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TESIS: CAUSAS Y EFECTOS DE LA ACTUAL INFLACION ARGENTINA

Resumen

Hemos analizado en este trabajo la depreciacidn monetaria
que ha sufrido nuestro pafs entre los afios 1939 2 1959, proceso
gue ha sido singularmente intenso.

En 1la Introduccidn 21 mismo manifestamos que no creemos en
los beneficios de la inflacidén y que por el contrario, resihlts
necesaria la estabilidad monetaria para lograr el desarrollo
del pais.

Lo tésis que se desca sustentar es que no existen benefi-
cincdos con la inflacidn y que la principal causante de la mis-
ma parece haber sido la.politica guberhamental scguldae.

En el Capitulo I se analizan las causas monetarias de la
inflacidn argentinn. Su origen debe buscarse en la época de 1o
segunda guerra mundial, y2 que a2l no haber el gobierno esterils
zedo convenientemente les divises redundantes, producto de une,
serie de balanzas de pago favorables, el exceso de circulante
presiond sobre una oferta restringide de bienes y scrvicios e
inicié el proceso inflacionario.

En materia de polftica presupuestaria, el pais contd con
una scrie prdcticamcnte ininterrumpida de déficit fiscales. Al
aumenter la activided estatal, creeid tembién relativamente el
gesto pdblico y dentro de éste se produjo un desplazamiento de
laes inversiones a leos gastos corrientes, especialmente los gas-—
tos en pcrsonal,.

El enorme aumento.de los gastos estatales obligd o incre-

menter la recaudecidn fiscal, a crear distintos rccargos y sobre
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tode a aumenbtar considerabiemente la Jeuds pu Lica. Pese 2 cllo,
fué umenester cubrir 12 brecha inflacicnaria resultante ccon e«
sifn 1lisa y 1lana de ncneda.

La lezislacidn bancaris argenting favereelt 1a enlsicn mong

taria, faciXtitando 1los zdelantos al jobierno. 12 cclocaclion o

J

t{tulos estatales v 12 disuimucion de Los reepallos ern oro v di-

visag.

La polftica impositiva gue lesarrsollid el gobierno preten-
did ser absorbente de nedics o P20y L2 tasas se nuitiplicaron

¥ SEG crearcn nu@vos gravancroes; peys c¢oio eshtos lngrescs fueron
aplicades preferenteniente a gastog corrientes, ¢ste aspecto ab-
scrbente se diluyd en zran medide S proauje asl un efecto de-
presivo sobre la produceldn nzeional, ya oue poer ser Lo legisia-

¢ifn demasiadoe infl exible. nz yravads frecuentenentc utilidades

Picticias, desalentandc el procesc de la produecion,
En cuanto a la politics de canbivs, yo menclonancs el inpag

n)_,

to producid: de wazge favcerables de los afios de
zuerra ., Postericrmiente, el sistend de controi de camblos instay
rado denostré ser nuy poce eldenico. Los tipos de caablo Jel ner
calo oficial estuvicron lcjos de aconaafiar ia real depreclaciédn

e nuestre signo monetarlio, destientanio las exportaciones ded

pals. 4l obtenerse menos livigas, las iaportaciones lebleron re-

P

fuerzce productivo nacig

ducirge y en consecuencia digninuvde el o 0
nala

En nateria de politieca latoral, el zoblernc toad nedilas que
provocaron isualmente ol estimulc inflacionario, tales losg auden
tos nagivosg de salarios no relaciona’os 2 una nayor prouccidn y

el desplazamientc de La pobilacion 2 las 2ctividades no productl
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gque el {ndice del costo de la vida (Base 1943 = 100) escicnde de
89,2 en 1939 a 2616 en 1959,

Lz inflacién resulta descstrosa; ademés del deflo moral, in-
conmensurable por sus efectos, sc producc un gravec dafio meterial
a la Nacidn entera. Entre los sectorcs més perjudicedos sc en-
cuentran los pequeflos percentores de reontas fijas y los asalarig
dos. Pero demostramos con cjemplos estadisticos que la inflacidn
también produce susg nefestos efectos on los sectores =8s podoro-
soss el ecmpresario, el ianversor y cspecialmente la clase media
argentina. Puede haber algunos favorccidos individualmente por
la inflecidn, pero opinamos que los medios empleados por quicnes
de ella sge bencfician no son colectivamcnte posibles o rayecn en
la inmorelidad.

De ahi nuestra conclusidn de gque nadic se benceficie con la
inflacidbn por lo que debe aspirerse a2 una estabilidad monctaria
que permite el desarrollo ccondéaico del pais,

Le scggunde conclusién es que ¢l principel rosponsable de la
inflacién y el Gnico capcz de evitarle rosulta ¢l gobierno nscig
nal., Tel hccho sc deduce de su occtuacidn a2 través de la conducta
cstatel analizada,

bhora bicn, como los gobiernos son elegidos por el puseblo,
esta responsabilidad debe trasladarsc a todos y cadas uno de noso
tros, Debc 2si lamentarse en Gltims instoncia que los sanos prin
cinios ccondmicos, cstén ton poco difundidos cn el pucblo, ¥

aunque a vaces dcban ser pospuestos, en razén de nereoatorias ne-

4]
(6]

cesidades socialesy; no se justifice quc lo sean, cuando sélo
olvidan para satisfaccer inteoreses puramentc polfticos,

- e ) e e -
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INTRODUCC ION

Concepto _de la Inflacibn,

Sobre la caracterizacibn del fenbmeno inflacién existen opinioncs
diverzentes, debido quizls a que sus manifestaciones concretas han evo
lucionado a través del tiempo variando por consiguiente también el gra-
do de su conoclmiento. Una primera concepeibdn consideraba inflaciébn
cualquier incremento de moneda; posteriormente se considero no sélo el
incremento de¢ la moneda flsica, sino también al del c¢rédito y se toma
en cuenta la velocidad de circulacién, Pero también estas definiciones
resultaron insuficientes al omitir la comparacidn de los medios de pago
con los bienes y servicios producidos. En t&rminos generales y a corto
plazo si aquellos aumgntan a igual ritmo que los bicnes y servicios dis
ponibles, no habri inflacidn,

Por lo tanto la doctrina rcconocid que si existen recursos ccondmi
dos y humanos disponibles, una emigién ticne como efecto saludable el
estimulo de la produccidn y el aumcnto dél nivel dc ocupacibn. S6lo una
vez alcanzado el nivel de plena ocupacibn, la continuacibén de 1la cmi-
sibén monetaria, producfa inflacibn,

Después de 1940, frente a las expericencias vividas, se introduccn
nuevag variantes en el anAlisis de la inflacidn (1l). Se tiende a dinami
zar la teorla sobre la misma, definiéndola como un desajuste, no ya en-
trc dos masas, sino entre dos flujos, un flujo de mercanclfas y un flujo
de ingrasos.

Surzen también los tebricos del "comportamicnto!, aespecialmaente
F.D. Holzman, J. Duescnbery y Henry Aujac. Para ellos la inflacidn cs

una conscecuencia monstaria del comportamicnto de los grupos socialcs

(1) JAMES, Emiles Historia del pensamicnto econbémico en ¢l siglo XX.
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2
frente a una tendencia al alza. Los grupos que rechazan con 8xito su
sujeclén a las relaciones monstarias existentes, impulsarfan el alza de
los precilos.

Para algunos gconomistas, que siguen en general corricntes ortodexas,
la inflacién es un fendmeno monetarioc susceptible por lo tanto de corre-
girse medlante medidas de orden monetario. Para otros, muchos de ellios
observadorcs direcetos del proceso inflacionario en los pafsces subdcsarrg
llados, el fenbmeno es de tipo estructural y su erradicacibén sélo puede
lograrse con la transfo:macidn de las estructuras nacionales.

BEn todo caso ¢l fendmeno del bache inflacionario comienza a produ-
cirse cuando el precio de la demanda de bilenes y saervicios aexcedec al prg
cio de la oferta de los mismos y sc esté frente a una ocupacién plena
de los factores productivos.

Politicas aconbémicas g inflacibn:

Partiendo de una 4poca en que los fenémecnos monctarios tenlan esca-
sa repercusién hasta sl momento actual de mayor conocimicnto de los mis-
mos, considerarmos someraments las polliticas gubcrnamentales gque con res-~
pecto a la inflacién se han scguido en las Altimas décadas. Hstas politi-
cas no rasponden, 3 nuestro juiclo, a determinadas teorlas dec la infla-
cibn, siendo en cambio polfticas que estiman los efectos de 1la misma, be-
neficiosos o perniciosos, y por lo tanto, tratan de impulsarla o detencl
la. Bn términos gencrales, son las siguientes:

1) Polftica prescidente:

En la que el goblerno no interfisre on ¢l mercado monctario. Cabrfa
mencionar el caso del gobicrno que enfrenta una inflacidn del tipo acci-
dental o sea aquella que pricticamente pasaba inadvertida a los minis-
tros de Finanzas y a la poblacién. Esto s6lo acontacla antes de 19214,

dpoca de alzas muy moderadas, en que se tenla poco conocimiento y expa=

/7/



ricneia de los fondmenos monctarios.

Cabe también incluir cn c¢sta clasificacibédn aquella polftica guber-
namental que con plena concicncia del momento que vive, preficre dejar
librados los hechos al 1libre jucgo do las fucerzas ccondmicas.

2) Politica inflacionaria:

En la que ¢l gobicrno busca abicrtamentc ¢l efecto inflacionario.
En este tipo ¢staria ubicada la inflacibn reprimida o controlada. S1 el
control gubernamental no logra ¢l cumcnto efcectivo del producto nacilonal,
pucde mediante ¢l seguimicnto de esta polftica, desatarse 1la cespiral in-
flacionaria, desemboc4ndose en la gran inflacibn.

3) Polftica cstabiligzadora o anticfeclicas

Debe considerarse dentro de esta polftica 1la accidn dsl gobilerno
para contrarrestar los afcctos del ciclo ccondmico, que al desarrollarse
dentro de los limites superior ¢ inferior del ciclo, no constituyc por
lo tanto una politica inflacionaria, pero tampoco csth cncuadrada dentro
ds la polltica estrictamentc prescidente.

Scguir una politica cstabilizadora no ¢s an absoluto equivalente
a admitir el gstancamicnto ccondmico, ya quc un Zobicrno pucde aln asi
perscguir la mgta de un crecimicnto constante.

Esta ¢s a nuestro entender la clasificacién que se pucde hacer de
las polfticas ccondmicas rospescto a 1a inflacibdn. En la actualidad al tg
ner los goblcrnos ¢l manejo de los rasortcs ccondmicos y monatarios supg
riores cabe plcna reswonsabilidad en la cleceidn de 1la polftica ccondmi-
ca 2 sagulr

Para caracterizar ¢l fenbmeno, dircmos que cn un primer momcnto
los efectos de la inflacién suclen scr agradables, pero bien pronto ol

encadenamicnto de otros factorcs desata la cspiral inflacionaria. Toca

(1) Véase ELl Desarrollo Econdmico y América Latina. Trabajos de varios
cconomistas editados por Howard S. BLLIS (1960).
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4.

al Estado adaptarse a cste cambio econdmico, para contrarrecstarlo con
una rigurosa polftica anticfclica.

Ello no c¢s tarca sencilla, debido a que en perfodos de inflacidn
los gastos estatales son menos elisticos que los ingresos, produciéndo-
se déficits presupuestarios, que si no son cubigrtos con deudas flotan-
tes 1llovan a la lisa y llana emisién monctaria,

S¢ produce cntonces, muchas veces, una intervencidn cstatal que sa
manificsta en diversas regulacionecs (prccios mhximos, preocios de sostén,
mérgenes de utilidad, etc.), las que eh muchos casos no hacen mis qus em-
peorar la situaciédn,

La inflacidn controladsa.

No podeiios dejar de referirnos brevemente a la polltica de¢ infla-
cién controlada, ya que una corricnte grande de cconomistas la sustcnta
y apoya, considerindola un medio ccondmico moderno para propender al de-
garrollo cconémico dec un pails,

Los fundamentos para realizar la inflaciédn controlada son eliminar
deudas del Bstado y posibilitar la concrecidn de grandes pbras, gravando
menos a2 las genheracioncs futuras.

E1l presidente nortcamesricano Roosevelt realizéd una polftica infla-
¢ionaria intencionada para combatir los cecfectos perniciosos de la crisis
1929/33, I&n cse cntonces desvalorizd el délar-oro, fomentd la compra
de deuda plblica en el mercado y los descuentos bancarios, que facilita-
ran "dincro barato! para reactivar las inversiones.

Pero csta realidad fué una sltuacidn excepclonal, quc mhs bien debe
enhcuadrarse dentro del tipo de presupuasto anticiclico,

Habicndo recursos productivos oclosos, una ligera alza de¢ preclos
serfa suficicnte para producir una ¢xpansibn relativamento grande en la
produccibn,

/77



5.

Los clAsicos han negado 1la posibilidad de una deficiencia del po-
der adquisitive, en cambilo los disidentes opinan quc en el sistema ca=-
pitalista puede haber superproduccibn o subconsume crénico, que conduz-
¢a al desempleco y a la deflacidn.

Por cso, segun los economistas que sostiencn gsta teoria, ¢l Esta
do debc vrocurar una inflacidn contcnida y suave, que permita sl doblp
do de prucios ¢n un plazo de 25 a 30 afios. De asta forma, las consecuen
cias serin favorablaos ¥y 1la poblacién seguiri ahorrando, pasando inadver
tidos los cfectos negativos de la inflaciédn.

También favorcce c¢sta teorfa Dag Hammarskjold, que en julio de
1959, on ¢l Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas prcgunté
si las nacioncs cconomicamente bien desarrolladas no estarfan prestando
demasiada atcacidn a2 los peligros de la inflacidn en los precios y nmuy
poca 2 las neccsidades del crecimiento econémico.

Evsay Domar (1) ¢s otro economista que favorece la inflacidn y no
ve imposibilidad alguna para que exista un sistema capitalista on conti
nuia cxpansibn., Factores negativos scrlfan los monopolios que pucden lle-
var a un cracicnte dosempleo de capital o la falta de innovaclones que
pucden producir el descenplco laboral.

También se meneiona frecuentemasnte que los palses subdesarrollados
csthn oblizados a recurrir a la inflaciédn para.lograr el desarrollo cco-
némico. Zjemplo de aplicacidn prictica os ¢l Brasil, pals que ha mante-
nido mediante una pollftica cambiaria artificial, bajos los costos de
los cquipos importados (2). Por consigulente, al producirse el alza de
los prucios internos, la eficicncia marginal de las inversiones en las
industrias aumentaba. Pero csta polltica se vié posibilitada por el al-

to valor del café en el mercado mundial, situaecidn que varié fundamen-

(1) Meicr y Baldwin: Economic Devclopment.
(2) Furtado, Celso: Formacao econdmica do Brasil
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G.
talmente luczo de 1952, Es por esta causa que sgn los momentos actuales
cs de gran interés conoccr ¢l desenlace quc tendrd la politica monetaria
seguida.

Si bicn una inflacién de hasta el 3% anual quizi no sea perjudi-
cial si se mantienc largos aflos en csa proporcibn, crcemos que ¢s practi
cancnte imposiblc mantencrse en cse ideal, debido a diversos factorcs,
entre los quc se dastacan el ciclo ecconbmico, el natural proceso-espiral
quc involucra toda inflaciédn por pequefia qus sca, y que hacc diffeilcs
los controles humanos, y finalmente ¢l factor politico cambiante, que
principalmente e¢n los palscs como ¢l nuestro, inclina ¢l presupucsto a
una posicibn dcficitaria.

4s cilerto guec elevando los precios de los recursos cscasos la infla
cibén pucde producir el ahorro forzado. También pusde arguirse que una in
flacibn controlada ¢s descable para produclr mayores puestog de¢ trabajo.
Sin embargo, cxisten tantas inperfecciones de mercado, que afin con infla
cibn, estos rccursos no serAn plenamente aprovechados.

La expericneia despuls de la gucerra pereceria demostrar que 1la in-
flacibn es m4s un obstAculo quec un estimulo para el crecimiento de un
pals. No sblo es sociclmente injusts, si no que mal dirige ahorros exig
tentes a sectores donde su efecto en la produccién no cs apropiado. En
Buropa, la rchabilitacibn ccondémica mids notable fué el 1llamado "milagro
alen4n", que se realizbé dentro de una polftica econbmica ortodoxa, apar-
tada dc¢ cualquicr intento inflacionista. Otras naciones que aceptaron
la inflacibn, tuvicron menor crecimiento ecconémico y hoy dfa, todas cllas
combaten 1a inflacién para poder lograr un crccimicznto establea.

Antecadentes inflacionarios gn nuestro pals.

& tftulo informativo diremos que el proceso de la inflacidn como mg
dio para que¢ una nacidn pucda afrontar gastos desmedidos es tan viejo

/17



74
como la civilizacién econdémica misma. Solén,an Atenas, on el siglo VI
a.J. fuéd responsable de la primera inflacidn de que hay noticlas, mis
tards los romanos mediante la inflacién financiaron las guerras plnicas.
Tanbién en la BEdad Media la depreciaciédn met4ilica fuéd uno de los medios
m4s generales de filnanciacibn utilizados por los reyces y sciiores feuda-
laese
Sin embarzo, aun cuando el proceso inflacionirio se remonta a tan
antiguo, 1la inflacién con sus caracteristicas actuales recien se extarig
riza después de 1914,
Alcmania y otros palses fueron afeetados enormementa por la infla-
¢ibn que se origind en la primera guerra mundial, La segunda guerra mun-
dial provocé una nueva tendencia alcista, de la que no han podido sus=-
trasrse ni los pafises tradicionalmente estables, adquiriendo el grado ds
depreciacidn caracteres alarmantes en los palses sudam:ricanos.
La inflacién que afecta a un determinadoe pafs fracuentemente se
traslada y afecta a otros. 4sl, sl profesor Wilhelm Rédpke (Conferencia
dictada en la Facultad ds Clencias Econfmicas de Buanos Alres el 21 de
marzo de 1960), determina cuatro grandes olas inflacionarias en el mun-
dos
a) La que siguibd al descubrimiento de Aamérica, con la introduccidn de
la plata espafiola en Europa.

b) La que siguid a la Revolucidn Francesa, durante las guerras napoleb-
nicas.

¢) La que siguibé a la primera guerra mundial.,

d) La que se inicié en 1939, y que, como veremos, tambiédn tuvo fuertes
consecucnciag en nuestro pals.

La aevoluciédn ds 1la inflacidén como experiencia del pasado ha sido

distinta on cada pals, pero sus consecuencias han sido el caos social

/17



8.
inquietud polftica y cambios en la distribucibn econbmica, cambios que
no siempre responden a la conveniencia del desarrollo econbmico,.

Ya en las primeras épocas de nuestra vida de nacién independiente,
el Congreso se vid obligado a retirar ciertas monedas de la circula-
cibn, para evitar la depreclacibn de las mismas (1). Esta medida se to
mé en 1818 con la llamada "moneda de Gﬁemes", que circuld en Salta, y
en 1826 con monedas que circulaban en otras provincias. Hasta llegaron
a circular en determinados perlfodos, monedas de baja ley de los palses
vecinos y hasta simple contrasefias de hojalata que reemplazaban a la
verdadera moneda. Las circunstancias polfticas y econbmicas que atrave
s6 el pals durante la vida ecbnbmica del Banco Nacional (1826/1836),
especlalmente las guerras, provocaron una desvalorizacidn del peso fren
te al oro, que al cesar la actividad del Banco alcanzb el 86%.

Posteriormente los regimenes de Rosas y la Confederacibn, también
recurrieron a nuevas emisiones monetarias, para subvenir sus gastos,

Ya.a partir de 1880, se inicia un perfodo de gran prosperidad, que
culmina con la llamada especulacidén de tierras en 1913, lleghndose a
tomar medidas para evitar la valorizacibn del signo monetario.

La guerra mundial de 1914, que did nacimiento a la inflacién mo-
derna y que afectd a numerosos palses, no repercutid profundamente en
nuestro pals y recién en 1919 se produce la llamada prosperidad de post
guerra.

A partir de la gran depresibn de 1930, se altera fundamentalmente
el réginfen vigente de la Caja de Conversién, comienza zll! la ingeren-
cia estatal y en 1935, para regular la‘mbneda, el crédito y los cambios
se crea el Banco Central.

Durante todo este perfodc se tratd de estabilizar la moneda, prg

(1) Carranza Pérez, Ricardo: El sistema monetario argentino - Universi
dad de Cérdoba (1943).
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2.

curando mantener el sistema de conversién en oro. Pero por los diver-
s6s factores analizados, el perfodo de eohversibn, segfin acota el Dr.

Carranza Pérez, se redujo a 30 afioss

de 1823 a 1825 3 afios
de 1867 a 1876 10 afios
de 1882 a 1884 3 afos
de 1203 a 1914 12 aflos
de 1927 a 1929 2 alios

Por ello dice, es evidente que la grandeza argentina se realizd
casi integramente con el regimen de papel moneda. Es clerto, pero creg
mos que e¢llo debe ser imputado a la existencia de enormes riquezas na-
turales y férreas voluntades humanas, que contrarestaron con craces
las inestabilidades monetarias,

Las oscilaciones monetarias fueron frecuentes, afin cuando en com-
paracibn, con la actual experiencia argentina, no parecen tan pronun-
cladas.

Segln Shule (1), en su anhlisls cfeclico del perfodo 1900-1940
los puntos mis bajos del ciclo econdmico se alcanzan en 1914 con un
fndice 70 y en 1933, con uno de 69, ambos en porcentaje del coeficien-
te normal,

En contraste los puntos altos del ciclo son los siguientes:

Aflo Porcentaje del Causag.
ndice normal.

1900 115 Amague de conflicto con Chile

1906 108 Crisis de progreso

1913 120 Especulacidn de tierras

1919 125 Progspaeridad de postguerra

1924 114 Afio de los récords

1929 125 Nueva ara de prosperidad y sobre
expansién,

1937 117 Armamentismo

1939 114 Cierre de mercados europeos.

Fuentes E.W. Shule,
Si bien no se puede vincular directamente el ciclo econdmico con

el proceso inflacionario en la Repfliblica Argentina y por falta de otros
(1) Shule,E.W, Los ciclos econdmicos en la Argentina. .




10,
fndices de la época considerada que expresen 1la depreciacibn moneta-
ria m4s flelmente, creemos que resultan de interés los mencionados.

Creado el Banco Central, los primeros afios de su gestidn, no pre
sentaron grandes problemas monetarios. El cambio se opera a partir de
1939 en que estalld la gran conflagracién mundial, que esta vez tam-

bién 1llegd a afectar al pals con profunda intensidad.

Metodologia.

| La presente Tésis tratari de demostrar que la inflacién no bene-
ficia a nadie y por sl contrario que con ella el desarrollo econdmico
del pals se ve trabado y los distintos sectores sociales desalentados
moralmente y empobrecidos materialmente.

Las causas de la inflacién son variadas y complejas, pero en @l-
tima instancia, por ser la inflacién un fendmeno que afecta a la Socig
dad en su conjunto, creemos que el goblerno es el tnico ecapaz de remc-
diarla. As!f analizando los dintintos factores que incidieron en la
depreciacibn monetaria, trataremos de determinar la responsabilidad
gubernamental en el desarrollec de la misma.

Hemos decidido analizar en este trabajo, la que consideramos es
1a inflacidn mAs aguda que ha vivido nuestro pals y que tuvo su ori-
gen en 1939, Baste decir que el costo de la vida (base 1943-100), que
representd para este afio 89,2 , alcanzbé en 1959 a 2616,

Para caracterizar el fenbmeno inflacionario en la Argentina en
los dltimos velnte afios, hemos decidido agrupar las causas en dos
grandes grupos. Por un lado los factores monetarios que configuran
la inflacién de demanda (1), produciendo una expansién de los ingre-
sos monetarios que provoca el aumento de la demanda de bienes y servi

cios. Bn términos generales cuando la oferta de &stos no es elistica,

(L)Clasificacién del Dr. Julio H.Olivera, en su trabajo:
La cucstibén de los aumentos mAximos y otros problemas del ajuste
monetario. Revista de Ciencias Econémicas, abril de 1958. 11/



11,
se produce un alza en los preclos, BEn dste primer grupo analizaremos
La inflaciédn resultante de la guerra, la pollitica presupuestaria, ban
caria, lmpositiva, de cambios exteriores y finalmente la llamada infla
cibn de costos, producida por aumentos de salarios, sin un aumento
gquivalente en la produccidn,

Al tratar estos distintos tépicos iremos sefialando especialmente
por via induetiva la responsabilidad del gobiérno en el proceso infla-
clonario argentino.

En el otro grupo de causas hemos agrupado aquellos factores es-
tructurales que impogibilitan el crecimiento adecuado del Producto Na-
cional, Bntre ellos habremos de considerar, el factor psicolégico, la
distorsién y cambios en los consumos, los factores de relaciédn de la
economfa tales como los transportes y la provisién de energfa y la si-
tuacibn agropecuaria e industrial.

Al tratar estos rubros nuestra labor se vié facilitada al contar
coh los excelentes trabajos compilados recientemente por la Comisidn
Bconbmica para América Latina.(l)

Es necesarlo destacar que resulta dificil hacer una separacidn
estricta entre ambos grupos de causas, mixime cuando los distintos fagc

tores actdan muchas veces en forma interdependiente.

(1) Nos referimos espacialmente al Desarrollo Econdmico de la
Argentina (1959).
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Capftulo I.

Causas monetarias de 1la inflacién en 1a Argentina,

Siguiendo los lineamientos tedricos trazados, analizarsmos los
factores influysntes en el proceso inflacionario atendiendo a la divi-~
sibn de causas monetarias y estructurales,afn cuando como henos visto,
resulta diffcil hacer una separacidn estricta entre ambos grupos.

1) La inflacién de guerra

Gstallada la segunda guerra sundial, en 1939, fuéd 1égica la inui-
nencia de 1la inflacibn cn los palses beligesrantes, ya que era necssario
recauGar sumas extraordinar.-as para hacer frente a los 3astos milita-
res.

Al mismo tiempo subleron los precios, porque las materias primas
se utilizaron para fines bélicos, sobre todo el niquel, vlomo, hierro,
aluminio, productos quimicos, lana, algodbn, caucho, alimentos y combug
tibles,

Las f4bricas son transformadas para la produccibn de guzrra y o-
tras se crean especialmente para este fin., Bl traspaso de actividadoes
de l2s industrias de paz a las de guerra hace que merme la produccifdng
va que el aprovechamiento de factores crea log p.ooblemas de costos cre-
cientes. Pcr otra parte 1z enorme lezibn de soldados no realiza ta-
reas nroductivas y en cambio exige un consumo dasmedido de nroduccidn.
Se destruya y so aniquila. Zn cambio la poblacién de retaguardia si
bien produce a todo ritmo, estimulada por su esplritu patridtico, per
cibe también mayores ingresos menetarios, contando con menos bicnes de
consumo, algunos de ellos racionados.

Por todos estos factores, la inflacién no osudo evitarse en los
palses beligerantes, los que la sufricron intensamente, como lo demucs

tra el siguiente cuadro:
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FRANCIA AUSTRALTA CANADA G ,UU.

Miles de Miles de Mill.libr. Mill.4861. ¥Millones

mill.Frs. austral. canad, WS

1939-1946 1939-1946 1939~ 19246 1939-1946 1039~ 1946
Moneda en =
Circulacién 151 722 0.50 1.38 54 211 281 1095 '634 26,7
Depésitos 59 704 1.25 3.82 149 492 2662 5980 29,8 83,0
TOTAL 210 1426 1.75 5.20 203 703 2943 7075 56,2 19,7

Fuentes W. Rautenstrauch y R. Villers.

Era 1légico que un conflicto de esta magnitud afectara tampién las

economfas de los pafses no directamente comprometidos en el proceso bé-

lico.

El principal factor fué ¢l excedente favorable de la Balanza de¢ Cg

mercio, al no poder los palses neutrales, importar mientras que sus pro

ducciones segulan siendo requeridas desde el exterior. (1)

Adem4s hubo otros factores. Las Naciones Unidas (2) mencionan las

inversiones militares del gobierno nortecamericano, coio 1ns de Cuba y

Brasil, la construccidbn de la Carrsetera Panamericana en América Contral

v el desarrollo de la produccibdn de materiales estratézicos.

De esta forma se restaron factores productivos a palses que no

siendo beligerantes, debieron cooperar en la realizacibén de los fines

mencionados.

En casi todos los palses latinoamericanos se producen asf impac-

tos inflacionarios, como se desprende del sigaiente cuadros:
INDICE DEL COSTQ DE VIDA

Pals_ 1939

Argentina 100
Brasil 100
Canadh 10C
Chile 100
E®.UU,. 100
Mé&jico 100
Pert 100
Uruguay 100
- Venezuela 100

1942
112
131
116
167
118
122
132
108
103

1944
110
160
118
217
127
200

166
117
130

1946
141
219
126
301
150
278
209
151
142

Fuente: Bulletin Mensual de Statistique UN (1946)

(DNaciones Unidass3uvrvey of curcent inflationary and deflationary ten
dencics (1947 Pag.76 (2) Id. Pag.?6/77.
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Como se aprecia, los piflges beligerantes, Zstados Unidos y Cana-
d4h, aoarccan entre los nmenos perjudicados. Bn Estados Unidos este he=-
cho sc¢ debc a 11 diversificacién de su economia y a la polftica de
orecaucién seguida vor sus autoridades (3) en cambio, los pilses Lati-
neamsricanos, la mayoria monocultores, han sufrido un mayor aumento
de »nraclos.

Desoués de 1945 s: csperaba qus se produjera una deflacidn, por
1a influencia Fel probable receso de Zstados Unidos, psrc sstc hocho
no sae produjo.

Su_11nacto en nuestro palss

Como ya hemos visto, la segunda guerrsy muncial produjo sarias
congaecuenclias monetarias vy pusde declrse que fué 12 causa inicial que
desatd 1la mis grande inflacién qua nos tocd vivir.

Sicndo un pals esencialmente agropecuario, estallada 1a confla-
sracibn se comenzd a sentir la falta de numerosos biencg que 1;tes
se Laportaban, 4Aparte de las materias prinas de uso militar, ful osca
sa la entrada do combustibles, 1o cue obligd a racionar su consumo y
suplantarlo con madera, trigo y hista 1liio, lo que fuf un: verdadera

destruccibn de riquezas, que forzosameante debld ordenarse. Todavia hoy

an dfia el Norte arzentino sufre las consecucncias de agualla noda in-
discriminada de &rboles, que no fud acompafiada de una reforestacibdn

adaecuada.

4

La orientacibn de los palses beligerantzs hacia 1z produccidn d«

w

suerra orovocd asimismo 1z falta de bicnes duraderos do lmporticidbn,
a lo gue se agrezd la escascz de bodegas para su transporte.

Hubo gue lmprovisar numerosas industrlias, las que no contaron
con 1la base técnica, cconémica y financlera necsgsaria, pero qua reall

Zzando un gran esfug 7o vinieron a satisfacer en parte las nhecesildadas

QO

3) Samelson, Paul .. Curso de cconomia moderna,

///
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y requerimientos de la poblacién,

El aumcnto de la produccidn estaba limitado por diversos facto-
ress falta de crédito, nivel de educacibn y tecniciswmog transportes y
energlfa insuficientes.

Las exportaclones scguian efectulndose, ya que los demhs palses,
cspecilalmente Estados Unidos, requerlfan nuestra produccidn bisica.

Pese a cue decliné su volumen fisico, tomando como base el afio
1937 (1), el alza apreciable de los precios, significd un aumento de
valores.

La conpra de cambio a los zxportadores se estimé para el perfodo
de 1940 a 1946 en m$n 6.000. millonecs ¢ imposibilitadas las importa-
ciones, agsta masa de dinero, agregada a los aumentos de salarios y a
la escasa propensibdn al shorro existente en la poblacién y frente a
una reduccién en las disponibilidades de bienes en el mercado local,
echbd 2 rodar el mecanismo de la inflacién,.

Ante estas clrcunstancias, el gobierno no tomé las medidas que
eran aconsejables para contrarrestar la presidn inflaclonaria, segin
lo determiné cl Conscjo Interamericano de Comercio y Produccidn en su
segunda sesidn plenaria celebrada en Nueva York en mayo de 1944 y que
hubleran sido:

a) Esterilizar los grandes exccedentes de las balanzas de pagos, para
aplicarlos»en 12 postguerra a 1a expansidn y renovacidn de equipos
productores.

b) BEmplear esas divisas estirilizadas como papeles de absorcidn, de-
volviendolas el Gobierno cbntra tftulos, cuando pudieran ser utiliza
das en el reequipamicento de 1la Nacién.

¢) Formacidn de reservas en las empresas privadas, para la renovacibn

dec sus equipos de producc@énmzan pronto como fuera posible.

(1) Vazquez, E,G. Las causas de la inflacién. Revista de Cienclas
Econbmicas, enero de¢ 1947.
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De haberse aplicado estas medidas, quiz& hubiera sido posible dg
tener en nuestro pals el impacto inicial inflacionario que trajo con-
sigo la segunda guerra mundial y que produjo tan desastrosas cohsecuen

cias en la vaeintena siguiente.

2) La Polltica Presupuestaria

Bent Hansen (1) definié a la poiftica presupuestaria como aquellas
medidas gubernamentales relacionadas con las transacciones estatales
no vinculadas al wmercado crediticio. Tiene por objJeto determinar la
eleccibn de los gastos niblicos a realizar y los recursos pfblicos a
obtener, en circunstancias de tiempo y lugar determinados, tratando de
lograr el mayor beneficio nara el pals.

in los dltimos tiempos se han abandonado las prhcticas de formu-
lar presupuestos rigidos y en el mis riguroso equilibrio, debido espe-
clalmente a la prédica del cconomista John Maynard Keynes y sus conti-
avadores, que han reetado importancia al equilibrio presupuestario |
anual, buscando en cambio el equilibrio clclico.

Lo ideal es entonceg mantener un superavit en épocas de bonanza,
que nermita al fisco la formaciédn de reservas, mientras que en perfo-
dos de depresibn el presupuesto debe ser deficitario. Se produce asl?
el equilibrio, no anualmente, sino a travds de perfodos mhs largos
que contrarresta la fluctuacibdn clelica.,

Sin embargo en nuestro pals este criterio universalmente recong

cido ne ha sido aplicado. Veamos la estadfstica de los #ltimos aflos;

(1) Hansen, Bents The Economic Theory of Fiscal Policy.

s
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AR GENTTINA

Gastos v Rentas Brutas Nacionales
(en millones de pesos)

Gastos a cubrir con Rentas Diferencia
HentTas Producido Tondo da prutas entre gastos
Afo s generales de tftulos cuentas esng percibidas totales y ren
ciales y otros tas brutas

_ I II IIT Iv "

1957/8 39.733,6 15.394,3 5.779,9 33.547,0 27.360,8
1957 (1) 14.922,9 9.170,2 3.430,4 22.3392,9 5.,133,6€
1956 14.917,8 8.586,2 8.,039,5 22.551,3 8.992,2
1955 11.008,9 6.879,4 2.003,8 18.006,4 1.885,7
1954 10.077,6 5.361,2 2.673,4 17.013,8 1.103,4
1953 9.222,4 4,682,3 2.512,0 13.962,5 2.454,2
1952 9.364,5 3.945,2 2.055,7 14.001,4 1.3¢4,0
1951 7.703,9 3.995,4 1.651,9 11.738,2 1.613,0
1950 5.102,3 2.739,6 893,7 7.943,7 791,9
1949 4,477 ,0 2.728,0 57745 4.581,6 3.200,9
1948 4,028,7  1.702,0 1.253,2 4.,946,5 2.037,4
1947 2.920,8 1.214,0 53,2 4.091,8 92,6
1546 2.237,3 1.004,1 - 1,891,8 1.349,6
1945 1.837,1 1.016,5 ey 1.793,4 1.060,2
1944 2.411,2 1.404,60 1.006,6
1943 1.761,3 1.024,5 736,8
1942 1.526,1 1,001,7 24,4
1941 1.367,1 910,4 456,7

(1) Enero a Octubre.
Fuentess Afios 1945 5 1957/8: Secretarfa de Hacienda
Afios 1941 a 1944; Revista Economla.
Si bien lss cifras de la columna V no pueden ser consideradas cono
déficit, en gran parte lo son, ya que en muchos casos los titulos emiti-
dos no fueron colocados en forma antiinflacionaria.

Asf el Dr.Dino Jarach, da las siguientes cifras del dé&ficit nacio-

nal (1)que se¢ expresa en miles de millones de pesoss

Afio Déficit Afo Déficit.
1945 1,3 1951 1,8
1946 1,2 1952 1,9
1947 1,8 1953 247
1948 6,7 1954 5,7
1949 2,4 1955 5,8
1950 2,0 195¢ 2,0
1957 1,5

(1) Jarach, Dinos Estudio sobre las Finanzas Argentinas, cifras de la
Cepal y propias (1961). Se aclara que las cifras de 1945 a 1955 co-
rregponden al déficit del gobierno nacional, provincial, municipal
y organismos descentralizados. 11
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Se desprende de los cuadros anteriores que hubo un permanente ex-
ceso de :astos totales sobre las rentas brutas de 1la Nacidn que no fué
poslble cubrir integramente con fuentes no inflacionarias.

La actividad financiecra del Estado es influencizda por razones
de orden politico, econdmico y social, Desgraciadamente, ¢l primer
factor ha tenido demasiada importancia en nuestro medio. Los gobernan
tes han querido hacer obras, pero muchags veces no han analizado como y
cuando deblan hacerlas.

La divisidn y sentinalento fedsralistas de nuestro pals taibidn ha
coadyuvado en este sentido y cada nuevo diputado querfa alzlin zasto na
ra su provincia gin tomar en consideracidn el momento ciclico quc sa
vivia,

Bl primer Plan Quinguenal que se realizbd en el perfcdo 1947/51
también requirid ingentes fondos, que no podlan ser cubiertcs con re-
cursos ortodoxos. Estos programas planificadocs no tuvieron cl éxito
gsperado porcue se manejaron con criterio polf:iico, efectuando gastos

incontrolados. Ademis el factor humanc no fué orientado ni educado en

las nuevas tendencias de politica anticiclica sefialadas por la Ciencia
Beonémica. En esta forma, la correcccién del ciclo fud dejada completa-
mente de lado.

Bn la teoria moderna se estima quc la polftica presupuestaria de-
be scr antlcficlica encarando fundamentalmente el logro y ¢l mantenimien
to del pleno empleo; esta razdn no es valedera en nuestro medio para
justificar el gasto deficitario del gobierno ya qu: durante todes es~
tog filtimos aflos hubo una aguda escasez de mano de obra.

En un presupuesto nacional se fijan primero las erogacloncs ade-
cuando 2 las mismas la obtencibn de los recursos. Bs claro que debe

actuarse dentro de ciertos limites, ya que los recursos fiscales sélo

puaden incrementarse hasta clerto puntc pasado el cual el gasto defi-

s
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citario coadyuva a la inflacién.

Otro de los males que sufre ¢l pals en materia presupuestaria es
gue el presupuesto nunca es cumplido en la prictica. Se autorizan nue-
vos gastos, cuentas especiales y finalmente, al vencer el ejercicio fi-
nanclero se producen largas demoras hasta que se cuenta con el nuevo
presupuesto. Los presupuestos de 140 cuentas especiales sobrepasaron
los mjpn 3,100 millones en el afio 1955 (1) y sblo después de 1949 fue-
ron incorporadas en su totalidad al presupuesto anual de la Nacidn.

No escapa a nuestro eriterio que la funcidbn estatal estéd obliga-
da a obtener el logro de la plena satisfaccibébn de los intereses socig
les, los que muchas veces estén en pugna con los intereses individua-
les de los componentes de la comunicad. Por este motivo muchas activi-
dades deben ser encauzadas y hasta ejercidas permanentemente por el
Estado. Pese a esta aseveracibn opinamos que la accibn estatista que
se desarrolla en nuestro pals a partir de 1943, en muchos casos no se
ajusté a la necesidad anteriormente mencionada, por lo que a nusstro
entender no fué necesaria. BEsta tendencia tenla por fuerza que reper-
cutir en un incremento extraordinario de las erogaciones presuvucsta-
das. A4sf después de la guerra,los gastos plblicos representaron una
proporcibn cada vez mayor en el producto bruto del pals ya que mientras
en 1940/44 significaban menos del 20% del producto interno, a partir
de entonces representaron cerca del 30% (2).

Cuando se comenzd a sentir el efecto inflacionario,ante la inelss
ticidad de las recaudacilones, hublera sido necesario comprimir las erg
gaclones, pero en lugar de hacerlo con los gastos comunes, se decidio

comprimir las inversiones. Z=Es decir que el Estado extrajo una propor-

(1) Blanco, Zugenio A.: La Polltica Presupuestaria, la Deuda Pdéblica
y la Economfa Argentina, 1956, ‘

(2) Krieger Vasena, Adalbertos Bl saneamiento monetario y la financla
cibén de las inversiones plblicas y privadas. Revista de Ciencilis
Fconémica julio~setiembre 1959,

/17!
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cibn cada vez mayor del producto bruto y aumentd los gastos a expensas
de la capitalizacibn.,

Dentro de los gastos corrientes hay que distinguir log gastos en
personal de los otros gastos. Bn el perfodo 1943/55 los primeros aumen-
tan en un 1127%, mientras que los segundos 1o nacen en un 529,9%. |

GASTOS DE LA DMINISTRACION NACGCICNAL
(Bn millones de 06508 )

Afio: | Gastos en | %: Otros Gastos: 1 %3 ; Total de
| personal: i ! | Gasltogs:
1939 | 518,4 l 43,2 556,9 51,8 1,075, 3
1945 | 771 7 43 L.024, 6 57 Ls796,3
1950 | 3.380,1 | 64,7 2.115,9 35,3 5,996 ,0
1955 - 9.353,6 ! 67,2 44556, l 1 32,8 i 13.909,7
Fuentet Blanco, Hugenio 4: Polltica Boonémlca Ar:zenting xl956)

Es declir que uno de los nudogs gordianos del déficit presupuestario
reslde enh la burocracia estatal.

Bl exceso de funcionarios pldblicos trajo consigo una gran desorga=-
nizacibn administrativa, aparte de restar elementos humanos a los sectg
res productivos. Asta superabundancia de empleados phblicos repercutid
en una baja de los sueldos medios que se les abonaba, hechc que produjo
un sensible descontento en sus cuadros, trayendo como consecuencia el
alejaniento de los funcionarios m#s capaces. La extraordinaria prolife~

racibn burocrftica se observa en el siguiente cuadro:

Afos Pgrsonal . Remuneraclones
piblico Total: Media: ; Cantidad de Personas
(miles) (mill.$ 1950) |(Miles % Por mill. de habit,.:
1950)
1939 351,2 3.025,3 8.614 25,180
1943 £406,2 3.157,0 7.772 27 .303
1948 | 641,5 5.940,0 9.259 32.340
1852 786,8 4.921,1 6,254 43,614
1955 807,3 ; 6.020,3 7 . 457 42,243

Fuentes CEPAL, 4nAlisis y proyeccilones del desarrollo econbmico {(1959)
Gn la 4ltima columna s¢ observa claramente la enorme desoroporcidbn

gue asunc la funcidén plblica en relacién a la poblacidn del pals. Ejer-

cen gnorme gravitacibdn sobre la ecconomia nacional las llamadas empresas

/7
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estatales, muchas de las cuales ilmplican una llnea de competencia
en situacibn de franco privilegio, hacia la actividad privadé;

En 1947 y mediante el decreto N@ 1921/47, el Estado se apro=-
pla de 35 empresas de la llamada propiedad eneaiga, desempefiando
en ellas funciones totalmente variadas, que significaron una lamepn
table dispersibn de esfuerzos en actividades ya desempefiadas por
capitales privados. La gestibén comercial de estas empresas equiva-
le a un virtual fracaso (1) y no se comprende porque el gobierno
ha tardado tanto en restitulrlas a la gestibn privada.

El rubro Empresas del Estado influye considerablemente en 1la
formacibn del déficit presupuestario, tal como se desprende del si

guiente cuadros

FEROGACIONES RECU.2S0S DEFICIT
1958/59 1959/60 _1958/59 1959/60 _1958/59 59760

X X X
Administ.Central 90060 87968 83980 87530 - 6080 - 438
Empr.del Estado 97270 121336 64840 94558 32430 -26778
TOT AL 187330 209304 148820 182088 -38510 ~27216

(x) Cifras presupuestarias.

FAcil es advertir que mientras 1la Administracibdn central pue-
de llegar a ser cquilibrada facilmente mediante una adecuada racig
nalizacibn administrativa, las Empresas del Estado constituyen el
nudo del problema. _

Tal como acertadamente se dice'en el mensaje del Poder Ejecu-
tivo al Congreso, que acompafia a la Ley de Presupuesto 1959/60, se
trata de un vasto conglomerado de entidades de diversa conformaciébn
Jurfdica, que se dedica a tareas que se distinguen nctanente de
los servicios generales comunes de la administracibébn y que en otras
partes del mundo son prestadas total o parcialmente por los parti-

culares.
Las principales empresas deficitarias son para el afio 1959/60
(1) Berger, Jorge: EL Estado y la libre empresa (1956).
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Ferrocarriles del Estado, cuyo déficit se acerca a 12.000 millones,
los demhs sistemas de transporte (Flota Fluvial E.A., Transportes de
Buenos Aires, Flota Mercante del Estado, Flota de Navegacibn de Ultra
mar y Aerolinecas Argentinas) 4.000 millones. Otras empresas defici-
tariss sont Yacimientos Carboniferos Fiscales y la Empresa Nacional
de Telecomunicacionese.

Es de destacar que los déficit oficiales de las Empresas del Eg
tado son en realidad mucho mayores, ya quc muchas de ellas ho conta-
bilizan como gastos las amortizaciones (caso de los ferrocarriles).
Este hecho las ha colocado en un grado dg vetustez y descapitaliza-
cibn total, ya que no cuentan con los fondos de reposicién necesa-
rios.

Por otro lado, la ley 13653 (texto ordenado) que establecfa sl
rézimen de las Empresas del Bstado, en su art. 9 exime a las mismas
de la mayorfa de los gravamenes fiscales, Es declr, que estas empre-
sas, de ser privadas, en lugar de déficit, rendirfan mediante la im-
posicibn un fuerte ingreso fiscal.

Otro Tactor que gravitéd en las cerogaciones presupuestarias fubd
la creciente utilizacibén de los subsidios que han pesado considera-
blemente en las finanzas plblicas.

Tritase de subsidios directos al consumo (por ej.: carne y pan)
o indirectos, como los pagos del déficit de transportes o de las opeg
racioncs de granos.

En cuanto a los ingresos plblicos, ya se ha dicho que son rela-
tivamente inelhsticosy puede obtenerse una mejor recaudacibn, evitan-
do y persigulendo la evasibn fiscal, pero no es posible aumentar la
impogicién hasta ¢l infinito. La presibn fiscal, en perlodos de des-
censo cficlico, debe ser disminufda, para posibilitar mejores inver-

siones en ¢l sector privado, lo que beneficiari a toda la economia
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nacional.

En todo caso,dentro de la politica efclica, el sistema imposi-
tivo, debe tener la suficiente flexibilidad, como para variar las
tasas seghn el periodo que sz estd atravesando.,

Bscapa a los limites de este trabajo, un anflisis exhaustivo
de la politica anticiclica. Lo que si se desea poner de manifiesto,
es gue praeclgamente por alejarse de los princiosios de esta pollitica.
el goblerno argentino incurrid en errores de polftica fiscal, que
condujeron a un déficit crédnico del presupucsto, precisamentes en &,
ca de alga clclica. Veamos como se financid el presupuesto para de-

mostrar este aserto.

Li FINANGIACION DEL PRESUPUISTO

Yz hemos visto la nollitica de presupuesto deficitario que si-
guld nuestr pals cn log Gltimos aflog, pese a contar con la plena ut.
lizacibn de sus recursos productivos.

En esta forma el gasto nacional fué mayor que ¢l nacesario por
lo que fué causal de cnhorme gravitacidn en la formacidn de 1la infla-
cibn,

La forma ortodoxa de financiar los egresos de todo presupuesto,
13 constituye la recaudacidn fiscal, pero a pesar de que en los Gl-
timos veinte afilos se crecaron numerosos gravlmenes, aumentando las

tasas de muchos otros, lleghndose a una presidn fiscal harto pronun

)
&

cizda, los recursos imposltivos no alcanzaron y en consecuencia la

bracha deficitaria se ahondé cada vez mas.



Recaudacidbn bruta de impuestos nacionales

(En miles de millones de pesos)

24.

Directos i
| 1939 1945 1950 1955 1959

méditos | 134,9 330,6 | 1896,3 | 4.593,9 15.311,3

Beneficios

Extraordinarios - 83,4 400,7 473,8 -1.620,4

Ganancias

Eventuales - - 304,1 474,6 875,56

Contribucibn (incluidos

Inmobiliaria 47,2 51,1 386,9 489,0 en otros)

Transnisibn gra.

tuita de Blenes.| 17,9 30,3 116,0 145,7 298 ,4

Sustitutivo T.G.

de Bilenes - - - 313,3 24,2

Otros 11,1 34,3 180,2 387 ,9 2.578,4

Indirsctos

Advuancros 320,5 133,5 345,6 716,5 | (ineluido
en otros)

Internos 258,8 360,7 924,9 | 3.558,2 7.862,5

Ventas 44,2 91,0 | 1.565,7 3.026,5 8.396,8

Combustibles 65,1 | 127,7 459,1 | 1.591,5 1.545,0

Otros 52,1 | 132,2 | 368,8 667,6 3.265,0

T CT 4L ' 981,8 | 1.429,8 | 6.948,3 |16.438,5 42,477 ,6

Fuentes dflos 1939,1945,1955, Blanco L. Op. citaday afio 1959 D.G.
Impositiva,

M4s adelante comentarcmos el carhcter de estos impuestos y su

influencia en el proceso inflacionario argentino.

Se aprecla en

cl sigulente cuadre, como el ritmo de aumento de

los gastos de la Nacidn es superior al que regidtrd el nimero Indice

del costo de la vi

d2e
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Cuadro comnarativo entre los Gastos v Fentas
Brutas de la Nacibn v el costo de lg vidg.

Gastos Totales Rentas Brutas . Costo de
alios (Zn millones de) N2 . (En millones de) N® Vida

. b Indice - P ‘Indice | N2 Indice
1957/8 | 60,907,830 13458 . 33.547,0 | 3274 1.269,9
1957 27.523,50 1563 | 22.339,9 12185 965, 1
1956 31.543,50 1791 | 22,551,3 1 2201 77348
1955 19,892,10 1120 | 18,006,4 11758 €32,3
1954 18,117, 20 11029 ¢ 17.013,8 1661 607 45
1953 16.,416,7 932 | 13.962,5 1363 585,3
1952 15.365,4 872 14.001,4 1367 562,9
1951 13.351,2 | 758 11.738,2 1146 405,8
1950 8.735,6 496 7.943,7 775 296,9
1949 7.782,5 442 4,581,6 447 236,5
1948 6.983,9 396 ! 4,946,5 483 180,4
1947 4,188,0 238 4,091,8 | 399 159,5
1946 3.241,4 . 184 1.891,8 185 140,5
1945 2.853,6 ;162 1.793,4 175 119,4
1944 2.411,2 - 137 1.404,6 137 99,7
1943 1.761,3 i 100 1.024,5 100 100, .
1942 . 1.526,1 Lo87 1.001,7 | 98 98,9
1941 P 1.367,1 78 910,4 g9 93,6

Fuentes: cifras mencionadas.

La falta de acomodacidn de las recaudaciones fiscales a los 2as
tos plblicos, ha llevado también a un crecimiento considerable de la
deuda péblica nacional.

Si bien es cierto que hoy en dfa se ha vencido la oposicibn tra
dicional a la deuda p@blica, y por el contrario las teorlas "post-
clésicas" sosticnen que para lograr la prosperidad econémica de una
nacién es saludable la existencia de deuda pldblica, en este caso la
autoridad financicra debe practicar la polltica de merecado abierto
a fin de combatir la inflacién,

Como dice Hansen (1), un aumesnto demasiado r4ipido de la deuda
produce inflacibn por lo que rccomicnda que ¢l financiamiento por mg
dio del empréstitos se mantenga dentro de limites adecuados.

Bn cambio el crecimiento de la deuda ofiblica argentina ha sido

vertiginoso segln se desprende del sigulente cuadro:

(1) Hansen, alvin, Polftica Fiscal y ciclo econdmico.
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(En millones de pesos)

Afio  Deuda : 4dio | Deuda Ao | Deuda

Péblica Péblica Pdblica

1939 |4.883,0 | 1945| 9.159,3 1951 21.454
1940 | 5.185.0 | 1946 /10.830,3 1952 26.104,3
1941 | 5.783,0 | 1947 |11.533,6 1953 33.733,8
1942 | 6.329,6 | 1948 [12.,940)0 1954 | 41.306,6
1943 {7.130,2 | 1949 15,194,5 1955 51.468,7
1944 | 7.964,0 ' 1950 |18.096,0 1956 | 63.703.0
- - - 1957 | 92.343,0

Fuentes Cafiellas Marcclo G. Op. citada.

Bste crecimiento fué muy sunerior al del ahorro privado dispo-
nible, por lo que fomentd la inflaciéh.

En ¢fecto si los titulos de deuda phblica son colocados en ma-
nos privadas, ello equivale a un traspaso del poder adquisitivo de
este sector al pf¥blico y no significa por lo tanto un impacto inflg
cionaric sobre la economla.

No ocurre lo mismo cuando la deuda pdblica es absorbida por
Bancos e Instituciones de Seguro, como es frecucnte en nuestro pafls,
ya que en este caso s¢ csth creando un poder adquisitivo adicional,
el que constituye una fuente de inflacidn,

La no adecuacidn de los intereses de los tftulos emitidos al
valor de mercado y la falta de variedad de los mismos, produjo el
total retraimiento del pfiblico inversor, perdiendo los titulos plbli
cos la confianza que gozaban con anterioridad.

Tradicionalmente durante este perfodo, las tasas de interés no
superaron el 4% anual.

El Estado rccurrié centonces 3 los ahorros de las cajas de¢ prae=-
visidn, donde se colocaron grandes cantidades de tftulos, con la
consecuencia de que los fondos remancntes no fueron suficientes pa-
ra atender convenientemonte las jubilaciones y pensiones nccesarias,
a pesar de ser las cargas jubllatorias de las mAs onhcerosas del mun-

do .
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La mayor partc de la deuda estaba consolidada,lo que favorece
su inversidn a largo plazo y posibilita su utilizacién exclusiva
para plancs de trabajos pfiblicos que scan retributivos, tal como lo
¢xige toda sana polftica fiscal, de forma que la inversidén realiza
da permita el pago de los serviclos financicros. Sczfin menciona el
Dr, Eugenio Blanco (1), ello no fué una norma invariable en nues-
tro pals y por ejempio entre 1943 y 1955 1la deuda congolidada cre-
cib en % 41.,753,4 millones de los cuc sélo el 538,4% sc dastiné a
trabajos phblicos nacionales. &L resto se utilizd para cancelar
gastos, entre los cuiles tuvieron imnortancla los de la defensa na
clonal.

Se habla puesto singular énfasis cn reducir la deuda exterior,
devido a cue el gobierno conslderaba que la deuda interna no c¢ra
deuda y que la cxterna debla ser repatriada con los saldos de divi-
sas bloqueadas.

Se 1legd asf en 1953 a climinar aparentemente la deuda exter-
na, mientras que sc fucron acumulando compromisos pendigntes de pa-
go ¢n el egxterior que a fines de 1955 fueron estimados »ncr el Dr,
Ta¥l Prebisch en 757 millones de dd8laves y que no eran otra cosa
que uns deuda extcerna del pafs.

Nuestro pals realizd pués una politica altamente enisionista
de titrlos plblicos en sectores no privados, cen contraste con otras
politicas, como por cjemplo la llcvada a cabo en Estados Unidos al
colocar las obligacloncs del 25 % de 1952-67 en cue se prohibia su
colocacidn en instituciones bancarios dentro de los proximos 1U
atios a la emisidn.

Quedd abicrta as! una enorme brecha cntre los recursos y las

(1) Blanco, E. Op. citada.
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erogaciones, la que fué cubierta con emisién lisa y llana de billg

tes, ya que los recursos de oro y divisas netas del Banco Central

fuecron bajando su proporcibn con respecto a la circulacién moneta-

ria, la que del 117,17% en 1939 descendié al 4,31% en 1955,

La emisibn monetaria aumenta en consecuencia en forma extraor-
dinaria, sin un aumento correspondiente de bienes y servicios. Vea

mos el siguiente cuadros

Afio ' Bmisién monetaria . Aumento en | % del

(En millones de $) | el perfodo aumento,
1937 1.359,1 - -
1939 1.401,5 42,4 2,1
1941 1.583,2 181,7 12,7
1943 1.885,8 302,6 19,1
1945 3.120,7 1.234,9 65,4
1947 5.345,8 2.225,1 71,3
1949 10.127,7 4,781,9 89,4
1951 17.703,7 7 .576,0 74,8
1953 26.495,6 8.791,~ 49,6
1955 37.466,5 10.970,9 41,4
1957 50.449.5 12.983,0 34,6
1959 99,710,1 49.,260,6 97,6

Fuentes Memorias del Banco Central. |

Bs evidente, pues, que los pagos efectuados en esta moneda de-
preclada, constituyen en la préctica una confiscacibn de hecho, que
envilece el poder adquisitivo de la moneda y destruye el progreso
econbmico del pals.

3, POLITICA BANC:Aiill

En ¢l presente punto, trataremos la influencia de la politica
bancaria en el proceso inflacionario argentino. Se ha registrado
una tendencia universal de someter las funciones bancaria y crediti
cias al control estataly ya que ¢l manejo superior de estas funcio-
nes, resulta un arma sumamente valiosa para el logro del equilibrio

cfclico.

Bl Banco Central Mixto.

Nuestro pals, no podfa escapar a esta tendencia mundial y es

/77
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asf como en 1935, se crea el Banco Central. La carta orghnica del
mismo, le otorga las principales armas para el logro de sus fines,
por lo que veremos, brevemente como han variado sus disposiciones
(1) v la repercusibn de su accibn dentro del medio nacional.

En su origen, en 1935, la preocupacibén de los legisladores
fué que el Banco Central, engendrara algln proceso de expansibn,
ya que todavla se sufrfan las consecuencias depresivas de la Gran
Crisis de 1930.

El estado de liquidez del mercado monetario, era relativamen-
te normal y las instituciones bancarias se desenvolvieron con sus
propios medios financieros sin necesitar reccurrir al Banco Central,
por varios afios.

Esta gituaciébn continubé, una vez estallada la guerra, y se llg
gb asl a la necesidad, en 1940, de solicitar a los bancos que reali
zaran el redescuento en forma experimental, para ensayar, podriamos
decir asf, este medio de polftica monetaria.

La accién del Banco Central Mixto se vié favorecida asf{ por
una plaza favorable, pese a lo cual no pudo evitarse el proceso in
flacionario incipiente producido por la conflagracién mundial, y
a su término en 1946, su actuacidn, utilizando nfimeros Indices con
base 100 para 1935 (2), podria resumirse diciendo que el oro y di-
visas crecid a 425,2, los medios de pago del plblico a 365,3 y el
costo de la vida a 175,9,

La etapa del Banco Central Nacionalizado.

Luego de 1946, se produce un vuelco fundamental, ya que la pg

——— e e

(1) Carta orghinica del Banco CentralsLey 12.155 (28/3/1935); d/1
14.957 (24/5/1946), ratificado por ley 12.962 (27/3/1947);
Ley 13.571 (4/10/1949)3d4/1. 14.570 (10/841956) y d/1. 13.126
(22/10/1957)

(2) Blanco Bugenio 4l, La moneda, los bancos y la economfa nacio-
nal (1956).
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litica monetaria, se aparta de los sistemas ortodoxos.

El oro y divisas que se habfan ascumulado forzosamente al inte-
rrumpirse las importaciones durante la conflagracién mundial, por
los motivos que veremos n4s adelante, se agotaron répidamente. En
consecuencia el respaldo en oro y divisas de la emisibn monetaria

fué disminuyendo, luego de alcanzar un miximo de 165,28 % en 1943:

Afio Reserva Emisibén monectaria Porciento de reserva
Neta total s/emisibn.
1939 | 1.395,6 1.191,1 117,6
1941 | 1. 341 9 1.380, O lll 7
1943 | 3.117, “ 1, 885 8 165 2
1945 | 4,588,7 2 829 5 162 1
1947 3.644,9 56 345 8 68,1
1949 }1.997,6 10, 265 3 19,4
1951 : 1.865,7 17.720,0 10,5
1953 | 3.084,9 26.,506,7 ll 6
1955 | 1.373,5 37.475,2 3,6
1957 11.618,4 46,850, 2 3,4
1958 /.595 3 86, 566 7 219

Fuente: uancllas, Marcelo G Op. citada,

Es as! como 1a disposicibébn de que el respaldo en oro y divisas
en poder del Banco que no podfa ser inferior al 25% de los billetes
en circulacién y las obligaciones a la vista, va silendo dejada de
tomar en cuenta. 4 partir de 1946, se deja de exigir la proporcidn
de oro, respecto a las divisas que debifa guardar la reserva y lue-
go en 1949, fué necesario modificar la Carta Orghnica, suspendien-
do la vigencia del requisito del respaldo mfnimo, por no contarse
con reservas en la cantidad necesaria.

inte 1as necesidades financieras del gobierno, originadas por
un lado por los Planes Quinquenales y por el otro, por la exagera-
cién de los gastos de la administracién plblica, los adelantos al
goblerno fueron tomando cads vez una liportancia mayor.

También en este punto se modificéd la Carta Orghinica, que ori-
ginglmente permitfa adelantos transitorios de hasta el 10% del pro
medio de los recursos efectivos que el gobierno obtuviera en los

/7
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3 ailos anteriores, ya gque en 1949 este porcentaje fué elevado al 154,

A pesar de prohibirse los préstamos al gobierno, no fueron con-
siderados tales los préstamos realizados por las distintas entidadec
bancarias al I,A,P.I.

Este organismo fué acumulando asl importantes préstamos banca-
rios, los que en julio de 1956, totalizaron § 20,467,5 millones, deu
da que debld ser consolidada.,

También en cierta forma configuran aC:lantos al gobierno, la ag
quisicibn de titulos plblicos,ya sea por intermedio del Banco Central
o a través de los restantes organismos bancarios.

Se comprende que si estos titulos no son compensados con ahorre
genuino, producen inflacibn, como ocurre cuando los adquiere el Ban-
co CGentral o cuando los adquisren otros bancos que luezo los redes
cuentan o mantienen como partes de sus encajes minimos (1).

~

Tambidn en este caso la disposicidbn legal se fud apartande de
s <

(6]
e

La ortodoxia ‘monetaria va que en 1946 se posibllitaba al Sanco Cc
cral la lﬂversién nropla en titulos naclonales hasta el importe ds
su c¢capltal v reservas y a efectos exclusivos de regularizacidn el
mercado, nasta el 10% del promedio de los saldos dec depbsitos del

- conjunto de los bancos en los tres afios anteriores y en 1949 ceste
porcentaje fué elevado al 15%.

Brn la reforma de 1946, quedd anulado uno de los instrumentos
tradicionales de formacién de ahorros: me refiecro a las cédulas hi-
potecarias, que fucren rescatadas en su totalidad. En ese momento
se lnsuflarcn al mercado $ 1.440 millones de pesos, que c¢ra aproxi-
meionavta el agrosade do una mltad mbs, a los billetes hasta cnton-

ces enitidos, nroducilende gste hecho un molesto impacto inflaclona-

110

s o o Ly - R T SR,

(1) &u t;r'"acién oile co (11116 el decreto 10,041/58,
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De allf en adelante las construcciones fueron financiadas me-
diantes redcscuentos qua obtenia el Banco Hipotecario Nacional y
otras entidades bancarias, para sus secciones hipotecarias, los que
desde 1946 a 1957 representaron $ 27,191,8 millones de pesos (1),
gque también fueron factor de perturbacibn menetaria, ya que de este
importe, sbélo una Infima parte fué cubierta con ahorro genulno a
través de los Bonos y Obligaciones hipotecarias del Banco Central.

En resuinen durante el perfodo del sistema bancaric nacionaliza
do, los medios con que contaba el Banco Central para frenar la in-
flacibn no fueron utilizados.

El sistema de redescuento transitorloc del Banco Central Mixto,
se¢ convirtié en redescuento permanente que cred una sensacién de
falsa riqueza y produjo la elevacibén de los precilos.

El principal instrumento de regulaciédn fué el racionamiento
del crédito, fijAndose a los bancos 1limites de redescucnto variables
para los diversos tipos de operaclones. Pero ese manejo centraliza-
do, lejos de las zonas de aplicaciédn de¢ los préstamos no podia ser
plenamente eficaz.

En cuanto a la politica de mercado abierto, prhcticamente no
pudo ser rcalilzada por el Banco Central, ya que no c¢ra posible ab-
sorber fondos colocando titulos, mientras el Estado tuviera déficits
fiscales permancgntes que necesitaba reducir con nucvag emisiones de
valores plblicos.

La reforms de 1957.

En esta nueva etapa de transformaciones al régimen del Banco
Central, continfda la politica de¢ disminuir las limitaciones a que
astaba sujeto el mismo.

Asl, se suprime la exigencia de destinar todas las ganauacilas

del Banco Central a engrosar las reservas, si durante 60 dfas contl
(1) Cafiellas Marcelo G., op. citada.
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nuados , o 90 alternados, las reservas en oro y divisas son inferig
res al 33% de los billetes en circulacibn y obligaciones a2 la vista.

En materia de inversionzs en tftulos pfblicos la disposicién
legal amplia las posibilidades de adcuisicién del Banco al 15% del
monto e¢n circulacibn del conjunto de valores que el Banco declda re-
gular, pero agrega que este limite puede ampliarse, en casos de cuer
gencia con el voto unfnime del Directorio., HEsta disposicilédn pucde
prestarse a 12 colocacidn de un monto ilimitado de titulos plblicos
mediante emisién de papel moneda, no estando sujeta a ninguna limi-
tacibn producto del vercadero respaldo econbmico del Banco.

Se¢ vuelve con esta forma a la regulacidbdn crediticia sobre la
base de los efecctivos minimos. Recordaremos que en 1235 s¢ hablan
fijado porcicntos rfgidos de inmovilizacidn de por lo menos el 16%
de log depnbsitos a la vista y del 8% de los depbsitos a 2lazo.

Durante el perfodo 1946 a 1957 los efgctivos mInimos no tuvie-
ron aplicacidn ya que los depbsitos eran por cuenta y orden del Ban
co Central y cste fijaba los 1limites de redescuento.

Luego de 1957 se vuelve al sistema de encajes minimos con la
variantede que ahora pueden ser modificados. Se fijaron asf encajes
mds geveros que fueron del 10% sobre depésitos en Caja de Ahorro y
plazo filjo y del 30% para dendsitos a la vista. Ademfs sobre los
incrementogs de los saldos existentes al 1/12/57 se estaslecid un
encaje adicional del 30%.

Como forma de propender el crédito en el interior del pals,sc
establecicvron condiclones especrales para los bancos con casa prin
cinal en 21 interior,

La prestacidn del servicio bangario.

Pt e

A nartir de 1946, se produce un cambio sustancial en el sistg

ma bancario ya que todas laos instituclones bancarias actdan en adg
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lante como mandatarios del Banceo Central.

Las tasas de los depbdsitos las fija el Banco Central y debido
3 la falta de adecuacibn a los intereses vigentes cen plaza, el aho-
rro se vib desalentsado. Asimismo y como contrapartida, las bajas
tasas de redescuento institufdas, fomentaban un crédito demasiado
expansivo que se¢ basbd fundamentalments sobre la emisidn de papel mg
neda.

Las instituciones bancarias fueron resarcidas por el Banco Cen-
tral de todos los gastos ocasionados, sistema que fomenté ¢l dispen
dio administrativo y la burocracila.

Pero sin duda el peor efecto de este sistema bancario nacilona-
lizado fué el sistema discrecional de redescuento, que tuvo como con
secuencia el que los bancos no pudieran prestar en funcién de los
depbdsitos recogidos de su clientela, sino en funcibén de los mhrge-
ncg que le otorgara el Banéo Centrale De esta forma, éste dirigié
los fondos hacia los Bancos Oficiales, en desmedro de la banca par-
ticular,

Mientras el 31/5/35 los bancos oficlales de la Naciédn disponian
de % 1.445 millones de depbsitos, o sea el 42% de los depdsitos to
tales y tenfan una cartera de préstamos e invers.ones de $ 2.595
millones, que representaba el 55% del total, el 15/7/56 los bancos
oficiales de 1la Naclbn absorblan depbsitos por ¥ 24,550 millones o
sea el 44% de los depdsitos totales, mientras que sus préstamos e
inversiones absorbian el 73% del total general.

Se perdid por esta causa el espliritu de la sana competencia
entre las instituciones bancarias y, durante mucho tiempo, fué prig
ticamente imposible lograr la apertura de una cuenta corriente cen
un banco no oficial.

Bl crédito también fud volcado hacia el gobierno y sus repar-
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ticiones, quo como ya hemos visto no siempre lo inverticeron en aec-

tividades productivas.

“PRESTAMOS DE LOS BANCOS

} . {
A entidades | AL gobierno y |

Afio & c ‘ Le T Totales
i privadas. , reparticlones

— | ;

193¢ Lo2.712,7 | 38,5 2.751,2
1940 L 2.679,7 285,6 g 2.965,3
1941 L 2.507,0 | 853,9 3.360,9
1942 L 2,764,2 i 823,6 3.587,8
1943 | 2.684,1 69,1 24753,2
1944 2.924,5 | 463,8 3.388,2
1945 3.252,6 | 409, 2 3.661,8
1947 . 6.053,5 4,294,0 10,347,5
1948 . 9.287,6 11.727,9 21.015,5
1949  10.765,4 14,691,9 25.457,3
1950 | 14,390,1 15.391,8 29.781,9
1951 i 20,511,3 16.075,8 36.587,1
1252 | 24.684,0 17.210,0 41,894, 2
1953 L 27.212,0 20,767, 2 47.979,2
1954 31.556,6 | 25,929,8 ; 57.483,4
1955 36.559,0 | 30.730,0 | 67.239,0
1956 45,703,7 33.026,2 ; 78.729,9
1957 52.729,7 33.536,1 ; 86,265,8
1958 25,907, 2 25.528,3 ! 51.435,5
1959 22.691,9 10.798,9 g 33.480,8

Fuente: Caflellas, Marcelo G., op. citada.

“eroria Banco Central para afios 1958 y 1959,

La responsabilidad de este encauzamiento de créditos estuvo en
teramente a cargo del Banco Central. BEste, tratd de fomentar los
créditos a 1la produccibn, mientras restringla los créditos de consu
mo de articulos suntuarios y seml suntuarios, en la politica que se
11amé del crédito selectivo.

Sin embargo ¢s de hacer notar que, en la técnica bancaria mg
derna, se considera ¢l crédito selectivo como un buen compleuento,
pero nunca como un sustituto para el control cuantitativo.

Por el contrario a veces el crédito sclectivo pucde ser con-
traproducents y no lograr una contencibn de los gastos. (1)

De tedo lo expuesto, surge que la politica bancaria segulda,

posibllitd la depreciacibn monetaria, a la vez que en muchos casos
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no alentd debidamente a 1la produccién nacional.

gz

(1) Notas

Por ejemplo una persona cucnta con $ 250.000.- y obtiene un
crédito nara comprar una casa de $ 1.000,000,~ pagando sélo &
50.,000,- 2l contado. Le quedan as! disponible $ 200.000.- que nug-
de destinar a consumos suntuarios lo que no le hubiera sido posi-
ble si hubiera tenido que abonar los % 250.,000.~ iniciales a cuenta

de la casa.

Como resumen de este punto en el cuadro que veremos 2 contie-
nuacién se vers la evolucién de los medios de pago ereados por in-

termedio de los bancos,



EVOLUCION DE I.OS MEDIOS DE PAGO

3 CREADOS ABSORBIDOS MEDICS DE PAGC:s NETOS
ALDO
AT FIN | TOTAL 28 TNTERN - - .
DE CADA v FACTORES  INTERNOS PACTORES DEPOSTTOY OTRAS DE PARTICUARES| pr cOBIERNOS
PERICDO} GEN&- | TOTAL |CRIEN PRIVADO ORIGEN OFICIAL IE AHO- | ABSCRCID|. VOIEDA IDEROSTTOS Y REPARTICIOC
RAL EXTERNTS|RROS A |[NES BAN \ NES OFICIA-
|Prestamos {Operacio | Opera - PL.AZO | TOTAL {OORRIEN- | rRg,
al ptidlico | nes Hipd clones ' CARIAS TES
e Inversio-| tecarlas]del |0tros
naes en pa IAPT.
reles mriva
dos.
1940 | 7961 | 7951 | ©839 1953 o777 1444 | 1448 4650 589 o700l 1103 1305 £94
1945 (15183 |15183| 3343 1906 94 4106 | 5734 6755 1039 7389} 261°? 33834 943
1950 (399720 399201 13318 6092 5408 8913 5189 | 10949 4923 2474811190° 10145 2701
1955 |95749 95749 | 34727 20650 |19744 14424 6705 20646 12631 62°472| 31813 19812 10847

Fuentes Blanco E.; bp. citada,
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4, Polftica Impositiva.

La politica impositiva que sigue una nacién (1), tiene funda-
mental influencia sobre sus posibilidades de desarrollo. Es posie=
ble contribuir al logro de la estabilizacién, utilizando en el mo-
mento oportuno tasas de impucstos adecuados, ya que a través de
ellas se puede actuar sobre ¢l poder de compra. En efecto, los im
puestos representan un retirvo de fondos de manos privadas.

Por e¢llo, como una generalizacién puede dacirse que en perfo-
dos de expangibn, la politica fiscal estabilizadora debe tender a
establecer altas tasas impositivas, micentras que en perlodos de dg
presibn las tasas deben ser reducidas.

Si bien hoy‘en dla se aplican muchas tasas progresivas de im-
posicibn, con lo que automiticamente se obtendrin mayores recauda-
clones en perfodos de expansibén y menores, en los de contraccidn,
es menester acentuar el efecto estabilizador impositivo, mcdiante
la modificacién de las tasas, ya que la tasa progresiva, sblo qui-
ta o repone parte del aumento o disminuciébn operado.

También es necesario tener en cuenta, que no siempre una va-
riacién en la tasa de un impuesto, produce un cambio de igual mag-
nitud en 1la recaudacidn que sc opere. 4si si se disminuye en un
15% un impuesto al consumo, no disminuye cn igual proporcibn la rg
caudacidn, ya que seguramecnte, esta disminucién impositiva, se ve-
rd reflejada en un menor costo del articulo, por lo que su consumo
se ver& estimulado.

Sin embargo, si bien es pesible, efectuar una regulacidén de
medlos de pago, mediante la politiéavimpositiva, @s necesario to-
mar en cuenta, que a largo plazo; esta polltica puede también afeg

tar la produccién de bienes vy servicios. ‘
(1) Lee,Maurice W., Bconomic Fluctuations, growth and stability.
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Por ¢so los gobiernos tienen la obligacidn de discernir clara
mente cstos dos efectos de la politica impositiva. En perfodos in-
flacionarios deberh, mediante un aumento de las tasas, sustraer
medios de pago, pero al mismo tiempo, no deben trabar la produc-
cibn nacional, ya que si no, los efectos de esa polftica impositi-
va absorbente, serian contraproducentes a los efectos de lograr
una mayoer producecibn,

Nos referiremos ahora a la polfitica impositiva seguida en
nuestro pals, tratando de establecer si fué una politica adecuada
y coherente en el periodo que estamos analizando,

La absorcibn de medios de pago.

Desde 1942 a 1955 la perccpeldn impositiva aumentd en té&rmi-
nos generales 15 veces (1). Bn este periodo no se registra la derg
gacién de ningldn gravamen de significacibdn y en cambio se crearon
los 1lmpuecstos a los 3eneficlos Zxtraordinarios, a las Gananclas
Eventuales, al Aprendizaje v el Sustitutivo a la Transmisibn Gra-
tuita de Bicnes.

Adenbs la mayor parte de los impuestos sufriegron aumentos en
las tasas. Entre estos aumentos, se destaca el del impuesto a las
Ventas cuyo coeficlente fué aumentado de 1,25% al 8% en 1949, sin
pasar por una etapa de transiciédn.

En los sistemas impositivos, la técnica moderna, ha aconseja-
do, dar mayor importancia a los impuestos directos, que esthn en
relaclén directa con la capacidad econbmica del contribuyente, ¥y
pucdcn por lo tanto establecer escalas de imposicidn progresivas.

En cambio los impuestos indirectos, excepto cuando gravan
articules de lujo o semilujo, inciden en mayor proporcién sobre

las clascs modestas de la poblacibén, y tienen por lo tanto efectos

.(i) Blanco; Bugenio A. La @olitica presupuestaria, la deuda plbli
ca vy la economfa argentina,
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regresivosa

En Estados Unidos, por ejemslo los impucstos directos, repre
sentaron en 1953 un 65% de la recaudaciédn total (1). En cambio en
nuestro pafs en 1943, los impuestos directos, absorblfan el 35, 3%
del total y en 1955 esa proporcidn subid en solo 6,4%. Estimamog
que posteriormente, esta relacidn tampoco ha variado fundamental-~
mente, ya que un fuerte ingreso estatal, nos referimos 2 los ro-
carges camblarios a las importaciones, ha engrosado considcrable-
mente el monto de los impuestos indirectos.

Bn general el aumento de los impucstos indirectos causé la
redistribucibén de ingresos de los sectores sociales, produciendo
una baja de los salarios reales de las clases m4s modestas.

Veremos brevemente, como repercutieron en los distintos sec~-
tores soclales las disposiciones impositivas que tendieron a provg
car un aumento en las recaudaciones fiscales,

En el impuesto a los réditos se han aumentado progresivamente
las tasas del gravamen a las personas de existencia figica a lo

largo del pericdo analizado, como lo demugstra el siguiente cuadro:

1939 1959
Tasa bAsica a personas fisicas 3% o%
Tasa adicional mAxima a personas 7% para 45% para
flsicas. excedentes de excedentes de
250.000 §. $ 4,000,000

En cuznto a losg dividendos de las sociedades de capital, en
el lapso 1932-1949, fueron gravados fundamentalingnte exigiendo la
individualizacién de los tenedores de esos valores, lo que permi-
tfa aplicar el impuesto de acuerdo 2 la capacidad contributiva de
los obligndos al pago.

Posteriormente la elevacibén de la tasa a cargo de la socledad

proplamente dicha, perjudicéd principalmente al pequefio inversionig

(1) Blanco, Bugenio A. Op. citada.
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ta, ya que el impuesto a su cargo, que abona por intermedio de la
sociledad de capital, es excesivo considerando sus posibilidades
econbmicas. Baste decir que actualmenﬁe las sociedades de capital
pagan una tasa del 33 %.

Veamos ahora los aumentos acordados en los minimos no imponi
bles y su comparacibn con el costo de la vida.

De ello se desprende claramente que el contribuyente fisico
adembs de ir soportando tasas impo;itivas cada vez mayores, tam-
bién vibé aumentada su contribuciénipor via de la no adecuacibn de
los minimos no imponibles a las variaciones del nivel de vida,

Variacibn cronoldgica de los minimos no imponibles.

Rubro 1947 1950 1953 1955 1957 1959

la. y 2a.Categ. 2.400 3.600 3,600 g 7.900 7,200 12,000

3a. y 4a.Categ. 4,800 6,000 6,000

Adic.4a. Categ. 1.800 5,400 12,600 15.000 28.800 38.400

Cargas familia 1,200 1,500 1.500 2,400 2.400 6.000

Cényugue 1,200 1.500 1.500 2.400 2.400 6.000

Otros 200 1.200 1.200 1.800 1.800 3,600

Adicional para més

de dos cargas - - - - &00 1.200
TOT AL 12.300 19,200 26,400 28.800 43.200 67 .200

Nros. indices mini
mo no imponible 100 156 214 234 351 546

Nros. Iindices cosg= A
to de la wvida. 100 136 366 428 605  1.646

oo
— ———

Muy perjudicados han sido los socios de Sociedades de Respon-
sabilidad Limitada, generalmente de recursos econémicos medianosg
En efecto, los sueldos & ellos asignados, soh considerados como
pertenecientes a la 3a. Categoria, razén por la cual no pueden ha
cer la deduccibn adicional que corresponde a cualquier otro suel-
do, que como es lbglco pertenece a la Cuarta Categoria.

Igualmente, si consideramos como sujeto impositivo a la em-

presa, e€s indudable que la proliferacibén de nuevos impuestos y el
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aumento operado a las tasas produjo un considerable aumento a las
recaudacliones impositivas.

Bs necesarlo dejar constar un hecho, profundamente negativo
en este sentido, esto es el alto grado de evasibn fiscal que exis
te en nuestro medio.

Segln informa la Direccidn General Impositiva (Ll) las inspac
ciones realizadas en 1953 dieron como resultado, que el 69% de los
contribuyentes verificados, no hablan dado cumplimiento correcto
a sus obligaciones fiscales.

En 1956, el Gobierno Provisional, permite un blanqueo de ca-
pitales, pagando un impuesto sobre las sumas que se legalizaban
que oscilaba entre el 3% y el 10%. Se ticne la svidencla de que
el blanqueo, tuvo sblo un éxito parcial, pese a lo cual el monto
denunciado superd los & lE.OO0.000.0éO.» cifra que representaba el
40,5% del papel moneda emitido en ese momento (§$ 37,466.500,000).

Asimismo en 1958, la Secretarla de Haclenda informa que solg
mente en el mes de octubre, en las inspecclones realizadas, se cou
probé que el 70% de los contribuyentes inscriptos eran infracto-
res v entre el 30 y el 50% los investigados no inscriptos resulta
ban contribuyentes omisos.

Si todavia agregamos que la evasién de los pajos de tarifag
aduaneras, es lgualmente muy importante, llegamos a la conclusidn
que en nuestro pals, la magnitud que ha adquirido este fenbmeno es
realmente alarmante. Por ello habremos de convenir que la absor-
cién de medios de pagos, que intentd la polftica impositiva, se
vibd, por este motivo, muy disminuida en sus verdaderos alcances.

Afn tomando en cuenta este factor negativo, debe reconocerse

que se operd una absorcidén de medios de pagc, pero resulta pricti

(1) Peiré, Jorge J. Evasién Impositiva. Bs.ds. (1959).
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camente imposible, determinar a ciencia cierta, si esta absorcién
fué la que el proceso estabilizador argentino requerla.

Mas claro resulta el impacto que sobre la économia nacional
ha tenido el destino dado a los ingresos fiscales. Gomo casi siep
pre, estos ingresos fiscales no fueron utilizados en fines real-
mente productivos, sino que se cubrieron con ellos gastos impro-
ductivos, la consecuencia fué el castigo a la.eficienoia y la con
tribucién a la descapitalizacibn de los sectoraes productivos.

EL impacto dg la polftica impositiva en la produccibn.
En sistemas econbmicos como_el‘nuestro, en ios que los im=-
puestos, salvo el sucesorio y algfin otro, deben gravar las utili-
dades, en épocas de inflacibn es necesario tomar precaucioncs pa-
ra que la voracidad fiscal no olvide este sano principilo tributg
rio y por lo tanto no grave la esencia o fucnte de ganancia, esto
gs los capitales en si,

Parece no haber sido esta la norma invariable en nuestro ne-
dio y ello ha contribufdo a lograr la descapitalizaciébn de los di
versos sectores nacionales con la consiguiente disminucidbn de la
productividad.

Bs claro que el fisco se vid impulsado a esta politica para
cubrir la brecha abierta por los continuos déficits presupuesta-
rios, prevaleciendo asf{ en la polltica impositiva el sentido fis-
calista, sobre el social y el econdémico.

En esta parte del trabajo, en el que se tratarf, la influen-
cia de la politica impositiva sobre la producciédn nacicnal, nos
referiremos principalmente a las consecuenclas operadas sobre las
emipresas nacionales que consideramos principales entes de produc-

Ciéno

Resulta fundamental para una empresa, que realizado el ¢iclo
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comercial de una unidad de sus bicnes de cambio, el producido de
la venta, cubra todos los gastos ocasionados y permita la produg
cibén o compra de una unidad similar.

Al analizar las consecuencias de la inflacidn sobre las em-
presas,y veremos que las varlaciones en el valor de la moneda pro
ducen utilidades ficticias,

Lag modificaciones impositivas introducidas, no han previge
to, en todo su alcance, la exencibn de las scudo-ganancias, pro-
ducto tan solo de la depreciacién monetaria. As? en el impuesto
a los réditos tan sélo fueron remedio muy parcial,la modificacién
Introducida por el decreto 18.229/43, que permitfa compensar ls
pérdida de un afio, con las ganancias que se obtengan en los afios
inmediatos siguientes, hasta 4 afios prbéximos.

Asimismo a partir de los ejercicios cerrados al 21/12/1942,
se ha admitido como deduccién en el balance impositivo del impues
to a los réditos (y como consecucncia en el impuesto a los benefi
clos extraordinarios), al denominado "fondo de reposicién®, esta-
blecido en un 20% de la cuota normal de amortizacibn y que se re=
fiere a cquipos de explotacidn,

El decreto 5802/52, establece también amortizaciones extraor
dinarias que a partir de esa fecha podlan aplicarse y que osclla=
ban entre un 100% para compras del afio 1940, o anteriores y un
45% para, bienes de uso del afio 1949 y 1950,

Bs necesarlo destacar que con cstos coeficientes de amortiza
cibn extraordinaria, se estuvo lejos de eliminar los beneficios
imaginarios y menos afin de posibilitar a las empresas la reposi=-
cibn de sus equipos productivos.

Refiriéndonos shora al impuesto a los beneficios extracrding

rios diremos que es una supervivencia de la guerra mundial, ya
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que data de 1946. Si bien en esas circunstancias se justificaba
plenamente, su implantacibn en nuestro pals fuéd tardia y su exis-
tencia actual, producto de sucesivas prolongaciones de su término
de duracidén, no se Justifica en absoluto. Hoy en dfa grava zanan-
cilas inflacionarias y su percepcidn no hace mls que agravar las
circungtancias ya menclonadas al comentar el impuesto a los rédi-~
tos.

Por otra parte este impuesto, en una economfa libre de inlcig
tiva no tiene ningln fundamento, ya que significa una dsscrimina-~
cién hacia los mhs eficaces, proceder que para el resto de comuni
dad resulta antiecondmico,

El impuesto a las Ganancias Eventuales, data de 1946, insti-
tuldo por el decrecto 14,342 y ratificado por la ley 12.922.

Gravaba con un 30% la diferencia de precios entre 1a compra
y venta de inmuebles en lotes y con un 20%, las difercncias obte-
nidas en ventas de muebles, inmucbles y juegos de azar.

Es necesario reconocer que, por efectos del urbanlsmo se pro-
dujo un aumento natural ea la valorizacidn de los inmuebles, inde-
pendlente de los efcctos de la inflacidn, y que corrcspondc ser
gravado por este impuesto. Pero tampoco es posible desconocer,
que por efectos de la depreciacidbn monetaria, este impuesto se cog
virtidé en el perfodo que se analiza en este trabajo, en un verda-
dero impuesto al capital, mixime que grava primordialmente la vepn
ta de inmuebles, transacclones que normalmente se realizan en for
ma nmuy espaclada.

Existen entre los economistas criterios distintos, sobre si
para realizar una accidn anticiclica debe actuarse sobre el consu
mo en primera instancla o si debe actuarse en primer término so-

bre la inversibén. BEr Gltina instancia creemos que la disminucidn



46,
del consumo en términos generales, afectari también a la inversién.
Por eso la politica impositiva debe actuar fundamentablements so-
bre la inversién de las empresas. En el caso de utilidades no dis
distribuldas, su inversién es evidente. No cs posible discernir
con igual exactitud que destino serh dado a los dividendos gque so
reparten en efectivo (1), los que pueden ser destinados tanto al
consumo como a la inversidn. Sin embargo es necesario reconocer
que los inversores, tienen una propensién al consumo menor, por io
que es posible sostener, que tambilén la mayor parte de los dividen
dos abonados en efectivo, son destinados en Gltima instancia 3 la
inversidn.

De lo expuesto resulta que la legislacidn impositivsa debe fo~
nmentar decididamente la politica de inversiones, procurando un au-
mento de la productividad en todos los sectores ccondmicos y un auw
mento de produccidn en aquellos que a@in no han ilcanzado la plena
ocupacidén de sus factores productivos.

Esto parzce no haber ocurrido e¢n nuestro medio.

Es conocido el hecho de que, para contrarrestar la inflacidn
nicional, practicamente todas las Sociecdades Anénimas han debido
pagar sus dividendos en acclones. A nuestro Jjuicio, las leycs ilmpg
gitivas deben hacer una diferenciaciédn cuando las ganancias son
reinvertidas en el giro de la empresa, como ocurre en e¢stos casos.

Es cierto que algo mcnciona en esta meteria, nuestra loglislia-
cibn,

As! el decreto 15.921/46, eximla de réditos a clcrtas fraccig
nes de utilidades, a condicién de que fueran reinvertidas en plan-
tas industrialcs, siempre que ¢l 30% o mhs de las utilidades fue-

ran afectados a este destino., Sin embargo la exencidn era muy mo-

(1) Lee, Maurice W. Op. citado.
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desta ya que en ¢l mejor de los casos, quedaba exento un 35% del
aumento de activos efectuado.

Heclén en los dos tltimos afios, se ha seguido una polfitica

n8s firme a este respecto ya que ahora se admite la deduceibn del

[ar]

100% de las inversiones productivas en explotaciones agropecua-
rlas y del 50% en explotaciones industriales.

Isto contrasta con la polftica seguida por otros pafses con
espiritu menos fiscallsta. As! en 1943, Chile ya contaba con la
Ley Econémica, que obligaba a invertir fntegramente a los contri-
buyentes las utilidades gque excedfan del 15%, en aumentos de la
nroduccidn nacional,

A& nuestro entender, también debe a la brevedad posible, des-
gravarse del lmpuesto a los réditos, los dividendos abcnados en
acclones, ya qgue ellc confizura o una situacibn de seudo ganan-
clas, quc no debe ser gravada, o una ampllacién productiva, que
debe ser fomentada. Bsta polltica es necesaria, hasta que el lo-
gro de 1la estaollizacién monetaria, permita voiver a vivir al ni-
vel de nuestros recursos y la formacibn de un ahorro genuilno posl
bilite una inversidn natural y libre.

La _inflacibn como un impuesto.

Hasta zhora se han mencionado los impuestos con exlistencila
real y manifiesta, Pero también la inflaciédn, actda de por si, cg
no una forma de ilmpuesto.

Es tal vez la forma mhs perniclosa de impuestos, en razbdn de
que no se¢ le roconoce como tal, Por lo tanto esconde su peligro=-
so canino v por ¢l desconocimiento de la poblacibn, no es resisti
do avlartanentc.

Cuande el gobierno zasta mis de lo que recauda en concepto

de reales impucstos, La diferencla si es financiada con enilsiones
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monetaria, produce precios mis altos.

De esta forma todo aquel que compra, paga una parte de este
impuesto, que como fhcilmente puede advertirse tiene tambidn con-
diclones rearesivas.

La tasa de este lunuesto es la diferencia entre el cos®to de
la vida a fin de aflo v el costo de la vida a principlos del =aiio(d)e

Por lo tanto, ta inflacidn significa un iznpuesto real sobre
todos los individucs y empresas igual a la proporcidn en gue sube
el nivel de preclos rnultiplicados por el valor real de sus saldos
monetarics,

Todos lcs que nenos vivido en nuestro pals en los Gltimos 20

afiog, henos percibido en carne propla la alta vorazcidad de la Tasa

de aste impuesto-infiacidn, gue ha sido el siguientes

Ao Ladice costo Diferar ia.con Taga de
de vida_(2J aflo_antarlor variaclon
4

1940 91,2 z -

1947 93 2,4 2,6
19492 98,9 5,3 5,6
1942 100, ~ 1.1 1,2
1944 99,7 - 0,3 - 0,3
1945 119,4 19,3 19,3
1946 140,5 21,1 17,6
1947 159,5 19,0 1345
19483 180,4 20,9 11,5
1949 2360,5 5691 23,?
1950 296,9 60,4 25,5
1951 405,8 108,9 36,6
19592 562, 157,1 33,7
1953 585, 3 22,6 4,0
1954 607,5 22,2 4,2
1955 032,43 V48 12,3
195€ 773,8 91,5 13,4
1957 965,1 191,3 24,6
1958  1.269,9 304,8 31,4
1959  2,616,~ 1.346,1 106,0

Tuantes Cifras nencionzdas.

b1 £ e e RS O gy A7 TS S o S e AR < e T W Oy oW

(17 Deaver, Joln, La inflacién chilena como un impucsto.

(2) Cifras yea menclonadas,
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Lig necegidad del revalfio de Activos.

Para evitar la continuacién de esta nefasta accibn descapita-
lizadora por obra de los impuestos, se hacla necesario autorizar
una Ravaluacidén de Activos, que posibilitara la obtencibn de re-
sultados de explotaciébdn exactos, a la vez que permitiera apreciar
el verdadero potencial de cada empresa y del propio pals.

La revaluacibn sancionada recientemente desde el punto de vig
ta de la empresa, no llend totalmente las finalidades deseadas,
por la forma eh que se posibilitan las amortizaclones extraordinag
rias.{1)

8in embargo, el defecto capital de la 1la ley de revaluacibn
sancionada consiste en que su aplicacibn, exige al contribuyente
el pago de un impuesto especial, igual al 5% dc la Levaluacibn que
se efectla, con lo que los heneficlos quz provee la ley, que no
son mds que una justicia parcial al problema, se diluyen en cagi
un 50%.

De todo lo expuesto, surge la evidencia que la polltica impo-
sitiva debe ser proyectads con suma atencibn y atendiendo lag nccg
sidades de estabilizacibn y crecimiento, propbsitos quc en nuestro
pals, parecen no haberse logrado.

(1) Nota:

Se puede dar un ejemplo abstracto pcro plenamente explicativo
de lo expuesto, suponiendo que un bisn sujeto a una tasas de¢ amortji
zacibn del 25% anual, ve duplicado anualmente su costo de reposi-

c¢ibn en cuatro atios sucesivos

Facha Costo de Re~  Amortizacibn Amortizacibn
posicidbn. anual 25%. acumnulada,
1 100 zb 25
2 200 50 75
3 400 10 175
4 800 200 375

Sa ve elaramente que al término de la vida atlil del blen, el
fondo de amortizacibn acumulado, no alcanza para proceder a la re-
novacibn,
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5. Log cambios exteriores.

Estamos refiriéndonos a las causas monetarias que originaron
el proceso de inflacién en nuestro pafs, Comentaremos ahora el ag
pecto de los camblos exteriores de cuyo anflisls, se desprende
que también influenciaron ¢l proceso de depreciacibn de nuestre
signo monetario.

EL dinero es algo que debe tener validez en todas partes y
asl una moneda nacional debe tener poder adquisitivo también fuera
de su Ambito legal. En las transacciones internacionales existe
el problema de la fijacibn del valor de una divisa con respecto
a otra, problema que se agudizd al abandonarse las monedas de oro
que fijaban esta relacién automAticamente y en proporcibn a su
contenido afireo. Las relaciones monetarias internacionales se
complican y comienzan a producirse desequilibrios en los respecti
vos Balances de Pagos; esto lleva a los palses a buscar solucién
a estos problemas en la aplicacidn de otros instrumentos.

Como dice el Dr. Olivera (1), los mecanismos posibles para
ajustar estos desequilibrios, son tres; variaciones de los tipos
de cambio preservando la nivelacibdn de los precios internos del
pais; ajuste interno de precios preservando los tipos de‘cambio
sin alteraciones esenciales y control directo realizado por divex
sas medidas tales como recargos, tarifas aduancras, etc.

Nuestro pals fué internacionalmente arrastrado hacia el con
trol de camblios, ya que la amplia libertad cambiaria vigente en ci
mundo hasta 1929, fudé seguida luego por un periodo de restriccio:

nes.

Debido a la gran crisis mundial del afio 1930 Argentina Ccoino

(1) 2livera, Julio H.: La cuestidn de los aumentos masivos y otros
problemas de ajuste monetario; Revista de
Ciencias Econdmicas de abril de 1958,
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repercusibn de la misma, sufre una notable disminucién de los valg
res de sus éxportaciones y ante la falta de oro y para cvitar la
¢vaslbdn de capitales implanta el control de cambios,

La medida ante estas circunstanclas se imponifa, peroc la regla
mentacién que en un principio sc¢ pensd de corta vigencia, se fué
prolongando a través de los aflos.

Las primeras medidas cambiarias que fueron simplemente de su-
gestibn, adquirieron bien pronto fuerza legal y diversos reglimencs
se fueron sucediendo, aumentando paulatinamente su severidad y eoxi
genclase

Se ha mencionado anteriormente que durante la segunda gucrra
nmundial nuestro pafs al sezulr exportando y al ver frenadas sus im
portaciones, fué acumulando oro y divisas que al no ser convenlen
temente esterilizadas, fueron un factor inicial de inflacidbn, ya
gue permitieron la formaicibn de medios de pago naclonaleg redun--
dantes.

Veanos el siguiente cuadro del Comerclo Exterior Argentino,

que demucstra esta aseveracidni
(En millones de pesos)

Afio Exportacibn Importacibn. Saldo.
1939 1574 1338 + 236
1940 1427 1499 - 72
1941 1464 1277 + 187
1942 1789 1274 + 515
1943 2192 942 + 1250
1944 2361 1007 + 1354
1945 2498 1154 + 1244
1946 3038 23830 + 1608

Fuente: Revista Economfa del Instituto Argentinoe de Investigacilo-
ngs y Estudios Econdmicos de Buenos Alres, N2 8 del
15/1V/1947. '

Los erxportadores argsntinos, por el mecanismo del control dol
cambio, deblan vender al goblerno sus certificados da divisas en

el extranjero, provenientes de sus exportaciones regularcs, perci
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biendo moneda nacional, que presiond sobre el mercado interno.

Esta presién inflacionaria hubiera podido evitarse, si parte
de ¢sos medlos de pago provenientes de las exportaciones, hubieran
sido esterilizades por algln tiempo.,

Por otra parte la producciébn nacional por falta do maquina-
rias, personal especilalizado y combustiblés rno pudo compensar en
su totalidad la anterior importacién, por lo que fué insvitable
la disminucidn del abastecimicento de determinados biencs y servi-
cliose.

Al término del conflicto bélico, era urgente proceder al
reequipamento industrial del pafs. Se calculaba que en 1945 ¢ran
necesarias importaciones extraordinarias, para este fin, del or-
den de los $ 5.000.000.000 (l)g Para ello se contaba con una exis
tencla suficiente de oro y divisas,($ 6.007 millones el 30/1X/46)
pero lamentablemente 1a misma fué dilapidada en compras de sur-
plus de guerra y en la adquisicidn de servicios plblicos que ya
se encontraban en el pals. Entre ecllos se adquirld a los ferroca-
rriles, cuya administracién y mantenimiento darfan mis adelante
origen a otro 2Zran factor inflacionario.

Fué en ese momento, en que se dié un gran paso atris en el
desarrollo argentino, ya que después de tantos aflos de insuficien
cla de ilmportaciones, hubiera sido necesario destinar esas reser
vas a la importaciédn de nuevos bienes de capital para continuar
con el desarrollo econdmico de la Nacibn,

Los _mercados v_tivos de cambio ingtitufdos.

in-

[
Y]

No es nuestro propdsito hacer un exdmen exhaustivo de
cidencia de las distintas medidas cambiarias en el proceso infla-
cionario argentino, sino que nos referimos a las nisrzs en su
conjunto.

(1) Revista Beonomfsa del Instituto Argentino de Investigacién yIs
tudios Econbmicos de Buenos Alres N@ 7 del 15/II1/1945,
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Diremos asi que la implantacibn de las cotizaciones de cambio
por el mercado "oficial" destinado a canalizar las operaciones rg
Julares", generalmente dié lugar a arbitraricdades ya que sus valg
re¢g solieron estar lejos de los cursos que hubieran correspondido
al libre Jjuego de la oferta y de la demanda de divisas.

En el cuadro que vereaos a continuacibn, sce aprecia la varig
cldén sufrida por los tipos dec cambio. Se desprende que las intro
ducidas en el mercado Oficial estin lejos de acompafiar la real de-
preciacién de la moneda que queda aproximadamente reflejada en la

4ltima columna que indica la cotizacibn monetaria de la onza troy

de oro. i
Tipos de cambio v precilog del oro
| Mercado Oficial MercadojMercado | Cotizacidén
;k“os Tipo comprador ? Tipo vendedor Libre. ngale" giO;ayog:
{ o — ) QY0 4
TBasico Yo BAsicoFPreferen
renCLal cial.
1940 3,36 - 4,23 - 4,37 _ 154,55
194 3,36 | 3,98 4,23 3,73 4,09 | 4,15 250, 22
11949 3,36 | 4,30 4,69 3,93 5,87 |10,96 699,03
1950 3,23 6 ,02 0,58 4,70 10 72 16,09 814,80
195 5,00 s 50 7450 5, OO 14 20 123,00 1.113, 89
1965 7,17 9 22 9,25 7, 17 17 36 | 29,72 1. 145 98
\ S/ 5 ’
~ v
1956 18,00 18,00 35,87 - 1.316,07
1959 18,00 18,00 83,00 - 3.006, 26

Fuente Ministerio de Hacienda,

Es asi que después de 1946, la sucesibdn de Balanzas de Pago
negativos y los tipos de cambilo instituldos originan en el mercado
oficial y en el del llamado libre, valores de cotizacién lrreales.

Al fijarse en e¢llos tasas de canbilo demasiado favorables, la
moneda del pals resulta sobrevaluada en relacidn sl nivel de pre-
zlog y come los exportadores tienen que entregar su cambio a ese

tinc pajo, se comlenza a desalentar peligrosamente nuestras expor



54,
taclones, con todas las consecuencias que analizaremos més adelan
te.

Para el importador, el tipo de cambio del meréado oficial es
beneficioso. Pero el régimen de permisos de cambio lnstaurado,
adenfs de un gran caos producido por la organizacidn burocrhtica
del pals, introdujo una marcada arbitrariedad, ya que se posibili
té la importacién a unos, neghndosela a otros. Algunas veces los
favorecidos, revendieron sus productos o permisos de importacién
con exhorbitantes ganancias que llegaron hasta el 500%, como en
el caso de los autombéviles,

Desgracladamente ese fécil dinero, frecuentemente se orientd
hacla la especulacibn, donde obtuvo grandes ganancias, pero donde
no cooperé con el desarrollo nacional,

El llamado mercado "libre" tampoco fud tal, ya que sus coti-
zaclones respondieron a un mercado limitado e influido por la au-
toridad monetaria que intervino para alcanzar, las cotizacilones
que juzgd Gtil a su politica. Recién despuds de 1255 se did nue-
va forma al mercado libre con mayor amplitud y libertad en sus opg
raciones.

En ese entonces comienza una tendencia de cambios més libe-
ral, anulindose los permisos de cambio, Se devalfia la moneda y
se establece un tipo comprador y vendedor aparentemente uniforme.

En realidad se instituyen otra vez tipos mlltiples, ya que
se instaurd un sistema de retenclones sobre lasg exportaciones y
recargos y depdsitos previos sobre las importaciones.

BEsta politica busca la devaluacibn parcial y selectiva a tra
vés de los cambilos mlltiples y tiene algunas ventajas sobre los
efectos indiscriminados de una devaluacidén total, que eleva el

precic de todas las importaciones e intensifica la escaséz de los



bilenegs que pueden ser mis necesarios para la produccién.

En realidad el sistema ideal, que por otra parte es preconi-
zade por instituciones internacionales como el Fondo Monetario iIn
ternaclional, es el establecimiento de un solo tipo de cambio capaz

de mantener en equilibrio la balanza de pagos durante un perlodo

b

e tienpo suficlentenmente amplio, como para comprender las varia-

.

clores zstaclonales,.

EL 31/XTL/1958 la politica cambiaria, sufre una nueva varian
te, Introduciéndose una mayor liberalizacibn y simplificacibn.
thora el mercado libre cobra mayor vuelo, aumentando en consecuen
cla la cotizacibén de las divisas extranjeras considerablemente,ya
gque ei peso tendld a ajustarse a su verdadera paridad internacio-
nal,

Zrr consecuencia sa »rodujo un aumente en los costos de los

bilenas de importacidu, con la consiguiente repercusibén en los pre

Daiafs esth declr que estas medidas se tomaron con la idea de
sanear la nonheda, pretendlendo que la mlisma encontrara su verdadg
ro valory; Pero ¢l impacto producido en ¢l nivel de precilos inter
nos fué de doble significacibn, primero porqre los prioclos de ar-
ticulos 1lmportados se adecuaron a los costos de reposicibn y se-
gundo oorque cl Banco Central debid cumplir con todos los seguros
da cambic vigentes al 31/XI11/1958. Para pagar las diferencias pro-
ducidas por la devaluacibén, ¢l Banco debid emitir papel moneda,
pensande resarcirse con los recargos que se establecieron sobre la
mercaderlas en curse de ilmportacidn, también al 31/XIL/1958. Pero
parz ¢l pago de 2gtos rucarfos, se dieron facilidades de doce men
sualilades, y al producirse su cobro, ya no fué posible reabsor-

ber Llcg medicos de pazo emltldos.
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Esta exteriorizacién del proceso inflascionario, respondia a

causas anteriores que no gravitaron en el mercado interno debido

a las cotizaciones de cambio arbitrarias, vigentes hasta ese mo-
mento,

Breve anfAligis v composicidn de la Balanza de Pagos,

Si congideramos el perfodo que se analiza en este trasajc,de-
bemios reiterar que entre 1939 y hasta 1945, debido a la falta de
inportacién, a causa de la conflagracién mundial, hubo fuertes su-
perfvits de intercambio.

Pero luego en los aflos 1946/1948, y siendo posible nuevamente
las iuportaciones, estas cobran un notorio aumento. Se inicia alll
una serie de afios con déficits de intercambio, pero es debido a
las cxporticlones extraordinariamente bajas del afio 1952 que el
ﬁesequilibrio de la Balanza de PagZos se hace mfs evidente, debieh
do constrefilrse notablemente las importaciones en 1953,

Cabe mencionar que en los palses jovenes, las importaciones
suelen ser mayores que las exportaciones, debldo a que esthn en
pleno desarrollo econdmico, cubriéndose esta brecha con la afluen
cla de capitales extranjeros. En nuestro pals no se produjo este
aporte y debido 3l decaimiento de nuestras exportaciones, la balapn

za comercial siguid siendo negativa hasta 1958.



IMPORTACIONGES POR GRUPOS ENTRE 1955 Y 19569

TOTAL GENERAL & o « + o o o o « &

I-
1T~
III-
V-
Ve
VIi-

VII-
VIIT~

XIII-
XTIV =

Sustancias alimenticias + . .
Tabaco y sus manufacturas . . .
Bb bldaS » - * 3 © . 3 * [ ) *
Textiles y sus manufacturas .« .
Suatunblas v productos quimicosy
farmoed utlcos,ucbltes v pinturas
Papol cartén y sus artefactos .
Maderas y sus artefactos. . . .
Hierro,inciuido minerales do hig
rro y sus artefactos. « « - + &
Maguirnarlas o o« o o o o o o o
Mectales excluido el hierro y sus
artefactos. o+ « » o + 4 ¢ o . .

Piedros, tierras,vidrios y cerém,

Combustiblas v 1ub"1c¢ntps. . e
caucne v sus manufacturas . «
. . pd

Va.10s articulos.e o o« o o o o &

(Milcs de Dblarcs).

1955 1956 1957 1958 1959
1,172.589,8 1.127.578,8 1.310.442.6 1.232.632.8 993.019,5
82.013,3 79.473,8 68.771,1 80.186,2 33.090,4
214,92 67,2 68,1 225,8 201,5
302,5 6”4 2 1.767,4 2.723,3 1.319,7
48.322,2 25,6449 48.862,1 36.435,5 39,559,0
90.782,8 78.089,9 96.026,1 76.906,7  72.270,3
28.593,4 27.267,1 35,120,9 34,213,8 25.289,1
136.511,7 82,430,0 100.844,6 94.468,8 55.,041,5
185.852,7 161.427,8 162.187,1 216.702,3  194.414,6
238.393,9 309.869,2 334.631,7 3°4,351,8 259,850,4
77.696,5 64,892, 5 79.06¢,6 57.263,8 50,934,0
21.243,3 9.010,3 12.994,2 10.506,2 7.963,5
203,232, 1 250,663, 3 317.492,2 251.419,7 . 211.388, ’6
28.984,7 17.404,0 27.079,1 24, oad,u 51.445,0
30,406,5 20.714,8 25.531,4 23.159,4 ?O.lb6 G

Fuenta: Direccidn Nacionol de

Estadfistica y Censos.



EXPORTACIONES POR GRUPOS ENTRE 1955 Y 1959,

(1.

Total GeNETBL o v o « o« o « o « o o »

T- Ganader?i@. o « o o« o s o o s v 3 o

ITI-
IVs
V-
VIe

a)
b)
c)
d)
e)

)

a)
0

Animales VvivoSe . .
CarneSo * - » L] - ] * [ 4 L) * - Ed

CUBTO0Se o ¢ « o .
T.2nas o« o & e o @ P
Productos de lonceria p?@ og ¥y
ml\;’ e & a €« © & o & o+ 8 e
Uubpfoductos ganqdcros. . e e
Agriculturd,. « « « o « o ¢ o ¢ o &
“LI'" leSQ * . . v . L4 . . ©
Harina v otros prodactos de la
molicnda del trigo. ¢ o o o ¢ &
Oleeginosos (exclufido el lino)

c)

y sus aceites o« « o+ .
Grznos elaborados, 1egumbres J
l'urtallzb Se ¢ 6 o 8 o2 8 e e & @
Frutas frescidse o« o« o o ¢ o o o
Frutas secas,desecadas o en con
S2TVas o o .« e . .

g) Otros productos de lu agricultura
FOI’GSJCQIQS ] L 4 f . ® * . ] . . L L]
}{ineria - ) , 'Y Ll ” . . +* » - -*
C?.Za y pesca ® & ® s * e 8 5 e 2 »
Diversos articulos . . ¢ o « o o »

(Miles de Délares)

1955
928.595,3
445,189,5

9.539,4

- 207.C07,6

55,107,1
124,003,1

34.,727,1
18.805,2

423.552,1
320.749,8
19.833,3
45,495,9

9.,561,9

$2.213,6
2.182,1

27.356,8
3.256,4
77747
24.462,8

1956 1957 1958 1959

943, 752.9 974.820,8 993,919,1 1,008.952.0
503.746,6 500.078,6 508.670,5 520.372,8
11,981,3 10.931,0 8.564,3 11.336,7
243,519,6 259,195,3 297.713,1 250,286,3
65,047 44 59.899,6  58.967,6 69,682,1
123.809,3 117.387,1  99,098,3 120.519,6
35.132,0 29.926,4 25,307,5 42.900,6
23.357,0 22.739,3  12.019,8 16.647,6
384.672,8 405,583,3 440,583,3 444,902,5
280,778,1 266.011,8 264.776,9 £292.654,1
11.140,4 8.546,2  16,748,3 22.233,0
60.875,6 95.299,4 126.340,3 97.822,8
9.953,0 6.538,6 8.48%9,5 6.368,6
16.712,2 20.12543  17.780,9 17.359,5
3.995,5 3.648,7 5.480,4 4 151 4
26,421 ,2 24.,960,5 19.037,9 18.32645

8.332,3 7.301,4 3.838,5 3.698,

1.402,4 2.857,1 2.305,0 3.508,9

19.177,6 34.034,8 19.093,4 18.142,8

Fuente:

Dirceceidn Nacional de Estagf

stica y Censos,




A continuoacidn se prescnta un cuadro con las cifros

de los Gltimos Falances Comerciales de los GLlti oS 2N0s,

Cantidades en miles
de toncladas

Valores cn millones dc mgn.

Valores en miles de délarcs

1951 5,788,4 |12.052,1 6.712,5| 10.4917-3.779,2 | 1.169.441 | 1.480.2°0 |- 310.779
1952 2.038,3111.094,5 4,392,0 8.361L2=3.969,2 687.812 | 1,179,335 431,523
1953 7.285,5| 9.076,4 7.189,5 | 5.6674441.522,1 | 1.125.147 | 795.138 |+ 330.009
1954 1 9.689,6{10.855,9 6.757,3| 7.1158[- 358,5 |1.026.638| 979.001 47.637
1955 6.207,51(12,.3380,1 7.297,6 8.904 £~1.607,0 028,595 | 1.172.590 243,985
1956 | 7.279,2{13.015,3 18.086,9 | 18.2559|- 1€9,0 | ©42.753} 1.127.579 |- 133.826
1957 | 7.776,9 (14.044,2 21.775,9 30.89891=9,123,4 974,82 1.310.443 335.622
1958 1 8.557,0[14.420,9 28,604,9 | 34.9517 [-6.346,8 | 993.917 | 1.232.633 |- 238,714
1959 8.880,1(12.954,5 77.684,0 | 71.739,2[+5.944,8 | 1.000.606 | 983.599 17.007
| i}
Fuente: Direccidn Nacional de Estad{stica y Censos,

Lonentemos brevemente los principales rubros que componen nuestras importaciones y

exportacioness
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En las lmportaciones, habfa tomado extraordinaria importan-
cia la de combustibles y lubricantes, que en 1957 superd los
300.000.,000 de dbélares. Este era el finico sector facilmente com-
primible ya que los demés eran de demanda.précticamente inelhsti-
ca y ya se habfan reducido a un mfnimo.

Era por todos cenocido el hecho de que contibamos en nuestro
subsuelo con riquezas extraordinarias de petrbleo y sin embargo
la proporcidn de combustible importado sobre el total consumido
era cada vez mayor. Existfa el criterio de que nuestro petrbéleo
sélo debia ser explotado por Yacimientos Petrolfferos Fiscales,
pero desgraciadamente esta empresa que tuvo un notable desarrollo
hasta 1932, lue .0 carecié de medios financileros y languidecib.

El gobierno entendid que la Gnica forma de salir de este ato
lladero era llamar el capital privado extranjero, y did este paso
alin en contra de la opinibn plblica, hecho que nos permitirs el
auto abastecimiento nacional y al mismo tiempo destinar esa impor
tante cantidad de divisas, que antes se gastaba en lmportar com-
bustibles, a otros fines que fomenten el desarrollo del pals.

Otras importaciones, como las del café y de los frutos tropi-
cales, provenientes de palses vecinos, pricticamente no son com-
primibles, ya que al desaparecer, o disminuir, afectarfan desfavo-
rablemente las exportaciones argentinas a esos mismos palses.

Por el lado de las exportaciones, también habfamos llegado a
una lamentable disminucibn, producida por varios factores coinci-
dentes., El mercado mundial de productos agropecuarios por desgra
cia ya no es el de otros tiempos cuando absorbla todo cuanto podia
exportar la Argentina. Numerosos palfses han tratado de lograr el
autoabastecimiento de materias primas y especialmente el de ali-

mentos. Bstados Unidos hace una gran competencla, insuflando en
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¢l mercado mundial enormes excedentes agrfcolas, al amparo de la
Ley 480.

Esta ley fué producto de los grandes exdedentegs agricolas con
que se encontrd Estados Unidos en 1954, debido a la politica de ¥o
mento desarrollada durante la guerra, perfodo en que fué necesario
asegurar la propla allmentacidn y la de sus aliados.

El solo hecho de la existencia de los "surplus" deprimfa los
precios internacionsles y luego Estados Unidos los lanzdial merca-
do para elevar los niveles de vida de los palses amigos en alguns
de las silguientes formas: |

a) Ventas en moneda del pals acreedor.

b) Entregas en casos de hambre o desastres.

¢) Donaclones a instituciones benéficas.

d) Trueque de excedentes por alimentos necesarios a Estados

Unidos

Entre el 1/VII/54 y el 31/XI1/57, por el régimen de la Ley
480 se hicieron ventas a 35 pafses por total de 2.300,8 millones
de délares, entre los que se encuentran varios que mantienen cor-
diales relaciones comerciales con miestro pafse.

Pero justo es reconocer que también nucstro pals se ha visto
favorecido por este sistema y en el periodo mencionado adquiribd
productos por 31,1 millones de délares en esas condiciones,

La politica de cambios que se habla adoptado, a la vez que dg
primfa las exportaciones, alentaba los consumos internos.

Asi por ejemplo la carne que fué subsidiada, tiene un consumo
alrededor de 100 kg. por hombre afio, cifra que es la mAs alta del
mundo.

Pasaremos ghora a referirnos al fenémeno de los términos del

intercanbio o sea la relacibn entre el valor de los articulos de




exportacibn y los de importacibn.

62.

Por la Indole de su produccidn exportable, la Argentina es

uno de los pafses del mundo whs afectados por el empeoramiento de

los términos del intercambio, ya que mientras la participacién

arientina ha venido disminuyendo constantemente, hasta algunos

pafses latinoamericanos han logrado disminuir el ritmo de este de

calmiento y hasta han logrado aumentar, en algunos casos, su par-

ticipacibn en los mercados mundiales (l). Por ejemplo muestro ve-

cino Brasil ha tenido términos del intercambio favorable hasta el

afio 1957, cuando nuestro empeoramiento data de mucho tiempo atrés:

Afios

1925-29
1930-34
1935-39
1940-44
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957

Poder de compra de
las exportaciones
(millones de dblares
de 1950).

1.932,3
1.599,9
987,6
1.065,3
1.694,1
1.901,6
1.634,7
943,8
1.144,9
969, 5
471,1
992,8
932,4
826,7
821,9
852,0

Indice de la relacibn de pre-
cios de ‘intercambio 1925-29-100

100
66,2
85,7
66,1
70,0
96,0

114,8

113,1
94,0
79,8
87,4
60,0
79,8
71,8
70, 2
63,8
57,9

Fuentes Naciones Unidas: Fuente citadae.

Como menciona la Cepal, esta evolucibn tan desfavorable se dg

be a dos factores, por un lado el hecho de que la demanda de nueg

tra produccibn agropecuaria exportable tiende a crecer con muy eg

casa intensidad a mcdida que aumenta ¢l ingreso por habitante de

los pafses consumidores. 4 ello se agrega la revoluclébn tecnolébgi

ca operada en varios palses europeos, que les ha permitido conver

(1) Nacilones Unidas: EL desarrollo econémico de la Argentina (1959)
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tirse en exportadores de algunos productos que antes lmportaban.

"Adembs de esta disminucibdn fisica y de valores que experimen-
taron nuestras exportaciones regulares, las no regulares no fueron
suficientemente fomentadais.

Es 1bézico que un productovelaborado no pueda competlir en el
extranjero sl en su composicién intervienen materias primas suje-
tas al pago de recargo de importacibn, Por eso es necesario que pa
ra obtener nmuevas fuentes de divisas, se instituya el "drawback™
Y se exima a las exportaciones del impuesto a las ventas.

Por otra parte la politica comercial que siguid nuestro pafs,
imolantando los acuerdos de comercio bilaterales, no hizo mhs que
agravar la escasez de divisas. Es sabido que estos convenios bila
terales, favorecen a los palses desarrollados, pero en nuestro ca-~
so, el sistema puede considerarse como productor de inflacibn ya
que mientras los productos de exportacibn habituales siguieron ex-
portindose a los palses tradicionales, se adquirieron mediantec los
convenlos bilaterales, mercaderlfas gue muchas veces resultaron de
rezago. El costo de las importaciones fué asi superior, al haber-
se sustitufdo mercados noraales de aprovisionamiento por otros mis
caros.

Con los convenios bilaterales (1) tampoco se logra aumentar
la corriente comercial, debido a que cuando se producen saldos deg
favorables para un pals, este opta generalmente por la contraccién
del intercambio, tal como ocurrid con nuestro comercio con HEstados
Unidos.

Ante la situacibn deficitaria de la Balanza Comercial, hubig
ra sido necesario una nivelacibn con el aporte de capltales extran

jeros, sin embargo durante casl todo el periodo analizado fueron
{1l) Prados Arrarte J. ELl Control de Cambios, Bs.As.(1944),
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muy pocas las inversiones realizadas, debido primero a la guerra
mundial y luego a la legislacibn imperante en materia de inver-
sibn (1).

Por ¢l contrario, como ya se menciond, se llevd a cabo cier-
ta "desinversibén' al utilizarse divisas disponibles en la compra
de los teléfocnos, ferrocarriles y otros servicios.

Recién con la nieva ley de inversiones, N@ 14,780/58, dicta-
da en el momento en que se estableclan libertades en el aspecto
camblario y dentro de un panorama mundial que volvia a confiar en
las posibilidades econdmicas de nuestro pafs, el capital interna-
clonal vuelve 3 participar activamente en nuestro desarrollo eco-
némico,

S necesario que el control gubernamental seleccione la adial

jea

si’n de inversiones extranjeras. As! si se efect@ian inversiones
de caplital extranjero para producir artfculos de exportacibn, se
enticnde que el valor de la exportacibédn nueva o adicional, exclul
do el valor de la importacidn gue lleva implicito y el de los ser
viclos anuales de capital que se giren al exterior, debe represen

tar un incremento de ingresos al pals en el que se¢ efectud la in-

versibn que posibilite la importacidn de otros bienes extranjeros
No ocurre lo mismo si la inversibn produce bienequue sustituyen
importaciones, situacién que hice mis inelistica la balanza de pg
20s, provocando trastornos on epocas de defioits de divisas.
Nuestra economfa requiere mis divisas para satisfaccer su necg
sidad de importaciones esenciales. Es imprescindible reequipar al

pafs con transportes, energla y maquinaria adecuada, para lo cual

(1) Instituto de Pollitica Econémica de la Facultad de Ciencias
Beondmicas. Universidad de Buenos Aires. Legislacidn especifi
ca sobre radicacidn de capitales extranjercs en los palses
subdesarrollados (1959), Dra.Rosa Cusminski, Dr.Enrigue Dome-
nech, Raul Berenger y Jack Hirsbrunner.
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deben acrecentarss las exportaciones. EL esfuerzo argentino debe

estar orientado en este sentido.,

G, La Politica Laboral

La Argentina no quedd en los filtimos tiempos a la zaga en ma
teria de polftica social. 4dunque no existié el compromiso legal
de lograr y mantener un alto nivel de empleo (tal como ocurribd en
Estados Unidos desde 1949 y en Gran Bretafia desde 1944), en la
practica se llevd a cabo una politica de absorcién de mano de
obra., Legalmente se establecicron el salario vital minimo, jubila
ciones y pensiones, sueldo anual complementario y otros impor-
tantes complementos en forma de cargas sociales. De su impacto
sobre el proceso inflacionario habremos de tratar en este punto.
Los galarios.

Se reconoce hoy en dla la necesidad de un salario vital mini
mo, que permita al trabajador y a su familia estar a cublerto de
las penuriss econbémicas. Es que la lucha contra la pobreza es aho
ra responsabilidad colectiva y existe una conclencia general de
que el salario no puede estar sujeto a la ley de la oferta y la
demanda, Tal es as! que los congresales de Santa Fé,en 1957, con-
sideraron oportuno incluir este derecho en ¢l art. 14 de nuestra
Constitucibn Nacional,

Bl complemento del salario vital mfnimo debe ser Jjuzgado

aparte de consideraciones sociales, también por sus efectos econd

[
micos.

También este aspecto escapa hoy a la esfera individual y los
aumentos de salarios son establecidos generalmente por convencio-

nes colectivas, establecidas por las asocliaclones patronales y

los sindicatos obreros, Casl siempre estos fltimos pugnaron por




66,
solucionar sus problemas ccondmicos con aumentos cen sus salarios
nominalcs, sin reclacionar esta mayor disponibilidad dc fondos con
un incremento paralclo de la produccibn,

Esto ocurrié también en nucstro pafs, y en el perfodo gue sa
comanta, fueron frecusntecs las alzas masivas de salarios, sin que
.la produccibn guardara la misma relacién ascendentc, Pucde decirse
que ello fué producto de la nucva oricntacién que sc daba a la po-
1itica social. Ast en cl Plan Econbmico de 1952, a la vez quc fija
ban preclos congelados, se cstablecicron aumentos do salarios, quc
variaron entre cl 40% y el 80%., Los pracios congclados significa
ron en el mejor de los casos una retraccidn de los productores y
fué necesario variar frocuentemente los topes fijados. Asimismo,
ol gobierno decrctd en 1958 aumentos masivos dcl 60% quc gravita-
ron profundamente cn la ceconomfa nacional.

Estos aumcentos generalmente fueron otorgados con rcetroactivi-
dad de varios meses, por lo que los cmpresarios solfan rccargar sg
bre los precios también las rctroactividades. Por su partc, los
asalariados durante los mescs que cobraban rctroactividad acostum-
brabanse a un nivel de vida supcrior, el cual luego cra dificil
abandonar,

Tambiédn sc¢ aceptd en algunos casos la cliusula de automatici-
dad cn el aumento de sueldos y salarios, situacién incompatible
con una polftica anticiclica. Scria por cjemplo lamentable que un
alza de precios, debido a motivos circunstanclales, la pérdida de
cosechas, por ejecmplo, determinara un aumento gencral de salarios.
BEllo podrfa justificar quec los prccios ya no bajaran ¢l afio si-
gulcnte, aunque las cosechas fueran abundantes. Por cl contrario,
cn ¢ste caso hublera sido preferible que la clase trabajadora com

particra ¢l sacrificio derivado de la situacldén ccondmica adversa
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y contribuycra asf a supcrarilo.

Por su parte, cstos aumcntos masivos perjudicaron al cmpleado
capaz y califlcado, ya que las diferencias de sucldo sc fueron a-
cortando y muchas vecces los técenicos y profcsionales quedaron relg
gados, lo quc orizindé un éxodo al extranjero muy perjudicial.

Los aumentos de los salarios de los obreros no calificados
fucron scnsiblemente mfis lmportantes que los de los calificados.

Antes de la segunda gucerra nundial, la simplicidad técnica
de la industria, nb suponfa grandes exigencias en materia de capa
¢itacibn y por lo demis se contaba con el aporte que trafa consigo
la imigracién cxtranjera. Mas, estallada la guerra, la situacidn
vafié y sa comenzé a padccer de una aguda falta de téenicos qua en
1956 fut cstimada por la Cepal (1) ¢n un 8 %, ya que entre los
750.000 obreros qu¢ en 1956 trabajaban en la industria argentina,
habla unos 210.000 c¢alificados y ceran necesarios aproximadamente
otros 18.000. Se habfa cstimado que la escasez representaba alre-
dedor del 25 % del continzcente de obroros calificados en 1la indus-
tria de vehiculos y maquinarias y del 20 % en los de motal exclul-
da las de maquinariis y madera, siendo estas las industrias mis
deficitariase |

Podecmos mencionar que aparte de la polftica do aumentos masi-
vos de salarios, que provocéd el &éxodo y desaliento de mucho porsg
nal capacitado, falté cen nucstro medio una adecuada formaclén de
clziaentos jévenes, ya que la existencia de s téenlcos, hublera
sido una zarantfa de mhs produccién y por lo tanto un freno al prg
ceso inflaclonario.

Otra medida que af2ctd 1a productividad fué la g.an oposicibn

gque fomentd el zoblerno a los convenics de incentivos, los quo lig

O 3 Y e (g e S 3

(1) Cepals Dosarrollo ccondmico de 1a Arzentina (1959).
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garon a ¢star prohibidos ¢n casi todos los gremios pese a quc 1la
tendencla moderna ¢s utilizar este sistema, por arriba de un suci
do mInimo garantizado, tanto que el sisfemn estA muy extendido hag
ta cn la industria sociilizada de 1a U.3R.5,5.

Bl pleno empleo v 1g nroductividad.

Al 1gual queelrcconocimicnto del derccho a un salaric vital

-

n

minimo, se ha generalizado actualmente 1a opinidn de que corro
ponde al Estado velar por ¢l mantenimicnto de un nivel de emnleo
alto y @stable de¢ Llos factores humanos.

Sc¢ admite que ¢n una socicdad haya cierta cantidad de duosome
pleados friccionables y estaclonales, pero cuando el desempleo cs
acstructural, cl gobierno debe practicar el prasupucsto ciclice,
que Le posibllite dar una mayor ocupacidn cn los periodos de de~
presidn.

BEs deeclr quc ante una gituacidn de desempleo cstructuraws, dg
be ¢l soblerno crear fuentes de trabaje a cualquicr costo y hasta
con medics que signifiquen una cxpansidn inflacionaria,

Bn ¢l lapso que s¢ analiza en este travajo, pucede afirmarse
que nuestro pals no tuve descmpleo, Antes bien hubo una falta de
mano de obra frente 2 los plazos de trabajo existente, entre otros
factores porque la inmigracibén que habla aportado en otras &pocas,
considerable nfimero de trabajadores, decaydé notablamente.

Por lo tanto pucde descartarse como arjumento en favor de una
politica de ocupacidén, el estimulo expansiocnista del Estado, yz
que todo aquel que quisc, pudc encontrar un frabajo acorde con sus
aptitudes v tanto como &stas le permiticron, una ocupacidn quo le
posibilitara concretar sus asplraciones de respeto, blenestar y

otros valores no ponderables,

Si relacionamog 1u oficacila en gque el factor humano de un
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pals utiliza los recursos naturales y medios técnicos~maturiales
a su disposicién se puede conocer el grado relativo de su produc-
tividad.

Ya hemos visto en los puntos anteriores de este trabajo el
continio aumento quc sobrevino en los medios de pazZo do nuestro
pals. Para evitar 1z inflacién era necesario aumentar La produc-
cibén, para contar asi también con una mayor cantidad de bicnes y
servicios disponibles.

Al haber pleno emplco en nuestro medio, sblo se podia lograr
un aumento de productividad por alguno de los siguicntes medios:
a) Aumento de las horas hombre trabajados.

b) Mejora de los medios técnicos disponibles.
¢) Traslacién de personas de labores menos fructifcras a otras de
mayor productividad.

El primer medio no tuvo aplicacibn en nuestro pafs, y por el
contrario, las jornadas de trabajo se fucron reduciendo, cn algunos
casos por ampliarse la némina de trabajos insalubres, algunos dea
las cuales sblo en nuestro pafs merecen este calificativo, cn otros
por genaeralizarse la costumbrc de no trabajar los dias s&bados o
simplemente porque las prhcticas demagégicas asf lo establecicron
en la prhctica.

Otro factor que ha gravitado negativamente en la productivi-
dad es la enorme cantidad de huelzas que sovortd ¢l pals en cl
periodo analizado. No se discute ¢l derecho de huelgs, puio oo ne-
casario reconocer que este derccho ha gido utilizado frecucntemen-

te en forma arbitraria y no para los elevados fines sociales para

los que fué creado.

En cuanto a la mejora de los medics técnicos disponiblesy no

pude llevarse a cabo durante la guerra mundlal. Luego a causa de
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las restricciones a las importaciones, que ya hemos analizado, el
reagquipamiento industrial fud muy reducido,

Un lapso tan considerable de falta de adecuicién a una evolu
cién tecnoldgica mundial extraordinaria, tenla forzosamente que
incidir en la productividad.

Ya hemos dicho que lamentablemente, las divisas y oro acumulz
das dqurante la guerra mundial, no fueron aprovechadas, sinc en pg
quefia proporcidn para esta finalidad. Justo ss reconocer gue el
sanco Central, responsable de la regulacibn de las importaciocnes,
quiso llevar a cabo un plan de prioridades para el reequipamicnto,
en el que ocupbd el primer lugar el agro, pero el estranzulamiento
de nuestra Balanza de Pagos, ya comentado, mininizé los efcctos f3
vorables del mismo.

Por otra parte las inversiones se han ideo desplazando haclz
los sectores menos productivos. En 1940-44, el 48,3 % de 1a masa
total del capital correspondfa a los sectores de producclén y trng
porte de bicnes, mientras que entre ese quinquenio y 1955, sdlo ¢l
26,1 % del incremento de capital fué a ellos (1).

Habfamos dicho que el otrec medio para lograr el aumento de la
productividad era.absorber en tareas mAs productivas, personas que
dasempefiaban anteriormente labores de menor rendimiento social,

Veamos el siguicente cuadros

(1) CEPAL: El Desarrollo econdmico de la Argentina (1959),
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Distribucibn de la poblacién activa argentina
por actividades.

Actividades Produc- Actividades no produc-

Periodo tivas de Bienes. tivas de Bienes.
Miles de personas % Miles de personas %
1940-44 3.625 67,0 l.821 33,0
1955 4,562 62,1 2.786 37,9

Fuentes CEPAL,

Se ve claramente que se ha producido un desplazamiento de la
poblacién activa del pals, de las actividades productivas a las
llamadas no productivos.

En efecto, mientras que en 1940/44, el 67 % de la pobiacidn
activa se encontraba en la produccibn y el transporte de bienecs,
sélo el 47,3 % de su incremento fué a cstos sectores entrec cste
quingquenio y 1955,

Afin dentro de las actividades productivas se produce una ma-
yor absorcién de los sectores transporte y clectricidad y comuni-
caclones que fueron burocratizados a costa del sector agropecua-
rio, que descendid bruscamente., Dc cste modo se privé ¢: brazos
a la produccién agropecuaria, sin dotarla del grado adccuado de
mecanizacién,

Dentro de los sectores no productivos, la mayor absorcidén la
regliza el sector estatal. EL nlmero dec cemplecados plblicos, sin
comprender a las Empresas del HEstado, se ha ido elevando de
243,400 en 1943 a 541.200 cn 1955, aumento que cquivale al 120%.
En cambio 1a poblacidn argentina, que era en 1943 de 13.910.000
habitantes y en cnero de 1955 de 18,929.000, aumentd en un 36 %

(1). Estas cifras hablan por si solas.

(1) BERGER, Jorge, Op. citada.
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Se¢ choca hoy dfa con la resistencia de csta masa burocritica
que no esth dispuesta a desprenderse de sus mal remuncrados pero
fheiles puestos y que e¢s adembs un éxtraordinario lastre en la
economfa argentina,

La tarea tampoco c¢s tan fheil, ya que para la economia en
conjunto dc nada valdria la disminucién del cxceso de personal en
este sector, si una mayor acumulacibn de capital no permite absor-
berlo productivamente en otros.

Sgguridad Social y cargas socialcse,

Nuestro pals es uno de los que cuenta con mayores tasas de
cargas soclales. Por ¢so un aumento de sucldos repcrcute en los
costos no sbélo con el importe del mismo, sino adembs con las car-
gas sbcialcs que le corrgsponden, lo que es producto de una lecglg
lacibn social inadecuada.

A continvacién, daremos una estadlstica sobre cargas sociales
en nuestro pals emanada de la Delegacibén Argentina a la Tercera
Conferencia Interamericana de Contabilidad, ceclebrada cn 1954,

Diag improductivos pagos.

%
a) 1- Dias feriados (6) 2,32
2- Licencia por vacaciones (12 dfas promedio) 4,06
3~ Licencla por enfermedad (13 dlas promedio) 4,64
4- Licencla por matrimonio 0,07
5- Licencia por duclo 0,03
11,12%
- Pageg suplementariosg p
b) 6~ Aumento por antigucdad 4,04
7~ Salario familiar 3,64
8- Contribucién por scrviecio militar 0,09
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Sueldo_anual complementario

. %
¢) 9~ Aguinaldo 8,33
10~ Incidencia factor 9 sobrec ay b 1,57
, - 9,90 %
d)1l- Instituto Remuneraciones(3% s/c). , 0,22 %
Preavigo e Indemnigzaciones por despido
e)l2~ Preaviso (Promedlo efcetivo) 00 3.00 %
13- Despido ‘ 8,33 %
14~ Incidencia factor 13 sobre a) b) y ¢) _2,39  10.72 %
Aportes jubilatorios industriales |
%
g)15- Jubilacibn (15%) 15,00 _ 15,00 %
16- Incidencia factor 15 sobre a) b) c) y e) 4,77 %
lmpuesto al aprondizajs.
h)17- Impuesto al aprendizaje 1,00

18- Incidencia factor 17 sobrz a) b) ¢) y e) 0,31 1,31 %

Pazos v contribucioncg variag.

1)19- Contribucién por nacimiento 0,25

20~ Contribucién por matrimonio 0,11

21l- Contribuciébn por gastos 0,10
22- Prima por seguros accidentales del trabajo _5,00 5.45 %
TOTAL 69,34 %

Debq rgeconocerse GUMpero que esta}estadistica,'en la parte
del despido no prevé la limitacidn de $§ 1.000 por afio de antigug
dad, que ya en 1954 hacla disminuilr este porcentaje.

Sin embargo, esta ley es justamente una de las de efectos
m4s nefastos, pues si bien es razonable dar plena seguridad al
trabajador y dar sustento al que permancce en inactividad involun
taria, lucgo de ser despedido, en nuestro medio ¢l obrero consi-
deré el despido como un derccho adquirido, y muchas veces cuando
se cncontraba en alternativas de lograr uné mejor femuneracién
en otra empresa, optaba por quedarse en la anterior y provocar
¢l despido que le permitia obtener una suma importante de¢ dinero.

Es la llamada industria del despido.
///
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Igualmente, el régimen jubilatorio e¢s execesivamente oncroso
(actualmente 264 sobre los sueldos), micntras que las prestacioncs
no guardan rclacibdn con los aportes y retenciones. Los recursos
de las Cajas de Jubilacioncs pueden y deben ser racionaliagnte in-
corporados al proceso productivo para hacer mas eficientss las
prestaciones que las mismas deben efectuar. En cawdio si, como
ocurri6, el ZBstado utiliza los rucursos de las cajas para sus gas
tos corricntes, lo que se hace es dar un maycer impuldo al proceso
inflacionario.

En resumen, podemos decir gue las cargis soclales actualmen-
te on vigencia oscilan alrededor de un 60% de los salarios, por-
centaje rcalmente excesivo y que incide pesadamcnte en los costos
de produceciébn,

Hemos querldo significar a través de lo dicho, que no sa dig
cute en la actualidad los derechos sociales, tales como el salario
vital ninimo como no se discute tampoco la aspiracibébn de todos
los pueblos de obtener y mantencr un nivel de ocupacidn alta y eg
table y el derecho a la seguridad social, Pero cuando la politica
laboral, no tiene en cuenta circunstancias de la coyuntura econé-
mica, ello significari tal como ha ocurrido en nusstro pafls, un
fuerte incentivo a 1la presién inflacionaria, echando por tlerra

las esperanzas de los boneficios de la seguridad social.
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Capltulo II.
Qéusdg cgtructurales de la_inflacién en la Argentinia.

Habfamos dicho que la inflacibn ha sido considerada por el
zruno de economistas ortodoxos como un fenbmeno puramente moncta-
rio por lc tanto, segln cstas teorfas, ¢l comportamignto de la in-
flacibn obedece a una variable monetaria, Sin embargo otros econg
mistas han determinado tambidn la existencia de factores no mong-
tarios de la inflacibn, que aqul hemos de denominar estructurales,
v que a pesar de actuar frecuentemente en forma interdependiente
con los factores monetarios, tienen fuerza propia capaz de actuar
sobre el nivel de precios.

Los factores cstructurales no afectan directamente la masa
monetarla disponible, sino la cuantfa y composicibn de la oferta
de bienes y servicios. Entra a jugar aqui la elasticidad de la
oferta de éstosy; y si la misma es inelAstica, frente a un aumento
de la masa de dinero disponible, se produciri un alza de precios,
nor lo que estamos cvidentemente en presencia del fendmeno de la
inflacibn.

Nos referiremos en este canftulo als a) factor moral y psico-
16gico, b) a la distorsién y cambio en los consumos, ¢) a las 1lla
madas "economfas externas® tales como los transportes y la provi-
sién de energfa y d) a la situacibdn industrial y agropecuaria.

1. EL factor moral y psicolégico.
ELl_dafio morals

El dafio moral que produce la depreciacién monectaria puede
considerarse tanto o mhs perjudicial que ¢l dafio materlal ya que
su erradicacidén sbélo se logra mediante la reeducacién espiritual,
sunamente dificil de lograr.

Practicamente durante todas las &pocas de la historia se ha
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reconccido el efecto negativo que sjerce la inflacibn sobre las
conductas humanas (1) tanto en su aspecto individual como en el
colectivo,

En el periodo analizado en este trabajo algunas disposicio-
nes gubernamentales, por ejemplo los precios lmpuestos y las le-
yves impositivas no tuvieron la flexibilidad necesaria para ade-
cuarse al grado de inflacibn. reinante en el pals. )

Los individuos que con estas medidas se vieron afectados,
optaron frecuentemente por burlarlas o no cumplirlas. Se deseaba
mantener la propia posiciédn aunque fuera a costa de la posicidn
del scmejante. La finica soluciédn para los ciudadanos en cuanto a
las consecucncias de estas leyes parecla consistir en no tomarlas
c¢n cuenta. Desgracladanente quedéd mermada y atacada la moral.

Bs justamente hoy este uno de los mis scrios problemas en
nucstro pals ya que el pueblo ha perdido la confianza, se ha acog
tumbrado a no trabajar, a evadir los impuestos, a hacer falsas dg
claraciones y hasta a hacer el contrabando y otros delitos. La
inflacibn es una poderosa méquina de distribueciédn de riqueza, pe-
ro es una mAquina que quita ciegamente a unos para darle a otros.
La gente se vé as! arbitrariamente despcsefda, se¢ rebela y pier
de todas sus esperanzas en los semejantes, en el gobierno y en
el céddigo moral. Justamente para poder cambiar toda esta cadtica
situacibn, es necesario un esfuerzo y una prédica excepcional,
gue todos los argehtinos debemos realizar,

Bl factor psicolbgico.
Recordaremos nuevamente que la inflacidn es también el re-

sultado del comportamiento de grupos sociales. Los distintos gru

(L) ?chwa§tz, Fritz, Segen und Fluch des Geldes in der Geschichte
1925).
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pos sociales estén mutuamente ligados y cuando alguno 'se opone a
las relaclones monetarias existentes, se¢ producen cambios sustan-
ciales en la direccibdn y magnitud del flujo de mercanclas y medios
de pago, provochndose as! la inflacién (1).

Creemos que este hscho se agudiza en paiges como &l nuestro en
que la psicologfa ponular es mucho més sensible que en los palses
plenamgnte desarrollados. Bastaré asl un deseo colectivo arraiga-
do dec que los precios subano bajen, para que este hecho se produz-
ca, ya que cuanto mis abrigue un individuc la conviccibdn de que los
precios estlr en alza, tanto mAs displicentemente actuari en €1,
el freno del ahorro.

Se produce as! la inflaciébdn ya que sin aumentar la produccibdn
estars dispucsto a pagar més por los bienes y serviclos disponibles.
El comportamicnto humano actféia asf, sobre la velocidad dc
circulacibn de la moneda. Se comprende f4acilmente que sl una mis-
ma unidad de dinero se gasta cinco veces en un perfodo determina-
do, el efecto final sobre los precios, seri igual que el de cinco
unidades de dincro que se gastan de una sola vez y dentro de asa

mismo perfodo de ticmpo.

La velocidad de eirculacidn, como estd sujeta a factores psi
colégicos individuales y colectivos, principalmente influenciados
por inflaciones anteriores, pucde oscilar mucho mis que la canti-
dad dec dinero, ya que es dificilmente controlablae, en contraste
con aquella que en recalidad esth determinada por la politica mong
taria.

Asimismo, la velocidad de circulacibn, que era lenta cn las
sociedades antiguas, en cambio ha crecido en la actualidad con

los sistemas financleros y dc crédito altamente desarrollados

(1) aujac, Henri, Cp. citada.
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sucle ser alta en las cpocas de inflacibn, para descendser en las
de depresién,

El Dr. Caficllas (1) mcnciona el sigulente cuadro de la velo-
cidad de circulacién en nuestro pals, claborado con los datos dc
los cheques compensados, relacionados con los promedios anuales

de los saldos mensuales de los depbsitos a la vista.

Ao Total de chegues com Saldo de nromedio de Velocidad
Eﬁffﬁigs gn_milloneg das_cuentag corrign-
men . tes cn el afio,
1939 40.717,0 1.969,2 20,67
1940 41.075,0 2.078,6 19,76
1941 48.343,0 2.599,5 18,59
1942 55.,392,0 3.117,2 17,76
1943 60.169,3 4.241,7 14,18
1944 ©8.641,7 5.,643,6 12,34
1945 72.814,2 6.510,4 11,18
1946 99,431,1 7.282,1 13,65
1947 131.108,0 8.189,0 16,01
1948 95.549,9 9.,991,2 9,56
1949 98.158,9 11.876,3 8,28
1950 113.222,7 13.382,5 8,46
1951 154.872,5 15.,738,8 9,08
1952 163.43L,4 16.860,9 9,69
1953 181,522,7 _ 20 .457 ,6 8,86
1954 200,967,5 24,436 ,4 8,22
1955 240.329,2 23.783,7 8,37
1956 314.433,9 37.816,4 8,45
1957 419.623,0 44,927,8 9,34

El producto_de la suma de¢ los promcdios anuales de los medios
de pago multiplicados por la velocidad de¢ circulacién de la Chmara
Compensadora, da por aproximacibn, una idea del empleo de los fon-
dos que ha habido cn cada perlodo. Est: es ¢l llamado fndice de
actividad financiera que se compara con el producto bruto nacional

expresados ambos cn ndimeros Indices:

]
(1) Cafiellas, Marcelo G. op. citala. /17
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Afios Actividad financigra Indige del producto bruto Nacio

Bage 1950 nal, Basge 1950,
1939 30,3 17,8
1940 30,5 18,6
1941 : 34,8 20,0
1942 39,4 22,5
1943 40,6 23,9
1944 46,0 27,2
1945 43,6 30,4
1946 69,1 41,2
1947 95,3 57,2
1948 74,5 70,3
1949 ; 81,1 84,4
1950 100, - 100, -
1951 132,1 140,5
1952 161,5 161,0
1953 178,2 179,8
1954 ' 198,8 201,1
1955 240 ,7 235, 3
1956 300,4 289, 2
1957 375,1 369,2

Hasta ¢l afio 1944 hay gran corrclacibn cntre los Indices
de actividad financiera y los del producto bruto, aunqué los pri-
meros son mayorcs. Bn ¢l perfiodo 1945/49 la actividad financilcra
aumenta, lo que indiece que cn esos alos se encucntra el nbeleo
dé propagacibn de la inflacibn argentinae. Decspuéds de 1950 los in
dices practicamente sc¢ superponcn.

Se despresnde de lo antcrior, la influcncia que tiene el com
portamiento humano en la inflacién y ¢s este factor central y prg
ponderante el que puede llegar a neutralizar todo esfuerzo ten-
diente a mejorar las condicioncs dei crecimiento de ung acononla,

Oe~ La distorsibn y cambios en los consumos.

Al tratar estc tépico debe mencionarse gque la inflacidn de
los precios produce cambios en el nivel de los consumos y a su
vez los cambios en ¢l nivel de los consumos pucden llevar a la
inflacibn, Bs decir que debe encararsé el problema desde dos cn-
foques posibles. |

La inflacién nunca afecta a todos con la misma intensidad y
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y simultancidad. As! quedari afectado primero determinado sector
social, extendléndose posteriormentes los efecctos al resto de la
poblacibn., Como veremos mas adelante nadic cscapa a sus influen-
clas y los resultados significan un caabio en la distribucibn de
los ingresos y por conslguiente también una modificacibn en la
forma de los consumos y en lag composiciones patrimoniales.

Ostas modificaciones engendran el descontento y desacucerdo
entre leos distintos sectores sociales, pues existe el consenso
genaral que la redistribucibn de ingresos operada no e¢s la resul-
tante de un esfuerzo para lograr una mayor productividad, sino
que se produce por causas hasta clerto punto arbitrarios.

Este hecho es de mayores consecucnclas cuando se realilza en
palses como el nuestro, en el que mhs de la mitad de la poblacibn
reeibe un ingreso menor de 40 délares por mes, en comparaciédn con
las granles potencias industriales, en que el ingreso per capita
osclla en los 400 délares y existe un margen amplio por encima del
nivel mfnimo de subsistencia.

Segun las estadfsticas, on el aflo 1949, el inzreso total re-
presentado por las ganancias de los empresarios, propietarios,
profesionales, trabajadores por cuenta propia ¢ intercses fué de
20.716 millones de pesos y el de los sueldos y salarios de
26.457 milloncs.

Esto significa que el scctor de las remuneraciones del trabg
jo dispuso del 56% del ingreso, correspondiendo al sectbr empre -
sario y profesional el restante 44%.

En los afios sigulentes esta sroporcibn va desmejorando para
¢l sector laboral, alcanzando en 1955 un 55%, en 1956 ¢l 53%, en
1957 un 5% y en 1959 el 46%. Pero también estos porcentajes

aparecen distorsionados por la inflacibn., Asi por efectos de la
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depreciacibn monetaria los ingresos del sector empresario e inde-
pendicnte fueron en realidad muy inferiores, en el perfodo mencig
nado, por cuanto la mayor parte de las utilidades de las cempresas
del pafls han sido ficticias y sdlo producto de la inflacibn. Indi
ce elocuente de este hecho es que la distribuciébn de dividendos
de las focledades Andnimas, ante la falta de recursos efectivog,
ha sido efectuada en los Gltimos aros preponderantemente en accig'
nese

Por iguales motivos no pueden determinarse a ciencia cierta
los reales ingresos ponderades del sector salarial, pero lo cicr-
to e¢s que de un sector ccondmico a otro y entre los distintos
componentes de un nismo sector se han operado por imperic de la
inflacién considerables cambios en la percepeidn de los 1ngresos.
Bsta variacibn en los ingresos produjo la cohsiguiente distorsidn
en los consumos, al ser éstos la consecuencia directa de aquellos.

Cabe mencionar que nuestra poblacién no tienc una cducacibn
muy marcada en materia de consumos existiendo una gran propensidn
para los gastos en bienes y servicios no imprescindibles, hecho
que se agravé por imperio de la inflacién.

Es 1lmportante tener en cuenta que el nivel de¢ vida no depen-
de sblo de la cuantlfa de los ingresos familiares sino también de
la forma en que &stosg se invierten.

Tambidn ha tenido importancia en esta distorsién de los con-
sumos el papel asumido por el Estado, que medlante diversas medl-
das ha contribuldo a la mencionada distorsibn en desmedro del
mArgen disponible para inversiones productivas. 4sf el control
de precios impuesto por el Estado, es otro factor que tuvo parti-
cipacidn en el proceso inflacionario. Ya nos hemos referido a

los congelamientos de alquileres que produjoron un retraimiento



82.
de las Ilnversiones en viviendas, orientindcse esas sumas hacia
sectores de menos prioridad en el desarrollo nacional. Tamhién
en la agricultura, al garantizar ¢l Estado precios minimos de sog
tén, se contribuyd a crear un mercado imperfecto. Cabe agregar
que esta polltica tuvo npor objeto el estimulo de la actividad
agropecuaria, tan necesaria para mantener o actecentar las expor-
tacionas, |

Los precios miximos nacen en hnuestro pals con la Laey Ne
12.591 de 1939 con motivo de la declaracién de la guerra mundial.
ante un acontecimiento tan excepcional evidentemente se Jjustificy
ba gste heche que adembs debla haber slido acompafiado de otras me-
didas tales comos (1)

a) La de estimular la importaciédn de los artfculos afectados me
diante rebaja en los aranceles.

b) La de utilizar toda la capacidad productiva de las plantas
de produccibn.

¢) Buscar la sustitucibén de productos.

d) Combatir la acumulacibn de existencias y ¢l acaparamiento
@speculativo.

Sin embargo en nuestro medio el control de precios en lugar
de ser provisional se extendid por espacio de quince afios a un
nimero muy importante de articulos, produciendo las consecuencias
que eran de esperar y que Laufenburger cnumera:

a) Merma de la produccidédn.
b) Las mercaderlas se rarifican.
¢) Surge el mercado negro;

d) Los precios suben.

(1) Laufenberger, Henry, Precis D'Economie et de Legislatidn
financieras (1947).
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Aplicando pues el control dc¢ precios a largo plazo se produ-
ce una distorsién en la produccidn y distribucibn, ya que al no
tecnerse en cuenta los intereses nfnimos del empresario se termina
por consegulr el rotraimiento del mismo y la derivacibn de su ca-
pital y esfuerzo a otros rubros que le ofrecen mejores posibili-
dades.

Bs necesario recchnocer que es -imposible consumir cantidades
que no han sido producido y a la vez no se pucde producir canti-
dades que no ha dc ser consumido. De estas dos premisas y dentro
de una clierta libertad de accidn el mercado tenderia a perfeccio-
narse tal como surge de este simple cuadro:

Efcctos del control de preciosg.

81 el precio Estas cantidades serin
-se £13a eni Requeridos Ofrecidos Negociados
50 I I I I I I I
40 1T I I I I I1I
30 ITITI I 1T I ITIZX
20 ITICI I1I I1I
10 ITIITX I I |

Cuando el gobilerno interviene con leyes de control de pre-
clos; aquel equilibrio ya no se manticne y se crea artificialmen
te la escasez del articulo, si su fijacidn es inferior al precio
retributivo y la falta de demanda sl es superior al mismo.

Por cierto que si en esa libre competencia, se¢ producen artil
ficilalmente imperfecciones de mercado, el Estado debe intervenir
con los recursos legalcs, que estén a su alcance para evitar las
mismas.

Otro artificio que proliferd en los dltimos afios, que tam-
bién pusde aceptarse comoc medida provisional, pero de utilizarse

prolongadamente produce inflacibn, es el subsidio.
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En rcalidad no se beneficia el consumidor, ya que en lugar
da abonar dircctamente y en su totalidad el precio, paga una par-
te en su calidad de ciudadano, satisfacizndo impuestos para la
Tesorerfa Nacional, 8&8lo para el afio 1957 se habla previsto por
este concepto la suma de 10.338 millones de pesos.

Ademds la polftica de subsidios requicere una linca clara y
libre de ciertas contradicciones como las que se han originado en
nuestre pafs. Por ejemplo el fésforo que ¢s gravado como articulo
suntuario enciende una hornalla a kerosene, combustible que esté
subsidiado.

Por otra parte los subsidios implantados para el azucar uni-
dos a 1la forma de pago prevista para la cafia, cuc e¢ra por su volu-
megn y no por su contenido en azlcar, produjeron una visible reduc-
¢ibn en los rendimientos de la cafla de azucar naclonal,

También a largo plazo y hablando en términos generales cl sub-
sidio ha tenido consccuencias desfavorables, significando para el
exterior que nucstra moneda esthd sobrevaluada o que la industria
trabaja a preclios poco competitivos, y para cl interior que se es-
t4 cometiendo injusticias, dando a unos lo que se quita a otros.

Fué justamente uno de¢ los subsidios, el de la carne, el que
fomentd un consumo interno desmedido (nm4hs de 100 kg. anuales per
capita), produciendo a la vez una disminucibn considerable en las
exportaciones de cste producto.

Todas estas medidas intervencionistas producen distorsiones
y camblos en la orientacién de la produccién y por supuesto tam-
bi%n en los consumos.

Suponiendo un canbio en la dircccibdn de la demanda, existen

diversas posibilidades, referente a las consecuenclas monetarias

/7/
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que se¢ producirin.(l)
1) Si los dos biecnes sujetos al cambio de la demanda tienen ofer
ta elbstica, el nivel gzeneral de precios quedari igual.
2) Si la oferta de bicnes hacla donde va la mayor demanda c¢s ing
l4stica, los precios aumentarén.
3) Si 1la oferta de bicnes hacia donde va la mayor demanda ¢s clig
tica y la de los biecnes de menor demanda es ineclistica, habri me-
nor prccio general.
4) Si ambag mercancfas sustituibles son de ofcrta inelbstica se
pucden produclr ambas continzencias.

Nuestro pals gue cuenta con un relativo pleno empleo de al-
gunos de sus factores productivos y con escasa movilidad de los
mismos, estuvo sujcto generalmente al segundo caso, y por consgi=-
guicnte estos camblos en log consumos fueron causanteg de una elg
vacibn de precios.

Asimisimo las crpresas que ven disminuir la demanda de sus
artfculos, ya sea por la ley de los costos marginales, o porque
se resisten a adaptarse a la nucva situacibn, no disminuyen sus
prccios de venta.

Tanbién tiecne importancia 1la forma cen que ¢l Estado actda
sobre los consumos, a través de la polltica presupuestaria. Hemos
visto quec el Egtado fué asumcntando cada vez mAs los gastos co-
rricntes mientras disminufa 1la importancia porcentual de las in-
versiones de capital con fines productivos.,

En el siguiente cuadro se compruechba el destino del gasto

plblicos

T —— e —r——————

(1) Dr., Olivera J, Conferencia del 9/10/19592 en el Colegio de
Graduados en Ciencias Becondmicas.
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Gagtog pfblicos.
Coeficlenteg respecto del producto bruto interno

Promedios Total de Gastos uastos de
anuales Gastos plblicos Corricntes Capital,
1935/39 21,3 14,8 6,5
1940/44 19,5 14,9 4,6
1945/49 T 29,4 16,5 12,9
1950/54 28,5 19,5 9,0
1955 28,2 21,6 6,6

Fuente: Cepal,

Por supuesto el vuelco e¢n favor de los gastos corrientes y a
costa de los gastos de¢ capital no es convenicnte, nixime que con
la alta imposicidn vigente no cuedaban muchos raecursos financicros
disponibles en los scctores privados, que podrfan haber ncjorado
la capitalizacidén del pals.

En 1958 (1) el producto nacional bruto del pals en prccios
de mercado, fué de 317,000 millones dc pesos. De esta cifra, la
inversidn bruta interna representd unos 64.000 milloncs.

Una apreciacibén sunerficial del producto nacional parccicra
indicar que el coeficiente de ahorro argentino es bastante satis-
factorio ya que ¢l »nrom:dio anual ha sido siempre superior al 20%
del producto global. Pero lamentablemente, al no crecer ¢l produg
to bruto, mcdido con monedas de valor constante, corrclativamente
se ha detenido y es cada vez més insuficicente el monto del shorro
para las inversiones.

Por otra parte en un princinio, el periodo de guerra y luago
el sistema legal imperante unido a la inseguridad jurfdica, influ
yeron para que ¢l capital extranjero hazasta 1859, de¢jara de acer-
carse al pals, con lo que tampoco hubo posibilidades dc acreccn-
tar la inversibn por cste lado.

A la vez g ¢ el producto per chpita ha dejado de crccer, se

(1) Krieger Vasena,Adalbert. conferencia pronunciada en el Centro
de Ingenieros el 6 de¢ agosto de 1859,



87 e
ha producido un desplazamiento de¢ las inversiones hacia los sec-
tores que no producen bienes. Mientras en el quinquenio 1240/44
el 45% del incremento de la masa de capital iba a los sectores
productores de biecnes (1), entre cste Gltimo quingquenio y 1955
sélo el 25% del incremento corresponde 1 estos sectores, mientras
que el 75% va a los sectores productores de servicios.

Entre 1946 y 1955 la produccibn de biencs de consumo aumentd
en un 127% mientras que la de blenecs de capital solo subibd un 45%.
No hay duda que los bilenes de consumo satisfacen necesidades, pero
su excesiva demanda, en un perfodo de estancamiento del producto
bruto, afzcté la producciébn de bienes imprescindibles para el de-
sarrollo nacional.

De todo lo mencionado se desprende que la accibn del Bstado
ha coadyuvado a producir una distorsién de los consumos, gue¢ ha
sido perjudicial para el pals y ha producido inflacibn; a su vez
&sta con su nefasta accién no ha hecho mhs que aumentar esa distor

sién tanto en el campo de los consumos como en el de la produccidne

(1) Krieger Vasena, Adalbert. Conferencisz citida.
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3. La estructura industrial y agropecuaria.

——

Durante el perfodo considerado, esto es entre los afios 1939

y 1959, la iuaportancia relativa de las actividades sufrié varias

transformaciones. Luezo de una neta superioridad de las activida-

des azropecuarias, en el quinquenio 1945-1949 el aporte de la in-

dustria al Producto Bruto Nacional supera al de la agricultura y

la ganaderla en su conjunto. A partir de ese entonces mantuvo o au

mentd esta preeminencia hasta 1959 en que vuelve a prevalecer,

ahora por escaso midrgen, la actividad ajropecuariai

Participacibn ce las actividades industriales v a’ropecul-

rias en el Producto Bruto Naciongl

(En millones de pesos)-

Afio Actividad
industrial
1925/29 5.532
1940/44 9.072
1945/49 12.607
1955 15.152
1956 36.800
1957 46.500
1958 65,800
1959 115.200
1960 152.C00
Fuentes Afios 1925 a 1955, Cepal

Afios 1956 a 1960, Banco

La “orma de este crecimiento
ta del sector azropecuario, trajo
en el proceso inflaciocnario, como
Dios en los consumos que ya henos
en este punto.

Como se veri se llevd a cabo

Actividad

——,

a.ropecuaria

8,010
10.669
9.940
11.160
30.800
40.800
57.800
129.800
1592.000

en pesos de 1950
Central a precios corrientes.

industrial, muchas veces a cos-
varios problemas que incidieron
por ejemplo la distorsién y cam

visto y otros que se tratarén

una polftica de neto favoreci-

miento industrial a través del crédito, polftica de cambiog y de-

més resortes econbmicos estatales.,

/77
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El vroceso de industrializacibn.

La industria ar:ientina descubre su mercado 1lnterno a rals de
la primera zuerra mundial, perfodo de emerjencia en que fué impe-
rioso satisfacer las necesidades de consumo, Terminada la confla-
zricidén no era posible dejar de lado todo lo realizado y por otra
parte se 1lleza a la conclusién de que muchas produccicnes podian
ser perfectamente recalizadas en el pals y no tenlan necesariamentes
gue proceder del extranjero.

No todas las instalaclones del tiempo de zuerrz pudieron so-
brevivir a la azuda competencia de postguerra, pero la tendencla
industrial continub.,

Posteriormente la politica proteccionista en materia de comer
clo internicional que comienza a3 manifestarse en 1931 y las cir-
cunstancias derivadas de la sezunda Jguerra mundial dan el lapulso
definitivo a la industria nacional.

Analigzando los hechos podemos convenir en que nuestro pals ha
tenido un crecimiento industrial significativo, pero que este cre-
cimiento no fué estructurado orgzhnicamente. Pese a contarse con
buenos recursos naturales, se comenzd por la fabricaciébn de produg
tos finales a base de blenes intermedios importados, en luzar de
desarrollar las industrias bisicas del pals. Hsto es precisailente
el criterio que se sustenta hoy dfa para cimentar so6lidamente el
desarrollo econbmico.

No siempre fué &sta, la idea que prevalecid, puesto que inciuy
s.ve en la Arientina, hasta la aparicién del Plan Savio del Hierro
y del Acero, predominé el pensamiento de que la industrializaciédn
debfa realizarse sobre la base de satisfacer las necesidades dc
consumo en primer término. Pero una vez arraizada esta nueva con-

cepclbn industrial, su reallizacibn se vibé extraordinariamente difi
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cultada, prinecipialaente por efectos de la inflacién. 4si Oliveira
Campos (1) manifiesta que la inflacibn ejerce una desfavorable in
fluencia sccre 2l crecimiente de la industria sesada (hierro y
acero, cenento, maguinaria, combustible, electricidad). Ello sc

debe 2 cue el lar:;o pzrliodo de espera antes del lojro de la pro-

708, ya gque por su propla naturaleza, los productos de 1la indus-
tria pesada, pusden ser menos flexibles en sus »recios que los de
las industrias lizeras. Si la inflicibn tizne como resultado, d4&
ficlt de 1 balanza de pa‘os, y raclonamlento del camblo exterior
el zrueso de los productos de la industria bisica, as objeto de
tipos de cauablo mis favorables. Los precios son entonces mis es-
tables, un ofecto en s! deseable, pero que tiende a alcjar las in
versionas de este sector a otros nfs lucrativos. También ajre:za
Oliveira Campos que como este sectors muchas veces es deseimpeflado
sor el Estado, la accidn de &ste suele actuar como una especie de
subsidio al consumo, siendo una competencia desleal 2 la acelbn
privada y deprimizndo las nuevasg iniciativas.

Sz exnlicarfa 2sf el escaso desarrollo que han tenide las 1n
dustrias DAsicas en nuestro pals en los aflcs que estaios analizap
do. Por ejemplo la industria siderériica, que aunque contando
con exlstencla de hierro e¢n Slarra Grande, no ha couenzado a cxple
tarlo hasta la fecha,

n cuanto a la industria quimica arzentina diremos que com-

f

prende, en su mayor parte actividades rclat.vamente sluples tales
enmo la elaboracién de artlzilos de conswino no duradero y sobre
todo 1la transformacibn de materias primas nacionales. 81 bien 41-

timanente ha prosgresado uastante, hubo en verdad un atraso manl-

e 3 . o 3

(1) Oliveira Caupos: La inflacibn, el crecimiento equilibrados; 1i
S ? . A A
bro dec Howard 3.2llis, Bl desarrollo cconbmico y anérica Lati

N
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fiesto en su crecimiento. As! por ejemplo la industria petroquimi-
ca qué'tantas posibilidades tiene en nuestro medio, por la existen
cia abundante de petrbdleo y por el gran mercado de su consuno que
proviene entre otros del sector de los plasticos y fibras textiles,
sizuiéndole el caucho e industrias varias, practicamente no se ha
desarrollado.

También cuenta el pals con un amplio potencial de recursos ce
lulésicos para la produccidén de papel, que hasta el presente, han
sido escasamente desarrollados. Ello obligd a efectuar considera-
bles ilmportaciones a pesar de que ciertos papeles como el de dia-
rio han estado con un consumo fuertemente comprimido.

Debido a que no esth en el espiritu de este trabajo hacer un
anflisis detallado del desarrollo de los distintos sectores indus-
triales, trataremos de determinar cuales han sido los principales
factores que han incidido sobre la industria en general, actuando
desfavorablemente sobre su produccidn y sobre sus posibilidades de
desarrollo.

En el concepto contemporineo actuzl, los términos industriali
zacibn y progreso son equivalentes, pero en nuestro pafls esta idea
prevalecido hasta tal punto que se produjo un vuelco exagerado ha-
cia la industria a expensas de nuestra actividad madre, la azrope-
clraria,

Este desplazamiento del asro, unideo a la calda de los términos
del intercambio, produjo un ingreso de divisas cada vez menor y
por consiguiente fuesron también menores las disponibilidades para
12 compnra de materias primas y maquinarias importadas para uso 1in-
dustrial.

Tanbilén disminuyeron las inversiones que en el perfodo que se

trata, debieron haber emanado preferentemente del mercado de ahorro
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naicional, E1 pafls se encontraba en un circulo vicioso ya qué el
ahorro era escaso, de¢bido a los bajos ingresos reales, reflejo de
la baja productividad que a su vez se debid a la escasez de equi-
pos de capital. Como en nuestro pals el consumo es deficilmente
comprimible, no podfa en consecuencia aumentar el ahorro. En el
ptiblico en general (1) se nota una falta de educucibn financiera,
ya que existe una lamentable tendencia a invertir en bienes ralces,
oro, joyas, acaparamlento de mercaderfias y atesoramiento especuly
tivo.

BEn cuanto 3l capital extranjero ya hemos»dicho, que por facto
res instituclonales, sociales y de sezuridad lezal no se vi6 atral
do. Por otra parte, el estfmulo para invertir no es srande, debi-
do a que la falta de mercado hace mis dificil el lozro de ung pro
ductividad adecuada,

Analizando el factor humano, ya hcaos vigto qué se registrd
una pérdida alarmante de productividad y que hube un considerable

Ticit do personal capacitado. Por su parte y al amparo de un ex-

(O

d
cesivo proteccionismo y de su situacibn de productor monopolistico,
el empresario arzentino no ha azuzado en zeneral su ingenio para
losrar costos competitivos.

S1 a todos estos factores afiadimos una notoria escasez de fuer
za motriz y un sistema de transporte ineficaz, factores estos Glti
108 que analizaremos mhs adelante, es fhcil comprender el porque
del estado actual de 1la industria arzentina.

Se ha producido un aislamiento exagzerado con el resto del mun
do, con la consecuencia de que hoy en dfa nuestros costos de pro-
duccibn son altos, en comparacibn con los costos de otros pafses

y sezuranente costari ingentes esfuerzos colocarse otra vez en

(1) Nuréke, Reznar: Problemas de formacidn de Capital (1953).
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equidad de condiciones.
Todo este clrmulo de factores tenia forzosamente que repercu-

tir desfavorablemente en la produccibn.

Sezfin informa la Cepal (1) entre comienzos del sizlo y la
zran depresibn, el producto medio por habitante ha crecido a un
ritmo medio anual del 1,2 %, mientras que con posterioridad la ta
sa disminuyé a 1la mitad, es decir al 0,6 %. Desde 1954 a 1957, la

tasa permanece practicamente estancada.

Perfiodo Poblacibn Producto bruto Produgcto bruto por

(miles) (millones de pe habitante (pesos de
sos de 1950). 1950) .
1935-39 13.493,2 39 .754 2.946
1940-44 14.,643,0 45,908 3.135
1945 15.390,0 48,836 3.173
1946 15.653,6 53.197 3.398
1947 15.,942,1 59.114 3.708
1948 16.,306,5 62,353 3.824
19249 16.737,0 0l.544 3.677
1250 17.188,5 62.291 3.624
1951 17.635,4 64.222 3.642
1952 18.040,1 59,986 3.325
1853 18,398, 2 63.225 34436
1854 18.748,8 66,028 3.522
1955 19.110,7 ©8.769 3.598
1956 19.492,9 63.677 3.523
1957 19.882,8 70,749 3.558

Se advierte claramente en el cuadro anterior, que el produc-
to bruto por habitante, ha descendido desde 1948.

Un factor que ha 3ravitado en un sentido profundamente neza-
tivo es la permanente incertidumore a qué esth sometido el indus-
trial argentino. No solamente choca con el Zusto cambiante a3l ex
tremo del consumidor, tzndencia psicolbgica corriente taabién en
otros palses, sino que la incongruencia de la polftica del Estado
con sus continuas nuevas disposiciones, marchas y contramarchas,
hacen muy dificil el cumplimiento de un plan a larzo alcance.

La produccidn se ha reducido en los sectores productivos pa-

(1) Cepal: El desarrollo econdmico de la Arzentina (1959).
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ra desplazarse hacia los no productivos.

Producto bruto interno por grandes sectoreg econbmicos

Ado Asricul Gana- Pesca Mineg-Industria Construc Sgrvi ITotal

tura., derfs ria, Manufactu ciones. c¢ios.
reri, o
1939 13,1 10,2 0,2 1,1 20,9 5,9 48,6 100
1954 9,4 7,8 0,2 1,1 22,1 6,2 53,2 100

Bn 1958, el producto bruto nacional total fué de 317.180 mi-
llones, de pesos, de los cuales el Estado adsorbe aproximadanmente
nic
la mitad. Lamentablafgggg gran zZravitaciébn estatal esti también
totalmente descontrolada y exenta de planificacidn. is? por ejen
plo un programa de comprag del goblerno, no es conocido por la in
dustria privada nacional con la suficlente antelacibdn, como para
tomar las disposiclones aconsejables.
De lo expuesto resulta en conclusidn que la industria argént;
na no ha lozrado, especialmente en los €ltimos aflos, una producti
vidad adecuada, para contrarestar con un mayor producto, el procg

so inflacionario del pals.

La DECADENCLA RELATLVA DE Ld AGRICULTUR 4 ARGENTLN .

En el perfodo que se analiza en este trabajo, se ha operado
un profundo retroceso en la economla agricola, retroceso que parg
ce haberse producido en razbn del extraordinario impulso dado a
la actividad industrial, a 1la par que se desculdd la actividad ing
dre del pals, que es la asropecuaria.

Is clerto que existe desacuerdo entre los economistas moder
nos sobre la perspectiva de colocacibn de los productog primarios
en el mundo, ya que mientras por uns parte se setiala 1la decadencia
de 1la agricultura debldo a la baja de los precios relatives de su
produceiédn en relacion a los artfcvlos manufacturados, se advierte

por otra parte que gracias al incremento de la industrializaciédn
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y del fuerte crecimiento de 1la poblacién la actividad azropecua-

ria tenderi a recuperarse (1).

En realidad ambas opiniones pueden conciliarse sl se toma en
congideracibn el anflisis a corto y larzo plazo. La colocaciébn de
los excedentes azropecuarios constituye en los momentos actuales
un serio problema, pero con lag perspectivas de una mayor pobla-
cibn y del incremento de los niveles de vida de las naciones que
se est4an industrializando, la demanda tender4 a crecer afin cuando
no en izual proporcidbn al mayor inzreso. La teorla cecondmica en
efecto, nos dice cque la elasticidad ingreso de los productos ali-
nenticlos,; es notablemente inferior a la elasticidad inzireso de
los artfculos que satisfacen otras necesidades.

En opinidbn de Oliveira Campos (2), aln cuando pareclera en
teorta que la inflacibn no puede tener efectos desfavorables para
la azricultura, nuesto que a’n aumentando los preclos de sus pro-
ductos no disminuiri su demanda, por ser esta inelistica, en la
prictica ocurre que resulta asl.

BEn consecuencia se puede convenlr que los procesos inflacio-
nariog influyen desfavorablemente sobre las actividades azropecua-
rias.,

Vereios a continuacibn una serie de factores que iafluyeron
en 12 decadencia de 1la azricultura de n estro pals:

2) Como ya helos vigto esta actividad se vi6 perjudicada por la
politica de cambio a que fué sometida, que sometia 2 las expor
taciones el tipo de cambio oflcial sujeto 2 retenciones, mien-
tras cue las importaclones de maquinarias e implementos azrico-

las estaban sujetas al tipo de mercado libre.

(1) Perspectivas econdnicas de los productos primarios: Theodore
W.Schulzs op. citada de Howard S.Ellis.
(2) Oliveira Canpos, Roberto; op. citada.
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b) Los pracios garantizados al productor agricola, que muchas ve-

c)

1a

ces fueron considerados no remunerativos por los productores,

pues no compensaban sus costos de produccibn.

Si bien se reconoce la tendencia universal de otorzar pre-
clos de sostén, en nuestro pals esta medida fué simultanea con
la accién monopolistica del L.i.P.I. que veremos en segulda.

La actuacién del Instituto Arzentino de Promocibn del Intercan

blo, oue fuera creado por el decreto ley 15.350 del 28 de mnayo

de 1946, con caracteres de entidad autirquica nacional y con
las siguientes funciones:

1) lsesorar, orientar, dirigir y aplicar la polftica estatal de
fondo en materia de produccibn, fomento y comercializaciébn
agropecuaria. |

2) Centralizar la comercializacidn exterior de los principales
renzlones de Lla produccidn naclonal y fijarles precios inter
nos.

3) Defender las cotizaciones de los productos arzentinos.

4) Tstudiar nuevos mercados y diversificar los existentes.

5) Colaborar en la regulacibn de los abastecimientos internos
y adquirir en el exterior las materlas primas y otros pro=-
ductos.

6) lctuar cono agente oficial del Estado para las adquisiciones
que se realicen en el exterior.

Estas facultades tan amplias pusieron en manos del I.1.P.[,

casl totalidad de las exportaciones e importaciones del pals,

adenfs de innumerables operaciones financieras relacionados con

tan complejo cometido.

inalizando las consecuenclas que tuvo en la practica la Zes-

tibén del I.4.P.1., debe convenirse que la misma fué totalmente ino
9 g 0
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perante, y es mis, por ella la actividad ajricola se vib en reali
dad desalentada.

Por ejemplo con el lino se llevb a cabo una politica nezati-
va. Argentina era el primer productor mundial siendo nuestro prin
cipal comprador Estados Unidos, Como consecuencia de que el L.i.
P.I. exi:lera precios demasiados altos y pretendié exportar sblo
aceite de lino, IZstados Unidos deecidib sembrar su proplo lino y
otros sucedineos para avastecer a sus fAbricas acelteras.

El siguiente cuadro denuestra que a la par que disminuye nueg
tra produccidn aumenta la nortesmcricana.

(Unidads superficie 1.0C0 iHa.
Produccién 1.000 Tn.)

Pals Prom. 1935/39 1951 1952 1953

Sup. Prod. Sup. Prod. Sup. Prod. Sup. Prod.
Arzentina 3002 1702 641 3l3 1020 584 731 348
EE.UU, 587 279 1580 881 1337 7766 1772 935

Fuentes Revista The First National Bank of Boston.

El pals ha perdido asf una excepcional posicibn que detenta-
ba que serh muy dificil, si no imposible, recuperar.

i 1la vez que las exportaciones arzentinas disnminulan debido
a la actuacibn del I.,1.P.I., este organismo se encarzd de dilapi-
dar las magras divisas obtenidas en importaciones muchas veces in
convenientes.

Pese 2 esta actuacibdn monopolizadora el I.i.P.l. entre los
ejercicios 1949 y 1954 produjo una pérdida de § 236.796.675., Esta
cifra ha sido calculado pronediando los resultados positivos y neg
gativos de los afios mencionados.

En 1a actualidad este factor que por haher producido el des-
censo a la produccién azropecuaria, fué inflacionario, ha sido

elinminado, al haberse resuelto la liquidacibn del IL.4i.P.I.
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d) El principal problema en nateria agricola es la poca difusiébn
tecnolbzica en la agricultura. Estando pricticamente explotada
en su totalidad nuestra principal zona agricola-ganadera, la
pampeana, sin una mayor tecnificacibn, la produccibn azropecua
ria, podrs cambiar de composiciébn, pero no aumentar su volumen.

En otras naciones la funcibn estatal en materia de invest}
zaclbn técnica agraria ha alcanzado 3Zran importancia, mientras
que en nuestro medio la despreocupaciédn por 1a tecnologla azrg
pecuaria, ha tenido consecuencias muy graves, ya que salvo gl
caso del trigo, donde la genética did excelentes resultados,
los demés'rendimientos son solo aceptables.

Este hecho es tanto o mis doloroso cuando otros palses 1
tinoamericanos, no hablando ya de Estados Unidos o de varios
palses europcos, han obtenido rendimientos sorprendentes en
los Gltimos tiempos,

La poca difusidn de las técnicas modernas, hace que nues-
tro campo sea cultivado con métodos muy rudimentarios. Se utili
zan muy poco los fertilizantes y hasta se deja de realizar en
muchos casos la simple téenica de la rotacibn de cultivos. Otros
problemas del campo arzentino son el sobrepastoreo que en mu-~
chos casos produjo la erosibn de la tierra, la proliferaciébn
de las malezas y la falta de lucha contra las plagas y enferng
dades.,

Se¢ produce as?! una disminucibn o estancamiento en los ren
dimientos de nuestros principales cultivos que es dable obser-

var en e% sizuiente cuadros;
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Evolucidbn de los rendimientos medios (kz./Hc.) de los princi-

paleg cultivos,
Afios Trigo Lino avena Cebadg Centeno Malg
1935/39 978 655 942 962 584 1809
1940/44 1098 654 913 1182 691 1998
1945/49 1102 645 1063 1211 584 1766
1950/54 1151 692 1220 1264 761 1529
1955/57 1344 586 1194 1304 739 1504
1956/59 1302 623 1133 1227 733 1787
Fuentes Capal, para 1956/59. Direccibén General de Economia
Agropecuaria.

En el malz y lino se ha operado Gltimamente una reacciébn
poro si tomamos en cuenta la evolucibén de la técnica nmundial
a3ropecuaria, en los Gltimos veinte afios, tenemos que convenir
que en general nuestros rendimientos son todavla muy insuficien
tes.

Bl gran auze de la produccibn airopecuaria en los afios
veinte fué posible en zZran medida gracias a las facilidades
que existian para mecanizar las labores agrarias. Luego de la
crisis de 1930, se inicla 1la decadencia del proceso de mecani=-
zacidbn agudizado por la segunda guerra mundial.

Bvolucidbn del capital en cguipos v mAgquinas azricolas.

Promedios Total (Millones de Pesos por héct.
Quingquenales pesos _de 1950) cultivadas.
1920-24 4,134 189
1925-29 6.723 83
1930~-34 7.923 301
1235-39 7.489 273
1940-44 6.378 230
1945-49 5.2902 195
1950-54 5,737 220

1955 5,239 223

Fuente: Cepal. Desarrollo Econémico de la irgentina (1959).
Esta digsminucibn relativa de la nmecanizacibn es contraria
a la tendencia mundial, tal cual se desprende de una compara-

cibn que realiza la Cepal.
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Nineros de tractores por cada 1,000 Ha. cultivadas

afio Estados Unidos Arzentina,
1940 11l 0,8
1947 18 1,0
1952 27 2,1
1955 50 2,0

Bn el deseo de fomentar la difusidn tecnolbsica, el IZsta-
do cred en 1956 el Instituto Nacional de tecnolozla ijropecua
ria, sobre la base de las antisguas estaciones experimentales
del Ministerio de azricultura (1).

Eg de esperar que este Instituto cumpla una accibn eficaz
en bien del mejoramiento del agro arzentino.

Conpletun el cua.ro de factores que inciden en la accibn depre
siva sobre la agricultura, los "embotellamientos" de la econo-
mfa en materia de energla y transportes que se analizarin mis
adelante.,

Es por todas estas causas que se produjo la decadencia re
lativa de la azgricultura, reflejada en rendimlentosinsuficien-
tes como ya se ha visto y ademhs en una disminucibn de las

freas sembradas, como se desprende del siguiente cuadro:

(1) Nota: EL INTA. tiene por finalidad la realizacibn devestu-
dios técnicos, investizaciones y trabajos précticos para adap
tar a las diferentes reziones agricolas y zanaderos de la ar-
zentina los fltimos adelantos de la técnica moderna. Cuenta pa
ra ello (en 1960), con 36 estaciones experimentales, que abar-
can en total un servicio de 46.395 Has. cempleando 2784 perso~

nas, de los cuales son técnicos 985, obreros del campo 1260 y

empleados sélo 382. Fuente: La Rep@blica Arzentina, Secretarifa

de Prensa de la Presidencia de la Nacién (19603.
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Evolucibn del ires sembrada_(en miles de Hectireas)

afios Trigo Malz Lino
1930/39 7802 6159 3015
1945 6233 4017 1996
1950 5693 2156 1078
1954 6136 3055 734
1955/59 5393 2888 1167

Fuentes Direccibdn General de Economfa dgropecuaria.
En los tres cultivos mencionados la superficie cultivada
ha descendido bruscamente, no dando todavla frutos las medidas

de aliento instauradas a partir de 1955.

La gituacibn de la Ganaderfa.

Mucho d&lo dicho al tratar el punto anterior podrla renetirse

3l hablar sobre la zganaderfa argentina por lo que solamente azre-
garemos algunos aspectos mhs para consfigurar un cuadro de este
sector.

En general se lograron nmejoras en los rendimientos, pese a
lo cual, también aqul la accibn estatal tuvo consecuencias nezati
vas. is! el Estado aplicd una politica de subsidios a la carne
que forentd artifidialmente el consumo interno en desmedro de las
ekportaciones.

En materlia de sanidad, no se ha velado por los lepftimos in-
tereses naclonales al permitirse las exportacionesg de carne, con-
taninada de aftosa, con la que se ha permitido el descrédito del
producto arzentino en el exterior. La Cepal estimbd que actualien-
te el 50 % de la existencia de terneros y novilibs v algo nis del
40 % de las vacas estabuladas, esthn afectadas de aftosa.

Desde 1935 hasta 1944, la produccibn janadera total, con 1li-
Jeras oscilaciones, ha i1do en continuo aumento alcanzando el mixi
mo precisanente en ese afios En los afios siguientes se produce

una clerta estabilidad, para caer bruscamente en 1951,
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Deszraciadamnente hasta 1999 no se ha producido la recupera-

cibén que era deseable esperar, seztn se desprende de los gigulen-

tes cuadros, atribuyéndose este hecho principalmente a 1la polfti-
ca oficial de discriminzacibdn de preclos.

Existencia de Bovinog,ovinog vy porcinos (en mileg de cabeza)

LHo s Bovinos Ovinos Porcinos
1937 33.207,3 43.882,7 3.965,9
1947 41.048,3 51,171,6 2.230,8
1952 45,263,0 56.683,7 3.989,2
1255 43,978,3 43.784,7 3.761,1
1959 40.,753,8 483.900,0 3.470,0

Fuente: Junta Nacional de Carnes.

La exportacibn ganadera en volfinen .flsico crece desde 1935
hasta 1941, salvo en 1940, para decaer al afio siguiente,

Desde entonces, las exportaciones de carne han sezuido una
tendencia declinante, pese a que el ritmno de faena fué intensificg
do. isl, mientras en 1954 se sacrificaba el 18,7 % del stock, en
1956 esta cifra llezb al 26,1 %, cifra que aes un limite peligrouso
para la exlstencia para la existencis del stock zanadero.

Exnortacibn de Carne Boving, Ovina v Porcina (Toneladas)

44d0s Bovina Qvina Porcina Total

1940 595.475 79.623 13.774 688,872
1945 373.777 160,610 124,862 659,249
1950 429,449 47,684 27.228 504,341
1255 414,957 79.962 12,693 507.612
1659 457.024 33.250 22.454 512.728

Fuente: Juanta Nacional de Carnes.

Otro factor adverso es que no se han tomado medidas para 2u
mentar con rapidez la receptividad de los canmpos zanaderos. isi
por ejemplo no se ha generalizado todavia el usc de pastos artifi
clales y la inseminacién artificial con lo que la densidad zanadg
ra puede ser sensiblenente aumentada, mejorando también los rendi
mientos,

Se explica as! el hecho de que taubidn en la 3zanaderfa los
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rendimientos obtenidos por otros palses fueran superiores, como
se comprueba a continuacidbdn en un ejemplo de la industria tamberas

Rendimiento por vaga lechers.

Pals. Litros vor vaca sl sfio.
Alemania 2,940
Reino Unido 2.860
Estados Unidos 2,640
Nueva Zelandia 2540
Canad4 2.370
australia 1L.210
Arzentina 1,000

Fuentes Fao, cifras de 1955,
Igual tendencila presenta el rendiniento por animal faenado
si comparamos la A4rzentina con estos misios palses.

EL_BEGIMEN DE PRCPIEDAD DE L. TIERRA

Al analizar la decadencia del agro argentino, deben conside-
rarse los efectos perjudiciales que tuvieron en nuestro medio las
linitaciones ilmpuestas al derecho de propledad territorial.

En efecto durante casi todo el lapsc que comprende este tra-
bajo de 1944 a 1959, subsistié un régimen\de conselaniento de al-
quileres y arrendanmientos rurales. EL mismo frecuentemente impi-
dié una explotacién mas racional de los suelos y tuvo como conse-
cuencia su empobrecimiento. Los arrendatarios muchas veces no se
preocuparon por culdar su extensidén a larzgo plazo, sino que buscag
ron un aprovechamiento inmediato. Por su parte los propietarios,
mucnas veces obtuvieron arrendamnientos que apenas alcanzaban para
pagar los impuestos que gravaban sus campos por lo gue no intro-
dujeron mejoras o efectuaron ampliaciones en los misnos.

También pendid permanentemente sobre el propietario, la ame-
naza de las exproplaciones, que se llegaron a materlalizar en al
Zunos cascs. Cuinto ha gravitado en la disminuciédn de los Indices

de rendimiento, la Insezuridad jurfdica ?.
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Si bien reconocemos que las reformas azrarias se justifican
en algunos palses, opinamos que en nuestro medio esta medida debie
ra ser considerasda con suma cautels.

Generalaente las reformas azgrarlas, en nuestro hemlisferio eg
tin nal orientadas, ya que se tilda de latifundios y sujetos a ne-
cesidad de expropiacibn, los campos que estin en plena y bptima
produccibn, cuando el real y verdadero sentido de una reforma a-
sraria no debe pretender eliminar o reducir la propiedad a:ricola
por ser grande, sino sblo en aquellos casos en que el suelo no se
explota de modo adecuado.

La exproplacién mal entendida de extensos canpos, perfecta=-
mente cultivados, produce una reduccibédn en las explotaciones y ren
dimientos, ya que se sustituyen elementos modernos y aprovechados
optimanente, por sistemas de trabajo de mucha mano de obra y poco
capital.

Se lleza asl por un concepto excesivanente socializante a la
formaciébn de un rézimen tan nocivo como el verdadero latifundio,
que es el minifundio, al que ya de por si, conduce la ley de 1la
vida por rnedio de 1la reparticidn de las tlerras en caso de las su
ceslones.

Clagificacibn de las tenencias girfcolag en relacidn con_su

tanafio.
Tamafio de las explo
taciones. 1914 1937 1947 1952
Nro.de explotaciones 306,603 434.514 439,573 564 .891
Explot.de hasta 25 Hé&. 100.836 149.748 160,054 275,000
Explot.de 25 a 100 HS. 80,026 127.343 127.877)

Explot.de 100 a 5000 HE, 120.508 151.532 146.139) 250,000
Explot.de mAs de 5000 H&. 5.233 5.891 5.503)

Fuentes: Cepal.

Su comparacibn_en ndmeros indices (1ol4 = 100)

Nro.total de explotaclones 100 141 143 184
Explot.de hasta 25 Hé. 100 148 158 272
Explot.de 25 a 100 Hé, 160 159 159)
&xplot,de 100 a 5000 Hé. 100 125 L21) 140
Explot.de 5000 s m4s HS. 100 112 105)

/17
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Este cuadro es un Indice elocuente de que existe una franca
tendencia a 1ir enpequefieciendo las propledades territoriales.

Otro de los problemas relacionados con el rézlmen Jjurfdico
de la tierra que ha afectado a la produccidn es el de las tierras
fiscales., Existen azricultores que desde 20 aflos o mfis ocupan lasg
mismas, dedichndolas a cultivos, sin que hasta 1la fecha hayan pc
dido ohtener el tftulo de propiedad.

Las construcciones también se vieron reducidas por la falta
de crédito, ya que al haberse suprimido las cédulas hipotecarias,
que fueron la base para la concesidén de hipotecas, los cré&ditos
se¢ vieron reducidos a un minino.

Todas las causas descritas tuviecron consecuencias que afecta
ron la economfa general, y explican en parte el nivel de inversip
nesg relativamente bajo que se¢ advierte en el campo argentino.

Como conclusibn, el proceso inflacionario se vid netamente
influfdo por la disminucién de la producciédn agropecuaria por un
lado, no contraregtada por el aumento de 1z producciébn en el sec-
tor de la industria.

Por otra parte el desplazamiento de mano de obra no califiqg
da del campo a la ciudad generd un proceso de inflacibdn de denan-
da al darse poder adquisitivo a Zran ndmero de personas cuyo apor
te a la produccibn, por falta de capacitaciédn fué practicamente

nulo en muchos casos.,
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4, Bl sistema_de comunicaciones v 1a produccibn de encriiiz.

Uno de los efectog m4s nefastos de 1la inflacibn se opera so-
bre las inversiones de capital b4isico, tales como los transportes,

comunicaciones y electricidad ya oque frente al a3lza de los ccs=-

e

‘a3

tos y debido a2 los ccntroles de precios a que esth sujeto es
sector se produce una manifiestsa inflexibilidad en el ajuste de
tarifas, por imperio del costo histérico que las deterains, liui-
taciones lezales sobre la :zanancia vy la misma inercia Lurocritica
para el cambio de tarifas (l). Los subsidios estatales que a ve-
ces se otorzan, no siempre lo:ran incentivar las inversiones pri-
vadas y se produce asi el decalmiento de éstos serviclios plulicos,
orizinindose '"cuellos de botella con los consizuientes pérdidas
en la productivi<ad de 1la economla.

Expuesto lo precedente, a manera de teorfa jeneral, nos liud
taremos a continuacibn a exponer alzunos otros factores gue prody
jeron el decaimiento de estos serviclios y a exponer breveiente el
estado de los misnos.,

a) Los transportes y otros meclos de cormnicacién,

Es conocida la extraordinaria importancia que tiene en 1la
economfa nacional el sector de los transportes y las comunicacilo-
nes, ya que los misnos son servicios complementarics de casi to-
das las actividades econbmicas. Bl zrado de desarrollo de los
transportes limita y determina la capacidad de crecimiento econb-
mico del pafs, por lo que debe lozrarse una alta capacitacidn del
nismo para posibilitar un desarrollo naclonal mixinmo posible.

Asimismo el sistema de transportes posibilita una adecuada
distribucibn de los medios productivos, evitando los compartinien

tos estancog dentro y fuera de la frontera nacional.

(1) Oliveira Campos, op. citada.
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Se comprende asl que un sistema de transporte eficaz,al par-
mitir el aumento de la produccién y su eficaz distribucidn, pueade
ser un factor antiinflacionario.

Las carrcteras,

K1 desarrollo de las construcciones de las carreteras recidn
se 1intengifica a partir de 1932, aflo en gue se promul:zd la ley de
Vialidad Nacional, que crebd un orzanismo "ad hoc", la Direcciébn
Nacional de Vialidad, que estaba provisto de fondos rezulares y
permanentes destinados a las construcciones viales, lo cual le
permitfa fomentar y llevar a cabo planes de larzo alcance.

Bsta fué la época de las :randes construccilones que alcanzé
su clspide en 1937, a partir de donde comenzd a declinar,

Lonzitud de caminos construfdos anualmente
(kilémetros)

Tringito Trinsito no Total
parmanente permanente

Promedio perfodo 19233/44 1,187 4.453 5,640
Promedio perfodo 1945/54 572 729 1.301
1937 1.0601 10.083 11.699
1952 324 420 744
1953 687 388 1.075
1954 562 215 Valals

Fuente: ldministracidbn General de Vialidad Nacional,

La baja fué mucho mbs acentuada en las construcciones con
pavimento superior, compuestos de granito, hormizbn armado, car-
peta bituminosa y concreto o macadam.

Las causas de este brusco decalmiento pueden atribuirse
principalmente =ai disminucibdn de los recursos, auvmento de los
zastos de conservacibn y mayores costos unitarios.(l).

El impucesto a la nafta, previsto por la ley de vialidad no
alcanzd para sudvenir las necesldades camineras, <ebido a las 1l

nmitaciones impuestas por la sezunda gZuerra mundlial, desde 1939

(1) Cepal, El desarrollo econdmico en la Argentina (1959).
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hasta 1945, y que trajeron consizo una fuerte reduccibn del con-
sumo de combustible y por e¢l hecho de que en los posteriores au-
nentos de precio fué perdiendo importancia el monto asiznado a3
Vialidad Nacional. Luezo de la sezunda guerra mundial, la falta
de recursos filnancieros de Vialidad Nacional se ve azravada por
las retenciones indebidas que efectud Y.P.,F. de las partes que
le correspondlan a aquella entidad.

Se rezistra un constante aumento de los deterioros de las
construcciones existentes, producidos por el envejecimiento natu
ral, la falta de reparaciones en el perlodo inicial de destruc-
cién y la introduccién de camiones al pals con un peso muy supe-
rior, al que admitian las construcciones existentes.

Por ¢ltimo, en la menor longitud de caminos construldos in
fluyd taabién la elevacibdn de los costos de construccidn y repa-
racibn,

La sums de estos factores ha tenido como consecuencia la no
realizacibdn de nuevas construcciones carreteras y a la vez, el
deterioro de las existentes. Ello no solamente impide una canali
zacidn adecuada de los bilenes y riquezas nacionales de sus pun=-
tos de producciébén g los de consumo, sino que también provoea la
destruccidn de los rodados que circulan, con la consizuiente pér
dida de labor humana en procurar su reparacidn.,

La solucibn de este problema es fundamentalmente contar con
los equipos viales adecuados, que reemplacen la excesiva mano de
ohbra utilizada en nuestro medio, que encarece Innecesariamente
las construcciones, lo que se espera serd factible con los mayo-
res recursos que permita obtener la nueva Ley de Vialidad sancig
nada en 1958, a lo cual deberi agrezarse una adecuada ayuda ex-

terior.
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Bl transporte automotor:

Debido a la escasez de divisas que ya he menclonado en otro
Capltulo, la importaciém de vehfculos automotores a nuestro pafs
fué muy inferior a las reales necesidades. Este hecho explica la
enorme cantidad de vehfculos, ya completamente obsoletos, que to

davia circulan en nuestro medios

Vehiculos de Vebhiculos da
Pasajeross Carzas
Bdad en_19543 Miless Porgientoss Miless Porcientoss
Hasta 5 afios 28,6 743 13,6 7,1
De 5 a 10 afios 68,3 17,6 80,5 41,9
De 10 2 15 afios 36,5 9,4 16,1 8,4
De 15 a 20 afips  126,5 32,4 54,8 28,6
M8s de 20 afios _129,5 33,3 2649 14,0
Totals 339,8 100, - 191,9 100, -

Fuentes CEPAL, Desarrollo econfmico de la argentina (1958)

Mientras que en 1929, cont4bamos con 27,8 autombviles por
millén de habltantes, en 1954 esta relaciédn empeora a 18,1 auto
méviles por millén de habitantes, perdiéndose as! una posicidn
que superaba holgzadamente el promedio mundial =

Recién a partir de 1958, se da fuerte impulso a la indus=-
tria local automotriz, que a la vez provee abundantes fuentes
de trabajo, obteniendo la radicacibn de importantes marcas mun-
diales, con cuya produccidn podrhd ir satisfaciéndose la zran dg
nanda insatisfecha acumulada, pese a que los precios de venta
pricticamente triplican los precios internacionales vizentese.

El estado de conservacidn del parque de automores de carza

es mejor, ya que hubo importaciones de consideracibn en 1947
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y 1248, 8in embargo, la insuficiencia de otros medios de trang-
porte, especlaluente el ferroviario y el fluvial trajo como consg
cuencia una fuerte expansidn del transporte de camlones, cuya eg
fera de accién 1llezd muchas veces a limites de distancia que nor
nalmente no le debieron corresponder.

Este sistema de transportes se vié trabado por una fuerte
reglamentacién nacional y provineial, vigente sspecialmente en
la provincia de Buenos Aires,

El sector del transporte colectivo de pasajeros contd en la
provisién de vehfculos con las dificultades ya resefiadas, a lo
que se agregd la ingerencia estatal,

isf., el Estado considerb conveniente explotar las Ifneas
de transporte colectivo de Buenos dires, en el deseo de brindar
un servicio pfiblico méds eficaz.

En la prictica esta experiencia no prosperé, ya que la or-
ganizaceidn burocrdtica Corporacibn de Transportes de Buenos <i-
res trabd la eficacla de los transportes y acumuld pérdidas, que
a su vez impidieron 1la renovacidn, dentro de lo que las circung
tancias permitfan, de los elementos de traceién destinados al
transporte colectivo.

isctualmente se estd operando el retorno al régimen privado,
cuyo éxito dependerd de sus posibilidades de autofinanciar sus
inversiones. El organismo Transportes de Buenos &lres acumuld
entre 1952/1958 un déficit de 3181 millones de pesos y no brin-
dé un servicio pfiblico adecuado.

L1l transnorte ferroviarios

Nuestro pafls cuenta con 44,000 km. de vifas férreas, cons-
trufdas en su totalidad sobre una topograffa favorable, lo que

avacnta su duracidn y rendimiento.
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Deggracladamente, existen diferentes trochas, las que for-

man en clertec modo un sistema desconectado entre sf y formado en

-realidad por tres redes principales distintas.,

Troghas Lonzitud:
Mme km.
0,600 209,0
0,750 874,4
1,000 15,517,9
1,435 3,350,4
1,676 234970,6

Totals 43.922,3
Fuentes CEPALS Desarrollo econdmico de la drgentina (1959)

El estado de los rleles es deficiente debido a la falta
treciente de materiales, squipos y herramientas necesarlas para
efectuar las reparaciones, las malag eondiciones del material
de tracciln, los camblos frecuentes en los departamentos de vlas
y obras, los métodos anticuados de trabajo utilizados, el alza
del costo de la mano de obra y la pésima situaciédn financiera
de los ferrocarriles. (1)

Se destaca con caracteres alarmantes la proporcién de vias
en regular y mal estado, tal como surge de la sigulente estadfg
tlcas

Egtado de viag en 1954

Estado:s Porcentaies
Muy busno 11,3
Bueno 32,3
Regular 42,9
Malo _13.5
Totals 100,0

Fuentaes CEPIL

‘En materia de durmientes, la situacidn es tambibn oritica,
ya que nuestras vlas no cuentan con el promedio de 1600 a 1700
(1) CEPALs op,citado
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dgurmientes por kilémetro, que se considera conveniente.

Cantidad de durmientes

por km.de viass ' Kns o Porcentaias
menos de 1.300 4,788 10,6
1.300 a 1,500 37.419 82,4
m&s de 1,500 3.188 7,0

Fuentes MINISTERIO DE TR4NSPORTES,

Se calcula que deben ser renovados mAs de 6,000,000 de dur-
mientes, pero desgraciadamente la falta de reforestacién del qug
bracho, en sus dos variedades, principal especie de la cual ss
generan los mismos, oblizard a solucionar este problema con la
importacibn de maderas adecuadas.

También la situacibn es muy precaria en materia de balasto.
Baste decir que el 59% de la longitud de vias no posse balasto a
decuado,

En el material rodante la situacibén no es m&s promisora, ya
que la dotacidn de locomotoras y vagones se caracteriza por su
grado de obsolescencia, existiendo un alto porcentaje de material
fuera de servicio.

La escasez es mis notoria en el sector de pasajeros, y la
misma se aprecia al comparar el escaso incremento que han tenido

a través de los afios estos elementos de traccidn:

4fiog: Locomotoras Locomotoras diesel Equipo dae Vagones
a_vapors v eléctricass Pasajerosy de cargat
1928 4,195 3 34665 82,069
1939-40 3,992 33 4,074 82.847
1944=45 3.929 33 (1) (1)
1950 4,050 142 4,087 824635
1956 4,087 321 (1) (1)

(1) Cifra no informada.
Fuentes CBPAL: Desarrollo econdmico de la argentina (1959)
ddembs, el promedic de edad de estos elementos es anormal-

mente elevado, tal como se desprende del slzuiente cuadros
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Fdad en afios en 1954,
0-4 5=9 10-14 15-19 20-24 25-34 35-44 #45
Locomotoras a vapor 40 186 25 140 144 777 804 1975

Locomotoras diesel 85 110 - 13 3 2 -
Astado de vasones en 1954,
Buenos Fezular: 4 recongtrufr;
N % Na % Ne %
Eqipo de pasajeros 2103 46,9 1597 35,5 788 17,6

Vazones de carga 25423 30,4 33917 40,7 24063 2849

. dproximadariente el 60% de los equipos de traceibn deben
ser renovados o reeiplazados para poder recuperar la eficacia de
este transporte.

Esta situacidn tienc 3raves consecuencias para la econonfa
arzentina, y2 que un considerable volumen de cariza que podrfa u-
tilizar el ferrocarril es actualmente transportado por c¢camlones,
con zastos de transporte nis elevados; calculindose que la deman
da actualnente no satisfecha por gl ferroecarril es de nfés de un
20% de su tridfico actual,

El sistema de clasificacién y sedalamiento es tanbidn antie-
cuado, ya que en esta materia la téenica ha avolucionado notablg
nente, por lo que ursze su medernizacidn,

3n materia de ferrocarriles, el Estado juzz8 que la explota
cidn privada no cra convenicnte, por lo que 0ptd por nacionalizgar
estas lineas en 1947,

‘Es indudable que la red.férrea fué trazada, teniendo en
cucnta ¢l movimiento comercial exterior y que una cierta reces-
tructuracibn era necegsaria, Perc cabe tanbidn al Estado respone-

abilidad por la situacibn anterior 2 la nacionalizacibn. isi,
la ley de concesilones de ferrocarril estaba redactada con un as-

2iritu demasiado controlista y destinada a evitar el alza del
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costo de los pasajes. Prevela csta ley un porcentaje de anortizg
cién que podfa ser cars3adc al costo del £ anual para viag y o-
bras y del 2,5% anual para cl aaterial rodante., 3ste hecho, al
que se fiadid la anenaza de expropiacibn que pendfa sobre las ez
oresas, explica en clerta forma la falta de renovacidn de equi-
pos, que por otra parte se vid dificultada por la conflajraciédn
nundial.

Con 12 nacionalizacidn se cometid, a nuestro entender, un
jrave error al maliastar divisas que el pals tenfa acumuladas y
¢ue eran necesarias nara otros fines, En caabio, los ferrocarri-
les sigrificaban una radiecacién ya realizala,

Desde 1a naclconalizacibn, el resultado de explotaciébn ha ep
ngorado continuamente y en el conjunto de los ferrocarriles se
ha nasade de una situacibn de superivit en 1943/46 a otra de dé-

ficit creciente en 1947/57.

Fiesultados de expnlotacibn de log ferrocarriless

o Tesultados afios Lesultados
1043 + 103 mllloncs 1851 -859 nillones
1544 + 1138 1952 -537

1945 + 136 " 1953 =549 "
1946 # 53 n 1954  -1836 "
1947 - 128 " 1965 -2161 "
1948 - 429 " 1956  -4106 "
1549 - 495 n 1957 <11300 "
1950 - 516 "

3s de desbacar que la empresa nc contabiliza las amortizacig
nes sobre las inversicnes indispensables para cubrir las renova-
ciones necesarias, con lo cue el @éficit real es nuy superior.

El nudo principal de este déficit estf en los 3astos de per-
sonal, cue 2leanzaron a representar en 1958 el 65,5% del total de
los 3astos de explotacibn. E1l nlmero de perscnal ferroviario au-
aentd Je 133.000 en 1943 a 210,000 en 1957, cs decir en un 58%,

Este aunento fué aconpafiado por una baja impresionante de la pro
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ductividad, motivada entre otras cosas por el alejamiento del
personal superior y téecnico, en virtud de los bajos sueldos que
nercibia,

Productividad del _personal ferroviario,
q9563 1954

1944: 1948: | 19563
Personal total por
100 trenes kildnetro; l.20 1.45 1.41 1.59 1.61

Esta relacibén c¢s una de las mis altas del mundo, quizé s&lo
superada por la del Brasil, que contrasta con relaciones, como
1a da Suecia, de 0.58 personal por cada 1.000 trenes/km.

En razbn del aonto wuy importante del déficit de los ferros
carriles v por la disuainucibn que se rezistré en los transportes
reallizados, cstec factor tiene activa participacién en el procaso
inflacionario grgentino.

La normalizacién del servicio no puede ser sino ¢l resulta-
do conjunto de la progresiva nodernizacidn téenica del sistema,
el aumento Ze la productividad de la manc de obra y el aumento
del trifico ferroviario,

£l transnorte fluvial v maritino,

La cnorme extensibén de nuestros rics navegables y litoral ma
r{tino abren promiscrias posibilidades a este tipo de transporte.
4l amparo de estas favorablecs condiciones naturales podenos cong
tatar cn la cstadfstica que el trAfico fluvial ha evolucionado en

el Estuario del Plata, no ocurriendo lo nismo en las rios interig

Zn ¢l IEstuario del Dentro de los rfos y
Afiog nfo _de la Platas entre riog v ggtuarios
millonecs ton/km. nillones ton/kn/
1240 53 2466
1942 1.472 2492
1944 1.679 : 2683
1946 L.0672 2343
1948 1,812 2344
1954 4,385 2190

1956 4,303 214
Fuentae: CEP.Ls Desarrrollo econdnico de la arzentina (1959)
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Tanbién en estc tipo <e transportes se rezistrd 12 ingeren-
cla estatal, que consideranocs justificada, aunque no con caricter
exclusivista, Se han fornade asf diversas eipresas estatales, en
tre las que sc destaca la relativa favorable evolucidn de la ud-
sinistracidn General de Transportes Fluviales (i TF), que habien
dc sido ereada cn 1944, alcanzd en 1956 un trifico de 1,11 nillo
nes de toneladas-
Pero en térninos jcnerales, el transporte fluvial se ve di-

ficultado por diversos factores.

sufrieron por la limitada expansién ceconbnica de sus zonas de in
fluencia, a lo que se sumd 1la conpetencis de los ferrocarriles,
por nedio de las tarifias Jdiferenciales instituldas, que desviaron
hacia ellos trificos cesenclalimente fluviales.

Por otra parte, perjudica especialiente 2 estos dos puertos
12 excesiva centralizacién de actividades adulnistrativas en Bue
nes dres y el retiro de parte del equipo portuario, sridas y e-
levadores. Los demis puertos, sobre todc del Medio y 4lto Para-
nd, cuentan ccn instalacicnes nuy antizuas y rudinentarias, lo
cue ocasiona un ;ran encarecimiento de los costos de carza y des
carsa.

Se habla instituido un ré;inen adninistrativo y aduanero ex
traordinarianente profuso y burocrﬁtico, que tanhién Jificultaba
este trifico, que por sus caracterfsticas esencialimente internas,
deveria estar librradeo de estas trabas innecesariaso

Las dotaciones del personal ambarcado y terrcstres de carza
v descarga aumentaron considerablenente, debide a que los traba-
jos fueron profusanente rezlanentados, con la consizuiente pérdi

da de productividad. Un zran problena es la forma de renunaraclén
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gue fija 1la re:lanenticidén para el personal de puertos. «si lags
horas extraordinarias aunque sean sdlc una o Jos, <eben ser reiou-
neradas con un jornal coaplate de ocho horas laborables, ré&zinen
que sesuranente influyé para que nuestros puertcs hayan sido til-
dados como de los 1is caros del mundo.

Las flotas fluviales han arrojido 48ficits, que si bien no
son muy considerables, no incluyen anortizaciones cue perzitan
pensar en la renovacidn <e¢ las unidades nave3jables.

Nefiriéndonos 2l transporte nmarftine naiclonal, recordarencs
que el mismo cobra impulso con 1la sesunda guerra uniial en que
se incornoran a la flota: nacicnal diversas niaves de otras naclo-
nes retenidis en hucstros puertos. Bn 1951 se contabi con 160 .3z
con con 953.148 ton. de reiistro siuto, pero a partir de esta fg
cha se produce un narcado retreceaso. Pusde afiriirse cue la flota
de navelacién toiavia es moderna y Que existe una »Hreponderancia
2e¢ armadores estatales, ya que el 66 . Jel tonelaje total correg
nonde a lis enpresas Yacimientos Petroliferos Fiscales, Flota ur-
sentina de Navezacién “e Ultranar y Flota Miecrecante del Zstado.

Lamentauleusente los facteoras internos nicioneles y la aundlia
racuperaciin de las flotas maritinmas de otras naclones lue o de
12 sczunda zuerra iuniial, han provocalc una p8rdida en las pesi-
cirnes qguz se Jdetentasan, t2l como se apreecia en el sijulente cug

Jdro de Conercic Bxterior trangpoctado por barcos del pals.

Gomerclo Exterior
e iMill./tons. Porcentaje.
1049 2259 12,5
1951 3502 20,0
1952 3389, 2 24,4
1253 3862,1 23,8
1555 3561 20,7
1957 3307 17,4

Fuentes Cepal, Desarrollo econfénicc Jde la irzentina (1558)
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Las empresas estatales de navegacién de ultramar no producen
actualiente déficits, pero para mantener esta fuente econcmizadora
de divisas, es ncecesario reponer y modernizar lis flotasy en caso
contrario se estari fronte a una nueva fuente inflacionaria, sini-
lar a2 la que son los ferrocarriles arzentinos.

Iransporte abreo,

En nucstro pals el transporte agreo no ha rezistrado un desa-
rrollo muy importante, similar al que acusan otros palscs, inclusc
alsunos 22 nuestros vecinos comc el Brasil,

En nmateria de politica adrea nacicnal, el Estalo mononoligzé
el trafico hasta julio de 1956, fecha en 1la que pernite la activi-
dad de enjresas privadas (1). Z1 objetivo de estioular 12 aviacién
c¢ivil parcefa lezrarse ya que surziercn varias conmpaiifas 2o relati
va cnverzadura. Sin embaridec 3 la luz dz los hechos pucde afiraar-
sc¢ que 2 estas cupresas no les resulta ficil evelucicnar, especial
nente por carecér de recurscs financieros, mientras que aerolincas
i-gantinas, cucnta aparte de los aviones Comet IV, con miquinas to
d1s sumaente antizuase. El orjanisiie astatal, desde 1942, con la
581la excepeiln J¢ 1950 y 1951, ha arrojado déficit, 2l que Gltinma-
mente es del orden de lecs 500 milloncs de descs anuales, per lo
que tiene participacidn en el procesc inflacionaric arjentino,

Sin embario por el momznto, @s neccsario raccnocer que csta
aetividad, que afin csth en lcs prineros pasos en nuestre pals, si-
sue requiriendce el apoyo oficinal,

Ctros medics de comunicaciédn.

Bl servicic de correos del pils esth resentido ccic consccucn

ciz del :21 estade en que sc¢ cncuentran las lineas de trans»herte y

por ctra parte por la insuficiente mecanizicibn y autcmatizaciln

(1) Decrcte ley 12.907 de julio de 1956.
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de las tareas.,

Bl acrecentamicnto de los envios teleirificos ha provecadce
1a saturacibén de los circuitos, slementos que no han sido woder-
nizados, r lo que son frecuentes los extravios y demoras.

El servicioc telofénice ©aabién fus estatizaio durante aque-
1la fisbre de nacionalizaciones. Lamentablemente este servicio,
quc marchaba a 1a perfeccibn y que contaba con tarifas cceondnicas,
no ha podide ser equipado con las técnicas mcdernas, que han re-
2istrade en el munic proiregcs sorprendentes, por lc e no ha
accapafiadc lis necesid ades crecientes del pafis. Se re:istran
as! actualmente en Teléfono del Bstado n%s de 500.,00C sclicitules
de servicics pendientcs.

Zstos tres medios Je ccamunicaciébn, necesarios para el lo jrc

a

el dssarrollo nacional, no estin a la altura de las necesidades,

i)

pcr lo que dificultan la marcha del pals y facilitan el precesc

inflzacionaric.

b) El_problena egneriético.

Nuestro pals ha venide sufriendo desde 1944 una manifiests
escasez de clectricidad, la que aleanzé su punto critico en
1555/56, siendo precisamente este aspecte unc de los principales
factores que retardan el auncente de la oferta de bignes y servi-
cics.

Tal heche ha sido ratificado por une de les inferies de 1la
Ccuisién isescra de Planificacién Hidriuliea (1), que uencicna
que cada hasitante del Gran Bucnos dires ccnsume en prcxedio algzo
nhs de 600 kw/hora por afic, cantidad ccompletasente exizua, si se
12 conpara con circs pafses, ccno el casc de Noragya que rejis-

tra un ccnsuac de 6,000 kw/hora per afio.

(1) Berger, Jorze F.s La libre snpresa privada (1956).
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Ia energia e¢léctrica disponible se reparte en el pais de
maners poco equitativa, ya que de 1os 6,000 millones de Kw/h
que se generan actualmente, de los cuales sdlo un 6% son de 9=
rigen hidrdulico, la Copital Federal y alrededores disponen de
casi el 70%: el resto de Buenos Aires y Sants PE. cada uno ol
go menos del 17,5%; Cdérdoba 5,5%; Mendoze poco mds del 3% y el
resto del pais en total 8,5%.

El porcentaje de poblacidn que recibe los beneficios de 1o
electricidad es nada mds que el 62% y en promedio, cada habitan
te del interior dispone de 150 Xw/h por afio solamente. Aproxima
damente un tercio de la poblacidn del pais no dispone para faci-
litar sus actividades, en este siglo de la electrificacidn, de
la cyuds de la fuerza eléctricas

En general, se atribuye a cuatro couscs la formacidn del
déficit energdético argentinos
2) E1 lento crecimiento anual de la capacidad nacional de ge~

neracidn eléctrica.
b) La provisién irregular del fluido.
¢) Le escosa explotacidn de las fuentes hidroeldctricas.
d) E1 estancamiento de la produccidn petrolifera nacional,

A mediados de 1957, la potencia total y nominal instelado
con destino al servicio publico era de 2,150,000 kw., de loscua
les el 36,5% (785,000 kw) correspondian a organismos estatales:
Ague y Energia Eléctrica; cl 57% (1.230.000 kw) a empresas pri
vadas y cooperativas y el 6% (135,000 kw) a provincias y munici
pios. El déficit nacionnl de potencia eléctrica se estimd en
750-000 kw, lo gue da una pauta de las restricciones producti~
vas a las que estd sometide le industria locale

Ademds de los esfuerzos que deben hacerse para eliminar el
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nisiao es neeesario ir renovandc aljuncs egulpos existentes, ya
que en 1955 el 25% de los equipos termo-gléctriccs instalados ha
bia llezado 2l 1imite de su vida Gtil, estimada en treinta afios.
La enerifa hidroeléctoign.

La reducida pronorerfn de ener3zifa hidroeléctrica prcducida
en el »als no 8s nroducte de la escasez de recurscs naturales,
les que por el contraric son abundantes, ya que se estiman en
11.000.,000 kw,

Existen estudics alelantades para el aprovechanientc hidro-
eléctrico Je &L Chceln, donde se oreve instalar una central de
700,000 kw., el aprcvechanientc Jde Saltc Grande, de 365.000 xw.

y el de Saltos de .apiné.

8i ien las construccicnes hidrceldectricas tienen un costo
inicial visiblenente sujerior, 1la economnia se realiza luezs a tra
vés Zel tiempo, y3 quc no se consumen aatariazs primas. Jor esto
ailsne debe realizarse ¢l esfuerze 2e encarar su ap.oovechamiento,
lo que pernitiria tanbidén crear nueves centrcs iniustriales, conc
el gran centro aetalériice de Sierra Grande, que serfa abastecido
dcr el aprovechaniento del Chocefn.

La enarda tor oeléctrica.

Zn nateria de prestaci’fn privada de encersfa, las dos cupre-
sas n4s importantes que tenfan cunecsiones acordadas eran la C.DE
y la C1.DE.

La ccneesiln de C.DE (1) expiraba en 1957, nerc en 1836,
antes de iniciar immcrtantes ampliaciones, la compalifa ostuve
un2 ampliaciln del plazo hast: 1972, con opeién, para el Jobler-

no solamente, de prorro;arlc, si lc deseabz hista 1997.

(1) Berzer, Jorge F.: La 1libre empresa privala (1956).
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Los descos de nacicnalizar estas Jos euprasas no fueron nug

vos. Y2 en 1823 los scelalistas plantearon este problema y lue o
12 reforma constitucional de 1945 »racticamente imoonfa 1la expro

-

nincidn de gstas 208 emdrasase.

j

Nc es de extriiar pues que amulis eildresas no ampliaran sus
instalaciones, para adecuarlas al mayor consunc dae anarzia cxis~
tente.,

Leclentemente se han firmaido convenics, por les que se foran
12 cioresa nixta 38G34, en 1a que el Gebierno ir4 comnrande 1la
sarte de capital nrivadc.

Cen esta medida se corse el riesic de que en estas enpresas
se introduzca la bHurccracia y el pafs invirtiria una considerable
sumn2 de dinero »nara counrar bicecnes que ya se sncuentran en &1,

La repercusién en el extranjers tanbidn seria desfaverasle,
ya que sc ofreecerfa a los inversorcs forfne s 1la contradicterina
nosicibn de sclicitar préstancs para restitulr capitales ya inver
tidos en el pals, al mismo tismpo que se procura obtener la inver
sifn de otros nueves para fines sinilares.

Y2 se ha puesto en marcha la usina tarmceléctrica de San Ni-
col®s, que de.fa abastecer a 1la llanada Costa Industrial ir_enti
na, pecro que lamentablenente para subsanar la tremenda falta de
enersfa de Buenos alres, debio ser interconcetada mediate costo-
sags obpras a la Capital Federal y le suninistra 200,000 kw.

Por lo tanto, ¢s necesarioc una labor ardu: para subsanar el
déficit ener dtico y la politica rubernanental debe variar en cs-
te sentidc, brindindole todco el apoyo ncecesaric 2 las empresas
orivadas.

21 Gobiernce mientras tanto estari oblizxdo a construir e

instalar la superusina de Deck Sud, de aproximadanente 600,000 kw.,
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gsperindose Je esta manera solucicnar la afligente sitnacifn ze~
tual.

Bl petrslcs.

La producecifn naci-nal de petrllec conienza en 1907 creﬁndg
se a noco Yacimientos Petrolffercs Fiscalss, -para fomentar la
misma-. In un orincinio Y.P.JF, lozra plenamentae sus objetives auy
nentando la produceién petrolera a un ritmo acelerado hasta 1943,

parc luege de 12 sezunda guerra mundial, esta empresa, que habia

L

L

sido orzullo naciconal, comienza =2 tornarse ineficaz,

El consuio de netrédlco y sus derivados erece continuamente,
por lo que el faltante entre éste y la produccisn Ipcal debe ser
impertado.

(pilcs de_tongladas)

ifios o Produc- Importacién Consumo  Pronordi’n de

veriodcs. cidn., Iiports en el
- ¢Cnsumo.,

1935-39 2,740 1.780 4,520 39,4

1940-44 3.780 1.110 4,890 22,8

1545-45 3.630 3,400 7.030 48,3

1950-54 4,990 5,440 104430 52y 2

1955 5.00C 7 560 12.560 60, 2

1956 5.130 8,400 134530 62,2

Fu:ntes CEP.L, Desarrollo econdmico de la arzentina (1953).

Coito se observa, la produccifn de petrllec impcrtado eg ca-
da vez nayoer, incidiendo su page muy prependerantenente en gl es-
tranzulaniente de la Balanza de Pajos, que ya heacs analizado,

Cabe mencionar que en un cemienzo, la profuccifn nacicnal a
carzo <¢ las empresas privadas fuéd iapertante y llezd a un nixi-
ne en 1534, con una produccidn de 1,3 millcnes de toneladas, lo
que equivalfa al 62% del total nacional.

Desie entonces el decseo de resarvar la exnlotaci’n
s¢lo a Y.P,F., prcduce la declinacibn de la producciin privada,

debidc a la falta de nuevas arcas para explotaciln y por el he-
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cho de gque los pozos existentes iban mermando sus rendimientos.,
En 1956, como consecuencia de esta politica, la produccidn de
las empresas privadas es de sdélo 920.000 toneladas, represen-—
tando sélo el 13% de la produccidn total.

Este hecho es mds lamentable cuanto gue nuestro pafis cuen-
ta con reservas extraordinarias de petrbleo, que fueron esti-
madas en 1957 en mds de 400 millones de toneladas, 1o que ga—
rantiza un aprovechamiento para cubrir todas las necesidades
propias para muchisimos afios.

A pesar de gque YPF ha aumentado su produccidén y ha cons-
trufdo el gasoducto Comodoro Rivadavia- Buenos Aires, ello no
ha sido suficiente,

Desgraciadamente, este organismo carece de medios finan-
cieros para encarar la produccibn gue es necesaria, por 1o que
actualmente sdlo cabe como solucibén volver a solicitar la coo~
peracidén de empresas privadas, especialmente extranjeras.

A partir de 1658 se opta por esta alternativa, encarando
el otorgamiento de concesiones a empresas privadas, aun en
contra de la opinidn publica del pais.

Es de lamentar que estos contratos no hayan sido celebra-
dos haciendo jugar mds la gran demends mundial existente para
este tipo de explotaciones, con lo que posiblemente podrfan ha=-
berse obtenido condiciones mds ventajosas. Sin embargo es de
esperar gue con el ritmo actual de explotaciSn pueda lograrse
a muy breve plazo, el autoabastecimiento del pais.

Mucho debe mejorar el transporte del combustible de los
centros de produccidn a2 los de consumo. Las deficiencias produ=-
cfan une pérdida cuantiosa de petrdleo, sin contar con la de

ges, que simplemente se esfumaba entre el aire. Afortunadamente,
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las construccicnegs Jdel zascdueto Caape DurAn-Buenos .ires y 1a
del clecdueto Tucunin-San Lorsenzo ya son una roalidad y represcp
tan una ;ran acjora en este aspacto,

Qtres compustibles,

La Lirgentina posee considerables racurscs de conbustibles
nincrales sélides. iparte de oxistenei=s Je turba y asfiltita la
cxisteneia nfis iiportante corresaonde al earbin pingral lcealiza-
dc en Tio Turbio a 260 kn. del imiar frente a Fle Galle jos.

Bl descubrinicento de este importantisino yaciniento lc efec-
tuf el narinc arjentino Del Castille en el afic 1887, pore racién
en 1943, debidc al estallido e la seunda suerra mundial, se co-
2ienza la explotaciln, en escala nuy reducida, ya que slo se sa-
tisfacfan alzunas necesidades de 1la zcna.

Sc 2stima hoy en dla una existencia de 400 millones de tong
ladas de carbdn nocicnal de un poder calerifico rezular de 4.500
a 5.,00C calerias por K3,

Si bien se tienc ccnoeciniento Je este yaciniento dasde tiem-
nos reotes, es de lamentar que tan pcco se haya neecho hasta la
fecha, para ﬁprovechar su produgcién.

Ds eilerto gue su ubieacidn es_léjana 2 Juchos sires (nis de
1.200 kn. entre Tic Turbic y los centros ds consumu); sere ello
no puede sar cbstacvlo insalvable ya que el carbdén inpertado viee
ne de nuchisine nfs lej.s vy sus fletes también ineiden en los cos
tos.

3s 1%zice que el card’n naci nal sea shora 248 carc, pero
una vez encarada la preducci’n cuantitativanente, pcdrin o Ltener-
se rebajas sustanciales y por otra parte so dejarfan <Jigp niosles
divisas para ctros destinecs,

n materia forestal, el Jobierno deue encarar urjentenente
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unza reforestacidén adecuada. Luego de la segunda guerra mundial,
en que hubo necesidad de efectuar una tala indiscriminada para
salvar la falta de combustibles, nc se encard la renovacidn de
estas riquezas. Por ser una explotacién usufructuable a varios
decenios de su iniciacidn esta actividad difioilmente es reali-
zada por losg particulares y por lo tanto, en ella sf ¢l Estado
puada realizar una funcién patridtica.

De tcde lc expuestc se desprende que la situacidn endrzéti
ea del pals es diffeil. Bxiste un grave déficit y es urzente o
carar saluciones de fonde, ya que 1a enerzfa e¢s uno de los pila-
res fundanmentales sobre los que se sienta el desarrollo e lé

geconcnfa nacional.
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Canltule III,
Las_copsgeusngiag do La deprocinci’n ponctaria gn l1a irsentina.
Zn ceste capitulo tratarcnos en forma suseinta las consecuen-
cias qua tuviercon lcos procescs ya analizados cen los cayitulzs an
tericres y quc derivarcn en un ascenso inflacicnaric extromadanep
te intensc cuya nanifaestacifn estd evidenciaia en lcs Indices del
costo de 12 vida y el impacte producidc en los distintes zrupos
sceiales,

1l.- La inflaeiln ingcntrclada,

51 impulsc inicial producido nocr el estallidc de la sejunda
nerra aundial fuéd 1a bBcla de nieve que eché a2 rodar el proecesc
infl-cisnario, el que lue ,0 se transfeorm en inflaciln jalupante,
que sumit en la miseria al p2als y todcs los que en 81 habitanos.

Lueze se sunaron las denss causas, los déficits fiscales ca-
si interrumnides, 12 polltica bancariay 1a sejuida en naterias dé
induestes y la intervencisn aubernanental en aateria de caatics,
fijande relativa y arbitrarianente el valeor internacicnal de nueg
tra roneda.

Taabién bien prento entraron a jugar los otros causalas de
inflacifn, talzs comc la pelitica sezuida en materia labcral, 1la
£alta de cecrdinacién entre el crecinientc de la industria y las
actividades asropecuarias, lcs transoortes, la provisiin Je cener-
3{a y en fin, tcdo un chrule de factores que se unieron y actua-
ren luve s interdependientenente, para impulsar una esHiral infla-

icnaria de torribles zlcances.,

F1 Dr. Mareel~ &.Caficllas (1) mencicna que en muestre pals
12 inflacidn ha atravesado las sizuientes etapas cun caracterfsti

cas bicn definidas:
(1) Caflellas, liarcelo G. op. citadc.
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1,~ Un perfodo de inflacién latente, que se desarrolld hasta los
afios 1945/1946.

2,~ La concentracidn de factores gque se sumaron para actuar como
poderosos propagadores de la inflacidn en el afio 1947 y sobre
todo en 1948.

3,~ Un perf{odo de franca propagacidén de la inflacidn entre los a-
flos 1948 y 1950,

4,- Una disminueidn del impulso inicial, en los afios 1951 =2 1953,
lo que puede atribuirse a la influencia del Plan Econdmico de
1952,

S5e=~ El recrudecimiento del ritmo de la inflacién en el perfodo que
va de 1953 a 1957.

6= La apertura de una mayor brecha inflacionaria en 1958 y espe-
cialmente 1959, como comnsecuencia de la desaparicién de muchos
artificios econdmicos, pero persistiendo. adn el impulso infla

cionario
INDICE DEL NIVEL DE COSTO DE VIDA

Mfo____ p . Afo A - R
1839 89,2 1946 140,5 1953 583,43

1940 9142 1947 159,5 1954 60745

1941 93,6 1948 180, 4 1855 682,13

1942 98,9 1949 23645 1956 773,8

1943 100,- 1950 296,9 1957 965,1

1944 99,7 1951 405,8 1958 1269,9

1945 119,4 1952 562,9 1959 2616, 0 (x)

(x) 10 primeros meses de 1959.
Puente,Direceidn Nacional de Estadisticas y Censos.

De por sl estas eifras hablan por si mismas, pero es mas evi

dente comprobar el enorme empobrecimiento producido en nuesitro
pals, 2 causa de la inflacidn si comparamos los Indices de decli-
nacién del poder adquisitivo con los de otras naciones.
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PGICE'T J3 D3 DACLINCIUN DEL PODER DOUISITIVO DE L.S .LSPECTI-
UNID.DES MONET ,RI1.S.

Bnerc 1848 a Diciembr: 1956,

~ep.Dcainicana 2 Ncrue3a 33
Ezinto 6 Nueva Zelandia 33
Portual 6 Bsnafia 34
Haitt 8 Reinc Unidc 34
Sviza 10 Turquia 36
Ceyltn 11 Bl Salvador 40
duraa 12 Nicarazua 40
intillas Heland, 12 Mejicc 45
Seuador ‘ 13 C:loibin 46
Pakistan 14 Uruzuay 48
381lica 15 Finlandia 49
Bstadcs Unidcs 15 stralia 52
India 15 francia 52
dlenania Oeste 18 Japfn 55
Venzzuela 19 ustria 55
Henz Kenz 23 Perd 55
Canad% 25 Greeig 58
It~1lin 25 Israel 66
Honduras 20 Brasil 70
Ccsta Rica o7 arzentina 73
Irlanda 23 Chile 93
Dinanarca 29 Parazuay 26
Succia 29 3nlivia 2%
Hclanda 30 Ccrea 99
Sud ifrica 31

Fuente: Henry Haslitt. Inflatin,

La estadlstica muestra las distintas nacicnes en orden cre-
ciente de depreciacifn nonetaria, corressycndiendc a nuestre pals
unc de los fltiars puestos.

Pucde observarse que 1parte de Corea, las cinec nacicnes que
an el perfcdc 1848/1956 han sufrido una nayor inflacidn scn tcdas
linftrofes al nuestre.

2.- Bl Inoacto de L3 inflacifn en lcs sgetoreg sccisles.

Y3 hencs visto que todes los causales analizados han produci-

do la peer inflacién gque ha afrontado nuuistro nals, y coue con-
sceuencia de ser un fen’nenc sceial-econfmico, las ay.res priva-
ci.ngs las sufrc la poblacién.,

Inoendemcs que no hay beneficizdos por la inflaeildn, y esta
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premisa gqueremos destacarla como parte fundamental de nuestra
tésisa

No todos los sectores resultan perjudicados de igual modo
y por ello habremos de hacer un somero andlisis del impacto
inflacionario sobre los mismos.

Desde luego, la categoria mds perjudicada es la de los per
ceptores de rentas fijas. Los jubilados y pensionados que,jus-
tamente merecedores de paz y tranquilidad luego de toda uha vi
da de trabajo, ven gue sus asignaciones calculadas sobre valo-
res de moneda de otro valor no alcanzan ni remotamente para cu
brir sus necesidades. Quizd ésta sea una de las injusticias mds
grandes que treoe aparejada la inflacidn, ya que este sector se
ve enfrentado ol terrible efecto de la depreciacidn monetaria,
justamente en el ocaso de su vida, cuando sus merecimientos son
en realidad otros. 86lo en una Infima proporcidn se remedid eg
te situacidn, con algunos ajustes que se hicieron en los ﬁlti‘«;‘k
mos afiosy, pero que ni somerazmente adecu@ron las asignaciones
e los valores que hubieran correspondido.

Otro sector que ho sido castigado por la inflacidn argenti
na es el de los pequefios propietarios, gque han arrendado sus
propiedades, Por imperio de las leyes de alquileres los ingree—
sos de los arrendamientos no se adecuaron o las variaciones del
costo de vida y ademfs se desalentd la construccidn de vivien-
das, situacidén que trajo consigo una gran carcstia dc las como .
didades existentes.

Asi, todo aquel gque percibid entrades fijas se vié casti-
gedo severamcnte. En este sector estdn incluidos tambidén los
poseedofes de Titulos y Bonos Estatales y acciones preferidas

de interés fijo.
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Sus cotizaciones se ajustaron a sus valores actuales natena-
ticcs, que 1" :lecamente ante lo exiguc de su rendinlsnto, uchas
vecas cayeron por devajo del valor noizinal y esto sin contar 16—
gicanente ccn el nencr valor de la nonsda en si.

El Dr. Gerardo F. Sichel (1) ha llezadc a determinar que ep
tre 1944 y 1953 1la marcha prozresiva de la inflacién ha llesado
a rgpresentar un 82,37 % de »érdida para el tenedcr de titulos o
acciones de renta fija. Bn ctras palabras, 1a prim.tiva inversiln
ha quedadc reducida en valores constantes a s6lo un 17,03 %,

Tanbién el tensdor de acciones ordinarias ha sufride cen i-
zual lapsc una pérdida del 49.39% de su capital invertido, En 93
enpresas analizadas por ¢l Dr.Sichel la cotizacién promedic de
1944 era de 171,11% sobre su valor noninal, nicntras que cn 1953
nese a nedirse en pesos desvalorizados, sélo alcanzaba a 151.33%.

En este caso, adends de los personalmente afcctados, se vid
perjudicada la comunidad, y2 que fué diffcil a las cipresas rea-
ligar nuevas cclocaciones de capital y con ello sucunbi¢ una
fuente d¢ ahorros, que posibilitaba la realizacién de planes de
inversién de large aliento.

il mismo tiempo la inflacibn afcctd la consistencia del seg
tor argentino de nedianos ingresos, produciendo una maycr separi
cibn entre los distintes niveles de ingreso. Bl sector de nayo-
res iniresos estd gencralmente en mejor posicidn para defenderse
de la depreciacién nonetaria y el de nmenores inzresos, si bicn
es el nfs expucsto, es tanbidn el que mls fécilmente puede for-
zar una ayuda hacla a él. En canbic el sector de medianos ingre-
sosg, sobre cuya existencia se basa toda una ecstructura scclal,
no resiste los embates de la inflacidn.

(1) 8ichel, Gerardo F.: La inflacién y 1la inversiln en acciones
Bs.is.(Tesis doctoral, 1556)
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El scetor salarial estd tanbién cntre los 24s castizados,
ya que sus ingrescs cstin cercancs al nivel de nmfnina subsisten
cia, y por supucstc, cualquicr nceesaria disminucidn de los in-
gresos reales siinifica privacicness. De cntre lcs asalariados
arsentinos los ii4s »erjudicados han side los eupleadcs pthlicos
o digamcs 1la naycer parte de cllos. Bl excesc de pucstos pdblicos
y los déficits presupuestarios crénicos trajercn consizo una dig
ninucién ouy pronunciada de los salarics realesy;2 la vez que se
prcdujo el éxodo de las nejcres fuerzas laborales.

La presién sindical, cue fué nuy fuerte en ¢l periodc ana=-
lizado, forzd innumerables aunentos de sueldos, 3eneralmente del
tipo masivo, lo que nc hizo n4s que acelerar el procesc de la eg
piral inflacionlsta. Bs asf{, cue estcg aunentos nunca equipara-
ron a2l asalariado al veridaderc costo de vidae

COSTO DEL NIVEL DE VID. Y S.L.NIO MEDIO NOMIN.L Y nE.LL DEL O-
BLERO _EN L., INDUSTRIA.

afios Costc del nivel de vida ajustado Salaric medic por obrg

(exclufdc alcjaniento): rc en 1a in‘ustrias
Noninals Teals
1939 86.1 89 ,f‘.\ 10304:
1945 119,.9 119,.7 99,48
1950 330.3 464 47 140.5
1955 739,0 1036,5 130.,7
1959 214745 (x) 1874.8 -
1943 = 100

(x) cuatro prinmeros nesaes de 1959,
Fuentes Blanco, sugenics Ope.citadc »nara afios 1939 a 1955,
10593 Dir.Naciocnal de BEstaafsticas y Censcs,

Cabe nenecicnar que 1la estaifstica del coste de vida cxcep-
tda el alojanientc y es bien ccnoeidn cone pesa en todo presu-
puesto familiar el gasto por este concepto, para los gue no se
van faverecidos por su c¢'ndiciédn de inquilines anparados por las
leyes de alquileres o por ser propietsrios  del innueble que ha

hitan,
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Con mucha frecuencia se suele mencionar que la eupresa es
la verdadera beneficilaria de la inflaciéng ya hemos visto como
se ha experimentadc una pérdida de capltal en 1la econcifa nacig
nal, y tal hechoc también debe significar un empobrecimiento gi-
milar en las empresas privadas. Esta clrcunstancia no se aprecia
a primera vista a través de las cifras de los balances de 1a
generalidad de las empresas argentinas. Lecordarcenos gue en ﬁqi
ninos generales, una actividad lucrativa no da zanancia en un
deterninado periodo; si al final del mismo no se tiecne uh produ
cido suficlente coiic parg vclver a adquirir ¢l total de los big
nes utilizadose Por tal motivo, la verdadera situacidn de las
enpresas se aprecia haclendo comparaciones perifdicas en moneda
de un valor constante, para poder determinar asf los reales re-
sultados obtenidos,

inte el espejismo de la inflacibn:los porecentajes usuales
de émortizacién sobre los Bicnes de uso (activo Fijo) aplicados
sobre los valores de costo, 2l término de la vida Gtil del bien,
deterninan un valor oy distanﬁe del costo de reposicibn, impi-
diendo da esta forma 12 renovacién del bien.

Bste cilculo, pcr su parte, al incidir en menor proporeidn
sobre el costo puede tener dos consecuenciass ¢ se¢ fijan precics
de venta equivecados nc adaptados al verdadero ccsteo de fabrica
cibn, cen cuyc caso se estd distridbuyende entre terceros el pro-
pilc patrinonic de la sociedad, ¢ si lcs precios de venta se cal
culan sobre les valores de reposicidn, se produce una zanancia
ficticlia,

7 Parccidas roflexicnes es necesaric hacer ccn lcs Blenes de
Canbio (4etivo Girculante )3 tanbidn aquf el valor Je venta do~

berfa ser suficicente para cubrir el valor de reposicidn,



134,

+l considerar un balance en 8pceas de inflacién, los cupreg

sarics suelen decir que hay una rescrva tﬁcita, al polerse ofeg

tuar ventas Je las existencias a precics ccnsiderablenenta supe

ricres 2 los valores de inventaric, En roalidad, nc existe nin-

guna regerva, y por el centraric, se est4 frente 2 una antife-
serva potencial, si lcs preciCS.dé venta scn inferiores a los
precics e reposicién, | =

Otrcs rubrcs Jdel aetive ne tienen uha‘ihportancia fundénqg
ta , ya que su cconstante fotaciéﬁ‘ﬁa a’ecuandc sus valores a la
depreciacidn monctaria que se produzca. Nos referimos a las.Dig
ponibilidades, Caja y 3anccs, Crélitcs (activo BExizibvle) y Car-
sos Diferides (Gastos adelantados).

Vearios 1os sizuiéntes nfrercs Indices realizados en base a
los balances ccnsclidados de 147 Sceciedades andnimas, que cotiw
zZan sus 3§ciones'en 1a Bolsa de CecneBeic de Buenos s«lres, en los
cue se apraecia la Adisninucidn porcentual de los Bilenes de Uso,

gue son gl uctor de tolda intustria.

Dubro L ativos ;9&6: 1953: | 1955: 1957  1250:
Bienes Uso 45,7 32,9  28.2 28,0  30.0
Otros Rubros 54,3 6741 71.8 72,0 70.0

Fuente; Economic Survey, o bril 1959.

« su vez, el procesc lde 1z ihflacién se anrecia en los ba-
lances en 12 conposicidn del Pasive y Reservas Je una firna, ya
“que el eapital proplo pierde importancia con respectc al total,

Verenos la estadistica corresponiiente a'las socledades an

teriornente nencicnadas.

2ubres del Pasivos  1946: 19533 1955 19573 1959:
Capiltal realizade 48,1 306 3648 34,0 3443
Teservas liLres 15.4 8e4 11.0 10,4 7el
Deudas 18 .4 4k (4 30,6 37.9 40 .8
Pasivce transitorio 7 6 642 1363 10.9 18,6
Gananciag 10,5 o4 843 6.8 Os2 .

TOT .LI00,0 100,0 100.0 100.0  100.0
Fuente: Zeconcidc Survey. -
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La proporcién de Capital propio y Reservas de 1946 desciende
a la mitéd en 1959, lo que habla por si sbélo de la descapitaliza-
cién producida en las empresas argentinas,

Femos visto que la inflacidn produjo un falseamiento en los
resultados de los balances, ya que se producen contablemente uti-
lidades debido al infracédlculo de los costos, principalmente por
no corresponder las amortizaciones y otros componentes del costo
a los verdaderos valores de reposicién,

El Dr. Federico Pinedo (1) da el siguiente ejemplo que resul-
ta ilustrativo: Supongamos un empresaric que hizo hace diez afios
una instalacibén que tiene una vida Gtil de diez afios, con un cos=-
to de m.n 100.000, Hoy necesita para reponer el mismo bien myn.
1.500,000,-, suma gue para no incurrir en pérdida debid haber po-
dido acumular con el producido neto de su activided, Deduciendo
la inversién inicial, myn 1,400,000, se considerarian ganancia,
lo que a lo largo de diez afios significa una utilidad de myn.
140,000 anuales, Para obtener estos myn 140,000 légicamente el enm
presario debid vagar el impuesto a los réditos que Gurante la ma-
yor parte del perfodo sumé 30%. Es decir, que debié genar por afio
m.n 200,000 para que una vez pagado el impuesto, le quedaran myn
140,000 para poder efectusr la renovacién.

No se ha considerado ni siquiera el impuesto a los Benefi-
cios Extraordinarios y sin embargo se ha llegado a la conclusidn
que, hebiendo hecho el empresario un beneficio aparente del 200%
durante los 10 afios, sélo esterfia en condiciones de reponer el
bien mencionado.

Este ejemplo, que indudsblemente es irreal, puesto que nun-

ca existe una empresa que cuente sélo con Bienes de Uso, sirve

(1)Pinedo F.:Conferencia Efectos de la inflacidn sobre las empre-
SasSse
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si pera demostrar el drama de muchas empresar argentinas frente
a la inflacién, ya que con aparentes ganancias interesantes, que
nuhecas veces fueron forzadas por Directores, que sélo buscaban un
me jor honorario actual, fueron desangréniose, Por su parte el fig
co no adaptd las distintas tasas ilmpositivas a la magnitud de la
depreciccidén monetaria, E1 Estado fué asf, si se quiere, el usu
fructuario de la inflacién, aplicandb verdaderos,gravémenes ocul
tos 21 cepitel, que de haberse denominado %tales ablertamente,sin
duda hubieran sido declarados inconstitucionales,

La inflacién verjudica mhs a unas empresas que a las otras.
Posiblemente las nds perjudicadas sean las industriacles y comer-
ciales, mientras que les sociedades finsncieras tienen una me jor
defensa posible, 4s{ un benco, al operar con dinero de sus depo-
sitantes, traspasa une graalparte del riesgo de la inflacidn a
sus depositarios,

No escapa a nuestro criterio que ha habido tzmbién empreses
que han podido aprovecher la inflecidn, obteniendo créditos des-
proporcionados con su verdadera situccidn y funcién econdmicao,fi-
nancicre y sociazl. De todas formas creemos que ésto configura u-
na sitqacién irregular yva sea en lg gestidn u otorgacidn de los
créditos. Por otra parte, lomentablemente, no esté a nuestro al
cance determinar la verdaodera magnitud e importeancia de estos cg
sos,

La descapitelizaciédn de lcs empresas en époces de inflacién
puede producirse muchas veces por ignorancia del propio empresa-
rio. Irving Fischer relcte su experiencia con una camisera ale-
mana en épocas de la Gran inflacidn quien le aseguraba que la eg,
misa que acababz de venderle tendria que sustituirla por otra

que le costaria més. Sin embargo la camisers agregéd que no te=-



137.
miera por ella, ya que al venderla a mayor precio del que ella hg
bfa pagado, obtenie utilidad, Irving Fischer, ante esta operacién
ilusoria de un probable beneficio, cuando en realided existfa pér-
dida, temié que la ingenua camisera alemana no sélo se quedaria
sin camisas para vender, sino que hasta perderfa la propia,

Los individuos suelen apelar como medio de defensa de la in-
flacién a ciertos arbitrios. Se recurre a la compra de oro, mencig
nando que no se le debe dejar depositado en bancos, ya que existe
el peligro de confisczcibén, También seria seguro huir del pais,
vender todas las tenencies, adquirir divisas y reiniciar las actji
videdes en un pafs monetaricmente estable, Pero colectivamente eg
tas no son defensas posibles; pocos estédn en lo préctico en condi
ciones de recurrir a estos arbitrios y opinamos que no seria humg
no ni patriético vender todess las propledecdes y participaciones
en empresas para convertirlas en oro e irse s otro pafs. Lo cier-
to es que el clima creado por la inflecibén favorece procedimien-
tos deshonestos que en nuestro pcfs han revestido la forma de a-
provechamiontos indebidos de permisos de cambio, negocindos en mg
teria de comercio interno, evesidén impositiva o falsecamientos de
otra indole que posibilitoron ventajos,.

Por estas razones estimamos que si la inflacidn ha represen-
tado beneficlos peres algln sector éstos han sido obtenidos por
nedios no justificables moralmente y que en todo caso llegan mu=-
ches veces a violar les disposiciones legales del peis.

In sintesis crecumos que deberd convenirse que la inflecién
s un terrible mal que debe cvitarse, que afecta por igual a les
personas, & las empresas y a tode la economia nacional. Una prue-
be elocuente la da nuestra propia situacidn de empobrecimicnto

colectivo,.
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CO:CLUSIQIES,

Como resultado de la invsstigecidn realizeda, crecmos que es
posible arriber a las sigulentes conclusiones,
l.- La Repiblica Argentina ha experimentado dursnte el lapso que
analizomos, un proceso inflacioncrio extremadamente intenso, cuya
menifestccidn més terminante ha sido el alza del costo de vida
que sufre un aumento, expressdo en nameros indices, de 89,2 en
1939 (Base 1943 ¢ 100) a 2616 en 1959,
2.~ Como entendemos surge de la investigacidén, las causas funda-
mentales de la infleacidén hen sido les que recapitulamos a continua
cibns

El impecto iniciel puede atribuirse a la segunda guerra nun-
dial, durante la cual el jobierno no adopté los medidas que la
prudencia y el consejo internacional aconsejaban, para atenuar
1ns consecuencias de los sucesivos balcnces de pago favorables.

En cusnto & le politica presupussteria, el pafs conté con
una scrie précticamente ininterrumpida de déficit fiscales, no to
wéndose en cuenta el momento ciclico que ce vivia, EL exagarado
aumento de l& actividad estatal sunentd la importancia reletiva
de los presupuestos en los que & su vez perdieron importancia las
inversiones a costa de los gastos corrientes, especialmente los
gastos en personal,

Por la cnorme magnitud de los »presupuestos nacioneles y pese
a aumentarse las recaudaciones impositivas en més de cuarenta ve-
ces (entre 182t y 1859), fué nccesesrio recurrir a otros recursos
no ortodoxos, Se crcaron asi distintos rcecargos y sobre todo au-
mentd considerablemente la deudes p@Gblica, gque lamentablemente no
sienpre fué coloceda en forma no inflacionaria, Pero tampoco es-

tos rccursos fueron suficientes y asi la enorme brecha inflacio-
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neria que quedd abierts debid ser cubierta con emisidn lise y 1la
na de moneda.

Debe recordarse gque el presupuzsto nacional es aprobado por
el Congreso o propuesta del Poder Ejecutivo, por lo que su e¢labo=-
racidén y posterior aplicacidn cae bajo la entera responsabilided
del gobierno nacional,

Otra causa de la inflacidn ha sido la legislacidn bancaria
argentina, que principalmente despubs de 1946 favorecid los zde-
lantos al gobierno y la colocacidn de titulos estatales, disminu-
yendo los respeldos en oro y divises, facilitando asi en muchas
formas la amplia cevolucidn moncteria, La prestacidn del servicio
pfiblico bancario fué excesivamente oficiallizado y al perderse en
muchos cssos la responsabilidad y visidn directa de las operacio-
nes, el servicio perdié eficocia,

La polfitica impositiva a cargo del gobierno argentino, demos
tré ser absorbente de medios de pagos. Los tesas se multiplicaron
¥ Se crearon nuevos gravémenes, pero como estos ingresos fiscales
no fueron aplicados en la medida desezble a fines realmonte pro=
ductivos, este efecto absorbente se diluyd en gran medida. Se pro
dujo si el impccto de la polfitics impositiva sobre la producciédn
nacional ya que el exceso de recaudacidn impositiva resté medios
financieros a la actividad privcda,., Machas veces por falta de a=-
decuacién de lo legislecidn impositiva fueron gravadas asf utili
dades ficticias, atacendo a los cepitales en s{ y desalentando
el proceso de las inversiones productivas y la produccién en si,
41 no sustraer los medios de pago redundantes y deprimir la pro-
duceidn nacional, la politica impositiva favorecid el proceso
inflecionario,

En cucnto o lo polftica de cambios recordcoremos que desde
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193¢ 2 1946 la sucesidén de balanzas de ago favorables produjo un
impacto inflacioneario al no haber haberse estorilizado convenien-
temente las divisas redundantes que presionaron sobre un mercado
de bienes disponibles muy restringido. Posteriormente el sistema
de control de cambios instaurado, al cual el pais se vié arrastra
do, demostrd ser muy poco eléstico, Los tipos de cambio del merca
do oficial estuvieron lejos de acompaflar la real denreciacidn de
nuestro signo monetario desaclentando las exportaciones del paise
El mercado financiero taabién resultd demasiedo controlado por lo
que précticamente deszparecid por lo menos en forme oficial. Re-
cién en diciembre de 1958 se produce una actualizacién de los ti-
pos de cambio y una mayor liberalizacién del sistema, como conse-
cuencia del cual se encarcecen los productos importados, En resu-
men la politica de cambios deprimid a nuestra actividad agropecug
ria y por falte de divisas disponibles, a lo que coadyuvé la pér-
dide de la relacién de precios de intercambio, las importaciones
debieron reducirse a un minimo,disminuyendo en consecuencia el eg
fuerzo productivo nescionel.

En materia de politica laboral, el gobiernoc tomé medidas que
estimularon igualmente el proceso inflacionario, Fueron frccuentes
los aumentos nasivos de salarios no relacionados a una meyor pro=-
duccién; se desalenté los incentivoss; se produjo un desplazamien-
%o de le poblacibdn activa del pafs a las actividades no producti-
vas y en general aumentaron excesivamente las cargas socigles,lo
gue redundbé en un encarecimiento de los costos y disminucién de
la productividead,

Ya analizando l-s causas estructurales de la inflscidn con-
vinimos que la distorsién y cambios en los consumos es causa ¥ a

su vcez efecto de la inflacién, E1l gobicrno ha cooperado en la for
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nacién de esta redistribucibén con medidas tales como los congela=
micntos de alquilerces, procios minimos agricolas y precios méximos
a2l comercio e industria, También produjeron este efecto los distin
tos subsidios otorgados v la politica presupuestaria ya analizade.
Sc produjo asi un czmbio en la orientacién de la producciédn y por
consiguiente ean la de los consumos, que en nuestro pais por el mg
canismo de los precios relativos, y en un mercado de relativo nle~-
no empleo de los factores productivos y con escasea movilidad dc
los mismos, tuvo como conseccucincias la activacidn del proceso in-
flacionerio,

La agricultura y gecnaderia argentina han sufrido en el perig
do considerado une alarmente decedencia, con la consiguilentc pér-
dide de produccidn, Influyeron en la misma, como ya dijimos, la

tica cembiaric instituida que desalentd las cxportaciones de

.

1

O

1
&

p

este scctor, laz actividad monopolistica del IAPI y principalmente
la poce difusidn tcenolégicay lo falta de luche contra las plagas
vy enfermededcs y ¢l congelamicnto de los arrendsaicntos ruralcs
influycron tembién,

En materiz de transportes, en razén de un proceso do neciong

Ve

lizccidn exagercdo, se produce la burocretizacién de oste sector
el quec pierde cofectividad, Comicnzan a encerccerse los costos y

al aumcnter los gastos sin poder scr cubicrtos con ingresos pro-
pios se origindn déficit muy considerables, como en el caso de

los forrocarriles, guc impulsaron también el proceso inflacionario,
Para peor, lo falta de rccursos y el mal estado dc conservacidn

de los elcmcntos de traccidn va deteriorando cadec vez més la preg
tacidén de c¢ste servicio pdblico. &1 no contarse con unh sistema de
transportes c¢ficaz gue permite el adecuado traslado de la produc-

tembién dimnulso a la espirel inflacioniain,

.
O~

cidn sc¢ di
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Bl dé&ficit cncrgético del pefs cs nuy considereblc y cxisten
por lo tanto restriccioncs el desarrollo dc lz industria necional
y otras nsctividades. El Zstado desalentd las cmpresas cloélricas
concesionarias los quc no sc vicron inducidas e empliar ¥y mejorar
sus scrvicios, micntras que no »udo, mediantce sus propios orga-

nismosg, acompeflar el crccimicnto de 1o comenda cnerpgética dol

nais,
Zn meteria petrolera,cl desco de monopolizer la produccidén
\ YPF, cmpresa que qucedd tembidén irabade financicramcnte, produ-

jo una dcclinacién porcentusl del eportc naclonal al consumo.
ué ncccsario importar un tonclaje coda vez mayor, cl quc gravitd
considerablcemconte cn la bolanza dc pegos.

Todos cstos factores impulsaron el proccso inflacionerio ar-
gentino actuando scparade ¢ interdopendientcuentc. Habré hebido
otros causales, pero crcemos quc los mcncionados configuren los
14s importantes.
3e= Como resultedo de todo cstc proceso, las consccucncles quc
pucden scfielerse, son cin términos gencrale
a) Que el proceso inflacionario descncedcnado, cxtrcomadamcnte in
tonso todavia no ha podido scor detenido, coimo surge de la eviden
cia de los diversos indices apreciativos, que mencionanmos on la

nvestigacidn,

e

b) Coimo ya hcmos visto le inflaciéh resulta desastrosgsa ya gua adg
més del defio morel, inconmeasurable por sus efectos, sc¢ produce
un grave daflo material a la Macidén cntera,

Los sectores socialecs més perjudicsdos resultan los poque-

Aos perceptorcs de rentas fijas, ya scan juvilados, pcasionados

~a

poscedorces de bonos cstateles o de eccilonss do rendinicnto uni=-

forme, El sector salarial, cuyos ingrcsos csten corcenos al ni-
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vel nininc de subsistencia estd tantién entre los nis castizades
per la inflacidn. Perc tanbién la inflacién produce sus nefas-
tos efectos en los sectores poleroscst el enpresario, el inver-
sor y especlialnente la clase medlia argentina. Puede haber alzu
nos favorecidos por la inflacién, perc opinanos que los medios
eapleados por quienes de ella se heneficlan ne son colectivanep
te pesibles o rayan en la inmoralidade. De ahf nuestra conclusidn
de que nadie se beneficia con la inflacidn, por lo que debe as-
pirarse a una estabilidad monetaria, que permita el desarrollo
econdnice del pails.
¢) Otra conclusidn es que el principal respensable de la infla-
c¢idn y el fGnicc capaz de evitarla resulta ¢l zobiernc nacional.
Tal heche se deduce de su actuacidn, a través de la confucta eg
tatal analizada. 4 hera blen, comc los gobicrnos son elegidos
por el pueblo, esta responsabilitald lebe trasladarse a todos y
cada unc de nosotros. Debe asi lanentarse en dltina instancia
cuec los sanos principios econénicos estén tan pocc Jifundidos
en el pueblo, y aunque 2a Veces deban ser pospucstos, en razbn de
perentorias necesidades scciales, nc se justifica que lo sean,
cuando sllo se olvidan para satisfacer intereses puramente polf
ticos..

Comn cerolario, y auncue acabancs de trazar un cuadro nds
bilen dramiticc de la situacién del pafs, ellc no siznifica que
ccnsiderenos irreversible la situaciéng antes bien entendenos
que cxlsten elementos hunanos y cconénicos que perniten vclver
2l caninc de la prosperidade

Estancs crnvencidos gue la estabilidad monetaria resulta
bdsica nara alcanzar un altc gradc de desarrollc sccnénico. Por

cierto que nc es tarea fhcil Jdetener la inflacifn, ya2 que exls-
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ten intereses adversos de numercsos sccteres sociales, los que
unidos a2l natural impulso de la espiral inflacionista se cponen
21 los planes de estabilizacidn dindmica.- Es necesaric pucs prg

edar lenta perc continuadanente, para ir cerrandc todags log
brechas inflacicnariass

El desarroll: econénico requicre en primera instancia del
facter humanc, por 1lc que es necesaric que se recupercin las per
didas cualidades norales y que tcdes lcs arzentincs colaboren
con todas sus fuergzas par2 lograr el saneanlentc cconfmico det
pafs.

Dotados de una rica gana de recurscs naturales, esta recu-
peracidn queda pues librada a nuestras propias fuerzas. Dobe pre
servarse en la polftica monetaria y financiera neco-liberal ing-
taurada, adcptandc tipes de cauble realistas, producto de los a-
justes naturales de la econcnfa, Para posibilitar el desarrollo

-

industrial del pafs debe trabajarse en procura de aunentar las
cxportaciones, a cfectes da disponer de mayor cantidad de divie-
sas. dstc sflo seri posible si lczramos ccstos competitivos,

Pareciera que todo el esfucrzc del Estadc debe crlentarse
ahora a 1a elininacién del déficit presupuestario., Sin enbarze,
para evitar, o por lc nenos ninimizar el monentc de contraccidén
econfnica, tal zestidn 2ebe ser llevala a cabo con criteric an-
ticiclico. Dentro de un justc ragonamiento social, deben ccnpri
nirse lcs gastes ilmproductivos y reduclr, cuande ello sea posi-
ble, 1a cantidad de empleados plbliccs, destinfniolos a otras
actividades de nmayor productividade.

La polftica de créditc deberi encauzarse hacia log nagoclcs
productivos y para ccnpensar la falta de ahorro naclcnal deberd

recumirse en un primer nonmento al capital extranjero, brindindo
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ile una annlia seguridad jurfdica. BEs necesaric Jirizir esbas prl
aerzs inversiones a lcs scet:res m4s preoluctivos, sizuiendo un
rizurcse orden de nrelacifn, Postericrriente, con el ahorrs jene
rade por las nisias se pord ir anplianic el radic de accion o
todcs los denfs scctores.

Bl Estad: debe facilitar y apoyar osa oricntacifz hocla sec

4

-

tores conie les transportes, cciunicacicnes, enerzia, siderurziz

y petrfleo, cue deben ser ripllamente desarrclladeos prr cungti-
tuir 1a plataforca sobre la que se construird 1a jranleza doi
pals, & 24s Je sus funciones clisicas, debe conservar el iane.
jo Je los supericres rescrtes econdzicos y debe procurar unn
progranacifn privada dinfdnica, que c-ntente las nccesidadcs sc-
ciales en funcifn del 24xinc bienestar pesitlae.

La argentina no esti sola en 1la lucha ccntra el infradesa-
rrollo, En este sentilc debe existir una 2m01lia conclencia de

cocperacifn internacicnal ccordinada nor srianisncs tales conwe

}_.J

)
[

Fon’~ Monetaric Internacicnal, Banc: Internacicnal de Recong
truceildn y Fonentoc, Coraeracifn Financiera Internacional y 3Ban-
cc Interamericano de Desarrollo, a los que nuestro »als ha inzr
sado. Cabe agrezar cue asf se desterrarin aparentemente para
sienpre lcs falscs sentinientos de patrioterisme y autarqula.

Con este espfritu, las riquezas naturales con gpe cuenta el pals,
los linecanmientcos bAsicos trazalos v una zran losis de trabajo

ccerdinade y sin ejcisncs,no abrijancs anlnzuna Zuda de gue la of

sentina serd la gran potencia mundial gue tcdos esperancs.
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