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INTRODUCCION

Las utilidades o satisfacciones que proveen los produc

tos agropecuarios crean una demanda para dichos productos.—

La totalidad de esa demanda, y hablando en términos 8%
sicos, es muy estable, el consumo total de alimentos no varfa -
grandemente a causa de la fundamental inelasticidad del estémago
human o~ |

Pero considerando la demanda en términos monetarios,
los cambios que se producemn afio a ailio pueden ser grandes; varia-
ciones gque pueden ser todavia ain mayores, si tomamos en conside

racidén la demanda para un producto en particular.-

Toda esta situaeién crea a la economia y técnica en la
investigacidn de mercados para productos agropecuarios un primer
gran problema a resolver: mantenerse al tanto en los cambios de
la demanda. Este punto fue nuestra preoéupaeién prineipal en lo
que se refiere a la C.E.E. como mercado para nuestras exportiaeio

nese-—

Téniendo en cuenta las distintas variables capaces de
determinar las cantidades a consumir, y adicionando otras gue
juegan en las importaciones de produetos agropecuarios, hemos

tratado de resolver ese primer gran problema,-

Las variables consideradas para detectar el futuro con
sumo de la Comunidad de acuerdo ecom la técnica para esta clase
de anélisis, fuerons precios, factor demogréfico, poder adquisi-

...///



tivo de la poblacidn, y en donde fue posible, el cambio en las
preferencias del consumidor.

Tratandose de la demanda de importaciones, entran a
jugar dos nuevos elementost _

1) Las producciones 1ocales,

2) La capacldad flnanelera de importacidn

. Dade la extensién y naturaleza de este dltimo tema,no
fue analizado en este estudio, y creemos que debe ser motivo de

otro trabajo.

Algunas de estas variables cambian significativamente
solamente en el largo plazo, en otras, las modificaciones pue-
den operarse en el corto plazo. Partiendo de estos conceptos,
hemos dividido este trabajo en dos libros principsalest

I) - Cambios en el CORTO PLAZO
II) - Perspectivas a LARGG PLAZO

La hipdtesis del trabajo para el Libro I es que en el
corto plazo (1 a 2 aﬁos), no hay modificaciones sustanciales en
el crecimiento y composicidn de la poblacidén (a no ser que exis
ten guerras, pestes, etc.), ni cambios en las preferencias de
los consumidorese. Por oiro lado, los numerosos y eficaces instru
mentos de estabilizacién de precios gue poseen los gobiernos de
los pafses miembros de la C.E.E., nos hace suporer gue no habré
grandes cambios en los precios de los productos agropecuarios en

el corto plazo.



Es deeir que de todas las variables anteriormente cita
das, es posible que solamente el poder adquisitivo -como conse -
cuencia de los movimientos coyunturales- y las producciones na-
cionales «por efectos climatoldégicos~ pueden fluetuar en el cor-
to plazo y por lo tanto haber desplazamientos en la demanda en
ese per{odoe.=

Al hablar del ecorto plazo no queremos significar el des
plazamiento que se producird en dos afios 1963 y 1964 (es decir 1
é 2 afios después de realizado este trabajo) sino las desviaciones

que pueden producirse con respecto a la tendencia a largo plazo.=

En el Libro II realizamos el andlisis de todos los fac
tores que determinan las cantidades a demandar en el largo plazo
por los paises de la Comunidad, haciendo abstraccién de las flug
tuaciones ocasionales.-

Al considerar los productos en particular, tuvimos en
cuenta solamente los gque caerfan dentro del marco de la Politica
Agraria Comin, es decir, aquellos productos que ademés de ser im
portados, son producidos con alguna significaecién en la Comunidade.

Por esta razén, no hacemos referencia al algodén, lana y caucho.

En la realizacién de este trabajo tomamos numerosos da
tos de estudios llevados a cabo por otros éutorea Yy organismos
péblicos y privados, sin los cuales hubiera sido imposible abar—
car este exyenso tema, pues entran en el mismo una serie de dis-
ciplinas especializadases Asf, tuvimos en cuenta particularmente
al proyectar la demanda, los coeficientes de elasticidad deman -
da~ingreso calculados por F.A.O.; para la proyeccién de la pobla

cién utilizamos tasas de crecimiento obtenidas por organismos



que éstudiah esta materia; nos fue muy dtil cuando hicimos el a-
nélisis-de las politicas de precios y mercados y los problemas

de la produceién en los paises de la C.E.E. los informes del Co~
mité Ministerial para la Agricultura y la Alimentacidén pertene -

ciente a la Organizacidén Europea para la Cooperacidn Econdmicae.=-

En la parte que se refiere a la futura polftica estabi
lizadora y protectora para productos agricolas, tomamos en cuen-
ta integrawente las "Propuestas para la elaboracidn y puesta en
préctica de la Pol{tica Agraria Comfn en Xaplicacidén del Art. 43
del Tratado que establqu la C.E.E." emitida por la Comisién de

la misma, en junio de 1960 y sus posteriores modificaciones,-

Este estudio tiene una serie de limitaciones, las que
son sefialadas en cada capitul® a medide que las mismas van apare
ciendoe. Pero hay una de gran importancie, que destacaremos en es-
ta introduccién, y es la que se refiere al probable ingreso del
Reino Unido & la CeEsEow

Tratdndose de la asociacién de dos de las principales
zonas importadoras de productos agricolas del mundo, este unién
puede tener grandes repercusiones en el comercio mundial y espew
cialmente en nuestro pafse. La magnitud de estas repercusiones de
penderéd principalmente de los acuerdos definitivos que puedan con
certarse con respecto a una politica agraria comin, del futuro
del comercio entre el COMMONWEALTH con el Reino Unido y la Comuni
dad y el regimen de asociacién de los paises y territorios de ul

tramar pertenecientes a la CiE.E.=-



Estos dltimos temas deben ser materia de estudios espe-
ciales, A lo largo de este trabajo, hemos utilizado indistintamen
te Comunidad Econdmica Buropea (C.E.E.) o Comunidad , para nombrar

al ente que nacié en el Tratado de Roma.~-

La profundidad de varias partes de este andlisis se vié
grandemente limitada por la carencia en el pais de estadisticas y

bibliogrefia referentes al tema que nos ocupbe—



LIBRO I

CAMBIOS EN EL CORTO PLAZO




LIBRO I

CAMBIOS EN EL CORTO PLAZO

Realizaremos en primer lugar un ligero andlisis de las
perspectives en el corto plazo de las exportaciones de productos

agropecuarios del pais con destino a la C.E.E.-

Parece ser que el factor gue méds pesa en el desplazamien

to de la demanda a corto plazo, son los movimientos coyunturales

de los palses industrialisados.—

Que estas cantidades y precios fluctiden en el corto rle
zo dependerd principalmente de las fluctuaciones coyunturales, y
éstas se presentardn segin que los paises de la C.E.E. apliquen
o né medidas de politica crediticia, monetaria o fiscal, con vie-

tas a atemperar las fases de los ciclos.-

En los puntos 1, 2 y 3 del capitulo A de este Libro,
realizaremos un ligero andlisis de la influencia de las fluctua-
ciones ciclicas, de las politicas coyunturales de los pafses miem
bros y de las herramientas con qué contardn dichos paises para ha

cer frente a las variaciones cfclicase—

Las fluctuaciones de la oferta en dichos pafses es un

segundo elemento a considerar para determinar el volumen de com

pra y el precio a pagarse por los productos agropecuariose.

Dado el cardcter bioldgico de la explotacidn agricola
¥y por su gran dependencia de las condiciones climdticas, las flue

tuaciones en la produccién pueden ser enormes.—



Abundantes cosechas pueden significar un mayor grado
de auto abastecimiento del mercado local en desmedro de los pai-

ses tradicionalmente exportadores.—

Escasas producciones imposibilitan la satisfaccién de
ls demanda nacional con produccién local, y por lo tanto, aumen-

to de importaciones desde terceros paises.-

Todo lo referente a las fluctuaciones de la produccién
y su probable evolucidn en los pafses de la @omunidad, estéd tra=
tado en el Capitulo B del Libro I.-

Un tercer elemento que juega en los movimientos a cor—
to plazo, son las fluctuaciones incidentales, es decir, las pro-
ducidas por causas no econdmicas y que de una menera u otra inci
den en los gastos glaebales, cambiando la estructura glebal de la

demandas—=

Ejemplos clésicos tenemos con la crisis de Corea o el
Canal de Suez, en donde altos precios de los productos sgropecua

rios coincidieron con la aparicién de dichas crisis.-

Traténdose de variables exdgenas, es imposible predecir
el cumso de las mismas, El Problema del Desarme puede Jjugar un
papel importante en las fluctuaciones incidentalesi-



Ae = FLUCTUACIONES CICLICAS

1y - Consecuencias de las fluctuaciones cfclicas en las im—
portacione sy~
Si bien después de le Segunda Guerra Mundial no se han

presentado en los pafses miembros de la Comunidad las depresiones
que experimentaron dichos paises antes de la Wltima conflagracidn,

algunas ligeras recesiones envolvieron sus economias.-

Los perfodos de depresién, o los mds leves ~los de rece
sién~ producen en la economfa de los pafses afectados una reduc—
cién de la demanda global eomo consecuencia de la pérdida de la
renta de la poblacién. Esta reducoién se produce, naturalmente,
tanto en el wonsumo de los bienes de origen intermo, como en los

importados.-

La cafda en el volumen y/o del precio de las mercaderias
importadas en los perfodos aludidos, hace que el valor total de

las importaciones sufra disminuciones.,-

En todas las depresiones y recesiones que han experimen
tado los paises de la C.E.E., puede observarse claramente el fend

meno mencionadoe~

En la gran depresidn de los primeros afios de ls década
del 30, los seis paises que actualmente forman la Comunidad, fie-
ron reducidas sus importaciones en més de la mitad. Asf{, de un to
tal importado de 12,300 millones de délares en el afio 1930, bajan
a 5,800 millones en el afio 1933, es decir, una reduccién de nég
del 50 por ciento y a 5000 millones en el afio 1935, o sea, un‘60

por ciento menos que la primera cifrae=-
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La reduccién de las importaciones corresponde tanto a
una cafda en el volumen como a la baja en el precio de los pro-

ductos importados.-

Las importaciones se recuperan en el afio 1937 —-aunque
estédn muy lejos de alcanzar el nivel de 1930~ a méds de 64300 mi-
llones de délares para caer nuevamente con la depresién del afio
1938 & un poco més de 54100 millones, cifra ésta inferior en un
20 por ciento a la de 1937.-

El mismo fendémeno podemos observar en los perfodos pos—
teriores a la Segunda Guerra Mundial, aunque las reducciones en
el valor total de las importaciones en las fases descendentes de
los movimientos ciclicos no tienen el cardeter alarmante que mues

tran en el .perfodo de pre-guerra.=—.

Estas bajas menos acentuadas en las compras externas de
los paises miembros de la Comunidad, se debieron, principalmente,
a que las amplitudes y duraciones de los ciclos econdmicos de post

guerra son muy inferiores a los de los ciclos anteriores a 1939.-

Si usamos los indices ajustados de la produccién indus-
trial como medida de las recesiones gue sufrieron dichos paises,
observamos que entre los picos méximos y mfnimos =lo que configu=-
rarfe la fase descendente del ciclo- hay duraciones de hasta 15
trimestres en el perfodo de pre-guerrs; mientras que a partir de
1945, las duraciones oscilan entre 1 y 4 triméstres, durando sola
mente en Bélgica 5 trimestres en la recesidn de los primeros afios
de la década del 504w ‘



Por otro lado, la amplitud de la fase descendente del ci
clo, medido por la diferencis porcentuasl entre dichos fndices, es
menor al 10 por ciento en los afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, contra fluctuaciones de hasta un 40 por ciento anteas del
conflicto bélicod-

Otros indices capaces de medir las magnitudes de los ci=-
chos econémicos, como son los indices del producto bruto nacional,
los indices de desempleo, los fndices del volumen de venta, etc.,
confirman en lo que se refiere a la diferencia entre los ciclos an

teriores y posteriores a la Segunda Guerra Mundial.-

No obstante la razén apuntada, es de primera importancia
la influencia de los movimientos coyunturales de post—guerra en el

desplazamiento de la demanda de importaciones en el corto plazo.=-

Recesidn 1948-1949 -~ 8i bien en la ligera recesién que afectd a la
mayoria de los paises de Europa en los afios 1948-1949 el total de

las importaciones de los palses de la C.E.E. no cayeron, se debid

principalmente a la influencia equilibradora de Alemankd -pais que
no tuvo recesidén y aumenté sus importaciones de 1.570 millones de
délares en 1948 a 29089 millomes de délares en 1949- y & la escasa
amplitud y duracién de los ciclos de la produceién industrial en
los otros paises miembros, exeepto Bélgica y Luxemburgo. (1)

(1) - Ba evaluacién de la coyuntura para otros paises de la Comuni
dad fue la siguientes

Paises Amplitud Duracidn

Italia 1,1 1 trimestre
Holanda 1,1 1 trimestre
Francia 1,5 1l trimestre



12

No obstante, si realizamos un endlisis separado, pais
por pals, observamos la neta influencia de esta recesién en las im

portacionese.-

En Bélgica - Luxemburgo, con una caida en el indice de

la produccién industrial libre de las fluctuaciones estacionales
del 7,2 por ciento entre el ler y 4to trimestre de 1949, reduce sus
importaciones de 1.985 millones de délares en 1948, a 1.792 millo-~
nes de délares en 1949, es decir, un 10 por ciento.-

Esta cafda de mds de 100 millones de délares, se debe
tanto a una disminucién en el volumen un 2 por ciento, como a una

baja en el precio de los productos importados en un 5 por ciento.-

En Francis y Holanda nos son menos notorias las disminu-

ciones en las importaciones,cayendo las mismas un 4,9 por ciento y

un 1,3 por ciento respectivamente.-

Estos dos porcentajes de disminuciones en el valor total
de las importaciones se debe principalmente a la cafda én los pre-

cios de los productos importados.=-

El mismo fenémeno observamos en Italia -pais prdcticamen
te sin recesidn en este perfodo= en donde la caida de los precios

de los productos importados compensa el eumento en el volumen.-

Alemania no tiene problema coyuntural hasta 1951, razén
por la cual en este perfodo no hay disminuciones en sus importacio-

NeEge=

‘Recesidn 1951-1953 ~ La Segunda Guerra Mundial significé para los
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actuales paises integrantes de la C.E.E., ademds de las enormes
pérdidas de vidas, una gran destruccidn material. Sumando a esto
distintas medidas de los gobliernos tales como controles de precios,
subsidios, redistribueién de ingresos, etcs, crearon una demanda
excesiva de bienes que superaba ampliamente la oferta. Un nuevo en

vién le did la guerra de Corea.,—

Esta demanda excesiva creé dificultades en las balanzas

de pagoSe=—

Ante esta situacién, los paises Buropeos, principalmente
Francia y el Reino Unido, llevaron a cabo una decidida politica an

tinflacionarige—~

Esa politica y principalmente la restriccién de las im—
portaciones, repercutié enormemente en los pafses europeos exporta

deres y temporariamente mermaron su crecimiento.-

Por otro lado, el auge que habia producido el comienzo

de la guerra de Corea, se detuvo en los afios 1952=53¢~

Y en tercer lugar, la caida de los precios de las mate-
rias primas, redujo el poder de compra de los paises que tradicio-

nalmente importan de Europaéd-

Parece ser que el efecto combinado de estos tres factores

llevaron a la primera‘iecesidn seria de post-guerras—
y
Como consecuencia de esta recesidn, cae el total de las
importaciones de los actuales pafses de la Comunidad, en la siguien

te formas
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Afio Importaciones - Disminucidn
(millones de délares) (con respecto a 1951)

1951 154200 : : -

1952 15,140 0,4 %

1953 14.920 1,8 %

Al sumarse las importaciones de los seis paises, se ob-
serva que los valores totales importados no caen tanto como podria
suponerse que caerfian con recesiones de la amplitud observada en

este per{0do.—

Esto se debe principalmente a las distintas épocas en
que se presentaron los ciclos de la produccién industrial en esos

pafses, compenséndose los periodos de expansién con los de recesidn.

Asi, mientras que en Francia y Bélgica~Luxemburgo el pe-
rfodo es descendente, Alemania, Italia y Holanda se encuentran en

plena expansidén.-

Un andlisis por paises nos dard uma visién mds clara de

los efectos de esta recesién en las importaciones totales.—

Francia, cuyo {ndice ajustado de la produccién Emmeindus-—
trial, cae un 5 por ciento entre el primer trimestre de 1952 y el

primer trimestre de 1953, reduce sus importaciones en la siguiente

formas
Afio Importaciones Disminucién
(millones de ddlares) (con respecto a 1951)
1951 43457 -
1952 44326 2,9 %

1953 30942 11,6 %
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Bélgi ca~Luxemburgo, disﬁinuye sus importaciones en el afio
1952 en 100 millones de délares, cerca del 4 por ciento menos con
respecto & 1951. La retraccién de las compras de Holanda se deja
sentir con varios meses de retardo, cayendo las mismas en el afio

1952 en nés de un 12 por ciento.=-

El hecho de que Alemania e Italia no redujeran el valor

total importado em esta recesidn europea de 1952-53, se debe a dos
razones principalesi Primeramente, en estos dos paises las fases des
cendentes del ciclo en la produceiédn industrial se producen en el
segundo trimestre de 1951 con pequefias duraciones y escasas amplitu

des.-

En segundo lugar, el extraordinario aumento de los precios
en los articulos importados como consecuencia del conflicto de Co-
rea -nds del 20 por ciento en Alemania y mds del 30 por ciento en
Italia~ ha hecho gue con un volumen més o menos estable de importa-
cién en Alemania y ligeramente superior en Italia en el afio 1951
con respecto a 1950, el valor total de las importaciones aumentara
en el mismo periodo de_2‘597 millones de délares a 3,491 millones
el primer pafs y de 1.488 millones de délares a 2.168 millomes el
segundoe=—

Recesién 1958801959 ~ Después de salir de la recesién anterior, ya

a fines de 1953, comienza el auge nuevamente y la expansién de la

demanda es enorme, esta presidén inflabhonaria se acentué en 1956

con la crisis del Canal de SueZe=
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Las dificultades en las balanzas de pagos comenzaron &
sentirse en los paises que hoy integran la C.E.E., particularmen-

te en Francia y Holanda.-

Para evitar esto, muchos goblernos adoptaron una serie
de medidas que iban desde la politlca monetaria hasta los contro=

les directos.—~

Como consecuencia de esta politica antinflacionaria, hp=

bo una disminuecidn en el comercio y aflojé la actividad econdmicas—
Nos encontramos ya en la recesidn 1958-=59,-

Las importaciones de los seis paises miembros, bajaron de
244820 millones de délares en 1957, a 22,940 millones en 1958, es

deeir, una dlsmlnucldn.de méds del 7 por ciento.—

Los paises mds afectados por esta recesidén fueron Bélgi-

ca~-Tuxemburgo y Holanda.-

Para los dos primeros paises, entre el indice ajustado de
produccidén industrial del segundo trimestre de 1957 y el segundo t
trimestre de 1958,}hay una diferencia del 10 por ciento, reducién-

dose en el mismo lapso las importaciones en un 8,9 por ciento.-

En Holanda las importaciones cayeron entre 1957 y 1958

en un 8,2 por ciento y en Italia en un 12,5 por ciento.-

Alemania, no obstante tener un corto perfodo de recesién,

abril, mayo y junio de 1958, y una escasa caida en el indice de la
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produccién industriel de 0,7 por ciento, sus importaciones se ven

reducidas en 1,8 por ciento.-
se oo oo e os oo e oo ¢e X o - ee d'e

Situaciones similares a las comentadas para el total de
las importaciones de los paises de la Comunidad,se presentan para
las compras externas de productos agropecuarios; no consignamos di
chas cifras para no hacer demasiado pesada la lectura de este tra—-

baJOO"

Por esta misma rgzén no detallamos el andlisis de las fa-
ses ascendentes del ciclo que a igual que la descendente, confirma

plenamente nuestra hipdtesis de trabajo.—

En la coyuntura favorable de 1949=1951, el total de las
importaciones aumenta de 18500 millones de ddlares a 154200 millomes,

es decir, mds del 50 por ciento.-

El comportamiento de las importaciones de productos agra-
rios es similar, incrementédndose en el mismo periodo en mds de un

30 por cientoe.-

nes totales aumentan mds de un 60 por ciento y las importaciones de

productos agropecuarios se incrementan en casi un 15 por ciento.-

Se inicia la dltima fase favorable en el afio 1959 y nueva
mente comienza una tendencia ascendente tanto en las importaciones

totales, como le de productos agropecunarioS.-—
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2¢ - Andlisis de las politicas coyunturales.-

En este punto haremos un ligero andlisis de los instru-—
mentos con que cuentan Alemenia, Bélgica, Iuxemburgo, Francia, Ho
landa e Italia, para llevar a cabo una verdadera politica antici-

clicae~

En la medida en que estos pafses puedan atenuar la am -
plitud y duracién de las recesiones, habrd de esperarse menores
fluctuaciones en el corto plazo de las importaciones, como conse-

cuencia de estos movimientos cfclicos.-

BEn ls actualidad, parece ser que es preocupacién princi-
pal de dichos palses, antes que la politica coyuntural, la politica
estructural.s Y en politica coyuntural, estdn mds preocupados por

controlar una demanda excesiva, que evitar una deflacidén.-

No obstante lo anterior, cuenta cada uno de estos paises,
en mayor o menor grado, con una serie de instrumentos antimrecesio-
nistas con los que no contaban para hacer frente a las depresiones

de pre—-guerrae.=-

Esto podemos observarlo haciendo una ligera comparacidén
entre los principales indicadores de los movimientos coyunturales de

pre y post—=guerrae=—

‘ Ya en el punto anterior observamos las menores amplitudes
y duraciones dn las fases descendentes de los ciclos de la produccidn

industrial en el perfodo 1945=1960.=



Si tomamos por ejemplo, los indicadores econdmicos de
Bélgica, pais que fue afectado en la post—-guerra por depresiones
més profundas y prolongadas que en los otros cinco paises, encon-

tramos las diferencias anteriormente apuntadas.-

En los indices de desempleo observamos que en la rececién
1951=52, hay un aumento de 2,0 puntos y en la de 1957-58, 3,0 pun—
tos, mientras que en las depresiones de pre-guerra 1los aumentos son
de 9,5 y 4,5 puntos en 1929-32 y 1937-38 respectivamente,-

Otra medida de gran significacidén en el andlisis de los
ciclos econémicos, es el indice de los precios de ventas gl por me-
yor. En las dos depresiones de la década del 30, las cafdas én dicho
indice son del 15 por ciento (1931-32) y 8 por ciento (1937-38);
mientras que en las tres reseciones de post—-guerra bajan al 4 por
ciento (1948-49), 5 por ciento (1951-52) y 3 por ciento (1957-58).~

Como no es objetivo de este trabajo hacer un andlisis de~
tallado de todos los indicadores de los movimientos coyunturales,
nos limitaremos a decir que los Indices de la construccién, del vo-
lumen de ventas minoristas, de la renta nacional y otros, tanto en
Bélgica como en los cinco paises integrantes de la C.E.E., siguen
la padta sefialada en los fndices de la produccidén industrial, del
desempleo y el precio de ventas por mayor. Conviene sefialar —porque
hace a la materia que nos preocupa- demanda=que las fluctuaciones
en el volumen de ventas minoristas y el nivel de ingresos individua
les han sido menores todavia que las de los precios al por mayor y
la del desempleo;vaﬁn mds, hubo pafses en que no disminuyeron los
ingresos individuales a pesér de las recesiones., La explicacidn de

esto dltimo estd como le veremos enseguida, en la existencia de es-

tabilizadores automdticos de los ingresos.-
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. Son varios los factores que han concurrido a hacer
nés tenues y cortas las coyunturas desfavorables en los seis
pafses motivo del andlisis.

| . Si bien los gastos del gobierno en bienes y servi-
cios han sido superiores en la pre-guerra con respecto a la
post-guerra -como consecuencia de la inexistencia de gastos
en la defensa nacional en Italia y Alemania en este §ltimo
perfodo- otros gastos, como subsidios, han sido muy inferio-
Ires.

En el periodo posterior al afio 1945, en todos los
paises de la Comunided -excepto en Holanda- el porcentaje de
gastos del gobierno que significan transferencias de pagos
con respecto al P.B.N., han sido superiores a los gastos del
gobierno de bienes y servicios con respeeto gl P, B N.

o ~ Esto explica tamblén el porqué de las menores fluc
tuaciones en los ingreses individuales y monto de ventas al
por menor, en relacién con los Indiceé de la produccidén indus
trial y del desempleo.

_ Un segundo factor a tener en cuenta en el porqué de
la atenuacidn de los ciclos de post-guerra, es el referente a
la construccién de la vivienda; que van desde las simples for
mas de soportes —-como la liberacidén de impuestos a los ahorros
destinados a la construccién en Alemania~ hasta la construc-

cién de viviendaa directamsnte por parte del Estado.

Por otra parte, las grandes empresas industriales esta
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les -principalmente en Francia y Alemsnia~ y la gran cantidad de
servicios pidblicos prestados por el Estado, como son los de agua,
electricidad, gas, transporte, etec., han sido utilizados por los
gobiernos como instrumentos de politica anticfclica compensando

cuando fue necesario, la falta de inversiones privadase.-—

Los superavits presupuestarios permitieron a los gobier—

nos comercializar un gran porcentaje del ahorro nacional.-

La politica monetaris tampoco estuvo ausente en la lucha

anticfelicae=

La politica de "buen vecino" comprendiendo los peligros

de la exportacién, del desempleo, jugé también un papel importantes—

En resumen podemos decir que la mayor participacidén del

Estado en el quehacer econdmico, como consecuencia de un méds acaba-
do conocimiento del ciclo Yy de disponer de un arsenal de medidas an
ticfclicas, han redundado en un mejor control del movimiento coyun—
tural; tanto es asi que algunos autores han considerado paraddjica-
mente que las dés dltimas recesiones de post-guerra se han produci-
do como consecuencia de una mayor intervencién del Estado, en vis-

tas a controlar una demanda excesiva, que trafa aparejadas dificul-

tades en la balanza de pagos.-

No obstante todo lo dicho anteriormente, las medidas a a-
plicar y la oportunidad de su aplicacidén difieren de pais a pais.
Egtas divergencias se deben en gran parte a las distintas coneepcio
nes que en estos paises tienen los partidos gobernantes de las fun-

ciones del Estado en el campo econdmicos Asi{ por ejemplo, paises
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como Alemania, Bélgica y Luxemburgo, que hacen de la competencia
el principio ordenador de la economfa, difieren de Holanda, donde
el gobierno desarrolla una politica econdmica que descansa en la
planificacién global y en la orientacién de la economia por parte

del Estadoe=

A continuacidén, pondremos de relieve las caracteristicas
sobresalientes en la lucha anticiclica de cada uno de los paises

de la CeEuEe~

Alemania - En este pais no existe un 4rgano especial que se en—
cargue de la politica coyuntural, hay un consejo interministerial
econémico presidido por el Ministro de Econowmfa, pero estas autori
dades estuvieron preocupadas principalmente por la politica estruc
tural, pues trataron de rehacer el equipo productivo nacional des-

mantelado como consecuencia del Segundo conflicto mundial -

La Economia Social de Mercado preconizada por el partido
gobernante en estos afios, no da base para una mayor intervencién
del Estado en los problemas coyunturales y se limitaron a reaccio-
nar frente a algunas evoluciones inoportunas de los mismos. bas
principales medidas estuvieron a cargo del Banco Federal de Alema—~
nia a través de su politica monetaria y crediticia -tasas bancarias,
efectivos minimos flexibles, opergciones de mercado abierto y otras-

tratd de influir en la coyunturae—

La Polftica Fiscal no ha sido utilizada mayormente con
propésitos anticfclicos, interesaba principalmente promover un alto

nivel de inversiones privadase=
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Bélgica - Luxemburgo = A igual que en Alemania, prevalecen en Bél
gica~Iyxemburgo los principios ortodoxos en economfa, lo que sumado
a la gran importancia del comercio exterior en su economia, queda

poco margen para una politica anticicliea efectivae-

Aqui también ha sido la polftica monetaria y crediticia
la base del ataque al problema coyuntural, ademds de las tasas de
interés bancarios y reservas minimas, se utilizaron armas selecti-
vas tales como tipos de redescuentos, acuerdos de caballeros, retrac

cién de tipos particulares de crédito, etc.-

La politica fiscal y presupuestaria ha sido utilizada en
mayor medida que en Alemania, tratando de influir principalmente
en las inversiones privadas mediante excencidn de impuestos a los
beneficios no distribufdosk subsidios a ciertas clases de inversio-

nes, etCe—

Los trabajos pdblicos y construcciones de viviendas tam—

bién han variado en alguna medida por razones anticiclicas.-

Francia - Después de Holanda, es Francia el pafs de la Comunidad

en/&%e el movimiento coyuntural es seguido de méds de cerca.-

El ataque al mismo se hace tanto del lado de la demanda,

como del de la intervencidne.-

La nacionalizacidn de grandes empresas formadas, en la que
incluye los cuatro bancos comerciales més grandes de Francia, le pe&
mitid realizar una politica compensatoria con respecto a las inver—
siones privadas, para 1o que cuenta con un organismo especial de

coordinacidn de las inversiones.=—
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Ademds, esa estrecha cooperacidn de los cuatro bancos con
el Banco Nacional, le permite realizar una politica crediticia se-

lectiva orientadora de la inversidne=

Por el lado de la demanda, el Gobierno de Francia ha in-
flufdo en los salarios con medidas efectivas tanto como para contro

lar la inflacién, como para provocar la expansiéne-

Podemos decir que Francia cuenta con un verdadero arsenal
de medidas que le permiten luchar contra la deflaccidén y que tienen

las caracteristicas de ser eficaces y flemiblesi

En lo que instituciones se refiere, cuenta con varios or-
ganismos que tienen su ingerencia en los problemas coyunturales,a
sabaérsel Consejo Econdmico y Social, que asesora al gobierno en ma-
teria de politica coyuntural y estructural. E1 Instituto Nacional
de Estadfsticas y Estudios Econémicos que sigue constantemente la e-

volucién de la coyunturae—

Holanda =~ Es en este pafs donde la idea de la participacidn del
Estado en la politica econémica coyuntural y estructural ha tomado
mayor cuerpo. Son varios los organismos y numerosas las formas de

intervencién en este problema.-

La Oficina Central del Plan #4ieme creada después de la Se=
gunda Guerra Mundial, tiene a su cargo la investigacién de la marchs

del cielo y su pronédstico,y la confeceidén del presupuesto nacional.

Existe un Consejo Econdmico y Social interministerial en—
cargado de la coordinacidn de las medidas de cardcter econdémico-so-

ciale~



25

El Consejo de Trabajo formado por patronos y obreros, es

otro de los organismos con ingerencia en la politica coyuntural.-

Tanto en lo que respecta a la inversién, como a 2a deman-
da, los instrumentos de politica anticiclica son amplios, eficaces

y flexibles.~

En la primera, va desde el simple incentivo para la inver-
sién como a un control directo de las mismas, Por el lado del consu
mo el gobierno ha influfdo modificando el fluir de los ingresos, cam
biando los incentivos para el ahorro y hasta medidas que afectan a

los preciose~-

Italia - La principal preocupacidén de los responsables de la po-
1itica econdmica italiana, essla politica estructural. La politicsa
coyuntural es aplicada en la medida que ayuda a aquella.=—

No obstante, el gobierno dispone de artificios —-capaces de
contrarestar cualquier evolucién pronunciada de la coyuntura~ de

tipo monetario, crediticio y fiscal, y hasta de controles directos.-

A igual qée en Francia, muchos servieios pidblicos son pres
tados por el gobierno y existen empresas industriales estatales de
grandes magnitudes, que absorben una tercera parte de las inversio-
nes totales, capaces de compesnar un movimiento desfavorable en las

inversiones privadas. Un ejemplo de estas empresas es €l E«NeIe=-

La politica de gastos juega también un papel importante
mediante inversiones en regiones subdesarrolladas para el mejoramien

to de la agricultura.-
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En el consumo puede intervenir mediante una intervencién
en los precios y abastecimiento por parte de comités ministeriales

creados a ese efectoe~

La politica comercial exterior es a menudo utilizada co-
mo instrumento de polfitica coyuntural, mediante los llamados pre-

cios esclusas (que serén tratados en el préximo capf{tulo).-

3e - Evolucién probable de las politicas coyunturalesge-

La mutua consulta, la discusién franca y el intimo cono-
cimiento de cada una de las economfa, ha hecho de la cooperacién
un hédbito, el que reconocen los gobiernos como indispensable para

una adecuada formulacidn de la politica coyuntural.-

Hoy en dia parece ser més indispensable dicha cooperacidén
debido principalmente a la convertibilidad de la mayorfa de las mo=-
nedas europeas y de la tendencia a la liberacidn del comercio, que

hace més dependiente una economia de otraec—

Por entenderlo asf{, los pafses signatarios del Tratado de

Roma han establecido en su articulo 103 lo siguiente:

l. - Los Estados miembros consideran su politica de coyuntura co-—
mo una cuestién de interés comdin. A este respecto, se consul
tardn mutuamente y con la Comisidn sobre las medidas a adop~-
tar segdn las circunstancias.-

2. — Sin perjuicios de los demds procedimientos previstos por el
presente Iratado, El1 Consejo y a propuesta de la Comisidén,
podréd adoptar por unanimidad las medidas apropiadas a la si-

tuacidne.—
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3. - E1 Consejo, decidiendo por mayoria y a propuesta de la Cuo-
misidén, dictard en cada caso las medidas necesarias sobre
las modalidades de aplicacién de las normas establecidas

de acuerdo con el parrafo 2=

4, - Los procedimientos previstos en el presente articulo se a-
plicardn igualmente en el caso que surjan dificultades en

el abastecimiento de determinados productome-

Teniendo en cuenta lo previsto en este artfculo, la Comi-
sién de la Comunidad Econdmica Europea ha enviado al Consejo un pro
yecto por el que se crea un Comité encargado de la politica coyun-
tural.-

Este Comité que estari formado por tres representantes
de cada Estado Miembro, elegidos entre las personalidades que ten-
gan en sus respectivos paises la més elevada responsabilidad en la
realizacién de la polftica econdmica y monetaria, tendrd por misidén
asesorar a la Comisidn en todo lo que se relaciona con las medidas

que deberdn elevar al Consejo con vistas a la lucha anti-coyuntural.

Como conclusién de este punto podemos decir que los pai-
ses miembros de la CeE«E. poseen en la actualidad un sinndmero de
armas eficaces y flexibles capaces de hacer frente a cualquier e-
volucidn desfavorable de la coyuntura, y que dichas armas se irén
perfeccionando a medida que se vaya cumpliendo con lo estipulado en

Romae=-

Tal es el caso del articulo 103, ya comentado, y otros

que de una forma u otra tienen relacién con las fluctuaciones coyun
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turales, como son los que se refieren a la libre circulacidn de

los trabajadores, a la balanza de pagos, a la politica comercial,
etCe~

Es de esperar, por lo tanto, que en los pafses de la Co
munidad no sflo no se presenten las grandes depresiones de pre-gue
rra, sino que se atenden adn kds las dltimas reeesiones y con ello
desaparezcan las fluctuaciones de las importaciones en el corto

plazo, motivadas por los movimientos coyunturales.=-
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B+ - FLUCTUACIONES DE LA PRODUCCION AGRICOLA

l. - Las fluctuaciones en los pafses de la Comunidades=

El cambio en el volumen de los alimentos producidos den=—
tro de los paises de la Comunidad, es el segundo elemento a tener
en cuenta para el andlisis de las fluctuaciones a corto plazo de

las exportaciones agropecuarias argentinas.-

A pesar de que los miembros de la Comunidad, como hemos
sefialado anteriormente, cuentan con instrumentos de lucha antici-
clica, capaces de asegurar una renta elevada y siempre creciente
que permitirfan estabilizar los mercados de los paises exportado=
res de productos agropecuarios, e% evidente que una cierta inesta
bilidad de los ingresos y del poder de compra de estos pafses re-
sulta inevitable.-

Esta inestabilidad puede surgir como consecuencia de va
riaciones muy amplias en las cosechas debido a los cambios climé-

ticos méds o menos imprevisibles que afectan a las mismas.—

En las series analizadas a partir del afio 1947, solamen
te se ha registrado una leve caida en la produccidn agropecuaria
total de los paises Que actualmente integran la Comunidad. D}cha
cafida de menos del 1 por ciento mE® se produjo en el afio 1956 en
relacién a 1955, vino acompafiada con un sumento en las importacig

nes de casi el 20 por ciento.-

Si hacemos un anélisis de los productos en particular,
puede verse més netamente la influencia de las escasas cosechas

nacionales en las importaciones de productos agropecuariose=—
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As{ por ejemplo en el afio 1956 con una cafda de casi el
18 por ciento en la produccién de granos panificables con respecto
a 1955, el aumento de importaciones de ese rubro en el mismo perio
do fue superior sl 30 por ciento. La produccidén de cereales secun~
darios cae en 1954 y se produce el correlativo gran aumento de las

importaciones.=

Lo mismo sucede con la carne vacuna cuya produccidn cae
en 1956 y 1957 con respecto a 1955 el 1 por ciento y el 3 por cien
to respectivamente, aumentando la importacidn en esos dos periodos

mds del 40 por ciento y mds del 100 por cientoe=

Grandes incrementos ocasionales en la produccidn agrope-
cuaria local total se produjeron en los afios analizados, con su

correspondiente caida en las importaciones de productos agrarios.=-

Por ejemplo, en el afio 1953 la produccién aumentd en 7
por ciento con respecto a 1952, cayendo las importaciones agrope-

cuarias en el mismo per{odo alrededor del 10 por ciento.-

Lo mismo sucede en el afio 1958, donde la produccidn se
incrementa también un 7 por ciento, comprardndola con 1957 y las
importaciones se reducen cerca de un 3 por ciento en las mismas

fechase=

Como puede observarse en estos dos ejemplos, los mayo-
res incrementos en la producecidn agropecuaria total de los pafses
que hoy integran la C.E’BQ, coinciden mds o menos con los perfo-
dos de recesidn econémica ya analizados, razén por la cual no po-
demos cuantificar separadamente la influencia de cada una de las

variables que entraron en juegoO.w
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Naturalmente, en ia medida que logren estabilizar los mer
cedos de productos bdsicos, habrd una mayor estabilidad en los in-
gresos de los paises productores de materias primas, aunque las me
didas concretadas en forma aislada por los palses tienen solamente
un slecance limitado, cosa que no ocurrirfa de tener las mismas un

cardcter internacional.-

Esto depende de las modalidades prdeticas de su aplicae

‘C‘i(sno"'

Si los programas tienen la forma de politica de compra y
venta confiada a un organismo oficial de constitucidn de reservas
o se aplica una politica de imposicidn de subsidios o grav=4menes
a la produccién agropecuaria, resultan eficaces para conseguir u-

na eierta estabilizacibne—

No ocurre lo mismo cuando se practica una politica basa-
da en impuestos o subsidios a la importacidn o a la exportacién (o
cualquier otro medio destinado a estimular o reducir las importa-
ciones o exportaciones), con el propésito de hacer variar las can-
tidades disponibles en el mercado interno, a fin de estabilizar los

precios para los productores y 2os consumidores nacionaleses=

Este dltimo tipo de medidas pueden avivar ain mds la i-

nestabilidad en los mercados internacionales;ﬁ

No obstante la eficacia de los dos sistemas anteriormente
sefialados (constitucidn de reservas y subsidios o gravdmenes a las
producciénes locales), es indudable que en la prdetica no podré
llegarse a una estabilidad absoluta en el mercado de productos bé-

sicos, ya que la adopcidn de los mismos implica una serie de pro-
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2+ - Actuales formas de estabilizacién de mercados y precios

Es objeto de este punto hacer una descripciédn y andlisis
de los medios gon que cuenten los miembros de la C.E.E. para la eg

tabilizacién de precios y mercados.-

Un razonable grado de estabilidad fue histéricamente el
primer objetivo de la politica de precios soportes y es algo actual
mente deseado por todos los gobiernos,porque ellos desean ver que
la comunidad agrfcola como as{ también los consumidores, no sufran
los efectos de las grandes.fluctuaciones de precios y mercados de

bido al azar de la produccidén y comercializaciéne-

Ademds esta estabilidad es de primera importancia tanto
porque los gobiernos consideran la estabilidad como un fin en si
mismo o porque ellos piensan que es esencial para el éxito de su

politica de produccidn e ingresos.-

Es decir, debemos realizar el andlisis teniendo en cuen-
ta la politica econdmica general pues a menudo los gobiernos se
vieron forzados a realizar una conciliacién entre los objetivos de

esta dltima y los de su polftica agraria.-

Ejemplo tipico de estos conflictos es el que se plantea
con la fijacidn de precios de apoyo a los productos agricolas y la
necesidad de mantener estable el costo de la vida, de mamera de im
pedir la presién por mejora de salarios ante la caida del poder de

compra en alimentos de 1lo0s misSmOSew
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Los sistemas usados para la estabilizacidn de los precios

y mercados varfian de pais a pafs y de mercaderfa a mercaderia.-

Aunque es imposible practicar una divisién neta entre di
chos sistemas, ya que se producen combinaciones entre los mismos,

hemos crefdo oportuno clasificarlos en distintas formass

A) - Intervencidn en la comercializacién interna.

B) - Intervencién en el mercado de exportacién e importacidny

La intervencidén en el mercado interno puede realizarse
de varias menerass

8e = Aquellas medidas que de una manersa directa Juegan en la fi
jacidn de los precios.

Do - Medidas que tienden a la organizacién de la produccidn y la
comercializacidn.

c. - Medidas ad-hoc sin obligacidn legal de compromisos fijos
ya establecidos, destinados a evitar los efectos desastro=

sos en los ingresos en los afios de malas cosechas.-—

El Comité para la Agricultura y la Alimentacién de la
0.E.C.E. ha calculado los siguientes porcentajes de la produccién
agropecuaria en que el gobierno tiene intervencién directa, ya sean
en la fijacidén de precios o en la organizacién de la comercializa-

cidn interna.-

Alemania 75 por 100
Bélgica 39 por 100
Francia ' 72 por 100
Italia 27 por 100

Luxemburgo 75 poxr 100
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Medidas que de uns manera directa juegean en la fijacidén de precios

Existen numeromos métodos en la poli{tica de precios de apoyo, en=
tre los més utilizados por los paises miembros dé la C.E.E., figu
ran los siguientes: "Precios Metas", que consisten en la fijacién
de topes méximos y mfnimos de precios para determinados productos,
con un gran margen entre los extremos, que es precisamente lo que

los diferencia del sistema de Precios Méximos y Minimos.=-

Este método es usado principalmente por Bélgica, inter—

viniendo en el mercado a través de un 4rgsno gubernamental.-

"Precios M{nimos" - Consiste en la fijacién de un precio
minimo bajo del cual no pueden caer los precios del mercado. Fue
usado principalmente por Holanda a través de un organismo estatal
que actda comprando los‘productos apoyados, cuando los precios tien

den a tocar el nivel minimos=—

"Precios Garantidos" - Consiste en la fijacién de un pre
cio promedio para todo el aﬁo; el precio del mercado puede fluctuar
libremente haciéndose cargo el gobierno de indemmizar a los produc-
tores por la diferencia entre el precio del mercado y el precio fi

jado.'

Es tal vez el menos indicado como instrumento de estabi-
lizacién de mercado y precio. Solamente es utilizado por Holanda

en dos productoss? pata para la industria, y leche.-—

Medidas que tienden a la organizacidn de la produceidn y comercia-

lizacidn - Englobamos bajo este concepto la intervencidn directa
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tanto de las instituciones pdblicas como de las organizaciones de
la comercializacién privada en la produccidn y comercializacién

sin que exista una politica directa de'precioi—

Existen en los paises de la comunidad una amplia gama
de esta clase de intervencidn, que van desde la fijacién de los cu
pos a producir y comercializar hastes el mmwbsidio a los insumos a-

gricolas.-

Al hacer el andlisis de la politica de estabilizacidn de
los mercados agropecuarios en cada uno de los paises de la Comuni-

dad, trataremos en detalle este tema.-

Medidas gue regulan el comercio externos - Un andlisis de la politi

ca agraria de los pafses miemwbros y las recientes experiencias, mues
tran claramente la interaccidn entre el control de las importaciones
y las medidas tomadas en el mercado interno de acuerdo con la poli-

tica de precios de apoyo y la organizacidén del mercado.-

Tal vez este tipo de medidas es el que més han utilizado

los paises de la Comunidad para la estabilizacidén de los mercados.-

Las restricciones temporarias directas o indirectas de
las cantidades importadas fueron las formas mds importantes de esta

bilizacién de los mercadoS.—

Importantes productos agropecuarios son comercializados
por el Estado a través del cual los productos son disponibles a pre
cios acordes con los fijados por el gobierno., (Francia, Alemania,
Italia)e=
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Un gran nimero de dichos productos manipufados privada=—
mente pero sujetos a restricciones que afectan las cantidades de
importaciones admimiidas y que en esta forma limitaban los efectos

de las mismas en el nivel de precios internos.-

Las restricciones cuantitativas directas se llevaban a
cabo ya sean por una decisidén administrativa de los gobiernos para
que los organismos estatales encargados del comercio externo sus-—
pendieran la importacién del producto para que el que se queria re
gular el mercado (caso de Francia y Alemania), o el otorgamiento
o rechazo de licencia para la importacién por parte de entes priva,
dos. (Bélgica).-

Varios tipos de restricciones cuantitativas indirectas
fueron utilizados por los pafses miembros de la C.E.E.. que ligaban
el volumen de las importaciones mds o menos automdticamente a las

disponibilidades internas.-

Entre las principales formas de intervencidn llevadas a

cabo por los gobiernos, estédn las que se conocen comos

as = Regulacidén Mixta

be = Sistema de Precios Minimos

La primera forma la practicaron Bélgica, Holanda, Luxem-
burgo y Alemania. Por la misma, los molineros compraban granos pa—-
nificables hasta una cantidad permitida por la disponibilidad de
granos producidos localmente y la composicién estipulada de harina

en términos de granos panificables nacionales e importados.-
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El Sistema de Precios Minimos no liga de una manera direc
ta las cantidades a importar con las producciones locales, sino con
un nivel de precios determihado, que podrian ser los precios inter—
nos del pais importador o los precios del pais exportador. Ejemplos
del primer caso lo constituyen las importaciones de productos hor-
ticolas de Alemania procedentes de Italia, y el segundo, €s0S mis—

mos productos importados por Alemania desde Holandas-

Una inclinacidn hacia este sistema muestran las Wltimas

medidas tomadas por algunos paises de la Comunidade=—

Italia lo introgujo para la manteca y la carne vacunaj; pa

ra alguna8 frutas, hortalizas y carne porcina en Francia.-

En cuanto a las restricciones cuantitativas de las impor—
taciones para un gran ndmero de productos agropecuarios, han sido
dejadas a un lado en todos los paises de la Comunidad, con excepcion
de Italiae— |

Por el lado de las exportaciones, todos los pafses de la
Comunidad, con excepcién de Luxemburgo, juzgaron necesario dar més
o menos directa asistencia a los productores, cubriendo las pérdidas

incurridas por la exportacién de productos agropecuarios.-

La Asistencia dada varia considerablemente entre paises y
entre mercaderiasy ain hay diferencias en un mismo afio y entre afio

y afioe=-

Todo lo anterior serd tratado més extensamente en el préxi

mo puntoe~
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ALEMANTA

Alemania posee eficases instrumentos capaces de evitar grandes fluc

tuaciones en la oferta de élimentos que provee la actividad agrope
cuaria nacional. La gran importancia alcanzadas por la estabilizacién
del nivel de precios es entendible para un pais donde la produccién
cubre mds del 75 por ciento de las necesidades internase. En esta si
tuacidn, fluctuaciones anuales en la entrega de los productos sin
la intervencién del gobierno, traerfan graves trastornos a produc—

tores y consumidores.-

Una combinacidn entre las medidas de proteccidn en su
frontera con la constitucién de reservas reguladoras, le permite lle

var a cabo una politica efectiva de estabilizacidne—

Dicha regulacidn es llevada a cabo por cuatro Juntas de

(1)

zacién entre el aftio 1950/51. Existen Juntes para los siguientes pro

Comercializacidn y Creadas en base a cuatro leyes de comerciali
ductos:

Cereales y Alimentos para Ganado

Azdcar

Leche, Productos lécteos y Grasas

Ganado y Carne.

La funcidn de estas Juntdés es la de estabilizar el volumen
de productos que llegan al mercado, tanto de la produccidn interna
como de la importada, por medio del control de las importaciones o

por compras del Estados M&s de la mitad de producciédn agropecuaria

estd influida por la intervencidn de las Juntas de Comercializacidne.=-

Los gastos que surgen por la constitucién de estas reser—

(1) - Einfuhr und Vorratsstellen



vas reguladoras son financiados por una especial asignacién en el

presupuestos—

Segdn cifras proporcionadas por la delegacién alemana en
la O.E.CsE., las erogaciones en la constitucién Qe reservas y las

formas de intervencidn, han sido las siguientess

(millones de Marcos alemanes)

155-56 189.6
1956-57 182,2
1957=58 23447
1958-59 3339
195960 29045
1960(9 meses) 347.5
1961 (estimado) 51447

M&s del 75 por ciento de lo almacenado corresponde a cereg
les y alimentos para el ganado; cerca del 15 por ciento a productos
ganaderos, 5 por ciento a grasas y productos ldcteos y 5 por ciento

a azdicare—

La otra forma de intervencidn en el mercado intermo es la

fijacidn de precios directos.-

Se fijan precios para cereales, azdcar y leche; casi el 20

por ciento de la produccidn agropecuaria es abarcada por este sistema.

Cereales — La Junta de Comercializacidén de Cereales y Alimentos para
Ganados, tiene que asegurar uns amplia oferta de pan y granos alimen
ticios y realizar los precios a un nivel determinado mientras que por

otro lado, evitar el incremento @n el precio de los consumidores.-



40

| Para este fin establece un programa de oferta al principio
de la cosechs de cada afio, la importacidén de cereal gque se requiere,

como asi también la fecha de entrega de las importaciopes.

| Los precios méximos y minimos del cereal son garantidos
por el Estado. En vista a concretar el nivel de precios, la Junta
estd obligada a comprar de los produqtorés si los precios del mer
cado caen por debajo de ese precio, ¥y esté obligada a vender a los
procesadores industirales o consumidores al precio méximo si los
precios del mercado exceden esa magnitud.

R 1 § comercio externo de cereales cae bajo la competencia
de dicha Junta.

Carnes y Ganado - El mercado de ganado estd organizado de acuerdo

a la regulacién dictada en ley pertinente.

Los precios no estén regulados y muestran fluctuaciones
ciclicas y estacionales, sin embargo, se reglizan grandes esfuer-
z0s para impedir fuertes,fluctuaclones,“para,lo cual puede contri.
buir la politica de reservas reguladores, pues la Qferta‘de”ganae;
do y carne estd regulads por la Junta‘en'vista,a asegurar un'adee
cuado y estable nivel de precios. Anualmente es redactado un pro-
grama de oferta, el que, en consideracién de las perspectivas de
la produccién anual, y el probable desarrollo del consumo, prevee
las necesidades de importacién de cantidades y del tipo de ganado

Y carnes.

Frutas y Hortalizas - No existe regulacién de mercado, limitacidén

de siembras o regulacidén de precios.

La proteccidn estd dada por restriccidén de las importacio



41

nes., Se aplican los impuestos ad-valorem, los que varf{an de acuer
do & las estaciones del afio, es méds alto en el perfodo en que la

produccidén nacional es comercializada.-

Leche - La comercializacidn de la leche y productos derivados esta
regida por las leyes bdsicas de comercializacién e industrializa-

cién con miras a asegurar una oferta'regular de leche liguida para

el consumo y el uso més racional de la capacidad maenufacturera de

las fébricase—

Huevos - La Junta para Leche, Productos lécteos y Grasas puede ser
autorizada & comprar huevos de produccidén interna o importados, en

vista a asegurar una oferta regular y mitigar las fluctuaciones de

los preciose~ -

BELGICA

Existen em este pals varias instituciones gque se encargan de la po-

lftica de comercializacién y precios.—

’

Dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
se establecid en el afio 1955 el Fondo Agropecuario que tiene como

misidn organizar, estabilizar y expandir el mercado de productos a-

gropecuariose—

La administracidn de este fondo que es canalizada a tra-
vés de la"Office Comercial du Ravitaillintent" (O.C.R.As), intervie
ne en el mercado, ya sea comprando o vendienao, exportando o impor

tando el producto que se gquiere regulare-

Los precios para dichos productos estén basados en el cos



to de produccidn caleulado por la administracidn por/f%do, y la
influencia en los ingresos de los productores por otro, y son de=
terminados de comin acuerdo entre el Ministerio de Eonomfa y el de

Agriculturae=

El sistema de precios utilizado por Bélgica es el cono=-

cido con el nombre de "precios metas" (target price)@-

Cereales - La comercializacidn del trigo se llevd e cabo mediante
los "precios metas", mientras que los otros granosg eran importados

al nivel de los precios del mercado internacionale-

Esto trajo como consecuencia una gran‘diferencia entre los
precios del trigo y otros granos, lo que condujo a un gran aumento

del primer cereal en detrimento de los otros.-

Este incremento en la produccidn de trigo combinado con
una cafda en el consumo de pan, cred un problema de excedentes. Ade—
nds, los bajos precios de los granos forrajeros indujeron a los ga-
naderos a usar més granos en la alimentacidén del ganado, lo que tra-

jo aparejado un aumento en la produccidn de carme y de leche.,—

Ultimamente la politica en el sector cereal ha sido de
promover la produccién de los cereales forrajeros. Esta politica se
1levé a cabo mediante la fijacién de gravédmenes a la importacidén pa-

ra esta clase de granoS.=—

Carnes - Con respecto a la carne vacuna, la produccidn nacional es
casi suficiente para cubrir la demanda interna. Los "precios metas"

no estédn determinados.-—
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Sin embargo la O.Ce.R.Ae, a partir de 1955 ha establecido
precios para algunas clasificaciones. Ese organismo interviene en
el mercado como pomprador cuando los precios reales caen hasta un

10 por ciento del precio de intervencidéne—

En general, la importacién de carne no estd regulada, o-

casionalmente se aplicean algunas cuotas de importacidén.-

Para la carne porcina estd fijado un precio meta, sin enm

bargo, los precios reales pueden variar ampliamentes=

Las intervenciones de O.C.RsAs se han limitado a compras
esporiddicas en el mercado para el aprovisionamiento de las fuerzas

armadase—

Frutas y hortalizas « La produccién y la formacién de precios inter

nos 88 enteramente libre, las importaciones estén sujetas a prohibi

ciones estacionalege.—

Leche y Productos Lacteos — Se han fijado precios metas para estos

productosy Ademds existen subsidios directos a los fabricantes de
productos lédcteos que son pagados mensualmente de acuerdo al grado
de los productos. Estos subsidios son més altos durante el verano
con el objeto de disminuir los excedentes de leche en ese periodo y

evitar disturbios en el mercadoe.-—

Huevos - E1l precio interno se forma libremente, se fija un precio

minimo abajo del cual se impide la importacibn.-

FRANCIA

Teniendo en cuenta la interdependencia de las varias ramas de la pro
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duceién agricola y la estrecha conexién con los mercados, el go=
bierno decididé establecer las principales lineas de su politica ge

nerale=—

| En el mes de setiembre de 1953 se dicté un decreto refe-
rido a la organizacién de los mercados agricolas. Ese mismo decre-
to daba al gobierno la posibilidad de crear érganos capaces de in-
tervenir en el mercado para productos agricolas bésicos con el ob-

jeto de regular los preciose-—

En consecuencia, con dicho decreto, se crearon varias ing
tituciones que actian en la comercializacién y precios de algunos
productos agropecuarioss "El Fondo para Garantia Mutua y Planeamien
to de la Produccién Agropecuaria®, algunos fondos para mercaderia
esPec{fica tales como "Fondo para el Mejoramiento del Mercado de
Carnes y Productos lacteos"; "Fondo para apoyar y Regular el Mercado
de Grasas Comestibles, fondos para alentar la produccidn y algunas
instituciones de comercializacidén, como por ejemplo la Oficina Nacio
nal de Cereales, la Asociacién de Comerciantes para Ganado y Carne

(para leche, azdcar, grasas comestibles, etcs)

En julio de 1960 el Fondo para Garantia Mutual y los Fon-
dos para Mercaderias especi{ficas, fueron consolidados, de donde na-
¢ié el Fondo para la Orientacidn y la Regulacién de Mercados Agro-
pecuarios. Este Fondo es utilizado como instrumento de politica pa-
ra decidir la direccidén a dar a la produceidn y a la intervencidén

en el mercadoe=~

El Fondo permite al gobierno planear ls produccién en re—

lacién a las necesidades locales y de exportacién, promover la nece
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saria adaptacién y apoyar el esfuerz, para aumentar la calidad del

producto, a través de stocks asigna la oferta y regula los precios.

Los recursos del Fondo pueden ser utilizados también pa-

ra influir en los precios de las exportaciones e importacionese=

Cereales -~ Todos los afios el gobierno fija los precios a los cug
les los organismos encargados de almacenamiento que operan bajo la
supervisién de la Oficina Nacional de Cereales debe comprar las co—
sechas de cereales, excepto avena.- Ademéds, dicha oficina tiene el
monopolio del comercio exterior de todos los cereales.-
\ ]

Carne - El mercado para ganado vacuno y cerdos estd sujeto a medidas
de organizacidén, las que tienden a mantener la estabilidad del mer-

cadoe=—

Esta politica ineluye la determinacidén de "precios metas",
sobre la base de los cuales son fijados los precios estacionales y

los precios de intervencidn.-

Las medidas de estabilizacién consisten principalmente en

exportar e importar, en compras directas y en almacenamiento.-

Esta intervencién es llevada a cabo por medio de la Aso—
ciacidén de Comercio para Ganados y Carnes y financiada por el Fondo
para la Orientacidén y Regulacién de los Mercados Agropecuarios. (F,
OuRuNade)o- |

Leche y Productog lacteos - A igual que en otros productos agropecua

rios, para la leche se han fijado precios metas.-
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El mercado estéd apoyado por la "Juterlait"(Asociacién Co

mercial para leche y productos de la leche), ¥ por FeOeReMiAe—

El propdsito de esta intervencidn es asegurar que los pre
cios de los productos permanezcan entre precios topes minimos y mé-

Ximose.-

La "Juterlait" tieme el monopolio de todas las importacio

nes de productos ldteos.-

Vino - La superproduccidn de vino en Francia ha ascendido he propor—
ciones alarmantes desde 1950. Con la intencién de unificar las poli
cas de regulacién, el gobierno francés ha tomado dos tipos de medi

dass

La primera con efectos inmediatos, trata la organizacién
y reforma del mercado de vino. (obstruyendo y destilando solamente
parte de la cosecha, préstamos para los productores que tienen vino

estacionado, etcs)

La segunda, relacionadas con la progresiva planeacién y

reorganizacidén de la produceidn vitivinicola.—

Entre otras medidas adoptadas en las vendimias desde 1959
a 1962, figurant la constitucidén de reservas por 8 midlones de hec-
tolitros de vino para prevenir la escasez causada por las fluctua-

ciones anualeg,~

Otros productos - La comercializacidn de semillas oleaginosas esté

a cargo de la respectiva asociacidén comerciale (S.I.O.F.A.).~
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Tabacos el gobierno fija el precio del tabaco cada afio
¥y la produccidn es estrictamente racionada. Para frutas, hortali-
zas, avés, y huevos, se regula mediante el sistema de "Precios umi

nimos de importacién"e-

HOLAKNKDA

Se dictd en el afio 1957 una ley general que constituye la base pa-

ra la regulacién de precios y mercados. La misma no significé cam—
bios a la legislacidn existente, sino que reunid en un solo cuer-

po las disposiciones dispersase=—

El gobierno compra y vende tanto en el mercado interno co
mo en el externo a través de la Oficina Central de Compra y Venta,

la que trabaja en estrecha cooperacién con las "Productschappen®(1l)

Existen Productschappen para los principales grupos de
productos agropecuarios, los que actdan en el campo de la organiza-
cién y regulacién de la produccidn, comercializacién, distribucidn,
procesamiento, importacién y exportacidn de los productos de su com

petencige=-

En lo que a polftica de precios se refiere, podemos decir
que no existe tipo predominante sino que hay una mezcla de varios

sistemas de regulacién de precios.-

Para mds de una tercera parte de la produccién agropecuaria

los precios estdn directamente determinadoss-—

Existen también fondos para estabilizacién de los precios

para los principales productos.-

(1) - vo hemos encontrado una palabra que traduzca fielmente el con
cepto. Es un cuerpo semipdblico, con participacién de las coo—

v v e o D cmmama Moo oo A
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Siendo Holanda ww importante exportador de alimentos, no

recurre a la proteccidn de sus fronteras para productos agropecua—

rioSe=

Las medidas en el campo del comercio externo solamente
son tomadas como formando parte de una regulacidén integral en el ca

so del azlcar, carne vacuna y granos secundarios.-

Cereales — Existe un precio fijo para el trigo; los precios para im

portacidén no estén regulados ni existen gravémenes a la misma.-

Garantiza los precios fijos la Pficina Central de Compra
¥y Venta, interviniendo en el mercado cuando los precios del mismo
tienden a‘alejarse del fijado por las autoridades, Existe también
las obligaciones de la incorporacién de un porcentaje dado de triw

g0 nacional en la molienda.-

Para centeno, avena y cebada, mais y sorgo, son estableci
dos precios minimos, debajo de los cuales no permiten que caigan los
precios internos. Estas medidas se complementan con un sistema de

gravédmenes variables a la importacidén.-

Carnes - La produccién de carnme vacuna cubre casi enteramente la de
manda interna, se exportan cantidades limitgdas de carnes de alta
calidad y preparados de carne, siendo esas exportaciones compensadas

con importacionese-

No existe regulacidn directa de precios, pero las importa
ciones y exportaciones estén controladas por la "Productschap", in-
fluyehdo indirectamente en el nivel de precios iﬁternos, pero sien=

do el objetivo principal la necesidad de regular la oferta interna.-



Més o menos una tercera parte de la produccidén de cerdo
es exportada, los precios del tocino de exportacidn estén garanti
dos por el Fondo para Carnes, que ejerce una influencia estabili-

zadora en el mercado.—

Papag -~ El mercado de consumo de papa estd grandemente influencia-
do por las posibilidades de exportacidn que pueden fluctuar amplig

mnente,~-

Existe una "Productschap" para este producto y Fondo de

Regulacién Agricola en vista a estabilizar este mercado.—

Frutas y hortalizas - La regulacién de este mercado se practica prin

cipalmente a través de la produccién. La mayoria de los cultivos es
t4n directamente controlados por la "Productschaep", la que otorga

licencias especiales para la siembra.-

La comercializacién estd regulada por una cooperatival
Se garantizan precios minimos para prevenir grandes cafdas en los

precios del mercadOe=—

En suma, todas las medidas én este mercado tienden a di-
rigir la produccidn teniendo en cuenta la ley de la oferta, y la

demandg .-

Leche y productos lécteos - Son influenciados a través de un com -

plejo sistema de regulacién del mercado.—

Un precio garantido para la leche es fijado al fin de ca
da afioe=
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Si el promedio de precios estd bajo el minimo, la dife-

rencia es pagada a los productorese—

Son tomadas medidas especiales para asegurar una oferta
regular de leche liguida a precios méds o menos estables durante to-

do el afice—

ITALIA ,
La politica agropecuaria del gobierno italiano en el corto plazo,

tiende a mantener estébles los precios y mercados para productos a-~
gricolas. Esta politica es dictada por dos razones:, primero, por

la necesidad de sostener el ingreso del sector agropecuario, y sew=
gundo, para orientar la produccién de acuerdo a las necesidades del
mercado interno, aunque este Ultimo objetivo parece ser mds importan

te que el primero.-

La responsabilidad de dicha regulacidén cae bajo el control
de los organismos gubernamentales, juntas semipublicas tales como,
el "Ente Risi" y el "Consorcio Canapa" y la Federacidn Nacional de
Asociaciones Agropecuarias, que representa a un gran nudmero de pro-—

ductores y cooperativas.=

En su politica de precios, el gobierno usa el sustema de
precios fijos para los principales productos agropecuarios, los que
representan mds de la cuarta parte de la produccién agricola (trigow
arroz, remolacha azucarera, tabaco, etc). Los productos para los cua
les las ventas estén influenciadas en otra forma tanto por los orgam
nismos estatales como por las asociaciones de productores (aceite de

oliva, grenos secundarios) representan el 10 por ciento.-
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No existe intervencidn directa en la fijacidn de precios
y comercializacidén de productos ganaderos, especialmente carnes,
debido al hecho de que el constante sumento en la demanda mantiene

altos 1los precios.-

Cereales - La intervencidn en el mercado de trigo se hace median-
te el sistema de recoleccidn obligatoria de parte de la cosecha al

precio fijado por el gobierno y al monopolio del comercio exteriore.-

Los precios del trigo estén fijados por Comité Interminis

terial de PrecioSe-

Tanto el trigo de produccidén nacional como el importado,
son aslmacenados en los silos de la Federacién de Asociaciones Agro
pecuarias y utilizados para reducir las fluctuaciones de los precios

en el mercado y constituir reservas para todo el afio.~

La intervencién en los mercados de los deméds cereales, se
hace a través de las asociaciones de productores, el Estado no toma
parte directa en la formacién de precios, el que estd librado al

mercados—

Carnes - Para estos productos no existia ningin sistema de precios

de apoyo, aparte de los gravdmenes a la importacidén.-

En el afio 1959 el gobierno introdujo el sistema de prew=
cios minimos para carne vacuna en los mercados de Padua, Florencia,

Macerata, Cremona y Modena.=—

A partir de 1961, el gobierno suspende la importacién de

carnes cuando los precios caen por debajo del fijado para los mer-



cados anteriormente citadose.—

Otros productos = Arroz: el arroz estd sujeto al sistema de reco-

leccién organizada por la Junta Nacional de Arroz, bajo la super-
visién del gobierno. Los precios son fijados todos los afios por el

Comité Interministerial de PrecioS.=-

Tabacos E1 mercado de tabaco estd sujeto a monopolio por
parte del Estado, las areas de cultivo y las variedades a cultivar
se son determinadas por el Estado, el que compra la totalidad de

la cosecha y maneja todo el comercio exterior.-

Remolacha azucareras hasta 1959 la venta de la remolacha
agucarera estéba regulada solamente por un convenio nacional entre
productores & industriales; este convenio cubria la determinacién
de las areaé para cultivo, y el adelanto que debfa ser pagado a los
productores, ya que el precio no se fijaba hasta conocerse el tama-

fio de la cosecha.-

Vino: para resguardar el mercado de vino impidiendo que
grandes cosechas tiraran abajo los precios del producto, el gobier-

no ha intervenido. en este mercadoi

LUXEMBURGO

El Estado no estd facultado por ley en forma explicita para alcan=
zar determinados objetivos. No obstante, a través de su polftica a-
gropecuaria, puede verse lag tendencia a promover el aumento del po-
der de compra de los productores por medio de la expansién de la pTro

duceidn y de mantener estable los precios de los productos de consu

MO e
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Los rasgos esenciales de la politica de precios, es la
fijacidn de los mismos para méds del 80 por ciento de la produccidn

agropecuaria.-

Los precios fijados tienen el cardcter de topes médximos,
no obstante, la regulacién de la oferta en el mercado hace que los
precios obtenidos por los productores estén muy cerca de los pre-—

cios méximos.-

Granos panificables -~ El precio fijado para trigo y centeno es um

promedio de toda la estacién. Bn la préctica los precios del merca
do estén por debajo del promedio al comenzar la comercializacién y
por arriba al finalizar la misma. La figacién de estos precios es-
tédn en principio limitados a las cantidades requeridas para la fa-

bricacidn de harinae.-

Granos forrajeros - No existen restricciones cuantitativas a las
importaciones. Antes de 1957 los precios internos segufan mds o me-
nos de cerca a los precios mundiales. Cuando en 1957 Bélgica intro-
dujo gravédmenes a la importacidn de estos productos, para compensar
el bajo nivel de precios en el mercado mundial, esos gravédmenes y
los siguiéntes incrementos también fueron aplicados por Luxemburgo.—

Carnes - Se fijan precios méximos para las distintas calidades de
carne, que se mantienen en toda la estacién. Para asegurar una ofer-
ta regular, se fija cada semana el ndmero de animales que se requie-

re en la préxima.-

Exigten dos fondos de compensacién que sirven para igualar
los precios recibidos por los productores, tanto si los mismos son

vendidos en el mercado nacional o0 en el extranjeroe-—
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Leche v manteca -~ Toda la leche disponible es generalmente vendida

a los procesadores de la Federacidn de Productores Licteos.-

Mientras que los precios al menudeo de la leche correspon
den al costo de produccién més un margen normal de ganancia, el pre
cio de la menteca es subsidiado para aquellas cantidades que se vend

den en el mercado interno.-—

También existe para estos productos un fondo de estabiliza

cién financiado a través de un impuesto a la ¥eche vendida.-

Otros productos -~ Papasst la "Central Paysanne", en consulta con el

gobierno, publica los precios metas de la papae=-

Huevost los precios al productor son libres pero hay un

tope méximo para los precios al consumidor.—

Las importaciones proveen casi una tercera parte del mer-
cado interno. Se gravan las mismas en perfodos en los cuales la pro

duccidn interna toca sus picos madximos.-

3+ La _estabilizacidn en la Politica Agraria Comins-

Los principales productos agricolas producidos en los pai-
ses miembros de la Comunidad estardn sometidos a las disposiciones
de la Pol{tica Agraria Cominis=

Entre las finalidades enunciadas para diché politica agra-

ria figuren la estabilizacién de precios y mercados.-

El articulo 39 del Tratado de Roma establece en su ineiso

c) Yestabilizar los mercados" y en el inciso d) "garantizar la se-
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En consonancia con esto, la Comisidén de la Comunidad ha

formulado une serie de propuestas, que van desde una intervencidn

intensiva y directa en los mercados internos, como es el caso de
los cereales, hasta simples intervenciones destinadas a mejorar los
sistemas de oomercializacidn y reajustes de la produccidn, como en

el caso de las frutas y hortalizas.-

La politica comercial externa destinada a estabilizar los

mercados se aplicard con preferencia a las carnes.-

Para cereales, arroz, productos lacteos, se fijarén pre-
cios metas y la diferencie entre los precios del mercado mundial y
los precios internos serdn cubiertas con gravédmenes a la importa -

cidn.-

Cuando fuera necesario sostener los precios internos, los
organismos encargados de la comercializacidn, adquirirdn dichos pro

ductos a los precios de intervencidén fijados.=-

Por el lado externo, las intervenciones se concretardm me
diante la expedicidén de certificados de importacién a los producto-

IréSe=—

Para las carnes de cerdos se impondrén gravimenes a la
importacién, los que varfamén de acuerdo a las diferencias entre los
precios de los cereales forrajeros én el mercado mundial y los loca-
les. Para carne vacuna se prevee la expedicidn de certificados de

importacibn.-



No se preveen intervenciones directas en la fijécidn de
los precios internos para frutas y hortalizas, pero si se regula-
ria el mercado mediasnte aranceles a la importacidn, restricciones
cuantitativas de las mismas, la compra de excedentes y hasta la 1i

mitacidn de las superficies sembradas.-

En las medidas propuestas por la comisién de la Comunidad
para alentar las exportaciones, figuran la comercializacién por me-
dio de las juntas nacionales, el apoyo a los exportadores de produc
tos agropecuarios, apoyo que se materializard mediante el subsidio
a los exportadores de las diferencias entre los precios internos y

externos, anticipos a cuenta de las cosechas, etC,-

Cereales - Se creard la Junta Europea de Cereales, la que tendréd co
mo funciones el mantenimiento de los precios al productor mediante
la compra en los mercados internos y la regulacidén de las importacio

NCSe=—

Cada afio, a propuesta de la Comisién, el Consejo de la Co-
munidad fijard los precios metas para el trigo antes de la tempora—
da, teniendo en cuenta la diferencia en los costos de transporte y

almacenamiento.~

Ademds de los precios metas anuales, se fijardn precios
metas mensuales en 1los que se tendrd en cuenta el costo de almace-

namiento y el tipo de interés.-

Para los cereales secundarios, se llevard a cabo una poli-
tica estabilizadora similar a la del trigo, se permitird que los pre

cios internos oscilen alrededor del precio meta, interviniendo la
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Junta Buropea de Cereales en el mercado de estos productos cuando
estas oscilaciones sean grandes, la intervencién se haréd comprando
cualquier cantidad de cereal producido en el pafs al precio de in-
tervencidn. Estos cereales se almacenardn o se venderdn de acuerdo

al estado del mercado.-—

Un siétema de gravdmenes y permiso para la importacién se

réd el arma reguladora en su politica comercial externa.-—

Con este gravdmen a las importaciones se ceeard el Fondo
Cerealista Buropeo de Orientacién y Garantfa, el que financiard las

actividades de la Junta Europea de Cereales.-

Carnes - Como dijimos anteriormente, la regulacidn del mercado de

estos productos se hace a través de la politica comercial externa.-

En esta forma de intervencidn tienen importancia los a—

ranceles aduaneros y los precios esclusase-

Los precios esclusas funcionan de la siguiente manerat: se
fija un precio esclusa por la Comisién de la Comunidade. Si el precio
de importacidn méds los aranceles aduaneros fuera inferior al precio
esclusa fijado, se impondrén gravdmenes & las importaciones equiva-

lentes a dicha diferenciae.-

Para la carne de vaca y el ganado vacuno en general, se u
tilizard este sistema. Para la carne vacuna congelada en particular
se establece un sistema de permisos de importacidn; los que pueden
llegar a ser denegados cuando la importacién de carne vacuna congela

da comprometa los intereses de los productores nacionales.~
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El comercio de otros tipos de carnes (cerdos y aves) den
tro de la comunidad serd libre, pero a los efectos de sostener los
precios cuando el mecanismo externo resulte ineficaz, se prevee la

acumulacidén de reservas y la ayuda a las exportaciones.-

La imposicidn de gravémeneé & la importacidn de carne de
cerdo y ave se aplicardn en dos formas: primero, un derecho de adua
na que serid determinado por el Consejo teniendo en cuenta los pre-
cios internos y los mundiales, y en segundo lugar, se tendri en cuen
ta los precios de los cereales forrajeros dentro y fuera de la Co-

munidade=-

Frutas y Hortalizas - La formacidn de los precios de las frutas y

hortalizas serdm libre, las intervenciones previstas recaen en un
mejoramiento de la comercializacién, principalmente en lo que se
refiere g reglas de oompétencia, normas comunes para la calidad

¥y para los materiales de envase y un reforzamiento de los servicios

de informacidn sobre mercados.=

La principal regulacidn del mercado se hard posiblemente
en el caumpo de la produceidn, la que puede llegar a limitar las a—-
reas de cultivos, a los efectos de evitar que grandes cefechas trai
gan como consecuencia caida en los precios internos. Tampoco esta-
rén ausentes en la intervencidén el arancel aduanero y hasta las res

tricciones cuantitativas de las importaciones,=-

Productos lécteos — La propuesta de la Comisién de la Comunidad en

esta materia, se basa en la creacién de una Junta de Productos Léc-
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teos encargada de llevar a cabo la politica de precios y mercados,

la que serfa financiada por un Fondo Lechero.-

Dicha politica tiene por finalidad lograr una estabili-
dad en los precios y la buena orientacién de la tendencia de la pro

duccidne~

Se fijardn precios metas para estos productos, que serian

coordinados por la Junta de Comercializacibne.-

Se prevee la intervencién de dicha Junta en la produccidn,

1imitando la cantidad de leche & producir.-

Otro medio de regulacién serfas gravémenes variables sow-
bre el comercio con paises no miembros que sirvieran para compensar
las diferencias entre los precios de importacién y los figentes en
el interior de la Comunidade En la propuesta se habla también de
subvenciones a las exportaciones y de un sistema de permisos para

la importacidéne.—

Grasas y aceites - La Comisién de la Comunidad Econémica Europea

presenté un anteproyecto para el sector grasas y aceites. En el mig
mo se prevee la unificacién del mercado antes de 1968, Los produc-
tos afectados cruzarfan libremente las fronteras de los paises miem

bros, pero se les permitirf{a impuestos nacionales sobre el consumos—

También se gravarian las importaciones con el objeto de
allegar fondos para financiar pagos deficitarios a los productores
de estos productos, en la medida y bajo las condiciones que la Co-

misién establezca.—~
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Ademds, se tomardn medidas con el objeto de mejorar la

produccién y la comercializacidn.-



Ce ~ CONCLUSIONES

El andlisis realizado en este libro, confirma plenamente

nuestra hipétesis de trabajoe.-

Las fluctuaciones cf{clicas -ya sean depresiones o rece—
siones~ que experimentaron bas economias de los peises miembros de
la actual C.E.E., ejercieron una neta influencia en las importacio

nes de esos palses.-—

En la fase ascendente del movimiento coyuntural -~como con
gecuencia de un mayor poder adquisitivo de la poblacidén- se observa
ron fuertes incrementos en las compras externas. En la evolucién
desfavorable de la coyuntura, se observa el proceso inverso: caldas

en el volumen y/o precios de los productos importadosé—

Después de la Segunda Guerra Mundial, los movimientos
efclicos no tuvieron el cardcter alarmante de las depresiones de
pre-guerra. Esto fué el resultado de una mayor participacién del Es
tado en el quehacer #mmécondmico, como consecuencia de un méds aca-
bado conocimiento del ciclo y de disponer de un arsenal de medidas
anticiclicas que han redundado en un mejor control del movimiento

coyuntural.-

Los gobiernos que constituyen la C«E.E., reconocen como
indispensable para una adecuada formulacidén de la politica coyuntu
ral, la consulta mutum, la discusién franca y el intimo conocimien

to de las economias de cada uno de €lloSe=

Por entenderlo asf, los signatarios del Tratado de Roma,

le han dedicado especial importancia a este problema, incluyendo
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cldusalas referidas a la cooperacién en materia de politica coyun-
turale Para la aplicacién de dichas cldusulas, se creé un Comité
que tendrd como misién asesorar a la Comisidén en todo lo que se re-
lacione con las medidas que deberdn elevar al Consejo con vista

a la lucha anticiclica. De esto deducimos que la C.E.E. contard

con armas eficaces y flexibles, capaces de hacer frente a cualquier
evolucidn desfavorable de la coyuntura, con ello atenuar ain méds
las futuras recesiones econdmicas y eliminar en cierta medida las

fluctuaciones de las importaciones ocasionadas por esta variable.-

En el Capitulo B, pudimos observar el papel que juegan las
producciones locales y vimos que las deficientes cosechas traen como
consecuencia mayores importaciones y periodos buenos para la produc-

cién agropecuaria, hacen que las compras externas se reduzcan.-

Fue preocupacidn de los pafses de la Comunidad estabilizar
los precios y mercados tratando de ajustar las ofertas locales de

productos agropecuarios a las posibilidades del consumoe-—

Para ello, cada pais contdé con politicas de precios y or-
ganismos de comercializacidn que cumplieron en gran parte con las

finalidades ya enunciadasSe—

La Polftica Agraria Comin que nace como consecuencia del
Tratado de Roma, pone especial énfasis en la estabilizacidn de pre-~
cios y mercados y propone una serie de medﬂdas y organismos capaces
de mitigar los efectos que la variabilidad de las condiciones clima=-

tolégicas pueden ejercer en la produccidn agropecuaria locale—



63

Es necesario consignar que las politicas de estabiliza-
c¢ién que propone la Comisién pueden ser eficaces en su aplicacién
a la Comunidad, pero ser factor de agravacién de la inestabilidad
de los mercados mundiales, sobre todo, por la serie de recomenda=-

ciones referidas a la politica comercial externa.-—

No obstante que los paises miembros puedan asegurar una
renta elevada y siempre tcreciente a sus habitantes y puedan esta-
bilizar en cierta medida las producciones locales, es posible que
el ingreso de los paises exportadores experimentan algunas oscila
ciones —aunque menores de las hasta ahora conocida8- como conse -
cuencia en primer lugar, de pequefias variaciones en las cosechas
debido a los cambios climdticos més o menos imprevisibles que a=
fectan a las mismas, y en segundo lugar, por las fluctuaciones

incidentales de las importaciones, imposible de preveerlase—
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LIBRO II

PERSPECTIVAS A LARGU PLAZO

A.~ ANALISIS DEL CONSUMO

En la primer parte del trabajo nos interes$ principal-
mente ver las probables fluctuacionés,de las importaciones de los
miembros de la C.E.E. en el corto plazo, no tomando este concepto
en el sentido de estimar las importaciones de dichos paises en el
afio 1963 ¢ 1964, es decir, al afio o & los dos afios de estar prepas
rado este trabajo, sino tratando de detectar las oscilaciones que
podrian producirse con respecto a la tendencia de las importacio-
nes, en el mediano o largo plazo; porgue que si bien puede haber
una declinacifn constante en el valor de las importaciones hasta
1970, las mismas pueden aumentar en uno 0 varios de los afios gue
van de 1962 a 1970 o también disminuir en un porcentaje superior

al de la tendencia.

En esta segunda parte del trabajo nos toca justamente

estimar dicha temdenciae.

Desde ahora en adelante no nos interesa las fluctuacip
nes en la renta de la poblacibn, como medida de la demanda global,
a consecuencia de los movimientos coyuntursles, sino, el cambio de
dicha demanda oOriginada en una evolucifn ma% 0 menos constante de

la actividad econfmica, en el largo y mediano plazo.

TampocoO nos interesaran las fluctuaciones accidentales
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de la produccibn agropécuaria ¥y las medidas destinadas a egtabili-
zar los mercados, sino los instrumentos utilizados para proteger

lz misma.

A egstas dus variables debemos agregar otra de gran mag-
nitud en la investigacibn de mercados como es el factor demogrifi-

CO.

En donde sea posible se hard jugar 1los precios tanto en

su influencia con respecto al consumo, como a la produccibdn.

Como dijimos en la introduccifn de este trabajo, la ma-
yoria de las variables que entran en nuestro andlisis se hayan de-
tectadas y cuantificadas por numerosos grupos de investigadores o-
ficiales y privados, patrocinados por organismos nacionasles e in-
ternacionales, y nuestra labor se reduciri en cierta medida, a e~

valuar los mismos, y, en gran medida, adoptar sus conclusionese.

1 - Tendencias recientes

En 1960 el consumo de alimentos en la Comunidad fue su-
perior en mds de un 30 por ciento al registrado en el periodo de

pre-guerra.

Este desarrollo es el resultado de dos tendencias bési-
cast! por un lado, el aumento de la poblacifn y por el otro, el cam

bio en las pautas del consumo por habitante.

En 1960 la poblacifn de los estados Miembros de la Co-

munidad era alrededor de los 170 millones de habitantes, un incre
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mento de mas del 20 por ciento con respecto a las cifras de

pre=guerra.

En el cambio del consumo por habitante (como lo vimos
anteriormente, y hacemos un andlisis mas detallado en los puntos
siguientes), ha sido determinado principalmente: por el ingreso
por habitante, la proporcién de los ingresos gwue dedican al con-
sumo de alimento, log precios de 1los mism0s y €l cambio en las

preferencias del consumidor.

Fn los Qltimos afios el nlmero de calorfias de la racibn
diaria de alimentos ha cambiado escasamente con respecto a la pre
guerra, pero las calorias provenientes de cereales y papas han ba

jado de un 54 por ciento a un 46 por ciento.

En forma similar, las cantidades de proteinas consumi-
das por habitante no fueron mayormente altersdas,pero las prote—
inas de origen animal han aumentado de un 40 por ciento a un 50

por ciento en comparacifn con el periocdo anterior a la Segunda

Guerra Mundizl.

Las cantidades de grasa contenidas en la racifn diaria

individual han sobrepasado los 100 gramos en los Gltimos afics, ci

fra gque es superior en un 15 por ciento a la registrada en el pe-

riodo de preguerra.

Carnes — E1 consumo de carne en los paises de la C.E.E. ha

estado creciendo rédpidamente en la déeada 1950/60.

De 38 kilogramos por habitante, que dichos paises con-
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gsumian en el periodo 1950/52 han pasado a 47 Kilogramos en los a—

fios 1957/58, es decir un incremento del 23 por ciento.

El asumento en el consum0 de carne vacuna ha sido supe-
rior al aumento registrado paras el promedio de todas las carnes.
De 14 Kilogramos por habitante en 1950-52, ha pasado a 19 Kilogra

mos en 1956=-58, eg decir un incremento de mds del 30 ciento.

Los mayores cambios se produjeron principalmente en A-
lemania, Italia y Francia, éste Gltimo pals es el mayor consumidor
de carne vacuna en Europa, siendo su .consumo cerca de 30 Kilogra-

mos por habitante.

El consumo de cagrne porcina ha auméntado en la Ultima

década alrededor del 15 por ciento, siendo abastecido por la por-

duccidn local.

El consumo por habitante en la actualidad oscila entre

17 y 18 Kilogramos.

La carne aviar cuyo consumo era alrededor de 2,4 Kilo-

gramwds por cebeza en el periodo 1950/52 ha pasadc a 3,4 Kilogra-
mos en 1956-58, es decir ha habido un zumento de més de 40 por

ciento.

Sin embargo este nivel de consumo estd lejos del al-
canzado por otros paises de rentas altas, como el casc de E.U.A.

en donde el consumd alcanga casi a 15 Kilogramos por hebitente.

Cereales - ITrigo
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Este producto es un ejemplo clésico de slimento infe-
rior es decir que llegado a un determinado nivel de renta ante

cualquier incremento de la misma, disminuye la cantidad consumida.

En la Qltima década el consumo de trigo por habitante
ha declinadc un 10 por ciento, habiendo neutralizado completamen=-

te esa cafda el crecimiento demogrifico.

»

El gprovechamiento total de trigo en la Comunidad ha
estado en ascencibn constante, llegando a superar los 28,5 mi-
llones de tonelzdas en 1960/61 en comparacibn con los 24 millo=-

nes de toneladas de 1950/51 - 1952/53. Todo ello se ha debido sin

embargo, al aumento de la centidad de trigo utilizada en la alimen

tacibn del ganado.

Granos gecundarios : Englobamos bajo este titulo los granos

destinados & alimentar el ganado u aves, tales como el maiz, ave=-

na, cebada, centeno, sorgo, mijo, etc.

Lg utilizacidén total de cereales secundarios en la Co-
munidad ha subido de 24 millones de toneladas en 1950/51 - 1952/53
a 35 millones en 1959-1960 como consecuencia de incrementos consie
derables en la produccibn ganadera, mayores raciones de cereales
forrajeros y el creciente empleo industrial de cereales secunda-

rios (fabricacifn de cerveza, alcoho}, almiddn)

Leche 3 Productos Licteos — E1 consumo de leche en la Comu-

nidad parece haber alcangadd su punto de saturacibn, tanto gque u-—

no de los paises de la Comunidad-Holanda—el consumo por habitante
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en la Gltima década ha declinado, no obstante otro pais-Italiajse
halla en nivelesg de consum0 muy bajo. En la totalidad de los mienm
bros, el consumo de leche en la Wltima década, solo se ha incre-

mentado alrededor del 2 por ciento.

El consumo de gqueso ha sido mas sensible al indremento
en el nivel de renta, de 5,4 KilogramOSwpor habitante en el pe-
rfodo 1950/52 ha pasado a 6,2 Kilogramos en los afios 1956/58, un
aumento mas de 15 por ciento y creemos gque ge halla lejos del

puntc de saturacidn.

Manteca : El aumento en el consumo de manteca en la
C.E.E. ha gido similar al observado en el gueso, e¢sg decir mas del

15 por ciento entre 1950/52 y 1956/58.

Grasas y Aceites - La C.E.E. constituye la segunda 4rea mas
importante del mundo como consumidora de grasas y aceites, después
de E.U.A. . Su congumo anusl sobrepasa 1los 4 millones de toneladas

en usog alimentarios y no alimentarios.

En volimen el consumo de aceites liquidos comestibles
participa en un 30 por ciento con regpecto al total de grasas ¥y
aceites. Los aceites lduricos en mas de un 10 por ciento. Acei =
tes secantes e industriales un 5 por ciento. El 65 por ciento,reg
tante, estd constituido por manteca (Contenido graso), menteca de

cerdo, sebo, aceites de palma, ballena y pescado.

Frutas, Hortalizgs y Legumbres - El consumo de frutas fres-

cas en general, en la C.E.E. ha estado incrementéndose en la décéi
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da anterior, con la sola excepcifn de la pera, cuyo consumo ha ba-

jado un 9 por ciento en ese periodo.

El porcentaje de aumento del consumo total de frutas
frescas entre 1950/51-1952/53 y 1956/57 ~ 1958/59 ha sido del 10

por ciento.

El incremento ha sido distinto para las distintas cla-
ses de frutas. Asi mientras que el consumo de manzana ha pasado
de 18,7 Kilogramos por habitante en los afios 1950/52 a 19,7 Kilo-
gramos en 1956/58, es decir un cinco por diento de increment9, el
consumo de banana se ha duplicado, pasando de 2,1 Kilogramos por

‘habitante, a 4,2 Kilogramos en el mismo periodo.

El consumo de gitrus se ha incrémentado mas de una cuar

ta parte entre 1950/52 y 1956/58.

El consumo de hortalizas y legumbres (excluida papa) ha
pasado de 87,7 Kilogramos por habitante en el perfiodo 1953/54-1955/
56 a 93,8 Kilogramos en 1958/59 es decir un asumento que no alcanza

al 7 por ciento, habiendo cafdo el consumo en Alemania, Francia y

Holande en dicho periodo.

Papag ¢ Juntamente con el trigo la papa es considerada uh a-
limento del tipo llamado "inferior", ya que es consumida principad
mente por los grupos de mas bajos ingresos; a medida gque estos gru
pos aumentan su poder de compra se produée el desplazamiento de la

demanda hacia aligentos del tipo proteinico.

Esto es precisamente lo gue ha sucedido en los paises



72

de la.C.E.E., siendo dichos paises productores de mids del 60 por
cienfo de la produccibn de Europa Occidental, el consum¢ por ha-
bitente ha disminufdo de 118 Kilogramos en los afios 1950/52 a 106
Kilogramos en los afios 1956/58.

La constante caida de la demands de papa y el aumento
de los rendimientos ha dado.lugar s una mayor utilizacidn de este

producto come alimento para el ganado.

2. - Nivel de renta

Sabemos muy bien que el consumidor, ante distintos ni-
veles de renta reaccionard de manera distinta, tanto en lo que se
refiere al gasto total de las mercaderias consumidas, como al Vo=

ldmen de la misma, suponiendo constantes las demds variables.

Asi, ante determinados articulos cuglquier incremento
en sus ingfesos, ceteris paribus, puede sgignificar un aumento en
el gastu 0 en el volu@en de dicho articulo, ya sea en forma menos
gque proporcional ¢ mas que proporcional; ante otros articulos la
reaccifn puede ser negativa es decir, al aumentar lo0s ingresos,
ceteris paribusg, puede llegar a consumirse cantidades menores a

las consumidas antes del cambio en los ingresoOs.

De esto surge el concepto de elasti¢idad demanda—ingre

S0.

En el primer cas0, aumento de iﬁgreso, aumento de con-

suno tendremos un coeficiente de elasticidad positivo, que puede
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ger unitario, si son ambos proporcionsles, inelédstico si aumenta

el ingresc mas que el consumD,my elédstico si el aumento de éste

es superior al de aquel.

En el segundo casth, aumento de ingresos, disminucifbn

de consum0, tendremos un coeficiente de elasticidad negativa.

Como 1o expres@ en uwn trabajo anterior, existen varios
nétodos pars la determinacidn de dichos coeficientes, el de la en

cuesta familiar, el andlisis de las series cronolflgicas y otros.

Para 1os paises miembros de la Comunidad Econfmica Eu-
ropea se han determinado una serie de coeficientes de elasticidad

demenda~ingreso por los dos métodos sefialados.

Por el métode de las encuestas familiares (1): se hén
obtenido los coeficientes de elasticidad referidos a los gastos,
abarcand0 una muestra de la totalidad de la poblacifn en PFrancia
e Italia, mientras que para Alemania se réalizaron encuestas te-
niendo en cuenta los 8ectores agropecuarios y no agropecuarios, a

estas encuestas fueron adicionadas otras realizadas en mas de cin

I d
cuenta palses.

Estos coeficientew de elasticidad~ingreso son referi-
dos a los gastos de alimentos, siendo estos valores superioreg a
los coeficientes en relacifn al voldmen, debido al hecho de que a

medida que aumentan los ingresos cambia la calidad de 1los produc—

(1) - L. Goreux - Income elasticity of thé demand for food - Ge-
nova 1959.
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tos consumidos y por lo tanto el gasto es superior. Por el método
de law series cronoldgicas se han obtenido otros coeficientes de

elasticidad referido a las cantidades consumidas.

Se ha realizado una comparacifn entre las conclusiones

de ambos estudios.

Del andlisis gréfico surge que el coeficiente de elas-—
ticidad para el vollmen  de alimentos por el método de les series
cronoldgicas es inferior al de las encuestas familiares para el

total de gastos.

Pogiblemente estas diferencias tengan origén en la a-
plicacifn del métcdo, parece ser gue el de las encuestas familig-
res da una base mas satisfactoria de cdlculo, ya que puede en ma-
yor medida que el de las series cronollgicas, aislar las otras va-—

riables en Jjuego.

Una serie de factores tales como el desplazamiento de
la poblacifn rural, la disminucidn en el nidmero #e integrantes de
la familia, el incremsnto de la compra de alimentcs preparados y
las comidas fuera de la cesa, explican en parte las diferencias en

tre los coeficientes analizados.

A los efectos de determinar el cambioc de la demsnde por
. . . | N . -
la variable ingreso, es necesario proyectar los posibles niviles
|

de renta por habitante de la Comunidad hasth el afio 1970.



En el atio 1960 el ingreso naclonal por hebitente de los

paises de la Comunidad era el siguiente (1).
( en dblares de E.U.A.)

Alemania eeescerscccesonnsncansess Q67
Bélsica sesecesssasessscccsnssss Y70
Francia ceseseeesecsscvcensseses 961
ltalia sesssecscssssasssensssss 509
LUXenbUrg0 seeeeccsecssosannssssss 1138
HoOlanda ecosescecsscsscssceceseass 804

Promedio Ponderado de la CoOmunidad = 820

Para la proyeccidn de la renta hemos supuesto tasas
del 2 por ciento, 3 por ciento, 4 por ciento y 5 por ciento de
increrénto en el ingres0 por habitante, de acuerdo a las cuales

se presentard la siguiente situacibn.

A0 2% 3% 4% 5%
1961 835 845 850 860
1962 855 870 890 900
1963 870 900 925 950
1964 890 920 960 995
1965 905 950 1000 1050

(1) Estas cifras fueron obtenidas del Anuario Estadistico de las
Naciones Unidas de 1961, como las mismas estan expresadas en mo-
nedas nacionales debimos convertirlas a dbflares de E.U.A. de acuer
do con las tasas de conversifn que figuran en dicha publicacifn.El
ingreso nacional asi obtenido 1o dividimos entre la poblacibn es-
timada para la mitad del afio 1960.



1966 925 980 1040 1100
1967 940 1010 1080 1150
1968 960 1040 1125 1210
1969 980 1070 1170 1270
1970 1000 1100 1215 1330

De acuerdo con el estudio para la obtencibn de los coe-
ficientes demanda gastos~ingresos ya mencionado, y la probable ren
ta por habitante suponiendo distintas tasas de crecimiento, las e~

lasticidades para los principales grupos de alimentos seridn las

siguientes:
Ingreso Todos

por 1os Carnes Cereales Productos

Habitante alimentos Lécteos

(d61.E.U.A)
835 0,35 0,42 0,20 0,23
845 0,35 0,41 0,20 0,22
850 0,35 0,40 - 0,20 0,22
855 0,34 0,40 0,20 0,22
860 0, 34 0,40 0,19 0,21 -
870 0,34 0, 39 0,19 0,21
890 0,34 0, 39 0,19 0,21
900 0,34 0,38 0,19 0,21
905 0,34 0, 38 0,19 0,21
920 0,34 0,38 0,19 0,21
925 0,33 0,38 0,19 0,21
940 0,33 0,38 0,19 0,21

950 0,33 0,38 0,19 0,21



960 0,33 0,38 0,19 0,20

980 0,33 0,38 0,18 05.20

995 0,33 0, 37 0,18 0,20
1000 0,33 0,37 0,18 0,20
1010 0,32 0,37 0,18 0,20
1040 0,32 0,37 0,18 0,20
1050 0,32 0,36 0,18 0,14
1070 0, 30 0,36 0,18 0,19
1080 0,30 0,36 0,18 0,19
1100 0,29 0,36 0,18 0,19
1125 0,29 0,35 0,17 0,19
1150 0,29 0,35 0,17 0,19
1170 0,28 0,35 0,17 0518
1210 0,28 0,35 0,17 0,18
1215 0,28 0,34 0,17 0,18
1270 0,27 0,34 0,17 0,18
1330 0,27 0,34 0,16 0,18

Con el conocimiento de los coeficientes de elastici-
dad demanda~ingreso para toda la funcibn y los distritos niveles
de renta, estamos en condiciones de poder proyectar el desplaza-
miento de la demanda de alimentos, debido a la variable que es-

tamog analizando.

La proyeccibn de estos indices de demanda, tienen na-

turalmente, una serie de limitaciones gue pasamos a enumerarlas.

En primer término suponemos constantes 1los precios

de dichos alimentos { hipftesis gue desarrollaremos en un punto



mas adelante)

En segundo lugar hemos supuesto que no existird hin-
gln cambio significativo en la distribucibn de los ingresos,en
caso de producirse esto y ser favorable al sectur de mas bajo po
der de compra, naturalmente que el desplazamiento del consumo‘
proyectado serd superior. El caso inverso se producird si la

transferencia del poder de compra se hace en direccibn sl sec-—

tor mas pudiente.

No ..conocemos estadisticas sobre la distribucidn de
los ingresos en 1los paises de la C.E.E., razfn por la cual no
puede vislumbrarse ninguna tendencia acerca de la mismae.

N

3. = Poblacidn

Un elemento de mucha importancia en el andlisis de

la demanda 10 constituye el factor demogrifico.

Existe una relacibn directa entre el crecimiento de
la poblacibn y el aumento en el consumo. Por 1o tanto es nece-
sario determinar con la mayor precisifn posible la futura pobla-
cifn de la Comunidad Econfmica Europea, teniendo en cuenta el mp
vimiento natural del crecimiento, y el balanfe migratorio con reg

pecto al resto del mundo.

Es también de suma importancia la composicibn de di-
cha poblacifn por edad y sex0, ya que segln seals constitucibn

de la pirdmide de la poblacibn, tendremos distintas formas de con
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sumo, 10 mismo es vdlido en 1o que se refiere a la distribucidn

de la poblacifbn entre centro rubles y urbanos. Un desplazamiento
de los trabajadores del sector agropecuario al industrial, impli=-
ca mayor gasto en alimentos, aunque no hay que sobreestimar su mag
nitud, pues posiblemente no pase de un 0,2 por ciento por afio, el

incrementoc en gastos de consumC comp coOnsecuencia de este despla-

zamiento.

La tendencia decreciente en el pofcentaje de trabajado—
res ocupados en el campo, es muy pOsible que continle en el futuro
debido a la tecnificacifn de la produccifn agropecuaria y a las
pespectivas de mejores salarios en el medio industrial, que por o-
tra parte es la politica que adoptardn los paises de la C.E.E. se-

gln ha sido propuesto por la Comisidn.

Organizaciones nacionales e internacionales que se o-
cupan de esta materia, han estimado la futura poblacidn de la

C.E.E., haciendo un andlisis detallado de los distintos factores

que intervienen en la misma.

Para poder estimar se han hecho estudios de las bases
de las pirdmides de poblacibn para los distintos paimes (canti-
dad de personas que existen entre-lbs 10 y 15 afios de edad), el
ndmero de habitantes de mas de quince afios, las tasas de mortali-
dad para las distintas edades y futuros porcentajes de nacimiento
teniendo en cuenta la cantidad de personas del sex0 femenino por

grupo de edades, el numero de casados, porcentaje de fertilidad,etc.



La poblacifn de 1la C.E.E. a Junio de cada afic y de acuerdo con las @ifras pu-

blicadas en los Boletines de Estadistica General de la O.E.g.E. fue la siguiente ¢

+ Afio

1950
1951
1952
1953
1854
1955
1956
1957
1958
1959(*)
1960(")

Alemania

46.904
47,417
47.718
48.184
48.706
49.185
49.785
504357
51.119
52.785
534373

Bélgica

8639
8678
8730
8778
8819
8868
8924
8989
9053
9104
9153

Francis

41.736
42.056
42.360
42.652
42.830
43.280
43.648
44 .091
44.588
45.097
45.542

( Miles de -Habitantes )

Hdolanda Italia Luxemburgo iTotal

10.114 46.603 297 154.293
10.264 46.996 299 155.710
10.382 47.321 301 156.812
10.493 47.533 304 157.944
26.615 47.797 306 159.063
10.751 48.062 309 160.455
10.888 48.279 312 161.836
11.021 48.483 314 163.355
11.173 48.635 320 164 .888
11.346 49.052 324 167.708
11.480 49.361 328 169.237

De acuerdo a estas cifras el crecimiento anual de la poblacidn de la C.E.E.

hajecrecido desde 1950, a un promedio gue oscila alrededor del 0,8 por ciento anual.

(') Cifras del Anuario Egtadistico de las Naciones Unidag.



de 1a pobalecibn de la Comunidad serd en 10s préximos 10 afios, la siguiente :

Tasas

Crecimiento

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

anual del 0,74 por ciento.

de

Alemgnia

1,05%

534373
53.933
54 .499
55.071
55.649
56.236
56.823
57420
58.023
58.632
59.248

( Miles de habitantes )

Bélgica Francia

0, 38%

9153
9188
9223
9258
9293
9328
9363
9399
9435
9471
9507

0, 63%

54.542
45.827
46.116
46.407
46.699
46.99%
47.289
47.587
47.887
48.189
48.483

Holanda

0,85%

11.480
11.578
16.676
11.775
11.875
11.976
12.078
12.181
12.285
12.389
12.484

Italia

0,53%

49.361
49.623
49.886
50.150
50.416
50.683
50.952
51.222
51.493
51.766
52.040

Luxemburgo

0, 38%

328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338

De 10s estudios anteriormente mencionados surge que la evolucifn probable

Total

0, 74%

169.273
170.478
171.730
172.999
174 .264
175 . 370

176.839

178.144
179.459
181.084
182.110

Las cifras tot%les de la poblacifn futura de la C.E.E. muestran un aumento

0
P



4 -~ Precio

Al hacer el andlisis de los efectos de un cambio en el
nivel de reanta con respecto al consumo y tratar de proyectar el in
dice de demanda, el factor precio se supuso constante. En la rea-
lidad esto sucede muy pocas veces debido g la variabilidad de las
cosechas, com0 congsecuencia de 1lo0s altos y bajos rendimientos de

las mismasge.

Una caida en Los precios juega de manera similar a un
aumento en la renta de los counsumidores o, inversamente la suba de

precios significa un deterioro en el ingreso real del consumidor.

Naturalmente, en la medida que reaccionen log consumi-
dores con respecto a los cambios en la renta y en los precios, pe-

sarén en forma distinta los dos coeficientes frente al consumo.

Asf, por ejemplo, muestra proyeccidn de la demanda para
la totalidad de los alimentos se verd nmenos influenciada por una
baja © suba dréstica de precios que la proyecfidn de la demanda
para productos en particular. La explicacidén de ésto reside en
que el coeficiente de elasticidad demanda-precios para grupo de nro
ductos es inferior que para productos determinados. El coveficiente
de elasticidad demanda—~precio de carne vacuna es superior =1 de to-
das las carnes juntas, y éste a su vez es superior al del total de

alimentos.

Por otro lado es muy diffcil la presentacifn de fluctuacio-

nes drdsticas en 1los precios de todos los alimentos, pues es MERos
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variable la produccidn total agropecuaria que la produccifn de un

producto especifico.

Por estas razones creemo0s vdlida la hipdtesis, de que el
elementc precio, no podrd modificar sustancislmente las conclusio-

nes a que arribamos referidas al consumc total de alimentos.

Si, se tendréd en cuenta esta varisble en la proyeccidn de
le demanda para productos en particular aunque adelartemos (las ra-

zones las explicamos en su oportunidad) su influencis tampoco serd

de gran significacidn.

Los precios tendrdn mayor importancia por el lado de la
oferta, pues de la politica de los "Precios Metas" que sigan los
paices de la Comunidad dependerdn 1as“producciones locales. "Pre-
cios lletas" con caracteres protectores significarén aumento de pro-
ducciones nacionales antieconfmicas, oferta que ird en desmedro de

los paises proveedores de fuera de la C.E.E.
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5. - Proyeccidn de la demanda para productos agropecuarios.

Habiendo realizado un andlisis de los factores que inci
dirian en la demanda de productos agropecuarios por parte de los
habitantes de los paises mdembros de la C.E.E., trataremos de pro
yectar la misma, tanto en 1o que se refiere a la totalidad de los

alimentos, como a 1los productos en forma particular.

De acuerdo a las conclusiones arribadas en los puntos
anteriores y haciendo jugar los coeficientes de elasticidad deman
da-ingreso para los distintos niveles de rentas Yy el porcentaje
de crecimiento demogrifico, la demanda gasto para todos los pro-

ductos agropecuarios evolucionaria en la siguiente forma:

Demanda para la totalidad de alimentos (Gasto)
Afio 1960 = leO

Aumento en

los ingresos 2% 3% 4% 5%
1961 101,4  101,8 102,1 102,4
1962 102,9 103,6 104,2 109,4
1963 104 ,4 105,4 106,3 107,4
1964 105,9 107,3 108,5 110,0
1965 107 ,4 109,2 110,7 112,6
1966 108,9 111,1 112,9 115,1
1967 110, 4 113,0 115,1 117,6
1968 111,9 114,9 117,3 120,1
1969 113,5 116,8 119,5 122,6
1970 115,1 118,7 121,7 125,1

" De las cifras anteriores deducimos, que para el supues-—
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to de que el ingreso nacional por habitante, crezca un 2 por cien-
to y la poblacibén un 0,74 por ciento anual, la demanda gasto para
la totalidad de alimento creceria a un promedio anusl de 1,41 por
ciento hasta 1970.

Suponiendo inerementos en los ingresos por habitante del
3 por ciento, # por ciento y 5 por ciento, la demanda se incremen-—
tarf{a en un promedio de 1,70 por ciento, 2,0 por ciento y 2,2 por

ciento anual respectivamente.

. La demanda gasto de alimentos en 1970 con respecto a 1960,
en tre los supuestos mencionados, aumentaria entre el 15 y el 25 por

cientoe.

No creemos que estos {ndices a distintos niveles de rentas
puedan modificarse sustancialmente por la influencia de las varia-

bles precio y preferencias del consumidor.

En primer luger, de acuerdo con la filosofia de la poli-
tica agraria comin (la que detallaremés més adelante), que es la de
estabilizar los ingresos de los productores, es de esperar gque no
se produzcan grandes fluctuaciones en los precios de los productos

agricolas ganaderos.

En segundo lugar, el coeficiente de elasticidad demanda~
precio para le totalidad de alimentos es muy baja (oseila entre =0,2
y-0,3) y por lo tanto cualquier fluctuacién en los precios por més

significativa que sea no incidiria mayormente en el consumo total de

alimentose.

La variable "cambios en las preferencias del consumidor",

naturalmente, no puede jugar en absoluto, pues no hay sustitucién



para los alimentos totales.

Recalcamos el hecho de que éstos Indices se refieren a
la demande gasto y no a la demanda volumenk Por las consideraciones
hechas anteriormente, la demanda volumen es siempre inferior a la

demanda gastoe.

Demanda de Carnes

El estudio de los coeficientes de elasticidad, ha mostrado
que los mismos son altos con respecto a las rentas y a los precios,

especialmente en Italia.

De acuerdo a las cuatro tasas de crecimiento que hemos su
puesto en el incremento del ingreso por habitante y el porcentaje
de crecimiento de la poblacién, la futura demanda para carnes en ge

neral, seria la siguientes

Afio 1960 = 100

2% 3% 4% 5%
1961 101,5 101,9 102,3 102,7
1962 103,1 "103,9 104,7 105,5
1963 104,7 105,6 107,1 108,3
1964 106,3 107,6 109,5 111,1
1965 107,9 109,6 111,9 113,9
1966 109,5 111,7 114,4 116,8
1967 111,1 113,8 116,9 119,7
1968 112,8 115,9 119,4 122,17
1969 114,5 118,0 122,0 125,17
1970 116,2 120,0 124,6 129,0

Promedio anual 1,50% 1,86% 2,20% 2,50%

Como puede observarse, el inecremento en el gasto de car-
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nes en general no pasard del 30 por ciento en 1970 con respecto a
1960,

Carne Vacuna. La demanda de carne vacuna tiene un coefi

ciente de elasticidad-ingreso superior al de carnes en general,
por lo que de acuerdo a nuestras estimaciones, entre los afios que
abarca este andlisis y entre las tasas que utilizamos para proyec
tar la renta por habitante, es posible el incremento en el consu-
mo de carne vacuna, oscile entre el 25 por ciento (ingresos, 2 por

ciento) y el 40 por ciento (ingresos, 5 por ciento).

Es muy posible que los aumentos de precio observados en
los Wltimos afios , continuen en el futuro, el que actuard como fre

no de un mayor consumo de este productoe.

Por otro lado, la relacién de sustituibilidad entre la
carne vacuna con los otros tipos de carne que parece existir en Eu
ropa, hace que el coeficiente de elasticidad demanda-precio sea re
lativamente alto. CuBlquier incremento de significacién en los pre
cios de la carne vacuna, puede hacer desplazar el consumo hacia la

carne porciné 0 aviar.

Lo que puede afirmarsé con cierta seguridad, es que los
precios internos no caeran, pues aunque en el mercado mundial suce
da esto, el sistema de precios esclusas y otras formas de interven
c¢ién propuestas por la Comisibén de la Comunidad, resguardarin el

mercado interno.

Carne porcinae. El coeficiente de elasticidad demanda in-

greso para carne porcina, es menor en promedio que el coeficiente
para carne vacuna, por lo tanto esperamos que el aumento del consu

mo no exceda al de esta Wltima.
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El consumo de carne porcina por habitante, estimamos que

se incrementard hasta 1970 entre un 15 y un 20 por ciento.

Dado que los productores tienen mayores posibilidades pa
ra expandir la produccién de cerdos que la de vacunos y adaptar
més facilmente esa produccién a la demanda, es posible que los pre
cios continuen cayendo como vino sucediendo en los dWltimos 10 afios.
Cualquier disminucidén de los precios puede aumentar el consumo de

carne porcina, aunque dicho aumento no puede ser significativoe.

Ademds, a igual que las recomendaciones hechas para la
carne vacuna, la Comisién de la Comunidad propuso la adopecidn de
gravémenes a la importacibén y la fijacidén de precios esclusas, ten
dientes a resguardar los precios internos de las fluctuaciones de

los precios internacionales.

Carne Aviar. Es muy probable que el incremento en el con

sumo de la carne aviar observado en la Ultima década, continde en
el futuro. De ser asi, puede estimarse que en 1970 la poblacidédn de
la C.E.E. pase los 5 kilogramos por persona, cifra esta superior

en un 50 por ciento a la del afio 1960.
Dos hechos dan pié€ a esta aseveracidn.

En primer lugar los paises de la Comunidad se encuentran
en un muy bajo nivel de consumo comparado con otros paises de altos
ingresos, tal el caso de E.U.A., en donde el consumo alcanza a casi

15 kilogramos por habitante.

En segundo lugar, los modernos métodos de produccidn de
pollos parrilleros se basan en dos principios: produccidén en masa a

bajos costos y grandes ventas a bajos precios. La introduccidn de
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nuevas técnicas abarataran los precios, 1lo que traerd como conse-
cuencia un gran incremento en las cantidades consumidas, cantida-

des que pueden ir en desmedro del consumo de otros tipos de carne.
Cereales

Irigo. No proyectamos el consumo futuro de acuerdo a la
técenica utilizada en el caso de los alimentos totales y de la car
ne, porgue creemos que los coeficientes de elasticidad demanda gas
to-ingreso para este producto, difieren sustancialmente de los cog

ficientes demanda volumen-ingreso.

Es muy posible, que al nivel actual de ingreso por habi
tante de la Comunidad, el coeficiente de elasticidad demanda volu
men-ingreso tenga signo negativo, como lo demuestra la caida en
el consumo por hebitante de trigo en la dltima decada. Es probable
que esta tendencia continue en el futuro a medida que aumente la

renta de los habitantes.

Puede haber algin aumento en la utilizacién del trigo co
mo greno forrajero, principalmente para la alimentacidén de aves,
no obstante creemos que la misma no podrd exceder los 2 millones de

toneladas.

Es improbable un aumento en el consumo por la participa-

cién de otra variable.

En primer lugar la politica a seguir en materia de precios

de apoyo no parece que variard fundamentalmente dado la importancia

que‘reviste la produccién de trigo en los ingresos de los producto-

rese.
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Por otro lado, el coeficiente de elasticidad demanda~pre
cio para el consumo humano es relgtivamente bajo, y aunque en la
futura politica de precios soportes, la fijacién de precios metas
tiendan a ser inferiores a los que existen en la actualidad, no po

drd haber un aumento de significacidén en las cantidades consumidas.

Cereales Secundarios. Tratandose de una demanda derivada

(pues depende de la demanda de carne, leche, huevos, etc.) y de la
posibilidad de sustitucidn por otros alimentos, tales como los fo-

rrajes verdes, es un tanto dificil la cuantificacién de la demanda.

La magnitud del consumo dependerd principalmente de varios

factorese.

En primer lugar, de las cantidades necesarias de alimento
adicional que requeriré la cria y el engorde de los animales y de la
cantidad de alimentos en forma de grano que deberdn suministrdrseles;
es myy posible que en largo plazo tome mayor incremento la utiliza-
cién de forrajes verdes, aunque no puede estimarse la parte que co-

rresponderd a éstos dltimos.

En segundo lugar, cambios tecnoldgicos capaces de mejorar
la eficiencia en la conversién de granos a carne, mediante el mejo-
ramiento de los cruzamientos y mezclas especiales de granos, pueden

aumentar las necesidades de éstos Wltimos.

Para la produccién de leche parece ser méds econdmico -segin
estudios realizados en las contabilidades de productores europeos- la

utilizacién de mayor cantidad de pasturas y menos de concentrados.

En la produccién de pollos parrilleros ha llamado la aten-

cién la gran eficiemcia en la conversién de granos, lo que puede ser
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un faetor que aumente el consumo.

Existen en la actualidad unos 3.500.000 caballos en la Co-
munidad, cifra ingerior a un 30 por ciento a la existente en 1950,
de continuar esta tendencia en el futuro podréd ahorrarse varios cien

tos de miles de toneladas de forrajee.

Por otro lado, la demanda de productos que no estan afecta
dos directamente al consumo humano son muy seneibles & las variacio-
nes en los precios. Esto es particularmente cierto para los granos
secundarios usados como alimento para el ganado, por la facilidad de
sustitucidén por parte del productor de acuerdo con el desarrollo de
los precios del mercado. Este aspecto todavia se siente ain mds en
la produccién de alimentos balanceados, ya que el fabricante para
preparar el producto con un contenido dado de eiementos nutritivos,

trata de hacerlo al mds bajo costo posible.

De las consideraciones anteriores deducimoss &) que puede
esperarse altas tasas de incrementos en la utilizacién de granos fo-
rrajeros, en vista de la gran demanda esperada para carnes, ¥y b) que
el factor precio juega un papel importante en las cantidades demanda
das, debido a la sustituibilidad gque existe entre los alimentos para

el ganado.

Leche y Productos Lacteos

De acuerdo a los distintos niveles de rentas esperados pa-
ra la Comunidad y teniendo en cuenta los coeficientes de elasticidad
demanda gasto-ingreso y la tasa de crecimiento de la poblacidn de la

C.E.E., la demanda futura de productos lacteos seria la siguiente:



Afio 1960 = 100

2% 3% 4% 5%

1961 101,2 101,4 101,6 101,8
1962 102, 4 102,8 103,2 103,6
1963 103,6 104,2 104,8 105, 4
1964 104,38 105,6 106, 4 107,2
1965 . 106,0 107,4 108,0 - 109,0
1966 107,3 108,4 109,7 110,9
1967 108,5 109,9 111,3 112,8
1968 109,7 111,4 113,0 114,6
1969 110,9 112,9 114,7 116,5
1970 112,2 114 ,4 116, 4 118,4

Las proyecciones indican que la demanda gasto para la to-
talidad de los productos ldcteos se incrementaria hasta 1970 a un
promedio anual entre el 1,15 por ciento y el 1,70 por ciento. En
1970 dicha demanda seria superior a 1960 en un 12 por ciento si los
ingresos por habitante crecieran a un 2 por ciento, y en un 18 por

ciento si el aumento fuera de un 5 por ciento.

El consumo de leche parece haber aléanzadofsu punto de sa
turacidén en la mayoriavde los paises de la Comunidade. Italia se ha-
lla en muy bajos niveles de consumo, por lo que es de esperar que
el mismo se incremente en la dédada siguiente y posiblemente sea el
dnico aumento que experimente la Comunidad. Preveemos uns mayor uti-

lizacién de la leche para la alimentacién del ganado.

El consumo de gueso es més sensible al cambio én los ingre
s08, y las cantidades actualmente consumidas en la Comunidad estan
lejos del punto de saturacidén, por lo que es de esperar un incremen-

to de hasta el 20 por ciento cuando finalice la decada presente.



93

Grandes incrementos en el poder de compra pueden producir desplazsa

mientos hacia quesos de mejor calidad.

Manteca. Lia elasticidad demanda-ingreso para la manteca
es alta para los*paises de bajo ingreso, llegando en los mismos a
ser casi unitaria, mientras que en los paises de gran consumo el coe

ficiente oscila alrededor de 0,3.

Suponiendo las deméds variables constantes, es de esperar
tasas relativamente altas de consumo de manteca, las mismas podrian

variar entre el 25 y el 30 por ciento.

Es posible que la elasticidad demanda-precio sea superior
a la elasticidad demanda-ingreso, por la posibilidad de sustitucién

de la manteca por otras grasas.

Cualquier mejoramiento en la produccién o comercializacién
de la oleo margarina y una vasta campafia promocional haciendo cono-
cer las propiedades medicinales de la misma, puede la oleo margarina
sustituir a la manteca en la mesa del consumidor europeo. Es necesa~
rio tener presente lo sucedido en E.U.A. entre estos dos productos;
aunque en la comunidad a la inversa de 1o que pasa en E.U.A. el pre-
cio de la manteca en relacidn con el de la oleo margarina tiende a

declinar.

Grasas y Aceites

El consumo de grasas y aceites (exceptuando manteca) es PO
co sensible al cambio en el poder de compra de los consumidores al

nivel actual de'ingreso de la Comunidad, con excepcidn de Italia.



94

" Es posible que el consumo de grasas y aceites; excep-
tuando man%epa, manteca de cerdo y sebo comestible no aumente en
més de un 0,6 por ciento anual hasta 1970"(+). Todo esto, natural
mente, considerando que los precios actuaie; continden en el futu

IOe

Los precios en Francia y ain més en Italia, se hallan
my por encima de los precios mundiales, a causa de los fuertes im

puestos internos.

.El plan propuesto por la Comisidén de la Comunidad en ju-
lio de 1961 prevee la reduccién de ayudas especiales a la produc-
cién de grasas y aceites, esto traeria como consecuencia una gren
reduccién de los precios en los dos paises mencionados, y por 1o
tanto aumentos de significacién en el consumo. Sobre todo si tene-
mos en cuenta el bajo nivel de consumo de grasas y aceites de la

poblacién italiana y francesa.
Frutas

El consumo de frutas en la Comunidad ha aumentado més de

una cuarta parte en la Ultima década.

Las frutas pertenecen al tipo de alimentos llamados '"su-
periores", por la sensibilidad del consumo & los cambios en los in

Zres0s.

Fuertes incrementos en el poder de compra de la poblacidn

pueden significar grandes aumentos en el consumo de fruta, aumento

(+) Agricultural Development and Economic Growth = Pag.42.- Infor-
me de un equipo de economistas argentino-norteamericano, en el que
colaboré el autor de este trabajo.-



que podria llegar a un 30 é 35 por ciento en el afio 1970.

Es posible que como consecuencia de los nuevos niveles
de renta y un mejoramiento en el proceso y comercializacidén de ju-

gos, haya un desplazamiento hacia éstos, desde las frutas frescas.

Otros productos

A medida que aumentan los ingresos, el consumo de azucar
se incrementa hasta llegar a 40 8 45 kilogramos por habitante, que

parece ser el punto de saturacidn.

La C.E.E. tiene un consumo de aproximadamente 30 kilogra—-
mos. Preveemos que hasta 1970 la Comunidad llegard a ese punto de

saturacidén.

Juntamente con el trigo, la papa es considerada un alimen
to"inferior! ya que es consumida principalmente por los grupos de
més bajos ingresos. A medida que los consumidores aumentan sus in-

gresos, el consumo de papa disminuye.

Esto es 1o que ha sucedido en la Comunidad en la dYltima
década y es posible que continde en el futuro. Habréd una mayor uti

lizacidén de la papa como alimento para el ganado.
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B. - ANALISIS DE LA PRODUCCION AGRCPECUARIA

I, - Situsacidn General

Los rasgos que han caracterizado a la agriculturs de la

C.E.E. son log siguientes:?

a) Gran incremento de la produccidn total Y por productose.

Segin cifras del Boletin de Estadistica General de la
CeE.C.E., la evolucidn de la produccidn total de los pafses de la

Comunidad Europea fue la siguiente:

Produccibn Agropecuaria de la C.E.E.
Afio 1950 = 100

|‘195O 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

I 100 101 106 114 115 118 117 119 127 129

Esta evolucidn ha sido diferente tanto en 1o gue se re-

fiere a las cosechas como a la produccidn animal, siendo esta dl-

tima superior a la primera.
Dentro de cada una de estas divisiones naturalmente ca-

da producto ha seguido una evolucifn distinta.

La produccidn de trigo aumentd un 33 por ciento en la
dltima década y un 40 por ciento con respecto al afio 1939.

Los granos secundarios aumentaron un 40 por ciento en=—



tre los afios 1950 y 1960.

El mafz es producido en mas de un 70 por ciento del ni
vel de preguerra, la cebada es mas de tres veces superior a los

producido antes de la Segunda Guerra Mundial y el azicar ha dupli

cado las cifras de aquel periodo.

El crecimiento en las existencias de ganado vacuno y

porcino en 1960 con respecto a 1939 es considerable.

El nimeroc de ganado vacuno estd arriba de los 46 mi-

llones de cabeza casi an 18 por ciento superior al de 1939.

La existencia de ganado porcino estd arriba de los 30
millones de cabezas, mas O menos un 20 por ciento superior al
stock de 1939,y los pollos en el mismo periodo aumentaron en un
porcentaje similar a los porcinos, llegando a 315 millones de u-

nidades.

b) Los precios recibidos por los productores han . incrementado me-

nos gue 1o pagad0 por sus insumos.

Seglin cifras publicadas por la O.E.C.E. la evolucifn
para los distintos paises miembprps en los afios 1955/56 con respegc

0 a los afios 1952/53 ha sido la siguientes
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PAIS PRECIOS RECIBIDCS  PRECICS PAGADUS DIFERENCIA
Alemania 109 . 108 +1
Belgica Luxemburgo 90 ’ | 105 15
Francia 92 102 =10
Italia 105 105 -
Holanda 98 106 -8

La excepcifn de este cuadro 10 constituye Alemania, de
bido principalmente al subsidio que se otorga en este pais a los

fertilizantes que alcanza a un 20'p0r ciento del precio.

El incremento observado en los precios pagados por los
productores se debe principalemte al constante aumento en los
precios de maqguinarias y equipos, en 103‘costos de construccibn,
alquiler de las tierras y al auméhto de los salarios en las ocu—
pafiones agricolas. Estos aumentos fueron compensados en cierta
medida por la baja en log precios de los fertilizantes y en los
alimentos para ganado. |

Por el lado de los precios recibidos, observamos una
calda en cuatro de los seis paises de la @omunidad en el periodo
analizado, tendencia que se manifiesta en‘todos los pafses indus-

trialege.

Las razones principales de la baja de egtos precios
son? , '
* las bajas eslasticidades de demanda-precio y demsnda-ingreso y el

constante aumento de la produccidn.

Posiblemente los precios recibidos por los producto-



99

res en 1956 no reflejen en su totalidad la tendenci%/pues estdn
distorsicnados en cierta medida por el alza de varios produectos

bidsicos com0 consecuencia del conflicto del Canal de Suez.

El deterioro en el poder de compra de los productbres
en los pafses de la Comunidad ha continuado hasta ahora en la mig

ma forma que 10 hacia hasta 1956.

c) Continuo aumento de la productividad.

El constante aumento de la produccidn ya sefiglada, la
disminucifn de la poblacibn rural y las cantidades menores de tie
rra arable utilizadas, trajo com0 consecuencia una mayor producti

vidad tanto en la mano de obra como en las hectdreas cultivadas.

Entre 1950 y 1960 el numero de gente ocupada en las le
bores agropecuaria ha disminufdo en un porcentaje que oscila al-
rededor del 20 por ciento aunqug,naturalmante dicha disminucidn

no ha sido pareja en todos los paises y regiones.

En zonag donde la agricultura es llevada a cabo por la

unidad familiar el porcentaje de decrecimiento ha sgido inferior.

Las tierras arables utilizadas con respecto al periodo

de preguerra ha disminufdo en un 2 por ciento.

Los progresos técnicos obligan a buscar nuevas combi-
maciones de los factores de produccidn y adaptarlos a su estruc-

tura.
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El capital reemplaza cada vez mas a los otros dos fac
tores de la produccibn, mano de obra y suelo, mejorando la pro¥

ductividad de ambos.

El sector agricola dadala estructura de su economis

limita muchas veces logs efectos de las inversiones.

El problema estructural de la produccidn agropecuaria
en la comunidad (muchos predios de pequefias extensiones) ha fre-

nado en cierta medida el aumento de la productividad).

En Italia mas del 80 por ciento de lous predios que a-
barcan mas de 1/3 de las dreas bajo cultivos, son inferiores a

10 hectireas.

Para Bélgica el mismo tamafio de chacras en un porcen-
taje del 80 por ciento con respecto al total, Ocupan casi el 50

por ciento de las 4reas bajo cultivo.

En Alemania el 75 por ciento de los predios son de me
nos de 10 hectdreas y ocupan el 35 por ciento de las dreas cul-

tivables.

Para Holanda los porcentajes son los siguientess el
78 por ciento de predios con respecto al total, que son de me=-

nos de 10 hectdreas, ocupan el 30 por ciento del drea agricola.

En Francia y Luxemburgo los porcientos soOn menores
en 10 que respecta a las 4dreas abarcadas por los predios de me-

nos de 10 hectdreas, pero el nimero pasan el 50 por ciento.
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No obstante este gran problema los rendimientos han

aumentado en todog 1los sectores.

El rendimiento medio del trigo de la comunidad en con
junto han aumentado de 18,5 quintales por hectéirea en el periodo

1952/58 a unos 23 gquintales en 1958/60.

Los cereales secundarios de 19 a 25 guintales, habien

dose duplicado el rendimiento de maiz y la cebada un 50 por cien_

to.

De 140 quintales de papas por has. sembrada en el pe-

riodo de preguerra ha pasado a 180 quintales en los afios recien-

tes.

En superficies mas 0 menos similares el ndémero de ga-
nados (eklufdos el ganado caballaw, mulary asnar) ha pasado de 43
millones en el periodo de preguerra a 48 millones en los afios re

cientes.

La produccidn de kilogramos de leche por vaca y pPoOr g
#io ha aumentado en casi un 20 por ciento con respecto al periodo

de preguerra.

d) Tanto el ingreso total como el ingregso por habitante del sec-

tor zgropecuarios ha sido inferior a los aumentos en et sec—

tor industrial.

El desarrollo desfavorable de la relacifn precio reci-

bido-precio pagado por el agricultor, ya apuntada, ha sido solo
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-
Parcialmente compensada por el aumento de la productividad agro-
pecuaria, trayendo como consecuencia gque se agrandara la brecha
existente entre los ingresos del sector agropecuarioc y de los

sectores de fuera de la agriculturs.

Aln a pesar de la disminucifn en el ndmero de habitan
tes rurales, la participacifn del sector agropecuario en el pro-
ducto bruto total es inferor al porciento de la poblacifn agra-
ria con respecto al total de la poblanidh..

El cuadro siguiente muestra esa situacifn para los

distintos paises de la Comunidads

PAIS _ % del P.B.N. % de la poblacifn
Alemanis 10 15 afio 1955
Bélgica-Luxemburgo 8,4 10 " 1955
Francia 14 | 22 " 1956
Holanda 10 15 i 1957
Italia 24 34 " 1957

La situacibn anteriormente descripta indica el por-
que de las diferencias entre los ingresos por habitante del sec~

tor agropecuario con las de otras actividades.
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2) Eroteccifn a la Agriculturs

Ininsngy

a) Medidad gplicadas por los paises miembros

Teniendo en cuenta las conclusiones de los puntos an-
teriores, las politicas agropecuarias de los paises miembros de
la Comunidad han perseguido mas 0 menos un oObjetivo similar; a-
segurar una prbépera y productiva actividad agropecuaria en bien

de la comunidad agraria y de la nacifn en su conjunto.

Numerosas y complejas fueron las medidas destinadas al
reppecto: apoyo a 1l0s precios e ingresos, orientacidn de la pro-

duccibn y comercializacibn, mejoras estructurales, etc.

En el Librol de este trabajo hemos realizado un andli-
sis de las politicas agropecuarias destinadas a estabilizar los
mercados y precios; en este punto tendremos en cuenta el caruc—
ter protector de dicha politica, es decir cuando tiene por fina-
lidad esencial garantizar a los productores un nivel de vida mas

acorde con 1los que tiene otros sectores.

En algunos casos ese objetivo estd explicitamente in-
corporado en las leyes respectivas, tal es el caso de Alemania,
en los otros en cambio, la legislacifn no contiene objetivos
precisos de ingresos para la agricuwltura, pero los gobiernos
tienden a que la poblacibn agricola reciba mejor remuneracién
sin hacer una comparacidm con ctros grufos econdmicos, esto su-

cede en Bélgica, Luxemburgo, Holanda y Francia.

En Italia el incremento del ingreso no es un oObjetivo
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en sl mismo sino el resultado de pasus tomados para desarrollar

la produccifin e incrementar las exportaciones.

Para la consecusidn de estos objetivos, los paises
miembros han aplicado medidad a largo plazo referidas a proble-
mas estructurales de la economia y medidas a corto plazo por me-—
dio del soporte a los ingresos, asegurando los pre cios a 1los

productores y la colocacibn de sus productos.

Entre las medidas a largo plazo se encuentrans a) El
mejoramiento en el tamafio de los predios, localizacifn y equipos
b) Especiales facilidades de créditos c¢) Investigacibn, asesora-
miento y entrenamiento para 1los productores 4) Racionalizacibn
de la produccifn,procesamiento y comercializacifn e) Programas

de desarrollos nacionales y regionales.

a) El mejoramiento en el tazfiafio de los predios, localizaciln

i equipos.

Un problema comfin a casi todos los pafses segin pode—
mos ver en un punto anterior es la gran cantidad de muy pequefios
predios. Esta situacibn es el resultado de las leyes de heren-
cia 0 la costumbre que han subdividido constantemente lag tenen-—

cias de las tierras.

EGn en 1los palses donde los predios no estdn al ex—
tremo atomizados, 10g mismos poseen equipos pobres u obsoletos,
en consecuencis la baja de rendimientos dan un inadecuado in-

greso a lgs familias que depende de ella.
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Este problema hg sido encarado en varias formas en los

distitntos paises.

En ALEMANIA entre 1949 y 1959 el nimero de predios de
10 a 100 hectdreas han aumentado entre el 5 y el 10 por ciento
disminuyendo las de menos de 10 hectdreas entre el 10 y el 15 por

ciento.

Egsta consolidacifn ha sido principalmente ejecutada
en distritos donde podria ser alcanzada a bajo costo. Cerca del
50 por ciento de los gastos fueron cubiertos con fondos del pre-
supuesto y el otro 50 por ciento lo hicieron los granjeros por

s{ mismos mediante préstamos obtenidcs a bajos intereses.

La Sociedad Nacional de Pequelivs Propietarios de tie—
rra bajo la autoridad del iinistro de Agricultura empez( en BEl- -

gica la consolidacifn de lam tierras hace algunos Hfios.

Los dos primeros proyectos se completaron en 1960. El

Gobierno planea hasta 1966 consolidawr 25.000 hectdreas mas.

La consolidacifn en FRANCIA en los @ltimos 10 afios sig
nifiecd un aumento entre el 5 y el 10 por cienfo en el ndmero de
predios entre 20 y 100 hectareas, disminuyendo correlativamente

los predios de menos de 20 hectéreas.

Los programas de inversiﬁn en el sector agropecuario
previsto para 1962 y 19¢3 asciende a 2.233 millones de nuevos

frances, de los cuales 450 .stdn destinados a la consolidacidn
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de tierras.

Para wmejorar las condiciuvnes de los predios, las autp
ridades le dieron principal importancia al mejoramiento del equi
p0 para 1o cual el productor francés cuenta con un subsisio a las

compras de maquinariss agricolas.

En Itslia se le ha dado privridad en el campo de las
inversiones a 1l0s programs de mejoramiento de la tierra que ten-

dfan a un desarrollo completu de la producciﬁn potencial del pails.

En este pais en los Altimos afios se ha producido una
mayor subdivisibn de las tierras, aumentando el nfémero de chacras
entre 5 y 20 hectdreas principalmente en un porciento similar a

la disminucibn de log predios de 100 g 200 hectéreas.

51 programa de mejoramiento es llevadsc en el sentido
de mejorar la infraestructura (caminos, electrificacidn, ete) ¥y
le modernizacifn en las condiciones de produccidn en el campo (I~

rrigacibn, maguinarias, ganados)

E1l gobierno de LUXEWMBURGU ha hecho grandes esfuerzos

pars mejorar la egtructura de los predios y la infraestructura ru
ral. El resultado de este esfuerzo estd en la disminucibn entre
1950 y 1957 de mas del 20 por ciento en el ndmero de predios me-

nores de 10 hectdreas, en favor de los predios entre 20 y 100 hec

téreas.

Existia un proyecto de ley gue establécia la obligacibn
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de la consolidacifn de predios en forma compulsiva siempre gue

el 50 por ciento de los productores votaran favorablemente.

Fue tembién sancionada una ley gue modifica la ley

de herencia para impedir una mayor subdivisibn.

Durante los Gltimos afios la gran industrislizacibn
operada en HBlanda atrajo la mano de obra ocupada en la agricul~-

tura.

El tamafio de predios del grupo de 1 a 5 hectdreas ha
disminuido un 40 por ciento. El gobierno ha continuado promo-

viendo las mejoras estructurales.

El mejoramiento en las condiciones de vida rural hsa
sido atendido con preferencia por el gobierno holandés. Donde
la mano de Obra era desaprovechada,fue estimulada la instala-

cién de industria mediante primas y otras facilidades.

Se han realizado programas de entrenamiento a las ju-

ventudes rurales para capacitarlos en los trabajos industriales.

b) Especiales facilidadeg de crédito

Dada la caracteristica de la producciln agropecuaria
la mayoria de los paises de la Comunidad han creado sistemas es-

pecisles de crédito para esistir a los productores.

Esta asistencia toman distintas formes. En la mayoria

de los casos se trata de préstamos a intereses mas bajos que los
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ordinarios y a plazos mas largo gue 1o que podrian otorgar los

bancos comerciales.

Hasta 1959 los préstamos de promocifn agropecuaria en
Alemania caian bajo el programs del "Plan Verde". En diciembre de
1960 la suma prestada bajo dicho plan habrian sobrepasado los

4.000 millones de Marcos Alemanes.

Con el mejoramiento del mercado de capital en los Gl-
timos afios ha habido un desplazamiento en el sentido de una ma -
yor recovleccibn de fondos para préstamos agropecuarios de dicho

mercado y une reduccifn de los provenientes del Fondo Federal.

Por una ley de Junio de 1960 se establecil en Bélgica

un Fondo para Inversiones Agropecuarias.

Parte de este fondo seria utilizado para el mejora —-
miento de los swelog, construcciones en los predios, equipos,etc.-
la otra parte se 1o destinaria para adecuar la empresa agropecua-
ria a los cambios econfmicos, ayudar a los productores jlvenes a
instalarse por su propia cuenta y a mejorar los sistemas de pro-

cesamiento:y comercislizacifn de productos agropecuarios.

Todos 1los pafses de la comunidad han seguido politicas

crediticias semejantes a las sefialadas para Alemania y Bélgica.

c) Investigacidn, asesoramiento y entrenamiento a los pro-

ductores.

La actividad en este campo ha sido intensificada en
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la dltime década en todos los paises de 1la C.E.E.

La investigacifn y asesoramiento para log productores
han sido tanto en el terreno tecnolbgico como en el econbmico ¥y
social, principalmente en lo que se refiere a la planeacibn y ma-

nejo de la explotacibn agropecuaria.

En Alemania estos programas estéan incluidos en el Flan
Verde y se hallan financiados con recursos del presupuesto nacio-

nal.

En Francia existe una estrecha colaboracifn entre el
liinisterio de Agricwltura y las organigaciones de productores pa-

ra organizar ek servicio de asesoramiento.

Mag de 300 distritos agropecuarios de los 500 existen

tes eran servidos por estas clases de actividades.

Especial énfasis se ha dado en Bélgica a los problemas
de racionalizacifn y manajo de los predios dentro de los progra-

mag de gsesoramiento.

En 1960 se ha creado el Instituto de Economia Agrope-
cuaria al que se incorporaron 1los departamentos correspondien—
tes del Ministerio de Agricultura y el Instituto de Economia Ru~
ral de Ghent.

Dicho Instituto tiene como finalidad realizar estudios

en el campo de la economia agropecuaria para que mediante la ela-
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boracifn y andlisis de las estadisticas agropecuarias traten de

hacer mas rentables las explotaciones agropecuarias.

Las actividades del Servicio de Asesoramiento en Ho-
landa estén encuadradas en los Programas de Desarrollo Regional.
En este pais, iguklmente que en los antericres se ha dado mayor

atencifn a los problemas econbmicos de los predios.

La asistencia técnica en Italia estd encarada por el
Ministerio de Agricultura, los Gobiernos Regionales y otros or-

ganismos pdblicos y comprende principalmentes

- Cursos de orientacifn vocacional para 10s produg
tores

- Cursos de Economfa Doméstica

- Cursos técnicos avanzados

- Demostracifn del uso de maquinarias

+ Andlisis de Suelos y productos

- etc.

d) Racionalizacifn de la produccifn, procesamiento y comer-

cializacidn

Ademds del apoyo a los productores mediante entrena-
.miento, mejoras en tierras, consgtrucciones, créditos, etc. Los
gobiernos han tratado de asistir a los productores para obtener
mas altos ingresos mediante la restriccifn de la produccibn o
ventas, es decir tratando de ajustar la produccién a la demanda

impidiendo gue un excego de oferta pueda tirar abajo los precios
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como asi también el mejoramiento del procesamiento y comercia-

lizacidn de los productos agropecuarios.

En Alemania por ejemplo se ha intensificado los es—

fuerzos en direccifn de la refosteracidn.

En Luxemburgo se han llevado a cabo programs tendien-

tes a racionalizar la produccifn e industrializacibn de productos

lacteoOse.

En Francia se han limitado las dreas de produccibn de
determinados cultivos en favor de otros,como asi también se han
introducido mejoras en 10 que se refiere a proecsamiento, alma-
cenaje y facilidades para la distribucibn de prvductos agrope-

cuarios.

e) Programas dé desarrollo Regionales y Nacionagles

Todos 1los pafses de C.E.E. sin excepcifn han adopta-

do programas regionales de desarrollo en los dltimos afios.

En Italia el programa abarca la economia en su tota=-

lidad.

En Fran€ia el programa agropecuario .es concebido a lar

gb plazo, a igual que el Plan Verde en Alemania.

Las medidas ligeramente esbouzadas en los incisus a,b,
c,d, y 3,no afectan directamente a los precios y a la comercia-

lizacifn y son medidas que se aplican para el largo plazo.
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Otras medidas que afectan los precios y mercados di-
rectamente y que son concebidas a corto plazo pasamos a analizar

las.

Cuando hemos tratado las formas de estabilizacifn de
mercado y precios en el capitulo B del libro I hemos hecho alu-
sién a la politica de precios seguidas por 1los distintos paises
integrantes de la Comunidad en su caracter de medidas estabili-
zadoras, en los siguientes puntos nosg interesa la funcifn pro-

tectora de dichas politicas.

La politica de proteger a los productores nacionales
han gido llevadas en dos formas‘prinéipales 4) lediante precios

gsoportes y B) Intervencifn en el Comercio Externo.

A) Precios soportes

Dado g que en el punto en gue nos referimos a las for-
mas de estabilidacibn de precios y mercados se trataron en ex—
tenso la politica de precios soportes y como las mismas contienen
algunos elementos protectores, en este apartado hacemog so0lo un

. 4 r .
ligero resumen de las mismas.

La determinacién de los precios soportes para 1os prin
cipales productos en Francis estén basados en un sistema de pari-
dad de precios, es decir se trata de fijar un precio para 1l0s ppro
ductos agropecuarios dédndole al productor un poder de compra i-

gual a un periodo base determinado.

En Alemania que como digimos anteriormente, se halla
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manifestado en forma explicita el objetivo de equiparar el in-
greso de los habitantes del sector agropecuario son los de o-
tros sectores, la fijacidn de precios tiene en cuenta "Los t{-

picos'predios bien manejados".

La fijacifn de precios se aplica para cereales, re-
molachs azucarera, leche y otros productos que en sgu totalidad

suman el 20 por ciento de la produccibn agropecuaria alemsna.

El soporte de precios en Italia estdn basados en la

fijacifn de precios para ciertos productos claves.

Existen precios fijos para el trigo y arroz con asis—

tencia financiers estatal.

Fijacién de precios minimos para manteca y carne va-

cuna en vista a regular las importaciones.

Precios fijos sin asistencia financiera por parte del

estado, para tabaco, remolacha azucarera y otros.

En Bélgica la fijacifn de Precios lietas es laz base de

la politica de los precios.

Se fijan precios metas para el trigo, leché, manteca

etc.; precios méximos y minimos para carne vacuna y porcina.

El objetivo referido a los ingresos de la politica a-
gropecuaria de Holanda estd relacionada con el concepto de pre-

dios bien manejados/qkeconomica ysocialmente justificados.
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La necesidad de continuos ajustamientos entre la pro-
duccidn agropecuaria y la capacidad del mercadc es motivo de es-
pecial interés. En particular se tiene cuidado gue la fijacibn
de precios garantidos no haga desarrollar la produccifn agrope-

cuaria de manera distinta al interés nacional.

B) Intervencidn en el Comercio Externo

Tal wez en donde mas se pueda notar la proteccidn a
la agricultura por parte de paises miembros de la C.E.E. sea en
la intervencifn del momercio externo, tanto en lo que se refie-

re a las importaciones com0 a las exportaciones.

Para un gran ndmero de productos claves el comercio
de importacibn estd realizado por organismos oficiales com0 sue-

tede en PFrancia Alemania e Ipalia.

Otras importaciones de productos agropecuarios eran
manipuleados por entes privados, pero sujetos a rectricciones
que afectaban directa o indirectamente la cantidad importadas pa
ra limitar los efeftos de las importaciones sobre los niveleg de

precios internos.

En Bélgica, Alemania y Holanda la diferencia entre
los precios internos y 1los precios de exportacidn, eran el re-
sultado directo de las restricciones a la importacibn para pro-
teger las producciones nacionales (ejemplos de los granos secun-—

darios)

Todos 10s paises de la Comunidad excepto Luxemburgo
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juzgaban necesario dar una asistencia mas 0 menos directa a los
productores pars cubrir las perdidas en gque se incurrian por la

exportacidn de productos agropecuarios.

En los (ltimos afios se ha incrementado el nlmero de
productos que reciben los . beneficios de ayuda a las exportacio-

nes.

AR M S ———— bt W a——

Al hafer un andlisis de la situacidn de la agricultura
en el'punto correspondiente, observamos el inadecuado nivel de
ingresos y las adversas condiciones sociales de una gran parte de
la poblacibn rurall Esta situacifn fue bien comprendida por leos
gobiernos de los paises firmantes del Tratado de Roma y en varias
partes del T{twlo II, destinade a la agricultura (art.38 247), se

hace especial referencia a esa situacifbn.

El art. 39 en su parte dispositiva dice: La politica agraria

tiene por objeto:

a) Aumentar la productividad en la agricultura y desarrollar el
progreso téqpico, garantizando el desarrollo macional de la pro-
duceifn agricola, asi como la utilizacifn mds eficag de los fac-

tores de produccibn, especialmente de la mano de obra.

b) Asegurar de esta forma un nivel de vida equitativo a la pobla

cidn agricola, especialmente mediante la elevacibn de la renta

individual de aquellos que trabajen la agricultura.



o) Estabilizar los mercados.
d) Garantizar la seguridad de los abastecimientos.

e) Asegurar precios razonables én las entregas a los consumidores.

2. En la elaboracidn de la politica agraria coudn y de los méto-

-

dos especiales que puede llevar implicita, se tendré en cuenta @

a) El1 cardcter particular de la actividad agricola, derivado de
la estructura social de la agricultura y de las diferencias es—
tructurales y naturales existentes entre las diversas régiones

agricolas.
b) La necesidad de operar gradualmente los reajustes oportunos

¢) E1 hecho de que en los Estados miembros la agricultura cons-—

tituye un sector intimamente ligado al complejo econfmico.

El aI“b. 43= I

“Con el fin de trazar las lineas directrices de una politica agrh
ria comin, la Comisidn convocard tan pronto entre en vigor el
Tratado, una conferencia de los Estados miembrcs gue proceda a la
'confrontacién de las politicas agrarias regpectivas, dando cuenta

»?
especialmente del balance de sus recupsos y necesidades.

En consonancia con 1lo0s art. 39 y 43 y teniendo en cuepn
ta la posicibn de la Agricultura de los paises miembros de la co-
munidad, 1los trabajos realizados por el Parlamento Europec, el Co
mite Economico Social, la Conferencia Kgropecuaria de los paises

miembros, etc., la Comisibn de 1la C.E.E. propuso una serie de me-
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didas para la elaboracibn y puesta en prdctica de una Politica

Agraria Comn.

La misma se realizaria en dos etapas. La primera lla-
mada preparatoria, no deberfa pasar del 30 de junio de 1967 y la

segunda seria el establecimiento del mercado comin.

Las medidas propuestas por la comisifn se basan en una

gerie de principios y consideraciones.

A) Principios generales

En estos principios la Comisibn destaca la participa-
cidn de la agricultura en la economfa y la necesidad del desarro-

1loo arménicu de todos los sectores.

B) Erincipios de politica estructural

En este punto la Comisidn sefialasque la .gran diferen-—
cia en la capacidad econfmica de cada regiﬁn ¥ las situaciones
desfavorables en los ingresos es a menudo acompanada por defec—-
tuosas estructuras agropecuarias, que la concrecidn de la C.E.E.
puede agravar esa situacifn, pues la eliminacidn de sus politicas
nacionales protectoras revelard los defectos hesta ashora congela-
dos, por otra parte la expansifn econlmica inherente a la inte-
gracidn puede agravar las disparidades regionales en la agricul-

tura y..en la economia en su totalidad.

Teniendo en cuenta estas congideraciones la Comisidn

recomienda que debe darse prioridad a la ayuda a las regiones e-
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condmicamentes débiles con deficiente estructuras agropecuarias

~

Las medidas de aliento contenidas en la politica es—
$ructural tieuen la intencibn de me jorar las bases de produccidn
y condiciones de trabajo y as{ permitir al trabajador rural ob-
tener por sus propios medios, sin trabajos extras, un ingreso re
gular y unasituacidn social equivalente con otras ocupaciones

comparables.

Entre las medidas aconsejadas por la Comisibn para u-

na efectiva politica estructural figuran las siguientess

a) Debe intensificarse la consolidacifbn de los predios, ayuda.r
a la concentracifn de los pueblos rurales y a una mas eficiente

explotacibn de la empresa agropecuaria.

b) Deben promoverse nuevas oportunidades de ocupacibn para las
poblaciocnes agrarias de bajos ingresos, mediante el desarrollo de

centros de produccidn industrial y de servicios.

c) Debe tenerse en:cuenta la politica de transporte para el de
sarrollo regional y la adaptacifn de las explotaciones agrope-

cuarias.

d) Debe ponerse especial énfasis para mejorar 1los sistemas de
ensefilanzas y entrenamiento para facilitar la transferencia de la

poblacidn rural hacia otras actividades mas productivas.

e) Debe ser desarrolladc el sistema de crédito agropecuario con

bajos intereses y otorgamiento de créditos a largo plazo.
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f) Debe promoverse una eficiente organizacidn de cuoperativas
para que mediante la mutua cooperacifn en la esfera de la produgc
cifn, precesamiento, comercializacibn y también del sector ser—
vicios, se pueda mejorar la capacidad competitiva de la agricul-

tura y de la familia rural en particular.

De acuerdo con lo propuesto por la comisibn, los prin
cipios de politica estructural deben estar estrechamente coordi-
nados con los de la politica de mercado, politica comercisl, po-

1{tica social, etc.
C) Polftica de Mercado

Entre otros objetivos, la politica de mercado debe per

seguir los siguientes:

a) Buscar un equilibrio entre la produceidn y el mercado para
esa produccidn, tanto en lo que se refiere a la procuociﬁn de los
pafises integrantes de la Comunidad como a la de los paises aso-

ciados a la misma.

b) Asegurar que los valores asignados a los productos agrope-

cuarios, garsnticen a la actividad agraria una remuneracifn re-

gular.

¢) Estsbilizar los mercados para prevenir excesivas fluctuacip
nes en 1los precios con sus desfavorable consecuencia en los in-—-

gresos.

d) Fijar precios internos a nivelss superiores a los del mer-

¢
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cado mundial teniendo en cuenta las condiciones y las caracte-

risticas de la produccifn agraria.
Para la consecusifn de estos objetivos se han propueg
t0s diversas medidas a aplicarse en las dos etapas hacia €l mer-
7
cado comun

Para la etapa vreparatoria (antes del 30 de junio 1967)

1) Ls aproximacifn de preciogs que debe ser llevada gradualmen-

te y dentro de lo posible completada en esta primer etapa.

Pueden surgir algunas dificultades para esta aproximaciln de

precios y la Comisifn prevee las soluciones a estos problemas.

2) Eliminaciln progresiva de obsticulos gue trabsn el comercio

entre 10s pafses miembros.

La Comisidnr recomienda la introdmccidn en los prime-

ros tiempos de un sistema de impuestos decrecientes. Este siste-

ma funcionard solamente si
Las restricciones cuantitativas o medidas equivalente
fueran abolidas.
Todas las formas de ayuda a la exportacifn son exclui-
das.

Se renuncia a 1os recursos que prevee el art. 44 del

Tratado .

Las regulaciones internas permiten la libre circulacifn
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dentro de la Comunidad.

3) Establecimiento de reglas de competencia

Lz comisifn cree gue es necesario hacer mas flexibles
las previsiones relacionadas a las précticas comerciales s que
se refiere los art. 85 a 94 del Tratadc en su aplicacidn a los
productos agropecuarios, dada la cardcteristifa de la produc-
cifn de los.mismog,e incorporar previsiones relac¢ionadas a cier

tas ayudas estalales que podrisn ser consideradas como compati-

bles dentro del iercado Comdn.

4) Armonizacifn de lag legislaciones.

S————

En varias partes de este trabajo observamos la gran
variedad de las regulaciones que aplican los paises miembros
de la Comunidad, tanto en el campo de la produccifn como en el

del procesamiento y comercializacibn.

Por 1o tanto una armonizacidn de la legislacibn de a-

cuerdo con las necesidades agropecuarias resultd imprescindible.

5) La coordinacibn_de los organizaciones nacionales de merca—

@.

La Comisibn propone que las organizaciones nacionales
de mercado sean coordinadas en aquellos sectores donde tales coor
dinaciones aparecen necesarias para el desarrollo de la politica

agraria com@h.

Esto se llevaria a cabo mediante una Cficina Europea
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Para cinco grupos de productose.
Estas oficinas tendrian las siguientes tareas:
a) Supervisar las tareas del mercado

o . . . e
b) Suministrar los datos bdsicos para la fijacifn de impustos
y para cuaslquier accibn a tomar en materia de mercado.

c) Ejecutar las decisiones que se tomen en aplicacibn de es-

tas medidas.

d) Coordinsr las actividades de la organizaciones de mercados

nacionalen.

6) Coordinacidn de las politicas comerciales para con 1os

paises no miembros.

La comisibn prevée para este tlpico una serie de me-

-

didas entre lzs cuales las mss importantes son ¢
a) Facilitar el establecimiento de urganizaciones comunes.

b) Hacer posible la coordinacifn de las organizaciones nacio-
nales durante la fase preparatoria y en particular evitar la deg
viacifn del comercio que podria ocurrir a medida que los cbstdcu
los del comercio intraeuropeo sean removidos durante la fase tre

paratcria.

¢) Permitir la Introduccifn de una politifa comercial comin

para los productos que correspondan, tan pronto como las organi-



zacionew comiencen a operar.

v

Tanto para las importaciones como las exportaciones
la comisidn presentard nuevas propuestas al Consejo tan pronto
com0 se prevean las medidas necesarias para el desarrollo de la
politica agropecuaria y en particular para la liberacifn del co-

mercio dentro de la comunidad.

Para la segunda etapa llamada del Mercado Comin se nre
vee la creacifn de un mercado comin, para varias mercaderias en
donde el comercio serd llevado en condiciones similares a las

que exigten en un mercado nacional.

Como ya lo sefizlamos al tratar "La estabilizacifn en
la nueva politica agraria comfén, la Comisién propone una serie

de medidas para tres grupos de productos.

Para cereales, azfcar y productos lécteos, la organi-
zacidn del mercado se caracteriza por un sistema de precios me-
tas y de intervencifn de precios, mediante compras soportes en
el mercado interno y proteccifn en el mercado externo mediante

gravimenes variables.

Para carnes en general la principal intervencidn se

hard en el mercado externo.

Para carne vgcuna esta intervencibn tomaréd la forma

de derechos de adumnas.

Para carne porcina, carne aviar y huevos, ademds de



un derecho de admana, se aplicardn gravédmenes variables con el
objeto de compensar la diferencia en log precios de la alimen-

tacifn para cerdos y aves.

En el grupo de frutas, hortalizas y vinos los ins—
trumentos principales consistirdn en mejpras del sistema de co
mercializacidn y reajuste de la produccidn a la demanda proba-
ble. La proteccifn externa se hard mediante la aplicacibn de de

rechos aduaneros.

Ademds de las medidas principales, la comisidn su-
giere otras tales como, la exportacidn de cereales y azidcar
por medio de las respectivas juntas de comercializacibn, anti-
cipos a cuentas de las ctsechas de cereales, subsidios sobre el
consumo0, para algunos productos ge preveen medidas para limitar
la produceifn, p-oteger el interés de los exportadores reinte-
gerD a los mismos la diferencia entre 1o0s precios internos y

los de exportacidn, etc.

En vista a cumplir estos obje%ivos se prevee la cong -

titucibn de un Fondo Europeo de Garantia y Crientacifn Agricolsa.

D). Prindipios gg,Politica Comercial

La Comisibn establecé que de acuerdo con los princi
pios de la politica de mercado es necdsario seguir una politi-
ca de preciows en tal forma, que permita alcanzar un balance en
tre la produccifn y las posibilidades del mercado y al mismo

tiempo asegurar un nivel de ingreso regular a los productores.
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Estas medidas tienen naturalmente repercusifn en el
comercio de productos agropecuarics con paises no miembros de

la C.E.E.

Al poner en préctica la politica comercial segin la

Comisidn debe tenerse en cuenta las siguientes factores 3
a) Los objetivos de la politica comercial del Tratado.

b) Las obligaciones internacionales de los paises miembros de

la Comunidad con los paises de fuera de la misma.
c) Lzs metas y necesidades de la Politica Agraria Comin.

El tratado alude a los principios del desarrollo ar-
mbnico del comercio mundial. Estos principios involucran la cog
peracifn internacional mediante la reduccidn de derechos adua-
neros y la eliminacidn de las restricciones al comercio interng

cional.

Independientemente de sus obligaciones multilatera-
les todos los paises miembros han establecido acuerdos bilate-
rales. Estas consideraciones deben ser tenidas en cuenta cuando

se propongan medidas de politica comercial comin.

De 1o expuesto surje gue una politica comercial co-
min para los paises de la C.E.E. acarres dos problemas distin-
tog® por un lado expandir el comercio internacional y por el
otro limitar las influencias de la competencia external Por lo

que la comisifn aconseja que no debe aplicarse una firmula sim
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ple para todos los casos y en todo tiempo, sino que la politi-
ca debe armonizar con las necesidades de las politicas ggrope-

cuarias.

E) Principios de Politica Social

En los Objetivos principales de la politica Social

fijados por la Comisifn figuran los siguientes?

1) Asegurar a todas las categorias de asalariados rurales
una proteccibn social equivalente a las que gozan los traba-—

jadores de otras ramas del guehacer econfmico.

2) Mejorar la situacidén social de los asalariados en la A-
gricultura tanto desde el punto de vista de la remuneracidn,
como el de la seguridad social y condiciones de trabajo, te-
niendo en cuenta las caracteristicas esenciales de la produc-—

cibn agropecuaria.

3) Asegurar a la juventud rugl las mismas oportunidades pas
ra adquirir ung educacidn general y entrenamiento ocupacional

que las gue gozan las juventudes de otras ::areas.

4) Asegurar a traves del Fondo Socizl Europeo ocupaciones
mas productivas y mejores condiciones de éxito para aguellos

que dejan las actividades agropecuarias.

5) Facilitar el retiro o pensifn de productores y asalaria-

dos agropecuarios gue han alcanzado la edad de hacerlo.

6) Mejorar y modernizar el hogar rural.
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7) Mejorar las infraestructura social y cultural de las

dreas rurales.

3) Proyecciones de la Produccidn

—  Wob— So—

Eristen mucha dificultades para estimar las futu-
ras producciones, no se ha elaborado ningin método cientifi-

c0 al respecto.

Los trabajos sobre la reaccifn de la produccifn a

los precios no han sido satisfactoriamente aplicados.

Por este motivo solamente aplicamos herramientas
simples de extrapolacién, gue han sido modificadas a la luz
de hechos y consideraciones particulares en la produccifn de
cada pals y las limitaciones fisicas y posibilidades de la

produceidn para cada producto separado.

No obstante gue la extrapolacifn ha sido principalm
mente usada para bbtener estimacinnes ndmericas de las actua-
les tendencias, se tuvieron en cuentsa consideraciohes tales
como cambios en las politicas gubernamentales ya anunciadas o©
probshles, limitacibn en las facilidades de procesamientos, po-
sibilidades de resultados bioldbgicps obtenidos en paises veci-
nos y la.. posible. introduccibn de nuevos métodos de produc-

cibn.

Varios planes y programas nacionslew fueron tomados

en cuenta como guia en la futura produccidn.
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Sobre toedo, debe ser smbrayado gue la base de las
proyecciones de este grabaj9 es la creencia de gue parece pro-
bable gque los adelantus acumulativos de la tecnologia agropecud
ria y el incremento de la productividad, que se‘ha observado en
la Gltima década, pueda ser tenido en cuenta como punto de par-
tida para un andlisis del probable desaprollo de la agricultu-

ra europes durante los prbximos afios.

Con excepcidn de una crisis econfmica o politica pa
rece improbable gue 10 sucedido en la (ltima década no cdnti-

nue en el futuro.

No parece probable un cembio en la orientacidn de la
produccibn agropecusaria, atin aunque hibiera moderados cambios,
la tendenclia actual hacia un mas alta productividad por recur—

sos preductive parece probable que continde.

Los europeos estdn todavia en lamitad de un enorme
avance tecnolbgico en la evolucidn de 1la agricultura,y el mo-
mento de esta evolucidn es tal, que es posible llevarlo a ca-
bo alin si las politicas se proyectan a desalentar la produc—
cibn gue exceda de ciertos limites como ha sucedido ya en va-

rios paises.

Uk gran ndmero de chaecareros han adoptado las nue-
vas téenicas gue otros 1o han de seguir aunque solo sea para e-

viter pérdidas.

Ademés la experiencia 1o ha demostrado que cuando un
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granjero ha adoptado una nueva técnica se mantiene alerta a

la aparicidn de otras.

Esta actitud seguramente continuard en el futuro en
las regiones mas avangadas mientras que las regiones menos a—

e .. , .
vanzadas es custidn de comunicaciobn,

Hay obviosamente una tendencia bdsica gue continua-
rh en el futurc y es la afluencia de mano de obra desde el megc
tor agropecuario hacia otros sectores, dadas las condiciones

de pleno emple§ fuera de la Agricultura.

En la década pasada este flujo de gense ocurrid en

todos los pafses de Burcpa Occidental.

No hay duda de que el manejo de las granjas es un

importante factor de la producecibn.

Una de las Mfimg frecuentes conclusiones del estudio
del manejoc de los predios, es la enorme diferencia en la pro=-
ductividad en chacras con 1log mism0s climas y las mismas con-

diciones de suelo.

Los servicios de extensibn agropecuaria se han ex-—
pandido en muchos paises, desplazando del asesoramiento pura-

mente técnico, al problema del manejo ie la chacra llevado a

cab0o como un negocio.
|
|

As{ miswo dentro de 4reas pobres desde el punto de

vigta del suelo y clima, parece cierto que se continuarén a-
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plicando modernas técnicas para aumentar su productividad y
por 1o tanto aumentar los rendimientos de la regién como un
todo. En muchos casos la tasa de incremento en la regiones mas

pobres han sido tan sorprendente como en las regiones mas ri-

cas.

Ejemplo de esto 1o tenemos en uno de los pafses de

la Comunidad, Francia.

Un estudio reciente ha demostrado que en wna regifbn
de este pals poco favorable para la agricultura, los rendimien
tos de trigo y maiz hasta hace poco se habian estancado y afdn
disminuido. Dicho estudio provee cifras de los rendamientos c¢-
perados en 1los Qltimos afios consignaiddo para el trigo un aumen
t0 de 9 guintales porhectirea a 17 quintales y el maiz de 14
guintales a 22 guintales pbr hectdrea; no obstante los rendi-
mientos nohan alcanzado a todos los predios y existen posibi-
lidades para mayores desarrollo con la introduccifn de nuevas

técnicas.
Una situacifn similar se presenta en Alemania.

Ademds de los incrementos en rendimiento de las re
giones poblew, continuardn los mismos en las dreas gque ya han
alcanzado altas tasas de productividad pues todavia no han 1lle

gado a su punto de saturacién.

Por los dos motivos apuntados es decir porgue no

eristen signos de que las regiones ricas hayan alcanzado su
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punto méximo de rendimientos y porque presuminos que las regio-
nes pobres podrén acercarse a 1los niveles de rendimientos de las
otras Areas,por la existencia de tierras arables sin utilizar un
(2il1l6n y medio de héctéreas menos que lo cultivado en el perfodo
de prequerra), por la existencia de 3,5 millones de cabezas de ga
nado caballar cuya disminucibn significard liberacibén de reeursos
gue podrén utilizarse en cultivos o ganados,suponemos que los ren
dimientos observados en la década anterior continuard en el futu-

I'Oe

Se Epesume una tasa de incremento anual del 2,5
al 3,0 por ciento para el total de la produccibn sgropecuaria

Carnes

Carne Vacuna. La produccibn de carne vacuna ha aumentado un
3 por ciento entre 1949/53 y 1954/58, el nimero de animales se ha

incrementado afio a afio y en 1959 excedfa al ppomedio 1949/53 en

un l2 por cientoe.

Francia produce més del 40 por ciento de la produccidn

de la Comunidad.

| La Comisibn de la C.E.E. ha sefialado la posibilidad de
que manteniendo un adecuado nivgl de.precios y una ¥avorable re-
lacibn de precios entre la carne de vaca y la leche pueda conti-

nuar la expansidn de la produccién;observada en la dltimea década.

Se espera que el incremento de la produccién sea de al-

rededor del 30 por ciento en 1970 con réspecto a 1960..
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Carne porcina. La produccibdn de cerdos en la Comunidad ha

estado creciendo un 7 por ciento (') en los Yltimos 10 afios.

El productor de cerdos tiene posibilidades de ex-
pandir su produccibn mas répidamente que el de la carne vacu-

na.

El ndmero de cerdos destinadoa al faenamiento es muy
posible que aumente,aun@pe el peso medio por animal caergjdebi~
do a que los productores tratarédn de ajustar su produccibén a la
calidad requerida por la demanda,la que se esthd desplazando ha-

cia las carnes magras.

El aumento de produccibn. de carne procina puede ser

en 1970 un 40 por ciento superior a 1960,

Carne Aviar. Bs bagtante diffcil proyectar de acuerdo a la

tendencia reciente, la produccibn futura.

En los palses donde los métodos de cria tradicionales
todavia prevalecen y en los cuales la produccidn de carne de ave
es un suplemento de la produccidn de huevo,el aumento en masa de
la produccibn de pollos parrilleros,podria,cambiafven el corto

tiempo la tasa de incremento de la produccidn.

En la C.E.E, la potencialidad de la produccibn es muy
alta.

(') ¥.R.Otbera. Mercado Potencial y An4lisis de la Carne Porci-

na,Estacibn Experimental Agropecuaria del I.N.T.A.- Pergamino.
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Cereales

Trigo. En la dltima década la produccibn de trigo aumentd

un 33 por ciento.

Este aumento se debid casi esclusivamente al incre-
mento en los rendimientos,aunque las superficies cultivadas en

el mismo perfodo ta mbien se expandieron ligeramente.

Los rendimientos pasaron de 18,5 quintales por hectdq
rea en el perfodo 1950/52.a 23 quintales en 1958/60.

Es indudable que los adelantos tecnolbgicos determi-
narédn nuevos aumentos de la productividad ,pero la tasa de creci-
miento talvez baje un poco,especialmente en los paises de més

altos rendimientos.

Francia e Italia los dos principales pafses produc-
tores de la Comunidad tienen rendimientos relativamente bajos,
24 y 18 guintales por ha respectivamente,contra 41 gquintales

por hectdrea en Holanda.

En 1970 la produccién puede ser superior entre un 18

y un 20 por ciento la de 1960,

Cereales Secundarios. EL aumento en la produccidn de cerea

les secundarios entre 1950 y 1960 ha sido de un 40 por cientoe.

v ‘ ‘
Los rendimientos medios de la Comunidad han aumenta-

do casi 1/3 en dicho periodo;
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Bl mafz mas que ha duplicado sus rendimientos y la

cebada mas de la mitad.

Hay una gran variacibén entre los rendimientos de los

distintos paises de la Comunidad.

La disminucién del nidmero de caballos puede ahorrar
una gran cantidad de granosya la vez liberar tierra para la agri

cultura.

Es de esperar ofertas adicionales,no so0lo como conse-
cuencia de una tendencia hacia mmyores rendimientos, sino del im

pulso de la utilizacidén de hibridos en la produccidn de mafz.

Por otro lado,preveemos un desplazamiento desde 4reas
gque actualmente producen avena hacia la produccién de cebada o

maiz, cercales éstos, de superiores rendimientos a la avena.

Las estimaciones de la produccibdn de cereales secun-
darios pueden oscilar en 1970, entre un 20 y un 22 por ciento

mas gue lo producido en 1960.

Leche y Productos Lécteos

En muy pocos paises @Quropeos el nimero de vacas 0 el

rendimiento por vaca o por hectérea/ha alcansado el méximo.

Se espera todavia grandes progresos en la cria,utili-
zacibn de pasturas,mejoramiento en los métodos de alimentacibn,
de produccibn y conservacidn de alimentos,lo que redundaréd en au

mento de los rendimientos por vaca y por hectérea.
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Debido al desarrollo de la produccibn de pastos
y & una cohtinua reduccibén en el nUmero de caballos,preveemos
aumentos del &8rden del 25 al 30 por ciento en la produccidn de
leche,aunque este incremento hubiera sido superior de no haber

existido un incentivo para la produ ccibn de carne.

Grasas y Aceites

En general el clima Europeo no es aproplado para la
produccibn de wsemill a2s oleaginosas,éstas, por ;o general reqpig

ren veranos c&lidos y buenas lluvias.

Bn el Norte de Europa el vergno es frioc y en el Sur

S€CO.

Dentro del rubro que nos ocupa,los paises de la Comu
nidad producen peincipalmente grasas animales,comestibles y no
comestibles,como agl también sceite de oli va en Italia,y acei-

te de colza en Francia y Alemania.

Log productos mencionados reciben en mayor © menor

medida apoyo estatal en casi todos los paises de la Comunidad.

Como dijimos anteriormente al tratar el consumo de
grasas y aceites,la Comigibn propone la abolicibn de ayudas es-
peciales a la produccibdn de aceites vegetales,por lo gue es de
preveer que no habrd ningun incremento en la produccidn de colza,

aceituna y de ninguna semill a oleaginosa.
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Fuertes incrementos se espera en la produccibén de
manteca (ya analizada) y en las de grasas de origen animal,

como consecuencia del aumento de la faena de ganado vacuno y

porcinoe.
Frutas

No existen cifras ciertas sobre el total de la pro-
duccibn frutifola para algunos de los paises que integran la
C.E.E.,aln para las mas importantés categorias de frutas,solo

existen estimaciones en brden de magnitud.

Si las cifras de produccibén son insuficientes,aque-
llas reféridas a plantaciones recientes,que podrian dar una
perspectiva a corto plazo,son incompletas o.no existen total-
mente,por lo tanto eg dif{sil aventurar una estimaeidn cuan-

titativa de la produccibn.

Sin embargo se espera un gran incremento de las nue—.

vas plantaciones,que alcanzardn el mercado dentro de pocos atios.

Otrog Productos

La produccién de papa a igual gue los rendimientos

han estado en un constante aumento.

Francia e Italia tiene rendimientos relativamente ba-
jos y se esperan considerables incrementos en esos pafses por la

utilizacibn de semillas certificadas.
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Para azicar también se preveen aumentos en la produc-—
cibn,debido tanto a mayores rendimientos por hectéreas,como a
un mayor contenido de azidcar en la remolacha. Estos aumentos po
siblemente sean Mma@ marcades en Italia,donde los mismos toda-

via permanecen a bajos niveles a pesar de las condiciones favo-

rableg existentes.
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Ce - COMERCIO EXTERNO

le - Tendencias recientes

En el afio 1960 las importaciones totales de los paises
miembros, procedentes de fuera de le Comunidad, sobrepasaron los
19,400 millones de délares, de los cualee, T7.150, millones, o sea,

casi un 37 por ciento, correspondian a productos agropecuaries.-

Bl comercio intercomunitario de productos agricolas-ga-—
naderos, ascendfa en ese mismo afioc & 1.700 millones (mds del 16

por ciento)e-

Si observamos las cifras correspondientes a los Yltimos
cuatro aflos, veremos la disparidad que exigste en el desarrollo del

comercio externo de la Comunidad:

1958 1959 1960 1961

Comercio total Intercomunitario
(millones de dblares) 6.864,0 8,176,0 10,24546 11.897,8

(Indices afio 1958=100) 100 119 149 173

Importaciones del resto del mn
doe~ .
(millones de délares) 164156,1 164222,3 19,423,8 20,483,4

(Indices afio 1958=100) 100 100 120 127

Mientras que el comercio intercomunitario aumentaba un 73
por ciento entre 1961 y 1958, las importaciones procedentes del res
to del mundo solamente aumentaban un 27 por ciento en el mismo perfo

s [P
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Importaciones totales en la C.E.E.

Procedentes de: 1958 ;%gg
%
Paises miembros 30 37
" Resto del mundo _10_ 63
Total 100 100

Importaciones de productos agropecuarios en la CsEJE.

Procedentes de: 1%58 1%60

Pafses miembros 17 20
Resto del mundo 83 80
Total 100 100

Es decir que&solo tres afios de puesta en marcha, la C.E.E,
el comercio entre los paises miembros ha absor®ido una mayor propor-

cién del comercio externo de la Comunideds—

Trigo & Las importaciones brutas de trigo de la C.E+E. equivalen a

un 15 por ciento del comercio mundial de ese producto.=—

Importaciones de trigo y harina de trigo
Promedio 1958/604—

Procedentes des Miles de Tn %
Pafses miembros ‘806 ' 18
Resto del mundo 3§64 9 82

Total 45455 100

Prancia exporta casi el 60 por ciento del trigo para la
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Qomnnidaéyy'Alemania imports mas del 55 por ciento de esa zonae

Palses exportadores g la C.E.E.
~ Promedio 1958/60

Miles de Tn %
Canadd 1538 41
EE.UU, 823 23
Argenting 389 11
Bupsia 316 9
Australia 68 2
Otros 515 14

TOTAL 3649 100

El consumo interno de trigo es alrededor de 28 millones
de toneladas, y la produceién mds de 24 millones, 1o que signifi-
ca una autarqufa de mds del 90 por ciento.

Las exportaciones totales de la Comunidad ascienden a
3 millones de toneladas, de las cuales casi un 25 por ciento va a
los paises miembros, debido a que los éuminiatros que puede expor
tar la Comunidad son sobre todo, de trigo blando mientras que sus
necesidades de importacién son principalmente de trigo duros

Cereales secundarjos -« lLas importaciones totales de cereales se-
cundarios equivalen a mds del 40 por ciento del comercio mundiale.

Importaciones de Cereales Secundarios
Promedio 1958/60

Procedentes des Miles de Tn %
Pafses miembros 399 - %5
Resto del mundo 8s443 95

_ TOTAL 8.842 100



141

De esas 399 mil toneladas de cerealles secundarios que se comercia
dentro de la Comunidad, 292 mil toneladas provienen de Francia y
Holanda, siendo los principales compradores Alemania con 158 mil
toneladas y Bélgica~-Luxemburgo con 125 mil toneladas.

Pafses Exportadores a la Comunidad
Promedio 1958/60

o Niles de Tn %
EE.UU. 3630 43
Argentina 2310 27
Otors pafses 2503 30
8443 100

Los otros pafses proveedores de cereales secundarios soni
Canadd, Austrélia, Africa del Sur y los pafses de Africa del Norte.

El consumo interno es alrededor de 35 millones de tonelaéd

das métricas y la produccién cerca de 28 millones de toneladas,sien
do la autarqufa casi un 80 por ciento.

Predomina en la importacidn de estos cereales el mi&fz al

) /
que corresponde casi el 50 por ciento de las importaciones, siguien
dole en importancia la cebada con el 30 por cientos

Carnes ~ Las importaciones de carnes por parte de la Comunddad,
constituye en la actualidad una parte importante del total mundial
y han venido aumentando rdpidemente en los dltimos afios.

Importaciones de Carne

Afio 1960

Procedentes des Millones de délares

3N

Pafses Miembros 227 33
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Restd del mundo ﬁﬁ} éz
TOTAL 680 100

Los principales paises exportadores de la Comunidad son
Francia y Holanda, cuyas exportaciones aumentaron mds del 50 por

ciento de 1958 a 1960, impertando Alemania e Italia de la zona cag
si un 70.por ciento.

Zonas Exportadoras a la Comunidad

~ Afio 1960 ,

o | Millenes de délares | %
Pafses de 1la : o
0:E.€.E. -~ 214 47
Europa Oriental 83 18
América Latina 59 13
Evao‘.o o o 43 9
Otros pafses 54 13

453 100

~ Las exportaciones de estas zonas para la Comunidad, estdn
constitufdas principalmente por ganadé vacuno y porcino Para la ma
tanza, Carne de vaca y cerdo, y en los dltimos afios carnes y despo
jos de aves de corral. Alemania es un gran importador de carnes en
latadase

, De los pafses exportadores de Europa ocupa el primer lu-—
gar Dinamarcas También son abastecedores Suecia y Yugoeslavia, el
primero exportando cerdos y carne de cerdos y este dltimo pafs ex-

porta reses de matadero; carne vacuna y porcina.

Américe Latina exporta carne congelada para las industrias
de transformacién. América del Norte exporta carne y despojos de

avessh
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. Los iifs grandes importadores de carne de la C.E.E. son A-
lemanka e Italia, que en 1960 importaron casi 560 millones de déla
res de los 680 millones que le correspondid a toda la Comunidad.

No obstante, el grado de autosufigiéneis para todas las
carnes en estos dos pafses es del 83 por ciento y 90 por ciento
respectivamente. Se estima que la Comunidad se autoabastece en un
93 por ciento.

Mayores desniveles entre consumo y produccién se ha obser
vade en la carne vacuna y carne aviar, autoabasteciéndose en un 90
por ciento en ambos rubros, mientras que en carne porcina son ex-
portadores netoss -

Las exportaciones de la Comunidad suman glrededor de los
200 millones de dflares, de los cuales cereca del 50 por ciento van
dirigiges a otros paises déd la 0.E.C.E.

Productos Lécteos - La C.E.E. es exportadora neta de productos lac

teos (exclufda casefna), les exportaciones sobrepasan en mas de
100 millones de délares a las importacioness

Estas exportaciones han registrado un aumento constante
durante los dltimos afios, pero las importaciones de fuera de la
Comunidad han sumentado en un ritmo parecido, dejando inalterado
el saldo neto equﬁwado;

3 El principal vendedor es Holanda, pafs que exporté casi
el 66 por ciento de lo vendido por los paises de la Comunidad. A-
lemania es el prineipal comprador que absorbié casi la mitad de
1o importado de la C.E.E:
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En manteca, la zona es un su conjunto casi autdrquics,
piendo Holanda el principal proveedor de la Comunidad, algunas
importaciones provienen de Dinamarca y Suecia. Entre los compra
dores figuran principalmente Alemania e Italias

El queso es el producto lfcteo mds importante del comer
cio intercomunitario y existe un balance entre las exportaciones
e importaciones de este productoe.

Menos de la mitad de las importaciones provienen de fue
ra de la zona, siendo Dinamarca y Suecia los principales provee-

dores.

Holandda ocupa el primer lugar como abastecedor de la
Comunidad, al que le siguen en importancia Fmancia e Italias

o En cuanto a crema, leche condensada y leche evaporada la
C.E.E. es una exportadora neta. Holanda es el pafs exportador por

excelencia de la Comunidads
/

Alelania e Italia constituyen excelente mercados para el
consumo de caseina pero tiemen a Francia como principal abastece-
dor.

Grasas y aceites - La C.E.E, absorbe un 40 por ciento del comercio
mundigl de grasas y aceites, dependiendo de las importaciones mds

de la mitad de su consumo interno.

La soja, aceite de soja, aceite de algoddn y grasas anima

les no comestibles se importa de E.U.As
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A Africa provee de mani, aceite de mani aceite de palma.
almendras de palma y aceite de almendra de palma.

El LejanOvOriente envia a la Comnnidad copra y aceite de

CO0CO.
Ghina exporta principelmente .la soaa.

Argentina exporta la mayor parte de aceite de 1lino que
consume la Comunidad y menos del 10 por ciento del aceite de ma-

ni.

Europa tiene excedentes de manteca y manteca de cerdo,
produce también grasa animales no comestibles, pero depende en su
mo grado de las importaciones adicionalesi

La C+E.E. produce unos 350 mil toneladas de aceite de o~
liva y de colgza pero solo llegan a cubrir el 80 por ciento de las

necesidades internas.

En resumen, se estima que de 4 millones de toneladas de
grasas y aceite que consumié la Comunddad promedio de los dltimos
afios, la misma necesité importar alrededor de 2 millones de tone-
ladase
Frutas cftricgs - Alemania, Francia, Bélgica, Luxemburgoe y Holan-
da importen la totalidad de sus necesidades de frutas c{iricas, ab

sorbiendo mfe de la mitad de las importaciones mundialesy

El pafs miembro proveedor por excelencia es Italia al que
debemos sumarle Argelia y Grecia (pafs que ha éido aceptado como g
sociado de la C.E;E%; y de frutas c{tricas tienen el mismo trato
que gozan los estados miembros) pafses cuyas exportaciones sumam
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mds del 20 por ciento de los exportado mundialmente y proveen a la
Comunidad m{s de una cuarta parte de los requerimientos internos.

Como las exportaciones de Italia, Argelia y Grecia se reag
lizan desde octubre a Junio la Comunidad importa naranjas de vera-
no especislmente de Brasil, Africa del Sud y E.U.he

Las impartaciones de agrios frescos efectuados por la Co-
munidad sumaron mfs de 1,900,000 toneladas; teniendo en cuenta los
zumos y productos importados, puede estimarse en méds de 2 millones
de toneladas lam necesidades anuales de frutas citricas.

Bansnas - Le C.E.E, constituye el segundo grupo importador mds im-
portante del mundo, habiendo pasado sus importaciones el millén de
toneladas en el afio 19604

Los principales importadores de banana de la Comunidad
son Alemania y FPrancia con 450 mil toneladas y 350 mil toneladas
respectivamente, |

_ Los principales proveedores de banana a la C.E.E. son
Ecuador, Colombia, Américe Central, Guadelupe y Martinica, que a=-
bastecen dicho mercado eﬁ_un 80 por ciemto, Africa participa en
el 20 por ciento restante,

Azﬁcgg - Prégticanente ia C.E.E. se autoabastece de azdcar. En el
perfodo 1950/60 produjeron el 98 por ciento de las necesidades in-
ternas. Bé;gica es una nacién tradicionalméﬁte exportadora y en

tiempos mds o menos buenom los restantes miembros tuvieron exceden

tes exportables’,
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Adends, en la Comunidad Frénqesa,existen_grandes refinee
rias que trabajan para la exportacién. Los departamentos ultrama-
rinos franceses de Guadalupe, Mart;nica y Reumén son grandes pro-
ductores de azidcar y reciben el mismo trgto que la metrdpoli.

También son importantes las refinerfas belgas y holande
sas que han exportado ademds de azdcar de produccién nacional,
grendes cantidades de azdcar refinada.

Las importaciones desde la Repdblica Argentina — En el dltimo quip
quenio (1957-61), la Repiblica Argentina exporté a lg C.E.E. un

promedio de 370 milones de délares anuales. Si tenemos en cuenta
que el promedio gnual del total de exportaciones suman 1,000 mi-
lléﬁea dgndélgges,“observamoauque_még de 1/3 de nuestras exporta.
ciones van d;ﬁigidas a aquel mercado.

~ Las importaciones de los pafses de la Comunidad proceden-
tes de nuestro pais en los dltimos eineo aﬂos han crecido lentamen
te, 8010 un 12 por ciento entre 1957 y 1961; aumento que resulta
insignificante si lo comparamos con el incremento del comercio in-
tercoﬁunitario 0 con las importaciones procedentes del resto del
mundo; aungque dichohaumento es superior al registrado en el total
de exportaciones argantinas en ese mismo periodo.

| La participacién de los distintos pafses miembros del
C.E.E., como importadores de los productos agropecuarios argenti-
nos ha variado grandemente en el dltimo quinguenio.

En el afio 1957, el 50 por ciento de las exportaciones
que se destinabanvar;a Comunidad eran absorbidas por Holanda e I-
talig, en el afio 1961, ese porcentaje sobrepasé el 60 por ciento.
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Alemania compraba en 1957 cerca del 30 por ciento de lo
que importaba la Comunidaed desde nuestro pafs, en 1961, la parti-
racidén de Alemania era inferior al 20 por cientos

La evolucidén por rubros de exportacién también ha va=-
riadot en el afio 1957 el trigo y productos de la moliendo del tri
go constitufan en 15 por ciento del total de lo exportado a la Co
munidad, en el afio 1961 ese porcentaje sumaba solamente el 7 por
ciento, en término de délares en el mismo perfodo dichas exporta-
ciones cayeron més de la mitad (54,5 millones en 1957 a 27,0 mi
llones en 1961),.

| La exportacién de ceresles forrajeros mantuvierqp un ni
vel méds o menos constante en el quinquenio analizado, 90,6 millo-
nes de délares en 1961, contra 89,7 millones en 1957

El comercio de carne con la Comunidad, aumenté un 17 por
ciento, principalmente por los mayores embarques a Holanda e Ita-
lia, que mds que compensé las dismingciones que registraron Alemg
nia, Francia y Bélgica.

, En donde se observa un gumento de alrededor del 70 por
ciento, es en el rubro grasas y aceites, que a la vez participa
en méds o menos del 15 por ciento del total del comercio con la
Comunidade |

En el punto siguiente trataremos de estimar las tenden-
cias de los distintos rubrose
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2. - Estimgeidn de las importaciones

3 Los posibles cambios entre la demanda y la produccidén que

fueron tratados a lo largo de este Libro II, tendrd gran influen-
cia en el desarrollo del comercio de la Comunidad.

} Las proyecciones de las necesidades de importacidn de los
pafses miembros tienen uns serie de limitaciones que pasamos a enu

merart

En primer lugar hemos supuesto tasas anuales de crecimien
to en el nivel de ingresos que van del 2 por ciento al 5 por ciento,
cualquier incremento superior o inferior a esas dos suposiciones,

pueden variar el curso de la demandas

Los cdlculos estén basados solamente en el volumen de la
produccidén y el gasto en el consumo, y no tuvimos en cuenta la ca-
1idad de los productos. Es muy posible que en el largo plazo pueda
haber un cambio en las preferencias del consumidor, por ejemplo des
plazédndose desde el consumo de queso de la actual calidad hacia que
sos méds finos, lo mismo puede ocurrir en las carnes, frutas, horta-

lizas, eted

. Ademds, como ya 10 manifestamos en la Intboduceién, hay un
factor que puede ser limitativo de una expansidén en las impTtacio=-

nes y es el que pe refiere a las obligaciones comerciales y los pro
blemas de la balanza de pago. Por esta misma razén_es diffcil deteg
tar las perspectivas del comercio de la Comunidad g adn mds las fu-
turas fuentes de importaciones, sobre todo si tenemos en cuenta la
intervencién que en el sector agropecuario tiene actualmentevel_Es-
tado en casi todos los pafses y en donde las ventajas comparativas

juegan un papel secundarios
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Seria irreal pensar que dicha intervencién no continua-
ré en el futuro, tan#o por las razones p@lftieas Y soclales ya co
nocidas, como también por la creciente importancia del sector agra
rio como mercado de la produccidén industrial.

Las importaciones totales de productos agropecuarios por

parte de la Comunidad tenderdn a caer afio a afio hasta 1970.

Aﬁnlen nuestro supuesto mis optimista de un 5 por ciento
en el incremento del ingreso por habitante, la demanda para la to-
talidad de alimentos crecer{s a un promedio del 2,2 por ciento a-
nual haste finalizar la presente d&cada.

Por otro lado, las estimaciones del aumento de la produg
cidén agropecuaria de la C.E.E. de acuerdo a nuestro andlisis auﬁeg
tard entre un 2,5 y un 3,0 por ciento anual; es decir que la pro-.
duccidén agropecuaria de la Comunidad sobrepasard em 0,3 6 0,8 pun-
tos anuaslmente g 1la demanda esperada.

Esta diferencis irfa a 1,1 § 1,6 puntos si el ingreso
por habitante de la Comunidad solo creciera al 2 por ciento anuale

Si tenemos en cuenta, el alto grado de autoabastecimiento
de 1la C.E.E.-casi el 80 por ciento- cualquier diferencia entre el
aumento de la produccidén y de la demands, puede repercutir en ma-
yor medida en el total de importaciones agropecuariase |
Carnes -~ B# probable que para c;rnea en general la demandas siga
un ritmo parecido a la produccién, toda vez que las propuestas po-
liticas comunes agricoles y de importaciones comunes se elaborarén
sin duda de tal modo que aseguren @ondiciones favorables pars uns

ulterior expansidn.
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El mfrgen para el aumento de las importaciones de pafses
de fuera de la Comunidad serd relativamente reducidos

Carne Vacunail- Nuestras estimaciones del consumo de carne vacuna

sefialan que para 1970, el mismo serfa superior en un 25 por ciento
al consumo de 1960 si el aumento en el ingreso por habitante fueé
ra del 2,0 por ciento anual, y un 40 por ciento si dichos ingre-

sos aumentaran un 5,0 por ciento.

Por otro lado la produccidn estimada para fines de esta
década oscila ;:rededor del 30 por ciento mds que al comienzo de
la mismae.

De todo esto deducimos que, si el incremento en el poder
de compra de los consumidores fuera inferior al 3,5 por ciento a-
nual, puede haber uns reduccién en las importaciones de carne va-
cuna. Si dicho aumento fuera superior al 3,5 por ciento anuasl, es

de esperar mayores compras de carne vacuna desde terceros paisesy

Carne Porcing - De acuerdo a las proyecciones de la demanda y la

produccién hasta 1970 es posible que la Comunidad acumule exceden
tes y tenga que realizar algunos esfuerzos para incrementar las

exportaciones a zonas ajenas a ella,

Carne aviar — No nos fue posible cuantificar 1la proyeccién de la
produccidn de este producto, pero dada que no son grandes las limi
taciones para una expansién de la misma, probablemente puedan ajus
tarla a las necesidades de mercado, con lo cual podrian llegar al

autoabastecimientos

IR e
——— 2w v



152

Cereales

Trigo - Tal vez sea em este producto en donde las perspectivas de
la Comunidad como mercado importador sea mas desfavorable

A una cafds en el consumo por habitante que apenas po-
dria ser compensada por el crecimiento de la poblacién y una mayor
utilizacidn de este cereal como grano forrajerej se opone un cons
tante incremento de la produccidén como consecuencia de mayores ren

dimientos esperado.

Si bien es posible lg importacién de trigo duro -que e~
1los no pueden producirlo- la C.E.E. podrd convertirse en exporta
dor neto antes de 1970.

Cereales secundarios - ILa situacifin en este rubro cambia totalmen

tes La gran demanda de carne, esperada, como consecuencia de altos
niveles de ingreso, redundard en un mayor consumo de granos forra-

Jeros.

Ritmo de consumo que no podrd ser abastecido con las pro

ducciones locales a pesar de una expansién de las mismass

Es de esperar que la Comunidad siga siendo una gran im-
portadores de cereales secundarios. '

Coko lo anotamos al tratar el consumo de estos productos,
el elemento precio puede jugar un papel importante en las cantida~-
des consumidas de cada rubro que componen este iteq) dada la posibi
1idad de sustitucién entre ellos%

Es de suma importancia para nuestro pafs estas conclusip

nes, ya que casi el 30 por ciento de las importaciones de cereales
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forrajeros provienen de la Repdblica Argentina.

Leche y Productos Lactfes

Se prevee insignificantes aumentos en el consumo de le-
che y mayores incrementos en la produccidn, lo que significard
un total autoabastecimiento de este producto en la Comunidads

La demanda de mmnteca de acuerdo con nuestras estima-
ciones puede llegar a ser en 1970, un 30 por ciento superior a
la de 1960, pero la producciénesperada para la primera fecha po
drd mds que compensar ese aumento y convertir a la Comunidad en
una exportadora neta.

Lo anterior es v4lido también para el gueso.

Grasas Aceites

La COE.E. puede llegar a un autoabastecimiento en lo
RY
gue se refiere a grasas animales, debido a la mayor feena de ga-
nado porcino y vacuno que se espera. No as{, en el rubro aceites

vegetales,

Como dijimos al tratar el consumo de aceites, si se ap
plican las medidas propuestas por la Comisidn de la Comunidad pue

de esperarse grandes aumentos en la demanda de este producto

Por el lado de la produccién, vimos que la misma no es
de significacién en la Comunidad, ni tampoco lo serd en d futuro.
De 1o que deducimos que la C.E.E. va a ser un gran mercado impor

tador de aceites y semillas oleaginosase
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Ademds, es posible que los pafsem asociados de ultramar no puedan
satisfacer esa demanda, por lo cual, cualquier gumento en el con-
sumo de aceites y/o semillas oleaginosas deberdn provenir de ter~
ceros pafsese.

» Por las consideraciones que hicimos referente a la
produccidén animal en la Comunidad, preveemos aumentos en la impor
tacién de tortas de semillas oleaginosas destinadas a la alimen=-

tacién de ganado,

Frutas - Tratdmdose de un alimento "superior", preveemos que altos
niveles de renta traerdn aparejado un mayor consumo de fruta y un

desplazamiento desde las frutas fresca hacia los zumos.

No nos fue posible cuantificar la probable produccién
de frutas de la Comunidad por la inexistencia de cifras referentes
a las nuevas plantaciones, pero la fuemte proteccidédn arancelaria,
especialmente para las fratas ji‘nitrieas puede inducir a los produc-
tores ngcionales a aumentar el cultivo de las mismas. Las nuevas
plantaciones en Grecia - pais que goza de las mismas preferencias
para las frutas que un estado miembro de la Comunidad —proveerd a
la C.E.E. mayores cantidades de este producto. Es posible que es-

tas preferencias se extiendan a Espafia e Israel.

Aparte de las exportaciones estacionales, los paises
exportadores de frutas que no sean miembros ni asociados de la Co-
punidad, wverdn reducidas sus ventas a dicha zona’s

Otros productos
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De acuerdo a las consideraciones hechas en este libro
la Comunidad se autoabastecerd en papes y es una exportadora en
potenciae

Un razonamiento similar puede hacerse para el azicars

Un interesante estudio recientemente publicado (1) es-
tima que "la C.E.E., no ejercerd mucha influencia sobre el mercg-
do mundial de miel, especialmente sobre el mercado alemén, por
cuanto las palses adheridos a dicho organismo son en conjunto

fuertemente importadores de este producto.

Por otra parte las condiciones climdticas, la densidad
apfcola ya lograda, la intensificacién de las explotaciones agri-
colas con destruceidén de la flora natural y el uso cada vez mayor
de herbicidas e insecticidas, hace gue no pueda expandirse mucho
la produccidén en los préximos afios".

(1) Adolfo Coscia ~ Posibilidades Econémicas de la Apicultura -
Estacidn Experimental Agropecuaria INTA - Pergamino 1962.=
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D, - CONCLUSIONES

El poder de compra de los habitantes del sector agrope-
cuarié de la C.E.E., se ha .visto deteriorado como consecuencia de
la relacidén desfavorable entre los precios recibidos por la venta
de sus productos y los precios pagados por los insumos que ellos
utilizan. E1 aumento registrado en la productividad del sector, no

ha compengado ese deterioro.

Siendo preocupacién esgencial de los gobiernos de los pai
ses que integran la Comunidad nivelar los ingresos de los distintos
sectores del quehacer econdémico, han elaborado una serie de propues

tas para la adopcidén de una Politica Agraria Comin.

Dicha politica tiende a proteger las producciones locales

contra las exportaciones de terceros paises.

Las medidas de apoyo propuestas, van desde las mejoras de
las estructuras agropecuarias hasta la intervencién en el comercio

externo.

En vista de las consideraciones anteriores, de los adelan
tos tecnoldgicos obtenidos y todavia no aplicados, de los bajos ren
dimientos que para muchos productos avn prevalecen en la Comunidad
y de la tendencia de la produccién en la dltima década, preveemos
incrementos del 2,5 por ciento al 3,0 por ciento anual en la produc

cidén agropecuaria total.

Naturalmente, dichos incrementos serdn distintos para ca-
da tipo de producto; mayores serdn para la carne aviar, productos

lacteos, frutas, carne porcina, azdcar, papas y grasas animales.
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Se esperan aumentos regulares en la produccién de carne

vacuna, trigo y cereales forrajeros.

Poco 0 ningin aumento en la produccién de aceites vegeta

les y/o semillas oleaginosas.

Por otro lado, hemos proyectado el probable consumo de

la Comunidad hasta el afio 1970.

Para la proyeccidn de la demanda hemos utilizado la ma-

yor cantidad de variables posibles que estaban a nuestro alcance.

Principalmente trabajamos con el elemento demogrifico,
poder de compra de la poblacidén, y en donde fue posible hicimos ju
gar los precios y las preferencias de los consumidores.

Posiblemente las estimaciones obtenidas sean las mayores
esperadas, pues trabajamos con el coeficiente demanda gasto-ingre-

S0 y no con el de demanda volumen-ingreso; ademds, y por las razo-
nes expuestas al iniciar este capitulo, es difieil que se produzcan
cafidas en los precios internos de la mayoria de los productos agro-
pecuarios y con ello aumentar las cantidades consumidas. No obstan-
te, gunque los precios'experimenten algunas oscilaciones, no ten-
drén mayor significacién en el volumen del consumo, dada la baja e-
lasticidad demanda-precio para casi todos los productos agropecua-

rios.

Para proyectar la demanda hemos supueéto cuatro tasas de
incremento en el ingreso por habitante que van del 2 por ciento al
5 por ciento, relacionando estos niveles de ingreso con los coefi-
cientes de elasticidad demanda gasto-ingreso correspondientes, he-

mos obtenido el indice de demanda; al que hemos sumado la probable
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tasa de crecimiento de la poblacién hasta 1970.

Para la totalidad de alimentos, la demanda creceri entre
un 1,4 por ciento y un 2,2 por ciento anual, segin las tasas extre

mas de aumento del ingreso por habitante supuestase

El consumo de carnes en general no seria superior a un
30 por ciento en 1970 con respecto a 1960, el de carnme vacuna po-
dria oscilar entre el 25 por ciento (aumento de los ingresos, el
2 por ciento) y el 40 por ciento (aumento de los ingresos el 5 por
ciento), la carne porcina en 1970 se consumiria entre un 15 y un
20 por ciento més que en 1960. Esperamos una fuerte demanda de car

ne aviar, posiblemente un 50 por ciento més.

El consumo de trigo por habitante continuard cayendo co-
mo en la dltima década, siendo apenas compensada esta cafda por el
aumento de la poblacién y por el mayor uso de este cereal como gra

no forrajero.

Dada la demanda de carne esperada preveemos fuertes in-

crementos en el consumo de cereales secundariose.

Pars productos lécteos, con excepcidén de la leche cuyo
aumento no serd de significac;én, esperamos un consumo superior al
20 por ciento entre 1970 y 1960. |

Si se aplica lo propuesto por la Comisién en materia de
grasas y aceites, el consumo de los mismos puede ser enorme en Fran

cia e Italia.

Por su calidad de producto "superior", el consumo de fru-

tas aumentard a un ritmo cercano al crecimiento del ingreso.
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La demanda de papa caerd en forma constante hasta 1970,
aunque se destinarén mayores cantidades para la alimentacidén del

ganado .

Habiendo proyectado el consumo y estimado la produccidn,
estamos en condiciones de vislumbrar el futuro de las importacio-

nes de la Comunidade.

Las importaciones totales de productos agropecuarios
disminuirén entre el 1,2 por ciento y el 3,2 por ciento anual has-
ta 1970.

Para carne vacuna, preveemos cafidas en las importaciones
si el aumento del ingreso por habitente es inferior al 3,5 por cien
to anual, importaciones mayores a medida que dicha tasa aumente. En
carne porcina, la Comunidad serd una exportadora neta; y se autoa-

bastecerd en carne aviar.

Si bien la C.E.E. necesitard algunas cantidades de trigo
duro, puede llegar a ser exportadora neta de este cereal. Las impor
taciones de cereales forrajeros continuarin como en el pasado y aidn

podrdn incrementarse en alguna medida.

Puede abastecerse y ser exportadora de productos lécteos,

lo mismo que en grasas animales.

Requerird grandes cantidades de aceites y/o semillas olea

ginosase.

Considerando la comunidad, sus actuales y probables pai-
ses asociados, pueden llegar a un autoabastecimiento de frutas, re

quiriendo solamente compras estacionales. En papa y azucar tendrd

excedentes y necesitard exportar.



ITI —~ BIBLIOGRAFIA

e

Zeb.Co Commigssion - Proposals for the Working - Qut and Putting Into
Effect of the Common Agricultursl Toliey on
Application of article 43 Cf the Treaty Zstablis
ing the European Zconomic Community.-
Brussels, 1960.-

T

B.2.C. Committe on Agriculturel Problem - European agriculture in
1965.-
Brussels, 1960.-

BSFINA (Sociedad Zspafiola de Bstudios Financieros) - =1 lierczdo Co-
nin Zuropeo.—
Docunmentacidn Permanente. Burcelona.—

it

F. A Q. -~ Situvacidn de los lercados lundiales de Productos
Bdsicos.- .
Rome, varios afios.-—

El Merczdo Comin Ewropeo y los Productos Azrope
CUBTLOS = ‘
Roma, 1962,.-

GATT ~ Tas Tendcencias del Comercio Intezrnocionzl.-
GOREUX, L. ~ Income Elasticity of the lemznd for Foocd. F.4.C.

Genova, 19859.-

GOREUX, L. ~ International Comparison of Engel Curve - XIX
Burorvean Congress of Zconometrics Society.-—
Iuxembours, 1957.-

GRUPO DE =CONCLIISTAS NORTEAIIERICANO=-ARGSNTINO - Agricultural Develo]
ment and Sconomic Growthe.-
1962 (todavia inddito).-—
INDPERNATTONAL SCONQUIIC ASSOCIATION -~ The Business Cycles in the Poss
Ware=—

Qe.ieCeZe — Llinisterial Comittee for Agriculture and Food - Lgricul-
tural Policies in Europe and Worth inérica,
First Report, 1956.-




161

Asricultural Folicies in Zurope ond North Americe
Price and Income Policies,- -
Second Report, 1957.-

Third Report on Lgricultural Pclicies in =urcpe
and North America,-
19580“

Forth Report on Agricultural Policies in Furope
and North América.-
19590"'

Trends in Agriculture mlicies 3Bince 1955,-
Fifth Report, 1961.-
MADDISON, Angcus ~ The Post-War Business Cycle in Western Burope

and the Role Goverment Policies.—
Banca Nazionale del ILavoro, Roma.—

SHEPHERD, Geoffrey S. - Marketing Farms Products. — Zconomic Analysis
IO‘lVA, UOS.AQ—

SHEPHYRD, Geoffrey S. = Agricultural Price Analysis.-

IO‘VA, UOSO-AJ—'

PUENTES LSTADISIICAS

DIRECCICN NACIONAL D5 ZSTADISTICAS ¥V CENSQS -~ Comercio .xbterio
1955/61. - Boletines Mensuales de Zetadfstica.-—

Fa Ao Co - Anuario de Estedisticas Agricolas y Llimentarias,

Comercio-Produceidn 1950,/1960.-

NACIONES UNTDAS - Anuario Estedfstico Mundial -~ 1950/1950.—

Anuario del Comercio Zxterior - 1962/1958,-

0uBuColle ~ General Statistical Bulleting - 1950/1960,.—
International Trade Statistical Bulletins -

1952/1958 ,—




Resumen del Trabajo
LA COMUNIDAD ECONOQOKICA EURCPEA

7 los Productos Agropecuarios

Wrlian Re. Otrera

N2 de Rgo. ¢ 24,231

Domicilio : EBstacién Experimental Agropecuaria del I.N,.T.A.
Pergamino — Buenos Aires.

Fecha : 5 de diciembre de 1962,
yap :

7

Fl__z;a tasvecssnfososnsesoe



Al

Resuzxen del trabajo: "ILa Comunidad Heconduica Huromen

QL

v los Productos Asrorecuariosh

De las variables que componen la funecidn consuno (preéio
f.ctor demogrdfico, poder de compra de la vnoblacidn y preferencias
del consumidor), ¥ las que componen la funcidn demonda de importa-
ciones(las anteriores, mds producciones locales y capacidad finan~
ciera pora importar), solamente dosppueden variar significativamen
te en el corto nlazo, las reétantes adguleren imrortunciz en largo

Plazoe—

En el Libro I de nuestro estudio, y especizlmente referi
do a la C.Z.E., nuestra hipbtesis de trabajo se basb en que solame;
te pueden fluctuer las importaciones agropecuarias en el corto »la
Zz0, como consecuencia de cambios en la renta de 1los consumidores y
de las fluctuaciones en las producciones localee le productos agrg

recuarios.—

Las cifras confirmaron plenamente esa hipdtesic de traba
jo. Loc cambios en le renta de la voblacidn, cowe consecuencila de
los movimientos coyunturales trafan aparejcdo desnplesgemiento en la

demanda de los vproductos agrorecunriosS,=—
Py o &t

Los perfodos de depresidn y los mds leves -los de rece-—
sién- en los pafses que hoy integran la C.E.E., se vieron acompafia
dos por cafdas en las importaciones totales y en las de productos

agrorecuari os g=-

En las fases favorables del movimiento efelico, se obsexr



van grandes aurentos en dichas importaciones.-

Realizando un andlisis de los ciclos econdnicos anterio-
res y rosteriores a la Segunde Guerra lundial, observanos, que com
consecuencia de un nds acabado conocimiento de la evolucidén coyun=—
tural y una mayor particinecidn del Estado en el quehacer econdnic
he redundedo en un mejor control del movimiento cfelico, atemperan-
do en los tres recesiones de nost-guerra, las grandes anplitudes y
dursciones de los ciclos econémicos, gque los pafses de lz Comunidal

experimentaron en la década del 30.-

Los pafses miembros del Tratado de Roma, entendiendc 1z
importancis de la discusién frenca, la consulta mutua y el fntimo
conocimiento de cada una de sus economias, estublecieron cldusulas
expreszs en dicho Tratado, por las gue se promueve uns nds estrech:
colaoboracidn en la Politica Coyuntural. Del andlisis de la actunl,

robable evolucidn de laz Polftica Coyuntural sursze, que los efic:

e

ces y sensibles instrumentos de lucha anticIclica que poseen acctua
zente los miembros de la C.E.3. se irdn nperfeccionmrdo a nmedids qu
se cuzpla lo estipulado en el Tratedo de Zoma. B1lo wmitigard aidn

mde los efectos de los movimientos cicliceos 7 conm ello desarayecer
las fluctuaciones de las importaciones en el corbte rl=2zo por la in

fluencia de los czmbios en 12 rentn de los consumidores.=—

También observamos en el Libro I, el povel de 1os "produ
ciones locales", pequefios cambios en las nismas, trajeron como con-
secuencis aumento o disminucidn en las importzciones de productos :

2TOPEeCUETL OS o=

H

Los pafses de le Comunidad cuentsn con eficaces medidas



de politica estebilizadora de precios y merczdos par: productos a-
zricolasganaderos, medidas que de acuerdo = las vropucsias por la

Comisidn nara unc Polltica Agraria Comin, se irdn intensificando cc
vistas a ofrecer a los productores nacionales ingresos nfs estobles

7 & loc consunmidores un mds regular sbastecimiento.-—

No obstante todo lo &icho anteriormente, es de esperar u-
n2 cierta inestebilidad en el corto plazo en el ingreso de divisas
de los palses exportadores 2 la C.Z.3. Dado el cardeter bioldgico
de 12 nroduccidn agropecusria y los efectos de locs variaciones cli-
natolégicas que pueden en forms imvrevisible afector lus cosechos v
cionales ~sobre todo teniendo en cuenta el altce grado de autoabaste

c

cirmiento de la Jomunidad- negquefias Fluctuaciones de lo produccidn ¢

pa}

gropecuzria pueden significar mayores fluctuaciones en lzs imnorta-

clLones,.—

n 81 Libro ITI, cuve trata de las "Perspectivas e Iorgo Fl

<

zo", edends de las variables, vpoder adculsitivo Ae 12 noblacidn ¥
producciones loeales, entraron en juego el factor demogrdfico, y e:

donle fue rosible, lo0s vwrecios y les preferencioces del consunidor.-

£

Dada le naturaleza y extensidn del elemento M"eopnrcidad £

ncneiera ~are inportar", nc fue tratado en este trabojo y debhe ser

notive de un estudio esnecial.-

3n la proyeccidn de 1. demandaz a2 lorgo vlezo utilizaros
las probhables tasas de crecimiento de la poblacién de 1o Tomunidad

da’ns nor crganismos cue estudian la nuteria, supusimes cusitro pox
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rendae volumen~ingreso; esta Yltima informacidn no fue wosible ob-
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