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ITUIO I

EL DESARROLLO ECONOMICO Y SU_FINANCIAMIFNTO

a) Egtudio del desarrollo econdmico y gu financiamiento.-

Los pafses en proceso de desarrollo traten de equiparse econd-
micamente en el lapso de una sola generacién a las naciones mis adelantedas,=

En éstas, dicho objeto fue logrado mfs lentamente y en condicig
nes polftico=sociales miy distintas, lo que dificulta y pone a prueba a Gobier
nos y organismos especializados la elaboracién y aplicacién de planes destina-
dos a la materializacién de tal fin,-

La industrializacidn se obtiene con:

1) shorros internos,

© 2) 1a inversidn de capitales extranjeros, y

3) la cooperacidn de ambos .=

Lo que caracteriza a los pafses en proceso de desarrollo, es
que su produccién se lleva a cabo con una cantided proporcionalmente pequefia
de capital real por cabeza, y con t8cnicos insuficiente capacitados en los adg _
lantos cientfficos o industriales de aquellos que marchan a la vanguardia en
esas materias,=

Se debe tener presente, que el desarrollo econdmico es el pro=
ceso de aumentar el capital real y de mejorar la téecnica de la produccidn,—

Lo anteriormente expuesto, indica que rel problema fundamental
para obtener niveles de vida mfs elevados es asegurar que el avmento de capi-
tales y la introduecidn de mejoras téenicas se apliquen de la mejor forma poe
sibley; utilizando los recursos humanos y naturales, existentes y en potencia,

con el objeto de incrementar la renta real por cabezae=




Dichos pafses se ven limitados en su crecimiento por la faltas:

1) de tradicidén de empresa;

2) de una fuerze trabajadora técnicamente capacitada y

3) de una dimensiédn por demfs reducida en lo que respecta a sus

mercados,=

Agimismo carecen de suficientes medios de transportes, usinas
eléctricas o hidroeléctricas, caminos y servicios eficientes de parte de la ad-
ministracién pdblica,-

No es necesario que todas estas particuleridades se manifiesten
en cade uno de los pafses en proceso de desarrollo, pero existen en la mayorfa
de ell0s,~ |

~ Se deberd tener en cuenta ademés que el proceso de desarrollo
econdmico en la medlda que da resultedos satisfactorios, puede traer como con=
secuencia cierto grado concomitante de inestebilidad pol:(tica, ya que algunas
de las instituciones tradicionales se tornan ineficaces, siendo preciso encon-
trar muevos moldes econdmicos, séciales y politicose=

Hay una diferencia econdmica evidente emtre los pafses industria
lizados y los en proceso de desarrollo econdmico y es que el ritmo de inversio-
nes es més répido en los primeros que en los segundos.=

En los dltimos sfios .en el Canadd, Alemania Occidental ¥y la U.ReS.S.,
en donde las radicaciones de capital brutas representaron un 25% o mis del produc~
to bruto nacional, este aumentd a razén de mds del 6% amal,-

| En Estados Unidos, el Reino Unido y la América Latina, en donde
el ritmo de inversiones varfa entre el 15% y el 19%, el producto bruto aumentd
a razén de un promedio amual del 3% al 4%.- En Asfa, el Cercano Orlente y Afri-
ca, las inversiones alcanzé.ron un promedio anuel del 10% al 15% del producto na=
cional bruto y el ritmo bde radicaciones no pas8 del 1% al 2% anual.- (1)

(1) ~ Fuente: Una polftica econdmica extranjera para el giglo XX, Informe Rockefeller



No serfa exacto si se dedujera de las consideraciones anterio=
res que el nico secreto del desarrollo econdmico consiste en invertir el 25%
del producto nacional bruto.~ Muchos otros factores participan en este proce
S0, como ser: un gobierno eficiente, cooperacién de la poblacidn, un elevado
porcentaje de ahorro como base de inversiones y el adiestramiento y capacita-
cibn de los hombres de ciencia, directores de emprésa ¥ trabajadores para uti
lizar con provecho el nuevo capital disponible,=

Pero un hecho incuestionable, para lograr un ritmo elevado de
expansidn econdmica armal, lo constituye el establecimiento de los mecanismos
institucionales que hagan posible emplear, con fines productivos, una parte
considerable del producto nacional bruto,=

Por consiguiente, una de las tareas més importantes es la de
crear condiciones que aumenten el ritm§ de las inversiones en las 4reas menos
favorecidas, que en la actualidad representan cerca del 13% del producto nacio
nal brutoe=

Si se llegara a este objetivo, dentro de un clima polftico y
social favorable al desarrollo se podria consegulr un progreso econdmico com=
parable al que han slcanzado en afios recientes Canadd, Alemania Occidental y
el Japbn,=

Tedricamente, lo que podrfa ocurrir con un rfpido desarrollc de

dichos pafses, (tomendo como base que la produccién aumentase a un promedio del
6%) serfa que la produccidn llegarfa a un 59% en 10 afios y en un 151% en 20 afios,
a diferencia del 29% en 20 afios, solamente que es lo que indice la tendencia ac-
tual -

Si se alcanzara tal propdsito, el nivel de vida medio se elevarfa

a Indices tales de ser comparables al promedio de los pafses industrializados, te
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niendo en cuenta que todo aumento en el flujo de cepitales en un proceso de ecrg
cimiento es muy importante, especialmente en las etapas preliminares, puesto que
cumplen una misién acumilativa y auto-gensradora.—

En el afio 1956, los pafses en proceso de desarrollo invirtieron
17,000 millones de d8lares en instalaciones, equipos, viviendas, carreteras, es-
cuelas y otras formas de capital,.,=

El capital extranjero contribuyd con més de una cuarte parte de
esta suma a través de inversiones directas, pfiblicas o privades y mediante la
reinversidn de las ganancias y fondos de depreciacidn,=

Esta cooperacién de los capitales extranjeros, a pesar de su pa=
pel fundamentely no es suficiente dadas las necesidades acumiladas y el incre=
mento de sus poblaciones.~ Pare dar mayor empuje a las inversiones en dichas
dreas, serd imprescindible estimular en forma constante el ahorro y la inver=
sidn, asf como el espiritu de iniciativa de empress, promover altos Indices de
comercio miltilateral y una mayor comprensidn de los objetivos y problemas co=
mnes, ademfs de mejorar y vitalizar la estructura econdmica internacional .=

Al situarse en Latino-América se observa que el esfuerzo de ce~
pitalizacidn interna conjuntamente con el suplemento de inversiones extranjeras
deberfa ser aumentado, sparte de otras medidas complementarias en sentido concor
dante,~

Selvo raras excepciones, la forma de vida en las zonag industria-
les no se ha modificado sustancialmente en los ltimos 20 afios, a pasar de que
el nivel de vida de cada pafs y la cantidad de bienes disponibles per cipita de-
miestran importantes aumentos.-

La explicacidn se debe a que la poblacidn activa se va desplazen-
do de ocupaciones de menores ingresos a otras que le reprgsen‘ban una meyor entra

de real, siendo esto un fendmeno caracteristico de los pafses en proceso de desa



-5-

rrollo por el hecho de tener una gran proporcidn de sus habitantes trabejan=
do con escasez de capital y productividad.-

Hay que lograr por todos los medios extender la técnica moder-
na y modificar la composicién de las ocupaciones de las masas, en forme de di_s.
minuir paulatinemente los desniveles de utilidad e ingresos, pudiendo obtener-
se al cabo de cierto tiempo un desarrollo extensivo,=

Para ello hay que conseguir un aumento considerable de las ac=
tuales inversiones extranjeras de capital para que ese desplazamiento se pueda
efectuar, logréndose en consecuencis un aumento en el nivel de vide.-

Superada esta etepa y asimilada la técnica moderna en los dig=
tintos ramos de la actividad econdmice el auge econdmico podré seguir el ritmo
intensivo de los paises privilegiados, aumentando su productividad media por
medio de una mayor aplicacidn de capitales que permitan economizar mano de obra
¥ lograr en definitiva un incremento en el rendimiento,-

Hay un probleme a tener en cuenta al tiempo que se planea un au=-
mento de la productividad: la desocupacién tecnol8gica,=-

Esta clase de deso@acién que a veces asomd en los pafses alta-
mente desarrollados, es generalmente un fendmeno transitorio hasta que nuevas
inversiones reabsorban a la gente sin trabajq.-

Inversamente, en los pafses en proceso de desarrollo, donde el{
capital no es suficiente para colocar a ese potencial humano en fuentes de tra
bajo, da como resultado que tanto las nuevas radicaciones como lag renovacio=
neg de equipos contribuyen a agudizar aquel problema estructursl .-

Asimismo como en los primeros, las industrias de bienes de capi-
tal han crecido en forms més intensa que las de consumo, los mayores beneficios
que las empresas logran con la reduccidn del costo resultante de las innovacio-
nes técnicas que se splican, se emplean en genersl en reinvertirse en los mis~

mog rubrog.-
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Esto no sucede en los pafses en proceso de desarrollo, donde las
industrias de bienes de cepital no son numerosas en relacidén con las de consumo,
ebsorbiéndose la desocupacidn, segfin la demanda del mercado casi siempre inferior
a la oferta, en las industrias de consumo ya existentes o las que se establezcan
para reemplazar importaciones.- BEs decir, se vuelve al punto de partida que es
la escasez de capital,.- |

Para evitar este procedimiento contraproducente, habrfa que encon-
trar equipos en los cuales se invirtieran menos en el objetivo de economizar mano

de obra por wnidad de capital, y mis en el de aumentar la produccidn,-

b) Caracterfsticas de los tipos de desarrollo,.-

Las diferencias entre el tipo de desarrollo presente con relacidn
el del pasado son bien conocidas, cuando se comparan las caracter{sticas del pro-
ceso actual de los fendmenos y se los relaciona con los que ocurrfan en el siglo
pasado y primeros decenios del presente,-

No existe una 1fnea demarcatoria clara y neta entre ellos y se ob=
serva que las actuales formas de desarrollo se inicfan desde tiempo atrfs en algu-
nos pafses latinoamericanos llevados por le dinfmica de su propia economfs, mien=
tras que otros comienzan en tiempos mfs recientes.- Pero en la mayorfa de ellos
fueron las contingencies exteriores, como las guerras mundiales conjuntamente con
la gran crisis econdmica que ayudd a despertar y a intensificar las ideas de exw
pensibn,-

Anbos tipos de desarrollo difieren tanto en el fin que persiguen,
como en la extensidn que toman y la forma en que cumplen el proceso: el primero
tenfa principalmente como mira las necesidades de productos primarios de los gran
des centros industriales; el vigente tiene como propdsito elever el nivel de con-
sumo de los pafses menos favorecidos.-

En un caso, la exportacién es el instrumento para conseguir toda
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clage de importaciones de productos mamifacturados; en el otro, es el ingtrue
mento pera lograr el progresivo desenvolvimiento de su produccidn interna,-
En aquel, la técnica productiva se limitaba en genersl a penetrar en las ace
tividedes vinculadas directe o indirectamente & la exportacién, en tanto que
en el proceso presente el progreso técnico trate de extenderse a todos los ra
mog de la actividad privada especialmente dirigida por los planes de crecimien
to, para lograr un aumento en el nivel del consumo mediante la adaptacién de
las formas de produccibn de los pafses mfAs desarrollados,=

Es decir, que el proceso actual impone la obligacién de un es-
fuerzo muy ghande de capitalizacidn, que en los pafses en proceso de desarro=-
1lo, no se logra solamente con el mayor shorro, sino con un aumento considera

ble en el monto de inversiones extranjeras.,=-

¢) Necesidad de planeamiento y cuantificacidn de metas y recursos.-

Un plan de desarrollo es un conjunto bien elaborado de esfuer-
zos dirigidos a acelerar el crecimiento o a mantener su ritmo, (si es elevado),
déndole la mayor regularidad posible y a mejorar la distribucidn del ingreso;-

En otras palabras, el planeamiento significa reconocer que el /
libre juego de las fuerzas econdmicas no resuelve eficazmente los problemas del
desarrollo,=

Otra manera de actuar sobre esas fuerzas, consiste en concebir
gseries de medidas tendientes a incidir sobre el desarrollo y eliminar los obs=
tdculos que se le puedan oponer, sin llegar a ls cuantificagién de metas y re-
cursos inherentes en un plan.~

Pars elloy hey que considerar dos premigas fundamentales:

1) la limitacién de recursos, y

2) el tiempo que exigen acquellas transformaciones estructurales

y las inversiones que las acompaiian,=
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Le limitacién de recursos plantea una serie de problemas que
requieren de mna cuantificacién previa para poder resolverse eficazmentes

a) La distribucién entre consumo e inversidn;

b) La relacién entre inversiones de productividad y bienestar;

c) E1 eqtﬁlibrio entre inversiones que economizan y absorben

mano de obraj

d) La distribucién de los gastos del Estado, y

o) La aportacidén de recursos internacionales.~-

Si se examinan los puntos mencionados anteriormente, se tiene:

a) La distribucién de recursog entre consumo e inversidn,.-

El punto de partida de un plan es la elevacidn del coeficiente
de inversiones, ya que afin en aguellos casos en que el ritmo de crecimiento ha=
ya sido satisfactorio, serfa necesario hacerlo a fin de que ese indice puede /
mantenerse =

Esto plé.ntea. el primer problema de importancia, que es el de ase=-
gurar la compatibilidad entre el designio de elevar rfpidesmente el nivel de con=
sumo popular y el propdsito de sumentar el coeficiente de inversiones,-

Es posible que las medidas de estf{mulo que se tomen para aumentar
el shorro, ya sea en las clases populares como en las de altos ingresos, no cume
plan esponténesmente al objetivo perseguido.- En tal caso el Estado deberfa in-
tervenir, ya sea por medidas de shorro obligatorio, por impuestos, o ampliasndo /
su perticipacién en las inversiones de capital,=-

Ahora bien; el Estado se procura mediante el impuesto recursos que
no destina necesariamente a la capitalizacidn, sino a atender sus gastos, 1mponiég
dose por lo tanto una adecuade proporcién en lo que canaliza hacia ambos conceptos,
ya que en caso inverso el Estado podréd influir desfavorablemente sobre el coeficien
te de inversiones, contrarrestando de esa manera el propdsito fundamental que se /

persigue =




b) La relacidn entre inversiones de productivided y bienegtar.-
Las inversiones se pueden dividir en dos grandes categorfass
a) Las que contribuyen al asumento de la productividad, y
b) Les que {nicamente se traducen en mayor bienestar teniendo
solamente relacidn indirecta y limiteda con la productividaed
de la fuerza del trabgjoe~
Las primeras comprenden las radicaciones en maquinarfas y equi-
pos, en investigacidn tecnoldgica y en capacitacidn técnica; en cambio las se-
gundas abarcen las inversiones en viviendas, hospitales, etc,=
Estas dltimas son tan indispensables como las primeras, pero su
cuantfa no podrd superar ciertas proporciones sin comprometer seriamente el cre-
cimiento del ingreso por habitante,w
Este clase, llamadas de bienestar, que en realidad se asemejan a
los gastos de consumo, tienen que regirse por las decisiones primordiales del /
plan en cuanto a la medida en que la consecucidn de sus objetivos depende de la

compresidn del incremento del consumo,-

c) El equilibrio de las inversiones gue economizan y absorben ma=

no de obra.=
Para que no se produzecan desajustes en el desplazamiento de la po-

blacién activa, se requiers wna combinacién adecuada entre las radicaciones de //
capital que se traducen en economfs de fuerza de trabajo y las que se necesitan /
para absorber a ella y a su incremento,-

Dadas las posibilidades de desarrollo de wn pafs y la cuantfa del |
capital disponible, la proporcidn entre el capital que economiza fuerza de traba~
jo ¥ el que la utiliza no es arbitraria, ya que existe una relacién de equilibrio;
si el capital que economiza mano de obra excede esta relacidn, se registra el fe-

némeno a que se hizo referencie,=
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Si no hay capital suficiente la polftica de desarrollo, tiene que
cubrir aspectos que actuelmente estan librados al juego de las fuerzas econdmicas,
debiendo estimar en um determinado momento, sl conviene al conjunto de la econo=
nfa de un pafs que se radiquen sumas considerables en la renovacidn de bienes de
capital que todavia pueden fimecionar adecuadamente, o si es més apropiado permi=
tir inversiones que han de crear nuevas fuentes de itrabejo, absorbiendo parcial
o totalmente la mano de obra desocupada,=

Uno de los problemes mis importaentes de la polftica de expansién
es encontrar soluciones practicables, para evitar estas formes de desperdicio y
a la vez buscar los instrumentos adecuados al logro del equilibrio entre ambos
tipos de inversiones por medio, ya sea del sistema impositivo, de la polftica
de crédito o con otras formas de accibne=~

d) Le distribucién de los gastos del Estado,=-

La tendencia al crecimiento de los gastos del Estado es fuerte y
constante, no solo debido al desarrollo de sus funéionea, sino por la misma pre
sidén redistribuitive del ingreso,- Paras eso se debe comenzar el planeamiento /
por el mismo presupuesto; esto por supuesto impone la reorganizacidén de la téc=
nica del presupuesto de gastos e inversiones que actualmente responde en su ma=
yor parte a consideracionés de control administrativo o fiscal, pero que también
deberfa sujetarse a consideraciones de crecimiento econdmico,-

Con tal propdsito, y ya sea en las inversiones como en los gastos
es necesario fijar objetivos econdmicos y sociales que requieren generslmente va
rios afios Para su realizacién; establecidos estos y el orden de prelacidn que //
guardan entre sf, la asignacidén de las partidas anuales podri efectuarse en fun=
cibén de elles, con lo cusl se contribuird e evitar la dispersién y pérdida de re

cursos que suele observarse en la actividad estatal por falta de programa,ciéxi;;



-]l -

e) La sportacidn de recursos internacionaleg.-
La determinacién global de la cuantfa de recursos internaciona~

les estf en relacidn con la cantidad total de las radicaciones de capital que
se requieren para alcanzar una determinada meta de inversiones as{ como la am=
plitud con quese decide comprimir el consumo, 0 su incremento a fin de obtener
el ahorro necesarioc,-

Pero ademfs de ello, este tope global de las aportaciones es ne
cesario para caelcular su incidencia sobre el balance de pagos a fin de adoptar
con anticipacién las medidas precisas para facilifar la transferenclia al exte-

rior de los servicios financieros,-

d) Programe de desarrollo nacional,-

Pare aumentar el desarrollo econdmico de un pefs, es necesario
trazar un programs. previo, mantenidndolo o modificéndolo a medida que este se
vaye cumpliendo,=-

Un programs es un ordenamiento, en el que se establece por un
lado los recursos de que se dispone, por otro las necesidades actuales y po=-
tenciales del desarrollo econdmico en una escala de prioridades y las distig
tas formas de lleverlas a cabo,- |

Tambidn se lo puede considerar un acto de previsidn, por cuanto
no solamente se establece esa relacidn en el presente, sino concebida al futu~
ro pare poder lograr la debida sucesién de medidas y proyectos, que por su na=-
turaleza o conveniencia no se pueden realizar en forma simulténea,=

Ya desde un punto de vista mds concreto, se puede decir que wn
progrema tiende & acrecentar ¥ ordenar las inversiones segin las posibilidades
y necesidades presentes y venidetas, con el £fn de imprimir.més fuerza y regu=

laridad al crecimiento de un pafs.=



Un plen requiere la aplicacidn firme de una polftice de expans
sién que ofrezca est{muilos a le iniciativa priveda, para que se oriente en um
determinado sentido, déndole acceso a los recursos indispensables,=

El Estado cuenta con eficaces medios para llevarlo a feliz tép
mino a sabers

a) La politica fiscal y Aduanera;

b) La polftica monetarfa y crediticiaj

¢) Los empréstitos internos o externos,=-

Esto, independientemente de su inversién directa en aquellos
servicios bésicos, obras piiblicas y en ciertas etapas de la produccién de big
nes y productos, en donde todavia por diversas circunstancias, no son realizg
bles por la empresa privaday=

El primer problema que se presenta en la preparacidn de un pro-
grama, es el que consiste en determinar los 1fmites posibles de desarrollo pa=~
ra mha economfa dade.-

Para ello, habrfa que efectuar el diagndstico de la economfa na
cional, analizando los diferentes factores que han influfdo preponderantemente
en la evolucién del pafs en los dltimos afios, teniendo especial importencia cal
cular la tase de crecimiento, como as{ también el esfuerzo realizado para alcan
Zaxloy=

Ademds se deberfan estudisr las probables tendencias futuras, //
conjuntamente con las posibilidades de variacidn o permanencia de las que han /
venido actuando dltimamente .-

La reunidn de estos elementos nos permitird apreciar la potencig
lidad de crecimiento de la economfa en un momento determinado y demostrar el //
grado de trabajo para llevarlo a cabo,-

Generalmente se presentan varias alternativas de crecimiento, con
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relacidn a diferentes grados de esfuerzo,=

Uno de log factores es el monto de las inversiones requeridas
para que esos {ndices se consigan en la préctica,=

Un procedimiento, por demés simple, serfa calcular la relacidén
que existe en un perfodo determinado, entre el capital existente y el ingreso,
obteniendo como resultado la cantidad de nuevas radicaciones que se precisan
para lograr el aumento fijado a priori en estee-

Io que hay que tener en cuenta, es que a medida que vayan lle-
gando les radicaciones habrd que elevar en lo posible el coeficiente del ahow
rro de un pafs, sin necesidad de restringir el consumo presente de su pobla~
cidn, pero sf el futuro a medida que aumente el ingreso.-

Es decir, que al aumentar este por la mayor capitelizacidn se
canalizard al shorro mis cantidad que antes, ya que si asf no se hiciera ha-
brfa que continmuar indefinidemente con la afluencia de capitales del exterior,
para mantener lé mayor tesa de crecimiento que se desea,~ Situacién diffecil-
mente practicabie por varios motivos, siendo wno de los més importantes la car
ga creciente de recursos al extranjero.=-

La necesidad de un programa no es solamente privativa del 4mbi-
to nacional sino también del internacional,.-

Se explica esto, porque la correcta veloracidén de las exigencias
de desarrolle y del orden de prelacidn con que hen de atenderse las inversiones
internacionales depende de un buen programa que contemple todos aquellos factores
que puedsn influir en une determinada polftica de prioridades.=

Esta clase de programa inicamente podrd trazarse, si los pafses
interesados logran circunscribir a un radio definido y preciso sus proplas as-
piraciones econdmicas y hacen el cflculo de los medios suplementarios que se /

requiere obtener en el extranjero sobre los medios con que cuentan internamente,=
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Desde este punto de vista, si es exacto que un programa inter=
nacional debe basarse en una serie de programas nacionales, no se debe perder
de viste el hecho de que es indispensable para su efectividad, por un lado con
tinuidad a través del extricto cumplimiento de sus realizeciones, por el otro,
flexibilidad, a fin de irlo ajustando sobre la marcha e les posibles modifica=
ciones de las economfas nacionales; pero cuidando que no se aleje en su ejecu-
cidn de aquellos requisitos fundementales que los mismos gobiernos establecie-
ron y sobre los cuales se asientan tales compromisose=

" La polftice de cooperacidn internacional hebrd de ser revisada
no solamente desde el punto de vista de su orientacibn, sino también en lo que
respecta a su cantidad.~ Se sabe que el sporte de inversiones internacionales
ha sido miy inferior a los requerimientos del desarrollo y que seri imprescine
dible un gran aumento por un cierto perfodo para logrer efectos positivos a /
corto plazoe=

Sobre la base de planes nacionales, se podrin fijar los recur=
sos internacionales que requirird cada pais,~

Actualmente la Secretarfa de la Cepal cuenta con €ecnicos sufi
cientes para colaborar con los respectivos pafses en las tareas de planeamien
to y llegar a una efectiva cooperacidn international,= Ya se ha convenido con
la Organizacidn de Estados Americanos y el Banco Interamericano de Desarrollo
para trabajar en conjunto en las tareas de mutuo interés, sin afectar para //
ello al mandato recibido en cada caso por los regpectivos gobiernos,=-

Estes tareas de planeamiento determinan fundamentalmente incluir
racionalided en las grandes decisiones econdmicas, a f{n de conseguir los am~ /

plios y claros objetivos del desarrollo econdmico y socisal .=
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e) Asistencia de capitale=

Un concepto amplio de la asistencie de capital para los palses
que la reciben significa otorgarles la syuda necesaria para cosdyuvar al méx:‘L_
mo esfuerzo de sus medios para obtener el mayor deaai'rollo.-

Su eficacia ‘depende' no solo de la cantidad y clase de asistenw
cia que se pone a disposicidn, sino fundamentalmente de las condiciones en que
se les ofrece capital extranjero,=

Para que exista una posicibén conciliatoria entre los palses que
proporcionan capital y aguellos que son los destinatarios, dicha ayuda debe te
ner ciertas caracterf{sticas que se enumeran a continuaciéns

8) Los criterios econdmicos pars prestar capitel de desarrollo -
deben ser claros e inequivocos,- |

b) La oferte de capital en términos que obliguen, al que lo ob=
tiene, & cumplir determinadas condiciones para su uso productivo, debe hacerse
por perfodos suficientemente largos para que puedan actuar los incentivos,=

c) Las sumas ofrecidas deben ser suficientemente gra.naes y las
condiciones lo bastante flexibles para persuadir sl que se le ofrecen, de las
ventajaa de la operacidn,=

d) Las clases de capital que se ofrezcan y los fines cuya conse
cucién se traten de estimular deben ser lo suficientemente wvariados paras que /
no quede sin syuda ninguno de los sectores importantes de la economfa que ne-
cesitan divisas extranjeras; puesto que si se limita la asistencia a gastos /
gsociales genersles o grandes proyectés industriales, se pueden llegar a produ
cir dificultades en otros sectores que conducirin primero &l estancamiento eco
némico y después a la frustracién polftice y psicoldgica,=

e) Por razones polf{ticas y econdmicas los gobiernos de esos pai-

ses deben ser estimulados a que formulen sus programas de crecimiento con ampli



tud nacional,-

£} A fin de que los receptores de capital extranjero puedan li-
berarse lo més répidamente de la dependencia respecto a la ayuda interguberna-
mental extraordinaria, se debe fomentar su propio desarrollo nacional y que es=
te sea correlativo con el de la economfa internacional.~

Seguidamente se transcriben en detelle los requisitos menciona-

dos anteriormente,-

a) Los criterios econémicos para la ayuda econdmice deben ser

inequivocogs=y aplicados con firmeze.~
81 el fin més importante en los pafses en proceso de desarrollo

es promover su modernizacién mediasnte wn proceso ewvolutivo, evidentemente los /
recursos que se pongan a su disposicidn constituyen unae aportacién econdmice a
ese fin,-

Cuando los gobiernos de esas naciones suponen que recibiridn ayu-
de en moneds extranjere por motivos no econdmicos, se reducirf paralelamente su
incentivo para acometer el desarrollo de su propia econonfa ¥y aumentar su cape~
cided de absorber capital,~ Tal procedimiento es sumamente corrosivo, observéne
dolo desde el punto de vista de los pafses que proporcionan programas de asisten
ciay ya que los destinatarios de esos capitales con una impresidn de crisis polf-
tica o militar o por cflculo pueden estar presionando para obtener de dichos paf-
ses recursos finencieros, sin la contrepartida necesaria de dar los pasos diffci-
les y en cierto modo penosos requeridos para su uso econdmicamente eficaz,-

La ayuda de emergencia por razones polfticas y el apoyo financie-
ro temporsl a regfmenes de ciertos pafses en proceso de expansidn, son con fre- /
cuencia elementos inevitables de la estrategia de ciertos pafses exportadores de
capitales, pero el uso de estos tipos de asistencia deberfa limitarse severamente

en tiempo y lugar, contrariamente de la ayuda gara el desarrollo, que tendrfa un
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amplio horizonte estando siempre disponible para los que se ajustasen a los cri=
terios que presiden dicha concesidne= .

Es decir, que los responsables de las consignaciones de ssistencia
deben baser sus decisiones en criterios econdmicos y no en consideraciones relati

vas a ventajas polfticas a corto plazo,-

b) Debe ofrecerse capitel por geriodog de tiempo suficientemente
lergos.=

Diffcilmente se podré estimular a los destinaterios de capital a
adoptar wna polftica a largo plezo en sus propdsitos, si la que brinden los pai-
ses exportadores de capitales a travds de sus instituciones no tiene el mismo a.'.l._
cancee=

Los procedimientos utilizados en el pasado tuvieron con frecuencia
el efecto inverso, ya que estimulaban a los paises en proceso de desarrollo a bug
car subvenciones o empréstitos antes de terminar la comsignacidén y no estando en
la meyorfe de los casos en situacién de usarlos.-

Los organismos de empréstitos de desarrollo deben poseer los recur-
sos suficientes para cubrir las necesidades potenciales de estos pafses en un pe=
rdodo de tiempo considerablemente largo, y poder as{ lograr plenamente los efec=

tos de los incentivos econbmicos puestos en marcha a través del préstemo,=

¢) £l monto del capital debe ser suficiente y las condiciones en

gue se ofrezca deben ser flexibleg,-
8i la gyuda de capital extranjero de que puede disponer un pafs es

pequefia en relacifn con la que realmente ':necesita para realizar un programa de de
serrollo, la influencia del pafs prestatario serd relativa y no se podrd cumplir
el plan econdmico trazado en el pais receptor,=

Adenfs se debe considerar la polftica de los gobiernos necesitedos

ya que ésta puede llegar & variar sino tienen una clara conviceidn de que podrén

/
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disponer de un volfmen apreciable de capital, puesto que los dirigentes de esas
naciones se desanimarfin y desistirén de las penosas medidas interiores necesaw
rias para desarrollar con éxito un plan de expansidne- |

Cagi tan importante como el monto total de la asistencia son las
condiciones en las cuales se presta.~ EL perfodo en que dichos territorios ne-
cesitarfn inversiones extranjeras es bastante largo, de manera tal que los emw
préstitos a corto o mediano plazo suponen riesgos de cargas inaceptables de di-
visas forfneas.~ Una parte pequefia de las carencias podrén ser cubiertas por
empréstitos a largo plazo, a un interés relativamente bajo y que en algunos ca
sos serd en moneda del pais receptor de las capitales,=

Es as{, que afin en los casos mls favorables, las perspectivas de
entrar en la etapa de desarrollo sostenido serdn algo inciertas y los Gobiernos
se mostrardn remisos en asumir obligaciones que no garenticen un m:Inimum de éxi
to, ya que siempre se tendrdn que considerar aquellos factores de inestabilidad
polftica que son commes en esos pafses y que han hecho fracasar muchos buenos
programas econdémicos,=

Es razonable que se espere de parte de las naciones exportadoras
de capitales, una politica de equidad y de contemplacidn parsa determinados casos
particulares y no meramente la actitud del acreedor.- Es asi que una parte impor
tante de capital necesario se deberd poner a disposicidn del pafs necesitado, de
manera tal que el pago requerido en la moneda del prestamista estd condidionado,
haste cierto punto, por el grado y la velocidad del proceso de desarrollo alcanza
do por el prestatarid;;-

d) Debe ponerge capital a digposicién de todos los gectores impor-

tantes de la econcmfa.-

Con este concepto se quiere significar que las inversiones de capi-

tal deben fluir a todos los sectores econdmicos y sociales de un pafs determinado,




independientemente de la magnitud de la empresa, del proyecto, o del nficleo so=
cial a donde se va a radicar, para brindar la misma oportunidad a los diversos
| grupos que componen dicha commidad y proporcionar recursos suficientes, segfin
sus requerimientos especificos, con la fnica limitacidn en la prioridad que se
establecerd en virtud de las necesidades més inmediatas, determinadas en la //
respectiva escala,=
e) Estfmilo de la programacidn del desarrollo nacional,.=
La programacién nacional puede llegar a ser, sin lugar a dudas,
un instrumento polftico extraordinarismente valioso para demostrar a todos los
sectores de la poblacidn la relacién que existe eﬁ’cre sus propios objetivos,
las realizaciones especiales, y los de la gran comunidad a que pertenecen.~ Es
por eso que todos los gobiernos de los pafses en proceso de desarrollo, a seme=-
janza de los més avanzados, deberfan tener su plan de desarrollo para wm nfimero
de afios suficientemente largo para asf{ obtener la base necesaria que indicard
los indices de exigencias de capital en un perfodo determinado,=-
£) Los_esfuerzos para el desarrollo deben relacionarge con la /
econom{a internacional .=
Se ha podido demostrar que la viabilidad a largo plazo de la eco
nomfa de las naciones en proceso de desarrollo, depende = en una relacidn bastan
te pronunciada -~ de que encuentren las formas de acoplar sus recursos y potencial
productivo a la economfa internacional .-
Son cuatro las maneras en que se puede resumir la ayude é prestars
a) La primera es demostrar convincentemente su buena disposicidn
para brindar su cooperacién econémica dentro de un comercio internacional relati
vamente libre,=
| b) La segunda, es la que se debe hacer con todos los esfuerzos po-

sibles para paliar algunas de las graves consecuencias producidas por las grandes
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fluctuaciones de los precios de las materias primas internacionales, de las cua=
les dependen muchos de los pafses en desarrollo para sus ganancias por exporta-
cioneg,-

¢) En tercer lugar, se deberdn estimular las consultas y la coope~
racién entre los pafses de cada regidn con referencia a sus progremas de inversio=-
nes, de modo tal, que dichos planes pudieran complementarsé.-

d) Por {iltimo, proporcionar ayuda técnica mis efigaz a dichos paf=-

ses, para poder as{ calcular el potencial de los sectores claves de sus economfag,=

£) La polftica de cooperacidn internacional,=

El mevo giro que estd tomando la polftica de cooperacién interna=-
cional hace preciso, analizar las criticas a la polftica seguida en los dltimos
afios, ya sea en el campo econdmico como en el téenico,-

En lo econdmico se sefialas

1) insuficiencie de la aportacibn de recursos internacionsles;

2) la falta de un programa; (tratado en el punto d) pége 11)

3) la carencia de sentido de promocién;

L) el acento exagerado en la iniciativa privada extranjera;

5) la remuencie a cubrir inversiones locales;

6) créditos para bienes de caplital en el mercado comin; y

7) el corto plazo de los créditos.=

1) La insuficiencia de recursos v su estimacién global,=-

Existe coincidencia de opiniones en cuanto a la inguficiente can-
tidad de recursos internacionales que se ha volcado al desarrollo econdmico de /
América Latina, as{ como de la necesidad de elevarla apreciablemente,=-

Se han hecho estimaciones conjeturales sobre la cifra que serfa ne-

cesaria, pero la forma mds racional de hacerlo es mediante el conocimiento direc-




to y detallado de los compromisos mds inmediatos de cada pafs, en funcidn de las
metas de un plan de desayrrollo,=

Con esto se puede llegar sin tardanzas a conclusiones verdederas
acerca de la cifra de aportaciones internacionales que se requeriré para un pri-
ximo perfodo y que sin lugar a dudas serd sensiblemente superior a las actuales,.-

3) Felta de sentido de promocidn,=-

Es posible que esta misma preocupacidn acerca de la cuantia de las
inversiones hays llevado frecuentemente a adoptar una actitud pasiva, ya que se
ha esperado que los pafses presentaran proyectos, no ocurriendo esto con la fre-
cuencia que era dable esperar,- La explicacién resulta en parte de la incertidun
bre acerca de sf se acordarfan los recursos necesarios,=

Pero no cabe ninguna duda que, ademis de ello, una actitud mis po-
sitiva podrfa contribuir notablemente a corregir esta situaciénj para esto hay //
que realizar una verdadera tarea de promocidn, ayudando a los gobiernos y a la /
iniciativae priveda a examinar las oportunidades de inversidn y a elaborar los /
proyectos pertinentes,- |

Asimismo el flujo de los recursos internacionales debe ser oportu-
no, ya que de no ser as{ se volverd extremademente diffcil en algunos casos la /
polftica de estabilizacién monetaria o se conseguird que determinadas situaciones
erfticas se prolonguen por un tiempo excesivamente dilatado,=-

4) La iniciativa privada extranjera.-

En la nueva concepeidn de la polftica de cooperacidn econdmica in
ternacional, el concurso del capital privado extranjero no solo tiene gque evaluar
se desde el punto de vista de sus efectos directos sobre el producto nacional, si
no también por su contribucidn a la transferencia de tecnologfa mediante la capa-
citacidn de los hombres del pafs en todos los planos que abarca,-

A pesar de haberse progresado mucho en este aspecto, la inversién

privads extranjera en América Latina dista mucho de haber alcanzado las proporcio




nes a que habré lugar,-

Varias son las medidas que se pueden aplicar al respecito.=

Ante todo, una organizacidén de un sistema de créditos y ayuda
téenica a las empresas del pafs, para que puedan stenuar aguellas diferencias
de capital y tecnologfa, hasta lograr paulatinamente su eventual desaparicidn,=-

En la mayor parte de los casos no serd preciso crear nuevas ing=
tituciones de crédito, sino utilizar entre las existentes = privadas o pfiblicas,
las que por su seriedad y responsabilidad pudieren hacerse cargo de esa tarea
sin necesidad de un minucioso control sobre el origen de los recursos,=

5) EL financiamiento de los gastos loceles de inversidn.-

Otro de los factores que han contribufdo a limitar la capacided
de absorcién de recursos internacionales ha sido la exigencia de que estos se
dediquen solamente a cubrir importaciones de bienes de capital, excluyéndose los
gastos que ocasiona el financiamiento de un proyecto especifico,=-

El fin si bien es plamsible, ya que persigue alentar el esfuerzo
de shorro nacional, no es Gtil a la comunidad por las razones que se exponen s
continuaciédne-

En este caso, el Estado estéd obligado a realizar slgunas de las
giguientes operacioness

1) reducir gastos,

2) disminuir su ritmo de expansién,

3) aumentar los impuestos, ¥

L) colocar empréstitos internos para cubrir sus inversiones lo-

calese~

Como con frecuencia esto no resulta suficiente para cubrir todo
el importe de aquellas, la insistencia de este procedimiento lleva necesariamen=
te a la expansién inflacionaria del erédito, si no se desiste de tales radicacig

nes S




Del mismo modo, en el campo privado, el empresario esté obliga=
do & no distribulr ganancias o sino a acudir a nuevas emisiones de acéiones pe~
ra cubrir la parte locel de los gastos que demandan las inversiones,=

En consecuencia, si bien es conveniente promover el mayor esfuer-
z0 posible de shorro en cada caso concreto, hay que reconocer las serias dificule
tades de este procedimiento, sobre todo cuando hay un mercado activo y bien orga=-
nigado de valores.?-

6) Créditos pars bieneg de capital en el mercado comfin,-

La felta de crédito internacionsl pars cubrir los gastos intermos
de inversiones 1llevd a ciertas situaciones particulares, ya que determinados paf-
ses en determinados casos tuvieron que importar bienes de capital cuando podfan
producirlos internamente a costos cozllpé,re,bles, por la sencilla razén ‘que en el /
primer caso contaba con créditos holgados y no en el segundo,=

Existen asimismo ejemplos de pafses latinoamericanos que, a pesar
de ofrecer condiciones favorebles de precio y calidad, se hen visto privados de
exportar ciertas maquinarias y equipos por no contar con créditos apropiados,=

Esto es uno de los escollos mis importantes con que se va a tro-
pezar al poner en prictica el mercado comin, sino se resuelve este problema,=

En otras palabras, si el pafs productor no posee afin el shorro
suficiente para cubrir por completo sus proplas inversiones, es flusorio pensar
que sin ayuda exterior adicional pueda organizar un sistema de créditos de 'exporh-
tacidn, & no ser valiéndose de métodos inflacionarios que es aconsejable evitar,-

Y esto nos lleva a otro aspecto de la cuestidn: el de si la apor=
tacidn internacionsl ha de hacerse a los pafses que exportsn o a los que importan
bienes de capitals= Trétase de otro de los problemas que encontrarfen solucién /
adecuada dentro de un plan de desarrollo, y habrfa que dejar al pafs en liberted

de emplear los recursos en adquirir las importaciones de bienes de capital en los
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pafses donde le resultare mds conveniente,= Sin embargo, para que este régimen
funcionara correctamente, serfa conveniente que los pafses més avanzados que //
otorgan créditos de exportacién contribuyeran con sus fuentes a este tipo de /
financiacién global de las necesidades de inversidn de los pafses subdesarro-
llados, ya que se lograrfa con ello:

1) la simplificacién de este problema, y

2) se terminarfa con uno de los cbstéculos que se oponen més /
tenazmente al pleno restablecimiento de la multilateralidad internacional .=

7) EL plazo de log créditog.=

Otro aspecto del régimen prevaleciente de créditos de exporte=-
cidn es su plazo relativamente corto, trayendo esto, cargas muy pesadas para
el balance de pagos de algunas naciones y el requerimiento de nuevos créditos
para sobrellevarlas,=

Desde el pumto de vista de las operaciones individuales, los
préstamos a corto plazo, suelen significar un incentivo para que las empresas
empleen sus gananclas en amortizaciones aceleradas, lo cual favorece el aumen=-
to del coeficiente de shorro nacional,- Esto puede ocasionar - desde el punto
de vista de un pefs en su conjunto =, situaciones muy perturbadoras que conspi-
ran contre la misma estabilidad monetaria.=

Por lo tanto habrfe que combinar la conveniencia de depreciacioe=
nes aceleradas, (en el caso de las operaciones individuales), en un régimen que
consulte el posible desenvolvimiento de la capacidad de ahorro de un pais, as{
como su gptitud para transferir ese ahorro en amortizaciones e importaciones de
bienes de capital .=

Estae es otra de las ventajas que {dnicemente se podrfan obtener

por medio de un plan.=

ooooo O ooooo




CAPITULO II
10S_RECURSOS FINANCIEROS PARA LOGRAR EL DESARROLIQO ECONOMICO
Y LA TENDENCIA DE LAS INVERSIONES EN LA AMERICA LATINA

a) Recursos financieros_nacionales:

En los pafses en proceso de desarrollo, existe una necesidad
creciente en demanda de capital, por un lado y por el otro, el volfmen del /
ahorro nacional es diffcil de aumentar.,~ Es decir que este, no abastece lo
suficiente al mercado de capitalese—

El problema es doble; del lado de la oferta, se presenta la
escasa capacidad de ahorro que resulta del bajo nivel del ingreso real y este,
a su vezy, es un reflejo de la reducide productividad que se debe en gran par=-
te a la falta de medios,=

Por otra parte, la felta de capital es el resultado de la poca
capacidad de ahorro, cerrdndose de esta manera el circulo.-

Del lado de la demanda, el estf{mulo a invertir puede ser redu-
cido debido al poco poder de adquisicidn de la poblacién, causado por su esca~
8o ingreso real, atribuible a su vez a su bajo rendimiento,=

Esto es consecuencia de la pequefia cantidad de capital empleado,
que obedece al menos parcialmente a la medida necesaria del estfmulo a invertir,-

El punto coincidente de ambos lados es el reducido nivel de in-
greso realy que refleja la baja productividad.- -

La principal dificultad que existe en la creacién de recursos /
nacionales es la debilidad de los alicientes para invertir, surgiendo de entre
ellos, la limitada magnitud del mercado interno por falta del correlativo poder
de compra en las primeras etapas del desarrollo de un pafs.~ Esta carencia no

estd expresada en términos monetarios, sino reales; es asf, que la sola expan—
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sidn del circulante en vez de eliminarla produce una inflacibén de los precios.=

Esta caracteristica del mercado nacional en un pais en proceso
de desarrollo, puede llegar a constituir una traba para la aplicacidén del cap.i:
tal en empresas, cualquiera sea su dimensidn, que trabajen exclusivamente para
ese mercado,=

El mercado se incrementari si los ingresos monetarios de la po
blacidn pudieran aumentar, manteniéndose constantes los precios.-

A su vez esto solo serfa posible si se mejorara la eficiencia
productiva, la que en consecuencia produciria un aumento de ingreso real.-

Es decir, que el mercado se ampliarfa por un incremento genera
lizado de la productividad, estando limitado por la pequefla inicial de este,—
BEsta dificultad puede atenuarse o afn desaparecer en el caso de una distribu-
cidn sincronizada del capital, a un grupo amplio de industrias diferentes, //
produciéndose de esta manera un escape éJ.. circulo vicioso, en forma de una d_.'l:
latacidén global del mercado,-

Analizado el problems en su aspecto general, si lo trasladamos
a Amdrica Latina se observa que la exiguidad del ingreso se compensa en cierto
grado por su desigusl distribucidn, por lo que los ahorros son superiores a lo
que el promedio de los ingresos podrfa sugerire=

Mientras mis desigusl sea la reparticién de la riqueza mis sen
cillo es el proceso de ahorro en inversiones,=

El inconveniente, es que el poco ahorro se invierte improducti
vamente, en bienes rafces, oro, joyas, aceparamiento de mercaderias, atesora-
miento de moneda extranjera, cuando no se transfieren al exterior.=

Esta desviacidn es consecuencia de una deficiente organizacién
financiera, agravada en muchos casos por falta de esp:fri‘tu de empresay factores
ambos ligados con el escaso nivel de desarrollo.=

Las medidas ingtitucionales, que deben realizarse para fomentar



¥y movilizar el ahorro pueden resumirse en las siguientes:

1) mejoras en las instituciones bancarias y de seguros;

2) creacidn de organismos o bancos de crédito especializados;

3) establecimiento de fondos de pensidn o de seguridad socialj

4) reglamentacién de los planes de ahorro de las compaﬁias CO=

merciales;

5) desarrollo y reglamentacidn de los mercados de valores;

6) creacidn de instrumentos de crédito para fines adecuados pa

ra ahorristas; y

7) concesidn de ventajas tributarias para estimilar los tipos /

de inversién conveniente,-

Las condiciones de confianza general y de estabilidad, suele /
ser un elemento fundamental para inducir al ahorro institucionel y especialmen
te para desalentar formas improductivas de ahorros e inversiones,=

Todo esto habrid de llevarse a cabo dentro de la estructura de
un prograha coordinado de inversiones reales, apto a su vez para crear un mo=-
vimiento auto-generador de inversidn y de ahorro, de manera tal que cada nue-
va etapa de formacidn de capital conduzca al nacimiento de fuentes de ashorros
nuevos v mls sblidos, a los cuales podrd recurrirse para otras inversiones,=

Le evolucidn gradual de las instituciones bancarias y financie~
ras conjuntamente con la planificacidén cuidadosas de los planes polfticos del
desarrollo deberdn alcanzar como postulado Ultimo wma utilizacidn positiva y
creciente del eshorro nacional a medida que aumente la renta producida por la

mayor inversidne=

b) Recursos fipancieros extranjerog.-
En general, en los pafses en proceso de desarrollo la renta por

cabeza es mis baja que el ahorro nacional, aunque este se movilice eficazmente



dirigiéndose hacia inversiones productivas, llegindose a la conclusidn que pa
ra producir un ritmo satisfactorio del desarrollo es fundamental el aporte de
recursos financieros del exterior,=-

La adicién de capital extranjero puede rendir el méximo benefi
cioy cuando el empleo combinado de los medios financieros nacionales y extran
jeros origina un elevado nivel de inversionesg,=

El desarrollo econdmico proyectado &l pasado, sugiere diversas
formas de finenciamiento exterior; de las cuales las mis importantes son:

1) Inversiones directas o de empresas,

2) Préstamos,

3) Subsidios.

Las tres especies pueden originarse indistintamente en fuentes
privadas o pfiblicas, siendo a veces muy diffcil su clasificacién,- Esto se /
debe a que usualmente el proceso ahorro-inversidn es realizado por los ahorris
tas e intermediarios financieros, o por los usuarios finales de los fondos, pu
diendo ser cualquiera de ellos un organismo pliblico o un ente privado,-

Tanto en el aspecto internacional como en el nacional la corrien
te de ahorros privados dirigida hacia el Estado y de fondos piéiblicos hacia las
empresas privadas, con la participacidn de intermediarios plblicos o privados,

presentan diversas formas como podrd verse a continuacidns
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- Usuario Bjemplo de caracter
Ahorrista Intermediario final internacional

1) Privedo Privado Privado Inversiones directas en empre-
sas privades de pafses extranjeros

2) Privado Privado Péblico Pfestamos a gobiernos extrsnjeros
por instituciones financieras pri=
vedase=

3) Privado Péblico Privado Pfestamos del BIRF a empresas pri=-
vadas (privadamente o por medio de
Oorporaciones de Fomento financia=
das con fondos, obtenidos del mer=
cadoe=

4) Privado Pfiblico Pfiblico Préstamos del BIRF a los gobiernos
financiados con fondos obtenidos
del mercado.=-

5) Pdblico Privado Privado Préstamos del Eximbank a empresas
privadas extranjeras a través de
instituciones financieras privadas,=

6) Pdblico Privado Péblico e (1)

7) Plblico Pblico Privado Pfestamos del Eximbank a empresas
privadas extranjeras a traves de
la Corporacién de Fomento,-

8) Pfiblico Péiblico Péblico Préstamos del Eximbank y del BIRF

@ goblernos, financiados con el
capital de esas instituclones,~

Tuente: Clasificacidn extrafds de la obra titulads "El Desarrollo Econdmico en Amé-

rica Latina - Capftulo VIII de Felipe Pazos = Fondo Cultura Econfmica = Edi=

cidn 19604~

NOTA (1) = E1 autor del presente trabajo desconoce algin tipo de operacién de

esta clase,~




Se aclara que este cuadro es una simple enumeracidn, y ho excluye
cﬁalquiera otra combinacién del elemento plblico y privado en la corriente inter
nacional de capiiales, por no incluir los casos en gue participa mds de un intepr
mediario, ni aguellos en que ahorros de origen piiblico o privado se unen para fi
nanciar un proyecto o en que el usuario final es tma empresa en cuya propiedad /
participan el gobierno & los intereses privadoé;;

| Corrientemente las inversiones directas y de cartera son conside~
radas como privadas y todas las demds se toman como pfiblices, afin cuando la fuen
te o el usuario final sean privados y solamente el intermediario pﬁblicd.Q

Tanto las radicaciones directas como los préstamos son fuentes 13
gitimas de capital y es diffcil determinar cual de ellas es 1a mejor para une in
versién determinada; existiendo ciertas situaciones en que los servicios del ca=
pital prestado ~ especialmente sobre los créditos a corto y mediano plazo = re-
presentan una elevada carga para el balance de pagos de un pals contribuyendo por
consiguiente a reducir su cepacidad de contratar ordditos en el exterior,- Tales
situaciones se presentan generalmente en periédos de receso, en los que se maniw
fiests 1arrigidez de los préstamos, contratando en cambio con la flexibilidad de
las remesas de utilidades v dividendos de las inversiones directas que tienden a
disminuir en dichos lapsoS.F

Hay que tener en cuenta ademds la limitacién de ciertos tipos de
explotacidn a la iniciativa nacional ya sea piiblica o privada que impide o redu—
ce la participacidn de las radicaciones directas extranjeras y asimismo se debe
cbnsiderarammihlos campos de actividad en que no existe ningln incentivo para la
inversidén privada, como son las de cardcter social (hospitales, educacidn, sani=-
dad) u otros donde los incentivos actuales son minimos (energfa, transportes, in
dustria pesada), siendo justemente los sectores hacia donde fluyen los préstamos

ya sea solos o combinados con las inversiones directas,=
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¢) Tendencia de las inversiones y de la polftica inversionista en los pafses
de américa Latina,-en el perfodo 1950~1958,-

La aceleracidn del ritmo de acumilacidn de capital es de singular
importancia para lograr el crecimiento econdmico en los paises insuficientemen=
te desarrollades, pudiendo obtenerse a través de la expansidn de la produccidn,
que depende a su vez del aumento de la capitalizacién,-

En el transcurso de los afios que van de 1950 a 1958, se consiguid
en varios pafses latinoamericanos un incremento del volifmen de las inversiones

llegando a advertirse actuslmente sus efectos en el proceso econdmico.=

Cuadro N2 1: Ritmo gnual de incremento de la formacidn bruta de capitel fijo in-
terno y de la parte que le corresponde en el producto interno bruto,
1950=1951 a 19571958~

_ Ritmo anual Formacidn bruta de capital fijo interno
Pais como porcentaje del producto interno bru=-
de aumento to
1950 =~ 1951 1957 - 1958
Cuba 11 12 20
Venezuela 10 23 ' 23
Colombia 92 18 » 23
Ecuador 9 10 13
Guatemala 8 9 13
Perts 7 - 18 21
Méjico é 15 15
Bolivia 6 14 17
Chile 3 9 9
Brasil 2 15 13
Argentins 2 23 A
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Fuente: Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Yearbook of National
Accounts Statistics; Bolet{n Econémico de América Latina, vol, IV,
N¢ 2, 1959 (Santiago), Banco Internacional de Recomstruccién y Fo-

mento,=

En este cuadro se observa que algunos pafses como Cuba, Venezue-
la, Colombia, y Ecuador tuvieron en este periodo un porcentaje amual de aumento
bastante elevado, noténdose en cambio en pafses como Chile, Brasil y Argentina
un ritmo lento en el aumento de las inversiones,=

Para poder tener una idea bien definida de las corrientes que ori=
ginaron estos cambios en el volfimen de las in#ersiones es necesario que al anaw-
lizar se tengan en cuenta las condiciones generales de estancamiento o de desa=
rrollo lento en que se encontraban muchos de estos pafses antes de gque comenza=
ra este ciclo, debiendo tenerse presente que la tradicional estructura de las
instituciones polfticas, socisles y econdmicas en que se desenvolvid la activi-
dad econémica en tales naciones, era mis propicia a la perpetuacién del estanca
miento que al desarrolloe— |

En el aspecto econdmico un escaso nivel de ingresos repercute ge-
neralmente en un reducido nivel de inversiones y shorros que impide en conse=
cuencia que los ingresos, aumenten,produciendo este estancamiento poco estimulo
a las radicaciones, restringiendo a su vez los 2horrose.=

Esto se observa claramente en el cuadro N2 2 donde se comparsn el
nivel de ingresos per cépita y la parte correspondiente a las inversiones en la

produccidn total al principio del perfodo.-



Cuadro N® 2: Relacidn entre el nivel de ingresos per cipita y la parte corres=

pondiente a la formacidn bruta de capital fijo en el producto in-
terno bruto, 1950=1951 .~

Ingreso per Inversiones fijas, como porcentaje del producto interno bruto
cépita
(en dblares) Entre 8y11 11yl 1l4yl7 17y 20 20 y 23
Menos de 150 Guatemala Bolivia Perti
Ecuador
Entre 150 y 250 ' Méjico Colombia
Brasil
Entre 250 y 350 Cuba.
Entre 350 y 450 Chile
Entre 450 y 550 Argentinas
Venezuela

Fuentes Naciones Unidas, Per Capita National Product of Fifty Countries; 1952=54e=

Lo que puede considerarse significativo es que en los pafses con in=
gresos per cépita més bajos la parte correspondiente a las inversiones en la pro=
duccién total tendi generalmente a ser también la mds reducida pero al mismo tiem
po hay que considerar que en muchas oportunidedes el bajo nivel de las inversiones
se ha debido no solo a la escasez de oportunidades de los inversionistas sino tamw
bién a la fa;l.ta de espiritu de empresa o de instituciones adecuades para el suminig
tro de capital de financiamiento,~ En lo que se refiere al ahorro el caso es simi~
lar, ya que a pesar de ser escasos no se canalizaron en general en actividades pro-~

duetivas sino que se destinaban a la adquisicién de articulos de lujo.-
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El limitado nivel de las radicaciones se ha debido ademis a otros
factores tales como la utilizacién de métodos de produccidn primitivos e iﬁefg..
cientes o el aprovechamiento incompleto de los recursos productivos existentes =

Asimismo al emaminar la variabilidad de las inversiones - relacio=
nfndola con el ﬁtmo de expansién = se perciben diferencias segﬁn si se conéidg
ra un pals desarrolladc o un pafs en proceso de expansidn, ya que mientras en
el primero el progreso téenico, la composicidn de las inversiones, los ‘cambios
en la cantidad y calidad de los recursos productivos especialmente mano de obra
son las causas mis importantes; en el segundo tres hechos han iﬁfluido en forma
preponderante, figurando en primer término el desarrollo de la demanda en rela-
cidn con el volémen y la composicién de los recursos productivos insuficiente=
mente aprovechados al principio del perfodo; en segundo lugar estos palses se
han diferenciado en el grado en que mejoraron las técnicas o los métodos de ore a
ganizacidn cuya implantacidn ha requerido poca o ninguna inversidn adicionalj /
por {ltimo, las diferencias en la composicidn de las inversiones, la produccién
¥ las existencias de capital parecen hsber afectado los porcentajes de incremen=
to de la produccién global.=

Hay que tener presente la topograffa y los recursos naturales con
que cuenta cada pafs, los cuales pueden haber influfdo ’de una mé.nera. indirecta

en la relacidn inversiones-produccidnew
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Cuadro N® 3: Relacidn entre el ritmo de crecimiento de la produéélén Y la par-

te que corresponde a las inversiones en la produccién en el ger:’.o-'
do 1250 - 1258 ‘a).-

(Rorcentaje)

Ritmo anuel de aumento Formacidn bruta de Relacibn de incremen=
del productoc interno capital fijo inter to capital=-producto

Pais bruto no como porcentaje
del producto bruto
interno
Venezuela 10,3 22 251
Méjico 545 15 2,7
Colombia 592 22 Ly2
Ecuador 541 12 A
Guatemala 49 10 (b) 2,0
Brasil 4y8 1 259
Peri 4s3 20 4y
Chile 254 10 Ly2
Cuba Rs2 15 6,8
Argentina 1,7 22 12,9

Fuente: Divisidn de Investigaciones y Polfticas Econdmicas Generales de las Na=
clones Unidaé; Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas, Yearbook
of National Accounts Statistics y Naciones Unidas, Boletin Econdmico //
América Latina, Vol IV N 2, 1959.-

NOTAS: (a) - El ritmo anual de crecimiento se refiere al tipo compuesto despiies

de promediar el producto interno bruto en el primero y #ltimo bienio del
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perfodo,~ La formacidén brute del cepital fijo interno como pofcenfaje
del producto interno bruto se obtuvo de los totales acumulados en el /
periodo.~ La relacién incremento del capital se halld dividiendo ls
formacidn bruta de capital fijo interno como porcentaje del prodﬁcto
interno bruto por el porcentaje anual de crecimiento,- Todas las cifras
se obtuvieron de datos a precios constantes.=

(b) Incluidas existencias,~-

Lo ampliacidn de la demandas durante dicho lapso en relacidn del
voliimen y la composicidn de los recursos productivos insuficientemente utilizados
1legd a ser importante en la medida en que el aumento de la produccidén se consi=-
guid aprovechando mejor los recursos existentes,=

También el equipo de capital con que cuenta un pals en proceso de
desarrollo puede llegar a utilizarse con una frecuencia mucho menor que la dpti-
ma, siendo estos casos més numerosos en estas naciones que en las &reas mis desa.
rrolladas por la rigida estructura productive de estos palses en donde la produse-
cidn total se adapta muy lentamente a los cambios de volfmen y composicidn de la
demande; encontréndose el fendmeno comfin de que une demanda excesiva en algumos |
sectores de la produccidn coincida con un excedente de capacidad en otros,-

| En la Argentina se produjo un ejemplo extremo de desajuste estruc-
tural, ya que a partir del decenio del 40 la industria funciond muy por debajo de
su capacidad, debido en gran parte a la falta de desarrollo en las ramas energé-
tica, transportes y combustibles, que aunado a grandes dificultades en la balanza
de pagos, cred intensa escasez en toda la economfa, lo que se proyectd en el vo~
lémen de la produccidn manufacturefa del afio 195/ que no superd a la del afio //
19/8,= Pero al mismo tiempo aumentaron las inversiones destinadas a eliminar /

el déficit de los sectores que reducfan la produccién de toda la economfa, resul
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tando que como consecuencia de esta situacidn, el voldmen de inwefsiones COll=
paréndolo con el incremento de la produccibén fue miy grande durante la ﬁayor
parte del decenio del 50,=

Sin embargo, en los sectores industriales de otros pafses la
experiencia ha sido con flecuencia opuesta a la que se operd en la Argentina.-

La expansidn de la demanda estimuld la ampliscidén de la produc-
cién de los sectores donde se desaprovecheban los recursos productivos existen-
tes,=

Un caso especial pero muy importante es el del mejor aprovecha=
miento de los recursos productivos existentes en la agricultura en el sector de
las exportaciones, dado que la mayoria de los pafses en proceso de desarrollo y
entre ellos los latinoamericanos concentran su actividad en la exportacidn, produs
ciendo uno o dos articulos bésicos con los cuales obtienen ventajas en el comer-
cio internacional,=-

Amque los medios productivos utilizados en este sector de las /
exportaciones suelen ser abundantes, son al mismo tiempo de {ndoie especialfsima,
no pudiéndose adaptar con facilidad para obtener otros productos, de modo que su
aprovechamiento depende en gran parte de la demanda externa, (ejemplo de esto lo
tenemos en los pafses productores de caucho, café y cacao) .-

Estas caracterfsticas han revestido suma importancia en la rela~
cidn entre el volfmen de las inversiones globales y el ineremento de la produce
cién total existente en determinados pafses durante el lapso considerado, mog-
trando que donde la tendencia de la demanda externa ha originado una expansidn
en el sector de la exportacidn estd ha contritufdo apreciablemente a estimular
la produccidn totel, pero teniendo en cuenta la medida en que el crecimiento de
las exportaciones se logrd utilizando mejor los recursos existentes, reduciéndo-

se en consecuencia el capital adicional requerido para que aumentase la produc-
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cién de toda la economfa,- Es decir que la tendencia ascendente de la demanda
externa de las exportaciones de un pais ha servido con frecuencia para que la
relacién de incremento capital-producto f‘ueée menor y a la inversa cuando se ha
estancado la demanda @rtéma de la produccidn del sector de las exportaciones,
las necesidades de capital para que aumentase la produccidén global de un pals
han sido en general grandes,~

Esta evolucién queda establecida en lineamientos generales en

el cuadro N2 /.-

Cuadro N® 4: ZExportaciones de mercaderfas y relacién global de incremento ca-
. pital-producto, 1950-1951 a 1957-1958.-

Ritmo anual de aumento de Relacidn de incremento de

Pais las exportaciones de mer- »
caderfas.~ capital-producto.-
Ecuador 19 A
Méjico 13 2.7
Venezuela 7 (2) - Rel
Perfy 6 4o
Chile 5 be2
Guatemsla 2 2.0
Cuba 2 6.8
Argentina 1 12,9
Colombia s a2

Brasil w], 2.9
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Tuente: Oficine de Estadistica de las Naciones Unidas, Monthly Bulletin of
Statistics; Fondo Monetario Internacional, International Financial
Statistics.-

(a) - Exportaciones de petréleo Unicamente,-

B

Como puede observarse en el cuadro N® 4 el miximo incremento
de la relacidn capital-producto se registrd en aquellos paises en que el
ritmo de desarrollo de las exportaciones de bienes y servicios fué relati-
vamente lento, mientras que donde las exportaciones se expandieron en for-
ma més dinfmica, el incremento de esa relacién tendid a ser menor,-

Mientras las tendencias de la demanda externa en relacibdn con
el voldmen y composicién de 1 os recursos productivos mal aprovechados, dan
la pauta de la distinta proporcidn entre las inversiones globales y los rite
mos de desarrollo de los pafses, al mismo tiempo los cambios en la utiliza-
cidn de los medios existentes suelen ir acompafiados en la prictica de modi=-
ficaciones del sistema de organizacién productiva o de las técnicas emplea-
das en la produccidn.=

En los pafses industriales la introduccidn de nuevas téenicas
es en general correlativo con el pfoceso de formacién del capital, no suce-
diendo en general lo mismo en los palses en proceso de desarrollo en donde
siguen predominando los métodos tradicionaleé de produccidn,-

Ademfs, la inclusién de técnicas o métodos mis eficaces a veces
no depende de la formacidn de capital fijo, como por ejemplols rotacidn de los
cultivos combinada eon el empleo de semillas mejoradas o abonos que logran au-
mentar la produccién agricola en forma evidente,-

Aunque es casl impogible mostrar la influencia de las immovacio=
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nes aisléndola del mejor empleo de los recursos productivos, se puede obser—
var el uso combinado de los dos factores en el cuadro N2 5 en donde se compa.
ran las relaciones en distintos pafses y la produccién de determinades campos
de la economfa, haciendo abstraccién de la diferente composicidn de las inver
siones sobre la relacién global capital-producto y prescindiéndose del efecto

de otros factorese=

Cuadro N® 53 Relacidn de incremento capital-producto por sectores, en determi-

nados pafseg.-

Industria Servicios e instala~

ciones bésicos
(a)

v Agricultu Total Menufac, Transpor- Electrici-
Pais y pe- ra tes y Co~ dad,gas y Otros Total

riodo  municacio agua

nes

Ecuador 1.7 247 3.1 4 547 15 2.3
Argentina 3.5 37,9 — 33.6 - 19,0 15.0
Colombia o5 2.6 2,8 (b)  4eb — 346 3.7

Fuentes: Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Yearbook of Na'bional‘
Statistic; Comisién Econdmica para América Latina y Banco de Recons-
truceidén y Fomento.-

NOTAS: (a) - Minerfa, manufactura y construccidn.—

(b) = Inclufda la construccidn.-

En este cuadro se puede ver que a excepcibén de la Argentina la

relacidén mfnima de la relacidn capital-producto sedid en el sector industrial,
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apunténdose la méxima en el sector agrfcola, lo que indica que la proporcién
entre las inversiones globales y la produccidn depende de la distribucién de
las radicaciones de capiteles por sectoies econdmicos, considerando especial
mente su canalizacién hacia ramas productivas o no de la economfa, ya que si
se dedica una parte importante del total de las inversiones a formar un Yca=
pital general® en obras sociales, se tiende a afectar el ritmo de la produc—

cidn durante un moderado nimero de afioge=

Cuadro N® 6: Distribucidn de la formacidn bruta de capital fijo interno por

sectores en determinados gaises.-

(Porcentaje)

Agricultu Industria Instala- Construc~ Adminige
Pais ciones y cidn de  ‘tracién
¥y ra (a)  servicios Total viviendas Plblica  Otros Total
periodo bésicos
(v)
Eecunador
1950~1955 27 26 18 70 18 11 2 100
Colombia
1945=1953 26 25 20 7L — 7 —— 100
Méjico
1945-1951 15 — — — - — — 100
Argentina _
1950~1955 9 19 17 45 31 19 —— 100
Chile :
1950=195, — — — — 33 — — 100

Fuente: Véase cuadro N2 5,-

NOTAS: (a) - Inclufda minerfa, manufactura yiconstruccién.-

(b) = Inclufdos los transportes, las comunicaciones, la electricidad, gas

¥ el agua.=
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En el cuadro N? 6 se observa que un porcentaje muy alto en el
total de las inversiones totales en pafses como Argentina y Chile se destina-
bon a la construccién de viviendas y en el primero especialmente en servicios
piiblicos tales como escuelas, centro de ensefianza superior, hospitales y clf-
nicas,=

Sin embargo, no es solo el porcentaje de las radicaciones destim
nado a formar capital general, sino su distribucidn dentro de los sectores pro
ductivos lo que hace incidir la proporcidn general entre las inversiones y el
desarrollo, teniendo en cuenta que el ritmo de expansién de la produccidén de~
pende en grado sumo de que se consiga un equilibrio adecuado en los Indices de
incremento de los diferentes factores,-

El porcentaje del total de las inversiones que se radicd en las
industrias fue grande, sobrepasando el 20%, cifra que no guard6 gran diferen-
cia con los paises industriales, en donde alcanzd del 25% al 30%,-

Es ir;dudable que la elevada proporcidn de las invérsiones tota~
les absorbidas por la industria muestra la importancia que se ha dado a la //
creacidén de productos nacionales sustitutivos de los importados, llegando al
punto que tales inversiones han permitido utilizar mds convenientemente las
divisag para importar bienes de capital en vez de bienes de consumo y materias
primas, facilitando la expansién del voldmen global de inversiones y en conse-
cuencia la aceleracidn del ritmo previsto de desarrollo,=-

Las sumas invertidas en la agricultura varfan mucho de un pafs a
otro, pero se debe tener en cuenta lo dicho al respecto, de que el volimen de
inversiones requerido parg obtener un determinado incremento de la produccidn
puede diferir mucho entre los diferentes pafses, por otros factores,=

La distribucién adecuads de la industria y de la agriculturs de-

be ir acompaiiada de una suficiente inversién en el sector de instalaciones y




gservicios bAsicos para lograr un desarrollo persistente de la produccién to-
tal -

En la mayorfia de los paises representa un porcentaje que oscila
a.lrededor del 20%, que da la pauta de su importancia dentro del monto global
de inversiones,-

d) Relacidn entre el crecimiento econdmico y la ayuds extranjera de Américe Le-
%ing en el perfodo 1950-1958.~

Un panorama de ls tendencia del crecimiento econdmico que se ad~
vierte en el decenio considerado en el punto precedente, permite extraer cier-
tas conclusiones,-

Se define ~ en base a ello - al crecimiento econdmico como el re~
sultado de una compleja inter-accidn de una variedad de fuerzas, no constituyen
do el aumento por sf{ solo de capital una premisa de que el desarrollo econdmico
habré de producirse.- Sin embargo, un incremento creciente de capital.es sin /
lugar a dudas el. factor individual que hace posible la expansién econdmica y co-
mo ésta solo puede ser aumentads por los ahorros internos o por el uso neto de
los recursos extranjeros, esto {ltimo podrd resultar fundamental para aumentar
las existencias de capital de un pafs.~

En lo que respecta a la América Latina, observando sus diferentes
pafses en el filtimo decenio, en todas menos una de las naciones consideradas,
la influencia de otros factores fue aparentemente mis pronunciada de lo que mos
traron ser las cantidades relativas de los recursos extranjeros utilizados en
las diferentes tasas de crecimiento, que en realldad se obtuvieron,=

En consecuencia seomitid valorar ciertas politicas y estructuras
econdmicas que se vienen proyectando de tiempo mis remoto y que en cierta medi-
da podrian alterar los cllculos a que se llega.- A pesar de ello, se ha ecrefdo

oportuno inclufrlos ya que pueden ilustrar mds précticamente sobre lotranseripto




anteriormente,=
Agimismo ciertos datos que figuran en el cuadro N® 7 no coinciden
exactamente con los que se encuentran en el cuadro N® 3 por haber sido extraidos

de fuentes distintas.,=

Cuadro N9 7:
Taga snual media Dazdn de las impor- Ayuda e inversidn
taciones netas al / extranjera per ca-
Palses de crecimiento producto nacional / pita y per annun,=-
B brita.-
(1) (2) (3)
A Posicibn % Posicién U§S Posicidn
Venezuela 10.6 1 741 1 40,0 1
El 8alvador 640 2 nede - 1.6 11
Brasil 547 3 0.5 10 4ol 9
Colombia 547 4 0.6 9 43 7
MEjico 540 5 0.8 8 542 4
Ecuador 49 6 1.1 7 1.8 10
Guatemala 48 7 2.1 4 48 5
Honduras b 8 2.2 3 b2 8
Perfl 29 9 beal 2 742 2
Chile - 1.9 10 1.2 6 6.0 3
Argentina 1.9 1 1.6 5 AN é
NOTA: ned, = no disponible.-

Fuente del cuadro: (1) = La s cifras bdsicas de esta columna se extrayeron de va-
rias ediciones del Amuario de Estadistica de Cuentas Naciona-
les, publicadas por las Naciones Unidas, y representan el pro=- |

ducto nacional bruto a precilos constantes,= -
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Precios del afio 19503 Argentina, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala y M&jico =

Precios del afio 1945: Colombia,=

Precios del afio 1948: Honduras,-

Precios del afio 1949: Brasil,=

Precios del afio 1954: Perfi,-

Precios del afio 1957: Venezuela,=-
(2)= Las cifras anuales se calcularon de los datos del produce-

to bruto a precios corrientes; el promedio del perfodo se cal-
culd ponderando las cifras anuales con el producto bruto a pre
clos constantesg,=-
(3)= Poblacidn: Monthly Bulletin of Statistics - Naciones Unidas
julio 1960.-
Ayuda e Inversidn Extranjera,- Edicién del Balance of Payments
Yearbook, publicado por el Fondo Monetario Internacional,- Las
cifras representan lasrcorrientes netas de capital extran] ero,-
En el cﬁadro Ne 7, los pafses considerados se muestran en orden de
sus tasas medias de crecimiento enusl para todo el perfodo, mostréndones ademis la
razén media de las importaciones netas de bienes y servicios con relacién al pro=-
ducto nacionsl bruto para todo el perfodo, y la cantidad media de ayuda recibida
per capita por afio,-
En general, no se observe una relacidn estrecha, entre el uso rela~
tivo de recursos extranjeros y las tasas relativas de crecimiento,=
En base a las tasas de crecimiento de las naciones investigadas se
pueden clasificar a los 11 palses en cuatro categorias.-
En el primerc, se incluye a Venezuela, que representa un ejemplo

dnico ya que tiene una tasa de crecimiento extremadamente alta con un promedio de
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10.6% durante el perfodo de ocho afios y con un ingreso neto per cépita muy al-
to de ayuda extranjera, puesto que es de U$S 40.0 por persona por afio o=

Se distingue claramente que la répida tasa de crecimiento se debe
principalmente al ingreso de capital extranjero para la industria del petréleo,~

En el segundo grupo estén 7 de los 11 palses, con tasas de creci-
miento promedio que fluctdan entre 4.,7% y 6.0% anual, pero la cantidad de ayuda
e inversidn extranjera que secanalizd en esta 4rea varid considerablemente, ya
que de UPS 1.6/ (El Salvador) per cépita y per afio, se eleva hasta U$S 5,25 per
clpita y per afio en M&jico,.= |

. En la tercera categorfa figura Perl, con un incremento medio de
2,9% per afio, pero con uma tasa muy alta de utilizacidn de recursos extranjeros,
como lo prueba la cifra de USS 7,20 per clpita y per afio.=

Esto posiblemente se debié a que la mayor inversién extranjera so-
brevino en los dltimos afios considerados, no pudiendo ejercer el capital su ple-
na influencia en la produccidn,-

En la cuarta categorfa estén Argentina y Chile; ambas con tasas de
erecimimnto bajas, 1,9% per afio, lo que casi nos indica que no hubo aumento en
el ingreso per cépita,~ La cantidad de ayuda extranjera per cipita fue relati-
vamente alta para esos 2 paises, y si la comparamos con la que tuvieron Ecuador
o San Salvador, con una tasa de crecimiento més alta, se puede apreciar méds fé-
cilmente lo que se dijo antes,.-

Esto muestra que una tasa satisfactoria de crecimiento puede ser
alcanzada con un ingreso neto relativamente bajo de recursos extranjeros, siem~

pre que los demés factores sean favorables,=

ooooo 0 00000




CAPITULO IIT

INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS

a) Definicidn y obietivog de las inversiones directas extranjeras.-

De acuerdo al Fondo Monetario Internacional, "inversién directa
de un pals es el monto invertido por sus residentes en empresas u otras propie
dades comerciales en el extranjero efectivamente controladas por sus residentes®,-
El monto mayor de estas inversiones se realiza a travds del establecimiento de
sucursales extranjeras o de empresas subsidiarias,-
Estas inversiones cumplen dos funciones principales:
1) contribuyen a aumentar las recursos de capital del pals recep-
tor y
2) proporcionan el instrumento fundamental, por el cual las habili-
- dades técnicas y administrativas, asf{ como el espfritu creador
de la empresa privada extranjera contribuye en forme directa al

progreso de los pafses en proceso de desarrcllo,=-

b) Concepto de su realizacidn e incentivog hacia las inversiones directas extran-
leras.-

La explicacién fundamental reside en la posibilidad de obtener be-
neficios que esas inversiones le pueden proporcionar al inversor; pero siempre tg
niendo en cuenta que este esté ipfluido por los cambios que se producen en el am=-
biente econdmico o por modificaciones en la polftica nacional ya sea de su pafs,
como de aquel donde decide volecar su capital .-

Los incentivos se pueden clagificar en la siguiente forma:

a) incentivos econdmicos;
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b) incentivos proporcionados por el ambiente econdmico y

¢) incentivos surgidos de la pol{tica nacional,-

Los primeros se pueden dividir en:

1) EL ingreso proveniente de la inversidn directa,

2) Las diferencias de costos;

3) Las ventas y la buena voluntad, y

4) El control del mercado.-

A contimacidn se desarrollan los puntos antedichos.=

1) Si se consideran las inversiones norteamericanas, se observa
que estas han proporcionado un ingreso monetario satisfactorio, llegando en
algunos casos a amortizarse la inversidn inicial en solo seis afios, teniendo
en cuenta que para que ello se produzca es necesaria la combinacidn de factores
tales como la radicacidén en wna industria clave que coincida con el comienzo
de un perfodo de répida expansién industrial.=-

Bn el perfodo posterior a la segunda guerrs mmdial hubo uma
tendencia de los gobiernos de los palses latinoamericanocs de favorecer las ine
versiones en forma de préstamos, en vez de fomentar las radicaciones extranje-
ras directas,-

Esto se origind en primer término en los requerimientos de dichos
pafses en materia social, o de interds general que solo podfan realizarse median
te la afluencia de préstamos y en segundo lugar dicha preferencia se debid a //
ciertas medidas polfticas, tributarfas o administrativas que desalentaban la ve-
nida de inversiones extranjeras directas,~

No puede determinarse con precisidén en que grado estos factores han
desalentado la inversidn privada y estimulado el ritmo ascendente de los préstamos,
pero es intei'esante comprobar que las inversiones directas de los Estados Unidos
en América Latina solo aumentaron en un 96% entre 1950 y 1958, mientras que en el

mismo perfodo este aumento fue del 149% para Canadd y, 155% para Europa, 175% pem
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ra Africa v 142% en el resto del mmndo (ver cuadro N2 8).-

Cuadro N 8: Estados Unidog: Valor de las inversiones directas en el exterior
| en freas seleccionadas, en algunos afiog.=
Area Millones de ddlares Forcientos de aumento
desde 1950

1950 1952 1956 1958% 1952 1956 1958%
Canadé 30579 4e593  TJ60 8,929 28 108 149
América , ) . ,
Latina bebh5 5443 7,059 84730 23 59 96
Burope | |
Occidental 1,720 2,145 3.520 44382 25 105 155
Africa 287 39 659 789 38 130 175
Resto del 7 - 3
mndo 1.757 24239 34479 he24b 27 98 142
Total . 11788 14.819 22,177 27,075 26 88 130
Foepte: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business,

agosto de 1959,=

I%‘

22) Las diferencias de costos:

(2) = Cifras provisionales.-

Este incentivo econdmico se da en

ciertos paises que tratan de mantener los salarios e impuestos a un nivel mis ba-

jo, del que existe en otras naciones exportadoras de capital, como una forma de /

atraccidn o=

32) Las ventas y la buena voluntad, que vendrfa a ser la polftica

del industrial en la radicacién de la inversidn en establecimientos subsidiarios
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o sucursales, obteniéndose determinadas ventajas, como ser:
a) una mayor adaptacién de las variedades del producto al mercado
local,=
b)‘reparacién y servicios especiales, ¥

¢) un mayor servicios de ventas,=-

42) El control del mercado: por medio de las inversiones directas,
ya sea copéndolo‘en un cierto momento o para protegerse de una competencia desleal
- en otro,- |

Tos incéntivos proporcionados por el ambiente econdmico en su ma=
yor medida son establecidos por el hombre, tales como: los aranceles; los subsi=
dios; los controles de cambio que en mayor o menor grado afectan las posibilida-
des de obtener utilidades por intermedio de la inversidn directa o que directa=
mente inciden en la atraccidn de capitales,-

Dentro de los incentivos surgidos de la polftica nacional se obser-
va que a veceé las inversiones directas se realizan sin tener en cuenta el rédito
que pueda suministrar a la compaiifa matriz, sino por razones de polftica estatal,

estando de esa manera inspirada o financiada por el gobierno.¥

e) Ventajas e inconvenientes de las Inversiones Directas Extranjerag,=

Entre las primeras figuran la combinacidn de capital, técnica y ca=
pacidad administrativa bajo un solo control como asf también la posibilidad de su
reinversidn,=-

Como contrapartida esta clase de capitales, = viéndolo desde el
punto de vista de la balanza de pagos, = crea una carga fija en concepto de desem-
bolsos cuando se produce una declinacidn en las actividades y en el comercio,-

También las inversiones directas pueden no abastecer suficientew
mente las necesidades de desarrollo de un pals o encontrarse con ciertos impedi-

mentos diffciles de vencer.-
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Eh el pasado, el voldmen mayor de tales radicaciones se concentrd en los paises
con mis industrfas manufactureras; en cambio en América Latina el papel tradicio-
nal del capital consisti en la explotacién de empres‘as productivas de materias
primas destinades a los mercados mmdiales.-

| El resultado obtenido fue que la produccién agrfcola, minera y
forestal se especializd en grado sumo, dominando ta.lgs industrias la vida econb-
mica de la nacién deudora,=-

Asimismo eg imprescindible decir que, las exportaciones son nece=-
sarias y deseables para poder reembolsar los préstamos, pero la produccidén que
tiene como meta el consumo necional no debe retardarse indebidamente en interés
de la balanza de pa.goé -

Es asf{ que en determinadas economfas nacionales y de acuerdo a re=
querimientos del momento o futuros, puede no ser conveniente la venida de capital
extranjero que quiera radicarse en ciertos sectores econémiéos.-

Otros elementos a tenerse en cuenta en la trayectoria de las inver-
siones privadas, se relacionan con problemas de "ambiente" y de politicas naciona~
les, respecto a las divisas,-

A fin de protegerse contra la influencia exterior en sus asuntos
nacionales, ciertos pafses siguen una polftica de acentuado nacionalismo que pue—
de alcanzar al control o propiedad gubernamental de grandes sectores de la econo=-
nia,-

Otros han preparado programas de desarrollo bastantes amplfos, en
los cuales se reservan determinados campos al capital nacional o bien otorgan ven~
tajas a cierbas actividades para la participacidn-del capital Aé'xtranj ero,=-

La existencia de estas politicas y programas en esos pafses produ-
- cen un delicade problema de ajuste entre las condiciones y los requerimiento de

los inversionistas exbtranjeros por un lado y las necesidades eondicionadas a un
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cierto orden de prioridad por los pafses importadores de capital, por el otro,-

Es

decir, que estas condiciones llamedas comunmente "clima Pera

las inversiones" estén fijadas por factores econdmicos, jurfdicos, politicos y

sociales que influyen en las oportunidades para realizar inversiones en empresas

privadas en general y en el extranjero en particular,-

La politica gubernamental con sus medidas legislativas y adminis-

trativas afectan de diversas maneras el rendimiento y la seguridad de las radi-

caciones foréneas, por lo cual es necesario hacer un exémen exhaustivo de la //

economia tanto de

los pafses exportadores como de los importadores de capitales,-

Las medidas mAs importantes serfan:

a)

b)

c)

Reglamentacidn de las empresas extranjeras.- EL grado en que

se restringe la entradas de capiteles extranjeros en la inver—
sidén en empresas privadas varfa notablemente entre las diferen~
tes naciones de América Latina, estando en determinados secto-
res prohibida por seguridad nacional (adquisicidn de tierras en
zonas fronterizas) o por ser considerado de interés piiblico (ta
les como la industria editorial, las comunicaciones o el trans-
porte aéreo de cabotaje).~

Reglamentacidn general.- En algunos pafses existen leyes que
reglamentan las nuevas inversiones extranjeras en laregulacién
de realizar remesas al exterior o en facultar al Gobierno para
excluir a las redicaciones que no reciban aprobacidn de las au~
toridadese=

Reglamentacidn segfin la norma de actividad econdmica.- Es la

restriccibn que aplican determinados pafses, en cuanto a las in-
versiones en ciertos sectores econdmicos especialmente en la in-

dustria minera y en la extraccién de petrleo.-




d) Reglamentacidn de las industrias extractivas.- En la mayoria

de los pafses de América Latina las industrias extractivas es=
t8n sometidas a una reglamentacién més extricta, en lo queres=
pecta a la participacibn de capital extranjero que cualquiera
otra rama de la actividad econdmica con excepcién de los ser=
vicios pfiblicos.=

El problema reside en que esta clase de industria requiere grandes

instalaciones, las cuales por tener que estar integradas son casi siempre contro-
ladas por una sola empresa, lo que hace que los respectivos gobiernos traten de
reglamentarla,~ Ademis de acuerdo con la/g'ﬁ(iigignque rige en esos palses se es=
tablece que la propiedad del subsuelo pertenece al Estado y supedita el privile-
gio de la explotacidn privada a la autorizacidn oficial que se otorga generalmen-~
te mediante un contrato de concesidn.-

e) Contratos de concesidn: Se materializan con radicaciones que exi-
gen grandes desembolsos de capitales, generalmente en servicios
pliblicos, tales como ferrocarriles, carreteras, puertos, etc.f-
La mayorfa de los contratos contienen cliusulas por las cuales
se exime a las empresas de ciertas disposiciones relativas al
control de cambio o de importacién y les protege de aumentos en
los impuestos o en los derechos de importacién y hasta en algu=
nos casos contra una posible expropiacidn por la duracién del /
convenio,= En generel se estipulan obligaciones por parte del
concesionario, wverbigracia, la de pagar ciertos impuestos y la
produccién mfnima del producto de que se trate a wm precio in=-

ferior al de exportacidn.-

Actualmente existe una tendencia en varios pafses de América Lati-

na a disminuir las facultades discrecionales en el otorgamiento de concesiones y
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a limitar el plazo de duracién de las mismas, mediante leyes que regulen su
ﬁégimen lo que permite a los respectivos gobiernos.renegociar ciertos puntos
de los contratos al modificarse las condiciones que los establecieroﬁ.-

f) Empresas Estataleg: A partir del decenio del 30, ha existi-
do en la Américe Latina una misma 1{nea de conducta en la //
creacidn de empresas estatales en actividades que antes es-
taban reservadas a la actividad privada.; Esta tendencia se
ha puesto de manifiesto en los servicios piblicos, tales como
ferrocarriles, transporte urbano, corﬁunicaéiones, trahsporte
adreo intemo, produccién y distribucidn de energfa eléctri-
ca; ¥y en la banca y seguros y en algunos paises en la explo=-
tacidn minera y en la extraccién de petrdleo,= ' '

g) Legislacidn obrera: Las leyes de la mayorfa de los pafses exi-
gen que las empresés ye seen nacionales o extranjeras empleen
una proporcidn mfnima de personal nacional .-

h) Control de Cambios: El control de cambio se establecié también
a partir de 1930, época en que sus balanzas de pagos estaban expueg
tas a la influencia de la depresién econdmica,- Este sistema ha |
perdurado en algunos de ellos con el fin de contrarrestar las /
dificultades que siguen experimentando,-

En lo que atafie a las empresas extranjeras, se les permite a.algunas
de ellas dedicadas a productos para la‘exportacién, que retengan una parte o la to=-
talidad de los ingresos quedando de esta manera eiceptuado del control de cambio la
transferencia del rendimiento de las inversiones.=

De esta manera, la cantidad de divisas que se puede retener en el
exterior depende de la propo?cién que se debe entregar y del tipo de cambio que los

bancos centrales en nombre del gobierno utilizan en la venta de divisas a cambio de
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moneda nacional para los gastos corrientes, tales como salarios, impuestos y re~
galfas o para desembolsos en bienes de capital.=
Eéte tipo atribuye generalmente a la moneda del pals un velor més
alto que el que se aplica, por ejemplo, a la venta de divisas para sufragar lg
importacidén de producﬁos esenciales, equivaliendo este sistema a un impuesto so-
bre la exportaciéne=
| Otro ejemplo de como funciona este sistema es el siguientes

1) A las inversiones deAcépital del exterior que se canalizan hacia
ciertos rubros que les interesa pfomover a los respectivos paises, se las favore-
ce facilitando la entrada de divisas a ﬁn tipo de cambio preferenciai;lcontrariap
mente las que no refinan estas condiciones a travds del mercado libre.-

2) Otro tanto pasa con las transferencias de ganancias, existiendo
comunmente limitaciones cuantitativas y diferentes tipés de cambio a ser aplica-
dos a dichas remesas.-

| Lo antedicho no es una regla fija y la legislacidn de cada pafs. va
adaptendo el sistema de control de cambios de acuerdo a las necesidades del momen-
to y si bien este sistema ha sido motivo de desaliento en ciertos dasos, ha ser—
vido para creaf en otros un mercado protegido, favoreciendo de esa forma a las
inversiones extranjeras que producen para el mercado interno o sirviendo como sub-
sidio para ciertas clases de productos destinadag a la exportaciéﬁ;;

i) Régimen tributario.,~ En general no se establecen diferencias
tributarias entre empresas nacionales o extranjeras, pero a pesar de ello se han
eximido a ciertas categorfas de empresas de la contribucidn total o parcial de
determinados impuestos durante un plazo fijado de antemano .- |

Varias naciones de América Latina han tratado de estimular la rein-
versién de las utilidadés de las empresas deaicadas a ciertas industrias de inte-

rés nacional, gravando esos ingresos con una tasa especialmente baja cuando son



objeto de esta,-=
Otro método de polftica fiscal que pueden favorecer a algin tipo
de radicaciones son las disposiclones que permiteh disminuir el plazo de depre~
ciacibn de las instalaciones fijas en el cémputo de la renta neta imponible, y
las deduciones especiales por agotamiento de los recursos a las empresas dedica-
das a la extraccidn de minerales,=~
j) Doble Tributacién internascional: Los Estados Unidos, con un
criterio similar a otros paises, gravan los ingresos de sus
residentes obtenidos en el exterior, pero por intermedio de
leyes han tratado de suprimir o atenuar los efectos de la doBle
tributacién international,-

Esto lo han logrado mediantet

1) descuentos impositivos por le parte de la renta pagada en
el exterior por dicho concepto,

2) impuestos que gravan solamente las utilidades que sean re=

. patriadas en forma de dividendos,

3) compensacién de las pérdidas de la compaiifa filial en sus
operaciones con el extranjero, con las utilidades de la com=
paiifa matriz a efectos de la reduccidn de los impuestos co=
rrespondientes,

4) Tratados bilaterales estableciendo normés més favorables en
ciertos aspectos a loé palses signatarios,-

Este dltimo sistema de acuerdo es précticamente desconocido en las
naciones Latinoamericanas.-
k) Otro obstdculo a tmnerse en cuenta en las radicaciones, es la

falta de seguridad de obtener una compensacién adecuada en casos de nacionaliza=

cién o expropiacibn,-
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En estos casos y por reacciones polfticas sociales hacia los
gobiernos bajo cuyo amparo se han establecido, los capitales extranjeros su-
fren fuertes oposiciones especiélmen‘be cuando obtienen altos rendimientos que
generalmente compensan las bajas utilidades de los primeros afios.=

Estos ataques, se reflejan frecuentemente en expropiaciones con
una indemnizacién inferior a los valores actuales,-

La conclusibn a que se llega depende la forma como se promuevan
y se reglamenten las inversiones directas dentro del pafs importador en p.ar'bi-‘
cular y las facilidades que otorgue el pafs exportador en general, encuadradas
todas estas medidas dentro de un marco de seguridad que condicionara su mayor

o menor afluencia a dichos paises,~

d) Tipog de incentivos aplicados en América Latina,-

A pesar de que la legislacidn en los diferentes pafses de Améri-
ca Latina prevé incentivos en lo que concierne a las inversiones de capitales
(commes en la mayorfa de ellos), estos se diferencian por su alcance de ac'uer:-
do a las necesidades del momento y a la idiosincracia de su pueblo.?-

Mientras Chile y Paraguay poseen leyes especiales para la inver—
sidn extranjera, - que en determinados casos se pueden extender a los inversio-
nistas nacionales, = en la Argentina, Perfl y Uruguey los incentivos se establew
cen para la inversidn en general, sin tener en cuenta su origen.~ In cambio en
el Brasil la exencidn del pago de las sobretasas cambiarias a la importacién o/
de equipo por parte de inversiones extranjeros quedan exclufdas para los naciona=
les, pudiendo gozar estos de otras perrogativas acordadas bajo otras condiciones.-

En el Per, las disposiciones sobre incentivo para las inversiones
datan de 1950, afio en que entrd en vigor el C8digo de Minerfa que establece conce-

siones liberales, siendo una de ellas Y opcidén de pagar el impuesto a los réditos
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u otorgar al Estado una participaciSn en el capital, (reglamentado hasta el 20%
de las contribuciones exigibles) y también concediendo la libertad de introdu~
cir sgin pe.gé.r derechos aduaneros a la maquinaria, equipo y repuestos a toda em=
presa minera que los utilice en sus actividades presentes y futuras;;;- Esta il-
tima concesidn se limitd recientemente para los arﬁ;{g&los que mo se producen
en el pafs,- ' |

En 1952, se prémulgé en el Perfi una nueva ley sobré el petrdleo,
en la cual se prevela la concesién a las empresas extranjeras y privadas con la
finica salvedad de que estas renunciaran oficialmente al apoyo diplométicp en el
Ac‘aso de\z posibles conflictos con el gobierno, pudiendo otorgarsela por un plazo
de hasta 20 afios, prorrogables 25 afios mds.~ Del ingreso total afecto al pago
dellimpuesto, el 504 se paga al Estado como tributo sobre la renta, excepto en
los primeros 30 afios en que dicha proporcién varfa del 10% para le primera dé-
cada, del 25% para la segunda y del 35% para la terceré; ademés, ia importacién
de equipo de exploracidn estd eximida del pago de d‘erechos por un término de 2
afios y al vencimiento de este perfodo se deben abonar los derechos correspons
dientes o reexportar el mismd;-

En 1955, se dictd wa tercera ley que concedfa incentivos a la.s
inversiones relacionadas con la energla eléctrica, cuyo princii)al caracter{sti~
ca es que el Estado garentiza un dividendo anual mfnimo que fluctda segin el vo-
1fmen de energla eléctrica producido,=-

Por dltimo, a fines de 1959 se promulgd una ley de fomento indusw
trial, clasi.x.lcandose las industrias en dos grupos: ’

a) blsicas y

b) no bisicas,
teniendo drecho las primeras a franguicias muy liberales tales como: total exen-

cidén de los derechos de aduana para los equipos y las materias primas importadas




(siempre que no se produzcan en el pafs) sin limitacién de tiempo, como asi
también del pago de todos los impuestos generales o locales por perfodos de
tiempo que variaren de 3 a 15 afios, a partir de la puesta en marcha de la
industria; y del pago del impuesto a los réditos en ciertos casos de utili-
dades reinvertidas; revaluacibén de los activos de las empresas cuando se //
 produjera una develuacidn de la moneda superior al 5% en relacién con el va-
lor del dc?lg,r ¥y la concesidn de realizar provisiones sobre ciertas asignacio-
nes en concepto de depreciaciones aceleradas bajo determinadas condiciones,
aplicdndose estas medidas también a las empresas que estaban establecidas en
la &poca que esta ley se dictd.~
Con respecto a las manufacturas consideradas como no bésicas,
se establecid que los derechos aduaneros se podian reducir en un 50% para la
importacidn de maquinaria y materias primas, otorgéndose ademis exenciones por
15 sfios en relacién a todes las cargas fiscales generales y locales bajo cier-
tas limitaciones,~ También se consideraba 1la supresidén del pago del impﬁés‘co
sobre los réditos, en las utilidades reinvertidas, la revaluacidn del activo y
la amortizacién acelerada estipulados en una forma similar a la reglamentada
pars las industrias bésicas,.-
En Chile, segiin la nueva ley de inversiones dictada en el afio
1960, se establecen ciertas prerrogativas a estas como ser:
a) utilizar el mercedo de cambio libre para las transacciones
de capital y la repatriacidn de utilidades,
b) revalorizar su activo conforme a la tasa cambiaria y sin:
efectuar ningin pago tributario,
¢) amortizar el capital invertido de acuerdo con las reglamen-
taciones oficiales y

d) utilizar con liberalidad los ingresos que se obtienen por




concepto de las exportaciones para cubrir las remesas finan-

cieras.=

Ademds las radicaciones extranjeras pueden quedar exentas del
pago de derecho de aduana para la importacién de equipos destinados a la produc=
cién de bienes que no se fabriquen en el pafs, con la condicibén que dichas maqui
narias sean nuevas v que el 80% de las materias primas que se utilizen para la
produccidén sean nacionales,=

Asimismo se concedieron franquicias anflogas para las inversig
nes que se consideraban de una importancia especial para el desarrollo de la eco-
nomfa chilend,= Como ser:

a) garantfa a los inversores de que los porcientos vigentes del
impuesto a los réditos y los criterios aplicados para deter-
minar el ingreso imponible no se iban a modificar en un plazo
minimo de 10 afios;

b) garantia de que en el término de 10 afios no se crearfn nuevos
impuestos que graven exclusivamente a esa industria y sus pro=-
ductos,=-

El inversionista nacional se puede acoger a estas franguicias //
siempre que pueda probar que un competidor extranjero ha sido favorecido por esas
medidasg .~

En la Argentina, Brasil, M&jico y el Uruguay se exime o su reduce
el pago de derechos de aduana a aQuellas manufacturas que son de un interés espe-
cial para dicho pais, independientemente del origen del capital,.=-

En nuestro pafs tales prerrogativas se limitan a la eximicidn del
pago de los derechos de aduana de los equipos importados y de algunos impuestos
locales, siempre que el establecimiento se ubique en un radio distante a la ciu-

dad de Buenos Aires.=-



Tanto en la Argentina como en el Brasil la produccién de vehi-
culos automotores, tractores y algunas otras industrias reciben un tratamiento
especial, tales como la exencidn del pago de las sobretasas de importacidn pa-
ra los productos terminados en la Argentina y un subsidio cambiario en el Bra-
511 4=

En la Argentina con fecha 22 de diciembre de 1958, se promulgd
la ley 14,780 (ver pdg. ) sobre el rdgimen legal que se aplica a las inversio
nes extranjeras con el objeto de dar un trato preferencial a las radicaciones /
autorizadas en forma de divisas, maquinarias, repuestos y materias primas.-

Debido a ciertas seguridades y preferencias que obtenfa el ca~
pital extranjero por dicha ley, se logrd un aumento considerable en las nuevas
radicaciones de capital, especialmente comparéndolas con las de afios anteriores
que eran minimas,-

En M8jico, el Estado puede conceder reducciones o exenciones so-
bre varios impuestos, incluidos los derechos de aduana por un término que puede
variar ente 5 y 10 afios en ciertas industrias siempre que se den todas o algunas
de estos requisitost

a) que elaboren un nfémero considerado suficiente por las autori-
dades competentes de bienes no producidos en el pais,;

b) que proporcionen una utilidad a ciertas actividedes considera=
das, que cumplen una funcién importante dentro de la economfa del pafs;

c) que ejecuten trabajos de armado, siempre que utilicen partes
de fabricacidn nacional en una proporcién que no sea inferior al 60% del costo
directo total;

d) que produzcan para la exportacibn, con la condicidn que el com-
ponente importado no exceda del 40%; ¥

e) que extraigan minerales no métalicos que puedan ser Gtiles co-




mo materia prima g la industria mejicana.-
En el Paraguay, la incoxporé.cién de capital extranjero privado
puede ser autorizado si se considera que contribuye al desarrollo econdmico y
social del pafs, con la clafisula de que la maquinaria importada sea nueva, mo
derna y eficaz para los fines en que se va a emplear, gozando de las franqui=-
cias que se enumeran a continuacidn:
a) exencidén de los derechos de aduana,
b) eximicién de los derechos de exportacidn en determinadas //
oportunidades; |
¢) reduccidn del 25% sobre el impuesto a los réditos;
d) supresién de la mayor parte de impuestos vigentes;
e) garantfa de obtencidn de divisas para las remesas de sus in=-
gresos y repatriacidn de hasta el 20% anual del capital ins=
»cripto ¥y
f) eliminacidn por un perfodo de 5 afios de la obligacidn de em~

plear el porcentaje minimo de personal nacional,=

e) Disposiciones cambiarias y comerciales gplicadas en América Latina.-

Los sistémas y pricticas cambiarias actuales relativos a las
transacciones corrientes y de capital han sido considerablemente simplificados
en la mayorfa de los pafses latinoamericanos y si circunscribimos muestro exa=
nen & la Argentina, Brasil, Chile, Mé'jiéo, Paraguey, Perfi y Uruguay que forman
parte del tratado firmado el 18 de febrero de 1960 estableciendo la Zona de Li-
bre Comercio y la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIG), se pue-
de decir que con la sola exepcidén del Brasil, todos los demds palses ha elimina
do oficidmente el sistema de los tipos miltiples de cambio; aungue en algunos /
casos existen todavia ciertos resguardos como son las sobretasas éambiarias de

importacidn, cuya funcién es similar a la que cumplfan los arenceles, siendo una
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fuente importante de los ingresos fiscales en la Argentina, Paraguay y Uru-
guay, debiendo ‘ambi®n mencionar a los depbsitos previos, como un instrumen~
to de polfitica monetaria y de control de las importaciones en Chile, Paraguay
y Uruguay.-

En todas las naciones de dicha zona, las operaciones financie-
ras suelen no estar sujetas a control de ninguna naturaleza realizindose las
transacciones en el mercado libre,-

La entrada de capital, sobre~todo en forma de equipo, estd suje~
to a un control bastante estricto especialmente si el inversor desea acogerse a
ciertas franquicias para el pago de sobretasas, depdsitos previos o exencidn to
tal. de los derechos de importaciéﬁ; siendo ciertas reglamentaciones respecto a
las radicaciones de capitales en paises tales como Argentina, Chile, Paraguay
¥y Uruguay sumamente complicados y minuciosos de modo tal que cada nueva inver-
sién debers estar sujeta a un estudio cuidadoso previa autorizacidn, teniendo
como punto de mira su contribucidn al desarrollo econdmico y social del pafs co
rrélaciondndolos con los planes puestos en préctica por el gobierno,-

En el Peril no existe un control similar al mencionado anterior—
mente y en el Brasil la importacidn de equipos para fines de inversidn "sin co-
bertura de divisas", aunque sujeta a la autorizacidén del gobierno, sigue una mo
dalidad que difiere muy poco a las que se aplican a las importaciones generales,=

La salida de capital extranjero en todos los pafses de la Zona. es
en principio no restringida, tanto sea por el pago de dividendos o para el reem-
bolso de capital .-

En Méjico y en el Peri existe una completa libertad en materia de
divisasy pero se aplican sistemas de control de distinta fndole.~ En Méjico al
finalizar el acuerdo comercial reciproco con 1oé Estados Unidosren el afio 1950
se realizd una revisién de los derechos de importacién sométiéndpse a.estas a

un control con el. fin de estimular las industrias residentes, habiendo en 1959
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mis de 1,500 rubros del arancél sujetos a control y que requerian permisos de
importacidn de la Secretaria de Industria y Comercio.=

La polftica cambiaria del Perd es posiblemente la mds liberal
de América Latina.remonténdose a noviembre del 1949, afic en que se dictaron mg
didas tendientes a la progresiva liberalizacidn de las transacciones internacio
nales, realizéndose hasta hace poco tiempo las operaciones financieras en dos
mercados distintos; unmo para las operaciones financieras y otro para las comer-
ciales, pero Ultimamente se logrd su unificacidn.-
| La proteccibén de la industria residente y las correcciones de
las dificultades transitorias en ei balance de pagos se puede lograr mediante
medidas arancelarias, estando el Gobierno autorizado a elevar los derechos adua

neros en un 1004 sobre su nivel legal y en algunos casos especificos en un 200%,~

f) Restricciones a la inversidn extranjera en América Latina,-

En ciertos pafses de América Latina existen algunas actividades
que estdn total o parcialmente limitadas a la inversidn extranjera, siendo una
de las principales la explotacidn del petréleo, observando que en Brasil, Chile,
Méjico y Uruguay la prospeccidn de reservas y la produccidn estd a cargo de mo-
nopolios del Estado, excluyéndose la participacidn del capital foréneo.-

En cambio, en el Perdl no existen restricciones a la industria
petrolera, si bien las compaiifas que poseen participacidn del capital extranje~
ro deben ofrecer a los capitales nacionales el 30% de sus acciones,=

En la Argentina a pesar de existir un monopolio petrolero fiscal
sé han suscripto {ltimamente contratos de serviecios con compaiifas extranjeras /7
contra pago en moneda extranjera o nacional .-

En cuanto a la explotacién de minerales, en Chile el comercio del

salitre estéd sujeto a un monopolio estatal,-
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Otras actividades en las cuales la participacibén del capital
extranjero estd limitado en mayor o menor grado segin los paises son:

a) la publicacidn de periddicos, radiofusién y la televisidn;

b) las loterfas;

¢) el transporte marftimo y aéreo de cabotaje;

d) la pesca en aguas territoriales;

e) las compafifas de seguro;

f) las commnicaciones telegrificas y radiales;

g) la restriceidn de propiedad de terrenos situados a determi-
nada distancia de la frontera internacional y en algunos ca-
sos (M8jico) de la costa.-

Ademds en algunas naciones ciertas actividades estén sujetas a
un control especifico; verbigracia: Paraguay poseé un monopolio que fiscaliza el
consumo, la venta y la exportacidn de lds productos ganaderos; en Méjico son va-
rias las industrias y actividades que deben tener un 51% de control nacional, //
aplicédndose por ejemplo a la produccidn, distribucién y exhibicidén de peliéﬁlas
cinematogrificas, a la distribucién de bebidas gaseosas y otras no alcoh8licas;
al embotellamiento de jugos de frutas y a la fabricacidn de neumdticos,=

Una restriccidn comfn es la que reglamenta la proporcidn extran~
jera dentro de las fuerzas del trabajo total, aplicéndose dichas leyes al porcen
taje mfnimo de personal nacional que debe tener cada compafifa .-

En cuanto a las profesiones, en general el ejercicio de la profe
sidn esté supeditado a la revalidacidn del t{tulo concedido en el extranjero, //
existiendo en algunos casos tratadosvy convenciones al efecto,=

En Méjico todos los profesionales que ejercen deben ser mejicanos
de nacimiento o naturalizados.- En Chile esta restriccidn estd circunscrﬁpta a
los abogados y a los corredores de bolsa y en Brasil a loé ingenieros que constru-

yen o mantienen puentes entre algunos estados brasiliefios o entre estos y otro pais.-



g) La tributacidén en América Latina,-

Algunos de los aspectos tributarios actuales de los paises la-
tinoamericanos desalientan las inversiones menufactureras, mientras en otros
favorecen a los sectores no industriales de la economfa,-

Existe una falta de definicién en las leyes del impuesto sobre
los réditos, acompafiada de la multiplicidad de otros gravémenes e impuestos //
progresivos que complica innecesariamente la determinacién del monto imponible
y su pago; ademis hay que‘considerar los impuestos de giro y compraventa que
desalientan a las industrias proveedoras, estimulando en consecuencia a las in-
tegradas verticalmente,-

El Grupo Consultor de la Zona del Libre Comercio ha hecho un es-
tudio y de los resultados se ha podido comprobar que si el inversor extranjero
retira todas sus utilidades a medida que las percibe, deberd pagar un impuesto
a los réditos tan elevado o equiparable al de los principales palses exportado=-
res de capitai.-

4sf, vemos que dicho porcentaje serfa del 49% en Méjico, 47% en
la Argentina, 47% en el Brasil, 40% en Chile, que comparandolo con el 524 de Es
tados Unidos y el 45% del Reino Unido de una pauta de lo aseverado anteriormente,=-

A pesar de ello, el inversor forfneo en los cuatro paises mencio-
nados, podrd reducir sustancialmente dichos porcentajes si se acoge a ciertas va-
riables que estén explicitamente mencionadas en las respectivas leyes de rédito,
pudiendo llegar dicho porciento a una cantidad bastante inferior al 30%.-

Analizando lo anteriormente se tiene que mientras en el primer ca
so se desalienta la radicacidn, en el segundo al plegarse el iﬁversor a ciertas /
variables y a una posible reinversidn de sus ganancias se podria considerar un /
incentivoe=

Ahora bien, se puede dar el caso que el inversor por no poder o



- 67 =

querer reinverfir sus utilidades o aprovechar ciertas alternativas de la ley
de rdditos deberfa tener la compensacién de sus pesada carga si el pafs de /
origen del contribuyente permitiera deducir la cantidad total a pagar el mon-
to de la renta estimado o efectivamente pagado sobre el ingreso percibidd.?
Un paso realmente positivo de los péises de América latina
para sumentar las inversiones foréneas es la disminucidén de la tasa global

t

efectiva del impuesto a los réditos.-

Sa  E—

h) La repatriacifén de utilidades de las inversiones directas en América Lating -

Hay ciertas creencias que indican qué ia repatriacidn de utili-
dades y dividendos de las inversiones directas producen un gravémeh excesivo en
la economfa del pals en donde estén radicadas, influyendo en consecuencia en la
politica de cdnceder prioridades de cambio y garantfas en el caso de créditos a
proveedores u otras operaciones crediticias, fomentgndo de esta manera los pré§
$amos 4= B
La certeza de este supuesto se puedé rebatir en primer lugar //
porque en general se exagera la importancia de las remesas de utilidades y divi=
dendos por falta de informacidn estadistica exacta, puesto que en las cuentas del
balance de pagos suelen presentarse en forma global todas las formas de ingresos
procedentes de inversiones.-

Esta exageracidn se presenta comunmente en las ganancias que se
obtienen en los pafses en proceso de desarrollo, en ciertas actividades de expor-
tacidn (mineras, por ejemplo), especialmente cuando los precios de la materias //
primas son favorables en algunas industrias que abastecen el mercado intermo en
perfodos de desequilibrio producidos por ima inflacidn anormal no compensados con
una devaluacidn en el cambioc,-

Pero en muchos casos, la reinversidn de un alto porcentaje de uti

lidades reduce sustancialmente el mohto de utilidades efectivamente remitidas al
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exterior estando corroborado que la ganancia media recibide por los inversio-
nistas britinicos en industria manufactureras en Latino América en relacidén
con el valor a la par de las acciones en la inversidn directa, raramente ex=
cedid del 5% o 6% durante el perfodo que va del 1822 al 1949 (a).~

El rendimiento medio de la inversién directa en Méjico (com=
parada con su valor contable), fluctud alrededor del 7%, durante el perfodo
de 20 afios comprendidos entre 1939 y 1958 .=

En Brasil y Méjico, donde se mestran separadamente en el ba-
lance de pagos las remesas de utilidades y dividendos, se pudo apreciar lo di
cho anteriormente (ver cuadros N® 9 y 10) .-

En el Brasil donde el total de inversiones directas extranje~-
rag se estimd en 3.000 millones de ddlares en 1956, la trangferencia de utili-
dades y dividendos fue de 445 millones de dbélares durante el perfodo de 10 afios
comprendido entre 1949 y 1958, representd el 53% del total de transferencias de
ingreso de inversidn, que alcanzd la suma de 833 millones de délares represen-
btando menos del 2% de los ingresos totales de divisasSe—

En M&jico con una inversidn directa extranjera estimada en 1,100
millones de d8lares en 1956, las remesas de utilidades y dividendos en el mismo
perfodo de 10 afios, que ascendieron a 402 millones de d8lares representaron el
52% del total de las transferencias en concepto de réditos sobre la inversibn ,

que fue de 780 millones de délares.=

Fuente (a) = J.F.Rippy autor de "British Investment in Latin América 1822-19/9%

Mineapolis, Universidad de Minesota, 1959 .=
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Cuadro N® 9: Brasil: Las utilidades y dividendos en comparacidn con el total de

remegas de réditos sobre la inversidn en el balance de pagos en el

perfodo 1949 = 1958,.-

( millones de ddlares )

Réditos sobre la Utilidades y Utilidades realmente trans

feridas en porciento de las
Afio ____inversidn _dividendos ‘remesas de réditos i
Total Remitido Total Remitido |
1949 101 62 80 YAl 66,1 l
1950 110 % 83 4 6345
1951 157 9% 137 70 778
1952 121 36 100 15 417
1953 165 127 132 % 74s0
1954 137 97 93 53 546
1955 114 % 80 &, 56 04
1956 141 91 4 24 2644
1957 128 93 61 26 28,0
98 . 0B W A 65
1949-58  (1.299) 833  (911) M5 530k

Fuentes: Superintendencia de lMoeda e Crédito, Rfo Janeiro, agosto 1959 s Vol, V,
N 8, pig., 78.-

NOTA: (a) - Provisional,.-
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Cuadro N2 10: Méjico: Las utilidades y los dividendos en comparacidn con el

total de remesas de réditos sobre la inversién en el bslance

de pagos en el perfodo 1949 = 1958.~

( millones de d8lares)

Réditos sobre la Utilidades y Utilidades realmente

* transferidas en por-

Afio inversidn dividendog ciento de las reme-
sas de reditos,~
Total Remitido Total Remitido

1949 54 34 51 32 %l
1950 7 62 58 43 69l
1951 111 8l 88 61 72,6
1952 117 82 83 48 58.5
1953 9% 58 60 24, JANA
1954 86 62 51 27 43.5
1955 93 72 37 18 | 2540
1956 135 103 86 54 5244
1957 134 105 77 48 4547
1958 (a) L4 118 73 mo 39,8

1949-58 {1,045, 780 664, 402 5145

Fuentes Departamento de Estudios Econdmicos del Banco de Méjico o

NOTA: (a) - Provisional.-

El Brasil nos muestra la correlacidén que existe entre una politi-
ca cambiaria y una de inversidn, ya que mientras desde 1951 hasta 1953 el cruce-

ro estuve a un tipo de cambio sobrevaluado, las inversiones directas extranjeras
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estaban mantenidas a una fiscalizacidn rigida por parte de un comité guberna=
mental desde antes del afio 1955,~ Con la creacidn de un cambio flotante para
las operaciones financieras y la abolicién del Comité de Inversiones Extranje
ras, siguid un ciclo completamente diferente del anterior, ya que la propor-
cibn de utilidades que habfa sido anormalmente alta durante el perfodo 1951 =
1953 por efectos de la sobrevaluacidn del crucero se redujo a un nivel mds //
normel; mientras que las utilidades reinvertidas aumentaron del 51% al 53%,
disminuyendo las remesas de utilidades a pesar de que no existfa en ese momen
to ninguna de las restricciones qambiarias que habfa en el trienio anterior.-
(ver cuadro N2 11),.-

De gran importancia fue el incremento de radicaciones directas
extranjeras que, de mn promedio de menos de 10 millones de dblares anuales du=-
rante los afios 1950 al 195/, llegaron a casi 100 millones durante el cuatrie-
nio 1955-1958, dandénos esto tma pauta de las medidas tomedas en materia came
biaria y de simplificacién con una correlativa liberalizacién del nuevo régi-
men brasilefio de inversidn.-

1éjico apoye nuestro argumento, aunque de una manera menos con
vincente, ya que no se dictd ninguna medida que restringiera las transferencias,
siendo ademfs la sobrevaluacidn del peso mejicano, antes de la devaluacidn que
sufriers en el afio 1954, bastante inferior que la del crucero del afio 1953, y
sin tener en ningin momento un comité que reglamentars las nuevas invérsiones

extranjeras a radicarse,=-
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Cuadro N2 11: Bragil: Afluencia de inversiones directas y sus ingresos en el

BALANCE DE PAGOS, en el perfodo 1950 = 1958,~

(millones de délares)

Entrada de inversiones directas (a) Utilidades y dividendos Saldo

Afio Nuevas Utilidades Total Remiti~ Reinver Total

inversiones reinvertidas (1) dos tidos (2)  (1=-2)
1950 3 36 39 &7 36 83 - 44
1951 4 67 71 70 67 137 - 66
1952 9 85 % 15 (v) 85 100 - 6
1953 22 38 60 %, 38 132 - 72
1954 1 | 40 51 53 40 93 - 42
1955 43 - 36 79 4, 36 g0 - 1
1956 89 50 139 24 50 % 65
1957 143 35 178 26 35 61 117
1958 (e) _110  _ (40) (150) 31 (40) (71) 79
1950 = 58 434 L7 861 40, 427 831 30

Fuente: Conjuntura Econdmica, junio 1959, Pg. 61-63 (Edicidn portuguesa)
NoTAS: (a) - No se indican cifras referentes a la repatriacidn de las inversiones
- extranjeras.-
(b) = Las remeas de utilidades fueron limitados por las restricciones cam=
bigrias,=

(¢) = Provigional.-
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Cuadro N® 12: M&jico: Afluencia de inversiones directas y sus ingresos en el

balance de paros, en el perfodo 1950 = 1959,-

( millones de dblares)

Afluencia de inversiones di=- _ '
Afio _ Utilidades y dividendos Saldo

rectas (a)
Muevas Utilidades  Total Remiti- Reinver- Tobal

inversiones reinvertidas (1) das tidas (2) (1-2)
1950 38 15 53 43 15 58 - 5
1951 50 27 1 61 27 88 -11
1952 36 35 71 48 35 83 -12
1953 37 36 73 24 36 60 13
1954 8 2/, 102 27 24 51 51
1955 8 19 104, (18) 19 (37) 67
1956 83 32 15 (54) 32 (86) 29
1957 101 29 130 48 29 77 £553
1958 63 26 89 A 26 73 16
1959 (b) _90 _ 40 130 50 40 _9 L0
1950=59 661 283 9l 420 283 703 241

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos del Banco de iéjico,=-
HOTAS: (a) = No incluye las cuentas entre compaiifas.=

(b) = Provisional .~

A pesar de ello se desprende del cuadro N2 13 que el rendimiento

de esas inversiones en el perfodo 1951-1952 1llegd a alcanzar mis del 12%, por=-
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centaje no superado en los dltimos 20 afios, siendo el promedio de utilidad en
el lapso de tiempo que va de 1938 a 1953, o sea 20 afios del 7%e=

Una vez operadalla devaluacidn, las ganancias disminuyeron a ni-
veles normales, la tasa de inversidn aument8 suavemente del 36% al 40% y el //
promedio de las remesas de beneficios bajbé de 55 millones de dbélares durante
los afios 1951=1952 a 41 millones en los afids 1954-1958, aumentando al mismo /
tiempo el promedio anual de importaciones de capital que de 42 millones de db-
lares en el cuadrienio anterior a la devaluacidn 1legd a 83 ﬁillones de dblares
en el sexenio siguiente, manifestdndose esto en la balanza de pagos ya que se
modificd la relacidén negativa registrada en los afios 1950-1952 al volverse po=
sitiva para los afios siguientes,-

Podemos sacar como conclusiones que, salvo excepciones, las reme-
sas de ingresos en una economia dindmica constituyen una pequefia proporcidn en
los ingresos adicionales de divisas o ghorros de divisas creédos por las inver-
sionestendiendo siempre a producir un ahorro neto de estas en cualquier inver-
sién fordnea a menos que se trate:

12) de una industria extractiva en que la proporcidn de utilidades

que recibe la mano de obra es muy escasas

22) de las industrias que ?roducen para el consumo interno empleag

do para su fabricacidén un porcentaje elevado de materias pri-
mas importadas; y
39) cuando la tasa de rendimiento de las inversiones es excesiva=
" mente elevada (en términos de divisas) debido a la sobrevalua-
cidn cambiaria, por efecto del ambiente monopolistico o por
concesiones demasiados liberales que son situaciones bastante
commes en los pafses de América Latina,-

Ademis se debe agregar que las utilidades, dividendos e intereses



percibidos por las inversiones extranjeras, as{ como también otros.pagos al
exterior por derechos de empleo de marcas registradas, disefios y patentes,
conjuntamente con el pago de prestaciones de asistencia técnica constituyen

el costo que deben pagar los paises en proceso de desarrollo a fin de disponer

de medios para aumentar la productividad del capital invertido.=

Cuadro N2 13: Méjico: Promedio de rendimiento de las inversiones extranjeras
directas, 1939 = 1958.~

( millones de délares )

Valor contable de la inh~ Rendimiento
Afio versidn extranjera direc Utilidades netas
ta - (porciento)
1939 4oL.2 1545 349
1940 49,2 15.4 34
1941 45249 22,6 540
1942 LT 2645 546
1943 491.2 3343 6.8
1944, 5518 . 2147 502
1945 56847 396 7.0
1946 575 o 4849 8.5
1947 618.6 595 946
1948 088 6143 10.1
1949 518.6 4749 9.2
1950 56640 5749 10.2
1951 675.2 88.5 13.1
1952 72846 83.4 1144

1953 789.5 6045 7.7
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(contimuacidén Cuadro N2 13),-

( millones de délares )

Valor contable de la ' Rendimiento
Afio inversién extranjera Utilidades netas
directa (Porciento)
1954 83443 5049 | 6.1
1955 95248 : 736y 7.7
1956 1,091.1 9344 . 846
1957 1.15641 7648 6464
1958 11,1695 7.2 643

Fuente: Departamento de Estudios Econbémicos del Banco de M&jico,.-
NOTA: (a) = Exclufdo el petrdleo,~ |

i) Cambio

ST S———— WD SRS T A ——— S S——

Se debe temer en cuenta el cambio de actitud de la América Lati~
na hacia las inversiones extranjeras, fendmeno relativamente reciente, ya que es
t4 saliendo de un clima de oposicién fundamentada en la polftica de principios
del decenio del 1930.~

Es‘ﬁa reaccidn se debid a la explotacibn de sus economfas por la
politica seguida por sus gobiernos, que estaban en mayor o menor grado influencig=-
dos por los capitales extranjeros, los intereses nativos y sus equivalentes inter-
nacionales,=

La corriente de actividad econdmica y de inversiones extranjeras
que sobrevino en la América Latina a fines del siglo XIX, trajé consigo un mayor
desarrollo es verdad; pero muchas veces ese adelanto no se orientd al mejoramien-

to general de las economias nacionales, ni beneficié a la mayoria de su poblacidn,-
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Lo expuesto anteriormente se puede ver en las cifras del cuadro Ne 2L, si se
comparan los porcentajes de inversidn entre los afios 1929 y 1959 .-

BEh el afio 1929, el 70% del capital norteamericano en esta zona,
estaba invertido en agricultura, minerfa y servicios pliblicos, mostrando esta

Y
relacidn, que los capitales fordneos se dirigfan en su mayor parte a la explo-

tacién de los recursos n;cionales, puesto que era en aguellos sectores donde
se obtenian los mayores rendimientose= También es conocido el caso de los //
ferrocarriles construfdos a fines del siglo XIX y a principios del XX, que tu-
vieron por objeto facilitar la exportacidén de materias primas’y la importacidn
de articulos manufacturados,=

En lo que respecta a las utilidades que obtenfan las empresas, po-
cas veces se reinvertfan.-

Este panorama actualmente se ha modificado, sino totalmente por
lo menos en gran parte, sbriendo grandes perspectivas para el porvenir;- En
el afio 1959,'e1 porcentaje de la inversidn norteamericana en las tres ramas de
la explotacidén enumeradas anteriormenfe han dismimiido al 34%, habiendo tenido
un aumento apreciable la explotacién del petrdleo y las industrias manufacture-
Tase~

A partir de 1930 y afin antes, en algunos pafses se manifestd un
sentimiento anti-extranjero hacia sus capitales, restringiendo en consecuencia
su entrada a pesar de lo dafioso que resultd con frecuencia para las economias
nacionales,~ Pero el orgullo, la dignidad y la libertad econdmica y politica,
fueron valuados mis altamente que la comodidad material, realizdndose en algu-
nas naciones expropiaciones para conseguir una distribucidn méé equitativa del
ingreso, como primera medida en el nuevo proceso revolucionario,-

Ya al empezar la segunda guerra mundial la mayor parte de las na=

ciones latinoamericanas importantes habian conseguido la meta de reorientacién



y obtenido su independencia pdlitica, oforgando la guerra una excelente opor-
tunidad para vigorizar el desarrollo econdmico mediante el proceso de indus-
trializacidn.-

A1 terminar la conflagracién mundial, se volvid a la tradicional
politica de las tarifas protecéionistas, modificélndose al mismo tiempo el cli-
ma mmdial, operindose en consecuencia un acrecentamiento de la ayuda de parte
de las potencias del orbe industrial hacia los pafses en proceso de desarrollo
del campo democrdtico,- El resultado préictico de este nuevo proceso significd
la industrializacibn.-

Este nuevo clima internacional sefiala el punto en que fineliza un
perfiodo y comienza otro respecto a la entrada de capitales extranjero, en el que
los gobiernos,latinoamericanos invitan el capital fordneo imponiéndole sus con-
diciones, lo cual, en la mayoria de las veces significa que se le otorga el mis-
mo trato que al capitsal nacional ,-

Por afiadidura, ha dismimufdo el temor, tan encarnado en ellos, de
perder su hegemonfa polftica y la facultad de control econdmico, habiéndose obra-
do de tal suerte un auge tel en el desenvolvimiento econdmico en los dltimos 10
afiosy que ha hecho posible dicha actitud.-

Esto se origind a partir del decenio del 1950, siendo nuevamente
el capital extranjero bien recibido y buscado activamente por los paises latino-
americanos,y ya que no se lo pudo conseguir en cantidad suficiente para poder ace~
lerar a un porcentaje mayor el notable crecimiento de este regidn.-

Un aspecto que hay que sefialar es que la expansibn industrial haya
avanzado mis aprisa que la agricola, a pesar de que esta regidn es todavia una
zone predominantemente agraria, en el sentido de que un 58% de su poblacidn acti~
va se dedica a tareas rurales.~ Sin embargo, la mayor parte de los pafses de esta

regién més avanzados poseen ya un ingreso mis alto de parte de la manufactura que
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de la agriculturé.- Lo expuesto anteriormente incluye a naciones como Perd y
Uruguay, lo que nos da una pauta del presente predominio de las radicaciones
extranjeras en el campo industrial que en el 1959 ocupaban el segundo lugar
con el 15,9% del total, siendo superadas solamente por las inversiones en pe-
tféleé; mientras en 1929 ocupaban el quinto lugar con el 6,6% del total (ver
cuadro N® 24)e=

En esta zona las industrias més' nEmerosas y mayores son las que
se dedican a la preparacidén de alimentos y la textil, pero comprobando que #l-
timamente estén creciendo rédpidamente las industrias pesadas, especialmente en
los lugares donde estin situadas las plentas siderfrgicas,~ Asimismo, la in-
dustria quimica es una de las que esté tomando més incremento, siendo en 1950
la inversién de capitél norteamericano en esta rama, de 205 millones de dblares,
que era siete veces y media mayor que la cifra que le correspondfa por el afio
1936.,= En 1950 mis de la cuarta parte de la inversidn norteamericana de las
industrias menufactureras estaban dedicadas a producir productos quimicos.=

En lo que respecta a las principales ramas de la industria en don=-
de se ha radicado el capitel norteamericano, segin estadfsticas del afio 1957,
figuran en primer lugar las industrias quimicas (M&jico, Brasil, Argentina, Ve-
nezuela y Cuba son los paises en donde se ha concentrado en mayor proporcién);
en segundo lugar las industrias alimenficias (Argentina, M&jico, Brasil, Cuba y
otros pafses); en tercer lugar la maquinaria eléctrica (Argentina, Brasil, Cuba,
Méjicoy Colombia y otros pafses); en cuarto lugar los equipos de transportes //
(Brasil, Cuba, Argentina, y otros paises) y en quinto lugar los productos obte-
nidos de la industrializacién del caucho.=- |

Estas einco ramés de la industria, en que hemog dividido la inver?
sién norteamericana,représenta el 73% del total invertido en estae-

La importancia de las inversiones norteamericanas en las industrias
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La importancia de las inversiones norteamericanas en las indus-
trias manufactureras queda constatada por las cifras que exponemos a contie
macidn, ya que de 192 millones de dSlares para 1936, se incrementd para 1959
& 1,405 millones de délares, eg timéndose que al promediar el decenio de 1970
puede llegar a 3,500 millones de dblares, siempre que el clima siga siendo fa~
vorable,-

A las firmas extranjeras les iﬁ'beresa especialmente el crecimien=
to del mercado 1a'tinoémericano no solo desde el punto de vista de la exporta-
cibn, sino tambiér como inversionistas,=

Es manifiesto que estos capitales tendrin que seguir de cerca los
cambios estructurales producidos por el impulso industrializador, proyectindose
la industria manufacturera hacia uno de los campos mis fructiferos para la ex-
plotacidn y donde mds estimuilo reciben de la polftica proinversionista de los

gobiernos latinoamericanos,-

j) Besultados de la nueva polftica de inversiones extranjeras en la América La-

tina *™

Se ha dicho que el cambio operado en la politica de inversibén en
la América Latina se manifestd especialmente después de la segunda guerra mm-
dial, dando palpables ventajas a las economias de esos paiseé.-

Si se examina el papel realizado por las empresas norteamericanas,
tenemos que en el afio 1955, operaban en Latinoamérica, alrededor de 1000 firmas
subsidiarias o sucursales de 300 compafifas matrices de EE,UU., estando la mayo-
rfa de ellas Tadicadas eﬁ ¥&jico, Argentina, Guba y Brasil,.-

Estas compaiifas produjeron en dicho afio casi" 5,000 millones de dé=-
lares de mercancias y servicios contribuyendo en una manera preponderante al //

producto neta de esa regidn.~ Las exportaciones de las firmas norteamericanas
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ascendieron al 30% del total latinoamericano y a una tercera parte aproximade-
mente de las de la zona a los EE,UU,-

El ingreso neto de divisas extranjeras, por las actividades reali-
zadas por esas compafiias fue de 1,000 millones de dbélares, en tanto que el pro-
ducto neto fue de unos 3.500 millones de dblares, incluyendo esa cifra las ime
portaciones de las compaiifas norteamericanas e esa regidn que constituyen una
parte importante en las importaciones totales de equipos de capital (ver cuaw
dro N2 14).~

La pféduccién exportada en el afio 1955 por dichas empresas sobre=
pasd los 2,100 millones de délares, incluyendo ventas por valor de 1,300 millo-
nes de délafes a EE.UU, y de 800 millones de d8lares a otros pafses, debiéndose
agregar ademds, cerca de 100 millones ddlares de ventas para obtener otras divi-
sas e~

Las compeiifas norteamericanas produjeron mercancias para los merca-
dos locales, asééndiendo su produccibn a 2,500 millones de d8lares, siendo la en
trada neta de nuevos capitales de 100 millones de ddlares.~-

En consecuencia la cantidad total de artfculos producidos para la /
exportacidn y el consumo internoc, més la afluencia de capital totalizd 4,800 mi-
llones de délares,-

En 1955, las compafifas norteamericanas remesaron ingresos y otras
erogaciones por valor de 610 millones de dblares y realizaron importaciones de
equipos y otros materiales de EE,UU, por 515 millones de délares y alrededor de
150 millones de dlares de otros pafses,-

Los efectos inmediatos de sus actividades sobre el balance de pagos
de América Latina, surgen de la diferencia entre las exportaciones y las entradas
de capital de un valor de 2,300 millones de délares y entre los costos de lag im-

portaciones e ingresos y otros gieros que alcanzaron a 1,300 millones de dlares.~
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Cuadro N® 1i.,~ Resultados netos de las operaciones de las compafifas norteame-

ricanas en la América Latina, por industrias en 1955 (a)

en
( millones de d8lares)

Mineria
Total Agricul- y Petréleo Manuface

tra  mpmgicidn turas
Producto total y entradas de capi-
tal de las compafifas norteamerica=
nas,- 4OTTL 4AQ 757 2109 L4k
Exportaciones a los EE,UU, 1.285 220 400 635 30
Otras exportaciones para obtener
délares 819 109 209 491 9
Exportaciones para obtener otras
divisas 105 13 L7 (v) L5
Ventas en los mercados locales 2475 85 108 963 1,319
Salida de capital neto de EE.UU, 87 13 -7 20 61
Divisas empleadas por las Cias,
norteamericanas,- 1.272 2 179 682 235
Remesas de ingresos anuales 610 40 93 42, 53
Importaciones de los EE,UU, 515 38 76 164 237
Importacidn de otros paises 152 12 1l o/ 45
Producto neto de las operaciones
en la Anérica Latina,- 394 350 587  1.427 1.129

NOTA: (a) = Exclufdas las operaciones de servicios piblicos, comercio y distribu-
Cién.-'
(b) = Menos de 500,000 délares,~

Fuentes Departamento de Comercio de los Estados Unidogse~ WThe Role of U.S, Invest-
ment in the Latin American Economu®, Survey of Current Business Enero de 1957
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A esta ganancia neta directa del intercambio exterior de 1,000 millones de dé=
lares habria que agregar la mayor parte de los productos elaborados por dichas
compaiifas para los mercados locales, siendo en general esas mercancias del tipo
de las quese tendrian que importar si no se contara con las instalaciones y la
experiencia técnico~administrativa de aquellas,=

La constante actividad de estas empresas en la produccién de //
productos y servicios para la exportacién y para el mercado interno, agregéndo-
se a ello las inversiones que reglizen para el desarrollo de la capacidad pro-
ductiva nacional, son puntos esenciales que se deben valorar en la debida forma
para estimar los efectos de las inversiones extranjeras directas sobre la econo=-
mfa latinoamericana,=-

Se ha podido constatar que a medida que las compafifas norteameri-
canas aumentaran la produccién manufacturera en esta regidn, se incrementaron los
ingresos y el consumo nacional, suministrando art{culos en mayor variedad, acom=
pafiado esto de un menor precio y contribuyendo también al progreso de las capaci=-
dades téenicas y administrativas de Latino América, promoviendo en consecuencia
lés condiciones propicias para continuar la industrializacidén.- La paradoja que
se produce en la realidad es que el aumento de la produccidn gue se manifiesta
en la exportacidn, no suple? ni tiende a compensar las importaciones de los EE,UU,.
sino que como se mantiene estacionaria o se aumenta la reserva de délares que po-
see la América Latina, ese incremento de d8lares se utiliza en adquirir otros //
productos que no se producen econdémicamente o se emplea pars traer equipos de ca~
pital y sus repuestos, para modernizar sus industrias debido a la gran demanda de
maquinariag técnicamente mis perfectas que ciertos modelos anteriores, ¥ cuya uti-
lizacién significa una disminucidn apreciable en el costo de mano de obra.-

Otras ventajas que representan para esta zona las inversiones direc~

tas, en los ingresos del Estado en concepto de impuestos y los pagos que se hacen
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Cuadro N® 15,=- Pagos locales hechos por las compafifas norteamericanas gue ope-

ran en Latino América, por tipos de industrias en el afio 1955,=

( en millones de d8lares )

—
Material Intereses Impuestos Otros
Industrias Total Salarios ¥ Regalias y a los ré~ Otros no espe-

equipos dividendos ditos (a) impuestos cificados

Industrias en

general, total _ 4.298 | _ 987_ _L.816 _ _ _ _ 65 _ _ 6L _ _ 402 _ _ 36T _ _
Agricultura 374 145 146 2 23 26 31
Mineria y fun-

dicibn 563 134 128 5 19 9% 5/,
Petrdleo 1.426 25/, 509 29 401 158 74,
Manufactura 1,086 207 639 15 50 85 &9
Servicios

plblicos 305 138 75 10 15 15 52
Comereio 406 66 271 : 3 17 18 30
Otras industrias 139 43 47 (b) 6 5 37

NoTAS: (a) = Incluye los pagos de regalfas de petréleo en ciertos palsese-
(b) = Menos de 500,000 délares.~
Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos: "The Role of U,S. Invest=

ments in the Latin American Economy®, Survey of Current Business, enero de

1957 o=




a sus empleados u obreros en retribucibn de sus servicios.-

Como se puede apreciar en el cuadro N® 15, las compafifas nortea=-
mericanas en esta regidn hen pagado en el afio 1955 casi 1,000 millones por los
rubros citados anteriormente, ascendiendo los gastos locgles a /4300 millones
de d8lares.~ Estos pagos constituyen una fuente considerable de los ingresos,
generando indirectamente nuevas actividades e ingresos mediante los gastos que
efectfian los destinatarios de dichos fondos.- Si se relaciona la parte del //
producto bruto originada en los sectores industriales y mineros, el porcentaje
que le corresponde a las empresas norteamericanas se estima en un 20%.-

Dichas compafifas emplearon a 600,000 perscnas nativas:y'solamen-
te 9.000 procedentes de los Estados Unidos, calculdndose la produccidn media por
trabajador en 5,000 ddlares, cuyo pico mis alto lo posee la industrig del petrd-
leo con 22,000 d8lares, siendo la de la industria mamfacturera en 3,000 délares.=-

La remuneracidn media por trabasjador fue de tmos 1.600 délares de |
promedio anuales, estimindose la de la industria del petrdleo en 4.200 dblares y

léiendo la de la agricultura de 900 dblares, pero debiendo tener presente el cardc-
ter de trabajo temporal.-

Esos Gobiernos percibieron mis de 1,000 mildones de délareé en im-
puestos sobre los réditos y otras contribuciones, cifra que representa aproximaw
damente el 15% del total de los ingresos de los diferentes estados latinoamerica=
nos,~ Los impuestos mAs altos se pagaron en las actividades mineras con el 63%,
mientras los de las industrias manufactureras fueron del 37%.- |

La importancia del capital extranjero enlel desarrollo econdmico de
una regidn determinada esta reflejada primordialmente en sus aportaciqnes 8 esfe=
ras estratégicas especiales de actividad econdmica, que pueden estimular y facili-
tar la creacidn de empresas locales, estando en el mumento presente las compaiifas

norteamericanas particularmente activas en el establecimiento y ampliacién de nue-
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vas industrias; la explotacién de recursos minerales; la introduccibén de mue-
vas técnicas de distribucién y el suministro de energla eléctrica y otros ser—
vicios pliblicos a muchos paises, en ese orden,=

Asimismo debemos considerar, que en la mayorfa de los palses de
América Latina, especialmente en los {iltimos afios, se ha operado un cambio de
actitud de parte del inversionista extranjero, que estéd reinvirtiendo mis de
lo que recibe en forma de ganancia haciendo vislumbrar la posibilidad de una

expansidn industrial progresiva.-

k) Importancia de las inversiones extranjeras directas en América Latina,.-

Aunque las cifras que se obtienen, no son exactas en cuanto a su
monto total, puede estimarse que su valor contable aumentd de unos 6,000 millo-
nes de délares pafa el afio 1946 a cerca de 13,000 millones de délares para el
afio 19584~

Tales datos se han obtenido en estadisticas oficiales referentes
a las radicaciones estadounidendes y britdnicas en el afio 1946, mds el saldo ne;
to de inversiones directas (incluyendo reinversidn de utilidades) durante el pe-
riodo 1946~58, como se puede ver en el cuadro N2 47 .-

Del total estimado de 13,000 milldnes de délares, poco menos del
70% representa inversiones directas de capital norteamericano; si se excluye su
participacidn en la industria petrolera dicho porcentaje disminuirfa a menos del
604 v 1legaria hasta aproximadamente el 50% si se eliminara ademis de esta, las
inversiones en las actividades de la minerfa y la fundicidn.-

En lo que respecta a su distribucidén geogrifica, un poco mis de dos
tercios del total de las badicaciones directas se concentra en cinco pafses a sa=
ber: Venezuela, Brasil, Cuba, M&jico y Chile.-

Si se examina el cuadro N2 17: Inversiones directas norteamericanas

en aiios selectos 1929 ~ 1959 se observa que el porcentaje que le corresponde a La-



tinoamérica del total de inversiones nortesmericanas en todas las dreas sufrid

una disminucidn, ya que del 46% para el 1929 dismimuyd al 27.6% para el 1959 4=

L pesar que en cifras globales la radicacidn de capitales, para esta afea fue en

constante aumento, excepto para ciertos afios, puesto que de 3;462 millones de dé-

lares para el 1929 1legd al 1959 a 8,218 millones de délares (ver cuadro N@ 16),

lo que nos demuestra un coeficiente de aumento desde el 1929 al 1959, del 137% ¢~

Cuadro N@ 16: Inversiones directas nortesmericanas, en las diferentes dreas,

en afios selectosy 1929 = 1959 ,=

( millones de ddlares )

1950

Areas 1929 1936 1943 1957 1959
Total 4reas 7,528 6,691  7.862 11788 25,262 29,735
Canadd 2,000 1,952 2,378  3.579 8,637 10,171
Europa 10353 14259 2,051 1733 4.J51 5,300
Africa 102 93 129 287 664, 843
Asia 395 403 377 1,001 2,019 2,236
Oceania 149 111 129 256 698 876
Internacional (a) 26 (a) 356 1,041 1,320
América Latina 30462 2,803 2,721 halds 734 8,218
Dependencias Hemigsferio
L 78 131 618 772

Occidental 57

Fuente Cuadro N2 16: U.S. Department of Coimerce =~ Office of Business Economics,

Washington 1960,~

NOTAs {(a) - menos de 500,000 ddlares,=-
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Cuadro N® 17: Inversiones Directas norteamericanas, en las diferentes freas,

en afiog selectos 1929=1959 .~

( Porciento que le corresponde a cada 4rea )

Areas 1929 1936 1943 1950 1957 1959

Total Areas 100 100 100 100 100 100
Canadd 2647 2942 30,2 30,4 342 342
EUROPA 17.9 18,7  26.2 U7 16.4 17.8
Africa 1.3 1.4 1.6 2k 2.6 249
Asia 543 6.0 4a8 8.5 8.0 7.5
Oceanfa 2.1 1.7 1.6 2.2 247 3.0
Internacional ) (a) 0.4 (a) 3.0 he2. A
Latinoamerica 46,0 41,9 346 317 94 2746

Dependencias Hemisfe-
rio Occidental 0.8 0.7 1,0 1.1 2.5 2.6

Fuente Cuadro N2 17: U.S. Department of Commerce = Office of Bussiness Economics

Washington 1960,-

NOTA: (a) - Menos de 500,000 ddlares,-

La distribucidn de capitales norteamericanos en las diferentes
léreas, tomando en cuenta el total invertido en los sfios selectos considerados,
vario de la siguiente manera: Oanadi del 26,7% del total invertido por los Esta-
dos Unidos en 1929 aumentd al 34.2% en 1959, Africa del 1.3% en e1'1929 aumentd
al 2,9% en 1959, Asia del 5.3% en el 1929, aumentd al 7.5% en 1959, Oceanfa del
241% en 1929 aumentd al 3,0% en el 1959, Europa‘se mantuvo en una situacibén equi-

valente ya que del 17,9% en el 1929, pasd al 17.,8% en el 1959, Dependencias Buro-
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peas en América Latina que del 0,8% en el 1929, aumentd al 2,6 en el 1959, y la
Inversidén Internacional que del 0% en el 1929 pasd al 4.4% en el 1959+~ (ver
cusdro N2 17),=

) El aumento de inversiones norteamericanas (ver cuadro N? 18) que
tuvieron las diferentes &reas desde el afio 1929 al afio 1959 fue de un §orciento
de aumento del 295% distribufdo de la siguiente manera, para Canadd un 4068, pars
Europa un 291%, para Africa un 726%, para Asia mn 466%, para Oceanfa un 488%, pa=-
ra América Latina un 137%, para la Internacional 1,320%, y para las Dependencias
Buropeas en el Hemisferio Occidental un 1,254%.= ,

Se ha dividido el cuadro N2 18 en dos perfodos, el primero que com=
prende desde el afio 1929 sl 1943 y el segundo desde el afio 1944 al 1959, se sdvier-
te que en el diltimo lapso considerado es donde se nota un apreciable incremento de
inversiones en todas las 4reas,-

Este mismo fenbmeno ocurre en los pafses latinoamericanos (ver cua-
dro N2 19) ya que mientras en el primer perfodo hubo una disminucién casi general
de inGersiones, excluyendo & la Argentina, Bresil, Venezuela, Costa Rica, Rep., Do=-
minicana, Guatemala, Méjico y Panami que tuvieron un pequefic incremento de estos;
en el segundo perfodo hubo un sumento general, excepto en la Argentina que registrd
une pequefia disminucidne-

Las naciones de esta regidn que recibieron la mayor inversién nore
teamericana en porcentaje de aumento desde el afio 1929 al 1959, fueron en orden su-
cesivos Venezuele con 1,105%, Panami con 1,031%, Brasil con 347%, Ecuador con 326%,
Perd con 244% y Colombia con 2228~

Si se examina shora donde se concentraron en mayor grado dichas in-
versiones en afios seleccionados (ver cuadro N2 20) se puede apreciar que mientras
en el afio 1929 estaban radicadas principalmenfe an Cuba en un 26,63, M&jico en wn
19,74, Chile en un 12.2% y Argentina en un 9,6%, dichos porcentajes sufrieron /

modificaciones en el 1943 estando radicadas las maydres inversiones en dicho
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Cuadro N@ 18: Porcentaje de aumento o disminucidn, de las inversiones directag

nortesmericanas, en las diferentes 4reas, en perfodos determina=

dOS g~

Porciento de aumento Porciento de aumento Porciento de aumento
A reas o disminucién desde o disminucién desde o disminucidn desde
el afio 1929 al 1943 el afio 1944 al 1959 el afio 1929 al 1959

Total dreas A 278 295
Canadé 18 328 406
Europa 52 158 291
Africa 26 556 726
Asia (5) 493 466
Oceania (13) 579 488
Internacional - - 1,320 1,320
indrica Latina (214) 202 137
Dep,Hemisferio Occid, 37 890 1,254

Fuente: U.S. Department of Commerce = Office of Business Economics - Washington 1960
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Cuadro N2 19: Porcentaje de sumento o disminucién de las inversiones directas

norteamericanas en Latino América en perfodos determinados.=

Porciento de sumento Porciento de au=

Porciento de aumene

Paises o disminucidn desde mento o disminu~ to o disminucién
el afio 1929 al 1943 cibn desde el afio desde el afio 1929
1944 el 1959 al 1959
Total Amfrica Latina (214) 124 137
Argentina 1, 15) 9
Brasil 20 260 347
Bolivia (79) 138 (50)
Chile (22) 122 80
Colombia, (5) 21 222
Ecuador (1) 364 326
Paraguay (25) A 8
Perd, (43) 501 24,
Uruguay (79) 633 57
Venezuela 60 1.045 1,105
Costa Rica 36 100 173
Cuba (28) 82 4
Rep, Dominicana 3 23 26
El Salvador (48) 107 7
Guatemala 2 51 87
Haiti - 157 157
Honduras (49) 197 53
Méjico 58 165 1
Nicaragua (69) 350 38
Panemi 28 198 1,031
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Fuente: U,S. Department of Commerce - Office of Business Economics = Washington 1960

" afio en los siguientes faises: Cuba 19.3%, Argentina 14,08, Venezuela 13,7% y Chile
12,1 ¢~ | |

"En el 1959 la distribucidn de las inversiones estadounidenses sufrie~
ron modificaciones‘de importancia, ya que para esé afio estén radicadas principalmen-
te en Venezuela con un 34,2%, Cuba un 11,6%, Brasil con un 10,2% y M&jico con un
9e2hem |

En el cuadro N® 21, se observa que durante el segundo periodo o sea
© 1944 al.1959, en la Argentina, se efectuaron bajasvinversiones>en proporcibén con el
amplio mercado que posee, debido a ciertas medidas gubernamentales que desalentaban
la inversidn,- |

Fl gran aporte de este tipo de inversién en Brasil vy Méjico, se de=
vid a la instalacidn de eﬁpresas subsidiarias,=- |

En lo que respecta a palses como Venezuela, Chile y Perd los capita-
les se orientaban hhcié dichas regiones por 1a‘abundancia de sus recursos minerales.—

Los altos coeficientes relativos a Panami, no muestran exactamente
la afluencia de capital, puesto que estas cifras reflejan en su mayor parte, la
inscripcién de barcos y buques tanques de otros pafses registrados bajo la bandera
de esa Repfiblica.~

En lo que respecta a la distribucidn de la inversidn direcfa de los
Estédds Unidos en Latino América por rama de industria, (verrcuadros 22,23 v 24),
v al mismo tiempo analizando el cuadro N2 25 que indica la relacibn entre ganancia
élinversiones de capital norteamericano,se observa claramente que las inversiones
directés se orientan hacia aquellos campos que rinden més beneficios,.-

Las estadisticas indican que las inversiones norteamericanas dis=
minuyeron progresivamente en el sector econdmico de los servicios piiblicos a partir

de 1929, puesto que del 21% en ese afio, fue del 18% en el 1943, 12% en el 1950 y tan
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Cuadro N® 20: Inversiones directas norteamericanas, en Latinoamérica, en afiog

selectos 1929 = 1959 ,=~

( millones de dSlares )

Pafses 1929 1936 1943 1950 1957 1959

Total América v ,

Argentina 332 348 380 356 333 361
Brasil 194 194 233 64l 835 839
Bolivia 62 18 13 11 16 31
Chile 423 | 484 328 50 . 666 729
Colombia 124 108 117 193 396 399
Ecuador 12 5 11 14 42 51
Paragusy 12 5 9 6 6 13
Perti 124 % 71 145 383 427
Uruguay 28 14 6 55 57 bd
Venezuela 233 186 373 993 26465 2,808
Costa Rica 22 13 30 60 62 60
Cuba 919 666 526 642 849 955
biises @ A om0 - &
El Salvador 29 17 15 18 30 3L
Guatemala 70 50 a7 106 106 131
Haitd L, 10 L 13 35 36
Honduras 72 36 37 62 | 108 110
Méjico 682 480 286 45 739 759
Wicaragua 13 5 A 9 16 18

Panamd 29 27 110 58 201 328




Fuente Cuadro W2 20: U,S. Bepartment of Commerce — Office of Business Economics

Washington 1960~

Cuadro N® 21: Inversiones directas norteamericanas, en Latinoamérica, en afios

~ selectos 1929 = 1959,

( porcentaje )

e e s Gl oo

Paises 1929 1936 1943 1950 1957 1959

Argentina 9.6 11,9 14.0 8,0 - ka5 beols
Brasil 546 649 8.6 145 11,2 10,2
Chile 12,2 1743 12,1 12,2 9.0 849
Colombia 3.6 349 he3 4e3 543 4e9
Cuba 266 23.8 19.3 Lok 11.4 11.6
M8jico 19.7 17,1 10,1 93 949 9.2
Perd, 3.6 3 2.6 343 542 542
Venezuela 6.7 6.6 13,7 22,3 33,2 3442
Otros paises 12,4 9ol 1.9 .7 10,3 11,0
Total 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente Cuadro N2 20: U.S. Department of Commerce - Office of Business Economics

Washington 1960,=



solo (1) del 8% para el afio 1959 .~

En Latinoamérica (ver cuadro N@ 24) asimismo a partir de 1943
que aleanzd al 31% del total, empezd a disminuir el total invertido en ser—
vicios pfiblicos, llegando en 1959 al 12% del total invertido en todas las
ramas de la industria.- ‘

Tal descenso se debid principalmente a la repentina reduccidn

‘de las utilidades en tales actividades, ya que la ganancia en este rubro, to-
mando el valor de libros de las radicaciones norteamericanas oscild alrededor
del 4.5% en el perfodo 1950 = 1955, disminuyendo este coeficiente en el afio
1957 &l 3.5%, mientras que en otros campos el promedio 1llegd para el mismo
lapso al 21,1%.-

Es decir que las ganancias =~ debido a los costos crecientes y a
las tarifas oficialmente reguladas -, se hicieron cada vez menos remunerativas,
rindiendo en menor grado que los bonos del Estado Norteamericano, no siendo //
por ccnsiguiente atractivas para las inversiones extranjeras.=

El caso inverso, se puede apreciar en el sector del petrdleo ya
que del 17,5% del total invertido en América Latina en el 1929, 1legd al 36,8%
en el 1959,~ Justamente en este tipo de inversiones es donde se obtiene un //
mayor porcentaje de ganancia sobre el capital invertido, llegando en el 1957 al

23% de utilidad.=

NoTA (1): U.S. Department of Commerce - Office of Business Economics =
Washington 1960,~
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Cuadro N2 22: Distribucibn por industrias, reas y paises de Latino América
de las inversiones directas norteamericanas en el afio 1252'.-

(millones de dflares)

Manufac~ Servicio c
hrea y pafses  Total Minerfa Petrdleo  tura  Pfiblico Comercio Otros

Total 29,735 2,858 10,423  9.692 2413 2,039 24310

' Consal 10,070 1,090 2165 AS58 636 564 858
Latino América 84218 1.258 2,963  1.405 1,101 641 850
Argentina 361 (a) (2) 158 (a) 16 13
Brasil 839 5 82 438 192 101 2
Chile 729 526 (a) 21 (a) 10 (a)
Colombia 399 (a) 225 7 28 39 (a)
Perti 521 242 79 3 19 36 19
Venezuela, 2,508 (a) 2,164 160 29 166 (a)
Cuba 955 (a) 13 115 213 (a) 281
Rep. Dominicana 87 (a) (a) (a) 5 2 4h
Guatemala 131 (a) 20  (a) 63 5 36
Honduras _ 110 (a) (a) (a) 22 1 69
Méjico 759 137 30 355 118 83 36
Panam3, 328 16 29 8 2 117 136
Otros paises 139 2 53 22 16 | 11 36
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Dependencias de
Europa en Latino-
América 772 158 349 21 49 L7 149

Eurcpa 54300 50 1u53 2,927 A 581 245
Africa 843 255 338 120 5 45 80



(continuacidn Cuadro W2 22):

Asia 24236 20 1,662 248 95 11 96

Oceanfa g76 28 355 412 1 48 33

Internacional 1,320 - 838 - 482 —.= -

Fuentes U.S. Department of Commerce - Office of Business Economics =~ Washington
1960,=

HoTA:  (a) - Inclufdo en total.-

Cuadro N® 23: Distribucidn por industrias y 4reas de las inversiones directas

norteamericanas en el afio 1959,~

(Poreentsaje)

e £t s e s e
Areas Total Iinerfa Petrfleo  tura  Pfblicos Comercio Otros
Tovd .. 00 %6 30268169 T8
Canad4, 100 10,7 R4e2 b8 643 5.6 Buk
Latino América 1C0 1543 36,1 17.1 13. 7.8 10.3

Dependencias de

fmropa en Lati- .

no América 100 20,5 4542 2.7 6.3 6,0 19,3
Buropa 100 0.9 27uk 5502 0.8 11,0 47
Africa 100 30.2 4041 14.2 0.6 5.3 9.6
Asia 100 0,9 7he3 11.1 he3 5.1 43
Oceania 100 342 40.5 4740 - 545 3.8
Internacionel ~ 100 - 63.5 .= 36.5 - -
Fuente: U.S, Department of Commerce - Office of Business Economica - Washingbonl960 .~
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Cuadro N® 24: Distribucién industrial de la inversidn directa de los Fstados

Unidos en Latino América en afios selectos (a)

( en porcentaje sobre el total anual )

1929 1936 1943 1950 1957 1959

Total Amdrica Latina 100,0  100,0 100,0  100.0  100,0  100,0
Agricultura 23,1 1.0 13.8 1.4 7.1 548
Minerfa y Fundicién 20,8 2% k5 146 15.3 1548
Petréleo 17.5 15,9 22,1 28,5  37.2 3648
Menufactura 6.6 6,7 11,6 7.1 159 1549
Servicio Péiblico 25:3 329  31l.3 20,6 13,0 12.8
Comercio 30k 346 541 543 7.1 746
Otras Industrias 343 2,0 1.6 245 beoe 543

Fuente: U.S.Department of Commerce — Office of Business Economics = Washington 1960,

BOTA: (a) ~ Inclufdo las inversiones europeas en la América Latina,.-




- Q0 -

Cuedro N2 25: Porcentaje de lag ganancias de las inversiones directas nortea—

mericanas, por industrias, perfodo 1950 = 1955 y afio 1957 (Amé-

rica Latina),.—

P
Afos Manufactura Petrfleo  Minerfa Servicio P~ Otras
: blico
1950 163 18,5 12,8 ka2 15,0
1951 15,8 2,43 16.3 hol 17,1
1952 13.1 23.6 12,4 43 15,5
1953 12.9 19.3 747 bl 13.3
1954 12.6 19,5 847 4e8 13.4
1955 13.0 | 21.4 13.1 544k 1448
1950 =~ 1955 140 21.1 11.8 ka5 1449
promedio
1957 11,8 23.1 848 35 1542

Fuente: ®"Survey of Current Business, Department of Commérce, Enero 195/ y Agosto
1956% -
U.S. Department of Commerce — Office of Business Economics =~ Washington

1960-"'
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Cuadro N@ 26: Digtribucién por industrias y por regiones de las inversiones

directas norteamericanas, en afios selectos = 1929 = 1959 ,=

( billones de délarcs - valor libros )

1929 1946 1950 1957 1959
JTotal TS L TeR_ 118 | _ 2.2 _ _ _ 2.7 _
Areas
Canad4 2.0 245 346 8eb 10.2
Latino América (a) 345 3.1 JAN) 8.1 9,0
Buropa, 1.4 1.0 1.7 bl 543
Lejano Oriente y Asia 0.1 0.2 1,0 1.8 2.0
Otras &reas 0.5 0uls 0.9 2.6 342
Industriag
Venufactura 1.8 244 348 8.0 9.7
Petrdleo | 1.1 1ok 3¢k 9.0 1044
Minerfa. 1,2 0.8 1.1 2l 249
Servicios Pablicos 1.6 1.3 1l 2.1 A
Otras Industrias 1.8 1.3 2.1 347 4e3

Fuente Cuadro N2 26: TU,S, Department of Commerce - Office of Business Economics

Washington 1960,-
HOTA: (a) = En América Latina se incluyeron las dependencias ex=

tranjeras,~
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En donde se observa un aumento apreciable de la radicacibn de
los capitales norteamericanos en América Latina, a partir del 1936, es en €l
campo de la industria manufacturera, ya que en ese afio el porcentaje era del
647% sobre el total invertido en esa &rea, incrementéndose al 17.1% en el 1950
y reduciéndose un poco este coeficiente en el 1959, que fue del 15.9% (ver cua
dro N® 24),=-

Si este porcentaje se compara con el de otras regiones tales co-
mo Europa, Canad4 y Oceafifa que tenfan inversiones de capital estadounidense en
el 1959 en ese campo de actividad, del 55,2%y 4lie8% T 47.0% respectivemente (ver
cuadro N® 23), se puede comprender sin mayores explicaciones que América Latina
atrajo la mayor cantidad de inversiones extranjeras para su radiaacidn en otras
ramas de la economia,=

Por lo tanto se puede llegar a la conclusidn que, las inversio-
nes privadas extranjeras se van diversificando en su distribucidn dentro de las
necesidades de un.pais, mds que en el orden geogrifico, en aguellas naciones cu-
yos recursos naturales ofrecen las mejores perspectivas y donde existe un merca-
do interno amplio y creciente,=-

Las industrias extractivas rednen un importante monto en este tipo
de inversiones y su contribucién al mejoramiento de la infraestructura y al pro-
greso de la industrializacidn es considerable, aunque no lo suficiente para cu-
brir las necesidades de esos palses,=- |

En el cuadro N® 23 se puede apreciar que a pesar due las inversio-
nes se canalizan en todos los campos de la actividad econdmica, existe una acen=
tuada preferencia a radicarse en las industrias extractivasy los servicios piibli-
cos en los paises en proceso de deSafrollo ¥y en las industrias manufactureras en
las naciones industriales,=

Asimismo, la magnitud del mercado local es lo que explica la ten-

dencia de las inversiones norteamericanas hacia Europa y Canadd; en cambio los
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restantes paises brindéban al capital perspectivas menos ventajosas,-

En 1959, el 75% del capital norteamericano en Latino-América, es—
taba invertido en agricultura, minerfa, petrdleo, y servicios pfiblicos, mientras
solamente el 16% correspondfa a la industria menufacturera.=

En Asia, y en Africa el capital norteamericano se concentrd prin-
cipalmente en el petrbéleo y en la minerfa alcanzando el 75% para el 4rea nombrada
primeramente y el 70% para la segunda, siendo lo invertido en la industria del
11% v del 14% respectivamente,=

Fn contraste, las manufacturas reciben en Europa y Canadi mis de
la mitad de las inversiones, mientras que las industrias primarias solo absorben
una cuarta parte.é |

El resultado obtenido fue un desarrollo unilateral en las zonas
periféricas.~ Ademds el capital privado no abastecid convenientemente la expan-
sidn de las economfas internas de los pafses en desarrollo y solamente se amplia~
ron los fondos de las empresas privadas que tenfan a su cargo la distribucidn de
materias primas, siempre que existiera una demanda constante y considerable de /
tales mercancfas.~ Tan es asi, que casi siempre, la inversibn de las empresas
extrenjeras implicbé una adicién real de productos de artfculos primarios, a la
capacidad productiva de un pais,-

Es decir, en vez de robustecer aquellas economfas incipientes, se
especializd en la produccidn de articulos de consumo para la exportacibn, promo-
viendo de esta forma un esquema estdtico de ventajas comparativas en el comercio
internacional,~

Estas tendencias actualmente se tratan de corregir por medio de in-
centivos de todo tipo, encuadrados dentro de un programa de desarrollo nacional y
relacionado en su conjunto con una politica de cooperacién internacional .~

La gran novedad de estos ltimos afios es la mgyor capacidad que va
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adquiriendo Europa Occidental para la exportacibén de capitales privados.~ Los
palses europeos estin reforzando su balanza de pagos y sus reservas, hasta el rivel
de poder permitirse la liberalizacién de las inversiones en el extranjero.F

Este resurgimiento darf lugar a un mayor movimiento de capitaleé,-

Esto se estd observando eépecialmente en el Reino Unido, donde el
elevado pasivo ha dejado de ser motivo de inquietud, y el nuevo papel asumido por
Alemania Occidental, cuyas exportaciones de capitales han llegado a ser aprecia-
bles, dado esto una tdénica de mejoramiento estructural que se esta operando en
ese continenté;?

A pesar de que existe un panorams general con mejores perspectivas,
hay desigualdades diffciles de subsanar, ya que ciertos pafses se encuentran in-
capaces de atraer capitales extranjeros privado en cantidad apreciable.-

En la América Latina, las inversiones privadas se canalizan hacia
las explotaciones en curso y contribuyen en una cantidad minima a la formacidn de
capitales en aquellos paises con menores ingresos y magros recursos naturales,-

Tn cuanto a las inversiones privadas briténicas, 8stas sufrieron
una disminucidn en esta parte del hemisferio, ya que mientras en el 1945 ascen-
dfan a 537 millones de libras esterlinas aproximadamente (valor nominal) o sea
2,200 millones de ddlares, tomando el tipo de délar que regla en ese tiempo, se
redujeron posteriormente en casi 100 millones de libras esterlinas (valor nominal),

Es de hacer notar que de las inversiones que posefa en el 1945,
casi la mitad de ellas estaban radicadas en la Argentina, principalmente en los
ferrocarriles,—

La merma que hubo en las inversiones del Reino Unido en América La-
tina en el perfodo 1945 - 1956, se debid a que poco despuds de la segunda guerra

mundial, se vendieron a los Estados o a personas residentes importantes inversio-

nes en ferrocarriles y servicios plblicos especialmente en Argentina, Brasil, Uru&
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guay v M8jico, exceptuindose solamente Perfl y Paraguaye=

En el 1956, segin nos muestra el cuadro N2 27, la mayor cantidad
de inversiones estd concentrado en nuestro pafs, Brasil, Chile y Venezuela,-

A pesar de la disminucidn que se ha podido apreciar en dicho lap=-
so, las radicaciones de este pals estén aumentando afio trés afio a medida que se
reinvierten las utilidedes, sin dejar por eso de decir que la mayoria de los ca~-
pitales briténicos se dirige principalmente a los Estados Unidos y al Canadi,.-

En lo que respecta a Alemania Occidental la mitad de sus inver—
giones totales a fines del afio 1958, se radicaron en el Hemisferio Occidental
con 1,127 millones de marcos, correspondisndole el 28% al Canadi con 317 millo-
nes de marcos, el 15% a los Estados Unidos con 172 millones de marcos y el resto
o sea 57%’a la América Latina con 638 millones de marcos (1) siendo el mayor be-
neficiario én esta 4rea Brasil con el 69% del total invertido, siguiéndole luego
la Argentiné.— |

Las inversiones alemanas estén concentradas principalmente en la

£

industria del hierro y del acero, los productos quimicos y la maquinaria.-

En lo que respecta al capital procedente de Egtados Unidos, este es

predominante v asf{ que Méjico el 784% del total de las inversiones directas (ver
cuadro N2 28) provenfa de Estados Unidos, siguiéndole en orden de importancia Ca-
nadd con el 13,5%.=

Estas estdn concentradas en la industria manufacturera, en los ser-

vicios pliblicos, en la minerfa y en los transportes, en ese orden,-

En Venezuela, las inversiones estadounidenses estén en primer lugar

con el 64.4% del total, siguiéndole las de los Pafses Bajos con el 23,3% y las del

Reino Unido con el 104 (ver cuadro N2 29) aunque se pronostica el awmento de otras

procedencias, ya que compaiifas de los Paises Bajos y de Alemania establecieron fi-

liales en el afio 1956.~ (a).~

Fuente: (1) = Frankfurter Allegemeine Zeitung, 18/2/1959,-
(a) =~ Banco Central de Venezuela, op. cit, pigina 238,-
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Cuadro N® 27: Reino Unido: Valor nominal de las inversiones de empresas comer-

ciales e industriales (a) en el Hemisferio Occidental a fin del

aio 12:260“
( en millcnes ce d8iares )
Compaiifas registra= Compafifas registradas en
das en el Reino Uni- wltranar Total
do
, %
Estados Unidos nede 15544 3447 15544
Canadd %6 16643 3946 17549
América Latina 68,0 28,7 21.7 9647
Argentina 30,2 3.6 33.8
Brasil 8.3 11.9 20,2
Chile 9.0 7.0 1640
Otros paises 2045 642 2647
Indias Occidentales , ‘
Briténicas 16.0 2.6 40 18,6
Total 93.6 353,0 100.0 L4deeb
Fuente: Banco de Inglaterra,-
1OTA: (a) = Inversiones en acciones ordinarias que no entrafian el control de

la empresa, e inversiones directas,=-
> ]
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Cuadro N@ 28: Mé&jico: Valor de las inversiones directas extramjeras en .:8jico |

por pafses, fin del afio 1957 .-

( en millones de d8lares )

P adis Valor Porcentaje
Estados Unidos 941 784 %
Canadé . 162 13.5 %
Reino Unido 51 he3 %
Suecia . 12 1,0 %
Otros (a) . 34 _..__...__.Z__..Z
Total 1.200 100,0 %

Fuente: Banco de M8jico S.A.: informacién basada en datos proporcionados por fir-
mas extranjeras.-

NoTA: (a) ~ Argentina, Bélgica, Cuba, Dinamarca, Francia, Alemania Occidental,
Ttalia y los Pafses Bajos.=

(b) = Las cifras se han obtenido mediante la sumas de las partidas siguien=

tes 1) capital en acciones; 2) reservas, 3) superavit 4) deudas a lag
go plazo, 5) deudas a corto plazo, 6) utilidades del afic en curso,-
Estas cifras no pueden compararse con las de Egtados Unidos, las cua-
les se refieren al valor de libros.-

 Cuadro N2 29: Venezuela: Valor Bruto de las inversiones directas extranjeras en Ve~

nezuela a fin del afio 1956.~

( en millones de boliveres)

P ails | Valor Porcentaje
Estados Unidos 9,938 6L %
Pafses Bajos 34574 23.3 %
Reino Unido 1.515 10,0 ¢
Canadi 128 0.8 %
Otros 192 1,29

Total 154347 100.0 %




Cuadro N2 30: Venezuela: Valor bruto de las inversiones directas extranjeras

en Venezuela, por pafses e industrias, a fin del afio 1956,

( en millones de bolivares)

Industria Servicios
Petrbleo Minerfs manufact., Comercio Pfblicos Otros Total

Bstados Unidos 7990 974 288 267 305 11 9.938
Pafses Bajos 34556 ) (a) 8 (&) 10 3.57
Reino Unido 1.448 - 49 2 () 16 1,515
Canadd 38 — s 1 () 12 128
Otros 41 1 34 42 3 7L 192

Total 13.073 975 448 320 308 223 15,347

Fuente: Venezuela: Banco Central de Venezuela, Memoria, 1957, pagse 247/256.=

=4

i ——

QTA: (a) ~ Menos de 500,000 bolivares (estan inclufdos en la cdumna M"Otros®,-

La mayorfa de las radicaciones estdn mis o menos vinculadas con las
industrias extractivas, especialmente el petrdleo, aunque las inversiones directas
en la industria manufacturera han aumentado rdpidamente, habiéndose incrementado
en un 15% las procedentes de todas las fuentes entre 1955 y 1956 (ver cuadro N2 30)

En Brasil entre febrero de 1955 y fines del primer trimestre del
1958, se radicaron inversiones extranjeras por valor de 218 millones de délares,
-de las cuales la mitad eran nortemaricanas y el resto pertenecfan a inversionis-
tas europeos, entre los que figuran la Repﬁblica Pederal Alemana (29 millones de
d8lares}, Suiza (22 millones de dblares), Reino Unido (10 millones de ddlares) y

Francia, Japén e Italia con un total de 22 millones de ddlares (b).~

Fuente: (b) =~ Financial Times (Londres) = 24/7/1958 =
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Las inversiones extranjeras en el Brasil estén concentradas en
la industria manufacturera, especialmente en la produccidn del acerd,é

En lo que respecta a la Argentina, se advierte que después de
la segunda guerra mundial y haste la promulgacidén de la Ley 14.780 del 22 de
diciembre de 1958 la entrada de capitales fue reducida; en 1957 el total de
inversiones extranjeras aprobadas por el Banco Central de la Repfiblica Argen~
tina ascendfa solamente a 15 millones de dblares de los cuales 7 millones de
délares representaban inversiones de compsfifas estadounidenses (a).~

Ia citada ley otorgaba un trato especiel a lasg inversiones au=
torizadas en forma de divisas, maquinaria u otro equipo, repuesto o materias
primas, debiendo ese capitel invertirse en empresas econémicamente deseables,
incluyendo aquellas que fabricaran productos de exportacidn para obtener diviQ
sas necesarias o aquellas otras que produjeran sustitutos para los articulos
que se importaban.-

Las inversiones pueden entrar con esta ley a2l tipo de cambio
del mercado libre, pudiendo el capital ser repafriado y las utilidades ser re-
mitidas por intermedio de ese mercado; ademis al capital extranjero afecto a
esa ley se le garantizaba los mismos derechos que la Constitucidn y diversas
leyes otorgaba al nacional, gozando asimismo de uno o més'beneficios con regw
pecto a los derechos de aduana, disposiciones tributarias y cambiarias, faci-
lidades crediticias y la inclusidn en el régimen mis favorable para el desarro=-
1llo y la proteccidn de las industrias,.-

Todo eso contribuyd a que desde la promulgacidn de la Ley 14.780
se incrementaran considerablemente las inversiones extranjeras, ya qugaf§59 se
habfan autorizado inversiones por 166,7 millones de dblares, y en 1960 por 120..

millones de délares siendo el total de inversiones autorizados desde octubre 1958

Fuente: (a) ~ Departamento de los Estados Unidos, Foreign Commerce Weekly =
3/11/1958.-



Cuadro Ne 31:
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Argentinas Inversiones directas de capital extranjero autori-

zadas en la Repfiblica Argentina, durante log afios 1958, 1959

¥ 1960, por pafs de origen.-

( millones de ddlares)

Pafses 1958 1959 1960 Total
S % Ués % U4 % 1958=1960 %
U
Klemania Lo 9ud% 13.7 848% 11,5  9.6% 26,6 8,63
Canadd - - 0.3 0.2% La?  3.9% 5.0 1.7%
Estados Unidos 10,0 67.1% 71.6 42.9% 82.6 68,79 16442 5e5%
Francia, - - 10.7 6oLt 1.0  0.8% 11.7 3.9%
Gran Bretafia 1.5 10.0% 28,6 17,23 8.9  T.4% 39.0  12.9%
Holanda. 1,2 8.1% 1.4 0.8% - - 2.6 0.9%
Ttalia - - 14.2 8.5% 33 27% 17.5 548%
Suiza - - 23.1 13.9% 349 342% 2‘7 40 8.9%
Otros pafses 0.8  5.4% 341 1.3% he5  3.7% 844 2.8%
Total 14,9 100,0% 166,7  100.0% 120,4 100.0% 302,0  100,0%

Puente: Ministerio de Economfa de la Repliblica Argentina.-
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Cuadro N@ 32: Argentina: Inversiones directas de capital extranjero autorizadas

en la Repfiblica Argentina, durante los afiog 1958, 1959 v 1960 por

grupos de industrias.-

{ millones de délares )

Ramas in= 1958 1959
dustriales UssS % %S %

Ugs

1960

%

Total

1958 - 1960

%

Automoviles,

maguinarias,

tractores,

industrias

mecinica mat

ferroviario y

transp,fluvial = - 6844 41.0%

Industrias qui-
micas y refine~ _
rias de petrdleo 2.5 1647 54,8 32.9%

Plantas para la

elaboracibén de

productos far-

nacefiticos 8e2  58,9% 2.8 1.7%

Frigorificos y
buques frigo=-
rificos - - 12,0 742%

Industrias ve- _ ‘
rias 4.2 21&.4% 28 07 17Q2%

3440

7.2

1.3

7.6

28.2%

6417

0.3%

1.1%

6.3%

102.2

13445

13.3

4045

33.9%

bhre 5%

3.8%

bk

13.4%

Total 14.9 100,04 166.7  100,0%

120.4

100.0%

302,0

100.0%’

Fuente: Ministerio de Econom{a de la Reptiblica Argentina,=
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Cuadro N2 33 Argentina: Radicaciones de capital extranjero autorizados dentro

del récimen de la Ley NR 14,780 (Octubre 1958 = Abril 1961) .-

Segiin el origen | Seglin el origen
Paises declarado Porcentaje verdadero en Porcentaje
+ dolares dolares

Estados Unidos 141.421.660 138 15246944586 L4742
Gran DBretafia 29,310,963 9.1 29,310,963 9.1
Suiza : 45 4544656 141 26,713,746 843
Holanda 26,253,752 8.1 26.253.752 8.2
Rep.Fed, Alemana 26,213,696 8.1 26.213.696 8.1
Canadd 22,100,511 648 22,100,511 6.8
Ttalie 1343044043 hal 20.498414, 6.3
Francia 10,971,549 3o 15471549 4e8
Perfl 1,082,009 0.3 1,082,009 0.3
Bélgica 861,201 0.3 861,201 0.3
Suecia 5654409 0.2 5654409 0.2
Panamd 3,021, 978 0.9 400,000 0.1
Brasil 356,360 0.1 3564360 0.1
Fondos Argentinosen el , . :
exterior 3494354 0.1 3494354 0.1
Finlandia 337.460 0.1 337 4460 0.1
Uruguay 1.043. 461 0.3 —_— -
Venezuela 250,000 . 0.l — -
Liberia 220,698 0.1 e -
M&jico 904250 0.0 — -

Total = 323,209,010 100.0 323,209,010 100,0

Fuente: Direccién de Radicacién e Inversién de capitales del Ministerio de Econo-

mfa de la Repiiblica Argentina,-



Cué@;o N® 34: Argentina: Reslmen de las inversiones efectivamente realizadas

dentro del régimen de la Ley N2 14,780 (Octubre 1958 - Abril 1961.-

Actividades Valor en ddlares

Porcentaje sobre el total
del valor en dblares de
las inversiones ya efecti
vamente realizadasg,=

Construccidn de vehfculos automoviles 33,051,598 3549
Refinerias de petrbleo 124,342,400 13.4
Transporte por mar (exclufdo cabotaje) 10,252,575 11,3
Construccibén de maquinarias (exceptuapn ‘
do eléctricas) Le861,739 543
Agricultura y ganaderia Lo814 847 5.2
Productos quimicos industriales 34369,700 347
Fabricacidn de productos de caucho 2,701,038 3.0
Fabricacidn de productos quimicos div. 246394533 2.9
Hilados,tejidos y acabados de textiles 2,088,562 243
Industrias bisicas de hierro y acero 1,694,580 1.8
Fabricacidn de productos metédlicos,
exceptuando mAquinas y equipos de A A
transporte 1,621,005 1.8
Construccidn de mlguinas, aparatos, _ v
accesorios y artfculos eléetricos 1.510,023 1.6
‘ Fabricacidén de pulpa de madera 1,500,000 1.6
Construccibén de equipos ferroviarios 1,500,000 1.6
Transportes por agua,(exceptuando nave-
gacidn de altura) 1,408,000 1.5
Matanza de ganado, preparacidén y conser-
vacibn de carnes 1.330,768 1.4
Otros 5 j253 0483 5e7
Totales 91,939,851 100,0
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(continuacibn cuadro N@ 34)

Monto de las radicaciones autorizadas para
despachar a plaza, segin censo 2964849 ,698 —
Monto de las radicaciones autorizadas pero

no consignadas en el censo 26 ,312 -
Total inversiones autorizadas 323.209,010

Fuente: Direccién de Radicacidn e Inversidn de Capitales del Ministerio de

Economfa de la Repfiblica Argentina,-

hasta abril de 1961 de 323 millones de délares de las cuales fueron efectiva-
ménte realizadas 92 millones de ddlares (ver cuadro N2 33 y N934).-

El mayor porcentaje de inversiones autorizadas procede de los
Estados Unidos con el 54,5% siguiéndole Gran Bretafia con el 12,9%, Suiza con
el 8,99, Repiblica Federal Alemana con el 8.6%, Italia con el 5,8%, Francia
con el 3.9% y el resto con el 5,4% (ver cuadro Ne31),~

La mayor de estas autorizaciones de capitales son para ser des-
tinadas a las industrias quimicas ¥y refinerfas de petréleo con el 44.5%, Siw
guiéndole sucesivamente la industfia automotriz, mecanica, ferroviaria y flu-
vial con el 33.9%, industrias frigorificas y buques frigorificos con el 4./%,
plantas para la elaboracibn de producﬁos farmacéuticos con el 3.8% y otras in-
dustrias con el 13.,8% (ver cuadro N932) .~

Las inversiones efectivamente realizadas se radicaront en la ine-
dustria automotriz el 35.9%, en la refinerias de petrdleo el 13./%, transporte
por mar (exclufdo cabotaje) el 11,3%, construccidn de mequinarias (excepto eléc-
tricas) el 5,3%, agricultura y ganaderfa el 5,2% y en otras industrias el 28.9% 4=

(ver cuadro W2 34),.~

ooocoo 0 00000
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CAPITULO IV

14 CAHQLIZACIOH DE LAS INVERSIONES HACIA EL DESARROLLO ECOHOMICO

a) Concepto de la canalizacidn de las inversioneg hacia el desarrollo econémico.-

La capacidad de cada pals para obtener del exterior los fondos ne-
cesarios para su desarrollo ha dependido de numerosos factores, que se han anali-
zado en otra parte de este trabajo.-

El problema concreto que se plantea ahora es la capacidad dé un
pals para utilizar las inversiones que se realizan en forma productiva,=-

Los palses en proceso de desarrollo, no solo estin escasos de in=-
dustrias y de ciertos recursos esenciales sino que también cuentan con personal
téenico iﬁsﬁficiente para 6rgani2ar y eplicar programas eficaces de desarrollo,=

Todo esto unido a un mecanismo administrativo burocrdtico, pesado
e ineficaz en la mayorfa de los casos, que cuenta con datos técnicos , ma?as Yy
estadfsticas no del todo exactos y en general poco actualizados,=

Asimismo la fuerza de los Gobiernos de estos paises para mantener
la ley y el orden pfblico es relativa, ya que estd sujeta a golpes militares que
se suceden en forma crénica estando su actividad econdmica condicionada a estas
interrupciones promovidas por sus distintos sectores interesados en lograr sus
postulados de orden econdmico, social y politico.=-

Es decir que antes que esos paises puedan poner en prictica piar
nes eficaces de expansidn se debe tratar de corrgir tales anomalfas.~ En la
mayoria de los casos se deberd:

12) reorganizar el sistema financiero;

22) preparar o importar técnicos del exterior;

32) mantener el orden, agilizar y racionaligzar la administracién

nacionaly
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42) promulgar las leyes necesarias para asegurar la participaw-
cidn y cooperacién de todos los grupos en el programa de
desarrolld; ¥y

52) tratar de mejorar su balanza comercial para demostrar a los
inversionistas extranjeros perspectivas razonables de reem=—
bolsoe~

Se ha achacado el lento progreso de la economfa latinoamericana

& la errénea direccidn ya sea en las inversiones pdblicas o en lag privadas,=

Esto deriva primeramente de la ausendia de planes generales de inversién que,

al no contar con una conduccibén oficial eficaz, unida a la tendencia de abordar
al mismo tiempo mayor nimero de proyectos de los que el gobierno esté en condi-
ciones de realizar «dsdos los escasos recursos de que dispone- trae gparejados
en muchos palses considerables despilfarros en tiempo y dinero.-

También se discute sobre la prioridad en las inversiones a tra-
vés de los diferentes campos, ya sea en la industria, agricultura, comunicaciones,
servicio pdblico, educacidn, sanidad, etc, y de la disyuntiva de optar entre pla~
nes de fomento a largo o a corto plazo.-

Si bien estas apreciaciones en el fondo son ciertas, se debe re-~
cérdar que a veces aunque pareclera paradoja, los gobiernos no pueden elegir en~
tre un desarrollo planificado y uno que no regpeta dichos requisitos, sino entre
_esto filtimo o la postergacidn indefinida de desarrollo .-

Pero en definitiva los goblernos pueden adoptar clertas medidas
para lograr un mercado de capitales apropiados al crecimiento econdmico al que se
desea llegar,-

Log factores que mis han influldo hasta el presente en la canali-

zacién de las inversiones privadas para su utilizacidn productiva son:
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a) Politicgrde Gobierno: Lo primero que deben consegulr los go=-

biernog es la creacidn de instituciones polfticas y administrati-
vas que garanticen el orden, la igualdad de todos y la justiciay=
Como segundo paso, trazar y aplicar las reformas fiscales ya sea
en el orden tributario como en otros 6rdenes, a fin de crear con=
fianza en la moneda nacional y estimular el ahOTTO o=

En tercer lugar, organizar el mercado de capitales y de institu=
ciones de ahorro y famento, para estimulaflos ¥ canaligar la cir-
culacién de fondos,.=-

En cuarto término, se deben fijar las modalidades de operacidn e
inversidn de los fondos que fiuyen a los distintos organismos fi-
nancieros, de tal manera que los-ahorros disponibles sean accesi-
bles para los sectores de mayor prioridad, orientando de esta ma-
nera las inversiones hacia los campos econdmicos mis propicios de
un determinado momento.=

b) Mercados: Es evidente que el estfmulo a la inversidn privada
depende de la exigtencia de un mercado nacional o extranjero,-
Desde el punto de vista de la politica econdmica un reajuste del
mercado de capitales puede programarse en dos formas principales.=
En primer lugar, creando el Estado directamente los organismos de
erédito pliblico o corporaciones de fomento,=

En segundo lugar, otorgando franguicias, para que se constituyan
instituciones bancarias y financieras privadas.-

c) Disponibilidad de divisas: En los pafses en proceso de desarro-

llo, los bienes de capitel han debldo importarse en una gran pro=
porcidn puesto que el ahorro que se realiza no es suficiente para que

la inversidn tenga luger.=
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Pars impulsar las inversiones de capital es necesario restrin=
gir las importaciones de bienes de consumo y de las menos it/
prescindibles para el desarrollo nacional, a fin de dejar dim=
visas disponibles para ls consecucidn de aguel fiﬁ.-

Es evidente que el grado en que tales medidas internas puedan
aumentar el shorro y las inversiones varfa de un pals a otro, segln su prospe-
ridad econdmica, su renta nacional, =relacionado intimamente con sus costumbres
y tradicidn -y coordindndolo con los'factores que pueden orientar las radica=

ciones en forma mids o menos efectiva hacia sectores de la produccidén prefijados.=-

b) Factores gue han promovido la creacién de entidades de fomento.=-

1

La creacidn de iﬁstitubiones de fomento ha sido uno de los ins~
trumentos mis comunmente utilizados por los gobiemos de los pafses en desarro=
1lo para proveer a su crecimiento econdmico en los #ltimos veinte afios.=

Lo explicacidn de este desenvolvimiento se basa en dos causas,=

En primer lugar, la crisis del 30 obligd a un reajuste fundamen-
tal de los sistemas fiscales y de la organizacién financiera general para obtener
ﬁna mayor eficiencia en la movilizacibén de los recursos internos, compensando o
atemperando de esta manera el debilitamiento de la capacidad de desarrollo al pro=-
ducirse la interrupcidn en el flujo de capitales y créditos exteriores como conse-
cuencia de la depresién,=

En segundo luger, la extensidn de los organismos de fomento fue
una necesidad que impuso el desarrollo econdmico hacia la industrisalizacidn bajo
los incentivos de la restriccidn de importaciones impuesta por los controles de
cambio en los afios que siguieron a la crisis y tambiédn con un criterio humano, tra=-
tando de introducir cambios cualitativos en el proceso de crecimiento econdmico,
con el fin de satisfacer los anhelos de superacidn y bienestar de grandes masas de

poblacidn en los pafses en proceso de desarrollo.-
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No se puede decir que el mecanismo de‘capitalizacién privada
llegara en esos afios a su punto ideal, observando que dicha inversidn no fun-
cionaba en forma espontfnea en muchos campos de la estructura productiva, por
las diversas razones que se enumerans

a) Insuficiente tasa de utilidades con respecto a otras alter-
nativas de inversidn.-

b) Inversiones que requieren la recoleccién de cuantiosos capi-
tales para poder llevarse a cabo,=-

¢) Existencia de elevados riesgos en inversiones que implicaban
grandes gastos de exploracidén e investigacidn, como paso previo para decidir so-
bre la posible instalacidn de la empresa.—

d) El perfodo previo de maduracidn que requieren determinadas in-
versiones, antes de producir un porcentaje retributivo de ganancia,.=

e) Poco conocimiento de las oportunidades econémicas, debido en
general a la insuficiencla de habilidad téenica y administrativa para establecer
NUEVaAS empTresas,=

) Carencia de recursos financieros en el mercado de capitales pa~
ra prestarse en condiciones accesibles a inversiones riesgosas §e poca rentabili-
dad.-

Todos estos obstaculos que incidfan en las inversiones privadas, no
se presentaban en forma simulténea, pero a medida que se iban reflejando alejaban

a los interesadog,-

A

c) La concepeidn promotora de lag entidades de fomento y el Zrea gue cubren.—

La accidn gubernamental, a través de un organismo de fomento influ=
ye en el proceso de acumulacidn de capitales en dos formas bisicas,.-
1) Mediante la promocién directa de inversiones por medio del estu-

. . . ® . .
dio, proyeccidn, comstruccidn y en ciertos casos, explotacidn de
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mevas empresase=
2) Otorgando apoyo y estimulo a las inversiones privadas desti-
nadas al establecimiento de empresas que tengan por objeto /
fabricar productos de elevada prioridad siguiendo los linea=-
mientos de un plan de desarrollo, mediante syuda financiera,
téenica y administrativa,=
La modalidad preponderante es la asistencia financiera a las ine
versiones privadas, por diversos métodos a saber:
a) Otorgamiento de fondos a las empresas, por medio de préstamos,
subsidios o concurrencia asociada con capitales privados,=
b) Actuando como agente de los inversores para la obtencidn de
capitales privados, mediante el prefinanciamiento de emisiones
primarias de capital, avalando créditos internos o externos,
interviniendo como agente intermediario en la recoleccidn de
fondos para ias inversiones privadas.=
La orientacidn que han seguido en los diversos paises varia de
acuerdo a las caracterfsticas de cada uno de ellos, siendo el #nico patrén co-
min que las permitiria agrupar, el deseo de elevar ripidamente la tasa de cre-
cimiento, tratando al mismo tiempo de independizar al pafs de las contingencias
exteriores que lo puedan perjudicar.- A&nalizando la forma como las instituciones
de fomento se han organizado, surgen netamente dos lineas principales:
a) Mediante una sola institucibn que abarque las diferentes acti=-
vidades promotoras concentrando al mismo tiempo en su plan de fo=
mento a todos los sectores productivos .-
b) Mediante instituciones especializadas que estimulen ramas espe=
cifficas de la actividad econdmica, regiones determinadas o que res=-

tringan su accidn a una modalidad concreta de fomento,-
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En muchos pafses de imérica Latina se crearon durante la segun-
da guerra mundial instituciones de fomento que tenfan como peculiaridad el sen-
tido de la universalidad de su accidn, promoviendo el desarrollo econdmico por
medio de planes de fomento a la producciéﬁ--

En la prictica, la mayorfa de estas corporaciones encargadas de
la misidn de elaborar programas nacionales de desarrollo no los han podido cum—
plir estrictamente .=

Esto se debid a varios motivos, que se exponen a continuacidn:

1) Insuficiencia de antecedentes para elaborar planes de expan=
sibn, especislmente con respecto a las estadfsticas nacionales en cuanto a dig-
ponibilided y distribucidn de los medios humanos, cantidad y calidad de los re-
cursos naturales y otros,-

2) Ausencia de un organismo central de planificacidn que coordi=
nara los diferentes planeamientos y llevara a la prictica los programas elabora-
dos e=

3) La existencia en forma paralela de entidades de fomento de //
carbcter especializado, principalmente en el campo del crédito o de la ejecucidn
de proyectos especificos de desarrollo para un mejor y més répido cumplimiento de
los diferentes Programnas,=

4) La necesidad de concentrar los esfuerzos en la ejecucidn de /7
proyectos en industrias basicas, tales como energla, siderurgia, etc,=-

5) La responsabilidad de atribuir a una institucidn de fomento la
formulacién de un plan general de estimulo a la produccidn, presentando el incon=
veniente de la poca cantidad de técnicos espeeializados que requiere un organismo
de tal magnitud.-

En la actualidad, la tendencia que prevalece para que las coorpo=-

raciones de fomento sean instituciones eficaces, es limitar el Zmbito de sus acti-
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vidades, estableciendo en su lugar objetivos bien definidos y delineados, te-

niendo como meta la especializacidn.-

d) Fuentes y finalidades de financiamiento de las corporaciones de fomento,.-

Los fondos utilizados por las corporaciones de fomento pueden
originarse en las mis diverses fuentes: recursos pfiblicos o privados, naciona-
les o extranjeros.=

La nota saliente que mis resalta en la organizacidn de dichas
instituciones en la América Latina, es la debilidad de los medios de absorcidn
de fondos, 1o cual contrasta con el cardcter avanzado y muchas veées andaz de
las inversiones gue se realizan,-

Esta 1fnea de financiamiento, se explica en parte por el redu~-
cido monto de ahorros disponibles en algunos pafses, pero fundamentalmente en
la comodidad que significa procurarse recursos por medio de fondos pfiblicos y
la colocacidn obligatoria de tftulos entre los ahorradores o en el Banco Central .-

Los bajos tipos de interds en algunos casos o los plazos dena~-
siados extensos de amortizacidn, si bien disminuyen los servicios para la insti-
tucidn, no constituyen para los ahorradores incentivo suficiente para la coloca-
cibn de sus fondos,=
| Ademfs de los aportes de fondos pliblicos y la absorcibén de fondos
privados mediante colocacidn de tftulos o depdsitos, las instituciones de fomento
pueden contar con recursos adicionales, verbigracia las utilidades que obtienen
de sus operaciones o sino a través de la recuperacién y venta de activos al sec—
tor privadd;-

Las sucesivas ventas de acciones o la transferencla de aportes a
inversores privados, proporcions a estas los fondos adicionales para canalilzar

la formacidn de nuevas empresas cuyo desarrollo estima conveniente,=
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La cooperacidn mixta de capital pfiblico y privado tiene asi
un efecto generador en la promocidn de empresas, produéiendo un movimiento de
gran alcance para la movilizacidn de los ahorros privados, atrayéndolos al come
binarse con los inversores privados y pudiendo en una segunda etapa desligarse
de su participacién, para volver a ser nuevamente un factor de circulacidn de
los recursos y asi sucesivamente,=

Sin embargo, la debilided de los métodos que caracteriza la es=-
tructura del financiamiento de la mayoria de las entidades de fomento de Améri-
ca Latina para movilizar los recursos,hgeterminado que estas acudan en algunos
casos a la contratacidn en gran escala de créditos exteriores,-

Este conducto se ha visto facilitado en los fltimos veinte afios,
con la creacidn de ciertos organismos internacionales para el suministro del //
crédito a mediano y largo plazo, tales como el Eximbank y el Banco Interamerica-
no de Reconstruccibn y Fomento,=

Los Bancos de Fomento hen suministrado una solucidn préctica a
los problemas que el Banco Mundial ha encontrado en el Financiamiento directo de
proyectos industriales privados.= Loé estatutos de esa institucidn internacional
requieren de parte del gobierno en donde se canalizard el crédito, para solicitan
tes particulares, una garantfa de parte de este,-

El Banco de Fomento en consecuencia, como una institucidn local,
puede obtener la requerida garantia, estando ademis en posicidén de seleccionar
las empresas mis sélidas y mis prometedoras para financiar sobre la base del prés-
tamo del Banco, como para acometer evaluaciones técnicas y financieras.=

La fe del Banco lundial en la utilidad del Banco de Fomento, como
instrumento del desarrollo econémico, lo ha de conducir a prestar asistencia para
el establecimiento de un nﬁmero‘de bancos privados y a extender una vériedad de /
ayuda técnica, que no se limitard a las instituciones que han recibido préstamos

del mismoe=
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e) EL apoyo finsnciero a través del mecanismo del prefinanciamiento.-

Bn varios pafses en proceso de desarrollo, las corporaciones de
fomento cumplen un papel destacado en el mercado de valores.- Esto se produce
en el caso concreto del planeamiento de una nueva empresa ¢ al aumentarse su ca-
pital; ya que una de las cuestiones bésicaé que se plantean es que exista un flu-
jo de fondos que permita una continuidad en la ejecucidén de las obras de instalaw
cibn o ampliaciédn,-

Esto ocurre en gerral en las afeas en desarrollo, puesto que al
carecer de un mercado de capitales organizado, se produce la incertidumbre en
todo plsneamiento o ejecucién de proyectos en cuanto a la disposicién de medios
a medida que se vayan necesitando, lo que no sucede en las zonas industrializa-
das, al existir allf instituciones especializadas que reciben el nombre de so-
ciedades de financiamiento, las cuales anticipan fondos adquiriendo temporalmen-
te la emisién de valores y recuperando los recursos cuando los tftulos son ven-
didos a ahorristas diferentes, realizindose en consecuencia las operaciones en

forma dinfmica.=

£) Belacién do los Bancos de Fomento hacla las Inversiones directas.-

Los Bancos de Fomento han sido establecidos en verios de los nue-
vos pafses, debido & la ausencia de fuentes de capitsal a mediano y largo plazo,=-

El Banco Internacionsl de Reconstruceién y Fomento y el Gobierno
de Estados Unidos han sostenido el establecimiento de muchos de tales bancos pro-
porcionando asistencia financiera y téenica.-

Los Bancos de Desarrollo son importantes particularmente pars otor-
gar créditos a plazos razonables a la pequefia industria local y también a los ine
versores extranjeros, ya que en general se contemplan las coyunturas de los ries-

gos.~ Ademfs tales Bancos estén familiarizados con el medio ambiente donde estén
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establecidos, estando en las mejores condiciones para conocer la solidez y li=-
quidez del hombre de negocios local, conocimiento que serfa my diffeil de ob-
tener de parte de las Agencias del Gobierno Norteamericano,-

El problema de movilizar los ahorros en los pafses en proceso
de desarrollo es particularmente diffcil, ya que estén jugando conjuntamente
nuevas formas de actividad econémica, por un lado y por el otro, la expansidén
industrial, de modo que los ahorros son limitados y tienden a trasladarse del
sector en donde se generaron hacia inversiones especula‘bivas.-

De esta manera el capital es utillizado para operaciones corrien=
tes por los Bancos Comerciales, pero ‘nicamente a corto plazo, ya que la vigi=
lancia de los créditos a largo plazo requiere de parte del financista una téce
nica egpecisl en el manejo de sus negocios, como asf{ también los mejores propd-
sitos de parte de estos para tomar los riesgos que necesariamente tiene toda fi
nanciacidn de una nueva empresa que la mayorfa de las veces no resulta convenien-
te 81 se mira como negocio puramente comercial,=

Los Bancos de Fomento por consiguiente, tratan de atraer el aho=-
r10 para su posterior inversién en el sector privado, usando & tal efecto las téc-
nicas para recaudsr y movilizar recursos hacia la inversién productiva en plazos

razonables,-

g) Fuentes locales de financiacidn? |

© Bn la América Latina existen algunas instituciones nacionales, cu-
ya crescidn se debid especialmente a la necesidad de encontrar el capital requeri-
do para financiar proyectos de desarrollo, cuyo nombre gendrico es el de "Bancos de
Fomento®.= Dichos Bancos han sido por lo menos en parte, propiedad o financiacidn
del gobiernoc, teniendo poderes para hacer préstamos generales en todas las fases
del desarrollo econdmice,- ya sea de proyectos gubernsmentales o privados,=-

El Banco de Fomento es la fuente mfs fruct{fera para recaudar di-
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nero a plazo largo o mediano, a un interds razonable y sin muchos requisitos de
gerant{a, teniendo una importancis fundamental en la América Latina donde predo-
minen en especial las empresas medianas o las pequefias, las cuales tlenen mayor
dificultad para obtener la financiacién del etterior debido a que no pueden ofre-
cer las garantfas que les exigen.-

Es por eso, que muchos gobiernos latinoamericanos hen establecldo
Banéos de Fomentos, ys sea como secciones auténomss del Banco Central o formando
un consorcio de bancos privados e individusles con participacién del gobiermo,
siendo con frecuencis ayudados en la tarea de financiscién por el Banco Mundisl .-

Algunas de estes instituciones cubren todas las ramas de la econo=
nfa, otras se especializan en un sector determinado y si existe un buen mercado
méneta.rio, suscribird emisiones de bonos de empresas o si en qmb;o, el mercado
estuviera restringuido, podrd estimularlo vendiendo sus propias acciones y bonos

como asimismo ayudando a las empresas a colocar los suyos.-

Cuadro N® 35: [Ldste de Bances de Fomento en Américs Letina.-

Forms. de la finan-

Pafses Cinded Banco ciacién Accionistas
Préstamo Inversiones
equitativas
hgcntina Buenos Alres Banco Indus-
__ trial X — Péblico
Brasil  Rfo de Janeiro Banco de De=
sarrollo Na=- .
cional ) —— Péiblico
Guayana. Brit,Georgetown Corporacién
de Crédito X B —— Plblico
Chile Santiago Corporacién de
Desarrollo X X Péblice
Cuba Havana Banco de Desa~

‘rrollo Econdmico
y Social X X Plblico



Cuyadre N2 34: Rigte de Bancog de Fomento en América Latina (continuacidp).-
Pafses Ciudad Banco Forma de la finane
ciacién
Préstemnocs Inversio- Accionistas
nes equitati-~
vas .
Ecuador Quite Banco de Desa~
rrollo Nacio= v
nal ) 4 e  Pfblice
El Salvader San Salvador Instituto del
desarrolle X X Plblice
Guatemala Cuatemela  Instituto del
Desarrollo X w— Pblico
Haitd Puerto Prin- Ingtituto de
cipe Crédito de la
Industriay la
Agricultura X X Péblice
Honduras Tegucigalpa Banco de Desa-
, rrollo Nacional X —— Péblico
M8jico Méjico Nacional Finane
ciera X X Mixto
Nicaragua Nicaragua Instituto de De=-
sarrollo Nacional X e Péhlico
Perd Lima Banco Industrial X J— Mixto
Puerte Rico San Juan C{a. del Desarro-
1lo Industriel X X Pdblico
Banco de Desarro=
1lo Gubernamental X — Plblice
Trinidad Puerto Espaiia Corporacién de Dg
sarrolle Industrial X X Péblico
Venezuela Caracas Corporacién de De-
sarrollo X X Péblice

Fuente:t Foreign Commerce Weekly - Octubre 31, Noviembre 7 y 14, 1960,

Buresu of Foreign Commerce, U.S. Department of Commerce,=
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Ei exfmen de las operaciones de wno de los Bancos de Fomento que
més &xito ha tenido en la AmSrica Latina - La Nacional Financiera de Méjico =
nos da we idea del funciensmiento de un bamno de este tipo,~ Desde su reorga-
nizacién operada en el afie 1941, se ha dedicado exclusivemente a syudar a insg-
titﬁciones financieras actuando como empresa financiera o inversora comprande
scciones de empresas mejicsnas, extendiendo a la industria préstamos a largo pla~-
20 y canalizendo empréstitos en el wbranj;m.-

Su capital actualmente es de cerca de 16 millones de dflares, de
los cuales el gobierno tiene uns pequefia participacién, ya que la mayorfa esté
en manos privadas.~ Todas las compafiifas financieras deben suseribir sus accio=
nes hagta cierta cantidad, pero el Banco adquiers la mayor parte de su capital
por medio de préstamos loca:les o extranjeros, extendiendo a sus acreedores Wcerw
tificados de participacién® o "benos financierost,-

La mayorfa de dichos "bonos® o ¥certificados® esté en manos de
individuos o empresas particulares; el resto son de propledad de ingtituciones
financieras, destinando "La Financiera® uma gran parte de esos fondos a las in-
versiones que realiza,-

Esta institucién ha realizado su trabajo principal -destino a la
financiacién de la industris - por medio de inversiones directas, prestando a
empresas en las cuales particips o né el gobierno,=

Otres operaciones que realiza "La Financiera" son las de redescon-
tar documentos de empresas y apoyar emisiones que se laenzan al mercado, garanti=
zar créditos extranjerbs y ayudar a los solicitantes de préstamos a encontrar ca=
pital extranjero,=

Sin temor a equivocarse se puede decir que este Banco, ha sido uno
de los factores nés importantes en el desarrollo industrial de M8jico después de

la guerra,- en consecuencia Los Bancos de Fomentos sen wn instnnnen‘bc; #til para

la economfa de un pafs, perc es finicamente un factor entre muchos, existiendo cier=




- 128 -

te nfmero de tareas que no puede desempeiiar,=

Su efectivided, afin dentro de la esfera que le compete, depende
mucho de la polftica gubernamental y de programas que sirvan para complementar
positivamente sus operaciones.=-

A juzgar por la experiencia, la receta del éxito de estas entide~
des, parecerfa depender de un anflisis cuidadoso de la funcién que deban desem~
pei’aa.r.?-

Es decir, darles autoridad adecusda a sus respoensabilidades; admi-
nistracién competente experimentada y con la necesaris independencia; adoptando
“también polfticas y planes gubernamentales favorables a la inversién de capital
y al crecimiento de la setividad industrial para cuyo estfmilo el Banco fue crea~

do o

h) Fuentes Privadas de financiacifns

La inversién privada directa en LatinoamSrica es considerasble, ‘sien-
do la mayorfa de estas proporcionsde por las empresas con intereses en dichos paf-
ses, en forma de aumentos directos en la carters, come asf tambidn de reinversién
de las utilidedes.-

Se debe hacer mencién de algunas empresas de los Estados Unidos, éue
estén en combinacidn con cases bsncarias directamente involucradas en actividades
de préstamos para beneficio de quienes operan en el extrenjero,~ Actualmente, hay
. mmerosos muevos fondos mutuos, con una cartera basstante diversificéda, que estén

actuando como vehfculos para los inversionistas pequefios y medlanos de los Estados
Unidés que desean invertir en el extranjero/-
Como entidades inversionistas se detallan las siguientess
1) La_Compeifs Americans pars Inversiones en el Exterior (AOIC)-
| Fué cresda en el afio 1955 con el nombre de "American Overseas Finance
Company® (AOFC) por cinco easas bamcarias de gran imporbancia, conténdose entre //



- 129 =

ellas la "Chase Manhatten Bank® y el ¥First National Bank of Boston®, con el ob-
jeto de proporcionar créditos a plazos larges y medianos a compradores extranje-
ros de merecancfas de los Estados Unidos.~ Fud el primer enssyo de un grupo mix-
to privado para ofrecer finenciacién de exportacién en escala mundial, funcienan-
do en forma similar &l "Eximbank® en lo que se refiere a la administracién finan=-
olera,~

El importador tiene que pagar por lo memos el 20% del valor de la
factura y extender documentos por el 80% restantes a favor del exportador, quien
a su vez lo vende a la (AOIC), pagaderos al contado, llegando hasta el 75% del
compromiso del importador; por el otro 25% se le oterga al exportador un certifi-
cado de participacién que este retiene como garantfa de su parte en el riesgo.-

El exportadoer puede cobrar esta cantidad ‘nicamente después que
la AQOIC ha sido cancelada en su totelidad.=-

En sus principios, la AOCF tenfa el plan de financiar ‘nicemente
productos bésicos originarios de los Estados Unidosy pero a fines del eiio 1957
dicha institucién fue abgorbida por la fInternational Basic Economy Corporation®
(grupo RockeTeller), "C.I,T., Financial Corporation®, ®Transoceanic Development
Corporation® y algunos otros asociades ferméndose la nueva empresa llamade "Ame-
rican Overseas Investing Company" (AOIC) de acuerdo a le Ley Edg&, slendo propie-
taria absoluta de la AOCF y contando con un capital de 8 millones de dSlares ade=
més de los 10 millones de dflares de la ACFC,- Como este organismo fue creado
bajo la Ley Edge, se limita a ayudar a los solicitantes de préstamos que se en-
cuéntm fuera de les Estados Unides.-

Mends de la financiacién de mercancfas, se ocupa de wna gran varie-
dad de operaciones de préstamo, esperando financiar por lo menos U$S 100.000'.-
por cada proyecto,= Hasta el 31 de marzo de 1958 habfa desembolsade unos 18.9
millones de dflares en 91 transacciones que sumsdas & las hechas con enterioridad
por la AOFC dan un totel de 41 millones de dblares,=-
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Esta institucién es un ejemplo de la forma como trabasja el capi-
tal privado de los Estados Unidos para financiar proyectos que fomenten el cre-
cimiento econdmbco de los pafses, proporcionando asimismo su habilidad en fun-
cién de empresario,=-

2) La Corporacién Transocedmica de Fomento.-

Es una empresa canadiense, formada por "Kuhn-Loeb & Co,,%® el "First
National Bank of Boston® y otros, con el f£in de invertir en industrias extranje-
ras seleccionadas situsdas fuera de los Estados Unidos y del Canadf, como as{
también encargarse de la financiacién de mevas empresas.-

Su capitel inicial fue de 5 millones de dflares, y este organismo
posteriormente se wnid a otros inveréionistas; entre ellos la AOIC para desarro=
llar las empresas manufactureras, comerciales y mineras,-

Ya ha participado en uns operacién de acero en Cuba y en la indus-
tria delcemento en el Perf, en conjuncién con el Banco Mundial,~

3) Le Corporacién Internacional de Economfs Bfsica (IBEG).=-

Diche institucién forma parte del grupe Rockefeller, fundéndose en
el afio 1947 para desarroller sus propios intereses habiendo modificado actualmen=
te sus actividades, puesto que estf actuando activamente en los campos de la in-
versidn y de la financiscidn, estableciendo para ello una subdivisidn, la "Indus~
trial Development Division", exclusivamente para tal fin.-

La IBEC espera descubrir nuevos campos de inversidn, en virtud de
sus proplas investigaciones iniciales como primer paso, para posteriormente reu-
nAr & las persones interesedas para ssistirlas en la financiacidn, asf como efre-
ciéndoles consejo en sus inversiones, cobrando honorarios u obteniendo una parti-
cipacién en las utilidades.- Esta ingtitucién trabaja con otros organismos loce~-
les e internacionales, como el Banco Mundial y el Banco de Fomento para Desarro-
1lo,=
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_l.) La Corporacién Deltec,=

Esta sociedad bancaria de inversianes ha trabajado en la Argentina
en el Brasil y en Venezuela.- Sus principales actividades fueron las de actugr
como suscriptores y distribuidores de valores, aunque han financiado otros pro-
yectos de menor impertancia.-

5)La Compafifa Sudemericana de Oro y Platino.-
Esta compaiifa estd bésicamente interesada en minerfa, petréleo y

cemento, ofisciendo a los ciudadenos americanos informecién confidencial pars es-
tablecerse y operar en un negocio ya mentado y a menudo proporcionar moneda local
para cubrir parte de la financiacidn.= |

Su funcién es la de reunir connacionales con un capital y habilided
técnica suficientes para que se unan con un inversionista local sobre la base de
participacidn o sociedad, a la cual la "South American Gold & Platinun Company™
proporcionard el capital extra que pudiera necesitarse, ademis de hacer los con-
tactos necesarios paba organizar la administracién.-

La compaiifa realiza estas funciones cobrando honorarios o controlan-
do la mayorfa de las acciones de la compaﬁﬁ, habiendo sido sus principales cam=-

pos de operacidns Colombia, Venezuela, Perd y Ecuador,=

6) La Corporacién de Capital Interamericanc,=-
_Egta es una empresa inversionists cerrada que ha sido patrocinada por

"Time", "Inc,® la "Pennroad Corporation" y la "South American Gold and Platinum
Company" o=

Esta sociedad trabaja {ntimamente con la "International House of
New Orleans®, que recibe y canaliza muchas solicitudes de capital para proyectos
de desarrollo en la América Latina, operando de manera similar a la "South American
Gold and Platinun Company¥,



7) La Corporacién de Fomento y de Recursog.-
Esta es una empresa de consulta patrocinada por Lazard Freres, cow

rredores de bolsa de New York, que espera participaf con empresas industriales
de los Estados Unidos en el establecimiento de operaciones en el extranjero.=-

8) La Corporacién Chase Internacional de Inversioneg.- 4
Es una divisién del ®Chase Manhattan Bank", siendo wna fuente acti-

va e importante de fondos para opersciones econdmicas en el extranj ei'd;-
Ha invertido en la Williys-Overland en Brasil,-
9) EL Trust Colonial,-

Es un banco pequeiio que es ahora propiedad de intereses venezolanos,
cuya funcién primordial es la de ampliar empresas norteamericanas en la América
Latina, comprando la cartera comercial que dichas‘ fillales reciben de sus distri-
buldores extranjeros,=

Su operacién principal es locelizar capitales para las empresas ine.
teresadas, ofreciendo a contimuacién a sus clientes dicho capital en moneda local
que fue adquirida al hacer sus pagos en d8lares recibidos por las exportaciones
a los Estados Unidos,= |

Ultimamente se han creado nuevas Corporaciones, cuyas funciones son

similares a los organismos tratados anteriormente,=-

00000 O 00000



CREDITO INTERNACIO. Y LA AYUDA DEL 0

a) Concepto general del crédito internacional y clasificacién de los distintos
organismog en funcionamiento,=

Desde un punto de viste objetivo, el crddito internscional cumple
wa misién mucho mds amplia de la que se le habfa asignado en su origen, puesto
que no solo tiene como finalidad la ayuda finenciera sino también la de eviter
o solucionar tensiones y crisis internacionales que pueden poner en peligro la
paz mmdialye

La mayorfa de estas instituciones fueron creadas con el fin de lo-
grar el apoyo financiero paras los pafses en proceso de desarrollo, pero teniendo
en cuenta que précticamente dichos organismos han sido sostenidos y dirigidos en
forma mfs o menos exclusiva por Estados Unidos,.=

Los organismos existentes se pueden dividir en tres gruposs

8) Las instituciones cresdas en bage & un interds comsrcial de Es-
tados Unidos,=-

b) Aquellas que deben su existencia a las necesidades polfticas y
militares de Estados Unidos.-

e) Las que tienen wn carfcter universel y supranacional, aunque en
la préictica limitan sus actividades a los pafses del blogue Occi-
dental .~

Otra manera de clasificarlas es ens

a) Organismos Pfiblicos Internacionales: Banco Internacional de Re=
construceién y Fomento, Corporacién Internscional de Finanzas,
El Fondo Especial de las Naciones Unidas, el Fondo Monetario In-
ternacional, la Asociacién Internacional de Fomento y el Banco

Interamericano de Desarrollo.=
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B) Organiemog Piblicog Ne: ¢ El Banco de Exportacién e
Importacidén, El Fondo de Préstamo para Fomento, La ley Pfiblica
480 y los programss de la Enmienda Cooley, La Corporacién de /
Crédito de Mercancfas, La Ayuda Técnica y el Programa de Garanw
tfas de Inversiones,=-

¢) Organismeg Plblicos Nacionaless En América Latina existen varias
instituciones locales cresdas especialwente paras encontrar y ca-
nalizar cepital destinado a financiar proyectos de desarrolio.—
Como ejemplo de wno de los Bancos de Fonento‘ que he cumplido su
misién con singular acierto se encuentra la Nacional Financiera
de Méjico (ver ceapftulo IV punto h),-

b) Orgenizacidn, prop8sitos, funcionsmiento y syuds presteds a la América Lating
38 log diferenteg Organismog Pfblicos Internacioneles o Ingtituciones Pfblicag
Nortesmericansg,-

1) EL Benco Internscionsl de Reconstruceién y Fomento (BIRF).-
Egste banco establecido en 1944 por el Acuerdo de Brettion Woods, em-

pez8 a trabajar como institucidn independiente de carfcter internacional a partir
del afic 1946.= | |

Su objetivo principsl es conseguir el equilibrio econdmico de los paf-
ges en proceso d§ desarrollo en un perfodo de tiempo conveniente, complementando
al mismo tiempo los vacfes dejados por la inversién privada de cartera y tratando
de llevarla a los f{ndices méximos, para obtener una fuerza niveladora y expsnsiva
en el comercio internscional,-

Son también prepdsitos suyoss

&) Ayudar al desarrollo de les fuentes pmductivaa‘ y de los recursose=

b) Promover la inversién privada extranjera por medio de garantfas e

participacién en préstamos,-
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¢) Complementar la inversién privada proporcionendo el financiam
miento con fines productivos por medio de su propio capital,
de fondos reunidos por el Bancej y de otros recursos con que
cuenta,= |

d) Promover el crecimiento equilibrado y de largo alcance del co-
mercio internecional y el mantenimiento del equilibrio en la
balanzs de pagos por medio del efecto de los préstamos de desa-
rrollo, la elevacién de la productividad, el aumento del nivel
de vida y de las condiciones de trabajoe=

e) Asegursr que la seleccidn econdmica, que conjuntamente con la
inversién privada logra la prioridad sutomftica a las necesidaw
des més urgentes, sea estimulada per las disposiciones de los
préstamos hechos o garsntizados por el Banco,=

Es decir que recibié de sus estatubos la misidén general de "facili-
tar la cooperacién monetaria internacional mediante consultas y el establecimien-
to de contratos permanentes entre sus miembres® fim llevado a la realidad median-
te medidas pricticas, adapténdose a su vez a los requerimientos que se fueran
produciendo en el curso de los afios,=

Las acciones del baﬁco son propiedad de los pafses miembros (196),
teniendo wn capitsl sutorizado de U$S 20 billones, de los cuales fueron suscrip-
tos U$S 18 billones hasta el 30 de Junio de 1961l,~ De la cuota fijads a cada
miembro no se le exige su integracién inmediata y total sino qué solamente el 20%
debe ser aportado, ¥y dé esta cifra, el 2% es pagadero en dblares u oro, suma de
la cual puede disponer el cabo de un tlempo en concepto de prgstamo.- El 18%
restante se page en monede nacicnal, estando disponible para ser prestado dnica=-

mente con el oonsentimiento de ese miembro pn particular.=

El 80% faltante al no aportarse,no es suceptible para préstamo es=

tendo sujeto a ser integrade para cubrir las obligaciones en que incurra el Banco
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en sus diversos créditos o garantfas,-

Se puede observar a simple vista, interiorizéndose de la estructu~
ra. del capital, que la finalided primordial del Banco fue la de constituirse en
fiador del préstamo, ya que sélo el 2% del aporte totel esté libremente disponi-
ble para ser prestadae,=

La tarea de este orgenismo consiste en poner a disposicién de los
paises en proceso de desarrollo los ehorros de las naciones altamente desarro-
1ladas, en forma de préstamos bajo condiciones que eviten todos los factores de
ingeguridad presentes y los eventuales conflictos internacionales subsiguientes,=-

Los recursos de que dispone el Banco Mundial provienen no solamente
de los aportes que han hecho los palses signatarios, sino que un porcentaje grane
de es cubierto por la venta de obligaciones de esta institucién en los pefses
de alta concentracidn de capital, as{ como por la reventa de obligaciones de pe:f-
gses deudores del Banco,- |

La confianza general que haen despertado las obligeciones de este
orgenismo se fundamenta en las garantfas que exige para realizar sus operacio=
nes, situacién que no existfa en numerosos pepeles del siglo pasado que presen=
taban wm cardcter sleatorio.-

El Banco Mmdial en primer lugar, exsmina la capacidad econdémica =
financlera presente y futura que tiene el gobierno solicitante para contraer
deudas, imponiendo la condicién imprescindible que dicho pafs debe tener solucio-
nado el servicio de este; en segundo lugar, otorga sus créditos para ser aplica~-
dos a determinados proyectos especfficos éonsiderados "asanog® previo minucioso
estudio de parte de los téenicos especializados del Banco, en tercer término
limita los préstamos a cantidades fécilmente soportables para la economfa de la
Nacién respectiva, de modo que su reembolso no presente mayores dificultades y
finalmente, fiecaliéa el uso filtimo de los bienes comprados con sus fondos me-

diante informes periddicos de los ingenieros y otras personas especialmente dew
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signadas pars cumplir dicha funcién.- |

Adenfs de la funcidn de otorgar créditos, el Banco proporcions asis-
tencia téenica de la més variads fndole, de las cuales surgen las misiones que //
coocperan en proyectar un prograna de inversiones que establezca prioridades entre
los sectores mls importantes del pafs solicitante, teniendo presente los diversos
tipos de empresa que lo forman, mgoﬂmdo métodos, medidas e investigaciones pa=-
ra mejorar la capacidad productive de las empresas existentes y recomendando mew
joras en la polftica econdmica y financiera del gobierno respectivo, con el obje-
to de facilitar y estimular el desarrollo.-

Cuadro N® 36: Créditop del Banco Mundial clagificadog por &res y por industrie.-

(1945 = 1961)
( en millones de délares) ,

Agls ¥ Me- Anérica

Ares Total Africa dio 1"(:n. en~ Angtralia Europa Latine,

Bren Total 5066648  799.8 1,938.3 37,7 L4115 1,201.5
% 100,0 142 3442 507 27 242
Prégtamos de Desarrollo 5.172,0  799.8 1,938.3 317,7 91447 1420L.8

Ener%a eléctrica Pro= _ .

duccidn y Degarrollo 1,740,9 18644 47943 .3  388,0 65749
% 100,0 10,7 27.5 17 22,3 318
Transportes 1.823,3  418,2  816,5 132,3 6844, 38749
4 100,0 22,9 48 7.3 3.8 2.2
Ferrocarriles 956,0  263,2  520,9 373 2,3 132,3
Caminos 480,6 87.8 112,0 50,9 e 2299
Buques 12,0 w——— —— —— 12,0 ——
Puertos y canales 25348 1742 16440 — 4649 2547
Aeroplanos y aerfdromos 5649 —— 546 4dad. 742 ——

Tuber{as 64,40 5040 14,0
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Asia y Me- - América
Total Africa dio Orien- Australie Europa
te Latina
Comunlcsciones
Teldgrafos y Teléfo- -
ROS, radios 23.9 105 oot —an 002 22-2
% 100,0 A 0,8 92,8
fo. cidn 49643 50,7 169.5 10344 8744 84.9
4 100,0 10,3 34e2 20,8 17.6 1742
Mecanizacién agrfcola 12,1 e o 894 2.0 29,7
Irrigacién y canalizacién 306,5 35,0 154.9 60 73.3 313
Mejoramiento de 1la tierra 40,9 13,7 13,6 60 2.1 545
Almacensje 7.0 1,0 —— — e 1,8
Mejoramiento del ganado 12,6 1,0 1,0 — 10,6
Forestacién 8.2 J— — 2,0 642 R
4 100,0 11,7 45.1 6,0 31,7 645
Hierro y acero 35043 @ e 31462 3.4 2247 ——
Papel y Pulpa 113,7  ————— he? 1.1 88, 20,0
Productos quimicos 5740 o ——  — 0.3 5647 —————
Otres industrias YA J— 5.2 23,7 588 643
Minerfa 19,0  101,0 toarn 1.2 12,0 21,8
Bancos de Desarrollo =~ 1186 2.0 T4k - A7 05
Degarrollo General 205.0 40,0 75,0 90,0 -—
__ 190;6_ _ 12’.5 3646 _ 4349
Préstamos Reconstruccibn 496,8 ——— . s [,96 68 U

% 100,0 ' 100,0
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Fuentes Informe Anual 1960 - 1961 del Banco Mundial - ejercicio 1l6.-
HOTAs Las cantidades de este cuadro correspondientes a los préstamos otorgados
por este organismo, son netas de cancelaciones.~
En sus 16 afios de funcionamiento el monto de préstumos dirigidos
a América Latina ascendfa a 1,201,5 millones de délares, que representaben gpro-
ximadamente el 21,2% del total de sus préstamos, de los cuales las naciones més
favorecidas fueront Brasil, Méjico, Colombis, Chile, Perf y Uruguay,-

Cuadro N2 37s Banco Mundial - lotal de Préstemos a América Latina el 30 de Junio
© de 196 (a)o~

( en millones de d8lares )

Pafsss :  uss
Argentina, -‘ 48e5
Brasil 267,0
Chile 12,2
Colombia 200,6
Costa Rica 17,3
Ecusdor : 4540
El Salvador ‘ 355
Guatemala 18,2
‘Haitf 246
Honduras ( 20,0
Méjico 22643
Nicarggua 35.5
‘Panand 14,0
Paraguay R
Perd 82,0
Uruguay 7L.0
Varios pafses | 1,3

T o t a 1 1.201.5
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ente: Informe Anual del Baneo Mundial =~ ejercicio 16.-
NOTA: Cantidades netes de cancelaciones y reembolsose=

La mayorfa de los préstamos se orientaron hacia la energfas eléce
trica y los transportes, siendo la distribucidn la siguiente: energfa eldctri-
ca 54.8%; transportes 32,3%; commicaciones 1,8%; agricultura y forestacién 7,1%
e industrias 4,08~

2) Corporecifn Financiers Internaciona]l (IFC)
Este organismo fue creado en julio de 1956, como £ilial del Banco

Mundial, con un capitel autorizado de 100 millones de d8lares, de los cusles //
fueron suscriptos a junio de 1961, 96,6 millones de délares por 59 pafses.-

El objetivo de la IFC es estimular el desarrollo econfmico de los

pelses miembros a trgvés del crecimiento de la empresa privada,=

Sus medios para lograrlo son los sigulentest

a) Inversiones en empresas privadas productivas, en asociacifn con
inversionistas del mismo carfcter siempre que no se pueda conse-
gulr suficiente capital privado en condiciones razonables y sein
gerant{as piblicas de reembolso.-

b) El desempefio de las funciones de un centro de intercambio adon=
de afluyan las oportunidades de inversidn del capital privado,
tanto extranjero como nacional,~ |

¢) Ayuda para estimmlar la inversién productiva del capital priva~-
doe=

Su propdsito fundamental es incrementar el desenvolvimiento de los

pafses en proceso de desarrcllo, mlembros de la Corporacidn, invirtiendo -sin ga-
rant{e gubernamentel - en empresss privadas convenientemente productivas que cuenw-
tan con wna adminigtracidn competente

No requiere esta institucién ninguna garantfa gubernamental para el

—_—
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pago de las deudas y no hard la financiacién de negocios con el extranjero,
ni participarf en proyecto alguno que sea administrado o controlado por el
gobierno,-
" Tampoco efectuard inversiones en:
12) viviendas, escualas, hospitales u otros tipos de empresas
~ de cardcter social,
29) servicios pfitlicos bésicos susceptibles de financiamiento
| por el Banco Mundial, y
32) en operaciones cuyo propsito esencial sea consolidar o re-
 fingnciar deudas,=
Es decir, que la IFC trata por todos los medios de ayudar a la
industria de carfcter privado, y cuando se convence de su productividad, no
determina la prioridad econdmica del proyecto como lo hace el Banco Mundial,
puesto que su mets es elevar la industria a un nivel tan alto, que haga que
tanto el capital privado de la localidad como del extranjero, se sientan se=
garos de invertir,~ Si se cumple este propdsito dicho organismo habrd cumpli-
do su finelided,=
Ls IFC, como el Banco Mundial, no compite con las fuentes de ca-
pital privado si estas estuvieran disponibles, pero a diferencia del Banco par-
ticipara directamente con los inversionistes privados, locales o extranjeros,
que se hubieran comprometido a contribuir con sus proplos recursos en la pro-
poreidn que se considere razonable,=
Aplica este organismo un criterio de seleccidn entre varias po-
sibilidades de inversidn, que tiene en cuenta primordielmentes
a) el monto hasta el cual su participacién influird sobre la in-
versién total de capitel privado que se necesite,=
b) las ganancias que se calculen para la inversidn de la IFC y de

sus asociados.~
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e) la forma en que la inversién contribuird al objetivo que perw
sigue la Corporacién de formar una carters razonablemente di-
versificada,=

En las etapas iniciales de su funcionamiento, la IFC dispondré pa-
ra invertir ‘micamente de su capital suscripto, ortenténdolo especialmente hacia
las 4reas en proceso de desarrollo tratando de asegurar:

12) la libre disponibilidad de sus fondos para efectuar inversio-
nes en todos los pafses miembros, y

28) que su patrimonio no disminuya debido a devaluaciones moneta-

riag,-

Fota institucidn tiene la facultad para efectuar radicaciones en la
forma que considere adecuada, excepto en acciones de capital o participaciones;
es decir, que las inversiones se realizaran en forma de préstamo, a wn plazo que
puede variar entre cinco a quince afios aproximadamente y a un interés convencio=
nal fijsdo para cada operacién en particular, teniendo en cuenta los riesgos de
la inversidn, la fndole y amplitud de cualquier derecho de participacidn en las
utilidades y la conversién o suscripcién de capital en acciones,-

La IFC tiens como propdsito hacer circular sus fondos mediante la
venta de sus inversiones, es decir, que por un lado, consigue los derechos & las
acciones de la entidad que solicita el préstamo y por el otro lado, vende estos
mismos tftulos a los inversores privados.#- En esta forma, trate de consegulr
obligaciones convertibles como colaterales del préstamo, pudiendo venderlos pars
obtener utilidades de capital y de ese modo formar reservas para equilibrar p&r—
dides y constitulr muevos fondos para inversién,=

Ademfs, trata de obtener participscidn en las utilidades cobrando
un interés fijo, a fin de beneficiarse hasta el momento en que encuentre un come
prador para su inversién,-

La IFC no tiene restricciones, ni respecto al lugar donde invierte
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su dinero, ni en cusnto a la clase de industria o servicio adonde se dirigird
el préstamo,~ Se preocupa inicialmente solo por la competencia de la adminis—
tracién y en la forma como el proyecto, de_spués de haber sido aprobado es lle-
vado & caboe=

Este control lo realiza medisnte una suditorfa anual en los libros
de la compaiifa, realizada por un suditor independiente,-

Al 30 de Junio de 1961 la cantidad de inversiones desde la inicia-
cién de sus actividades, alcanzd a cuarenta por un monto total de 44.4 millones
de dblares, de los cuales 28 inversiones por 34.1 n‘illones de .délares COrTespon=
dieron a Latino América o sea el 77% sproximsdamente; a Buropa 3 inversiones por
340 millones de d8lares o sea el 7%, a Asia y Medio Oriente le correspondieron
6 inversiones por 3.6 millones de délares o sea el 8%; a Africa 1 inversién per
2,8 millones de dblares, o sea el 6%; y a Australia 2 inversiones por 1,0 millow
nes de délares, o sea ol 2%.=

La distribucidn de estos préstamos en el continente smericano se

distribuye de la sgiguente manerss
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Cuadro N2 38t Invergiones de la Corporacién Financiers Internacionsl en Latinoe

Anfrica (1956 — 1961) .=
Mimero de Monto en
Pafses inversiones miles de U$S
Argentina 2 561604~
Brasil 6 10,057 o~
Chile 3 54800,=
Colombia 5 248704~
Guatemala 1 200,
El Salvador 1 140~
Jamaica 1l 226 o=
Méjico 3 1,400,
Perfi /A 4aTL64m
Venezuela 2  34500,=

Totales 28 344067 =

Fuente: Quinto informe anual 1960-1961 de la Corporacién Financiera Internacio=
nal,-

En bases a estos datos se puede ver & simple vista el papel fune
damental que cumple este institucidn en los pafses de esta regidn.=

Estos créditos se han dirigido hacla diversas ramas de la indus-
tria ; ejemplo; en la Repiblica Argentina hacia la industria del acero y de en~
granajes de automotores; Brasils equipos eldctricos, pulpae para papel, accesorios
de automotores, fabricacién de sutomdviles, elaboracién de cementos; Chiles plan—
ta industriel para tratar el cobre, fabricacién de productos alimenticios; Colom-

biat fabricacién de equipos eléctricos, muebles, fibras de cafiamb, envases de le=




ta; y elaboracién de productos slimenticios; EL Salvadors fabricacién de tex-
tiles; Guatemalas industria harinera; Jamsica: elaboracién de cemmnto portland;
Peris aplicaciones y material para la construccién y elaboracién de fertilizentes
gintéticos; Venszuelsa elabotacién del acero y de productos alimenticios; Méjico:
fsbricacién de equipes industriales, motores de aviacidne-

Por la enumeracién reslizada precedentemente, se cbsgerva que la
distribucién de los préstamos se ha realizado en forma diversificada, tento en
los pafses como en sus industrias,=

En cuanto sl monto por el que la IFC tomard en consideracién las
propuestas de inversién, este deberd:

12) ascender por lo menos a 500 mil déleres o su equivalente y

20) 1a participacidn de la Corporacién ascender{ slmnos a 200

mil délares o su equivalente,=

Lo expuesto anteiiormente rige respecto a los l{mites mfnimos, ya
que no para los mfximos, aunque se prefiere realizar un nfmero de inversiones de
un volfmen medio, en vez de invertir sumas gEmesas en unos pocos proyectos.=

En general, los créditos acordados no superan los dos millones
de d8lares, a pesar que en determinados casos se sprobaron sumas mayores alcan=
zando hasta los custro millomes de dflares.-

El total de nuevas inversiones reallzadas en el afio financiero
de la IFC que va desde Junic de 1960 hasta Junic 1961, arrojd los siguientes
guarismoss

Nueve muewas inversiones en siete palses por un monto de 6,2 mi-
llones de ddlares de los cusles siete corresponden a América Latina para seis
pafses y por la suma de 4,1 millones de dflares, es decir que en este ejercicio
le correspondidé el 65%, fndice que nos muestra la importancia de la IFC para el

desarrollo de esta parte del continente,-
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3) EL Fondo Especial de las Naciones Unidas (SUNFED),=-
Este orgenismo internacional fue creado en octubre de 1958, em~

pezando a operar en enero de 1959, habiendo sido un nuevo paso de lag Naciones
Unidas para ayudar al desarrollo econdmico de sus miembros, ya que hasta ese mo~
mento se habfa visto obligado a concentrarse casi exclusivamente en su programa
de syuda téenica por falta de fondos para otras actividades, no pudiendo cumplir
completamente las demsndas de los pafses en proceso de desarrollo que solicita-
ban la formacién de wna institucién para incrementar sus capitales,=

El interds fue tan grande que Estados Unidos decidi$ la formacién
de un Fondo Especisl con un capital de 26 millones de ddlares para su primer aio
de operaciones, habiendo prometido dicho pafs que iguslard todos los aportes so-
bre wa base del 40% hasta m total de 100 millones de délaves,=

El principal objetivo del Pondo es prestar asistencia a los pro-
yectos de lds pafses miembros en aspectos fundamentales comos

a) Amentar la productividad y realizar estudios de la potencia

econdmica de un pafs (irrigacién, cenalizacién, depdsitos
minerales, recursos naturales, etc,).=

b) Investigacién de materiales para su aplicacién en muevos usos.=

¢) Incremento del desarrollo na.cional y aprovechamiento de los re-

curgos humanos.-

Ademfs se espera establecer institutos de adistramiento e investi-
gacidn, financiar estudios preliminares al desarrollo efectivo del proyecto, for-
mar plantas pilotos y otros trabajos similares,=

Para ello, tiene la cooperacién de las instituciones financieras
internacionales, que participarfn en la financiacién del proyecto,=- .

Hagta Junio de 1960, es decir a un afio y medio de funcionamlento del

Fondoy, hubo requerimientos por 219 proyectos que involucraban un costo de 195 mi~-
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llones de ddlares, aprobéndose en ese lapso 74 proyectos que totalizsban 135 (1)
nﬂ.liones de dblares parﬁicipando en Fondo Especial écon 55 millones de dflares,
siendo la otra parte pagada con la contribucién de ilos pafses en cada caso es=
pecifico,~ | |
La forma como se distribu;yeron 193 pboyectoe entre las diferen~
tes ramas de la economfa fue la siguientes educacié;l téenica y aprendizaje 42.9%;
irrigacién y caﬁalizaci&n 19,845 a.gricultura ¥ ganaderfa 15,5%; institutos de in-
vestigacién 11.5%; minerslogfa y estudios geol&gic'ofs ho4i%s metereclogfe 40243 //
otros estudios 1, 7%= | |
Con respecto a América Latina, los proyectos para ese mismo pe=
rfodo sumaron 22,5 millones de dflares o sea el 17% de la totalided de las in=
versiones aprobadas, en donde el Fondo Especial parficip& con 1é;5-miliones de
d8lares o sea el 46%, habiendo sido la contribucién de los pafses de 12 millones
de dlares que representaron el 54%.= N o
| Los principales sectores dondée se radicé.ron estos proyectos fue-
ron en primer lugar, la irrigacidn y canalizacién en un 25.6%; siguiéndole edu=
- cacidn técnica y aprendizaje 16.1%;‘ agricultura y forestacién un 15,2%; mejora~
miento y estudios de recursos marinos un 13.6%; desarrollo econdmico 12.6%; me=
joramiento de los transportes y de las condiciones enérgeticas 6.7%; metereolo-
gla 4,08; varios estudies 6,2%.- B
Las principales orgs.niza.cionea internacionales con las cuales
operd el Fondo Especial en América Latina fuerons la Organizacidn de las Nacio=
nes Unidas para la Agricultura y la jlimentacién (Fa0), 1a OrgaﬁizaciGn Interna~
cional del Trabajo (OIT) s el Banco Inteinacional ‘de 'Reconstruceidn yA Fomento y
la Organizacién Meteoroldgica Mundiel (OMM).- ,
El plazo de dnraci6n dellos cr&ditos verid entre 6 meses y 5 afiog,-

Fuente: (1) = Primer informe realizado por el Fondo Especial Naca.ones Unidas =
1959 = 1960,




- 148 -

4) La Asociacién Internacionsl de Fomento (AID).-

Es la nfs reciente de las organizaciones internacionales y fue -
tablecida como vehiculo de cocperacidn,- Esta inmstitucién comenz§ su existencia
en geptiembre de 1960 y al t&rmino de su primer ejercicio econdmico habfa conce=
dide créditos por mis de 100 millones de d8lares para obras de fomento en los
pafses miembros,-

Sus prop8sitos son « segin su "Convenio Consultivo® - promover el
desarrollo econdmico, incrementar la productividad y de esta manera elevar el ni
vel de vida en los palses menos desarrollados,=-

La AID es una entidad afiliade al Banco de Reconstruccién y Fomen-
toy, pero sus recursos financiéros estén completamente separados,- Al igual que
el Banco, esta institucién syuda a financiar los proyectos de fomento cuidadose~
mente seleccionados y formulados, pero facilitaendo capltal en condiciones de pago
ads flexible y menos onerosas, estando dispuesta a cooperar en el financiamiento
de un nfimero mfs variado de proyectos que el Baneo,-

BEn virhtd de su carta orgnica los miembros de la Asociaciép se
dividen en dos grupos, a saber:

a) Pafses enumerados en la Parte I que abarca los més desarrolle~
dos econdmicamente y

b) Pafses emmerados en la Parte II que comprende los pafses miem-
bros subdesarrollados,=

Los dos grupos forman su suscripcién de diferente forms.=

Les primeros hacen un pago inicial del 23% y ebonan el resto en //
cuatro plazos iguales, slendo integrados estos fondos en moneda convertible y uti-
1izedos por ls Asociacién pare crédito para el Fomento,-

Los segundos hacen su pago con arreglo a un sistema igual de plazos,
pero del total solamente un 10% es en moneda convertible, pagéndose el resto en la
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moneda del pafs miembro, no pudiendo utilizarlo la AID sin el consentimiento
del Gobierno respectivo.— . _

| Al terminar su ejercicio econdmico, 51 Estados Miembros del
" Banco habfen aceptedo ser miembros de la AID (15 debarrouados y 36 inguficien-
" temente desarrollados), aseendiendo las suscripciones a casi 906 millones de
déléres; de ellos la AID puede convertir 756 millones segin lo requieran sus
operacioneé;; Ya fueron suscriptos 208 millones de‘;:d6la.rea, de los cuales 178

millones en moneda convertible,- o

Las operaciones se iniciaron en el mEeS de noviembre de 1960 y !
hasta el‘30 de junio de 1961 la AID concedid créditc;)q que ascendfen a 101 mi=
llones de ‘d61are5;'- Los créditos se conceden en condiciones idénticas, todos
ellos por 50 afios, sin inters, debiendo hacerse el reembolso en divisas ex-
tranjeras, enméaando la amortiiaci& desp't_:.és de mn ﬁerfodo de gracia de 10 aﬁoé.f
Ulteriormente el 1% del I%rincipal es reembolsable a;iualménto'durante 10 aiios,
y el-~3%ves ﬂmhlsaﬂe anualnmente durante los ﬁltimoé. i)aﬁos,r cargindose por
servicio 3/4 de 14 por aiio pagadero éobre las sumas_retii'ada;s o pendientes paré a
‘cubrir los gastos administrativos de la AID,~ - |

A Los pafses piembros de Américe Latinar aon los siguientess Bolivia,

Colombia, Coste Rica, Ghilo, Guatemala, ‘Honduras, Mﬁjico, Mcaregus, Paraguay y
" Rait{,- , | |

Los pr&stamos concedidos a esta zbn'a-m.ZS.millohes de ablares
que representa el 27.7% de total de créditos concedidos,~ |

- Los paises favorecidos fueron Honduras con 2 mi.llones de dSIares
y Chile con 19 millones de d8lares,- _ : |

5) Fondo Monetario Intemacional (FMI).- |

El Fondo Monetario Internacional fue estdbleci_.do para fomentar la
cooperacién monetaria internacional por conducto de une institucidn permsnente

que brinde el necesario mecanismo de consulta y colaboracién en los problemas mo=
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netarios internacionales,=
/ Sus fines sons
12) Facilitar la expansidn y el aumento equilibrado del comer—
| cio internacional y contribuir en esa forma, a estimular y
congervar el nivel elevado de empleo e ingresos reales, de
sarrolladdo las fuentes de produccién de todos los pafses
miembros como objetivo fundamentsel de la polftica econdmi-
Cae-
2¢) Estimmlar la estabilidad de los cambios, mantener acuerdos
‘ ecambiarios entre los miembros y evitar la guerra de cambios,
32) Inspirar confignza entre los miembros, poniendo a su dispo=
" sicidn los recursos del Fondo con garantfas adecuadas,~

Esta institucién estd dedicada esencialmente a mantener la esta~
bilidad monetaria y por lo tanto funciona principalmente como banco de banqueros.=-
No proporciona en ningfin caso fondos para inversidn, pere su actuacidn con las
monedas internacionales es una gufs importante para los planes o proyectos genew
rales de inversidn,-

Asimismo aplica medidas correctivas para combatir fallas econd-
micas, tales como la inflacidn crdnica que, si no se corrige, alterard dréstice-
mente la corriente y la direccién de las inversiones tanto nacionales como extran=
Jjerage=

En el cuadro N2 39 podemos ver el aporte de los diferentes pafses
latinoamericanos al Fondo y laé utilizaciones efectuddas por las naciones de es=
ta. &rea, sobresaliendo por su monto las acordadas a la Argentina, Brasil, Chile,
Méjico, Venezuela y Colombia en el orden antedicho sumando estos 1.4'78.2 millones
de dblares que representan el 83% del total.-
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Cuadro N2 23 El Fondo Menetario Internacional y América Latina SGuotas. sus-

eripciones y utilizacioneg) perfodo 1947 = 196L.~
(millones de délares)

Moneda Utilizado hag Porciento de la

~ Pafses Quotas Oro  corriente  ta el 30/4/61 cuota
Argentina 280,0 70,0 210,0 390.0 13943
Bolivia 22,5 507 16,8 2643 117.3
Brasil 280,0 70,0 210,0 350,0 125,0
Chile 100,0 21,3 7847 139.0 139,1
Colombia 100,0 2540 7540 100,0 100,0
Costa Rica 545 0.5 5,0 kol 75,0
Cuba 50,0 12,9 37.1 62,5 125,0
Rep,Dominicana 15,0 3.7 11,3 20,2 13540
Ecuador 15,0 3.7 1.3 1642 108,3
El Salvador 11,2 2.8 84 1947 175.0
Hait{ 11,2 2,8 WA 12,6 11,6
Honduras 11,2 2.8 8ol 12,1 108,3
M8jico 180,0 45,0 135.,0 135.0 7540
Nicaragua 11,2 2,8 8o 949 88,3
Paragusy 10,0 2,5 7.5 12,0 120,0
Perd 30,0 JA 25.6 22,5 7540
Guatemela 15,0 3.7 11,3 11,2 7449
Panand 0.5 0.1 0.4 0.4 7540
Urugusy 15,0 3.8 1,2 22,0 —
Venezuela ..  150,0 37.7 112,3 112,5 75,0

1431343 32,2 9921 1.47842

Fuentet Informe Anual del Fondo Monetario Internacional - Afie 1961 Washington, DeCe



6) El Benco Intersmericano de Desarrollo (BID),-
El Banco Interamericano de Desarrollo es una institucidn interna-

cional de cardcter plblico creada con el objeto de contribuir a acelerar el desa
rrollo econdmico individual o colectivo de los paises miembros; habiendo entrado
en funcionamiento su Convenio Congtitutivo el 30 de diciembre de 1959.~

Para lograr sus fines el Banco$

12) promueve la inversién de capitales pfiblicos y privados,

20) utilize su propio capitalj

38) los fondos que obtenga de los mercados financieros; y

49) los recursos de que disponga para financiar el desarrollo de

. sus integrantes, dando prioridad & los préstemos y operacio-
pes de garantfa que contribuyan mis eficazmente al crecimien~
to econfmico de dichas naciones,=

Entre sus funciones principales figura la de proporcionar asisten=-
cia téonica a los Gobiernos y a las empresas privadas que pudieran recibir prése
tamos de la institucién dentro de su esfera de accién, en lo que respecta a la
preparaciln, el financiamiento y la ejecucifm de planes y proyectos, incluyendo
el estudio de prioridades y la formulacién de propuestas de préstamqs sobre pro=-
yectos espec{ficos de desarrollo nacional o regional.-

Este organismo asimismo podrd prestar esistencia mediante seming-
rios y otras formas de capacitacién, para la formacién y perfeccionamiento de //
personal especializado en la preparacién y ejecucién de planes y proyectos.=

Las funciones encomendadas al Banco en materia de aslstencia téc-
nica son amplias y flexibles, teniendo como mira principal contribuir a resolver
los problemas de caricter técnico que a veces dificultan que los proyectos de de-
sarrollo econdmico obtengan financiamiento externo,-

Otra de las .ﬁmcioﬁes de esa institucién es la de cooperar con los

pafses miembros para orientar su politica de expansidn hacia la mejor utilizacién
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de los recursos disponibles, en forma compatible con los propdsitos de una me=
yor complementacién econdmica y con la promocidn del crecimiento ordenado de su
crecimiento exterior,-

Los pafses asociados y en su caso, las empresas privadas, pueden

solicitar asistencia técnica del Banco con respecto a lag siguientes actividades:

&) Formulacién de solicitudes de préstamos, incluyendo la prepara~-

- ¢ién o evaluacidn de los estudios de viabilided técnica y ecomd-
mica que puedan necesitarse para su presentacidén al Banco u otras
instituciones de financiamiento,-

b) Elaboracién o valoracidn de planes y programas de desarrollo //
econdmico, de cardcter nacional o regional y determinacién del
orden de prelacidn de los proyectos especificos comprendidos en
los mismos,=

¢) Determinacién de posibles fuentes piblicas y privadas de finan-
ciamiento externo para los proyectos de desarrollo de los paf-
ses miembros,-

d) Creacidn o reorganizacién de instituciones financierass, naciona-
les o regionales, destinadas a promover el desarrollo econdmico,=- \

o) Formulacién de medidas tendientes a estimular el ahorro nacional
¥ la inversidn, incluyendo la creacidn o reorganizacién de las
ingtituciones correspondientes,-

f) Adiestramiento de personal en los campos de desarrollo econdmico,
incluyendo la administracién de instituciones y empresas, as{ co-
mo las técnicas relativas a la elaboracién, evaluacién y ejecucién

de proyectos previamente elaborados,-
Es decir que el propdsito fundamental del Banco es syudar a dichos
|
pafses a plantemr debildamente sus problemas, encontrar soluciones y formular sus pro-

pias conclusiones.= ’ _



Bsta institucién para cumplir sus funciones realizas operaciow
nes oxrdinarias y operaciones especiales,-

Por las primeras, la institucién efectfia o garantiza préstamos
a los paises miembros; cuslquiera de las subdivisiones polfticas u organismos
gubernamentales del mismo o las empresas establecidas en su territorio, siendo
estosbprés'bamos pagaderos en la moneda prestede.—

Por las segundas, este Fondo efectfia préstamos a los estados //
miembros que lo requieran o a empresas privadas establecidas en ellos, en con=-
diciones y términos que permiten hacer frente a circunstancias especiales que
se presenten en determinados pafses o proyectos, siendo su reembolso realizado,
total o parcialpente, en la moneda del pafs en cuyo territorio se lleve a cabo
el proyecto,~ La otra parte del préstamo que no se reembolse en este signo mo=
netario deberd pagarse en la moneda o las monedas en que la operacidn se fectuf,~

Los recursos que posee el Banco sons 1) su capital autorizado,

cuyo monto asciende a 850 millones de d8lares, de los cuales 400

millones son pagaderos en efectivo y 450 millones corresponden a

capital exigible,=

2) sus recursos iniciales autorizedos del Fondo para Operacicnes

Especiales, que ascienden a 150 millones de d8lares.=

Es decir, que los medios totales con que cuenta ascienden a 1,000
millones de délares.-

Un 50% de los pagos del Banco, debido ya sea al capital pagadero
en efectivo o al aporte de las cuotas al Fondo de Operaciones Especiales, se rea-
1iza en oro o dflares de Estados Unidos y el otro 50% en moneda nacional de las
naciones miembros,-

Ademfs, el Banco Interamericano administra el Fondo Fiduciario de
Progreso Sociai, que consiste en 394 millones de déleres del Fondo de 500 millo-
nes de délares que ¢l Gobierno de Estedos Unidos ha destinado psra estimular ol
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progreso social en América Latina como parte del Programa Alianza para el Pro-
greso,=

~ La idea de la creacién de esta institucién se realizd con el fin
de llenar los vacios que existfan en la &poca de la iniciacién de sus activida~
desyestando dedicado por completo a las necesidades de esta regidn,- Asimismo,
el Banco proporciona fondos para la financiacién de proyectos de caracter social;
es asf que su objeto es complementar, no suplantar, los organismos internaciona-
les y de los Estados Unidos que funcionaban en ese tiempo,=-

Tambidn el Banco Interamericano actua de catalizador y agente //
promotor del financiamiento regional, siendo su funcién {dnica dentro de los or-
ganismos internacionales y especialmente aproplada por su naturaleza de entided
nacional que cuenta con fondos propios, personal técnico dedicado a twabajos de
desarrollo y relaciones con los mercados financieros y con las entidades de cré-
dito de numerosos pafses.-

Esta institucién puede contribuir a que la colaboracién entre las
diversas fuentes de financiamiento internacional sea mis efieaz y que la labor
de conjunto de esas entidades se pueda proyectar hacia la América Latina con ma=
yor fuerza,-

El Banco Interamericano destind desde su primer afio de operaciones
gran parte de sus recursos para aliviar campos de actividad olvidados en el pasa-
do y otorgd rumerosos préstemos globales para acrecer los fondos de bancos e ins=
tituciones de desarrollo, con la finalidad de atemperar una de las mayores penu-
rias crénicas que padecfan estos pafses, como es la falta de crédito para pequeiios
o medianos propietarios,~

La actividad del efio 1961, fue extraordinaria ya que aprobd 73 prés-
tamos para 18 pefses, que llegaron a un total de 293,7 millones de d8lares, come
prendiendo en esta cifra los d8lares otorgados de sus propios recursos y del Fondo
Fiduciario de Progreso Sociel .-




Cuadyo N® 40: Volfimen de los prést
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oto 0S por

hagta el 31 de diciembre de ;9_@;.—

“Banco Interamericsano

Capital Fondo para Ope- Fondo Fidu
ST Nl
(miles) U$s Ués (miles)
(miles) (miles)

Argentina 2949840 — - 29498, o=
Bolivia — 144500, e 14,500,~
Bregil 170465 = 10,000,= 441204= 31,585 0=
Chile 12,0504~ 743234~ 13,738 33.,111,=
Colombia 134567 o= —— 224837 o= 364404
Costa Rica 3,000,- —— 3e500¢= 64500 4=
Ecuador 2:343 4= 26365 o= —— 4e708 =
El Salvador 546354~ 225,~ 54540, 11,400,=
Guatemala 543004~ — — 50300, =
Hait{ — 34500, — 34500,
Honduras 510,= 36210, ——— 34720,=
Méjico 16,000,= —— —— 16,000 =
Nicaragua 244504= — — 20450=
Panami —— 2,900 = 746004~ 10,500,-
Paragusy 5504 30400~ — 3.950,-
Perd 5,401~ — 23,800 4= 29,201 o=
Urugusy 54743 e= 6404 24500, 84883,=
Venezuela 96998 4= — 3240004w 41,998 o=

Total 1294996¢=  48.062=  115,635.=  203,6%.=

fuente: Memoria Amual del Banco Interamericano de Desarrollo, obtenido del pew
riddico de esta capital ®"La Nacién® del 15 de Febrero de 1962,
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A su vez estos créditos se radicaron en diferentes campos a
saber: productos primarios 10,08, industria 26.3%, servicios eléctricos 6.4%,
transportes 0,7%, agua potable y alcantarillas 21,88, ifrigacién y drenaje 5.5%,
colonizacién y crédito agricola 6,9%, vivienda 21,1% y asistencia téenica 1.3%.=

Banco de rtaci rtacién (Eximbank).-

Esta institucién fué creada en el afio 1934, siendo conocido con
el nombre de Eximbank, teniendo como misién ayudar y estimular el comercio de
empresas privadas de los Estados Unidos en el extranjero,=-

Es decir, que la finalidad del Banco fue la reactivacidén del co-
mercio internacional mediante el otorgamiento de créditos a clientes extranjeros,
que & su vez adquirfan productos industrisles norteamericanos,=

La caracterfstica principel del Banco es no dar créditos de cardc-
ter general, sino dnicamente para financiar determinddas operaciones, que se //
examinan antes para comprobar si son econdmicamente sanas, otorgdndose en caso
afirmativo, tanto & los gobiernos como a las empresas privadas;;-

Este organismo en sus primeros 20 afios de funcionamiento trabajd
en base a dineros péiblicos exclusivamente, ampliando sus actividades en los {il-
timos afios, ya que asumid el papel de intermediario en créditos otorgados por
particulares,=

En tanto que entre 1934 y 1949 el volfimen de créditos concedidos
aleanz8 a 2,500 millones de d8lares, solamente en el afio 1950 se llegd a la su~-
na de 565.8 millones de dblares, acrecenténdose esta suma en los afios siguientes,=-

La extensidn de las actividades fue facilitadas

12) por el sumento del capital y la aceptacidn de créditos y

29) mediante la canslizacidn de capitales desocupados hacia deter-

| minados proyectos de desarrollo.-

El Eximbank realiza préstamos directos a importadores extranjeros a
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través de su sistema de crédito pare exportadores, con garantfas tales que el
capital de Estados Unidos asuma el rlesgo y por dltimo, con participacién di-
recta en un proyecto, cuando el capital privado no proporciona la cantided rew
queridae=

Este organismo, en consecuencia, del mismo modo que el Banco
Mimdial y la Corporacién Finenciera Internacional, otorga los créditos cuando
el capital privado no estd disponible o es insuficiente,=

Su capital es actualmente de 1 billén de dlares, estando sus
acciones totalmente en manos de Estados Unidos, recibiendo ademés 6 billones
de dblares mis de préstamos de la Tesorerfa y lo que pueda retener de sus uti-
lidades, pudiendo conceder créditos haste la suma de 7 billones de délares,-

Se analizan a contimacién los dos principales tipos de crddi-
to que realiza el Eximbank,-

a) crdditos para el exportador y

b) eréditos para proyectos de fomento,=

El primero es ol tipo de créditos mfs frecuente, pero las sumas
concedidas no son representativag dentro del monto total de operaciones del Ban=-
CO.~

El procedimiento es el siguiente: el Eximbank requiere que el im=
portado pague el 204 dl contadoj con respecto al exportador, este se debe finane
ciarse a sf mismo o por conducto de su banco con un 20% como mfnimo y pagar una
comisidn al Eximbank por su financiacién del 60% restente.~ Esta institucidn com-
pra los documentos del importador, extendidos a la orden del exportador, o sino
garantiza dichos documentos para que alguien més los compre; en genersl prefiere
lo fdltimo, extendiendo la garant{a en la mayorfa de los casos al banco del expor-
tador, quien a su vez compra los documentos sin responsabilidad para el exporta=-
dore=

De esta manera se tiene, que si los documentos no son pagados, el
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Eximbank deberd comprarlos.=

Es por eso que esta institucidn antes de otorgar wm préstamo de-
beréd determinar la capacidad del importador para pagar, habiendo formedo a tra=
v8s de los afios que estd operando wm archivo confidencial de créditos,-

Los segundos, son los préstamos que se hacen a importadores es=-
tablecidos en pafgses extranjeros, pudiendo ser gobiernos, bancos, o clientes pri-
vados, representando un monto muy significativo dentro de las operaciones del //
Eximbank,~

Dentro de la polftica bancaria de este organismo figura como pun=-
to b‘sico, que los fondos deben ser usados para la compra de mercaderfas y servi-
clos procedentes de los Estados Unidos,.=

Esto a veces trae aparejados serios obstéculos de parte del impor-
tador, cuando las compras pueden hacerse & preclo més bajo en otras partes o cuan-
do los dblares estén escasos en el pafs que se festiona el préstamo.=-

En general, el Eximbank financia el 50% del total, pero en deter-
minados casos puede llegar al 100% especialmente cuando la totalidad de las com-
pras se reslizardn en Estados Unidos,~ Ususlmente pedird que se haga otra inver-
sidn o que participe en el préstamo el exportador norteamericano.-

En general, el vencimiento de los préstamos oscila entre uno a /
quince afios o mis seglin los casos, siendo la tasa de interéds y las comisiones vas
riables segin los tipos de crddito a otorgar.-

Actualmente el Eximbank se dedica a préstamos de fomento, pero /
siempre teniendo en cuenta su objetivo o sea estimular las exportaciones de Esta~
dos Unidos; s8lo raramente ha tomado intervencién, con el propdsito de reconstruc-
cién y defensa, incrementando la produccién de materiales estrétegicos.~

Sus partides mls grandes en el presente estin enceuzadas hacia la
América Latina, donde dichos proyectos serin abastecidos con mercenc{as y servi-

clos de procedencia estadounidensge,-
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" En el ejercicio finalizado el 30 de Junio de 1960, el Eximbank
h#b{a autorizedo 178 nuevos créditos que involucraban un monto de 499,6 millo-
nes de dflares, de los cusles Latinoamdrica era la depositaria de 125 muevos
créditos, por un total de 149,3 millones de dflares.~- Estos créditos produci-
rén beneficios at |
Pregtamigtes Privadog - 147 préstamos por un monto de 216,7 millones de dSlares.-

Gobiernog _31 préstamos por wn monto de_282,9 millones de délares,=
178 préstamos por un monto de 49946 millones de dblares.~

El porcentaje que le corresponde a América Latina es del 41% sobre
el total de los préstamos otorgados en el ejercicio considerado,=-

La direccidn de los créditos no se dirigi8 solamente a la exporta=
cién de productos norteamericanos siﬁo que contribuy$ al desarrollo econdmico y
social de dichos pafses, ya que una cantidad importante de estos estuvo orientada
& la fabricacidn de motores de aviacién y aerédromos, ferrocarriles, programss de
modernizacidn de maquinariass, industria del acero, equipamiento agrfcola, indus-
tria sutomotriz y reconstruccién debida a terremotos que asolaron ciertos pafses

de este Hemisferio,=



inclusive, por 8rea y pafses de América Latina,-

( en miles de délares )

Area Mo x; t o _1_
Africa 275 4686 4= 2,6
Asia 20193,678¢= 204
Canadd 37547384= 345
Baropa 3486948394 36,0
Latino América - 349644870 4~ 36,9
Oceanfa 51,983 =
Otros pafsea 8,225, :
Misceldneos - General Especial | 06
Export-Import Créditos e 199324
Iotal 10474469520~ 100,0

Linea de créditos de exportacién 211,470~
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Pafses
Argentina 5184737 o=
flarbados : 684~
Bolivia 47.0314=
Brasil 1a344 e 544 e
Chile 276,787 o=
Colombia 274 e519 4
Costa Rica 32,091~
Cuba 13541564~
Rep. Dominicana 36402~
Ecuador 4dieh324=

El Salvador 26137 o=
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Pafse
Guatemala 9e109,=
Haitd 4063504~
Hondurss 70204 .-
M8jico 621,320~
Nicaragus 204,027 .=
Panami 21,667 o=
Paraguay 18,170,~
Perd ,, 252609 4=
Venezuela 92,822,
Urugusy 4942594~
Otros pafses i 15348934
Totsl Latino Anfrica 349644870,

Fuente: Informe anual del Banco de Exportacién e Importacién ejercicio 1959-
19600"

Segfin se observa en el cuadro N® 41, a la América Latina leco-
rrespondid el 36,9% del total de los créditos oﬁorgados por el Banco, siendo
los pafses mds favorecidos Brasil, M&jico, Argentina, Chile, Colombia y Perfl,-

8) La Ley Pdblica 480 y los progremas de la Enmienda Cooley.-

Esta Ley, llamada de Ayuda y Desarrollo de la Agricultura, esta-
blecid wn programe para los excedentes de productos sgrfcolas adquiridos y alma-
cenados por los Estados Unidos, con el fin de apoyar los precios en el mercado
interno, pudiendo ser donados a regiones donde reina miseria o bien vendidos a
precios preferenciales contra pago en la moneda del pafs, permaneciendo el di~-
nero obtenido en dicho concepto en forma de crédito a largo plazo destinado a

fomentar determinados proyectos del pafs comprador.- Es decir, que parte de es-
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tos fondbs se reservan para conceder préstamos de desarrollo con gl fin de
que incrementen sus proyectos de fomento econdmico,=

Dichos créditos se»fealizan por medio de instituciones bancarias
;stablecidaa en el pafs con el cual se va a efectuar la operacidn, establecien=
do el monto y el objeto la Agencia de Cooperacidén Internacional (International
Gooperation;Agenqy), actuando de administrador en gombre del gobierno de Esta-
dos Unidos el Eximbank.- |

Aproxinedsmente el 15% de todas las operaciones realizadas bajo
la autoridad de la P,L. 480 lo han sido a pafses latinoamericanos, establecien=
do un promedio de 125 millones de dSlares anuales.- |

| En ol afio 1957 fue eprobada 1s Enmienda Cooley con el objeto es-

pecifico de amplisr las bases del préstamo en lo qﬁa ge refiere a empresaa pri-
vadas, siendo el Eximbank su administrador.- |

La forma de operar es ls siguientezgcuando se venden loé exce=
dentes se estudian las solicitudes de préstamo, mediando pare su aprobacién de~
finitive el previo pago del precio que se fijd a las ventas.Q

La Enmienda Cooley establece que el 25% del importe de la venta
estd disponible para préstamos de fomento a empresas de los Estados Unidos, cu~
yas sucursales, subsidiarias o afiiiadas; operan en el exterior, pudiendo otor-
garse a empresas extranjeras cuando se soliciten con el propdsito ds aumentar
los mercados de productos agrfcolas en Estados Unidos,- |

Se calcula que normalmente las ventas oscilardn entre 600 a 700
millones de dlares, quedando disponible en conéecqencig de 150 a 175 millones
'de d8lares para conceder créditos a empresas privnaas.-

La finica fuente de fondos disponibles proviene de la venta de /
exoedentés agricolas de los Estados Unidos, con una autorizacién actuel de 4
billones de d5léres'para ventas realizedes en moneda nacional, tratando de rea-

lizar sus operaciones con pafses que estén escasos de d8lares,-
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La fnica limitacién importante en cuanto al destino del prés=
tamo es que no se puede otorgar crédito alguno para la industria de la manu=
factura o para la produccién de productos agrfcolas que compite con artfculos
similares elaborados en Estados Unidos.=

Las condiciones en que se efectfian las operaciones son las si-
guientes:

1) tipo de interds similar a los que cobran los bancos de fo-
mento,

2) no ge establece cifra méxima para el préstamo y

3) no se solicita garantfa gubernamental,-

De manera que tanto la Ley 480 como la Enmienda Cooley tienen
por finalidad abastecer a las naciones que producen fondos disponibles para
préstamos de desarrollo, ys sea para inversiones privadas como pfibtlicas, que
no se traducen en el uso de las reservas de divisas generalmente reducidas
en dichos pafses,=-

9) La Corporacién de Crédito de Mercancfag (C,C.C.)e=~

A pesar que este organismo se cred fundsmentalmente para esti-
mular la exportacidn de productos sgricolas excedentes, su funcionamiento es
difemte al usado por la Ley 480 ya que proporciona un programa de pago di-
ferido de compras que representa una fuente de financiamiento a bajo costo /
para los exportadores norteamericanos que pueden comprar productos en el inven-
tario de la Corporacién, u obtener wn préstamo de esta institucién para la ven-
ta en otro pafs que tenga amistad con los Estados Unidos,=

El pago se difiere por tres afios y el exportador no necesita
participar en el préstamo, ni buscar capital privado con anterioridad, excepto
para la compra de trd.go.;

No hay 1fmite en la magnitud del proyecto pero el reintegro de-
berd hacerse en dflares, teniendo en cuenta que si la vigencia del erédito ex~
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cede de seis meses, el comprador norteamericano esté obligado a pasar el cré-
dito al importedor ex‘branjero.;

Es decir, que la compra y venta de los productos agrfcolas puede
realizarse sin ningfin pago directo a la Corpora.ci&nipor espacio de hasta tres //
aiios ¥ en el interfn el impoﬂ:ador extranjero habrd financiado sus compras a um
tipo bajo de interds.- |

10) EL Fondo de Pfestamos para Fomento (DaLyFs) o=

AL heberse realizado estudios muy detellsdos sobre polftica eco=
ndmica, se 1legd a la conclusidn que habfa necesidad de wna nﬁeva institucién pa-
ra promover el desarrollo econdmico, independiente de los intereses del comercio

norteamericano,~ De acuerdo con lo manifestado anteriormente se cred el Develop-

ment Loan Fund (D,L.F.) en el afid 1957, habiendo comenzado sus operaciones en 1958

como ma empresa gubernamental independienteyw |

EL objetivo primordisl del D.L,F. 8s ayudar al desenvolvimiento
de las nacliones menos desarrolladas para que puedan‘ superar su atraso y poder de
esta forma solicitar préstamos en noneda efectiva para suplementar sus shorros /
domésticos.= |

Este organismo tiene amplios poderes pare prestar, pudiendo fa=-
ciliter créditos a individuos, corporacionesy naciones u organismos, para cubrir
todas las fases de la producciSn econdmica inclusive en proyectos sanitarios y /
educacionales,= A
» | Como ests institucidn fue estableciéa para Jlenar huecos, no //
otorgard préstamos donde pueden usarse fuentes pﬁbl:i.cas o privadas; por lo tanto
eviterf de participar en aquellos proyectos en que se interese el Eximbank, la
Corporacién Financiera Intermacionsl o el Banco Mumdial,=

| El criterio usado por el D.F.L, respecto a sus préstamos es li-

beral, ya que el pago de este se puede reslizar en délares o en moneda nacional,
de manera tal que no influyan considerablemente en la balanze_. de pagos del pais

i

——
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receptore=

Las condiciones de los créditos se determinan para cada caso en
particular, pudiendo ser el plazo de hasta 40 aiios; el interds que se cobra pa=-
ra proyectos de carfcter econémico o social es del 3,5%, pero para aquellas ine
versiones que dejan utilidad, la tesa nsual es del 5% al 6Fe=

Se debe tmnmer presente que este organismo actlla en combinacidn
con los programas de la "Mutual Security and Technical Assistance®, siendo par=
te integrante de la polftica exterior de los Estados Unidos, estando de este mo-
do ligado con los gobiernos que solicitan los préstamos y sujeto a la aprobacién
de los proyectos al pafs del norte,-

Al 31 de diciembre de 1959 los préstamos otorgados por este orga-
nismo en dos afios de funcionamiento sumsron la cantidad de 948 millones de dla-
res, correspondiendo el 77% a Asis, el 8% a Europa, el 8% a América Latina y el
7% a Africa,-

Cuadro N® 42: Total de créditos aprobados por el Fondo de Préstemo para Fomento

gl 31 de diciembre de 1959.-

Africa 6/ millones de délaves
América Latina 78 millones de d8lares
Europa 81 millones de délares
Asia _725 millones de dSlares

Total 948 millones de dSlares

La distribucién por pafses en Latino Américe es la siguientes



( on miles:de délares)

Argentina 244750 ¢=
Bolivia 4,4000,=
Brasil 2404~
Chile 300,-
Ecuador 10,000~
Costa Rica 300,~
Guatemala 5 0400 o=
Hait{ 74600 ¢=
Hondursas 5,000,
Nicaragua 600,=
Perd 345004w
Paragusy 7e100,=
Uruguay 84800,

Total Ugs 774590,

Fuente: Informe anusl 1958-1959 "Development Loan Fund",-

La distribucién de la totelidad de créditos aprobados a la fe=
cha considerada, se canalizd hacia los siguientes rubros econdmicoss Erang=
porte y commicaciones 32,2%, empresas industriales 22,9%, energfa eléctrica
15,3%, deserrollo econdmico 9.4%, Bancos de desarrollos 7,0%, irrigacién y
agricultura 5.9%, proyectos sanitarios 3,2% y proyectos varios 4e2%e=

BEn el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 1960 se amplis~—
i'on los préstamos para América Latina en 29 millones de d8lares.=-

La estadfstica nos muestra que la mayor canalizacidn de los cré=
ditos otorgados por este organismo se orientd al Asia, no habiendo tenido Amé-
rica Latina hasta el presente el suficiente apoyo financiero, ya que {inicamen-
te le correspondié el 7% del total de los préstamos aprobados,=-
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11) La gm:ja. Técnica y el Programs de Garant{as de Invergio_r_x_e_g
Varias instituciones norteamericanas e intemacionales proporcio=

nen servicios técnicos completamente libres de cualquier pago, reduciendo de es=
ta maners el costo de mn proyecto determinado,- |

Lo expuesto estf encuadrado en el Programa del Punto IV y el Plan
de Ayuds Técnica de las Naciones Unida.s. .

i
A pesar de no ser una fuente de cg.pit;les, el Programe de Geren=
tfas de Inversiones (Investment Guaranty Program) qne se establecid bajo la
YEconomic Cooperation Act® de 1948; sumenténdose posteriormente con la Mutual
Security Act" de los afios 1951 y 1953, ha ayudado a'los capitalistas de logs Es=
tados Unidos ﬁara'que realizen sus inversiones en el e:itrénjero por conducto de
un sistema de seguro de gobierno,= | I ’ |
8e concibid primero, como garant{e contra la impogibilidad de con-
vertir el capitel original iﬁverbido ¥ las utilﬁadés acumuladas para inversio-
nes, realizadas de acuerdo con el Programa del Plan Marshall, uxbendiéndose mﬁs
| tarde a la cobert‘ura de los riesgos de expropiaci&n, confiscaci&n ¥ pérdida por
_cauaa. de guerra.- , | _ _
~ Las tres dreas que cubre fueron 'pu_estas en 1951 y 1953 sobre una
base 'Qeogr&rica amplia, entrando todas agquellas nacioﬁes & las que se les pueda |
dar eyuda de acuerdo con la Ley de Segurided Mutua de 1951 dontro de un programa
de seguro que se administra por "Invastment Guranties Staff® de 1l Intemational
Gooperation Administration”.- '
~ Los proyectos de inversién, pars poder gozar del seguro que brinda
la Ley dcvSeguridad Mutua, deben ser nuevos, ya que uno de los propdsitos de esta
Ley es estimular las inversiones adicionales en el extranj eroe=
Las inversiones pueden ser en fom de capital destinado a comple-
mentar hipotecas, prSstamos,‘ o licencias, asf{ como aportaciones de propiedad £f-

sica o intelectual, debiendo firmarge un convenio general emtre el gobierno del
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pafs receptor y el de los Estados Unldos con la aprobacidn =por parte de las
autoridades de la nacibén donde se va a realizar la inversién « de cada uno de
los proyectos a efectuarse antes de emitirse una p8liza de seguro'.'-

La cuota para la mayorfa de los proyectos ha variado entre el 3%
al 1% del total del capital invertido para cada tmo de los tipos de segurg, o
sea un costo de 134 del capital total si el inversionista desea estar cubierto
con los tres tipos' de geguro,~ Aunque es un tipo de seguro bastante oneroso,
se quiso que el programa se sostuviera por sf mismo y que el fondo tuviera una
fuente privada.=

La garantfa puede suscribirse por un méximo de 20 afios, requi-
riéndose que el asegurado sea ciudadano de Estados Unidos o que sea una empre~

sa cuyos capitales sean propledad de ciudadanos de esge pa:fs;;-

¢) Similitudes y diferencias de log principaleg Organismos Pfiblicog Internacio-
naleg e Instituciones Pfblicas Norteamericanag,-

1) Propdsitos
Banco de Exportacién e Importacién (Eximbank).-

») Délares:
Asigtir en financiar y facilitar importaciones y exportaciones provenientes

de Estados Unidos,.-

b) Moneda Extranjera:
Asistir en el desarrollo econdmico de los pafses extranjeros y en la éxpan-
sidn de los mercados para el aumento de la produccidn agrfcola norteamerica=-

nae=~

Fondo de Pfegtamo para Fomento (Development Loan Fund) .-
a) Délares v moneds extranjeras

Ayudar a desarrollar los recursos econdmicos y la capacidad de produccién de los

pafses menos desarrollados.= _

Administracién Cooperacién Internacional (International Cooperation Administration)

a) Moneda extranjera: Alentar el comercio miltilateral ¥y el desarrollo econ5micofi)
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b) t{a de inversiones:
Alentar y facilitar las inversiones privedas de U.S.A. en los palses menos

desarrollados.=

Fondo Monetario Internacional (Intemational Monetary Fund -

a) Moneda de los pafses miembros oro y délares:
Promover la cooperacibén monetaria internacional y alentar la estabilidad de

la provisién de fuentes a corto plazo para solucionar problemas del balance
de pagose=

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (International Bank).=-

a) Moneda de los pafses miembrog principalmente dflares:

Ayudar al desarrollo de los recursos productivos en los pafses miembros,-

Corporacién Financiers Internacionel (International Finance Corporation)e=

a) Délayeg:
Lograr wn aumento del desarrollo econdmico, especialmente en los pafses menos
desarrollados, para alexitar el crecimiento de las inversiones privadas en los
pafses miembros,= .

Asociecién Tnternationgl de Fomento (International Development ASSN),-

a) Moneda de los pafses miembros y moneda convertibles:
Proporcionar desarrollo econdémico a los palses miembros, para proveer recursos

financieros en condiciones que no son posibles de obtener del Banco Mundial ,=

Banco Interamericano de Desarrollo (Inter-Americen Development Bank).-
a) Moneda de los pafses miembrog principalmente délares: _
Contribuir a acelerar el proceso del desarrqllo econdmico en los palses miembros,=
2) Recursos
Banco de Bxportacién e Importacién (Eximbank).-
a) Délares:
Siete (7) Billones de dflares, del cual wn (1) billén fue suscripto ///




por el Tesoro de los Estados Unidos; seis (6) billones de d8lares
prestados por la Antoridad,-
b) Moneds extranjera (Préstemo Cooley).~
Hasta el 25% de los productos de las ventas de los excedentes de los produc-

tos agricolase=

Fondo de Préstamo pars Fomento (Development Loen Fund) .-
a) Dilareg
Apropiacidn anual, més los reembolsos de los préstamos,=
b) Moneds Extranjers
Reembolso de los préstamos y ciertas cantidades de monedas extranjeras toma=
das del exedente de los productos de las ventas y préstamos de la "Mutual Se=
curities®,-
Administracién Gooperacién Internscional (International Cooperation Administracion)
a) Monedg extranjera .
Parte de lo producido de los eutcédentea de los productos agrfcolas,=
b) Gerentfas de inversiones
Cepitsl realizado, un (1) billdn de délares de garantfas, con préstamos suto-
rizados del Tesoro Estadounidense hasta 200 millones de dSlares,=
Fondo Monetario Internacional (International Monet Fund) o=
&) Moneda de los pafses miembrog - oro vy dflares.-
Los recursos consisten en la suscripcién de los pafses miembros con el agregado
de 144044 billones de dSlarese~ La suscripcién de EE,UU, es de 4.125 billones de

dslares -

" Baneo Intemmacionsgl de Recox_agtrueci&n y Fomento SInt'ematiOn’al Bank )} 4=

) Moneda de log pafses miembros principalmente dflares
Suscripeidn de los paises miembros y debentures emitidos por el Banco (aprox,

2 billones de ddlares colocados).=-
Cepital integrado 1,9 billones de dflares; capital suscripto 16 billones de dd-
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lares, siendo pausible de integracién en cualquier momento que el Banco lo
necesite,~ La suscripcién de Estados Unidos es de 5.7 billones de délares,-
Corporacién Finenciers Internacional (Internationsl Finance Corporation)e-
a) Délares ,
El capitsl suscripto por los pafses miembros alcanza a 93,7 millones de délares

y ademds cuenta con el producto de la venta de las inversiones.=

Agociscidn Internacional de Fomento (Internstional Development ASSN),.-

) Monedag de log pafses miembros y moneda convertible: Las suscripciones alcan-
za & 906 millomes de délares,~ La suseripcién de EE,UU, es de 320,3 millones

de d8lares,=

Banco_Interamericano de Desarrollo (InterwAmerican Development Bank),=

a) Moneds de log pafses miembrog, principalmente délares,.-
Los recursos autorizados slcanzan a un (1) bil1ldn de dSlares, de los cuales

850 millones de dlares estd destinado para las "Operaciones Ordinarias" y
150 millones de ddlares estd destinado al Fondo de ®O0peraciones Especialest
Es administrador del Fondo Fiduciario de Progreso Social® que consiste en
394 millones de délares del Fondo de 500 millones de dflares que el Gobier-
no de E.E.U,U, ha destinado para estimular el progreso social de América Latina

(Programa Alianzs Para el Progreso).~

' 3) Ngtursleza de los Préstamos.=

Banco de Exportacidn e Importacidn (Eximbanlk) .=

a) Délares: ' '

1) Préstamos a gobiernos extranjeros y a empresas privadas (nortesmericanas
¥y extran] eras) para compras de productos nortesmericanos y servicios para
proyectos de desarrollo en el exterior,=

2} Créditos a la exportacién.=

b) Moneds extranjera (Préstamo Cooley).-

1) Préstamos a compaiifas privedas norteamericanas {inicamente, incluyendo sus
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subsidiarias y afiliadas establecidas en el extranjero,=
- 2) Préstamos a compaiifas estadounidenses o privadasih locales.pa.ré. expendir mer-
ocados pé.ra los prbdnctos agricolas de Estados Un'idos en el exterior,= -
Fondo de Pﬁegtamo para Fomento SDovelggment Loan Fu__x_:__d -~ ‘
a) P.@em Y moneds extranjera
Prestamos a gobiernos eurbran;] eros y prestamos 0. invers:.ones a empresas pri-

vadas (EE.UU. ° exbra.n;j eras) para proyectos ° programas que contribuyan al

desarrollo econdmicoe- - i

A) Moheds extrenjera - R

Pfestamos a obiernos de pafses que reciben el exedente de productos agrico-

las nor‘beamericanos para proyectos de desarrollo.— ‘
Fondo Monetario Interngcional ‘In'bemational Monetggz M -
a) Moneda de log pafses miembrog = Oro y Délares,- _
Compra por el Fondo de moneda corriente del pafs ‘mi.embvro por el equivalente

del aporte de dicho pafs.~ Esta compra debe ser‘reembolsada al 4Fondo por el

peis ﬁiemb;-o en base & TECOMPTas,-

a) Moneda de Jos pafses miembros princip' slmente dflaves,- |
| Préstemos a los pa.ises mienbros y a otras entidades pﬁblicas o privedas, si
estén garantizades por el pais miembro.-
Corporacién Financiera Internacionsl (Interngtional 'Finénge Corporation) =
a) Délaregs Inversiones a empresas privadas productivas fnicamente, pero no pueden
| ser suscriptores del capital de esas gmpi*esas:.; ' La garantfa del pafs
- miembro no es requerida,~ o | . |
olacidn Internacional de Fomento (Internationsl Devel ment N)e=
a) Monedas de los paiseg miembros, moneda convertible,=

Préstemos as 1) gobiemos miembros, 2) subdivisiones territorisles del mismo pafs
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3) entidades piiblicas o privadas del pafs miembro,-
Banco Interamericano de Desarrollo.-

o) Monedas de los pefses miembrog principslmente délares,=-
Concediendo o participando en préstamos directos a gobiernos del pafs miem-

_bro y a entidades privadas de esos pafses,-
4) Naturaleza de la ga_x_-_ant:(a,-A
Banco de Exportacién e Importacidn benk)e= |
. a’) ' I
Total o parcial garantia de los préstamos a los pres’oamista.s privados.
. b) Moneda Extraniers (Pgéstamo Goolez) = No aplicable,=
Fondo de Préstamos para Fomento ‘Develogment Loan Fumd) e~

a) Dblares y moneda extranjera
Total o parcisl recompra de garantfas de préstamos a prestanistas privadoé,

teniendo en cuenta los propdsitos dados en su oporbunidad, con reserve de no
menos del 50% del pasivo del Fondo,=
tracién Gooperacisn Tnternacional (Intemational Cooperation Administration
) Garantfa de invergioneg.- .
Garantfa de inversores americanos, contra: 1) la imposibilidsd de convertir
las utilidedes en moneda corriente, en délares; 2) pérdidas por confiscacidn,

nacionalizacién o guerra.=

Fondo Monetario Internacional (International Monetary Fund),-

a) Moneda de 127 s pafges miembros = oro y délares,-
‘No aplicable,~-

Banco Internacional de Reconmstruccidn y Fomento (International Bank),.-

a) Moneda de los pafses miembros, principalmente dflareg.-
' Total o parcial garantfa de préstamos a prestamistas privados, teniendo en //

cuenta los propésitos dados en su oportunided, siempre que tales garant:{as o8-
tén refrendadas por un gobierno de un pafs miembroe=

? L |
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Og'mowﬁn Financiera Internacional (International Finance Corporatioh) =
+) Délares.- | | -

ﬁe aplicable,~
Asociacién Internacional de Fomento (International Development ASSN).-

a) Moneds de los pafses miembros y moneda convertible,-
Total o parcial gersntfa de seguridad en la cual esta institucidn ha invertido

en cagos especiales garantizando préstamos de otras fuentes,=

Banéo Interamericano de Desarrollo fInter—Amerigan Development Fund) .-
&) Moneda dé los pafges miembros en egpecial dblareg.=
Puede garsntizar totelmente o en parte préstamos de inversores privadose=

5) Parentesco con otras fuentes de financiacifn,~
@) Délares

No puede competir con el capital privado, y no financia donde el capital pri-

vado es conseguido en dondiciones razonables,—

© Ninguno.-

Fondo de Pr‘gtamo para Fomento ‘Qevelogment Loan Fund} .~

a) Dilares y moneds extranjera,-
No puede competir con el capitael privedo y debe tomar en consideracién si la

financiacidn se puede obtener en términos razonsbles de las fuentes interns~

clonsles - incluyendo &l Eximbank o &l Banco Mundial ,=

Adminigtracién Cooperacidn Internscional (International Cooperation Administration)

) Moneda extranjers

Ninguno
b) Garantfs de inversiones
Ninguno = |

Fondo Monetario Internacional ‘International Monetary Fund)e.-
a) Mo _z_z_ga de los pafses miembros = orc y délareg.=
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Cooperar y actuar a través de las Tesorerfas de los pafses miembros, Bancos

Centrales, fondos de estabilizacidn, o agenclas fiscales similarese=

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (International Bank),.-

a) Moneda de los pafses miembrog, principalmente ddlares,.- |
No puede ser prestado donde el capital privado es conseguido en términos ra-

zonables .=
Corporacién Financiers Internacionel (Inteynaciongl Finance Corporation)ew
a) Délareg .~

No puede invertir, donde el capital privado es conseguido en términos razona=-

blege=

Agoclacién Internscional de Fomento (International Development ASSN).-

a) Monedas de los pafses miembros y moneds convertible,=
No puede sger prestado donde el capital privado es conseguido en términos razo-

nables o donde los créditos pueden ser conseguido por medio de instituciones
como el Banco Mundial .-

Banco_Interamericano de Desarrollo (InterwAmerican Development Bank)e=
a) Moneda de log pafses miembrog, principelmente d8lares.-

Coopers con otras fuentes definanciacién.- El Banco tomard en consideracién

la capacidad de los prestamistas de obtener préstamos privados en condiciones

razonables,=

6) Plazo_de los Prégtamos,=-

Banco de Exportacién e Importacisn (Eximbank).-

&) Délares |
Generalmente hasta 7 afios para los créditos de exportacidn y hasta 15 aiios pars
los créditos de desarrollo,=

b) Moneda extranjera (Préstamo Cooley).-

Hasta 10 afios,~
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Fondo de Préstamos pars Desarrollo (Development Losn Fund) e
a) Délares.-
Hasta 40 afiose=
b) Moneda extranjers.=-
Indeterminado =
Administracidn Cooperacién Internacional (International Cooperation Administration)
a) Moneds extranjera,- | |
ﬁas‘ba 40 aﬁoé.-
b) Garantfa de inversioneg.=
No aplicable (garantfa limitada a 20 efios) .= )
Fondo Monetario Interngcio International Mone Fund) o=

e) Mon log pafses miembrog = oro y délares.~
Los miembros se encargan de recomprar (repagar) desde un perfodo que no exceda

m término de 3 a 5 afiog.=

Generalmente de 15 a 25 afios,=
Corporecién Financiera Internacional (International Finance Corporation).-
a) Délares.- |
Generalmente alrededor de los 10 afiose= l
Asociscién Internacional de Fomento (International Development ASSN).-
o) Moneds de los pafses miembros y moneda convertible,- i
50 afiose=
Banco Interamericano de Desarrollo (Inter-American Development Fumnd).-

a) moneda de los pafses miembros en egpecial dflareg.-
Operaciones Ordinarias - 10 a 20 afioge=
Operaciones Especiales - 10 a 20 afios (perfodo de gracia).-

Operaciones del FondoFiduciario ,
de Progreso Socisl - 20 a 35 afios (perfodo de gracia)e=
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7) Moneda del reembolsc,-

co de Exportacién e Importacibn (Eximbank),w
a) Délares
b) Moneda extranjers (Préstamo Cooley).-

Moneda extranjera prestada,=
Fondo de Préetamo para Desarrollo (Development Loan Fund),.-
a) y b) Dilares moneda extranjera,-

D8lares, moneda extranjera y/o moneda del pafs,-

Administracidn Goop_eraci&n Internacional (Tnternational Cooperation Adminigtration).=

&) Monada

Moneda extranjera prestada, con opcifn de pagar en ddlares,~ -

b) Garantia de inversionesg.-
No splicable,=

Fondo Monetario Internacional (International zvrane'cg,zi Bank) o=
s) Nonede de log pafses miembrog = Oro y déleres,-
Oro o moneda convertible,=
Benco Internacionsl de Rsconstruccién y Fomento (International Bank).=
a) Moneda de los pafses miembros, principalmente délares.=-
Moneda prestada, principalmente délares,-
Copporacién Finsncieras Internacional (International Finance Corporation).-
a) Délares.= ‘ '
Moneda invertida, usualmente d8lares,=

sociacidn Internacional de Fomento (International Development ASSN),=

@) Moneds de los pafses miembrog y moneda convertible,-

Moneda prestada, délares, u otres monedas convertibles,s

Banco Interamericano de Degsrrollo ﬂInter-American Development Fund) ,-
a) Moneda de log pafses miembros en especial dSlareg,.-

Para las Yoperaciones ordinarias? el reembolso se hard en moneda prestada, por lag )
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Woperaclones especiales! el reembolso se hard totalmente o en parte en mo-
neda del pafs en donde el proyecto fue realizado,=
En las operaciones del Fondo Flduciario de Progreso Socisl el reembolso se
hard totalmente o en parte -segfn se estipule-en moneda del pafs en donde el
proyecto fue realizado =
8) Tesa de interds.-

Banco de Exportacién e Importacién (Eximbank) .-
a) DSlares
Interes corriente 5 3/4% = 6%~
b) Moneda extranjera (Préstemo Cooley) .-

Prevalece la tase local .-
Fondo de Préstamo para Desarrollo (Development Loan Fund).=
a) Délares,- .

Tasa del 3 1/2% para proyectos bésicos gubernamentales.e

Tasa del 5% al 64 para otro tipo de préstamos,=-

b) Monede Extranjera.-
Tasa del 4% o més, dependiendo esta de la naturaleza del proyecto,=

Adminigtracién Cooperacién Internacionsl (International Cooperation Adminigtra=-
tion o )

&) Moneda extranjera.-
Tasa del 4%;-

b) Gaerantfa de inversiones,=
Tasa del 3% por afio, calculado sobre el pasivo de ICA, por cada riesgo cu=
bierbd.-

a) Moneda de otros pafses miembros - oro y délareg.=
Gastos de servicio 3% a 1%, mis la tasa de interés del 2% por aiio o mls de-

pendiendo esta del iapso de tiempo que media entre la compra y el reembolso

de la moneda.-
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Banco Interngcicnal de Reconstruecién y _Fomento (Intern;.tional M).—

@) Moneda de los pefses miembros, principalmente délares.-
La tasa es del 6% corrientemente -« basada en el costo de la moneda al Banco,

més el 1% de comisién y el 1/4% por gestos administrativos,-

Cerporacién Financiera Internacional (Intemg,tional Finance Corporation) .=
@) Délares

Corrientemente slrededor del 7% de interés, mis el inter$s contingente u otros

beneficiog,=

Asociacién Internacional de Fomento (Internacional be_ggggment ASSHN) .~
e) Monedas de log pafses miembros y moneds converbible.» '

Sin interés; 3// de 1% por gastos de servicio.=
Banco Interamericano de Degarrollo (Inter-American Development Fund).=

a) Moneda de log pafges miembros en especial d8lares.-
Operaciones ordinarias - Tasa del 5 3/4 %(incluye comisidn del 1% destinada

a la Reserva Especial del Banco.)
Operaciones especiales = La tasa varfa del 4% al 5 3/4fe=

Opersciones del Fondo )
Fiduciario de Progreso Social = La tasa varfa del 1 1/4% el 2 3/,%e= Comisién

de servicio 0,75% sobre la parte no desembols

sada de los préstamos,=

9) Imger donde los préstemos deben ger gastedos, incluyendo garentfas de los prég~
tamog privedog,- \

Banco de Exportecidn e Importacidn (kimbank o~

s) Délareg,-
En Egtados Unidos,.-

b) Moneds ext ers. (Préstamo Cooley).=

En los pafses donde los préstamos son concedidos,=

Fondo de P&gtamo para Desarrollo {Doxe_logment Loan Fund) o=
a) Délares.-
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En primer término a la solicitud de Estados Unidos.-
b) Moneda extranjera,-
En los pafses donde la moneda es prestada a menos que dicho pafs convenga de

otra manera.=

Adminigtracidn Cooperacidn Internacional (International Cogperation Administration)
a) Moneda extranjerae-
Principalmente donde la moneda es prestada,=-
b) Garantfe de inversiones,-
No aplicable,=
Fondo Monetario Internacional (International Monetary Fund -

2) Moneda de log pafses miembros = oro y divigag.-
No esté limitada a la solicitud de Estados Unidos.=

Banco Internacional de Reconstruceidn v Fomento (Internatio

@) Moneda de los pafges miembros, principalmente ddlares,-
No esta limitada a la solicitud de Estados Unidos,=

Corporacidn Finasncieras Internacional (Internstional Finance Corporation).-
a) Délareg

No estd limitada a la solicitud de Estados Unidos

ociacidn Internacionsl de Fomento (International Development ASSN).-
a) Moneda de los pafses miembrog, moneda convertible,-

No estd limiteda a la solicitud de Estados Unidos
Banco Interamericanc de Desarrollo (Inter-American Development Fund),.-
8) Moneds de log palses miembrog en especial délares.-

No estd limitada a la solicitud de Estados Unidos.=

10) Cuerpo de la elaboracidn de las decigioneg.=
Banco de ortacién e ortacién bank) (=

a) y b) DSlares y moneda extranjers.-

Sesiones del Consejo de Directores, con aviso al Consejo Consultivo Nacionsal del

Fondo Monetario Internacional y Problemas Financieros (NAC).=
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Fondo de Préstemo para Degarrollo (Development Loan Fund).-
a) y b) Délares y moneda extranjerge-
Sesiones de Consejo de Directores, sujeta a la supervisién y direccidn del Presi~
dente, polftice extranjera dirigida por el Secretario de Estado, y Consejo del NAC .=

Adminigtmcﬁn Gog'geraciég Internacional (Intemtional Cooperation Adminigtm‘bion) -

a) ¥ b) Moneda extranjera y Gerantfe de inversioneg.-
| El Director de esta institucién con consejo del NAC,~

Fondo etario Internacional (Internacional Moneta: -

a) Moneda de los pafges miembros = oro y divisag,-
Sesiones del Consejo de Gobernadores o de las Sesiones del Consejo de Directores
agtuando comoc delegado de los primeros; Director de los Estedos Unidos instrufdo
por el NAC.~

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Internatio I

a) Moneds de los pafses miembros, principalmente ddlares.-
Sesiones del Consejo de Gobernadores o de las Sesiones del Consejo de Directores

actuando como delegados de los primeros; Directoe de los Estados Unidos instrufdo

por el NAC,=
Coggoraci&n Financiera Internacional (Integg,ticnal Finance Corporation) =
s) Délares.-

Sesiones del Consejo de Gobernadores o de las Segiones del Consejo de Directores,
actuando como delegados de los primeros; Director de los Estados Unidos instrufdo

por el NAC,=
Agociacién Internacional de Fomento (International Development ASSN) .=

a) Moneda de log paises miembrog y monede convertible,e .

Sesiones del Consejo de Gobernadores o de las Sesiones del Consejo de Directores,
actuando como delegados de los primeros; Director de los Estados Unidos instrufdo
por el NAC,~

Baneo Interamericano SInter-American Development Fund) o=
a) Moneda de los pafges miembros en especial délares.-




- 18l =
Sesiones del Consejo de Gobernadores o de las Sesiones del Consejo de Direc-
tores, actuando como delegados de los primeros; Director de los Estados Uni=-
dos instrufdo por el NAC,-

11) futorided Legale-
Banco de Exportacién e Importacién (Eximbank}) .=
a) D8lares
Eximbenk Act del afio 1945, como rectificacién,=-

b) Moneda extrenjera (Préstamo Cooley).-

Sec, 104 (e) de la Ley Piblica 480 (Enmiende Cooley) .~
Fondo de Préstamo para Desarrollo (Development Loan Fund).-

a) Délares
Ttulo II del Capftulo II del Acta Muatual de Seguridad del afio 1954como
rectificacifng~

b) Moneda extranjera.-
Idem, Idem snterior més Seccién 104 (g) de la Ley Péiblica 480, y Seccién
505 del Acta Mutual de Seguridad,-

Admin igtracién GoggeraciSn Internacional sInterna.tional Cooperation Adminigtration) ™

a) Moneda extranjers )
Seecién 402 del Acta Mutual de Seguridad del afio 1954, como rectificacién y

Secciones 104 (d) y (g) de la Ley Pfiblica 480,=

Fondo Monetario Internacional (International Monetary Fund).-
a) Moneds de log pafses miembrog, principalmente délaves.-

Artfeulos del Estatuto; y del Tratado de Bretton Woods.=
Banco de Internacional de Reconstruccidn y Fomento (International Bank),-
a) Moneda de los pafses miembros, principalmente délares.-

Art{culos del Estatuto; y del Tratado de Bretton Woods.=-
Corporacidn Finsnciera Internacional (Internmational Finance Corporation)e-
a) Déleres,~

Articulos del Estatuto, y Acta de la Corporacién Financiera Internacional,=
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3
sociacidén Internacio de Fomento (International Development ASSN

a) Monedas de log pafses miembros y moneda convertibles=
Artfculos del Estatuto y Acta de la Asociacién Internacional de Fomento.=

Banco Interamericano de Degarrollo (Inter-American Development Fund).-
Art:[euloa del Estafuto y Acta del Banco Interamericano,=

(Ver fuente abajo)

4) Ganalizacifn de 1a avuls prestads por 1o Estados Unidos y de los erditos
gtorgados peit log Oreanismos Pblicos Internacionsles ¢ Ingtituciones Phe
blicas Norteamericanss a través dél mumndo y eggecialmente considerando su
digtribuciéii en Américs Lating.-

De total de 27,842 millones de délareé donados por Estados Unidos
en el perfodo 1945-1960 (ver cuadro N®;3 ), con caricter de asistencia militar,
los pafses latinoamericanos recibieroﬁ solamente 557 millones de dflares, que
representan el 2% del totale=

De los créditos, garantfas y asistencia repartidos en el mismo lap-
‘80 por mn totel de 49,939 millones de délares, América Latina canalizd 2,566 mi-
llones de dblares, o sea el 5,2% del tota.“l..-' |

En el primer perfodo considerado, o sea desde el afic 1945 al 1953,
1a cantided de garant{ag, créditos y asistencia otoréada por el Gobierno de los -
Estados Unidos en las diferentes freas dei orbe ascendid a 34.108 millones de dS-
lares (ver cuadro N2,3 ), sobresaliendo d@tm de la distribucién por zonas geo-
gréficas, Buropa Occidental que obtuvo el 68% del total (Plan Marshall), Anstra-
lia y Asia 16%.~ El resto totalizd el 20% correspondiendo a la América Latina el
3%~

Fuente: Esta clasificacidn fue proparada por el Fondo de Préstamo para Desarrollo,
obtenido de la publicacidn "Foreign Commerce Weekly" de Octubre 31, Novieme
bre ¥ y Noviembre 14 del afio 1960 = "Bureau of Foreign Commerce = U.S. De-
partment of Commerce,-

NorA (1) = Administracién Cooperacién Internacional estd integrade en la actua-

1ided en la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID).

’
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En el segundo perfodo que cubre desde el afio 1954 al 1960, los
eréditos y esistencia concedidos por los Estados Unidos dismimuyd a 15,831
nillones de délares, siendo las regiones mids favorecidas Austrélia y Asia con
el 34% del total, el Cercano Oriente con el 32%, Europa Occidental con el 13%

y Latinoamérica 10%, el resto obtuiwo el 11%.~

Considerando el perfodo completo o sea desde el afio 1945 al 1960,
Europa Occidental absorbid el 50,5%, Australia y Ala el 22%, el Cercano Oriente
el 15%.~ EL resto concentrd el 12,5%, correspondiendo a ls América Latina el
5e2%e

Este cuadro de una pauta de la precaria syuda prestada por el Go=-
bierno de los Estados Unidos a esta zona, comparindola con la asistencis conce-
dids a otras 4reas tanto en concepto de donaciones militares como de créditos,
gerantfas y otras clases de asistencia, en el perfodo considerado,-

De los créditos totales concedidos por el Bsnco Mundial hasta Ju=
nio del 1961 que sumaron 5,666.8 millones de d8lares, a este sector correspon=
dieron 1,201.5 millones de délares que representa el 21,2f.-

Del total de créditos sutorizados por el Eximbank desde su inicia-
cién hasta Junio de 1960 que fueron de 10,745 millones de ddlares, le fue asignae~
do a Latino América, 3,965 millones de délares, o sea un 36,9% del total,=-

Al 30 de Junio de 1961, la cantidad de inversiones autorizada por
la Corporacién Financiera Internacional alcanzb un monto de 44«4 millones de dé-
lares de los cuales 3.1 millones se orientd hacia esta regién o sea el 77% del
total .=

El monto de créditos concedidos por el Fondo de Préstemo para Fo=-
mento al 31 de diciembre de 1959 ascendid a 948 millones de dSlares, correspon-
diéndole a este hemisferio 77 millones, o sea el 8% del total.=

El total de proyectos aprobados por el Fondo Especial de las Naw-
ciones Unidas a Junio de 1960 sumd la cantidad de 55 millones de d8lares, de los
cuales correspondid a América Latina 10,5 millones de dblares o sea el 19% del /
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totaJ..-

Ios préstamos concedidos por el Banco Interamericano de sus fone

dos o de los cuales es sdministrador (Fondo Fiduciario de Progreso Social), deg=

de la iniciacién de sus asctividades hasta el 31 de diciembre de 1961 sumaron la

cantided de 293,7 millones de dSlares distribufdo en 18 pafses latinocamericanos,=

La Asociacién Internacional de Fomento otorgd créditos desde que

inieid sus operaciones haste Junio, 1961 por 10l millones de délares, de los

cuales, 28 millones de d8lares correspondieron a esta zona, o sea el 27,7 del

total. S

Cuadro N2 23: Agistencia Gubernsmental de los Estados Unidog para las diferen=

tes dreas en

Cantidades net oy 8
millones de dGlares

o 19451953 1954-1960
Total 47835~ 348954~

Inversiones en ins-
tituciones interna-

cionales 3'385.- 1.5640“
Banco Interamericano 80,
Banco Mundial 635 o= —
Corporacién Financie- .
ra Internacional — 35¢=
Fondo Monetario Inter- .
nacional 247504~ 1,3754~
Programas de Asistencia 44e450e= 33331 e~
Donaciones militares 50.3&2_._-_ 17:500.-
Europa Occidental (ex~

cluyendo Grecia y Tur N .
quia) 641734~ 8e266 4=

erfodo posterior a la se

m‘mdi 3

Total pogt-guerra ¢
82 0730 -«

350"

40 125 ™
THT8l.~ 100

2708420“

.3

14eb39 4= 51.9




Cercano Oriente (in=
cluyendo Grecia y

Turqufa) 1,385, 24950~
Africa 10" 44;0"
Australia y Asia

(excluyendo C,Oriente) 24505 = 34671~
América Latina 158,~ 399~
Otras &reas S -~ PO A0~ . .
Otrap Garantfas, crédito

y. asigtencia 24:198:-= 55.._821_._-_
Buropa Occidental 23,267 = 2,053,=
Europa Oriental 1,0924= 349 =
Cercano Oriente (Grecia ,

y Turqufa exclufdas) 2,311~ 54154
Africa 3= 561 .=
Australis y Asia (in-

cluyendo Grecia y Tur- L
quia) 50583~ 5eh5 0=
Otros pafses de América :

(Ga.na.da'. Yy O'bl‘OS) 3le~ (%-)
Latino América 903 o= 1,663,-
Otras organizaciones ine

ternacionales y otras

6.1'3&5 - §8éo: - - _6203’.

Fuente: Departamento de Comercio,=-

Foreign Grants and Credits by the United StatesMe=

1954~1960

- Total post-guerra

4e335,~
L5

84176 6=

557 4w

494939 o=

11.008 [l

Tem
205660"

s

Oficina de Asuntos Econfmicos "Quaterly Report"

20e= o - ded

%

1545
0.2

29.3
2."'

Sham_

5045
249

15,0
1.2

22.1

52
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Cuadro N® /f4i: Total de Qﬁgtamog otorgados por los organigmos ﬂb_l;eog ip-
ternacionales e institucione blicags norteane j dong=

ciones militares estadounidense y gmorci&n gue le corresponde
a Latino América,-

i

Fuente del Préstamo Iotel Monto Monto Porcentaje que le
concedido tino -~ Américe gorregponde -
tinocamérica,=
( millones de dblaves)
Aglstencia militar esta- _ _ \
dounidense 27.842,0 55740 240%
Créditos, garantfas y , , ,
asistencia 4949390 24566,0 5¢2%
Total easistencia guber-
namental de los Estados v
Unidos 774781,0 (a)  3.123,0 Leld
Banco Mundial 5466648 (b) 1,201.5 21,2%
Eximbank 10,7450  (c) 3496540 3649%
Corporacibn Financiera Int, bhods (@) 3440 77.0%
Fondo de Préstamocpara Fomen
to 948,0 (9) 7706 800%
Fondo Especial Naciones Uni- ‘
das 5540 (£) 10.4 19.0%
Asociacidn Internacionel de _ -
Fomento 101,0 (2) 28,0 2173
Banco Interamericano(incluyeg
do Fondo Fiduciario de Progre- :
so Social) 293,% (h) 293.6 100,0%
Total concedide por organig- N .
mos internacionales 17,853,8 5.,610,1 31.4%

NOTA$ (ag perfodo 1945-1960

3
g

S 332338

iniciacién actividades Banco afio 1944 hasta Junio 1961.~

]
n
n
#

]

- - - -

T 222

1934
1956
1958
1959
1960
1960

7 ] 1960.-
" " 1961,

® diciemy 1959.~
" junio 1960.“

won 1961 o=



R

"J'. e S 7]"_»: R

( en d61ares )
|

1 .

3.6n |

- Ba.nco Inter- Fondo Présta~ Fondo Espew

Asociacibn In=-

Pafses  Banco Mundial Hiimbailk nanciem Intemg "'_""‘(') gz mo_de desarro cial Naciow ternacional de  Iotal %

e e e e ... ‘cional’ 4o . nes Unidg Fomento L
Argentina 48,500,0004= 518,737,000, 5;160;000.- 2909844000s= 2447504000, 1,767,000, — 628,898,000,= 11,21
Bolivia ——— 47;031';'006."- —— 1/,4500,000,~  44000,000,= 620,000, — 661514000~ 1,18
Brasil 26740TL054e= La34445544000s= 104057,0000=  314585,000.= 20,000=  974s200g=  wme=  1,654ek8le5he= 2949
Chile 112,154e456,=  2764787.0004=  5,800,0006= 33,111,000~ 3004000, 1,6024800,= 19,000,0004~ 448475542564~ 8,00
Coloinbia 200-60504410"' 274-057 9.000.- 2.870.000.- 36.4040@." : "'"'-' 911.300.“ Sttt 5150369o7/410“ 9019
Costa Rica 17.300,0004= 32,091,000~ —— 64500,000,~ 300,000, e e 564191 ,000,= 1,00
Cuba —— 13501560‘”)0" o o o — e 135.156.000.- 2.4.1
Rep, Dominicana e 3,402,000~ — — e o — 3,402,000~ 0406
Ecuador 454000,000,= Iboh3200000= = _ 4eT08,000,= 10,000,000, 1,187,100~ — 105,327,100~ 1.8
EL Salvador  35,485,000,= 2,137,000, 140,000~  11,400,000,~ — 3484300,= — 49.+510,300,= 0,88
Guatemala 18.200.000.- 9410940004~ 200,000,= 543004000,= 5.400.000.- e C — 384209000, 0,68
Heitd 2060000000" . 40035000000"' S .500o000.- 7.6m.m.~ — 9.000.000.- 54.050.&0.- 0.96
Hondura.s' 19.950o0m.-' 702%.@." “'"""" ; 3.72000000"‘ 50°°°omo" — , 900000000"' 44087400“)0" 080
Mjico 226,327 4388 o= 621.320.000.- 1,400,0004= 16,000,000, 600,000~ 417,900~ ——— 866.065,788e= 1544k
Moaragua  35:48944824=  20,007.000,~ e 26450,0004~ — — — 57.946u482= 1403
Panani 1400470426.- 21.667.000;-' —— 10, 5000000Q- | — w—— —— 46.214.426 0.82
Paragusy 40488'9900" 1801700000"" L — 349500000,  7,100,0000m | == e 33,708,990 ,% 0,60
Perﬁ 810977b0000“ 252 90940w°q- 40716 .mco' 29 '201 ?‘mq‘éf‘ 3 05000 000,- 2 .162.600.- S— 373 0650 0600 *- 6 0.66
Venezuela L m— 92,822,0004=  34500,000,=  41,998,000,= | — —— e 138,320,000,~ 2647
Uruguay 71400040004 4942594000, — 84883,000,~ 8,800,000~ —  — 137,942,000 ¢= 246
Varios Eﬁses , 1030000000“ 153.893.@.- 224-0&.-. | w—— ‘ | m— . 491.m°o" —— 1550903Q°000- 2;78 ;

Total 1.201.496.737.- 3496448694000,= 34,067,000, 293 .694.000.- 77.590.000.- 10,482,2004= 28,000,000, 5,610,148,937¢= 100,00
s SRS 21h2 70,67 0e6L 542k » 1,38 - 0,19 0.50 100
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Fuente: (a) - Departamento de Comercio.- Oficine de Asuntos Econdmicos "Quaterly
~ Report® Foreign Grants and Credits by the United Statese=

bycy@ye,fygyhy memorias anusles de los organismos correspondientes.-

o En el cuadro transcripto anteriomenfe, se encﬁentran consideradqs
los créditos otorgados por los diferentes organismos iﬁtemacionales e institucio=-
nes norteamericanas desde que comenzaron & ocpersr h?ata la ﬁltima nemoria anual ‘
cons:.derada (ver nota cuadro N® 44), los cuales coneed:.eron a la América Latina.
5,610 millones de délares que representa el 31.4% del total,=

Si ge cbserva el cuadro N@ L5se 1lega a la conclusién que las ins-
tituciones que sobresalieron en materia de préstamoé asignados a dicha regidn,
-f'agron el Eximbank y el Banco Miundial, con el '70.67% y el 21.42% respectivamente -
del total.- _ _

'Se debe hacer presente el gran incremento que aportd el Banco In=
teramericano. gﬁ concépto de créditos, pues‘té que en un aﬁo» de funcionsmiento efec-
tivo distribbyg 29/, millones de dblares, por medio de sus Recursos Ordinarios por
el Fondo para Operaciones Especisles o por sl Fondo Piduciario de Progreso Social
que represen’aa el 5.24% del total y que coloca a dicha institucién en el tercer
lugar por orden de importancia hastsa el presenta.-

' Las demﬁs inst:.tuciones consideradas apenas representan el 2.64%
del total finenciado 8 Latino Anmérica.~ |

En lo que respecta a los paises més beneficiados por dichos organis-
mos figura en primer término Brasil con 1,654 millones de d61are_s que representa
el 29,50% del total, siguiéndole Méjico con 866’mi]l$nes de d51ares o sea el 15.45%
la Argentina con 629 millones de délares o sea ol 11.21%, Colombia con 515 millo—
neg de délares o sea el 9.,19%, Chile con 41,9 mﬂ.lones de délares o sea el 8%, y
Perﬁ con 374 millones de délares que represen‘ba. ‘el 6.66% del totale=

Es decir que los seis paises considerados absorbieron el 80% del to-
. tal de hs inversiones ;ntemacionales que se canalizsron eq esta drea (ver cuadro .

N8 45 Y=
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%1 1o que respecta a la forma de distribucidn, se puede obser-
var al tratar los organismos individualmente, que se orientaron diferentemen=
te segin la institucidn que se considepe,~

A través de los anflisis hechos en las respectivas memorias de
los diferentes organismos internacionsles y norteamericsnos, surge que mientras
los recursos del Banco Mundial y del Fondo de Préstemos para Fomento se orientd
principalmente hacia la energfa eléctrica, los transportes y las commicaciones,
el Eximbank y el Banco Interamericano presentaron wma cartera mis diversificada.-

En el primero sobresalieron los préstamos parat

1) cubrir parte del déficit del balance de pagos;

2) la industria y

3) el transporte;
la segunda institucién considerads canalizd sus recursos a través de sus diferen-
tes Fondos especialmente hacias

1) Industria,

2) el Desarrollo General y

3) la Vivienda,-

A su vez el Fondo Especial de las Naciones Unidas distribuyé sus
recursos principslmente hacis el desarrollo econfmico, otorgando ademfs impulso
en el ceppode la ¢

1) la irrigacibn y canalizacidn,

2) la educacidn técnica y aprendizaje y

3) la agricultura y la forestacidn,=-

En lo que respecta a la Corporacidn Financiera Internacional, sus
recursos se canalizaron al campo industrial en sus diversas ramas .-

En cambio, la Asociacidn Internacional de Fomento, orientd sus cré-
ditos en Latinoamerica a contribuir a llevar a cabo un programa de extensién y con-

servacién de carreteras,=
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e) Financiacién en Diviges de los Gastos Locsles de Inversién, por parte de log
Organismog Internacionales,.=

Los estatutos y las précticas de la mayor{fa de las instituciones
internacionales limitan de hecho y con muy pocas excepciones, el financiamiento
de los gastos directos en concepto de importacién de las inversiones que reali-
28N ¢~

Esta limitacidn parece obedecer con frecuencia a un error de //
principio, creandc sdemis deficiencias y discriminaciones en el volfimen de fi-
nanciemlento exterior que pueden obtener distintos pafses,=-

Lo dicho anterlormente es independiente de las necesidades de di=-
vigses de cada uno de ellos, es decir de los problemas de la balanza de p#gos con
que se deben enfrentar en oportunidedes diffciles de subsanar,-

Le tesis que se sostiene es que la limitacién de la ayuda exterior
sobre el contenido directo de las importaciones de algunas inversiones no tiene
justificacidn, siendo ademis perjudicisl; ya que si se limitan los préstamos ex-
teriores @ ese financiamiento, la inversién total podrd ser menor de lo que po-
drfa resultar, desde un punto de vista econdmico,=

Lo importante es discernir, entre inversién buena o mala puesto
que si es considerada sans, no hay rsazén para diferenciar entre la importacién
directa para inversién y la importacidén inducida para gastos locales.=

Por lo que respecta a los Organlsmos Internacionaiés tradicionales
(Eximbank) Banco Mundial) esta actitud se ha justificado & memudo con el argumen=
to de 1la escasez del financismiento internacional en general, es decir, que si
los recursos eran escasos solo debfan usarse para financlar compras en el exte-
rior y no para pagos en el interior,-

La realidad es que los organismos internacionales y nacionales a
que ha tenido acceso América Latina hasta el presente, se han mostrado remisos

& hacer préstamos para gastos en los pafses donde se realiza la inversién.- Un
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cambio en la actitud de las instituciones de financiamiento internacional en
el sentido de conceder préstamos para gastos locales, podria lograr un masyor
desarrollo econdmico en los diversos pafses de esta zona,=-
La creacidn del Banco Interamericano hace vislumbrar wnea esperan—

z& de rectificacidén de las polfticas seguidas hagta el presente en ese sentido,~

£) La orgesnizacifn internacional de la ayuda.-
Se puede advertir que el creciente nfimero de organismos de ayuda

en su nimero también creciente de paises donentes estd planteando serios proble-
mas de coordinacién,=-

Cada pals prestatario tiene que enfrentar un sinnfimero de compli=
caciones de parte de los organismos nacionales e internacionales, que ofrecen /
diferentes clases de ayuda en variadas condiciones y que coordinen las activida-
des de todas esas fuentes potenciales, de modo tal que se ajusten en la forma mis
congstructiva a los planes de desarrollo de cada pals, 1o que representa una tares
diffcil pero urgente,- 4

Pera ello, hay que simplificar, de dos maneras,-

a) Los pafses prestamlstas deben tratar de conseguir wn panorama
mls exacto de las necesidades generales de los pafses en proceso de desarrollo
para llegar a wuna distribucién mfs razonable de la carga entre ellos.=

b) lLos pafses prestatarios, a su vez, deben conseguir mediso mis
eficaces para averiguar el cardcter y el monto de los recursos que le son ofre-
cidos por diversas fuentes.~

Lo que harfa falta serfa una administracidén adecuada para coordi-
nar los diferentes organismos nacionales e internacionales que actualmente estén
en funcionamiento,=

Io més importante es la coordinaridn dentro de cada nacidn, puesto

que el desarrollo econdmico es fundamentalmente una tarea que ceda pals debe hacer _
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por s{ mismo,- Ninguna cantidad de organismos internacionales puede sustituid

a programas bien desarrollados dentro del &mbito nacional, ni a la correlacién

de esos programas de todos los tipos de asistencia exterior,=

En f1tims ingtancia, cualquiera sea la superestructura de las ins-
tituciones internacionales,‘ requieren el método del :‘consorcio'," en donde actfien in-
dividuos 1écalmente responsables conjuntamente c‘qn Mﬁduos de otros palses pa~-
ra formilar un programs de actién,- -

| El segundo plano de coordinacidn es la regional, variando este ti-
po de una zona & Otra.~ | | v |

Ejemplo de eilo gse puede apreciar en el Medio Orierite, en donde
. pueden considerarse numerosos proyectoé de inversién conjunta posible, util}izan-
do los ingresos del petréleo aéértadoé sobre una base regional; en la Américs La-
tina existen posibilidades de acuerdo comerciales monetarios y arreglos coopera~
tivos entre el capital piblico y el privado; en Africa existen muchas posibilida-
 des para la cooperacién entre los Estados recién independizedos y sus antigues
metrdpolis europeas,= . | -

Lo fundamental es que, si se han de refoﬁna.r los arreglos regio-
nales se los reslice desarrollando un verdadero sentido en las cuestionés concre-
- tas y limitédas que puedan discutirse provechosament.e'en términos locales,~ Ade=
més las instituciones regionaies tienen un papel inpoi'bante a desempefiar, pero no
son en manera alguna sustitutas de las nacionales ni de las internacionales,~

El tercer tipé de coérdina’cién necesaria es la que debe existir en~
tre los que prestan capitales y la asistencia técnica correspondiente,-

Pars ello se deberfa crear una organiza,.ci6n que tuviera como fins

a) EL exfmen de las participaciones justas en ios empréstitos in;-
ternacionales; | | | - B
" b) criterios adecuados para los préstamos;
¢) el reparto de la asistencia téenica de manera que lleven al méxi-
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mo las ventajas de cada donante potencialj

d) el entrelazamiento del capital pliblico y el privado;

e) la consolidacién a largo plazo de las deudas a corto plazo;

£) el uso coordinado de los excedentes de alimentos y de fibras
textilesy y

- g) arreglos preliminares para consorcios ®ad=hoc'.-

El cuarto tipo de coordinacién seria la necesidad de proporcionar
un foro en el que donantes y prestatarios puedan reunirse periddicamente, solven-
tar diferencias, examinar los resultados y hacer promesas concretas de més fn-
tima cooperacidn entre ellos para snalizarlos y llevarlos a cabo en otra oca=
sidn,=-

Si la ayuda internacional se moviera en las cuatro direecciones an-
teriormente mencionadas, dicha cooperacidn serfa mucho més eficiente de lo que

es hoy dfa,=-

g) Cambio en la polftica de cooperacidn interngcional, considerando especialmen=
te log postuledos econdmicos de la Alienza para el Progreso.-

La polftica de cooperacién internacional en estos dltimos afios ha
sufrido un cambio de direccidne=

Otrora la aportacidn de recursos solo persegufa la explotacidn de
las fuentes periféricas para favorecer el desarrollo de los centros, siendo la
penetracidn milateral de la técnica en los pafses de produccién primaria sola~
mente compatible con la preservacién de estructuras tradicionales y por lo tanto
esa situacién era favorable a la expansifn wnilateral de las exportaciones, cual-
quiera e fuera el grado de inestabilidad en el sector polftico.=

Actualmente, em cooperacién tiende a orientarse hacie un rumbo

my diferente que es el siguientes ayudar a los pafses en desarrollo a acelebar

su propia tasa de crecimiento y corregir los grandes desniveles en la distribu-
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cibn del ingreso para mejorar el nivel de las masas populares.- Para lograrse
esto es menester trsnsformar las viejas estructuras, tanto desde el punto de / \
vista econémico como politico.- |

En el fondo, el problema polftico més importante del desarrollo,
consigte en desenvolver la aptitud para conseguir y mantemer persistentemente un
ritmo adecuado de inversiones con el propio ahorro nacional; para ello, hay que
elevar el ahorro a expensas del consumo presente de los grupos mfs solventes y
del incremento del consumo popular, a medide que aumenta el ingreso por habitan-
te.= Y cuanto mfs se pretenda comprimir este incremento del consumo popular, //
tanto més habri que recurrir a medidas de ahorro coercitivo, existiendo la po=
sibilidad que al acentuarse dichas medidas mfs serio serd el riesgo de comproe-
meter principios profundamentes arraigados en los pafses latinocamericanos, no
obstante sus vicleitudes politicas,.-

Bs decir, que la finalidad decisiva de la aportacién de recursos
internacionsles, es la de contribuir al rédpido crecimiento del ingreso por habi-
tante para el incremento del shorro y que esto no lleve & sacrificar en forma //
acentuada las posibilidades de aumento dé consumo popular, que independientemen=
te de sus repercusiones polfticas, podria debilitar sensiblemente el incentivo
para mejorar la productividad,-

Sin embargo, la politica de cooperacién no podrd resolver por si
sola las dificultades econdmicas y socisles de la América Latina, siendo un sime
ple paliativo si se limitara a lo circunstancial y episédico, y tampoco la més
resuelta polftica de transformaciones estructurales podrs avanzar firmemente,
gin dificultades que comprometan el mismo gistema institucionsl, si la coopera=-
cidn internacional no adquiere la amplitud y la orientacidn que recientes acon-
tecimientos hacen dable esperar.-

"Lag repiiblicas americanas proclaman su decisidn de asociarse en
un esfuerzo comin para aslcanzar un progreso econdmico més acelerado y una més

amplia justicia social para sus pueblos, respetando la dignidad del hombre y
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la libertad polftica®,-

Esta declaracién de principios constituye el primer eslabén de
ii Carts de Punta del Este, documento sin precedente que expresa toda el ansia
de mejoramiento econdmico y social de los pueblos latinoamericanos y en el que
Estados Unidos reconocen que deben impulsar en forma directa y activa el proce=-
so de desarrollo de las economfas de esta regidn, como finico medio de preservar
la libertad y la democracia en el hemisferiog~

Este programa, en la forma como fue acordado presente tna multi-
ciplidad extraordinaria de facetas, dignas de andlisis y reflexidn.=

Lo que se desarrolla a continuacién son las metas del plan eco-
némico propugnadas por la Alianza para el Progreso y una crftica en las perspec-
tivas de realizacién que se preveen, teniendo en cuenta la aportacién de recur-
sos externos que Estados Unidos se han comprometido a canaslizar hacia este pro=-
grama,=

Los prop8sitos generales de crecimiento de las economfas latino-
americenas para el presente decenio estén estipulados en la Carta de Punta del
Este en los sigiiiéntes t8rminos: "Conseguir en los paises latinoamericanos paﬂi—
cipantes wn crecimiento sustancial y sostenido del ingreso "per cépita", a m //
ritmo que permita alcanzar, en el menor tiempo posible, mnivel de ingresos capaz
de asegurar un desarrollo scumulativo y suficiente para elebar en forma constan-
te ese nivel, en relacién con las naciones més desarrolladas® Mis adelante consig-
ne "Se reconoce gque para alcanzaxr estos objetivos dentro de un plazo razonable la
tasa de crecimiento econdmico en cualquier pais de América Latina no debe ser in-
ferior al 2,5% anual "per cépit;.“..." |

Entendiéndose por producto doméstico bruto real per cépita, medido
en términos de wna unidad moneteria comin, la magnitud indicadora del desarrollo
econdmico de un pals,=-
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Si se analiza el primero de los postulados estipulados de la
Alianza se ,plantea la primera dudas

JPodrén realmente los pafses latinocamericanos que crezcan a una
tasa minima del 2.5% anual durante el presente decenio lograr dismimuir la breche
que separa sus niveles de vida respecto a los de las naciones mis desarrollades
econdmicamente?

Para ello se debe examinar cusl ha sido esa tasa promedio de cre-
cimiento del ingreso Uper capita durente el decenio #ltimo; este muestra que
dichas economfas experimentaron un incremento del 2% anusl, mientras que en igual
produccibdn “per capita" de los Estados Unidos, dicha tesa aumentd de un 1,7% snual(2)

Aumaque la tasa promedic del desarrollo do América Latina duraxﬁte
el perfodo 1950 = 59 no parece muy desfavorable en comparacidn con la de Estados
Unidos, resulta evidente que no fue lo suficientemente alta para que sl persis-
tiera la misma situacién en el futuro se pueda acortar las diferencias entre el
nivel de ingreso de esta zona con la del pafs del Norte,=

Es decir que si se estima que el ingreso medio latinoamericeno cre-
ciera en los préximos afios a una tasa anual del 2,5%, mientras que Estados Unidos
se desarrollara a una tasa del 2% ammal, en el afio 1970 la produccién per cépita
de América Latina serfa en esa época de apenas un 15,7% de la de Estados Unidos,=

Se tendrfa en consecuencis que aumentar el producto total bruto de
los pafses de esta regidn en un porcentaje no inferior al 5,6% anual, para atenuar
la desigusldad que los separa con los paises més desarrollados.=-

Al determinar la meta émerﬂ de desarrollo y estimando, en base a
la experiencia histérica, que la relacidén producto~capital (1) se mantendrd alre-

dedor de 0,40 se podréd determinar la tasa de inversién neta, en un tanto por cien=

(2) - Todas las cifras que van a aparecer en este rubro fueron extrafdas de publi-
caciones de las Nachones Unidas y del Depertsemento de Comercio de EE,UU,-

(1) = Por relacidn producto-capitel se entiende el aumento en el producto bruto de=~--
rivado de cada unidad de inversién neta.~
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to del producto doméstico bruto que seri necesario para alcanzar ese objetivo,-

Por ese via se puede calcular que, para obtener una tasa de cre-
cimiento del producto "per cépita® del 5,6% amual, las economfas latinoamerica-
nas deberén alcanzer aproximasdsmente una tasa del 14% del producto bruto, que
corresponderfa & una tess de capitalizacién bruta alrededor del 22%, la que
expresada en términos absolutos representarfa durante el perfodo 1962-70 unos
170,000 mi1lones de délares, s precios de 1950, con una inversién neta de wmos
100,000 millones de dblares.-

Si se supusiera por un instante, que no se ejecutara este progre-
m,' el ritmo probable de capitalizacién y desarrollo que alcanzarfa esta zona se
mentendrfa en condiciones similares a las del decenio 1950 = 59.=

Cuantificando este supuesto, es posible determinar que las econo=
mfas Latinoamericsnas, sin la syuda externa, podrfan generar una tasa de capita-
lizacién nete del 11% anusl, la que dado un coeficiente producto-cepitel de 0,40
determinarfa me tasa de desarrollo de 4.5% anual en el producto bruto global y
de 1,9% en el producto per cepita.~

Medido esto en cifras absolutas, este proceso de capitalizacién /
representarfa wna inversién bruts de 130,000 millones de d8lares, a precios del
afio 1950, y & una inversién neta de alrededor de 80,000 millones de délares.-

En bage a estos datos, se puede cuantificar el esfuerzo de capi=-
talizacién extraordinario que se requiere para alcanzar los propbsitos de la Car—
ta de Punta del Este, es decir que la tasa de capitalizacidn neta deberd ser lle=
vada del 11% al 14% de la produceidn global, lo que en términos absolutos signi=
ficarfa que en el perfodo 1962 - 70 se tendrd que conseguir wn sumento extraordi-
nario de la inversién bruta, sobre la que regir{s en condiciones normsles, de al=-
rededor de 40,000 millones de délares, a precios del efio 1950,=

De acuerdo con estas cifras, cabe sostener que los recursos de la

Alisnza para el Progreso podrian servir para financiar directamente una parte sus-
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tancial del incremento en las inversiones que se necesitan para cumplir lag me-
tas de desarrollo acordadas por las Repfiblicas Americanas en Punta del Este,-

Ahors bien, serfa errfneo pensar que la principal aportacién de
la Allenza para el Progreso al proéeso de creacifn de muevos capitales, se li-
mitarfa al monto de la financiacidén directa de las inversiones, ya que habrfa
que considerar otro aspecto importante que presenta la inversidn externa en el
caso espec{fico de esta regidn, que es la adicién que representa & la capacided
de importacién de la zong.- |

Ia verdadera limitacidn para aumentar la tasa de inversiones de
las economfas latinoamericanas, no consiste solamente en la dificultad de ele-
var el coeficiente de ahorro intermo para eviter que el incremento en las ine
vorsioneé pueda desencadenar un proceso inflacionario,=-

El principel elemento limitativo del aumento de la tasa de capi=
" talizacidén es el alto coeficiente medio de importacién que requiere el proceso
de inversidn de Aﬁérica Latina, producido por la carencis de una estructura de
produccibén de bienes de capital.-

Los requerimientos de iniportaciones considerados en un tanto por
ciento de las inversiones fluctiian entre el 30% y 35%, lo que indica que por ca=-
da d8lar de inversidn se requiere importar de 30 a 35 centavos de bienes de ca~
pital, mientras la demands de bienes de consumo terminados se satisface con so-
1o alrededor de un 5% de bienes importedos.- Por lo tanto, la liberacién de //
recursos de divisas extranjeras que se produciria por una restriccidn del cone
sumo, producido por un aumento en la tasa de ahorrg, no serfa suficiente para fi-
nanciar la importacidn de bienes de capital que se requirirén por un sumento co-
rrelativo en la tasa de inversidn.-

Para acelerar la tasa de crecimiento, ademds de aumentar el coefi-
ciente de ahorro, se debe incrementar la capacidad de importacién o tratar de lo-
grar la sustitucién de importaciones.=
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El cumplimiento del compromiso de los Estados Unidos el suseri-
birse al Adcta de Punta del Este, significa que las e_coﬁomias latinoamericanas
podrén disponer en los préximos diez afios, de una adicidn neta a su capacidad
de importaéién de .20';_000 millones de délares,~ Como la inversién extraordinae-
ria adicional que serfa necesaria para lograr los obj etivoé del programs en el
periodo 1962-19’70, serfa segfn el célculo anterior de 40,000 millones de déle~
res, lo que requirird una importacién de bienes de capital no menor de 12,000
millones de d8lares, se aprecia que losrecursos extemos de la Aq.ianza pare
el Progreso resultan suficientes para financiar ‘esa cantidad de importaciones,

quedando afin un remanente para reforzar la capacidsd de importacién de los paf-

}
I .

ses latinoamericanos,=

h) Diferencias del Elen Mazshall con la Alishsa pars el Prozrest.-

| Este aspecto fue especialmente comentado por el ?residentel del
~ Baneco Int‘eram'e‘ricané, Dr. Felipe Herrera, el cual subray§ que la diferencia
principal estribaba en que mientras el Plan Marshall tend{a a la reconstruccién :
de economfas desarrolladas, cuya capacidad de produccién habfa sido parcialmente
destrufde durante la. guerra, la Alisnza para el Progreso tiene como propdsito esen-
clal estimilar el avance répldo de las economfas latinoamericanas, que se caracte~
i-iﬁan por su desarrollo lento,=-

Ademfs de esta diferencia existen otras, que se puedeﬁ resumir en
las siguientes: |

a) Desde la terminacién de la segunda guerrs mmdial hasta el &fio
1951 la contribucién de los Estados Unidos a Buropa sumd la centidad de 24,000 /
millones de d4lares, de los éuales 10,300 millones d? d8lares se canalizaron a
través del Plan Marshall, es decir, que en conjtmt§ ciurante un perfodo de seis
afios el flﬁ;]o de recursos pfiblicos de Estados Unidos ia Buropa tuvo um promedio
anual de alrededor 4,000 millones de ddlares, mientras que en el caso de la Alian-

za se espera que ese flujo durante el decenio iniciado en el afio 1961, a;.éance wm



promedio de 1,000 mlllones de d8lares arales,=-

Io anterior demuestra que, afin sin considerar la pérdida en el
poder adquisitivo del délar desde los afios en que se puso en marcha el Plan
Marshall, el proyectado aporte de la Alianza no llegarf a més del 25% de aguel.-

b) Aproximadamente el 90% del total de los fondos invertidos en
el Plan Marshell se realizdé en forma de donaciones y el resto o sea el 10% en
préstamos.~ En la América Latina, durante el lustro que abarca desde el afio
1957 al 1961, el 70% de los recursos pfiblicos que acudieron a la regién se hi-
zo en calidad de préstamos y el 30% a través de donaciones,=

¢) Los recursos del Plan Marshall se utilizaron primordialmente
pars financiar importaciones europeas, principelmente a la zona del ddlar, //
mientras que en Latinoamé:ica, los fondos piiblicos recibidos en los dltimos
afios y los que se esperan dentro del marco de la Alianza para el Progreso , se
destinardn bésicamente al financiamiento de proyectos determinados.- BEsto sig~
nifica que su utilizacidn debe realizarse a lo largo de cierto perfodo de tiem-

DO~

oo0oo 0 00000



CAPITULO VI

LA DMPORTANCIA DE LAS INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS ¥ L DE LOS PRESTAMOS
INTERNACTONALES CON MIRAS 4 L& RELACTON QU DEEE EXISTIR ENTRE AMBCS.-

&) Broveccién de los préstemos inbternacionsles a lapso plago en Américs Lating.-

Antes de la primera guerrsa mumndial la mayor cantidad de capital
norteamsticanc en la Amrica Latina esteba constitufdo por inversiones directas,
pero 8l finalizar dicha conflagracién el voldmen de los préstamos internacionsles
sumentd, 1legando a slcanzar el 42% del total de las inversiones nortesmericanes
en el perfodo comprendido entre 1919 y 1930~ (a)

En lo que respecta a los capitales del Reino Unido invertidos en
esta regiln en el aiio 191, tenemos que el 31% del total de inversiones estaba
colocado en bonos de los gobiernos nacionales, provinciales y municipales y un
L6% en inversiones de valores ferroviarios.~ Calculando que un 60% de los valo=
res ferroviarios eran baonos o debentures se puede estimar que el 58% de las ine
versiones briténicas estaban realizadas en forma de préstamose.= (b)

Otro tanto se puede decir de las inversiones francesss en esta /
parte del continente en esaepdca, ya que tenfan mproximadamente la misma compo=
sicidne= (o)

Le crisis del 30 puso término al crédito internacional a largo pla=
zo de origen privado,- Para llenar el vacfo que se produjo, EE,UU, fund$ en el
afio 1934 el Banco de Exportacién e Importacidn, en el aiio 1946 el Banco de Recons-
truccién y Fomento y a partir del afio 1956 ciertos orgenismos como la Corporacién

(a) = ®0.S.,Department of Commerce - Foreign Investment of the United States Census
of 1950 = Washington 19531~
(b) = "United Nations = Foreign Capital in Latin América = New York 1955%,-

(¢) = "Foreign Investments and Income® ) U.S. Department of Commerce, Survey of
Current Business, november 1954t ,=
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Financiera Internacional, el Banco Interamericano y otras instituciones de me-
nor importancis .=

Si se observan las operaciones del Banco hﬁmdial y del Eximbank,
organismos que pricticamente cubrieron el financiamiento a largo plazo en América
Latiné en el perfodo posterior a 1930 hasta 1956, las memorias (1956) de estas dos
instituciones, muestran que el 57% de los préstemos se destinaron a financiar pro=-
yectos especi{ficés en el campo de los servicios piblicos, el 21% la sgricultura,
ninerfa y marmufactura,el 22% a cubrir los déficit del balance de pagos.=

La cartera del Banco Mundial en esa fecha estf distribufda en un 71%
en servicios p@blicos y en un 22% en obras pfiblicas,- En cambio, los préstamos
del Eximbank estén mls diversificados: 37% en servicios péiblicos y obres, 34% para
nivelar belances de pagos y un 29% para agricultura, minerfa y manufactura,= (Ver
cuadros N846 y N® 47)e-

, La distribucién geografice de los préstamos en Latinoamérica de las
dos instituciones mencionadas hasta el afio 1956, indican que se dirigieron: Brasil,
M8jico, Chile y Colombia que se estabsn desarrollando a un ritmo acelersdo,- La
excepcibn es Venezuels, cuya répida expansifn se debid a la financiacién casi ex-
clisive por medio de las inversiones directas (ver cuadro N9S).-

Ls. fntima relacidn entre crdditos internacionales y deserrollo no
solo contribuye al progreso de los pafses en donde son invertidos, sino también a
presentar a las insti'buciones bencarias més y mejores proyectog:de financiamliento.=

El voldmen de los préstamos internacionsles a los pafses latinoameri-
canos en los fdltimos afios ha sido sustencislmente inferior al de las inversiones /
privedas, aunque se ha notado una franca mejorfa a partir del afic 1953, puesto que
pars el perfodo 1947 - 1952 esta regidn recibid 912 millones de d8lares de présta~
mos piiblicos y 3.085 millones de délares en inversiones privadas que representa un
22,74 7 un 77.,3% respectivamente, mientras que en 1953-1958 los préstamos pfiblicos
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Se elevaron a 3.400 millones de ddlares y 1as inversiones privadas & 4,965 mi-
llones de dflares, representando dichas cantidades un 40.6% ¥y un 59.4% respecti-
vamente,~ Esto miestra que para el perfodo 1947-1958 estas rapresentarén el 65,14

y aquellas el 34.,9% de los capitales entrados en este hemisferio,=- (ver cuadro N249 )

Cuadro N® 46t Prégtemos del Banco Internacional en Américae Latina clasificados po
objetivoge= (a).~

( en millones de ddlares )

Capital bésico general

Obras Pfiblicas

Puertos y canales 6

Carreteras 1

Rﬁga.dios ¥y control de inundacio-

nes 20

Desmontes y mejoras —, 142
Servicios Pdtlicos

Energfa eléctrica 312

Ferrocarriles 127

Teléfono, telégrafo y radio 2k 463 605
Capital egpeﬁcifo

Agricultura y selviculturs

Mecanizacién agricola =
Procesamiento y almacenaje 2
Ganader{a 25
Industria
Pulpa y pepel 20
Otras industrias 2
Banco de Desarrollo 1 23 A8 —

653
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NOTA: (a) ~ Créditos toteles autorizados desde el principio de las operaciones,-
Incluye préstamos autorizados y créditos no utilizados todavia,=
Fuente: International Bank for Reconstruction and Development = Eleventh Anmual
Report 1955 - 1956, Washihgton,= -

objetivo (a).=
( en millones de d8lares )

Capital Bdsico general

Obras Piblicas
Puertos y canales 17,7
Carreteras Vo A

Regadfo y control de irmundacién 22,5

Acueductos 147

Aeropuertos 240

Hospitales =07 13540
Servicios Pfiblicos

Energia eléctrica 108.8

Ferrocarriles 149.8

Comunicaciones YA

Camiones y omnibus 241

Navegacién 4245

Lineas aéreas 3ed 3074

Balances de pagos 4019 8443

Capital especffico
Agricultura y selvicultura
Mecenizacién agrfcola 17.3
Processmiento y almacenaje 242
Desarroilo general 20,6 40,1




Marmufacturas
Aceros 12441
Otros | 107,0 232,0
Petréleo 845
Minerfs y fundicién 577
Hoteles 747 346,0

1,193.2 (b)

NOTASs (a) = Desembolso total en préstamos corrientes,-
(b) = E1 total excede a la suma de las centidades parciales debido s que

se redondearon lag cifras,-

Fuentes Export-Import Bank of Washington, Report to the Congress for the Period

Jamuary = June 19564=




tinoamérica (a).=

( en millones de ddlares )

Pafses Eximbank B.I.R.F. Totel
Argentina 102 —— 102
Bolivia 4, — A
Brasil 672 156 828
Chile VYA 23 167
Colombis 83 60 13
Costa Rica 12 — 12
Cubsa 72 — 72
Rep, Dominicana 3 — 3
Ecuador 34 2 36
El Salvador b § 16 17
Guatemala 1 5 6
Hait{ 33 — 3
Honduras 1 — 1
Méjico 252 113 365
Nicaragua | 8 13
Panemé 6 2 8
Paragusy 6 9
Perd 17 17 34
Uruguay 17 35 52
Venezuela 23 - 3
Varios 27 . — 14

Total 1.556 440 1.996
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NOTAS: (a) = Desembolsos acumulativos desde el comienzo de las operaciones de
cadae institucién hasta el 30 de Junio de 1956~

Fuente: Export-Import Bank of Washington, Report to the Congress for the period

Januery = June 1956, _
International Bank HfReconstruction and Development, Eleventh Annual Re-
port 1955 = 1956~

Cuadro N® 49 - Movimiento de cspitales en el Balance de Pagos ~ Perfodo 1947 -
1958 en la América Latina,-= "

i

Entrada . Salida Saldo
Periodo Privado PGblico Saldo Privado Piblico Total Privado Pablico Saldo

1947

13%2 34085 912 3,997 (992) (628) (1.620) 2,093 28, 2,3
% Tle3 22,7 100 61,2 38,8 100 881 11,9 100

1953

1335'8 4965 3,400 8,365 (749) (2,411) (3.160) 44216 989 5,205
% 59k 4046 100 23,7 7643 100 8.0 19,0 100

§‘;’:.;id,, 8,050 4,312 12,362 (1.741) (3.039) (44780) 64309 1,273 7.582

4758

% 65.1 3449 100 36,4 63,6 100 83,2 16,8 100

Fuente: Estudio Econfmico de América Latina, 1957 - Naciones Unidas 1958 ().~

NOTA: (a) =« En las entradas de capital privado se ha considerado las inversiones

(b)
directas excluyéndose las reinversiones de utilidades, los préstamos, to-

mandose las cifras netas de importaciones de equipo financiadas en el ex-

terior, menos las amortizaciones anuales de tales préstamos y c¢) los mo-

vimientos de capital a corto plazo (cifras netes) .=
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b) Proporeidn giie debe existir entre la inversifn privada y las inversiones pfi-
blicas en los pafses en proceso de desarrollo.-

Lag inversiones pfiblicas toman la fom de préstamos, estando su-

jetas a tasas predeterminadas de amortizacién e interés,- | ‘
| Las inversiones privadas pueden lleg;r en. forme de capital inver-

tido a riesgo, es decir capital de participacidn, estando su repatriacién y ren-
dimiento ligados al é&xito y a las utilid#des que ob'@engan las empresas en que se
invierta, o sino, en forma de inversiones de _carbera%. en cuyo caso su costo y //
amortizacién son fijos, como ocurre con los émpréstitos pliblicos,=

El total de les inversiones en un pa!s se financia pors

a) capital de participacién nacional.~

b) capital de préstemo nacional,-

¢) capital de participacién extram efd}-

d) capital de préétamb extrang ero .-

 Para poder determinar la proporcidn dptima entre estas dos formas

de inversién, se debe primero calcular las necesidades relativas de un pais en
cusnto a capital de participacidén y capital de préstamos, cualquiera sea su ori-
gen geogréfico y segundo, estudiar las necesidades relativas a cada uno de ellos
segin su fuente origiﬁaﬂa.- | , |

Ademés hay que tener presente que la relaclén existente entre las
inversiones piblicas y el total de inversiones varia de pais a pafs, de acuerdo
8 la amplitud del radio que cubre la actividad econémica gubernamental o=

Por esta razén se ha de basar lo estiinado en necesidades de iz;ver-
sién pfiblica en aguellas que necesariamente deben sé? realizadas por el Estado y
que tradicionelmente han sido realizadas por el mismig: carréteras, dalles, puertos,
acueductos, alca.nﬁarillados, .represas, hospitales, péibliéos, escuclas _p&blicas, edi-

1

ficios de admihistracién s etce- i

En los Estados Unidos este activo repi-oducible se éstimaba en un 19%V
1 ,
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del total del capital fijo del pafs en 1939, (a).=
* En el perfodo 1950 = 1953 en dicho pais las construcciones publicas

absorbieron el 26% del total de la inversién neta (b). \

Los informes proporclonados por la Ngcional Financiera y el Banco
Mundiel han estimado que desde el afio 1941 al 1950 :1as inversiones pfiblicas en
M&jico constituyeron un 40% del total,- éi se conéidera las que tuvieron lugar
en otros sectof‘:'es gubernamentales, quedarfa un 25% para obras pliblicas,=

El informe del Banco Internacional sc;bre Gélombia recomendd inver-

‘siones pﬁblicas.por un monto equivalente al 32% de las totales (c); estas cifras

parecen indicar que en un proceso normal de desarrollo las obras pliblices deben
absorber entre un 20% y un 30% del total inve:’bido o~

- Cumndo las empresas de servicios p'&blicos obtienen una utilided re-
tributiva, invierten una parte de sus ganancias para financiar su expansibn o si-
no emiten acciones por un 40% aproximadamente del capital ad:.ciopal necesario,
tomando a préstamo el resto; p§ro cuando sus utilidades son reducidas o inexis-
tentes, tienen que recurrir al Estado para obtener el capitai qué necegitan, ge-
neralmente en forma de préstamo,- | |

De acuerdo con Leontief, las inversiones en servicilos piblicos re=-

presentaban el 23% del capital privado fijo en los Estados Unidos en el afio 1939 |

¥y, de acuerdo al estimado que figui'a en los cuadros N8s 50 y 51, el 19% del total

- pitlico y privado (d).~ Em M&jico, las inversiones en servicios plblicos en el

. Fuente: (a) = Ver cuedro N® 50,-

(b) = Radl Ortiz Mena L., Urquidi, Albert Waterston y Jonés H, Harals, El
Desarrollo Econdmico de M8jico y su capacidad para absorber capital
exterior, Nacional Financiera, S.A. Méjico, 1953.=-

(c) - Lauchlin Currie, The Basis of a Development Program for Colombia,

International Bank for Reconstruction and Development, Washington 1950

(d) - Wassily Leontief y otros, Judies in the Structure of the American
Economy, Oxford University Press, 1953, pe 492~

—
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i
afio 1950 parecen haber absorbido el 22% del total invertido en ese afio, (e) y cua=
dro N2 5] .-

| Las necesidades~promedio de capital de los diversos sectores eco-
némicos se pueden estimar en base a lo desarrollado anteriormente, de la siguien-
te maneras a) obras piblicas, 20% al 30% del total; b) servicios piiblicos, 15% al
25%; ¢) esgricultura, minerfa, manufactura, comercio y otros servicios, 30% al 408;
¥y viv:i.enda, 20% al 30%,= (ver cuadros N 50 y 51 ) e

Si. las obras pfiblicas se .consideran financiadas por préstamos ex-
tranjeros y los servicios péiblicos por capital de participacién ya sea nacional
o extranjero, la relacién general serfa del 40% al 35% para este y del 60% al 65%
para Aquel.-

La fluctuacidn de los porcentajes antes indicados se basan segin
sea del 20% al 304 a proporcién de obras plblicas.=-

Como en la mayor parte de los pafses de América Latina los servi-
cios piblicos son financisdos por los préstemos pfiblicos, el porcentaje, se alte-
rarfa de la siguiente forma: 30% para el capital en participacién y del 70% para
los préstamos, siendo dicha proporcilp aproximadamente la inverse de la relacién
que se venfa observando en el movimiento del capital norteamericano hacia esta /
regibne=

En sfntesis el problema que pasan los pafses en donde los ahorros
son insuficientes para financiar un plan de inversiones que necesita el proceso
de desarrollo econdmico es, obtener el saldo dol exterior,- Este remanente debe
incluir suficientes préstemos y capitales en participacidén para financiar las /
obras de éa.pital gocial que se requieran y permitir el establecimiento de las emw
presas productivas que exije la etapa de crecimiento,=

La proporcidn en que debieran combinarse los préstamos y los capi-
tales en participacidén en la corriente de inversiones extranjeras con el objetivo

de reallzar un programa de inversiones variaré segfn los pafses de acuerdo a las ~

Fuentes (e) = Raiil Ortiz Mena y otros, op, cit,=-
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fases de su desarrollo por los que estos atraviesane=
Cualquier regla o porcentaje rigido serfa inevitablemente arbitra-
rio.-
Cuando la composicibén del capital extranjero no corresponde a las
necesidades relativas de un pafs, no crea wn problems insoluble, pero sf poco re=-
comendable y hay que tratar de adaptar su con:posici&n de acuerdo a los requerimien=-

tos del pafs receptor,-

Cuadro N® 50: Egtructura del Capital en la Economig Nortesmericana en 1939,-

( en millones de ddlares )

Valor del capital

fijo instalado y 4
Industriss

Agricultura Y PESCR eeesocececosococssssosse 16,683 645
MIinerfa ‘siesecssecesesasecscssccoccsssssose 10,859 b2
Hamufactiras eeesesescocoscascscsscocsssecss 42,412 16.5
CONSHIUCCIoN fpeesesescseoccosssscsosossosnne 1,435 04,6
Servicios PALLicOS seecsscsscccocesssecoscee 48,807 19,0
COMETCLO sacesssosesccocesessscssssssassscns 10,602 el
RoSLAENCIEN ovarvoseeassasnsesssecressoenes 704578 27,5
Servicios VATIOS eeesscescscsssesssvasscssse o222 2.8
Total privado sseeees 2084598 8142

GODIeINO seseesvecscsssecrecncasscoscassasencane . 4B8eh00 ~18e8
Total secescccoeseces 2564998 100,0

Fuente: Lasg cifres de capital fijo provienen de Wassily Leontief y otros "Studies

in the Structure of the American Economy", "Oxford University Press, 1953
Pe 492.~ Las cifras del "activo fijo reproducible de la Federacidn, Esta~
dos y Gobiernos Locales" (con exclusién del oro y la plata) provienen de

J.E.Reeve, "Government Component in the Netional Wealth", Conference on

Research in Income and Walth", Studies in Income and Wealth, XII,pe 467.=
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Cusdro N@ 51: Necesidadeg de ital tor econdomico en los Estados Unido
‘ y Méjico,=

( en % del total )

pr—

Estados Unidos Méjico

(a) (b)
AgrictultuTa ¥ PESCA sessessesssssscssse 645 742
MINerales ecseesesscssssccsoassacsnases bo? 3.8
Mamufactura y construccidl seeecesesses 17,1 21,7
COMOTCIO ssevseescerssessersossonsonse kel ——
Servicios varios 208 o
Sub-total seeesces 3447 32,7
ReSIAENCIOS evoesssseccescosensescssnse 2745 20,3
Servicios PAbliCOS secoesessascrsencsse 1§.0 2.9
GODLEITIO veveensosscsvacnsssssasanonsne . 18,8 2541
Total secenssessoe 100,0 100.0

NOTA: (a) - Capital Fijo en 1939.-

(b) - Inversién bruta, 1941-50,~ Las cifras originales fueron reagrupedas de
la siguiente manera: regadfo, que eparece como Inversién Piblica, se cla~
sifica bajo Agriculturs; y Caminos, Puertos y Aeropuestos que aparecen
como Inversiones Pfiblicas en Transportes y Commicaciones, se clasifi-

can como Gobierno,=-

¢) Pogibilidades de sustitucién entre inversiones directas extranjeras y préstamog
internacionaleg,~
Si se advierte que las inversiones directas son realizadas por gran-
des compaiifas, con toda clase de organizacidn y facilidades en materia c_le eurperieﬁcia
téenica y administrativa para establecer nuevas unidedes de produccifn o para expan=

dir las existentes y que los préstamos internacionales son transacciones financieras —
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que adminigtran fondos complementarios a las empresas privadas o a los gobier-
nosy que a su vez los prestan a las empresas privadas o los emplean en financiar
obrag pfiblicas y servicios directos, llegamos & la conclusién que las inversiones
directas no son sustitutivas del préstemo internacional y que solamente cuando las
inversiones directas acrecientan el ingreso y por consiguiente el ahorro, pueden .
llegar & ser una fuente indirecta de aguel,.-

En cambio la sustitucién en la direccidn contraria es posible, ya
que los préstamos internacionales pueden reemplazar a las inversiones directas en
aquellos casos en que el gobiemo participa en la transaccidn,=

Ejemplo de esto se tiene en la ampliacién de la capacidad de los ser-
vicios piblicos que puede ser llevada a cabo por la financiacidn de préstamos, si
aquellos son propiedad estatal o si el gobierno es intermediario en la obtencién
del préstamo o lo gerentiza.~ Lo mismo puede acontecer en otras industrias, si las
empresas son propiedad del Estado o esgte las desea favorecer,=-

Los gobiernos pueden utilizar fondos tomados a préstamo pars suplir,
en todo o en parte, el capital en participacidn necesario pars establecer muevas
plantas industriales o puede otorgar créditos a lasv mismas en mayor cantidad que la
justificada por el capital invertido en ellas,=~

La sustidacién de las inversiones directas por préstamos, explicada
anteriormente es de un carfcter meramente financiero, ya que los préstamos no apor-
tan al pafs ninguna clase de talento empresario, ni conocimientos técnicos, como lo
hacen las inversiones directase~ En consécuencia, la sustitucién puede no tener /
éxito si no hay en el pafs, ni se traen del extranjero, técnicos y ejecutivos capa-
ces de organizar y operar en las nuevas industriag.=

Se ha dicho que las necesidades de un pals en proceso de desarrollo
en cuanto a la proporcién de los préstamos internacionsles o del capital en parti-
cipacién varfa del 70% al 60% para los primeros y del 30% &l 40% para los segundos,-
Con criterio conservador, se puede considerar el 55% como la proporeién minim de

capitel internacional que debe afluir en forma de préstamos, si los requerimientos

—
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han de ser adecuadamente satisfechos; el restante 45% debe adoptar la forma de
inversidn directa o de préstamos de acuerdo a la polftica que se quiera aplicar,-
Con respectd @ este 45% eristen muchas ponencias en favor de las inversiones di-
rectas y otras tantas sostenedoras de los préstamos internacionales,=-

Las ventajas de las inversiones directas se manifiestan al pro-
porcionar a las nuevas industrias por establecerse en el pafls receptor, todos los
elementos necesatios para funcionar satisfactorismente,= También hacen posible
un répido desarrollo en el campo privado en que se aplican, sin necesidad de que
los habitantes tengan que realizar mayores esfuerzos, ni que sea preciso esperar
& que se preparen técnicos, ejecutivos, etc., o perder tiempo y recursos en tan-
teos iniciales,~ Ademfis si afluye el capital en monto adecuado & los campos de
la economfa nacional més propicios, existiendo al mismo tiempo una correlacién en
el monto de los préstamos que se destinan para financiar las necesidades de capi-
tal general bésico del pafs; se llega a la conclusién de que la inversién directa
es el camino mis corto para el desarrollo econdmicoe=

Entre los elementos negativos de este tipo de inversién se ve que
si bien la inversién directs es el camino més fécil de que dispone un pafs para
establecer nuevas industrias manufactureras o para explotar sus recursos naturales
dicha solucién es a largo plexze.,- Como se observa en el cuadro N 25, las inver-
siones directas norteamericsnas en Latincamérica den un elevado r&ndimiento que
llega a un 21% en la industria petrolera, sproximéndose el porcentaje de utilidad
en los demis campos al 14% con exclusién del sector de los servicios piblicos,=

Como quiera que el costo financiero puro de este capital es de al-
rededor del 6%, Américs Latina page un 8% adicional por aiio, por concepto de ser-
vicios empresarios.?

El valor de estos servicios justifica enteramente su costo y su uti-
lizacién es conveniente, en tanto no haya empresarios locales en cantidad suficien—

te; pero su precio es convenlientemente alto para estimular a los respectivos gobier-
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nos a concertar un vbgoroso y constante esfuerzo para formar sus propios eje-
cutivos y técnicos.=

Como alternativa a la inversién directa, la Comisién Econdmica
para la América Latine (Cepal) ha propuesto que las muevas industrias sean fi-
nanciadas por préstamos internacionales a los gobiernos y que su organizacién,
direccién y operacién durante los primeros efios se contrate con firmas extran-
jeras, obteniendo de este modo el pafs receptor el capital a su costo financiero,
amortizéndolo en un tiempo razonable y recibiendo los beneficios de la mejor pe-
ricia téenica y ejecutiva,-

Antes de analizar si es convenlente sustituir las inversiones di-
rectas por préstamos, se debe considerar la necesidad de incrementar los prés-
tamos para cubiir las necesidades insatisfechas, o muy deficientemente cubiertasy-

El cuadro N2 52 nos indica que en el perfodo 1950-1952, América
Latina recibid inversiones directas (incluyendo utilidades reinvertidas) aéin pro-
medio anual de 381 millones de ddlares, mientras el promedio anual del Eximbank
y el Banco Mundial fue de 112 millones de d8lares (deducidas las amortizaciones),.
es decir que de la afluencia total de capital, el 23% correSpbndié a préstamos,-

Como vemos, esta proporcidn estd muy por debajo del 55% que se ha
estimado necesario para promober un desarrollo equilibrado en esta zona y si esta
proporcibn hubiera regido durante esos afios, los préstamos hubieran ascendido a
466 millones de délares, que viene a representer més de cuatro veces la suma pres-
teda realmente,~ Con un volumen amual de préstamos de esa magnitud o aproximada,
los pafses latinosmericanos no estarfan sufriendo la escasez de capital blsico ge-
neral que actuslmente limita su desarrollo, y tampoco afrontarfs las perturbacio-
nes financieras que padecen hey dfa, ya que estos desequilibrios son causados en
parte por los esfuerzos que realizan estos pafses para aumentar sus ahorros pi-
blicos y financiar sus crecientes necesidades de capital bdsico general,=

La conclusibén de esta ponencia es que para obtener la contribucidn
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éptima del capltal extranjero al desarrollo equilibrado de América Latina, le
proporcién de los préstamos en el movimiento total de capitales debe ser con=

gslderalilemente aumentadoe=-

Cuadro N® 523 Afluencia de capital norteamericano a largo plazo en América La-
| ting, 1950 = 1952~
( millones de dblares )

1950 1951 1952

Inversién directa
Movimiento real (neto) 40 166 277
Utilidades reinvertidas 09 249 303
Total U9 45 580
Préstamos de agencias piiblicas
Eximbank y donaciones del gobierno
de E.E,U.U, de cardcter no militar 35 85 56
Banco Mundial 32 56 66
| Totsl % 11 122
Otros capiteles a largo plazo 27 _:_2_2_ =3k
Total 196 527 668

Fuente: United Nations, Forelgn Capitel in Latin America, Nueva York, 1955
Apéndice, Cuadro XVII,-
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CAPTTULO VII
CONCLUSIONES

Con el fin de distematizar las conclusiones a que se llega en
este trabajo se las ha encuadrado, dentro de los siguientes conceptos:
A) Desarrollo econfmico en América Latina.-
B) Financiamiento exterior en América Latina,-
C) Relacidn entre inversiones directas extranjeras y préstemos internacionales
en las economfas nacionales,=-
D) Ventajas e inconvenientes de las inversicnes directas extranjeras y de los
préstamos internacionales en las econom{as nacionales.=-
-y m
A) Desarrollo econdmico en América Latina,-

Los pafses de América Latina en el futuro deberén sumentar apre-
ciablemente sus tasas de crecimiento que en el curso del desarrollo histdrico de
este regién se han mantenido dentro de wna rigidez que es preciso quebrantar, mo-
dificando las estructuras y los factores de diversa Indole que actualmente las /
compriman g=

Se han clasificado los medios de accidén de esta manera:

a) polfticos.~

b) econdmicos=-financieros,~

¢) presupuestarios,-

d) sociales,~-

e) internacionales.-

Del enflisis de los mismos se desprenden las medidas a adoptar en
cada pleanteo,~ Pueden concretarse de esta formas

a) Medios polfticoge=

1) Lograr un gobierno y una administracién péblica, eficiente y

Sa.na.-
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2) Desarrollo de las instituciones polfticas y edministrativas que
garanticen el orden, la igualdad y la justicia,=
3) Crear las instituciones capaces de realizar un programs econdmico,=-
4) Trazar y aplicar las reformas fiscales, ya sea en el orden tribue
tario como en el de otros ordenes, a fin de crear confianza en la moneda nacional
¥ estimular el shorros-

5} Promulgar las leyes necesarias para asegurar la participacién y

cooperacién de todos los grupos econdmicos en el programs de desarrollo,-

b) Medios econdmicos-financieros,-

1) Trazsr un programs de desarrollo, para lograr la debida sucesién
de medidas y proyectos, con el fin de alcanzar un equilibrio en los resultados cuan=-
do por la naturaleza o por razones de convéniencia no se pueden emplear los instru-
mentos de accién en forms simulténea,-

2) Obtener un elevado porcentgje de ahorro como base de inversiones.=-

3) Lograr un aumento en el financiamiento exterior, para satisfacer
los requerimientos de la economfa nacional,=- |

4) Alcanzar una ampliacién de los mercados, para obtener uma dilata-
cién del poder de compra interno en té&rminos reales,-

5) Promover altos Indices de comercio multilateral, como wmo de los
medios de conseguir un mayor aporte de recursos externos y de mejorar la balanza /
comercial o=

6) Mejorar los medios de transportes, red de caminos, usinas eléctri-
cas o hidroeléctricas para tener una distribucibén y produccidn acorde a las necesi-
dades nacionales,=

7) Modificacién de aquellas estructuras econdmicas que demoren la
elevacidn de la tasa de crecimiento, para lograr im mayor rendimiento de la produc-
cién.-.

8) Mejorar los t&rminos del intercambio mediante la diversificacién 7




de mercados y productos,=

9) Introduccién de mejoras técnicas para coadyuvar al adiestra=
miento y capacitacién de los hombres de ciencias, directores de empresa y tra-
bajadores, con la finalidad de utilizar con provecho el nuevo capital disponible,-

10) Estimnlar el espiritu de tradicién de empresa, paras obtener em-
presarios beneficiosos a la economfa del pafs,=-

ll) Establecimiento de los mecenismos institucionales que hagan
posible invertir con fines productivos una parte considersble del producto nacio=
nal bruto,=

Se encuentran dentro de estas medidas:

a) mejoras & las instituciones bancariss y de seguros;

b) creacidén de organismos o bancos de crédito especislizados

¢) establecimlento de Bancos de Fomento, cuya caracter{stica comin
que los agrupa es el de elevar répidamente la tasa de crecimien-
to tratendo al mismo tiempo de independizar al pals en cuestién
de las contingencias exteriores;

d) creacién de fondos de seguridad socialj

o) reglamentacidn de los planes de ahorro de compaiifas comerciales;

f) desarrollo y reglamentacidn del mercado de valores;

g) creacién de instrumentos de crédito con fines apropiados a los
shorristas;

h) concesién de ventajas tributarias para estimuler los tipos de in=-
versién conveniente.~ |

¢) Msdios presupuesteriog.-

1) Planeamiento del presupuesto & fin de otorgarle un cumplimiento

orgénico, de acuerdo a los recursos y las erogaciones,=
2) Reorganizacién de la técnica del presupuesto de gastos e inver-

siones, haciéndolo responder s consideraciones de control téecnico administrativo, -
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fiscal y de desarrollo econbmico, para evitar la dispersién y pérdida de recursos
que sucede comunmente en la actividad estatal por falta de programaciéne=

d) Medios sociales.~

1) Modificar la composicién de ls ocupacién de la masa de pobla=
cién de forma tal de dismimuir paulatinsmente los desniveles de productivided e
ingresos de log diferentes sectores, para obtener al cabo de cierto tiempo un de~
sarrollo extensivo do 1a econom{a -

2) Obtener las mejoras sociales acordes al momento actual, con el
objetivo de lograr una estabilidad en ese aspecto,=

3) Conseguir la cooperacién de la poblacidén en el programa pol{ti-
co y econdmico delineado, con el propésito de que dichos esfuerzos se alcancen en

forma conjunta,=

e) Medios internacionales
1) Ordenar, simplificar, ampliar y vitalizar la estructura de coo-

peracién internacional,-

2) Planeamiento de los recursos a aportar por los diversos paises,
relacionados a las necesidades Qe estos y escalonados en un orden de prioridades,~

3) Mejorar los €ferminos del intercambio mediante la negociacidn en-
tre los pafses interesados con la finalidad de estabilizar los precios de los pro-
ductos bésicos,=-

4) Encontrar £érmulas aplicables para estimilar el comercio recipro-
co entre los pafses mis industrializados y los menos avanzados, mediante uma nueva
estructura de las exportacionesg,=-

Una solucién serfa el cambio de la polftica proteccionista de los
paises de majror desarrollo a fin de permitir a las naciones en crecimiento obtener

un incremento de exportacidn de los productos manufacturados .=

2
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B) Finsnciamiento exterior de América Latinae=-

El aumento de recursos - internos o externos - de esta regidn,
es uno de los medios més eficaces pera lograr una tasa mis alta de crecimiento
giempre que la canalize.cic’m consiguiente para materializarse debe estar entre-
lazade estrechamente con una polftica gubernativa, econdmica, financiera y so=-
cial que esté dirigida hacia el mismo objetivo.-

En razén de que el financiamiento interno en esta regidn es insufi-
ciente, se considera necesario recurrir a la ayuda exterior, teniendo particular
interés:

a) Las inversiones extranjeras directas, con su subsiguiente rein-

versidn,-

b) Los préstamos concedidos a través de los diferentes oiganismos

internacionales en activided.=-

La polftica de las inversiones directas extranjeras a seguir por el
Estado en donde estas se radicardn serd la de:

1) Reglamentar la entrada y salida ée capitales por medio de los
incentivos y restricciones consiguientes que harén posible su flujo en los rubros
y cantidades prefijadas en el plan de desarrolloe-

2) Redicar las inversiones directas en agquellas actividades econd-
micas establecidas en el plan econémico siguiendo el orden programado por este, con
el fin de crear un movimiento auto-generador de inversidén y ahorro, de manera tal
que cada nueva etapa dev formacién de capital lleve a fuentes de shorros nuevos y
s811dos, a los cuales se podrin recurrir para nuevas inversiones,-

3) Otorgar las segubidades necesarias al inversor extranjero de obe

tener una compensacién sdecuada en caso de nacionalizaciéh o expropiacién.-
b) En lo que ataiie a la ayuda exterior, la polftica internacional
tiene necesidad de contar con un Programa de Cooperacién Internacional que haga po-

sible proporcionar a esta regidns
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1) la suficiente cantidad de recursos, en condiciones flexibles
y convenientes de reembolsos

2) mayor emplitud del plaszo en los créditos otorgados;

3) poner capital & disposicién de todas las ramas econdmicas impor—
tantes con la dnica limitacién a los requerimientos que se esta~
blezcan en virtud de las necesidades més inmediatas que deben de
estar determinedas en el programs de desarrollo del pafs conside-
rado; »‘

4) ampliar el sentido de promociéx; indispensable en la creacién de
proyectos de crecimiento y en el otorgemiento de recursos; no
solo en el campo econdmico sino también en el social =

5) creacién o transformacién de entidades de crédito, edapfandolas a
las metas prefijadas en los planes econdémicos, para atenuar las
diferencias existentes de capital y tecnologia, hasta; su gradual
dessparicidne-

6) conceder el financimmiento de los gastos tocales que demanden las
inversiones;

7) estimuler los programas de desarrollo nacional y que estos estén,
en cierta medida, relacionados con la economfa internacional,.-

8) dotar a los diferentes organismos internacionales en actividad
de los medios necesarios, para satifacer los requerimientos cre-
cientes de los pafses Latinoamericanos.-

En lo que respecta a la organizecién de las diferentes instituciones
internacionales, se presentan ciertas complicaciones y dificultades debido al niéime-
ro creciente de estas, cada una con estatutos y formalidades diferentes, que plan-
tean serios problemas de coordinacidne-

Las medidas tendientes a mejorar la situacién existente se pueden di-

—

vidir en cuatro, estando sujetas a wma sub-clasificacién ulterior
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1) Ilegar a 1a simplificacidn de la ayuda internacional, para lograr
una administracién y coordinacidn adecuadas de los diferentes organismos nacionales
e internacionalesy- logréindose esto de:
a) los pafses prestamistas deben obtener una visién més exacta de
los requerimientos generales de los pafses necesitados, a fin de
obtener una distribucién més razonable de la carge entre ellos y
a su vez

b) los pafses prestatarios deben utilizar medios mis eficaces para
examinar el cardcter y el monto de los recursos ofrecidos e tra=-
vés de las distintas fuentes,-

2) Lograr una mayor coordinacién regional, para obtener un provecho
superior en la inversién a realizarse,-

3) Relacién necesaria entre los paises prestamistas y los palses
prestatarios de capitaly, en la que hay que distinguir:

2) El exfmen de las participaciones justas en los empfestitos inter-

nacionales;

b) criterio adecuado para los préstamos;

¢) reparto equitativo de la asistencia técnica para elevar al mé-

ximo las ventajas de cada donante potonciai;

d) el entrelazamiento entre el capital pfiblico y el privado; R

e) la consolidacidn a largo plazo de las deudas a corto plazo;

£) el uso coordinedo de los excedentes agrfcolas;

g) arreglos preliminares para coﬁsorcios Wgd=hoc® g«

L) Necesidad de proporcionar un lugar en donde, prestemistas y prese
tatarios puedan reunirse periédicamente para solventar diferencias, examinar resul=
tados y hacer proposiciones concretas de cooperacién entre ellos para analizarlos \
¥ 1levarlos a csbo en el futuro,-

Tanto las inversiones directas extranjeras como la ayuds internacio=-
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nal estén estrechamente relacionadas con la polftica econdmica seguida por los
palses a los cuales los recursos son dirigidose=-

En consecuencia, es preciso de parte de ellos:

1) La preparacién y aplicacién de programas de desarrollo nacional
que contemplen las necesidades actuales y potencisles de expansién econdmica, gra-
dusdos en uns escala de prioridedes inmediatas y mediatas y de las formas de nate-
rializarlas, amén de aconsejar las fuentes y el procedimientos mfs conveniente en
cada proyecto espec{fico,=

2) Realizar una determinacién global de las aportaciones para cel=-
cular su incidencia sobre el balance de pagos, a fin de adoptar con anticipacidn
lss medidag que posibiliten la transferencia al exterior de las utilidades o de los
servicios financieros,-

Para ello se deberd tener en cuenta:

a) obtenep la recaudacién necesaria que depende directa o indirec=
tamente de la productividad de la inversidn comsiderads, reali-
zads en forma de utilidad comercisl directa o de mayor capacidad
tributarie del Estado,-

b) lograr un excedente de exportacidén del que se obtendrfan las di-

visas extranjeras suficientes para el servicio del préstamo.-

C) Relaciln gue debe sxistir entre inversiones directes extranieras ¥ préstemos in-
ternacionales en lag economfas nacionaleg.-

Egsta es variable debiendo:

) ajustarse a las necesidades de cada pafs en cuestién, de scuerdo
con las prioridades existentes y en potencia que se encuentran
delineadas en sus programas de desarrollo;

b) tratar de obtener una proporcidén equilibrada entre ambas;

¢) cuidar al mismo tiempo que dicha medide tenga relacién con los

sectores econdémicos en donde va a radicarse en definitiva; y
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d) realizar previamente un estudio de los beneficios de obtener—
las de una u otra forma,=
La proporcién en que debieran combinarse las inversiones directas
extranjeras y los préstamos internacionales variara seglin los paises de acuerdo a

lag fases de su desarrollo por los que estos atraviesan,-

D) Ventajas & inconvenientes de las inversiones directas extranjeras y de los prée-
tamos internacionales en las economfas nacionsleg.-

En lo que respecta a los inconvenientes o ventajas de diverso orden
que traen aparejados los préstemos internacionales o las inversiones directas extran-
jeras, sostenidos por economlstas y polfticos de ideologfas diferentes no se puede
trazar una linea demarcatoria entre uno u otro bando sino que cada inversién o //
préstamo debe ser prevismente estudiado para ser considerado conveniente o no dentro
del plan econdmico trazado y la situacién econdmica particular que pueda estar atra-

vesando el pafs en cuestidne-

De lo expuesto en este trabajo, se puede sintetizar que uma ayuda
internacional efectiva y mucho mfs amplia que la otorgada hasta el presente y con
programas nacionales de desarrollo orgénicos que contemplan las diversas necesida=
des de los pafses en cuestidn, todo esto encuadrado dentro de un marco polftico, eco=
némico, finsnciero y social estable, har posible que en un futuro préximo las nacio=-
nes de Latinoamdrica puedan alcanzer el crecimiento econdmico necesario para lograr
el progreso del que gozan en sus diversos aspectos 105 palses més industrializados

del mundo‘.é
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RESUMEN

L3 INVERSIONES EXTRANJERAS Y LA AYUDA EXTERIR
EY EL DESARROLLD ECONOMICO DE AMERICA LATINA

Este estudio es un panorams general de la situacién econdmica
por la cual atraviesanllos pafses latinoamericanos; sus riquezas potenciales
inmensas y la necesidad que tienen en mayor o menor grado de recurrir al fi-
nanciamiento externo para que su explotacién alcance fndices mds elevados.Q,

La ayuda exterior se la clasifica partiendo de la fuenteya sea
pliblica o privada, admitiendo una divisién ulterior,-
¢ Se ha incursionado en las ventajas e inconvenientes que presen=-
. tan umos y otros, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, los incentivos y reg-

tricciones que existen en las diferentes naciones de este hemisferio, que va=
rim segfin el programa econdmico a que estén abocadas.-
. ' De esta manera los recursos se canalizarén hacia los sectores
%3‘ ecndmicos mis necesitados y que permitan en un tiempo prudencial incrementar
el ingreso por habitante para obtener simultéﬁeamente un aumento del ahorro na-
cimal, haciendo posible en el futuro disminuir los recursos fordneos, requeri~
dos actualmente,=

En cuanto a los préstamos facilitados por los organismos interna=
cionales, se han visto con cierto detalle las caracterfsticas particulares que
presentan, haciéndose especial hincapié en la necesidad de establecer um Progra-
m de Cooperacién Internacional para que los paises en proceso de desarrollo obw
t:ngan ciertas facilidades, prioridaedes y simplificaciones de que actualmente ce-
T2CEN,~

Lo dicho anteriormente se relaciona {ntimamente con la preparacién

+ aplicacién de planes de crecimiento econdmico, que contemplen todas las necesi=
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dades actuales y potenciales del desarrollo, graduades en una escala de priori-

dades, de acuerdo a los sectores que se tratae de impulsar.-

Se ha esbozado asimismo, la importante funcién que cumplen las
Bancos de Fomento y la relacibén que existe entre ellos y las inversiones direc=
tase~

En un capftulo se ha estudiado la proporcidn que existe entre
las inversiones extranjeras directas y los préstamos internacionales, obser—
véndose que dicha relacién no es la mis conveniente y que en lo posible, debe-
r{a modificarse,~

Se realizd un examén de las inversiones directas extranjerss y
de los préstamos pﬁblicos canalizedos hacia Latinoamérica en los {ltimos afios,
1legéndose 2 la conclusién que sus montos han sido insuficientes y no se han
radicado en los campos més dtiles a las economfas naciionales, percibiéndose ac~
tualmente una cierta tendencia modificatoria de diche orientacidn.-

En este trabajo se hace constar, que dada la amplitud del tema,
su autor la ha circunscripto a ciertos tépicos, a pesar de existir otras de im~
portancia que estén relacionadas estrechamente éon los puntos tratados, por lo
que no ha podido abarcarlos sin exceder la atencidén a su cardcter de tesis, de

suyo limitado,=
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