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Como gueda dicho en la Introduccidn, el presente trabajo ha abafé;
do el estudio de le nueva "Teoria del Desarrollo” y de las oposicidw
nes a la misma. El capitulo primero, I bajo el titulo de "Tesis" con= 4
tiene un resumen del pensamiento de tres expositores, que se han se~‘
leccionado por considerarlos los més representativos: CEPAL, Karl'Mb}

delbaum y Celso Furtado.

s ’ T T - > ie -
El segundo capitulo ANTIWESIS, contiene un resunen del pensamiento
de tres sutores, seleccionados por las wismas razones que losexXposiw—
: {

tores, son: Yale,Brozen, Jacot Vinner y Racnar Nurkse.

Del estudio de criticos yexPositores surge una incongruencia de’téﬁ
minos que imposibiliten toda labor tedrica constructiva, debiendo_se#
guirse por tales motivos la linea del pensamiento de uno de ellos. Dé
sechamos las criticas porque =zdolecen de fallas metodoldgicas que 1n1

validan sus exposiciones, en contra de la teoria. )
;

1

De les fallas o errores metodoldgicos hemos estudiado los més comuw

. . ’ . |
nes y @ nuestro criterioy, mas gerrafales y don: |

1) Falta de dsterminacidn precisa de la realidad, objeto de la teo-
, o

ria.
La Teoria del Desarrollo se refiere a una realidad concreta que 807
los palses sub-desarrollados, de ésta época. Es comin en los criticos
querer sacar conclusiones de paises de la esfera socialista o de siw-

. . ’ s
tuaciones de desarrcllo acaecidas uno o dos siglos atras, para trasgw

- . - , ",
plantar sus conclusiones a paises atrasados contemporancos. p
2) La esquendtica del circulo vicioso.

Log criticos usan profusamente el circulo vicioso para representar
la realidad econdmica de los paises sub-desarrollados siendo la €8qUue

mética menos adecuada pars gprehender la realidad, por dos razones: ex
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cluye el factor tiempo por su forma acabada, imposibilitando 1a{re§
F3

presentacidn del devenir histddico. Vulnera el principio de causali=

dad porgue el efecto puede ser causa y & la inversa ésta efecto.

P

3) Introduccidn de Premisas no licondmicas. 3

Es muy comin en los criticos al analizar la Teoris del Desarrolle-.
introducir en el planteo unas premisa mds, extraecondmica con lo qﬁef
. 7’ . . e . L . . . - .

se desvirtia el razonamiento cientifico econdmico. Las premisas in-.
troducidas tienen una variada gama entre ellas las psicoldgicas, po=

a

1iticaes, institucionales, reciales, etc.

e

4) Argumentum &d Personal.

Otro de los errores de los criticos son los ataques personales a
los expositores de la Teoria del Desarrollo, proceder inaceptable

en el razonamiento cientificoe.

5) Falta de Determinacidn del Factor Tiempo.

: x
Es comin entre los autores las frases como "Esta polftica los be- -

neficiard a la larga", "El proceso lento del crecimiento", "La prié;

por crecer", etc.; en todas ellas se introduce el factor tiempo con

una impresicidn y vaguedad que sélo sirve para confundir el probleuf

ma.

6) La integracidn Cienti{fica.

Ciertos criticos preocupados por la simplicidad tedrica ante la
complejidad de lg realidad, tratgn de darle & la Teoria del Desarrgj
1lo una complejidad que es atributo exclusivo de la Ultims, desvive=

tuando asi a la teoria.

7) Objetivo de la Teoria Econdmica. ,
p

A propésito de ciertos conceptos sobre la teorfa econdmica que cre

- . . 'd o
mos errdneos, sostenos que el Unico objetivo de la Teoria del Desa«
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rrollo es: comprender la realidad indicando caso y porqué medios po-

demos aciuar sobre ella.

Para cumplir este cometido la Teorie del Desarrollo ha de desemba=

razarse de los errores metodolégicos gpuntados.

La Teoria del Desarrollo Econdmico puede y debe cumplir un doble
cometido: tedrico y prictico. En la esfera tedrica significaréd un
i . -~ P
avance para la teorla economica general. La nueva teoria gl sostener
la posibilidad del desarrollo de las zonac atrasadas, serviré de ava

zada a la teoria general, que se nutrird a través de sus postuladose

Bn el campo histdrico préctico servird de guis para lograr el més

conveniente desarrollo de las regiones infradesarrolladas.

- . RPN . ’ .
Esta es la significacidén de la nueva teoria y en su formulascidn

.
g

definitiva, sostendremos que: ha de desechar la critica mientras g-
dolezca de: los errvores puntualizados en el capitulo tercero y hard
una constatacidn histdrica de los principios tedricos, para evitar

nefastas abstracciones,

En cuanto al contenido de la teoria se sintetizan los tépicos que
tratan los formuladores de la misma.- Al respecto sostenemos la con
sideracidn de dos aspectos: debe establecerse una prelacidn en los
tépicos que trata de acuerdo a su importancia, de forma que'surja

claramente cuales son los principales y cuales los accesorios.

Referente a los aspectos néds importantes de la teoria, en el sen-—
tido gue son los bédsicos para iniciar une politica de desarrollo,sosg

tenemos gue son: mercados e industrializacidn.

La crisis de estancamiento en los paises productores de materias
primas es originada por la deficiencia del mercsasdo internacional pa-
ra continuar con unaz expansidn que absorvierdn las producciones crem

cientes de la periferiae Por ello la creacidén de mercados es el pun=—




s . aw e ok
to basico para iniciar el desarrollo. Las mayores posibilidades de

crear mercados son en la esfera nacional y la formz més eficiente
es la industrializacidn del pais atrasado, Ls industrializacidn a-
taca al unisono, tres de los mayores males de estos paises: cres
nuevos mercedos, aumenta la productividad y popende a una répids ca
pitalizacidne

El sesundo aspecto gque consideramos debe incluir la Teoria del De
sarrello es el factor tiempo. En nuestra contemporaneidad el desa-—
rrollo ha de cumplirse en un determinado lapso de tiempo gque difie-
re del necesario para ello, hace uno o dos siglos. Es comin notar
les crisis estructurales de economias a medio desarroller, por dila-
tacidn del tiewpo en el cumplimiento de las primeras etapas. Estos
entre otros aspectos nos muestran la importancia de articulasr en
la teorfa el factor tiempo que nos dara una idea de la relatividad
de muchos conceptos, gque sin su inclusidn serdn tomados como abso-

N

lutoss
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La intitulscidn de este tribaio se refiere a lz "Teoris del Desa=
. s - - 4
rrollo Tcondmico", sostenide por los economistas de los palses subde
. . , . o - .
garrollados, Es la que surge de la observacion de las regiones subde

sarrollsdas y es esbozada por sus sotenedores, ante la imposibilidad

v

- - - - - ’ . (4
de lograr un aesarrollo de acuerdo con los cenones de las teorias
preexistentes.
R . N .’ 4 p o . B .
Podria vresterse a cierta confusidn el t{tulo pudiendo interpre=
_ o ~ - . ’ e R . ) e
tarse gue el estudio #barca las teorias del desarrollo de las dife-
- P - ’,.v S-S . . P " - - [T S s S A de S ’
rentes escuelas economicas, pero nos hewos pernitido esa titulacion
- ’ . = ’ Y
general pars une bteoria particular, por ser el gue comunmente es uti
. - -« . 3 4 ; . " N o y o
lizado para desiinar & esa nueva teorla por los economistas de las
' . , : 4 - 5 -
regsiones atrasadas 0 en vias de desarrolloe.
-y L . ’ . vy T 7 .
ror lo dichio bajo el ftitulo de "ITE3IS" agrupaucs a los sostenedo-—
. ’ - - e . . . ’
res de esta teorilim, en cambio los wutbtores cue figuran bajo el titulo
g e e e g . ’ ) . ot -
de "IHULTESIODY, no Lo estan porcue no sostengan ninguna teoria del
- . . 4 .
desarrollo, sino vorgue la gue sostlencn esta en puguna con los prine-
civios de la uriumera.

Rl .’- b L \ - ." e > 4 . P4 -"' s
1 metodo de exposicion cue sezuinmos en este Tr:.brjo es identico

ke

al de estudio e investiéacién; se estudiaron pri.ero los exvositores
de la "leorfa del Desarrollc Lcondwico", sigsuiendo lueyo con los sog
tenedores de teorias contraries, vera arribar con objetividad cienti
fica a las conclusiones que nos sugiriera esta oposicidn tedrica.

El criterio segsuido en la seleccidn de los tratadistas, cuyos pen
samlientos resuniuos en este trabajo, fue el de touar entre los de re
conocida zutoridad en le meteria, acuellos que se diferencisran ya
ién geografica a que se refirie

s . .
por un enfogue teorico, ya por la reg

; . . . . . ’ N . .
ren o por la iniluencia gue sus teorias han tenido en otros economis

tas. Con zllo tratamos ae logrsr un panorsma general del estado ac-

tual de la tesis y la critice de la teorfia uel desarrollos



- ’ . - . -
in el caplitulo "La Tesis" escogimos a: LA UIrFAL por ser el que
’ . w B R - . .
tratd con mas extensidn el vroblewa de las naciones enbdesarrolla
o : s s . ’ 3 - - “i 4 L] TR T R R S o s A N Y B -
das de Latinoamerica y por el mas comocido. KaARu LAWDFLBAUM, por tra

" . - Y Y 4 . -
n svdoriental eurcpea y por dar un: solucion concisa al

ct
Il
H
}._..
,’\3

3
[
O~

problema del dessrrollo de esta region: la industrislizacion. CELSU
FULDADG, vor su sstudlo me {s tedrico y sus ideas de la significacion

¢ > N -3 4 —~ e wad 3 - S A 4 fw. 4 "
y articulaocion de la nueva teorlzs dentro de la fecoris econocmica ge-—

neral,

Tn el capitulo "Antitesis' seleccionszuwos a: JACUL VINNIR por ser
uno de los wis conociuvos criticos y gor la influencie sue sus beo=
rias han ftenido en otros tratadistas. YALE BUUZLT por el enfogue

4

I 4 . .
teorico clasico.

AR R . : "1 i ., .4
RHiSE, esvecialuwente por la adopeion que
N - L 4 . o . o - o .’ N ) . o= . N -
nace ue la teorie del "“TFecto de dewostracion", ques bz sido wuy utl
lizada por otros economistias.

. . et e [ -y - - " S ,’.4_.. T

Las conclusiones g cue arribsuos en el caoitulo tercero, se re-—
- » - I L - T I 4 oo .
fieren a todc el waiserial citado en la biblioyraifia. Los autores

. . . . N . ’ .
cuyo pensamientc reswuiiqos en los dos vriueros capitulos son una
. ’ -
muestra, la cue considerawmos mas represcentativa, del anterial es—
x as el

e - / o N
tudiados Lo S

e O (O o o e
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EL MUNDO CAPITALIs A CONTEMPORANEQ

El mundo capitalista del siglo XX ha progresado con respecto al
del siglo pasado, progreso gque se maniriesta en la elevacidn de los
niveles de vida, a los que se ha liegado gracias @ las aplicaciom
nes de los principios cientiricos gue permiten una mayor productivi
dad del trabajo humano. Es decir, que la elevacidn de estos niveles
de vida se ha ido logrando merced a la propagacidén de la téenica mo
derna., La propagacidn de esa técnicea no ha sido uniforme en el uni-
verso: el progreso tecnoldgico se radicd en el siglo pasado en In-
glaterra y luego Europa, constituyendo lo que se llama un centro Qi
clico; el resto del mundo permanecid ajeno a esa nueva técnica, for
mando la gran periferia econdmica, con productividades y niveles de
vida bajose. Pero esta peritferia no permanecié desvinculada sino gque
jugd en la dindmica econdmica el "rol" de suministradora de materias
primas, que el centro requeria pasra su transtormacidn industrial.Con
este esquema dinémico, funcioné arménicamente el organismo econdmico
universal y las crisis que superd no fueron estructurales en aguel

sigloe

La propagacidén de la técnica moderna alcanza a cuajar en otros
centros y surgen los Estados Unidos de Norteamérica y poskerioraen
te el Japén. Durante la primera guerra mundial se resquebrajas el or
ganismo econdmico mundigl y la periferia queda abandonada & sus fuer

zas, por estrangulamiento de los canales econdmicos internacionaless

El principal centro ciclico se desplaze 2 los Estados Unidos y si
bien la constitucidn de nuevos centros as progreso, la crisis de 1930
y la segunda guerra mundial, rompen definitivamente el anterior sis
tema econdmico internacional capitaliste y fravesa todo intento de
reestructuracidn. La periferia siendo la parte econdmica més débil,
es la que sufre méds esta ruptura estructural y sus esfuerzos por a-

prehender la técnica moderna encuentran grandes y variados obstécu~

lose
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De una estructurs econdmica mundial, nutrida por un comercio armé
nico y multilateral se retrocede a un bilateralismo esporadico y que

deber ser trabajosamente encauzados

LOS CHNTROS CICLICOS

La creacidn del primer centro ciclico, en el siglo pasado, se lo-
gra por el aumento de la productvividad del trabsjo,aplicando los nue
vos principios tecmoldgicos. Esta produccidn en gren escala requiere
més mano de obra y para llienar esta necesidad se absorbe el creci-
miento ‘de su poblacidn y tome parte de la poblacidn dedicada a la
produccidn agraria. Para proseguir el desarrollo industrisl es nece
sario también mayor produccién de materias primas y para cumplir es
ta funcidn, es que se incorporsn al proceso productivo mundial los
peises que van a constituir la periferiam. La productividad de las
materias primaes eumenta, por la incorporacidn de nuevas tierras,mu~
cho més. feraces, que consiguen asrticulsrse dentro del pProceso pPro=—

ductivo mundial mediante el desarrollo de los medies de transportes

Kl constante aumento de la productividad en el centro ciclico li-
bere mano de obra, que es absorbida por los paises periiéricos. Se
efectian los grandes movimientos migratorios y la periferia absorbe
asi, los sobrantes de las poblacidén europea y continéa acrecentando
su produccién de materias primes. Este movimientoc no na sido total
y uniforme en todos los paises productores de materias piimas, algh
nos con suficiente poblacidn preexistente no necesitaron de la inmi
gracidén, pero estas excepciones no invalidan el hecho de que el pais
industrial tuvo una Iuente de trabajo pars sus excesos de mano de

obrae

Constituyd Inglaterra un sistema econdmico mundial armdnico, ac—
tuando como centro en . un proceso de crecimiento..constante que lle

ga hasta la primer guerra nundial. En esta época se desplaza el cen
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Tro ciclico principal &: los Estados unidos de Norteamérica y se
produce la ruptura del sistema de cambio multilateral, que habia

iuncionado hasta entoncese.

Buscando las causas de las distintas asptitudes de los centros se
analizan sus estructuras econdmicas, en base & los indices gue mues

. 7 . N . . . .
tran la relacidn entre las importaciones, exporiaciones e ingresos

nacionales:
P IORO %de la Importacidn % de la Expe
del ingreso nace del ing.nac.
Inglaterra 1870/1914 32,10 15,90
HeEL Ul 1925/1929 5,32 5469
L.E.U. U, 1930/1934 3,40 4,14

Durante la actuacion de Inglaterra como centro ciclico principsl,
las importaciones constitulian el 32,10 % del ingreso nacional y las
exportaciones el 18,90 %#,mientras gque en lLos HEstados Unidos de Nor-
te américa en los perfiodos en que pasa g ocupar el centro principal
solo representan esos coeficientes el 5,82 % y 6,69 %, respectiva-—
mente, en 1925/29, para descender en 1930/3%4 al 3,40 % y 4,44 %. Es
tos indices demuestran lss distintas estructuras econdmicas de los
dos centros. Inglaterra con un territorio poco extenso, estd dedi-
cada casl excluisvamente a la industria, is produccién de materias
primas es escasa y debe complementar el proceso productivo con las
materias primas que provienen de los paises periféricos, es decir,
una estructura ideal para constituir un sistema ecoundmico mundial
en el que la divisidén internacional ,se lleve al wéximo. Estados U=
nidos de Norteamérica por el contrario, conm un extenso territorio,
ha podido desarrollar toda la gama de las producciones: desde las
materias primas, hasta los productos de la mds alta industrializa-
cidn. El proceso de la produccidén se complementa casi Integramente

en el édmbito nacional, o si se guiere, tiene menores puntos de cona
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P - . . . L - . . do ) - de
tacto y complementacidn con los procesos productivos de los otros

paises.

Estas diferencias se traducen en una disminucidn de la capacidad
del centro para transmitir sus impulsos de auge o decaimiento, como

tamblen de la sensioilidad del mismo a los impulsos exterioreses

Ambos centros como todo pais, tienden a retransmitir los impulsos
recibidos del exterior, tanto Inglaterra como Z.E.U.U., perc ocon una
diferencia no valorada en su significacidn por la teoria clésica: la
diferencia de tiempo en que se opera esa retransmicidn. Un incremento
gse reparte entre las importaciones y la actividad interna de scuerdo
a8 los respectivos coeficientes, en el primer periodc circulatoriojel
segundo incremento sumado al remanente del anterior que quedd en la
actividad econdmica interng, vuelve & distribuirse entre importacio
nes y actividad interna, este pasa al 3er, periodo y asi sucesive—
mente,

NUMERO DE PERIODOS CIRCULATORIOS NICEIARIU rArRA QUE LAS THPORIACIC-

NES ALCANCEN DETERMINADO INCREMENTO Dx LAS EXPORIACIONLS, SEGUN EL
COBFICIENTE DE INPORYLACION

% del incremento Coeficiente de importacién
de exportaclones

0,30 0,25 0, 20 0,15 0,10 0,05
0,50 1,94 2,41 3,11 4,26 6,57 13,51
0,75 3,89 4:82 6,21 8:53 13,15 27,02
0,90 6,46 3,01 10,32 14,16 21,35 44,88
0,95 8,40 10342 13343 18)42 28,43 58:30

4Ystudio Econdmico para Américe Latina,l949,Naciones Unidas (page 37)
tesrsssassrasencssee
Bl cusdro enterior mide el tiempo en periodos circulatorios, esti-
mando una duracidn de seis meses para cada periodo, tendremos que In
glaterra cuyo coeficiente de importacidn es aproximadamente del 30%
demoraba poco més de un afio para volcar @ las importaciones el 50 %
d2l estimulo recibido y volcaba el total en cuatro afios y medios. A

108 E+E.UsUs con un coeficiente de aproximsdamente el 5 %, en los Pe
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riodos 1925/29 y 1930/34, le demandan seis afios y medio el vuelco del

ciencuenta por ciento del estimulo y veintinueve afios la totalidad.

Este esquema no es un riel reflejo de la realidad, sino que en és
ta los estimulos, incrementos y depresiones, se superponen y el fac~
tor tiempo es tan importentesgque un incremento que sSe transmite en
un afioc puede quedar anulado si el perfodo de trasferencia se eleva &
seis afios y medios El estimulo que recibe el centro de los paises pe_
ritéricos o en desarrollo, provoca en éstos un déficit en su balenza
comercial, ya que significa aumentar las importaciones, gque influird
en su balance de pagos provocando una salida de oro. Si la reaccidn
del centro es répida, aumentardn las importaciones provenientes de
los paises periféricos y el equilibrio tenderd a restablecerse pron
tamente; pero si la reaccidn del centro es lenta por tener un coefi-
ciente de importacidén bajo, aunque haya tendencia hacia el eguilibrigqg
en el lapso pueden producirse varios estimulos con los consiguientes
desequilibrios para la peritferia y aungue te5ricamente se deba lle~
gar al egquilibrio, los drenajes de metédlico producirdn consecuencias

monetarias nefastas en el interin, gue invalidan la teoriae

Este es la rvazdén de la pertinaz tendencia & la acumulacidn de oro
en los Le.h.U,Us, desde gue pasé a ocupar el centro ciclico mundial;fe
ndmeno que no ocurrid durante el periodo inglés por su facilidad para
retransmitir los impulsos recibidos, gue se traduce en la facultad
para expulsar el oro. Esta es la causa estructural podriamos decir,
sin desconocer gue ha habido otras gque han agravado la concentracidn

. - N . . . S
de oro en 10s E.E.U.U., como la inflacidn y la reconstruccidn europeas

Volviendo sobre la importancie del factor tiempo: em el perfodo in
glés, su sensibilidad @ los estimulos exteriores era tanto que resul-
taba un Lapso muy corto hasta el restablecimiento del equilibrio, cir

. - I . - 7 - o . &,
cunstancia que explica el cuadro teorico clasico concebido estatica—

. N . ” ' B -
mente en periodos equilibradose. Durante el periodo hegemdénico de los
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LeE.UsU,por el solo hecho de la necesidad de un tiempo mayor en la
retransmisién de los estimulos, cambia cuslitativamente todo el cua
dro econémico que la doctrine cladica concibid estdticamente y don-
de el desequilibrio era un trdnsito no considerado tedricamente. Few
ro esta deficiencia resaltacuando el nuevo centro no tiene la sensie

bilidad del anterior y el periocdo de degsequilibrio se porlongae

A la falta de sensibilidad del centro se suma otro factor que tien
de al desequilibrio y son Los paises en desarrollo, que con sus nece
sidades de bienes de capital estén constaentemente estimulando las im
portaciones desde los centros. Esto implica que el factor transito=
rio del desequilibrio, para la economia clédsica se ha transformado
contemporéneamente en el estado normal de la economia de los paises

en desarrollo.

Otro factor gque influird en la retransmisidén del impulso pPor par—
te del centro es que tenga factores disponibles o gue exista plena
ocupacién de esos factores: en el primer supuesto aumentqrén los in=
gresos por ocupecidn de esos factores disponibles, en el segundo al
no poderse expandir la actividad interna, el asumento de las exporta=

. - Id N - £ .
ciones presionara los precios y la suba obrard como estimulo de las
2 : o, B &
importaciones. Peroc este es un Ifactor coadyuvante gque nunca llegara
a compensar los efectos que vimos tiene un centro ciclico con un coe

ficiente de importaciones bajoes

Resumiendo, un centro de escasa sensibilidad y poder de retransmi
sidn de los impulsos que recibe de los paises en desarrollo, tenderd
g retener el oro gque fluye de aguellos, que en sucesiveos impulsos

tratan de abastecerse <e los blenes de capital necesarioss

EL padrdn orc no ha podido funcionar mas por talta de una de las
condiciones esencisles, cual es la facultad del centro de redistri-

buir el metélico que llega a sus arcas provenientes de la periferias
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Consecuentemente el comercio multilateral ha quebrado; anteriormente
un pais perirérico podia msntener un comercio deficitario en el Cen—
tro, pues éste utilizaeba el oro. proveniente de éste déricit en com—
pras al resto del mundo, parte del cual liegabs asi al pais periférg
CcO por invermedlio de su comercio fasvorable con terceros pafses. En
la actualidad, en el mismo supuesto, como el centro retiene el oro,
el pais perirérico debe obligatoriasmente poner controles gque tiendan
a rebajar el indice de importacidn ¥y para mantener su comercio con

otros paises debe recurrir al vilateralismos

La ruptura del multilateralismo, ha alectado nasta el comercio en
tre Los paises periférices, yz que ¢l centro ciclico anterior atria
todo el comercio mundial y los paises periféricos realigzsban su co-
mercio en oro; al producirse los déficit en los paises periféricos
éstos han debido rebajar el coeficiente de importacidn para evitar
salidas de metdlico y como el comercio conlos paises limitrofes se

nacia en la misma moneda, también fue objeto de restriccionese

Otra condicidn que seria necesaria que tuviera el centro ciclico
principal, para continuar con el progreso del mundo capitalista den—
tro dé la clésica estructurs impuesta por la divisidn internacional
del trabajo, es: la movilidad absoluta de los Tactores productivos,
8i la periferia hubiers de continuar dedicéndose & la produccidn pri
maria para lograer la mayor productividad del trabajo humano gque per=
mite la técnica, forzosamente ha de ir produciéndose un exceso de po
blecidn que sumada al crecimiento vegetativo produciiia un excedente
que deberd ser absorbido por la industria del centro ciclico o de
los paises industrializados. Pars cumplir con ello es necesario que
hubiera libre inmigracidn en los centros, de la poblacidn que exce-
diera en la periferia, condicidn gque no se cumple en la realidad
econdmico social del mundo actual; porque ello significa couwpetencia

“en el costo de la wano de obra del centro, pues la poblacidn de los
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balses perifericos tiene niveles de vida mucho uds bajos. Esta com-

Petencia la han eliminado los centros con las trabas & la inmigracidn,

Ademds de las fiferencias estructursles que le restan aptitud al
nuevo centro ciclico, con respecto al anterior, para regir el mundo
econdmico con un ritmo de progreso, existen medidas que el nuevo cen
tro toma en defensa de su alto nivel de vidae. Tal los subgidios g la
produccién primaria, para logrer competir con los precios internacio
nales de otros paises con menor nivel de ingreso, sin rebajar el ni-
vel internce Hl mismo significado econdmico tienen los derechos aduag
neros destinados @ defender los precios internos de la competencis
internacional, proveniente de otros paises que aungue tengan menor
productividad tienen salarios mucho més bajos, gque les permite la

colocacidn de los articulos a precios inferiores a los del centro.

Sintetizando, las condiciones que deberia reunir un centro cicli-
co y la economia internacional, para que continuara el progreso en
un mundo econdmico con la estructura impuesta por el principio de
la Divisidén Internacional del Trabajo, son: 1) Alto coeficiente de
importaciones; a) Consecuente sensibilidad a los impulsos exterio-—
res y pronta retransmisidn de estos impulsos; 3) Movilided abeeluta

de los factores productivose

Estas condiciones no las retne ningln centro ciclico en la actug
. r
lidad y es imposible la transformacidn de los ceniros a estos céno-
. 4
nes. Descertada la gccidn sobre el centro es necesario volver el ang

lisis a la condiciones econdmicas de la periferia, para esbozar una

teoria que salve las deficiencias de la ortodoxas
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LA PERIF&RIA wCONOMICA

A esta vasta regidn el progreso llegd en forma de estimulos Prom=
venienteg del exterior, originados por las necesidades de los cen-
tros ciclicos de proveerse de materias primas, guedando asi confore
mada una constelacidn econdmica, segin el principio de la divisidn

internacional del trabajos

Hasta la primera guerra mundial la periferia sdlo pudo esimilar
el progreso técnico en la produccidn de materias primas y medios de
transporte para el traslado de la misma, a coste redudidoss. Alfunos
brotes industriales esporddicos, sélo tienen el cardcter de excep~-
cidne

El estudio de la CEPAL se refiere a la regidn periférics que for
ma la Amércia latina y aunque tendrd caracteristicas comunes con el
resto de ésas, las diferencias hacen gque no sea vélida la aplicacidn
al resto de la periferia de lLas generalizaciones & que se llegue, en

el estudio de esta regidne.

En la primers guerra mundial, al destruirse los canales econdmi-
cos internacionales, portadores de los estimulos que hicleron progre
ser a Amércia latina desde mediados del siglo XIX, comenzaron a desg
rrollarse elgunas industrias que no obstante su incipiencie, fueron
fuente de ocupacidn y consumo de una parte apreciable de poblacidne
Este primer estimulo interior que recibe Amércia latina, se consoli-
da a través de la crisis de 1930 y de la segunda guerra muadial, Es-
tos sucesos al cortar los estimulos exteriores propendiemon al desa-

rrollec de Los internos.

La periferia latinoamericana no presenta un cuadro completanmente
uniforme, como el descripto esquematicamente, sino gue tiene regio-
nes perfectsmente diferenciadas. Por via de ejemplo wéjico y Argenti

na son un caso tigico de esa diferenciacidn; mientras la primera enw
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tré en el concierto econdmico internacional por la exportacidn de sus
productos del subsuelo, la segunda lo hizo por la colocacidn de su
produccidn agropecuaria, Estos hechos hacen que Méjicd tenga una ex—
plotacidn del agro precapitaslista, con un trabajo de muy bajos rendi
mientos, mientras las explotaciones agropecusrias argentinas, por ha
ber asimilado la técnica moderna de produccidn, tienen productivida~
des mayores. Fese a estas direrencias tienen un problema comin: nece
sitan progresar y para ello deben asimilar el progreso técnico gue
eleve la productividad del trabajo, sumentando el ingreso nacionale
Este progreso se deve concebir logrado tedricamente, de dos formas:
por el estimulo exterior, de acuerdo & los cénones clésicos, o pro-

pendiendo al desarrollo de estimulos internos.

Refiriéndonos al primer supuesto, el progreso peritérico se logra
ria aumentando las exportaciones que permitirian a esta regidn ir a—
prehendiendo una parte mayor del ingreso mundiales A esta posibilidad
se oponen en la actueslidad las ineptitudes estructurales del centro
ciclico actuasl, anotadas en el capitulo anterior, ademds de otras in
congruencias que diticultan el progreso técnico de la periferia y que

existieron desde siempre en el mundo capitalista.

Los paises subdesarrollados para su progreso deben elevar la capa-

cidad para importar. Esta capacidad es el resultado de dos factores:

la cantidad de productos exportados y el precio gue se paga por ellos,
relacionado este Gltimo con ilos precios de las importaciones desde los
paises industriales. La cantidad de meteria prima que la periferis
puede exportar estd limitada porila demanda de los paises industria-
les, limite que una vez alcanzado impide a la periferia aumentar por
esta via su capacidad para importar y el problema gqueds asi reducido
a la relacidn de los precios de los proauctos industriales y el de
las materias primas, Dsta relacidn o "término del intercambio", ha

" ; . . ) ’
seguicdo una marcha desfavorable para los productes primarios, segun

muestran logaiguientes coeficientes:
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TERVMINCS DE IAUEICANMBIO

(1925/29=100)

PERIODO CON EL REINO UNIDO CON E«E.UeU,
1930/34 -16,1 -19,6
1935/39 -10,8 ~22,0
1940/44 ~12,9 ~22,7
1945/48 - 9,2 -13,2

wstudio Econdmico de Amércia Latina 1949 =~ Naciones Unidas — Pag. 28
y 3l

e eEh et FPETESEEERELS
Dentro del esquema econdmico internacional los términos del inter—
o . . . . . ’ . 2
camblo tilienen Wna importencia esencial, pues a traves de esta relacion
entre los precios de las materias primas y los productos industrialesy

es gue la periferia participaré del fruto del progreso técnicoe

Si en un momento dado el indice de la relacidn de precios es 100 y
luego la productividad del trsbajo en la industria aumentard en un 50%
el fndice deberfa subir a 150 parsa que la periferia pudiera partici-
'par'del progreso en la misma medida que los centrose. En este caso los
precios serisn un fiel reflejo del menor costo gue el progreso técni-
CC proporciconse Si en el mismo supuesto de aumento de la productividad
el fndice permanece en 100, el centro habrd retenido todo el fruto del
progreso industrial y ka periferia el logrado en ls produccidn prima—
ria. La tercera posibilidad, con el miswmo supuesto, es queel indice
rebaje de 100, en cuyo caso la regidn industrial habrd retenido todo

su progreso y se apropiard de parte del obtenido por la periferis. El

Gltimo supuesto, no implics necesarismente un empeoramiento del ingre-
so de la periferia, ya que si la mayor productividad lograda en la prg
duccidn de las materiss primas, excede a la parte transferida al cen~

tro, su situacidn serd mejor a la anterior en términos absolutos, pero

nabrd empeorado en relacibn &L centros

Ios fndices de los términos del intercaambio anotados parecen indicar



que ha habido transferencia del progreso periférico a los centros; pa-
rg corroborar esta aseveracidn faltan los datos relativos al aumento

de la productividad del trabajo de la periferia.

Pero lo fundemental y cierto, es que este plano de le realidad
muestra las fallas de la doctrina clégica. Segln ésta el progreso ae
transfiere uniformemente a toda la colectividad, en forma de rebaja
de precios o sumento de ingresos, pero la realidad nos muestra gee
esto s6lo ha ocurrido enlos centros industriales, que han absorbido
el fruto de ese progreso técnicoe Y la falla tedrica reside en que
en la ebstraccidn hay movilidad absoluta de lés factores de la DT O=

duccidn, postulado gue no e cumnple en el mundo reals

Siendo la forma de crecer del mundo caspitalista, la ciclica, el
conjunto econdmico antes descripto se desarrolld dentro del ciclo eco
némico. Esté probado que en la creciente cfclica los precios de los
articulos primarios sumentan més gue los de las manufacturas, pero
pierden en la menguante, més de lo ganédo durante el auge. De ello
resulta un empeoramiento crénico de los términos del intercambio.Pe~
ro cabe preguntarse cudl es la fuerza o mévil que hace posible gue
el centro mantenga una tendencia en la relacidn de precios a wu favor
que le permite retener el producto de su progreso y aun apropiarse de
parte del logrado por la periferis, Para establecer este porqué, es

necesario analizar el proceso del ciclo en los centros industrialess

La creciente ciclica se presenta en forma de una mayor demsanda,que
al gsuperar la oferta tiende a aumentar los.precios y los beneficios;
en le menguante, la oferta supera a la demanda, pero la rigidez de lo
beneficios impiden la baja de los precios y se acunulan los stocks.EL
productor de un articulo términado rebaja la demanda de su proveedor
y éste del que lo precede, asi sucesivamente, a través de la escala
vertical de la produccidn haste llegar al productor de la materia pri

ma, que se halla en la periferias
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Los precios de lasmaterias primas bajan por ser los beneficios de
este sector, tanto salarios como utilidades, més flexibles. Esfa g
ja de precios .es mayor gue la que le corresponderia, si todos los sec
tores hubieran rebajado proporcionalmente. Es decir, que la periferia
en los reajustes por falta de demanda, rebaja sus beneficios en mayor
grado gque lo que proporcionalmente le corresponderia; asbsorbiendo par
te de la rebaja que le perteneceria a los centros. Un ejemplo del enox]
me peso que soporta la periferia en .la menguante ciclica, es la cri-

sis de 1930 gue no tiene precedente en intensidad y duracidn.

Resumiendo, las posibilidades de la periferia para progresar me-
diante estimulos exteriores, formando parte de un mundo econdmico in-
ternacional badado en la divisidn internacional del trabajo, son casi

nulas. A ello se oponen fallas estructurales del sistema, que pudieron

ser superadas en el siglo pasado cuando el sunento de la productividad
en la produccidén de materias primas ers tal, que superaba la transfe-
rencia gque La periteria hacia al centro. Hoy a estos obstdculos exis-
tentes desde siempre en el wmundo capitgslista, se suman los proveniente:
del quebrantamiento del sistema econdmico internacional, por substitu~
cién del centro ciclico, por otro gue tiene menores aptitudes econdmi~

cas para regir un sistema basado en los cénones clasicos.

Cuando mds se esfuerce la periferia en sumentar la productividad,
tanto més sobrante de poblacidn activa tendra, gque al no ser absorbi-
da por los paises industriales aumentard ls transferencia a esos cen-—
tros, a través del empeoramiento de los términocs del intercambio, por

la rebaja de los precios de la produccidn primaria.
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Do OHECTAIENTO DEL JURDC UAPTPALISTA Y LA PRATT

Se hen dlecho las trabas que imposibilitan a la periferis buscar el
’ - s . . ; -
progreso basanvose en los estlmulos exteriores, es decir, tratando de

| . . ’r r
aumentar sus euxnortaciones dentro de la clasica estructura economica

internscional. Por ello debe buscar fomentar los estiwulos nacionales,
que le permitan aumentar la productividad en la produceidn primaria y
absorber el exceso de brazos que se produzcan, mas el aumento vegetat]
vo de su poblacidn, en las actividades internas., Ademds el auwento de
la renta total debe exceder a esta absorcidn para lograr un aumento

de la renta real "per capilita', que es el problewa fundawental de esto

’
palises.

. L v . .
No es que este camino sea facil de recorrer, sino simpleumente que
es posible por este medio lograr un progreso, posibilidad que no pro-

porciona el otro camino.

. - o . r . .
El desarrollo de la periferia economica constituye una nueva etapa
. . “ s . : - 4
del crecimiento de la economia mundial, por medio de la propagacidn de
’ . P L P roo o
los nuevos mtodos de la técnica. La politica econdmica de desarrollo
ha de lograr elevar los niveles de vida mediante el aumento de la pro
. . . . . . . . . ’

ductividad en las producciones primarias, objetivo gue provocara un
sobrante de poblacidn zctiva que se debe asimilar creando nuevas fuen
tes de trabajo en los servicios y en la industria, Para ello es nece-

. . . . N . . ¥
sario aumentar la cepitelizacion gue peruwita la adquisicion de las ma
guinarias y herramientas que la tecnica moderna exige. Esta generali-

. # . - . . o s . 4 ’ .
zacion tiene una gama de realizaciones distintas, segun el pais de gue

e . 7 . .
se trata, como distintas son las economlas latinoamericanas.

Los hechos y dificﬁltades que se oponen en la actualidad a la rea-
lizacidn de una 'polfitica de desarrollo, no son pocos y deben ser estu-
disdos y ponderados en su influencia, para lograr el feliz término de
ésta. Se enuncian en términos generales aungue su incidencia en cada

¢ N o I , e
economla son distintes y distintos seran los procedimientos para sor—
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tearlos.

Una de las mayores dificuldades con gue ciwca la industrializacidn
y en general el auwento de la productividad del trabajo lo constituye
la elevada capitalizacién gue reguiere. Tratdndose de paises con in-
gresos bajos, forzosawente el ahorro es exlguo. Otro factor concomiw
tante del bajo nivel de ingreso es la insuficiente demanda de estos

. - . ] .
palses, que es contraria a la producecion en gran escala.

G4
Estos incounvenientes se derivan del gran desnivel que existe entre
los palses periféricos e industriales en cuanto a ingresos y téonicg
productiva, gue en estos requiere grandes capitales "per copita'. No
tuvieron dichos obstdculos en su desarrollo los pa{ses altamente in-
dustrializados hoy, pues el progreso fue gradual y permitié que los
ingresos fueran creciendo paulatinamente con la teinica, de manera que
cuando &sta requirid grandes capitales, los ingresos ersn también elg

Vados.

Otro factor diferencial entre la propulsién del progreso en los pai
ses industriales y en la periieris lstinoamericana, es gue en aguellos
las necesidades de wanos de obrs de la industria y sus salarios altos
provocaron un éxodo de las ocupaciones primarias hacia la industria,
propulsora del progreso; en la veriferia la agricultura serd la que

puje por el progreso, al liberar wano ae obra gue hard necesaria la

industrializacidn,

Un elemento negativo que tuvieron gue sortear los paises industria
o [ 4 - . -
les, es la desocupacion gue acarrea el LI'0greso téenico por libera-—
¢ ~ - ” - i 4 . ’

cion de wano de obra. En los centros la desocupacion se soluciono por
la creciente cantidad de industrias de bienes de capital, que sirvie-
ron para dar ocupacion a la uano de obra gue quedaba desocuyada en las
industries de bienes de consumo, La periferis no cuenta con dicho de-
sahogo y los bienes de capital los debe lmportar ae los palses indus—

triales y si estos no devuelven este ilwmpulso, aumentando las ilmporta—



- 16 -

. . + o . ’ - p "
ciones de materias priuas, a la periferia solo le gueda el csmino de
& deliberada politica de desarrollo, si no quiere sucumbir en los

desastrosos erectos de una creclente desocupscion,

Las carscterisiicas de los palses periiéricos en cusnto a capitali
zacidn se refiere, son: necesidad de capitalizacién creciente y bajo
nivel de ingreso gue redunds en escacez de capitale. De ahi la impor=
tancia que tienen las inversiones extiranjeras, scbre todo aguellas deg
tinadas al desarrollo de las uctividades internas y en los primeros
tiempos ael desarrollo, cuando el ingreso nacional muy exigub, no pro

. . 4 .
vee la capitalizscion necesaria.

Estas circunstancias acarrean el problewa del Optimo empleo del ca
R v L. . - T S . . ; ’ -
pital disponible. La densidad optimsz de capital se habra logrado cuan
do un increuwento de capital produzca un incremento wmzrginal de produg
4 ’ . , . B . - . .
cion mas los intereses del nuevo incremento de capital. En este momen
- . . . r " - . - -
to si se auumentara la capitalizacion de una determinada actividad, pa
f

rado de los palses industrieles, se obraria en per—

o
&

ra ccercarla al
juicio de la econouia general, pues se beneficiaria a una industria
en detrimento de otras y el producto seria menor al gue se hubZera ob
tenido haciendo una distribucidn Sptima de ese capital entre todas la
actividades econdmicas. Pero esta capitelizacidn en lg realidad lati-
noamericana es diffcil de alcanzar por la existencia de los factores
distorsives. Intre los wds influyentes lainflacidn y la restriccidn
de las importaciones, que apartan el {ndice de beneficios del de la
productividad. La rentabilidad de las industrias, acicate de la inver
siones privadas, se apsrta asi del Indice de mayor productividad que
es el que deberis resir ias nuevas ilnversiones, nara mayor beneficio

I d R I 4
de la economla dGel pals,

- .- . " . . .’ .
No debemos olvidar gue nuevos sectores de la produccion latinoame=—
ricars estan en la etapsa pre o semicapitelista, donde es factible au-

mentar sensibleucnte la proauctividad con inversionzs de capital rela
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tivauente escasus. S1 en vez de ser dirigidas a estos sectores las in
versiones se hecen en otrus inuusvrias para alcanzar la densidad de
inversidn de los centros, la disponibilidad de ahorro resulbtard exigua
Hay que sdaptar la téenica moderna de los pafses industrisles y no li-
uitarse a transferirla. Se debe perseguir gue las inversionss swienten
las producclones por unidad de cepital, sntes gue diswinuir la mano de
cbra empleada, cusnuo €sta no puede ser absovbida: objetivo que no es

L, ) e . e . 4 PR .
Tacil de realizar porgue los eguipos ofrecen awbas caracteristicas uni

<t

. , o R — . A Te ot T e
das, In efecto, los poises datinocamericanos ven logrando le vecnifica-

. 7 5 . . ’ ,
cion cen los eguipos gue iupertan de los palses industrizles y tales

AN £

e

. <. s N i ’r - . " o = . - o .
ecuipos han gido construides teniendo en cuente el objetivo de dismi-

. 4 -
nuir le uano de obra, cue en esos palses es de elevado costo.

B

Volviendo sobre el problewma de la necesidad de copital y el bajo nj
vel de ahorro en los pelses gubdesarrollados, debe prevenirse contra
. . . \ 4 . ) - .
1os peliysros de ls inflacion, 81 para salver lo escacez de capital se
recurriers al shorro forzosc, mediente la inflacion,se plantea el pro-
- 3 y . . . R r .
blema de transferencia =1 exterior, por empeoramientco de los terminos
R . . - - - 4 - . 4 «
del intercembio, Izgual efecto tendrias la desvalorizacion monetaria cue
v a4 . . N ’
se nicilera para sunentar las exportasiones. In ambos casos y a traves

. R . . ’ R . . ]
de los precios internacionales se estaria nsciendo o agravando la ce—

eidn & los pafises industriales de les uayores productividades logradas,
o

. Q PP . » s :
por intermedio de la tecnificacion de las sctividades nscionales. Con-

. ’ . . -
secuentemente se rebajaria el nivel de ingreso nacional, que es el efe

o S - - e
to opuesto al gue se desea lograr con una polltica de desarrollo.

Es éste otro aspecto gue diferencia sl desarrollo periférico, del
que tuvieron los paises hoy industriales. La inflacidn no tuvo en és=—
tes los efectos que godria tener en los subdesarrollados, pues aguellos
eran productores de bienes de capital. Y adn en el caso que debfan im-
rertar estos bienes, exportaban blenes wmznulfacturados, gue no provocan
transferenclas al exterior como las waterias primas, por el mecaniswo

" ya explicado.
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El sumentc del cepital "per capita'" es uno de los problemas esen=—
ciales, pero no el ﬁnico, La capacidad de direceidn vy la destreza de
los trebajadores, es un fector iwmportsnte, hay eguipos gue aungue an-—
ticuados, con relscidn & los empleados hoy en lcs palses centros,alin
no rinden su totel productividad, por deficienciss en el eupleo de la
maguinaria, en la or_enizacidn, etcs, En el estudio realizado sobre la
productividad en la industria textil algodonera en cinco paises suda-
mericanos (1), se arribd s la conclusidn gue la productividad podria
aumentar en la misma medida por la modernizacidn del equipo, cque por

. . . ¥ - n - . _— 4
racionalizacion y adecuado eupleo del trabajo y direccione

4 . . ,. - 4
Tawbién es factor de perturbacidn del desarrollo, la adopcidn en
’ . r - . -
los paises perifericos, de consumos costosos en los grupos de altos
. - . N . < gz N ' d
ingresos, consumos gue se pueden permitir sin sacrificios en los pal
seg de ingresos elevados, pero cue en los latinocamericanos con ingre-
. PR 4 - . N .
sos escasos dgnifican un estimulo de la propension a consumir en des—
" - . - e . . -
medro del ahorro; pero como la capiltalizacion es perenteria las tenw—
siones entre ésta y la provensidn a consumir, provocan presiones ine

flacionistas.,

Las dificultades anotadas son provocadas por los grandes diferen-—
cias en la tecnica y los niveles de ingreso, entre log paises centros
y los perifericos. Y si hoy iatinoamerica puede gozar de la ventaja
) I . . T . . ’ .
de una tecnica ya experimentada y aplicada por los palsges industria-—

. - . . . oo . 4 <
les, tiene esta desventaja: dia gran diferencia tecnica gue lo separa
- 7 noe N # - s o -
de esos palses, y esa diferencia esta basada en la capacidad para apre
hender la técnica, Fformar el akorro y emplearlo convenientemente; ca-—

PR, - ’ .
raciaades que deben captltar los palises gue se desarrollan hoy.

- =) . 5 . - . . - ’ .
Las diferencias en los niveles de ingreso provocan, ademas de las
dificultades anotadas para el crecimiento de la periferia, medidas de

defensa de los centros para usntener el alto aivel de ingresos, bstos

(1) Productividad en la industris textil algodonera de cinco paises la
tinocauwericanos,- Naciones Unidas - Nueva York 1951.-
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asuien la forus de derechos sduaneros protectores y subsidios a las
actividades gue deben competir con precios inleriores en el wmercado
internscional. Algunss de estas medidas son aleccionadoras para la
periferia: en los D.1.U.U.el nivel c¢e ingreso se ha propagado unifor
memente aleanzando a la produccidn primaria, pues en el gubito nacio
nal se cuaplen las condiciones de plena movilidad de los factores de
la produccidn, supuestos por la teoria clésica para la difusidn del
progreso, No obstante pasada la cricis de 1930, ka recuperacidn que
alcanzaron los precios de los productos internacionales no llegd a
la de los productos priumurios y E.E.U.U. subsidid a la agricultura por
el sistewa llamado de paridad de precios, es decir, gque se toman mg
didas deliberadas para corregir lo gue el sistena econdmico no ppo-
dujo espontineamente., Otro caso aleccionador es el de Inglaterra,que
al sufrir las consecuencias de la competencia a menor costo, por ma-
yor productividad & menores salarios, en las industrias de exporta—
cidn, sufrid une gran desocupzcidn gque redujo el ingreso; recurrid

a la proteocién aduanera para fouwentar las industrias y actividades
primarias, cuyo auge le peruitid recuperar el nivel de ingreso. En
este caso las industrias desarrolladas, quizés fueran menos producti
vas o econdmicas gque las estranjeras, nero no obstante se logrd un
aunento del ingreso, Este ejemplo ilumina el problema de los paises
periféricos, en cuanto a estimular su industria nacional, pues aungue
fueren mas cotosas gque les sinilares extranjerass representan pars el

pais un aumento de su inuzresc.

. P o SN ’ N ,
Todas las dificultades y anomalias snotadas, nacen de esa gran deg
. . . ’ .
proporecion en los niveles de ingreso y en la tecnica, entre los cen-—
; P . . e r
tros y la periieria. ¥ este cuadro de la realidad economicg no fue
. - ’ ’ «
previsto por la teoria, que postulo el progreso general y uniforme en
. . . - ’ N .
el mundo, una nivelacion de ingresos que se realizaria por descendo
de los precios. La realidsd nos uwuestra gue ese prosreso ha slcanzado

r . . - . - .’ . n
solo a unas poces reziones wundiales y que la nivelacion tiende a pro
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ducrise por el alza de los ingresos. Bsa teoria sirvid pais comprende
me jor la rezliidaed, pero dada las =ctuzles incongruencias con ella, de
be ser objeto de un nuevo revisionisuo gque la adecle para la interpre
tacidn de la zctual realidad econdmica. Se ha sefialsdo como su defi-
ciencia uwayor, el postulado de la movilidad abscluta de los lfactores
de la producciodng donde existe dicha movilidad, por ejemplo en el dam-
bito nacional estadounidense, la elevacidn de los niveles de vida se
propega a las actividades primarias y toda la colectividad se benefi
cia de la mayor productividad gque significa la divisidn del trabajo.
Pero no ocurre asi en el campo internzcional, donde los altos ingre~
sog tienden a ser retenidos por el pais manufacturero, en detrimento
del que se dedica a las prdducciones primarias, y cuando mayores son
las diforencias de los niveles de ingreso, tanto mgs tiende a trans—
ferir el pafs de bajos ingresos el fruto de su majyor productividad.
Ts decir, que los beneficios de la divisidn internacional del traba-
jo hen sido distorsionados en la realided econdmica internacional de
hoy.e

Dados los obstdculos descriptos gue encuentra la periferia latino-
americana para su desarrollo, estos paises han de tomar medidas deli-
beradas para encauzar su economia hacia un desarrollo progresivo. Fn
tre estas uedidas las mds importantes e ineluflibles serén: el control
de les importasciones para lograr gue las divisas disponibles se uti-
licen en la importacidn de materias primas esenciales y bienes de ca-
pital, y el estimulo de la industria nacional, para lograr la ocupa=—
cidn de la wano de obra que quede liberada por la tecnificacidn de

las tareas primarias.

- e - ’ . . 4 »
La realidsed economica en cada pals se presenta como un conjJunto de
disponibilidades necesidades gue es necesgario armonizar, para lo-
E 1
P N ' N . o o
grar la més eficiente utilizacidn de los recurscs. Para una eficaz
politica de desarrollo ha de elaborarse un progrema o forma concreta

- o [ . < .
de llevar a la practice esa politica. Por prograua se entiende: "Un
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"aeto de orden en el que se esiablece .ne clars y razon-ble relucidn
Yentre los uwedlos o recursos disponibles y las necesldades de desarro-~
"llo; la escala de prelaciones y la forma de cperar con esos medios pg
"ro satisfacerlas", Fn este pro.rama se contemplardn: las inversiones

\ . . . . ’ . . . . Y

de capital nacional e intcrnecional, publico y srivado, la politica

impoeitiva, la politica comercial, el fomento industrial, etc.; es de
N - ’ . . e - : - )

cir, gue cebera constitulr une universalidad de todas las manifesta-—

. - . e .
ciones del proceso econdwico nacional,

Lo dicho en cuanto a la politica de desarrollo no implica que para
progzresar ha de llegarse 2 uns universalided produciiva, en cada pafs.
Los beneficios de la especializacidn pueden beneficiar en mucho a los
paises linf{trofes de la periferia, wmediante un comercio eqguilibrado
de intercambio,. perwitlendo la ampliacién de la dewmanda para los pro
ductos de los palses que comercien y cowo ya quedd dicho que la esca-
cez de la demanda es uno de los escollos con gue chocan en su desarrg
1lo los pafses veriféricos, una complementacidn interperiférica es u—

nz de las medidas gue podrd cocadyuvar a la solucidn de este problemas

Volviendo al comercio internacional, dijimos que el cldsico dnter—
cambio entre materias yrimas y ..anufacturadas, no ha permitido la pro-
pagecidn del progreso de un vasto sector del universo. Pero la perife-
ria para su desarrollo necesita imprescindiblemente blenes de capital
gue fabrican los centros y esta demanda tiende a ser creciente, de mo-
do que el desarrollo de la periferis no implica destruir el comercio
internacional, cambiardn loe rubros de exportacidn de los peises in-
dustriales, disminuyendo los artfculos de consumo y aumentando los
bienes de capital. Asf el Cowercio Internacional aumentard en cifras
absolutas aunque @isuwinuys en relacidn al ingreso de los palses sub-

. 4 ; s
desarrollados, por la elevacion de este nivel,

. .’ o, . . " ‘ . . .
La estructuracion economica internscionsl de ncuerdo s principlios

e s ? . . - . . s e o
de la division internacicnal del trabajo, ha permitido llevar el pro-



- 022 .

greso a unw escass parbte del uundo; las zonas restantes encuentran ob
tdculos insalvables dentro de ese esquewa para aprehender el progreso
Sigukendo con la misme estructuracidn econdmice internacional, es muy
estrecho el avance del progreso. El desarrollo de la veriferia es el
medio para gue ia oarte subdesarrollads wrozrese répidamente, y esta

-

u exclusivo bencficlo, =zino en el de todo el wun-—

9]

evclueidn no es en
do econdmico capitalist tay que no btiene otbtro medlo nés ra dpido de Pro-

,. N . L
resar, Ls decir, gue el desarrollo de la periferia es la proxima eta

va del vrogresc del mundo cavitalista.
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ceta ae ele¥ar los nivelss ae vida de les regiones mas atissam
das del mundo, de scuerdo con lag posibilidades de la tecnica moderna,

elevando la productividad cel trabajo,.

™ o ﬁ' ] - .,"1' > 3 . ," y .4 i - -y -
Lsta beorim surge del analisis de la region sudoriental europea,en

’ . . o ) qs . . P e s .
la epoca unterior a la sezunds guerra cundisl., Los prinecipios interi-

. . L’ . . . - . ~
o8 del estudio de esa eslon son universules J S1 Dlen aescaca ilas

o

diferenciss regionsles gue pueden existir, no tienen otra iwmportancia

gue la de matices de un wismo »probliema, que no invaliden los princi-

pios teoricos arribades,.

" ’ + vl i - by ; - i hel Py N .
La razon y necesided del desarrollo, es enfocada desde un warco na

cional, o mejor dicho regionsl, EL autor no cree neceswrio investigar

i
as causas del desarrollo no uniforue de la economia internccional,le

3

i

. : T o A .
statar que en una rezion la productividad del hombre tiene

e

o
Yy

0]

ta ¢o

=

3 ) 3 Sy e - - - PR Nt N . ¥
niveles ten bajos gue ik e un verdadero srado de desocupacion; con

i)ﬁ.ic
- ’ . - e . - ’ R
los teruinos de sandelbasumn ",..fencmeno wagno del paro rural enuasca-

&

rado',

o s L. ) - 4 - . - - s by
3in ninguna uuda la solucion para absorber ese exceso de¢ mano de o=

1
o+

- - 4 N L 4 . ! .
bra, es la industrializacion. Ansliza si1 la otras solucion posible, la

. - . . ’ . ) . . .
misracion hmcia regiones nas ricas, para descartarla por imposible,

>

[

&
- PO - . - -y i " .’ L
en la reslidad intermacional sctual. La solucion es tan evidente gque

. . - e . . . . 4 R " ’
el autor intitula el libro "La industrializacion de los paises atrasa—

ol

. - . P .’ ’'d - 4 . .y o
os", e industrializacion es agul sinonimo de desarrollo.

. - I d . - .
La critica a la teoria clésica, que da como ineficaz para compren—

3

5 ) . . . . o - - . 4 " ’
der y regir le realidad economica de los palses atraszdos, esta clara

.

. : . 14
7 suscintauente expuesta en sus renglones "...no hay razon para gue

BY e

’ . R
WLos palses pobres se resignen cowo cosa peruanente a uns especializa-—
4 . - ‘ .
'cion entre regiones gue, al esiar basada en las relacilones de costos

por buena unz de-—

"existentes, solo es rscional si demos preciszumente
[ 4

Merwinads situacion de subdesarrollo,.

P . , r ’ o - " .
Seliala como necho general, cue los palses uss adelantados tienen me-
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P i ..-" " o .
nor proporcidon de voblacidn ocugpads en la asriculbura y no coanstitu-

f-in

.’ [ & . ® n
ven excepeidn los paises agricolas oprdsperos, cuya oproporeidn de ma-

M

no de obra emplenda en la sgricultura es inferior al promedio mundial

(604)
Las causasg del atraso sont: falta de deusnda y falta de cepital y

la importancis estd dada por el orden en gue las enuuera. Por supues
to hay escagez de ahorro, pero el sutor no enuncia el cfrculo vicio-
so y ante la imposibilidad préctica de anteponer el abhorro, dice:"EL
"priver obstdculo que es preciso vencer es la falta de demanda efectl
Wa,..", La limitscidn al consumo serd sutomdtica: "Duraite este pe—
wpfodo sezulrd existiendoe falta de capital y ésta se manifestori en
"ina escagez de productos de consumosss" ..."Pafses de un nivel indug
"riel muc/io wajyor pasan por condiciones similares en tiempos de gue—
"rra, cusndo la demnnda aumenta de tzl manera que el equipo (y la ma-

Mo de obra) resulten insuficientes'.

. [ 4 - " .y N >

Para vencer el obstaculo de escacez de demanda efectiva anuncia
"~ 7
tres vias:

1) Peoducir productos que antes se iuportaban,

; . s o » .
2) Tomentar nuevas indaustriuss de exportacion.
_— ’
3) Gue el Estado inicie la produceidn de articulos para los que

. oo,
no existe deuaanda efectiva, que son las obras publicase.
; . . ’ .4 5 3 - . - s
ba por sentudo gue la teoria de la egpansion de la demanda inicia
- s - o . - o . # M
da por el ILstado es indiscutible. Pero no solo la nroteccion a la in

dustria naciente, porgue como se choca con la falta de demanda al

. . . o . . r o #F o .

Tstado ha de crear la demanda adicional aun a costa de deficits pre-
. \ ’

supuestarios. LEstos producen el wmismo efecto en los peises subdesg—

rrollados como en los industrializedos, es decir, crea nuevas rentsSa

Por lo tanto la falta apzrente de dinero y demanda no debe limitar
el desarrollo, contando con gobiernos coupetentes, capuces de aaoptar‘

wetodos avanzados de politica econdmica y financiera. Y esbto no sig-

s
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nifica gue se deben hacer gastos dipensives, por parte del Lstado, Un
pais o rezidn subdesarrollada tiene miltiples inversiones provecihosas
y necesarias para lograr el desarrocllo: viviendas, caminos, instruc-—

cidn pldblica, etc.

La exgangién de la deaanda por narve del fstado sdlo serd necesa-
ria, cuando la necesidad ue la industrializacidn sea sentida en tal
forua que no basten los medios lentos y la iniciativa privada.

Ho obstente la politicn de desarrollo, advierte gue puedén surgir
factores gue liangelbaumn llama "embotellamientos", que retrasen el de

sarrollo. Ehuncia tres de sstos Tactores.

. . . : L7 . =
1) Que loshombres de eumpresa no respondan a los estimulos del Es—
tado, en cuyo caso éste ha de superarlos, incluso debe llegar hasta

la inversidn priveda, con las emyresas de Bstsdo. Como ejemplo feliz

. . - ’ - N « .
de esta ascecidn cita el ceso del Japdn en la industria textil,
2) Inmovilided de meno de obra a pesar de su abundancia, en este
caso el Fistado debe dar a los salarios y a las condiciones de traba-

jo el atractivo capaz de movilizarla.

3) Escacez de capital, es éste el"embotellamiento™ principal. La
. - ¢ o . 4 ) .
pobreza de los paises agricolas y su propension al consumo hacen que
\ By o ’ v od . 2
este problema sea el de mas dific@il solucion. Si no se cuenta con ayu
da del exterior, los cambios serian muy lentos, si el gobierno no im-
N . 14 . - - 4 .
pulsa las inversiones mas alld del deseo de =zhorro de los particula-—
res. Pero la falta de equipo en relsmcidn con la mano de obra es tal,
(4 . = g 4 . ’ - - ~ ) 4
gue aun con ayuda exberior sera necessrio un periodo de acunulacion
. . N ’ . . -
de capital de una o quizds vesrias generasciones., En este perfodo fal-
4 R B 5 \ e} ) 2 2 — L .4 3 v
tara capitel y esta deficiencia se manifestera en escacez de produc—
tos de consuwo y subempleo, que irdn decreciendo. La situscidn es si-
wilar a la gue presentan los palses industriales en épocas de guerra,
en gue autentan los ingresos y no lo hacen en la misme nedida los ar-—

I 4 . ¢ - .
ticulos de consuwo. lLa presidn sobre el conswmio serd mayor si el de—
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sarrollo debe financiasrlo el pals con sus recursos unicamenie.

de

o

La desizualdsd de le renta, agrava el problesa, pues los grupo

. - - o s
altos ingresos hscen gastos mayores en lujos; por ello una politica
distributiva, couwbinasda con el alorro provoeado por el Istado acele-

ran el dessrrollo.

. e - i
Ha de prestarse atencion a las ocupaclones en las yue se puede e-

levar la productividad sin grandes inversiones de capital. Aungue no

f
A

0]
a1
D~

: + 7 - - . . Id " P
pretenda s sta una solucion definitiva, pues la muyorila de las ag
tividades en los que es posible alecanzar gran productividad, necesi-
tan wucho capital,

L)

. . ) . . ’ ’
Una region gue pueda desarrollarse con su capital, lo lograra mas
L P . L o] - ] oy g b s 1
rapido y con menos sacriilcios con aporte de capital extranjero. FPe-
; . 4 g - . . . - - - .
ro esta contribucion del cepital internaclonal debe tener dos limita

ciones:

1°) La falta de fluidez del ahorro hac.a la inversidn, no Justifi
. " . . - F S
ca el aporte de capital exiranjero. In este caso coumpelte a la politi

o

. - - - 3 . ’ s
ca bancaria encauzar el ahorro y rebvajar la tasa de interes, Ho se
. .o E ’ . " N
justifican los prestawmos para aunentar las reservas del Banco Central
0 gue se dilapiden reslizando importsciones no escnciales, pues en eg

’ , . . o - - . “
te caso mas gue auuwentar disminuye la capacidad vroductorsa del pais.

. . - . - . - c . . .
2°) La inversion extranjera exige el pago del servicio gue impli=-

ca tener un saldo en la belsnza de na 08 y debe prestarse atencidn
en gque las inversiones directa o indirectauente economicen o provean

divisas.

¢ « e - [ . S "1 - 3 '. -1 oy - H . -
Con respecto a la foruwa de realizacion de ese aporte externo, es
[ . £, - .
partidario de los wprestamocs entre los goblerncs o grupo de naciones,
. . A ’ . . . . - .
de wodo que la inversion esta ligada =l esguema de desarrollo y ade-
’ - e e P 4 ’ . : a [ 4 y .

mas la seguridad de la inversion esta umejor lograds z traves de los

zoblernos,




In cuanto a la iforma de dirigir la industrislizacidn, d8 tiendelbaun
solo directivas, o mejor, conteapla los faciores que deben consideral
se para deterwinar el plan industrial. Siendo el sentido que ha de daj
se a la industrializacidn la resultante de muchas variables: demandas,
costos internacionsles, disposicidn de capitales, recursos naturales,
disposicidn de wano de obra, etc.; es imposible dar una fdéruula gene-—
ral. 501lo hace resdltar gue el camino sezuido haste hoy en la indus-—
triaslizacidn de los paises, ha comenzado por los articulos de consumo
local, las obres publicas y las industrias ligeras, para ir abarcando

. ’ .
progresivamente las imnas couplejas.

Con respecto al principio de gue Gada pais debe producir aguellas
cosas qgue pusde hacer en mejores condiciones, comercializando los ex~
cesos de produccidn, resultanie de la doctrina de los costos COWPaLram
dos, introduce una variante: las ventajass futuras. En un momento dado
aplicanddo este principio podria ser mfs ventajoso instalar la indus—
tria X; pero congiderando lss variaciones de la demanda, la téenica a
adguirir, etc., guizas convenga sacrificar ciertas ventajas iniuedia-

tas en consideracidn a los beneficios futurcs mucho mayores,

T . . . .
iHefiriendose al futuro del comercio internacional prevee las mis-—
mas perspectivas gque la CEPAL, es aecir, aumento en cifras absolutas
. . . . i - . P . .
pero disminucidn relative en relacidn a la renta nacional.Derivado de
la rezla zeneral de gue el grado de couplementacidn mdxima se logra
. . I d . et . .« . - . . . : .
entre paises indusiriales y productores de materiszs primas, siguién-
IR - . . . ’ .
doles la complementariedad entre paises industriales y en Ultimo tér-
s . o IR g 5 R . s R Ty
mino la corregpondiente a paises productores de materias nrimas. Pero

considerandc el valor de las producciones intercaubiadas, como la pro

. . . \ r . - . e
wer lugar al intercsaubio entre paises industrisles. Concentos gus po-

s cuadros:

]

deunos renresentar en los si.ulent
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A) De ascusrdo &l velor relalivo del cowercio con respecho a la renta
nacional,

. . v - « .
1°) Pals Industrial-————————— —-—= Pai1s product.de wmaterias priasas
: - - . " - Y d
29} Pails Industriale———me————— - Pals Industirizl
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39) Pails produt.de met.orimas-—— Pols product.de waterias pricas

B) Ue acucrdo a los volores zbsolutos del cowercio
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g product,de wateriss nriwas

GeGe wmaterics prings

Huce 1o pmiveaad, el zutor, gue ge rellere exclusivauente a los

- , . - [ 4 ,.
vroblemas economicos ¥y guesin descenocer log de otra indole no los

breta por sor mjenos a la wuocwerie, tales: estobilidad de los pobkicrno
\ en + 5 e R TP T NP e : - N iy e e s 3 5} L4
nos, capzcidad pavs vlenificar, insiruceiln .ensrel, capacidad téc-

. e 3 LI P .:.’ - - . . - .
La segunda parie ael 1ibro esta dedlcrul a un progrouws parva el

ey

deserrollo de la Buropa sudoriental,







. . . ’ - . -
a estos dos tipos de economlas, en los sizuien

7

’ . - 5 bl oy o .
tes terminos: ELl progreso del desarrollo se puede reslizsr, por nueve
* s 3 ey e g - p _L . x M o~ - (4 i
combinaciones de los fructores existentes ol nivel de la tecnica conow-
. . e ; . . »
cida, o por la introducelon de innovaciones tcenicas, Bagdndose en es

- . n - o . . P 4
ses dos formes posibles de desarrollo, el autor da lg definicion de

’ 3 - ] et o - . "y, - - AL N - r -+ 4 4
pels desarrcllade y subdesarrolkdo, Tn una sivplificacion teorice se
3 4 bl L M. s - . - b P o, 1 . ’
podria naaitir como desarrolladcos, en un wouwento dado, a uelles pal=—

1 " . .l PN — IS4 S R A s - . . .,
ges en que, no havlizndo desocupscion Ge Toctores, gole es posible aun

hroductividad (le rente resl “per capite ") introduciendo

e

l___)

mentar .

’
parses cuyaes productividades au-

{
EN

nicos. Por otre parie, los

1/

nuevas té

wenten podrfen sumenter por la siuwple implaniucidn de las técnicas

o]

5

.o r 4 P - : e
ya conocidas, serizn considerados en grados diversos de subdesarrollo

Por todo el crecimiento de las economlas subdesarvollsdas es wobre
|

. . . Y 4 ’r . - r
todo una esgiailaocion de la tecenlcea conoclaa cen ssa epoca. Dentro de

.
‘esion subdesarrollada

s

los patrones de la tecnica conocida, en una

existe siempre uradeficliente uvilizacion de icos Imclores de la pro-

3

: P 4 - . 4 -
du001on, pero esa deficlencia no resulte de una mala cowblnacion de

. ’ » u
los fectores existentes, sino que lc uas couun es queresulte de la

i

. . . - ’ . .
egecacez de caplital. Se desperdicia asl mauo de cbra por escacez de

1

capital. Yero sabeaos =dice el autor- cgue el factor capital no es O-—

b’

tra cosa gue trab: o realizado en el pasadc y no consunildo. Us decirﬂ

-

.

cue el trabez jo es wal utilizado en le zetuvalidad, porgue el realiza-

s

do antes Tue tobesluente conswaidos

’ . . - -‘ r . . .
iste circule vieciosc es gueorado, en las econoulas orimitivas por

. - .
la accion de faciores externos,

5] .4 - e e H - P i 4 A > - —y Y oy i -
(1) Leviste Lrasilerz de Yconomia - Setiembre de 1952 — Pag., 15.-
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Productivided y Acumulecion de capitel,-—

- . r . N . R
Entonces, el cesearrollc econocmico es la introducc :idn de nueves con
g ;o - .4 . k oy e A 1y
binaciones de los fauctores de la produccion gue tienden a aumentar 1
productividad del trabezjo. A medide que nuwenta la productividad —siel
r d “ - .. : - e g 4
pre gue no sctuen Izctores zdversos— awsenta la renta real social, es
- - - . . . . .4 . n . #
decir la cantided de bienes y secrviciog a disposicion de la poblacion
Ademds el zmumento de las rewunersciones, resultznte del aumento de 1
?
rente real, provoca en los consuwalidores reacciones tendientes a modi
v . ' ’ . ‘ . . . "
ficar la dewnnda, vorren asl, una serie e interacciones mediante la
cuales el asumiento de le productividad nmce crecer la renta real y el
consecucnte aunenve de le dewsnda hace gue se wodliique la estructu-

- - M 4
ra de la produccidn. ¥n el estudio del desarrollo econdmico es por 1

(

tanto de suwa importancia conocer el uecaniswo del auwiento de la pro
ductividad v la Fforuwe cowo reaccions la dewanda a la elevacidn de la
renta real,

Tl susente de lz productividad fisica del trabajo es fruto, princi
palmente, de la wccumulacidn de cuapital. Por eso las celaciones de es
tos dos fendmenos —acumulaucidn de capitsl y auwento de la productivi
dad- delen ser cobservaaos debenidausiente en todo procese de desarroll

- oy s

para couprender las dificultades gue hay gue vencer en las etapas ini

w

las necesi
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dades primarias de l& poblzcion absorben elevada proporcion de la ca-

B N D e 0 1 4 I 4 4 : - s
pacidad productiva. ¥Bn los pailses was atrasados el ochenta por cien-—

.
;

- . - e . . ~ . :
to de la poblacion este dedicada a lss tareas priumsrias de subsisten—
cia. A medida ue zumenta la productividad y la renta, la demanda se
diversifica y los servicios y actividades no agrarias sbsorben cada

. f N L - o ’
vez mayor proporcion de la cepscidad productiva, llegando en los pal—
ses wds dcsarrollados a ocupsr el ocinenta por ciento de lz poblacion

. . . ’, . . . -
en las actividades .ecundariss y solo el veinte por cileuto en las pri

arlas,
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In las cowunidoades wds atresadas adenss, ls wmalse distribucidn de
. ’ ’ ox ool s . .’ : s R .
la rigueza hace aun nes difieil la scumulacion de capital, porgue el
grupo que demsnda blenes agrerios es muy pequelio,

Las srandes diiicultades del desarrollo se encuentran en los nive-

les mwds baj os de productividad. Una comunidsd primitiva tiende a man-

ot

enerse estecionuda sin gue pueda indiclar el desarrollo, con sus pro-

piss fuerzas, El iwpulso inicial para vencer esa dificultad, vino hig

b=

ro. - .o s - 4. ’
toricauente de fuersa de la coasunidad. Lsto es vecsdad no solo para logd
M ety 4 3 ey s . ’ . . . 2 ) o
pueblos contewporaneos sino pare vcdos; asl el paso realizzdo por la
bt " e . bt ey o b . x I . . i o 4 . -
Turopa de fines de la ZFded w.cdia, de une ecunomla estancada a otra en
vroceso de desarrollo, se debio al intercawmbio gque Los pueblos de levy
te —especialmente Bizancio+« ilupusieron a las poblaciones costeras de

Italia y Sur de rancia,

El establecimiento e una corriente de intercawbio externo crea,
para una economia de bajos niveles de productividad la posibilidad dg

- . . - - « . .’ . ;.
iniciar vn proceso de desarrollo sin previa acuwiulecion de capitales

El auwmento de la productividad es el resultado de nuevas cowbina-
. - - - - . 0. . .

ciones de los fTactores de la produccion, estbes couwbinaciones esigen
aumento del factor escasoc gue es el capital, Pero en clertas circuns-

, ; . . _ . . . ) o . I . .
tancias la apertura de unsa corriente de intercawbio, peruwitira utili-

’ . - N , . .
zar mas productivauente los Tauctores de ¢ue dispone: tierra y meno de
obra, Al obtener uuna mayor cantidad de bienes, por el mercado exte—

. - ’ . - 4 "
rior, del qgue serilie posible con la produccion para el mercado inter-
’ R \ e ey e ) .
no solanenbte, esta suuwentando su productividad. Tste suuento de la
Y e .’ u . ” . . ”

renta real peruitira la iniciscion de la wcumulacion de capital. la

. . . - . . " .
enunciacion de este problema pene en evidencisa la importancia gque bva-

- ’ - - . . - .’ s

ra los palses subdessrrcliasdos tiene la expansion del coumercio exte-—
rior. Para ratificar esto baste sclo pensar en los estragos que vrody

. ’ . . . N - . . .
Jo a lzs economiss vrimitives, la crisis de 1930.

El impulsc exterior beneficis en nrimer térwino a los sectores li-
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gados al comercio exterior, si el impulsc es persistente hetra esti-
. N . . L - - . ‘ . .
mulo pera suwentar lg produccion jor inversion de lss ganancias adi-
. . - . . A r . . .
cionales, logradas en el intercambio. Comienza asli unz serie de in=-
. 4 . . . ’ .
teracciones cue por la scumulacion de cepital y las wejoras tecnicas,

logran un auwento de la producsividad sococial media.

Si el impulso externo se corta en los primsros pasos; el pais no
lograré sz lir del subdesarrollo, pero si logra acuumular algﬁn capi-
tal, la iwportancia relativa de los impulsos externos digminairé,
porgue el awlento de la productividad, crecimiento de la renta real
y diversificecidn de la demanda, abre nuevas posibilidades de inver-

s
S10N,.

. . . . . L ey . . .’ " - wi .
Crecimiento ae la Henta y Diversificacion de la Demanda,-

Al sumsento de la productividad fisica, en términos gene.ales, si-
gue el aunento de la renta real. Tsta correlscidn sdlo puede desviar
se por casos excepcionales, tales losgs Llactores meteorolégicos, un ay
wento adverso del ciclo econdmico, la reaccidén contraria del mercado

internzcional, etc.

¥l aumento de la productividad provoca un auvmento de la renta al
sector beneficliado, priuwmero en Iformwa Ge ganencias gque sl invertirse
elevardn la demauda de mano de obra, que se traductrd en un aucento
de los salarios. Intonces el aumento de la renta se distribuird en-—
tre inversidn y consumo. La demands =dicionszl de los consumidores pre]

. ’ . . . ’
sionzra sobre los precios en clertos sectores, gue deteruinara que

las inversiones se dirijan a esos sectores absorbiendo el ahorro adi
cional creado. Las nuevag inversiones provoecan sunento de producti-

vidad en otros sectores y se repiten las reacciones anteriores.

La formea cowo evolucions la dewsnda, es un factor fundowental en
\ ; R . . . P - L . - \
la orientacion de las nueves inversiones, 3i los awientos de la ren—

ta se concentran en un jegueno sector iigado al comercio exterior,
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apenas ausentera la deusnda e ese sector, que generalmente se pro-
vee en el exterior ue bilenes de consuno superior, iwitando formas de
P - ’ N
vida de pailses con rentas sltas. En este caso lus inversiones y los

selsrios interncs, quedsn estancados.

e

4 ; 1 \ k 3 - p Y e 3 e 1
Solo a partir del .omento gn que la dewsnda de wano de obra en el

sector exportacién permite pegar sslarios L8s elevados, el prcceso

del desarrollo tiende a expandirse. Ts un hecho cocuprobsdio por la ex
perienciz gue la dewanda tlende & wodilicarse en el sentido de la di
versificacidn, en el woumento ue se cleva el salario real medio. La

dewanda de alimentos crece rapidacente en las primeras etapas del de-
sarrollo, pero disminuye su ritwmo uvna vez alcanzados clertos niveles
de renta real "per capita'". En este womento cocmienza a crecer la de—

manda de bienes de conswno durables y wanuracturados.

Con el aumento de la productividad crece ¢l potencial productivo
- Id o . . - . [ .
de la econoumla, Fero si la demanda no se dilversilica, una vez satis-—
P P . v . ¢ - 4
fecliws las necesidedes primordiasles de la poblacion, tenderla a gue-—

¥
o~

.. N " P 4
dar ociosa una parte de esa poblacion.

" -1 a2z P 4 T ad - . . . g o o ] . bt
Con la diversificacion de ls demanda, la estructura de la produc-—
. . .

cion tiende a modificarse a medida gue auuenta la rents real. Por nés
ablerta cue sea unz econoniia existe siewpre una gran cantided ue bie-

— - - _ FE . . ke gy i . F o X
nes y servicios gue es imposible iwportar, Esto iuwplica el porque mue
chas economlas gue evcelucicnzron en el sentido de una creciente inte=
wraolon enn el comercio intern=zcional, hayan diversificado progresiva-

. . . -y
mente su produceion con el proceso del desarrollo,

. R . i o oy P :
Propengion a consuuwir e Intensidad vel Creciumiento.—

- . . e oo - P , ’ . ., o

La intensidsd uel creciuiento én .na economia es la funcion de dos

. - . . F - . ? , o " s .
variszbles: 1Y) La relacion Inversion—ients Wacionzl. 2°9) Bl coeficien
te Ge prouuctividad del capital, o relacidn henta (Froduccidn) - Rigu

za reproducible empleadsa ( Capitali. 5s decir, que si la vroductividad
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{2
2

=

. L - . . 4 -
el capital es del 0,8 % y el ccoeficicnte de inversion del 10
. snusl de crecimien

’ 2 . fang i S = . % B 3 3 2
T to serg del 5 . Bl coeficiente de productivi
dad del cepnital

4 - - ’
resenta uns relative estebilidad para cade econowla,

b X
" . L \ Lo . exe
ya «ue representa -1l couplejo de potencialidead economica de e¢sa eco-
!’ . - o . e L ’ S o . - .
nouwla; se puede adultlr, por esta wazon, que la latensidad wel creci

" & . . P 4 .
iento esta deteriuinada por la relacion Invergion~ienta Wacional, o

o

=

- 5 il : . 4 " . s - v 2 e = 3
coericiente de inversione. &n el desarrollo ¢l coeliciente de inver—
r

2 i s L -4 oy - - s - 53 - 5 . -, § ~ - 3 ’ s ool
sion esta fuertedcnte influenciaao por ilactores de varios ordenes gue

r . . ? .
actuan sobre la propension s consuulil,

. . e '’
grandes razones pers creer gue 21 conswao no tendra estioulos

L]

o
ey

tan fuerites, en los priweros ciclos proauctivos, cowo 1los que

®
ot

producto. Pudiendo elevarse la tasa de creciwiento apoyado en es—

’ y =
diferencia inicial, Tsits es la razon por iz cusl uns vez iniciado

ot

N} - gy e - ’ o
desarrollo, suede apoyerse cen 851 mlsno.

D
e

Sugoniendo la hindtesis de una tasa anual de creciwiento del 5 %
. - . . s . ’ o o
nsumo cregea en los primeros atios a razon del 2,5 % se ve-

. . . r , oo .
suientes cantlidades de produeto liguido, conswmo e in

BT CLEN DT
RIISHAG, INVTS TON L
A B o c

ler, afio 100, 0 90,0 10,00 0,10

Zdo. " 105,00 92,25 12,75 0,121
Jer. " 111,4 94,52 15,84 0,148
Ato. " 119,6 96,92 22,68 0,190
5tc. " 130,9 99, 34 31,56 0,241

oy . - - ’ - . - - -
ltevista Brasilera de Tconoudla - Seticubre de 1952 — Pag. 26.-

-

Ts decir, gué lsg inversiones ‘i uiaas subieron de 10,00 a 31,56 ¥y
la tesa de crecianiento del 5% a 9,4% (130,9 - 119,6 = 11,3 ,", 11,3

¢ - . of
*//e 119,6 x 100 = 9,4 %).

Josy X i n o ’ . - . . . . - - .
En lms priweras époces de la sociedsd cepitelista los bajos patro
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nes de consumo peruitieron una elzvads tess de nhorro e inversi Sn en
los pafses gue comenzaban el desarrollo, hoy el proceso es inverso y
los nefses subdesnrrolladeos deben enfrentsrse con zltos patrones de

cousuie, gue asce gue el desarrollb en los raises atreszados no se pue
. . , P »
2 de esperar de la potencialidad econg

mica ¥y del prosreso técnlco alcsnzado. La superacion de esta difmeul

c
. - - ’ . . .
tad es uno de los problsuss was seriocs gue tenen los economistzs.

p‘i
i
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by
]
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Criterios vara la

Lada vez wsyor nanero de ecconouistas de prestigio apoysn la idea
de gue el criterio gue se uebe segulr en las iaversicnes de capital
de los pafses subdesarrollados, es el de la productividad social. Se
abandona el criterio wicroecondmico de la groducti?idad narginal ~ﬁ;
tima unidad de inversidn en cada se ector—, para adoptar el criterio
macroecondmico (e efecto scbre el conjunto de la renia naoicnal, de
la dltims unided de inversidn. Asi en el pafs subdesarrollzdo el cri
terio sara dirigir la inversién deberfs ser la relacidn Inversidn-va
e ado por la industria. Adewds deberfs considerarse el efec—
to de esbta inversidn sobre los demds sectores de la econoufa. Tstos
efectos sueden concretarse en grondes rebajas de costos, factor gue
se evidencia wds cusndo la inversidn es heciia en los sectores llaves,

r - ’
tales el bransporte y la energla.

La adopcidn de a2ste criterioc, lleva a la conclusidn gue el neca-
PR 4 - . P y N - e 4 ’ .
nismo de los nrecios del wercado no posibilite la utilizacion optima
de los recurscs., Tm uns econowla uesarrollada, donde se conocen los
recursos natursles y las proauctividades warginales y los salarios pa
gados por cada industria son cssl irsusles, se aproxiasn - la produce
. . . . .’ R . N )
tividad socilal de mwna inversion con la productividad de uno cupresas
5] - o . - k3 . " . . N rd .
In este caso el secanismo de los precios es gsufliclente guia para las
inversiones. ko ocurre lo @is.o en un pals subdesarrollado, donde el
L

grado de utilizacion de los foctorves de la produccion, es uuy distin-

N
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y donae la sinple traslscion ue factores puede determwinar awuenios

C
e/

@

la productividad social, Por lo tento el ritmo del desarrollo pue=-

ser invensificndo, si se corrige esta insuficiencia del wercado co

2
€1

. - . . . . . . .o’
mo mecaniswo alrector y se¢ iwprime g lges inversiones una orientacion

general coovdinadora.

Desequilibrio externO.~

EL desecguilibrio crénico del coweicio excerior, que sufren los pai
ses suvdesarvollados, ha sido bien puntualizado por la CBPAL. Para qu
no tubleran este inconveniente se ~eberfs conter con unz corriente 4
capiteles hacla los valses en las priueras etaspas de desarrollo o en
su defecto con un wercado internacional en expsnsidén gque absorbiera

o a " o
la creciente oferta de cstos palses.

En los paises en vias de desarrollo la demanda de articulo de con-
sumo durable excede a la elevacidn de la renta ¥V COomo esos articulos
s0n en su mayoria iuportados, se presiona"sobre la importacién‘ Ade~
més estos pasises necesitan bienes de capital del exterior y la deman=-
da de estos bienes tiende a crecer mds gue la renta nacional. De es—

p . + . ’ -
tos factores surge el desequilibrio exferno cronico.

. . . . . : . o s *
Este deseqguilibrio no es producto de la inflacion, como pretenden
N . . . .« . . ’
muchos econowistss, la realidad es nue las importeciones erecen mas
gue la capascidad para iluportar y por lo tanto las inversiones son uay

- . P 4 . =Y . x
que exista una situacion inflacionista

(0]

res cue el ahorro, lo que hsc
¥l desenuilibrio se produce por la imposibilidad de que la oferta cre
ca y modifique su composicién autométicamente, de acuerdo con la ex=—
pansidn y compoéicién de la demanda, Sieupre que las exportaciones
~considerando constante la relacidn de cawbio- no crezcan paralelamen-
te a la dewanda de las importaciones, el desarrollo sufrird desequili
brios que se ﬁanirestarén en excedentes de produccidn interna y en sal
dos desfavorables en la balsnza de pugos. Estos deseguilibrios van

siendo corregidos dolorosamente y con atrasos; ello conuribuye a difi-
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cultar la politice de c¢stabilizacion y nzce que ls inflacion sea inse

pvarable del desarrollo.

rars correglir ese uesequilibrio es necesario wmoaificsr la estruc—
. PR - L .
tura de la oproduccion en el sentido de sumentar las exnoriaciones o

- . . . . [ - . p " “ . Id p
substituir iwportaciones. La reduccion de les inversiones a truaves de

I

r . P 4 - P " .
on es .ue llegawos & la conclusion de la necesidad de una amcion
coordinadora de lzs inversicnes pera lograr un desarrollo de acuerdo

. . . ey - I
les posibilidsdes economicas, a la oue es luposible llegar esponta-

1
e

@

e

ct

neallen

?

- 4 ;
Inversion y Ahorro.=—

En los palses subdesarrollados no fzltan incentivos para invertir,i
sino estimulos pars ashorrar. Es éste un probleus was profundo que el
de la simple orgsnizacidn del mercado de capitales. Dada ls zlta pro—
vensidn al consumo wuy aificluente se podrd llegar a un alto nivel de
ahorro, Si.se desea llesar a un desarrollo intenso y eguilibrado hay
que colocar al probleus del ahorro en priuwer plance. El Brasil, por e=—
jemplo, .iene gran uar;en potencial de ahorro gue estd esuerando for=
men cowpulsorias de captacidn. Bs ralta de realismo esperar las for-

L4 3 v e . i - N N w . - L .
mas espontaneas de aaorro gue prevalecleron en el siglo pasadoe

La Teoria del Desarrollo y la Ciencia Econdmica.—

L . . . . . &

Los procesos economicos no pueden explicarse desde la abstraccion ted
. . 3 - - e L . ‘

rica, es necesario descender al plano historico, ya gue no existe una

identidad entre dos economlas como pars esperar reacclones iguales an

. ’
te los mismos estimulos.

- . . ’ . . - r
Por cierto gue existen categorias comunes a todas las econowlas y
’ - . . ld - .
un numero aayor de otras, comunes @ clerftas econowias, por ello exis—
r . . r . , . . . .
te la ciencia econodwica. Juando se analiza el proceso del desarrollo

. . I4 -
trabajonos con alg unas de esas categorlas comunes, pero el elevado pleg
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no de abstraccidn de éstas nos i.pide dar una explicacion del desarros
3 Ty NeTa «-,»m-,’r- " Y N e e 255 1 -
1lo tal como se presenta en la reslidad. Bn econousa el error general
’

; ’ 1 - caver s ] oy A e
mente no estd en la seoria, que se forwula con uns serie de sulveda-—

4 3 .y "1 Y 2y e - . TS - -
des, sino en la ilaentificacion del problewa, For ejemplos se adwite lg

teoria del libre ceaubio y luego se conaena la industrializacidn de un
vafs subdesarrollado, porcue su baja proauctividad no resiste la coupe
tencia exscerna. im este caso el problews no consiste en saber si da-—
des las conaiciones librecamubistus es o0 no ventajosa la industeializa-
cién, ¢l vroblema es saber si dadas leze condiciones reales, es 0 no
ventnjosa esa industrizslizacidn.

La teoris de.. desarrollo explica la exp&nsién de la productividad
desde aos planos. Desde ¢l plano abstracto analiza el wecanisuo pre—
piamente dicho del oroceso del crecimiento. Desde <1 plano nistdrico,
se reallza el procesoc critico, confrontendo con la reslided las cate—
sor{as bésices utilizadas en el andlisis abstracto. La duplicidad de
la ciencie econduica (abstracta e histdrica) aparecen asi en toda la

o r s -
plenitud en la bteoris del desarrollo,.
o ’ . o “ o]
Los clésicos, neocldsicos y Keynesianos, en Lo gue respecta zl de-—
sarrollo, sieusre considerzron yue exlstia uns tendencia al estanca-

mwiento, cese a la evidencia del creciumiento en la reslidad. Tsta acti-

€8

3 N . . ’ . ) .
tud eg lao responsable gue en teoris exista un _xrsn atraso en lo que

e

respecta a la esolicocidn del desarrollo.

N . D L) N P ;
Ll gren esfuerzo teorico gue significa ls teor

a dei desarrollo,pa-

’
1
llenar esa ls.una, sbre perspectivas nuevas a lo ciencis econdmica.
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Lags nroducecicnes peosibles de un nuucro dedo de recurscs son les de

la cuvrva, con los recursos Gisponibles de obra, tierra y capl

. : - . 3 o ' S B - . g . ]
sely si ceciiicos sroduckr © de zapstos, la mexiae produce :ién sosible

o . ’ o5 s k! s ) W - N T
de trizo sera 16003 en caso qgue nrefiramos preducir 14 de zapatos, la

-

- < N & N 4 o .- R SN 4 . -
producecicon de trigo sers de 1000, Tste cawblo en la produccion apare-

*4

ce cowo un moviwmiento del punbc A al punto B en l& curve de les posi-

ilicudes de produccion.

<

- - . L -y 7., - - - .
Fl priver princiic gue llancrewos cconduico extrafdo de la funcid;

S . A

’ = H i 7 ", - - R | ~ - » 2 Lk - 3
maes de produccion es: "in ung gocledad donde deberuwd

. L B - [ S e =3 - - ’ -y - ey ) 8 L e
nedo zeervo de factores proauctivos esta slendo usado cen una eficlien
3 . - - - e b N . 3 - . -y = P - ’ '
ciz mexime, el ausenic en la produccicn de cualyuler blen sera obteni

etrimento de otres hienes."

T4 ; . . L
ol un nalis se encontrase xpueste, el auwento de L
) . e s ’ e e N S
manufecture perjudicsra a la cyricultura y i esto

te, el ce.

era apenas sulicie

’ r

bic de A. a B hars necesaris la iluporteacion de bienses prima

riosg.

Veawos cuando el coiwbio sn frver de la industria sea ventajoso: v
. 7 i 1 +
region en el punto A, relstivauente pobre en recursos primerios es pri
r . R - I - . .
bable gue lucre ecconomicamente con el ctuwbio por el punto B y deje de
importar bienes secundnrios en centidedes wmuy grandes. Pero si la uis
o . - > . ! - - [ 3 sy e 2 4
ma fuers relotiveomente rica en recursos priusrios verificara gue el an
: < . . . - . . o . .
mento de la produccion de bienes secundarios es inferior a las centi-
. . ’ .- : . . - .
dades gue »podrian haber sido aaguiridas en el extranjero con la pro-—

. T M . .
ducclion primaria abandonada,

Progreso por el iejorsuiento de la Ericiencia,.

Un pais que sc crncontraraen sl punto U, y si ilos factores de lo pr
Guccidn son utilizados con meyor eficiencia, podrd moverse hacis A o ]
sin grandes sacri ilclos. '8 posible lograr esbte zuuento en la produce
cidn con apenas un combio en ciertns instituciones como la estructura

r .
fiscal o la organizacion de los wercndos.
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Aumento de la Froducecion por Awacnto e La Uspnclioad Productiva.—
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Otra forms de »nrosreso este dado por el auvwento de los wedios de

5 . ? ot . L4 b NN L T A ST ey A hs]
produccion, Supongamos gque un pals cuwente su disponibilidaed de ca-

piteles.

2uve N
2000 r\ \\
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rd p .
wovera haocila la nued
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ba curve de las posibilidadces de

Y 4 -
va sosicidn que muestra el grdricc H° 2,

frecuensewente los goblernos towan la tarea de iwportar capltales
- .
pero ellos yerran en una proporcion mucho mayor gue los empresarios,
gue i no guieren perder feben elegir con acierto.

L4
o

¥n paises gue se estan industrializando, el goblerno interviene muf
chas veces en la utilizacidn del cepital adicionzl destindndolo a DI0H
wover el crecimiento de la industria wenufscturera. La curva de las
posibilidades de produccién es entonces deformada por la concesidn de
licencias para lsz couwpra en el extranjero de Laqulnas industriales y
denegacion de livencias para la miaguina zgricola, o el estableciuien—

to de un sisteus turilsrio con la wisme Pinslidsd.

In este cuso la curve cawbia de (2000-16) a (2000-24); si no hubig

e Y P o - o~
se habido intervencion la curva se hubdera desplazado a (2400-24),
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Digtribucidn e Hocursos entre las reces de la froducclon, -

. . ro - .
Para representar ests situscion ratficuuente debemos hecnar wano

L4
)

de otrc wétodo de snflisis ecomdmico llum-do "lz curva de la iso-ren
ta'", Esta curvemestra las veriss couwbinaciones de productos necesa-—
rios para la cobtencidn de 4 billones de Cruzeiros (se uwartiene la u-
nidsd wonetsria utilizads por el autor: Cruzeiroe), de renta, en la
hipdtesis yue los precios del trigo y los zapatos sean constantes,

produccion. (8i los wrecios no fuersn
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constantes, la iso-renta seris representada por lineas conexas al

punto de orizen. dooo

40093 \EF\

N\ Ne 2
20 g
lLia linea recta 1 que une los dos puntous muestra las combinacio-

. g ‘- [ S - r . e NP, A . " - . IR - P
nes de zap=tos y trigo gue seran veunuldas a 4 billones de Lruzeiros.
- H -t ’ i -1 L Ly , I
Tsusluente la lines dos uuestra lus totales de trigo y zapatos gque

1A
e

darén un valor de 3,8 billones de Uruzeiros.

. L. #
La czatidad relutive de trizo y zsustos producida sera la resule—

@

tante de lo tesa worginal de substi cidn entre el trigo y zapatos
4 - < F - . B .
igual a la reclproca de le reluocion de los precios del trigo y los
2805608
La relecion de precios es alterada por la imposicion de un plan

de control de caubios, que substituye las tesas de cauwbio establecl
dag en el wercado likre. Los exportadceres reciben menos por sus pro

. . Y .
/ ductos. Le esa forua, y & consecuencia de tal politica, en la pro-
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porcién gue disuminuyen las exportsclones taublen cisuinulran log di-
viges Gisponibles, Dsa weulda reduce las iluportaciones y aumenta los

precios de los vroductos nucionales que couplten con los extranjerosges

i
A

. . 4 . " Lo
La curvs ue iso-renta caubisrd de le posicion 1 a la pogicidn 2 co

o A2 . .
mo muestrs el 5réfico §° 4, La OIOQ”CplOD cesvlara de A. a B.

Sve

2200

"’\__\ o

Y,

Hy

1 vunto B representa un: rents nocional inrerios a la del punto

- . ’

A, desde el gunto de vista ae las preferencias del publico. Esto pue

3 . - . . oo . A ’ . .

de ser verificesao por las cumves de indiferencia del publico, "a'" y
oo . . . T .

"', El publico prefiere culguier cowmbinacion de bienes representada

- . , . Y i .
en la curva "a", & cualquier cowbinacion de 1= curva "b".

. R e . . e .2
Efectos Secundarios de wasle Distribucion.=—

. \ o - s . -

Otra consecuencia de la distorsion de los precios causada por el
plan de control de cambios (si lo comparamos con los precios obteni-—
dog con las tasas uniformes de cauwbio establecidas en el mercado li-

. o . -3 . ! . . .
bre, sin tratamiento diferenciel pars lszs industrias de importacion

‘w

Y ) 4 - W L e :

0 exportacion), es la reduccion de la cozntidad de capital disponible
e . . L . - . ’ . : -

para la producecion industrial, Cusl juier pals en desarrollo es posee—

~dor de grendes cantidades de capital natural une de las oprincipales

fuentes de nuevos cezpitales para le inqusdria es la conversidn de ca-



pital natural en cupibtal hecno por el hombres

Como vemos cn el Grafico 1° 4, el ritmo en la produccion primeria,
es reducido por la ~lteracion de la relacion de nrecios en periuicio
de los resmnectivos productos. Lonsecucwntementbte,; el czpital natural es

y

liverado pero lenteusnie y lo oferta de capitel disponible para la ip

-~ —

. L. W ¥ , .
dustris sumenta, trablen meas lentasuenie,

La experiencia de los E,Z.U.U. wuestra un ejewmylo de creciwiento
rapido de la industria en virtud de les disponibilidades de capital
: - NN SE s , N S
creaaos por la explotecion del capitel navural, bucuss de las nuevas

»
* . . . . f SO - oy 3 v e . ” -
fabricas de vyrcoauctos guimicos de Texas fueron finsnciadas con el ca=-

. ; " . . . . » L. . ’ . . ; . .
pital obtenido de la explotacion del petroleo; gran parte de la inaug
tria del Centro-tiorte y Hdcrdeste de los %,k,U.Us. es el resultado de
inversiones de Iortunas obtenidas en la explotacion forestal, Las pri-

’. . ’ . . L o ;
mweras fabrices construldas en el Nuevo wundo, las de Hueva Inglaterra,
fueron financiadas gor fortunas obtenidas en la pesca de le ballena,
" ey e g 4 S R s e . - \ " S ey .c 3 -
en la exportacion de meterias priwas y por la importscion de produc—

tos wanufacturados.

. ’ A
Brozreso TecnologlcOe~—

. 4 - . - . ; s 5 )
En esta seccion en lugar de discutir los wedios de aumentar el prg
he : ' ] ; L by | y LN 5 FROGN 4
greso material, dentro de un determinido estado de conociwientos tee—
. L R o
nicos, ypassrewos el zanalisig e los efectos del progreso tecnologico,
.o . . . “ . . - - ’ . e .
en el sentido de un ca.bio en las nogibilidsdes tecnicas. Bn priuver
lugar es necesario tenor presente cue wuchas de las inversiones en na-
da contribuyen pars alterar la curva de las posibillidades de produc—
4 . - . . \ 3 -
cion, vembios teCﬁOLéglOOS de este Tipo, por lo tanto, no syudan a ac

. roo.
lerar el bienestar economico,
Lag invenciones, gue causen slterscionesgs en la curva de lss pcoibi-
lidmdes de produccidn dejrn, no obstante, de promover el pro.reso ma-

N P 4 - w - .
terial, porgue la poreildn de lu curva que se altera estd localizada
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en un area irrelevente. Supon.nwos por ejemplo, cgue Ll curva se mueva

- o e . TR & - - o ke . 1 e . L . )
en ls foraa gue wuestra el Gralico HY 5. Fn este caso la prelerencia

de lz couwunided se carcctleriga de tal forcma gue,opecszndo en el punto

U4 - L) s . . P e s §
4, elevariz =1 waxiwo la rente nacionnl. Couwo la parte de lu curva a
T ¥ " i Ld ey . x - - o - ’ 5 - : b
fectada por le transforuacelon no se encuentrs proxias nl punto A y la

= - . 2. o - oy - .,.’
tornarse tangente & un nivel meés al-—

ax

curva no se wodil

ot

ca al punto de

: . . . - A ¢ Bi ot e e
to de preierencia, de sste caubio no se obtendra benclicio al uno.

- Py o R . . - - . s e S Cwex -
Por este enalisis se explica, en parte, que los prences cuubios Teg

. r N i . . . I d
en los vulses de guwsn capital, no han contribul-

. : o
NoLoplCos, OCUILLGESE

o - s . 4 3 . " - s ’ i S
do para uejorar les tecnicas usadas en 1los palses de escaso capital.
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La diferencia en el efecto de uns técnics identica, observsda en el

1 {‘7‘- . AR ey o T2 . i . L PR S 3
Gralfico H° 5, cusndo es aplicada & unu curve de posibilicades de pro—

e P 4 ' - ‘.,-’ o o ) . . , e . -
duccion de un pais adelasntado,puede ser estudiada en el Grdlico N° 6,-
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In un pals cuyas posibilidades de produciy bienes manuf-ciurados

=)

! - ey ) - . ;.-.’A " -~ ..x_’ 4 ‘
es uuciho mayoc cue 1lm ue bilen s sgricolas, el progreso tecnico, tes—

T

" 3 e d Ly . N . -~ 1 . ’ Y g
plazenco el miswo semento de curva, sue en el pals atrasado, despla

(3

Z&.

~a

na

4 . . . ’
ine poreion de 1la curva situada en une zona relcevante peara el pals

adelantado. ror consi.ulente, es sosible obbtener una renta necional

=

4 - A - o P S . P ’ - oy g “ T e ) o 7l AN |
mas elevada en tanbo gue en los palses subdesarrollados el wiswo cauw

@

W .- . . - o .
bioc en les posibvilidades tdenices no croaucird el efecto csperadosB-
o - ’ . .’ .

obteniuo, no por lz utilizecion de una tecnica que

- 4 2
otrsa tecnica me-

regulera coviteles en pran esonle, sere ol

- R ey T e P f T T T e e
Bl orogreso serz auwuentado por log crabios en Lase powmibilidedes

e . , . . - o ; 4 . s
tecnlcag caonces de desplazar s curva de btrensforanucion en el senti-

'y

do de posibilituar a le comunidad la ovisacion de unlveles de preferen

L4 s i A e e VIR N s ey e o o3 a4 -‘ .,.-.«;, R
cia was elevados cowo resalir sls con uns yroduccion agricola wmayor y

L ad s PE. FEN ey N _— s - PO o - 4
une cantidsd fijs de fectores productivos gue sveenierla lucgo la in

i
PN
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dustria manuincturera. Llegeuos asi 2 un resultado opzradofal, donde

- s A
ricolsa contribuye a un suwmento de la pro-
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gue usindo identicos

la wazyor, alzunocs de

3 £

los factores pueden ger transTeridos de lo sgeiculturs para la indus-
tria. La necidn puede uvsufrucituar de una Qroduccién primaria gunerlox
a la :nterior. Si la poblacidn vrefiere un creciwmisnto de la produc—
cidn industrial, en vez del awaento de la produceidn agricola, el im-
pacto de sus coupras en el wmercrdo hard trunsferir recursos hscia la

inaustrisa con su crecimiento consecuente,

. . - . r .
Inversiones Tecnologicag Econoniceg,—

3

. N . ; N ) . ’ o
sn cuslouier prograuz de desenvolvimiento economilco tendremos gue

escoger entre una ce les Gos clfernatives sizulentess: el eumnleo de ca

e

(D

pitel para zumpliar el equipo o mu eminleo en el mejorswiento de las
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tdenicss de oroduccidn, Cowo y& viaos, cuslouiers de los dos ewpnleos
. . , ’ i . N
de capital, hecho pcert=dmuente correra la curve e las posibilidades
de produccion,. ba naturslezz del desgplazawlento diferird de acuerdo
a la eleceidn. 81 los cenitales son ewnlendos en inversiones de un
deterwinsdo sector, apenss uno de 1los dos edtreuwos de lz curve se deg
. v » a . i
vlazara, ©n czuibio sl es ewmpleszdo en iuversiones para Tortalecer el
activo fijo de los dos sectores de la acbividad, aubos extrenos de
. : ’ . . A ’ \ E E 4 TN . o

la curva podran ser desplazados. Asl gue la eleccion uebera ser he-

3 : X3 % - ’ . e .- \ . o o e "1 e . o

cha de Torua gue se obtenga el waxiwmo desplazawiento de la zona rele

vantes

e " . . « . .- . . ’ . . )

Hs probable gue la mejors de iss posibilidsdes tecnicns sea menos
productive aue el suuento del eqguipo, ya gue los conoclulentos relat]
VoS Listéenicas industrialss se encuentrsn bien avenzados. Por lo

- . . - ’ - . s 4 ‘ s
tanto las principsles tecnicas de invensificscion ge capltbal, usad

’ : = .- R o " - . g =l ey
en las areas yag uesgarrcllsdas, es provslbe que no scan spropiadas a

4 - . . g - L - . S .
gue 2sban iniciando el dessriollo, las norwuss y conocimien—

re; dones

tos scunulados en el pmsado en los polses iandustriznles pueden sor ut

(3]

¢
e =N

. . ~ ’ 4 . o ‘ . .
lizzdaos en los palses en desarrollo, (ue Gisponen de escasas fuentes
L - - .’ . . = P .
pitael en relacion a otro ractor ae la roduccion. La escala de

’
Y)I‘OJ.LA ’JI’l {

ive es cencraluente wenor en las regliones menos desarrolla
- - L4 . " .
das, toma la inversildn uwenos vents josa. Bn un peyuerio voluuwen de pro-
duceidn, un proyscto que aiorra 5 vruzelrcs por item tal vez no es

-t e . o, " P Doy S 3 4 -
Tewunerszdor en tento gue en una produccion en gran escala, la wisua

’ ’ 4
econonia 3eris wuas cue ’"‘Om:)el'lfs?*t() it

CUWwovoauslIon

Tnconcrdndonos con ung infinided de zlternativas, escogerewos los
caninos que nos conduzean al progreso weterial. Dado ¢l ntuero Yy coum
Jlejidad de esas zlternstivass, es poco probable gue un pegueiio grupo
de houbres, colocedos en josicl.ones elevadas cn el goklerno pueden de

ST ey : . Ty - v - ’ : o P ’ ™ ;
cidir con «cierto sobre ellas. Y trelandose de une econouwla grande y
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cowpleja, tilene neccslusd ce ung caspbacion constente, gue avienus le
situzciones en continuo czubilo., Solmuecie si las responsabilidades fu
ren dividigas entre diversos centros de iniciastives, coordinados por
- - - ot -4 p . " Sy v 54 ' e oL -
lagfuesrzas de un wesrcsdo libre, ¥y teniendo come estiwulo los incen—
tivos de lucro, que caracteriza g un sistews de nropleded nrivada es

. # P 4 — . . . A
gue surglire £l un slstens cue Se aproxliue a Lls nertecclon.
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LA THUnTA CLASIC Dl GO i C IW ML ACTONAL Y LOB SCRLELAS ACMIALTS

Trate el sutor les deficicneias de la leorfa Cldsica del comercio
internacional, cowo zgula de 1la politica econbuica nmcional y mundial
en los momentos actuales, pero sostiene gue tilene wuucio gue enseliar—
nos y gue su substitucidn DOL nuevas doctrinas no representa un pro—
S1es50,

Comienza por mostrar el peligro de la "simplificacidn' a que se
lanzan los tedricos cn su afén de llessr a respuestas definitivas, y
gue es uuy discutible en 1Ins ciencias soclales, a.uello de gue el ané
lisis cientifico progress cusnuo .Las soluciones couplejas y continger
tes son substitulass »or soluclones gluples y precisas. In la econowia
moderns esu téenica se maniiiesta en la super siumplifica cidn del num@
ro de variables cousiuveradas importentes, y en el passje de los premi
sas a las counclusiones por LroCcesos cuya nica justiticacidn es la de
economizar tiempo. Se presupone un solo objetivo, y se lo trata como
si estuviera dotado de una sols caracteristica, por ejeuwplo: “"bienes-
tar econduico", "prosperidad", "Utilidzd", "eguilibrio", o se limita
el andlisie 2 funciones en que X es a2nenas funcidén de Y. Nada justifi
ca este proceder si se deses gue =l 2ndlisis econdmico abundone los
gabinetes y penetre en el mundo real cowo guia de la politica econdmi
ca. Por otra varte el economista no es estadista y debe circunscribir
se & dar su opinidn reconociendo ias liwitemcionecs de sus andlisis y
teniendo nresente que el interés plblico no coinecide necessriawente

. ’ . L.
con el interes del gobierno.

. - e # . . - N Co . e p e ‘. 5 ’ - - . . P
ba Escuela Ulgsica Inslesa he respondido bien a esta condicion per
- o . N m N ’ . P “ .
no puede adeptarse necesariaunente a otros psises y tienpos, Tsta escu
la tliende = un punto de vista internacionsl porgues se peunseba gue lo
- " = N ’ . # » 14 -
que erz bueno para Inglaterra servis taubién al interés de la economi

§ = i PR 3 S i : . - ’ 4 - i
mundial, oy existen conllictos de intereses econdmicos entre las na-

ciones y es por lo Ganto necesario aclarar si consideramos el problem
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de politica comercial desde un punto de vista nacional o internaciona

La Escuela Clésica izual gue las actuales exige de la polftica na-
cional "prosperidad", pero los medios difierens Antes consistian en 1
libre eupresa en el interior y el 1libre couercio en materia internaci
nal, en este wowento en caabio ya no se confi{a en la libre empresa pr
vada, coupletamente libre (sea en la econOmia interns o internacional
estando dispuestos a sacrificar parte de la prosperidad econduwica a o
tros objetivos tales cowo: justicia distributiva, situscidn de las cl

ses sociales, consroversia entre ls ciudad y el cawpo, etc.

- - e . - - . - L . B ‘
La Escuela Cladica Inglesaha descuidado el snilisis a corto plazo,
- 1 e L] LA o o s = L . ', 3 -
pero ello no ha tenido lwportancia practica porgue la economia ingle-—
- ‘ . P Y
sa no fue perturbada por grandes crisis y lo gue se exigia a los eco-
N ) o i . , Y 4 ) .
nouwistas eran topicos a largo plazo. Pero esta econouwla estatica, gue
. - . . ’ . - . uy .
refleja lss condiciones existentes en los paises industriales desarrg
llados, es inaceptable por los llamados pelses subdesarrollados. La |
gran crisis de 1930 y las siguientes han obligado a los economistas a
1
analizar el problems de los desequililibrios a corto plazo. Keynes y al
. - . ¢ . . . . - . . |
gunos de sus discipulos quisieron substituir el snslisis a largo pla-—
zo por el de corto plazo, igzgnorando gue las consecuencias son igualesd
‘ r . s P .. .
en uno y octro periodo. Sostienen en su doctrina que las crisis pueden
L . . . I d
ser cronicas dentro del "“laissez falreﬁ, porgue la economia Dnor si so
la no tiene Tuerzas pars superarlas, y es el jobierno guien debe toma

medidas eficaces.

Los clédsicos contaban con fsctores sutouwdticos para superar las de
presiones, pero en 1930 hubo un retardo en la recuperaoién en contras
te con las anteriores experiencias y ante la crisis se origind una
"reaccidn histérica™ como la Keynesiana que en lugsr de zcudir a un
andlisis objetivo niesa capscidad de recuveracidn a uns econowia li-
bre cambista. Critica a la revuelta Keynesiana porgue le lalta sereni

dad, pero no a las uedidas intervencionistas, ya que se incluye en es
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ta posicion que no es creacion de Xeynes.

La Teoris Cldsica no debe ser totalmente refutada pero s{ adaptadd
a las nuevas circunstancias, a las recientes transformaciones en la
estructura econduica, social y politica gue cambizron la realidad ect
ndomica del siglo XIX, a la gque correspondia la Teorfa Cldsica del cod

mercio internacional.

Hace un llawado sobre la necesidad de qgue el econowista conozca
los objetivos alcanzados por las clencias conexas: antropologia, so=-
ciologia, ingenieria, etc. y hace constar que en la Peorfa Clisica
del Bomercio internscional se hacis referencia a las diTerencias cuad
litativas y no cuantitativas de las diferentes regiones y en cauwbio

“ o

mwodernos economistas pretenden hacer recaer las diferencias s8lo en

la cantidad, sin ver gue se debe considerar lo cualitativo. La fun-
4 o o . ) . - P o .

cion del economista no consiste solauwente en sfirmar que el pProgreso

’ . oo : B U 4 . .
tecnico reside en el aumento de capital, etc., debe taubien aduitir

. [y u . n o f - oo .
gue el progreso economico es funcion de la eficscia en la direccidn, |
mejorasiento de la educacidn, salud plblica, mentelidad y organliza=— |
. ¥ - . . - - )
cidén politica y social. Si no lo hace se expone a lanzar la culps de
la pobreza nacional sobre circunstancias fisicas no susceptibles de ¢
3 1o - PO e S ’ - .
rrectivos huwaanos o sobre iInctores extralios a la economia, en detri-
mento de Tactores internos, humanos, sociales, politicos y morales a

los cue cabe grzan parte de la responsabilidad.

TEADERCIAS WECIMITES T LA CTEORIA DEL HBCANISNC DEL CCQ‘.T G0 INIERNA
CIONAL

’ 5 ; - . - R o ' 2
Después de sinvesizar la Teorfa (ldsica en lo referente al equili-
. R W - o . . - [T

brio autowatico del coumercio exterior, dice el autor: Que las criti-

; ’ it £ - . o

cas de la Teoria C(Clasica son saobre todo porgue ésta no ha considerado

la funcidn de 1la venta n.cional v las consecuenciss de disninucidn de

la renta como resultado del deseupleo y niecsan cuslouier papel impor-

tante a las alteraciones relztivaes de los precios, basdndose c¢n que



los estudios dewostraron que la elasticidad de 1ia demanda resulta sex

.

N . P - N . - .
muy bajs en relscion a les variscioncs de los precios.

E1l avtor .oce cstas tres considersciones =l sesnectos:

1) Adwite cue 1la Basa de interds no influye en .uches oportunida-
des sobre lo deuwsnds de capital, pero no sdlec la tasa de interés tie
new iwportencia sobre lus inversiones sino sawbién el vollumen de capi

- N e . ’ s :
tal disponivle. T insiste gue ¢l voluwen de monedr digponible es im-

=i

e e i el Sl R 3 5 - N e oy - -y ] by 4 -
portente opora faciliter la licuidez en las frunsascceicnes y a traves

ie les cowpras, sobre los precios siercerdn intfluencis en el comercio
rmacional,

2) Es cierto que le elasticidad de la deuwanua en relsac ién a la va
ion de los precios en teodas las investigmciones fue casi nula, p

L4
0
. - . e ’ . A
rc ello ze debe a ¢ue los procesos por los cue se czlculo sieupre fu

" . ; [ - ; by

ron de un wmolde guc los volvid irrelevantes, y se debe a. .- ue: a) se (
. P .

tio separar las tundencias seculares y las variaciones ciclices, D)l

precios v las coantidades vendidas ge refieren a un iswo periodo uni
tario, cusndo las cantidndes entregadas debfan ser consideradas como
cbnsecuencia de los niveles de precios del perfodo urecedente, c) fi
naluente los elasticidades fueron calculadas sobre uercaderias comos:
azlcar, cafe, trigo, etc., cuya elasticidad es wenor gue las de otro
orden de wercsderiss. Ademds para investiser la intluencia de les va

- . - -
rizciones de precios, deblzs tenerse en cuenta también la elasticidad

de la oferta.

| - ’ .
3) En la Peoris Clésica del umeccniswo del comercio interna 01onal,
- . - N - 3
el papel de la renta es tenido en cuenta implicitamente por el énfa-
+ - . Do , . ' . )
sis depositaio en el térwino IV de la ecuacidn de Tischer. En la teo
/s " . . ¥ P . . .
ria keynesiana se da enfasis a leas varileciones en la rente moneteria
que depende del amumento o diswinucidn de la wrenta real, provenientes
N e e Tt e e e A 3 e o & T s e 1 ; PR g
de una vezriacion en el grado de ocupscion. Un sumento en le renta mo

. - ’ . .
netarie del pals "A" como resultado de una wejora en sus relaciones
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de ce:bio dara los wisunos resultzdos gue un aumento de su renta mone
taria como congeciercia del aumento de le ocupacidn.
ps ’ . A . r
En les modernas teorilcs keyneslanas gue operan sin el pstron oro,
no le dean dmportencia a las alveraciones de las tasas de cambio como

> A . - - . =1 > 3 T - 3 ; - P . 4
factor para restablecer el eguilibrio de los balsnces de pago y solo

@)

norte

e

predowlnen couwo uwedides eficientes, el control directo de les i

. . - ’ - n
ciones provenientes del area de la "umonedsz fuerte,

-y ’ L 7y ’ ' 4 .. .
Este convencido el auvtor (ue la Teoria Clasica es wejor cue la de
oy - EE P QR R K SAL S s 41 o - 7 ,’,.. (T 2 et e}
lcs neokeynesianos. fsta dispuesto a wduitir gue la leorila CUlasica d
¢ ’ .
be cowplementsrse y la complementecion gue la teorla keynesisna pued

pensioneg® y"Lea elasticidad de la renta". Pero se d

-

darle es "las o»ro

’ . - I 4 . 7 . - . -
be couplementer orgzniceuente la Teoria Clgsica y no substitulrla.

GAN&~CIAS PoOVENTILTES DL CCwEHC. O W, Tii0H, =

Pare la Teorfa (ldsica el lucro nacional e¢n la especislizacidn co
duce al libre cauwbio, gue da un beneficié liquiﬁo el pais. Zsto esta
ba sujebto & los sizuientes principios: l)liercedo libre y libre compe
tencia, 2) Fl andlisis es & largo plazo, 3) Se zduite la »lena ocupa-
cidn, a lurzo plazo, 4) Se hace sbastraccidn en la distribucidn de la
renta, y 5).Ha de haber efectiva wmovilidad de factores en respuesta

las diferenciuzs de lucro.

- ’ . 4 - -
Hesta =,ul no se hace ninguna observacion #le iuportancia a la va=-

i
’

lidez de la doctrina clédsica. Llegamos a una falla 1dgica de la docty
na, al asegurar gue ¢l libre cawbio es beneficioso considerando al m
do como un todo, y también a cada pails en particular. Se admitia que
el abandono :del. . proteccionismo no altersria la relecidn de ca.bio
de las uercaderias, Disintieron con este planteo: Taussig, Stuar, MiI
tiarshall y Edgeworth, adumitiendo gue el abandono individusl del pro~j
teccionisuo tornaris desfavorable les relaciones de caubio, para el

r - I . o I - - . .
pals que lo hiclera. Tl arguwento de las relaciones de cambio tiene
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. | S . . o
alidez teorica pero casi ninguna practicae.

se refiere luego a problewmas a corto plazo, que sont “Pals joven"
e "Industria en la inieancia"; ambos favorebles al proteccionisuioc. S0
probleuas viejos y el segundo data del siglo XVII, troteco por F.Lis
Ningln economista responsable ha desconocido el problema, pero se ha
debatido: la arbitreriedad en la eleccidn de la industria, la exten-—
sidn a otras industrias o a todas, el .anveniwmiento indefinido de e-
se. proteccidn, el costo de la proteceidn cue es soportado por toda 1
nacidén y el retrsso opue significe peia las otras industrias al conce
der un wonopolio parcial a la protegida. Estas objeciones hon de te=
nerse en cuenta, no obstentc cree que es uejor la subvencidn & la in
dustria naciente, guc la proteccién, pues huce mds visible su costo

de mantenimiento.

C Cree el autor _ue estos problemas ya eran ccnocidos, pero vuelve

a ellos sl leer toda la literatura de la U.N, gue hubla de perjuicio
para los peises subdesarrollados gue intercauwblen materias primas po:
productcs industriales, Wo encontrd definido qué es un pais desarro-
1lado, su identificacidn con la exvortzcidn de materims oriuas e im-

. - -
portacion de productos manufacturados, es nula.

- . - . . , - ’ . - . .
Al leer el libro "El desenvolvimiento de Amercia Latina y sus prij
cipales nroblemas", se enterd que "Amertkea Latina fue una wmera sumi-
. : . . . 'd
nistredora de materias priwvas y gue en ese sitema no hablia lugar pa-—
- - s s 7 ’ . .
ra le industrializacion de los pzises nuevos"., Quien tenga un conoci
. - . ) - o L ’ .
wiento ligero de los autores de la fscuela Clasica, sabra gue no cabi
’ L oo « . L -
bila en su esquema teorico lugar para diriuwlr problemas economicos inj

vocando envidies territoriales y cowplejos de inTerioridad.

- ~ . - LT . - e . - . .
La afiruacidn dogmética de identificar la agricultura con la po-

breza, por la deteriorizacion de las relaciones de cawbio con produg

" ) ' o R .’ . - . o ¥ .
tos wmanufacturados, es afirmacion maliciosa o & lo suwo una hipotesis

no corroboraua objetivawente.
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Is errdnea la icentificamcidn de sctividad egraria con pobreza, lo
prueban: Dinamarca, Nueva Zelandia, Australia, etc. Taupoco es ciert
gue industrializacidn es sindniumo de riqueza, lo prueban: Espaiia e I
talia, Luis H.Peun y Iichail Hainolesco, han tretado de dewostrar gqu
hay una correlacidn positivs entre actividad industrial y renta, y
‘hay correlacidn negativa entre poblacidn rucal y wrenta “per capita".
Pero esto se ha logrado uediante agrupsmientos arbitrerios de las se

ries estadisticas,

. - 4 . . - ’
Sea cuwnl fuera la relacion causal ent®¥e agricultura y pobreza, so
lo podemos asegurar gue clla no es simple. Querer establecer esa ide!

tidad enire g ricultura y pobreza, es un ewpecinsuwiento de la doctri

Se deben considerar: las diferencias de rentas entre distintas re
giones, el nimero de la familia rural, las crentas ocultas del agro,(
sa, alimento, vestido, etc,) y la renta nesativa urbana (educacién,
téenica, transporte, etc.) Otra fuente de fraude estadistico es el q
se hace c¢n las comparaciones de rentas urbanas y rurales al dividir
"valor edicionado por la industria' por los operarios, usando este c
ciente coumo base de referencia de la produccidn urbana "per capital,
cuando en ese valor hay inlufdos iteus gue no son mano de obra, por
ejemplo: intereses, depreciacidn, impuestos, etc. Adecmds no se debe
subestimar gue a pesar de todo los trabajadores rurales permanecen

en el azrc, habiendo elegido deliberadamente la vida rurale.

. .’ . . 7 N .
31 una poblacion rural rica prowmueve la creecion de ciudades con
. . - . . . . . - A
prestacion de servicios y otra poblescion pobre apenas buede forumar
una villa, no podewos decir gue la pobreza de 1z sesunda se debe a

- 4 .
la gran proporcidn de vpoblacidn rural.

N 4 e ‘ . .

"iil opinion es diferente: " El verdadero problems en los paises
"pobres no es la sgricultura como tal, o la susencia de menufacturas,
"como tales, sino la pobreza y el atraso., El remcdio estd en elimina:

’ > b
"las causas basicas de la pobreza y el atraso".
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Une nale distribucidn entre el agro y la industria es raras veces
causa de atraso, excepto cuando el obierno a través de su pol{tica
es é1 responsable de esa wsla distrivucidn. No guiero sostener gue
pars muchos palses no sea lu solucidn la industrializacién, pero de=
be ser natural y no mantenida en condiciones artificiales.

Solo srbitraria.uente se puede separar la industria del agro y la
eleccidn debe ser dejada libremente a carzo de capitalistas, empren—
dedores y trabajadores., No puede estar bassda essa eleccidn en mdxima.
¥y preconcepntos absurdos,

En los paises industriales tiende a hsber una idealizacidn romdn-—
tica de la sgricultura y en los sgrarios, lzs chimeneas y las ciuda-
des son un icdeal irracional,

El economiste debe apartarse de esos ldealismos e insistir en que
los escesos recursos sean repartidos en las actividades sociales mis

nroductivas.

A

RELACTONTS Bl LA CYOLITICA WONSTASTA ¥ FPISCAL Y LA PCLIWIUA COLER—

CIAL

Los clésicos no dijeron nada, 0 no establecieron relaciones emtre
la politica lioneteria y #iscal, por un lado, y la Balunza de Pagos y
la Politice Cowercial, vor el otro, el patrdn oro era el regulador a)
toefico de las tas~s de cewbio y del monto del circulante.

Ia realidad econdumica moderna es distinta y la T.orfa Cldsica es
irrelevanite en este zspecto., Bl murndo estd en su anyoria rezido por
tasas flexibleg de cambio, con sistemes quc pretenden darle estabili

. L4 .
dad, sin mucho exito.

Para ejemplificar estudisremos el caso de la "escscez de délares"
que vpuede tener su origen en: 1) Subvenciones de los E.E.U.U. en ddle
res. 2) Inflacidn o un ritmo méds acelerado gue la de los L.I,U.U,. 3)
Alteracidn desfavorable de las relaciones de cambio. 4) Interrupeidn

del flujo de capitales desde los %.B.U0.U., 5) Fuga de capitales. To-
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. 4 - . .
das estas causas btlenen sus pro.ias causas en una reJresion infinita

W . T 4 . . . .
Fn el cuso del punto (2), es®s inflacidn interva nuede tener ori-—
- . 2 st £ 4 T L -
gen en: a) Plens ocupacion, b) Politics de desarrollo econcmico impa
ciente, ¢) Hecurso politico delibverado, para cresy un Jictivio bie-—

’ o e " N N N ! - FE o - ot S SN ke i m, . - 4
nestar, 0 d) Resultado de incompetenciz aduwinisitrativa y fiscal.

- » . r .
La escacez cronica en un solo pals no es posible, salvo que la ha
3 - 2 ] 1 ToTU T YT - LN
ga posible el goblierno de los T.=.U.U. con prestamos sin gremura en
las swortizaciones. Los prestamos internacionales por interaedio del
Fondo fonetario Internacionul o del “ance de RHeconstruccion y Fomen—
to, no son suficientes para cubrir esta escacez. Quedan lossizuiente
cominos para corregirla: a) Las barreras comercisles. b) Lodificar 1
- . . . » . . )
tasa de cawbio. ¢) Adapiacidn de las politicas monetaria y fiscal a

las exigencias del eguilibrio.

~ , re -
Creo gue el metodo was eficeaz para establecer el ecuilibrio es el
control directo del comercio exterior por cuotas o cupos, y es el wd
gensraluente adoptado, pese a la opinidn contraria de la Or¢anizaci&

Internacional del Comercio y del zobierno de los E.T.U.U. Los partid:
rioez de las tasms de caublos flexibles esgtlman mal, vor ilusidn esta-—

~ £ . 3 . .
distica, la flexibilidad de la dewanda con redacidn al Precio.

Los controles directos sobre el cowercio exterior posiblemente se-

’ . . N r .
ra el primer recurso pera enjugar los déficits de la balanza de DaEos
Bl suxilio exterior y la depreciacidn solo son polintivos,
LA TNPLUHCTA DL PLATEA T 0 BUOH0MT 2O WACIONAL T LA PULIDICA CO

6 (OTAL

a—

b IO L . - e L . o

Define el planeamiento economico nacional: “"Bupleo extensivo por
parte del gobierno, de uwedidas directa de conbtrol sobre categorias e
[P e e N o . .
Decliricas de individuos, fairuas ¥ transacciones, como wedio de diri-
gir la econouia nacional”,

Se diferencia o distin ue el planeamlento por "medidas directas de
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control™, tales cowmo: control de nrecios, salerios, cuovas de importa
N e . e . Ry ol 4 R 4 .
cidn, etc, Distintas de lss "indirectas o de compensacidn®, cowo: los
. ’ . ’ .. o ) f : oy 3
impuestos, control del credito, dereciios nduaneros, etc. No existe ho
¢ . : 3 S “ . T 25 s
pals en el mundo que no aplicue medidas directas; vero podemos distin

. . - . . vy ey T " o e
uir como peises sin plénesuiento nacional a: los B.T.U.U., Cancda y

o
S
<

o ’ . ’ ” .
Suiza y psises con economlas planificadas as: la U.i2.5.5., Inglaterra

Noruesza.

Las wedidas de control directo son wuy contagiosas, en el sentido
gue splicadas a uns actividad y existiendo otrss gue escapen al con-
trol, répidamente ¢l gobierno se ve impelido a extender low medidas a
las otrms actividades. ¥Este contagio llega al comercio exterior, al

gue se le aplican lue o las medidas de control directo.

Bl control del comercio erterior es tarea diffecil y que exige am-
' plia informacidn. lLos principios wds iuportuntes cue debe tener en
cuenta el sobierno para dirigzir el cowercio exterior son: a) Equili-
brio a largo plazo del balance cowercial., b) Las importsciones no de-
ben exceder el valor de las ezportaciones, o el valor de los produc—
tos que se podrian haber Tabricado en el pals con log recursos que se
utilizaron en fabricar los productos exportados. Towmando el uasyor de
‘ambos valores. c) Una pol{tica comercial dirigida crea oportunidad
de lucro para los monopolios y la deiensa contra los e<tranjeros, de-—
be tenerse en cuenta, La relacidn de precios de intercambio es arbi-
trio del gobierno y depende de su nabilidad. d) Si por los controles
se llega a precios internos bajos, no debe permitirse su exportacidn

a es08 precios.

Los defensores de la econouia plunilicada exponen un plan con plan
ficadcres justos y perfectos, frente a un wercado cadtico y con gran-
des crisis, Los jue nropugnan el wercado libre, exponen uno perfecto
de Sptima y justa resulzcidn frente a planiricmdores inhdbiles. La ve

-dad debe estar entre las dos nroposiciones. Yero aceptar un sistema
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. i . rr . . N . ,
0ixto nos dera lo peor de los dos sistenss,

Adoptar la planiticaecidn centrsl si niricas altos costos =zduinis-

. , ) . , ) ; S .’ - . 4
trativos, la burocracia inoperante, inflacion y una tendencia autar-
guica, EL couercio exberior se ve gntorpecido, por ser la unica acti

vidad gue escapa a la scla voluntad del gobierno planificador.

Los que reglamentan el comercio exterior no creen de alma en los
. . o . 4 o ;
beneficios de esa intervencion y traten de mantener un "statu quo”,

considerdndole un ual necesario y esperan el wowento de liberarse,

El mercade libre tiene la wayor virtud, en no terner necesidad de
las srandes virtudes y sablduris ae los plenificadores. Su burocra—

cia debe ser eliwinada pow la coupetencia.

X . . N . .
La Carte de Organizacion de. Comercio Internacional dada en la Ha
bana, cguedd sdlo en expresidn de deseos de un mervcado libre; sus ex—

cepciones y la Talta de sanciones la hun acciio lnoperante,

Tl Fondo ionetario Internacional aduite las desvalorizsciones del
signo monetario y el derecho a ls inilscidn es uno de los uds defend
dos.

Tl sroblems del ciclo y su trasmisidn internacional es real y cua
do se absndonen las pricticas inflscionistus serd nuevamente de ace—
tualidad. La solucidn seria crear un "Fondo Internzcional de TGstabil]
zacidn de TSmpleo", con auplios fondos en woneds necional para ser ut
lizados en direccidn contraria al ciclo.

In los funisuwentos de los aspectos internzcionales del ciclo se i
giste en la previsidn de fondos a los pafses donide la faz descendent
del ciclo deterwine un déficit de laz balwmnza de pago, cree el autor
gque se deberis insistir en que foruaran reservas en la faz ascendent
para utilizarlas eun el descenso y amortiguar el dlupzcto.

Adeuds Geberia rehabilitarse la condicidn del pals acreedor en el
wercado internzcional, entonces los paises con excedentes estarian d:

puestos & 1r en ayuds de log deficitario

n

*
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La Gltims proposicidn que forwuls es: lientres 1as ITon.erss naci
Legq S - - - . . Jond o
nales cuparen estruclturas rigidas de los preccios, no se podra pensar

o . - . - - . N ,£
en codigos o principlos generales gue regulen los relszciones economl-

. . - - : - ’ . oo 4 4 -
cas internacionsles, Ustas deberan ser regidas dia & dia por ajustes

s . ) . - . . . ’
J:,r'agmentarlos Qornae L4898 Presliones € 1LuplovVISaCLiolles sSerail uayoresS.
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A pesar de haber adguirido proporciones masivas la llteratura eco-
ndinica sobre esie vema, exisien concetos ambigucs y confusos. Por e-
jemplo el término "Subdesarrollsdo", es emplesndo en ocasiones para de
siznar dreas sin poblecidn, no es Jjusto, porgue existen dreas despo-
bladas gue no hay interés en poblar; los polos, los trdpicos, el de-
sierto del Sahara, etc. Otras veces se da couo {ndice de subdesarro-
1lo 1la escacez de cavnital reveladsa por lea alta tasa de interés, Este
{ndice no es suficientemente demostrativo, pues ella puede incluir u-
na slte oriuwa de rieggo, puede ser tabién que exprese la slta pro-
ductividad del capital. TEsitss diferentes causas guedan as{ involucrae

N n . LA oy
das bajo el término generico de escasez de capital,

Bl criterio més comdnmente utilizado para deteruinar a un pals co-
mo subdeserrollado es la relacidn entre la poblacidn o produccidn to-
tal y la produccidn o poblacidn industrial. Pero el grado de industri
lizacidn puede ser uuchss veces mes consecuencia que causa del nivel
de prosperidad, Donde la agriculturs es prdspera la industiia tercia-

ria nsce a consecuencla de esa prosperidad.

- P 4 4 o - -

La definicion de pels subdesarrollsdo gue preiiere es:"Un pals que
tiene buenas persvectivas potenciales de utilizar méas capital o mano
de obra o wés recursos naturales ais ponibles, o todos estos elementos

. i _ . . - i e - R 4 . . -
conjuntamente, para uantener su actual poblecion a un nivel we vida

r " . . -
mas elevado, o si su renta '"per capita" es ya elevada, pera mantener

L4 - . - P o ra N 1
mas poblacion @ un nivel de vida que no sea inferior."

orocedimiento de cowplementar lis estadisticas absolutas con ds

El g



- H1 -~
tos reletivos, es ilustrativo pero no basta para clertos Tines. Supo)
) » 4 .. S ! . + ) e s ¥
gamos gue un pals aumenta los indices de renta, rigueza y produccion
absoluta y "per capite". Pero si alguien sostlene que la pobreza ex-—
. - . e .
trema en gue vive un sector de la poblacion no ha wmejorsdo y por lo
N . o . - - Id
tanto no podewos hablar de progreso en esa condiciones. Lste pals pr
- . - s . i 4
gresé segin los fndices, pero hezbiendo auuentado la poblacidn el sec
.H' - - R4 - Ve Ve -~ iy e - “Teny v .
tor mes pobre gue sizue en las uwisuas condiciones, Hay autores que

sostienen gue un stague directo a la pobreza puede significar el fra-

ue se oponen al crecimiento eco-

{1
S

" » L. ~ - ’ .
Esquematizaremos los obstaculos g
, oo, P - . - . «
nomico, considerando no como simple desarrollo sino donde haya eleva-

4 . . . .. . -
cion o mantenimiento de los niveles de vida.

1°) Baja Productividad: Este escollo se debe a la falta de calidad f:

sica y humana. La falta de recursos fisicos geogrdficos, ia topogra=-
fia v las lluvias, etc. La calidad en la poblacidn reguiere una mano
de obra slfabeta, sana y bien slimentada. No debe interesar al pails
subdesarrollado la inuwizgrscidn sino la forwacidn de sus h.bitantes
Insiste en gue el interés nacional es el sumento de la renta "per caT

N P 4 . - N
pita" y no la global y que su preocupacion es la prosperidad en su |

pueblo y no la del mundo en zeneral,

. . , ’ ; . o
2°) Escagez de Capital: Este obstaculo puede presentarse en forma ab

soluta o relativa., E.E.U,U.antes de la2 priwers puerra mundisl impords

ba capltsl a pesar de las grandes, inversiones ya e«istentes.

La formacidn de capital en un pals de rentas bajas, serd tambidn
baja. Las rentss de los terratenientes han tenido gran significacidn
como forwsdoras de cupital, en el caso de Inglaterra esos ahorros haj
contribuldo wés a la industrizlizacidn que la propisa sevolucidn Indusg
trial. Los terratenientes son los gue wayores oportunidades de shorr
tienen y més shcrran. Adewds es diffcil distinguif entre .asto e in—
versidn de los propietarios rurales. El mejoraiiento de una cosecha

puede ser la forwa de exhibir fortuna, al wisuo tilewpo que una forma
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de auvmenterla,

Dicen algunos autores gie la inile cidn desalienta la inversidn, en
otros tiempos ella signiricaba trasiacidn de rentas a los sectores
més pudientes aue sumentab:n la inversidn. No obstance es un fauctor
distorsivo.

Cuando el  obierno =umenta los lwpuesios, touma parte preponderante
de las rentas y hsce obras pliblicas, estd invirtiendo, pero no conoz-
CO .uChos casos en gue esa inversidn se haga eficientemente, 10 gene-
rel es el despilfarro. La vieja y prosaica wisidn del zobierno de
crear condiciones favorables para la inversidn vrivada, es wucho mis

eficiente cue toassc las acclones gubernamentales de gran woda, ¢ue

, .

no estin sowetidas al andlidis de le cuenta de Pérdidas y Ganancias.

™ 1 A e A ~ -t 4 SR ~ 4 3 -y 3
Nunce se ha confisdo tento como hoy en la inversion invernacional

de cawitales para el desarrollo, no obstante sue nuncs se han presen-
tado como ahora, tentvos inconvenientes y trabas. Bl cepitel disponi-
. - ’ p ) . - . .
ble =2n los palises exportsdores ha .engusdo sensiblewente y las condi-

- ’ ] .
ciones en los palses receptores han euwpeorddo en cuanto a la seguri-

dad y rendic.ento del capital extrunjero. Los or =niswos internacio-

nales no vienen cidad nara hacer una seusible contribucién de ca-

pital

Por ello cree g e el conitzl internscional contribuird en wuy pe-—
gueda escala & los necesidades del desarrollo y que los peises subde-
ssrrollados deben estiusr las econoulss internas ¥ su utilizacidn en

actividades productivas.

3°) Los Lupactos del Uoworclo Txierior Sobre les Tconouirs Subdesarre
lladas: Se le avribuyen ol cowercio exberior iwwnchos desfavorebles

e T e ¢ N T e s o .
para los valses export.dores ateriag priuves e dipocsrdores de ma-
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alcyen en detos esivadisticon, Ge donde deducen gue dew-
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kten convertirse oo »u CLIGUILCOE O eXp@ituqoras de wuanulsctureas e 1Lpor-
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Un woviaiento adversce en lus releociones de cawbio puede ser supers
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do wor otwes frelores tazles conmo: el creciulenso del cowmercio y el
- . - . o - o s

descensoe de Los costos de expocrt-cion.

’ bl e PN N " - [ O hy
wls devenden doe ilas cantidades de

Lag relaciones de covbio de un
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productor L ue onvis el sercado, =i suasenta lo povlacion y les oltros
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factores Derusnecen condentes, wiyor sers lo czrtided ue vuelgue al
relinciones de cambio, pero
aoraris cowo para lo indus~
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Los productos Urivorios tlenen wsyor Lluctuscion en los precios,

: C . s s U ST Y SR
gue los industrisles, jerc si bien plerden nas en el descenso ciclic

. » . 14 r . . e . ) ]
trubion gus precics cuben mas raypidawmente cue le s wcaulacturas en lo

: . S I SRR U R
Se sless wue log datos estadisticos revelan una bendencia secular
en &l gentido indicado. Dice yue log datog cxistentes no revelan una
Ay { RIS = Y At e r{ o o I ey By AR [ST-SEETE e ] ] (21 crtes @
[T RS RN P et S BN . LA LL LD Lyl dddoi ke EREASIR VR L, WA DR e (O SN VN Tt S T S R el <
endencie uniforuwe. Adesas lag ponulcclburns gue e U zan en estes

tadisticas estdin toucdes en wucho senor nimero con respzche al to-
tal, No ge estima lu zanrncis en utilidad por nuevos articulos que s
tornuron de ugo couaub: peniciline, autouéviles, etc. o se pondera 1c
sejor crlided de los articulos industriales con respecto a los agra—
rios. Un automdvil de hoy es mucho mejor gue el de hace veinte afios,
en ceubio el café o el algoddn presume gue no son superiores a los de
‘hace veinte alios,
Se alega que hay una ley histdérica en el sentido gue el progreso
tecnolégico es méds répido en la industria gue en el agro, si fuere
cierto ello se reflejaria en una rebaja del costo de la produccidn

industrial.

Tanbién se alega .ue por la ley de Enguels, el creciuiento de la
renta "per capita" disminuye la proporcidn de consumo de articulos
primarios. Lo niega como relevante, pues ella no serd real sino cre-—

ce desproporcionademente la produccidn de estos articulos. Ademds la
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declinacidn de la demanda de articulos priwarios significs el aument

. . o N . . . 7
en la demanda de servicios, cue son de produccion local.

Ningin pais excepto los E.E.U.U. logrd elevar el nivel de vida de
N » . . F
su pueblo sin mantener un elevado comercio exterior en relacion =mon
la produccidn, hoy sblo puede repetir esto la U.R.S.S.
. o : s ’ ) .
No existe pals subdesarrollado gue no tengs interés en la remecid
de las barreras internacionales, pero deben asumir la responsabilida
por su actitud en la tentativa de los E.E.U.U., plasmada en la carta

de La Habana, que iracasd por falta de apoyo.

4°) Rapida Tsa de Crecisiento de la Poblacidén: Es uno de los grandes

obst culos para elevar la renta "per capita". Puede significar un ap
yo el desarrollo si el creciuiento es de poblacidn sana, bien nutrid
significard una rémora si es el resultado de nuevas normas de salud
publica gue disminuyen la tasa de wmortalidad infantil més répidament
gue las mejoras de las condiciones sanitarias y de empleo en una eda
posterior. No existen remedios féciles y el problema es soslayado mu
chas veces por los gobiernos. La restriccidn de la natalidad es resi
tida por principios morales y religiosos. El problema demogrifico es:
téd asi en el efrculo vicioso en que su progreso necesita la elevacié
del nivel de vida y éste & su vez se ve frenado por unas tasa alta de
creciuiento demografico.

Dice el autor: "He tratado los obstéoulos exteriores e interiores
"se ha tratado de dar més importancie a los primeros como forma de a-
"tribuir la responsabilidad a los gobiernos extranjéros, no quiero
"caer en el error opuesto.” La ayuda internacional debe materializar
"se en: vemscidn de barreras, mayor wovilidad de capitales y wmayor d;
"fusidn de conocimientos técnicos. Pero ello es nada si no se consi-
gue que los paises subdesarrollados hagan un atague sblido persisten:
te y en gran escala, de las causas gue, éxplicadas, son responsables

de la pobreza en masa,.
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PROBLEAS DE FORMACION DE CAPITAL — HAGNAR NURKSE =

Dedica su estudio a la formacidn de capital, haciendo una selec~—

cidn de temas se refiere especialmente a los internacionales. Todo
. . (4

sin desconocer gue éste no es el Unico problema de los palses subde-

sarrollados,.

: - ey 4
I - Masnitud del Mercado y Estimulo a la Inversion,-

Analiza el llamdo"eirculo vicioso de la pobreza" desde el lado 4
la oferta (Baja productividad-Bajo Nivel de Ingreso-Escaso Ahorro-Ba
ja Ceapitalizacidén-Baja Productividad) y del de la demanda (Baja pro=-
ductividad-~Bajo Nivel de Ingreso—Escaso Poder de Coumpra—Falta de Eg—
timulo a la Inversidn-Escaso Empleo de Capital-Baja Productivided);
haciendo notar gue los términos "Baja Productividad-Bajo Nivel de In:
greso" son comunes en ambos circulos. El andlisis lo hace- desde el
punto de vista de la demanda al cue no se le ha prestado la suficien:
te atencidén. Muchas veces es mas importante la faulta deestimulo a la

inversidn que la esca®ez de ahorro.

La falta de estimulo a la produccidn estd determinada por la estrs
chez del mercado, lo gue significa una variante de la tesis de Adanm
- Smith:"La divisidn del trabajo estd limitada por la extensidén del me:
cado." Esa pequetiez del mercado o falta de demanda es cauda de la ba-
Ja productividad. Porque el vollmen de la produccidn es la que deter-

 ina la magnitud del mercado.

La producecidn determina su propia demanda y la extensidn del merce
do depende del vollmen de produccidn., Es decir, el wercado sdlo puede
ampliarse a través de un sumento de la productividad. Pero para sumer
tar la productividad se necesita capital y si el inversionista no tie

s N N - N
ne estimulo para invertir, no lo hard. Clmo salir del circulo?

Una sola industria no puede crear su propia Gewanda, los paises subde
- sarrollados necesitardan de un "salto" inicisl en las inversiones. Hay

gque romper este circulo,
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El proceso del desarrollo no es automdtico, por el contrario hay
fuerzas que tienden & mantener el sistema en un nivel dado. Pero una
vez roto el circulo en cualquier punto su relacidn circular tiende a
procurar un adelanto acumulativo. Sabemos gue .8n los paises industri
les el eirculo se rompié, por lo tanto es factible volver a realizar
lo en los paises atrasados. A la teoria del estancamiento debe segui

una teoria del desarrollo.

En principio el problema se podria abordar creando varias indus-
trias a la vez, para lograr un"crecimiento equilibrado® gue expanda
7 . ’o .
el mercado y cree demandas reciprocas. Esto este implicito en la "le

de los mercados" o "ley de Say%.

Coémo realizar ese crecimiento equilibrado? El mecanismo de los
. 4
precios obrard como @stimulo, pero en menor grado y un pails con pre-

sién demogrifica roquiere un rTitmo wayor.

En Occidente ¢l desarrollo se efectud de acuerdo a la teoria Schun
peteriana, pero en los paises atrasados la utilidad del empresario pu
de diferir de la utilidad social. Se refiere sélo a la faz econdmica
del aumento de productividad, es decir, al valor de esa productivida
La ayuda técnica gue pudde prestarse a los paises subdesarrollados n
se discute,pero esa es la faz mecdnica y en este estudio solo intere
sa la economia.

- La Teoria de Schumpeter hizo eclosidn durante el nacimiento y cre
cimiento del capitalismo occidentél, desarrollo gue no deben seguir
necesariamnente los paises atrasadocs y es posible que sea necesaria 1

aplicacidn de una politica deliberads de desarrollo.

Recordemos que ain Bentham dentro de su liberalismo mantuvo una P
sicidn de relatividad con respecto al intervencionismo estatal, sos
teniendo gue éste variarfa de grado segin las circunstancias particu
lares de cada pais. Debe considerarse tawbién que la clase media num

rosa jugd un papel preponderante en el desarrollo capitalista occide
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tal, mientras gque wuchos de los paises subdesarrollados carecen de ¢
sa clase media, 1o que hard necesario variar el grado de intervencit
estatal,

La principal determinante de4ia magnitud del mercado es el poder
de compra real. EL bajo poder de compra de los paises atrasados se d
be a su pobreza, nada se hace con aumentar el circulante sino caer e
la inflacidn. Tampoco tiene importancia la extensidn territorial o e
ntmero de la poblacidn, cowmo deterwinente de la extensidn del mercad
puede haber un pals grande y sobrepoblado y ser pobke con bajo poder
de compra y mercado estrecho. S5in subestimar el significado de: los
transportes, las aduvuanas y todo lo gue signifigue libre circulacidn
de las mercaderias, no debe ddrseles la importancia gue se ha preten
dido, en la deterwinacidn de la amplitud del mercado.

Hay que:aumentar el poder de compra con altas productividades y ni
veles de ingreso altos,esa es la base d&e un gran wercado. lLa gran pr
duccidn debe ser para las masas, asi los E.E.U.U. han puesto su pro-

duccidn a disposicidn de la gran poblacidn, logrando ese gran uercad

Suele oponerse al crecimiento eguilibrado la especializacién inte
nacional. Pero los paises atrasados no podrén crecer aumentando la
produccidn de materias priwas porque su demanda no es creciente como
lo fue en el siglo XIX. La creacidn de industrias locales es la for-
ma de aumentar la productividad en los paises subdesarrollados. Ello
no iré en contra del comercio internacionsal, variarén si los rubros,
disminuirdn los valores relativos a la renta nacionel, pero aumenta-
rén los valores absolutos. Bl erecimiento equilibrado es una base pa
ra desarrollar el comercio internacional, cowo una forma de llenar e

vacio de la periferia.

El sistema tradicional de inversiones extranjeras fue en la produ

. . + . o . o
cion de materias primas, por su gran uvemanda indernacional. El capi-
tal extranjero no se invirtid en la industria nacional porgque no ha-

bila dewande, Esta falta de estimulo en el mercado local influyd tam-
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bidn en el ahorro nacional, que se atesord y aun pudo ocasionar movi-
mientos de emigracién de capital. Es decir gue en los paises subdesa-
rrollados hay una deficiencia en la demanda de capitales, falta de e
t{mulo a la inversidn. Cualguier deficiencias en la demanda es suscep-
tible de correccidn deliberada y no es'demasiado diffcil su sdlucidn.
No se desconocen los problemas de la oferta de cupital, sélo han sidc

. o L SO
tratados por separado con fines anallticos.

IT - Poblacidn y Oferta de Capital.-

El problema de la oferta de capital difiere en los paises sobrepo-
blados a los palses subpoblados. Entiéndese por pais sobrepoblado, a-
gquellos en los gue el exceso de poblacidn es el rasgo caracteristico:
Buropa Sudoriental y Asia Sudoriental, donde existe gran wasa de po-
blacidn dedicada o tareas agricolas rudimentatias con productividad
nula. EBs la llamada “desocupacidn disfrazada", que ha sido estimada
en los Ultimos estudios entre el 15% y el 50%. Esta desocupacidn di-
fiere de la industrial en gue no puede ser absorvida por la expansior
monetaria, debido a la inelasticidad de la oferta asgricola. La solu-
cidn es retirar del agro la poblacidn redundante, pero como no hay cs
pital no se puede encarar una produccidn significativa. Se debe apli-
car esa mano de obra en la produccidn de bienes de capital, porqgue av
que el producto marginal del trabajo sea bajo, como en estos paises s

carece de capital, ese producto puede elevarse sensiblemente.

Pero los paises sobrepoblados con desocupacidn disfrazade tienen u
ahorro potencial u oculto. En efecto, la manutencidn de los obreros i
productivos por los productivos es un azhorro potencial que de poder 1
berarse podria aplicarse en otras actividades necesarias al desarrcll
No se trata gue nadie consuma menos s$ino gue no consuma més, teniendc
asi une wano de obra alimentada, iibre, para emplearse en otras activ
dades. Estamos aqui en un concepto del consumo y la inversidn interme

‘dio entre el cldsico y el Keneysiano. Segin el concepto clédsico un at
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mento de inversidn implica una rebaja del consumo; segun Keynes, pue-
, . .
de haber aumento .- de inversion y consumo. En el caso planteado hay

aumento de inversidn sin disminucidn de consumo.

Al liberar el ahorro potencial, habrd filtraciones, ya gue las po-
blaciones agrarias estdn en el consumo de subsistencia, ademds los
transportes y otros gastos harén necesarios el aporte de algﬁn capilts
Pero si se consigue digawos un aporte de 10 millones se podrd liberas

20 millones del ahorro potencial,

En cuanto a los bienes de capital necesarios para emprender las af
tividades, puede solucionarse haciéndolo fabricar a la mano de obra
liberada. Por ejemplo: si las nuevas inversiones seran en caminos y
obras de riego, se pueden fabricar: palas, picos, malzcates, etce. o
es necesario en estos palses comenzar a utilizar el equipo de las na-

ciones adelantadas donde la mano de obra es escasa y costosa.

Sin guerer agotar el tema de las inversiones en gue se han de uti-
lizar el ahorro oculto,. . es muy posible que las més convenientes
gean las inversiones llamadas de "Capital Socizl Igo", gue van a pel
mitir luego, las pequeflas inversiones individuales, sin las cuales nc

seria posible esta segunda etapa.

Hasta aqui el planteo de la poblaci¢n es estdtico, no considera el
crecimiento de la poblacidn, la llamada "Explosidn demogriafica. Perc
hay que considerar gue no hay aumento dél ingreso gue influya acrecer
tando la natalidad. Luego cuando se logre la elevacidn del nivel de
vida, la concentracidn urbana la hard diswinuir; pero en un primer
momento debe cuidarse el crecimiento de la poblacidn mediante la ele-
vacidn de la edad minima para contraer matrimonio y extensidn de los
nétodos anticoncepcionales. Puede aumentar la poblacidn por mayor hi-
giene y disminucidn de la mortalidad, pero mejor salud y mayor vigor
fisico cumentarén la productividad. La teoris del ahorro potencial er
la desocupacidn disfrazada, es estdtica pero legitima y significative

en la formacidn de capital.
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Cuando se considera la capacidad de shorro interna pegquefiz, es une

forama de hacerlo depender todo de los recurscs exteriores.

De los dos puntos de vista en cuanto a poblaoién y formacidn de cs
pital, uno da primacia a los medios internos y otro, a los esternosje
posible que no sean tan incompatiblese. E1 priwero podré gplicarse a
los pafses sobrepoblados gque tienen ahorro potencial y el segundo a ]
los subpoblados gue por no contar con ese ahorro, hecesitardn capital

del exterior, es el caso de la Amércia del Sud.

Los paises con poca poblacién deben elevar el nivel deficiente en
las tareas agricolas y con el excedente de mano de obra, emplearla er
la capitzlizacidn.

Aumbos casos bienen en comin el aumento de la produccidn agricola
"aer capita', uno por desplazamiento de poblaoién y otrc por mejoras
técnicas, Una posible diferencia es gue la industrializacién como me-
dio del desarrollo econdmico es inicialmente més necesaria en los pai
ses sobrepoblados.

Es el presente un bosquejo tebrico, sin ilusiones acerca de las A4

ficultades practicas.

III - Bl Nivel de Vida y la Capacidad de AhorroO.—

Enunciando el circulo vicioso del lado de la oferta de capital, se
ha pretendido gue el impulso inicial para romper el circule podria v
nir del cepital extranjero. Esta teoria parece dudosa porgue hay que
considerar que el nivel de shorro no estéd determinado sdlo por el in
greso total, sino taubién por el nivel de ingreso relativo. La hipdt
sis es ques las grandes y crecientes diferencias de los niveles de i
greso, combinados con el conocimiento de estos niveles de consumo,pu
de elevar la propensidn al consumo de las naciones pobres, reducir s

capacidad de ahorro y desmejorar su balanza de pagos.

Hay una desigualdad evidente, en la distribucidn del ingreso en e

mundo, hecho gue no ha sido suficientemente evaluado. Haeciendo uso d
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la teoris de James S.Duesenberry, y trasladdndola del pleno individual
en gue la concibidé el autor, al plano internacional, se establece la

hipdtesis precitada.
Segin Duesenberry: cuando un individuo se pone en contacto con bie
nes o formas de consumo superiores, se amplia el conocimiento, su ima
| ginacidn se estimula, brotan nuevos deseos y se eleva su propensidn a
consumo. A esto llama Duesenberry "Efecto de Demostracidén®. En los E.
E.U.U. el 25% de la poblacidn shorra y el 75% restante no, y no porgu
este 75% carezca de capacidad de ahorro sino por estar en contacto co
los patronos de consumos superiores del otro 25% de la poblacidn. Asd
se aumenta por el "Efecto de demostracidn” su capucidad de consumo y

rebaja su capacidad de zhorro.

Trasladandce la hipétesis al‘campo internacional, tenemos qgue las d
ferencias de los ingresos es hoy mayor que nunca: las 2/3 partes de
los ingresos mundiales los tienen el 18% de la poblacidn wundial.Y es
te hecho se agrgva por los modernos sistewas de comunicaciones y difu
sidn, que pone los altos niveles de consumo en conocimiento de los pa

ses con niveles de vida inferiores.

La intensidad con gue actia el efecto de demostracidn en el campo
| internacicnal depende de dos factores: 1) Las disparidades internacio
nales de los ingresos reales. y 2) El conocimiento que de ello tome

la gente,
El interés en el desarrollo econdémico en si, es un seﬁtido obvio
del efecto de demostracidn, gue no seria tan intenso si los paises de

altos ingresos estuvieran en otro planeta,

Esta atraceidn por los niveles de altos ingresos rebaja la capaci-
dad de ahorro de los paises pobres. Y asi concluimos que el problema
del desarrollo en el campo internacionalesunﬁroblema de rebajar las
diferenciazs de los niveles de ingreso. En si no es un problema de eco

o . R . . . . .
~,nomia pura, sino de politica internacional o sociologila intermacional
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Se acepta generaluwente yue las relaciones con un pa{s de gran pro
ductividad es beneficioso, porqgue esa prosperidad puede propagarse,p
ro el efecto particular expuesto.muestra un aspecto desfavorable de
gas relaciones. Este factor no sé puede precisar, es cuestidn de jui

. ’ .
cio ¥y varia de pais a pais.

Las naciones pobres son empujadas asf{ a un consumo superior a su
capacidad de produccidn que se traduce en una presidn inflacionsaria
en el caumpo nacional y un desequilibrio de la balanza de pagos en el
internacional.

La escacez de DSlares en el uwercado internscional de post-guerra,
se ha pretendido explicar por la alta productividad de los L.E.U.U.
gue le peruwite colocar sus productos ventajosamente.ocon respecto a
cualguier pais, lo gue origina un excedente en las exportaciones de
este pals con su consiguiente balanza desfavorable en los otros. De-—
sechemos esta explicacién y aceptemos la de la escuela clasica: el d.
sequilibrio puede surgir cuaado los pafses traten de ampliar sus in

gresos monetarios mds alld de su productividad.

En el siglo XIX no existid escacesz crénica de libras, durante la
hegemonia Inglesa por: 1) Las diferencias en los niveles de ingreso :
conswio eran wenores, 2) El contacto entre las naciones no era tan e
trecho. 3) Gran Bretafia abolid la proteceidn sduasnera y 4) Exportaba

capital caesi continuamente y en gran escala.

Podrd suponerse que los déficits provienen de los gastos de capi-
tal y no de consumo. Pero la verdadera dificultad es le alta propen—

sidn al consuwo de los paises pobres.

Por esto las diferencias de lbs ingresos internacionales deben tr:
tarse no solamente como tensidn en las balanzas de pago, sino cowo
obstdculo al ahorro interno de los palses atrasados. Podria pensarse
asi que la solucidn fuera al aislamiento econdmico, puede serlo ya

““que asi se desconocerian los niveles de vida superiores. Pero el cos
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to cdel aislamiento puede ser muy alto, es una solucidn derrotista y
debemos encontrar otras.

Considerauwocs la posibilidud de gue los paises ricos hagan transfe
rencias unilaterales, La magnitud de estos aportes pueden estiwarse
dici ndo que el 2% del ingreso de los E.E.U.U. representaria el 7%

del ingreso de los palses pobres, fuera de la lrbita Busa.

. L4 [ T
Pero el problema de las subvenciones es de caracter politico y ad
. . . . . N
més debemos everigiar si golucionaria les necesidades de los pailses

subdesarrollados.-

IV - Puentes BExternas de Capital.-

Se hizo hincapié en un principio en las inversiones privadas ex-
tranjeras, como medio de financier el desarrollo, pero segin el info
me "Gray" de las inversiones directas estadounidenses en los palses
atrasados el Y0% se hizo en empresas extractoras de petréleo, es de-
cir, industrias para la exportacién. ‘n esto no existe ningin plan
siniestro sino sencillamente gue el wmercado interno no ofrece sufi-
ciente estimulo a la inversidn extranjera. De todos modos esta inver
sidn en industrias extractivas no debe ser desdefiada, porque esunqgue
el crecimiento sea lento terde o temprano beneficisrd a la economia
del pais.

Por otra parte, como le demanda mundial no crece, existen también

. N . - - . o . ¥
pocas posibilidades atn para las industrias de exportacidn.

En estas circunstancias la teoria de la inversidn internacional
privada, se reduce a explicar porqué no se realiza.

En cuanto a los préstamos y subvenciones internucionules realizaé
das a los gobiernos, tlenen la ventaja gue pueden ser utilizados en
un plan coherente de inversiones publicas y capital social fijosPero
debe tenerse mucho cuidado en el efecio gue pueden tener esas inver—

,Siones sobre el conswio, aumentédndolo y anulando el ahorroe.
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La influencia del "efecto de dewosiracidén® puede no sélo anular 1
formecidn de los. zhorros potenciamles internos, sino tawbidn el uso 4
capitales extranjeros.

Es decir, cue el préstaumo o subvencidn extranjera ha de ir acompa
fiado de un riguroso plan para reducir el consumo y auwmentar la capit:
lizacidn. Un buen empleo lo tenemos en el Brograma de Hecuperacidn E
ropea, gue fue una campaiia de inversidn con la ayuda de los E.E.U.U.
y se invirtieron suuas de capital europeo varias veces superiores a

las inversiones de los E.E.U.U,

En cuento & los términos de las relaciones del intercambio, un me
joramiento en ellas, no serda una contribucidn a la formacidn de capi:
tal, a menos que el incremento se dirija a la formacidn de ahorro vo
luntario o involuntario. De lo contrario se dirigird a la inflacidne
Los dos resortes gue tiene el goblerno para impedirlo son: Los impue;
tos @ la reduccidn de los gastos publicos. Aungque los dos son resor-
tes antiinflacionistas el primero asegure gue una proporeidn del in-—

greso se dirija a la inversidn.

Fs cuestidn de dirigir el aumento hacia la inversidn de capital y

evitar cue aunente el consumo.

V - Polfitics Comercinl ywﬁormacién de Capitale-

Aunque en teoria estos puntos no tienen relacidn alguna han sido
tratados conjuntamente en lo referente a la "Industria insipiente'.
La teoria de la proteccidn arancelaria estd asociada a las teorfas n
cionalistas. Si la protececidén aduanera desarrollara aptitudes laten—
tes y hubiera mas produccién de bienes y servicios, habria un benefli-
cio mundial. Pero no es el problema tan sencillo de lo contrario los
paises subdeéarrollados gue establecieron tarifas proteccionistas de-
biar haber progresado, y no fue asi. El razonamiento no es falso, pe-
_ro g1 ineficeaz porgque las restricciones aduanerss no proveen capita-—

les. Hay que crear previamente le industria y entonces si la protec—
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cidn sduanera obraréd como estimulo del lado de la dewanda de capital

Algunos spoyan la proteccidn pera absorber la mano de obra redun-
dante del agro, logrando une mayor productividad y un aumento del ir
greso. Pero a ese auwwento se debe reducir lo pagado de wds por los
consumidores, 1lo gue es una verdadera subvencidn. Si el saldo es pos

tivo no se le debe agribuir a la proteccidn sino al capital invertid

No me opongo a la proteccidn de las industrizs nuevas, llamo la &

tencidn en el sentido que deben ser previeumente creadas.

Las restricciones a la importacién tiene importantes efectos sobz
el ingreso y el ahorro nacionales. Las restricciones a la importaci
de articulos de consumo en una economia planificeda son beneficiosas
si ese ingreso se puede dirigir hacia le capitalizacidn, permitiendc
sélo la importacién debienes de capital. Pero en une economnfa de can
bio, individual y gue se rige por los precios y los incentivos de le
genancias, es distinto. Este es el caso de los paises subdes&arrolla-
dos. Si un pals restringe las importaciones suntuarias, se capitali-
za en la wmedida gque se importan menos bienes de consumo y_més de ca-
pital? No, Porgque lo gue se consumia anteriormente en bienes iwpor-
tados, puede gastarse shora en bienes de consumo nacionales y ejer—
cer presidn sobre los precios con la consizuiente inflacidn, Esta ir

.’
flacion puede provocar shorro forzosou,

Concluyendo, cuando el Gobierno decida sobre la inversidn y el cc
sumo actuando Unicsmente sobre las importaciones es de ninguna utili
dad; para que lo sea debe ir acowpafiado de medidas en el uwercado in-
terno, para cumentar el ahorro,

Hey que vigilar también la marcha de la inversidn porgue si lo qu
no se gasta en bienes suntuarios se invierte para la produccidn de d
chos bienes, no se habrd ganado mucho. Ha ocurrido en muchos paises
en desarrollo en la asctuslidad en gue las inversiones se dirigen a 1

propiedad suntuaria y a articulos d&e lujo. El desarrollo marcha asi

por la senda tortuosa y torcida. -
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Las restricciones a los articulos suntusrios esuna forme de anulal
los perjuicios del "efecto de demostracidn", pero la medida puede se:
ilusoria porque el efecto actlia no sbélo en el consumo de bienes impo:
tados sino también en el mercado interno. En resumen, no nos deslum-—
brasn las restricciones a las importaciones suntuarias como medio de
fensa de los palses subdesarrolledos hacia los altos niveles de vide
lo substancial es, si se ahorra lo suficiente para invertir en biene

importados.

VI —~ Tendencias recientes en la teoria de los movimientos internacio:

nales de capital.-

Aungue la teoria de la inversidn internacional no contribuye a el
cidar el problema del desarrollo, gserd tratado pares concluir el andl
sis.

La coudn tendencia de lz teorfa econdmica a quedarse retrasada re
pecto de los wcontecimientos, se agudiza en la teoria del wovimiento
internacional de capitales. Los cldsicos partieron del supuesto de 1
inmovilidad de los factores de la produccién. Por lo tanto en el si=-

glo XIX de los grandes movimientos de capitales, la teorfa los igno#

L

Fue Bertil Ohnin, el que por primera vez trata de incorporar el m
vimiento del cepital y el trabajo a la teorfa econdmica internaciona.
aungue cuando aparece su libro (1933), la transferencia de capitales
ha cesado y se cumple el supuesto clésico. Bste zutor revivid enfo-
ques anteriores heciendo resaltar la iwportancias gue tiene la transf
rencia de poderes en contra del pals prestamista al pals prestatario
que hace innecesarias las transferencias de oro. La variacidn en la
relacién de precios podia ocurrir en cualquiera de los sentidos ¥y el
movimiento de oro serfa el fndice de la direccidn y la variacidn de

la relacidn de precios,

La teorfa clisica segin J.S.Mill sefialaba que la relacidn de pre-

. . [ .
cios variaria sdversamente al pals prestamista.
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En el Ultimo andlisis de la teoria neocldsica el poder de compra
puede también ser favorable al pafs prestatario,

Todo esto no puede verificarse. Pero si el wovimiento de capitale
puede variar la relacidn de precios en favor del pals prestatario, e
1lo serd un estimulo para que los capitales acudan a él. Entonces un
cambio en la relacidn de precio podria ser lo mismo causa que efecto
de los wmovimientos de capitales internacionalese.

Keynes desvia el andalisis del aspecto fundemental hacia el corto
plazo, es decir, el efecto de la inversidn extranjera sobre el nivel
de ocupzcidén del pais acreedor. Para é1 la exportucidén de capital au
menta la demanda y la ocupscidn en el pafs acreedor. Para Ohlin el m
vimiento de capital coincidfa con una depresidn en el padls prestamis
ta y un auge en el prestario, pero al igual gue los clédskcos conside

ra la demanda como un todo en el universoe.

Taussig observando la realidad econlmica, establecid una coincide
cia de las exportaclones de capitel con elvauge en los paises inver-
sionistas, lo que coincide con la teoria keynesisna, Se volvid sobre
el plenteo Eeynesiano en el sentido de que los wmovimientos de capita
no eran independientes, sino una respuesta a los movimientos de la b
lanza comercial., Se diferencid asi el movimiento de capital "autdno-
mo'" del de "ajuste". Y‘persistié el punto de vista cldsico como gue
el movimiento de capital autdnomo es el que aumenta el ingreso, la o
cupzcidn y la balanza comercial.

El efecto de la inversidn de capital hizo gue se pensara en emple
las inversiones como elemento anticfclico, a corto plazo. Puede ser
un elementouoompensador a largo plazo, en una economia desarrollada
donde la propensidén a shorrar es superior a las oportunidades de la
inversidn.

Aungque Keynes puso de manifiesto el efecto favorable de la inver—
sidn, elabord un sisteme de politica fiscal Yy monetaria, para uwante-

ner un alto nivel de ocupacidn sin recurrir a la inversidn extranje—
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Los paises desarrollados no tienen necesidad de csportar capitale
como pretendieron los neo—-marxistas (Rosa de Luxemburgo y Lenin) v he
gue considerar los moviulentos de cupitales por sus propios uéritoss
decir, un factor de la produceidn, ahorrado en un pais rico gque se
transfiere a uno pobre.

Una teoria de los movimientos de capitales que considere a éste ¢
mo un factor de la produccidn, debe atender a la proporcidn de este
con relacidn a los otros factores, su distribuﬂién, relacidn con la
migracidn y el crecimiento de la poblacién. Actualmente hay pocos es
tudios al respecto, pero los economistas se estédn ocupando de ello y
es de esperar gue estos nuevos enfogues benefieien a la teoria del m
vimiento de capitales, como lasdel desarrollo econdmico,

El problema gue crea las inversiones ext.anjeras es el del retorn
de las ganantias. Segun Domar esto no debe preocupar mientras las ta
sas de las nuevas inversiones supere & la tasa del interés.

Elpproblema se crearia en las amortizaciones aceleradas, de ahf s
efecto depresivo, tanto para los pafses acreedores como para los deu

dores.
’ . “ -
Los palses prestatarios tienen un doble problema: 1).La financia-

cidn que debe ser hecha con el mayor ingreso gue produzca la inversi
y 2) El déficit de la balanza de pagos. |

Las inversiones del siglo XIX fueron dirigidas hacia las industrie
de exportaciln., Este inconveniente no 1o tienen los préstamos pdbli-
cos, que el gobierno del pafs subdesarrollsdo invierte. No obstante,
toda esperanza de la inversidn internacional en el desarrollo debe e:

perarse en gran parte de la inversidn privada del tipo "autdnomo".

VII - La liedidas Internas.-

' | Ty . 2 ‘ . -
Asi como el aumento de las importaciones de bienes de capital no
aumenta la capitalizacion, tawpoco lo hace la mejora de los +t#mminos
del intercambio. Lo wmismo no debe mirarse a la importacidn de capita.

les extranjeros como la panacea para el problema de los pafses subde-
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desarrollados. Hay que contar el esfuerzo interno y la liveracidn de
ahorros potenciales., Cuando la pobreza sea exteema habrd ue aumenta
alge el consumo, pero por lo wmenos debe asegurarse la inversidn del
aguuento gue se obtiene con la wmayor produccidn.

Bl coeficiente marginal de ahorro: la propensidn a ahorrar, es la
determinante causal del desarrollo. Pero no funciona automdticamente
por el contrario, el aumento de la poblacidn y el conocimiento de pe
trones de consumo superiores, estimulan la propensién al consumo.

A las finanzas publicas corresponde frenar esa propénsién gl cons
mo. Una forma eficaz son los impuestos al consumo. Es necesario que
las finanzas conitribuyan a la formacidn de capital, como en los casoc
de Japdn, Letonia y Rusia. El gobierno debe obligar al ahorro, dejan
do la inversidn a la iniciativa privada.

Una de las foruess de inversidn pﬁblica son las realizadas en capi
tal social fijo, tan necesarias para el desarrollo.

La inversidn privada jugd un.papel principalisimo en el desarroll
capltalista occidental, No esgue haya que elegir entre accidn privad
vy acecidn plUblica, Pero debe considerarse que la reinversidn de utili
‘dades privadas constituyd la mayor fuente de scumulacidn de capital
en el mundo econdmico occidental. Si e2lo se pudiera repetir en las
regiones atrasadas, serfa una foruma efectivé de maximisar el ahorro.

La formacidn de capital sélo puede tener éxito permanente en uns
comunidad consciente del capital. Nada importa tanto como la cslidad
de la gente. Los hdbitos personales con respecto al uso del capital
son mejor base que los proyectos en una cowisidn planificadora. Desd
un punto de vista tedrico econdmico el capitzl es "Una herencia so-
- cial, que depende de las instituciones y del patrén de hdbitos, de
pensamiento y de accidn de los individuos en la sociedad".

Las "Ideas" es lo més real gue cada generacidn recibe de herencia
segﬁn A.Marshall, y las formas y usos de la inversidn de capitales,e

tédn entre las ideas.
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DE LA TESIS

Los sostenendores de la Teoria del Desarrollo Econémico tienen
como objetivo la elsboracidn de una nueva teorfa que permita la
conduccibn econdmica para lograr la elevacién de los niveles de vi-
da, por el aumento de la productividad, en los pafses atrasados.

Surge en ellos la ides de la necesidad de esta nueva teorfa, po:
la contradiccidén entre la cldsica y neocldsica, y esta nueva reali-
dad econdmica que son los paises subdesarrollados.

Pero esa necesidad ha surgido de la observacidn de una realidad
econémica que no evoluciona, como seria: de esperar, hacia niveles
de vida alcanzados en los paises desarrollados. En este evento el
bagaje tebrico existente no les explica tal diferenciacidén, ni les
da elementos tedricos para su correccidn. La realidad del corriente
siglo hace adn mds diffcil que esa evolucién ocurra y han quedado
anulados los estimulos exteriores para ese progreso. Tebricamente
se impone la substitucibn de estimulos, que no pueden ser otros que
los internos © nacionales.

Est{mulos internos para la evolucién de las economfas atrasadas,
elevando su nivel de vida, significa mayor productividad del traba-
jo. En el estado actual de la técnica moderna es viable sumentar la
productividad del trabajo en esas regiones atrasadas, mediante la
aplicacién parcial o total de la técnica alcanzada en los palses de-
sarrollados.

Prescindir de los insuficientes estimulos exteriores y estimu-
lar la creacién de los nacionales, significa en la realidad econé-
mica no aplicar la mayor productizgidad en una mayor produccidn para
el mercado internscional, sino crear nuevas fuentes de trabajo para
el mercado nacional, absorbiendo el exceso de mano de obra, gque se
produzca como consecuencia de la mayor productividad y el crecimien

to vegetativo de la poblacidn.
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Los palses subdemarrollados son productores de materias primas
y crear estfmulos internos o fuentes de trabajo significa empren-
der gctividades no primarias, es decir, prestacidn de servicios
de servicios e industrializacién.

Pars tener ung produccién primaria de alta productividad y
prestacidn de servicios e industrias, se reguiere una econonisg
de mercado que surge de la divisidén del trabajo, y consecuente es-
pecializacidn. Es decir, se trata de substituir la produccién au-
tosuficiente por la especializada. Ests especializacidn es la que
permite el aumento de la productividad. Para crear una economia
especializada es necesaria la existencia 0 creacién del mercado,
en otras palabras, de ung deman&a efectiva y conveniente. Es edte
el primer éscollo o embotellamiento con que chocan los pafses sub-
desarrollados para lograr su: objetivos una demanda escasa.

La prestacién de bienes y servicios y el establecimiento de
industrias crea demandas reciprocas, pero para su instalacidn son
necesarias grandes cantidades de capital, elemento escaso en los
palses subdesarrollados; es este el segundo escollo: la falta de
capital.

Estamos en presencia de términos antitéticos, sumenta® la de-
manda significa consumo y consumir es lo contrario de capitali-
zar. Por ello el proceso del desarrollo tendrd inconvenientes gque
se verificardn como una presidn sobre el consuwo por la necesidad
de capitalizacidn. E1l obstdceulo de la capitalizacidn serd supera-
do mds fdcilmente contando con el aporte de capitales extranjeros.

La conjugacidn econdmica que permita salvar los escollos y
embotellamientos gue puede sufrir la marcha de esta evolucibn, sé
lo puede ser lograda por una deliberada polfitica de desarrollo,

gue ha de asumir el gobierno del pals subdesarrollado.
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La Teoria del Desarrollo debe ponderar el factor tiempo que es
una variable de la ecuacidn del desarrollo, cuyos distintos valo-
res pueden igualarla a cero, o si se quiere, hay cometidos econd-
micos que de no lograrse en un tiempo X no se logrardn mds. Mds a~-
delante volveremos sobre este particular.

A través del desarrollo de los pafses atrasados y durante su pro
ceso de crecimiento, la economia internacional no se desmembrard,
sino que por el contrario por medio de un comercio internacional
creciente, se fortificard. Cambiardn los rubros del comercio y dis-
minuirdn sus valores con relacidn a la renta de 1os pafses atrasa-
dos, al ser elevada ésta por el desarrollo, pero aumentard el co-
mercio en valores absolutos.

As{ el desarrollo de los paisesatrasados o periferia econbmica,
logrard el progreso del mundo capitalista. Consecuentemente en el
campo tebrico, la teoria del desarrollo agbre nuevas perspectivas
a la Ciencia Econfmica.

Hicimos una sintesis del pensamiento de los sostenedores de la
Teoria del Desarrollo Econémico, tomando los términos comunes a t0
dos ellos. Hay discrepancias de las que no subestimamos su impor-
tancia.

Entre estas disprepancias citaremos, la act1v1&ad con 1a que co-

s

o p—
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rresponde comenzar el aumento de la preductlvidad del trabajo. Se—
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gdn Mand elbaun, reflrléndose a 103 paises de 1a ‘Furopa Sudoriental,
coréééigggg“gg;g;;;r con el aumento de la productivzdad por medio
de la industrializacidn. Segin la CEPAL, refiriéndose a Sudamérica,
debe comenzarse a elevar la productividad del trabajo en el sector
agricola. Nos parece "prima facie", que estos términos no pueden se
antitéticos, adn considerando los distintos grados de densidad de
la poblacidn, creemos que es un aspecto digno de estudiarse espe-

ciglmente.
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Otro punto en el qﬁe hay divergencias entre los tratadistas,

es la importancia de 1ls distribucidn de la rents en el desarrollo
de las _mseciones atrasadas. La CEPAL plantea inicialmente el pro-
blems diciendo que: la redistribucidbn de las riquezas existentes
no elevaris sensiblemente el nivel de vida de la poblacidbn, siendo
la ¥nica solucidn elevar la productividad para conseguir el alza
de esos niveles de vidaj; pero no presta luego ninguna atencién a
lg distribucidn de mayor producto logrado por aumento de la pro-
ductividad. Aldo Ferrer, por.el contrario, sostiene gue la distribu
cidn de ese mayor producto tiene gran importancia en el posterior
demarrollo de la regién.

Hicimos esta mencién paras resaltar que el resumen tedrico prece-
~dente 1lo es 5 grandes rasgos y que los diferendos omitidos, lo han

sido por exceder los propdsitos de este trabajo.
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DE LA ANTITESIS

Cqmo queda dicho en la *Introduccidn™ se agrupd en este capitulo ¢
tres de los méds significativos economistas que se oponen a la nueva te
ria del desarrollo. En nuestro planteo de investigacidn y exposicidn
los hemos colocado en el lugar que corresponde a la critica, si bien
no logran desempefiar tan importante papel, porque le critica cientifi-
ca ha de ser inmanente, o si se quiere, no ha de incluir més wariable:
que las que:se consideran en la hipdtesise

Por el contrario los autores gque encusdramos bajo este titulo ex~

| ponen otra teoria del desarrollo, gque es la cldsica y neoclésica con
algunas modificaciones para adaptarlas & la nueva realidad econdmicae

Cabrias preguntarse porqui hemos estudiado estos autores si se tra-
ta simplemente de expositores de otras teorias.del desarrolloe

Hemos procedido asi porque son ellos los principales opositores

| de la nueva teoria del desarrollo, porque juntamente con la exposicid:
ide una teoria del desarrollo hacen observaciones que no sobrepessan la
calidad de oposicidn o a lo sumo critica trascendente que no puede cor
siderarse cientifica por incluir més variables gue.las que consideraror
“nrsushipétesis los autores agrupados en el capitulo "Tesis"., En otras
palabras, nos encontramos ante una oposicién de teoriés, 1o"que signi-
fica volver al punto cero, ya Jue la nueva "Teoria del Desarrollo® sl
gié como revisidn de las teorias preexistentes que a su vez son ahors
jretomedas por este grupo de economistas en revisidén y oposicidén de a-

quella.
Yale Brozen, hace una oposicidn y defensa del liberalismo ante el

intervencionismo estatal, con una formulacién gréfica, que es un clé-
‘sico ejemplo del error de "peticidn de principio". Asi, el liberalis-
mo y sus beneficios, que es ld gque se deses demostrar, estéd aceptado
particularmente en cada demostracidén gréfica, haciendo desplazar las
curvas hacia las posiciones més favorables mediante la accidén del 1i-
beralismo. Es decir, ée admite perticularmente lo que debe ser demose

trado universalmentes
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Jacob Vinner hace una defensa de la Teoris Clésica, pretendiendo a
daptar esa teoria a la realidad econdmica actual y @ la de los paises
infradesarrollados. Para este autor la baja productividasd se debe @ fa
ta de calidsd fisica, tanto geogrédfica como humena. La escacez de capi
tal debe solucionarse con le estimulacidén interna de las actividadeSe
Pero es partidario de la industrializacidn sélo en casos muy justifica
dos. Con respecto al comercio exterior, segin el sutor, todos los pai-
ses subdesarrollados deben propender la remocidn de las barreass inter-—

. £ o ’ . .
nacionales, El problema demografico es un circulo viciosos

1 Regnar Nurkse analiza los problemas de la formscidnde cepital, con
cluyendo que estos problemas en los pafses subdesarrollados son: falta
de estimulo & la inbersidn desde el punto de viste de la demands, y al
te propensidén al consumo influenciada por el "Efecto de Demostracidn"e
Propone como uno de los medios pars la capitelizacidn, 1ls liberacidn

del llemedo "Ahorro potencisl", Epiloga su trabajo citendo & Alfred Ma
shall: "Las ideas es lo més real que cada generacidn recibe de heren=

cia y las formas y usos de la inversidn de capitel, estén entre les i-

deagl,
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CONSIDERACIONES METODOLUGICAS

Ante el material analizado nos encontramos con términos incongruens
tes entre expositores y opositores, que inhiben la formulacidn de toda
sintesis tedricae.

Estemos asi, & pesar de la abundancis de tratados, ante planteos
tedricos diferentes y dislocadose Entiéndase que no pretendismos que g§
contraponer tedricos y opositores de la nuevas teorie del desarrollo,sui
gieva este flufde, Onica y precisa, de tal sndlisis. Pero sf, presumfa-
mos que luego de todes las exposiciones y oposiciones, podrfamos concre
ftar los puntos tedricos sobre los que se esté de mcuerdo y aquellos en
ﬂue\eXisten diferendos, Muy por el contrario el cuadro tedrico no queds
ésbozado con la complementacidn critice y no pasa de quedar reducido @
un mosegico primitivo.

Pare ilustrar lo dicho: si un expositor de la teoris del dessrrollc
giee que hay que industrislizer los paises subdesarrcllsdos, el oposiw

or no lo es porgue diga gque no corresponde tal industriamlizacidn, siw
no porque asevera que la libertad de empresa es el mejor medio de low

ar el desarrollo, o sino gque hay que establecer una tradicidn capita-
fzata.
| Sintetizendo, los elementos son heterogéneos e imposibilitan el a=
vence de toda teorfa, en este diflogo que no alcanze & ser cient{ficos
; Ello se debe, 8 nuestro entender, a fallas metodoldgicas en que se
#ncurren, impidiendo el avance y concrecidén de la teoria.

Estimemos que una tesis y uns entitesis cient{fica estd constrefii-
da a las limitaciones ldgicas y metodoldgicas que sirven de estructura
8l edificio cient{fico., Esa estructura es la que la diferencian de una
discusidén comifin, scientificase El cardcter de ciencia no estd dado por
¢l tema que se tratajese carécter se lo dé el herremental metodoldgico.

En otres paslabras, sobre el desarrollo podrd disertar el hombre co-
mén y el economista, el primero hablaréd de economia y el segundo de la

ciencia econdmica., Pero ellos no se diferencian ni por el luger de la
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disertacidén ni por titulos universitarios; le diferenciacidn estd dade
Gdnicamente por el herremental cientifico dentro del cual deberd sctuar
el economistas El hombre 'comin podré decir "Este peis no se ddsarrolla
porque sus habitantes tienen un complejo de inferioridad" y el cienti-
{fico no lo puede decir, para ser tal, no por razones de ﬁrbanidad. gi-
no porque ello implica la vulneracidn de las normas ldgicas gue forman
esa estructurs cientifice de la cuasl hsblébamos.,

Exponemos a continuacidén les fallas metodoldgicas, gue segin nues=

tro perecer impiden el didlogo cientificoe

1) Falta de determinacidn precisa de la realidad,objeto de la teoriae

Le teoria del desarrollo econdmico se refiere a las regiones subde
sarrolledas del sector econdmico mundial capitalista, segin sus exposi.
tores, pero muy frecuentemente entre los opositores se citan ejemplos
jde fuera de dicho sector.

Nos referiremos primero a los que toman ejemplos de la esfera de 1l
economia socislista. dsi,Yale Borzen, al querer corroborar los benefie
cios de una economia liberal, cita como ejemplo el adelanto que experi-
mentd la economfa de la UsReS.Se en el periodo 1921/28, por splicacidn
de una politica econdmice més liberal. Se podrfa discutir que la poli-
kica econdmica aplicada por Rusia en ese periodo, denominade con las s:
glas N,E.Ps, no es precisemente un ejemplo de politica liberal; pero s
es{ lo hiciéramos nos desvierfesmos dé la realidad que considera la teo
ria del desarrollo. Ejemplos de este tipo deben.ser desechados de plan
por no tener relevancis algune para la teoria cientifica. Entre otros,
Ragnar Nurkse cita asimismo varios ejemplos de la esfers socialista, c
metiendo el error que puntuslizamos aqui.

Otre variante de est¢ mismo error, es buscar:gemplos para corrobo~
rar hipdtesis en la épocea del desarrollo de los paises que son hoy in-
dustriales. Los tres autores resumidos en el Capftulo II, lo hacen fre

cuentementes
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Para avanzar cientificamente en la teoris del dessrrollo, es condi
cidén primerisime que las observaciones se limiten @ las regiones subde
sarrolladaes y 8 las que han iniciado el proceso de desarrollo contempo
réneamente y tengan une economis cepitalistae.

No es que desechemos las comparaciones, pero ellas corresponden a
lotro estudio, que podria ser, un andlisis de las diferencias entre el
desarrollo de los palses hoy industriaslizedos y los que estén en vias
de realizarlo. Del mismo modo puede hacerse un cotejo de las economias
capitalistas y socialistase Pero ningunc de estos ejemplos debe ser ad
’mitiao en la elaboracidn de la teories del desarrollo, porque ello sig-
nifica complicar el planteo sin ningin beneficio para la teoria.

Decimos sin ningdn beneficio porque aunque fuera cierto que un paI
X hece un siglo progresé mds con uns determinade politice econdmica,
ello no nos autoriza, cientificamente, & decir que esa politica es la

lque hay que aplicar hoy & los paises subdesarrollados.

2) Lg esquematlﬁa del Circulo Vicioso.=

Nos referimos a uno de los errores loglcos mds comunes en gue incus

ren principalmente los opositores de la Teoria del Desarrollo, pero e
el que caen también los sostenedores de esta teoriae

| Citaremos algunos casos s6lo a titulo de ejemplo, porgue como deduw
cimos ha sido profusamente utilizado: .
ALAIN BARRERE: (1) Cuyo razonamiento circular es: Henta Beja~-~Estre-
bhez del mercado-——Falte de Estfmulos a la Inversidn~-=Baja producti-
videdm-~Rente Bajae
RAGHAR NURKSE: (2) Este autor establece dos circulos viciosos; uno des

(1) "Le Teoris del Cr301mlento y del Desarrollo Econdémico" — Revista
-Brasilera de Economis « Junio de 1953 « Rio de Janeiro ~ Pédgse
100, 123 y 127.
(2) Problemes de Formscidn de Capital = Fondo de Cultura Econdmica =
Méjico = 1955 ~ Pég l4 y siguientese
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de el punto de vista de la oferta de cepital, que es: Bajo Nivel de In-
greso~-~Baja Capacidad de Ahorro~-~Escacez de Capitale-=Baja Productivi
8ad=--—Bajo Nivel de Ingreso. Otro desde el punto de vista de la demanda
de capital: Bajo Nivel de Ingreso~Bajo Poder de Compra-Bajo Estimulo de
la Inversidn---Bajo Empleo de Capitsl-—-Baja Productivided---Bajo Nivel
Ae Ingresos.

W.ARTHUR LEWIS: (1) Hace uso del circulo wicioso en verios temas; asi
refiérese al eterno retorno en el curso del tiempo, de las actitudes e
ingtituciones humsnas. Cita el cfrculo vicioso de la escacez de capital
¢omo cierto. Al circulo denominado de la pobreze lo scepta y lo denomi-
na "C{rculo mdgico™.

ALDO PERRER; (2) Hace uso frecuente del circulo vicioso, criterio que
deja plesmado con la siguiente frase inserta en la pégina catorce: "Ve-
mos entonces gque existe en éste, como en muchos otros aspectos del de-
darrollo econdmico de los paises insuficientemente desarrollados, un ci
qulo vicioso".

JELSO FURTADO: (3) Establece un cfrculo vicioso diciendo: "e.eel traba-

jo es mal utilizado hoy, porque el fruto del trabajo realizado antes
ﬁue totalmente consumido. Este cficulo viciosOe.."s
- Insistimos que no pretendemos en este enumeracién, citar dodos los
ahtores que utilizan el circulo vicioso en sus proposiciones, ni tampow
co la totalidad de las veces que cada uno lo ha usado; hacemos las ciw
tps precedentes sdlo para dar una idea de la frecuencia con que se le
wtilize en las exposicidn y critice de la Teoria del Desarraollo.

Decimos que éste es un error ldégico, porque vulnera los principios

de le 1légica, y por ende las conclusiones a que se arriben en base a es

(1) Teorfa del Desarrollo Econdmico = Fondo de Culture Econdmica - Méji
co © 1958 «~ Pags. 12,272, 380 y 427

(2) El Estado y el Desarrolio ¥condmico ~ Editorisl Raigal -~ Buenos Ai=-
res = 1956 - Pags. 14,16,18 y 191.

(3) Formacién de Capital y Desarrollo Econémico — Revista Brasilera de
BEconomia = Rfo de Janeiro -~ Setiembre de 1952 — Pag. 15
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te plapteamiento esterédn viciades. 5i bien no es nuestra intencidén ana
lizer las conclusiones a que arriban los sutores precitados, insertare
mos s0lo una por manifestarse en ella gvotescamente esta forms de razo
nar pseudocientifica. Dice Alain Barrdre (1):"Porque en este tipo de e
conomfa el mercado es por demis reducido y no constituye wn estimulo a
la inversidn. Estamos en un circulo vicioso: ls renta de este tipo de
economia es baja, por consiguiente reducida la capacidad de compra del
mercado; esta capacidad reducida no crea incentivos para invertir y po
lo tanto para desarrollar el capital, porque no hay nuevas perspectiva
de lucro; es entonces la baja formacidn de capital que mantiene baja 1
productividad y que impide la formacidn de la renta. En resumen, el pa
es pobre porque no forma capital; no forma capital porque es pobre; po:
lo tanto el pais es pobre porque es pobre", Es édste el ejemplo més ilu
trativo, que hemos encontrado, de ls negacién cientifica que significa
Fl rgzonamiento circular.

Porque el prinecipio ngico de identidad es uno de los axiomas gque
forman la estructura del razonamiento cientifico y no es necesaria nin
guna disquisicidén para probarlo.

La esquemética del circulo es utilizada por los autores con distin.
ta intensidad: mientras uno, Ragnar Nurkse entre ellos, hacen un esque:
ﬁa circular acabado, en que las causas y efectos se disponen circular-
mente sin solucidn de salida; otros, como Celso Furtado, lo utilizan c
mo demostrativo de una situescidn econdmice con tendenzia al emtancamie
to. Sostenemos que en los dos casos constituye una falla 1ldgica.

Nos pregunssamos el porqué gse ha difundido tanto el llamado "Circul:
vicioso" entre los economistas que tratan la Teoria del Desarrollo. El
Diccionasrio Enciclopédico Hispano Americano define al circulo vicioso
como (8): "Vicio de la oracidn, gue se comete cuando una coss se expli.
ca por otra reciprocamente y ambas quedan sin explicgcién”.

Filosdéficamente el cfirculo vicioso es uno de los sofismas que desd

—

(1) La Teorf{a del Crecimiento y del Desarrollo Econdmico - Revista Bra
lera de Economia - Rio de Janeiro - Junio de 1953 — Pédg. 123

(2) Diccionario Enciclopédico Hispano Americano -~ BEditores Montaner y

e T — e O . . m oy
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los tiempos de Aristételés se denominaron "Reales o de Penssmiento",.
Aristételes sefiala cinco formas distintas del sofisme del circulo vi-
cioso: "I)Cuando se exige que se admita aguello que precisamente se ﬁ:
ta de demostrar. 2) Cuando se pretende gque se acepte universalmente lo
que se debe demostrar particularmentes 3) Si se admite particularmente
|lo gue debe ser demostrado universalmente. 4) Cuando se dan por proba~
das todas las verdades particulares que constituyen la proposicidn uni
versel o tesis que se ha de demcostrar y 5) Si se da previamente por -
cierto algo que estd necesariamente ligado con la conclusidén".

| Concluyendo: Circulo vicioso no puede estar utilizado en el senti-
do de vicio del razonamiento y, tampoco en sentido filoséfico porque
como tal ya ha sido desechado por sofisms hace dos mil afios.Nos queda
entonces la posibllidad de que estos autores hayan querido representar
la realidad circulermente; analizaremos esta Ultima posici6n.

| La realidad econdmica en si, no es ni circular ni rectilinea, senw
cillamente es, existe. Por lo tanto cualsyuier figurs geométrica que
trate de representarla es una abastraccidn intelectual del economista,
para aprehender esa realided., Es asi, que estd el economista frente a
la realidad econdmica con absoluta libertad de Adiscernimiento para abs:

traerla y representarlea esqueméticamente, con la forma més légica ¥y

'lque le permita tener un conocimiento més cebal, de esa realidads En
este sentido sostenemos gque el razonamiento, representacidn o esquemé-
tica circular, es la forma que menos llena esee recaudos, segun expli-
caremose

"El cfrculo es una figura perfectisima que una vez delineada no se
"le halla principho ni fin", segin le definicidn de Bartolomé Alcdzar
& la realidad econdmica tiene principio y fin.

La representacidn circular no es la sdecuada porque: Excluye el

factor tiempo, y vulnera el principio de causalidad.

Decimos que excluye el factor tiempo porque como forma acabada, i
nora el devenir hisitdrico de la realidad que pretende plasmare. Cuslewd

quier movimiento cfclico que se intente demostrar con el circulo, ten-
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;dré ;ue serlo sobre la base de circulos cerrados sin nexo de conexidn
Idonde cada uno comienza desde los origenes, ignorando al que lo prece
de, lo mismo que el gque lo sigue. Es decir, que para esquematizar un
movimiento a través del tiempo, deberisn repetirse tantos circulos i
dénticos como ciclosuquisiéramos representar. Al ser idénticos no es
necesaria su repeticidén y por lo tento el movimiento ciclico queda re
presentado en un solo circulo que no tiene posibilidad de expresar la
repeticidén del fendmeno & través del tiempo, en otres palabras, ignor

0 excluye el factor tiempo.
] En la Teoria del Desarrollo el factor tiempo tiene importencia ca
| pital, Asi lo hace notar la CEPAL en consideraciones generales y espe

clislmente al exponer las distintes aptitudes de los centros ciclicos,

para regir una economia internacional., Queda demostrada (1) una disti
ta aptitud en la diferencia de tiempo en que uno y otro retransmite
los impulsos recibidos de la periferia.

La aceptacidn teorética circular y su consiguiente eliminacidn de
' factor tiempo, al deformar la comprensidén de la realidad, desconoce 1
oportunidad y urgencia del desarrollo.

Decimos que el otro defecto del circulo como esquemdtica de la
realidad, es que vulnere el principio de causalidady g@n el sentido gqu
la causa puede ser efecto y el efecto causas Es ésta una 1légica conse
cuencie de la exclusidén del factor tiempoe. Al eliminarse la sucesidn
temporal de los fendmenos, en el circulo, légicamente la causa puede
resultar efecto y el efecto causa; todo depende del lugsr del circulo
en que el economista comiencé el andlisis. Para ejemplificar tomemos
el circulo de R.Nurkse: |

19) A-B-CwD,

S8i comenzamos el andlisis causal en el punto A, results que: la
baja productividad es causa del bajo nivel de ingreso, lo gue motiva

un escaso ahorro, cuyo efecto final es la fslta de capital.

(1) capitulo 1, pdg 4.



A (Baja productividad)

(Bajg capitaliza- D B (Bajo nivel ingreso)
cidn)
i

(Escaso ahorro)

2°) C=D-A-B.

| 8i comenzamos el andlisis causal en el punto €,lm csusa primera es
la baja capacidad de ahorro, que motiva la faltas de capital y conse-
cuentemente una baja productividad cuyo efecto final serd el béjo nis-
vel de ingresoe. ’

Es decir que si bien le férmula circular no pondera el factor tiem

0, no lo puede ignorar y é1 surge v juega su papel de colocacidn de
Pntecedentes y consecuentes en la realidad econdmica, en el momento de
iniciar el andlisis, o si se quiere, cuando se rompe el circulo. En es-
te momento se determina un orden o prelacidn, en el cual primara como
causa principel gquella situeda en el lugar en gue se inicid el andlie
ﬁis del circulo. ¥olviendo a los ejemplos precitados, en el Primer ca~
so la causa principal es A (Baja Productividad) y en el segundo lo es
C (Baja Capacidad de Ahorro).

Veamos la importancie de esta fallas teorética. La Teoria del Desa-
rrollo Econémico de los paises subdessrrollados trata de establecer la
causa del bajo nivel de ingreso de estas regiones, para gque conocida,
podamos actuar sobre ella y provocar el desarrollo, Si el economista
parte del snélisis primero Adird gue la causa es la baja productividad
y tratara de sumentarla, es éé$e el punto de vista de los sotenedores
de la teoria, Pero si el economista parte del anédlisis indicado en se-
gundo término, dira que la causa es la baja capacidad de shorro y por

1o tanto las regiones subdesarrolladas deben comenzar por shorrar, Es-
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ta posicidén es & la que llega el profesor R.Nurkse cuando dice que en
los paises subdesarrollados con mucha poblacidn, debe captarse el aho=
rro potencial oculto que existe en sus regiones agricolas (1).

Concluyendeé: si un mismo diagrama sirve para plantegr dos teorias

causales del bajo nivel de ingreso, estd viciado y por ello debe ser
flesechado de todo razonamientoicientifico. Es decir corresponde elegir
otro tipo de esquemdtica; citaremos a titulo de ejemplo el adoptedo por
Jorge Ahumada (2), sin querer implicar gque sea el perfecto pero si una
de las tantas esqueméticas que no presentan las fallas metodoldgicas

el circulo., Este economista plantes el problema de los paises subde-
sarrollados en la siguiente forma: =si el desarrollo es posible porgue
se ha verificado en otrags regiones del mundo y desarrollo significa al-
ta productividad, quiere decir gue en las regiones atrasadas hay facto-
res gque se oponen al aumento de la productividad, A estos factores que
g§e oponen al aumento de la productividad los denomina "Escollos" y los

clasiflica como se muestra en el siguiente cuadro:
ESCOLLOS MO ECONOMICOS

Estrangulamientos en el Secw
tor Agricola

Estrangulamientos en el Sec-

| ESCOLLOS tor Bomercio Exterior

PARA EL Estrangulamientos en el Sec-

DESARROLLO BESCOLLOS ECOROMICOS tor de los Servicios de Utiwe
‘ ‘ lidad Péblica
ECONOMICDO

Le Falta de Ahorro

OTROS Carencia de Téc-=
EMBOTELLA~ nica

MIENTOS Desconocimienﬁo
del tipo de Ac~
tividad

(1) Problemas de Formacién de Capital — Fondo de Cultura Econdmica = Mé
jico -~ 1955 — Pég. 49 y siguientes.

7 (2) Jorge Ahumeda - Algunas consideraciones sobre la teoria del desarro
1lo - Boletin del Banco Central de Venezuela -~ Trimestre Julio/Sep-
tiembre de 1957 — Pége 36.
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Esta esquemdtica gque es similar a le Mandelbaum (i), tiene la ven-
taja sobre la circular de no confundir csusas y efectos. Podré darse ms
yor importencia a un escollo que & otro, pero si son errdneas las t8nid
cas dadas, serd uno de los tantos cesos en que la aplicecidn précticsa
de una teoria no lo es conveniente. En cambio en le esquemédtica circu=
lar el error esté dado ye en el pleno teérico, al aconsejarle a los pa
ses pobres gque comiencen por ahorrar; es éste un absurdo en el gue no

I d s
caeran los hombres que no son economistase.

3 - Introduccidn de premisss no econdmicas.-

La introduccidén de premisss no econdmicas en la ecaucidn de la Teo-

ria del Desarrollo, es un error en gue caen frecuentemente los critico
de la teoris y hay expositores que se han dejado arrastrar, discutiendo
. o ’, . . .
estas premisas, fuers del campo econdomicoes Si se busca una solucidn ec
pémica al desarrollo de las regiones subdesarrolladas, debe serlo en b
se @ hipltesis y premisss econgmicas. L& introduccidn de premisas no
! T ann RPN . L Fo.
economicas significa confundir con sofismas el planteo econdmico, y co
" ’ Y 4 s .

me consecuenci# no habra solucion econdmica.

Al respecto dice F.C. Bendicente (2) "A menudo la confusidn provi
"ne de la mezcla de temas, con el endlisis o discusidn de puntos que pu
"hen tener o no relmcidn con el mismo, pero que no encuadran exactamen—
"te en lo que se ha propuesto tratar." J.Benthem (3) citado por Bendice
te dice respecto de los .sofismas: "®ada sofisma tiene un cardcter pare
nticualr , pero todos ellos tienen un cerdcter comdn: el de ser extrafio
"g la cuestidn."

Por ello llamaremos "Sofisma de la introduccidn de premisas no ec
némicas a la adopcidn que se hace de premisas que no corresponden al

plenteo de la Teoria Econdémica del Desarrollo, por ser extrefias & la

(1) Karl Mgndelbaum - La Industr¢3112901on de los Paises Atrasedos -
Editorial Aguilar S.A. = Méjico « 1950.

(2) F.C.Bendicente - El Método en la Investigacidn y Expos101on de lac
Materias Econdmicaes - Editorial El Ateneo — 3a.Edicidn - Buenos Ai-
res 1949 — Pédg 84em= ~

(3) J.Bentham -~ Tratado de los Sofismas Politicos - Trad, Francisco Aye
la ~ Rosario 1944 - Pégs. 3 y 4e=
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cuestidnt,

Bs este sofisma por la frecuaﬂcia con gue es utilizado, uno de los
gue obscurece y confunden wéds a la Teorfa del Desarrollo Econdwico.ls
premisas no econdmicas utilizadas con mds frecuencia son las psicold-
gicas, pero también hay pol{ticas, institucionales, raciales, etc.
 Este vicio del razonamiento econdmico, vulnera directamente el pri]
cipio de causalidad. Consideramos con Ives Guyot (1), al principio de
causalidad constituido por dos negaciones: 1) NWo existe posibilidad d
un acontecimiento espontdneo, y 2) Los fenlmenos no pueden ser el re-
sultado de caprichos intermitentes. La introduccidn de premisas no ec
némicas en la ecuacidén econdmica, invelida la segunda negacidn apunteas
da porque tales premisas actlan dentro del planteo econdmico, intermi-
tentementes As{, una premisa psicoldgica, en el planteo psicolégico 8¢

’ . . . .
ra legltina, pero transportada a la ecuacidn econdmica, al poder acep-

. ) ’ . o .4 ’ . . ’ . 5 .’ s
itarse o aesecharse su accion, sera un ejemplo tipico de accion inter-
mitente. Invalidar el principio de causalidad, sigoifica gue ningdn c

nocimiento cientifico es posible, por ello sostenemos que la introduc

cidn de premisas no econdmicas significa anular el planteo oi@ntificoﬁ
econdmico. '

Para ejemplificar "el sofisma de la introduccidn de premisas no ec

LIr . . . .
nomicas", citaremos algunos casos, Comenzaremos poxr los "Psicologis-—
mos", denominuzndo asi el caso particular de este soflsma, en gue la
premisa inteoducida es psicologica.
a) Ragnar Nurkse y el "Efecto de Demostracidn® (2): Con esta deno=

N « 7 - . - . . .
minacion R.Nurkse extiende al campo internacional la teoria asi thtu~
lada por James S.Duseuberry. Y lldmese tal al efecto gue surge del co-
nocimiento de patrones de consumo clevados, en tal evenfo =dice Ragnax
Nurkse- es probable que se sienta, después de un tiewpo, cierta inguie

. o . f . . ., . . .
_tud e insatisfaccidn. El conocimiento de amplia, la imaginacidn se es-

(1} Ives Guyot - La Science Econdmique - Bibliothéque des Sciences Cor
teuporaines - 5a. Edicidn - Paris 1923 - Pdg. 2

(2) Ragnar Nurkse - Problemas de Foruacidn de Capital - Fondo de Cult
ra Econdmica - Méjico 1955 - Pdgs. 73/87.-
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timula; brotan nuevos deseos,se eleva la propension al consumo.

La Teoris del Desarrollo trata de hallar las solucionecs econdmicas
para elevar el nivel de ingreso de ias regiones subdesarrolladas,que
por hipdtesis tienen un ingreso al nivel de subsistencia, por lo tant
su propensidn al consumo es alta. La teoria del "Efecto de Demostra-
cidn" introdu.e un nuevo elemenio en este planteo econémico; nos dice
gque la alta propensidn al consumo se debe al conocimiento que tienen
los paises atrasados, de niveles de vida superiores, que estimulan su
imaginacidn y hacen brotar nuevos deseos. Siguiendo el razonamiento d

Ieste sofisma, deberfamos actuar sobre la iweginacidn de la poblacidn
de law regiones subdesarrolladas, como forma eficaz de rebajar la pro-
pensién al consumo. Es decir, en el planteo econdmico se ha introduci-
do une premisa psicoldgica "el estimulo de la imaginacidn" que es ex—
trafia a la cuestidn y como tal debe ser desechada, sin entrar a anali-

| zarla porque ello significaria confundir y obscurecer el problema eco-
ndmico, que es justamente el interés contrario al de la ciencia econd-
micay

Aldo Ferrer (1) estudia el "Efecto de Demostracidén®, llegando a la
conclusidn gue para gue tenga sentido hay gue relacionarlo especialmer
te con la distribucidn del ingreso y para eliminar o disminuir su efeg

‘to, toda politica debe "...concentrar su mccidn sobre su causa princi-
npals la acentuada desigualdad en la distribucidn del ingreso que impsg
"ra én los paises pocos desarrollados". Por hipdtesis la Teorfa del Dg
sarrollo busca los medios para elevar los niveles de vida, gue es una
forma de igualar la distribucidn de ingreso. Y el caso de que la wayo:

!produccién por zumento a la productividad sea desiguslmente distribud-
da, agravendo el problemsa preexistente, es estudiado y resuelto en la
misma publicacidn por Aldo Ferrer (pdgine T7), antes de introducir la
premisa de "El efecto de Dewostracidn®. Bsta soluecidn hivrida, es una
de las formas en gue se resuelve el coﬁfusionismo gue significa la in-

(1) Aldo Ferrer - X1 Fstado y el Desarrollo Econduico - Editorial Rai-
gal - Buenos Aires 1956 - Piags. 77 a la 86.-~
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troduceidn de premisas extraiias al planteo econdmico. Y decimos hibri.
de porque se arriba a idéntica solucidn gue lu weducida antes de la i
troduccidn de esa nueva variable. Y este caso de inoperancia es el me-
‘nor de los males gue acarrea dejarse arrastrar por las sendas del so=-
fisma. El peor es entrar a deducir soluciones psicoldzicas, cue es lo
. mismo gue negar la ciencia econdmica.

fambién hey una variante de solucidn ne.ativa, en el sentido que
no llega = ninguna, econdmicamenite hablando., Es el mismo Ragnar Nark-
se gque lleza a una solucidn de este tipo, cuando dice gue el interés ‘
de los peises atrasados en el desarrollo econdmico, es en s, en un s
sentido obvio, un "Efecto de Demostracidn® y concluye (1); "...no po-
"dria ser tan intenso si lss naciones de ingreso alto estuvieran ubic
Hdas en otro planeta." lids asdelante al tratar el empeorawmiento gue pu
de significar para la oferta de capitel el impacto del "Efecto de De-
‘mostracién", dice (2):"Este grado de eupeoramiento no vuede determina
"ge con presicidn; es unz cuestidn de juicio gue probableuente veria
"de pals a pafs.®

La solucidn de que: si los habitantes [uveran de otro planeta, no
habria iwpacto del "Efecto de Demostracidn, aunque marcada con cier=-
ta ironia por el autor, es la solucidn logica sl aceptamos la intro-—
duceidn de premisas pblcolu ricas en la ecumcidn econduica. Porque 2l
aceptarla de hecho debenos aceptar la aceidn sobre ella, y es asf gue
una politica de desarrollo puede resultar en una acceidn sobre laz ima-
ginacidn de los pueblos atrazsados.

b) A.E.Burns (3), huciendo una relscidn de Lag condiciones para el
desarrollo en cuanto a la Fforwacidn de capital, dice: "Esto represen—

’ - . f B - . a
"ta algg mas gue la mera acumulscion de los medios fisicos de produc—

- wr————

(1) Aldo Ferrer - Fl “stado y el Desarrollo Econdmico - “dltorl&l Rai
gal ~ Buenos Aires - 1956 - Pig 81

(2) Texto citado = Pay. 87.-

(3) A.B.Burns. - "Problemes del Desarrollo iconomlco" - Revigta Brasi
lera de Lconowfa - Setieubre de 1953 - Pdg. 18.-
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'bvon Tl desarrollo del capital resulita de condiciones polifticas y so-
'blOlO“lCuu de o“dcn indigena. La formacidn de capitel depende de une
"serie de actitudes, creencias y relzcilones cociales gue dGeben prevale-
"eer en los paises poco desarrollazdos, si es gue desean evolucionar.Sir
"Mes seculares virtudes cupitalistas (gea cual fuere la forma institu-
“@ional en gue se prescntan), tales cowo la industria, el ahorro, la
\®revisién y el weniveniuiento de los recursos, el crecimiento se torna
wiiffeil., Faltendo estos factores psicoldgicos, las importaciones de ce
"oital no constituirdn fnversiones, y si apenas dardn lugar al consumo
"Je capital; en la wmejor de las hipltesis estén subordinadas a las fuer
["es internas de forwacidn de capital... "..el@s viejas costumbres y
"as antiyuas aptitudes sole pueden ser alteradas lenta y difidilmente
"las nuevas encuentran mucha resistencia. No es fdcil efectuar la tran-
"gicidn representada por el pasaje del estado de escasgo ueserrollo al
"mivel de una econoniz ddelantada. Reguiere otras cosas adesds de la fc
"nacidn de capitel fisico. Es esencial la adopeidn de un sisteua de va-
Vlores gue atribuya gran importancia a le parsimonia, al trabajo difd~
"¢il y a sus recowpensas materiales.®

Tste otro caso titpico de "Sofisma de Introduccidn de Variables no

Econdwicas® de &ceptarlo nos arrastra hscia soluciones similares a lac
lcitadas en el ejmplo anterior. Es &eqir, deberianos comenzar por con-
feccionar un cuedro de valores, educar, etc. Confirms lo gue dijimos,

econduicamente hablando no hay solucidn.

El wismo auvubor en la obra citada, parrefos més adelante dice: "EL
"Profesor Vinner dmolaro gue el aumento de la producc idn total o "per
Pcapita" no es necesaricmente acompaiado por uns reduccidn de la gran
"pobreza en que vive una parite considerzble de la poblacidn. Herbert
"Frankel esboza problemas wds fundementales en la cuestidn de la wedi-
Weidn de la renta, insistiendo gque renti, por si, no puede ser usada
"como medida de satisfaccidn, FEl sumento de la renta y de la produc-

£

. 0 y - ETE
~Meion no corresponde directawmente sl uayor bienestar, pues tanto la
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"tenta cowo el bienestar dependen del patrdn de vulores de la nzcidn.
"No se puede couparar la renta y el blenestar entre palses ¥ por cons:
"gulente no se puede diferenciar entre c¢llo en base a una unidad"abg-
"trpeta, pues el resultado seria inexacto."Concluye el wmismo autor e
el texto citado, en la pdgina 97: "Los Fuactores esencisles del desarr
"llo son en su maypoia de orden psicoldzico y representan la reaccidn
"a los estimulos, a los castigos y a las normes establecicas,"

Si aceptamos la introduccidn de estas premisas, es ficilmente de-
mostrable ogue los pueblos subalimentados son mds felices gue los de 1l
vaises aesarrollados. Y.aunque nogostres particularmente creewos lo ¢
trario, no es una cuestidn gue la vamos a eludidar en el campo econ6~
mico. La teoria del desarrollo deses elevar los niveles de vida de lQ
vaices subdesarrollados, para ello tomamos como basé comparativa la

. o . Id .
renta total y "per capita' gque es unza wedida bien concreta, economica-

| wente hablando. Debemos dejar el problema de la felicidad & los psico-

logos y a psicoanalistas, sino capremos en una mela psicologia como e{
\
conomistas y en una mela economia, como psicdlogos.,
¢) Emilio von Hofmensthal (1), Se reliere ecste mutor a la inflecidr
la inicietive priveda y a la accidn de estos factores sobre el desarrc
1lo de la economia. Lo citamos, no por la profundidad del estudio, si-
no como ejeuplo de sofisuma de introduccidn de una preuisa no econdmice
siendo un caso tipico de "Psicologismo". Citeremos dos pdrrafos del ay
tor:"Se trata de une enfermedad econdmica universalumente difundida, ¥y
"dado que la economis e¢s une ciencia psicoldgica basada en los concep-
"tos de las masas, s necesario encontrar la fuente psicoldgica de es-
"ta enfermedad tan contagiosa j peligrosa......" Agrega mas adelante

. . r - - . - . . . . "
refiriendose a la iniciativa privada:"El capital en manos del estado

I o " . . ’ e .
& multiples reazonegs, siendo la wds cowun la psicologia.

(1) Ewilio von Hofmansthal - La Inflacidn hunciel - Diario La Prensa
. e o , . - :
de Buenos Aires - Idicion del 18 de agoeste de 1958
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Si aceptdramos las dos afiruaciones. de este zutor que&arian trasto=
cadas no sélo la Teor{s del Desarrollo, sino también la ciencia econd-
mica y wds adn, la ciencia toda. Asi con la misme validez cientifica
podr{emos asegurar que "la f{sica es una ciencia psicoldégica", porque
indudableniente hay fendmenos fisicos gue tienen su repercusién psico-
;légica. Pero el intelecto humsno y la especializacidn cientifica han
fijado campos perlectamente delimitados a cada rama del saber y la con
fusidn sofisticada de esos campos, no pueden hacer avanzar los conoci-
mientos de cada ciencia en particular, ni el de la ciencia en general,
muy por ¢l contrario; confunden y obscurecen los problemas de la clen-
‘cia en particular, y en general.

Pars teruinar con la ejemplificgeidn del "sofisma de la introduccid
de premisas no econdmicas", citaremos un caso de introduccibn de premi
ses politicas., Diferenciéndose de los casos anteriores en la categoria
|ae la premisa espuria introducida, aungue sus efectoa anticientificos
son los mismose.
| Dice A.E.Burns:i"...no es posible tener seguridad en este campo,pues
"depende, a su ¥ez, de la orientacidn politica. Ya conocemos suficien—
"temente los caprichos de la poliftica para perder toda esperanza en
“cusnto a lag perspectivas de un desarrollo econdmico rédpido."
| Como el autor introduce una premisa no econdmica, no puede llegar a
une. solucidn econdmica. Es otra forma de transgresidn cient{fica, por-
que si hablamos de"polftica" como sccidn de cada gobierno, descendemos
Bl plano particular, saliéndonos del wampo de la ciencia para entrar
en el del arte. Al respecto afirma categdricamente H.Poincaré (1) "No

. . , .
"hay ciencia mas gue de lo genersal,"

4 ~ "Arcoumentum ad Personaui™,—

Es esta otra de las fallas wetodollgicas en que incurren los oposit

res de la Teoria del Desarrollo. Para :ilustrar citaremos el ejemplo de

-

'y
4

. . . . . \ . . ) .’
(1) H.Potncaré - La ciencia y la hipditesis - Coleceidn Austral - Bueno
Aires - 1945.-
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E. Gudin (1), guien dice: "Se nota en algunos estudios publicados so-
"pre palses subdesarrollados un cierto "biass" de resentimiento contra
"los palses desarrolladoS............ No deja de ser hasta cierto pun
tt0 comprensible la irkitacidén de zlgunos economistas de palses sub-
tdesarrollados, cuya impaciencia se exacerbas....". Ll miswmo efecto ¥
ne la ufimracidn de J.Vinner (2), cuando dice:"No habia lugar en su es-
"gquema para dirimir problemes econduicos invocando envidias territorie
"les y complejos de inferioridad".

Estos atagues & las personas expositoras de una teoriz ya han sido
superados en las cilencias gue avanzan como tales, y no lo es por caba-
llerosidad o buenas costumbres, gue se han eliminado, sino sencillamel
te porgue ello significa salirse de la discusidn objetiva, que caracte
riza a la ciencia. Refiriéndose a tales difamaciones, dice Kaufmann(3
"Los resultados oblenidos por nuestras reflexiones nos peruniten distir
Wguir el sgeniido doble de los reproches por los que se pretende desa-

“creditar ética o politicamente una teoria, o sus defensores, como oct

‘"rre, por ejewplo, cuando la teoria de la utilidad marginal, es sefials

"da por sus adversarios cowo doctrina eudemonista o liberal. Una desig
"nacidn de este tipo gue se considera casli slempre como difamatoria,

"pretende descubrir el sentido de los partidarios de la doctrina combe
‘"tida al advertirnos gue el ser paritidarios de ella refleja un determi-
"nado sentir, esto es, gue resulta sintowdtica con respecio a éste, Er
"este sentido existe un "Argumentum ad Personam' gue no se dirige con-
"trg el contenido de verdad de la teorfa y que, por lo tanto, cae fue-
"re del campo de la discucidn objetiva..." "...Por esto, la réplica a
"las objeciones revestidas de esta forma de reproche consistird en des
"tacar y refutar su nicleo objetivo, es decir, la efirmacidn de cier-—

408 errores uentales determinados.®

(1) Bugenio Gudin - ELl Caso de las Naciones Subdesarroclladas - Reviste
. - " I'q . s .
Brasilera-~Ge Fconouia - Rio de Juneiro, sep/52 - Pig 54.
(2) Jacob Vinner - Seis Conferencias publicadas en la Hevista Brasilex
. I 4 . M
de Economia - Rio de Janeiro, jun/51, pig. 82,

[P T - . s . .
(3) Pélix Kaufmann - metodologia de las Ciencias Sociales - Fondo de

P s ] e >
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5 = Falta de Determinacidn del Factor Tiempo,-—

Aungue la importancia de este faclor dentro de la Teorfa del Desa-
rrollo ha sido indicada por la CEFAL y otros expositores, no ha sido
suficientemente precisada. Creemos que es este un punto gque deberd pr
cisarse para gue la Yeorfs del Desarrollo alcance la claridad necesa-
ria,

Es el tiempo un factor esencialumente mensurable y a su determina-—
cidn comc tal, es gue.se debe tender para desbrozar el camino e iupedi
gque obscurezca los planteos al tomarlo como impoderable, y quedar flo
tando en la hipétesis como un factor gue escapa al planteo tedrico,

Esta falta de deterwinacidn hace gque los opositores de la Teoria &
Desarrollo la utilicen con gran impresidn, confundiendo el planteo.Po
ejemplo A.E.Burns (1) dice: "El crecimiento econdmico es un ppoceso
"lento, diffcil y doioroso a veces. Algunos de los paises poco desarr
‘"llados esténen prisa de crecer para poder alcanzar esos Peneficios."

Los tfminos "lento" y Pprisa" introducen en este razonamiento al fs
tor tiempo, pero con un concepto absoluto gue no puede aclarar ningln
planteo cientifico. Sabemos gue el concepto de tieuwpo es precisamente
bien relativo porgue el proceso "lento del crecimiento" y la "prisa p

crecer", para tener significacidn deben serlo con relacidn a algo.Por-

gue nada es lento o presuroso si no se rvefiere en este caso a un pProc
so histdrico determinado.

Bn la misma impresicién cae Ragnar Nurkse (2), cuando dice gue las
inversiones de las industrias de exportacidn, refiriéndose al petrdle
no deben ser desechadas pues a la "larga" beneficiardn al pais en gue
‘se invierten.

En este caso el término a la "larga" adolece de la miswma impresi-
cidn, gue en el ejemplo agteriormente citado.

Aceptar al tiempo como téraino sbsoluto, seris caer en la subjeti-

(1) A.E.Burns - Problemas del Desarrollo Econdmico - Revista Brasilers
de Economfa ~ Rio de Janeiro - Setiewbre de 1953 ~ Pdg. 9

(2) Ragnar Nurkse - Problemas de Formacidn de Cepital - Fondo de Cul=-~
tura Econdmica - Méjico de 1955,-
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vidad de su apreciacidén, Para alguien veinte afios serd un proceso-len-
to, para otros mas rapido.Y si tenemos plsnteos gue scn pasibles de a-
reciaciones subjetivas,nos alejamos de la necesaria objetividad cien-
t{fica.

Por lo tanto sostendremos gque el factor tiempo deberd ser utilizado
Fon 1ls suficiente relatividad, para gue sea relevante.

' Asf al tretar de su inclusidn en una ecuasidn del desarrollo, debe
referirse a este proceso y a la época histdrica en que situamos el de-—
sarrollo que trztamos.

Pars destacar su importencis significativa tomemos la frase de Hig-
gins (1) "Stagnation is the rule; economic development is de exception
sea" para lleger =z esa conclusidén el sutor toma la historis de la huma-
nidad, desde sus comienzos hasta la segunda Guerra Mundial, Si al tra—
tar la teoris del desarrollo nos referimos a los paises hoy industria-
lizados en lo gue corre del presente siglo podremos decir "El desarro-—
I"llo es la regla y el estancamiento la excepcidn." Las dos son verdade:
no obstante su antagonismo. Y esta inconstancia 1dgica de ser y al mig
mo tieupo no ser, gue no se puede geceptar en un planteo cientifico, sé-
lo es posible por la flalta de determinacidn del factor tiempo que en
este ejemplo estd dada nor su omisidn., Deteruwinando el factor tiempo
desaparece cl sntagonismo y podriamos decir:"Si tomamos en considera-
neidn la renta per capita desde el principio de la historia humana hag
"ta nuestros dias veremos que la mayor parte de ese tiempo ha transcu-
"rrido en épocas de estancamiento, pero si consideramos la renta de lo:
"pa{ses industriales desde los comiensos de la industrializacidn hasta
"nuestros dies, el desarrollo y consecuente aumento de le renta cubre
"la mayoria del tiempo de ese verfodo."

Por lo dicho afirmsmos que el factor tiempo ha de estar perfecta—

mente determinado o de lo contrario invalida tode premisa.

1) HIGGINS, Benjamin - Economiec Development - Editorisl Norton — New
York 1959 - Pig. 3
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6.~ La Integracidn Pseudo Cientifica.—

La realidad econdmica, como todas las realidades particulares esti~
diadas por la ciencis, es compleja. Y lo es porque ella no se presenta
al intelecto del hombre diferenciade por especialidades ni simplificaw
da en los términos de la ecuacidn:cientffica. Pero la ciencia avanzé
‘por la especializscidn cientifica, que es una explicacidn de la diviw
gidn del trabajo a esta actividad del hombre. Y dentro de cedas una de
las ramas o divisiones de la ciencia, progresd el conocimiento humano,
por la simplificacidén de esa realidad objeto del estudio.
| La complejidad es un atributo de ls realidad y, la catalogacidn y se
leccidn de las partes, es el procedimiento cientifico por el cual el
hombre de ciencia avanze y puede lleger a comprender esa realidad com=
plejae.

El proceso de sintesis que incluye el pensar cientifico, es posterio:
lal endlisis y tiene razdn de ser cuando se ha concluido la etapas anali
tica. Como dice Pareto (1):"Separar as{ las partes de un fendmeno, esw
vtudiarlas sepaeradamente y luego volverlass & unir, haciendo lé sintesis,
"eg procedimiento que se sigue, y sdlo se puede seguir cuando la cienci:
"ha progresado mucho; al principio todss las partes se estudian juntas,
vel andlisis y la sintesis se confunden. Este es una de les razones por
Jlas cuales las ciencias nacen bajo la forma de arte; y es témbién una
"de las razones por las cuales las ciencias, progresando, se dividen y
"subdividens "

Eh le elaboracidn de la Yeorfa del Desarrollo, adn no concluida la e-
tapa snalitica de formaeiéh, hay sutores gue pretendén hacer sintesis
e integraciones,que forzosamente obscurecen la teoria, rebajando la ce-
tegorie de la ciencia econdmica a la de un arte. Juntar y confundir lot
procesos de anédlisis y sintesis, es la etaps primitive de la ciencia,o
mejor dicho, es la etapa precientifica o la del arte.

De este error metodoldgico que hemos denominado de "integracidn pseu

do—-cientifica", daremos slgunos ejemplos para ilustrarlo.

(1) Pareto - Manuale - Pédgs. 16 al8.
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WeArthur Lewis (1) en su libro "Teorfa del Degarrollo" presenta el
caso mds tipico de este error metodoldgico. Pretende 8l autor hacer un
mapa de la Teoria del Desarrollo y en la universalidad de materias que
incluye pare realizar ese mapa, con el fin de orientar, logra precisa-
mente el efecto contrario cual es: desorientar y confundir la Teoria
/del Desarrollo. |

Jacob Vinner (2) a'quiéapreocupa'la simplicided de la ciencia econd
mica, frente a la amplejidad de la vida econdmica real, tratas por medi
de la "integracidn pseudo-cientifica" de avalar la teoris clésica fren
te a los nuevos postulados de la teorfia del Desarrollo Econdmico. Pewo
las diferencias entre la Teoris Clésica v la Teoria del Desarrollo de
los paises atrasados, no reside en la simplicidad de ninguna de smbas,
sino en disparidad de _opiniones con respecto a la cokprensidn de la
realidad econdmica, de esos paises atrasados. Por lo tanto, con la ine

tegracién el autor no hace sino confundir el problema.

l

Te= Objetivo de la Teoris Econdmica.

Celso Furtado (3), dice con respecto a las condiciones que debé re
nir una teoris econdumica de la produccidn; debe indicar:"Como podemos
actuar" y porque medios, sobre ese proceso,"Esta condicidn establecida
For el autor para uns teoria particular, es extensiva a la teoria eco-
ndwica en generval,

Alain Barrére (4) dice con respecto a la teoria:"Una teoria encuen-
"tra toda su significacidén cuando permité comprender & aprehender la Tes
"lidad, cuando toma conciencia de ella, a punto de permitir que se ejer-
"za una accidn sobre esta misma realidad."

Es esto lo que debemos pretender de la Teoria Econdmica del.Desarrg
_1lo, que nos permita actuar sobre la realidad econdmica de los pafses

(1) We dr thur Lewis = Teoria del Desarrollo Econdmico — Fondo de Culturs
Econdmica -~ Méjico 1958,

(2) Jacob Vinner - Seis conferencias publicadas por la Revista Brasile-
ra de Economia - Rio de Janeiro, junio 1951 -~ Primera Conferenciae

(3) Celso Furtado - La Teoria del Desarrollo en la Evolucién de la Cie;
cia Becondmica-~ Trimestre econdmico Julio/Setiembre de 1954

(4) Algin Barrére - La Teoria del Crecimiento y del Desarrollo Econdmi-
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subdesarrollados. La absiraccidn cientifica se realiza y tlene su ra-—
zén de ser, cuando sus leyes peruiten al howbre preveer y actuar de ad

S 4 . o <
prevision. Por el contrario gueda zamputada, cuando estd

cuerdo a esa i
givorciada de la realidad y &8ta debe ser dirigida por principios empi~
ricos. En este supuesto la teorfa plerde su razdn de ser como tal, ¥y
gueda ¢omo elucubracidn flun fstica del intelecto humano.

Tn Economia tenemos egemplos nefzstos de la inutilided del seber
cienti{fico, amputado por su divorcio con la realidad. Baste recordar
a los econouwistas ingleses defensores de la leorfa Clésica, cuando en
1930 se wantenien en los principios &ogméﬁiccs del Patrdn Oro, mien=—

J’Uras Inglaterra lo abandonabs definitivauente.

Queremos agregar, cuando la abstracciln queda znguilosada en la ets
pa conceptual, no es ciencia. Y este amputaniento de la seoria sobre—
ﬁiene por no podexr captar la realidad, siendo ese defecto el resulte-
l&o de vicios wmetodoldgicos en la foraulacidn o critica tedrica, de los
gue sellalamos —-a nuestro julcio=- los wds iaportentes en este caso par-
ticular de la Teorfc del Desarrollo Econdmico.

Son inaceptables desde el punto de vista clentifico conceptos como
los expuestos por los profesores E.Gudin, A.Z.Burns y Ragnar Nurkse,
que comentamnos a continuzcidns:
| Dice E.Gudin (1):"Bajo nivel de renta guiere decir pobreza y técni-
"ca rudkmentaria, guiere decir atraso. Se ve por lo tanto, que se trg-
"ta por definicidn, de palses cuyas caracteristicas de clima, de recux
"sos de la naturaleza v de poblacidn no fueron propicios sl desarrollo
"Econdmico. Porque si lo fuese no habria problema. Los E.E.U, U., Cana-
’“da, Australisa y Nueva Zelandia, lo mismo gue la Argentina, no espera-
nrén por la eclosidn de una teorfa del desarrollo econdumico."

Perece indicar el autor gue la teoria hace eclosidn, independien-
tenente de le realidad y entonces dsta la scguirfa. Bs un error, la

o . o . [
teoria nueva se va nutriendo de la realidad y cusndo sus enunciados y

o
-

(1) Eugenio Gudin - E1 Saso de las Nacilones Subdesarrolladas - Revista
Brasilera de Tconoumia -~ Rio de Janeiro, setieubre/52 = Pdg. 52
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soluciones difieren de ella, es cuando se ve la necesidad de esbozar
una nueva teorfa. Una vez estructurada podrd servir de gula y direc—
cidn de esa realidad en la gue se nutrid. Bs decir, la teoria no hace
eclosidn independiente de la realidad, wuy por el contrario, ella surs
ge sor una necesidad de esa realidady |
A.B.Burns dice (2):"El hecho de encontrarse el andlisis econdmico,

. ’ m
"taen poco evolucionado respecto a los problemas de los palses poco de-

"sarrollados se debe probablemente a que, desde el punto de vista ted-

"rico, la natursleza misma del problewa ofrece poco interés". Agrega
al finalizar sus conferenciasi"Al cerrar esta zerie de conferencias
"desearfa mencionar nuevamente un hecho gue surgi i de vez en cuando.
"Refidrome a la siupbicidad tebrica del proceso del creciuiento econd-
"mico...En vista de gue el concepto del problema del crecimiento es
"simple, se presta poco a elegantes polémicas de naturaleza tedrica.Su
“simplicidad tedrica no llega, sin embargo, al plano practico.”

Es un concepto absurdo refiir la teorfa con la préctica. Porque si
la teorfa es simple y la realidad compleja, es yue esatteorfa con la
que se pretendid couwprender y explicar la préctica es "simplista", es
decir, que no ha logrado su objetivo tedrico de comprender la realidad
Esta definicidn de las causas del retraso tedrico, implica la éepara—
jcidn de los objetivos de la teorfas y de la prdctica. Cudl ss el inte-
rés de la teoria del andlisis econdmteo? Cabe prezuntarse. Es decir,
la "praxis" de la econowls de los palses subdesarrollados tiene proble
mas no solucionados, vero la teoria no tiene interds en su dilucida=-
cidn. Esta es una sberracidn cientifica, porque el conocimiento de la
verdéd de esa "praxis" y su direccidn por el hombre, son los objetivos
cienti{ficos. No puede hzber otro interés tedrico refiido con las nece-
sidades de la realidad. Lo contrario es afiruar gue la elucidacidn
tedrica constituye un fin en si misuo.

Ragnar Nurkse dice al final del prdlogo (2): "Es un intento en pe-

(1) A.E.Burns - probleuas del Desarrollo Econdmico - Revista Brasilera
de Econonfa -~ Rio de Janeiro - Setiembre/53 - Pdgs. 14 y 96

(2) Ragnar Nurkse Problemas de Formacidn de Cdpltal - Fondo de Cultu
ra Econduica - heglco, Buenos Aires; 1955 - Pidg. 8
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"gquefia escala, de euplear la teorfas econduica asi{ colo la observacidn
"eient{fica, con vistas a dilucidar alsunes de las condiciones fundam
"mentales del progreso en las dos terceras partes mds pobres del mun—
"do. Si llega a estiwular la discusidn y contribuir a una_percepcién
"mis clara de los diffciles problemas de gue trata, el libro habrd cu
#plido su propdsito.®

El sutor cree llenado el objetivo del 1libro, si su teoria llega a
Yegtimular la discusidn®. Puede ser un gesto de modestia del autor pe-
Yo nosotros no lo consideramos como tal, nos atenemos al texto. La mo-
destia lo mismo yue la soberbia son posiciones gue no pueden ser Jjuz-—
gadas ni consideradas dentro de la economia.

Entiénduse que no guereuos hecer critica literaria ni andlisis ul-
tra refinados. No podeuwos pasar por alto esta ifrase pues ce trata de

. . " . . f - -
los objetivos de la teorie cientifica econdmica, y es algo sobre 1o

~que tenewos gue estar muy de acuerdo. El objetivo cienti{fico no puede

ser nunca "estimular la discusidn" porque & ello wismo puede llegarse
por teorfas no cienti{ficas, No queremos significar que la discusidn nc
debe existir, pero ella debe surgir de la contraposicidn de teoria y
critica cientifica. In este caso la discusidn, que es un medio, contrj
buird a una percepcidn mds clara de los probleuas. En cawbio si acepd
| bamos le discusién como fin, o le atribuimos virtudes ciemtificas en
si misma, cualyuier critica o teoria aungue vulnere los principioscler
tificos, seria beneficiosa al propender una discusidn. Esta posicidn
es errénea, la daiscusidn, dentro de los cdnones cientificos aclara,fue
ra de ellos confunde y obscurece el problema g su percepcién econdmics

Asf en el caso particular de la Peofiam del "Efecto de Demostracidn'
de R.Nurkse, ella cumple el objetivo de estimular la discusidn, si no
dejamos llevar fuera del campo econdmico, pero lo (ue no creeuwcs gue
haya logrado es: "Contribuir a une percepcidn wds clara de los diffci-
les problemas de gue se trata%.

Hemos comentado las concepciones de los Profesores Gudin, Burns y

Nurkse, para ejemplificar el confusionisumo que existe en este tema.Con
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tales divergencias en el planteo inicial del objetivo de la t@orla,no\

eben exigi

s

~es posible segulir adelante y obtener los resultados gue se
de une clencia.

Si deseawos avanzar por los cuawinos de la Ciencia Teondmica, los
errores que hemos puntualizado en este trabajo, deberdn ser desechados
oor tratarse de errores metodoldgicos. asi avenzard la Ciencia Econdmi
‘cajla discusidn sofistica, ingeniosa y elucubrada tiene su campo den=—
tro de los wenesteres intelectuales de la huamsnidad: la literstura, la
politica y en general esa gran rama que el hombre ha denominado “arte
por no estar circunscripta a los cénones metodoldgicos precisos de la
|"cienciat,

Pars logror ese gran objetivo es necesario uwntener el nivel cientd
fico de la Teoria del Desarrollo Zcondmico, desdchando todo el bagaje

confusionista gue lLewos znalizado.

. .’ - r ’ .
8 = Significacion De La 'eoria EConoumica.=—

La Teoris del Desarrollo Tecondmico ha surgido cowo un nuevo enfoque
tedrico, ante una variacidn de la estructura econdmice internacional;
variacidn gue plasma definitivamente en la cricis de 1930. Hasta ese
entonces la economfa sundial evoluciond en una estructura compuesta po

u
’ N . . - - . .
un centro economico, altemente industrinlizado y una periferia; que se

. r . - . . ’ i - . .
Jeonjugaban a través de conales couercicles centripetos de meterias pri

’ "~ . -
mas y centrifugos de productos manufuciurados.

Iste or_ounis 0 eccnémico, complementado por corrientes de inversidn
del centro hscis la periireria, funciond srmdnicaumente dentro de la nor
malidad ciclica.

La Teorfs Uldsica, con su teorema de Llcs cosbos comperados y el pri
ci io de la especislizacidn internzcional regla telricamente ess reali
dad econdmica.

Al producirse la ruptura estrucvurel ecnotada, nos encontbramos unte
quna nueve realidad, con carencia ubscluta de yrincipios tedricos para

‘aprehenaerla y dirigirla. los esfuerzos para adaptar los principios de

’

f i -G N o Aela - R T 5.4 s Ay Y e -
la Teoris Clasica, & esta nueve estructurscion necesitaron de tantas



- 111 -

reforuas, reconsideraciones y supuestos gue hicisron estériles dichos
esfuerzos, poniendo de manifiesto su obsolecencia. En 1930 se rouwpen
los canales comerciales gue irkigaron la esvructura anverior y se de;
plaga definitivaunente gl principal centro clelico de Inglaterra hscia
los Estados Unidos de MNorteamérica. Pero pasado el wouwento critico e~
sos canales no vuelven a funcionar noruslmente, dirigidos hzcia el nug
Ve centro, COIc serfa de ¢gperar, Es gue no ha ocurrido un siwple des-
plazamiento del ceniro; el cauwbio ha sido wucho wés protundo y las ré;
ces uismas de la anterior estriucitura orgdénica econduica fusron Temovi-
das, por esa crisis estructural. La actual esvructura econdmica inter-
nacional ya no estéd consbtitulda por un centro y uns perileria con pro-
ducciones especinlizadas, subsisten los cenlros anteriores con sus a-
reas de iniluemnpila y se ha desarrollado una _ran zons con economia so-
clalista gue tiene relociones comerciales con lagona capltalistayliie:
tras, le zona del nuevo centro con su periferia difiere en su dindwmice
de le clédssca, asi el centro produce bienes ¢ue en la estructura ante-
rior correspondian a la periieria y a la inversa, ésta produce articu-
los gue eran propios del centro.

Las diferentes aptitudes del centro ccondmico, la subsistencia de
otros centros con sus respectivas zonas de influencia y la nueva zona
de econouwla socialista y el desarrollo de aliunas regiones periféricas
han conformado otra estructura econduica internacional diferente @el'
supuesto clasico.

Tn la evolucidn de la econouda internacional, existe uds de un cen-
tro y unea periferdia, ha oomenzado la Tormscidn de un verdadero tejido

. . | S . et .
economico wulticelular, por asi decir, con varios centros y varias pes

‘riferias.

. . . o - L A . .

i se nos perwmite un gimil biologico la diferencisz estructural cam-
bia, cowo en biologie una célula se diferencia de un tejido que la cor
tiene. liientres se trate de creciui.nto &e la célula habrd gue aten—

- LAY - -
Ger el del nucleo y el protoplasma, pero cusndo se constituyen las cé-
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lules en tejido, su crecimiento sdlo es posible por la multiplicacién
de los nlcleos y sus resuectiveos protoplasmes; este nuevo organismo p
ra wvanzur couwo tal ya no puede dedicurse ai creclmilento de un s6lo ni
cleo, s0 pena de guedarse en célula y no alcenzar la nueva categofia
de tejido.

En el panorzma ccondmico descripto, la nuevs estructura ya no pued.
avanzar por el czwino de un Un.co centro y una periferia.

Czmbian las catenorias y el desarrollo de lz cconoula internacio=—
nal, sbélo serd posible con la wultiplicacidn de centros y periferias,
o mejor dicho, de zcnas de produceidn menufacturera y zonas con pro-
ducciones priumerias, Fero no se trata de cowpartimlentos esltancos, doz
de cada uno completa su ciclo productivo, ello no significaria ningﬁn
avance. Cace drea constitufda por un centro y una periieria, tendrd
relacidn con las olras a través de los canales comerciales, éstos lo
serdn principalmente de productos munufecturados y el wmonto de ese in-
tercaubio entre las distintas dreas, serd superior al preexistente e
tre ¢l centro y la periferia Unicos.

EPeta nueva reslidad econduica es la . uec itrata la Teoria del Desam
rrollo Econdmico, para ello fue necesario una observecidn minuciosa de
la nueva conformacidn y la elaboracidn de los nuevos principios tedri
cos gue rigen esa redlidad. Los principios de la Teoris Clésica, elabg
rados para ls etapa anterior, no son de aplicacidn, insistir en ello
implica la confusidn del problema, por tratarse de inlerenciss surgi-
das de un ente econdmico internscional completauiente distinto.

Se trata d¢ que la Ciencia Tconbwica vays delante del carro,que €s
la posicidn de toda ciencia gue desenpera su vapel de tal. Es de vita
importencia que la ciencia econduwica juegue el papel directriz que le
corresponde en el proceso de desarrollo de los palses atrssados. Tant
ha andado detrés del carro gue ya existe clerto cowpromiso entre los

. I 4 . IE g TS “ e o e H LE TR LN
econouistas, asl la sefiora ilobinson opina gue'el analisis economico
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sos tiene unz carrera verdida contra el devenir histdrico" (1). Aceptar
esta posicidn es relesar a la ciencia econdmica & una accidén o direc—
cidn "Post Mortem" gue a nuestro entender no es accidn ni direccidn y
por supuesto tampoco ciencia.

Y aqul la pregunta que nos hicimos: Porgue le ocurre este andar sie
pre retrasado a la economfa y no a otras cienciasg?

Es que lsa economis no tiene respuestas basicas uniforuemente adop—
tadas, cowo las ciencias yue avanzan. Para aclarar el concepto con un
ejeuwplo diremos que entre las explosiones nucleares, todos los cienti-
ficos estdn de acuerdo en gue provocarin un exceso de materias radiocag
tives en la atudsfera, perjudiciales pera la vida. Puede haber diferen
ciss cuantitativas en cuanto &l grado de saturacidn atmosférica y al
grado de noeividad, pero el pensamiento cientifico tiene uns respuesta
unica. En econoufa, por lo contrario, ante un caso de subdesarrollo o
jestancamiento, con problemas inflacionsrios tan comunes; el gue aborde
el plan de desarrollo si comienza por la estabilizacidn monetaria parai
luego de lograda esta seguir con las medidas de industrislizacidn, ten{
drd un cincuenta por ciento de los economistas que corroboren cientifi.
camente su posicidn. Si por el contrario decidiera une expansidn econd
mica dejando en segundo término la estabilizacidn monetaria, para su
'fundamentacidn tedrétdca no tiene mds gue recurrir a los economistas
gue constituyen el otro cincuenta por ciento.

Pero si para uns misma prezunta disponemos de un si y un no, el ba=-
gaje de conocimientos gue sustentan esas dos respuestas no es cienti-
fico.

La nueva teoria viene asf a cumplir un doble papel tedrico y prieti-
CO.

En el caupo tedrico permitird la evolucidn de la jeoria econdmica
general. La ciencia econlmica avanzard a trevés de los nuevos postula-
dos, lo gue iwmplicard un revisidn de wuchos principios econdmicos sus—

~tentados por las esaouelas predecesoras, porque todas ellas, clésica,

v w—

- o ., - " -
(1) E1 trinestre FEcondmico - Enero/llayo 1960 - Pég, 49 - Cita de per
doracio Flores de la Pefia.
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neocldsice y keneysiana, consideraron que ex stiz unsa .téndencia al eg
tancaniento. Cowo en la sctualidad se trata de apoyar delibe.adauente
el desarrollo de aguellas repgiones gue han guedado atrasadas, en rela-
cidn a las gque lograron un adecuado crecimiento, la cilencia econdmica
progresard cumpliendo este papel a través de la Teorla del Desarrollo.
En el campo préctico, esta teoria cumplirdé un papel histérico, que
corresponde a la aprehensidn de la nueva estructura econdmica para lo=-
grar su conduccidn en el sentido de apoyar el desarrollo de esas regio

nes glle no han podido lograrlo.

Este es el significado de la Teorfa del Desarrollo Econdmico y su
llogro impediré que la teorfa quede retrasada con respectc a la reali-
ded repitiéndose lo gue dice R.Nurkse:"Mientras los clédsicos ignoraro
la movilidad de capitales en su teoria, el siglo XIX fue el dé los gra
des movimientos de capitales y cuando le teorfa econdmica internacio-—
Jnal (1933) incorpora el woviwiento de cepitales, éste ha cesado y se
cumple el supuesto cldsico."

Para cuuplir este cometido, sostenemos gue en la Fforwulacidn defini
tiva de la teoria deberdn cuuplirse dos condiciones:

1) Desechard la critica umientras esta wantenga los errores metodold
gicos gue han sido puntualizados en el zpartado tercero de este capitu
'lo, o cu:ndo sea siluple contraposicién con otfas teorias, por las razo
nes yue hewmos dado.

2) Cuidard el aspecto histdrico de la teoria, es decir, corroborard
los principios téoricos con la reglidad econdmica. De esta forma impe-
dird que las abstracciones tedricas lleven el razonamiento a un campo
gque no es el re@lejo del plano histdrico.

Y aqui nos perumitiremos destacar un hecho sintométioo, si es gue la
nistoria de la ciencia nos puede dar una pauta, para que la economia
pueda ahorrarse alzuna de las viscisitudes porgue atragvesaron otras.EL
ragonamiento circular (El tropo del dialelo de los Escépticos) (1), la

~dudas sobre la cawsalidad, juntzuente con todo un bagaje intelectual

(1) Historia de la Pilosoffa - Emile Breier - Bditorial Sudamericans -
| Buenos Aizes 1956 - Tomo I = Pdg. 563
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que pretende socavar las bases mismas de le filosofia; surge en la an:
tigua Grecia hescia principios de nuestra era,en plena decadencia. Es-
ta decadencia de la filosoffa griega se¢ manifiesta plencmente en la E
cuela Escéptica, con todos sus razonawientos anticientificos. Pero es
te p“'uuo revisioniswo decadente solo fue un desperdiclo del pensamie
to universal. La filosofis creadora sostecrior los ignora saltefndolos
para rebtomar el nilo del pensamiento de la Epoca de Plutdn ¥ Aristdte-
les. La clspide del penstmiento filosdfico griego en la época Aristot

lica se logra con uns clura 10J ca y los :.vieios  del razonamiento no

[0

a3
|>-)

. ' ar . - . .
admiten vor anticienviliicos. Puede servirnos de enseflanza? Creemo:

(")

’
que si.
En cuanto al contenido de la teoria resumirewbs los aspectos gue de
. ¢ - . . L4 | S - . .
be comprender, dejando para tratar en ultimo termino dos opiniones nue
. ’
tras con respecito al contenido, referecnte a las prelaciones en los tel
| minos de la teoria y el factor tiewpo.
Tratacd la teoris sobre los .ercados, considerando gue el sumento
. . . ’ .= . .
de la produccion so0lo es posible con un uercado preexistente 0 poten—
. . . - , - . ¢ "
cizl, que a través de su dewanda sbsorba la uayor produccidn. Mercado:
. . . . L= .’ .’
nacilonales, regionsles e internacionales; su articulacion, reaccion y
I d r . X . e . !’ TN g - 4
estimulos, son topricos gue conciernen a esta teoria. lste punto tiene
+ . . . £ o B s
especial impoertancia porgue la resceidn cientifica contra la Teoris
r . o \ “ . . L 4
Jlesica y Neoclasica surge como tal, ante la desarticulacion de un me
cado, el mercado internacional exisvente hasta 1930.
’ - s P x
Se ocupara de la productividad, ya gque no hay progreso si 1no es po
el aumento de la productividad de los factores economicos. La indus-—
tria y la prestacidn de servicios son les actividades donde el traba-
» ’ N . - . . - . - .
jo ha elevado was los niveles de productividad, por ello la industria
. L Lr . . . s . . .’
lizacion, prestacion de scrvicios y diversificacion de la produccion
. . !
son materias que conclernen a esta teoria.
Traterd sobre los niveles de vida, ya gue ha surgido de la observa
L

. . . N ’ .
cion del wundo capiltelista conteaporaneo gue nos uuestra gque la tecni
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ca alcanzada por el noubre he bencliclado s6lo a una pequeila parte de
ese sector, elevando sus aniveles de vida. Fl resto peruznece ajeno a
ese pro.reso y no btiene perspectivas de lbﬂrarlo en la azctual estructu
ra econdmics internacional.

Las nuevas sctividades econduicas gue euprenda la periferia necesi®
tan de une concentrzcidn de capital mayor gue las agropecuﬁrias, esta
cayitalizacién puede constituir uno de los eubotellamuientos del desa-
riollo ya gue los niveles de vida preexistentes, por debajo del de sub

. . . I'4 - .’ . . - .
sistencia, presionsran el conswuo. Por ello captacion del capital inte]

. . . ’ - = r
no y aporte del capitel exbterior son tipicos .ue debe tratar la leoria
del Desarrollo Zconduwico,

P .o N 4 ’ ’

Al trater lw cupitalizacion, se ocupara por zutitesis Gel consuwwo y

& i b 4 T e - 3 - I 4 . - I o . S ’ - 1
la fomma de aliviar la alta propension existente en los palses subdesa

rrollados.

-

.. ) ; ’ . N . - W P 4
51 bien la Jleoria del Desorrollo no se ocupe de la redistribucion

|

de las rentzs existentes cowo wedlo de elevar el nivel de vida, aada s
exigliided, en caabio e de hacerloc con respecio a la mayor renta obte-
nida por susento de la produccidn. Porgue una equilibrazda distrivucidn
de la renta losrard una adecuada capitalizacidn, al wiswo Tie.po gue 1

lo interno.

ﬁ.x

foruscidn de un .e.ca
i P . R « 7 o s 4 P4 .
Fouwento y creaclon de wercwdos, industrislizacion, elevacion uel nis

vel de vida, asumento ae la productiviead iceidn, fomento de 1

pr
&
',...2
W
}L

Ly

o)

C’mlt&&Lédgxun’ freno ul consuwo; son todos aspeclos gue 10 pueden ser
.. N ., . . R -

coordinados espontvancamente y deben serlo a través de uns deliberzda

- ".. . - - . . ' - s

politica de desarrollo, cuyos lincawlciutos deben estar dados por la

Teoris del Desarrollo.

Los zspectos enuuerados, son tratados por los expositores de la Teo

ria del Desarrollo, aungue le dan distinta significucidn e iwportancia
Nosotros vesuos a sosbtener que la feorfs debe: esteblecer un orden de

ut 1

preluciones de los distintos topicos ¢ incluir el fector "tiewpo'.



|’ - 117 -

Orden de preiacliones.=—

Al trator el cuwplejo de zspectos ecenduicos sobire los gue debe ver

.,

e
ser lz teorfs, ha de darse uns ri_uross prelucidn & los Bésicos, de mo
do de dejer per:ectauente establecidos los principales y 1los accesorio

Deniro de este orden de ideas, sostendrewos uue lz creacidn y mante.
nimienfo Ge los were.dos ha de ser el vriser asgecto. La Teorfas ael De

. . . : . o
por unw crisis de wercodoj el internceicnal, gque debila

serrollo surze ¥
adcuirir las produccionus primarias y no ha tenido la capmcidad de ab-
sorcion suilciente cowo vara ue esas producciones sigun expandiendose

T (S - s - . - 4 . g 1y . - -
Por otra puirte, en el cewmpo naclonal los psises subdesarrollados tiene

Ipor definicién, escaeey de dewanda, mercedos liwitados e incipientes.
Por ello deciizos gue el primer hito en el desarrollo econdmico ha
de ser Bl fouwento, cresciln y delensa ce Llos uercados nacionales e in-

ternacioneles.

Como la accidn sobre el wercz@o intemnacional es obviamente relati-
va, ésta ha de volcarse a la creacidn de wercados nacionales y a la de
fensa de los existentes. La forma uds eficiente de crear mercsdos na-
cionales es la industrislizacidn. Ella fortalecerd la demands interna,
auntentard la productividad, la capitalizacidn y consecuente.ente los n
veles de vida. '

Por ello el priuer aspecto gue dijimos ers la creacidn y mantenimie
to de los mercudos, ha de surgir le industrializecidn. Industrializar
al pafs infradessrrolladc. es tan iuportunte gue anteponer cualsuler o
tro aspecto es lo miswo gue obstaculizur el desarrollo.

Por cierto que el término "industrislizacidn" encierra muchas face-
tus distintas y tlene una veriasda gama, que ha de aplicarse conforue a
la estructura econduica preexistente en el pals subdesarrollado. Si es
un pais netbaaente agropecuario se coumenzars por las industrias produc—
toras ae bienes de consuwwo: textiles, tabacos, vestido, etc. En un se-
gundo paso corresponde la metalurzia liviana y de bienes de uso perumg—

7 Loy . 4 . " . - +
nente, para asl llegzr en ultimo terwino » lo industria pesada. El dis
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tinto tipo de industria que corresponde iniciar, segun sea la estructu
‘ra preexistente, he sido tratado extensamente por los expositores de L
Teoria del Desarrollo.

Volviendo sobre las prelaciones enunciadas, lo pridero gque debe tra
tar esta teorfa es la creacidn y defeunsa de mercados para casi simultd
neaiente sejulr con la industrializacidn. Recabamos gue la industria a
taca al wismo tiempo tres de los males o deficiencias de los paises a-
trasados:

1} Aumenta la deuanda permitiendo la extensidn del mercado, cuya es
.trechez es uno de los embotellamientos més dificiles de superar en los
‘paises subdesarrollados,

2) Aumenta la productividad del trabajo. De la importancia del bajo
nivel de productividad nos habla el hecho gue muchos autores definen a.
pais atrasado, couwo agyuel en que la productividad del trebajo es baja.*
ba industria es la actividad que ha permitido las mayores elevaciones
de la productividad del trabajo.

3) La industria dentro de las actividades productivas, es la que pe:
mite una capitalizacidn mds rdpida. En cada ciclo productivo industrial
existe una capitalizacidn. Por oposicién, en las actividades agropecua-
rias es necesario esperar el ciclo de la produccidn natural y recién se
@odrén capitalizar las utilidades de esa vroduccidn. En la industria,
en general, podemos decir gue existe una capitalizafidn continua gue 8¢
puede volver a volcar en el ciclo pfoductivo, que puede recibir ese es-
t{fmulo casi ininterrumpidsiente. Esto se observa con mayor claridad en
las industrias nuevas de los paises subdesarrollados, que producen con
gran escacez de capital y donde las utilidades de cada ciclo son inme-
diatamente reinvertidas en el proceso. Este hecho reviste gran importar
cia para el desarrollo, por ser la falta de capital otro de los grandes
escollos contra el que chocan los paises atrasados.

La indicacidn de un orden de los factores segin su importancia en el

desarrollo, debe guedar claramente establecid® porgue de lo contrario
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un factor accesorio pueda ser tomado como principal y a la inversa,és~
tos relegados a segundo téruino..En el plano histdrico una politica de
desarrollo puede fracasar por esta alteracidn,

Citaremos como ejeumplo, el error comin en una nolitica de desarroll
gue se inicia con un plan de estebilizacidn menetaria, déndole a un fa
tor wonetario categoria de principal. Por cierto que una de las preocu
paciones de una politice de desarrollo ha de ser un control monetario
antiinflacionista, ya gue esa politica implica una presién sobre los
bienes de consumo, wayor gue la produccién de éstos. Si agregamos la
polftica crediticia, las mayores inversiones y el aumento de los gas-
tos publicos, dardn como resultado una constante presidn inflacionaria
Pero los factores wonctarios son accesorios, o en otras palabras, es
posible lograr el desarrollo econémico aun con infaacidn si se aplica
una politica productiva wdecuada, pero sin ella no se 1ograré el desa=-
rrollo, por LR gue exista una moneaa estable.

Como ejemvlo de lo dicho citaremos el caso de la Replblica de Ita-—
lia que ha logrado un desarrollo econdmico notable, no obstante la in
flacidn monetaria aque existid en el transcurso hasta lo-rar el desa—
rrollo. La produccién industrial italiana se triplicd en el lapso que
corre desde antes de la ltima guerra. (1)

- No querewos siznificar que no haya de prestarse atencidn a la wmar—
cha de la inflacidn, pero si, que una politica de desarrollo no puede

comenzarse por la estubilizacidn monetaria.

. « S
Inclusion del PFactor Tiempo,-—

Una estructura econdmica nace, crece ; l1llega a su pleno desarrollo

. » ¥y . . . .

en el espacio socio~economico, en un tiempo determinado. Esas etapas se

cunplen en una temporalidad que varia en relacidn a la época de su de-

- . 7 -

sarrollo, es decir, en comparacion con el grado de desarrollo de las o
r

tras economniase.

- [ 4 . ) .
HistoOricauente congsftatamos que el tieuwpo en que logrs uns economia

i . ; .v 7 - . . a -
(1) Diario La Razdn - Suplemsnto sobre la econoufs italiana = Buenos
Aires - Abril 10 de 1961 - Pigs. 5 v 6.
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arrivtar a su medurez, ©c¢ hs 1do acortando a traves del cevenir historl
— . - B r N P 4 ’ »
0. LOS Tstados Unidos de Norte America lozgraron su desarrollo mas ra-

- " N o ’ o ¢ ' ’ T N
pidasente que Inglaterra; el Japcen, & sw vez, logro una was rapida in-

~

dustrializacion que el »nrimero de lecs nowbrados.

Joy no podemos vensar en desarrollar un oaly atrasado, en el lap-
zo en gue lo logrd Inslsterra, rorgue ello equiveldr Ha a negar su desa
rrollo. Fn nuestra convewporaneidad econo Suica el tiewpo sara leograr el
desarrollo de un: econowuia se ha scortado entrafiablemente, Y, no hablag
mos del tiewpo cowmo término absoluto, es decir, como simple unidad de
nedicidn., Tn este Ultiuo ceso sdlo uos sirve pars determinar el tiempo
total o parcial empleado por un deteruinsdo pals en su desarrollo sin

. 7 v ' 4 g,
ninguna sisnificacidn relstiva. Sostenemos nue la Teorfa del Desarro-

)

1lo ha de determinar el lapso aproximado en que se ha de cunplir cada
etapa del desarrollo, ddndole asi a Sste la temporalidad relativa gue
Lle corresyponde,

Suponiendc un pafs subdeszrrollado con una estructurs agraria, que
cemienza un plan de desarrollo fomentando la industris liviana de cone
sumo y una mayor productividad en leas explotaciones agropecuarias, co=—
mo orimer vasc. Lete primer lozro ha de estar estrechauente vinculado
al feector viewpo, es decir, se ha de es.ablecer el lapso requerido por
esta etapa, hasta lograr una caplteliza cién, eficiencia y mercados su-
ficientes como para vmsar & una industrializacidn de uayor envergadura)
De no lograrse alcanzar la worimera etapa en el tiempo rguuerido, no so
lo se retrasard el desarrollo, sino gue podrd fracasar. En este senti-—
do decimos gue el desarrollo tiene una relatividad temporal, gue lo coy
diciona & un determinado lepsc, estrechamente vinculado al momento his-
térico.

Un ejemplo préctico en el gue no se han cumplido las etepas del
desarrollo en el tiempo requerido, es el caso de la R eptiblica Argenti-

. . . N . P 4 . . .
na. Comienza su industrislizacion en la p»ri.era guerra mundial y reci-

. L4 E N . . - . - .
be un fuerte impulso en la decada del treinta, vero la industria liviad
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na ce retrass en su consolidacidn definiiiva y no se logra dar el paso
hacie la industria pesada, en el tiewpo requeridos. Por esta falta de
amplitud del desarrollo industrial el pals carece de mi.uinas, aCero,
productos quimicos, etc. Bn otras palabras, el no completar una etapa
de su desarrollo en el tiempo requerido le significa uns crisis estrug
tural. Bste retraso le demanda toda una reestructuracidn y un esfuerzo
econdmico muy superior al gue le hubiers de :andado, de haberse realiza-
do en término y con menores vosibilidedes de éxito. Asi lo entendid la
CEPAL (1): "...el pals no ha conseguido todawia zjustarse plenamente &
ellos e fin de imprimir o su economia el ritmo elevado de creciuwiento
]que corresponde a su potencislidad..."."lLa produceidn no ha crecido co-
mo debiera haberlo hecho, por no haberse realizado las inversiones ne-
cesarias, "

Lo expuesto se refiere al papel que juega el tiewpo en cuanto al
plan de desarrollo en general, pero este factor incide en todos los
aspectos de la Teoria del Desarrollo, que no guedarén asi en términos
absolutos sino con la necesaria relatividad al tiempo que se los con=
gidere.

Citareuos un ejeuplo de uno de los términos de la ‘Teoria que rare-—
ciersn mds absolutos: "La productividaed del trabajo". Bl aumento de la
produotividad, gue es uno de los objetivos del desarrollo no es absolu
to, estatico, sino que estd deteruwinado dindmicesmente al tiempo del de
sarrollo en que ese awmenic se realiza. Asi{ si se mumenta la producti-
vidad del tfabajo en un sector de la economia, en un momentoven gue no
se pueden hacer las inversiones necesarias para cbsorber la mano de o-—
bra liberada, tal aumento de la productivided y en ese momento, serd
redundante a los efectos del desarrollo econdmico del pa{s. En ese sen
tido opina la CEPAL al decir (2): " As{ pues, y salvo dentro de estre—

\ £ . 5 . . . . .
chos limites, el problema de la productividad no tiene una solucidn es

(1) CEPAL="La crisis estructural de la economis wrgentina y la orientad
cidn de sus soluciones"="ELl desarrollo econdmico de la Argentina'=
Naciones Unidas = México 1959 ~ Volumen 1 — Pdg. 2

(2) CEPAL - Texto citado — Pdg. 13e-
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tatica, sino esencislmente dinamica'.

Conocemos cue articular la Teoria del Desarrollo con una relativi-
dad tempdral, significa una ardua lasbor, sdlo hemos pretendido enuncia

el problema.
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