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PRIMERA PARTE
CAPITULO I
TERRINOLOGIA

I - Con el fin de precisar conceptos ©s necesario diferenciar entre impuestos
"sustitutivos™, e impuestos "sustitutos".

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, ed. 1956,ﬁ§g§r
titutivo® significa "lo que puede reemplazar a otra cosa en el uso"; mientras
que "sustituto" significa "persona que hace las veces de otra en empleo o servi
cio". Por su part; éitendiendo este dltimo concepto de sustituto, el Dicciona-
rio Moderno, publicado por Eduardo CArdenas, 3a. edicién, dice: "Persona que
sﬁstifuye; cosa que sustituye",

| La diferenciacidn tiene importancia, porque si hacemos referencia a un"im
puesto sustitutivo" indicamos una posibilidad, es decir, que la sustitucién pue
da producirse o no. l

En cambio si nos referimos a un “impuesto sustituto" deseamos sefialar que
la sustitucién se ha producido, es decir, que un impuesto fué sustitufdo por o-
tro, dejando sin efecto el primero y ocreando un nuevo hecho o materia imponidle
para el segundo.

II - Este trabajo tiene por objeto el impuesto sustitutivo establecido en la
Capital deéral de la Repiblica Argéntina en virtud de la lLey 15.273 =-art.10.-
Como veremos més adelante, en razén de ser un impuesto de opcién, la denomina-
cién “"sustitutivo" es correcta,.

En cambio, el impuesto aplicable a las sociedades de capital en virtud de -
la ley 14.060, obligatorio para todas las sociedades con acciones al portador,y
también con acciones nominativas a partir de la sancidén de la ley 16.450, co-
rrectamente deberfa ser llamado "impuesto sustituto", S8lo serfasustitutivo"
para las sociedades que antes de la ley 16.450 emitfan acciones nominativas,las
que tenfan opcién para pagar o no el gravamen; y s8lo mientras duraba el lapso
para decidir la opcidn.-

SUSTITUCION DE IMPUESTOS




a)

b)
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Los méviles para oiear impuestos sugtitutos pueden ser:
Extender el &mbito de imposicién de 105 impuestos que de otra manera permiti
rfan ciertas inmunidades,

El céso estarfa dado en un régimen tributarioc en que existe un impuesto
al capital, La inmunidad surgirfa al no poderse cobrar el impuesto sobre di-
versos bienes cuya tenencia carece de expresién en el mercado por no produ-
cir rentas visibles, no figurar en algin registro, y/o por ser demasiado di=-
f1cil y muy onerosa la fiscalizacién. Asf, pueden gﬁzar de inmunidad coleo-
ociones de cusdros, objetos de artes, joyas, bibliotecas y otros bienes anélo
gos de carficter duradero.
La necesidad de no entorpecer negociaciones.

Ciertos bienes tienen gran movilidad, y &sta disminuirfa notablemente si

cada operacifén de compraventa estuviera sujeta 2 un impuesto de cierta tras—

| cendencia. Es el caso de las acciones, obligaciones y otros tftulos emitidos

por personas jurfdicas o sociedades comercisles. En estos casos suele apli-

carse un impuesto anual llamado de negociacibén que tiene carfcter de sustitu
to (;). 4
Comddiéad para el Fisco de gravar una sola vez, y no hacerlo proporcionalmen
te en determinados perfodos consecutivos. |

54 existe un impuesto 3l patrimonio que se cobra anualmente, el Fisco pug

de obtener un resultado financiero equivalente estableciendo un impuesto pa=-

"trimonial de tipo sucesorio, y como cada afio se transmite a tftulo heredita-

rio una parte del patrimonio nacional, mediante un reajuste de la alfcuota
ge logra la sustituciédn del gravamen,

De la misma manera, y para ciertos bienes ~p.e. inmuebles que figuran re

gistrados en catastros y para cuya transferencia generalmente se requiere la in

tervencién de un funcionario autorizado-, el impuesto patrimonial puede ser sus

titufdo por un impuresto a las transmisiones onerosas, o sumentando otros gravé-

menes existentes que inciden sobre la misma operacifn, tal como el impuesto de

gellos,

(1) L.Binaudi ~Prinecipios de Hacienda Pdblica. P&g.184/7 -2a.ed.espafiola ~Agui-

lar S.A.
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Sin embargo sustituciones como las indicadas no impedirén ciertas evasio
nes e inmunidades ya que si los bienes son acciones o tftulos al portador,la
transmisién puede efectuarse en forma manual y evadir asf el sustituto., O en
ol caso de bienes inmuebles poseldos por entes morales que diffcilmente se
desprendan de elleos: Provincias, Municipios, instituciones religiosas, de be
neficencia, de caridad, asistencia social, de instruccién, etc., (2).

Impedir la evasién en algunos impuestos,

Esta es una razén poderosa espeoialmente en los pafses que afin no han lo
grado formar una conciencia de tributar conforme lo indican las leyes, ¢ que
todavia no han logrado adecuar los organismos encargados de la fiscalizacién
v percepcién a los reglfmenes de impuestos establecidos. Tal el caso en la Re
piiblica Argentina, del impuesto a la transmisibén gratuita de bienes en acer—
vos en que se incluyen mugbles que fécilmente pusden ser omitidos en la lie-
quidacibén, De ahf, que para el caso egpecial de las acciones al portador de
sociedades anénimas, la legislacién argentina cred el impuesto sustituto a-
plicable a las ebciedades de capital emisoras de esas acoiones y eliminé 1la
imposicién que prevefan los impuestos a la transmisifn gratuita de bienes.

De la misma manera, y & rafz de no poder fiscalizar correctamente lag u-
tilidades en ventas de inmuebles, en nuestro pais, en 1961, se proyects eli-
minar el impuesto a las ganancias eventuales que incide sobre tales operacig
nes, mediante la elevacién de un gravemen existente, el de sellos (3), que
también se aplica a las ventas de inmuebles. De esta manera no se creaba un
impﬁesto sustituto porque ya existfa, pero se justificaba su aumento en vir-

tud de la sustitucifn,=

" (2)

(3)

En la Repdblica Argentina existe la idea general de que estos entes deban

estar exentos de impuestos y a ello tienden tanto los impuestos nacionales
como los provinciales, Algunos, como las entidades religiosas, no estén com
prendidas sino restringidamente en la idea de la exencién,

Como el impuesto de seldos en la Repfblica Argentina es un impuesto local
obviamente no habrias equilidbrio en la sustitucién, porque el impuesto a las
ganancias eventuales rige en todo el pafs. Pero como parte de 81 se distri-
buye a las diversas Jurisdicciones impositivas si &stas también incrementan
el impuesto de sellos habrfa un equilibrio aproximado.-
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- IMPUESTOS OPTATIVOS

Aunque no os un hecho frecuente que un contribuyente pueda s su arbitrio
pagar un impuesto en lugar de otro, o en uno de dos momentos determinados que
" 81 pueda elegir, en la realidad se dan algunos ocasos. As{ tenemos en la legisla
cibén argentina que quien opte por pagar el impuesto que establece el artfoulo
‘10 de 1a ley 15.273 (1 % sobre determinado patrimonio) elimina de esa manera un
impuesto que podrfa llegar a exigirse en el futuro, el impuesto a la transmisién
gratuita de bienes en la Capital Federal,

De esta ﬁanera, la ley permite al contribuyente elegir entre un pago ac=-
tual y uno posible en el futuro asunque en este @ltimo caso, el contribuyente no
serfa el mismo pero 8f{ el fondo patrimonial, Esta opcifn revela la existencia
de un impuesto sustitutivo en los términos indicados al comienzo del trabajo.-~

También el impueasto sustituto aplicable a las sociedades de capital trafa
un régimen opcional para las acciones nominativas que, o se acogfan al pago a-
nual del gravamen tal como ocurre con las acciones al portador, o bien optaban
por no pagar; en el primer caso, no abonaban impuesto a2 la transmisién gratuita
de bienes cuando se produofa algin hecho imponible previsto por este dltimo gra
vamen, mientr&s que sf lo pagaban si no se acogfan al regimen del impuesto sus—
tituto. Clarc que esta opeidén tenfz un plazo parz ser decidida y uns vez lleva=-
da a cabo por la entidad emisora de las acciones asumfa carfcter definitivo. A
quf también los contribuyentes eran diferentes porque acogide al pago anual, es
una sociedad anénima o en comandita por acciones quien resultaba sujeto de la o
bligacién tributaria; mientras que en el impuesto a la transmisibn gratuita de
bienes, el obligado no es ni la scciedad emisora ni la persona a nombre de gquien
figaran lag accionegs.=-

Otra opcién, bastante curiosa por cierto, la encontramos en la reglamen=
tacién del impuesto a las ganancias eventuales, artfculo 18 del t.é.en 1960, cu
yo primer p&rrafo establece el siguiente hecho imponible: "Cuando se aporten
bienes a sociedades, oualquiera sea su forma jurfdicz, el mayor valor gque se a=

signe a tales bienes deberf tributar el impuesto (a las ganancias eventuales)em
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" el afio fiscal de constitucién de las mismas"; y a continuacibén viene la opcibns
"Sin embargo, traténdose de sociedédes de personas (incluso las de responsabili
dad 1imitada) o de capital ~cuando todas sus scciones fueren nominativas- podrs
optarse por no satisfacer el gravamen en el ejercicio de constituciln, siempre
que gse trate de una entidad formada exclusivamente por los titulares de los bie
nes que se aportan y cuando la participacién de cada uno de ellos en el capital
social sea igual a las que les corresponde en el condominio de dichos bienes",
| Es pues, un caso en que el contribuyente puede valorar segdn su criterio

el momento mds adecusdo para pagar un impuesto.~ Ello resulta curioso porque si
efectivamente se verifica el hecho imponible cuando se asignen mayores valores
a los bienes que se incorporen a sociedades (ler. pArrafo art. 18 sefialado), no
cabe dar opciones a unos y negarlas a otros para diferir el pago del gravamen
tal vez por muchfsimos afios, simplemente por tener distintas participaciones en
el condominio de los bienes y en el capital social.

la justificacién de eata opcidn, s6lo puede encontrarse en que sl hecho
imponible no parece tener mucha solidez pars considerarlo norma general, y se a
bre entonces una vfa de escape a las situaciones més dudosas de imposicién, lo
que explica que la opcifn se autorice también aunque la sociedad no se constitu
yo exclusivamente con los condSminos de los bienes que se aportan, pero &stos
tengan une participacién en el capital social no inferior al 80 %.~

Del mismo modo, podemos sefialar el art. 19 de la Reglamentacién del im=
puesto a las ganancias eventuales para los casos de disolucibdn de sociedades de
personas, donde la diferencia entre el valor reconocido a los bienes adjudicados
a cada uno de los socios y el monto de su haber patrimonial ajustado impositiva
mente en el momento de la adjudicaoibn, se halla sujeto al pago del impuesto en
el afio fiscal en que tenga lugar tal scto.-

Sin embargo, si alglin socio recibiera toda su parte en especie podrfa op
tar por no satisfacer el gravamen al producirse la disolucidn, en cuyo caso, en
la posterior venta de los bienes, computarf como costo de los mismos el monto

de su haber patrimonial.-
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Los méviles de las opciones pueden ser:
Establecer un régimen impositivo que permita al fisco anticipar ingresos.e
Tal es el cago del impuesto sustitutivo establecido por el artfoulo 10 de la
ley 15.273. |
Permitir la eleccién del régimen impositivo cuando haya suficientes garantfas
para impedir la evasién fiscal, Un ejemplo es el impuesto sustitutivo apliqg,
ble a las sociedades por acciones, cuando han emitido acciones nominativas.-
En este caso la evasién no se produéirta en el impuesto a la transmisibn gra
tuita de bienes, porque no podrfan transferirse esas acciones sin sutoriga-
¢idn judiciml, una veg producido el fallecimiento del titular,
Dar libertad al contribuyente para establecer la oportunidsd del pago, en a-
quellos casos en que el hecho imponible no resulta claroc y justo, o su apliw-
cacidn estricta pudiera dar lugar a situaciones no equitativas., Podemos po-
ner, como ejemplo, la opciln ya sefialada por la.reglamentacién del impuesto
a las ganancias eventuales, cuando se aportan bienes a sociedades que se cons
tituyen, o se distribuyen bienes en especie entre los sooios al disolver so=

ciedades de personas,=

CONCLUSION

la legislacién financiera, por lo menos en nuestro pafs, muestra pues u-
inclinacidn & separarse de preceptos ortodoxos, para dirigirse hacia formas
impuestos que cumplan algunas de estas reglas:

Cuando la fiscalizacibn es diffeil, o la evasifn importante, buscar impues-

tos sustitutos o sustitutivos; del mismo modo, cuande se desea anticipar fon
dos al erario pdblico, en que se ofrece la oportunidad de sustituir impues-

tos, pero adelantando la recaudaciénj

Cuando la realidad econémica muestra que el hecho imponible previsto por 1la
norma legal no es siempre claro o equitativo, brindar la oportunidad al con=~
tribuyente de optar el momento de la imposicién,.

Corroboran estas afirmaciones, la legislacidn argentina, tan rica en ma-

tices y experiencias nuevas, que ya ha sido sefialada.~-
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CAPITULO II

EL IM?UES?O A LA TRANSUISION GRATUITA DE BIEKES

Cardcteristicas generales

1 - El presupuesto de la imposicién es la transmisién gratuito
de bienes por causa de mucrte del titular, anticipo de herencia, o
donacién. La ley grava entonces la "transmisidn®, pero ésta parece
ger una expfesién inadecuada para reflejar la verdad del presupueto
de imposicién. Efectivamente, “transmisién" significe "accidn de
transmitir®; "transmitir" a su vez significéd'trasladar, comunicar,
trensferir, ceder", Si él impuesto es simylcmente a la "transmisién®,
el obligado a pagarlo seria guien la cjecuta o por. cuenta de quien se
opera. Pero es notorio que la intencidn de las leyes que regulan este
impuesto es gravar no a quien da, cede, o transmite, sino a quien re-
cibe (4). Por lo tanto no es correcto hacer un hecho imponible del ac
to de la transmisidn cusndo en el fondo la obligac.én surge por la
"recepcifn® o "adquisicién®™ de bienes a titulo gratuito por las cou~
sas ya seflaladas, |

Esta zclaracidén tiene importancia porque contribuye a disi-
par las dudas y discusiones en torno a la licitud del gravamen, por
restringir o disminuir el derecho de testar, de disponer, y alin de
propiedad, ya que enfocado desde este dngulo el impuesto aparece gra
vando el enriguecimiento o aumento de la capacidad contributiva del
contribuyente, persona diferente a la que fué titular de los bienes, .
2 - Es un gravamen que se liguida teniendo en cuenta un’donjunto
de bienes en un determinado momento. Para quien los recibe, esos big
nes no le corresponden en virtud de una asctivided personal., No le
significan el fruto periddico preducido por unz fuente permanente,
estable y habilitada para preducirlos. Si aceptamos la teorfa de "la
fuente" no son para él, entonces, una renta. Tampoco la ley'los con-
sidera renta, ya que los grava por su sola existencis, sin intentar
averiguar la periodicidad de su aparicidén, Resulta razonable enton-
ces, considerar ese conjunto de bienes en el instante de producirse
el hecho imponible, como un patrimonio o parte alicuota de un patri-

3

(4) Obvio es ello, porgue resultaria extravagante y sin base alguna
légica que en los casos de transmisidén por causa de nmuerte se
pretendiera gravar al "de cujus! Ello significer{a pagar un im~
puesto por morirse! : . '




monio y considerar el gravamen sobre la base de'liquidacign estable
cida por la ley, como un impuesto de tlgo pa trlmcnlal. Es decir, al
patrimonio o al capital que se adquzere.; :

Fl articulo 66, inc.d) de la ley 11.682 (t.a 1960) lo con~
sidera como impuesto a la adquzalclén de un capital. Segﬁn el erite
- rio del Poder Ejecutivo, aubtor del proyecto de disposicidn legal in
dicada, "el impuesto a la transmisidn gratuita de bienes tritase de
un gasto efectuado para adquirir un capital...que incide directamen
te sobre el capital que se hereds reduciéndolo en la medida del gra
vamen. Es decir, es una quita al caspital pero no ua gasto que se re
lacione con la renta. La renta y 1los gastos de ella se producen des
pués de la transmisidn del bien heredado con prescindencia del im=
puesto sucesorio" (5).

En cambio, si tal como lo senala Due (6) entendemog por ren
ta el ingreso econfmico de una pefsona en un.perlodo deterninado,
esto es, su consumo mis el incremento neto de patrimonio expresados
en dinero, o bien, el flujo de riqueza, el enriguecimiento &el"bene
ficiario seria renta. Pero la legislacidn inpositiva de nuestre pais-
“ya ha sido Adefilado - no lo considera asi, y diferencia ls renta del
enriguecimiento por transmisién gratulta de blenem ha01rndo de ellos
bases imponibles sujetas a leyes distintas.

3 - Parz el conocimiento cientifico puede resultar dtil clasifi
car los impuestos en directos ¢ indirectos. Pero es importante ha-
cerlo, ademés, cuendo la 1eguiaclan la ha adoptado. Nuestre Carta
Magna asi lo ha hecho al sefialar en su articulo 67 inc.2¢ gue el
Congreso Racional puede imponer contribucioneg directas aanqge sin
‘dar las bases necesarias para definir su concepto. Atento a que se -
trata de una norma jurfdica corresponde interpretarla para dar su ,

aplicacién al caso. que nos ocupa.
Podria establecerse esa clasificacidn apoFéndola en el feno

5; Cementarxos al becreto N” 17.338/%6 - Poder Ejocutivo Nacional
Eﬁ John F. Due - Andlisis Econénico de los Impugstos - Cag.VI -



meny de la traslacibén. Pero la reslidad econdmico social muestira

a veces que no se llega a un resultado claro vy permanente., Sin em

- bargo, el fundamento de la treslacidn no debe ser desechado totéz

. mente por cuanto en muchos csasos puede contribuir a fijar el carae
ter del impuesto considerado, tal como sucede con el impuesto a l&
" transmisidn gratuits de bienes.

' Fritz Neumark (7) sethla que en genersl un impuesto es di-
recto cuando la ley intenta alcanzar de un modo inmediato la capa-
cidad contributiva individual y personal, u objetiva y genérica. A
su vez, un impuesto es indirecto cuando el fin perseguido por la nor.
nma tributaria consiste en gravar de mancra mediata la capacidad con
tributiva individuel y vpersonal, u objetiva y genérica. Es decir,
es el egpiritu de la regla juridica, 0 expresado en otra forma su
intencifn, quien no permitird clasificar determinado impuesto, pe-
se & que esa intencién no siempre se cumpla en la préctica o no es
té manifestada muy claramente.

En el impuwesto a la transmisién gratulta de bienes la inten
clén consiste en gravaer inmediatamente la capacidad contributiva
originada en el incremento patrimonial de determinado sujeto, inten
cifdn expresada con claridad, que se cumple totalmente sin perjuicio
de ser prdcticamente imposible la traslacidén de la carga fiscal.
Elle nos permite inferir, que el impuesto es directo.

Traglacidén e incidencia.-

1l - Bl inmpuesto a la transmisién gratuita de bienescs aplica-
ble a un hecho imponible gue referido a la circulacidn de la rigue
28 ¥ SusS procesos econdmicos, registrs una sola etapa de caracteris
ticas muy especiales. Dado que ese hecho no pfoduce vinculacioncs
econbmicas posteriores gque puedan dar lugar al fenémeno dcl precio,
el contribuyente de derecho no puedé overar la traslacién del lm~
puesto al restc de la comunided ajena a los protagonistas de la

{7) W. Gerloff y F. Neumerk - Tratad9 de Pinanzas - TQII - pég.284{5
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transmisién: causante y heredero.

En doctrina se discute, en cambio, quién de esas dos PErso-
nas es realmente incidida por el gravamen. Antes de proseguir es ne
cesario una consideracién preliminar. La ley grava al heredero gof-
el enriquecimiento en su favor, y é1 no puede‘trasladar a terceros
la carga del impuesto, Si sc desea discernir entre causante y here
dero para conocer la persona realmente incidida por el impuesto,
cualquiera sea la conclusidn a que se llegue, &ste no habrd salido
del estrecho cireulo econémico gque compdnen esas dos personas. Counsi
derzndo as{ les cosas, en definitiva el objeto de la léy se cumple,

. por cuanto se aplica sobre una masa de riqueza determinada, que con-

eretamente se ve afectada a través de sus titulares sin posibilidsd
de aliviarse el impuocsto derivdndolo a través de relaciones cconémi~
cas. Por otra parte, aunque se llegue a opinar que la persona incidi

~da por el gravamen es el causante, debe tenerse presente que el here .

dero asume en este hecho imponible un i pel ahsolutamente pasivo, EL
causante podrd ser incidido pero no mediante una retrotraslacidn im
pul.sada por el heredero, sino por actos propios voluntarios llevados
a cabo dcliberadamente. Estarfamos, pués, en presencia de un curioso

caso de incidencia y traslacidn, de un gravamen en que la percusién
'se opera sobre determinada persona quien no puede trasladar la carga

ni haciz adelante - por revestir el hecho imponible una sola etapa y
no temer lugar el fenémeno precio -, ni tampoco puede imponcr su vo-
luntad para llevarla hacie atrds, dado que la imposicidén nace preci-
samente en el instante en gue sucede a otro en la posesién de los
bienes y con anterioridad ni poseia los bienes ni podia actuar pre-
viendo la posible imposicién. De aqul que todo lo que pueda argumen-
tarse para sefialar que la carga del gravamen puede repercutir en el
causante no deja de ser un razonamiento de méviles, en. un intento de
analizar ia psicOIOgia de determinadossujetos con relacién a sus su~-
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cesores; y en este aspecto, buenc serd destacar gque no podrén hacer.
se razonanientos muy generales- puesto que la validez de ellos depen~.
derd de las circunstancias que rodeen cada caso en partlcular. : ‘
2 - Varias formulaciones se han realigzado respecto a lo 1neid§2f
cia de cste gravamen entre causante y heredero; y las apihianea van
de un extremo - a otro, En un estudio realizado por Je¢K. Hall (8) se
considerzn al menos cuatro posiciones. Una de ellus indica que el i
puesto no es pagado ni por el causante ni »or el heredero.  El causan
te; perque al fallecer no puede ser gravadoy, y el heredero porque'ég
nociendo la existencia del impuesto su carga implica una esperanza:
frustrada; esto es, la parte del gravamen no es para 81 una expecta-
tive y por lo tanto faltando ésta falta el sacrificio. Richard Biich-
ner (9) seiiala sobre el particular que no puede admitirse esa posi-
cibén psicoldgica del herederoi ¥or su parte, Cesare Cosciani (10)

. apoya esa oylnlén agregzndo que la formulacidn podris valer tal vesz
en un reglﬂen en que no ex1gtler@ el derecho de erblcdad grlvada,
pero que si ésta se admite no puede deformarse la p&lcolegla del\cqg
trxbuyente hasta el punto de ~eparar el aspecto positive del proble=-
ma (patrimonio transmitido) deL negativo (Luyucsto). !
o Tor mi parte estimo qga no es posible considerar la existen-
cia de un inpuesto sin gque h@ya qulen lo pagues Los trlbutcs recaen
en definitiva sobre los 1n61Vhduos. Tampoco considero factible en la
actualidad que la existencia dv un grazvamen no dé lugar en el pensan
miento del contribuyente a una idea de sacrificio o molestla, asungue
~8ea con motiveo de la transmlaxon de bienss recibidos gratuzﬁamcnte.-
Habra en muchos casos en que la adqulslclén de bienes en forma gra=
tuite den lugar a grandes alegrias pese o l& existencia del 1mpaesto,
pero dificilmente se encuentra entre ellos 2 peryona clguna que no
mirc con cierta pena su pagos Si Laldcav&e los esperanzas frustradaa
fuere realmente cierta no habria més gue trasladarla 2 todos los de~-

(8) Hall,d. h. ®*Incidence of 6eath duties™, en The Amerlc&n Iconomice
Wev1ew - erzo,1940 - pég. 46+59

9) W. Gerloff y F. Neumark < Ob.ct. - T2 II - yag.573 .

10)Cgsare Go seiani - Irincipios de Czencla de' 1a Hacienda -~ ca,.VHI

* 288 .
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més impuestos y asi no podria haber mds quejas reistivas s la pesg‘
dez de los gravamenes existentes. Los gobiernos hobrian encontrado
‘una férmula mégica pars desarrollar sus tarcas sin escucher recri- -
.mlnaclones de la pob1301on. Pero la realidad en que vivimos es muy5
distlnta. S6lo debemos recordar que précticamente no h&g pals don-
de no se escuchen continuamente guejas con respecto al sictema tri
butario, Por otra parte, basta pensar solamcnte en los intentos de
evazidn del impuesto a la transmisidn gratuite de biene# parsa tener
la sensacién cabal de que hay alguicn gue lo debe pagar y por lo
tanto existe un contribuyente. En consecuencia, esta przmera formu
lacidn debe ser desechada. '

Otre formulacidn sefiala que el impuesto incide sobre el
causante. Adhieren a ellz, entre otroz, Testlake, Bastadble, Pigou,
De Vitti de Marco. A la conclusidén indicada llegan 2l considerar
el imvuesto sucesorio como un impuesto a la renta diferido en el
tiempo, recaudado al producirse el deceso del causante mediante la
capitalizacibn del impuesto anual. El causante ha hecho en v1da un
ahorro adicionsl, & veces bajo la forma de un segurc, lo cual andl
ca gque el impuesto incide sobre é1 y no sobre el heredero. Coscia= .
ni (11) advierte, con referencia a esta formulacidn, que tiene,el’
defecto de dar por demostrado g&lgo que ers necesario &emostfar, e
ro quc en teoria pura resulta dificil de hacer; esto es, gue el
causante haya hecho realmente en vida, y no en aparicncia, un pro
cego supletorio de ahorro. |

En mi opinidén caben algunas observaciones més a la formuls
cidn sefinlsda. Si se pretende considerar el impuesto sucesorio co-
mo un impuesto a la renta diferido, esta consideracidén guedaria
desvirtuada en log pafses en que no hay impuesto 2 la renta. Recor
demosg que en la Replblica Argentina, con anterioridad al afio 1932;
en que se cred el impuesto a los réditos, ya existia el impuesto a

(11) Cesare Cosciani - ob.cit. CapQ VIII - pd5.551
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la transmisibn gratuita de bienes. For otra parte, si se trata de
un impuesto diferido, entonces no es precisamente el causante el in
cidido ya que éste no realiza el pago mertinente. Tor el contrario,
si el impuesto es-diferido hasta la muertec del causante éste se ha
beneficiado en vida no realizando ese Pogo que se eapifaliza preci-
samente cuando se opera su deceso y la transmisidn de sus bienes.
Si el causante ha hecho un ahorro adicionzl para atender el pago
del tributo tal vez podria considerarse incidido. Pero, cémo se de~
nuegtra que hubo un ahorro edicional si este acto no ha sido declara
do por el causante? Y aunquc asi fuera deberia proberse también gue
los medios que han integrado ese ahorro supletorio no se hubieran
capitalizado iguelmente sino que se hubieran consumido ¢ disipados
Si el argumento del zhorro para stender el pago del gravamen fuera -
realmente védlido, tendriamos un argumento muy Gtil para propugnar
su establecimiento dado que; al contrario de una opinién generaliza
da, fomentaria el ahorro. Con respecto a la constitucién de un segu
ro para atender el pago del tributo cabe alsunz otrs consideracidn.
En este coso el causante estd realizando un acto de ahorro. Pero en
realidad, deja de zer incidido por tal circunstancia el heredero? _
5i el gravamen no existiera, acaso no se hubiers bensficiado con ei,
importe resultante del seguro? Debemoz distinguir entonces entre
dos méviles: uno, que el seguro se hubiera comstitufdo y declarado
expresamente que se hacia para atender el pago del impuesto; ctrof
gue se hubiera tomado el seguro pero sin sefizlar su objeto, o sim&
plemente para beneficio de los sucesores, Puede agreciesrse entonces
que las cosas serian segin la denominacién gue se les diera, lo

cual no noc permite alcangar conclusiones definitivas. Resulta muy
difficil pues, probar que el causante he reslizado un proceso suglg
torio de shorro con el fin de atender ¢l pago del gravamen y que adn
as{ el heredero no sea incidido en algunz mWanCraé.
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Otra formulac16n afirme que el impuesto 1nclde sobre el here~‘
dero ya que el causante durante su vida no valora ¥y no traduce en
términos econbmicos el riesgo del vago del 1myuest0, ¥y al no reducinr
oportunamente sus consumos 0 no aumentar sus rentes medlante un pro-
ceso de remocidn, en definitiva deja la carga al heredero. De esta
opinidn participan entre otros, Dalton. Bihler, Jensen. No es pésiQ
BIegpaqar por alto una afirmacién de Seligman (12) ya que casi todos
'los tratadistas las transcriben: “Los impuestos ouceaorlos no pueden
ser transferidos porgue evidentemente no hay nadie sobre guien poder
los tronsferir. Los efectos ulteriores de-gue hablan algunos escrltg
res, como la influcncia de los impuestos sucesorios sobre la acumula
| cibn de capitel no ilustran en realidad el proceso de trasiacidén. Ade
més, gon de une validez tan dudosa que se pucde muy bien no tenerlos
en cuenta", Por su parte, Dalton (13) entiende que es ev1denﬁe que
el impuesto incide sobre el herederoya gue el causante debe estar
muerto antes de que el impuesto se apliguec y un nombre muerto, como’
cualguier otro objeto 1nan1mado no puede pagar 1mpuestos. De otro mo
do se confunden los efectos. éel impucsto con la 1nc1aenc1a.

¥n ni opinidn esta férmulaclén esté ecertada y pienso que co
mo el heredero sélo tiene una mera posicién pzsiva ante el gravamen
y por ende no puede ejercer acto alguno en cualguier direccidn para
aliviar su cargas.es, cn definitiva, el incidido. Claro gue el causan
te bien puede adoptar alguna posicidn activa ante la presencis fﬁﬁﬁa
ra del impuesto,; pero en este caso si su deseo fuera dejar determina
do patrimonio a sus herederos y adoptara medidas para que el lmpues- -
to no lo rebaje, en definitiva deja un patrimonio mayor y de este mg:
do el heredero también se ve incidido por la cuantia del gravamen.j
Perbp@dria aceptarse gue el causante ha sido afectado de algin modo
" con el impuesto. Cosciani (14) sefela que si durante la vida,del'éag
sante el proceso de shorro se acompatia de un consumo total rigido Que

{(12) bellgman LeR.A. - The shifting and incidence of taxatlon - 1921-

_ pEg.371

"(13) Dalton Hugh - Frincipiog de Pinanzas Ddblicas - eu.De Palmn -
Bs.As. - 1948 - pdg.63

(14) Cosciani Cesare - ob.cit.pdg.552
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no puede extenderse ni contraer e fécilmente, entonces el ahorro es
un hecho residusl. La gartg de la renta con tal destino puede consi
derarse elistica y en ese éaso el impuesto incidiria sobre el here-
dero dado que la perspectxga de un tributo fuburo no altera la par-
te de la rente degtinada al consumo e incide de modo exclusivo sobre
el ahorro siendo ésﬁe, quiﬁé, el ¢aso de las rontas altes y las mds
pequefias. Tn cambio si el gonhmo fuera eldstico y se desea a toda
costa dejar un patrimonio éue no se vea reducido a consecuencia del
impuesto, el causante podr?a disminuir su consumo o aumentar sus es
fuerzos 1o cusl significs que es incidido por el impuesto, Con respec
to =z esto dltimo podemos seflalar que nuevamente nos ercotramos con laJ
dificultad de esclarecer la actitud psicolbgica o de conducta del’ cau
sante, que bien puede variar a través dc los ahosz y las fases del ci

clo econbmico. v

Otra formulacidn considera gue el impuesto sop?e las sucesio
nes recae en parte sobre el causante y.en parte‘sobre_g;ksuCesor. Aéi;
lo entienden quienes no estiman posible una solucidén univoca ya que
1a incidencia del impuesto puede recaer sobre el causante o sobre el_‘
heredero, segiin el comportamiento del sujeto. Adhieren a esta fermula f
cidn, Siverman, y el Comité Colwyn. | 1'
3 - Podris analizarse otra manera de percusidn, traslacibén e in-
cidencia del impuesto a la transmisidn gratuita de bienes gue tiende
a esclarecer lz persona realmente incidida, pero no distinguiendoVQQ
tre causante y heredero zino entre los propios herederos cuando éstos
son varios o cuando hay herederos y lecgatarios, Tan el caso de varios
herederos no hay distincidn que formular,., Pero si existe un legatario
cuyo naeber es neto del impuesto por decisidndel causante, entonces el
gravamen puede incidir sobre el resto de los lerederos al disminuir
su porcidn con la parte gue debe separarse pora abtender el pago del

1im9ge$to por el legado.
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Sobre el particular recordemos nuevamente que los herederou,
y también los legatarios, ssumen un papel pasivo a los fines de la
trasla016n € incidencia del impuesto. En el caso sefizlado podriamcs-
concluir que el causante en conocimicuto del gravamen si desea legar
una por016n neta, en reslidad lega ure <Qantidad meyor formada con la
adicién del gravamen, pero extraida de la fraccidn correspondiente a
los herederos. De esa forma, se opera la traslacidn del impuesto dado
gue el causante se ha visto en la situacidn de dejar a sus herederos
una cantidad mcnor. Estos recibirdn su porcién disminufda como consg
cuencia de la existencia del tributo. Considerada desde el punto de
vista de lailey,'que sefela como sujeto msivo de la obligacidn inmpo
sitiva al legatarioc, la incidencia es alterada a través de la volun-
t2d expresada por el causante. Por dltimo, sefialemos que estos casos
no son muy frecuentes en nucstro pais, y que en cierto modo existe un
1imite reletivo en la importancia de la traslacibén dado por las legi-
timas establecidas por €l C8digo Civil.
Efeé%os econdmicos
1 a!? El impuesto a la transmisidn gratuita de bienes incide gobre
unaféasa de riqueza existente o acumulada, Considerando que-se ha in
tegrédo con parte de la rente obtenida por el causante a través de su
‘;vida, se aplica entonces sobre la fraccidén de renta ahorradd@: Si cl
>causante estime que el inmpuesto sucesorio potencial es elevado, y que
¢uando se opere su fallecimiento implicard una detraccibn importante
para sus herederos, es posible que aumente su consumo en vida y por
lo tanto acumule menos capital. En este sentido el impucsto tendria
un efecto desalentador para la acumulacibén de capital e través de los
hébitos de ahorro de las personés.‘Sin embargo no es forzosou que asi
sucedas Algunos autores - ya sc hizo mencidn al destacar la segunda
foﬁmaiacién de la traslacidén e incidencia entre causante y heredero-
entienden ﬁor su parte gue el causante hace un ahorro supletorio con
motivo del gravamen pera evitar el quebranto que se operaria a sus e

rajleros, y que algunos formalizan contratos de seguro para atender su
pago. Si asi fuera, en cierta manera se contribuiria a estimuler la
acumulacidn de capital o el ahorr9.Las ideas como puede apreciarse no

e
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son coincidentes. En general podri expresarse que si el impuesto es
muay elevado puede tener efectos desal.ntadores, los gue tembién de-
penderdn de la estructura del gravamen. Asi, menciona Due (14) que
en Norteamérica la tendencia a transmitir el patrimo:iio por antici-
pado atenia el problema. Ademés en el caso de grandes fortunas - p;e;
Henry Tord - parte considerable de ellas se destinaron a fundacioncs
caritativas a fin de eludir la imposicidn.

En cambio si el gravamen no es de mucha importancia - porgue
tampoco 1o es el patrimonio susceptible de transmisidén - es posible
_Que tenga muy pocos efectos con referencia a los hédbitos de ahorro y
consumo, y también con respecto a los incentivos para invertir,

En general la comparacidn de los efectos econdmicos del im-
puesto sucesorio se hacen con referencia al impuesto a la renta. Es-
te Ultimo incide sobre fondos que se perciben periédicamente y puede
tener influencia directa sobre la actividad que los produce. En cam=-
bio el impuesto sucesorio se aplica sobre fondos ya acumulados, de
donde resulta una menor influencia sobre las actividades productivas;

En las socledades industriales modernas puede cumplir una fi
nalidad adicional si se aceptan las teorias keynesianas., En determi=-
nadas fases del ciclo econdmico el ahorro excesivo pucde acentuar la
depresién de la demanda efectiva, 1o que se traducird en menores in-
centivos para invertir., Si aumentaran los impucstos a la herencia y
disminuyeran los impuestos al consumo, se elevaré la propensidn a
consumir, y a través de elle la demands efectiva que mejorard los in
- centivos para invertir, lo cual oportunamente se traducird en mayoff
ocupecidn. Claro que esas teorias no pueden apylicarse en todos los
paises, especialmente en aguellos en gue precisamente no hay exceso’
de shorro sino escasez de capitales.

Fines PFiscales » . .

Le idea fundemental de cade jurisdiceién politice al crear el
impuesto a la transmisidén gratuita de bienes ha sido aliégar fondos
al erario., Muches veces se ha justificado su incorporacidn al cuadro
de recursos en la nccesidad de construlr escuelas y difundir la ins-

(14) Due:s John P, ~ ob.cit. - pédg. 346/7
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truccidn. Hoy, sélo se lo comsidera un recurso para atender las nece
sidades corrientes de la hacicnda piblica.

En le Repidblica Argentina, por la voracidad fiscal ¥ las di-
ficultades de control se ha comenzado a sustituir Por un impuesto de
tipo periddico sobre importantes partes del patrimonio particular.
Ademds,esta suctitucidn estd llevando a le centralizacidén de la re-

‘caudacidn en el Poder Ejecutivo Nacional con miras a su posterior

distribucidn. Es factible que con el tiempo llegue a desaparecer sus
tituido totalmente por un impuesto patrimonial perlo&zco cuya allcuo
ta estarsd calculada para eguilibrar en teorza el 1mpuesto gue se eli
mina. .

En nuestro pais, el monto del impuesto gue puede recaudarée
en cada jurisdiceién tieme un limite ya que las alfcuotas aplicables

;1 en cada caso imponible no pueden exceder el 33% del acervo reéibido;f

Fllo hace gue la voluntad de gravar mis intensamente el hecho imﬁoqg
ble, aunque hubiera ragones econdmicas y sociales poderosas para ello,
no podria ser cumplida mientras imperen las actuales normas constztu '
cionsles y su 1nter§ret3016n.

Fines econfmicos

En paises e gque hay grandes acumulaciones de bienes en po-
cas manos, esa acumulacidén lleva en si el peligro de co;ncldlr con
una mala explotacién econdémica que impide un aumento del producto na
cional. Tal es el caso de los latifundios ,aunque es necesario acla-
rar que le mala explotacién econdmica: taubidén puede darseen inmue-
bles pequefios; del mismo modo, *latifundio® no es sindénimo de utili-
zacidn antiecondmica; por el contrario, en grandes extensiones de |
tierra pertenecientes a pocos propietarios, tal vez se dé el caso de
una explotacidén mdésmoderna, técnica y eficiente. |

De cuaslquier manera, 1o que interesa desde el punto de vista
econémico es el mayor rendimiento, por 1o gue, deben atacarse las
formas gue notoriamente no persiguen ese fin.

El impuesto & la transmisidén gratuita de bienes puede ser un
medio para ello, ya que al incidir sobre el capital acumulado en po-
cas menos, con sus mayores alicuotas, obliga a los titulares a cierto
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desprendimiento del mismo en beneficio de le comunidad. Claro estd
gque con un tope méximo, el 334, tal vez no sea forzoso que se subdi
vidan tierras gue producen rentas, ya que el impuesto incidiria 80~
bre los rendimientos, 0 por lo menos en parte; pero; para el caso
econémico que interesa, o sea la mala explotacibn, puede resnltar
eflcaz ‘para obliger a la divisidén o parcelamiento. , .

~ La eficacia de estc impuesto, también puede ser relatlvag
ya que su anllcaclén estd sujeta al momento del fallecimiento del
‘tltular, y esto puede no ocurrir en afios. .

Piene también un aspecto negativo, puesto que a las explota
ciones eficientes puede introducirles un factor de entorpecimiento
al ponerlas en situacidén de desmembrarse parcialmente para gtender
el pago‘dél gravemen. Esto podria suceder en fases del ciclo econé-
mico en gue las condiciones no sean favorables debido‘a.una*baja in
terna91onal de precios, falta de crédito, aumento de costos 1nternos,
etc.; y se verian agravadas por un nuevo compromlso. ' o
Flnes soclales '

' “Las’ grandes acumulaciones de rigueza en pPOCH: m: nos, en las
*:GOmunlda&gu‘que no cuentan con una adecuada distribucidén del ingreso
‘nacional, provocan tensiones sociales, fenfmeno el cusl .se observa
inﬁensamehteientlos’ﬁltimos afios especialmente en los paises noidéggj
rrollados de los cuales tenemos muchos ejemplos en Latinoanéricas
- El deseo de emulacidn social a travée del consumo os%en31hle,
‘el efecto de demostracidn sefialado por los economistas (7)4 por cual
1a gente al ponerse en contacto con bienes superioreg; 0 con patro~ '
| nes de eonsumo nés elevados, can nuevos ‘articulos o nuevas formas de
';satlsfaeer V1egas nece81dades, siente’ desyués de un tiempo cierta in
’quzotud e 1nsat19facc1on, ve su 1magzna016n estlmnlada ¥y eleva su
propen61on al consumo, ‘orienta la ap11030163 de los recursos por par
te de los que gozan de abundante rlqueza hacxa formas de vz&a suntua

. :{‘“

(7) James S. Duesenberry - Income, &av1ng and Theory of Consumer
Behavior (Cambridge, Mass., Pdg. 26 ¥ sgtes. ) Ragnar Rurkse =
~% oblemas de formapcidn de capital en log paises 1na£101entemen

« tedesarrollados (lra.ed.espafol 1955 pag.T73/74). Vittorio Ha=

rramns - Politlca Econfmica de los paises subdesarrollados (196L~
Agullar - pag. 133/8).- .
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ria sin atender a la inversidn de esos recursos en la forma mds con-
veniente para toda la comunidad. A su vez, el comportamiento psicolév
glcc de los gque nada poseen o poseen poco es copiar tanbién mejores
Pormas de vida ¥ adn pretender la de los pafses mis adelaﬁtados. To-
do ello provoca esas efervecencias y tensiones sociales que tanto di
ficultan el desenvolvimiento de unaddecuada politica econdmica que-—
permitirfa atender aquellos reclamos una vez lanzado el pais a un de
sarrollo econdmico sostenido y con importantes tasasreales de creci:
miento. . B _ |

Se destaca asi, la posicidn de grandes ndcleos de la pobla~-

‘ciénque exigen a breve plazo esas mejores condiciones de vida, la ni
velacién de las riguezas, y al mismo tieupo gque el costo de todo ello
recalga principalmente en las clases ricas,

Los gobernantes encuentran una manera de conceder alguna de
esas aspiraciones o la posibilidad de ello, a través\del'impuesto,‘

_ que'es'bien mirado por todos aquellos que dificilmente lleguen a hé;
redar fortunas pero que consideran aplicado con justicia a los Que
las rgcibén. Ha habido quienes sostenian la necesidad de eliminay las
hereu&ias{ otros hay, que sin atreverse a tanto desearfian pasar al Es
tado povr 10 menos la ‘meyor parte del patrimonio objeto de la transml

‘916n.v5 ‘ g S L

" In nuestro pafs =i se quisiera llever adelante deseos de esa
naturaléza, deberia tenerse presente que existe un tope méxime~de'i§
posicidn del 33% establecido por la Corte Suprema de Justicia, fgedﬁe
ya se dijera en el punto reletivo a los fines econdmicos, une inferé'
pretacidn juridica impediria la utilizacidén de un instrumento para ni
velar vyiquezas © por 1o menos paras dar nna’aplicacién.més social a
esas grandes acumuiaciones de rigueza. |

. Serd necesario'ehxonces, tener presente parafuna'gggorma cons
titucionzl, la velidez y posible gravitacidén de este instrumento en

‘una politica econémica y soclal, para poder darle el méximo de efica-
ciaq¢ : '

Tal vez suceda que la sustltuclén progreszvu de este gravamer:
conduzca a.su desaparicidn dentro del régimen tributario argentlno.
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Y serd muy lamentable que sea sustluuido PO un 1mpuesto que 1ra

trasladdndose a los costos y que en definitiva sean 108 que menos

poseen y desean redistribuir la riqueza, quienes a través del meca
nismo de los precios paguen para gue log ricos transmitan y mantea

gan intactos sus patrimonios. '

Aspectos ggridlcos

1 -« Tl impuesto a la transmisidn gratuita dc bienes es un impues

to de tipo directo. '

La Constitucidn acuerda al Congreso Nacional, en su artfcu-
lo 67 inc,2¢), la facultad de: "Imponer conbribuciones directas por
tiempo determinado y proporcionalmente iguales en todo el territorio
de 1a Nacidn, siempre que la defensa, seguridad comdn y bien general
del Estado lo exijan.® ’ | 5

\\?r lo tantg, es una clase de recurso reserveda a lessdiver-

T

sas jurisdicciones politicas que componen el pais,

2 - Teniendo presente que el impuesto a la transmisién gratuita
de bienes se liquida sobre le base de un pabtrimonio, es evidente qﬁe
encuentra en la Constitucién Wacional un limite en la cuantia en que
puede incidir sobre ese patrimonio, atento a que un impuesto exagera
do infringiria la disposicibn del articule 172: “La propiedad es in-
violable”. Hs evidente gue siendo el impuesto una cuota parte de la .
riguezz de los habitantes tomada coercitivamente, siempre disminuye
en slgo la propiedad del contribuyente; pero mientras lo sea en tér-
minos razonables no vulners el principio sefmlado, ya gue los 1mpu§§
t0s son recursocs imprescindibles en toda sociedad juridicamente orga
nizada, y ellos también estdn auborizados por la Constitucidn: ar-

- ticulo 42 y articulo 67¢ incisos 12 a 4o, El problema juridico resi-

de en ¢l limite en que se roza el derecho de propiedad; sobre el par
ticular, la Corte Suprema de Justicia ha resuclto que es confiscato-
rio un impuesto superior al 334 del acervo recibido.

Eeta solucidn, equitativa desde el punto de vista jurfdice,
implica limitar un instrumento de politica econdmica y social en de
terminadas estructuras econdmicas y fases del ciclo econdmico, ya
gue la acumulacidén de riguezas inactivas y poséidas por pocas perso
nas, ven disminufdas las posibilidades de su movilizacién y distri-
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bucibn a través de este impuesto.

3 - El impuesto a la‘transmisién gratuita de bienes que establez
ca cada jurisdiceidén politica en su respectivo territorio debe resﬁg
tar también el principio constitucional que esﬁablece el articulo B
162: "La igualdad es la base del impuesto y de las cargas piblicas”.
Este cogcepto de igualdad debe ser entendido en el sentido que le
ha dado la Corte Supreme de Justicia, es decir, dar el mismo trata-
miento a guienes se encuentren en les mismas situaciones, pudiendo
la ley contemplar de manera diferente situaciones que considere dis
tintas pero evitando criterios arbitrarios o de hostilidad a perso-
nas 0 grupos de personas gin que importe privilegio personal o de .
grupo, y teniendo en cuenta la capacidad contributivea.

Conclusibn: | .

En le Repiblica Argentina, actualmente se asiste a una orien
tacidn inversa; no sdélo el tope méximo del 33% limita la aplicacidn
de un instrumento de politica econbmica sociel, sino que la tenden=-
cia es ir eliminando ese tribubto sustituyéndolo con otro,

Asi, el sustituto aplicable a las sociedades de capital eli-
miné por ley 14.060 el impuesto a la transmisidn gratuita de bienes
sobre las acciones al portador; por ley 16.450 se amplid el dmbito
de aplicacidn a las acciones nominativas y se extendid la imposicidn
a los capitales resultantes de balances de empresas unipersonales y'
sociedades de persons matriculadass como comercientes (art.l0, puntos
1o, 22 y 5¢). Por su parte, la ley 15.273, artficulo 10¢ dispuso un
‘régimen opcional de sustitucibn, aplicable al impuesto gue nos ocu=-

Da. .
Desde el punto de vista econdmico y social, 1o interesante

de esta tendencia en lo relativo a los sustitutos y sustitutivos cre
dos, ¢3 que el aplicable a las acciones al portador se transformé en
un  impuesto gque figura entre los costos de pro&uccién de los sujetos
pasivos de la obligacidn tributaria -sociedades de capital- y segura
mente 1o mismo ocurrird con su extensidén a las acciones nominstivas
¥y a todos los capitales resultantes de balances de empresas unipersg
nales y sociedades de personag, ‘ :
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De ello Surge gue un impucsto directo gue atenuaba las desi
g&aldades de la distribucibn de los ingresos y riquezas, es susti-
tufdo por un inpuesto gque se traslada a los costos de operacidn e
indirectamente incidird sobre la poblacidn, \

En resumen, a través del mecanismo de los precios, la pobla
cibn en general soportard un gravamen sin que disminuyan lss desi-
gualdades en la posesidn de las riquezas. Al contrario, los ricos eg
tardn en mejores condiciones para mantener su patrimonio intacto y ‘
seguramente verdn con simpatfa estas sustitucioncs que les favore- .

Cell,
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CAPITULO III

IMPYESTOS AL PATRINONIO NETO

Generalidades
L Bl impuesto al patrimonio neto es aguel gue grava todos los
bienes pertenecientes a una persona previa deduccién de las deudas.
Un impuesto de este tipo, permenente, que deba ser pagado con frac-
cién del patrimonio no podria concebirse, dado que la disminucién
continua de la fuente llegaria a agotarla. Ademds crearia 6ificu1ﬁg‘
des grandes para los contribuyentes’qae no disponen de medios finan
_ cieros liguidos para atender su pago, especialmentegnlos casos en
que los bienes no pueden ser negociados rdpids y/o paxciélmente,

Flora (15) opina que un impuesto directo dnico sobre el pa~
trimonio se resuelve en un impuesto a la renta 0 en una utppié. Efég
tivamente, si bien el impuesto se liguida scbre una base patrimonial,
ésta se obtiene capitalizando la renta. For otra parte, se resolveris
en un impuesto sobre bienes particuleres porgue no seffa admisible
gravar de menera uniforme a todos 1los copitales sin distinguir sus
caracteristicas cualitativas gue originan diferentes grados de renta,

Si existe un impuesto al patrimonio pero no se aplica un ime
‘ paesta g la renta, quedan fuera de la 1mposic10n las rentas que pro-
.~ vengan del trabajo personal, esto es, que no requieren la utilizacid:
de cavitales para su produccidn,y de esz manera se VlOlmri& el prlnp
cipio de la universalidad del impuesto, ‘

I - Tas razones expuestau hacen gue en le actualzdad el 1mpuesto
al patrimonio sea uhtilizadoc no como impuesto ﬁnlco, sino como comp;g
‘mentario del impuesto a la renta. En tal cardcter, permite un siste-
ne imncsitivo més racional puesto que la reunta pue&e ser. gravada ne

sélo por su cantidad smno también atendiendo a sus caran%eristlcas

cnalltatlvas. , 4 ,
Sefiala Zinauwdi (16) que si un impueste pervenal y'progfesivo
sobre la renta grava toda la del coniribuyente pero no indags qué
parte proviene del capital, qué parte dcl trabajo, etc.. nos enconty
mos con un sisbema gue infringe la justicia tributaria porque mide

(15) Flors Federico - Meonual de Ciencia de la Hacienda « 3a.ed.esp.
T2 I - pdg.506/8
(16) Einsudi Luigi - Ob.cit. pdg.178
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todas las fuentes de renta con el mismo rasero a pesar 6e‘que su disg
ponibilidad es diferente. También Floxa (17) opina asi al expresar
que el impuesto complementario sobre el patrimonio es conforme a la
justicia porque si el individuo debe cooperar & sostener el Estado en
razén de la posibilided de gsostenerse a sf, tal posibilidad resulta
simultincamente del patrimonio. y de la renta, '

Ia justicia estribarism en hacer distincibn de las rentas aten
diendo & su origen, ¥y pgrtieﬁﬁc del supuesto aceptadc gque estd en me-«
jores condiciones quien obtiene una renta proveniente de un capital
gue gquien la adquiere exclusivamente de su trabajo personal, Y entre
~ambos casos las diversas combinaciones por utilizacidn conjunte de cg
pital y trabajo segin los grados de aplicacidn de ellos y-aln de la
seguridad que se estime poseen los capgitales utilizados.,

IIT - 1 impuesto al patrimonio actlz entonces como ente diversifi-
cador y coexistente simulténeamente con el impuesto a la renta, De es
ta manera las rentas del trabajo personal estaridn sujetes a un solo
gravamen mientras que las patrimoniales a dos,

Un impuesto de esta naturaleza no intenta afectar la fuente
de la renta, es decir disminuifia, porque en realidad se pagas con la
renta. Fl impuesto patrimonial es usado para graver unas rentas con
mds intensidad que otras. - ‘

las diferencias cualitativas de la renta podrian ser hechas
en el gravamen especifico que las grava como tales. Pero persistirian
lss injusticias tributarias en aguellos casos de capitales gue no dan
renta o gque la dan en forma escasa, a pesar de lo cual constituyen un
medio de tranauilidad o seguridad para sus poseedoxes, y un indice de
su biencstar econémico. o .

Poe (18) concuerda en gue el empleo de un impuesto al patri-
monio como suplemento del impucsto & los réditos logrard aplicar una
cargs impcsitiva superior sobre quienes perciben rentas pafrimoniales
en relacibn a guienes las reciben de fuente personal; gravar el patr]
monic gue no genera ingresos como la tierra eociosa, el dinero en efe

(17) FloraPederico - Ob.cit. pég. 509
(18) Due John F, - Ob.cit. pdg. 355/6
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tivo, oo cuents corricnie baagafia,’éte.; inponer oo forme ofs adecug
da las inversiones de escasos riecgos y bajo mendimieuto; y adn de
ofrecer un medio nfs equitativo de gravar la riqmeaa representade uor
casas en rolaci 6n;a 1a inelusién dol vﬁlor locativo éentro del védito
greveblc,.
Traglaeﬂén & incidencia

Goncrelmonte ge. aceyta gue un lapucste al potrimonio nete, to

tsl, no pucle ser trasiadado por la porsons llsomda por la loy & poe
arlo, Lin embergo, deberia annlizarse ess geroraiidad con arreglo a

;gg econlicioncs competitivau del mercado, la czistencis de alternati-
~ag'ae inversiones, y ls estructura econbémice del Daié eén gue sc¢ anli
ea‘ni 1o biencs cue componen cl actrimonio sujeto o impueatd sgn”ati
iizados por el contribuyente, esto es, ne selen de su dominio y no dar
lusar e relaciones econdnmics 28 con terceros gue §ermitan‘verificér el

fendmeno del precic,el imuuesto receerd sobre el tituler gin pogibili
dead dc treslocifn. Tal es el caso de inmucbles ocupsdos por aus duce

fios3le pouesidn de jJjoyas, cbres de arte, tierras incxplotadas,etc.Lo

- expicoto tiene valor si a lo seancidn del impucsto tales bienes yo fi-
suraban en ¢l yoirimonio del comtribuyenie. §5i Sste los adquiere una

vez en vigeacie ¢l gravemen debe considerarse la posibilidad de su cg
riﬁalizacién,ea decir,la ﬁetrotraslaexén trevés dol srecio de adgul
sicidn,.

Como el inm aesta es general, sobre todos los b;ene%, se difa-
culte 1o retrobrasiascidn, pero dste pucde ocurrir en razén de gue las
péfseﬂas en gencyral deseardn componer cu pobtrimonio con aguellos bie
nes guc devenguen rentas mayores pers dismimuir la influencio dcl gra
vamen. De esta moncro, 1os biencs improductivos, toles come tierras
incxplodades, yaurén ver auneatoda sa oferta y tal vez sc opere une
disminncién de on precio, In cusnto e los bienes gue devengan rentes
de gocos talas COomo obras do arte, Joyus, rdcles, automotores, casi f(
- doa. de elovado wrecin, vosiblemente su wemanda no gc vea disminufdess
é;.am,;ngﬁhg 1L1£ 3 habitusl, ¥ porauc en.@@na 2l acn adguiridas Lor
' poELOEas e 2ibog ingPesos o pogcedores de inporbantes putrinonios.
Unida ol doeo de distincidn socianl, cu conducta no pornmitird uns dig
minueibn de sus precios y por 1o tanto el gravemon no serd trasluadede



$i las inversiones devengan una renta fije y haygoslbllﬁdades
alternativas de inversidn podrd nrodue;r%e una cierte redistribucidn
patrimonisl y en cierto modo una capitalizacidn del gravamen, in lﬁs“
casog en gue puede darse el feaémeuo del orecio si 1a es%rucuura ael.'
‘pafs revela la existencia de inversionmes con rendimientos disbarem‘
es posible que se intente una transfercncia hacia aquellas mds rendi-
“doras. ©n tal supuesto, ¥ para deterainadas colecac;ones,,&msminuiré
la oferta por lo gue serd posible una traslacién‘del-gravamen a tram-
_vés de la baja del rendimiento, Tal seria la colocacidn de fondos en.
hipotecas. 'Ello tembién poaria provocar uns disminucidn del rendimien
to 8 agaellas inversiones mejor retrivutivas debido o la aLLaunﬁxa de
nuevas cclecacloncs, 'y si asi sacedlera la incidencia del gravmmen ya
ra loc antlguoo titulares se veris ag uaélpor ls baaa de 1z renta.

Lo expucsto es con31derunﬁc que el inmpucsto “tenga uns alxcuc
ta uniforme para toda clase de bienes. Pero si se realizan diferen«
cias cualitativas o alguna clagse de discriminacidn gravando con nds
fuerza unos bienes con relacidn a otros, entonces log’féhémenaa de
traslw01on ¢ incidercia son mds factibles por'cnanto se proéaplrén al
ternativas creadas por el pfoplo grav@m ' ‘
Efecto& econdmicos v i
I - El impuesto al'ﬁatrimonio pd&&e difercnciar Tos diversos ti- .
pOu de bienes y gra varloﬂ diferentemente. 5i asi ge hace, se evita en
paxte la fzlla de no distinguir entre inversiones qme/proéacen rentas
obtenidas con mayores riesgos de aguellss que son mas seguras. Clsro
qae 51 las inversioncs masrleswosap geaeran mayor rcnt 1a influen=
cio del impucsto es menor. Pero 1gnwlmbn+e deberfan estar sujetas a .
une impos icién mds suave dado q&e~en aenerul las 1nveréione$ mas rieg
éosas requieren una 30S is meyor de iniciativa, imeginacién y decisién

#irtudes importantes ﬁara el progresc econdmico. Sobre el particular
Myrdal (19) se pregunta si la importancia de asunmir riesgos no ha side
exagerade cuando se pisnoa en 1os enormes capitales aventurados por
los. partlcal@re~ y gue despuds se han perdido en lus emyresas nis zrre

(19) Myrdal Gunnar - Los efectou ecoaémlcaa de 1@ xolitlca Piscal -
u@ Aguiisgr -~ h&drl& - 19Au - pédg. T9 P :
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flexivas y atrevidas; ¥y tembién sgi a largo plazo una reduccidn de las
empresas fuertemente egpeculativas no es une ventaja para el progrewd
de la vida econémiea‘ Peroadmite que es muy dificil dar una resgnes-;V
ta general. o ‘ )

Pare los paises que requieren fuertzacmte aumentar el grado
" de su industrlallzaclén, ¥y produccidn en general, es razonable qué se
admitan los riesgos, y en consecuencias como estimulo para ellos, y
para alentar los incentivos a invertir la imposicidén aeberia,prever
un tratemiento bendvolo. EL impuesto sl patrimonic no deberia olvidar
esa reflexidn y recordar también guec las nuevas inversiones requieren
cierto plazo pare que comiencen a. prodacmr rendinientos, Todo elle

g induce a sugerlr gue deben existir dlucren01as cualltatlva% desde

el punto de vista del impuesto, S1 asi no.ﬁekaaciere, ¥ el limpuesto
al patrimonio fuera de cierta inportancia, tendris efectes a@salep€a~
dores sobre log incentivos para invertir, - o .
II - ¥l inpuesto al patrimonio incide sobre el empital acumulado.
Por 1o tanto podria afectar el ahoxrro y favorecer el consumo; pero ,
ello dependerd de los hédbitos de lo .poblacidn y la importencia del gra
vamen. Tal seria el efecto a corto plaszo, bero cuande el gravamen ad-
'quiere cierta ontiglicdad y se hs operado la resignacidn eﬂxrelloaAcq& 
tribuyentes es factible que sus efectos sean menores. In 1a redida
que el gravamen incida sobre el consumo y no el 2horro, no se reaugi—
réd el capital fuburoc. Pero de cualquier manera crea cierta prealspo~
sicidn hacis el consumo especialmente para no invertir en equellos Bi-
pos de bienes semidurables, de uso personal mds que herramiegtag Qe"
trabajo. ' | |

La ventaja de este impucsto es gue pucde hacer movilizar bie-
nes improductivos, ya que resultard gravoso mentenerlos sin,rendimieg
tos. Eﬁ'cierta forma contribuird e la explotacibén o a la subdivisiba
de aéuellos bicnes que pudiendo hacerlo no generan rentas, por lo que
influird sobre grandes extensioncs de tierras incultas. Opina Selig-
man (20) que este impuesto puede ser un estlmulo a mejorar los métodos
de produccidn, ya que podria ser hecho un intento ﬁérfparﬁg de los

(20) SeligménVE:R. - ob.cit. - p8g.328
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que wbilizan capitales pam dibener mayores bencficios & ﬁravéé dc sge
mego*aglcﬂxo. ;, : . -

En una fase degr@siva de la coyunture. economlca pucdecﬁntri-%
buir a disninuir el valon: de los bience afectados” por el impuesto ya¢?
gue si el contrlbuyenue no-dispone de otros medios deberd vender g -
te de agquellos para atender el mmgo vespectivo, De esta manera une e
~ oferta importante de valores mobiliarios podria tener por consecuen-j

cia una disminucién de su precio, gue ya se encontrars afectado por

la depresibn general. Por otra parte, si se atraviese. una époce in-
flacionaria el gravamen pierde importancia si la valucecidn de los
bienes permanece fija o no se modifica 8l mismo ritmo, dedo que el
producto tendrd un incremento relativo meyor. Yero en muchos casos en
gue el valor de bienes reciulta de scuerdo con 10s precios inflaciong
rias la diferencis quedars acortada. Asf, si se gravera cl eapital in
vertido en empresas comerciales e industriales p&rtiendb de los capi~
tales que arrojan sus balances, si los bienes dc uso se mantienen en
sus valores originales, el impucsto se reduce. En cambio para las
existencias en mercsderias el valor permancceria actualizado dado su
cardcter de bienes de alta rotacifn y por lo tanto acomodados a los
nuevos precios. &n cuanto a los bisnecs inmuebles el impacto serfa re-
gresivo si los alquileres permanecen congelados en virtud de digposi~
cioncs legales y de algin modo se aumenta el impuesto, bien sea por
modificacidn de la valuacidn o de la alicuota.

INPUESTOS AL PATRINMONIO COMO SUSTITUTIVOS DEL GRAVAMEN A LA TRANSMI~.
| SION GRATUITA DE BLENES

Generalidades
El inmpuesto al patrimonio es genaral euaﬂdO»cqmprenﬂe‘toda‘

clase de bienes mientras que es especizl cuando sblo se aplica sobre

deterninados tipos de ellos. o »

' En fucstro pais podemos citar tres gravimencs especiales de
base patrimonial con los cuales se desea sustitulr el impuesto a la
transmisidén gratuita de bienes, Uno de ellos, de cafdcter nacional,
es aplicable a lgs SOClGﬁ&d&u de cagztal. Qtre, también,de earécter
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nacional pero por ahora enuvigencia solamente en 1a'Capital_Feﬁéral'
én razén de no haber prestade adn las provincias su acogimiento al rd
gimen; tiene como contribuyentes a las empresas unipersonales y soei;
dades de-persohas. Entre ambos, en términos generales, quedan comprexn
dides todas las empresas comerciales ¢ industrisles, El tereer gravau
men s de cardcter local para la Capital Federal y aplicable al paﬁri
monic de las personas fisicas con excepamén de las inversiones alear
zadas por los otros dos impuestos. El sefialado en tercer término es
optativo mientras que los anteriores son de cafbcter obligatorio, eg
to es, no puede e¥itarse su pego a voluntad de guienes sean coa$ribm
yentes de derechos ' B :

Desde el punto de vista de los efectos de los impuestos, low
gue gravan & les empresas son ios mds interesantes para la ﬁeprfg%d@‘
la imposicidn porgue rednen los airibubos de obligatoriedad, genera-
~1lided dentro de su especinlidad, y por estar vinculados con velaciow
nes econdmicas que pucden dar lugar al fendmeno del precioc, Son ime
puestos de tipo patrimonisl que alcanzan & todo ¢l patrimenio de los
entes sujetos al gravamen segin requisitos establecidos par la ley,
gue sélo excluyen del mismo los bienes no radicados en nuestro pais
y los gque impliquen inversiones de cardcter andlogo a las alcangalas
pox los propios impuestos, es decir, acciones y Qarti01paeiones en:
las dends empresas comcrelales. ' . ,

‘ El capital yravado es €l que surge del ba;ance genera&.con
wlag modificaciones que establece la norma legel en aquellas ‘casos en
| gue la veluacibn de ciertos rubres ne coincide con la estableclda por

~ ésta. Pero en lineas generales; la nage imponible se acerce mucho. al .

monto del capital y reservas que surge del balance comercial, Le ali—
| cuota es Unica e igwual para ambos tributes por 1o que, la,carga impo-
szt1vg reealta proporcionzl al capital gravado cuglgu;era gaa su mqg_
$0. ’ - | . o LN 1
Analizados desde el dngulo de las empresas, rvevisten el ca~.
‘réctker de impaestoé de cuantia casi fijs conocids anbticipasdamente co:
~ ‘bmstante exactitud por los responsables, 1o cual puede permitirles £
Jjar su conducta con relacidn al impacto gue'signifiqucn para los pre



cios de sus productoss

Por otra partes; estos gravidmenes son &enerales dentra ‘de 10
especlal de su dmbito de aplicacilbn, es decir,y entre tcdos los enxes
que revisten el card fcter de empresas. S8lo se hacen exceyc1ones con
las empresas que pertenezcan al Estado y las participacioncs de éstei
en socicdades mixtas. |
'Traslaciénﬁ ircidencia y efectos econdmicos

| Ambogs gravémenes pueden ser estudiados como un‘ﬁnico impugg'
to dede 1la similer estructura gue los caracteriza, y asi,se uatd a

-keannwnuacién. ) : : ; |

-fi%;# ) impuesto percute sobre los entes comarcialegﬁfamgnlfica
-yéra éstos una carge que figura en los cogtos de explot acaén. Por’ lo
.4anto existe la posibilidad de gue se traslade mediante el necanismo
.iide Yos precios de los productos o servicios gue negocians La percu-
jifién no gerd pareje pave todes en relecidn con sus ventas dado la -

. existencia de Giversos niveles dé rotacidn del capital social con res

" pecto =l monto de su fac%uracién.‘Es%a significe que el.impuesto, al

" bener una slicucta £ijs puede slcenzax diversos grados de importan-'
ela son rélacidn a ios precios de los productos o servicios Ss observa
Aéiﬁﬁ'muy importente dado aualla gravedad de un 1mpues%o urge a veces

”‘?+m modificscidn de los preciss; en tanito gque la ¢pcase relevencia pro

parc10na3q si no o8 acompafde d¢ obtras influenciss pcrturbaﬂanas del
' nxvel de procics existentes, haréd que la conducta del empresario no
ge incline. s la aluera;¢6n de los mismca;.En'este dltimo supucsto,
el grevaucn recaeris sobre la empresa y no serfa trasisdado,

, De este mancrs, pucden darse muchos Giferenﬁes‘mstices. 51 1la
,rotacién el apitsl social gravade, en relacidn al importe de las
vertas, ¢s alta, 0 ses, si con poco capital imponible (en términos

. relativos) se vende mucho, la tendencia a efectuar la traslaecibn es-
-contenida. A medida que se reguiera nds capital por tipo de actividad

_econ Telacidn a las ventas 4= los productos o servicics; es posible
que se acentie la preacapaﬂién per la traslacién. Obsérvese que sien
do 1z alfcuota el 1% para un monto de ventas cquivalente al capital
imponible se requeriri fa. un aumento en los greczoﬁ del I%, magnltua
naco significativa en nuestro paxs.?ara las empresss cuyas ventas equ
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valen & dqa 0 tres veces el capital imponible, la modificacifn de los
precios seria inaustancial 0,5% ¥y 0,33% respectivemcnte. Con estas
cargas, sSi no hay otras influencias perturbadorss, 1os em;@z:‘eaarlos no
se sienten tentados a urg ivdificacidén de los precios,

ITI - El impuesto no tendrd igual 1mportancia pera todos los c¢ntes su-
jetos a 1& imposicidén, si se lo aprecaa en relacidén & les rontas obte
nidas con el capital gravado., Desde que todas las empresas no txenen
‘el mismo reandimiento el impacto seré diferente. En los casos de altos
rendimientos cn relacibn al capital, el impuesto pierde importancia.
En la medida en que aguellos disminuyen se hard mauylmportante. Y cuan
do en algunos e¢jercicio se produzcan pérdides el impuusto.inexcrable;u
mente hord sentir su presencis agudizdndolaes.

Asi, pora las empresas que obtengan rendimicntos del 2593 el
impuesto del 1% sobre el capital significard una dlsmxnu616n de los
rendimicntos al 24%, o sea una disminucidn del 4% de ls utilidad ga~
nada. Desde cote punto de vista puede ser considerado como un grava-
men odicionol al que sc aplica a los réditos. |

Peruzilas empresas que obtengan un rendimicnte del 104 su im-
‘portancia serd une disminucidn del 104 de la venta. Para las que ob-
tengan beneficios del 5% implicard une pérdida del 205 de las utilida
des.

' De esta mancra, calculado sobre el capital sin hacer distin-
ciones por rendimicontos, ¢l gravamen incide en forma mucho mfs pesada
sobre las empresas que obtiencn menores réditos. ‘

Cowo resultado, la importancia del gravamen en relacidn a los
beneficios notos de la empresa puede tener influcncia sobre la conduc
to del em@resario y provocar el intenxo de traslacidn. Ids arriba se
dijo que la trascendencia del gravamen en la relacidn "rotacién do ca
pital-ventast podia ser insignificante y moderar la conducta del enprg
sario. Ahora deberd Henerse en cuenta tambidn la significacidn en co-
rrespondencia con le disminucién de los beneficios netos, gue pucde
‘dar lugar & una revisibn de los precios de venta, puesto que se busca
réd lo reparacidn del gasto causado por el gravemen o través del intex
cambio de los productos o seyrvicios,
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IIT -~ TIes ncslbllldaaes de traslacién dependerdn de la estructura
econdnica ex1gtente y de las condiciones del mercado. Si existe 1i-
bertad pore fijar precios, es decir, no hay leyes de preczos méxi-
mos, la traslecidn dependerd de la oferta, y la demanda de los proe
ductos; taubien de la verificacidn de comportamientos monopolistie
cos exteriorizados'a través de cdmeras agrupadoras de sectores co-
mercialeé, quiencs habitualmente ryecomiendan a sus miembros los 3:2
cios a fijar,

ol impucsto se sanciond como especial pera las BOC1edades de
capital oxclusivamente; luego, su extensidén & las demds formas jurd-
dicas empresarias le otorgd un cardcter de generalidaed vor cuanto |
estdn sujetos a &1 pricticamente todos los enbes comerciales. Recor=
demos agui, que pare les empresas de cardcter personzl el impuestq
se cobrs por shora solamente en laz Cgpital Federal. é

Inicialmente las sociedades de capital se enconiraron en
desventaje con relocibn a los otros entes comercialcs dado que el
impucsto les afcctaba Unicamente e ellas. De haber existido un régi-
men de competoncla perfecta muchas de ellas hublicran encontrado di-
ficultades en la traslacién del gravemen en log casog en que para
sus nismos productos hubiera empresas unipersonales o sociedades de
personos que tombién se ocuparan de su comercializacidn, y siempre
que & través del jucgo de loms fuerzas del mercado cxistiera un ni-
vel‘dé precios en equilibrio. Pero ni ha existido lo competencia
perfeéta ni tampoco precios en equilibrio dado qgue durante los dWtti-
nos afios, las condiciones del mercado en nuestro pals se han visto
porturbﬂdas por un proceso de inflacidn monctoria persistente acom-
pafizde de uns inflecidn de costos que han mantenido exn continua zo-
zobra lec preciog de los bicnes econdmicos, In congecusricia aguella
primitiva desigualdad no ha tenido ningin efecto. Y aminora, desde la
complemcntecidn del régimen con la cxtensidn del impaesto‘a log de=
nds cntes comerciales, la desventaje gqueda anulecde., Z1 inpucsto de
ser especisl ha posado 2 ser general dentro de ur caunpo de imposi-
cibn parcizl. , ' ' |
IV - 7l cmpresario antes ae'modificar sus yrecios analiza la "raf
vedad decl impucs to cegin ¢l impacto gue 11)11que ¢ 0mo dlsminuczén de
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lares de las cmpresas - acclonistas, gocios, O duefios - no serdn
‘realmcnﬁc incididos. Mds: alin, los efcctos econdmicos desalentadores
que pu&icran verificarse para la formmclén de capital institucional,
¥ los incentivos para invertir, no se verfan afectados. Ello es mis
notorio todavia, por cuanto la cuantia del impucsto no es elevada.

Para las empresas nuevas, mientras dure su puesta en marcha
en condiciones de operar econdmicamente, tal vez no heye posibilidad
de traslacidn y por lo tanto el impucsto incidird sobre el capital
disminuyéndolo dado la lmexistencia de ventas pars afrontar su pago.
Pero eso ocurrird en los primeros periodos, gue desde luego. son los
més dificiles. Si se deseara no ya un estimulo inicial a las inver-
siones mediante la creacidn de nueves empresas, sino dejarlas sime
plemente en igusldad de condiciones con las ya instaladas, deberia
exceptiarselas del impuesto en low primercs aiios, mientras dure su
pueata en marcha.

En lincas amplias, pucde decirse gue no se ha producido nin-
glin impacto con refersncia a los incentivos pora invertir o para au~
mentar ¢l capital de las empresas por cuanto el monto del gravamen
no os elevade, y adcmds es recupcrado por la via de los precios.

VIiI - fote impucsto al patrimonlo de las empreses ha sido creado
con lo finalidad de sustituir el gravamen a la transmisién gratuita
de bicnes. Desde que este Wltimo incide sobre el receptor de la he-
rencia o donacidn, o en civrtos casos puede argumentarse gue lo hace
sobre el casusante pero siempre sobrec una nasa de rigquega deberming-
da, la finslidad persegwida no ha logrado ¢xito ya gque el impucsto
sustituto ec volcado hacia toda la econbmfs -en conjunto a través
de los precios operativos de las empresas, Ll impuestd deberia re-
caer en los accionistas, socios, o dueilos, pero como e€llo no sucede,
las finalidades econdémicas y sociales del impuesto a la transmisidn
gratuita de bienes en le parte representada por las eupresas gueda~
rdn como un intento fallido en sus resultados, y de esa manera per-
judicado un instrumento de polftica econdmica y social.

Efectivamente, el fundemento de eguidad que puede atribuir-
se 8l sucesorio por incidir sobre quienes heredan fortunas, es deg-
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virtuado por cuanto el contribuyentec a quien la loy sefialé para ser
ineidido por el gravamen podréd soslayar su pago mediante cl sust1tu~
to que a su veg serd trasladado a otros contribuyentes, ‘
VIII - Seria intercsante establecer si con la aplicacién del susti-
tuto a las sociedades de capital se ha producide un guebranto impor-
tante a las diferentes jurisdicciones politicas por disminuir la re-
caudacidn del impuesto a la transmisidén gratuita de biencs. Desde ya }
debemos confosar que ne hay estadfsticas para un andlisis de ese ti-
pos en los diversos organismos oficiales consultadog’ no ha gido posi”
ble recoacr 1o necesaria informacidn. Pese a ello, y con algunou dam
tos proporcionzdos por el Ifinisterio dec Haciende de la &aclén, se
formuldrd clguno consideracidn.
“n loe afios 1949 y 1950, el total de impuesto sucesorio re-

caudado por todas 1&* provinciés asceniid cn cifras redondas a :

C 90+000.,000,== y ¢ 97.000.000,~~ respectivamente, Istes cifras fue-
ron utilizad-s pore las &rimeras distribuciones del impuesto suntltu
to entre lasdlferente gurludiccmones; otras cifras rceién sc logran
para los efios 1959 y 1960 exclusivemente. A4 su vez el sustitubo reci-
bido por lag provincias también en cifras redondas fud, el dlguiente;

1952 - & - 51.000.000 =~
1953 " 139.000.000.-~
1954 " 101,000,000~
El inpucsto. sustituto rec@u&auo, en cifras redondas, fué el s:nguz.ente
: 1952 $ 103.000.000¢~~
1953 n 303,000,000 o=~
1954 % 27040004000 4w

Lungue no puedc afirmarse, puede a{ ocutreverse gue las pro-~ -
vinciag recibiceron una suna impértante de sustituto en relacidn a su
propia recaudacidn de JRCGSOTLO, gue no sdlo debe haber compenqaﬁc
1n presunta dis minucidn, sino debe haber mejorado sus 1ngresoa. En
1959 y 1960, cl sucesorio recaudado por las provincias alcanzd a
G 508,000,000.-~ ¥ & 931.000.000.~~ respectivamente; y recibieron c9
mo participocibn ca el sustituto, en 1959 § 349.000.000.-- y con 1960,
& 911,000,000.~~ Ln el alo 1960 el sustitubto les significé un ingre-



so précticamente igual a su recaudacidn por impuesto & la transmi-
sidn gratuita de bienes. '

Sobre los datos aportados, tal vez podamos decir que las pro
- vincias fueron beneficiadas; en cuanto a unidades moaetaraas reeaada
&as, con el sustituto aplicable a las sociedades de capital.

for su parte, el ingreso a rentas generales de la Nacidn en
los prlmeros afios fué el sig uienteg comparativamentc con su pronta
recau&aelén de iupuesto a la transmision gratuita de bxenes'

afio sucesorio aastatuto‘
1952 ~ 133.000,000 =~ 52,000,000 ==
1953 153.000.000 == 164,000,000 .~
1954 206,000,000, 169,000,000 cww
1955 146.000.000,~- 182,000,000 =

Como puede observarsce significd un apreciable'increménto de
‘los ‘ingresos. . ' |

Con anterioridad se hwbla recaudado Lmyuesto sueesorzo, en
1949, 1950 y 1951, por O T4.000,000s==, & 116,000.000== ¥
@~1®3.®00.000.-- resyeetivamente, Surge de las ci”ras gue el sustitu
to no imnlicd une dis sminueién en la recaudacibn, 2l nenos no se ine
ficre lo contrario, suuque desde luego no puede considerarse ello
una afirmocidn irrebatidble.-
IX - Desde ¢1 punto de vista del rendlmlento del impuesto y en re-
lecibn a les reczudaciones operadas del impuesto sustitufdo, el impueg
to al potrimonio de los sociedades de capital puede considerarse exi-
tosos Las recaudaciones del sustituto durante los tWltimos afios, com-
paradas con el impuesto sucesorio en jurisdiccidn nacional ha sido,
giempre en cifras rcdondas el siguiente:

afio : sucesorio nacional sustituto
1959 . 298.000.000.~- 723.000.000 ==
1969 -+ 377.000.000.~~ 1.620.000.000,~~
1961 452.:000.0004 == ~ 24900.000,000 ymm
. 1662 ~ 499.000.000 4=~ . 3.000.0004000 gmm

Zn los afiogs 1961 y 1962, tal como surge de los cifras, el sus

tituto ha equivelido & seis veces el sucesorio nacional recandado..
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, En cuanto a le recaudacidn total de las provincias, ye fué
indicado que sélo se cuents con las correspondientes a 1959 y 1960;
para tales afios, la participacidn que les cupo alcanzé al 754 y 985
de su propiz recaudacidn. '
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CAPITULO IV
LA _SUSTITUCION DEL IMPUESTO A IA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES Y SU
| BEPERCUSION JURIDICA Y ECONOMICA
LA SUSTITUCION EN LAS SOCIEDADES DE CAPITAL

Repercusibn juridicas

Sustituir el impuesto a la transmisién gratuita de bienes por un impuesto
aplicable a las sociedades de capital, implica en general desgravar las acciones
representativas del acarvo social de este tipo de personas jurfdicas ouando se
produzca la transmisién de un patrimonio por causa de muerte, donacién o antici
po de herencia, en el cual figuren inclufdos esos valores mobiliarios.

Ya se hs dicho que el impuesto & la transmisién gratuita de bienes es un
gravamen directo y reservado a las diversas jurisdicciones polfticas del pais.
Por su parte, las acciones, especialmente al portador, son bienes de gran faci-
lidad de circulacién y pueden encontrarse en cualquier transmisifn de patrimonio
efectuada en cualquier punto de la Repdblica, que puede ser diferente del lugar
de radicacién de los bienes de la sociedad emisora,

Por lo tanto, gravar a una sociedad de capital cbn un impuesto sugtituto,
lleva consigo la necesidad de que la totalidad de las acciones que emita estén
exentas, en manos de los accionistas, del impuesto a la transmisién gratuita de
bienes cualquiera sea el lugar en que estén radicados tales valores, porque de
lo contrario unas acciones estarfan sujetas a distinto tratamiento fiscal que o~
tras, y ello conculcarfa el principio constitucional de igualdad, sin perjuicio
de que ese tratamiento serfa desconocido por antiocipado. ’

Efectivamente, no seérfa posible gravar a la sociedad como un solo todo, ¥y
luego discriminar en partes su capital para darle diferente tratamiento a sus va
lores representativos, seglin época y lugar, que llevarian a alterar el presupues
to de la sustitucién, ,

Por esta razén, un impuesto sustituto aplicable a las sociedades de capi-
tal, debe biindar el necesario abrigo jurfdico de que posteriormente no habrd

discriminaciones,
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Claro estd, que simmliédneamente se plantea una invasién a las legftimas
atridbuciones fiscales de las diversas jurisdicciones polfticas por cuanto se es
tatuirfa una norma a la que aquéllas deberdn prestar acatamiento, so pens de in
validar.el presupussito tedrico y préctico de la sustitucién, y en consecuencia
el principio de igualdad, pero que ir4 en desmedro de sus autonomfas lo cual
también serfa inconstitucional si les fuera impuesta sin su consentimiento (art.
104 dg ia Constitucién: las Provincias conservan todo el poder no delegado por
esta Constitucidn al Gobierno Federal ess).

1a ley 14.060 intenté hacer compatibles esos principios constituoionales
¥ la necesidad de la sustitucién, disponiendo (art,5° inc.h) que el producido
del impuesto sustitutivo aplicable a las sociedades de capital en todo el terri
torio de la Nacidn, se distribuys entre la Nacidén y las Provincias sobre la ba-
se del principio de la radicacidn econdmica de los bienes 6bjeto del tributo;
pero ademés,(art.5° inc,i) las provimias quedan obligadas a: 1) derogar los gra
vémenes locales que inciden sobre la misma materia imponible; 2) exoluir las in
versiones en acciones en la determinacién del haber sucesorio a los efectos del
impuesto a la transmisién gratuita de bienes,

La solucidn es justa congiderando la neqesidad de sustitucién y la compa
tibilidad de los principios constitucionales. Pero de cualquier modo, ha sido
un avasallamiento 2l derecho fiscal de las Provincias por cuanto les fueron ime-
puestas sin acuexdo previo obligaciones a las que legftimamente podfan oponerse.
Sin embargo, desde su vigencia, las normas sobre el particular no han tropezado
con dificultades de aplicacién. Bs que seguramente tqnto ;a Nacién como las Pro
vinciag habrén tenido un aumento en sus ingresos con motivo de la sustitucién,y
ello serfa suficiente en este caso para acallar los continucs reclamos de un au
téntico federalismo econfmico, financiere y politico.

Pero tamwbién en esta oportunidad, al estableceise el impuesto sustituto
aplicable a las sociedades de capital se ha pretendido soslayar la disposicién
del art., 67, inc,2°) de la Constitucién, referente a lo temporal de las contri-

buciones directas,gravando solamente los capitales resultantes de los diez balan



ces anuales que se cierren a partir del 31 de diciembre de 1951 (art.5° inc.e).
Pero ya en su propio articulado se prevefa hacer caso omiso de esa disposicidn
constitucional al expresarse: "Si al vencimiento del término fijado .... no se
prorrogare la vigencia de esta Ley ..." (art. 5° inc.f).

No es &ste ol finico casc en nuestro pafs en que merced a sucesivas pré-
| rrogas se atenta contra el precepto conmstitucional del artfoulo 67 inc.2°). Més
afdn, esto se ha hecho costumbre, por lo que, seri necesario tener en cuenta las
causas y efectos de esta conducta para poder reformar adecuadamente la Constitu
cién NWacional y evitar la instalacién de refimenes temporales que se hacen per—
manentes, o por lo menos acordarle la debida correccibn comstitucional,

Pero hay algo més; no sblo las sucesivas prérrogas vulneran la Constitu=
cifén; también lo hace el lapso inioial por el que generalments se impone el nue
vo régimen fiscal., Es inconcebible actualmente,que "la defensa, seguridad co=-
min, y bien general del Estado" exijan diez safios como mfnimo para solucionar
con disposiciones de emergencia los apremios del momento. Diez afios es un perfo
do demasiado prolongado para dar solucién a urgencias. Si éstas son apremiantes
y de tal magnitud, las soluciones no pueden esiar dadas sblo en la aplicacién
de "contribuciones directas®; seguramente hari falta algo mucho més profundo ¥y
fundanmental, Pero atin asf, obmo es posible tener urgencias por diez afios cuando
los pafses de Europa, devastados por la guerra iniciada en 1939, al cabo de me-
nos afics de esfuerzos durante la posguerrazsuperaron sus graves necesidades?.

Es evidente que un régimen de urgencia es para un perfodo breve; tal vez
uno o dos afios salvo el cataclismo de una guerra o desgracia de similar impor-
tancia,cosa que no nos ha sucedido. Por lo tanto, entiende que también es in-
constitucional aplicar por parte del Congreso Nacional contribuciones directas
previendo por anticipado un perfodo de diez afios simplemente para cubrir necesi
dades fiscales.

Repercusifn _econémicas

La aplicacibén a las sociedades por acciones de un impuestoc calculado so=-

bre su patrimonio neto con el fin de sustituir el de herencias, implioca una car
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ga adicional para su giro comercial que en cierto modo representa una desventa=
ja con respecto a otros entes econdmicos que ho lo padecen.

Para los.nuevos sujetos pasivos, este gravamen sustituto incrementa sus
costos de explotacidén y en definitiva se intentard trasladarlo por la via de
los precios de venta a los consumidores o adquirentes de sus productos.

Claro Qﬁe si existiera competencia perfecta seguramente no podrfa ser

trasladado ) quedarié'ahscrb;do por las ganancias de la empresa. Pero en estruc

turas econbmicas como la actual imperante en la Repﬁblica‘Argentina, en que los
cogstos y precios suben continuamente, difieren de establecimiento en estableci=-
miento, y donde no se da el caso tefrico de la competencia perfeota, la tenden=-
cia inmediata es llevar el incremento impositivo a los preocios en cuanto se pre
senta la oportunidad en que &stos puedan &ariar. 4

En general, el empresario trata de no modifioar los precios de venta, si
le alfcuota del gravamen es baja y de poca significacién respecto del conjunto
de las ventas, Pero cuanto por otras civcunstancias es necesario modificar los
precios en atencién a los aumentos en los costos, en el nuevo cdlculo el gravaw
men paéa & integrar los rubros que componen €l costo de produccidn.

Por ello, fud sefialado antes que en definitiva la sustituoién del impues
to a la transmisién gratnita de biemes por um tributo aplicable a los entes eco
némicos seria sbpcrtada por la comunidad en su conjunto, lo cual desvirtfa la
sustitucibn al cambiar al contribuyente de hecho que normalmente corresponde en
el impuesto sucesorio.

Y ai ei impuesto sustituto se gemneralizs pr&cﬁioamente 8 todos los entes
éconémicos, como acaba de hacer la ley N° 16,450 (art.10°, punto 2°);“ entonces
desaparece la desventaja de que lo pagumsolamente las sociedades por acciones,
y toda la economfa, en su casi totelidad, estard soporitando la carga del sustie
tuto que pronto iré a repercut1r sobre el consumidor final,

Estas consideraciones senalan la necesidad de poner sumo cuidado al esta
blecer impuestos sustitutos, por cuanto 1la idea esencial de la sustitucibn pue~

de guedar anulada, y paralelamente los proﬁositda sociales y econémicos tenidos



en cuenta al establecer el impuesto sustitufdo, quedar sin efecto.

T en el caso concreto que nos ocupa, la consideracifn es seria porgue el
impuesto a la transmisibén gratuita de bienes adquiere toda su importancia en ma
nifestaciones de riqueza elevadas, mientras que un gravamen que puede ser tras-—
ladado por la vfa de los precios no hace distingo entre ricos y pobres, y a ve=
ces asume caracieres regresivos,

Mientras el gravamen no es recuperado a través de los precios, para la
sociedad por acciones representa un obstdculo para la acumulacién de capital y
por ende para nuevas inversiones., La entidad debe absorber el impuesto con sus
ganancias y en oconsecuencia deberd reducir sus inversiones on la misma medidaj
caso contrario, deberd distribuir menos entre sus accionistas, por lo que, afec
tard el valor de las acciones y en consecuencia la posibilidad de atraer més
suscriptores de capital. Claro que eato puede quedar contrarrestado por dos cix
cunstanciass una, que &l generalizarse el impuesto entre todas las sociedades
por acciones, las afectari de igual manera y por lo tanto entre ellas no se pro
duzca alteracifn desigual de sus respectivos valores representativos, por lo
que, en general los inversionistas aceptan esa disminucifén y no alteren sus in-
versiones; y otra, que el pdblico inversor considere ventajoso adquirir bienes
no sujetos al impuesto a la transmisién gratuita de bienes.~ Sin embargo, cabe
considerar lo siguiente: que de cunlquier manera, al rebajar las ganancias de
las sociedades, las acciones perderfn valor con respecto a inversiones de otra
naturaleza; y que no es posible confiar en el posible estfmulo del inversos a
través de una exenciln, por cuanto las acciones al portador generalmente han si
do omitidas =0 por 1o menos en una fuerte medida- de las manifestaciones de bie
nes sujetas al impuesto a la transmisién gratuita de bienes.

Impuesto obligatorio u optative para las sociedades de capitals

5i se establece un impuesto sustituto aplicable a las sociedades de capi
tal o por acciones, ©&stas surgen como nuevos sujetos pasives de la obligacién
tribu%aria sin tener relacifn.directa con los posibles hechos imponibles para

el gravamen & la transmisidn gratuita de bienes. Es decir, que la sustitucién



del impuesto lleva también a la sustitucibén del contribuyente, en el casb que
nos ocupa.

Por lo tanto, para la generalidad de las sociedades por acciones al por-
tador, el impuesto debe ger obligatorio ya que de lo contrario casi ninguna aoc-
cederia a pagarlo al no existir beneficio directo para ellas. |

Si el impuesto fuers optativo, la sociedad harfa oflculos para apreciar
su conveniencia. Pero ésta, si no concuerda con todos o la mayorfe de sus aceip

nistas serfa la de no acogerse al pago por cuanto no le significa ventaja algu-

_na, lLos accionistas deberfanresolver; empero, en la oasi totalidad“ééwiésfébc;g
dades por acciones, exceptuando tal vez las sociedades “de familia", la diver-
sidad y cantidad de accionistas impedirfa acuerdo alguno. Por otra parte,si las
acciones se ootizan‘on el Mercado de Valores la continua movilidad de ellas im-
pide un verdaderoc acercamiento entre los accionistas y la eociedad,’as deciryno
ge da un verdadero “affectio societatis", y por lo tanto; la entidad se desen-

vuelve con mucha independencia de sus componentes.

T 8i consideramos la posicién de los compradores de acoiones para especu

lar a breve plazo, bien se sabé que no tienen interés alguno en que las socie-
dades soporten cargas que de algin modo puedan incidir en la cotizacidn de los
valores,

Por todo ello, el impuesto sustituto debe ser obligatorio, méxime si se
tiene en cuenta que el deseo del Fisco es terminar con la evasibn én el impues—

to a2 1a transmisién gratuita de bienes,

En cuanto a las sociedades con acciones nominativas, puede establecerse -

la opcién de pagar o no el impuesto, dade que prﬁcticamento no es posible eva-
dir el impuesto a la transmisién gratuita de bienes debido a las regisiraciones

necesarias para su transferencia. Pero igualmente, la soocliedad hara su cfloulo

de conveniencia, que en general es adverso a la impo;ioiGn, pSQvghanto nadie
o TORVERS ” avo TAaie

oree que fallecerd a breve plaszo y en consecuencia muy pocas sociedades serian

contribuyentes voluntarias,

La ley 14.060 habfa dispuesto (art. 5° inc.d) la posibilidad que las so=-

1
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ciedades que emitan acciones nominativas estuvieran exclufdas del pago del im-

AN

puestq sustituto obligatorio para lag sociedades con acciones al portador, que
asf se transformaba en impuesto sustitutive. La ley 16,450 deié sin efecto esa
opcibén, y actualmente el impuesto resulta obligatorio para toda sociedad por ac
ciones, bien sean 8stas al portador o nominativas,

LA SUSTITUCION EN LAS PERSORAS FISICAS

Bépercusidn juridicas
] - Como el impuesto 2 la transmisién gratuita de bienes es de tipo "direc-

to" y estd reservado a cada jurisdiccién polftica, si se intentara su sustitu-
cién cada una de las Legislaturas Provinciales y el Congreso Nacional, para 1la
Capital Federal, deberfan sancionar una ley sobre el particular,

La sustitucién, aplicada respecto de las personas fisicas, llevari a la
eliminscién del impuesto tal como lo conocemos actualmente pese & existir trans
misiones por causa de muerte, donaciones o anticipos de herencia; pero al igual
que en la sustitucién en las acciones, se cambiari el contribuyente.

Efectivamente, el impuesto a la transmisién gratuita de bienes es debido
pox quiengs reciben patrimonios o partes de patrimonios; perc si se sustituye
por un gravamen de tipo periddico =tal como el establecido para el caso de las
acciones-, el responsable serd el poseedor actual de ese patrimonio que alguna

vez llegarfa a tranemitirlo, Es decir, que jurfdicamente se cambia el sujeto o=

bligado por el hecho imponible ~transmisién por causa de muerte, donacién, o an

ticipo de herencia-, a sujeto obligado en razén de la materia imponibie (pose~

5i6n de bienes sujetos al gravamen).

I1 - Existe otro aspecto jurfdico para las personas fisicas o de existencia

visible que, no obstante autorizado, por las normas constitucionales resulta no
“equitativo del todo, si se aprecia desde un 4ngulo naciohal; o por lo menos aca

rrea discusiones y protestas de los contribuyentes en general.

Efectivamente; puede darse el caso de que algunas jurisdicciones polfti-
cas sustituyan el impuesto a la transmisién gratuita de bienes y otras no, 1lo

que aparentemente no trae inconvenientes dado que cada una aplica el impuesto

\z

%
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respectivo sobre ls base de los bienes radicados dentrc de sus territorios,

Perc sf se darfan situaciones no muy claras desde el punto de vista de
la equidad, si poco asntes del fallecimiento del transmitente se aumentaran o
disminuyeran los bienes en una jurisdiccidén que ha sustitufdo el gravamen.

- 'si se produjo un aumento de bienes quedaria esta parte sin pagar el sus-
tituto, salvo que la sustitucidn sea provisoria y a cuenta de una 1liguidacién
final, en cuyo caso no existird una verdadera sustitucién con caracteres defini
dos y concluyeﬁtes sino que el Fisco ha recibido por anticipado el impuesto,

Si se ha producido una disminucibén de bienes, gque han sido trasladados a
una jurisdiccibn en que se aplica el impuesto & la transmisién gratuita de bie-
nes, el impuesto sustituto que han venido soportando careceri ds efectos por
cuanto corresponders pagar igualmente sobre ellos el gravamen allf vigente,

Lo expuesto, es una consecuencia natural de la diversidad de Poderes con
facultades impositivas propias. Pero es evidente que tales situaciones causarin
malestares y si la alfcuota del sustituto es bastante elevada, se originarén
frotestas justificadas desde el punto de vista de la éguidad cuando se opere la
incidencia de ambos gravémenes, Ademis, el principio de igusldad ante las car-
gas pdblicas osocilars entre el azar o el cdlculo de los contribuyentes,

Tal vez puede aceptarse esa iniquidad desde el 4ngulo juridico, si el im
puesto sustituto implica la derogacién definitiva del gravamen sustitufdo, pore
que entonces habri solamente situaciones diferentes ante Fiscos diferentss que
tienen faoultades legftimaz para componer su plan de recursos, Pero si el nuevo
gravamen es sustitutivo con caracterfsticas de pago a cuenta se producirén in=-
Justicias si no se devuelve, o problemas administrativos si se quisere devolver
lo percibido por adelantado,

Emepro esto es un mal que surgirfs de la conformacién juridica del cuer=
po politico adoptadc por el pafs. Sin embargo no debemos perder de vista que in
convenientes derivados de doble impeticidén fueron sclucionados mediasnte unifica
cién de impuestos y convenios multilaterales. En casos como el que nos ocupa

posiblemente deberfa llegarse a soluciones anflogas. De donde surge,que lag nor
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nas juri{dicas existentes no siempre marchan de acuerdo con p;incipios generales
y realidades econémico-sociales, o

III - las consideraciones que anteceden se han formulado sobre la base que 1la
sustitucién del impuesto & la transmisibén gratuita de bienes se realice median=-
te un'gravamen nuevo que también incida sobre la misma materia imponible.

En consecuencia, el impuesto sustituto tiene que adquirir un carfcter de
gravamen patrimonial puesto qﬁe g8i asf no lo fuera la sustitucién sélo tendrfia
por fin cambiar el cuadro de recursos del Fisco eliminando uno y creando otro
sin més vinculaei&n-que la necesidad de récaudar pero prescindiendo de los fi-
nes econfmicos, y sociales, del que fuera sﬁstituido. |

Por ello tisene importancis Jurfdica eetaﬁleoerflos nuevos contridbuyentes
ya que a través de ellos se intenta ocumplir con las finalidades anteriores sin
perﬂuiéio de adicionarles otras nuavée tales como la facilidad de la recsudacién,
la obstaculizacién de la evasién y la anticipacién de los ingresos fiscales,

Siendo asf, es muy importante calcular agertadamente quién seri el desti
natario final de la carga sustituto.

IV = la ley 16.450, sancionada el 8/2/1962, en su articulo 10°, punto 2°,ino.
b), amplfa el régimen del impuesto sustituto»aplicable a las sociedades de capi
tal que oportunamente establediﬁila ley 14.060, & las empresas unipersonales Yy
las socisdades de personas que revistan tal caricter a los efectos del impuesto
& los réditos, matriculadas como comerciantes en las condiciones exigidas por
el C8digo de Comercio. Bsta ley prevé algunas de las consideraciones jurfdicas
ya sefialadas por cuanto establece la posibilidad de que las provincias adhieran
o no al maevo régimen lo cual coincide oon las prescripciones constitucionales
en cuanto a8 la imposicién de contribuciones directas. las provincias que adhie-
ren al régimen, se obligan a derogar los gravémenes locales que inciden directs
mente sobre la materia imponible y a excluir 8sta del impuesto a la transmigién
gratuia de bienes local, Es pues un impuesto sustituto ya que los contribuyen-
tes no tienen opceibn, peroc con las dificultades enunciadas si slgunas provine-
cias no adhieren al régimen,
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Contemplando esos supuestos la ley expresa gue en casos de adhesién par—
cial debersn excluirse en la determinamcién del capital los bienes radicados eco
némicamente en las provincias no adheridas; pero quedari por contemplar la fore
ma de resolver con equidad el movimiento dindmico de bienes afectados al gravae-
men que se trasladen pooo}antes de produsirse un fallecimiqnﬁq. De‘oualqu;gr ma
. nera, se desvirtuarin los fines econdmicos y sociales del impuesto a la transmi
 8ibn grétnita de bienes por cuanto el impuesto sustituto #°¢851° percubigé 80=
bre diferentes contribuyentes sino que repercutird como impuegfo‘indiiagto.

Repercusién econdmicas

I- Econfémicamente una persona se encontrard en la exxraﬁaeitudoiéh de abo-
nar en vida un gravamen sobre su patrimonio para liberar,a sus futuros herede-
ros de realizar un page cuando les sea transmitido ese patrimonio con motivo de
su fallecimiento. | ,

Si el impuesto es obligatorio, la primera impresidn puede ser él asombroj
la gegunda irf acompaiiada del deseo vehemente de recuperar de algdn modo la dis
ninucién de sus ingresos métivada por la nueva.carga, y sl es posible, tratars
de recuperarla en todo o en parte segin las caracteristicas de su patrimonio.
II - Si el nuevo impuesto es optativo, entrarén en juego diversas reacciones;
la primera de caricter afectivo al #ensar que puede ser conveniente para sus he
rederos recibir bienes sin tener que pagar impuesio por ello, En estev sentiad
. puede predominar el instinto de oonsa:xzoién integral de sus bienes. Claro que
para ello debefﬁ tener en cuenta en qué medids sus ingresoé disﬁinuirﬁnvperiéig
camente al pagar él sustituto y hard cédloulos de posibilidades y sacrificios
monetarios del mismo modo gue una persona congidera la convepiqncia de conirae~
tar:un seguro, i _ v _ . _

Es decir, el impu?sto‘augtituto ocuparfa el lugar de la primq, ¥y el mon-
to presunto del gravamen a la tranmmisi&n gratuita de bienes liberadé la suma 3
segurada. Claro estf que nadie actfia frfamente como una compatifa de éoguros en
cuanto a la probabilidaﬁ de vida, quqvimplicaxiaiel lapsé por el cual se paga-

rfa el sustituto. En este sentido también inciden reacciones afeotivas y psico-
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légicas. La gente madura, ya entrada en afios, posiblemente contemple con ojos be
névoloa el nuevo régimen., Pero uns persona joven no aceptarf fécilmente una car-
£ anﬁal cuyo beneficios, si los hay, estima muy remotos.

Por otra parte algunos preferirén que su patrimonio quede intacto luego
de su fallecimiento, perc otros tal vez opinen que serf preferible que el impues
to lo paguen sus sucesores. ’

Desde otro &ngulo, el Fisco tanbién ha hecho sus c4lculos para establecer
la slfouota del sustituto, estimando 8ste mediante la divisién de la tasa media
del impuesto sustitufdo por el nidmero de afios probable en que se produzoca 1la
transmisién de patrimonios por causa de muerte. Ast, si la tasa media de impues-
to sustitufdo es de 33 %, y el némero probable de afios en que se transmita un ps
trimonio por causa de muerte 33, la aslfouota del sustituto seiia por célculo li-
neal 1 %, Pero de esta manera, se harfa tabla rasa con las diferencias por grado
de parentesco y monto de patrimonio, perjudicéndose los herederos mds cexrcanos y
con patrimonios més reducidos, por lo que, el sustituto asf calculado asume ca-
racteres de regresividad con respecto a esas diferenciaciones,

IITI -~ BEoonémicamente, entonces, el sustituto s6lo conviene a aquellos poseedo-
ros de grandes patrimonios que pueden encontrar diferencia apreciable en la sus
titucibn especialmente al considerar que el sustituto se paga peribdicamente por
adelantado, y que en nuestro pafs la tasa méxima del impuesto a la transmisién
gratuita de bienes no puede exceder del 33 % del acervo recibido.

la ventaja de pagar periSdicamente residirfa en la pequefia suma que Iepre
sentarfa; y la tasa méxima del 33 % en que si se establece la alfcuota de la ma~-
nera antes indiocada &sta tendrf que ser forzosamente reducida si se quiere mante
ner la justicia jurfdioca que sustenta ese m&ximo. De lo contrario se ha logrado
1a manera de vulnerarla a través de la sustitucién. '

IV - Dado que el sustituto serf de caricter peribdico en definitiva debers sa-
lir de las rentas del contribuyente. Si no, se obligarfa a ir parcelando el pa~-
trimonio para atender su pago. Pero teniendo presente que la alfcuota generalmen

te debe ser muy baja, y desde luego muy pequefia con relacién a la tasa media del
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impuesto sustituiao,‘sﬁlo en pocos casos obligard a la venta de una parte del pa
trimonio, En este sentido se perderia una de las ventajas del impuesto a la trans
mipsién gratuita de bienes de propender a la parcelacién de grandes extensiones

.~ de tierras no explotadas econfmicamente.

Al ineidir en pequefia escala; el sustituto no impedird entonces la acumu-
lacién de grandes fortunas en pooas manos y las sucesivas transmisiones no se ve
rén afectadas., Por lo tanto, si se deseara estimular el consumo de los ricos, no
serfa una adecuada medida implantar este austitﬁta.

En cambio favorecerfa la acumilacién de bienes pero sin garantia de que
éstos fueran productivos (p.e.: joyas -« objetos de arte — tierras - etc.).- Tal
vez una desgravacién de determinados rubros podris resultar tentadoras v.g.s in-
versiones en fébricas - explotaciones forestales -~ agricolas - ganaderas, etc.en
condiciones eficientes. De esta manera el shorro de los ricos podrfa encauzarse
hacia fines de beneficio general para la colectividad.

Ve~ Un impuesto peribdico al capital —forma que asumirfa el sustituto- en ge-
neral tiende a desalentar las inversiones y en consecuenocia & impedir de alguna
manera el aumento del producto nacional en razén de hacerlas menos atractivas
por su ooéto. 81 se trata de empresas cuyas actividades se traducen en ventas de
bienes o servicios, ese impuesto serf trasladado al consumidor de los mismos, i
el mercado padece de continuas alzas de precios, Si se trata de casas para vi-
viendas las hard més onerosas en su mantenimiento, o dicho de otro modo, su ren-
ta seri menor. | i _

Eﬁ el primer caso se prb&ueira un desvio del contribuyente sustitufdo y
en definitiva habri resultadc un impuesto al consumidor. Desde esto‘punto de vig
ta la demandé efoctiva tenderf a disminuir haciendo menos rentable una emprosa
al reducirse el mercado, No se facilita asf el incremento del producto nacional,

Si incide sobre casas, se desalentari la vivienda propia y habri menos
construcclones. Si las casas se dan en alquiler se buscari aumentar éste y su xe
percusién en inquilinos modestos serf obvia., También asf, no se facilitarf el an

mento del producto nacional.=—



En congecuencia, especialmente en paises no desarrollados totalmente, de
be impedirse crear dificultades a las inversiones productivas. BEn el caso que
nos ocupa no es Atil sustituir el gravamen a la transmisién gratuita de bienes
por un impuesto periddico al capital que puede transformarse en un impuesto in-
directo e incidir en general sobre toda la colectividad.

CONCLUSION _ .

La sustitucibn del impuesto a la tranemisién gratuita de bienes por uno
de tipo perifdico al capital, no parece reunir las condiciones bésicas que de-
terminaron el establecimierito del primero con todas las posibilid;des sociales
¥y econ&micaé que luego le pueden ser adicionadas.

’Juridioamente, el eontribuyente serf otro, y éste a su ver con posibili-
dades en ciertos casos de trasladar la cargavfiscalg ello sin perjuicio de cier
tas dificultades dé liquidacién cuando se quiera gender el movimierito dindmico
de los bienes; o cuando no todas las jurisdicoiones polfticas lo tengan estable
cido uniformemente y con efectos iguales para todas ellas.

Socialmente no se contemplarin los Pines de contribuir a la igualdad de
las fortunas, o dicho de otro modo, de nivelar en algo las desigualdades de ri-
queza. Ello debido alpomomonto del impuesto sustituto anual, y & la posibili-
dad de su transferencia a la colectivi¢ga. _

Econémicamente tenderi a desalentar el producto naocional por cusnto esti
malard la acumulacién de bienes en pocas manos;pero sin ejercer presién alguna
ﬁara que lo sean én inverasiones prcductivas,de.alto interés nacional.~ Bspe-
cialmente al'efecto'de demostracién y el consumd ostensible llevardn a la impor
tacién de bienes de lujo y consumo superfluo, sin descartar le posesién de jo-
yas, objetos de arte, tierras, etc.- _

Por otra parte, favoreceri a los més ricos, ya que 8stos estarén»benefi-
ciados por una alfcuota idéntica para todos los patrimonios, cualquiera sea su
monto; al mismo tiempo serd regresivo con respecto al grado de paranﬁesoo ya que

no habrs més distinciones en tal concepto.-



SEGUNDA PARTE
EL_IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL GRAVAMEN A 1A TRANSMISION GRATUITA DE BIENES
PARA LAS PERSONAS FISICAS (Artfoulo 10 de 1a ley 15.263)

a)_Proyecto del Poier Ejecutivo:
I- El 12 de enero de 1960 tuvo entrada en el Congreso un mensaje y proyecto

de ley del Poder Ejecutivo, sobre reformas impositivas, entre las cuales figura-
ba "la orgsnizacién de @in impuesto de pago periédico, optativo, para rescatar el
impuesto sucesorio%, el cual serfa ™una incitacidn al shorro individual",

La innovacién consistfa en un impuesto sustitutivo del gravamen a 1la
transmisibén gratuita de bienes, al aloance de las personas flsicas,

El mensaje seifialaba que las transmisiones por casusa de muerte resultan
muy gravosas, no tanto por el impuesto sucesoric sino por la necesidad de seguir
un juicio voluntario que demenda el pago de un impuesto adicional bastante pesa-
do, y de orecidos honorarios a los prcfeéionales que intervienen obligatoriamen-
te en ellos, Mientras esos Juicios se arrastran por los estradoe judiciales, los
bienes de la sucesién muchas veces no son explotados vom la eficacia con que 1lo
harfa su duefio. Una reforma de fondo deberfa tratar de modificar esas condicio-
nes, perc por el momento sSlo se proyectaban los lineamientos de un primer paso
tendiente a tal reforma.

Se hacfa referencia a la existencia del impuesto sustitutivo en el &mbi-
to del derecho accionario, por el cual la sociedad paga el gravamen sobre su pa-
trimonio de manera permanente y resocata de.ese modo el impuesto sucesorio que po
drfa gravar a las acciones cuando &stas se transmiten a tftulo gratuito. Decfa
que muchas personas deseosas de asegurar ésos beneficios a sus herederos han ve-
nido constituyendo socciedades anénimas o en comandita por acciones & las ouales
han aportado los bienes cuya transmisidn libre del impuesto sucesorio han queri-
do asegurar a sus derecho habientes. Esa solucién tiene la ventaja que la libera
cién es completa, al punto de hacer innecesaria, al menos en los hechos, la aper
tura de un juicio sucesorio con el consiguiente shorro de los gastos causfdicos

Yy los honorarios; de referirse a bienes concrestos que integran el patrimonio so-
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cial; de solucionar sin mayores dificultades el problema de la sustitucién de
bienes dentro del mismo patrimonio; y de conservar automftiocamente el vsior de
las cuotas del impuesto, precisamente por hallarse referidas a bienes concretos,

Tiene en cambio el inconveniente de exigir la constitucién de una socie-
dad, muchas veces simulada; la organizacién de una contabilidad regulsr; la ob=-
servancia de las formalidades que trae la'gestién de una socieﬁaﬂ anénima o las
incomodidades y(ggeSgo;\inheieﬁﬁss\a las sociedades en comandita por acciones.-
Aderis exige el p;gé.berméﬁénte dél impuesto sustitutivo,

Todas esas circunstanclas —expresa el mensaje- han hecho que la solucién
esté generalmente s6loc al alcance de personas de alguna fortuna, f afiadfa que
el proyecto trata de poner la solucifn al alcance de todos. Perc al hacerlo no
ha podido conservar todas las ventajas que el impuesto sustitutivo societario o
frece s los contribuyentes. Las dificultades de organizar un régimen que se re-
fiera a bienes concretos y permita su sustitucioff de manera de tener siempre ac
tualizado el batrimonio del contribuyente, ha hecho preferir un sistema que se
asemejs més bien al de un seguro que opera con simples valores a aplicarse al a
cervo cuando se produce el fallecimiento del causante. La experiencia permitirs
ir mejorando el impuesto, Entretanto el proyecto ofrecerf una base prictica pa-
ra su implantacién y constituye al mismo tiempo una incitacién al espfritu de
previsién,

El mensaje conclufa exponiendo que no se ha intentado organizar el nuevo
impuesto con carfcter nacional porque resultarfa por ahora muy complejo hallar
una base de distribucifn de su producido. En el caso del impuesto a las socleda
des anfnimas el problema se presente en t&rminos distintos, porque el gravamen
se refiexre 3 bienes conoretos que ofrecen la posibilidad de distribuir su pro-
ducto teniendo en cuenta la ubicacién de ellos.

II -« Basta aquf ha sido la copia casi 11t§ra1 del mensaje con que el Poder E-
jecutive fundamentaba el proyeoto de nuevo impuesto,

Las razones apuntadas, sin embargo, no resultan muy convincentes., Efecti

vamente no se dan razones de orden econfmico=social para crear un gravamen; ni



siquiera de orden fisocal, Aparentemente sblo se quiere facilitar el trémite su-
cesorio, perc evidentemente noc se lograrf ese proplsito; por el contrario se
complicard al tener que hacer obmputos de pagos y agregar planillas, boletas ¥
comprobantes que en cada caso ser4 necesario verificar con regpecic a su auten~
ticidad. ' | |
Se deocfa en el menaaje que el rescate del impuestio sucesorio serfa "una
incitacién sl ahorro individual".Este argumento —el dnico vinoculado & problemas
ecan&mioo—éociales—_produce una primera impresién de sorpresa, ya que precisa-
mente un impuesto al patrimonio de tipo peribdico, no incita a ahorrar desde
que se paga por haber realizado ese acto., La incitacifén estarfa dada en térmi-
nos monetarios por la diferencia entre el impuesto sucesorio gque presuntamente
corresponderfa pagar, y los pagos anuales del sustitutivo, Perc las personas no
shorran o dejan dé-ahorrar pensando en el impuesto sucesorio, En primer lugar,
quienes disponen de escasos recursos ni siquiera tgndrénla poeibilidad de consi
derar es¢ gravamen., En segundo lugar, para el régimen del impuesto sucesorio vi
gonte en la Capital Federal, los padres, hijos, obnyuges, otros ascendientes y
descendientes en linea recta, sflo pagan impuestos si el monio de la hijuela su
" pera los 500,000 pesos. Bsto significa que ahorrar hasta ese importe por hijue-
la no requiere el estfmulo del sustitutivo ni produce preoblemas con el suceso-
rio., Algo similar ocurre con las dem&s leyes aplicables en las provinoias. Bsas
dos posibi}idadea comprenden a la gran mayorfa de la poblecién en nuestro pals,
en la 8poca actual. Incitar a ahorrar paras ellos no puede gser eficaz a través
del gravamen sustitutivo. En realidad, partiendo del supuesto de la existencia
de un impuesto sucesorio cuyo miximo no puede exceder del 33 % de la materia im
ponible, un gravamen sustitutivo no incita a ahorrar por cuanto s8lo incide so-
bre los que ya disponen de patrimonio. Lo que debe analigarse, para bemeficio
de la comunidad, no es pues el ahorro de los que tienen sino su gonsumo, HNadie
va a comenzar a shorrar pensando en rescatar el impuesto sucesorio, del mismo
modo que nadie sotualmente forma o deja de formar un patrimonio por la existen

cia 0 no del gravamen a la transmisién gratuita de bienes. En esta carga se pién
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85 una ves que #e ha logrado una posicién econémica y nuncs antes de ello. En
- oconseouencia, el sustitutivo “destinado a rescatar el inpu@sto sucesorio® sélo
puede tener influencia para aqneilos que ya poseen y en buena cantidad.

No ha gido feliz entonces el argumento de "incitaocién al sahorro indivi-
dual®, ya que no se aclarS§ debidamente que no se referfa a la generalidad de la
poblacibn, factor principal en la formacidn del capital social nacional, Elio
gin perjuicio de “inecitar al ahorro™ solamente a una parte de los habitantes,da
do su carfcter de impuesto local,

Por otra parte, es necesario hacer algunas consideraciones en torno al
ahorro. Lo que interesa en nuestro pafs, es evidentemente que se ahorre perc de
tal manera que ese ahorro desemboque en la formacién 4e capital social producti
vo. Bz inditil que se facilite el ahorro si éste es invertido en obras de arte
extranjeras, joyas, tierras improductivas, y otros bienes que no provocan aumen
tos del producto bruto nacional. Por lo tanto, toda incitacién al ahorro no de-
be ser vista con el criterio simplista de la alcancfa que atesora monedas y las
deja fuera del proceso circulatorio de lo; bienes econémicos. Lo que interesa
es el shorro vinoulado oon la inversién, y ésta con el criterio de inversién
productiva. \ _

Regsulta oportuno aquf, recordar el pensamientoc de Robertson (9) al refe-
rirgse a los tipos de ahorro, Este economista supone que gi la comunidad aumenta
1a escala general de su ahorro, ese sumento se presentari{ de ordinario dejando
oclosos los saldos de los bancos por perfodos mayores de tiempo y con una dbaja
general de la velocidad de oirculacién del dinero, Si los empresarios no se
ven impulsados al mismo tiempo a hacer las inversiones correspondientes y poner
de esta manera el dinerc equivalente en manos de las clages asalariadas y de o-
tros que reciben ingresos, el resultado ha de ser una baja en la demanda efecti
va, Manteniendo la misma produccidn, han de bajar los precios y el consumo aumen

tarf. En consecuencia, lo que se ha iniciado como un aumento general del aho-

(9) D.H.Robertson - Banking, Policy and the Price Level - Londres - Cap,V. (oci-
tado por James A.Estey en Tratado sobpe los ciclos econdmicos ~2a, ed.espa-
fiol 1953 -Cap.XIV ~-P4g. 282,
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rro no tiene efecto real, La escala de consumo no cambia. La comunidad en lugar
de aumentar su riquesza aplicando los ahorros a usoa productivos, en realidad -
mantiene 1a escala de consumo, Los ahorros, en otras palabras, no han sido "a-
Aplicados", sino que se han convertido en "abortivos". En consecuencia, es inope
rante "incitar al ahorro individual®, si al mismo tiempo no se "incita a la in-
versifn productiva', | |
Il - Se expresa en el mensaje antes aludido, que las transmisiones por causa
de muerte son gravosas, no tanto por el impuesto sucesorio sino por la necesi-
dad de seguir un juicio que implica el pago de un impuesto adicional bés#anta
pesado y orecidos honorarios a los profesionales.qﬁe intervienen en ellos, y que
el sustitnfivo es un priﬁer paso para modificar esaz condiciones. Si las eroga-
ciones mayores se producen por la obligatoriedad de iniciar un juieio, el susti
tutivo del impuesto sucesorio no brindard ningén alivio en ese aspecto, El pro-
cedimiento no cambiarfd; los thonorarios profesionales seguirin siendo una carga
pesada; y se afiadird una justificécibén més para su abono, al agregarse nuevos
trémites que consistirfn en verifiocaciones de pagos y revisidn de liquidaciones;
ello sin pensar que pueden extraviase comprobantes, que el transcurso del tiem—
po requeriri escudrifiar viejos archivos, y otras situaciones imprevisibles,

Aquf se han mezclado dos argumentos que son independientes entre sf. E-
fectivamente, existen dos situaciones. Una, pager el impuesto sucesorio; otra,
seguir un juicio para hacer valer derechos que otorga el C6digo Civil., Susti-
tuir gl impuesto, no significa modificar el r6gimen sucesorio ni los trimites
indicados en los CSdigos de Procedimientos. Tampoco es un primer paso hacia e-
1lo., Si se desea ofrecer facilidades, evitar expensas, e impedir que mientras
los juicios se arrastran por los estrados judiciales los bienes no se exploten
con eficacia, lo que corresponde es modificar el procedimiento del Juicio y 1la
necesaria intervencibn de préfesionaIQSﬁ

Pero logrado esto, afdn se mantendrd la liquidacién del impuesto suceso=
rio por cuanto el sustitutivo proyectado no elimina aquél con carfcter definiti

vo. S58lo lo hard previa constatacién de que se ha pagado sobre valores egquiva-
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lentes a la tetalidad del patrimonio que se transmite. Serf, pues, heeaaarie 6o
nover precisamente ¢l valor de este acervo, y si blen podrf evitarse un pago,de
cualquier modo no se prescindird del proceso de comprobaciédn.

Por filtimo, es sorprendente cbservar qﬁe en un mensaje del Poder Ejecuti
vo fundamentando un proyecto de ley se exprese que "no alcanzando el tiempo pa=
ra. una reformse de fondo s8lo se proyecta un primer pasc hacia ella", ;

El tiempo puede no alcanzar si existe un venoimiento a breve plaso, fa~-
tel y perentorio, en cuyo casc debsn volcarse todos los esfuerzos para superar-
lo. Pero en el asunto que nos ocupa, en qué consistla ese apremio, y cuando ven
cfa?. Inexplicablemente ninguna informacién o‘aclaracicn fué suministradsa sobre
el particular, por lo que no puede ser tomado como argumento para ¢rear un nue-
vo impueste. | _

IV - MAs adelante ze hace una apreciaci&h de las ventajas e inconvenientes
del impuesto sustitutivo aplicable a lag sooiedades anénimas y en comandita por
acciones sefialando gue la solucién por &l suministrada esté sblo al alcance de
personas de alguna fortuna y que el pro&aoto trata de poner 1a solucién al ale-
cance de todos. v

Ello no ea =sf puesto que el impuesto sustitutivo establecido para 1las
acciones tiens eplicacién en todo el pafs, mieniras que el proyecto comprende
solamente a los contribuyentes que posean bienes en la Capital Federal., En con-
secuencia, la solucién no estf al alcance de todos.

Ve Luego sefiala que las dificultades de tener actualizado permanentemente
el patrimonio del contribuyente ha hecho preferir un sistems de liguidacién que
se agseneja al de un seguro.

Considero que la semejanza con el sistema del seguro no se encuentra en
la liquidacién sino simplemente en el objeto que perseguirfa el contribuyente,
esto es, de hacer pagos peribdicos para evitar que sus herederos o beneficiarios
soporien un quebranto 2l sucederlo en su patrimonio.

Pero en cuanto a la forma de liguidacién es bastante diferente a la que

realiza cualquier compefifa de seguros.
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Efectivamente, no podrfa compararse con el seguro que‘cubre el riesgo de
mierie, ya que para caloular la prima a pagar gse tiene en cuenta la edad del 3
segurado, lo que no ocurre con el sustitutivo proyectado, que\presoinde de cone
sideraciones de esta naturalesza,

Se acercarfa mfs a un tipo de seguro sobre bienes generales que cubriera
el riesgo de incendio, o de robo, o de pérdidas o extravfos; pero en 8stos va=
rfa la prima de acuerdo con los bienes de que se trate y su ubicacién, También
puede fluctuar de perfodo en perfodo, segfin las frecuencias de los siniestros,
Por su parte el impuesto s8lo prevé una alfcuota ¢nica, general, no disoriminae
toria,y © independiente de la naturaleza derloa bienes a que alcanega.

También se diferencia el gravamen de un seguro, en cuanto al momentc en
gue comienga a regir la asuncién del riesgo.

En oualquier seguro, una vez aprobado el contrato respectivo, la compa-
fifa se hace cargo de inmediato del total asegurado, En cambio, con el impuesto
proyectado, recfen adquiere plenitud el derecho a liberar integraﬁente la suma
considerada luego de haberse pagado el gravamen en forma inintermumpidg, como
ninimo, durante los cinco sfios anteriores a la fecha del falleoimieﬁto del cbnp
tribuyente, ‘

En resumen, el sistema de liquidacién no tiene amuchas semejanzas con el
de un seguro. Sslvo que se guiera encontrarla en el hecho de ser tné liquidacién
peribdica. Pero la liquidacién de un seguro es bastante mis qué eso. En cambio
tiene semejanzas con el seguro, en cuanto a la idea gque sustenta su sénciGn y
efectos., | | |

'Por,otro lado, =i se deseara hacer una comparacidn con un seguroc, a més
de los detailes ya sefialados deberfa haceise-algﬁna reflexibn con fespecto al
costo;’ya_qne el contribuyente también la hars, |

Este compararé el costo anual de tomar_un'seguro dé muerte por una guma
que equivalga al impuesto sucesorio que apioxiﬁa&dmente debersn pégar sus suce=
sores, y el importe que le corresponderd abonar en concepto de impuesto sustitu

tivo., S1 el seguroc en una compafifa privada es mfs barato le convendrf hacerlo
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con ésta ya que sus efectos totales son inmediatos.

Por lo tanto al establecerse la alfcuota del gravamen no debe prescindir

ge de considerar ese punto de viata aunque tampoco deben ignorarse las razones
de simplicidad que llevan a fijar una tasa dnica; todo ello sin perjuicio de te
ner presente el caudal de impuestoc sucesorio que dejard de percibirse, al menos
en teorfa, Si, el gravamen es caro no tendrf aplicacién entre los posibles con-
tribuyentes. Ds ello queda como saldo fructffero y singular, sefialar que en ese
caso la potestad fiscal del Estado tendr4 una valla en la actividad privada del
seguro, ,
VI - lLa parte final del mensaje anticipa que se originarfan difioultades para
distribuir el impuesto si se adoptara uns base de ligquidaocién de cardoter nacio
nal, esto es, que rigiera en todo el territorio del pafs. Por ello, se propone
que 88lo sustituya a la ley 11.287. ,

El argumento es valedero si se tiene presente que el sustitutivo no se a

plica sobre deteminados bienes, sino sobre una cantidad nominal., De esta mane-

ra, se hace claro que al desconocerse la ubicacién de los bienes que estarén su
Jetos 2l impuesto sucesorio, no es posible repartir a nadie por anticipado puesg
to que se ignora qué fisco -nacional o provincial- tendras derecho a recaudar
cuando se verifique el hecho imponible. A su vez, tampooo podrfa establecerse
la cantidad gque corrosponderfaka cada uno, y afln, si debe hacerse la distribu~
cién entre todos o excluir a algunos., Del mismo modo resultarfas impracticable y
carente de criterio mantener en reserva el impuesto que se vaya recaudando para
distribuirlo ocuando su afectacién por parte de quien sea contribuyente permita’
establecer una base racional de reparto. Bien conocida es la prevencién de que
los gobiernos mantengan fondos de reserva. Pero ademés de ello, muchos afios pue
den pasar antes que se opere su distribucién, |
De esta manera, para cada fisco provincial en particular no tendrfs sen-
tido la creacién del graveamen, por cuanto lo percibirfan exactamente en sl ins-
tante en que percibirfan el impuesto que se pretende sustituir. BEllo no es ven

taja y por el contrario complicard los trimites que se desean simplificar,
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Se infiere, entonces, que mientras el impuesto sea optativo; se 1liquide
sobre valores nominales fijados por la voluntad del contribuyente; y prescinda
del carfcter y ubicacifén de los bienes, diffcilmente pueda ser ampliado con oa~
réoter nacional para sustituir impuestos sucesorios que se liguidan sobre bie-
nes conoretos, con ubicaciones debidamente establecidas,

b) Discusiln parlamentariss

I~ El prnyécto del Poder Ejecutivo fud tratado por la CSmara de Diputados
de la Nacidn el 28 de #nero de 1960, La discusién sobre el partiocular no eché
luz alguna sobre el aspecto que estudiamos. En la pdgina 6781 del Diario de Se-
siones correspondiente, el diput#do Prece, al comentar el proyscto de reformas,
entre otras coéas sefialé que "una modificaoién muy importante es la que me in-
troduce respecto a la ley del inpueetb sustitutivo del gravamen a la transmisién
gratuita de bienes, Este impuesto, que solamente se aplica a las sociedades Yy
por el cual se paga la tasa del uno por ciento del capital y reservas, actualmen
te podrd ser extendido a las personas fisicas, Como se trata de un impuesto op
tativo, hard uso de 61 quien quiera acogerse a este beneficio, Tiene una fina-
1idéd prictica social y tiende a simplifioar el régimen impositivo®., Lo expues-
to, fué todo lo que se dijo con referencia a un muevo gravamen. Pero ademés de
ser tan lacénico el comentario, se manifestaron bastantes conoeptos errdneos.

Asf, se dijo que se modificaba la ley del impuesto sustitutivo del grava
men & la trﬁnsmisi&n gratuita de bienes. Eso no es cierto por ouanto el nuevo
gravamen es independiente de aqudly se aplioca parcialmente en el pafs; y estd
fundamentado en una concepcidn diferente én cuanto a su liquidacién,

Por otra parte, se expresd que el sustitutivo solamente se aplica a las
sociedades, olvidando gque no rige para toda clase de sociedades, sino exclusiva
mente para las que conatituy@n sociedades de capital a los fines del impuesto a
los réditos.

En otro orden de ideas, no deja de ser nebuloso expresar que hard uso del
gravamen quien quiera acogerse a ese beneficio sin indicar en qué consiste el

beneficio; § del mismo modo, sefizlar que tiene una finalidad prédctica soocial pe



ro sin aclarar ocusl es 8sta. Por dltimo, tampoco sevindica en qué consiste la
simplifioacién del régimen iﬁpositivo.

Como puede apreciarse, este gravamen fué tomado oon absoluta ligereza
por la Cémara de Diputados, ya gque frente a tan escasas y poco explfcitas palae
bras, ni una sola voz se levant§ en el recinto, aunque fuera paras formular una
pregunta, Gﬁando se tratbl en particular, ni siquiera se di& el nombre del grava
men; se aprob$ simplemente el encabezamiento de un articulo, y luego, citéndo-
los por nﬁnaros, sus apartados (pdg, 6828 del Diario de Sesiones).

As? concluy8 la primera parte de la sancién de un nuevo impuesto en 1la
d&ﬁara a la que corresponde exclusivamente la iniciativa de las leyes sobre con
tribuciones (art. 44 de la Constitucién Nacional),

11 - En la Cémara de Senadores el proyecto fué tratado el 4 de febrero de
1960, El senador Bértora hizo un répido comentario pero no agreg ningin ocon-
cepto al mensajs del Poder Ejecutivo; simplemente fué una repeticién sintética
“de éste, Tuvo el mérito, en cambio, de agregar una planills con algunos sjem-
plos de liquidaciones, con el f£in de contribuir a interpretar la ley.

| Pero ningfin concepto deotrinario fué expuesto, Y al igual que en la Céma
ra de Diputados, hingﬂn senadod tuvo ingquietud alguna sobre el particular., Como
la sesifén se levant§ en los primeros minutos del dfa siguiente, el impuesto que
46 sancionado el 5 de febrero de 1960 (Diario de Sesiones, phgs. 3320/1~-3323/4).
¢) Contenido del artfoule 10® de la ley 15.2 ’

la ley 15.273 fue promulgada el 15 de febrero de 1960, Ese mismo afio, al
ser ordenada la ley de impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisifn gra-
tuita de bienes (ley 14.060), el artfculo 10 de la ley 15.273 qued8 incorporado
a la misma como Ttulo II (artfculo 12 a 20). Conviene, entonces, en lo sucesi-
vo, hacer referencia a las disposioclones ordenadas y distinguirlas por su nueva
numeracidn,.

El artfoulo 12 del texto ordenado en 1960 diaponés YLas personas fisicas
“podrén optar por abonar un impuesto anual en sustitucién del impuesto local a

"la transmisidn gratuite de bienes por causa de muerte, establecido por la ley
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"11.287, en las condiciones que eatablecen los artfculos siguientes de este t{-
“tulo",
Susti tucién~opoiéns

Del texto transoripto surge que el mueve impuestc no es obligatorio, si-
no pagadero a voluntad del posible contribuyente, y que sus efectos rmcién co-
menzarén cuando se haga uso de la opoidn admitida, en las condiciones que luege
se indiocarédn,

No hay entonces una sustitucién lisa y llana de un gravamen existente,si
no la posibilidad de que ello courra ei una persona fisica decide optar por lle

“varla a cabo, Siguiendo la terminologfa sefialada en la pAgina 1, debemos oalifi
‘car al nuevo impuesto como "sﬁstitutivo“, es decir, que la sustitucién podrd e-
xistir o no, | ‘

Aﬁustﬁgdonos a esa terminologfa, nos encontramos con que se han refundi-
do en un solo texto dos impuestos con algunas caracteristicas diferentes.

El impuesto que sustituyb el sucesorio aplicable a las acciones, en rea-
lidad es un impuesto "sustituto", sin excepciones, porque también obligatoria-
mente debe tributarse por lasvaccibnes nominativasy y el aplicable a las perso-
nas fisicas es de cardcter “sustitutivo®.

El primero es de aplicacién en todo el pals, mientras que el segundo tie
ne efectos con referencia al inpuesto de la ley 11,287, que rige en jurisdic-
cién de la Capital Federal (artfoule 1),

’§gjetoApasivo del jimpuesto:

la opcibn-sustitucifn est4 reservada a las personas fisicaé, porgque &g-
tas Qon las que pueden dar lugar a que se exteriorice la transmisién gratuites
de bienes por causa de muerte. '

Sin embarge, si la disclucidén de una persona jurfdica, ya sea por resolu
¢ién de sus miembros aprobada por el Gobierno, o en virtud de 1a ley, puede con
ceptuarse como su muerte, en el oaso'quo el degtino dé sus bienes previsto en
sus estatutos fuera pasar gratuitamente 8 alguna persona no exenta, podrfa tra-

ducirse en la aplicacién del impuesto sucesorio. Este caso hipotético y margi-
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ral no tendrfa posibilidad de dar lugar al uso de la opoidn-smustitucién,
Impuesto directo:

El impuesto, tal comc esté ooncebidé, es de tipo directo por cuanto se
pretende alcanzar de una naneravinuediata la capacidad contributiva individual
Y personal, No parece, por otra parte, que pueda ser trasladado ya que el presu
puesto del hecho imponible es ralativo a una masa de bienes indeterminados y a=-
demés no es de carficter general y obligatorio. Por ello os.muy diffcil que la
conducta psiool&gica.del sujeto pasivo se oriente a hacer que repercuta en un
tercero,

Pero puede darse el caso que algin coniribuyente piense en ello, S5i se
deoide a utilizar este gravamen porque es propietario de inmuebles cuyos alqui-
leres esté en ocondiciones de fijar, bien puede intentar su traslacién., Si esto
fuera factible la sustitucién quéaaria desvirtuada en sus fines.

Empero, ocon respecto a bienes que no originan vinoulaoiones con otras
personas y en consecuencia no dan lugar al fenémeno precio, la reperousién en un
tercero no podrd ser posible; especialmente sl se considera que es un_gravamen
peribdico gque debe abonarse cada afio.
Constitucionalidads .

Al ser un impuesto de tipo directo, le estarfa vedado al Congreso Nacio-

A

nal disponer su aplicacién en todo el territorio del pafs, sino por tiempo de-
terminado y siempre que la defensa, sepguridad comin y bien general del Estado
lo exijany ello sin perjuicio de ser necesaria la conformidad de las Provincias
para permitir la sustitucién de sus propios 1npues£os sucesorios,

En este caso, 88lo tiene efectos en la Capital Federal; por lo tanto que
dan a salvo los principios constitucionsales pertinnnteg. |

Del mismo modo, el principio de igualdad ante las carges pdblicas no se
ve conculecado, por 6uanto no se hacen distinciones de clase ni se busca hostili
287 a ningdn grupo © persona, ni se acuerdan privilegios a nadie, que sean nega
dos a otros en las mismas condiciones, o

Periodicidads
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El gravemen debe abonarse todos los afios, En este sentido es precisamen~
te opuesto al impuesto Que sustituye, el gue se pagas una sola vez,

Ese pago anual permite que gu alfoucta sea pegueiia con relacién a las
del impuesto de la ley 11.287 (t.0. en 1959 y en 1961).

~ Como el contribuyente desconoce el momento en que se producirf su muerte,
es08 pagos perifdicos revisten para 61, cierts semejanza con los correspondien—
tes a la prima de un seguro anual, con los que intenta cudrir el quebranto qhe
se producirf para sus sucesores por ¢l impuesto a la transmisibn gratuita de
bienes a que sstarfin obligados en oportunidad de sucederlc en su patrimonio,
Imposicifn gue sustituyes

El gravamen ofrece la sustitucién del impuesto & la transmisién gratuita
de bienes por causa de muerte establecido por la ley 11.287.

En consecuencia el sustitutivo s8lo tiene relacién con el hecho imponi-
ble que tendri lugar en oportunidad del fallecimiento del titular de un patrimo
nio,

Por su parte, la ley 11.287 (t.0. 1961) prevé otros dos actos jurfdicos
a rafz de los cuales se hacé exigidble el impuesato al exteriorizarse la transmi-
sifn gratuita de bienes. Ellos sons anticipo de heiencia, y donacifn de bienes,

Esos dos actos, generadores de la imposicién, no estén por lo tanto en-
cuadrados en la sustitucibn prevista por la ley.

Obviamente, al ser optativo el sustitutivo, si también comprendiera esos .
otros actos reducirfa el impuesto sucesorio al importe mfnimo del sustitutive
necesario para producir los efectos de la sustitucién. En otras pai#bras, en lo
atinente a los dos actos jurfdicos sefialados sl su;asorio desapareceria,
Modificacisn del artfculo 123

Por ley 16.450, sancionads el 8 de febrero de 1962, artfculo 10, punto
2%, b), se incorporé al régimen del impuesto sustituto aplicadble a las acciones
(ley 14.060) a "las empresas unipersonales y las sociedades de personas que re-
“vistan tal caricter s los efectos del impuesto a log réditos, matriouladas co-

"mo comerciantes en las condiciones establecidas por el C8digo de Comercio". El
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patrimonio de estos nuevos contribuyentes, es decir el capital con que operan
las empresas referidas, en cuanto hubiera sido deseado por sus titulares podfa
ser inclufdo en el régimen del sustitutivo de la ley 15.273, =i ex;a pasible de
constituir materia gravada por la ley 11.287. Es evidente que al establecer la
obligatoriedad del régimen de sustitucién, es inocuo y afin improcedente contem
plar su opeidn. |

Como consecuencia de ello, el artfculo 12 que estamos analizando fué mo
dificado por la ley 16.450, artfculo 11, para contemplar exclusivamente la cir
cungtancia apuntada, y sin variar ningunoc de los deméds aspectos sefialados.

La redaccibn actual del artfoulo 12 es la siguiente: "Las personas fisi
“oas, por la parte de sus patrimonios no sujeta al régimen del tftu‘;o I, podrén
“opter por abonar un impuesto anual, en sustitucién del impuesto local a 1la
“itransmisidn gratuita de bienes por causa de muerte establecido por la ley K¢
®11,287, en las condiciones gue se deteminan en los artfculos siguientes de es
"te tftulo™,

la parte del patrimonio sujeta al régimen del tftulo I, es la ya indica
ds de empresas unipersonales, sociedades de personas y sociedades de capital,

Con esta reforma, que tiene alcances nacionales sujetos a la adhesibn
de las provincias, se estrecha un poco m#s el cerco que disminuye la aplicacién
del impuesto a la transmisién gratuita de bienes, de tal modo que ofrece la po
sibilidad de desvirtuar su esencia en ragzén de utilizar un impuesto qué pusde
ser trasladado por la vias del fendmeno precio.
Base de la imposiciéns
I - El artfculo 13 de la ley dispone: "Al ejercer la opcidn, el contribuyen
“te deberd registrar en la Direccién General Impositiva, en la forma y condicio
"nes que fije la reglamentacién, un monto global como patrimonio comprendido em
“el régimen de esta ley, entendiendo por tal los bienes propios del contribuyen
“te y la mitad de los gananciales, en su caso, Con posterioridad a la opcién
"primitiva,podrd modificarse el monto registrado aumenténdolo o dimminuyéndolo™,

En el impuesto a la transmisifn gratuita de bienes la base de la imposi
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¢ibn es un pétrimonio formado por bienes reales y conocidos. Como durante la vi
da del titular, esos bienes pueden variar en cuanto & su naturalesa y valor, an
mentando o disminuyendo, el sustitutivo ha establecido la base de la imposicién
en una cantidad nominal§ representétiva de un presunto patrimonio cuya composi~
cifn no interesa conocer ahora, y cﬁya existencia tampoco hay que dar pzuebas,

Es evidente que nadie, sobre la base de la seriedad de las acciones huma
nas, optard por abonar este gravamen si no posee o vislumbra poseer bienes su;-
ceptibles de estar alcanzados por el sucesorio de la ley 11.287 (t.o. en 1961).
De ahf la presunciln de la existencia de un patrimonio.

De cualquier modo que fuere, para el neoénismo del sustitutivo es indife
rente que exista o0 no en la realidad un conjunto de bienes que respalde el mon~
to global asignado, Efectivamente, el contribuyente puede a valuntad aumentar o
disminuir esa cantidad, tal como autoriza la parte final del artfeulo 13; tam-
bi&n pucde llegar a desistir del régimen (conforme el artfcule 17 qﬁe luego se
verd). Carece entonces de sentido prédctico demostrar la existencia actual de
bienes cunando 8stos, aunque existan, tal vez no 1nteg&en el monto global sujeto
a impuesto; ademds pueden existir hoy y desaparecer mafiana, todo lo cual hace

“muy intrincada la prueba.

\\\
na cantidad represeniativa de un conjunto de bienes, y se admits que 8stos pue-

. Claro que asombra un poco pensar que se pueda abonar un impuesto sobre u

dan no existir, Pero la idea del gravamen es asegurar en la medida que estime
prupdente el contribuyente,que no se produzca‘un gquebranto al transmitirse gma—
tuitamente bienes por causa de muerte, Do ahf que se admi;a no demostrar exig-
tencia de bien alguno. |

La ley, en la parte atinenie al sustitutivo aplicable a las personas ff-
sicas, fud reglamentada por decreto N® 14.385 del 25 de noviembre de 1960; esas
disposiciones fuexon luego incorporadas como Tftulo II del decreio reglamenta-
rio del impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisién giatuita de bienes.

En el artfculo 30 de éste, pérrafo 2¢, se expresas "A este efecto no se-

“r4 necesario individualizar en forma alguna el patrimonioc que se registre, ni



"se exigird prueba de la existencia real de los bienes que comprende“. Con 1lo
- que queda indiocado clarumente que la materia imponible gque da lugar al ingreso
del gravamen es un simple proceso volitivo del contridbuyente, traducido en una
expresién numérics y un importe a pagar.

II -~ La ley sefiala en su artfculo 13 que se entiende como patrimonio compren-—
dido en su régimen, "los bienes propios del contribuyente y la mitad de los ga=-
nanciales en su caso",

Esta aclaracidn es innecesarie porque no agrega nada, por lo que deberfa
ser eliminada,

Efectivamente, el régimen de la ley es sustituir el impuesto sucesorio
que recaerfa scbre un patrimonio transmitido gratuitamente por causa de muerte,
Si el cdntribuyente, mientras llegs ese momento, sélo estf obligado a declarar -
un monto global establecido a su arbitrio y sin necesidad de indicar qué bienes
lo integran, es inoperante expresar que ellos son los propios o la mitad de los
genanciales, puesto que no es posible averiguar nada sobre el particular. A su
vez, si se ha deseado indicar con respecto a qué bienes se ha de producir la
sustitucién, ello ya surge del articulo 12 que se remite a la ley 11.287 en cuan
t0 a la materia base de la imposicién sustituible. Mencionar bienes propios ¥y
ganancialesy cufles son unos y cufles otros, es tarea propia del derecho comin;
luego vendr£ la imposicién dispuesta por la ley 11.287 que tendrfi en cuenta 1lo
relativo al régimen de bienes para establecer el impuesto sucesorio; y finalmen
te, 0 bien la sustitucién total de ese sucesorio o la compensacibén parcizal en
caso que el patrimonio transmitido sea mayor que el previsto al formular la op-
cidén y sus reajustes. Hacer en el sustitutivo referencias a bienes propios y
gananciales nada aclara, salvo que se hayan formulado para recordar al contribu
yente qué bienes pagan sucesorio, lo que evidenciaria‘nala técnica legal puesto
que tales clasificaciones surgen de disposiciones legales ya existentess Cédigo
Civil y ley 11.287.

I1II - Para ejercer la opcién, el contribuyente deberd regisirar en la Direccidén

General Impositiva un momito global enflg forma y condiciones que fije la regla-
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mentacibn.

Bl artfculo 30, pdrrafo 1*, de la reglamentacifén establece que “las perso
nas PLsicas .., formalizarén su opeidn ante la Direccidén General Impositiva uti-
“ligando un formulario modelo oficial en el que consignarén el monto global del
“patrimonio que afectan 8l pago del giavamen". Y ol pdrrafo 3* del mismo artfculo
"Se entenderd por regiétro a los fines de la ley, la presentacién del fomulario
%de declaracién amual del patrimonio y pago del impuesto resultante",

La primera releciénfjurfdica que se establece para demostrar el acogimien

to alvrégimen, es, pues, la simple confeccién de una liquidacibn en formulario o
ficial que debe presentarse a la Direocidén General Impositiva, y el pago del im-
puesto resultante,

De ahf en adelante se abre la puarfa a las diferentes variantes que pue-

dan producirse a los efectos del régimen de sustitucibn.

De acuerdc con el artfculo 35 de la reglamentacibn, "ol impuesto se paga-
“r4 por afic anticipado mediante depSsito en las cuentas especiales del Banco Cen-
"tral de la chﬂblica Argentina, del Banco de la Nacidn Argentina, y de los ban-
%gos particulares que la Direccidn asutorice a ese objeto".

En consecuencia, el pago del gravamen sblo podrd hacerse & través de ban-
cos, ¥y no se admitird la posibilidad de hacerlo con cheque entregado directamen~
te en la propia Bﬁreccién, tal como se realiza con algunos importantes impuestos,

Por Resolucibn Ceneral §® 714 (I.S.T.C.B.Pesrs.Fis.) del 14/7/61, la Direc
¢ién dispuso que la opcién ée hard cubriendo el formulario 95/K,'que consiste en
una boleta de deplsito bancario con cinco partes., Al dorso del cuadruplicado y
quintuplicado el contribuyente deberf consignar el monte global del patrimonio
que afecta al pﬁgo del tributo y algunos otros datos referentes a pagos anterio-
res por el mismo concepto. Bl cuadruplicado, una véz abonado el impuesto, queda-
T4 en poder del contribuyente, y el quintuplicado, que lleva adherido um talén
recibo, deberfd entregarlo a la Direccidn, que devolverid ese telln-recibo con 1la
constancia de recepciln,

Es importante que se conserven esos elementos porque serfin las pruebas de
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haber cumplido con las exigencias del régimen, Y corresponde sefialar que es wuna
medida acertada que el pago sllo sea posible a itravés de bancos, porque os la me
jor prueba del ingreso del impuesto, especialmente en este caso en que la utili-
zacidn de los beneficios puede demandar el transcurso de muchos afios, durante el
ocual, los comprobantes podrfan extraviarse,

Cabe pensar éué sucederia eoi una vez depositado el impuesto el contribue
yente no entrega el guintuplicado a la Direccilén. Al respecto debe tenerse pro-
gsente que no se ha ocumplido con el requisito del artfculo 30 de la reglamenta~
ciéns ",,. formalizardn su opcidén ante la Direccibn Ceneral Inpositiﬁa ees". Por
lo tanto, no estarfa encuadrado en el régimen de sustitucién. Por su parte el ar
tfoulo 12 de la ley tambidn sefials que se deberi registrar en la Direccién Genc-
ral Impositiva un monio global, lo cual muestra la imposibilidad de acordar otra
solucibn al caso, '

Como la liguidacién del gravamen se hace en dos de las cinco partes de la
boleta de depSsito (formulario oficial 95/K), y el cajero del banco no tieme por
qué tomar conocimiento de los datos que contienen esas paries, segin la Resolu~
cifn General N* 714 no se podrd exigir al depositante en el momento del pago que
se halle cubierta la declaracién del monto del patrimonio, en salvaguardia del
carfcter reservado de las informaciones (art, 100 - Ley 11.683 t.o. en 1960).

Correctamente legal, précticamente no deja de ser un ezceso\de precauncién
inoperants, ya que el secretc es con referencia al monto global del patrimonio
que se desea afectar, que puede establecerse fdcilmente dado que la alfcuota del
impuesto es proporcional, dnioca, y conocida: 1 % . En cusnto al nombre y domici-
lio del contribuyente, figura en la boleta de depbsito en cada una de sus cinco
parties.

IV - Como sefiala el dltimo pérrafo del artfculo 13 de la ley, la base de la im
posiciln, es decir, el monto global registrado, podrd modificarse con posteriori
dad 2 la opcidn primitiva, ya sea pars aumentarlo como pars disninuirlé.

Este es el aspecto que contempls las posibles variaciones del patrimonio

¥y que ls dan flexibilidad al gravamen, no s88lo porque se puede modificar la op-
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cidn primitiva, sino que los pusteriores reajustes tanbién son factibles de modi-
ficacibn,

, El patrimonio de una persone puede aumentsar de aﬁo en afio. Es rasonable
que si se desea contemplar una sustitucién fntegra, la lsy prevea la posibilidad
de reajustar el monto global registrado inicialmente y sus posteriores reajus-
tes. Del mismo modo, el contribﬁyente puede haber hecho célculos sin incluir la
totalidad de su patrimonio, y luego desea eitander el régimen a‘todos ellos, lLe-
galmente se le ofrece esa oportunidad,.

En cuanto a la disminucifn, también es 1l6gica, porgque parte de un patrimo
nio es posible dq ser consumido o perdido, y el efecto de sustitucibn seria en~
tonces realmente menor al previsto, lo cual justificarfa no pagar un impuesto én
exceso, Por otra pérte, el patrimonio puede transformarse parcialmente en bienes
no sujetos al impuesto sucesorio, por ejemplo acciones, o en sociedades de perso
nas matricgladas de acuerdo con el C8digo de Comercio; en estos casos Lambién me
pagarfa en exceso si no se admitiera 1la posibilidad de reducir el monto global
registrado. Ademés epa clase de bienes estd sujeta al régimen del sustituto obli
gatorio y por lo tanto es de jﬁsticia permitir que el contribuyente disminuya la
cantidad que hamsta entonces sujetd al iributo. -

M4s adn, el contribuyente puede trasladar parte de su patrimonio fuera de
la Capital Federsl, donde no tendrfa efectos la ley 11,287, ¥ en consecuencia es
aceptable gque se admita la posibilidad de reducir el monto global registrado.

' Los dos dltimos ejemplos traen aparejadas las siguientes situaciones. En
el caso de las acciones, al pasar al régimen de sustitucién obligatoria los efec
tos de sustitucién tiemen validez en todo el territorio nacional, En el ecaso de
las empresas y sociedades patricsuladss de acuerdo con el C8digo de Comercio, su-
cederd lo mismo si todas las provincias se aahiereﬁ al régimen., Entonces, el me-
canismo no ofreceria perturbaciones ni injusticias al contribuyente por cuante
disminuirfa su aporte en un impuesto y contimuarfa, en teorfa, pagando la misma
cantidad sobre esos bienes, en el régimen obligatorio. Pero esa parte de su pa-

trimonio no estarfa sujeta al sucesoric.-
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En cambio, si se trata de otra clase de bienes gue se trasladan sl inte-
rior del pafs, el r8gimen se destruye. Los pagos hechoz no tendrfn ningin valor
para sustituir el impuesto sucesorio provincial,

Claro que entretanto el régimen ha tenido el valor de un seguro mientras
su patrimonio estuvo radicado en la Capital Federal, pero entonces los presuntos
beneficios de la sustitucién son menores porque le restarfa movilidad al desen~
volvimiento patrimonial, Es pues un defecto del impuesto el regir solamente en
una parte del territorio nacional. Y si recordamcs la necesidad de inversiones
que requiers el interior, llegamos a la conclusifn que en este sentido el susti-
tutivo presenta un aspecto negativo, o por lo menos, dificultari su acep tacién.
Alfcuota del impuestos

El artfculo 14 de la ley dispone: "Sobre el monto registrado deberf pagar

"se un impuesto del uno por oiento (1 %) anual dentrc de los noventa (90) dfas co
®rridos dsl vencimiento en la forma que deteminea la reglamentacién, y su importe
" serf deducible para la liquidacién del impuesio a los réditos. El primer pago de
"bheré efectuarse en el momento de ejercerse la opcién®.
I - La slfcuota es proporcional al monto global registrado, cualquiera sea
éste. Sefiala pues, una diferencia sustancial con la escala progresiva del suceso
rio y por lo tanto favorece a los mayores poseedores de riqueza, Ademis,como el
impuesto no haoe distingos entrs la relacifn de parentesco del contribuyente y
sus sucesores, se aparta de las diferenciaciones que establece el sucesoric y re
sulta de carfcter regresivo con respecto al parentesco., De esta manera ée desvir
tdan las consideraciones econfmicas y sociales que pueden adjudicarse al impues—
to suocesorio,
Il - TUna pregunta que pueds formularse es si la alfouota es elevada. En la ley
11.287 (t.0. en 1961), artfoulo 4, hay cuatro porcentajes méximos segfn el grado
de parentescos 20 %, 30 %, 32 % y 33 #. Si aceptamos prudentemente que el nimero
probable de afios para que se transmita un patrimonio es en promedio de treinta y
tres, afn considerando esos porcentajes méximos y no los porcentajes medios re-

sulta que dividiéndolos por 33 tendrfsmos: 0,60 %, 0,90 %, 0,96 % y 1 %.
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¥l porcentaje mfnimo de 203 corresponde a padres, hijon, odnyuges y o=
tros ascendientes y descendientesy 1os otroa as colatorales de 2° gradoj colatg
rales de -3' gradoy ¥y coluterales de 4° zrado, otmlu parientes, y extraios.
Yenos asf gue resulta muy graveso para el primer grupoy mientras musstza

ais ejuidad con 1os otrose. ‘erc lo pertinonte es tomar porcentajes mediosj para
el primer grupo la medis entrb las tasas miximas y ninimas de 1a escala (204y
0% ) o 15 & que aividida por 33 es igual & 0445 % o Para los otros grupos, las
medias entre las tasas miximas y minimos de 1a escala eon 17 Fy 19 %, y 21 %, que
divididss por 33 arrojan un porcentsje de 0,50 §, 0,57 % ¥ 0463 Fe ¥ i ufin tonse
zazos la mitad de coda tusa mAxina, los promeiios serfan 10 Fy 15 %, 16 %, y 16,58,
que dividides por 3) arrojan 0,33 %y 0,45 Fy 0,40 <y y 0,50% Desde luogo se ha cog
sutado como de 33 alos 1z cantidad medis de atos on que un patrimonic se tranomite
por ouuss de muerte. Poro se roguerirfa una cantidad ouy reducida de alios pura equi
librar ls alfcuota estadblecidas 15 para el primer grupo, ¥ 17, 19, y 21 respectiva '
ments para los otrosy o tomando lom promedios de las tasas niximas, 10,15,16, y 16,5
lo cual es pretsanente 1o opussto a la tendencia del awento de la longevidad.Emperc
no debunos olvidar que se trata de un inpuesto optative en el quey por paradoje, pe
ra compensar las posibles reticencias de acogerse al rézimen por parte de las persg
nas sanss y jévenss, la alfowta debe ser supsriore Fvidentezente las personas en-
femaa ¥y de mis edad serin lasde mayor propensifn a hacer uso de la opeidn que trae
- @)l gravamens fn canbioy sl comparamos 13 alfcuota eon ol costo de un sag;ur& de vida
aprociamos que resulta nfls barato. Zn general las primus de tarifa do las conmpadifas
de gasuro en la CGapital Federal, para cubrir sl riesgo de muerte, son las sipuien-
tes por oada mil pemoss | |

a) para personas de veinte alics de efad € 18,43

k) para personss de trainta afos de edad " 23,14

¢) pura personas de cuuranta alos de edad " 1,5

4} para porsonas de cincusnta afos de edad " 46,80

@) para personis de sosonta atos de edad " 75,61

las primas de tarifa no son uniformes on tolas las compafifas, pero es pf
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blioco y notoric que oscilan en los tantos por mil expresados, a los cuales co-
rresponderia adicionar alrededsér del 22 % en concepto de impuestos para estable
cer la tarifa comercial, _

Puede apreciarse que con respecto a la tarifa més baja, gue corresponde a
la persona més joven, el impuesto resulta econémico. M&s adn para las mayores.

No es necesario expresar que tales primas llevan consigo un valor de res-
cate en caso de desistir del seguro, peroc también desistir del impuesto sustitu-
tivo da derechc a un orédito contra el sucesorio si bien no habrf devolucién en
CASO0 de gsuperar a 8ste aunque nada corresponda pagar,

Por lo tanto, con respecto a las alfcuotas de la ley 11.281 (t.o.em 1961)
el impuesto sustitutivo es elevado; empero, es m&s econémico que tomar un seguro
que cubra el riesgo de muerte,

Vencimiento del impuesto:

Sobre el monto registrado deberd pagarse el impuesto dentro de los noven-
ta (90) dfas corridos del vencimiento. El artfculo 34 de la roglanentacién-dicos
"pfjase el 1* de enero de cada afio como fecha de vencimiento del gravamen desde

"cuyc momento comenzarf a correr el plazo de 90 dfas a que se refiere el articulo
"14 de la ley a los efectos de la presentacién de la declaracidn ammal y pago del
“impuesto", A su vez, el artfculo 35 de la reglamentacién diépone que "el impues-
"to se pagari por afio anticipado“.\

| Es decir, que 6l vencimiento fijado en el dfa 1° de enerc corresponde al
afio que se inicia precisamente ese dfa, Tanto la declaracién como el impuesto de
berfn ingresarse y pagarse en los noventa dfas quse comienzan a correr desde el
1l* de enero.

Si consideramos que el dfa 1° de enerc est4 inclufdo en el término de 90
dfas, tal como carece sefialar la reglamentacién, el plazo de presentacién y pago
vencerfa el 31 de marzc de cada afio, excepto los afios biasiestos en los que el
plazo terminaria el 30 de marszo, '

Ese vencimiento y ese plazo est4n referidos a2 los contribuyentes que ya

se encuentran sujetos al régimen del impuesto. En cambio, tal como indica la dl-
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tima parte del artfoulo 14 de 1la ley, "el primer pago deberd efectuarse en el mo
mento de la “opcién"; esto significa que un contribuyente no se ha vinoculado jue
ridicamente con el régimen misntras no haya presentado una primera liquidacién y
pagaéo el gravamen, y por lo tanto, si nunca ha establecido esa relacién jurfdi-
ca y falleciera en los primeros noventa dfas del afio, no darfa derecho a sus suw
cesores para acogerse a la sustitucidn,
Para los contribuyentes que deseen iniciarse en el régimen, la dltima par
te del artfculo 34 de la reglamentaciln sefiala: "Sin embargo, en cualquier momen
"to del afio y s6lo con relacién al mismo, los responsables podrén formular su pri
"mers registracién de patrimonio"., Desde luego, esa primera registracién en cual~
quier momento del afio significa el pago simultdneo del impuesto rpspectivo, tal
coro ya fué sgefialado. ' |

Deduccifn en el impuesto a los réditos:

El artfculo 14 de la ley establece con respecto al sustitutivo gue “eu im
"porte serd deducible para la liquidacién del impuesto a los réditos".

' ~ Esta disposicién, que hubiera tenido ubicacién més correcta en la ley del
impuesto a los r&ditos, seguramente se ha dictado para estimular el acogimiento
al régimen del sustitutivd que de esta manera disminuye su impacto en las rentas
del contribuyents, y bereficia nuevamente a los de mayores ingresos dado el ca=
récter progresivo del impuesto a los réditos.

Por la naturaleza del impuesto, no se alcanza a ver qué argumentos valede
Tos cabe esgrimir para admitir su deduccién en el impuesto a los réditos.

En efecto; no es un gasto necesario para obtener, mantener y conservar ré
ditos sujetos al gravamen, ni tampoco por el carfcter nominal de la materia base
de la imposicién es un gravamen que recae sobre bienes productores de réditos
gravados,

Tal vez, se ha querido asimilarlo al seguro que cubre riesgos sobre biew
nes productores de réditos gravados, puesto que las primas de &ste son dsduci~
bles; y afn las correspondientes al seguro que cubre el riesgoc de muerte en las

personas, hasta un mdximo de § 50.000 anuales.,
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Sin embargo, la finalidad no es la misma porque el seguro-sustitucidn cu
brirfa un quebranto a los sucesores, personas distintas del contribuyente que
hace la deduccién, con motivo del pago de un impuesto sobre bienes que pueden
ser o no productores de rédites gravados. En cambio, los otroé seguros cocubren
parz su titular la fuente misma de ingresos en lo que respecta a bienes produc~
tores de r8ditos gravados; y la seguridad familiar ~concepto social- en el ocaso
de las personas, | |

El artfculo 37 de la reglamentacidn, por su parte dispone: "Este i@puea-
to seri deducible en la ligquidacién del impuesto a los réditos corrgspondiante
" al afio en que se efectud el pago. BEn ningén caso la Direccién General Impositi-
va podr4 fundar la determinacién de oficio del impuesto a los réditos en las de

claraciones de patrimonio que se registren en virtud de la ley". Es importante
la disposicién final por cuanto otorga independencia al impuesto y facilita. el
acogimiento a su r8gimen, Ademés, est4 conforme con el espfritu de la ley de no
requerir la verificacién de la existencia real de los bienes que pueden inte—

grar el monto global registrado. Empero, por su importancia, y por limitar en
cierte modo disposiciones contenidas en la ley 11.683 (t.0. en 1960)artfoulos
244 25 y 41), deberfa ser una disposicidén de cardcter legal y no reglamentaria.

Plazos para que proceda la sustitucidni ‘
El artfculo 15 de la ley expresa: “Para que proceda la sustitucién pre-

"yista en esta ley deberf haberse pagado el impuesto en forma ininterrumpide co-
"mo minimo durante los cinco (5) afios inmediatos anteriores a la fecha del falle
"oimiento del contribuyente. No obstante, si éste ocurriera con anterioridad al
®plazo de cinco (5) afios se obtendrd una rebajs del impuesto a la transmisifn
"oratuite de bienes por causa de muerte, en la proporcifn correspondiente a los
“valores declaerados sobre los cuales se haya tributado el impuesto conforme a la
“"siguiente escala:

" Pago del impuesto por el ler. afio rebaja del 20 %.

" Pago del impuestc por el 2do. afio rebaja del 40 %.

"o Pago del impuesto por el 3er. afio rebaja del 60 %,
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" Pago del impuesto por el 4to. afio rebaja del 80 %%
| los efectos de la sustituciln no se alcanvan de inmediato en toda su mag
nitud,

A diferencia de un contrato de seguro, y posiblemente con el fin de evie
tar que por causas fortuitas la recaudacifén realizada con un determinado contri
buyente sea extraordinariamente baja con respecto a la sustitucién pertinente,
la ley requiere un plazo mfnimo de c¢inco afios para liberar totalmente del pago
de impuesto sucesorio.

Bn realidad no son cinco afios, sino ocinco pagos anuales del impuesto sus
titutivo.

E) gravamen se paga por afio anticipado (art. 35 de la reglamentacién).En
cualquier momento del afio y e8lo con relacién al mismo los responsables pﬁdrﬁn
formular su primera registracién de patrimonio (art. 34 de la reglamentacién).
Si un contribuyente decide acogerse al régimen, por ejemplo, el 20 de diciembre
de 1962, el pago del impuesto en esa fecha corresponde a dicho afio 1962. Luego
podrd realizar sus otros pagos hasta el 31 & 30 de margzo de los afios sucesivos.
Supongemos que los realice el 2 de enero de cada perfodo; entonces los primeros
cinco pagos se realizarfan desde el 20 de diciembre de 1562 al 2 de ensxro de
1966, E1 tiempo real transcurrido entre esas fechas serfa de 3 afios y 13 dfas;
sin embargo, si falleciera el 3 de enero de 1966, existirfa el derecho a la sus
titucidn, ern forma total, aceptando que el patrimonio oportunamente registrado
¥ el mujeto al impuesto sucesorio fueran ignales, o 2l menos el dltimo no supe=-
rior 2l primero,

Ia condicién necesaria es que los pagos se hagan en los plazos acordados
por la ley y la reglamentacidn, sin interrupcién, es decir, sin omitir el pago
en ningfin perifdo. .

Desde lusgo la redaccidn del artfculo sefialado no es clara al expresar
Ycinco afios inmediatos anteriores™, pero a su interpretacifn ayudan los artfcu-
los citados de la reglamentacifén, y la dltima parte del propio artfculo 15 de
la2 ley, al fijar la rebaja del impuesto sucesorioc cuando no han transcurrido los

cinco pagos anuales necesarios,
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En el supuesto anterior, realizado el 20 de diciembre de 1962 el pago del
primer afio, da derecho a una rebaja dsl 20 %#; el pago del 2 de encro de 1963, se
gundo afio, & una rebaja del 40 %#; el psgo del 2 de enero de 1964, tcrcei atio, &
una rebaja del 60 %; el pago del 2 de enero de 1965, cuarto afio, a una rebaja
del 80 #; resulta obvio entonces gue el pagp del 2 de emero de 1966, quinto afio,
dé lugar a una rebaja del 100 %, y en consecuencia se infiere que los cinco afios
inmediatos anteriores significan cinco pagos anuales ininterrumpidos.

3i asf no fuere resultarfan contradictorias ambas partes del artfoulo 15
de la ley. Ademés, no surge de la ley ni de su espfritu que no hayas derecho a
computar el pago realizado en el mismo afio calendsrio en que se produce el fa-
lleoimiento del contribuyente. |

El artfculo 32 de 1; reglamentacidn expresa: "En los casos que prevé la
"segunda parte del artfculo 15 de la ley, el impuesto a la transmisién gratuits
"de bienes por oausa de muerte se pagari con los porcentajes de rebaja indicados
“en la respectiva escala, salve que el monto sobre el cual se hubiere abonado el
“impuesto sustitutivo fuere inferior al acervo sucesorio, en cuyo caso dichos por
"centajes serfn reducidos en una proporcién equivalente a la relacidn que exista
“entre aquel monto y el acervo sucesorio®.

Los coeficientes del artfculo 15 de la'ley son aplicables entonces cuando
ol monto registrado no es inferior sl acervo sucesorio. Si asf no fuere quede~
rfan reducidos segin la relacién existente entre ambas magnitudes.

La redacciln de la reglamentacién no es feliz, porgque los porcentajes no
se reducen en una proporoién equivalente a la relacién entre ambas cantidades,si
no que se reducen proporcionalmenté a dicha relacién. Es decir, si la relacién
entre lo registrasdo y lo computable para el sucesorio es de 0,75 o 75 %, la reba
ja no es de 75 %#, sino que el porcentaje dispuesto por la ley debe tomarse en
su 75 % |
Modificaciones del monto global registrado:

El artfculo 16 de la ley establece: "ios valores adicionales sobre 1los

"ocuales se pague el presente impuesto se computarén a contar del afio en gque se T



gistren®,

El monto inicial registrado no es inmutable; puede aumentar o disminuir,
En caso que el contribuyente desee aumentarlo esti autorizado a hacerlo, pero
tal aumento se computari a contar desde el afio en que se registre.

Esto significa que para ejercer sus efectos de sustitucién el aumento de
bexrf mantenerse como mfnimo durante cinco afios.

Por su parte el articulo 33 de la reglamentacién sefiala: "Los valores a-
"dicionales sobre los cuales no se hubiere alcanzado a abomar el gravamen por ¢l
"perfodo de cinco afios que establece el artfculo 15 de la ley, también darfn de-
"recho =a los efectos del pago del impuesto a la transmisién gratuita de bienes
"que corresponda sobre el acervo sucesorio no cubierto vor el impuesto sustituti
“"yo- a una rebaja del 20 % por cada afio de pago del impuesto sobre dichos adicig
"nales., Cuande los valores adicionales fueren inferiores a la parie del acervo
"sucesorio no cubierto por el impuesto sustitutive, el porcentaje citado serd re
"bajado en una proporcifn equivalente a la relacién que exista entre los valores
“citados y dicha parte del acervo sucesorio®,

5i los pagos de impuesto por los montos adicionales & la primitiva regig
tracién no han cumplido un mfnimo de cinco afios, existird el derecho a computar
una rebaja del 20 % por cada afio, que o8 una manera de expresar las rebajas que
dispone el artfculo 15 de la ley.

Si los valores adicionales son inferiores a la parte del acervo suceso-
rio no cubierta por el sustitutivo, los porcentajes serfin reducidos proporcio-
nalmente a la relacién existente entre esos valores.

Do esto surge que al proceder & la sustitucién es necesario analizar los
dltimos cinco pagos anuales del sustitutivo, y si hay aumento en los valores re
gistrados hacer una liquidacién de cémputo por cada afio en que haya aumento,.

Asf, la cantidad mfnima declarada en logs dltimos cinco afios, se restars
totalmente del acervo sucesorio; los aumentos posteriores darin lugar a rebajas
en forma independiente para cada uno de ellos, y proporcionales a la relacién

gue tengan con el acervo sucesorio, deducido el monto global con derecho total
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a la sustitucidn,

La mecénica de liquidacién muestra aquf un aspecto curigeo; 8i un contri
buyente hizo cuatro pagos anuales se liquidari el sucesorio diresctamente y lue-
go procederd la rebaja del 80 %, proporcional o no.

’ En cambio si hubo adicionales ¥y una cantidad registrada por lo menos cin
co afos, el cémputo de la rebaja difiere. Primero se resta del acervo sucesorio
la cantidad registrada durante c¢cinco aﬁog, ¥ luego se liquida el impuesto suceso
rio, que obviamente serf inferior al que corresponierfa sobre el monto sin deduc
ciones por ser una cantidad menor y por ser menores las alfcuotas del gravamen.
Inego la rebaja de los porcentajes sobre los adioidnales, ge harZ respecto del
impuesto sucesorio liquidado por la cantidad obtenida., Es decir, hay varias mane
ras de computar los pagos del impuesto sustitutivo, Una, deduciendio el monto glo
bal registrado del acervo sucesorio, que da lugar a un impuestc menor por las es
calas del sucesorio, Otra, rebajando el impuesto sucesorio y no los importes sue
jetos a imposicién., Y una tercera gque combina las dos anteriores.

Serfa més coherente, o rebajar en todos los camos el impuesto sucesoric
liquidado, o rebajar los montos sujetos & imposicién. Esta dltima manera, favore
cerfa a los contribuyentes del impuesto sucesorio.

No puede pasarse por alto, la radaécién defectuosa de la reglamentacién
al expresar: "el acervo sucesorio no cubierto por el impuesto sustitutivo™.

El impuesto sustitutivo no cubre el acervc sucesorio. Lo cubrird o no el
monto global registrade. Un impuesto no puede cubrir un patrimonioc, en el senti-
do de especis, por cuanto son entes heterogénecs,

Desistimiento del r8gimen:

El artfoulo 17 de la ley sefiala: ™Si no se abona este impuesto dentro de
"los noventa (90) dfas corridos del vencimiento anual, se considerarf de derecho
%al responsable desistido del régimen de esta ley, pero el monto abonado se tomaw
"rd como pago a cuenta del impussto a la transmisifén gratuita de bienes por ac—
"tos entre vivos o por causa de muerte. El contribuyente que hubiers desistido PO

"drd optar nuevamente por el régimen de esta ley pero deberdn transcurrir los pla
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"zos indicados en el artfculo 15 para que proceda la sustitucién o la rebaja del
"impuesto a la transmisifn gratuita de bienes. En ningin caso podrfn computarse s
"3l fin los perfodos transcurridos antes de la caducidad de la opcién. No se re-
“conocerf al contribuyente o a sus sucesores crédito alguno'por pagos en exceso
“deveste impuesto aunque las sumas abonadas sobrepasen el importe del impuesto a
"la transmiaibn gratuita de bienes".

El contribuyente puede entrar o salir del régimen a voluntad., Si desea
terminar con el sistema del sustitutivo ni siquiera tiene necesidad de comunicar
lo al Fisco. Le dasta una simple actitud pasiva. La de no pagar el impuesto a=-
nual deatro de los noventa dfas corridos del vencimiento, fijado en el 1° de ene
ro de cada afio, .

Si desiste del régimen, la ley ofrece una posibilidad. El impuesto susti-
»tutivb abonado hasta el desistimiento puede ser aplicado como pago a cuents del
gravamen & la transmisién gratuita de bienes que corresponda en su oportunidad,y
atin por actos entre vivos; es decir, anticipos de herencia y donacidn de bienes,.

Seguramente esta posibilidad ha sido acordada para hacer més atractivo
el acogimiento al régimen, puesto que resulta inexplicable que los pagos efoctua
‘dos para surtir deteminado efecto puedan luego ser aplicados a otra finalidad.

El r8gimen ofroce entonces, o pagar para sustituir el sucesorio si se
produce el siniestro durante el acogimiento; o computar los pagos como adelantos
del impuesto a la transmisibn gratuita de bienes en caso de desistimiento.

De mfs ests decir, gque cuando los pagos anuales del sustitutivo lleguen
a una cantidad que iguale pricticamente el impuesto sucesorio que corresponderia
pagar, el contribuyente desistiri del régimen.

La ley no menciona plazo para el cSmputo como pago a cuenta, Por lo tan-
to queda en pie la duda con respecto a la prescripcién. El contribuyente, en sal
vaguarda ds sus derechos, deberd ejercer alguna accidn, cada diez afios, para evi
tar la posible accién de prescripcién contra su crédito.

El derecho a2l cémputo a cuenta queda limitado al monto del impuesto a la

tranemipifn gratuita de bienes a pagar, aunque el impuesto éustitutivq abonado
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excediere ¢l importe de aquel gravamen.

El desistimiento también puede ser parcial. El artfculo 31 de 1a regla-

mentacién dispone: "Cuando ée efectfien declaraciones Yy pagos por un monto infe—

“rior al registrado en afios anteriores, se considerari de pleno derecho que hay
"desistimiento parcial por partqﬂdel cbnt:dbuyente.~La diferencia resultante con
"relacifén a lo pagado en los afios anteriores podrf computarse como ingreso a cuen
"ta del impuesto a la transmisiln gratuita de bienes por actos entre vivos y/ o
®por causas de muerte -si correspondiere~ pero no darf derecho a repeticifn de ex
"cedentes ni a otros créditos contra el Fisco", ‘

Si el contribuyente desiste parcialmente, Ila dltima liquidacién regis-
trada es la que producird los efectos de sustitucién. los excedentes de impuesto
con respecto a ese monto, pagados en afios anteriores, serdn computables a cuen
ta del gravamen a la transmisidén gratuita de bienes, y los adicionales registra-
dos en los dltimos cuatro afios, quedarfn eliminados o reducidos, a los fines de
la rebaja del artfculo 33 de la regiamentaci&n.

Debe destacarse que la ley no obliga a incorporar a la liquidacién del
impuesto a los réditos los importes deducidos y que ahora serdn objeto de oSmpu-
to a cuenta del impuesto a la transmisién gratuite de bienes. De esta manera, se
‘contrarfa en alguns medida la disposicidén del articulo 66, inc, d), de la ley
del impuesto a2 los ré8ditos (t.o. en 1960), que no admite la deduccibén del impues
to a la transmisidn gratuita de bienes.

El contribuyente que hubiere desistido totalmente podrd optar nuevamente
por el régimen, A tales efectos quedan borradas las actuaciones anteriores wex
cepto para el cSmputo a cuenta del impuesto abenado~ y los plazos requeridos co
nenzarin a contarse como si fuers la primerz vez que se acoge & 1a opciﬁn.

Corresponde sefialar que el desistimiento parcial no puede efectuarse en
cualquier momento del afio calendario, sino dentro del plazo ocorrido de noventa
dfas a contar del vencimiento general, 1* de enero de cada afo.

Al ‘respecto, el dltimo pdrrafo del artfoulo 34 de la reglamentacién es-

tablece: "Sin embargc en cualquier momento del afio y s8lo con relacién al mismo,



"los responsables podrdn formular su primera registracién de patrimonio o, con 1la
“limitacién prevista en el artfculo 15 de la ley, aumentar el monto regist¥ado
"con anterioridad",

Nada se expresa con respectc a disminuir el monto registrado 6on anteQig
ridad, & |

0 sea, que fuera de los plazos establecidos para presentar y liquidar el
gravamen, no se autoriza el desistimiento ﬁarcial.

Posiblemente se trate de una omigién reglamentaria ya que teniendo en
cuenta el mecanismo tan liberal de este gravamen, no se explica esa restriccién,

El artfculo 34 sefialado, debid expresar “aumentar o disminuir el monto
registrado con anterioridad®.

Sustitucibén al producirse el fallecimientos
El artfculo 18 de la ley expresa: "Ocurrido el fallecimiento del contri-

“buyente con derecho a la sustitucién previsia en la presente ley, del valor del
"acervo computable para el impuesto a la transmisién gratuita de bienes se deduci
“rd el monto sobre el gque se ha tributado el gravamen de la presente ley. Sobre
"el remanente. si lo hubiere, se aplicarid la escala del articulo 4® de la ley 11287,
"texto ordenado en 1959 y sus eventuales modificaciones",

la sustitucién rpquisre trimites y verificaciones, Una vez-éstéblecido ‘
el acervo sujeto al gravamen sucesorio, corresponderf deducir el monto registra—
do en el impuesto sustitutivo, si &ste fue abonado en forma ininterrumpida duran
te cinco afios como mfnimo.

S8i el monto registrado iguala o supera al monto sujeto al impuesto suce-
sorio, la sustitucién se opera completamente y nada habrd que pagar.

Si el monto registrado es inferior, sobre la diferencia se liquidard el
sucesorio., Previamente al pago se efectuarin las compenaacioﬁes ¥y rebajas por
loe desistimientos totales y/a parciales, y los montos adicionales que se hayan
agregado a2 la opcién primitiva, en las condiciones ya expligadas; |

Se entiende que la deduccién del monto registrado debe ser proporcional

al monto de cada hijuela sujeto al impuesto a la transmisibén gratuita de bienes,



por cuanto 8ste se liquida precisamente “sodbre el monto de cada hijuela® (art.l
ley 11,287 t.0. en 1961) y aplicado “segfin la suma recibida™ (art.4 misma ley).

También los pagos a cuenta por desistimientos se computarin en propor-
cifn al impuesto resultante de cada hijuela.

- En cuanto a las rebajas por no llenar el ;equisito de afios necesarios mf
nimos, incidirin también con respecto al impuesfo resultante de cada hijuela.

Si el contribuyente fallece en el periodo en gque deberfa pagarse el imw
puesto sustitutivo, el artfculo 36 de la reglamentacién dispone: "Si el contribu

“yente acogido al régimen de la ley falleciera en el perfodo en que corresponde
®el ingreso del impuesto anual (1‘ de enero a 31 de marzo de cada afio), los here-
 “deros tendrdn derecho a efactuar el pago respectivo hasta los 90 dfas corridos
"desde la fecha del fallecimiento, pero en nihgﬁn caso podrin alterar el monto
“del patrimonio‘registrado por el causante®,

Es decir, como la muerte del contribuyente impide saber si deseaba conti
nuar §on el régimen o desistir de 61, su presunta opinién se exteriorizard a tra
vés de sus sucesores. Pero desde luego, para evitar man;dbras éstos no podrén al

terar el monto registrade en su dltima declaracién.

No es necesario recalcar que los sucesores, en asos noventa dfas, bharén
c4lculos del impuesto sucesorio que les corresponda pagar y los compararfdn con
las dos alternativas posibles: o continuar con el régimen, o desistir para compu

- tar los pagos a cuenta del sucesorio,. 4

Beneficio adicional:

El régimen del impuesto sustitutivo trae un beneficio adicicnal, Efecti-
vamente, el artfculo 19 de la ley dispone: "lLas actuaciones judiciales en las
“cuales por aplicacién de las normas precedentes no corresponda abonar impuesto a
®la transmisibn gratuita de bienes quedan exentas del impuesto de justicia. Cuanw
"do con arreglo a las mismas normas el impuesto a la transmisién gratuita de biew
"nes sblo deba ingresarse parcialmente, las actuaciones judiciales quedarin pare
"cialmente exéntas del impuesto de justicia en la misma proporcidn en que corres—

"ponda la rebaja del impuesto a la transmigién gratuita de bienes",
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Al seguir el impuesto de justicia la suerte del impuesto suce

sorio, en cierto modo el régimen es de doble sustitucidn.
Organo. gg’gg&ica016n del gravamen y cntrada en vigoncias

- Segiin el articulo 20 de la ley, "la aplicacidbn, percecidn y
nPiscalizgacidn de este impuesto estard a cargo de la Direccidn Gencral
"Impositiva., Ias disposiciones de la ley 11,683 y sus complementarias
"rigen a log efectos de la presenie ley, gue entrard en vmgor dentro
"del plezo que fije la reglamentacidn®,
: Le reglamentacidn fué dictada el 25 de noviembre de 1960 por
“decreto W2 14,385,
‘ Para formalizar la opcibn debe utilizarse un formulario ofi-

- eial (art.30) el gue se conocid en oportunidad de dictar la Direccibn

"General Impositiva la Resolu916n General W2 714 (I1e5.GeToGoBe~ PFers,
is.), que lleve fecha 14 de jullo de 1961, lecién desde ese instan~

te el contribuyente estuvo posibilitado materiaslmente pwra acogerse

al régimen.

Plazos improrrogables:

1 articulo 38 de la reglamentacién expresas “Los plazos esta
"blecidos en la ley y en este reglamento son improrrogables no siendo
*en consecucncia de aplicacidn lo dispuesto por el articulo 39 de la
wley 11.683 (texto ordenado en 1960%. :

: A su vez el articulo 39 de la ley 11.683 (t.0. en 19690), auto
riza a la Direccidn General Impositiva a conceder en casos especiales
prérroga mra el pago de los impuestosc. En consecuencia este impuesto
sustitutivo deberd pagarse Integramente en los plazos f£ijados por la

ley y la reglamentacién, y no habrd posibilidad gue se conceda prérro
ga para abonarlo en cuotas fuera de ellos.

d) fraslacién ¢ incidecncia

I~ 71 impuesto sustitutivo pars las personss fisicas sefiala como
‘contribuyente sl titular sctual del patrimonio considerado a log fi-

nes del grovamen. Iste titular se convertird cn el futuro en el cau=-

gante y sus bienes serdn trensmitidos & sus = herederos por los mecs

nlsmos de la 1ay.
Referido al impuesto sucesorio se cambila el contr1buyente ya
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gue éste dltino impuesto sefinla al - beneflciarlo de la transmisién co
no obligado al mgo. Lo manifestado en oportunidad de considerar ls -
traslecién del sucesorio vuelve a tomar actualidad ahora, pero apres
.eiada desde un éngulo diferente, y desde luego pereun inpuesto di-
ferente, Ya no debe discutirse si ¢l causante ha sido incidido pox
€l gravamen, sino que, si a pesar del pago que &ste efectds : anual-.
mente, ‘hace incidir el impuesto en el heredero.

' 81 el pego del gravamen se efectum con la noybte de la rents
destlagdn el consumo, el contribuycnte actunl eg incidido por la car-
ga trivutaria. Tor el contrario, si no altera sus Lfbitos de concunmo
y abons el wrwvameq con la fraccibn de la ventso destinnda 2 sumentar
'su- pabtrimonio, hoce incidir el impucsto sobre sus herederos dado que
éstos reeibirdn un petrimonio inferior al que podrfen haber recibido.
De esta manera ¢l beneficio del heredero al sor liberado del inpues~
to sucesorio gueda disminuido por el 8ustituurv0_qxezle fudé trasladg
- Desds luego que no es posible extraer uns conclusidn precise
por’ cuanto serd diffcil predecir la real conducta del contribuyente
actual; cllo sin perjuicio de conciderar gue si el sustitutivo es
abonado durantc una aprecisble cantidaed de =afios, esa conducta puecde
fluctuar utilizdndose cn algunos periodos  la parte de lz renta degsti--
nada al consumo, y en otros la que soria capitalizsda, usta ‘posibili-
dad implicaris une treslacidn parcial del impuesto.

II - Como el acoginiento 21 végimen cos voluntario, ¢l contribuyen~
te ticne porfecta nocidn de su pogo. Tllo podria inducirlo & intene
tar aumcnbtar sus ingresos pars neutralizar la cargs tributaria. Si

lo logrars, no sc¢ verien slteradas las partes de la venta actual deg
tinedes a consunme y ahorro, pero ¢l serfs incidido por el gravaucn a
“$ravés de su nuevo esfuerzo, 1o cual beﬂ0f101ar” & SuUS SUCesores.

IIT -« 35i el grovanen incide sobvre el contribuyentc actuasl, es de-
cir no ea traslzdsdo o los sucesoves, solucionaris aguellos aSpectos
de incidencio cantre legetario y nerederos cuando el primero recibe



- 85

un legado libre de impucsto sucesorio ya que los segundos no debe-
Crén dlwmlﬂuir su porcidn con ningin pago. Si el gravamen fuera tras
" ‘ladado per ser sbonado con le parte de la remte destinada el aloTTo,
nuevamente 1los herederos serfan incididos por el gravamen, ya que el
- legatario sicmpre llevaria su haber ncto de impuesto, salvo que como
resultado de una menor acwanlacidn de patrimonio, el causante le ha
- ya destinado une fraccidn inferior a la que hubiera sido en otras
 cond1c1ones. De ceste modo, el legatarlo podris ser incidido por el
impucsto sustitutivo. .

VIV - In cuanio a la traslacibn hacia terceros ajenos al civeulo
sucesorio, cs diffcil que &sta se operc. In Capital Tedersl, y dado
le existencia de¢ los sustitutos obligatorios, los biehes inmuebles
serdn los que prééticamente puedan dar lugar a ejercer la opcidn.
Otros bienes mucbles tales como joyas, obras de arte, pieles, efc.,
$ambidn pucden inclinar hacia el acogimiento al régimen de sustibue
‘cibn, pero estos bienes habitualmente son omitidos en los menifesta
‘ciones parae liguidar el impucshto sucesorio. Con respecto a ¢llos no

habdbrd traslscibn ni hecis adelante, ni haciaz abtrds en oportunidad de

'adquarlrlos, porguc el cardcter optativo del impucsto no le acuerda
’gene“aulaa& ni especislidad. '

La posibilided de traslacidn en el caso de los inmucbles no
serd foctible cuzndo estén ocupados por sus btitularcs. Cuando hah’sé
do arrcndados la traslacidn podria ocurrir si se tiene presente el
impucsto para fijar los alquileres. Si éstos dependen de la oferta y

demandz general de viviendas, es muy’dificil gue se produzea la tras
lacifn vpuesto gue para que ello aconbezca, todos o la gran mayoria
de los probpietarios deberian estar acogidos al Fégimen. Caso contgg
rio, como el impuesto no es de cardcter gemeral dificilmente sea te-
nido en cuenba para fijar el alguiler. Tampoco podrd ser amortiszado
el adquirir un inmucble porgue como ya se dijo, al ser un impuesto
de pago voluntario carece de generalidad, aidn sobre bienecs de la mis
ma noturaleza, Pero si por cualguier razén la traslacidn fuera p091
ble, se desvirbtuarian las finalidades econdmicas y sociales del im-
pussto sucesorio dado que el contribuyente final no seris ni el fijgdo
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por la ley de éste dltimo ni por la del sustitutivo, .
e) Efectos econdmicos del sustitutivo

Al haccer uso de la opeidn el contrlbmyenue nuestra su 1nqu1e_
tud por mantener intacto el patrlmcnio gue deses liberar del suceso-
rio., Desde cste punto de vista se pucde decir que qulenes ee acogen |
al régimen por lo menos no aumentan sus coﬂwumos, v que al contrario,
pucden scy estimulados a ahorrar, 81 piensan que con su muerte los
sucesores podrdn disfrutar entersmente de los bienes gue les serén
transmitidos, Pero en. general este impuesto no tendrd efectos posi-~
tivos para lo formacidén de capital ya que los contribuyentes consi~.
derarén ventajoso su réglmen una vez prodacida 1z aeumulacién, 'y nun
ca antes. L

como es un gravamen voluntario no incidird sobre los incentz
vos o invertir y si lo hiciera, seria con 51gﬁo poaltlvo ya que el
‘contribuyente conceptiia ventajoso pagar un 1mpues 5o 2l paurlmanlo,
lo cusl desde luego, no es desalentador. Esc cardcter de voluntarlo ;
le iumpide tener repercusiones sobre las actividades generadoras de
rentas; quien no quiera pagar, y desee ulofrutarl S Sin l percusién ;
del gravemen podrd hacerlo a su arbitrio. -
~ £) Relacidn con los otros sustitutos o
| Zl sustitutivo para las personas fisicas es un gravamen al
patrimonio de cardeter especlal puesto que no se qalzca sobre toda
‘e¢lage Ge bienes; ademds tiene caracteristicas poculia eo al tomar
como base una cantidad nominal. '

o busca pues, ser un suplemento del 1mguesto 2} 103 rédltos.
Tampoco graver un bien determinado. Su finalidod es de uugtltu1r |
otro trivuto. ' B

Con relacibn a los otros dos sustitutos muestra algunas dixe
rencias unotables, Agquellos se caiculan sobre cl patTimonio de les em
presas comercialesy mlentras que éste lo hace sobre el patrlmonlo de
las pevrsonas fisicas.

Micntras que los primeros gravan bicnes que resulbtan de ba-
lences practicados en 1ibros de contabilidad, lo que'permite &aindi—
"~ wvidualizacifn y veluacidn de cada uno de ellos, cste sustitutivo sé-
lo incide sobre uns cantidad nominal referida a bienes qﬁe,ﬁo es




- 88 - -

necesarlo 1n61V16uallzar. .
Agquellos mucden alectar 1los precios dc los productos y ser-
viecios ncegociados o prestados por los entes su;euoa el impuesto y
por la wvia de las relaciones econémicas ser trasladados. a los consu~
midores, En cambio, el sustituﬁivo optativo dlficllmente afecte pre
cios y sea trasladado, dado que no estard vinculado a fenémenos de
intercembio. | ‘ , o ‘
La coexistencia de los tres gravémenes, invita a reflexidn
‘nar £i a8 un comtribuyénté poseedor de innucbles que‘deseé acogerse
’al sustitutivo optativo no le serla nss ventajoso buscar la forma de
encucdrarse en el régimen de los otros impuesteos. Supongamnos que consg
dituye una sociedad anbnima para explotar sus inmucbles, y enalice-
. mos el costo con referencia al réglmen porsonal: OQtatlvo._
: Como la cuantia de azbos imnuestos es 1gual 1as dlferen01as
“vendrdn por los demds factores de costos.. . ‘
El impue to sustitutivo personal no . tienc nmngﬁn otro costo.
En cambio le sociedad andnima le significeria honorarios de constitu
eibn, gostos de publicocibnjimpuesto de sellos por elbeagitalg inter-
‘vencidn, Ge cscribano para incorporar los inmucbles a la sociedad;
?égésgéﬁdéléé'&e1‘llamedb derecho.de insneccién do sociedades andni-
nas, balances y asambleas anuales con los gastos de. publlcaclon per=-
_ tinentes; en caso de disolucidén nueve intervencidn. de escribeno para
la adjudicacidn de los inmuebles. Todas estas difercncigs son desfa~
vorables. La ventajo estaria en que el régimen de sustitucién comple
to puede nacer desde la fecha del acta fundacionel mieﬁtras‘que en
. el régimen opcional se reguiere el transcurso de los cinco primefos
afios. Le compzracién de los aspectos meacionndos decidird la conduc-
%2 del contribuyentie, partlendo del supuesto gue no ge &nalizan'bfras
posibilidades relacionedas con la tasa del impuesto g los réditos,
réginmen deo dividendos. deuu001ones por sueldos ¥y wb)ectos del s:ste-
ma jubilatorio. | ’
Tn cuanto al aspecto jurldico de empresacs do uersonas, 1a
ﬁnlca actividad de exylotar inmuebles unipcrsonalmente no le 9erm1~
tird ser inscripto en el Juzgado en lo Comcwyeizl do wegistro. Bebe-
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ré buscar le menera de constituir una socicdad de personas,'efincqiv
porar los inmucbles. La comstitucibn de una sociedad de este tipo
resulta misecondmica que la de uns sociedad andnims en cuanto al
funcionamiento; pero igualmente no sz evitard ls intervenci6nﬁ&e es
eribano tanuo pera el aporte de¢ los inmuebles como para su adjudica
cién en caso de disolucién. ILa ventaaa tanbién agul radicard en el
comienzo del régimen completo de sustltu016n, 1z decisidn serd entca
ces 1gual gue en ¢l caso de la sociedad anbnimsa con alguna leve ven-
taja para la sociedad de personas con relzcidn a la anbnina por su
 economicidad de funcionamiento, }

Otro aspecto favorable a los sustitutos oblisatorios, seria
el de 1a valuacién de los inmucbles que podris realizerse s un Pre=
cio inferior comparado con valuacidn siempre actuslizada que se ha-
4 en ol juicio sw::«’ssm:'lo,.s Tste aspecto tomard mayor lmnortancia
con el ticmpo ya que las sociedades podrén mantener ese valor sin
modificacidn y aln reducirlo con las amorhizaciones anuales, cosa
Que podrd no ocurrir con elrd?tativo si continfa lae desvalorizacidn
monetaria. Gote aspecto favorable se traduciria en una'anualidadgim;
positiva inferior manteniendo los wismos cefectos,

CONCLUSION FINAL |

Tos gobiernos aco¢tumbran a2 implantar inpucstos sustitubivos
cuando Gesean anbicipar ingresos a sus arcass, y cuando la fiscalizaw
ciény§3jdificil,c la evasidén importante.

_ EL impuesto a2 la transnmisién gratuite de bienes tiene el fin
fiscal de allegar recursos al erario. Pero ademds tiene finmlidades
econdmicas y sociales, porgue permite subdividir grandes explotacio~
nes sntiecondmicas, y suavizar las desiguscldades en el disfrute de
le rigueza. Ls un impuesto directo imposible de trasladar en razdn
de no estar vinculedo & oOperaciones en que Se dé el fendmeno del

1

precio. , '
5i se pretende sustituir el impuesto a la transmisién,grén

“tuita de bienes, debe tenerse nuy presente esas caracter{sticas pa~

ra eviter que en la sustitucidn se desvirtden sus finalidades econd-

micas y sociales.



- 90 -

En nuestro pais, por ley 14.060 y con cardcter general, se
sustituyé el impuesto sucesorio que gravaba las acciones,y por un im
puesto anlicable a las sociedades de capital, tal como asf las coﬁ;
sidera la ley del impuesto a los réditos.

Bse impuesto desvirtud las finalidades econémicas y sociales
del sucesorio, por cuanto cambid la naturaleza dol contribuyernte y
constituye una carge que figura en los costos de exzlotacibn de las
sociedades sujetas a2 Bk imposicibn. ' ‘

A través de las relaciones comerciales y por la via del préé
cio, se traslada a los consumidores quienes en definitiva sustituyen
‘el impuesto & la transmisién gratuita de bienes y cargan con el gra-
vamen gue.antes corresnondia a los que heredabazn acciones.

rosteriormente, por ley 16.450, se extendid Su réginen a las
enpresas unipewsonaleo v socicdades de pergones vova la loy del ime
puesto a IOQ z%dztos, nztriculadas en las COﬂ&lClOﬂesiue establece
el Cédigo de Comercios ' .

&un,no se han adherido al régimen los provincias,; pero en
cuanto lo hogen nuevemente guedardn dcsvirtuadas les finslidedes del
impuesto sustituido. |

Tales razones auborizan a soliciter la derogacidn de esos

sustltutos. ,
' 30r ley‘ls 273 se establecid con cardcter local, para la Ca=-
pital FG&QL&I, un imvpuesto gue peramite a lasg pors s fisicas; le op

cidn para sustituir el impuesto sucesorio que e“tablece la ley 11.287
71 impuesto es optativo y liquidado sobre una cantidad nomi-

nal, de tai forma gque por ahora no es posible darle carécter nacionsl
Gote tributo contribuye a debilitar el impuesto a la transml

.szén gratuita de bienes, y si llegara a ser apliczdo tanbied por las
provincias, contrlbulﬂia a la préctica desaparicidn del 1m@uestc Su=
cesorio en nuecstro pais. o

' Tiene sin embargo algUﬂdelfeerCla” con 1os otros sustitu<

tos mencionados, on cuanto es iugrob“ble gue se opere su traSIuC&éﬂ
¥y en que o pesar de recaer sobre un oonfrlbuycnie difersnte al del

sucesorio,; en cierto modo no sale del ci¥culo econdmico que égte 81~
timo graves,
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Sin embargo, no tiene mayores posibilidades de aplicacibng
en su émbito actual, circunscripto a la Capital Federal, tiene muy
pocos bienes sobre que recaer dado la existencia de los otros dos
sustitutos obligatorios, De este impuesto s6lo hardn uso guienes sean
poseedores de inmuebles, ya que en general, los bienes muebles, jo-
yas, pieles, obras de arte, son fdciles de ocultar si se desea eva-
dir el sucesorio, ' |

Por otra parte el rendimientc que acusd este impuesto, en el
afio fiscal gue corrid entre el 1¢ de noviembre de 1961 y el 31 de o¢
tubre de 1962, de acuerdo con las recaudaciones sciialudas en los bo-
'letines de la Direccidn General Impositiva Hros. 96 a 107, alcanzb a
% 6,200.000.~-, de donde resulta la escasa atencidn que'se le ha wes
tado (=i bien no he tenido adecuada difusibn), pese al régimen libe-
ral que se otorgd. Efectivamente, contra los conceptos generales gque
privan en nuestro medio, es deducible en el impuesto a los Péditos
‘aungue no es un gasto necesaric para obtener, mantener o conservar
réditos gravados, ni recae sobre bienes gque producen réditos alcanza
dos por el impucsto; en caso de desistimiento total, se considera pa-‘
go = cuenta del sucesorio, y no es obligatorio incluirlo enila ligui~
dacifn de impues*o & los Féditos; y sustituye tawbién al impuesto de
justicia. | ’

v Bn cambio, Bor aplicar uns alicuota dnica, presenta imporban-
23 aspectos negstivos, *ales como hacer tabla rasa con las diferen-
jcia¢icnea por grado de parentesce, ¥y ser regresivo con respecto a los
gque detentan patrimonio modestos, favoremiendo asi, por paradoja, a
los mds ricos. De tal menera se vulneran fTinalidades econémicas y so-
cisles del impucsto z la transmisidn gratuita de bienes.

. Todas eates razones, nos lievan a la conviccidn de gue es un
impuesto gue, 2l igual que los sustitutos de ia ley 14.060 y 16.450,
‘debe ser derogado.

Pero aprendamos la 1epciﬁh ¥ extraigamos de lzs conglideracio=
nes. formuledas una norma que sirve de adverftencia a los gobiernos: an
tes de crear impuestos sustitubos o sustitutivos, debe verificarse
cuidadosamente que hd‘ééydesvirt&en las finalidades econdmicas y so-
_ci&les,‘si'éstas aon valiosas, de los impuestos sustitufdos o susti=-
tofbles, o | |



Obres oitzinss

CUuai 0 CLTT -
BIRCS g -
U JOER P -

BIBLIOGRAFIA

Frineipion e Clencia de iz Hncionla = nipid - 1960 « cde
“grecho Finanoiero

Drinciplos de Finmnces “dblicas ~ ede Dopnlna ~ Fuenos Slres
1948

2nflisis Dconfnico de los impucaton = ed.il Ateneo - Ducnos
&ires 1961 |

AT IR Y JUMRE .:.-i Income,“nving and Theory of Consumer Poliovior = [Havard -

LT 0% SPA W K43 ) -

OB OB Ae jad

CFLORA L I0D -

B - B

BALL J %5 Ke -

CARVAIA YITEGRLD -

] 54
SIS, QUIHEAY -
Se AR AT IR 4;»\,,3- Xy
FUTES, Daflnn -

NAREDE NBefie -

University Fress = Combridioc = Jascachuostts - 1352
Princinios de Hacienda F@blica = gfds A5udlor Defe= Unirid =
3a. adicibn ospefola « 1052
Tratado sobrs los odelos sconfmicos « ede Fondo de ¢ itura
Zoonfmica - Li8xico - 2a. cdiciln eosntiola = 1953
iéauual de Gicnola de 1z Haclconda « editaio an falrid - 1327
3a. versidn espufioln sobre la 6a. italiana

LA FRITES - Tratzdo do Finunzas = ¢des 11 Atenco - nenoce
&iree - 1961
*Incidence of denth dulies” em "The American “osnonis Loviow!
Tyanston - Karzo de 1940 '
Polftica scondmica de los pzfscs gsudlessrrolinios = eufgjuilar
Zacrpid 1361
los efectos emnﬁgnimos de 1u poifticn {iconl = eleiudl iy Pebe
Falrid 1948
‘f’*ro‘lemé de i"emmién de enpital en loa pofoes insuliciontemor
te desnrrollsios - ef.Tonde do Cultur: Cconduicn - &xicoe 1355

The stifting end incidence of taxn .ion « Mew Yorz - 1921

ia pﬁumz do ezda obpn fud cefinlola ol Lormulur lm cito Bivliorfficn.

PULI FDUTIVO BeS1TE L - Menanjes y proyceton de loy un matorin tributoris -

1959 «~ 1360

LOCOEELEND NaCINAL - Tisrio de Vasicnes - Miputuloss 25/1/1960 g ‘enatoroes &/2/1960
LY B® 15273, articelo 10 =~ 1Y del imjusste sustitutive del grovamon & lc tronse

" misifn gratuita de bicunes {t.ceon 1960) ¥ cu reclomentacibn

ShGOTUE G ek X4 TTIVE - Jerolucifn Censral B 714 (IeBaGeTeleHePerss "foioas)



RBSULEN DE LA "TESIS DOCTORAL" RELATIVA A
"EL IIPURSTO SUSTITULIVO DEL GRAVALEN A LA TRANSLISION GRATUITA DE BIELLS,

PARA LAS PERSONAS FISICAS" (articulo 10 ley 15.273)

Los gobiernos acosturbran a implanter impuestos sustitutivos cuando de=

sean anticipar ingresos a cus arcas, y cuando la fiscalizacidn es difiecil o 1a
. gvasidn importante.

El impuesto a la transmision gratuita de bienes tiene el fin fiscal de
allegar recursos al erario. Pero ademis tiene finalidades econdmicas y sociales
porgque pernmite subdividir grmées éxplotacion;es antiecondmicas, y suavizar las
desigualdades en el disfrute de la rigquesza. Bs un impuesto directo imposible de
trasladar en razdn de no estar vinculado a operaciones en que se dé el fendmeno
del precioc.

Si se pretende sustituir el impuésto a la transmisidén gratuita de bie-—

- nes, debe tenerse muy presente esas caracteristicas para evitar que en la susti
tucidn se desvirtien sus finslidades econdmicas y sociales.

En muestro pais, por ley 14.060 y con caricter general, se sustituyd el
impuesto sucesorio que gravaba las acciones, por un impuesto aplicable a las so
ciedades de capital, tal éomo asi las cﬁnsideraila ley ded impuesto a los rédi-
tos. ‘

Ese impuesto desvirtud las finalidades scondmicas y socliales del sucesg
rio, por cuanto canbid la naturaleza del contribuyente y consti‘tﬁye una carga
que figura en los costos de explotacidn de las sociedades sujetas a la imposi-
cidn. '

A tzfavés de las relaciones comerciales y por la via del precio, se tras
lada a las consumidores quienes en definitiva sustituyen el imisuesto a la trans
misidn gratuita de bicnes ¥y cargan con el gravamen que antes correspondia a los
qué heredaban asciones. | =

Posterioménta, por ley 16.450, se extendidé su régimen a las empresas u=—

nipersonales y sociedades de personas para la ley del impuesto a los réditos, ma



triculadas en las condiciones que establece el Cédigo de Comercio.
_ Ain no se han adherido al régimen las provincias, pero en cuanto lo hagan
nuevamente quedardn desvirtuadss las finalidades del impuesto sustituido.
_ Tales razones sutorizan a solicitar la derogacion de esos sustitutos.
‘ | ?ér iey‘ 15,27 3‘ 8e establecio con caracter lncal,“;ara la Capital Fede-
rai, un mpuesto que perm‘!;e a las peraonas fs.sicas la opcmn para sustituir el
:meuesto sucesorio que esta’blece 1& le,y 11.287. - '
, Kl zmpueato o8 optativo y quuldad.o so'bfe una aantldad nomi.nal, de tal

ferma qua pcr ahora no es posibls darle caracter maional. ' '
ﬂ Eate tr;.buto contmbvye a debll:.tar el impuesto a la transmislon gra'hxi.
ta. dé ’b:.enes, y a; Ilegara a ser aplicaﬁa tambzen por las prcvine:.as, contzibui,
ria a la pmotm desapsncz.en del innmesto mxceacno en mestro pais. "

Tiene 5:m emhargo algunaa diferenczas con los otms snntitutas xienc:mna
aos, en euanto 8 impmbable que se opere su traslacien ¥y en que & pnm de re-
cser sobre un contm'buyente d.iferente al ﬁel sucesorio, en cierto modo no aal.
del efrculo econdmico que este wltimo grava. R

Sin em‘ba::go, no tiene mayores posibilidades de aplicacidn; en su dmbito
ac'hml, circunscripto a la Capital Federal, tione my pacas bienes sobre que re
caer dado la existencia de los otros dos sxxstzwtos o‘bliga+orics. De este impues
to s86lo haran uso guienes sean poseedores &e inmiebles, ya que en generaly los
bienes masbles, joyas, pieles, obras de arte, son féciles de ocultar si se de-
sea evadir al sucesorio.

Por o*!:z'a parte sl rondmiento que agusé este impussto, en el afio fiseal
que corriéd entre sl 1& d.e noviembre de 1961 y el 31 de octubre de 1962, de acuer
do con las recsudaciones sefialadas en los boletines de la Direccidn General Im~
positive Nros. 96 a 107, alcanzé a § 6.200,000,~, de donde remults la escass a-
tencién que se la ha prestado (si bdien no ha tenido adecuada difusién), pese al
régimen liberal que se le otorgd. Efectivamente, contra los conceptos generales
que privan en nuesiro medio, es deducible en el impuesto s los réditos aunque

no es un gasto necesario para obtener, mantener o conservar réditos gravados, ni



recae sobre bienes que producen reditos alcanzados por el impuesto; en caso de
desistimiento total, se considera pago a cuenta del sucesorio, y no es obligato
rio incluirlo en la liquidacidn de impuesto a los réditeos; y sustituye también
al impuesto de Jjusticia.

En cambio, por aplicar una alicuota dnica, presenta importantes aspsetos
negativos, tales comoc hacer tabla rasa con las diferenciaciones por gradc de pa~
rentesco, y ser regresivo con respecto a los que detcntan patrimonios modestos,
favoreciendo asi, por paradoja, a los més ricos. De tal manera se vulneran finae
lidades econdmicas y sociales del impuesto a la transmisidn gratuita de bienes.

Podas estas razones, nos llevan a la conviecién de que es un impuesto
gue, 8l igual que los sustitutos de la ley 14.060 y 16.450, debe ser derogado.

Pero aprendamos la leccidén y extraigamos de las consideraciones formula-
das una norma que sim’ de advertencia a los gobiernoss:s antes de‘ crear impuestos
méiimtos o sustitutivos, debe verificarse cuidadosamente que no se desviriien
los finalidades econdmicas y sociales, si éstas son valiosas, de los impuestos

sustituidos ¢ sustituibles.
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