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CAPI~UL.O I

Desocupacion • Definicion • C~asificaciones~-

Desocupacion es la falta de labor lucrativa que, permite

a una pez-sona, mantener su. nivel norma1 de vida (al.imentacion,edu

cacion .distraociones eto.) .-

~axa ap;L.icar el termino ,udesocupacion lt es necesario te

ner en cuenna varios factores ,.pue s cualquier persona. que no desarro

lla una actividad atrabajo es un. desocupado,para ca1if1ca:r~o asi

es necesario reunir varios elem.entos constitutivos de esta m~ 80-

ciaJ..-

En primer lugar el desocupado debe ser una persona que de

penda exclusivamente de su labor_habilidad o trabajo' para subsistir.

Aquel que goza de una renta por la posesion de otros bienes,y que

no haoe del trabajo SQ actividad imprescindible para vivir,hara de

su. labor un entretenimiento o ejercicio, pero su inactividad no po

dra considerarse tecnicamente desooupacion,. pue.a esta ausente el fun

damento esencial en la vida del autentico trabajador, que es consi

derar10 oomo unico medio de vida.-

Debemos considerar tamb1en que su trabajo ~e permita man

tener su nive1 normal o comun de vida, de aouerdo a su habilidad y

consideraoion de su actividad.- Ereguntamos : Se puede considerar

ocupado a un fino ebanista que debe desempefiarse como peon de lim

pieza con una remuneracion varias veces inferior 1.- Evidentemente

no, pues su verdadera ac~ividad o habilidad esta.desperdiciada, y

su remuneracion no le permitira mantener un ri~o de vida y bienes

tar aJ.. que esta. familiarizado con su oficio verdadero.-

En e~ Convenio de 1934 sobre seguridad social de la Ofi

cina In~ernacional del Trabajo fueron incorporados los siguientes

elementos. considerados esenciales para el desempleo :

10) EL desempleo debe ser involuntario, es decir que el trabajador

no debe haber dejado su empleo para buscar otro mejor, ni haya sido

despedido por su culpa.-

2 0 ) El. solicitante. de la prestacion de desempleo debe ser una perso

na que gane normalmente su vida en un trabajo asalariado.-

30 ) El requirente debe ser apto para el trabajo, porque en caso con

trario reclamaria prestaciones de enfermedad, o una pension de inva

~idez, en vez de prestaciones de desempleo.-



4 0 ) Debe. estar d Laponí.o.Le a ocupar- un empleo en condiciones normales,

es decir no solo debe necesitar su empleo sino que ademas debe es

tar en condioiones de ocuparlo.-

50) El solicitante debe estar dispuesto a aceptar cualquier "empleo"

oonveniente!- En terminos generales el empleo es conveniente si co

rresponde a las calificaciones profesionales;y a su capacidad fisica

y si el respectivo salario no es inferior al corriente en ese tipo

de empleo.-

El enunciado de este ul.timo punto puede llevar a confusio

nes por la redaccion finaJ. de 11 •••aceptar ouaJ.quier empleo conve

niente It._ Uno de los elementos necesarios para que un empleo sea

conveniente es el. de ser e~ habitual en el obrero, pues de lo con

trario su fin seria unicamen~e evitar la miseria de~ empleado.-

Beveridge interpreto con exactitud este problema al de

cir ti •••Ociosidad no es lo mismo que miseria; e.s un ma.l, distin

~o, de1 que no escapa e1 hombre solo con tener ingresos.- ~ hombre

debe ~ener la posibilidad de prestar un servicio u~i~, y conciencia

de que as! es.- Esto significa que la ocupacionno es un fin en si

mismatsin tener en cuenta lo que se pr'oduee ;-, El fin material de to

da actividad humana es e~ consumo.- El hombre desea una ocupacion

como medio para. consumir mas y para disfrutar de una mayor comodi

dad, es dec117 como un medio para aJ...canzar un nivel. de vida mas ele-o

vado.- La clase de ocupacion en que solo se pierde el tiempo, o sea.

la que equiva1e a hacer hoyos y volverlos a lJ..enar, o que es mera

ment.e destructiva como la guerra y su preparacion no cumple el fin

deseado.- TamP9co proporcionaria satisfaccion alguna.- La ocupacion

debe ser productiva y progresista.- If (1)

La desocupacion puede clasificarse en distintas clases,

segun los factores que se tengan en cuenta para. distinguirlas.

Dos son las divisiones mas amplias y aceptadas :

La ;primera nos muestra dos clases de desocupacion : a) VOLUNTARIA

b ) INVOLUNTARIA, segun se este ocioso por propio deseo, o contra

su voluntad, sin tener en cuenta la oferta o demanda de trabajo.

En realidad la desooupacion voluntaria no deberia incluirse como

plaga socialtpues la fa1ta de voluntad para e1 trabajo y ~as con

secuencias que acarrea este estado merecen un tratamiento de salud

ment.aJ.. mas que un tratamiento econcmf.co ,»



S~ nos ajustamos a la definicion de desocupacion solo in

cluiriamos a la involuntaria, pues la indigencia que ocasiona la de

socupacion solo puede llamarse así cuando se ha tratado por todos

los mediosde evitarla.-

La segunda nos clasifica la desocupacion en: a) FRICCIONAL b) CICLI

CA e) ESTACIONAL .-

Friccional es aquella producida por e1. constante porcenta

je de desocupacion que exis"te en toda epoca, aun en las de mas tra

bajo, producida por el tiempo que se demora en cambier de un empleo

a otro.- En paises como Inglaterra una desocupacion del 5 al 6 por

cientose considera como ocupac10n plena.-

C101ica es la ocasionada por los periodos economicos que

conocemos por "ciclos ll , de regul..aridad casi oonstante siendo su du

racion e intensidad paralelas a ~as eurvae de crisis.-

Es~c1onaL es la producida por las epocas o estaoiones d~

affo.- .Es logioo suponer que en verano la ven-ta de prendas de invier

no sera praoticamtente nuka, y en invierno la fabricacion de helados

d1sminuira sus porcentajes prac"ticame.nte a cero,por lo que las

personas que dependan de esa actividad se hallaran desooupadas.-

La desocupaoion estácional podría incluirse den~ro de la categoria

de ciclica (ciclo corto) pero si profundizamos sus causas veremos

que ambas son di.ferentes, pues generalmente las estacionales se de

ben a cambios de factores atmosfericos (temperatura etc.) mientras

que· las ciclicas ocurren por mo"ti.vos enteramente economico•• -

En la economia clasica, o con mayor propiedad con los e

conomistas clasicos la division se reducia a 1) Desocupacion Fric

cionaL y 2) Desocupacion Voluntaria.-

La desocupaoion involuntaria era segun ellos inexistente.

Frecedentemente se dijo que la desocupacion voluntaria

no debia tratarse como plaga social sino como caso medico, para

fundamentar esta opinion es interesante observar como un largo perio

do de inactividad, o una falta de seguridad o estabilidad en los

trabajos modifican la personalidad de las personas.-

Cuando los tiempos de desocupacion se prolongan, afectan

psicopaticamente al trabajador, para ilustrar esta afirmacion nada

mas patetico que la oita de Beveridge sobre un trabajador que confe

saba " ••• Mi probl.ema principal consiste en el tedio que me produjo

un largo periodo de desocupacion~ •• el tedio, la falta de alimentos

y el no tener nada que hacer todo el dia despues de terminar con el



jardin ,acaba con todo el interes que uno tiene en la vida••• quiza

lo que mas hecho de menos son los cigarros y me disgusta tener que

estarme en la casa la mayor parte del tiempo.- No hay nada que sus

tituya al trabajo •••No hay nada que pueda hacer que me mantenga en

condiciones de eficiencia; los trabajos de reparacion en la casa no

sustituyen al trabajo constructivo de una maquina de vapor.l~ (2).-

-0-0-0-0-0-
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Medicion de~ desempleo .-

Las informaciones regulares y deta11adas sobre el desem

pleo pueden ofrecer un gran interee, tanto como informac1on sobre

la desocupacion o tambien por servir de base a las m.edidas econo

micas para combatirlo.-

La interpretacion de los indioes ofrece datos y guias su

mamente utiles, por ejemplo una disminucion en el promedio de horas

trabajadas nos aJ.ertara como indice latente de crisis, mientras que

el aumento en el. volumen de desempleo es manifestacion evidente de

una entrada en la fase aguda de crisis economica.-

:Para hacen mas efectiva las mediciones del. aubemp.Leo, se

ha llegado a la conclusion de· ~a neces:l.:dad de una coincidencia en

las definiciones, para expresar identicas ideas y puntos de vista.

Se definío el subempleo como tt... La diferencia entre e1

empleo efectivo y el pleno empleo teorico de l.a mano de ebra.- n ( 3 )

Esta es una defin1cion de caracter muy amplio, con dos

terminas liensurabl.es y una dependencaa directa del nivel. de empleo

qu.e se considera como norma.J..-

Para valuar y determinar este nivel es menester tomar en

cuenta no solo los paises o zonas considerados, sino tambien los

observadores.- Si para definir el subempleo efectuamos un enfoque

e concmí.co , debemos. enunciarlo como "_.-•• la diferenoia entre el em

pleo efectivo de los recursos de mano de obra y el pleno empleo de

los recursos disponibles en ciertas condiciones.- It (4)

En esta def1nicion entran en juego no solo factores o pun

tos de vis.ta cuantitativos sino cualitativos, interesantes para e

cuando se trata de planificaciones de economias, pero con considera

ciones que rebasan la objetividad numerica de los datos compilados.-

Eartiendo del. aspecto social de nuestro problema la defi

nicion del subempleo seria 11••• la diferencia entre el em.pleo efec

tivo de los recursos de mano de obra :r el empleo de los que· la mano

de obra disponible desearia y seria capaz de aportar.- tt (5)

Esta definicion posee la ventaja de tomar en consideracion

un factor comun con la mayoria de las definiciones de desempleo, que

es la voluntad del desempleado de conseguir trabajo.-



Vemos de acuerdo a las definiciones lIrecedentes que el sub

empleo se define y determina segun diversos criterios, pero en todos

observamos el rasgo esencial y caracteristico del sub empleo que es

u ••• l a insuficiencia de la duracion del trabajo.-tI (6)

Se ha clasificado el sube~pleo de distintos puntos de vis

ta., y segun los element.os caracteristicos.- De las divisiones mas

apropiadas y que dan idea cabal de su concepto extractamos las si

guientes :

a) Subempleo Visible : Es el. que se caracteriza por una aotividad

anormalmente reducida en la industria, empleo o -trabajo, cuando esta

dism1nucion no obedece a motivos personales elegidos deliberadamente.

b) Subempleo Enoubierto : Es aquel en donde se ejerce una actividad

reducida y derivan de ese empleo ingresos anormalmente ba.jos deter

minando a buscar o aceptar trabajos que aseguraran condiciones nor

males de empleo.-

e) Subemp~eo .Potencial. : Es aquel en que las personas ganan ingresos

normales teniendo en cuenta su capacidad y aptitud profesional, pero

ouya productividad podria ser superior si el ritmo general del esta

blecimiento llegara a un nivel determinado.-

d) Sub empleo Estacional : Es el que se establece en relacion direc

ta con el ciclo de produccion.-

e) Subempleo Cronico : Es en la medida en que es insuficiente la du

racion del trabajo.-

f) Subempleo accidental : Es aquel en que la inactividad se produce

en periodos sin ninguna relacion con el ciclo normal de produccion.-

Internacionalmente se han efectuado recomendaciones para

determinar matodos apropiados utilizables para fines estadísticos

y que sirvan ¡para medir el sub empleo , al cual se 10 definio asi" •••

El sub empleo existe cuando personas provistas de empleo no trabajan

por tiempo normal y podr1an y desearian efectuar un trabajo suple

mentario del que suministran efectivamente, o cuando sus ingresos

o su rendimiento se verian aumentados siteniendo en cuensa sus apti

tudes profesionales dichas personas trabajasen en mejores condiciones

de produccion o cambiasen de profesion.- tI (7)

Para medir e~ subempleo es necesario tener en ouenta dos

faotores importantes y fundamen~ales en su evaluaoion a) Unidad de

Medida b) Intensidad o Grado de desemp~eo.-

Como Unidad de Medida, la log1ca. impone aJ. INDIVIDUO,



pues es el numero de personas las que interesa determinar y medir

ea estas circunstancias.-

:Para. medir la Intensidad o grado de desempleo, debemos re

currir a un periodo de tiempo que puede ser segun la exactitud de

loe datoe que se necesiten, el año , el. mes, la. semana, el.. dia, o lea

hora.-

La unidad que sirva. para medir el grado de desempleo no

debe ser IDUY grande, pues se corre. el. riesgo de contar como inte

gras medidas incompletas (meses de la o 15 dias de labor, o Sem&laa

de 3 dias de trabajo, o dias de 4 o 5 horas de actividad) , tampoco

es conveniente llegar aJ. otro extremo tomando unidades de medida

muy pequeñas por hacerse muy dificil su control y apreciacion.- La

medida considerada como ideal en la actualidad es la HORA .-

Las unidades tomadas, deben relacionarse a un periodo de

Referencia, siendo los mas usados el Dia, la semrola, el Mes, y el.

.Año.-

CU&ldo los periodos se prolongan, las variaciones en los

grupos se agrandan, pero se tropieza con los inconvenientes propios

de los grandes periodos, donde la memoria falla en fechas ya lejanas

y los datos pierden veracidad.- La practioa aconseja utilizar como

periodos de Referencia, el Mes y la Semana.-

Las dificultades mayores para medir el subempleo se halla

en los paises insuficientemente desarrollados, donde el nivel de edu

cacion de la gran mayoria de los trabajadores es bajo y donde a veces

la vida economica descansa sobre bases no monetarias.-

Es el investigador el que tiene un papel preponderante al

interpretar la situacion de la poblacion interrogada, evaluando con

arreglo a criterios objetivos, que junto con una observacion del tiem

po de ~rabajot puedan servir para medir las diferencias entre las con

diciones de empleo del interesado y las condiciones consideradas nor

males, teniendo en cuenta siempre el. medio ambiente.-

En resumen, medir el subempleó requiere una labor muy de

licada, donde el investigador juega un papel sumamente importante,

dadas las oondiciones geograficas,economicas y culturales de las re

giones a considerar.-

No es posible utilizar tecnioas da medicion unioa, debien

do adaptarse estas a las caracteristioas de~ medio donde se efeotua

el estudio.-

-0-0-0-0-0-
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Eroblemas de la desocupacion .-

La desocupacion puede producirse por una falta de coordi

nacion entre la oferta. y la demanda de trabajo.- No se encuentran

por asi decirlo quienes necesitan comprar y los que necesitan ven

der su habilidad o labor.-

Pue<fue producirse tambien porClue numericamente la mano de

obra efrecida es mayor que la 8011citada.- Esta segunda situacion

creada por los mas diversos factores economicos es la forma mas te

mida, y la que aun no ha podido solucionarse en forma integral.-

Quien se detenga a pensar en las causas de los malestares

sociales, vera que los. mas comunes y frecuentes son los de origen

economico, creados casi integramente por la falta de trabajo.-

La creacion de fuentes constantes de mano de obra, fue uno

de los objetivos permanentes en el que basaron su politica los go

biernos surgidos como consecuenoia de las crisis ( ej: Alemania e

It,alia ).-

Los gobiernos que se afiataron con posterioridad a los gran

des ciclos de desocupac1on, basaron su popularidad en una positiva

politica economica de creacion de fuentes de ~rabajo, que permitieran

a las poblaciones vivir en forma decente.-

~amentablemen~e no pudo tenerse un resultado ~e un positi

vismo duradero, por las orientaoiones tomadas por 1.os gobiernos

que adoptaron estas medidas.-

El fin o mejor dicho el resultado, no pudo comprobarse nun

ca fehacientemente, la planificac10n impuesta por el gobie.rno dio

aparentes buenos resultados, se vieron periodos de ~Tan auge y po

tencialidad, y normalmente no existirían causas 111 razones ~ara opo

nerse a este tipo de ordenamiento economico de no ser que este nue

vo experimento no demostro solucionar los males que en una economia

liberal capitalista son ciclicos, y parecen inclusive inevitables.-

El giFo dado a los gobiernos, hizo practicamente vivir a

estos paises en constante economia de guerra. pero la duda es la si

guiente : Era imprescindible una economia de este tipo para mantener

las fuentes de trabajo intactas ? Hubiera sido posible man't enez- una

economia. de paz, a ese ritmo? .-



Indudablemen-te debemos reconocer un m.inimo de venta.jas al

ordenamiento impues~o por estos gobiernos, al saber que es 10 que

se deseaba producir y donde se queria llegar an.tes de iniciar una

tarea o empresa.-

A este respeoto es interesante oonocer la opinion de los

teoricos socialistas quienes sostienen tI •••La contradiccion fundam

menüaf, del capitalismo se revela como la oposicion entre la organi

zacion de la produccion dentro de cada empresa por separado y la

anarquía de la produccion en toda la sociedad.- Dentro de cada fabTi

ca e~ trabajo de los obreros se halla organizado y sometido a la.. vo

luntad unica del patrono .- 1?ero en la sociedad considerada en su

conjun~, por virtud del imperio de la propiedad privada. sobre los

medios de produccion. reina la anarquía de la produccion, que hace

imposible el desarrollo armonico de la economía••• " (8)

J.M.Keynes sostuvo tambien la necesidad de planificar 1.as

inversiones para evitar lo~ ciclos y el desorden en la produccion,

y afirmaba que era practicamente imposible obtener una ocupacion ple

na prolongada en un regimen qu.e no fuera de una planifioac10n econo

mica.-..... I>or tanto f en condiciones de laissez faire, quiza sea im

posible evitar las fluctuaciones amplias en la ocupacion sin un cam

bio trascendental en la psicologia de los mercados de inversion,cam

bio que no hay razon para esperar que ocurra.- En conclus10n afirmo

que el deber de ordenar el volumen actual de inversion no puede de

jarse con garantias de seguridad en mano de los particulares.-" (9)

La desocupacion es origen de inconvenientes economicos

que el transcurso del tiempo agrava, y fuente ademas de los males

tares producidos por el hambre y las enfeJrnledades.-

La organizacion humana se ha basado y marchado sobre cons

trucciones y rieles oolocados para mantener y asegur~ posiciones

economioas y sociales de los mas poderosos, con leyes que garan

-tizando la mas absoluta li~bertadt aseguraban una constante desi~

dad entre las personas, pues la libertad de la selva no es la mas.

conveniente a sus mas numerosos y debiles habitantes.-

El hombre no se ha hermanado para obtener la felicidad de

~ sus miembros, sino que se ha unido para obtener fe~icidades

parciales en detrimento de otros grupos humanos.-

No se ha logrado aun, una comunidad de personas que vean
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en el projimo un ~gua1, sino que los mas diversos tipos de personas

consideran a las otras, en planos diferentes que hacen sentir odios

o rencores incomprensibles en la mente humana.-

La desocupacion en masa trae multiples problemas economi

cos y sociales, pero los mas temidos son los segundos, dado que ge

neralmente el subempleo es una consecuencia de fenomenos econoIDÍcoB.-

SociaJ.mente la ,faJ. ta de trabajo repercute en las formas

mas variadas e inesperadas.- La miseria produce efectos directos

no solo sobre la salud de quienes la soportan sino tambien sobre. su

moral, produciendo alarmantes elevaciones en los indices de prosti-·

tucion, robos y otros delitos que en epocas de bonrolza laboral tien

den a arrul.az-s e .-

Es muy interesante la observaci.on de Beveridge cuando dice

en su informe sobre una "Nueva Gran Bretaña" 11... Esa supresion de

la desocupacion en gran escala es. en si misma, de la mayor importan

cia .- Es asimismo la mas importante de todas las tareas desde el

punto de vista psicologico, ya que todos sabemos que la mayoría d.e

las gentes de este país se siente preocupada por ,el miedo de volver

a algo por el estilo de lo que ocurrio entre las dos guerras.- Ese
1.06 que

temor es la atlsiedad que perturba a todos/a causa de la guerra han

abandonado el trabajo que realizaban antes, ya sea para unirse a

las fuerzas armadas o para realizar algun trabajo de otra clase

ignoran que es 10 que les espera despues.- II (~O)

Con pos~erioridad a la guerra, surgio urla forma mas violen

ta de sociaJ.ismo, con el ejemplo de Rusia a la cabeza, con el Estado

como unico capitalista, practicamente sin intromision privada, con

un planeamiento integral. conducente a una direccion acertada de

1..as fuerzas economioas que permite el maximo de produccion posible,

y donde la demanda absorbera en forma total l.a pz-oduccí.on , sin que

deban producirse excedentes y donde teorioamente 1.os excesos que pu

dieran ocasionarse deben desviarse hacia otras rlecesidades insuficien

tement..e desarrol.ladas e insatisfechas, par....a l.legar a la cubertura

total. de las primarias necesidades humanas .-

Los intereses afectados son muchos y muy ouantiosos, no

queriendo nadie perder las posiciones obtenidas, aunque para ello

sea necesario la infelioidad o el sacrificio de otras personas.-

Se ha llegado a mezclar la politica mas baja con los fines
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que pudieran ser los mas elevados con tal de mantener posiciones

aunque fueran egoistas y erradas.- u ••• :Por eso digo que ese problema

es quiza el mas dificil.- ES muy dificil••• Por ultimo,es posible

que esta tarea sea la que de lugar a mas controversias ca •• en que

quiza haya de entrar el estado en la esfera economica; de hasta que

punto sea necesario que avancemos en la direccion del socialismo, o

de la planificacion, ° de algo por el estilo; de cuales hab:t1an de

ser las relaciones entre el EStado y la iniciativa privada en e1

futuro.- Este es por desgracia uno de los problemas que probablemen

te divida a los partidos politicos, como no loa dividen la mayoria

de los demas problemas••• " (11)

Hoy nos enfrentamos oon Wla lucha o &!tagonismo entre los

paises de doctrina marxista. y los de ideas liberales. (capitaJ.istas)

en donde nuevamente empieza a esbozarse una poderosa desviacion mi

litarista, en las que ambas partes las usan como defensa de sus sis

temas, con un antagonismo que no reconoce ninguna posibilidad de ce

der posicion alguna. y en donde ambas partes se atribuyen la perfec

cion en el logro de la felicidad humana, autocalificandose asimismo

de perfectos y acusando de enemigos a cuantos osan criticar algunas

de las estructuras que sin duda alguna no son perfec~as ni permanen

tes, siendo solo una de las etapas a las que paulatinamente avanza

mos hacia u.na perfectibilidad en constante progreso y movimiento.-

Aparentemente los paises socialistas han evitado el desem

pleo, y en su estructura economica la desocupacion no existe.-

" ••• El. caracter inevitable de las crisis obedece a las leyes eoono

micas generales del regimen capitalista de produccion, leyes que ac

tuan en todos los paises que marchan por el camino de desarrollo

del capitalismo.- u (~3)

n ••• EJ- paro forzoso, este azote de los trabajadores bajo

el capitalismo ha sido suprimido en la U R S S , de una vez para. s

siempre, por lo que e~ obrero no se ve amenazado por e~ peligro de

verse lanzado al arroyo y de perder los medios de existencia.-(13)

Lo verdadero es que en los paises socialistas no se cono

cen las desocupaciones, mientras que en los de estructura capitaJ..is

ta son una amenaza la"tente, con sus males inevitabl.es y sus parado

jioas soluciones " ••• de 1923 a 1933 se demolieron en los Estados

Unidos 92 al.tioa hornos, en Inglaterra 72, en Alemania 28 y en Fran-
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cía 10.- El tonelaje de los barcos desguazados durante estos años

paso de 6,5 millones de toneladas ••• se destruyeron algodonales

que ocupaban 10,4 millones de acres. se compraron y se sacrificaron

sin provecho alguno 6,4 millones de cerdos ; el trigo se utilizaba

como combustible para las locomotoras ••• y en Dinamarca se sacri

ficaron en vano 117.000 cabezas de ganado." (14)

Lo triste de estas destrucciones que en su momento se plan

tearon como soluciones inevitables es que al mismo tiempo m.ilea de

personas padecían hambre y enfermedades por falta de alimentacion.-

-0-0-0-0-0-
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~ A F I T U LO IV

Repercusion ao o í.a.L,-.

La desocupacion es un problema al que se le atribuyen di

versas causas y antiguedad.- Se lo plantea a veces como un mal pro

pio de la era capitalista y mas acentuado aun desde el maquinismo.-

Sin embargo existen historiadores que le atribuyen una an

tiguedad similar a la de la hUID&lidad misma, dandose a veces como

ejemplo las famosas piramides de Egispto que habrian sido eonstrui

das para ocupar grandes cantidades de obreros en epocas de desocupa

cion y crisis.-

Es indudable la secuela de males que el desempleo trae

consigo, y su enumeracion puede ser sintetizada en mora~es y politi-

C08.-

Las consecuencias moral.es son fielmente reflejadas por los

aumentos en los iñdices de delitos, y se explican estas variaciones

como consecuencia de las penurias que comienzan a soportar las fami

lias y personas, que destruyen toda barrera de contencion hacia el

mal.-

En apocas de crisis los porcientos de robostcrimenes y pros

titucion aumentan en forma alarmante, como consecuencia de una inac

tividad enfermiza y de una pobreza o miseria como consejera constan

te e inmediata.-

" ••• El problema central en las vidas de la mayor parte de

estos jovenes es el de conservar el respeto de si mismos.- Con toda

razon sienten la necesidad de ocupar su p~esto dentro de la sociedad,

alcanzando por derecho propio los medios de subsistencia.- Su conduc

ta, que por fuera parece irracional e insensata, puede comprenderse

en gran parte, si se la considera desde s~ punto de vista, como el

elemento de su lucha para conservar el respeto de si mismos.- •••

Carecen de funcion dentro de la sociedad.- Son illL lastre indeseable

en la comunidad, en cuya vida no pueden desempeñar su parte.- 1I(15)

Las consecuencias politicas han desvastado al mundo, y co

mo ejemplo basta retrotraer la vista al periodo 1938 a 1945.-

Las penurias que soportan generalmente unas familias(obre

ras) y el relativo bienestar que pueden permitirse otras (clase media
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y alta) durante los malos periodos sirven para estableoer divisio

nes profúndas y crear odios entre clases y personas, que bien apro

vechados por lideres o demagogos sirven para imponerse con ideas y

niveles mentales que en epoeaa de normalidad o traIlqu1lidad lle

varían a la risa , mientras que en estados de nuerasis, provoca

dos por los males econom í.co s , nublan el razonamiento humano, y las

ideas mas extravagantes son impuestas como logicas .-

n ••• rl.[ientras persista la posí.bLl.Ldad de desocupacion C110-

nica el hombre parece enemidgo,de sus semejantes Esa lucha fo-

men~a aun muchos sentimientos peores : el odio a los extranjeros,

el odio a los judios,enemistad entre los sexos ••• " (16)
Despues de la crisis que causo la finalizacion de la b~e

rra de 1914 a 191.8 se vio surgir en tres paises la deseperacion co

mo solucion politica, fueron Alemania, Italia y Husia.-

La historia nos muestra que los movimientos mas radicales

se produjeron en los paises ma~ miserrimos, o de estado verdadera

mente caotico.-

En l'tusia cualquier snatrema hubiera sido superior al go

bierno de la decadente familia zarista, donde la miseriade su po

blacion era proverbial, fijandose un sistema revolucionario por com

pleto, bajo el nombre de comunismo y que el tiemp dira de sus bon

dades y defectos.-

En Italia,las consecuencias de la guerra con una gran de

socupacion hicieron tambalear el gobierno del Rey,quien debio apoyar

se en un caudmllo surgido en los momentos mas tremendos, para mante

ner su cor-ona;« Benito Mussolini logro consolidar el gob f ernc y se

renar la poblacion de la peninsula despues de una militarizacion que

cuando se hizo insostenible lo condujo a la guerra, primero contra

Abisinia por razones de "espacio vital" y luego contra Europa.- If

Alemania sufio un proceso similar a Italia, luego de una

violenta crisis y prolongados periodos de desocupacion que adqui

rieron caracteres inusitados, la aparicion de Adolfo IIitler como

tabla de salvacion parecio solucionar los males germanos.-

La impaantacion del nazismo, el fomento del odio hacia o

tras razas, creando o haciendo creer en el derecho de vivir de las

"razas superiores tt o"razas puras" con unrejuvenecirniento de los.
dieses germanos y un fuerte nacionalismo, fueron el prologo de un
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regimen militarista que ante la imposibilidad de mantenerse, y para

evitar caer por su propio pesos trato de justificar una serie de

agresiones contra razas y paises , y que solo finalizaron en la mas

sangrienta guerra conocida.-

Los regimenes surgidos como consecuencia de crisis econo

micas, con sus soluciones pusieron en tela de juicio la posibilidad

de lograr una ocupacion plana sin renunciar a otras valiosas cosas,

como son las libertades ciudadanas.-

No cabe duda que n mgun plan o aí.stema pueda denominarse

bueno si para lograr evitar la desocupacion es menester recurrir

al racionamiento, a la prohibicion del gasto libredel ingreso per

sonal, la c&lalizacion de hombres y mujeres hacia tareas obligato

rias. o a la prohibicion de declarar hue~gas o paros.-

Los problemas sooiales deben solucionarse sin afectar otras

conquistas o libertades esenciales.-

Las calamidades sociales ~as grandes pueden enumerarse en

el siguiente orden: 1) miseria 2) enfermedades 3) ignorancia 4) ha

einamiento o suciedad.-

l~lalicemoslas por separado y en casi todas las observacio

nes veremos la importancia del factor economico en su desarrollo.-

La miseria tiene. como origen principal la desocupacion y

en menor gTado 10 numeroso de la familia.- Los ingresos no se ajus

tan a las responsabilidades familiares provocando concentraciones

siniestras de la miseria, con preferente blanco sobre los cuerpos

y mentes de los niños.-

Las enfermedades han sido combatidas sin duda alguna gra

cias al adelanto de la medicina en forma muy eficiente 11••• entre

1066 y a322 se registraron cuarenta y cinco años en los que la peste

tuvo una amplitud suficiente para que mereciera ser anotada por los

cronistas.- En¡f~d~ecada del siglo que va desde 1350 a 1450 hubo gra

ves epidemias.-

Cada siglo sucesivo descubrio su propio azote particular,

el siglo XIV la peste bubonica, el XV la influenza ,el XVI la vi

ruela.- &1 el siglo XVII las plagas se extendieron de un punto a

otro por todo el país ••• " (17) t pero si los indices de enfermedad

pudieran reducirse hasta igualar los de la clases pudientes, con los.
de las clases obreras el avance seria importante.-
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No basta organizar planes curativos para combatir- las en

fermedades mediante instalaoiones de dispensarios y hospitales gra

tuitos, es menester extender el tratamiento preventivo formulan

do una politica de adecuada nutriciont~mposible sin un ingreso que

asegure una alimentacion mínima al obrero y ~u familia.-

Hemos visto a traves de la historia que los dictadores han

hecho de la ignorancia Uno de sus principales- ba.luartes donde apo

yarse y consolidarse.- En una demooracia la ignorancia no puede to

1erarse entre sus ciudadanos.- Es menester que todo el mundo tenga

oportunidad para se~uir estudios superiores. y debe hallarse fondos

y 0pcDrtunidades para ell0.- J:'ara el progreso la educacion es uno de

los elementos mas importantes , y de los mas uróeutes que existen.T

~sta educacion y estudies que existen t dificilmente ~ae

den lograrse cuando no se poseen medios de vida IlUfioientes sitjuie

ra para una minima aJ.imentacion~-

al ••• '?I·imero vivir _,luego pensar 11 dice el l:etraIl, esto es

muy cierto aunque doloroso,pero la realidad es que el hombre, en es

te caso el obrero necesita primero man.:~ener su salud para luego de

dicarse a los estudios que podran hacer que ell el futuro -su reúdi

miento, su salario y sus necesidades sean superiores t permitiendole

ademas goza¡' en forma mas inteligente su ooio.-

~ ultimo problema descripto denomulado como e~ hacinamien

to o la suciedad esta representado por la escases de viviendas para

el obrero que debe vivir en condiciones no solo antihigienicas para

su cuerpo ,sino ant1higienicas paa a su moral.-

Vivir en condiciones no humanas no Duede producir buenos

frutos.- La- escasez de viviendas representadas por las malas condi

ciones de vida de gran parte de la poblacion obrera se debe a una

falta de medios para construir casas.aormales con un minimo de hi

giene ~- belleza.- Si se desea elevar e~ nivel de vida general, y se

desea eliminar ciertos e~~igmas de la mentalidad obrera debe propor

cionarseles medios para construir mejores habitaciones y lugares

adecuados para su construccion~-

~a wlulacion de las calamidades enunciada~ sera un positi

vo progx-eso de la humanidad, y su comieuzo debe ser el proporoionar

ingresos necesarios a traves de ocupaciones OOl:l.stantes.-
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CAPITULO V

M~edidas para. evitar la desocupacion .-

A pesar de los muchos p.l.anes y medidas adoptadas para evi

tar la desocupa.cion aun no se ha obtenido en la sociedad capitalis

ta resultados positivos ni que puedan calificarse de buenos.-

Todos los economistas coinciden en que lá desocupacion se

produce por una falta de demanda, por una mala direccion de ~sta, o

por una desorganizacion en el mercado de trabajo.- :Por ello todas

las medidas deberan asegurar una demanda adecuada y sostenida, tra

tando ademas de orientar ~a demanda en relacion a la mano de obra

disponible y por ultim.o tratando de lograr que la mano de obra se

dirija hacia donde existe real necesidad de ella.-

La realidad es que una plena ocupacion se obtiene Qon una

sostenida demanda de productos, cuando existe un gasto total adecua

do que absorba la produccion en forma inte~Ta no existira un proble

ma de desempleo.-

ES muy importante provocar el consumo y la inversion tra

tando de crolalizar hacia inversores' el ahorro que no se invierta.

El gasto es ante todo productor de trabajo, el gasto sig

nifica consumo , el consumo significa demanda, la demanda produccion

y la produccion signifioa empleo de mano de obra.-

otra fuente productora de trabajo es la inversion, que es

complementaria como creadora de fuentes de mano de obra.-

El ahorro que no se invierta es uno de los males que oca

siona la desocupacion.-

Cuando se desea. organizar y dirijir las medidas para fini

quitar el desempleo es tambien necesario efectuar un ordenamiento

de la~' industrias y de la mano de obra.•-

La planificacion de los lugares donde se estableceran las

industrias puede llevar a resultados muy ventajosos.- Es menester

eliminar las grandes conoentraciones industriaJ.es en zonas fabriles

donde deben necesariamente dirijirse toda la mano ,de obra de un pais

para obtener trabajo.- Una inteligente distribucion en la instalaoion

de las industrias traera consi~o aparejada una mayor vida para el

interior del pa1s que logre aplicar este plan.-
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Loa obreros no se haoinaran en zonas industriales con su

oonsiguiente ~astre de insalubridad.-

La distribucion de la industria es una medida sino funda

mental, que puede coayudar en forma eficiente a una solucion inte

gral de la falta de trabajo, y obligara desa1Jarecer a aquellas

industrias siempre presentes en zonas fabriles que se alimentan

y ocupan los excedentes transitorios de mano de obra. es decir que

no otorgan tra.bajo en forma permanerrte .- ES neceaaeao li,!uidar es

te tipo de industria que no estan asentadas en forma seria y donde

el trabajo adquiere modalidades de aventura por su inestabilidad.-

otra muy importante obra necesaria es·la de la org&lizacion

de la oferta de mano de obra.-

ES posiblemente el Estado quien deba encargarse de una

organizacion tal, dando una seguridad y seriedad imprescindibles

para el logro de sus funciones. evitando al obrero trasladarse al

azar en busca de trabajo y garantizando con su i~tervenoion los con

tratos celeb~ados.-

&l el siglo pasado con la incorporaoion de la maq..uinaria.

se hizo necesaria la reduccion de las jornadas de trabajo.- ActUal

mente es muy probable que se deba comenzar a pensar en una s o.Lucí.on

similar.-

La refleccion y el sentido comun nos llevaran por la sen

da mas simple pero tambien efectiva.~

La maquina debe liberar al hombre. y la meta suprema de

este debe ser vivir practicamente sin trabajar.-

Cuando conceptos como " •••~ trabajo es. una exijencia na

tural, condicion inexcusable de la existencia. del hombre .- Jiu el

trabajo, la misma vida humana seria imposible ••• "(18) sean anticua

dos y sin sentido la maquina habra cumplido su cometd.do ,»

~a duracion de la jornada de trabajo debe reducirse, asi

tambien como la durabilidad de las cosas~-

La reduccion de las jornadas de trabajo permitira e~ lo

gro de una mayor salud, por la disminucion de los esfuerzos que

haran menor el deSbaste fisico o psiquico.-

La solucion sera una progresiva disminucion del tiempo de

traba~o, compeusados con la constante tendencia a la desocupacion

que ~os progresos tecnicos producen.-
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~ ~a desocupacion una demanda constante creada, sera un

gran alic1en-te y gran complemento para com·batir~a.-

Por otro lado el ahorro como acto de abstencion de consumo

es un factor mas que nos acerca a la desocupacion.-

Uno de los mayores beneficios que puede otorgar la 1t~e_

guridad sociaJ. u es la de hacer ver al &.horr·o que hasta ahora se e

íectuaba para preveer los "malos años" como innecesario pues si

se logra una seguridad para subsistir en caso de desempleo t en

fermedad o vejez, se conaumira todo lo que se e;ane y aunque pueda

pareoe~ poco virtuoso, quien favorece a la comunidad es aquel que

mas gasta contribuyendo mas al mejoramiento general quien mas consu-

me.-

El ahorro, considerado una institucion en el pasado ha

perdido actua~idad.- 1"as ideas que se tenían para una economía

de poco alcance o poco desarrollada han dejado de ser exactas eu el

ritmo economico medcrno , donde el Estado debe gararl~izar la super

vivencia de~ uldividuo o poner a su alcance los medios para hacerlo.-

Fero es necesario ver~o no oomo acto de caridad o de bene

ficeucia, sino como acto de solidaridad coopez-auava , en donde los

ingresos nacionales deben repar-tirse entre la comunidad de maIle:ra.

equita-tiva.-

Es indudable que el Estado debe ju¿;ar W-' imprtante lta,pel

Qomo redistribuidor de los ~gresos.-

~l ahorro tie~e efectos deflacionistas, y un exc~so de

este hace mas retraido e~ rnercado.- Desgraciadawente la J?oblacion

gasta mucho en periodos de inflaoion - conciente de la perdida que

supone oonservar el dinero - y lo ahorra en los momentos deflacio

narios ,acentuando aWl mas el espiral descendente.-

~ resumen un plau de plena ocupacion debera preveer :

a) ~umento de consumos

b) AUmento de las invers;iones

e) Canalizaciou hacia fuentes inversoras de los ahorros uO produc

tivos (a traves de los bancos y pres-¡;amos de fin8.Uaiacion)

d) V:I'deuamiel1to en la localizacion de las indus"t;rias.-

e) O~denamiento de ~a oferta de mano de obraJa traves de una oficina

de alcance nacional. que sirva para coordinar dem&lda y oferta

de plena



de trabajo.-

Estos serian los elementos impresoindibles. ulteriormente

se podran periecciou.ar a traves de medidas que vaya dictando su

ajllicacion.-

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-



O_~?ITULO VI

Politica de los gobiernos mas avanzados.-

El malestar social que ~rovoca el desempleo no es ignora

do hoy en dia por umngun gobierno, y se trata por todos los medios

de encauzar la actividad economica para evitar la desocupacion.-

bl remedio de todos los tiempos para combatir el desem

pleo lo constituyeron las obras publicas.-

~ evidente que tienen su pro y su contra pero como pa

liativo de emerge!lcia posee la virtud de curar el mal de raiz, pro

porcionando trabajo a los desocupados y permitiendo ganar en forma

honrada su sustento.-

Como inoonvenientes se oita el de que se ocupa a la gente

sin discriminacion y sin tener en cuenta su especialidad, teniendo

el obrero conoiencia de la inutilidad de su labor o trabajo.-

¡¡,.demas las obras de emergenoia provocan o aumentan los de

fioits presupuestarios oontribuyendo aun mas a agudizar los proble

mas monetarios.-

Los periodos de desocupacion son consecuenoia de una fal

ta de demanda ;y ~os gobiernos a traves de una po~it1oa monetaria

adecuada. dirijida por su. :Bancos centraJ.ea poseen un arma sumamen

te eficaz.-

La emision de bUletes. la regu~acion del credito t aJ.i

ví.an las epocae de tirantez economica.- ~ otras paJ.abras, mas din~

ro en poder del publico, aunque sea prestado, ooutribuye a un mayor

6asto, a un aumento de consumo y por logica a una mayor produccion

de bienes para sa"t1s:facer una mayor demanda.-

La habilidad del economista. consiste tambieu en determinar

el momen'so en que debez-a comenzar a retirar el dinero excedente de

la circulacion y a z'estr1ngir el credito en forma pau1.atina,para

evitar que la ayuda gubernamental. mas e.l periodo de z-eaccí.on , oca

sionen una euforia lllflacionista capaz de destrozar el sistema mo

netario, nacional.-

Los gobiernos de politica avanzada no basan su exito en

una sola medida, y combinan varias. a la vez para hacer mas imper

ceptibles los momentos de crisis de trabajo.-
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Vemos combinar la ejecuoion de obras· publicas en porcenta

jes superiores a los años comunes , con una baja en las tasas de

interes , y una mayor liberalidad en los oreditos bancarios.-

Como ~uda complementaria vemos la aplioacion de sub

sidios y ~e~uros sooiales que son otorgados durante los periodos

de desooupacion.-

De esta msnez-a la economí,a faisue buscando sus cauces nor

males, sin depender exc.Lueñ vamerrse de las obras gubernamenta.J.es, ni

haciendo de es'te su principal c~1ente.-

La emision y otor~am1ento de creditos se hace :por oantida

des que uo amenaoen afeotar la economia con su ingreso al mercado

ni con su paulatino escape de este.-

" ••• :aJos. gobiernos deben estar dispuestos a p.plicar medidas.

de politica economica de e;ran eficaoia discriminatoria con el fin

de influir sobre la composicion de la demanda.- It (20)

~a po~itica de los gobiernos para evitar e~ aesempleo ha

variado en forma fundamental en los ultimos diez años.-

La utilizacion de las obraa publicas para aumentar e~ po

der de compra de los trabajadores in$pi~a siempre el coc¡sabido te

mor de desatar el espiral inflacionario t oonfirmando ademas la

doctru.la de Keynes el" efecto mul,tiplicador tt del.. poder de compra

de los trabajadores creado por medio de las 6bras publicas oapaz

de procurar trabajo a un numero varias veces superior al, de los obre

ros empleados en las mismas.-

Los Gobiernos prefie~en en la actua~idad correjir los de

fectos de la demanda por medio de su politica monetaria o fis~al.

!Jara ello ha recurJ:.·ido a veces a rebajar los impuestos o a expandir

el credito.-

~demas muchos gob.i.ernos autor'izan. la creacion de importan

tes· J."eservas de awortizaciones para poder reemplazar edificios, ma

quinarias e illstalacioues industriaJ.es mucho antes de que l~eE.ueu

a queda¡' inutilizados.- ,
Es decir que el esfue~zo ~rivado en este caso con la 'ayuda

de una politica fiscal discriminatoria m~ benigna para ~os que se

acojan a ella podran e~ectuar 6astOS a un costo mas bajos que per

mitira agilizar la deilianda de bi~les en la epoca de pesadez • con

una modernizacion de elementos industriales que hara que. ~uedan es~osJ



competir en cual~uier momento y lugar dados sus car'acteres modernos,

~ermitiendoles producir con los ultimos adelantos de la' teonica.-

otra de las medidas para evitar el desempleo sobre todo

el friccionaJ.es la organizacion del. mercado de.l empleo.- :¡).. desempleo

fricciona~ puede ser combatido generalmente con exito mediante medi

das de mejoramiento de la or~izacion del mercado del empleo y t~

bien con servicio de formacion. readaptacion y orientacion profesio

nales.-

Sinteticamente la politica gubernamental de los ultimos

años para correjir el desempleo ha basado sus medidas en :

1) Obras ?ublicas

2) ~ebajas de Impuestos

3) ...Jllpliacion de creditos

4) Ventajas Fiscales para quienes reemplacen antioipadamente sus

elementos industriales

5) ¡~ruda a los inversores en zonas de depresion economica

6) ~ision de Moneda

7) Organizacion del Iúercado d.e.l, l'..mpleo

8) nebaja de la tasa del Interss

'i9) otorgamiento de Subsidios y ~eguros .,ociales

-0-0-0-0-0-
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~emedios propuestos por la O.I.~••-

1a Orgarlizaci.ou Internacional del Tra.bajo , es una insti

tucion creada en ~919. que en la actualidad se halla asociada a las

l1aciones U¡~idas como organismo especializado.-

jiata or6anizacion es una inastTitucion intergubernamentaJ.

formada por representantes de los gobiernos, por representante~ de

~os trabajadores y por los de las organizaciones ~atrona1es.-

:ita o.r.'!. comprende:~):i"a Conferencia lnteJ:'nacional del

~rabajo t 2) El Oonsejo de .n.dmiuistracion y 3) La Oficina IIJ.-ternacio

nal del Trabajo.-

iJa Confer'encia e.s el urgano maxamo , cada vez que se efec

tua los estados adheridos o Estados ~iembros estan represen~ados por

2 representantes del Gobierno, 1 rej?resentante patronal, y 1 dele~a

do de los trabajadores .-

~ consejo compesto en total por cuarenta miembros de los

ouales Veinte representan a los Gobiernos, siendo e~ resto represen

tante de los empleadores y de los trabajadores en ~artes i~ualest

ejerce funciones de or~anismo ejecutivo.-

~or ultimo la Oficina esta compuesta por tecuicos y exper

tos de todo el mundo que sirven para asesorar a todos los ~stados

Miembros de la organizacion.- Su funcion esta reconocida oomo Secre

taria de la instituoion, ooordinando y rigiendo las ac4iividades.-

A su cargo esta la Revista Internacional del Trabajo, publicacion

mensual, en la cual se resumen los traba.jos de expertos y colabo-,
radores de la Or~anizacion que se relacionan con la maaí.on que trata.

de efectuar desde su creacion: servir a la paz y a la justicia so

cial .-

~os remedios propuestos por la O.I.~. sou todos dados a

"traves de sus esaritOI'ios o articulos, la institucion no trata de

dar soluciones oficiales sino que hace conocer por ultermedio de

sus publioaciones las ideas de sus exper~os y los trabajos de oola

boradores que puedan servi~ para solucionar malestares laborales.-

~us so1uciones son por via uldirecta , lle5an a traves

de sus cifras y d~tos compi1ados.- SUS expertos, a traves de la

politioa que utilizan 1.os diversos paises. hacen oonocer J.uee;o,\~os



20

resu:Ltados obtenidos por la aplicacion de las diversas medidas o i

deas :para solucionar los distintos problemas sociales.-

La idea fundamental que se tuvo cuando se creo la O.I.T.

fue llevar tztan<a.uilidad a las relaciones de los obreros,patroIloS,

y gobienlos.tratando de estudiar y solucionar a traves de recomeuda-...
ciones todos los puntos de vista que puedan servir como causa de dis-

cordia o malestar social entre los habitantes del mundo.-

JJogicamente con la a'paricion de la desocu¡>acion como fac

tor ajeno a la voluntad humana el problema se. ha ido convilrtiendo

en uno de los mas importantes obstaculos para eJ. mantenimieu to de

~a paz social, y por 10 tanto ei:' uno de los constantes problemas,

que son blanco de los estudios por parte de ex:pertos Y tecnicos

que pertenecen a la Or~anizacion.-

i.J. mas valioso aspecto de los trabajos que realiza la o.
I.T. es que sus remedios o soluciones son de caracter internacional.

i10 son soluciones 10calistas que sirvan unicamente para regiones o

paises en desmedro de otros.- Sus soluciones tienden a ser estables

y sin que perjudiquen a nadie,es decir que benefioien a todos.-

~us solucione~ pueden leer~e a traves de los estudios pu

blicados en forma oficialu ••• WlO de los argumentos que con fr~cuen

cia se invocan a favor de la reduccion de la duracion del trabajo

es que esta permitiria la distribucion de una cantidad determinada

de -trabajo entre un numer-o mayor de trabajadores, lo que ayudara

a mantener el pl.eno empleo••• ti (21)" o a traves de sus co.í.aooz-adoz-ea

If •••~a necesidad de la formacion social profas1011aJ. d~ los adultos

sur6io.al producirse la crisis mundial cuyos afectos se hicieron

sentir a pa¡'tir de 1930. ~ara luchar contra e~ desempleo estos tres

paises ruglaterre, Be~gica y E.A.U.U. crearon escuelas y orba-

¡¡izaron cursos de dist1ntos tipos en las empresas, a tin de adaptar

lo antes posible a los obreros desempleados a los lluevas em~leos••••• ( 22)
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Problema Mundial y A;t'gentino .-

VIII

El problema del desempleo ha venido convulsionando al mun

do desde mediados del siglo pasado.-

Fue sin duda este problema semilla muy importante en la

aparicion de nuevas teorias politicas basadas en malestares sociales

provocados por Uha insuficiencia de ingresos en gran cantidad de la

poblacion mundial.-

El desempleo y las crisis han sido siempre compañeros, y

su exterminio toma el caracter de imprescindible.-

Los autores han llegado a asegurar ~ue las guerras de 1914

y la de 1939 fueron consecuencia de los periodos de crisis que se

aveeinaban en forma inminente.-

En la primera de las guerras mencí.onada.a habia ya conclui

do un periodo de auge en 1913 y la desocupacion se hacia cada vez

mayor, en el año 1939,luego de una pausa de indeeision economiea

durante los años 1937 y 1938, la desocupacion que se volvia mas in

tensa hacia preveer una crisis por demas violenta.- Las guerras evi

taron las orisis, evidentemente a un costo excesivo.-

El malestar social sera la caracteristica de este siglo.

~~oc~ Las crisis ciclicas que se sucedieron con intervalos re~~a

res hasta la primera guez-r-a mundí.al., fueI·o.n. comparandolas con las

posteriores pequeñas en intensidad y consecuencias.-

La guerra finalizada en el año 1918 tuvo, o fue el comien

zo de tremendos sacudimientos sociales en los cuales el trabajo desem

peñaba o re~resentaba Wla faz sumamente importante.- Ea interesante

observar la politioa seguida por los paises vencedores erl ambas sue

rras totalmente distintas en un breve lapso de treiuta años.-

Con la deeada iniciada en el ano 1920, .li.lemar.i.ia e Italia,

soportaron periodos criticos que llevaron mas tarde a desembocar en

go"biernos extremistas ouya virtud consis-tio en asee-.urar fuentes de

trabajo a la poblacion.-

Sin embargo una situacion asi que a primera vista podri~

justificarse por los destrozos de la guerra y las condiciones impues

tas a los paises vencidos. no explican las situaciones si~ilares de



los paises veucedores.-

.uas crisis economicas s'uf¡:'idas por .~ UU e lublaterra en

iBual lapso fueron memorables y la uuica nac10n que pareoio sufrir

el iu(pactoen forma mas suave 1'ue ~'rancia.-

Italia luego de los consabidos periodos de convulsion so

ciaJ.. que pudieron achacarse a un abandono a su situacion y a una

falta de trabajo ,aDoyo la política propiciada por Eellito wussolini

que sirvio en forma positiva para salir del estancamiento que los

afectaba.-

~ocos años mas !tarde J~dolfo Hitler en ..a.lemania con una 0

rientacioll politica similar trataba de asegurar a cualquiera costo

fuentes de trabajo para la poblacion alemana.-

i~bos paises siguieron una politica de extrema derecha, y

recurrieron a un nacionalismo absoluto para justificar una politica

economica que rompia con los canones clasicos de la economia.-

El.abastecimie~to a si mismo sin detenerse en costos ni

sacrificios fue el slogan.- La nacíon se desligaba del resto de los

paises del mundo para subsis·tir ,produciendo todo lo necesario con

los elementos disponibles dentro de su territorio .- La teoria cla

sica en la que cada pais debia producir Y. proveer los elementos a

los que estaba mas capacitado por la naturaleza, sufrio su primer

impacto importante .-

~tados Unidos vio surgir en aquella epoca a Fl:'anqlin D.

lioosvelt ,que con un paan de trabajo para la ~oblacion, cuyo objeti

vo principal era sacarla de la inactividad , haoiendo trabajos a ve

ces por demas inutiles.- Siguio mas tarde w~a politica comercial y

economica similar a los de ..:~emania e Italia.-

Inglaterra conocio tambien este dUEO periodo post-belico

pero trato de seguir aplicando la cla~ica economía.-

Vinieron luego los tratados de trueque eu donde a causa

de la imposibilidad natural los paises necesitaban merc~d~rias del

extranjero, pero para evitar desequilibrios en la balanza y mante

ner ~a ocupacion dentro de sus fronteras se impuso el trueque, en

el cualambos Eatados eran compradores y vendedores de valor.s simi

lares .-

.ESta politioa trajo Bravea oonsecuenoias para los paises

menos desarrollados', pues se encontraban en una oonstante necesidad



de comprar productos manufacturados yno lograban ven4er la totaJ.idad

de sus producciones. ..-

?aises de economias ag¡'icolas -ganaderas sufrieron en for

ma tremenda las consecuencias de esta nueva politioa .- Los paises

inaust.rializados en 'WJ. primer momento se benefct.ciaron y salieron

adelante en forma menos do.Loz-oaa que los paises de economias mas

priwaJ:'ias .-

~a alarma cundia y fue entonces cuando todos los paises

desearon hacerse industriales .- Los agricolos-ganadeI'os vieron su

debilidad en el conjunto mundial y trataron por todos los medios de

fomentar la industria.- ~e daba asi el paradojico ejemplo de que

los paises industriales subvencionabaa fuertemente a sus producto

res agricolas para que pud í.ez-an seguir mWlteniendose en foma r'azo

nable J aunque costosa para la l~acion, y los paises de econourí,a a~a

ria subvencionaban y alentaban todo intento de úldustrializacion que

el pais abonaba a precios e.Levad í.aí.moa ,»

Sin embargo cuando todos los paises aplicaron la teoria

de abastecerse a si mismo , se pr-odu jez-on c;c'isis sucesivas por la

t'crmao í.on de t:r;'emendos stocks de productos elaborados o de mate.rias

¡Jrilllas.-

~os paises industrializados sufrieron el ab~'rotawiento

de sus productos fabriles y los agricola-~ana.derosno lOgI'aban des

prendez'se de sus existencias de granos y carnea;»

~l e~ mundo se observaba entonces ¿Tandes masas de pobla

cion mal aJ.imentadas y po;r' otro lado paises que manufacturaban son

sistemas y maquinas anticuadas en forma primitiva y costosa.-

~ta situacion desencadeno mas tarde otra guerra mundial

y t,erminada esta se temio en primer momento una inminente daao cupa-.

oion, pero los gobiernos bien asesorados no liberaron en forma in

mediata a todos los obreros bajo las a~as ni dejaron sin efecto en

forma radical los contratos de provision de articulos ~ara la guerra.

:Ua tl:ansformacion de las economías de guerra en economias de paz se

efectuaron en forma medida y paulatina lo que evito la crisis post

belica tan temida.-

~ara tratar el problema de la desocupacion en la ~bent1na

debemos dividir su histo~ia o vida en'ouatro periodos: 1) hasta 1930

2) de 1930 a 1939 3) de 19.39 a 1955 y 4} 1955 a la fecha.-
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~a car'acteristica de los cuatro periodos fue :

El pe;t'iodo que ~lego naeta 1930 J se distinsue por una fue:r:te econo

mia agricola-ganadera .- ~a desocupacion que se pr~ducia hasta esa

fecha era las propias de los paises a~icola-gauaderos es decir de

socupaoion de tipo estaoional como ocuz~re en casi todas las econom1aa

a€.7'arias. Y el.. nivel de vida se re~ulaba ~eIleraJ.m~nte por el precio

de los granos y de las carnes en el mercado in-t;ernacionaJ..-

El seb~do· periodo que comprende desde 1930 a 1939 tiene como refe

rencia economica una .simil.ar caracteristica a su periodo anterior,

solo se observaba una incipiente industria, basada unicamente en eL

esfuerzo ~rivadoJ sin ninguna ~uda oficial.- Este periodo lo pode

mos calificar de indeciso ,pues luego de las epocas de desocupacion

que tuvieron su auge en 1931 y 1932 'ante el surgiwieI.lto de uuevoe

tipos de economí.aa nacionalistas - ap8.J....e oí.dos en it,'UroJ?a - todas las

obaez-vacaone a y miradas se referian hacia el resultado que habriau

de tener los paises con nuevas ideas economicas.- ~stos dos periodos

mencionados no tuvieron ninguna 1egialaoion ni plan laboral para so

lucionar o evitar los desempleos .-

~ periodo de 1939 a 1955 lo podemos calificar de revolucionario pa

ra la economía are;eu1iina.- Un fuerte movimiento nacionalista que

se hizo presente en las ideas de nuestros economistas y ~obernante6

efectuo,una transformacion bastante importante a nuestro sistema

economico.-

~ periodo se inicia en el año 1939 con la guerra mundial, uno

de los factores que mas justifico esta transformacion de nuestra e

conomia, fue la necesidad por parte del pais, de tratar de abaste

cerse a si mismo, no en cuanto a los productos alimenticios -esa ha

bia sido siempre nuestra fuente de recursos mas importantes - sino

en cuanto a los productos manufacturados que praoti~amente hasta

ese periodo habian sido importados del extranjero.- ~a necesidad

obligo a satisfacer nuestras propias demendae ante la i:Ulposi~bilidad

de importarlas.-

huestra situacion o ubicacion internacional se torno ventajosa.

~os paises extranjeroe., sobre todo los que estaban en conflicto,ne

cesitaban de nuestros productos agricolas :para alimentarse, se fue

ron creando asi fuertes saldos a nuestro favor en casi todos los

paises en €Juer'ra .- Nuestra industria soposrto el. ,periodo experi

mental sin competencia alguna y pudo salir adelante con re~ativa fa

cilidad .- ~~ finalizar la guerra en el afto 1945 nuestras fuertes
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reservas agricolas que no habian podido venderse en su totalidad

fueron demandadas desde el extranjero y pagadas a un buen pracio.-

Late pe¡;'iodo se caz'ao t ez'Lz a por una ocupacion plena .- iaa in

dustria del pais favorecida por una falta absoluta de competencia

durante el lapso de guerra, y que a ;partir del año 1945 cuando las

naciones que habian terminado esta , unas deshechas y otras trat&l

do de. evitar los desequilibrios de una transformacion de economia

de buer'ra en economia de :paz_ siguieron sosteniendo industrias de

guerra en economias de paz p~'a. efectuar una transformacion len

ta y progresiva ayudaron en forma incontestable a estabilizar

nuestra nueva industria.-

Comenzo tambien a ampararse a traves de la legislaoion a todo

lo que fuera de origen nacional, es decir que aplicabamos una teoria

de ocupacion plena como La que habia tenido naoínrí.ento en ~'Uro:pa.

y que mantenian la mayoria de los paises del mundo.- Esta transfor

macion de economia agraria hacia una de tipo industrial, produjo

un desplazamiento de mano de obra deL inte;¡'ior del pais hacia las

zonas indus»rializadas de la republica.-

~a zona industrializada del pais se ubico en casi su tota

lidad en los ai:rededores 'de su oa¡»tüJ., y con a.Lgur...as industrias

en aosario. ~anta Fe y cordoba.- se opero'lo que los economistas

denominan el abandono de la tier'ra.- Durante ese lapso las industrias

trabajaron con Wla ocupacion plena, muchas subvencionadas por e~

gobierno t que poseia para su labor fuertes reservas de orotpro

dueto de nuestras ventas durante la guerra y la venta de nuestros

stoks agricolas-ganaderos en los primeros años posteriores a la

fiualizacion de la misma. años en que nuestras reservas aureas al

canzaron sus limites maximos .-

En los ultimos tiempos de este periodo ,mas concretamente a p

partir de 1952, el pais fue necesitando para poder entrar en üna

competencia con la industria extranjera de maquinas modernas para

que nuestras manufacturas no trabajaran oon elementos antiouados.

EStas oompras que fue neoesario efeQtuar para mantener nuestra pro

duccaon y reemj1azar J.aa ya antiouadas maquinaa ,más una nueva com.

petenoia en eJ. m.reado de granos por par-t. de 108 paises que trata

ron de aJ.entar estas actividades ,comenzaron a pro<ffi.ucir fuertes de

sequilibrios en la balanza comercial t donde el gobierno tuvo gran-
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Se comenzo con las industrias petroleras ,siguiendose luego con las

de toda clases ~ratando siempre de facilitar la radicacion de capi

tales de industrias a traves de los organismos oficilales y de una

legislacion fiscal bastante discriminatoria.- Con toda esa politica

lograse mantener una ocupacion casi plena.-

A principios del año 1962 nuevas convulsiones pol:ii.ticas

trajeron como conseouencia un estado de tension que fue reflejando

se en forma inmediata en la economia.- La falta de confianza en la

estabilidad de los gobiernos influyo en forma decisiva en una abs

tencion en las inversiones, esta abstencion se dirijio tambien hacia

todo lo que fuera gas~os y compras ,es decir que lo que la teoria

keynesiana estimaba f'undamerrt.ak para mantener la ocupacion (gastos

e inversiones ) quedaron reducidos practicamente a cero .- Las empre

sas comenzaron a usufructuar de su credito exclusivamente, el ahorro

ya no se invirtio, sino que se trato de colooarlo en la forma mas

estable posible, comprando divisas extranjeras, nuestro signo mo

netario se- desvalorizo practicamente a causa de factores psicologi

cos engendrados en una mala politica.-

La industria comenzo a tambalearse y las primeras oonse

cuencias fueron las reducciones parciales en los horarios laborales

El gobierno comenzo a no recaudar fondos , no pudo hacer frente a

sus compromisos. todas estas situaciones fueron ejerciendo una in

fluencia funesta y la desocupaoion se ve hoy como un problema inme

diato y muy serio.-

-0-0-0-0-0-
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Leyes para combatir la- desocupacion.-

El problema de la desocupacion es de alcance mundial.

Todos los paises ma.s avanzados han tomado medidas para solucionarlo

o por lo menos para suavizarlo .- Generalmente los sindicatos jun

tamente con el Gobierno forman y organizan Bolsas de Trabajo para

solucionar en el espacio y en el tiempo el problema de la oferta

y demanda de trabajo.-

Bl tipo de leyes estables para combatir la desocupacion

ha sido en parte desechados, en la actualidad se acostumbra a dar

a los Gobiernos a¡»111ias facultades para organizar y realizar los

planes que crean mas convenientes para combatir la desocupacion.-

Las leyes de tipo estable se utilizan para regular las relacio

nes obrero-patronales.- En la actualidad esas leyes que sirven de

columna vertebral para evitar la desocupacion son complementadas p

por una politica economica del Estado .- Sin este complemento por

parte de los Gobiernos se ha comprobado la inutilidad de este tipo

de leyes de caracter fijo.-

Dl el orden mundial, si efectuamos una revision de las p

principales leyes obtendremos y observaremos una constante preocu

pacíon para· evitar el desempleo.- Una rapida sintesis a traves de

los paises nos llevaria a enumerar las siguientes :

INGLATERHA

Ley de trabajadores desocupados (1905)

Ley de bolsas de trabajos (1909)

SUIZA

Ley 30 de Se-ptiembre de 1954

J.APON

l?~an sexenal de 1954

ITiUJIA

Plan Vanoni

FR.AllCIA

Decreto 49-941 del 15 de julio de-1949

Decreto 54-590 del 4 de junio de 1954



BELGICA
orden Ministerial del 6 de mayo de 1949

orden Ministerial del 20 de Julio de 1954

REPUELICA FEDERAL ALEMAN A

Ley del 10 de marzo de 1952

El. pais que quiza mas se ha destacado por su pr-ocupacf.on

por sus problemas laborales ha sida Inglaterra.- vemos que las dos

leyes mencionadas trataban ya de solucionar la desocupacion con una

notable org~lizacion y estadistmca que ya se efectuaba desde el si

glo pasado con respecto a los desocupados.-

La ley citada para Suiza es una ley de t:hpo complementario

para autorizar la ejecucion de obras publicas cuando el empleo de

crece y autorizacion para suspenderlas y apalzarlas cuand~ la de

manda de mano de obra e-s elevada y no hay problema de aub emp'Le o,»

En Japon debido a los grandes problemas que suscito la

desocupacion sobre todo en las zonas mineras se aplica un plan de

largo alcance que comenzaüa en el año 1954 y debia llegar hasta el

amo 1960 con la supresion de la desocupacion.-

Italia se destaco por el famoso pl&l Vanoni, el que fue

presentado oficialmente por el gobierno italiano a la organizacion

Europea de cooperacion Economica .- La aplicacion del citado plan

suprimiría el desempleo en Italia antes de 1967.- vemos que estos

son planes de aplicacion lenta, en el caso de Italia vemos que su

desocupacion es zonal como ocurre en la region sud ,donde ademas

para combatir el desempleo se ha. programado obras publicas que son

financiadas en gran parte por la aassa del ].1essoggiorno.-

En cuanto a Francia los decretos citados autorizaban al

gobierno central a conceder subvenciones a las autoridades locales

que emplearan desocupados en obras publicas.- uno de los aciertos

mas notables fue el realizado en 1953 en periodos de depresion y

desempleo ,con la elevacion de las subvenciones que otorgaban a

quienes efectuaran obras ~e construccion de casas baratas destina

das a las clasew mas modestas de la poblacion, solucionandose dos

importantes problemas : La desocupacion y la escasez de viviendas ,

que es un gTave problema que vive Francia.-

Las dos ordenes Minis·teriales citadas para Belgica, son

de un tipo muy similar a las aplicadas en Francia , y consistia en

subvencionar a a~uellos que ocupaban desempleados en obras publicas.-



En cuanto a ,Alemania su ley del la de marzo de 1952, auto

rizaba la organizacion de una institucion federal Tripartita que en

un primer momento no tenia mas mision que administrar el seb~ro del

desempleo, y perfeccionar la oferta y demanda de mano de obra, pero

posteriormente esta ley fue revisada y se permitio conceder presta

mos y subvenciones para impilllsar a regiones cuyo desempleo se ha

hecho agudo, agTavmldose en los ultimos tiempos el problema por la

instalacion de grandes masas de refugiadas.-

En cuanto a nuestro pais el problema de la desocupacion

fue muy variable .- Nuestra economía que tanto depende del extran

jero fue haciendo que el problema se agudizara o no, segun la 8i

tuacion economica, pero si observamos las distintas leyes vemos que

solo abarcan aspectos parciales del problema.-

Las leyes de proteccion del trabajo en nuestro país ca

recen de un ordenamiento general y a traves de su lectura demues

tran que se ha tratado de solucionar problemas a medida que se pre

sentaban, de una manera inorganica y muchas veces con gran sentido

demagogico.-

EU la practica la mayoria de las leyes obreras son bur-

ladas.-

una síntesis de las actualmente principales leyes,para

combatir la desocupacion por su importancia, su aplicacion o su

sentido las podemos enumerar de la siguiente forma :

LEY 11729 : preaviso y despido, indemnizacion y vacaciones.-

prohibicion de despido por causas de matrimonio.-

Regimen de conchabadores.-

crea y reglamenta las funciones de la Direccion

Nacional del servicio del EmP1eo.-

Espectaculos artisticos vivos en variedadea.-

Trabajo a domicilio.-



La ley 11129 fue sancionada para los empleados de comercio

exclusivamente pero los fallos y la doctrina judicial fueron exten

diendo su ap11eacion a todos los trabajadores con excepcion hecha

de los. del servicio domestioo, conchabadores y o"tras categorias es

peciales.- En la aplicacion de esta ley los jueoes debieron exceder

en muchos casos sus at,ribuciones para obtener cierta igualdad , y

amparo para la totalidad de la clase obrera.-

La ley se fue modificando en cuanto a las indemnizaciones

que se establecían pues el proceso inflacionario Clui:to caracter in

demnizatorio a las sumas establecidas como topes los que debieron

ser aumentados para conservar la intencion y el espiritu de la ley

original..-

La modificacion mas interesante y substancial que sufrio

esta ley fue la que introdujo el decreto 33302 / 45 ratificado lue

gu por ley 12921 y que obligaba a duplicar las indemnizaciones por

pJr'eaviso y despido ,cuando se dejaba cesante al obrero por causas

no justificadas .-

La justificacion de la causa Quedo reducida a la falta

de trabajo ( excepcion de los casos de despido que marca la ley por

mala conducta ,robo etc.) es decir que en caso de que el patron de

seara prescindir de un empleado u obrero de conducta correcta correc

ta debia indemnizarlo con el doble de lo que estipula la ley ,salvo

que pudiera establecer fehacientemente falta de trabajo, y soloen

este caso se abonaba la indemnizacion simple.-

Esta ley ha sido probablemente la que mas exito obtuvo en

cuanto a su intencion y espiritu, y podemos decir sin lugar a duda

que es la ley numero u:n.o,en cuanto a su aplicacion y efectividad en

el t errem:o lab oral. -

otra Ley de aplicacion bastante estricta es la 12383,donde

en su faz medular prohibe a los patrones y declara nulo todo pacto

o convenio Ciue establezca el despido a causa del matrimonio, actos

tales resultan nulos .-

Debemos reconocer por otra parte que en la actualidad el

matrimonio sea causa de impedimento en los empleos.- E~ periodo ro

mas temido por los pa-tronos por las faltas que ocasiona y logicas

molestias , es el del embarazo, pero la terapeutica moderna y las

enseñanzas a las futuras madres ,permiten llevar con mas facilidad



este dificil periodo ,por otro lado las indemnizaciones que ocasio

nan estos despidos son evidentemente elevadas ya Clue la ley autori

za aplicar como mínimo un año de sueldo.-

La ley 11789 (regimen de conchabadores) ~rataba de solu

cionar en nuestro país e~ desempleo estacional 001c1100.-. Su fin

fue proteger a los -trabajadores ng01ondr1nas ll que deambulaban por

las distin"tas regiones del paf.s segun fuera la zona donde existiera

trabajo.-

SU aplicacion practica fue para los recolectores de maiz

y caña de azucar, que representaban las dos tipicas tareas en los

que se contrataban obreros en los lapsos que duraba la recoleccion

del maiz o de la zafra y su aplicacion tendio a evitar los abusos

que se efectuaban con estos trabajadores , que en la mayorra de las

veces dejaban no solo el trabajo en el lugar sino tarnbien todo el

dinero ganado.-

A travas de las disposiciones de la ley nos damos cuenta

de la gravedad de.l problema que esta ley trato de solucionar .- ve

mos que todos los contratos debian efectuarse por intermedio del De

partamento de Trabajo , que debia asegurarse el viaje de vuelta al

obrero por cuenta del patron o - A,demas se debia retener y depositar

en el Banco de la Nacion Argentina hasta el 30% de los jornales ga

nados .- Esta ley trato de protejer a los obreros paraguayos y bo

livianos que efectuaban la zafra en las provincias de salta y JU

juy , amparando a toda clase de obreros extranjeros que aunque fue

ran contratados por compañias con domicilio en el extranjero , se

les obligaba a fijar domicilio en la Argentina, cumplir los requi

sitos exijidospara las empresas en ella radicadas, por el solo he

cho de que las labores contratadas fueran realizadas en el territo

rio del pais o -

La unLea Ley que posee un sentido orgarlico para combatir

la desocupacion y que tiende a coordinar un sistema ordenado para

coordinar la oferta y demanda de m~lO de obra, atender a su esta

bilidad, creax y mantener fuentes de trabajo, e-to es la que lleva

el numero 13591 , cuyo fin era crear y reglamentar la Direccion Na

cional del servicio del Empleo.-

De la lectura de su aticulo Dos donde enumera las funcio

nes basicas de esta reparticion nos muestra en forma clará su uti-
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IDO complementos de sus funciones.- Esta ley ha tenido un exito muy

relativo,pues en definitiva no se beneficio en la practica a aque

llos que propiciaron su sancion , y los numeros no son de la jerar

quia,que se esperaba.-

Desde el punto de vista fiscal tambien trato de favorecer

se las inversiones que crearan demanda de mano de obra, tal es la

Ley de Reditos que en su Articulo 81 , autoriza a las industrias

11 manufactureras o de transformacion, las explotaoiones agTicolas

ganaderas, mineras y de pesca y las empresas constituidas en el p

pais que se dediquen 8~ transporte, podran deducir en el Balance im

positivo las sumas que resulten de aplicar sobre los montos inverti

dos en el ejercicio para el incremento de la capacidad productiva

de la empresa los siguientes coeficientes

a) 100 %de las sumas invertidas en maquinarias e implementos agri

colas en las explotaciones agropecuarias y en maquinarias en las ex

plotaciones mineras y forestales y astilleros dedicados a la cons

t¡'uccion reparacion o conservacion de buques ,»

b) el 50 %de las sumas invertidas en otros bienes muebles de activo

fijo siempres que la inversion supere ellO %de dicho activo al prin

cipio del ejercicio.-

e) ellO %del costo de construccion de edificios que se destinen a

la actividad product.iva en el caso de adqu í e í.c í.on se excluira el va

lor atribuible a la tierra.- NO se computara como inversion compu

table la simple adquisicion de empresas Clue se encuentren en funcio...

namiento o de partes sociales.- cuando se trate de adquisicion, cons

truccion o mejoras de barcos y aviones se admitira la deduccion, siem-:

pr'e que dichas unidades se incorporen o pertenezcan a la mat:cicula

nacional.- te

vemos a traves de estas deducciones del pago de impuestos

a los Reditos un principio de ideas para favorecer las inversiones

que puedan crear fuentes de mano de obra.- Este tipo de deducciones

es muy loable y es un experimento que en otros paises ha dado exce

lentes resultados.-

-0-0-0-0-0-
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eJq)resado en el segundo,pues en definitiva "seguridad social" no es

mas que una intencion de asegurarse la subsistencia en la forma mas

elevada posible en buenos y malos' tiempos.-

LOS matados aplicados varían segun el desarrollo, y la

organizacion de las naciones que han pretendido subsanar o amino

rar los males de la no ocupacion.-

LOS criticas y los economistas se muestran muchas veces

disconformes con estas leyes o subsidios de la colectividad tal

el caso de Mr Herbert Morrison quien ha dicho que los planes de

seguridad social no son mas que "trabajos de socorros y salvamentof:

pero debemos agregar que muy loables y criteriosos, donde el hombre

en la generalidad de los casos previene para el futuro.- Debemos

reconocer que no; es un remedio ,pues la desocupacion seguira mien

tras no se tomen medidas directas para combatirlas como cauea ;-.

He.mos tenido oportunidad de leer e.L pensamiento de es

critores ~ue en su afan de dar soluciones expresan ideas por de

mas alarmantes, sobre todo si tenemos en cuenta las veces que se han

repetido como verdades indiscutibles.-

Dice allan G.B.Fischer ••• " quiza no tenga siempre (el

hombre. comun conciencia de la cue.s t í.on pero es indudable que no

se imagina a si mismo sacrificando deliberadarp.en1;e su nivel de vida

por consideracion a la seé;"Uridad social.- seria muy facil proporcio

nar trabajo a todo el mundo si todos se amoldaran a un salario

modico.- pero lo natural en la mayoria de las gentes, y esto lo de

mostraron los obreros cuando durante la depresion insis;;ieron en que

se mantuvieran las tasas de salarios acostumbradas ,es que les im

porta mucho ••• " (24)

Esta idea no tiene. desperdicio, y se no s muestra como gra

do maximo de tosudez en el pensamiento de una generacion de econo~

mistas .- podriamos contestar que es posible que el hombre comun no

tenga conciencia como para imaginarse a si mismo sacrificando deli

beradamente su nivel de vida, pero si tiene conocimiento de que

sera el exclusivamente quien soportara los periodos de crisis, al

reducirse sus ingresos muchas veces apenas suficientes como para

llevar una existencia que pueda llamarse humana.-

NOS llama- aun mas la atencion la declaracion de que podrian

trabajar todos si se redujeran los salarios.- Entendemos que la de-



socupacion es causa directa de una falta de demanda, de una satura

cion de bienes adquiribles , o sino simplemente de una imposibilidad

de compra por lo elevado de los precios ante las posibilidades del

mercado •••

El exceso de producciou, y la falta de bienes para adqui-·

rir otros bienes, deben estudiarse cuando se desee solucionar el

desempleo.-

Las dos situaciones primariamente ocasionan un acrecen

tamiento en los stocks de bienes para el consumo, produciendose

la paradojica situacion de que la colectividad posee bienes para

consumir hasta fechas futuras, pero solo posee medios para comprar

los hasta el presente, o directamente no posee los elementos para

adquirir.-

El efecto es el sibuiente : existe tm sobrante dado por

los bienes l/ahorrados" igual a los valores para consumir IDenos las

dispontbhilidades que posee la colectividad.-

Esta situacion puede ser ocasionada por un exceso produc

tivo que cubre en demasia las demandas de los compradores, o por

un faltante en las disponibilidades de los consumidores que les im

pide adquirir los bienes producidos.-

En principio las soluciones pueden limitarse a

1) reduccion de jornadas laborales

2) aumento de las retribuciones

La solucion uno traeria como consecuencia una disminucion

en la pz-oduocf.on , que eliminaria el porcentaje excedente, que aoumu

1adG en el tiempo transformase en ahorro o s~ck ( diferencia entre

produccion y consumo ).-

La. solucion DOS seria aplicable para el caso de que el

consumo pueda absorber la produccion , pero exista imposibilidad

de adquirirla .- proporcionando mas elementos de: pago, se absorberian

los temidos sobrantes .-

Logicamente es"te es un planteamiento simplista y no pode

mos dejaz' de reconocer que juegan otros factores que contribuyen en

diyersa medida a producir o provocar una falta de trabajo.-

LOS industriales diran que la reduccion de horas de tra

bajo , o el aumento de jornales provocaran la elevacion de los

costos, argumento hasta cierto punto razonable, pero que podria



superarse si la productividad obrera no disminuyera.-

Las entidades obreras encontraran objeciones , o teorias

tendientes a demostrar el inconveniente de acelerar el ritmo pro

ductivo.-

ES en este punto donde debe intervenir o mostrar la capa

cidad del tercer elemento interesado (indirectamente) : El Estado

o Gobierno pues de su gestion o inteligencia para tratar de coordi

na:E" ambos intereses (obreros y patronales) lograra el fin o el

objeto de su existencia : la paz social y la felicidad de su

poblacion.-

IJo que es necesario para marrt ener la plena ocupacion es

una demanda constante por parte del mercado, que el. poder adquisi tivo

del hombre este por encima de los niveles necesarios para una sub

sistencia digna.- Esto lo obtendremos con una mayor produccion y

un abaratamiánto de los costos, dicho en otras palabras con un

aumento REAL de salarios .-

El aumento de la demanda con~ibuira a un mayor pedido

de obreros y cuando el progreso tecnico cubra este deficit de bra

zos en exceso, sera la hora de comenzar a disminuir las jornadas de

labor y de reducir la duracion de los bienes producidos.-

-0-0-0-0-0-



CAl?ITULO XI

La desocupacion en la Repub1ica Argentina.-

La nepublica .Argentina tuvo su ultimo período de desocupa

cion intensa de 1930 a 1933.- Fue ese lapso que marco quiza el ulti

mo gTave periodo de desocupacion en nuestro pais.-

Fue este un periodo de crisis mmidial, a p@rtir de enton

ces no se conoci.o en nuestro paa.a el problema del de.sempleo.- Desde

1934, si no se tuvo un auge en cuanto a la demanda de mano de obra

se fue notando una paulatina recuperacion que se vio favorecida en

1939 al producirse la conflagracion mundial.- De alli hasta 1945

nuestro ppis favorecido por la falta de competencia internacional

y por la gran dem&lda de su produccion basica, intento industria

lizarse en la mayor y mas rapida forma pmsible, existiendo por par

te de las nuevas industrias una gran demanda de mano de obra y por

parte del campo se pedia tambien mano de obra para reemplazar a la

que habia desaparecido como consecuencia del exodo hacia las nacien

tes zonas industriales .-

A pa:r:'tir de 1945 la politica gubernamental. se or í.ento en

forma positiva para ayudar a nuestra naciente actividad IDWlufacture

ra .- Favorecidos por una falta de competencia que se fue haciendo

cada vez menor hasta. el año 1952:,1 permitio una plena ocupaoLon de

la mano de obra para cubrir las demandas del mercado interno.-

Desde 1946 hasta 1955 el gobierno se preocupo de una mane-o

ra rudimentaria de mantener una plena ocupacion.-

La fuerte intromision del gobierno en toda actividad has

ta ayer privada , el manejo de los resortes cambiarios de las divi

sas y de una fuerte politica de gran sentido obrero, cost@' dinero

al pais, en un gobienlo cuyo objetivo fundamental era mantener ocu

pada a la gente.- El Estado absorbio tareas de las mas variadas,

la burocracia se extendía y se mantuvo una plena ocupacion, pero

con un fuerte deficit en la balanza de pagos ,lo que fue agotando

por otra p~rte la existencia de divisas ahorradas durante el lapso

de la guerra y los primeros años de paz.-

La caida de este Gobierno marco un cambio fundamental. en

la conduccion de la politica economí.ca ,-. Las nuevas autoridades pre

firieron seguir una politica economica de tipo líberal,dejando a la.



iniciativa privada el preponderante papel que le asignaba la. politi

ca economica liberal.-

El Estado se fue caracterizando por una progresiva prescin

dencia hacia los problemas laborales, con una política de confian-

za hacia el resultado de las relaciones obrero-patronales.-

El año 1958 marca. nuevamente un cambio de gobierno y por

ende un cambio en la politica eoenom í.ca ,-. se s í.gue en definitiva una

politica de no in~omision por parte del gobierno, sino de una poli

tica fiscak de ayuda a todo lo que pueda ocupar mmlO de ob~a, o de

sarrollar una industria.-

La teoria seguida durante los ultimas años, no tenia COliO

mira principal la ocupaciorl, sino que ~e trataba de componer y be

neficiar la economía del pats con la seguridad de un consecuente be

neficio para todos sus habmtantes. se resolvia el problema en for

ma indirecta .- Esta forma-de encarar la economia no ha dado siempre

resultados muy seguros ni beneficiosos para la mayoría de los tra

bajadores .- De por si no es una politica popular.- La.s masas pier

den la relacion directa con sus gobiernos y se sienten desamparadas

o no favorecidas por el indirecto beneficio que puedan recibir en

forma refleja .-

El error en muchos pl&leS de gobierno y muy especialmente

en los economicos esta en no saberse ganar el apoyo y el aprecio

popular.-

Es menester que los gobiernos sepan hacerse identificar

con la amyoria de sus gobltrnados, y deben hablar y obrar en forma

consecuente para que sus actos puedan ser interpretados y sus

buenas intenciones o ideas no queden ignoradas por una falta ade

cuada de e1106.- NO solo hay ~ue proceder de una manera beneficio

sa en general sino que es necesario mostrar esa conducta de preocu

pacían hacia el gran numero de pobladores del pais.-

Fue esta una conducta que no supieron seguir nuestros

ultimas gobernantes y es muy comun observar el total distancia

miento que existe entre gobernantes y gobernados.- ES así que los

buenos momentos son achacados a meras casualidades o a la riqueza

del país, mientras que las crisis son vistas corno una consecuencia

directa y un afan premed~tado de perjudicar a los trabajadores o -

El pais comenzo a partir del año 1955 a sentir las conse

cuencias del paulatino empobrecimiento que habia sufrido durante los



ultimas affos.-

LOS gobiernos surgidos desde la citada fecha, no supieron

identificarse en una tarea comun con la gran masa laboriosa, ~ 00

manzo a sufrirse en forma paulatina pero sebura , las consecuencias

del empobrecimiento fisico y una falta de apoyo moral hacia los

planes - si es que los hubo gubernamentales.- NO se volvio a mirar

la plena ocupacion como meta maxima en la tarea del gobierno, se cre

yo que se lograría a traves de una labor economica general, pero se

fallo en todo sentido .-

se trato de favorecer la economia con un traba30 de radi

cacion de capitales y la industria que favoreceria con e~ tiempo ~a

economia del pais, pero no se la supo encuadrar dentro de un plan

inteligent.e ni cient.ifico,. y se volcaron salvo excepcñ one s , y se

instalaron en nuestro pais una gran cantidad de indus~rias del mis

mo ramo y en la m.isma z ona..-,

ES decir que el gobierno trajo industrias en forma·indis

criminada y dejo establecerlas al azar, produciendose lo Clue los

ingleses temian tanto y habian tratado de evi1;ar en toda forma en

los planes de estabilizacion y plena ocupacion: la superproduccion

de materias que no podríamos absorber y, el hacinamiento de las ma

sas industr~ales con una falta de higiene , miseria y suciedad ~ue

a toda costa debio haberse evitado y previsto.-

La tendencia a la desocupacion que se ha venido acentuan

do año a año en esta ultima deca~ esta produciendo en estos mo

mentos sus verdaderos frui;os, en la ac-tualidad las c í.f'r-aa del sub

empleanos permite decir que en nuestro pais entramos en un periodo

de desocupacion que se va agudizando y puede llegar a tomar caracte

res criticos y muy agudos.- Este resultado es el. producto de una

inestabilidad politica y econamica que se tradujo a pprtir del. año

1930 en un secesivo cambio de gobiernos y en url constante cambio de

medidas economicas tomadas al azar y sin observar la trayectoria

anterior ni posterior de la politica que se estimaba apropiada, con

cada ministro de hacienda que subia y pretendia implantarla como er

verdad unica e indiscutida.-

Las palabras de A.Fisher u ••• la desgTaciadia propension de

la mente humana a desperdiciar el "tiempo discutiendo sobre si la

causa de algun fenomeno es A , B t o quiza e t mientras que en re-



alidad A,B, Y C, y probablemente muchos otros factores son todos

ellos causas parciales y complementarias una teoria realista que

abarque todos los factores y no solo una parte de ellos, debe pres

tar la atencion debida y no maS de la debida , a cada una de estas

causas secundarias .- El eclecticismo resulta a menuddl repulsivo a

quienes gustan de soluciones sencillas, pero si, como ocurre con

frecuencia ,la sencillez en estas cuestiones, se compra a costa de

la exactitud , tenemos que prepararnos para abandonarla y conten

tarnos con Las complicaciones del ec.Lect í.c í.smo , •• " (25) , en nuestro

pais este mal - que parece comun a todos los paises - se ha visto

elevado en gran forma por una pobre politica, llevada con los mas

mezquinos intereses , y donde sin excepcion alguna se noto, siempre

la falta de concepcion integral en los planes que se deseaban apli

car, planes generalmente copiados de otros paí.ae s , sin tener en e

cuenta si las condiciones en que se desarrollaron y triunfaron fue

ron los mismos que donde se deseaban aplicar actualmente.-

En general no se tuvo en cuenta planeamientos iniiegrales,

se copiaron medidas aisladas para solucionar causas aisladas, sin

tener en cuenta muchas veces que la adopcion de medidas complementa

rias para solucionar pequeñas crisis transitorias podían provocar

efectos de tipo estructural en una medida mucho mas grave que la que

se deseaba solucionar.-

I!,"U nuestro país teniamos el n obabLe caso de qqe el apoyo

a unas medidas economicas significaban el -total abandono de otras.

Así observamos que cuando en el año 1939 se comenzo a estimular en

forma oficial la industria, se fue haciendo a costa de un abandono

progresivo a todo lo que fuera rural , es mas , se llego a crear

conciencia de que una economia rural, epamv:ergonzante y asi pudimos

observar una politica gubernamental entre los años 1943 a 1955 que

podriamos denominar de total desprecio hacia el campo, lo que fue

provocando un exodo de las poblaciones rurales , y fuertes concentra

ciones humanas en las gTandes ciudades , liegando al extremo alarman

~e de una absoluta falta de produccion agricola - ganadera, fundamen

tal pilar de nuestrá economia , y que sirvio para favoreoer y esti

mular la incipiente industrializacion de nuestroppis , al que nues

tros gobernantes quisieron cambiar de la maftana a la noche de pais

de economía agrícola ganadera a país de economia industrial .-



La conducta observada llevo a desconocer lo beneficioso de una eco

nomía asentada. no solo en su faz industrial sino tambien en su faz

rural, y permitir la subsistencia de ambas en forma paralela, con

una politica suavemente selectiva hacia la industria, donde por na

turaleza, histoxia, elelliento humano y tecnico, estabamos en desven

taja, pero sin dejar jamas en un abánd on o total,. al campo al cual

hemos debido recurrir como complemento siempre s8buro, si fraca

saba nuestro intento industrializador.-

El estudio siempre parcial de metodos o politicas extran

jeras , trajo como consecuencia erroneas concepciones en cuanto a

la eficacia de ciertas medidas es notable ver la confianza que exis

tia en todos los gobiernos con respecto a la politica economica ban

caria a la que se utilizo y creyo siempre arma fundamentalmente po

derosa para efectuar los ajustes estructurales deseados, y no se la

supo interpretar como complementaria que es en realidad

una desgTaciada direccion economica ayudada por otra mas

desgraciada concepcion politica, que no admite la bondad de ningun

metodo surgido del adversario fueron causas suficientes para ir mi

nando nuestra economia y por ende el peligro de desocupacion.-

Si sus frutos no fueron mas inmedi~tos se debio a que nues

tro pais, se vio favorecido por hechos mundiales muy conocidos y que

nos permitieron practicamente vender lo que. se producía en cualquíer

ca~po debido a una persistente guerra mundial que nos dejo ubicados

en un plano de abastecedores de las naciones en contienda.-

Gracias a esta situacion privilegiada, los errores no sur

gieron antes y solo despues de la normalizacion de las economias de

los paises en lucha, fuimo~ viendo y sufriendo la incapacidad en la

conduccion de nuestra economia y pseudo-planes economicos.-

Así llegamos a la actualidad ,donde la desocupacion es ya

un mal que se debe destacar y combatir porque se estan produciendo

las tan temidas consecuencias reflejas en forma de inseguridad y ma

lestares politico-sociales, resultados de un empobrecimiento genera1.,

de una disconformidad hacia los gobernantes y un descreimiento ,para

todo lo que pueda interpretarse como bien para el pais.-

El desempleo es hoy en la ,Argentina un problema latente

y presente, donde hara falta para salir adelante nuevas medidas en

las que es de espeJrar no vuelvan a repetirse los males pasados .-
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ES hora de aprovechar nuestra experiencia y la ajena.

sinteticamente nuestra situacion actual se debe a las siguientes

causas (entre otras) :

a) suspension de pagos por parte del Estado

b) suspension de obras publicas

. e) mala legislacion y orgar.Laac í.on imposí tiva

d) mala legislacion social

e) inestabilidad monetaria (obliga a elevar la tasa de interes)

f) abstencion general en los gastos

g) restriccion bancaria

h) falta de moneda

i) elevados stocks de mercaderias como consecuencia de una super-

produccion(relacionada con el actual poder de compra)

j) encareóimiento de las mercancias

k) elevacion de costos de combustibles y transportes

1) falta de inversiones

-0-0-0-0-0-
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e A :P I TUL o XII

Soluciones. y legislacion.-

El slogan economico que dmce ••• el pun~o de entrada a una

crisis señala con toda exactitud el camino d~ salida••• fue siempre

tenido en c~enta por los economistas ingleses qUB gustaron siempre

de solucione.s simples, y guiados por las irrefutables verdades de

este axioma supieron ver siempre, al observar las entradas en perio

dos criticos J las causas en forma detenida, que los llevaban a situa

ciones desg;raciadas, pudiendo palpar en forma presente las medidas

con sus consecuencias, erroneas o no , y ~ue por demasiado actuales

permá tLan verlas con una desnudez y unos resultados verdaderos.-

LOS periodos de grave s desocupaciones en nuestro pa.í.s , fue

ron dados por las epocas criticas que atraveso nuestra joven republi

ca siendo las mas agudas quiza, y como resultado de las crisis mun

diales la de los años 1874, 1890, Y 1930.-

En tales periodos la situacion obrera no fue quiza el pun

to de vista principal de las medidas gubernamentales, se observaba

en toda la politica financiera un solo afan : estabilizar el pre'Bu

puesto.- Las soluciones vendrian solas con la normalizacion y el en

riquecimiento del pais.-

se siguio ~n metodo familiar, la buena administracion de

las finanzas traeria el bienestar a todos.-

Es de observar que en aquellos años no se dudo ni se vaci

lo en conjurar las crisis en su forma mas efectiva y simple, aunque

tambien altamente dolorosa.- se reduj eron los gastos de gob í.ar'no ,

no se ejecutaron obras publicas planeadas y se dejo sin empleo a

una enorme cantidad de empleados publicos,,-

Aun hoyes dable oír alabanzas hacia esas medidas, que pu

dieron ser aceptables en aquellas epocas , pero que hoy son desde

todo punto de vista inadmisibles.-

LOS tres citados periodos criticos , son mencionados en

la actualidad como ejemplos dolorosos de crisis, hoy los admirado

res de los viejos metodos critican la falta de coherencia en los au

mentos de los impuestos , o en la elevacion del precio de los ser

vicios publicas -electricidad,gas,tarifas postales,nafta o transpor

te _. pues observan que no hara mas que' agravar la situacion, obser-



vacion atinada en cuan t o a los resultados, pero completamente equi

vocadaen cuanto a que politica se debe elejir, si la de nuestros

abuelos o la presente.-

En la actualidad una politica tan severa como la observa-

da en las anteriores crisis ,desembocaria en -tremendas convulsiones

sociales , pues los que alab~l las estoicas medidas que fueron to

madas en las crisis citadas ( ejempla9 disminucion del General Ur i

buru de 200 millones en los gastos publicas ), olvidan en forma alar

mante que las crisis transcurridas y superads lo fueron solo a costa

del sector, o los sectores mas pobres, y es muy probable que los

que alientan medidas similares para las crisis en la que nos estamos

sumergiendo , opinarian en forma muy distinta de haber tenido que

sentir en carne propia los efectos de medidas tan drasticas.-

El rechazo de las viejas soluciones, no implican una apro

bacion de las que se han tomado ultimamente , muy por el contrario

estamos en desacuerdo con ellas, pero creemos que son soluciones den

tro de lo malas ,preferibles y mas humanas que las mlteriores.-

Hemos entrado quiza ya en un periodo de desocupacion , pe

ro a pesar de ello y manteniendo aun fuertes deficits pr-eaupue abaz-Loa ,

no se observan los cuadros ignominioso~ que nos presentaban los tran

mentadosuahorros" , en la politica de nuestros predecesores ; lIahorro fl

que solo se hacia sentir en una sola clase de gente , en la unica

que necesitaba de su sueldo para subsistir y que le era quitado en

gestos que se veian exteriormente como muy patrioticos.,pero que no

era nada -equitativos ni justos, si nos consideramos todos dentro

de la comunidad Argentina en un mismo pie de Lgua.Ldad s -,

Logicamente, no podemos aplaudir medidas como la elevacion

impositiva el aumento de las tarifas de servicios publicos y otras,

para equilibrar el presupuesto y salir de los periodos criticos en

que nos estamos sumergiendo , pero si esta es una politica de una

simplicidad que nada soluciona ,son por otra parte medidas tan sim

ples y tontas como las que hoy: aLguno s alaban, pero con un sentido

ma.s humano ,Que nos evitara el ingrato espectaculo de los desocupa

dos en masa, que el "ahorro" en estos momen~os ocasionaria.-

Las dos medidas comentadas para equilibrar las finanzas

son en la actualidad anticuadas , y resistidas .- La primera por



lograr el equilibrio dejando en la calle y sin ocupacion a grandes

cantidades de personas hasta ayer empleadas en el Estado.- Las se

gun~as por producir un efecto ,de agravamiento en el proceso defla

cionario solucionando o buscando el e~uilibrio presupuestario con

una elevacion de los aportes de los contribuyentes .-

Ambas medidas no hacen mas que ahondar el problema de la

crisis.- La de los fuertes ahorros a costa de los despidos agudiza

ra el proceso deflacionario por una absoluta falta de poder de com

pra de las masas sin trabajo, y la elevacion de los precios de los

servicios p~blicos e impuestos producira un efecto similar pero por

la abstencion de compra por parte de aquellos que no consideren im

prescindibles los gastos ~ue estas medidas elevaran en sus costos.-

El error es tan fundamerrtraf en uno como en otro caso, y

las medidas para conjurar los periodos de desocupacion y crisis

deben ser remedios y no simples calmantes de estas situaoiones do

lorosas en extremo.-

un plan de estabilizaoion general y de remedio permanente

para evitar los males que estamos tratando , podríamos concretarlo

en un programa basico de nueve puntos :

1) emision monetaria

2) re;forma tmpos í tiva de acuerdo a las necesidades del pa.í.s

3) reforma de la legislacion social

4) plan de obras publicas

5) craacion de la Bolsa Nacional de Trabajo

6) fuentes de trabajo en el interior del país

7) vuelta al campo

8) abaratamiento de los combustibles y del ~ransporte

9) estabilizacion del valor monetario

Tratando someramente los nueve puntos enunciados podemos

sintetizar el caracter de las medidas nombradas en una politica de

lineamiento general , que en forma breve a í.rrte t Lz ar'emo s asi :

E:víISION MONET.lillIA

En un periodo de atascamiento general por una fal~

ta absoluta de dinero y disponible ,una emision controlada de mo

neda seria altamente beneficiosa.-

tjna emision controlada de moneda permitiria aJ. Esta.do

volver a mover los engranajes paralizados de la Nacion.- Si bien



es logico que emitir moneda trae como consecuencia inmediata una in

flacionen potencia , en un caso como el presente, y siempre que la

inf1.acion se produjera, seria esta consecuencia preferible con tal.

de mover nuevamente el giro comercial e industrial del pais.-

H~oS aconsejado una emision controlada y regulada, para

luego cuando la normalizacioIl financiera se concrete, efeotuar tam

bien en forma medida, una reabsorcion paulatina para dejar al pais

con la moneda necesaria para desempeñarse y mantener un niver real

y concreto de vida.-

En las actuales circunstancias la emision monetaria hu

biera sido casi imperce.ptible. y el Gobierno no hubiera ayudado con

una abstencion muy discutib~e a fomentar la desconfianza en las po

sibilidades economicas de la Nacíon.-

La absoluta falta de moneda ~ue se exteriorizo por parte

del Estado la. podemos calificar como de muy problematica y cuestio

nable efectividad.- El efe·eto psicologico inmediato es la perdida

de confianza en el organo administrador supremo , y por ende en el

pais.- Esta perdida de confianza se tradujo en forma rapida en un

afan extraordinario de desprendimiento de la moneda nacional, hacia

la adquisicion de div~sas extranjeras.-

En este ultimo periodo de crisis hemos observado la im.por

tancia que el factor confianza da al valor monetario.- En pocos dias

unas escasas medidas economicas desacertadas e impopulares, quitaron

a nuestro signo monetario mas de una tercera parte de su valor con

respec~o a las monedas extranjeras.- ES por ello que el Estado hu

biera procedido mas atinadamente con una emision controlada ante

la falta de recursos de sus. arcas.-

se entiende que esta politica la estimamos como transito

ria en absoluto, no puede una emision monetaria concretarse en una

politica permanente, pero si puede servir para subsanar periodos de

transitoria escasez, como podría denominarse al que hemos vivido.

REFO~IA llv~OSITIVA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL PAIS
Etl periodos

de desocupacion y escasez monetaria, una politica impositiva inte

ligente debe. tratar de abaratar el costo real de vida., por un des

gravamiento general de todos sus contribuyentes.-

Er.l. nuestro pa.í,a una accion de abaratamiento ímpositivo,



pudo haber sido muy eficaz y conveniente.- una politica de desgrava

mí.errt o hubiera elevado el standard de vida por una automatica baja

en el nivel de los aoatos de produccion y ventas.-

Esta medida que puede identificarse como transitoria, de

be e·star acompañada por una reforma y un relevamiento total sobre

cada uno de nuestros impuestos.-

Nu~stro sistema impositivo es una simple copia de imposi

ciones de otros paises, sin observar si sus condiciones se asemejan

a las nuestras, si su forma de gravar son correctas y justas, y so

bre todo si nuestros impuestos son equitativos.- una rapida reseña

de nuestros mas conocidos tributos nos permitira ver en forma some

ra sus errores y desventajas mas importantes .-

Impuesto a las ventas es conveniente o justificable desde algun

punto de vista gravar a la industria de un país que recien esta tra

tando de industrializarse , con un impuesto ~ue encareoe aun mas la

produccion , situada por una falta de veterania,de maquinarias, y

de buenos tecnicos en una situacion sumamente desventajosa en cuan

to a los costos, a los cuales se los abona aWl mas con una imposi~

cian que eleva, los costos en forma muy notable ?

El impuesto a le ventas no puede aplicarse a un país don

de la industria esta dando sus primeros e inseguros pasos.- En nues

tra nacion el impuesto a las ventas debe desecharse, y solo puede

ser suplantado por un impuesto a las importaciones de mercaderías

extranjeras que puedan compe:tir y quitar mercados a nuestra nacien

te industria.-

Impuesto a las actividades lucrativas o a las rentas : es sin lugar

a dudas uno de los Lmpuestoa mas voraces , y cuya forma de aplica

cion de lo mas injusta y roltieconomica.-

Este impuesto que grava en forma integra todas las etapas

de la comercializacion de la mercaderia , es un tríbuto que esta gra

vando C011 impuesto al impuesto ya abonado en las etapas anteriores.

LO que en el comercio podríamos llamar usura por cobrar intereses

sobre intereses, es aceptado impositivamente en las actividades

lucrativas que va gravando en forma sucesiva todos los impuestos

ya abonados en cada operacion de venta por el mismo concepto ~ue se

aplica finalmente.- En pocas palabras es un gravamen que hace pagar

impuesto sobre impuesto , y descontrolado en absmluto ,pues al apli-



carse en forma sucesiva en cada una de ~as ventas de ~odos los elemen

~os de un producto y las posteriores traslaciones,no puede determinar

se jamas con exactitud hasta que punto puede llegar a encarecer el

producto hasta que lo recibe el consumidor.- Este impuesto es poco

equitativo e injus~o tribu~ariamente, y el encarecimiento que trae

a la mercaderia que consume el pueblo, quita mercado a. la fabricacion

y baja el. nivel de vida en forma poco recomendable.-

LOS Beneficios Extraordinarios es un impuesto Ciua tuvo en

un primer momento qu í.za una buena intencion, para gravar a aquellos, que

obtenian grandes ganancias ,con capitales pequeños para este.- se a

plico en una forma simplista, y esta forma simplista fue precisamente

la que le quito justicia pues se dejaba de lado un factor tan funda

mental como era la actividad e iniciativa del empresario, y 8010 se,

usaba en su aplicacion una relacion entre Beneficios y capital, rela

cion que no llevaba a justos resultados pues el empresario ° indus

trial mas activo, que daba mas trabajo haciendo rotar.varias veces su

capital en la industria al obtener mayor beneficio ,quiza con ...un mar

gen inferior era gravado, mientras que aquel que. con un movimiento

minimo obtenia beneficios a expensas de una situacion privilegiada

no era sometido al pago de este gravamen.- Este impuesto puede de

cirse quitaba iniciativa pues no era conveniente trabajar, exijirse

o complicarse mas ,si el Estado no tomaba en cuenta esta inquietud

o actividad empresaria.-

Los tres impuestos citados son fuente de ingresos importan

tes para el Fisco, pero encarecen en forma desmedida el costo de los

productos que llegan al consumidor ,sobre todo los impuestos a las

ventas , y a las Actividades Lucrativas que son aplicados a toda ac

tividad ,exista o no beneficios t con lo que solo se logra una dismi

nucion real de~ poder de compra de los consumidores, por elevacion

de los precios de las mercadefias aonsumibles.-

por ul-timo debemos referirnos. al Impuesto a los Redi1;os, es

Cluiza el impuesi;o con una justificacion y equidad indiscu"tible ..- obser

vamos en algunos de sus articul.os ~imido,s intentos para alentar algu.

nas actividades beneficiosas, paro que pre.cisamente. por su. timidez

no son atract.ivos.- El. Impuesto a los Reditos,. deberia discriminar



en forma preeisa la obtencion o como se obtienen los beneficios, pues

no es justo gravar en i~ual forma las aci;ividades industriale.s que las

comercial.es.- El. Estado debe ser conciente de la diferencia que exis

te· en~re una actividad indus~rial y una actividad comercial.-

Los reditos de ciertas actividades deberian en definii;iva
.,

ser inferiores a los. de las otras t tal. por ejemplo los. reditos de

ac"tividades industriales o de. creacion de viviendas popu.Laz-es ;« Ell es

te sentido tenemos en Francia un valioso antecedente de la actitud

as~~ida impositivamente por el Estado hacia los constructores· de vi

viendas economicas que permitieron la solucion de este grave problema

en ese pais.-

Justamente con las reformas impositivas es menes·ter aplicar

una reorganizacion integral. par-a no permitir 1.a evasion fiscal a na

die.- ¡;s injusto a todas luces que aquel1.os que no cump~en sus debe

res impositivos sean beneficiados en sus costos y en el. tratamiento

que periodicamente otorgan los gobiernos en forma mucho mas economi-

ca que aque.Ll.o a que han curcplido en forma rigurosa.-

REm'om.T.A DE LA LEGISLACIOl{ SOCIAL
I

La legislacion social en nuestro pais

se ha efectuado de una manera inorganica e incoeren.te.- Existen en la

actualidad una. grar.l. cantidad de" ca.ja.s» cuyo fin es prevenir el perio

do de ancianidad de sus afiliados.-

Actualmente todos los habitantes del pais astan incluidos

en algunas de las cajas sociales para protejerl.os. en los periodos en

Que estan incapacitados para trabajar.- Nuestra legislacion no fue

hecha siguiendo preestab~ecido , paulatinamente se fueron creando ca

jas sociales diferentes con errores y defectos congenitos.-

Sus tasas son por lo general exceaí.vas , Los porcientos de

aporte disminuyen el salario obrero por la retencion obligatoria que

va a parar a las cajas de prevision, y por otro lado encarecen las ro

mercaderias de consumo por el aporte obligatorio del sector empresario.

Estas cajas deben reorganizarse en su toi¡aJ..idad, debe co

menzarse por la unificacion de i¡odas ellas, y debe abonarse no una

juhilacion sino un seguro social indispensable para mantener a las

personas o habitantes del paa a con un standard de vida decente in-
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dispensable ,pero no para recibir sueldos desproporcionados por ac

tividades que se realizaron en perodos de trabajo activo ... - Debe e ....

vitarse que durante el lapso de vejez los habitantes queden desam

parados,es decir debe fijarse un regimen de pensiones por el solo

hecho de llegar a una edad, o padecer alguna enfermedad que les im

pida gffi1arse el sustento.-

E El regimen de legislacion social en nuestro pais debe or-

ganizarse de manera tal que cualquiera de sus habitantes por el so

lo hecho de entrar en un periodo de edad prefijado comience a reci

bir por ,parte de la comunidad ~~a pension que le asegure su futuro

depcanso.- Debe evitarse los vergonzosas trmaites a que estan ex-

puestos en la actualidad los que aportan a las cajas de previsio

nes y jubilaciones, donde siempre faltm1 datos y donde obtener una

jubilacion resulta excesivronente costoso.- El sistema de seguro so

cial debe basarse ~}~clusivamente en la comprobacion de haber llega

do la persona a un limite de edad minimo,en el cual ya por derecho

exije de la caja o del seguro la suma prefijada.-

Un tipo de prevision de esta clase beneficiaria en forma

indirecta a toda la colectividad, abaratando por un lado el precio

"de los productos elaborados, y amnentando por el otro el salario real

de los habitantes, vale decir que una simplificacion de esta natu

raleza permitiria un mayor consmno , y por ende un mayor ahorro e

inversiones que se traduciria en forma positiva en una mayor demanda

de mano de obra para cubrir esos excesos de consllillO e inversioneSe-

PLAN DE OBRAS PUBLICAS

Los planes de obras publicas han sido hasta

ahora las armas mas poderosas con que han corrt ado los gobiernos en

los periodos de desocupacion.- Es por ello que nos yermitimos in

sistir sobre lo beneficioso de este punto, pues a pesar de su vejez

nadie puede desmentir su efectividad~-



10s.plillles de obras publicas deben tener por objeto ba

s1co, llenar las necesidades del pais pero segun el periodo en que

se efectuen pueden solucionar graves problelnas sociales,es aconse

jable pues,pl~nes, de obras organizados para periodos extensos con

una aplicacion inversa a los porcientos de ocupacion, v~le decir

a mayor ocupacion menos ob~as publicas.- 10s proyectos de obras

pub.lí.c a s en forma planificada deben estar capaci tados para solucio

nar problemas de desocupacion zonales o parciales.-

En nuestro pais tres son los tipos de obras publicas de

necesidad imperioda: 1) Escuelas 2) Caminos 3) Energia .. - En estos

tres conceptos radica una intensa necesidad de nuestra nacion .. -

Los planes de obras publicas deben en principio efectuar-

se con criterio nacional, y deben por otr'olado tener una aplicacion

elastica para solucionar problemas tr~nsitorios de crisis y en forma

definitiva las obras que se realicen.- Debe dejarse de lado las obras

improvisadas que so~o tienden a cubriT la falta de trabajo tempora

ria o tr811sitoria, teniendo en cuenta que el gasto hecho por la co

lectividad debe t~ner el mejor provecho posible.-

No es aconsejable-la realizacion de obras publicas en pe-

riodos de gran demanda de mmlO de obra a menos que sean de illla ne

cesidad imperiosa , pues de lo contrario puede entrarse en periodos

de escasez de obreros , lo que obliga a awnentar a veces en forma

desproporcionada los salarios, repercutiendo en el costo de las o

bras y creandose por una falta de coordinacion un espiral de tipo

inflacionario.- Las obras publicas deben llenar las necesidades

colectivas, pero a su vez satisfacer y evitar problemas de indole

social provocados por una mala distribucion en el tiempo de la ma-

no de obra ,»

La construccion de escuelas dotara al pa.l s de un nivel

intelectual mas e~evado y ademas producira los tecnicos imprescin

dibles para la futura organizacion de los sistemas laborales_-
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La construccion de camí.no s pormí, tira una mejor d í.s t r í.bue

c í.on en el espacio de los habí tan.tes con un efectivo acortamiento

en las distancias y una mas efectiva rapidez en el ·traslado de las

personas y las cosas, evitando que las zonas alejadas vivan atrasa-

das en 20 o 30 míos con respecto a las ciudades o zonas litorales.-

Por ultimo las obras publicas productoras de energia son

de una utilidad indiscutida ,pues los paises sin energia no pueden

tener ni industrias ni standard de vida elevados .- La energia pue-

de compararse a la necesidad que tiene la ti&rra del agua.-

CREAcrON DE LA BOLSA NACIOnAL DEL TRA.BAJO

Una organizacion de este

tipo es altamente beneficiosa para el pa1s ..- En primer lugar no so-

lo por la seriedad que lliLa organizacion otorga, sino por una efec-

tividad practica en cunnto a la coordinacion de oferta y demanda

de mano de obra.- Permite un ente de esta categoria lliLa mejor dis-

tribucion de los habitantes y de la industria de los paises.-

Las industrias no desean instalarse por lo general en el

interior por la mar-cada de sventaj a que ello implica para conseguir

mano de obra competente, por otro lado los obl"e,ros tienden a viVil"

en zonas industriales por considerar que en ellas la demanda de tra-

bajo es siempre importanteA-

Una organizacion de esta nat ur a.l eza coordinaria en el es-

pacía y en el tiempo oierta y demanda de trabajo y perm.ítiria esta-

blecerse a la LndustrLa en los lugares tecnicamente mas beneficiados

permitiendo ademas la ubicacion en el extenso territorio del pais

de los obreros sin el justificado temor que impone la distancia a

una eventual falta de trabajo.- Por otro lado una estructura de es-

ta naturaleza permitiria confeccionar interesantes porcientos actua-

lizados de ocupacion en el pais y en sus diversas regiones, que se-
-

:cian de una utilidad Lnneg ab l.e para la aplicacion de planes de obras

publicas en cuanto a tiempo y zonas /) - Es decir que adcmas de su va-

liosa funcion social de conrdinacion entre obrero y empresario SGria
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un magnifico comp.lomerrt o ilustrativo en cuanto al momento y lugar

donde el Estado debe efectuar sus obras y gastos publicos o 

FUENTES DE THABAJO EN EL INTERIOR

La creacion de fuentes de trabajo

en el interior del pais.facilitaria la redistribucion de la poplae

cion dentro de la Nacion.- Se ha definido la distribucion demogra

fica de nuestro pais como un enmlO de enorme cabeza, representando

asi grafic~1ente el extraordinario desarrollo de la zona ~grupada

en el Gran Buenos Aires y la debilidad en todo sentido del resto

del pais.- Desde todo purrto de vista una redistribucion en la po

blacion traeria beneficios a la Republica.-

Deberia comenzarse con un plan de desarX'ollo de diversas

zonas fabriles, evitando como en la actualidad que se desarrollen

exclusivamente en la zona de la Capital Federal, luego la zona de

Rosario y una pequeña parte ,al resto del pais.- Las nuevas industrias

e~ menester instalarlas en el interior del pais.- Los capitales ex

tr~ljeros que deseen radicarse y a los cuales se les otorga faci

lidades con lUla serie de medidas especiales ,deberian ser obliga-

dos a establecerse en las zonas que fijara el gobierno, ubicandolas

en el inte~ior del pais~-

Seria conveniente la ubicacion cercana a las fuentes de

materia prima, por principio de elemental razon economica o - De es

ta manera se geria beneficiado en forma paulatina todo el pais,. y

se evitaria esa centralizacion tan absorbente que rige en la actua

lidad como consecuencia de la upicacion economica de todas las fuen-

tes de trabajo.-

Es menester trunbien preocuparse por las zonas pobres,no

solo con una ayuda adecuada por parte del gobierno central, sino

con una efectiva realizacion de c ar-ac t e.r permanerrte que podria tir-a...

ducirse con la obligacion mltedicha de radicacion de industrias en

el interior del pais, a las cuales se ayudara con obras adecuadas,



ticias

proveyendolas de buenos caminos, energía y centros culturales,para

que los habitantes que deban trasladarse a ellas no lo hagan con

caracter transitorio sino con un punto de vista y objetivos per

manentes. - Debe tra':::azr de realizarse varí.a.s zonas fabriles de vida

propia, evitando así la necesidad actual de mirar hacía Buenos Ai-

res siempre para saber cual sera la conducta adecuada y a seguirse

en el resto del pais~~

La tan mentada politica de autoabastecimiento que nuestros

nacionalistas exijieron siempre para nuestra republi.ca no fue jamas

aplicada en las provincias y zona.s del interior, y nunca se evito

ni se trato de evitar la existencia de las' fmaosas y vergonzantes

1f provincias pobres" las, cuales practicamente vivian de la limosna

y de los sobrantes de la dictadura economica de la Capital.-

Esa politica de autoabastecimiento tmLtas veces proclama-

Ja para la Republica. debe comenzar a aplicarse en todas las provin-

cias,para evitar la actual dependencia de toda la Nacion de la ciu-

dad de Buenos Aires, que es el termometro que fija y marca la vida

del interior de la Republica.-

VUELTA AL CA1'iPO

Nuestro pais ha basado siempre su comercio internacio-

nal en los productos agricola-ganaderoso- Esta dependencia de nues

tra economia de los productos del canpo ,trajo a nuestros politicos

cierto complejo por nuestro modo de vida, como si la dependencia e

conomica basada en los product.o s del campo fuera un baldon para la

Republica.-

El campo fue ma.l, ocupado en nuestro pais, y es a s.í, como

unas pocas froni1ias fueron ~ueñas de enormes extensiones de tierra

creando no solo illLa clase que vivia de los productos agricolas,sino

t~lbien creando otra clase niserable a la cual empleaban ,Y que era

la que verdadermnffilete ocupaba Y trabajaba la tierra .-

Fue nuestro campo la causa de grandes diferencias e injus-

sociales, es por ello que el verdadero trabajador del cmupo



busco un escape hacia zonas que le brindab~n mas confort, y medios

de vida mas hwuanos.- Es por ello que hoy nos encontrmnos con nues

t.ras tierras pl"'acticamente desocupadas, sin gente con interes de t.ra

bajar en ella, por lo tanto repoblar el campo debe significar no

solo una fuente constante de trabajo y ocupD.cion de mano de obra.

sino un modo de correjir evidentes e inhrunanas injusticias socia

les .. - Para ello os necesario Ul18. reforma agrariaque puede efec

tuarse en fOI'wa TIlaS o llenos suave, pero cuya realizacion es impres

cindible .... Junto con el extermf.rrí.o del latifundio y minifundios

es menester la creacion de chacras que pernitan la vida decente

y holgada de quienes la trabajan, pero de quienes la trabajan en

forma permanente para obtener asi esa benslicion de la. naturaleza

en su may~mo fruto.-

El hombre de cmilpo se traslado a la ciudad por dos cau

sas fundéUllentales : 1) falta de vinculo hacia la tieI'ra y 2l la

diferencia de comodidades que le ofrecia la ciudad.- Es por ello

que no solo es necesario crear una clas8-.p.r.Gpietarta nUlnerosa si-

no que tambien hay que llevar el confort al c~npo.- Esta politica

fue interpretada y realizada por Franqlin Delano Roosvelt con ill10S

resultados y beneficios extraordinarios~-

Nuestro campo no solo proporciona divisas al pais sino

que tmnbien es la fuente basica de la alinentacion de la Republi

ca , es por ello que debe darse a los trabajadores agricolos la

ayuda max.íma que pueda ofrecerles paz-a que aprendan a querer la

tierra yel lugar que trabajan~-

ABAHATANIEIJTO DE LOS COHBUSTIBLES y DEL TRANSPORTE

La utilizacion

de combustibles baratos puede ser fill1dmnental en la economia de

una nacion.- Los metodos de produccion racionales y aprovechro~~Bn-

-Ca integral de las fuentes de el1.ergia deben estudiarse al maximo

en nuestro pais, donde no existe ningun plan ni estudio a

respecto pese a la importancia que reviste4-

este



Es necesario sistema y orgmlizacion economica en las redes

de trmlsporte evitando las pesadas organizaciones burocraticas en

las compmlias estatales que son a la larga quienes fijan los precios

de los trm1sportes o - Es @enester simplificar y no tratar de obtener

ni de los combustibles ni de los t.ranspor-t.e s excedentes financieros

que cubran los deficits de otras rBparticiones, pero tampoco debe

caerse en las malas organizaciones que son solo fuentes de constan-

te perdidas por walas tecnicas de produccion o malos sistemas de or-

ganizacion ..-

Por ultimo debe ayudarse a toda empresa de explotacion de

combustibles o de transpor-ces que nos trae en forma indirecta civi

lizacion y trabajo a toda la nacion, dejmldo de lado todo barato

sentimiento nacionalista, y abrir nuestros brazos a toda empresa o

empresario que dese~modernizar, agilizar y abaratar el precio de

los transportes y combust.í.bLe s ;»

Transportes y combustibles baratos aceleran r-ajrí.damcrrt e

nuestro progreso y desarrollo economico.-

ESTABILIZACION DEL VALOR HONETARIO

La estabilizacion del valor mone-

tario es quiza consecuencia de l~uchos pmltos enlliLciados anteriorBen-

te, pero debe miral-'selo como V~l objetivo mas, y tratar incluso eh

periodos de crisis o anorualidades mantenerlo en forma ficticia~-

Una moneda estable basicmnente fomentara el ahorro.- Una

moneda estable significara ademas otros beneficios y otras formas

de inversion no conocidas mltiguamente cono ser la inversion en accio

nes de Sociedades Áll0nimas que son un aporte mas a la creacion de

fuantes, de traúajo 8- Alejara ademas la especulacion con la moneda

o diyis~s extranjeras, que la efectuan en periodos de inestabilidad

monetaria no solo los especuladores sino tambien los ahorristas por

fuerza 1e las circLu1stm1cias y p~r~.evitar que el sacrificio reali

zado con el ahorro no quede en la nada por el trm~scurso del tiempoo-

Servira,ademas en parte para dete~er procesos inflacionarios peligro-

sos curotdO no se los puede controlar.-



CumLdo la moneda no se respeta y ha dejado de merecer con

fianza , nadie la desea y se utiliza su valor adquisitivo en cual

guier forma, creando no solo una .practica de desvalorizacion sino

que se ayuda psicologicmuente a la pepdida diaria de su valor adqui

sitivo, es por ello que una moneda estable es beneficiosa desde todo

punto de vista y solo debe hacersela variar en contadas ocasiones con

p~queiíos ciclos inflacionarios controlados desde el gobierno, que

luego seran correjidos con medidas opuestas cuando el proceso de ~n

flacion haya cumplido su t'unc.í.on y amenace agrandarse en forma natu

ral.-

La moneda debe ser arrte todo considerado un producto hibri

do de acuerdo a su definicion y si nos proporciona un valor constan

te cump.í.í.r-a su f'unc í.cn en todo sentido y permitira entonces manejar

la politica economica en forma acertada y segura, con trabajo y fe

licidad para todos.-

-0-0-0-0-0-

9.
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Punto de vista estatal, patronal, y obreroe-

La desocupacion y la poco equitati~a distribucion de la

renta nacional entre las diversas capas de la pablacion, son los. dos

males actuales que convulsionan politica y socialmente a. la mayória

de los .paises ..-

La distribucion de la renta nacional se ha ido superando

en forma lenta y en los paises mas adelantados es un problema que

en pocos años quedara superado en forma definitiva.- Logicaülente

siempre es un factor de discordia -y- discusion pero en un grado y una

intensidad mucho menor de lo que fue en el siglo anterior.-

El otro pill~to, l~ desocupacion, es precisronente quien nos

mucs t.r a que una distI'ibucion mas equitativa de la renta nacional pue

de transformarse en una utopia cUDndo los medios de subsistencia no

son permanentes a toda la poblacion.- Los habitantes que requieren

de su trabajo para vivir pueden a veces encontrarse bien remunerados

pero no en for~a constmlte, por lila ausencia y una falta de continui

dad en sus ocupaciones, lo que en un periodo de tiempo mas o menos

prolongado nos muestra illla insuficiencia en los medios de vida nece

sarios ....

Es por ello que la desocupacion se ha. convertido en un CD na-

;tante y principal plliltode discusion entre los obreros y los empresa

rios , con la interv8ncion en la actualidad del Estado como mediador,

e investigador en con?tante busqueda para hallar un sistema a solu

cian que permita conciliar mnbas fracciones.-

El Estado ve en la desocupacion un :factor de perturbacion

social sumamerrt e serio ..- Estas percurbací.one s producen desviaciones

hacia la izquierda o hacia la derecha seglill la oratoria o promesas

que efectuen los partidos o caudillos.-

Las desviaciones extre~istas aparecen como soluciones a

los pueblos desocupados, y para muestra basta volver la vista hacia

el periodo comprendido entre los afios 1918 a 1933.-
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if IfLos sistemas de los estados totalitarios de la actualidad

parecen resolver el pr-ob.l.ema de la desocupacion a oxpenaas de la e

.fj_cacia y la libertad ... y en mi opinion inevi t.ab.Lementie-. al capita

lismo individualista de estos tiempos; pero puede ser posible que

la enferw€dad se cure por medio de LID analisis adecuado del problema,

conservando al misno tiempo la éf'icacia y la libertad .. - H (26)

Los gobiernos precisamente para asegurar mas trabajo y con

juntarIlente la seGu7ridad social fueron tomando mas atribuciones e in

gerencia en los n~gocios privados,fueron tGillm1do incremento las pla

nifj_caciones y los ordenamientos ,donde las personas y las empresas

comenzaron a formar parte de un todo y donde a cada uno se le asig

naba una funcion que cumplir constituyendo un engrm~aje dentro den

tro de la maquí.narLa estatal ..... Para c ompLet a.r esta direccion. u orien

t~cion los gobiernos ayudaban a algunas industrias que consideraban

beneficiosas para la comunidad y molestaban o t.rababan con medidas

o decretos las que veian de influencia prejudicial para los fines

previstos ......

Fue asi que los gobiernos con tal de mantener a sus pobla

ciones ocupadas crearon fuentes de trabajo artificiales costeando

industrias a precios desmedidos y trataron de abastecerse cada uno

a si mismo, sin Y.Lledir gastos nIb costos .....

La teoria de producir cada pais lo que estaba mejor dota-

do naturalmente para hacer o fabricar fue dejada de lado por la de

fabricar cada pais todo lo que necesitare cualquiera fuere su precio~-

ff En los paises economicamente avanzados se tiene que es

tudiar con detenimiento como volver a formar y reemplazar el gran

nurnero de trabajadores que probableluente seran desplazados en los

p roxí.mos años por la autoElatizacion.- Tomar las providencias nece

sarias para el estudio constante de tales c amb í.os sociales y proveer

a tiempo las soluciones que por lo menos ~ilortiguen los sufrimientos

que traen esos cmIlbios, es una de las fill1ciones importantes de go~

bierno.-( 27)



La parte' patronal propicia generalmente medidas liberales

y como solucion ilnnediata para el desempleo ofrecen siempre bajas

en los salarios, para ayudar a abaratar la produccion de los ob

jetos y hacerlos accesibles, pudiendo asi reiniciarse nuevamente

el proceso evolutivo.-

Estas ideas raramente son aceptadas por el gobierno -pues

son sumamerrt e Lmpopu.l.ar e s - ni por los obreros que logicamente no

admiten la ba:tP.a de salarios.-

Si analizamos las medidas que se propician aplicar (reba

jas en l-os s a'Lar í.os y despidos) observamos que en vez de aliviar la

situacion, contribuyen a hacerla mas cronica, pues quita medios de

subsistencia y gastos a la numerosa masa consumidora~-

Los empresarios son por lo general fervientes partidarios

del Hlaissez faire ff por considerar que esta doctrina es la real y

la que refleja en el trato entre patronos y obreros la verdadera si

tuacion que debe existir en el contrato de trabajo, donde creen o

pretenden hacer creer, que obreros y patronos discuten en un per

fecto pie de igualdad.- Esta teoría es wlli1tenída y apoyada cons

tantemente por los empresarios a pesar de que la practica la ha

desmentido en forDa rotLlilda.-

La igualdad que teoriCillDente existe en el trato ob.1"ero

patronal ,no puede aceptarse en la actaalidad, y los sindicatos son

hoy el fruto de esa realidad"que tratan en la lliiion de los sectores

mas debiles equilibrar el poderio de los empresarios.-

La parte obrera es sin duda la mas sensible a.la desocupa

cion pues pierde el elemento que le proporciona subsistencia ..... En la

clase obrera el problema se hace vital y vemos a veces renunciar a

derechos o privilegios en favor de regimenes u hombres con tal que

les proDetan seguridad social ......

El obrero ve hoy en la automatizacion un real peLí.gr o pa

ra su ocupacion y la verdad es que lo. tecnificaclon ha ocasionado

grandes masas de desocupados .. -



Si bien la maquina teorícanente ·ha sido creada para aliviar

y liberar al hOLlbre, no se la ha aplicado aun con un criterio justi

ficativo de los ideales proclamadosn- Es por ello que la tecnifica

cion es vista con desconfianza por parte del proletariado y bajo nin

gun aspecto goza de la simpatia de este por ser una verdadera espada

de Dmnocles en su ocupacion.-

Esta situacion es producida por dos defectos fundamentales

en la.incorporacion de la Daguina como elemento productivo:

La priElel'a es que en realidad el costo o esfuerzo que requiere la

nueva maquina en su construccion e instalacion es generalmente su

perior al esfuerzo reemplazado

La segundamas COill"ill1, es que el empresario tiene en la maquina un a

liado que al permitirle bajar los costos de produccion le permitira

aillnentar los beneficios finales.-

La cOillpensacion por la sucesiva inco.'rporacion de las maqui

nas deberia -teoricarJ.1ente- solucionarse con una progresiva. .rebaja

en las horas de labor de los obreros, lo cual permit~ria una mayor

absorcion de uano de obra desplazada por la incorporacion de nue

vos Iuetodos tecnicos o -

Hoy los sindicatos van adquiriendo una fuerza que los hace

srunamente poderosos.- No solo ro1iticamente sus fuerzas. se han ido

acentuando (Ejemplo en algunas fofmas de gobierno donde la repre

sentacion del pueblo se ejerce por medio de los sindicatos) , sino

economicarnente l1an consolidado sus finanzas hasta convertirse en ver

daderos bancos que ayudan a los empresarios en apuros, o directamen:"

te convintiendose en dueños de empresas que funcionan como enormes

cooperativas.-

Una pregllilta surge : Sera esta la pro:dma transformacion\

economica que regira con el correr del tiempo ?

-0-0-0-0-0-
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El subempleo en las economias de guerra y de paz.-

El desernpleo es un mal que se produce siempre en tiempo

de paz, rrí.nguna nacion posee desocupacion en tiempos de guerr-a, .....

Existe en esto una evidente ayuda para que no existmL de

socupados , y es que la ~ovilizacion de hombres y lllujeres resta gran

cantidad de Bano de obra a la industria o -

Otro factor smnamente importante que ayuda a ocupar total

mente a los obreros es la gran demanda que mantiene el gobierno pa

ra sostener a sus ejercitos.-

El equipo belico absorbe totalmente toda la produccion,

convirtiendose en un gran pozo a donde se destina totalmente la pro

duc c í.on ;»

Este caso ocurre tmnbien en los permodos pre-belicos y cuan

do aun la movilizacion no alcanza cifras o porcientos ffiayuscu~os,la

absorcion que ef'e c tua el Estado de parte de la produccion previendo

las acciones y necesidades del futuro adquiriendo y renovando cons

tmLtemente todo el material que pueda utilizarse en la lucha, no de

ja mano de obra disponible.-

Ocur-r-o con los a.rmanerrtos algo siElilal'"> a lo que ocurre con

las modas, en estas una nueva deja fuera de uso - aunque aun puedan

usarse .... a las ·trviejas tt , en los materiales belicos el deseo de au

mentar la ei~iciencia de los arnamentos hace renovar cons tantemente

la pr-oducc.l on , dej81'ldo fuera de uso o sf.mpl.emerrt e como reservas ma

teriales o elementos intactos o de excelentes condiciones.-

El proceso post-belico es diaraetralLlente opuesto, el Esta

do se encuentra en posGsion de grandes cantidades de materiales que

ya no tiene objeto tener, y se cronvierte au-comaticanente en competi

dor de la industria privada e ..... Los p.roduccor-e s a su vez se encuentran

con que su principal comprador deja de serlo, y deben trmlsformar

su pr-oduc cí.cn a 'nuevos gustos y adc.p·cD..r;Los a otros c'l í.errtes ;«



Se lll'>oduce ad omas para colmar la medida, la desmovilizacion

de gran cantidad de mano de obra qu~ estaba sin producir en los ejer

citos, ocurriendo entonces que de una gran coupacion se pasa al desem

pleo.-

Un panorama similar ocurrio al finalizar la guerra de 1918,

por ello para evitar estos males en la guerra de 1945 los gobiernos

fueron cesando en forma paulatina su e conomí.a de .gue r-r-a ,para efec

tuar la t.r-ans í'o.ri.iacLon en forma Lerrt a s - Huchos contratos se siguie

ron respetando y se continuo produciendo y manteniendo ejercitosque

no eran necesarios, efectuandose la desmovilizacion en f'o rma lenta

para dar oportunidad a los desmovilizados a.se~ absorbidos a medida

que las industrias efectuaban su transfornacion y se adaptaban a los

nuevos gustos que imponia el merc~do.-

~l la economia do paz, la falta de demanda suficiente pro

duce como consecuencia la desocupacion.- Esta falta de de~anda puede

provenir por varias razones,mereciendo destacarse : a) falta de po

der de compra b) exceso en el crecimiento del stock de oferta.-

La falta de poder de compra generalmente se ocasiona por

un aUlllento en el costo de la vida, que va disminuyendo el poder

real de las retribuciones ,aunque nomí.na.Lmerrte se manteng81l--COnS

tantes.-

Un cuadro similar puede ser ocasionado por 1) cuando el

ahorro se hace eJccesivo (este illlorro puede ocasionar una eleva

da sus t r ac cí.on de moneda en cí.rcu.Lac.Lon) ; 2) por tUL menor consumo

de cossS,,-

En los casos 'de encarecimiento de costos, los gobiernos

·acostuIübran. a congelar los precios, 'pel"'o esta medidano puede mante

nerse indefinidmüente sin investigar y combatir la causa de la ele~

vacion de preciQs, o se creara de ID contrario,Ull mercado negro que

h a.r a inutil las medidas de er~~ergel1(\ria.-

Para c cnür-ar.r-e s t.ar la disminucion de circulante .puede tra-

tarse de efectivizar una c~npaña de educacion 'p~ra ahorristas, pro-



/1/ piciando la inversion de todo ~10rroD- A veces Ul~a educa

cion inversora en valores mobiliarios puede dar excelentes resulta

dos_-

Cuando los ahorristas no son sensibles a medidas inverso

ras debee entonces el gobierno practicar lUla politica bm~curia ade

cuada ,disminuyendo los encajes y facilitando el credito,para q~e

1)01' E:edio de los bancos vuelva la moneda a la circulacion y a ser

hel:'rarnienta util para el t r aba j o ;-.

El crecimiento del stock de oferta de bienes, ocasionado

generalmente por un~ elaboracion mayor de la que absorbe el luercado

o si enfocamos el problema desde el otro pilllto de vista por una

insuficiencia en la compra de la produccion.- Cuando este proble

ma se plmltea asi y no es derivado de dificultades monetarias, de

bera tratarse de disminuir el ritmo de produccion sin disminuir los

sueldos, o intensificar la demanda haciendola mas variada.-

La dis~inucion del ritmo de produccion es odiosa, mltie

conomica y resistida por los patronos ,ló que hace preferir cono

medida de beneficio social la reduccion de las horas de trabajo por

parte de los obreros, manteniendo el nivel de retribucion por jor

nada .. -

Otrallledida rocomendable y mas imperceptible consiste en

hacer mas variadas y seguidas las modas , opligando de esta mmlera

a nuevas compras ,lilante:'liendose de estaiorma una demanda constan

te.-

En los articulas donde la moda no influye en forma notoria

debera sacrificarse la vida util de los mismos haciendolos llenos du

rables y obteniendo de esta f'or ua una demanda mas intensificad~.-

No debe verse on esto solo un fin especulativo, sino de

interes geheral pues la fabricacion de productos @odernos proporcio

na adoma s de una ocupacion de 11lm~0 de obra mas intensa, una raayo.r

seguridad, higiene Y,beneficios paTa quienes los utilizan.-

-0-0-0-0-0-
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Variaciones y tendoncias actuales .. (Decenio 191.1-8-1958)

Pocos paises publicnn con regularidad estadisticas com

pletas del enpleo -:/ desempleo4!'- Las c í.f'ra s mas comp'Let.a s se obtie

nen siempre en la industria, pues en las tareas agricolas no son

censadas co~rect~~ente ,y sus datos. solo se obtienen en forma inte

gra cuando se efectuan los censos deccnaJ..es.-

Las regiones que mas completas estadisticas de empleo y

desempleo obtienen son funerica del Norte,Europa Occidental y Ocea-

nia.-

El empleo en post-guerra ha evolucionado favorablemente

en la mayoria de los paises, disminuyendo los indices de subemp1eo

salvo en 1949-50 y 1953-54 en donde se produjeron leves descensos,

para agravarse en 1957-58 en donde la tendencia general ascendente

del empleo sufrio una pronunciada baja, siendo el periodo que illas

preocupacion 1m causado desde la terminacion de la segmLdn guerra

mund.l.c.L .....

En Canada, Repub1ica Federal de Alemania, P~ises Bajos,Aus

tralia , Frm1cia y Reino Unido para evitar el despido se opto por

reducciones de jornadas en las tareas.-

En cifras la desocupacion en los Estados Unidos en el se

gundo trimestre de 1958 se elevaba a 5.437~OOO personas lo que repre

sentaba el 7,7 %de la fuerza de trabajo util o - Esta cifra represen

ta un aunerrt o de 2 -'l100 ..000 p ar-a igual periodo del año anterLor- o sea

-an 63 porciento mayor que en el año 1957, lo que significo la cifra

mas alta de post-guerra.-

En Europa los porcientos oscilaron entre el 1,3 %para Suecia

y el 8,7 %para Italia.-

Acompañando a Suecia en cifras menores del 3 %de desocu

pacion se hallan : Ropublica Federal Alemana, Holanda, Noruega e

Inglaterra .. -

1



Los de porcentaje Bas elevados (alrededor de 8 porciento)

son Itclia ,Belgica e Irland~.-

En cuanto a ALlerica Latina, las condiciones de empleohan

empeorado en Clule y Puerto Rico, observandose signos de inestabili-

dad en Peru y nuestro pais.-

En Asia el desempleo ha most.r-ado signos de aunerrt o en Ja-

pon ,India y Cielan ~-

Sinteticalila.l1.te y tomando en consic1eracion los país es me j 01'

informados, la situacion de la crisis 1957 - 1958 se desarrollo asi:

Estados Unidos
Se comenzo por hacer notar en Septiembre de 1957 con-

centrandose la desocupacion en las wm~ufactt~as de bienes durables.-

otras industrias que nosJc,ral'on su tendencia descendente fueron la de

la construccion y la de la agricultura~-

Cc~nD.da

Durante el mio 1957 no se sintieron los efectos de la recesion

pero comenzar-on sus s.í.rrbomas en 1958 en los em'pleos no agr-í.co.Las ;»

En ambos paises mencionados la ag r Lcu.lbur-a s.í.guf.o un rit-

mo descendente que había iniciado ya hace largo tiellipo.-

Republj~c2.. Federo.l Alerüa:i.1.a
Los sintomas de desocup~cion mas elevada

comenzaron en marz o de 195~ siendo los obreros mas afectados los

obreros de la construccion.- En jllilio de 1958 las cifras de deso-

cup~dos habian disminuido sensiblemente.-

Bel::;ica
.En el mío 1957 mantuvo su produccion Lndus t.r-Lal, ,asi tambien

como el volmnen de empleo ,pero notase LUla disminucion en el total

de horas trabajadas o -

EGino Unido
En mayo de 1958 los desewpleados ascendian a 498.000 o

sea el 2,2 porciento de la fuerza trabajadora, en igual epoca el

año élllterior el desempleo solo representaba el 1,6 porc1ento.- Las

tareas mas afectadas fueron las agricolas , la uineria , las manufac-

tureras y la construccion.-



Chile
-----.En 1957 aunlento el porciento de desempleo.- Las estadisti-

cas de muestreo de la fuerza de trabajo acuso para mediados de

1958 ill~a desocupacion en la zona del Gran Santiago , de aproxi-

madamente 10 por ciento.-

Peru
--.Las dos industrias que mas sufren son la textil y la de la

construccion, la gran dependencia del wercado Estadounidense

hacen sombrias las pX"oximas perspectivas en la industria mi-

nera peruana , ante la recesion que se aplli~ta en el pais del

norte rs -

J8.pon
.Los datos sobre personas totalmente desocupadas basados

en encu~stas mensuales de muestras de la fuerza de trabnjo fue

de 510 0 0 00 o sea el 1,3 porciento,ael totDl general de la f~er-

za de trabajoo-

India
---.El numero de personas registradas en busca de empleo ha

aw.nentado grac!.u8~mentei)- Este aumento estac1istico puede de-

berse a U1l perfeccionamiento en las registraciones, pues se

han instalado con el correr del tiemponuevas oficinas de empleo~

Sin embargo dejando de lado los cons.í.derandos anterio-

res es inpresion gener2~izada que el desGmpleo ha awnentado ,

y. como dato ilustrativo revelador podemos citar el descenso

en la pro~uccion ind~strial ~- A:mdo 8 que se produjera esta

situacion la escasez de Dateria prima i~portada , pues las di-

visas disponibles debieron ser usadas en ~orQa inesperada pa-

ra iuportar grandes cantidades de productos ali~enticios~-

....0-0-

tiempos un pronun9iado aillilento de la desocupacion.-
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La'mujer como causa del ~ese~p~eo_-

La 1118.nO de obr-a f'omorrí.na c o.aonz o a de sp.l.azar a la nas-

culina a principios del siglo XIX cuando se produce el naGimien-

to,de la ~rffiL industria .- A cmomierrzo de dicho siglo una entra-

da en Basa de las mujeres en las tareas fabriles produce el des-

p Laz anrLonto de c arrt í.dades ecrü.ivalentes de obreros.-

La razon de este in~roso fue lundomentahlente que lQS

mujeres e r cn muy na.l, retribuidas constí.cuyendc una poderosa

c ompo t enc í.a para la mane de obra ma.sc u'l.Lna y un Lmpor-t.ant;e fac-

tor de depreciacion de los salarios.-

La incorjor~cion de la mujer en la industria y el fun-

d amerrt o esencial por el cuc.L se1;rodujo ,~ue mal v.í.sc o 'por los

sindic2tos agravffildose con la posterior aparicion del sindica-

lisBO feuenino, pues estos se opusieron en llluchas oportunidades,
a los de los hombres, existiendo pues una competencia detfsexo ft

- digamoslo asi - gue solo beneficiaba a la par..te c cnt r a quien

debian enfrentarse? vale decir la pa~ron8.1.-

El ingreso dc;la illujer como obrera y su aceptncion de

salarios i:c.ferio1:es a los r.asorúí.nc s podemos sintetizarlos en
"-

f'o rma breve diciendo que la mujer ent.r-o a trabajar como ayuda

para los hogar e s , el salario femenino consti tuia un nuovo aporte

al de los hombre s que normalmente nant.enaan su hogar ~ - Pe rnrí tia

pues una compe t.enc í.e vcrrt a josa pnes La illayoria de los hombres

debia exijir un sa.Laz-Lo pa.ra sostener su :~lujer e 1-1i~os ,por el

c orrt r-a.r Lo la goneralidad de las mu j e r e s trabajaba p'ara agran-

dar los ingresos al hogar4-

Favorecia ademas el ingreso ~e la mujer para ciertas

tareas indus triales el aumorrt o de la tecnifico.cion que iba e1i-

mf.nando en los trabajos la necesidad de fOl'-caleza .fisica )01"



una 8.tcncion constante y rutinaria.- El obrero no necesita-

ba c on el lJerfeccionauiento de las maqu í nar-Las y herramien-

tas utilizar su fue~za que las nuevas maquinas no pedian,

por lo que la sup.Lazrtac í on mascul í.na por la fem.e::~il1a bene-

ficiaba a aquellos que buscaban en el baj° pago de la mano

de obra femenina coptrarrestar las iogicas exijencias de

los obreros que hacian de su trabajo el elelmnto normal y

regular de subsistencia.-

Fue por ello que durm'lte todo el siglo pasado el

hombre lucho contra dos "enenrí.g os" que e.r8.1'1 causa de una

creciente desocupacio~ en los obreros ~ 1) la vaQuina que

s e incorporaba él. la .í.ndus tria, 2) la mu j er que lo reempla-

zaba en su uanejo.-

DL~ante el siglo XX la mano de obra fue ganando

po s'l c.í one s y cohsideracion; una serie de i'actol'"'es coayudaron

para que esto sncediera.-

En priner ternino las dos guerr~Dundiales ( la de 1914 y
•

La de 1939~ coridu j o .. a una gr2.n c ant í.dad de mujeres a rea11-

zar trabajos que hasta entonces solo estaba. reservado para

los llom~res, lo ql.le 110 solo hace perder prejuicios contra

el trabajo feNe~ino sino que adamas dan peso para su reivin-

dicacion.-

El desarrollo de la instruccion entre las mujeres capacita

adema s a esta para una 8e1'ie de tareas , so br-e todo cOl:1ercia-

les, en donde su lahor es aceptada sin mayores iD.convenient es IO-

Las dificultades en las condiciones de vida obligan a las

mujeres de muchos hog ar-o s 8. buscar empleo , y es esa l:J.ayor

instruccion recibida en este siglo la que hara a esta diri-

jirse haci~ el c00ercio o a los trabajos de oficina.-

El constante pe r-f'e c c Lonamfent o del herrc"nental en los traba-

jos de fabrica hace cada vez menos penoso la labor on esta



y capacita a .Dtlchas mujeres que hasta aye~ se oculJaban de

trabajos domesticas a entrar en las fabricas~-

En la actualidad ya el trabajo de la nujer se con....

sidera como LUla necesidad economicab- Ya no se discute si

es un bien o un i'J.18.1, hoyes U11 hecho cierto y las di.fenencias

han desaparecido jO - Tanto hcnbr-e s cono E1Uj eres que tr8.bnjan

solo ta"'atan qu..e el trabajo, se haga en las mejores condicio

nes posibles.-

La proporcion de rano de obra femenina con respec

to al total de trabajadores ha Ldo en aunerrt o , - En el afio

1930 se c ons í.do z-aba que errt r e el 21.~ %para Holanda y el 36 %

p ar-a Suiza estaba desempeñado por muj e r-e s y se tomaba como'

cifra apr-oxf.mada para la generalidad de los Estados que el

tercio de los trabajad~res eran mujeres~- En estas estadis-

ticas no se tiene en cuenta la ag~icriltura Rusia consti-

tuia una cxcopcí.on , pues en el mio 1939 LncLuvendo los t.ra

bajos ag r Lc oLaa las nu jores representaban L~3,4 %del total

de los trabajadores.-

De beYllOS reco.lcar sin eLlb2~rgo que el aumcrrto de ma

no de obra fec:el-:.ina se l"ezistra en valores a bs o Lu t o s , pero

J_08 poz-c í.errc o s sobre la mano de 'obra total crece en forma

muy lenta, tal el caso de los siguientes ejel~los :

Estados Unidos; 011. 1900 el 18,3 % , 1940 el 21.:-,3 % , 1944 el

32,9 % , y en 1946 el 29 % (la var-Lací.on del aíio 191.11~ nos

muestra la perturbacion que la guerra ocasiono en la evolu

cion general)

Hol~1da ; on 1909 el 23,9 %, 1920 el 23,2 %, 1930 el 24,1 %
Suiza ; nos mue s t r... a en la Llano de obra de lab.:cica unscrrt.Ldo

Lnve r so , en 2901 el 38,1-% , en 1923 el 38,2 % , 1929 el 35,9

'% , 1937 el 35,3 % (esta regresion puede explic2.rse d Lc Lerr

do que os fac'cible que las rau j e r e s hayan clirijido su esfuer

zo hací.a o t ;... 8..S ,:,,"c";':las de lo. accí.ví.dad )



L~s mujeres se nan repartido en las diferentes ra

mas de la industria de acuer do a sus c ondí.c í.one s y en algu

nos/casos en las tradiciones; alg11iLas cifras nos mostra

ran donde llegaron 2. competir con la nano de obra masculi-

na ..-

En el Servicio Dome stí.co las mu j ez-es represento.n alrecledor

del 90 % .. -

E:'l la Endu scr-La Te::til , que es la Lndus t r La cIue desde sus

comienzos absorbio y utilizo la Llano de obra femenina, los

porcentaj es jiar-a los años 191~~3 y 19L:.L:~ f'ue r on los siguientes,

Finlandia el 88 % ,'Checoeslovaquia el 73 % , Canada 60 %

y Francia 57 %

En el Comercio su proporcion fue elevandose , asi tenemos

c:~ue Fi1118.nclia ocupriba 81 56,7 % , Hungr í.a el 58 % , Cariada

el 49 % , Noruega el L8,8 %, Rusia el 34 % Irlanda el 33 %.
Las Tareas Agricolas en los paises donde la agricultura tie

ne preeminencia sus porcentajes son tam.bien elevados, así

vemos en Canada sobre 1.800.000 trabajadores 800.000 son

obreras ; Hungría en 1930 el 33 % ; Francia el 41 % Che-

coeslovaguia L¡-l %; Nor-uag a el 12 % Rusia el 25,7 % _-
La India en 1931 ocupaba en lo. expLotac í.on de reCU1"':::;OS v

vegetales y arrí.nc.Lo s 8. 29.000 ..000 de mujcl"'os",-

COfJO c;upleac1as las mu j ere s son sune..merrt o nurae i-o sas

y es aqu.í, clonde 11.811. llegado no solo él. igualal" sino 8. 8uDe-

rar la cantidad de Dalla de obr2. nascu'l.í.na ..- AlgülLoS porcen

tajes son por demas indicadores, Hungria 58 %, Austria 52 %

Il"l811.da 52 % , Checoeslovo.quia 1+0 %.-
En Asia, inclusive las mujeres estan.dedicadas

a trabajos penosos tales como cargas pesadas y vem?s qUB

en la India en 1941¡.. el 34 %del efectivo de las manos de

obra de las minas estaba formado por mujeres.-

Como dato interesante cabe agregar que las lilujex'es

casadas ¡ordan en general ·CL"~:2..::1ffi1.0 do obra D8..S estable que



la de las solteras.- De los escasos porcentajes que se tie

nen sobre este par t í.cu'Laz- podemos decir que en EE UU la mano

de obra f'emerri.na esta constá tuida por un LI~1¡..,4 %de c a aadas ,

por un 1:~2,6 %de sol,teras , y un 13 %de viudas y dovoz-c í.a

das • - En Fr-anc í.a La s mujeres ca sadaa tntegran el 1."'0 %de la

mano de obra f8~enina

Varios .::on los factorGs que han ejercido indudable

influencia sobre los salarios femeninos , provienen de la

situacion 'planteada a la mu ] el'" debido 8. las tradiciones ,

a la GS'crEctUl'"'a c~e la sociedad accual, , teniendo t.amb.í.en su

origen el de la j,~roteccion acordada por las leyes él. la mujer

que trabaja , adem~s deber.los considerar situaciones economi

cas a las cuales es menester poner remedio.-

Los salarios feneninos en general son inferiores

a los salarios masculinos , y seg~n los diferentes paises

podremos observar como la Dujer es abonada en forma inferior

8.1 hombre.-

En Austria los s c.Lar í.o s fOl",lel1.inos. representan del

60 2.1 80 %de los ma cc u'í í.nos ; en Dinamarca un 60 % ; en Ir ....

land~ lUl 56 % en Noruega lID 62 %; Suiza Lill 69 %; Suecia

e Italia LUl. 70 % Estos po r-cerrt a je s son de los años 19L:-5

y 191.:·6 ... - La Un.icn Sovietica ha implantado la r-omunez-ac í.cn

del hombre y la mu j e r igualitaria _- La concesion a la nu

jer de derechos iguales a los del hombre esta especialmente

prevista en materia de salarias.- Ademas de la Union 80-

vietica este principio es aplicado en Yugoelavia ".l ClJ.8coes

lovaquia ..-

El avance en las leyes de proteccion a las mujeres

y la cons í.d eracLon que ellas me re e en COGO trabajadol"'os ha

llevado a la le~islacion a proteger y a estudiar la situacion

femenina. Callo tx-abajadora ..- Los p a t r-one s en g crie r-a.L han

quer Ldo 1egi'ciJnar los nas ba j os salarios f emerrí.no s Lnvoccn-

ó.o la f2.1t2. de recula.:2idac1 por .pa¡~te de la :~allo de obra .fe-



menina a sU,trabajo ~-

El ausentismo siempre os mayor e11 las mujeres que

en los hombres.- Datos.de Austria e Inglaterra nos dicen que

las mu j e r e s :faltan dos veces raa s a menudo que los hombres ,-.

Esta irregularidad po.r parte de las mujeres es nno de los

prete~tos para tasar en menos el salario femenino 0- Se

ha estudiado y comprobado en el Hinisterio de Trabajo de

Pranc.í.c que la mujer comun tiene siel:l.pre Ul1. trabajo. hoga

l-'eño que X'eo.liz8.r , yen 'LU1.a encuesta se rellejaron las

sd gu.í.ence s cifras , harto l-'eveladoras ; las muj eres pa-

san 3} horas en los trabajos del hogar cada dia de trabajo

y 7-} hor-as cada clia de descanso, o sea casi 29 horas por

s eraana , lo que siglJifica las 3/L¡" partes de la dur-ac í.on se

manal del tl"2~bajo esta dedicado a sus tareas de hogar.-

No puede sorprender que en estas condiciones la

mujer falte mas fl"ecuente~',lente que el h0111b1-'e , ya que pl"ac

't í.camerrbe esta de sempeñando dos oficios a la vez o - Por ello

los gobiernos tratan. de solucionar csta desigualdad propor

c.í.onando vuna orgD.nizD-cion racional de c arrt í.nas .,lavadel-'os,

centros de costuras, cu~as etc. y su cracion es debido ge

neralmente a c orrl rri onas fel~le11.illaS de las empresas , las qre

estan bajo el control directo de las trabajadoras , que les

ofrecen toda clase de garantias.-

Ahora bien es de hacer no t ap que en Rusia donde

se concede los m.ísmos d e.r echos a las mujeres que a los hom

bres se prevee la proteccion de los intereses de la madre

y del niilo por parte del Gobierno con la instalacion de

una amplia red de casas de Da ternidad , CUl1.aS y jardines.-

Estos 'problemas lllateriales no han mo st.z-ado runa

solucion para el ausentismo remenino pues este sigue sien

do mayor que el masculino , pero aun en e ste caso , visto

el e scado do la ol"'go.nizacion actual , no es legitino una

depreciacion en su salario~-
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Europa.,-

Todos los seguros que dependian de las cotizaciones

de los trabajadores ~o i -,1 CUVleron gran arraigo entre los obre-

ros que no podian o 1.10 querian pagar sus contribuciones.-

Fue el gobierno inperia1 de a.Lemarrí, a- que presidia Bis-

mar-ele ,que entre los afias 1883 y 1889 Lmpl.anto el primer. sis te-

ma de SegL~o Social y que n ••Iue caSl unlCO por cerca de 30 2ños.-

Para justificar esa actitud que parece avanzada para esa epoca

debemos ver en la tradicion l)rusiana - del estado autoritario

y paternal - Ul1 primer paso hacia los sucesivos seguros Que ?e

fueron introduciendo.- En 1883 seguro por en~erBedad; en 1884

seguro por accidentes de trabajo ; y en 1889 seguro por Lnva.Lí. ....

dez y vejez , todos ellos obligatorios a todos los asalariados

de la industria.-

El objetivo de todo reginen de seguridad social,lo

constituyen las pr-e s t.ací.cnes v- Es t.as pueden ser divididas en

nueve tipos a saber : 1) fillui1iares 2) enfermedad 3) materni-

dad 4) invalidez 5) vejez 6) sobrevivientes 7) accidentes

de t.ra baj o 8) enfermed.ade s "'pl"ofe siona1e s 9) de semple 0*-

Como car-ac t e r-Ls t Lc a notable vemos que todas las con-

tingencias previstas salvo el desempleo son de orden biologico

y cuyo acontecimiento Lrrtcr-rumpe la percepcion del s a.l.ar-Lo ,»

P~estaciones Fruni1iares
El f'undauent.o de estas prestaciones. 10

constituye el hecho de que el salario regular de un trabajador

a.Lcanza paz-a su sub s í.s Lenc í.a y quiza dentro de un nivel aceptB.-

ble el de su GS1)osa.- Pero los salarios no aumerrt an con el nu-

mero de miembros de f~lilia del trabaja60r y esta rigidez cons-

tituye la razon principal de la subalinentacion y otras difi-

cu'l.t.ade s con la que chocan las fanilias de los trabajado.res.-

Ante esta triste realidad se recoDienda a la sociedad
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La definicioll_ ele 1finvalidotr adoptado por la legislo..

cion alemana. de 1900 adqu.íi-Lo prestigio y la llevo a ser r.epro

ducLda 1)01' gran cantidad de paises , Ji" estaba asi l.'">eel2.ctada n lt. o

se c ons.í.de r-a como invalido 21 asegurado que no pueda corrt.Lnua.r

ganando en UIl empleo adecuado a su e stad o fisico y a sus capa-

ciclades y al que pueda asignarsele razonablemente en virtud de

su formacion y ocupacion m1terior por lo illenos un tercio de las

ganancias normales que obteng~~ las personas .fisica~mente sanas

y que tengan una i'ormacion similar ... Ij ff

Es inte~esante observar el respeto hacia los derechos

de los trabajadores calific~dos, que esta definicion otorga, .a

guienes no se l~s puede negar pension por el hecho de que puedan

go.:nurlU12. r-emunez-acLon regul8.r en otra ocupacion no calificada,,-

La legislacion moderna otorga gran importm1cia a la rehabilita-

cion 2. la que se e stí.na puedé llegarse mediante cursos de r-ehc,-

bilitacion fisica y profesional.- Durante el tiempo de los cu!'-

sos se marrt.í.enen pensiones por enfermedad y luego en a.l.gunos

paises (Suecia y Estados Unidos ) se obliga a los patrones a

reservar ciertas ocupac-iones para tales pe.:i....sonas ..-

Prestaciones de vejez
La pension de vejez esta basada Gn dos i-

deas f'undamerrc a.Le s a) la vejez como tipo de invalidez que ocu-

r-r ea al llegar a una edad avanzada ; b ) como derecho a toda per-

sona que ha trabajado durante muchos alías al servicio de una

empresa o il1.dustria , a ser recompensado con una pension de re-

ti.:i:o"' .....

Prestaciones a los sobrevivientes
representan la trm~sferencia

a los sobrevivientes de la pension de invalidez o vejez que

recibia en el momento de su luuerte~- Las pensiones se abonaran

generalmente a la viuda, hijos, hijastros o personas-a su

c ar-g o ;»

Prestaciones por accidentes de traDajo y enfermedades profe-

--si0118.1e s
constituyen qUiZ8. la rama mas antigua de la seguridad
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social y es hoy en d.í,a la mas extendida y practicc..men·ce tiende

a implantarse en todo el mundo*- Es tUl medio de dispensar pres

taciones med.ícas de eni'erllledad o prestaciones especiales' .de in

validez.-

En la actualidad existe idea de unir los ,riesgos y

daiíos profesionales a los del regimen general, pues no se cree

justificado el mantenimiento de regimenes de proteccion espe

ciales y separados.-

Prest~ciones de desempleo
Es de todas las rmnas de la seguridad

social la mas dificil de aillninistrQr y organizar.- Recien des

pues de la priDel"'8. guerra uundí.a.L Inglaterra organizo un sis

tema de seguro obligatorio en gran escala que se encargara de

los desempleados.- La experiencia recogida a traves de su fun

cionamiento perrüi tio sucesivamerrt e a aproximadamente veinte

paises industrializados imitar la idea y perfeccionar a veces

el sistema .. -

El sistema organizado ha perrrí, tido compr-oba,r la efi

ciencia en los paises altrunente industrializados con economias

desarrolladas y compue s t os por una hetex'ogenea c a.l.Lf'Lc acLon de

mano de obra .- Rn estados donde el grueso de los trabaj~dores

son obreros sin calificacion el sistema no resulta todo lo efm

ciente que es de deseaT~-

En los paises de econonia socializada ( Rusia y las

democracias populares) no han sentido la necesidad ni creado

regimenes de seguridad social en la rama del desempl~o, lo que

nos lleva a preguntarnos si la desocupacion o el desempleo son

males exclusivos de la economia capitalista?

Visto el desempleo desde el aspecto economico social

su calificacion la encuadrarimJos dentro de las siguientes ca

tegorias : a) Estacional b) Friccional e) En illasa~-

Los tipos de regimenes de seguros Que se finm1.cian



con cotizaciones estro1 capacitados pa~a responder a los desem

pleos friccion~les y en parte a los estacionales, ~ero su fra

caso se hace rotUl1do a los desempleos en masa por las propor

ciones que aleanzan ( a veces la tercera parte de los trabaja

dores se hallm1 desocupados).-

la ultima gran desocupacion en masa que se recuerda

fue la del año 1930 , a partir de donde los gobiernos fueron

mas previsores , y con LU1a ~ayor intervencion en la Eaz econo

mica recul'"'l'ieron a medidas extraordinarias como la asistencia

oficial o los planes de obras publicas para colocar a los desem

pleadosfl-

Una definicion de desempleo se hace dificil a los e.fec

tos del derecho a las prestaciones por lo Que el convenio sobre

desempleo de. 1931.¡.. de la OIT fueron detallados sus elementos e

senciales e incorporados a la Recomendacion sobre seguridad de

los medios de vida .-

Este tipo de seguro social debe complementarse con vn

experimentado y eficiente servicio de empleo , pues en la casi

totalidad de regimenes , m1tes de tener de~echo a cobrar el

desempleado debo presentarse a las oficinas de servicio del de

sempleo a da.r pDiÓnenores de sus antecedentes obreros para que

la oficina compare con las vacantes que le notifican los em

pleadores.-

De la seriedad con que se desenvuelvan estas oficinas

dependera la cooperacion que obtenga de los patronos en la co

llvnicacion de vacantes , informacion esta que adquiere prepon

derante funcían en el desenvolviniento , eficiencia y posibili

dades del sistema o -

Nuchos rasgos del regimen de desempleo son muy SiE1i....

la~es a los del seguro de enfermedad ( periodos previos de tra

bajo y de espera, duracion de las prestaciones hasta un tiempo

maxil~o, etc) , pero la organizacion para el desempleo debe ser
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