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CAPITULO I

Desocupacion , Definicion , (lasificaciones,—

Desocupacion es la falta de labor luerativa que permite
& una persona mantener su nivel normal de vida (alimentacion,edu-
cacion ,distracciones ete,) .-

Eara aplicar el termino ,"desocupacion" es necesario te-
ner en cuents varios factores,pues cualquier persona que no desarro—
1la una actividad otrabajo es un desocupado,para calificarlo asi
es necesario reunir varios elementos constitutivos de este mal so-
clal ,~

En primer lugar el desocupado debe ser una persona que de~
penda exclusivamente de su labor,habilidad o trabajo para subsistir,
Aquel que goza de una renta por la posesion de otros bienes,y que
no hace del trabajo su actividad imprescindible para vivir,hara de
su labor un entretenimiento o ejercicie, pero su inactividad no po-~
dra considerarse tecnicamente desocupacion, pues esta ausente el fun-~
damento esencial en la vida del autentico trabajador, gue es consi-
derarlo como unico medio de vida,-

Debemos considerar tambien gque su trabajo le permita man-
tener su nivel normal o comun de vida, de acuerdo a su habilidad y
congideracion de su actividad,- 2reguntamos : Se puede considerar
ocupado a un fino ebanista que debe desempefiarse como peon de lim~
pieza con una remuneracion varias veces inferior 9.~ Evidentemente
no, pues su verdadera ackividad o haebilidad esta desperdiciada, y
su remuneracion no le permitira mantener un ritmo de vida y bienes-
tar al que esta familiarizado con su oficio verdadero.,—

En el Convenic de 1934 sobre seguridad social de la Ofi-
ecina Internacional del Trabajo fueron incorporados los siguientes
elementos considerados esenciales para el desemplec
1lo) El desempleo debe ser involuntario, es decir que el trabajador
no debe haber dejado su empleo para buscar otro mejor, ni haya sido
despedido por su culpa,-

20) El solicitante de la prestacion de desempleo debe ser una perso-
na gue gane normalmente su vida en un trabajo asalariado,—

30) EL requirente debe ser apto para el trabajo, porque en caso COn-
trario reclamaria prestaciones de enfermedad, o una pension de inva~

lidez, en vez de prestaciones de desempleo,-



49) Debe estar disponible a ocupar un empleo en condiciones normales,
es decir no solo debe necesitar su empleo sino gque ademas debe es~
tar en condiciones de ocuparlo,-

5¢) El solicitante debe estar dispuesto a aceptar cualquier "empleo"
oonveniente?— En terminos generales el empleo es conveniente si co-—
rresponde a las calificaciones profesionales y = su capacidad fisica
¥y si el respectivo salario no es inferior al corriente en ese tipo
de empleo,-

ElL enunciado de este ultimo punto puede llevar a confusio-
nes por la redaccion final de " ,,.aceptar cualquier empleo conve-
niente “,- Uno de los elementos necesarios para que un empleo sea
conveniente es el de ser el habitual en el obrero, pues de lo con-
trario su fin seria unicamente evitar la miseria del empleado,-

Beveridge interpreto con exactitud este problema al de-~
cir ",,.,0ciosidad no es lo mismo gue miseria; es un mal distin-
to, del que no escapa el hombre solo con tener ingresos,- EL hombre
debe tener la posibilidad de prestar un servicioc util, y conciencia
de que asi es.-~ Lsto significa gque la ocupacion no es un fin en si
misma,sin tener en cuenta lo que se produce,- El fin material de to-
da actividad humana es el consumo,-~ EL hombre desea una ocupacion
como medio para consumir mas y para disfrutar de una mayor comodi-
dad, es decit como un medio para alcanzar un hivel de vida mas ele-
vado,~ La clase de ocupacion en gue solo se pierde el tiempo, o sea
la que equivale a hacer hoyos y volverlos a llenar, o que es mera-
mente destructiva como la guerra y su preparacion no cumple el fin
deseado,~- Tampoco proporcionaria satisfaccion alguna.~ La ocupacion
debe ser productiva y progresista.-" (1)

La desocup&dion puede clasificarse en distintas clases,
segun los factores gque se tengan en cuenta para distingulirlas,-

Dos son las divisiones mas amplias y aceptadas :

La_primera nos muestra dos clases de desocupacion : a) VOLUNTARIA
b) INVOLUNTARIA , segun se este ocioso por propio deseo, o contra
su voluntad, sin tener en cuenta la oferta o demanda de trabajo,-
En realidad la desboupacion voluntaria no deberia ineluirse como
plaga social,pues la falta de voluntad para el trabajo y las con~
secuencias que acarrea este estado merecen un tratamiento de salud

mental, mas que un tratamiento economico,~
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51 nos ajustamos a la definicion de desocupacion sole in-
cluiriamos a la involuntaria, pues ls indigencia que ocasiona la de~
socupacion solo puede llamarse asi cuando se ha tratado por todos

los mediosde evitarla,-

La segunda nos clasifica la desocupacion en: a) FRICCIONAL b) CICLI-
CA c¢) ESTACIONAL .-

Friccional es aquella producida por el coustante porcenta-
Jje de desocupacion que existe en toda epoca, aun en las de mas tra-
bajo, producdida por el tiempo que se demora en cambier de un empleo
a otro.,- En paises como Inglaterra una desocupacion del 5 al 6 por
cientose considera como ocupacion plena,-

Ciclica es la ocasionada por los periodos economicos que
conocemos por “ciclos", de regularidad casi constante siendo su du-
racion e intensidad paralelas a las curvas de orisis,-

Estacional es la producida por las epocas o estaciones del
afio,~- Es logico suponer que en verano la venta de prendas de invier-
no sera practicamente nula, y en invierno la fabricacion de helados
disminuira sus porcentajes practicamente a cero,por lo que las
personas gue dependan de esa actividad se hallaran desocupadas,-

La desocupacion estacional podria incluirse dentro de la categoria
de ciclica (ciclo corto) pero si profundizamos sus causas veremos
que ambas son diferentes, pues generalmente las estacionales se de—
ben a cambios de factores atmosfericos (temperatura etc,) mientras
gue las ciclicas ocurren por motivos enteramente economicos,-

En la economia clasica, o con mayor propiedad con los e-
conomistas clasicos la division se reducia a 1) Desocupacion Fric-
cional y 2) Desocupacion Voluntaria,-

La desocupacion involuntaria era segun ellos inexistente,-

Precedentemente se dijo que la desocupacion voluntaria
no debis tratarse como plaga social sino como caso medico, para
fundamentar esta opinion es interesante observar como un largo perio-
do de inacfividad, o una falta de seguridad o estabilidaed en los
trabajos modifican la personalidad de las personas,.-

Cuando los tiempos de desocupacion se prolongan, afectan
psicopaticamente sl trabajador, para ilusirar esta afirmacion nada
mas patetico gue la cita de Beveridge sobre un trabajador que confe-
saba " ,,. Mi problema principal consiste en el tedio gue me produjo
un largo periodo de desocupacion,,.., el tedio, la falta de alimentos

y el no tener nada que hacer todo el dia despues de terminar con el



jardin ,acaba con todo el interes que uno tiene en la vida,,,quiza
lo que mas hecho de menos son los cigarros y me disgusta tener que
egtarme en la casa la mayor parte del tiempo.,~ No hay nada que sus-
tituya al trabajo...No0 hay nada que pueda hacer que me mantenga en
condiciones de eficiencia; los trabajos de reparacion en la casa no

sustituyen al trabajo constructivo de una maguina de vapor,® (2),-

=0e0=0m0=0=



CAPITULO II

Medicion del desempleo .-

Las informaciones regulares y detalladas sobre el desem-—
pleo pueden ofrecer un gran interes, tanto como informacion sobre
la desocupacion o tambien por servir de base a las medidas econo-
micas para combatirlo,-

Le interpretacion de los indices ofrece datos y guias su-
mamente utiles, por ejemplo una disminucion en el promedio de horas
trabajadas nos alertara como indice latente de crisis, mientras gque
el aumento en el volumen de desempleo es manifestacion evidente de
ura entrade en la fase aguda de crisis economica,-

Para hacer mas efectiva las mediciones del subempleo, se
ha llegado a la conclusion de la necesidad de una coincidencia“en
las definiciones, para expresar identicas ildeas y puntos de vista,-

Se definio el subempleo como ",,, la diferencia entre el
empleo efectivo y el pleno empleo teorico de la mano de ebra,-"(3)

Esta es una definicion de caracter muy emplio, con dos
terminos mensursbles y una dependencia directa del nivel de empleo
gue se considera como normal,.-

Para valuar y determinar este nivel es menester tomar en
cuenta no solo los paises o zonas considerados, sino tambien los
observadores,- Si para definir el subempleo efectuamos un enfogue
economico, debemos enunciarlo como ", la diferencia entre el em-
pleo efectivo de los recursos de mano de obra y el pleno empleo de
los recursos disponibles en ciertas coudiciones.,-" (4)

In esta definicion entran en juego no solo factores o pun-~
tos de vista cuantitatives sino cualitativos, interesantes para c
cuando se trata de planificaciones de economias, pero con cousidera-
ciones que rebasan la objetividad numerica de los datos compilados,-

Partiendo del aspecto social de nuestro problema la defi-
nicion del subempleo seria ",,, la diferencia entre el empleo efec-
tivo de los recursos de mano de obra y el empleo de los que la mano
de obra disponible desearia y seria capaz de aportar.-" (5)

Esta definicion posee la ventaja de tomar en consideracion
un factor comun con la mayoria de las definiciones de desempleo, que

es la voluntad del desempleado de conseguir trabajo,-



Vemos de acuerdo e las definiciones precedentes gue el sub-
empleo se define y determina segun diversos criterios, pero en todos
observamos el rasgo esencial y caracteristico del subempleo que es
",..la insuficiencia de la duracion del trabajo.-" (6)

Se ha clasificado el subegppleo de distintos puntos de vis-
ta, y segun los elementos caracteri#ticos.~ De las divisiones nas
apropiadas y que dan idea cabal de su concepto extractamos las si-
guientes ;

a) Subempleo Visible : Es el que se caracteriza por una actividad
anormaimente reducida en la industria, emple¢ o trabajo, cuande esta
disminucion no obedece a motivos personales elegidos deliberadamente,—
b) Subempleo Encubierto : Es aquel en donde ge ejerce una‘actividad
reducida y derivan de ese empleo ingresos anormalmente bajos deter-
minando a buscar o aceptar trabajos que aseguraran condiciones nor-
males de empleo,—

¢) Subempleo Potencial : Es aquel en gque las personas ganan ingresos
normales teniendo en cuenta su capacidad y aptitud profesional, pero
cuya productividad podria ser superior si el ritmo general del esta~-
blecimiento llegara a un nivel determinado,-

d) Subempleo Estacional : Es el gue se establece en relacion direc—
ta con el ciclo de produccion,~

e) Subempleo Cronico : Es en la medida en gue es insuficiente la du-
racion del trabajo,.-

f) Subempleo accidental : Es aquel en gue la inactividad se produce
en periodos sin ninguna relacion con el ciclo normal de produccion,-

Internacionalmente se han efectuado recomendaciones para
determinar metodos apropiados utilizables para fines estadisticos
¥ que sirvan para medir el subempleo, al cual se lo definio asiv,,,
El subempleo existe cuando personas provistas de empleo no trabajan
por tiempo normael y podrien y desearian efectuar un trabajo suple-
mentario del que suministran efectivamente, o0 cuando sus ingresos
0 su rendimiento se verian aumentados siteniendo en cuenta sus apti-
tudes profesionales dichas personas trabajasen en mejores condiciones
de produccion o cambiasen de profesion,~" (7)

Pars medir el subempleo es necesario tener en cuenta dos
factores importentes y fundamentales en su evaluvacion a) Unidad de
Medida b) Intensidad o Grado de desempleo,—

Como Unidad de Medida , la logica impone al INDIVIDUO ,



pues es el numero de personas las que interesa determinar y medir
en estas circunstancias,.-

Para medir la Intensidad o grado de desempleo, debemos re-
currir a un periodo de tiempo que puede ser segun la exactitud de
loa datos que se necesiten, el affo, el mes, la semana, el dia, o la
hora,-

La unidad gue sirva para medir el grado de desempleo no
debe ser umuy grande, pues se corre el riesgo de contar como inte-
gras medidas incompletas {meses de 10 o 15 dias de labor, o semanaa
de 3 dias de trabajo, o dias de 4 o 5 horas de actividad) , tampoco
es conveniente llegar al otro extremo towando unidades de medida
muy pequefias por hacerse muy dificil su control y apreciacion.- La
medida considerada como ideal en la actualidad es la HOHA .~

Las unidades tomadas, deben relacionarse a un periodo de
Referencia, siendo los mas usados el Dia, la Semana, el Mes, y el
Aflo,-

Cuando los periodos se prolongan, las variaciones en los
grupos se agrandan, pero se tropieze con los inconvenientes propios
de los grandes periodos, donde la memoria falla en fechas ya lejanas
y los datos pierden veracidad,- La practica aconseja utilizar como
periodos de Referencia, el Mes y la Semana,-

Las dificultades mayores para medir el subempleo se halla
en los paises insuficientemente desarrollados, donde el nivel de edu~
cacion de la gran mayoria de los trabajadores es bajo y donde a veces
la vida economica descansa sobre bases no monetarias,-

Es el investigador el que tiene un papel preponderante al
interpretar la situacion de la poblacion interrogada, evaluando con
arreglo a criterios objetivos, gque junto con una observacion del tiem~
po de trabajo, puedan servir para medir las diferencias entre las con-
diciones de empleo del interesado y las condiciones consideradas nor-
males, teniendo en cuenta siempre el medio ambiente,-

En resumen, medir el subempleo requiere una labor muy de-
licada, donde el investigador juega un papel sumamente importante,
dadas las condiciones geograficas,economicas y culturales de las re-
giones a considerar,-

No es posible utilizar tecnicas de medicion unica, debien-
do adaptarse estas a las caracteristicas del medio donde se efectua
el estudio,-

=0-0=0=0-0~



CAPITULO III

Problemas de la desocupacion .-

La desocupacion puede producirse por una falta de coordi-
nacion entre la oferta y la demanda de trabajo.,- No se encuentran
por asl decirlo quienes necesitan comprar y los que necesitan ven-
der su habilidad o labor,- .

Puede producirse tambien porgue numericamente la mano de
obra efrecida es mayor que la solicitada,- Esta segunda situacion
creada por los mas diversos factores economicos es la forma mas te-
mida, y la que aun no ha podido solucionarse en forma integral,-—

Quien se detenga a pensar en las causas de los malestares
sociales, vera que los mas comunes y frecuentes son los de origen
economico, creados casi integramente por la falta de trabajo.-

La creacion de fuentes constantes de mano de obra, fue uno
de los objetivos permanentes en el gue basaron su politica los go-
biernos surgidos como consecuencia de las crisis ( ej: Alemania e
Italia ).~

Los gobiermnos que se afiataron con posterioridad a los gran-
des ciclos de desocupacion, basaron su popularidad en una positiva
politica economica de creacion de fuentes de trabajo, que permitieran
a las poblaciones vivir en forma decente,-

<Leamentablemente no pudo tenerse un resultado de un positi-
vismo duradero, por las orientaciones tomadas por los gobiernos
que adoptaron estas medidas,.-

EL fin o mejor dicho el resultado, no pudo comprobarse nun-
ca fehacientemente, la planificacion impuesta por el gobierno dio
aparentes buenos resultados, se vieron periodos de gran auge y po-
tencialidad, y normalmente no existirian causas ni razones para 0po—
nerse a este tipo de ordenamiento economico de no ser gque este nue-
vo experimento no demostro solucionar los males que en una economia
liberal capitalista son ciclicos, y parecen inclusive inevitables,-

El giro dado a los gobiernos, hizo practicamente vivir a
estos paises en consbante economia de guerra, pero la duda es la si-
guiente :; Era imprescindible una economia de este tipo para mentener
las fuentes de trabajo intactas 2 Hubiera sido posible mantener una

economia de paz, a ese ritmo ? .-




Indudablemente debemos reconocer un minimo de ventajas al
ordenamiento impuesto por estos gobiernos, al sabexr que es lo que
se desgeaba producir y donde se queriae llegar antes de iniciar wuna
tarea o empresa,-

A este respecto es interesante conocer la opinion de los
teoricos socialistas quienes sostienen *,,.,La contradiccion fundewm
mental del capitalismo se revela como la oposicion entre la organi-
zacion de la produccion dentro de cada empresa por separado y la
anarquia de la produccion en toda la sociedad.- Dentro de cada fabri-
ca el trabajo de los obreros se halla orgenizado y sometido a la vo-
luntad unica del patrono ,- Pero en la sociedad cousiderada en su
conjunto, por virtud del imperio de la propiedad privada sobre los
medios de produccion, reina la anarquia de la produccion, que hace
imposible el desarrollo armonico de la economia,.." (8)

J.M.Keynes sostuvo tambien la necesidad de planificar las
inversiones para evitar los ciclos y el desorden en la produccion,
y afirmaba gue era practicamente imposible obtener una ocupacion ple-
na prolongada en un regimen gque no fuera de una planificacion econo-
mica,~",..,Por tanto , en condiciones de laissez faire, gquiza sea im-
posible evitar las fluctuaciones amplias en la ocupacion sin un cam-
bio trascendental en la psicologies de los mercados de inversion,cam-
bio gue no hay ragon para esperar que ocurra,- En conclusion afirmo
gue el deber de ordenar el volumen actual de iuversion no puede de-
jarse con garantias de seguridad en mano de los particulares,~-" (9)

La desocupacion es origen de inconvenientes economicos
que el transcurso del tiempo agrava, y fuente ademas de los males—
tares producidos por el hauwbre y las enfermedades,-

La organizacion humana se ha basado y marchado sobre cons-—
trucciones y rieles colocados para mantener y asegurar posiciones
economicas Yy sociales de los mas poderosos, con leyes que garan-
tizando la mas abeoluta libertad, aseguraban una constante desig§¢l—
dad entre lam personas, pues la libertad de la selva no es la nas
conveniente a sus mas numerosos y debiles habitantes,-

EL hombre no se ha hermanado para obtener la felicidad de
todos sus miembros, sino que se ha unido para obtener felicidades
parciales en detrimento de otros grupos humanos,-

No se ha logrado aun, una comunidad de personas que vean
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en el projimo un igual, sino gue los mas diversos tipos de personas
consideran a las otrag, en planos diferentes que hacen sentir odios
0 rencores incomprensibles en la mente humana,-

La desocupacion en masa trae multiples problemas economi-
coa y sociales, pero los mas temidos son los segundos, dado que ge-—
neralmente el subempleo es una consecuencia de fenomenos economicos,—

Socialmente la falta de trabajo repercute en las formas
mas variadas e inesperadas.,- La miseria produce efectos directos
no solo sobre la salud de quiehes la soportan sino tambien sobre su
moral, produciendo alarmantes elevaciones en los indices de prosti-
tucion, robos y otros delitos que en epocas de bonanza laboral tienw
den a anularse ,-

Es muy interesante la observacion de Beveridge cuando dice
en su informe sobre una "Nueva Gran Bretafia" ",., Esa supresion de
la desocupacion en gran escala es, en si misma, de la mayor importan-
cia .~ LS asimismo la mas importante de todas las tareas desde el
punto de vista psicologico, ya que todos sabemos que la mayoria de
las gentes de este pais se siente preocupada por gl miedo de volver
a algo por el estilo de lo qgue ocurrio entre las dos guerras,- Ese
temor es la ansiedad que perturba a todos/é}ggugge de la guerra han
abandonado el trabajo que realizaban antes, ya sea parae unirse a
las fuerzas armadas o para realizar algun trabajo de otra clase :
ignoran gue es lo que les espera despues,.-" (10)

Con posterioridad a la guerrsa, surgio una forma mas violen-
ta de socialismo, con el ejemplo de Rusia a la cabeza, con el Estado
como unico capitalista, practicamente sin intromision privada, con
un planeamiento integral, conducente a una direccion acertada de
las fuerzas economicas que permite el maximo de produccion pogible,
y donde la demanda absorbera en forma total la produccion, sin gque
deban producirse excedentes y donde teoricamente los excesés gque pu~
dieran ocasionarse deben desviarse hacla otras necegidades insuficien~
temente desarrolladas e insatisfechas, para llegar a la cubertura
total de las primarias necesidades humanas ,-

Los intereses afectados son muchos y muy cuantiosos, no
queriendo nadie perder las posiciones obtenidas, aungue para ello
sea necesario la infelicidad o el sacrificio de otras personas,-

Se ha llegado a mezclar la poliftica mas baja con los fines



)

que pudieran ser los mas elevados con tal de mantener posiciones
aunque fueran egoistas y erradas.-"...Por eso digo que ese problema
es quiza el mas difieil,~ Bs muy dificil,..Por ultimo,es posible
que esta tarea sea la que de lugar a mas controversias ... en que
quiza haya de entrar el estado en la esfera economica; de hasta que
punto sea necesario gue avancemos en la direccion del socialismo, o
de la planificacion, o de algo por el estilo; de cuales habkan de
ser las relaciones entre el Estado y la iniciativa privada en el
futuro,~ Este es por desgracia uno de los problemas que probablemen-
te divida a los partidos politicos, como no los dividen la mayoria
de los demas problemas,.." (11)

Hoy nos enfrentamos con una lucha o anjagonismo entre los
paises de doctrina marxista y los de ideas liberales (capitalistas)
en donde nuevamente empieza a esbozarse una poderosa desviacion mi-
litarista, en las que ambas partes las usan como defensa de sus sis-
temas, con un antagonismo que no reconoce ninguna posibilidad de ce-
der posicion alguna y en donde ambas partes se atribuyen la perfec-
cion en el logro de la felicidad humana, autocalificandose asimismo
de perfectos y acusando de enemigos a cuantos osan criticar algunas
de las estructuras gue sin duda alguna no son perfectas ni permanen-
tes, siendo s0lo una de las etapas a las que paulatinamente avanza-
mos hacia una perfectibilidad en constante progreso y movimiento,-

Aparentemente los paises socialistas han evitado el desem-~
pleo, y en su estructura economica la desocupacion no existe.-
",..EL caracter inevitable de las crisis obedece a las leyes econo-
micas generales del regimen capitalists de produccion, leyes gue ac-
tuan en todos los paises gue marchan por el camino de desarrollo
del capitalismo,- " (13)

"...EL paro forzoso, este azote de los trabajadores bajo
el capitalismo ha sido suprimido en la UR S S , de una vez para s
siempre, por lo que el obrero no se ve amenazado por el peligro de
verse lanzado al arroyo y de perder los medios de existencia,-{13)

Lo verdadero es que en 108 paises socialistas no se cono-
cen las desocupaciones, mientras gque en los de estructura capitalis
ta son una amenaza latente, con sus males inevitables y sus parado-
jicas soluciones ",,, de 1923 a 1933 se demolieron en los Hstados

Unidos 92 altos hornos, en Inglaterra 72, en Alemania 28 y en Fran-



cia 10,~ Ll tonelaje de los barcos desguazados durante estos afios
paso de 6,5 millones de toneladas ,,.se destruyeron algodonales
que ocupesban 10,4 millones de acres, se compraron Jy se sacrificaron
sin provecho alguno 6,4 millones de cerdos ; el trigo se utilizaba
como combustible para las locomotoras ... ¥y en Dinamarca se sacri-
ficaron en vano 117,000 cabezas de ganado," (14)

Lo triste de estas destrucciones gue en su momento se plan-
tearon como soluciones inevitables es gue al mismo tiempo miles de

personas padecian hambre y enfermedades por falta de alimentacion,-

Qe Qe Qe O= O
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£APITUILC iv

Repercusion social .~

La desocupacion es un problema al gque se le atribuyen di-
versas causas y antiguedad,~ Se lo pidntea a veces cowo un mal pro-
pio de la era capitalista y mas acentuado aun desde el maguinismo,-

Sin embargo existen historiadores gue le atribuyen una an-
tiguedad similar a la de la humanidad misma, dandose a veces comoQ
ejemplo las famosas piramides de Egispto que habrian sido eonstrui-
das para ocupar grandes cantidades de obreros en epodas de desocupa—
cion y crisis,-

Es indudable la secuela de umales gque el desempleo trae
consigo, y su enumeraclon puede ser sintetizada en morales y politi-
COS,~

Las consecuencias morales son fielmente reflejadas por los
aumentos en los iddices de delitos, y se explican estas variaciones
como consecuencia de las penurias gue coulenzan a soportar lasg fami-
lias y personas, que destruyen toda barrera de contencion hacia el
mal, -

BEn epocas de crisis los porcientos de robos,crimenes y pros-
tituecion aumentan en forma alarmante, como consecuencia de una inac-
tividad enfermiza y de una pobreza o miseria como consejers constan—
te e inmediata,-

", ..ElL problema central en las vidas de la mayor parte de
estos jovenes es el de conservar el respeto de si mismos.-~ Con toda
razon sienten la necesidad de ocupar su puesto dentro de la sociedad,
alcanzando por derecho propio los medios de subsistencia.-~ su conduc-
ta, que por fuera parece irracional e insensata, puede comprenderse
en gran parte, si se la considera desde sk punto de vista, como el
elemento de su lucha pars conservar el respeto de si mismos.- ...
Carecen de funclon dentro de la sociedad.- Son un lastre indeseable
en la comunidad, en cuya vida no pueden desempefiar su parte,-"(15)

Las consecuencias politicas han desvastado al mundo, y co-
mo ejemplo basta retrotraer la vista al periodo 1938 a 1945,.-

Las penurias que soportan generalmente unas familias(obre-

ras) y el relativo bienestar que pueden permitirse otras (clase media
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y alta ) durente los malos periodos sirven para establecer divisio-
nes profindas y crear odios entre clases y personas, que bien apro-
vechados por lideres o demagogos sirven para imponerge con ideas y
niveles mentales gue en epoeas de normalidad o tranguilidad lle-
varian a la risa , mientras que en estados de nuerasis, provoca-
dos por los maleas economicosg, nublan el razonamiento humano, y las
ideas mas extravagantes son impuestas como logicas ,-

v, .. Mientras persista la posibilidad de desocupacion cpo-
nica el howbre parece enemidgo,ie sus semejantes ... Esa lucha fo-
menta aun muchos sentimientos peores : el odio a los extranjeros,
el odio a los judios,enemistad entre los sexos,,." (16)

Despues de la crisis gue causo la finalizacion de la gue-
rra de 1914 g 1918 se vio surgir en tres paises la deseperacion co-
mo solucion politica, fueron jlemania, Italia y Rusia,-

La historia nos muestra gue los movinmientos mas radicales
se produjeron en los palses mas miserrimos, o de estado verdadera-
meénte caotico,-

Bn Rusia cualquier sistewma hubiera sido superior al go-
bierno de la decadente familia zarista, donde la miseriade su po-
blacion era proverbial, fijandose un sistema revolucionario por com-
pleto, bajo el nombre de comunismo y que el tiemp dira de sus bon-
dades y defectos .~

B®m Italia,las consecuencias de la guerra con una gran de-—
socupacion hicieron tambalear el gobierno del Rey,quien debio apoyar-
se en un cauddllo surgido en los momentos mas tremendos, para mante-
ner su corona,- Benito Mussolini logro consolidar el gobierno y se-
renar la poblacion de la peninsula despues de una militarizacion que
cuande se hizo insostenible lo condujo a la guerra, priuero contra
Abisinia por razones de "espacio vital" y luego contra Zuropa,-"

Alemanis sufio un proceso siwmilar a Italia, luego de una
violenta crisis y prolongados periodos de desocupacion que adgui-
rieron caracteres inusitados, la aparicion de adolfo Hitler como
tabla de salvacion parecio solucionar los males germanos.-

La impdantacion del nazismo, el fomento del odio hacia o-
tras razas, creando o haciendo creer en el derecho de vivir de las
“razas superiores" o%razas puras" con unrejuvenecimiento de los

.
disses germanos y un fuerte nacionalismo, fueron el prologo de un
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regimen militarista que ante la imposibilidad de mantenerse, y para
evitar caer por su propio pesos trato de justificar una serie de
agresiones contra razas y paises , y que solo finalizaron en la mas
sangrienta guerra conocida,-

Los regimenes surgidos como consecuencia de crisis econo-
mieas, con sus soluciones pusieron en tela de juicio la posibilidad
de lograr una ocupacion plena sin renunciar a otras valiosas cosas,
como son las libertades ciudadanas.-

o cabe duda que ningun plan o sistema pueda denominarse
bueno si para lograr evitar la desocupacion es menester recurrir
al racionamiento, a la prohibicion del gasto libredel ingreso per-
sonal, la canalizacion de hombres y mujeres hacia tareas obligato
rias, o0 a la prohibicion de declarar huelgas 0 paros.-

Los problemas sociales deben solucionarse sin afectar otras
conguistas o libertades esenciales,-

lLas calamidades sociales pas grandes pueden enumerarse en
el siguiente orden: 1) miserias 2) enfermedasdes 3) ignorancia 4) ha-
cingmiento o suciedad.-

Apalicemoslas por separado y en casgsi todas las observacio-
nes veremos la importancia del factor economico en su desarrollo,-

La miseria tiene como origen principal la desocupacion y
en menor grado lo numeroso de la familia,- Los ingresos nuo se ajus—
tan a las responsabilidades familiares provocando concentraciones
siniestras de la wiseria, con preferente bdanco sobre los cuerpos
y mentes de los nifios,-

Las enfermedades han sido combatidas sin duda alguna gra-—
cias al adelanto de la medicina en forma muy eficiente *,., entre
1066 y &322 se registraron cuarenta y cinco afios en los gue la peste
tuvo una amplitud suficlente para que mereciera ser anotada por los
cronistas,- En/fgdaecada del siglo que va desde 1350 s 1450 hubo gra-
ves epidemias,-

Cada siglo sucesivo descubrio su propio azote particular,
el siglo XIV la peste bubonica, el XV la influenza ,el ZVI la vi-
ruela,- En el siglo XVII las plagas se extendieron de un punto a
otro por todo el pais..." (17) , pero si los indices de enfermedad
pudieran reducirse hasta igualar los de la clases pudientes, con los

.
de las clases obreras el avance seria importante,-



No basta organizar planes curativos para combatir las en~
fermedades mediante instalaciones de dispensarios y hospitales gra-
tuitos, es menester extender el tratamiento preventivo formulan-
do una politica de adecuads nutricion,dmposible sin un ingreso que
asegure una alimentacion minima al obrerc y su familia,-

Hemos visto a traves de la historia que los dictadores han
hecho de la ignorancia uwno de sus principales baluartes donde apo-
yarse y consolidarse,—~ En una democracia la ignorancia no puede fo-
lerarse entre sus ciudadanos.- [i8 menester gque todo el mundo tenga
oportunidad para segulr estudios superiores, y debe hallarse fondos
y opirtunidades para ello,~ rara el progreso la educacion es uno de
los elementos mas importantes , y de los mas ursenves que existen.s

=sta educacion y estudies que existen , dificilmente pue~
den lograrge cuando no se poseen medios de vida smficientes siguie—
re para una minima alimentacion,-

%, ,, Frimero vivir ,iuego pensar " dice el refran,esto es
muy cierto aunque doloroso,pero la realidad es gue el hombre, en es-
%e caso el obreroc necesita primero manteuer su salud para luego de-
dicarse a los estudios gue podran hacer gue en el futuro su reudi-
piento, su salario y sus necesidades sean superiores , permitiendole
ademas gozar en forma mas inteligente su ocio,~

»h ultimo problema descripto denominado como el hacinamien-—
%o o0 la suciedad esta representado por la escases de viviendas para
el obrero que debe vivir en condiciones no solo antihigienicas para
su cuerpo ,sino antihigienicas paia su moral,-

Vivir en condiciones no humawnas no puede producir buenos
frutos.~ wLa escasez de viviendas representadas por las malas coudi-
ciones de vida de gran parte de la poblacion obrera se debe a una
falta de medios para construir casas.mormales con un minimo de hi-
giene y belleza.~ 51 se desea elevar el nivel de vida general, y se
desea eliminar ciertos e%migmas de la mentalidad obrera debe propor-
cionarseles medios para coustruir mejores habitaciones y lugares
adecuados para su construccion,—

ua anulacion de las calamidades enunciadas sera un positi-
vo progreso de la huuenidad, y su comieuzo debe ser el proporcionar

ingresos necesarios a traves de ocupaciones coustantes.-
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CAPITULO v

Medidas para evitar la desocupacion .-

A pesar de los muchos planes y medidas adoptadas para evi-
tar la desocupacion aun no se ha obtenido en la sociedad capitalis—
ta resultados positivos ni gque puedan calificarse de buenos,-

Todos los economistas coinciden en gue la desocupacion se
produce por una falta de demanda, por una mala direccion de gsta, o
por una desorganizacion en el mercado de trabajo,- Por ello todas
las medidas deberan asegurar una demanda adecuada y sostenida, tra-
tando ademas de orientar La demanda en relacion a la mano de obra
digponible y por ultimo tratando de lograr gque la mano de obra se
dirija hacia donde existe real necegidad de ella,-

La realidad es gue una plena ocupacion se obtiene don una
sostenida demanda de productos, cuando existe un gasto total adecua-
do que absorba la produccion en forma integra no existira un proble-
ma de desempleo,-

Ee muy importente provocar el consumo y la inversion tra-—
tando de canalizar hacia inversores' el ahorro gue no se invierta,.-

&l gasto es ante todo productor de trabajo, el gasto sig-
nifica consumo , el consumo significa demanda, la demanda produccion
¥ la produccion significa empleo de mano de obra,-

Otra fuente productora de trabajo es la inversion, que es
complementaria como creadora de fuentes de mano de obra,-

EL ahorro que no se invierta es uno de los males gue oca-
siona la desocupacion,-

Cuando se desea organizar y dirijir las medidas para fini-
quitar el degempleo es ‘tambien necegario efectuar un ordenamiento
de las industrias y de la mano de obra,-

La planificacion de los lugares donde se estableceran las
industrias puede llevar a resultados muy ventajosos,~ Es menester
eliminar las grandes concentraciones industriales en zonas fabriles
donde deben necesariamente dirijirse toda la mano,de obra de un pais
para obtener trabajo.- Una inteligente distxribucion en la instalacion
de las industrias traera consigo aparejada una mayor vida para el

interior del pais gue logre aplicar este plan,-



Los obreros no se hacinaran en zonas iudustriales con su
consiguiente lastre de insalubridad,-

ua distribucion de la industria es una medida sino funda-
mental, que puede coayudar en forma eficiente a una solucion inte-
gral de la faltz de trabajo, y obligara desaparecer & aquellas
industrias siempre presentes en zonas febriles que se alimentan
v ocupan los excedentes transitorios de mano de obra, es decir gue
no otorgan trabejo en forma permanente ,- ES necesawio liguidar es-
te tipo de industria gue no estan asentadas en forma seria y donde
el trabajo adquiere modalidades de aventura por su inestabilidad,.-

Otra wuy importante obra necesaria es la de la organizacion
de la oferta de mano de obra,.-

83 posiblemente el Estado quien deba encarzgarse de una
organizacion tal, dando wna seguridad y seriedad imprescindibles
pare el logro de sus funciones, evitando al obrero trasladarse al
azar en busca de trabajo y garantizando con su intervencion los con-
tratos celebbkados,-

in el siglo pasado con la incorporacion de la mayuinaria
se hizo necesaria la reduccion de 1as jornadas de {trabajo.- actual-
mente €s muy probable gue se deba comenzar a pensar en una solucion
similar,- .

La refleccion y el sentido comun nos llevaran por la sen-—
da mas simple pero tambien efectiva,-

ia maquina debe liberar al hombre, y la meta suprema de
este debe ser vivir practicamente sin trabajar.-

Cuando conceptos como "...ul frabajo es una exijencia na-
tural, condicion inexcusable de la existencia del hombre .- 3in el
trabajo, la misma vida humana seria imposible.,."{18) sean anticua-
dos y sin sentido la maguina habra cumplido su cometido,.—~

La duracion de la jornada de trabajo dabe reducirse, asi
tambien como la durabilidad de las cosasg-

La reduccion de las jornadas de trabajo permitira el lo-
gro de una mayor salud, por la disminucion de los esfuerzos que
haran nmenor el desyaste fisico o psiguico,-

L8 solucion sera una progresiva disminucion del tiempo de
trabajo, compensados con la constenie iendencia a la desocupacion

que los progresos tecnicos producen,-

'
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@ le desocupacion w.a demauda coustante creada, sera un
gran aliciente y gran complemento para combatirla,-—

For otro iado el ahorro como acto de absteucion de consumo
es un factor mas que nos acerca a la desocupacion,-

Uno de los mayores beneficios que puede otorgar la "se~
suridad soeial # es la de hacer ver al ashorro que hasta ahora se e-
fectuaba para preveer los “malos aflos" , c¢omo innecesario pues si
se logra una seguridad para subsistir en caso de desempleo , en-
fermedad o vejez, se congumira todo 1o que se 5ané ¥ aungque pueda
parecer poco virtuoso, quien favorece a la comunidad es aguel gue
mas gasta contribuyendo mas al mejoramiento general quien mas consu-
me,-

ElL ahorro, consgiderado una institucion en el pasado ha
perdido actualidad,- Las ideas que se +tenian para una economia
de poco alcance o poco desarroliada han dejado de ser exactas eu el
ritmo economico mederno, donde el Zstado debe garaniizar la super-
vivencis del individuo o poner a su alcance 1los medios para hacerlo,-

Fero es necesario verdo no como acto de caridad o de bene~
ficencia, sino como acto de solidaridad cooperativa, en donde los
ingresos naecionales deben repartirse entre la comunidad de wmauera
eguitativa,-

s indudable gue el Estado debe jugar un imprtante papel
como redistribuidor de Llos ingresos.;

=l ahorro tiewe efectos deflécionistas, ¥ un exceso de
este hace mas retraido el mercado.- Desgraciadauente la poblacion
gasta mucho en periodos de inflacion - conciente de la perdida que
supone conservar el dinero - y 1o shorra en los momentos deflacio~-
parios j,acentuando aun mas el espiral descendente.-

i resumen uu plau de plens ocupacion debera preveexr
a) umento de cousumos
b) aumeufo de las inversiones
¢) Canalizacion hacia fuentes inversoras de los ahorros uo produc—

tivos (a traves de los bancos y presivamos de finauciacion)
d) Urdenamiento en la localizacion de las indusirias,-
e) Qrdenamiento de la oferta de mano de obra,a traves de una oficina
de alcauce nacional, que sirvs para coordinar dewmanda y oferta

de plena




de trabajo.-
Bstos serian los elementos imprescindibles, ulteriormente
se podran perfecciouar a traves de medidas que vaya dictando su

aplicacion, - .

—~0=0=0~0=0=0=0=0~0m
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Politica de los gobilernos mas avanzados,-

il malestar social que provoca el desempleo no es ignora-~
do hoy en dia por niéngun gobierno, y se trata por todos los medios
de enceuzar la actividad economica para evitar la desocupacion,-

ok remedio de todos los tiempos para combatir el desem-~
pleo lo coastituyeron las obras publicas,-

8 evidente que tienen su pro y su contra pero como pa—
liativo de emergencia posee la virtud de curar el mal de raiz, pro-
porcionando trabajo a los desocupados y permifiendo ganar en forma
honrada su sustento,.-

Como inconvenientes se cita el de que se ocupa a la gente
sin discriminacion y sin tener en cuenta su especialidad, teniendo
el obrero conciencia de la inutilidad de su labor o trabajo.-

idemas las obras de emergencia provocan o aumentan los de-
ficits presupuestarios contribuyendo aun mas a agudizar los proble-~
mas monetarios,-

uLos periodos de desocupacion son consecuencia de una fal-
ta de demanda ;y los gobiernos a traves de una politica monetaria
adecuada, dirijida por sus Bancos (entrales poseen un arma Sunamen—
te eficaz,-

La emision de billetes, la regulacion del credito , ali-
vian las epocas de tirantez economica,— Zn otras palabras, mas dine-
ro eu poder del publico, aunqgue sea prestado, coutribuye a un mayor
%a2to, a un aumento de cousumo y por logica a una mayor produccion
de bieunes para satisfacer una mayor dewanda.-—

a8 habilidad del economista consiste tambien en deterwminax
el momento en gue debera comenzar a retirar el dinero excedente de
la circulacion y a restringir el credito en forma paulatina, paras
evitar que la ayuda gubernamental mas el periodo de reaccion, oca-
sionen wuna euforia inflacionista capaz de destrozar el sistewma mo-
netario nacional,-

Los gobiernos de politica avenzada no basan su exito en
una sola medida, y combinan varias a la vez para hacer mas imper—

ceptibles los momentos de crisis de trabajo.-
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Vewos combinar la ejecucion de obras publicas en porcenta-
jes superiores a los afios comunes , con una baja en las tasas de
interes , y una mayor liberalidad en los creditos bancarios,.-

Como ayuda complementaria vemos la aplicacion de sub-
sidios y seguros sociales que son otorgados durante los periodos
de degocupacion,-

be esta manera la economia gigue buscando sus cauces nor-
males, 9in depender exclusivamente de las obras gubernamentales, ni
haciendo de este su principal cliente.-

La emision y otorgamiento de creditos se hace poxr cuntvida-—
des que no amenacen afectar la economia con su ingreso al mercado
ni con su paulatine escape de este,—

Y ,.au08 gobiernos deben estar dispuestos a aplicar medidas
de politica economica de gran eficacia discriminatoria con el fin
de influir sobre la composicion de la demanda.-" (20)

La politica de los gobiexmos para evitar el desempleo ha
variado en forwa fundamental en los ultimos diez alios.-

La utilizacion de las obras publicas para aumentar el po-
der de compra de los trabajadores inspita siempre el consabido je~
mor de desatar el espiral inflaclouario , counfirmando ademas la
doctrina de neynes el "efecto multiplicador" del poder de coupra
de los drabajadores creado por medio de las Sbras publicas capaz
de procurar trabajo a un numero varias veces superior al de los obre-
ros empleados eu las mismas,-

Los Gobiernos prefieren eu la acfualidad correjir los de~
fectos de la demanda por medio de su politica monetaria o fiswval,~
kara ello ha recurrido a veces a rebajar los impuestos o a expandir
el credito.- ‘ '

sdemas muchos gobiexrnos autorizan la creacion de iwportan-~
tes  reservas de aworiizaciones para poder reemplazar edificios, wa-
gquinarias e lunstalacloues industriales mucho antes de gue llegueun
& quedaxr inutilizados,- ‘

&8 decir gque el esfuerzo privado en esate caso con la'ayuda
de una politica fiscal discriminatoria wmuy benigna para los que se
acojan a ella podran efectuar gastos a un costo mas bajos que per-
mitira agilizar la dewanda de bilenes en la epoca de pesadez , cou

una modernizacion de elementos industriales que hara gue puedan estos,
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competir en cualquier momento y lugar dados sus caracteres modernos,
permitiendoles producir con los ultimos adelantos de la tecnica.-
Otra de las medldas para evitar el desempleo sobre todo
el friccionales la organizacion del mercado del empleo,~ il desempleo
friccional puede ser combatido generalmente con exito wediante medi-
das de mejoramiento de la organizacion del mercado del empleo y tam-
bien con servicio de formacion, readaptacion y orientacion profesioc-
nales,~-
Sinteticamente la politica gubernamental de los ultimos
afios para correjir el desempleo ha basado sus medidas en
1) Cbras rublicas
2) xebajas de fwpuestos
3} .mpliacion de Creditos
4) Ventajas TFiscales para guienes reemplacen anticipadamente sus
elementos industriales
5) ayuda a los inversores en zonas de depresion economica
6) Dmision de poneda
T) Organizacion del kercado del Swpleo
~ 8) nebaja de la tasa del Interes
“9) Otorgamiento de Subsidios y veguros sSociales

= 0= 0m(~e0=0m
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remediog propuestos por la QeleTe o—

La Organizacion Intermacional del Prabajo , es una insti-
tucion creada en 1919, que en la actualidad se hallae asociada a las
raciones Uuidas como organismo especializado,-

asta orgauizacion es una inastitucion intergubernamental
formada por representantes de los gobiernos, por representantes de
los trabajadores y por los de las organizaciones patronales,-

ia 0,I.%. comprende : L) wa (onferencia Internacionsl del
Trabajo , 2) ElL (onsejo de administracion ¥ 3) ia Oficina Internacio-
nal del Trabajo.-

ua Conferencia es el Urgano maximo , cada vez que se efec—
tua los estados adheridos o gstados kiembros estan representados por
2 representantes del (obierno, 1 representante patronal, y 1 delega-
do de los trabajadores ,-

il consejo compesto en total por cuarenta wiewbros de los
cuales Veinte representan a los yobiernos, siendo el resto represen~
tante de los empleadores y de los trabajadores en partes iguales,
ejerce funciones de organismo ejecﬁtivo.—

ror ultimo la Oficina esta compuesta por tecuicos y exper-
tos de todo el mundo que sirven para asesorar s todos los gstados
Miewbros de la Organizacion,- Su funcion esta reconocida como Jecre-
taria de la institucion, coordinando y rigiendo las aciéividades.-

A su cargo esta la kevista Internacional del Trabajo, publicacion
mensual, en la cual se resumen los trabajos de expertos y colabo-
radores de la (Organizacion gue se relacionan con l; migion que trata
de efectuar desde su creacion: sexrvir a la paz y a la Justicia so-
cial ,-

wos remedios propuestos por la Q.1.T. son todos dados a
traves de sus escritorios o articulos, la institucion no trata de
dar soluciones oficiales sino gue hace conocer por intermedio de
sus publicaciones las ideas de sus expervos y Llos trabajos de cola-
boradores gque puedan servir para solucionar malestares laporsles.-

sus soluciones son por via indirecta , llegan a traves
de sus cifras y datos compilados,~ Sus expertos, a traves de la

politica que utilizan los diversos paises, hacen conocer luego,los




resultados obtenidos por la aplicacion de las diversas medidas 0 i~
deas para solucionaxy losg distintos problemas socialeg,-

La idea fundamental que se tuvo cuando se creo la (0,1.T.
fue llevar franquilided a las relacioues de los obreros,patronos,
¥ sobiernos,iratando de estudiar y solucionar a traves de recomenda~
ciones todos los puntos de vista que puedan servir c;ho causa de dis-
coxdia o malestar social entre los habitantes del mundo.-

uogicamente con la apariclon de la degocupacion como fac-
tor ajeno a la voluntad humana el problema se ha ido convietiendo
en wno de los mas importantes obstaculos para el mantenimiento de
la paz social, y por lo tanto es uno de los constantes problemas,
que son blanco de los estudios por parte de expertos y tecuicos
que pertenecen a la (rganizacion,~

&l mas valioso aspecto de los trabajos que realiza la Q.
i.T. €8 que sus remedios o soluciones son de caracter internacional.-
0 son soluciones Jlocalistas que girvan unicamente para regiones o
paises en desmedro de otros,- Sus soluciones itienden a sexr estables
¥y sin que perjudiquen a nadie,es decir que beneficien a todos.—~

sus soluciones pueden leerse a traves de log estudios pu-~
blicados en forma oficial%,..uno de los argumentos gue con frecuen-—
cia se invocan a favor de la reduccion de la duracion del trabajo
es que esta permitiria la distribucion de una cantidad determinada
de {rabajo euntre un numero umayor de trabajadores, lo que ayudara
a mantener el pleno empleo,,," {(21), o a traves de sus colaboradores
Y eeeka necesidad de la formacion social profesioual de los adultos
surglio al producirse la crigis mundial cuyos efectos se hicieron
sentir a partir de 1930, rara luchar contra el desempleo estos tres
paises { luglaterre , Belgica y H.£.U.U. ) crearon escuelas y 0rga~
nizaron cursos de distintos tipos en las empresas, a £in de adaptar

lo antes posible a los obrexos desempleados a 1loS LUEVOS GWELE0S..."(22)
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¥roblema Mundial y Argentino .-

El problema del desempleo ha venido convulsionando al mun-~
do desde mediados del siglo pasado,-—

Fue sin duda este problema semilla muy iwmportante en la
aparicion de nuevas teorias politicas basadas en malestares sociales
provocados por una insuficiencia de ingresos en gran cantidad de la
poblacion mundial,-

ElL desempleo y las crisis han sido siempre compafieros, y
su exterminio toma el caracter de ilmprescindible,-

Los autores han llegado a asegurar que las guerras de 1914
v la de 1939 fueron consecuencia de los periodos de crisis que se
avecinaban en forma inminente,-

En la primera de las guerras mencionadas habia ya conclui-
do un periodo de auge en 1913 y la desocupacion se hacia cada vez
mayor, en el afio 1939,luego de una pausa de indecision economica
durante los afios 1937 y 1938, la desocupacion gue se volvia mas in-
tensa hacia preveer una crisis por demas violenta,- lLas guerras evi-
taron las crisis, evidentemente a un costo excesivo,-

El malesfar social sera la caracteristica de este siglo.—
gwamgt® Las crisis ciclicas gque se sucedieron con intervalos regula—
res hasta la primera guerra mundial, fueron comparandolas con las
posteriores pequetias en intensidad y consscuencias,-

La guerra finalizada en el afio 1918 tuvo, o fue el comienw
zo de tremendos sacudimientos sociales en los cuales el trabajo desemw
pefiaba o representaba una faz sumamnente importante.- us interesante
observar la politica seguida por los palses vencedores en aunbas gue-
rras totalmente distintas en un breve lapso de treiuta afios.-

Con la decada iniciada en el atio 1920, slemania e Italia,
soportaron periodos criticos gue llevaron mas tarde a deéembocar en
goblernos exiremistas cuya virtud consisdio en asesurar fuenites de
trabajo a la poblacion,-

5in embargo una situacion asi que a primera vista podrig
Justificarse por los destrozos de la guerra y las condiciones impues-—

tas a los paises vencidos, no explican las situaciones siwllares de
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los paises veucedores,-

was crisis economicas sufridas por 48 UU e Inglaterra en
igual lapso fueron memorables ¥y la unica nacion que parecio sufrir
el iwpactoen forma mas suave fue Fraucia,-

italia luego de los consabidos periodos de convulsion so-
cial, que pudieron achacarse a un abandono a su situacion y a una
falta de trabajo ,apoyc la politica propiciada por Benito mussolini
que sirvio en forma positiva para salir del estancamiento que los
afectaba,-

rocos afios mas btarde pdolfo Hitler en slemania con uua Ow-
rientacion politica similar trataba de asegurar a cualquiera costo
fuentes de trabajo para la poblacion alemana,-

smbos paises siguieron una politica de extrema derecha, y
recurrieron a un nacionalismo absoluto para justificar una politica
economica gue rowpia con los canones clasicos de la economia,—

ul.abastecimiento a si mismo sin detenerse en costos ui
sacrificios fue el slogan.- ia nacion se desligaba del resto de los
paises del mundo para subsistir ,produciendo todo lo necesario con
los elementos disponibles dentro de su territorio .- ua teoria cla-
sica en la que cada pais debia producir y proveer los elementos a
los que estaba mas capacitado por la naturaleza , sufrio su primer
impacto iuportante ,-

_ gstados Unidos vio surgir en aguella epoca a Franglin D.
#oosvelt ,que con un phan de trabajo para la poblacion, cuyo objeti-
vo prihcipal era sacarla de la inactividad , haciendo trabajos a ve-
ces por demas inutiles,- Biguilo mas tarde uwa politlca cowercial y
economica similar a los de jlemania e I{alias,.-

Iuglatexrs conocio fambien este duro periodo post-belico
pero trato de seguir aplicando la clasica esconomia.-

Vinieron luego los tratados de trueque eu donde a causa
de la iwposibilidad natursl los paises necesitaban mercaderias del
extranjero, pero pars eviter desequilibrios en la balanza y mante~
ner la ocupacion denitro de sus fronteras se impuso el trueque, en
el cualambos jistados eran compradores y vendedores de valorss simi-
lares .-

Bsta politica trajo graves consecuencias para los paises

menos desarrollados, pues se enconbraban en una constante necesidad
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de comprer productos manufacturados y no lograban vender la totalidad
de sus producciones,-

Paises de economias agricolas ~ganaderas sufrieron en for-
ma tremenda las consecueuncias de esta nueva politica .~ Los paisesg
industrializados en un primer momento se beneficiaron y salieron
adelante eu forma menos doliorosa gue los paises de economias mas
primarias,~

wa alarma cundio y fue entonces cuando fodos los paises
desearon hacerse industriales ,~ 1Lo0s agricolos-ganaderos vieron su
debilidad en el conjunto mundial y trataron por todos los medios de
fomentar la industria.- se daba asi el paradojico ejemplo de que
los paises industriales subvencionaban fuerteuente a sus producto-
res agricolas para gue pudieran seguir manteniendose en forma razo-
nable , aungue costosa para la jacion, y log paises de economia agra-
ria subvencionsban y alentaban todo intento de indusirializacion que
el pais abonaba a precios elevadisimos,~-

uin embargo cuando todos los paises aplicaron la teoria
de abastecerse a si mismo , se produjeron crisis sucesivas por la
formacion de tremendos stocks de productos elaborados o de materias
primas .-

w08 paises industrializados sufrieron el abarrotawiento
de sus productos fabriles y los agricola-genaderos no lograban des-
prenderse de sus existencias de granos y carpes,-

in el mundo se observaba entfonces grandes masas de pobla-
cion mal alimentadas y por otro lado paises que manufacturaban son
sistemas y waquinas anticuadas en forma primitiva y costosa,-

ssta situacion desencadeuo mas tarde oitra guerra mundial
¥y terminada esta se temio en primer womento una inminente desocupa-
cion, pero los gobiernos bien asesorados no liberaron en forma in-
mediata a todos los obreros bajo las armas ni dejaron sin efecto en
forma radical los contratos de‘provision de articulos pars la guerra,-
wa transformacion de las economias de guerra en economias de paz se
efectuaron en forma medida y paulatina lo gue evito la crisis post-

belica tan temida,-

Para TLratar el problexa de la desgocupacion en la rgentina
debewos dividir su historia o vida en cuatro periodos :; 1) sasta 1930
2) de 1930 a 1939 3) de 1939 a 1955 y 4) 1955 a la fecha.-




wa caracteristica de los cuatro periodos fue

&l periodo que llego hasta 1930, se distingue por una fuerte econo-
mia agricola-genadera ,~ wa desocupzcion que se praducia hasta esa
fecha era las propias de los paises agricola-gaunaderos es decir de-
socupacion de tipo estacional como ocurre en casi jodas las economias
agrarias, y el nivel de vida se regulaba generalmente por el precio
de los granos y de las carnes en el mercado internacional.-
#l segundo periodo que comprende degde 1930 a 1939 tiene como refe~
rencia econowica una similar caracteristica a su periodo anterior,
solo se observaba une incipiente industria, basada wilcamente en el
esfuerzo privado, sin ninguna ayuda oficial.- EZsbe periodo lo pode-—
mos calificar de indeciso ,pues luego de lés epocas de desocupacion
que tuvieron su auge en 1931 y 1932 -ante el surgiuiento de wuevos
tipos de ecouomias nacionalistas - aﬁérecidos en guropa - todas las
observaciones y miradas se referian hacia el resultado que habriau
de teuer los palses con nuevas ideas economicas,.~ pstos dos periodos
mencionados no tuvieron ninguna legislacion ni plan laboral para so-
lucionar o evitar los desempleos .-
sl periodo de 1939 a 1955 lo podemos calificar de revolucionario pa-
ra la economia argentina,.- Un fuerte movimiento nacionalista que
se hizo presente en las ideas de nuestros economistas y zoberunantes
efectuo ,una transformacion bastante importante a nuestro sistema
economico,-

Bl periodo se inicia en el afio 1939 con la guerra wundial, uno
de los factores que mas justifico esta transformacion de nuestra e-
conomia, fue la necesidad por parte del pais, de tratar de abaste-
cerse a si mismo, no en cusnto a los productos alimenticios -esa ha-
bia sido siempre nuestra fuente de recursos uas importantes ~ sino
en cuanto a los productos manufacturados gque practigamente hasta
ese periodo habian sido importados del extranjero,- ua necesidad
obligo a satisfacer nuestras propias demandas ante la iumposivilidad
de importarliaes,-—

huestra situacion o ubicacion internacional se torno ventajosa.-
408 palises extranjeros, sobre todo los que estaban en couflicito,ne-
cesitaban de nuestros productos agricokas para alimentarse, se fue-
ron creando asi fuertes saldos a nuestro favor en casi fodos los
paises en guerra ,- Nuestra industria soposrto el periodo experi-
mental sin competencia alguna y pudo salir adelante con relativa fa-

cilidad ,~ al finalizar la guerra en el afo 1945 nuestras fuertes




reservas agricolas que no habian podido venderse en su totalidad
fueron demandadas desde el extranjero ¥ pagadas a un buen pre¢io,-

iste periodo se caracieriza por una ocupacion plena .- La in-
dustria del pais favorecida por una falta absoluta de competencia
durante el lapso de guerra, y que a partir del afio 1945 cuando las
naciones que habian terminado esta , unas deshechas y otras tratan-
do de. evitar los desequilibrios de una transformacion de economia
de guexrra en economia de paz, siguieron sosteniendo indusirias de
suerra en economias de paz para efectuar una fdransformacion len—~
ta y progresiva ayudaron en forma incantestable a estabilizar
nuestra nueva industria,-

Comenzo tambien a ampararse a traves de la legislacion a todo
lo que fuera de origen nacional, es decir gue aplicabamos una teoria
de ocupacion plena como la gue habia tenido nacimiento en zuropa
¥y que mantenian la mayoria de los paises del nmundo,-~ xsta transfor-
macion de economia agraria hacia una de {ipo industrial,produjo
un desplazaniento de mano de obra del intexior del pais hacla las
zonas industkrializadas de la republica.-

w8 zona industrializada del pais se ubico en casi su tota~
lidad en los akrededores de su capiddl, y con algunas industrias
en rosario, osanta Fe y Cordoba,- e opero lo que los economistas
deunominan el abandono de la tierra.~ Durante ese lapso las industrias
trabajaron con una ocupacion plena, muchas subvencionadas por el
gobierne , gue posela para su labor fuertes reservas de oro,pro-
ducto de nuestras ventas durante la guerra y la venta de nuestros
stoks agricolas-ganaderos en los primeros afios posteriores a la
finalizacion de la misma, afios en que nuestras reservas aureas al-
canzaron sus limites maximos ,-

30 los ultimos tiempos de este periodo ,mas concretawente a p
partir de 1952, el pais fue necesitando para poder entrar en tna
competencia con la industria extranjera de waguinas modernas para
que nuestras manufacturas no trabajaran con elementos anticuados,-
istas compras que fue necesario efeqtuar para mantener nuestra pro-
duccion y reembpazar las ya anticuadas maguinas ,més una nueva coml~
petencia en el mercado de granos por parte de los paises que trata-~
ron de alentar estas actividades ,comenzaron a producir fuertes de-

sequilibrios en la balanza comercial , donde el gobierno tuvo gran-
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Se comenzo con las industrias petroleras ,siguiendose luego con las
de toda clases tratando siempre de facilitar la radicacion de capi-
tales de industrias a traves de los organiemos oficilales y de una
legislacion fiscal bastante discriminatoria.- Con toda esa politica
logrose mantener unsg ocupacion casi plena,.-

A principios del afio 1962 nuevas convulsiones politicas
trajeron como consecuencia un estado de tension que fue reflejando-
se en forma inmediata en la economia.- La falta de confianza en la
estabilidad de los gobiermos influyo en forma decisiva en una abs-
tencion en las inversgiones, esta abstencion se dirijioc tambien hacia
todo 1lo que fuera gaspos y compras , es decir que lo que la teoria
keynesiana estimabs fundamental para maentener la ocupacion (gastos
e inversiones ) quedaron reducidos practicamente a cero ,— Las empre-
sas comenzaron a usufructuar de su credito exclusivamente, el shorro
ya no se invirtio, sino que se trato de colocarlo en la forma mas
estable posible, comprando divisas extranjeras, nuestro signo mo-
netario se desvalorizo practicamente a causa de factores psicologi-
cos engendrados en una mala politica.-

La industria comenzo a tambalearse y las primeras conse-
cuenciam fueron las reducciones parciales en los horarios laborales
ElL gobierno comenzo a no recaudar fondos , no pudo hacer frente a
sus compromisos, todas estas situaciones fueron ejerciendo una in-
fluencia funesta y la desocupacion se ve hoy como un problema inme-
diato y muy serio,.-
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CAPITULO 1X

Leyes para combatir la desocupacion,-

EL problema de la desocupacion es de alcance nundial,.-
Todos los paises mas avanzados han tomado medidas para solucionarlo
o por 1o menos para suavizarlo .~ Generalmente los gindicatos jun—
tamente con el @Gobierno forman y organizan Bolsas de Trabajo para
golucionar en el espacio y en el tiempo el problema de la oferta
y demanda de trabajo.-

Bl tipo de leyes estables para combatir la desocupacion
ha sido en parte desechados, en la actualidad se acostumbra a dar
a los Gobiernos apmlias facultades para organizar y realizar los
planes gue crean mas convenientes para combatir la desocupacion,-

Las leyes de tipo estable se utilizan para regular las relacio-
nes obrero-patronales.- In la ;ctualidad esas leyes que sirven de
columna vertebral para evitar la desocupacion son complementadas D
por una politica economica del Estado .~ Sin este complemento por ,
parte de los Gobiernos se ha comprobado la inutilidad de este tipo
de leyes de caracter fijo.-

En el orden mundial, si efectuamds una revision de las p
principales leyes obtendremos y observaremos una constante preocu-
pacion para evitar el desempleo,- Una rapida sintesis a traves de
los paises nos llevaria a enumerar las siguientes
INGLATERRA
Ley de trabajadores desocupados (1905)

Ley de bolsas de trabajos (1909)

SUIZA

Ley 30 de septiembre de 1954

JAPON

Flan sexenal de 1954

ITALIA

Plan Vanoni

FRANCIA

Decreto 49-941 del 15 de julio de 1949
Decreto 54-530 del 4 de junio de 1954




BELGICA
orden Kinisterial del 6 de mayo de 1949
orden jMinisterial del 20 de gJulio de 1954

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA
Ley del 10 de marzo de 1952

Bl pais que quiza mas se ha destacado por su procupacion
por sus problemas laborales ha side Inglaterra.- Vemos qgue las dos
leyes mencionadas trataban ya de solucionar la desocupacion con una
notable organizacion y estadistiica que ya se efectuaba desde el si-
glo pasado con respecto a los desocupados,-

La ley citada para Suiza es una ley de ti2po complementario
para autorizar la ejecucion de obras publicas cuando el empleo de-
crece y autorizacion para suspenderlas y apalzarlas cuando la de~
manda de mano de obra es elevada y no hay problema de subempleo,-

En Japon debido a los grandes problemas gqgue suscito la
desocupacion sobre todo en las zonas mineras se aplica un plan de
largo alcance gue coumenzaba en el afio 1954 y debia llegar hasta el
afio 1960 con la supresion de la desocupacion,-—

Italia se destaco por el famoso plan Vsnoni, el gue fue
presentado oficialmente por el gobierno italiano a la Qrganizacion
Luropea de Cooperacion RKconomica ,- La aplicacion del citado plan
suprimiria el desempleo en Italia antes de 1967,- vemos que estos
son planes de aplicacion lenta, en el caso de Jtalia vemos gue su
desocupacion es zonal como ocurre en la region gud ,donde ademas
para combatir el desempleo se ha programado obras publicas gue son
financiadas en gran parte por la (assa del Jessoggiorno.-

In cuanto a Francia los decretos citados autorizaban al
gobierno central a conceder subvenciones a las autoridades locales
que emplearan desocupados en obras publicas,.,- Uno de los aciertos
mas notables fue el realizado en 1953 en periodos de depresion y
desempleo ,con la elevacion de las subvenciones gue otorgaban g
quienes efectuaran obras de construccion de casas baratas destina-
das a las clasew mas modestas de la poblacion, solucionandose dos
importantes problemas : La desocupacion y la escasez de viviendas ,
que es un grave problema gue vive JFrancia,-

Las dos prderes Ministeriales citadas para Belgica, son
de un tipo muy similar a las aplicadas en pFrancia , y consistia en

subvencionar a aguellos que ocupaban desempleados en obras publicas,-
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En cuanto a Alemania su ley del 10 de marzo de 1952, auto-
rizaba la organizacion de una institucion federal 7Tripartita gue en
un primer momento no tenia mas misicn que administrar el seguro del
desempleo, y perfeccionar la oferta y demanda de mano de obra, pero
posteriormente esta ley fue revisada y se permitio conceder presta-
mos ¥y subvenciones para imphlsar a regiones cuyo desempleo se ha
hecho agudo, agravandose en los ultimos tiempos el problema por la
instalacion de grandes masasgs de refugiades,-

En cuanto a nuegtro pais el problema de la desocupacion
fue muy variable ,- yuestra economia que tanto depende del extran-
jero fue haclendo que el problema se agudizara o no, segun la si-
tuacion economica, pero si observamos las distintas leyes vemos que
solo abarcan aspectos parciales del probleuma.-

1as leyes de proteccion del trabajo en nuestro pais ca-
recen de un ordenamiento general y a traves de su lectura deuues-~
tran que se ha tratado de solucionar problemas a medida que se pre-
sentaban, de una manera inorganica y wuchas veces con gran sentido
demagogico,-

Eu la practica la mayoria de las leyes obreras son bur-
ladas, -

Una sintesis de las actualmente principales leyes,para
combatir la desocupacion por su importancia, su aplicacion o su
sentido las podemos enumerar de la siguiente forma ;
£§2_11729 : Preaviso y despido, indemnizacion y vacaciones,-

LEy 123837 ; prohibicion de despido por causas de matrimonio.-
ii%‘iéiéé”’ : Regimen de conchabadores,-

1ﬁf 7i33§iFm; Crea y reglamenta las funciones de la pireccion

Nacional del gervicio del fmpleo,~
LEY 14226 : Espectaculos artisticos vivos en variedades,-

LEY 12713 . 1rebajo a domicilio.-
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La ley 11729 fue sancionada para los empleados de comercio
exclugivamente pero los fallos y la doctrina judicial fueron exten—
diendo su aplicacion a todos los trabajadores con excepcion hecha
de loa del servicio domestico, conchabadores y otras categorias es-
peciales,- mn la aplicaéion de esta ley los jueces debieron exceder
en muchos casos sus atribuciones para obtener cierta igualdad , y
amparo para la totalidad de la clase obrera,-

1a ley se fue modificando en cuanto a las indemnizaciones
que se establecian pues el proceso inflacionario guibo caracter in-
demnizatorio a las sumas establecidas como topes los que debieron
ser aumentados para conservar la intencion y el espiritu de la ley
original,-

e modificacion mas interesante y substancial que sufrio
esta ley fue la que introdujo el decreto 33302 / 45 ratificado lue-
go por ley 12921 y que obligaba a duplicar las indemnizaciones por
preaviso y despido ,cuaundo se dejaba cesante al obrero por causas
no justificadas .- »

La justificacion de la causa quedo reducida a la falta
de trabajo ( excepcion de los casos de despido que marca la ley por
mala conducta ,robo ete,) es decir que en caso de gue el patron de-
geara prescindir de un empleado u obrero de conducta correcta correc—
ta debia indemnizarlo con el doble de lo que estipula la ley,salvo
que pudiera establecer fehacientemente falta de trabajo, y soloen
este caso se abonaba la indemnizacion simple,-

Esta ley ha sido probablemente la gue mas exito obtuvo en
cuanto a su intencion y espiritu, y podemos decir sin lugar a duda
que es la ley numero Uno,en cuanto a su aplicacion y efectividad en
el terrewo laboral.-

Otra ley de aplicacion bastante estricta es la 12383,donde
en su faz medular prohibe a los patrones y declara nulo todo pacto
o convenio gque establezca el despido a causa del matrimonio,actos
tales resultan nulos ,-

Debemos reconocer por otra parte gue en la actualidad el
matrimonio sea causa de impedimento en los empleos.~- 11 periodo m
mas temido por los patronos por las faltas que ocasiona y logicas
molestias , es el del embarazo, pero la terapeutica moderna y las

ensefianzas a las futuras madres ,permiten llevar con mas facilidad
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este dificil periodo ,por otro lado las indemnizaciones que ocasio-
nan esgstos despidos son evidentemente elevadas ya gque la ley autori-
zg aplicar como minimo un afio de sueldo,-

La ley 11789 (regimen de conchabadores) itrataba de solu-
cionar en nuestro pais el desempleo estacional ociclico,- su fin
fue proteger a los trabajadores ngolondrinasw gue deambulaban por
las distintas regiones del pais segun fuera la zona donde existiera
trabajo,~

su aplicacion practica fue para los recolectores de maiz
¥y cafla de azucar, que representaban las dos tipicas tareas en los
que se contrataban obreros en los lapsos gue duraba la recoleccion
del maiz o de la zafra y su aplicacion tendio a evitar los abusos
gue se efectuaban con estos trabajadores , que en la mayoria de las
veces dejaban no solo el trabsjo en el lugar sino tawbien todo el
dinero ganado,-

A traves de las disposiciones de la ley nos damos cuenta
de la gravedad del problema que esta ley trato de solucionar ,-~ ye-
mos que todos los contratos devian efectuarse por intermedio del pe-
partamento de Trabajo , que debia asegurarse el viaje de vuelta al
obrero por cuenta del patron.- sdemas se debia retener y depositar
en el Banco de la facion srgentina hasta el 30# de los jornales ga-
nados ,~ Esta ley trato de protejer a los obreros paraguayos y bo-
livianos que efectuaban la zafra en las provincias de galta y Ju-
Jjuy , amparando a toda clase de obreros extranjeros gue aungue fue-
ran contiratados por coumpafiias con domicilio en el extranjero , se
les obligaba a fijar domicilio en la srgentina, cumplir los regui-
sitos exijidospara las empresas en ella radicadas, por el solo he-
cho de gue las labores contratadas fueran realizadas en el territo-
rio del pais,-

La unica ley que posee un sentido organico para combatir
la desocupacion y gue tiende a coordinar un sistema ordenado para
coordinar la oferta y demande de mano de obra, atender a su esta-
bilidad, crear y mantener fuentes de trabajo, etc es la que lleva
el numero 13591 , cuyo fin era crear y reglamentar la Dpireccion Na-
cional del gservicio del Empleo,- ‘

De la lectura de su aticulo Dpos donde enumera las funcio-

nes basicas de esta reparticion nos muestra en forma clarad su uti-
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mo complementos de sus funciones.- Esta ley ha tenido un exito muy
relativo,pues en definitiva mno se beneficio en la practica a aque-
llos que propiciaron su sancion , y los numeros no son de la jerar-
quia,que se esperaba,-

pesde el punto de vista fiscal tambien trato de favorecer-
se las inversiones que crearan demanda de mano de obra, tal es la
L.ey de reditos qgue en su Articulo 81 , autoriza a las industrias
v manufactureras o de transformacion, las explotaciones agricolas
ganaderas , mineras y de pesca y las empresas constituidas en el p
pais que se dediquen sl transporte, podran deducir en el Balance im-
positivo las sumas que resulten de aplicar sobre los montos inverti-
dos en el ejercicio para el incremento de la capacidad productiva
de la empresa los siguientes coeficientes .
a) 100 # de las sumas invertidas en maquinarias e implementos agri-
colas en las explotaciones agropecuarias y en maguinarias en las ex-
plotaciones nmineras y forestales y astilleros dedicados a la cons-
truccion reparacion o conservacion de bugues,-
b) el 50 £ de las sumas invertidas en otros bienes muebles de activo
fijo siempres gue la inversion supere el 10 # de dicho activo al prin-
cipio del ejercicio.-
c) el 10 # del costo de construccion de edificios que se destinen a
la actividad productiva en el caso de adguisicion se excluira el va-
lor atribuible a la tierra.,- N0 se computara como inversion compu—
table la simple adquisicion de empresas que se encuentren en funcios
naniento o de partes gociales.-~ guando se trate de adquisicion, cons-
truccion o mejoras de barcos y aviones se admitira la deduccion, siem—.
pre que dichas unidades se incorporen o perternezcan a la matricula
nacional,- »

vemos a traves de estas deduccliones del pago de impuestos
a los Reditos un principio de ideas para favorecer las inversiones
que puedan crear fuentes de wmano de obra.- Este tipo de deducciones
es muy loable ¥y es un experimento gue en otros paises ha dado exce-
lentes resultados, -

w000 =0=0m
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expresado en el segundo,pues en definitiva vseguridad social™ no es
mas que una intencion de asegurarse la subsistencia en la forma mas
elevada posible en buenos y malos tiempos,-

Los metodos aplicados varian segun el desarrollo, y la
organizacion de las naclones gue han pretendido subsanar o amino-
rar los males de la no ocupacion,—

Los criticos y los economistas se muestran nuchas veces
disconformes con estas leyes o subsidios de la colectivided , tal
el caso de jr Herbert yorrison guien ha diecho gue los planes de
seguridad social no son mas gue virabajos de socorros y salvamentof
pero debemos agregar que muy loables y criteriosos, donde el hombre
en la generalidad de los casos previene para el futuro,- Debemos
reconocer que nos es un remedio ,pues la desocupacion seguira mien-
tras no se tomen medidas directas para combatirlas como causa,.-

gemos tenido oportunidad de leer el pensamiento de es-
critores que en su afan de dar soluciones expresan ideas por de-
mas alarmantes, sobre todo si tenemos en cuenta las veces que se han
repetido como verdades indiscutibles,-

pice allan G.B.FPischer ,..® quiza no tenga siempre (el
hombre comun )} couciencia de la cuestion pero es indudable gue no
se imagina a si mismo sacrificando deliberadamente su nivel de vida
por consideracion a la seguridad social,- Seria muy facil proporcio-
nar trabajo a todo el mundo si todos se amoldaran a un salario
modico,~ pero lo natural en la mayoria de las gentes, y esto lo de~
mostraron los obreros cuando durante la depresion insisgieron en que
se mantuvieran las tasas de salarios acostumbradas ,es que les im-
porta mucho,..," (24)

fsta idea no tiene desperdicio, y se nos wmuestra como gra-
do maximo de tosudez en el pensamiento de una generacion de econow
mistas .~ podriamos contestar gue es posible que el hombre comun no
tenga conciencis como para imaginarse a si wmismo sacrificando deli-
beradamente su nivel de vida, pero si tiene conocimiento de que
sera el exclusivamente guilen soportara los periodos de crisis, al
reducirse sus ingresos muchas veces apenas suficientes como para
llevar una existeucia gue pueda llamarse humana,-

yos llama aun mas la atencion la declaracion de gue podrian

trabajar todos si se redujeran los salarios,.,- Entendemos gque la de-



socupacion es causa directa de una falta de demanda, de una satura-
cion de bienes adquiribles , o sino simplemente de una imposibilidad
de compra por lo elevado de los precios ante las posibilidades del
mercado, ..

£l exceso de produccion, y la falta de bienes para adqui-—
rir otros bienes, deben estudiarse cuando se desee solucionar el
desempleo, -

Las dos situaciones primariamente ocasionan un acrecen-
tamiento en los stocks de bienes para el consumo, produciendose
la paradojica situacion de que la colectividad posee bienes para
consunir hasta fechas futuras, perc solo posee medios para comprar-
los hasta el presente, o directamente no posee los elementos para
adquirir,-

7l efecto es el sijuiente ; existe un sobrante dado por
los bienes nahorradosv igual a los valores para consumir menog las
dispondbilidades que posee la colectividad,.-

peta situacion puede ser ocasionada por un exceso produc-—
tivo que cubre en demasia las demandas de los compradores, o por
un faltante en las disponibilidades de los consumidores que les im-
pide adquirir los bienes producidos,-

En principio las soluciones pueden limitarse a .

1) reduccion de jornadas laborales
2) aumento de las retribuciones

ILa solucion Uno traeria como consecuencia une disminucion
en la produccion, que eliminaria el porcentaje excedente, que acumu~
lado en el tiempo transformase en ghorro o stck ( diferencia entre
produccion y consumo ),-

La soluclon Dos seria aplicable para el caso de gue el
consumo pueda absorber la produccion , pero exista imposibilidad
de adquirirla .- proporcionandc mas elementos de pago, se absorberian
los temidos sobrantes ,-

Logicamente este es un planteamiento simplista ¥y no pode-
mos dejar de reconocer que juegan otros factores gue contribuyen en
diversa medida a producir o provocar una falta de trabajo.-

v Los industriales diran gque la reduccion de horas de tra-
bajo , o el aumento de jornales provocaran la elevacion de los

costos, argumento hasta cierto punto razonable, pero gue podria
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superarse si la productividad obrera no disminuyera.-—

Las entidades obreras encontraran objeciones , o teorias
tendientes a demostrar el inconveniente de acelerar el ritmo pro-
ductivo,~

Es en este punto donde debe intervenir o mostrar la capa-
cidad del tercer elemento interesado (indirectamente) : El Estado
0 Gobierno pues de su gestion o inteligencia para tratar de coordi-
nar ambos intereses (obreros y patronales) lograra el fin o el
objeto de su existencia ; la paz social y la felicidad de su
poblacion,~

1,0 gue es necesario para mantener la plena ocupacion es
una demanda constante por parte del mercado,que el poder adquisitivo
del hombre esgte por encima de losg niveles necesarios para una sub-
sistencia digna,~ Esto lo obtendremos con una mayor produccion ¥
un abaratamiénto de los costos, dicho en otras palabras con un
aunento REATL, de salarios ,-

£l aumento de la demanda contribuira a un mayor pedido
de obreros y cuando el progreso tecnico cubra este deficit de bra-
7Z0s en exceso, sera la hora de comenzar a disminulr las jornadas de
labor y de reducir la duracion de los bienes producidos,-

0= 0mQ=0= 0=
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CAPITULO XI

La desocupacion en la Republica irgentina,-

Ta Republica Argeﬁtina tuvo su ultimo periodo de desocupa-
cion intense de 1930 a 1933,- pue ese lapso que marco guiza el ulti-
no grave periodo de desocupacion en nuestro pais,-

Fue este un periodo de crigis muhdial, a pagrtir de enton-
ces no se conocio en nuestro pals el problema del desempleo,~ Desde
1934, si uo se tuvo un auge en cuanto a la demanda de mano de obra
se fue notando una paulatina recuperacion gue se vio favorecida en
1939 gl producirse la conflagracion mundial.- De alli hasta 1945
nuestro pais favorecido por la falta de competencia internacional
y por la gran demanda de su produccion basica, intento industria-
lizarse en la mayor y mas rapida forma posible, existiendo por par-
te de las nuevas industrias una gran demanda de mano de obra y por
parte del campo se pedia tambien mano de obra para reemplazar a la
que habia desaparecido como consecuencia del exodo hacia las nacien-
tes zonas industriales .~

A partir de 1945 la politica gubernamental se oriento en
forma positiva para ayudar a nuestra naciente actividad manufacture-
ra .- Favorecidos por uua falta de competencia que se fue haciendo
cada vez menor hasta el afio 1952y permitio una plena ocupacion de
la mano de obra para cubrir las demandas del mercado interno,~

pesde 1946 hasta 1955 el gobierno se preocupo de una mane—
ra rudimentaria de mantener una plens ocupacion,-

La fuerte intromision del gobierno en toda actividad hase
ta ayer privada , el manejo de los resortes cambiarios de las divie
sas y de una fuerte politica de gran sentido obrero, costd dinero
al pais, en un gobierno cuyo objetivo fundamental era mantener ocu-
pada a la gente.,- Il Estado absorbio tareas de las mag variadas,
la burocracia se extendio y se manbtuvo una plena ocupacion, pero
con un fuerte deficit en la balanza de pagos ,lo que fue agotando
por otra parte la existencia de divisas ahorradas -durante el lapso
de la guerra y los primeros atios de paz,-

La caida de este Gobierno marco un cambio fundamental en
la conduccion de la politica economica,- Tas nuevas autoridades pre~

firieron seguir una politica econowmica de tipo liberal,dejando a la
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iniciativa privada el preponderante papel que le asignaba la politi-
ca economica liberal,-

El pstado se fue caracterizando por una progresiva prescine-
dencia hacia los problemas laborales, con una politica de confian-
za hacia el resultado de las relaciones obrero-patronales,-

§l afio 1958 marca nuevamente un cawbio de gobierno y por
ende un cambio en la politica ecenomica,~ ge sigue en definitiva una
politica de no intromision por parte del gobierno, sino de una poli-
tica fiscak de ayuda a todo lo gue pueda ocupar mano de obwa, o de-
sarrollar una industria,-

La teoria seguida durante los ultimos afios, no tenia como
mirs principal lavocupacion, sino que se trataba de componer y be-
neficiar la economia del pais con la seguridad de un consecuente be-
neficio para todos sus habitantes ,~ ge resolvia el problems en for-
mae, indirecta .- Esta forma de encarar la economia no ha dado siempre
resultados muy seguros ni beneficiosos para la mayoria de los tra-
bajadores ,- De por si no es una politica popular,- Las masas pier~
den la relacion directa con sus gobliernos y se sienten desamparadas
o no favorecidas por el indirecto beneficio gue puedan recibir en
forma refleja .-

Bl error en muchos planes de goblerno y muy especialmente
en los economicos esta en no saberse ganar el apoyo y el aprecio
popular, -

E8s menester gue los gobiernos sepan hacerse identificar
con la amyoria de sus goberuados, y deben hablar y obrar en forma
consecuente Dpara gque sus actos puedan ser interpretados ¥y sus
buenas intenciones o ideas no queden ignoradas por una falta ade-
cuada de ellos.- No solo hay gue proceder de una manera beneficio-
sa en general sino gue es necesario mostrar esa conducta de preocu~
paéion hacia el gran numero de pobladores del pais,-

Ffue esta una couducta que no supieron seguir nuestros
ultimos gobernantes y es muy comun observar el total distancig-
miento gue existe entre gobernantes y gobernados.- s asi gue los
buenos momentos son achacados a meras casualidades o a la riqueza
del pais, mientras que las crisis son vistas como una cousecuencia
directa y un afan premeditado de perjudicar a los trabajadores,—

£l pais comenzo a partir del afio 1955 a sentir las conse-

cuencias del paulatino empobrecimiento que habia sufrido durante los
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ultimos afios,-

I0s gobiernos surgidos desde la citada fecha, no supieron
identificarse en una tarea comun con la gran masa laboriosa, 3 co~
menzo a sufrirse en forma paulatina pero segura , las consecuencias
del empobrecimiento fisico ¥y una falta de apoyo moral hacia los
planes -~ si es que los hubo - gubernamentales,- §o se volvic a mirar
la plena ocupacion como meta maxima en la tarea del gobierno, se cre-
yo que se lograria a traves de una labor economica general, pero se
fallo en todo sentido .-

se trato de favorecer la economia con un trabaljo de redi-
cacion de capitales y la industris que favoreceria con el tiempo la
economia del pais, pero no se la supo encuadrar dentro de un plan
inteligente ni cientifico, y se volcaron salvo excepciones, y se
ingtalaron en nuestro pais una gran cantidad de industrias del mis-
mo ramo Yy en la nmisma zona,-

Es decir que el gobierno trajo industrias en forma indis-
criminada y dejo establecerlas al azar, produciendose lo que los
ingleses temian tanto y habian tratado de evitar en toda forma en
los planes de estabiligzacion y plena ocupacion; la superproduccion
de materias que no podriamos absorber y,el hacinamiento de las ma-
sas industraales con una falta de higiene , miseria y suciedad que
a toda costa debio haberse evitado y previsto.-

La tendencia a la desocupacion gque se ha venido acentuan-
do afio a afio en esta ultima decada esta produciendo en estos mo-
mentos sus verdaderos frutos, en la actuslidesd las cifras del sub-
empleonos permite decir que en nuestro pais entramos en un periodo
de desocupacion gque se va agudizando y puede llegar a towmar caracte-
reg criticos y muy agudos,- Este resultado es el producto de una
inestabilidad politica y economica gque se tradujo a partir del afio
1930 en un secesivo cambio de gobiernos y en un constante cambio de
medidas economicas tomadas al azar y sin observar la trayectoria
anterior ni posterior de la politica que se estimaba apropiada, con
cada ministro de hacienda que subia y pretendia implantarla como &r
verdad unica e indiscutida,-

Las palabras de jg.pisher »,,.,la desgraciada propension de
la mente humana a desperdiciar el tiempo discutiendo sobre si la

causa de algun fenomeno es A , B , 0 quiza ¢ , mientras que en re-
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elidad 4,B, ¥ C, ¥y probablemente muchos otros factores son todos
ellos causas parciales y complementarias una teoria realista que
abarque todos los factores y no solo una parte de ellos, debe pres-
tar la atencion debida y no mas de la debida , a cada una de estas
causas secundarias .- EL eclecticismo resulta a menudd repulsivoe a
quienes gustan de soluciones sencillag , pero si, como ocurre con
frecuencia ,la sencillez en estas cuestiones, se compra a costa de
la exactitud , tenemos que prepararnos para abandonarla y conten-
tarnos con las complicaciones del eclecticismo,..," (25) , en nuestro
pais este mal - gque parece comun a tedos los paises -~ se ha visto
elevado en gran forma por una pobre politica, llevada con losg mas
mezquinos intereses , y donde sin excepcion alguna se noto, siempre
la falta de concepcion integral en los planes que se deseaban apli-~
car, planes generalmente copiados de otros paises , sin tener en ¢
cuenta si las condiciones en que se desaryollaron y triunfaron fue-
ron los mismos gue donde se deseaban aplicar actualmente,-

In general no se tuve en cuenta planeamientos integrales,
se coplaron medidas aisladas para solucionar causas aisladas, sin
tener en cuenta muchas veces gue la adopcion de medidas complementa~—
rias para solucilonar pegquefias crisis trangitorias podian provocar
efectos de tipo estructural en una medida mucho mas grave que la que
se deseaba solucionar,-

In nuestro pais teniamos el notable caso de guye el apoyo
a unas medidas economicas significaban el total gbandono de otras,-
481 observamos que cuando en el afio 1939 se comenzo a estimular en
forma oficial la industria, se fue haciendo a costa de un abandono
progresivo a todo lo que fuera rural , es mas , se llego a crear
conciencia de gue una economia rural, evamgsrgonzante y asi pudimos
chgervar una politica gubernamental entre los afios 1943 a 1955 gue
podriamos denominar de total desprecio hacia el campo, 1o que fue
provocando un exodo de las poblaciones rurales , y fuertes concentra-
ciones humanas en las grandes ciudades , llegando al extremo alarman-
te de una absoluta falta de produccion agricola -~ ganadera, fundamen-—
tal pilar de nuestrd economia , y que sirvio para favorecer y esti-
mular la incipiente industrializacion de nuestropagis , al que aues-
tros gobernantes guisieron cambiar de la mafiana a la noche de pais

de economia agricola ganadera a pais de economia industrial .-
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La conducta observada llevo a desconocer 1o beneficioso de una eco-~
nomia asentada no solo en su faz industrial sino tambien en su faz
rural, y permitir la subsistencia de ambas en forma paralela, con
una politica suaveumente selectiva hacla la industria , donde por na-
turaleza, histotia, elewento humano y tecnico, estabamos en desven-
taja, pero sin dejar jamas en un abandono total, al campo al cual
hemos debido recurrir como couplemento siempre seguro, si fraca-
saba nuestro intento industrializador,-

21 estudio siempre parcial de metodos o politicas exbtranw
Jeras , trajo como congecuencia erroneas concepciones en cuanto a
la eficacia de ciertas medidas ; es notable ver la confianza que exis-~
tio en todos los gobiernos con respecto a la politica economica ban-
caria a la que se utilizo y creyo siempre arme fundawmentalmente po-
derosa para efectuar los ajustes estructurales deseados, y no se la
supo interpretar como complementaria que es en realidad ...

pna desgraciada direccion economica ayudada por otra mas
desgraciada concepcion politica, que no admifte la bondad de uningun
metodo surgido del adversario fueron causas suficientes para ir mi-
nando nuestra economia y por ende el peligro de desocupacion,-

5i sus frutos no fueron mas inmedigtos se debio a que nues-
tro pais, se vio favorecido por hechos mundiales muy conocidos y que
nos permitieron practicamente vender 1o que se producia en cualguier
cappo debido a una persistente guerra mundial gue nos dejo ubicados
en un plano de gbastecedores de las naciones en contienda,-

Gracias a esta situacion privilegiada, los errores no sur-
gieron antes y solo despues de la normalizacion de las economias de
los paises en lucha, fulmos viendo y sufriendo la incapacidad en la
conduccion de nuestra economia y pseudo-planes economicos,-

481 llegamos a la actualidad ,donde la desocupacion es ya
un mal que se debe destacar y combatir porgue se estan produciendo
las tan temidas consecuencias reflejas en forma de iuseguridad y ma~
lestares politico-sociales, resultados de un empobrecimiento general,
de ung disconformidad hacia los gobernantes y un descreimiento ,para
todo 1o gque pueda interpretarse como bien para el pais,~

El desempleo es hoy en la ,jrgentina un problema latente
y presente, donde hara falta para salir adelante nuevas medidas en

las que es de esperar no vuelvan a repetirse los wales pasados .-
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B8 hora de aprovechar nuestra experiencia y la ajena,-

sinteticamente nuestra situaclon actual se debe a las siguientes

causas (entre otras) :

a)
b)
c)
4)
€)
)
&)
h)
1)

b))
k)
L

suspension de pagos por parte del pEstado

suspension de obras publicas

mala legislacion y organizacion impositiva

mala legislacion social

inestabilidad monetaria (obliga a elevar la tasa de interes)
abstencion general en los gastos

restriccion bancaria

falta de moneda

elevados stocks de mercaderias como consecuencia de una super-
produccion(relacionada con el actual poder de compra)
encarecimiento de las mercancias

elevacion de costos de combustibles y transportes

falta de inversiones

—=0m0=0=0=0~
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CAPITULO  XII

gsoluciones y legislacion,~

1l slogan economico gue diice ...el punto de entrada a una
crisis sefiala con toda exactitud el camino de salida,.. fue siempre
tenido en cyenta por los econonistas iugleses gue gustaron siempre
de soluciones simples, y gulados por las irrefutables verdades de
este axioma supieron ver siempre, al observar las entradas en perio-
dos criticos, las causas en forma detenidae, que 1los llevaban a situa-
ciones desgraciadas, pudiendo palpar en forma presente las medidas
con sus consecuencias, erroneas 0 no , y que por demasiado actuales
permitian verlas con una despudez y unos resultados verdaderos.-

108 periodos de gfaves desocupaciones en nuestro pais, fue-
ron dados por las epocas criticas que atraveso nuestra joven republi-
ca siendo las mas agudas quiza, y como resultado de las crisis mun-—
diales la de los afios 1874, 1890, y 1930.-

En tales periodos la situacion obrera no fue quiza el pun-
to de vista principal de las medidas gubernamentales, se observaba
en toda la politica financiera un solo afan . estabilizar el presmu-
puesto,- Las soluciones vendrian solas con la normalizacion y el en-
rigueciuiento del pais,~

e siguio un metodo familiar, la buena administracion de
las finanzas traeria el bienestar a todos.-

Bs de observar que en aguellos afios no se dvdo ni se vaci-
lo en conjurar las crisis en su forma mas efectiva y simple, aungue
tambien altamente dolorosa ,~ se redujeron los gastos de gobierno,
no se ejecutaron obras publicas planeadas y se dejo sin empleo a
unia enorme cantidad de empleados publicos,-

Avn hoy es dable oir alabanzas hacia esas medidas, gque pu~
dieron ser aceptables en aquellas epocas , pero gue hoy son desde
todo punto de vista inadmisibles,-

Los tres citados periodos criticos , son mencionados en
la actualidad como ejemplos dolorosos de crisis, hoy los admirado-
res de los viejos metodos critican la falta de coherencia en los au-
mentos de los impuestos , ¢ en la elevacion del precio de los ser-
vicios publicos -~electricidad,gas,tarifas postales,nafta o transpor-

e - pues observan gue no hara mas que agravar la situacion, obser-
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vacioﬁ atinada en cuanto a los resultados, pero completamente egui-
vocadaen cuanto a gue politica se debe elejir, si la de nuestros
abuelos o la presente,-

fn la actualidad una politica tan severa como la observa-
da en las anteriores crisis ,desembocaria en tremendas convulsiones
sociales , pues los que alaban las estoicas medidas que fueron to-
madas en las crisis citadas ( ejempleg disminucion del Geuneral Uri-
buru de 200 millones en los gastos publicos ), olvidan en forma alar-
mante que las crisis transcurridas y superads lo fueron solo a costa
del sector , o los sectores mas pobres, y es muy probable que los
que alientan medidds similares para las crisis en la que nos estamos
sumergiendo , opinarian en forma muy distinta de haber tenido que
sentir en carne propia los efectog de medidas tan drasticas.-

ElL rechazo de las viejas soluciones, no implican una apro-
bacion de las gue se han tomado ultimamente , muy por el contrario
estamos en desacuerdo con ellas, pero creemos gue son soluciones den-
tro de lo malas ,preferibles y was humauas que las anteriores,-

gemos entrado quiza ya en un periodo de desocupacion , pe~
ro a pesar de ello y manteniendo aun fuertes deficlts presupuestarios,
no se observan los cuadros ignominiosog que nos presentaban los tan
mentadostahorrosr , en la politica de nuestros predecesores ; wahorrot
que solo se hacia sentir en una sola clase de geute , en la unica
gue necesitaba de su sueldo pars subsistir y gque le era quitado en
gestos que se velan exteriormente como muy patrioticos,,pero que no
era nada equitativos ni justos , si nos consideramos todos dentro
de la comunidad Argentina en un mismo pie de igumldad.-

Logicamente, no podemos aplaudir medidas como la elevacion
impositiva el aumento de las tarifas de servicios publicos y otras,
para equilibrar el presupuesto y salir de los periodos criticos en
que nos estamos sumergiendo , pero si esta es una politica de una
simplicidad que nada soluciona ,son por otra parte medidas tan sime
ples y tontas como las que hogm algunos alaban, pero con uu sentido
mas humano ,que nos evitara el ingrato espectaculo de los desocupa-
dos en masa, que el wahorrov en estos momenfos ocasionaria,.-

Las dos medidas comentadas para eguilibrar las finanzas

son en la actualidad anticuadas , y resistidas .- La primera por
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lograr el equilibrio dejando en la calle y sin ocupacion a grandes
cantidades de personas hasta ayer empleadas en el Estado.,- Tas se-
gundas por producir un efecto,de agravamiento en el proceso defla-
cionario solucionando o buscando el eqguilibrio presupuestario con
una elevacion de los aportes de los contribuyentes ,-

Ambas medidas no hacen mas que ahondar el problema de la
crisis.- La de los fuertes ahorros a costa de los despidos agudiza-
ra el proceso deflacionario por una absoluta falta de poder de com-
pra de las masas sin trabajo, y la elevacion de los precios de los
servicios pablicos e impuestos producira un efecto similar pero por
la abstencion de compra por pafte de aguellos que no consideren im-
prescindibles los gastos gue estas medidas elevaran en sus costos,.-

Bl error es tan fundamental en uno como en otro caso, ¥y
las medidas para conjurar los periodos de desocupacion y crisis
deben ser remedios y no simples calmantes de estas situaciones do-
lorosas en extremo,.- ‘

Un plan de estabilizacion general y de remedio permanente
para evitar los males que estamos tratando , podriamos concretarlo
en un programa basico de nueve puntos
1) emision monetaria
2) reforma impositiva de acuerdo a las necesidades del pais
3) reforma de la legislacion social
4) plan de obras publicas
5) creacion de la Bolsa yacional de Trabajo
6} fuentes de trabajo en el interior del pais
7) vuelta al campo
8) abaratamiento de los combustibles y del transporte
9) estabilizacion del wvalor monetario

Tratando someramente los nueve puntos enunciados podemos
sintetigar el caracter de las medidas nombradas en una politica de
lineamiento general , que en forma breve sintetizaremos asi .
EIISION MONETARIA

En un periodo de atascamiento general por una fal-
ta absoluta de dinero y disponible , una emision controlada de mo-
nedsa seria altamente beneficiosa,-

Una emision controlada de moneda permitiria al Bgtado

volver a mover los engranajes paralizados de la yacion,- 3i bien
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es logico que emitir moneda trae como consecuencia inmediata una ine
flacion en potencia , en un caso como el presente, y siempre gue la
inflacion se produjera, seria esia cousecuencia preferible con tal
de mover nuevamente el giro comercial e industrial del pais,-

Hemos aconsejado una emision controlads y regulada, para
luego cuando la normalizacion financiera se concrete, efectuar tam-
bien en forma medida, una reabsorcion paulatina para dejar al pais
con la moneda necegaria para desempefiarse y mantener un nivel real
y concreto de vida,-

m las actualesg circunstancias la emision monetaria hu-
biera sido casi imperceptible y el (gobierno mo hubiera ayudado con
una abstencion muy discutible a fomentar la desconfianza en las po-
sibilidades economicas de la Nacion,-

Ia absoluta falta de moneda gque se exteriorizo por parte
del Estado la podemos calificar cowo de muy problematica y cuestio-~
nable efectividad,.,- Tl efecto psicologico inmediato es la perdida
de confianza en el organo administrador supremo , y por ende en el
paig.- Rsta perdida de confisnza se tradujo en forma rapida en un
afan extraordinario de desprendimiento de la moneda nacional, hacia
la adquisicion de divisas extranjeras.-—

n este ultimo periodo de crisis hemos observado la impor-
tancia que el factor confianza da al valor monetario.— Ba pocos dias
unas escasas medidas economicas desacertadas e impopulares, quitaron
a nuestro signo monetario mas de una tercera parte de su valor con
respecto a las monedad extranjeras.- §8 por ello gue el gEstado hu-
biera procedido mas atinadamente con una emision controlada ante
la falta de recursos de sus arcas,.-

se entiende que esta politica la estimamos como transito-
ria en absoluto, no puede una emision monetaria concretarse en una
politica permanente, pero si puede servir para subsanar periodosg de
transitoria escasez, como podria denominarse al que hemos vivido.-
REFORMA INPOSITIVA DE ACUERDO A LAS WECESIDADES DEL PAILS

i periodos
de desocupacion y escasez monetaria , una politice impositiva inte-
ligente debe tratar de abaratar el costo real de vida, por un des-
gravamiento geueral de todos sus coutribuyentes,-

In nuestro pails una acclon de abaratemiento impositivo,
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pudo haber sido muy eficaz y counveniente,~ Una politica de desgrava-
miento hubiera elevado el standard de vida por una automatica baja
en el nivel de los coatos de produccion y ventas,-

Esta medida que puede identificarse como transitoria, de-
be estar acompafiada por una reforma y un relevamiento total sobre
cada uno de pnuestros impuestos,-

Nusstro gsistema impositivo es una simple copia de imposi-
ciones de otros paises, sin observar si sus condiciones se asemejan
a las nuestras, si su forma de gravar son correctaB y justas, y so-
bre todo si uuestros impuestos son eguitativos.- (na rapida resefia
de nuestros mas conocidos tributos nos permitira ver en forma some-
ra sus errores y desventajas mas importantes .-

Taupuesto a las veﬁtas ; es conveniente o justificable desde algun
punto de vista gravar a la industria de un pais gue recien esta tra-
tando de industrializarse , con un impuesto gque encarece aun umas la
produccion , situada por una falta de veterania,de maguinarias, y
de buenos ftecnicos en una situaclion sumamente degventajosa en cuan-
to a los costos, a los cuales se los abona aun mas con una imposise
cion que eleva los costos en forma muy notable ¢

El impuesto a ls ventas no puede aplicarse g un pais don-
de la iudustria esta dando sus primeros e inseguros pasos,.,- Eh nues-
tra nacion el impuesto a las wentags debe degecharse, y solo puede
ser suplantado por un impuesto a las importacilones de mercaderias
extranjeras que puedan competir y quitar mercados a nuestra nacien-
te industria,-

Impuesto a las actividades lucratives o a las rentas ; es siv lugar
a dudas uno de los impuestos mas voraces , y cuya forma de aplica-
cion de lo mas injusta y antieconomica,-

Este impuesto que grava en forma integra ftodas las etapas
de la comercializacion de la mercaderia , es un ftributo que esta gra-
vando con impuesto al impuesto ya abonado en las etapas anteriores,-
Lo que en el comercio podriamos llamar usura por cobrar intereses
sobre intereses, es aceptado impositivamente en las actividades
lucrativas que va gravando en forma sucesiva todos los impuesios
ya abonados en cada operacion de venta por el mismo concepto gue se
aplica finalmente,- En pocas palabras es un gravamen gue hace pagar

impuesto sobre impuesto , y descontrolado en absaluto ,pues al apli~
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carse en forma sucesiva en cada una de las ventas de t0dos log elemen—
tos de un producto y las posteriores traslaciones,no puede determinar-
gse Jjamas con exactitud hasta que punto puede llegar a encarecer el
producto hasta gue lo recibe el consumidor,-~ gste impuedto eg poco
eguitativo e injusyo tributariamente, y el encarecimiento gue trae

a la nmercaderia gue consume el pueblo, guita mercado a la fabricacion
y baja el nivel de vida en forma poco recomendable,-

Los Beneficios pxtraordinarios es un impuesto que tuvo en
un primer momento quiza una buena intencion,para gravar a aguellos,que
obtenian grandes ganancias ,con capitales peqguefios para este.- ge a-
plico en una forma simplista, y esta forma simplista fue precisamente
la que le guito justicia pues se dejaba de lado un factor tan funda~
mental como era la actividad e iniciativa del empresario, y solo se
usaba en su aplicacion una relaclion entre Beneficios y (apital, rela-
cion que no llevaba a justos resultados pues el empresario o indus-—
trial mes activo, que daba mas trabajo haciendo rotar varias veces su
capital en ls indusitria al obtener mayor beneficio ,quiza con.un mar—
gen inferior era gravado, mientras que aquel que con un movimiento
minimo obtenia beneficios a expensas de una situacion privilegiada
no era sometido al pago de este gravamen.~ Jste impuesto puede de~
cirse guitaba iniciativa pues no era conveniente trabajar, exijirse
o complicarse mas ,si el Estado no tomaba en cuenta esta inquietud
o actividad empresaria.-

L.os tres impuestos citados son fuente de ingresos importan-
tes para el pisco, pero encarecen en forma desmedida el costo de los
productos que llegan al consumidor ,sobre todo los impuestos a las
ventas , y a las jctividades pucrativas gque son aplicados a toda ac-
tividad ,exista o no beneficioas, con lo que solo ge logra una dismi-
nucion real del poder de compra de los consumidores, por elevacion
de log precios de las mercadefias gonsumibleg,—

por ultimo debemos referirnos al Impuesto a los Reditos, es
quiza el impuesto con una justificacion y equidad indiscutible.- (Qbser-
vamos en algunos de sus articulos timidos intentos para alentar algu—
nas actividades beneficiosas, pero que precisamente por su timidez

no son atractivos.~ EL Tmpuesto a los Reditos, deberia discriminar
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en forma preeisa la obtencion o como se obtienen los beneficios, pues

no es justo gravar en igual forma las actividades industriales que las
comerciales,- FElL Estado debe ser conciente de la diferencia gue exig-
te entre una actividad industrial y una actividad comercial.-

Tos veditos de ciertas actividades deberian en definitiva
ser inferiores a los de las otfés , tal por ejemplo los reditos de
actividades industriales o de creacion de viviendas populares.- Tn es-—
te sentido tenemos en Francia un valioso antecedente de la actitud
asuwnida impositivamente por el Istado hacia los constructores de vi-
viendas economicas que permitieron la solucion de este grave problema
en ese pais.-

Justemente con las reformas impositivas es menester aplicar
ung reorganigzacion integral para no permitir la evasion fiscal a ne—
die.~ s injusto a todas luces gue aquellos gque no cumplen sus debe-
res impositivos sean beneficiados en sus costos y en el tratamiento
que periodicamente otorgan los goblernos en forma mucho mas economi-
ca que aquellos que han cuxrplido en forma rigurosa,.-

REPORNA DE LA LEGISLACION SOCIAL

La legislacion soéial en nuestro pais
se ha efectuado de una manera inorganica e incoerente.~ [xisten en la
actualidad una gran cantidad dercajas® cuyo fin es prevenir el perio-
do de ancianidad de sus afiliados.-

Actualuente todos los habitantes del pals estan incluidos
en algunas de las cajas soclales para protejerlos en los periodos en
gue estan incapacitados para trabajar.- puestra legislacion no fue
hecha siguiendo preestablecido , paulatinamente se fueron creando ca—
jas sociales diferentes con errores y defectos congenitos,-

sus tasas son por lo general excesivas, los porcientos de
aporte diswminuyen el salario obrero por la retencion obligatoria gue
ve a parar a las cajas de prevision, y por obtro lado encarecen las m
mercaderias de consumo por el aporte obligatorio del sector empresario.

nstas cajas deben reorganizarse en su totalidad, debe co-
menzarse por la unificacion de todas ellas, y debe abonarse no una
jubilacion sino un seguro social indispensable para mantener a las

personas o habitantes del pais con un standard de vida decente in-
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dispensable ,pero no para recibir sueldos desproporcionados por ac-
tividades que se realizaron en perodos de trabajo activo.- Debe e~
vitarse que durante el lapso de vejez los habitantes queden desam~
parados,es declr debe fijarse un reglmen de pensiones por el solo
hecho de llegar a una edad, o padecer alguna enfermedad que les im-
pida ganarse el sustento.-

B El regimen de legislacion social en nuestro pais debe or-
ganizarse de manera tal gue cualquiera de sus habitantes por el so-
lo hecho de entrar en un periodo de edad prefijado comience a reci-
bir por parte de la comunidad una pension que le agegure su futuro
descansc.~ Dehe evitarse los vergonzosas tramites a que estan ex-
puestos en la actua;idad los que aportan a las cajas de previgio-
nesg y Jjubilaclones, donde siempre faltan datos y donde obtener una
jubilacion resulta excesglvamente cosltoso.- EL sistema de seguro so-
cial debe basarse exclusivamente en la comprobaclon de haber 1lega-~
do la persona a un limite de edad minimo,en el cual ya por derecho
exije de la caja o del seguro la suna prefijada.-

Un tipo de prevision de esta clase beneficiaria en forma
indirecta a toda la colectividad, abaratando por un lado el precio
de los productos elaborados, y aumentando por el otro el salario real
de los habitantes, vale decir que una simplificacion de esta natu-
raleza permitiria un mayor consumo , y por ende un mayor ahorro e
inversiones que se ﬁraduciria en forma positiva en une mayor demanda
de mano de obra para cubrir esos excesos de consumo e lnversiones.-~

PLAN DE OBRAS PUBLICAS

Los pilanes de obras publicas han sido hasta
shora las armas mas poderosas con que han contado los gobilernos en
los periodos de desocupacion .~ Es por ello que nos permitimos in-
aistir sobre lo beneficioso de este punto, pues a pesar de su vejez

nadie puede desmentir su efectividad.-




Los plenes de obras publicas deben tener por objeto ba-
sico, llenar las necesidades del pals pero segun el periodo en que
se efectuen pueden solucionar graves problemas soclales,es aconse-
Jjable pues,pl?nes\de obras organizados para periodos extensos con
una aplicacion inversa a los porcilentos de ocupacion, vale decir
a mayor ocupaclon menos obras publicas.- Los proyectos de obras
publicas en Torma planificada deben estar capacitados para solucio-
nar problemas de desocupacion zonales o parcialesg.=-

En nuestro pais tres son los tipos de obras publicas de
necesidad imperioda: 1) Escuelas 2) Caminos 3) Energia.- EBn estos
tres conceptos radica una intensa necesidad de nuestra nacion.-

Los planes de obras publicas deben en principio efectuar-
ge con criterio nacional, y deben por otro lado tener una aplicacion
elastica para solucionar problemas trensitoriocs de crisis v en forma
definitiva las obras gue se realicen.- Debe déjarse de lado las obras
improvisadas que solo tienden a cubrir la falta de trabajo tempora-
ria o transitoria, teniendo en cuenta que el gasto hecho por la co-~
lectividad debe tener el mejor provecho posible.-

No es aconsejable. la realizacion de obras publicas en pe-~
riodos de gran depanda de mano de obra a menos que sean de una ne-
cegldad imperiosa , pues de lo contrario puede entrarse en periodos
de escagez de obreros , lo que obliga a aumentar a veces en forma
desproporcionada los salariocs, repercutiendo en el cogsto de las o~
bras y creandose por una falta de coordinacion un espiral de tipo
inflacionario.- Las obras publicas deben llenar las necesldades
colectivas, pero a su vez satisfacer y evitar problemas de indole
gsocial provocados por una mala distribucion en el tiempo de la ma-
no de obra.-

La construccion de escuelas dotara al pals de un nivel

o 5 - A Tmorescin-
intelectusl mas elevado y adewas producira los tecnicos lmprescin

s . s . es.
dibles para la futura organizacion de los sistemas laborales
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La construccion de caminos permitira una wejor distribue
cion envel espacio de los habitantes con un efectivo acortamiento
en las distancias y una mas efectiva rapidez en el traslado de las
personss y las cosas, evitando gque las zonas alejadas vivan atrasa-
das en 20 o 30 afios con respecto a las ciudades o zonas litorales.-
Por Por ultimoe las obras publicas productoras de energia son
de una utilidad indiscutida ,pues los palses sin energia no pueden
tener ni industrias ni standard de vida elevados .~ La energia pue-
de compararse a la necesidad que tlene la tierra del agua.-

CREACION DE LA BOLSA NACIOHAL DEL TRABAJO

Una organigaclon de este
tipo es altamente beneficiosa para el pais.- En primer lugar no go=-
lo por la seriedad gue una organizacion otorga, sino por una efec-
tividad practica en cuanto a la coordinacion de aferta y demanda
de mano de obra.- Permite un ente de esta categoria una mejor dis-~
tribucion de los habitantes y de la industria de los palses.-

Las industrias no desean instalarse por lo general en el
interior por la marcada desventaja gque ello implica para conseguir
mano de obra competente, por otro lado los obreyos tienden a vivir
en zonas industriales por considerar que en ellas la demanda de tra-
bajo eg slempre importante.-

Una organizacion de esta naturaleza coordinaria en el es-
pacio y en el tiempo oferta y demanda de trabajo y permitiria esta-
blecerge a la industria en los lugares tecnlcamente mas beneficiadés
permnitiendo ademas la ubicacion en el extenso territorio del pals
de losg obreros sin el justificado temor gue impone la distancia a
una eventual falta de trabajo.~ Por otro lado una estructura de es-
ta naturaleza permitiria confeccionar interesantes porcilentos actua-
Alizados de ocupacion en el pals y en sus diversas regiones, que se-
rian de una utilidad iﬁnegable para la aplicacion de planes de obras
publicas en cuanto a tlempo y zonas.- Es decir gue ademas de su va-

liosa funcion social de coprdinacion entre obrero ¥y empresario geria
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un magnifico complemento ilustrativo en cuanto al momenbo y lugar
donde el Bstado debe efectuar sus obras y gastos publicos.-
FUENTES DE TRABAJO EN EL INTERIOR

La creacion de fuentes de trabajo
en el interior del pais.facilitaria la redistribucion de la poblae
cion dentro de la Waclon.- Se ha delinido la distribucion demogra-~
fica de nuestro pais como un enano de enorme cabeza, representando
agi graficamente el extraordinario desarrollo de la zona agrupada
en el Gran Buenos Alres y la debilidad en todo sentido del resto
del pals.- Desde todo punto de vista una redistribucion en la po-
blacion traeria beneficlos & la Republica.-

Deberia comenzarse con un plan de desarrollo de diversas
zonas fabriles, evitando como en la actualidad que se desarrollen

xclusivamente en la zona de la Capitel Federal, luego la zona de
Rosario y una pequeila parte al resto del pais.- Las nuevas industrias
eg menester ingtalarlas en el interior del pais.- Los capitales eﬁ—
tranjeros que deseen radicarse y a los cuales se les otorga faci-
lidades con una serle de medidag especiales ,deberian ser obliga-
dos a establecerse en las zonas que fijara el gobierno, ubicandolas
en el interior del pais.~

Seria conveniente la ublcacion cercana a las fuentes de
materia prima, por principio de elemental razon economica.- De es-
ta manera se yeria beneficiado en forma paulatina todo el pais, ¥
se evitaria esa centralizacion tan absorbente que rige en la actua-
1lidad como consecuencia de la upicaclon economica de todas las fuen-
tes de trabajo.-

Bs menester tamblen preocuparse por las zonas pobres,no
solo con una ayuda adecuada por parte del goblerno central, sino
con una efectiva realizacion de caracter permanente que podria tra-
ducirse con la obligacion antedicha de radicacion de industrias en

el interier del pais, a las cuales se ayudara con obras adecuadas,
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proveyendolas de buenos caminos, energia y centbros culturales,para
que los habitantes gue deban trasladarse a ellas no lo hagan con
caracter transitorio sino con un punto de vista y objetives per-
nanentes.- Debe tratar de realizarse varias zonas fabriles de vida
propia, evitando asl la necesidad actual de mirar hacia Buenos Ai-
res slempre para saber cual sera la conducta adecuada y a segulrse
en el resto del pais,~

La ten mentada politica de autoabastecimiento gque nuestros
nacionaelistas exijieron siempre para nuestra republica no fue jamas
aplicada en las provincias y zonas del interior, y nunca se evito
ni se trato de evitar la existencia de las famosas y vergonzantes
" provincias pobresh las cuales practicamente vivian de la limosna
v de los sobrantes de la dictadura economica de la Capital.-

BEsa politica de autoabagtecimiento tantas veces proclama-
da para la Republica debe comenzar a aplicarse en todas las provin-
clag,para evitar la actual dependencia de toda la Hacion de la ciu-
dad de Buenos Aires, que es el termometro que fija y marca la vida ;
del interior de la Republicaa.-
VUELTA AL CAMPO ) ‘ |

Nuegstro pais he basado siempre su comercio internacio-~
nal en los productos agricola-ganaderos.- Esta dependencia de nues-
-tra econonia de los productos del cmapo ,trajo a nuestros politicos
cierto complejo por nuestro modo de vida, como si la dependencia e-
conomica basada en los productos del campo fuera un baldon para la
Republica.-

Bl campo fue mal ocupado en nuestro pais, ¥y es agl como
unas pocas femilias fueron dueflas de enormes extensiones de tierra
creando no solo una clase que vivia de los productos agricolas,sino
tambien creando obra clase miserable a la cual enpleaban ,y que era

la que verdaderamanete ocupaba y trabajaba la tierra .

Tue nuestro campo la causa de grandes diferencias e injus-

ticias soclales, es por ello que el verdadero trabajador del campo



L3

busco un escape hacia zonas que le brindabam mas confort, y medios
de vida mas humanos.~ Ez por ello que hoy nos encontramos con nues-
tras tierras practicamente desocupadas, sin gente con interes de %ra
bajar en ella, por lo tanto repoblar el campo debe significar no
solo una fuente constante de trabajo y ocupacion de mano de obra
sino un modo de correjir evidentes e inhumenas injusticias socia-
les.-~ Para ello cs necesario una reforma agrariague puede efec~
tuarse en forma mas o menos shave, pero cuya realizacion es ilmpres-
cindible.~ Junto con ei externinio del latifundio y minifundios

es menester la creacion de chacras gue pernitan la vida decente

v holgada de quienes la trabajan, pero de qulenes la trabajan en
Torma permanente péra obtener asi esa bendicion de la naturaleza

en su maximo fruto.-

Bl hombre de campo se traslado a la ciudad por dos cau~
sas fundamentales & 1) falta de vinculo hacia la tierra y 2f la
diferencia de comodidades gue le ofrecia la ciudad.~ Es por ello
gue no solo es necesario crear una clase-prepletarlzs numerosa si-
no que tambien hay que 1llevar el confort al campo.- Eslta politica
fue interpretada y realizada por Franglin Delano Roosvell con unos
resultados y beneficios extraordinarios.-

Nuegtro campo no solo proporciona divisas al pais sino
que tambien eg la fuente basica de la alimentacion de la Republi-
ca , es por ello que debe darse 2 los trabajadores agricolos la
ayuda maxiima que pueda ofrecerles para que éprendan a querer la
tierra y el lugar que trabajan.-

ABARATAMIENTO DE LOS COMBUSTIBLES Y DEL TRANSPORTE

La utilizacion
de combustibles baratos puede ser fundamental en la economia de
Vuna nacion.- Los metodos de producclon raclonales ¥ aprovechanien-
to integral de las fuentes de energia deben estudiarse 2l maximo
en nuestro pais, donde no existe ningun plan ni estudioc a este

respecto pese a2 la importancia que reviste.-
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Es necesario slstema y organizacion econocmica en las redes
de transporte evitando las pesadas organizaciones burocraticas en
las compailias egtatales que son a la larga quienes fijan los precios
de los transportes.,~ Es menester simplificar y no tratar de obtener
ni de los combustibles ni de los transportes excedentes Tinancieros
que cubran los deficits de otras reparticiones, pero tampoco debe »
caerse en las malas orgenizaclones que son solo fuentes de constan-
te perdidas por malas tecnicas de produccion o malos sistemas de or-
ganigacion.- '

Por uvltino debe ayudarse a toda empresa de explotacilon de’
combustibles o de transportes que nos trae en forma indirecta cilvi-
lizacion y trabajo a toda la nacion, dejando de lado todo barato
sentimiento nacionalista, y abrir nuestros brazos a toda empresa o
enpresario que desee modernizar, agilizar y abaratar el precio de
los transportes y coimbustibles.~

Transportes y combustibles baratos aceleran rapidamente
nuestro progreso y desarrollo economlcoa.-~
ESTABILIZACION DEL VALOR HOWETARIO

La establlizacion del valor mone-
tario es guiza consgecueincia de muchos puntos enunciados anterilorilen-~
te, pero debe mirarselo como un objetive mas, y tratar incluso en \
periodos de crisis o anormalidades mantenerlo en forma ficticla.-

Una moneda estable baslcamente fomentara el ahorro.- Una
moneda estable significara ademas otros beneficios y otras formas
de inversion no conocildas antiguamente como ser la inversion en aceio
nes de Sociedades Anonimas que son un aporte mas a la creaclon de
fuentes de trabajo .~ Alejara ademas la especulacion con la moneda
o diyis#s extranjeras, que la efectuan en pericdos de inestabilidad
monetaria no solo los especuladores sino tamblen los ahorristas por
fuerga de las circunstancias y para evitar gque el sacrificio reali-
zado con el shorro no quede en la nada por el transcurso del tiempo.-

Servira ademas en parte para detener procesos inflacilonarios peligro-

sog cua?do no se log puede controlar.-
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Cuando la moneda no se respeta y ha dejado de merecer con-
fianza , nadie la desea y se utiliza su valor adquisitivo en cual-
quier forma, creando no solo una practica de desvalorizacion sino
que se ayuda psicologicamente a la peﬁdida diaria de su valor adqui-
sitivo, es por ello que una moneda estable es beneflciosa desde todo
punto de vista y solo debe hacersela variar en contadas ocasiones con
pequeilos clclos inflacionarios controlados desde el gobierno, que
luego seran correjidos con medidas opuestas cuando el proceso de in~
flacion haya cumplido su Tuncion y amenace agrandarse en forma natu-
ral.-

La moneda debe gcr snte todo congiderado un producto hibri-
do de acuerdo a su definicion y si nos proporciona un valor constan-
te cumplira su funclon en todo sentido y permitira entonces manejar
la politica economica en Torma acervada y segura, con trabajo y fe-
licidad para todoS.-

=0=0=0~0m=0=
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CAPITULO _ XIIT

Punto de vista estatal, ﬁatronal, v obrero.-

Lz desocupacion y la poco equitativa distribuclon de la
renta nacional entre las diversas capas de la poblacion, son los. dos
males actuales que convulsglonan politica y soclialmente a la mayoria
de los palses.-

La distribucion de la renta nacional se ha ido superando
en forma lenta v en los palses mas adelantados es un problema due
en pocos aiflos quedara superado en forma definitiva.~ Logicamente
siempre es un factor de discordia y discusion pero en un grado y una
intensidad mucho menor de lo gue fue en el siglo anterior.-

El otro punto, la desocupacion, es precisamente qulen nos
nuestra que una distribucion mas equitativa de la renta nacilonal pue-
de transformarse en una utopla cusndo los medios de subgistencia no
son permanéntes a tods la poblacion.- Los habitantes que requieren
de su trabajo para vivir pueden a veces encontrarse blen renunerados

>pero no en forma constante, por una ausencia y una falta de continui-
dad en sus ocupaciones, lo que en un periodo de tiempo mas o menos
prolongado nos muegtra una insuficlencia en los medios de vida nece-
sariog.~

#s por ello gue la desocupaclon se ha convertido en un @ ns-—
‘tante y principal punte de discusion entre log obreros y los empresa-
rios , con la intervencion en la actualidad del Estado coino mediador,
e investigador en constante busqueda para hallar un sistema o solu-
clon que permita conciliar ambas Iracclones.-

Bl Estado ve en la degocupacion un factor de perturbacion
social sumamente serio.- Hgltas perturbaciones produéen desviaciones
hacia la izquierda o hacia la derecha segun la oratoria o promesas
gue efectuen los partidos o caudillos.-

Las desvieciones extrenlstas aparecen como soluciones a

los pueblos desocupados, y para muestra basta volver la vista hacia

el periodo comprendido entre los afics 1918 o 1933.-~
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[ "Los sistemas de los estados totalitarios de la actuelidad
parecen resolver el problema de la desocupacion a exiensas de la e~
ficacia y la libertad - y en mi opinion inevitablemente~ al capita-
lismo individualista de estos tiempos; pero puede ser posible que
la enfermedad ge cure por medio de un analisis adecuado del problema,
conservando al mismo tiempo la eficacia y la libertad.-" (26)

Los gobiernos precisamente para asegurar mas trabajo v con-
juntamente la seguridad goclal fueron tomando mas atribuciones e in-
gerencia en los negoclos privados,fueron tomando incremento las pla-
nificaciones y los ordenamientos,donde las personas y las empresas
comenzaron a formar parte de un todo y donde a cada uno se le agig-
naba una funcion gue cumplir constituyendo un engranaje dentro den-
tro de la maquinaria estatal.~ Para completar esta direccion u orien-
taclon los goblernos ayudaban a algunas industrias que consideraban
beneficilosas para la comunidad y molestaban o trababan con nedidas
o decretos las que velan de influencila prejudicial para los fines
previstos.~

Fue asl gque los goblernos con tal de mantener a sus pobla-
ciones ocupades crearon fuentes de trabajo artificlales costeando
industrias a brecios desmedidos y trataron de abastecerse cada uno
a si mismo, sin medir gastvos nh costos .-

La teoria de producir cada pais lo gue estaba mejor dota~
do naturalmente para hacer o fabricar fue dejada de lado por la de

abricar cada pais todo lo que necesitare cualquiera fuere su precio.-

o

" Fn los paises economicamente avanzados se tiene que es- -
tudiar con detenimiento como volver a formar y reemplazar el gran
nunero de tfabajadores que probablemente seran desplazados en los
proximos afios por la automatizacion.- Tomar las providencias nece-
sarias para el estudio constante de tales cambios sociales y proveer
a tieﬁpo las soluciones ¢ue por lo menos amortiguen los sufrimientos
gue traen esos camblos, es una de las funciones importantes de gok

bierno.-( 27)
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Le parte patronal propicia generalmente medidas liberales
vy como solucion inmmediata para el descmpleo éfrecen siempre bajas
en los salarios, para ayudar a abaratar la produccion de los ob-
jetos y hacerlos accesibles, pudiendo asl reiniclarse nuevamente
el proceso evolutivo,.-

Estas dideas raramente son aceptadas por el goblierno -pues
gon sumamente impopulares -~ ni por los obreros due logicamente no
admniten la bajja de salarios.-

S8i analizamos las medidas que se proplcian aplicar (reba-~
jas en los salariocs y despidos) observamos que en vez de aliviar la
gituacion, contribuyen a hacerla mas cronica, pues quita medios de
subslstencia y gastos a la numerosa masa consunidora.-

Log empresarios sen por lo general fervientes partidarios
del Ylaigsez faire!" por considerar gue esgta doctrina es la real y
la que refleja en el trato entre patronos y obreros la verdadera si-

.

tuacion que debe existir en el contrato de trabajo, donde creen o
pretenden hacer creer, que obreros y patronos discuten en un per-
Tecto pie de lgualdad.~ Esta teoria es mantenida y apoyada cons-
tantemente por log empresarios a pesar de que la practica la ha
desmentido en forma rotunda.-

La igualdad que teoricamente existe en el trato obrero-
patronal ,no puede aceptarse en la éctaalidad, v los sindicatos son
hoy el fruto de esa realidad que tratan en la union de los sectores

nas debileg equilibrar el poderio de los empresarios.-

~ La parte obrera es sin duda la mas sensible a la desocupa-
cion pues pierde el elemento que le propaorciona subsistencia.- Ea la
clagse obrera el problema se hace vital y vemos a veces renunciar a
derechos o privilegios en favor de regimenes u hombres con tal gue
leg prometan geguridad social.-
El obrero ve hoy en la automatizacion un real peligro pa-
ra su ocupacion y la verdad es gue la tecnificaclon ha ocaslonado

grandes masas de degocupados.-
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y liberar al hombre, no se la ha aplicado aun con un criterio justi-
ficativo de los ideales proclamados.~ Es por ellc que la tecnifica-
cion es vista con desconfianza por parte del proletariade y bajo nin-
gun aspecto goza de la gimpatia de este por ser una verdadera espade
de Damocles en su ocupacion.-

Hsta situaclon es producide por dos defectos fundementales
en la incorporaclon de lea maguina como elemento productivo:
La primera es que en realidad el costo o esfuerzo que requiere la
nueva maquina en su construcclon e instalacion es generalmente su-
perior al esfuerzo reemplazado '
Lia segundamas comun, €s que el empresario tiene en la maquina un a-
liado que al permitirle bajar los costos de produccion le permitira
aumentar los beneficios finales.-

La compensacion por la sucegiva incorporacion de lag magui~
nas deberia -teoricamente-~ soluclonarse con una progresiva rebaja
en las horas de labor de los obreros, lo cual permitiria una mayor
absorcilon de mano de obra desplazada por la incorporacion de nue~
vos metodos tecnicos.-

Hoy los sindicatog van adquiriendo una fuerze que los hace
sumamente poderosos.- Wo solo noliticamente sus fuerzas se han ido
acentuando (Ejemplc en algunas fofmas de goblerno donde la repre-
sentacion del pueblo se ejerce por medio de los sindicatos5-, gino
economicamente han consglidado sus finanzas hasta convertirse en ver-
daderos bancos que ayudan & los empresarios en apuros, o directamen-
te convietiendose en duefios de empresas que funcionan como enormes
coaperativas.-

Una pregunta surge $ Sera esta la proxima transformaciom
economica gue regira con el correr del tiempo ?

=0 0= (m Dm0~




CAPITULO XIV

El subempleo en las economias de guerra y de pazZe-

Tl desempleo es un mal Que se produce slempre en tiempo
de paz, ninguna nacion posee desocupacion en tiempos de guerra,-

Existe en esto una evidente ayuda para que no existan de-
socupados , y es que la movilizacion de hombres y mujeres regta gran
cantidad de nano de obra a la industria.-

Otro factor sumamente importante que ayude a ocupar total-
menﬁe a los obreros es la gran demanda que mentiene el gobierno pa-
ra sogtener a sus ejercitos.-

Bl equipo belico abscrbe totelmente toda la produccion,
convirtiendose en un gran pozo a donde se destina totalmente la pro-
duccion.-

Este caso ocurre tambilen en los perhodos pre-belicos y cuan-
do aun la movilizacion no alcanza cifras o porclentos mayusculos,la
absorcion que efectus el Egtado de parte de la produccion previendo !
las acciones y necesidades del futuro adquiriendo y renovando cons-—

tantemente todo el material que pueda utilizarse en la lucha, no de-

ja mano de obra disponible.-

Ocurre con los armanentos algo similar a lo que ocurre con
las modas, en estas una nueva deja fuera de uso -~ aungue aun puedan
ugarse ~ o las "viejas", en los materiales belicog el deseo de au-
mentar la eliciencla de los ariamentos hace renovar constantemente
la produccicy, dejando fuera de uso o simplemente como reservas na-
teriales o elementos intactos o de excelentes condiciones.-

Bl procesgso post-belico eg dlametralmente opuesto, el Esta-
do se encuentra en posesion de grandes cantidades de maleriales (ue
ya no tiene objeto tener, y se wonvierte automaticamente en competi-
dor de la industria privada.-~ ILos produclores-a su vez se encuentran
con que su principal comprador &eja de serlo, y deben transiormar

su produccion a nuevos gustos y adeplarlos a otros clientes.-
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Se groduce ademas para colmar la medida, la desmovilizacion
de gran cantidad de mano de obra que estaba sin producir en los ejer-
citos, ocurriendo entonces gue de una gran coupacion se pasa al desem
pleo.~

Un panorama similar ocurric al finalizar la guerra de 1918,' .
por ello para evitar estos males en la guerra de 1945 los gobiernos
fueron cesando en forma paulatina su economia de guerra ,para elfec~
tuar la transrToruwacion en forma lenta.- HMuchos contratos se sigule-
ron respetando y se continuo produciendo y manteniendo ejercitos que
no eran necesarios, efectuandose la desmovilizacion en forma lenta
para dar oportunidad a los desmovilizados a ser absorbidos a medida
gue las Industrias efectuaban su transfornacion vy se adaptaban a los

nuevos gustos que imponia el mercado,-

En la economia de paz, la fallta de demanda suficiente pro-

o

duce como consecuencia la desocupacion.- Esta falta de demanda puede
provenir por varias razones,uereciendo degtacarse : a) falta de po- )
der de compra bj>exceso en el crecimiento del stock de oferta.-

La falta de poder de conpra generalmente se ocagiona por

un aunento en el costo de la vida, que va disminuyendo el poder
real de las retribuciones ,aunque noninalmente se mantengan -cons-
tantes.-

Un cuadro similar puede ser ocasionado por 1) cuando el

ahorro se hace excegivo (este ahorro puede ocaslonar una eleva-
da sustraccion de moneda en circulacionilg 25 pPOr un menor GonsSuilo
de cos8s.a.-

En los casos de encarecimliento de costos, los gobiernos
acogstumbran a congelar los preciocs, pero esta medidano puede mante-
nerse indefinidamente sin invegstigar y combaltir la causa de la ele~
vacion de precios, o se creara de lo contrario,un‘mercado negro gue
hara inutil las medidas de energencia.-

Para contrarrestar la disminucion de circulante puede tra-

tarse de efectivizar una campafia de educaclion para ahorristas, pro-
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Vo4 piciando la inversion de todo ahorro.- A veces una educa-
clon inversora en valores mobiliarios puede dar excelentes resulba-
dosa-

Cuando los ahorristas no son sensibles a medidas inverso-
ras Gebee entonces el gobierno practicar una politica bancaria ade-
cuada ,disminuyendo los encajes y Facilitando el credito,para gue
por iedlo de log bancos vuelva la moneda a la circulaclon ¥y a ser
herramienta uvil para el trabajo.-

Bl crecimiento del stock de oferta de bienes, ocasionado
generalmente por une elaboracion mayor de la que absorbe el mercado
o sl enfocamos el problema desde el otro punto de vista por una
inguficiencia en la compra de la producclon.- Cuando este proble-
ma se plantea agil ¥y no es derivado de dificultades nonetarias, de-
bera tratarse de disminuir el ritmo de producclon sin disminuir los
sueldos, o intensificar la demanda haclendola mas variada.-—

La disminucion del ritmo de producclon es odiosa, antie-
conomlca y resistida por los patronos ,lo que hace preferir como
medida de beneficio social la reduccion de las horas de trabajo por
parte de los obreros, manteniendo el nivel de retribucion por joxr-
nada, -

Otra medida rocomendable y mas imperceptible consiste en
hacer mas variadas y seguldas las modas , obligando de esta manera

a nuevas compras‘;manteniendose de esta forma una demanda constan-
te.-

I los articulos donde la moda no inifluye en forme notoria
debera sacrificarse la vida util de los mismos haciendolos menos du-
rables y obteniendo de esta forma una demanda nas intensifioadé.—

o debe verse cn esto solo un fin especulativo, sino de
interes geperal pues la fabriceclon de productos modernos proporcio-
na ademas de una ocupacion de mano de obra mas intensa, una wayor
seguridad, higiene y beneficios para qulienes los utilizan.-

w000~
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CAPITULO XV

Variaciones y tendencias actuales.(Decenio 1948-1958)

!

Pocos paises publicon con regularidad estadisticas com-
pletas del cupleo y desempleo.~ Lag cifras mas complctas se obtie-
nen siempre en la industria, pues en lag tareas agricolas no son
censadas correctamente ,y sus datos solo se obltienen en forme inte-
gra cuando se efectuan los censos decchales.-

Les reglones que mas completas estadisticas de empleo y
desempleo obtienen son America del Norte,Buropa Occildental y Ocea-
nia,.-

El empleo en post-guerra ha evolucionado favorablemente
en la mayoria de los paises, dlsminuyendo los indices de subempleo
salvo en 1949~50 y 1953-54% en donde se produjeron leves descensos,
para agravarse en 1957-58 en donde la tendencia general ascendente
del émpleo sufrio uvna pronunciada baja, siendo el periodo que mas
preocupacion ha caugado degde la terminaclon de la segunda gunerra
nundial -

En Canada, Republica Federal de Alemania, Poises Bajos,Aus~-
tralla , Francia y Reino Unldo para evitar el despido se opto por
reducclones de jornadas en lag tareag.-

En cifras la desocupacion en los Estados Unidos en el se-
gundo trimestre de 1958 se elevaba a 5,437.000 personas lo que repre~
sentaba el 7,7 % de la fuerza de trabajo util,~ HEsta cifra represen~
ta un sumento de 2,100,000 pera igual periodo del afio anterior o sea
un 63 porciento mayor que en el afio 1957, lo que significo la cifra

. I
mas alta de post-guerra.-

in Buropa los porcientos oscilaron entre el 1,3 % para Suecia
v el 8,7 % para Italia.-~
Acompsfiando a Suecia en cifras menores del 3 % de desocu~

pacion se hallan : Republica Federal Alemana, Lolanda, Horuega e

TInglaterra,—



Los de porcentaje mas elevados (olrededor de 8 porciento)

son Itolia ,Belgica e Irlendo.-

En cuanto a America Laotina, las condiciones de emplechan
empeorado en Chile y Puerto Rico, observandose signos de inestabili-
dad en Peru y nunestro pais.-

En Asia el desempleo ha mosgtrado signos de aunento en Ja~

pon ,Indis y Cielan .-

Sinteticamente y tomando en consideracion los paises mejor
informedos, la situacion de la crisis 1957 ~ 1958 se desarrollo asi:

Gstadog Unidog
Se comenzo por hacer notar en Zeptiembre de 1957 con-

centrandose la desocupaclon en las manufacturas de bienes durables.-
Otras Industrias que mostraron su tendencia descendente fueron la de
la construccion y la de la agricultura.-

Canada
Durante el afio 1957 no se sinticron los efectos de la recesion

pero comenzaron sus sintomas en 1958 en log empleos no agricolas.-
En ambos paises mencionados la agricultura siguvio un rit-
mo descendente gue habla iniciado ya hace largo tlemnpo.~

Renublica Federcl Alcmana

Los sintomas de desocupacion mas elevada
comenzaron en marzo de 1952 siendo los obreros mas afectados los
obreros de la constiuccion.- Ea junio de 1958 las cifras de deso-
cupados habian dlsminuido sensiblemente.~

AT,

Belgica
- ‘En el afio 1957 mantuvo su produccion industrisl ,asi tambien

como el volumen de empleo ,pero notase una disminucion en ¢l total

de horas trabajadog.-

Tn mayo de 1958 los desempleados ascendian a 498,000 o
sea el 2,2 porciento de la fuerza trabajadora , en igual epoca el
afio anteriar el desempleo solo representaba el 1,6 porciento.- Las

areas mas afectadas fueron las agricolas , la nineria , las manufac-

c

turerag v la construcclon.-



hile
QJ:;—En 1957 aumento el porciento de desempleo.~ Las estadisti~
cas de muestreo de la fuerza de t&abajo acugo para mediados de
1958 una desocupacion en la zons del Gran Santiago , de aproxi-
madamente 10 por ciento.-

Peru
Las dos industrias gue nas sufren son la textil ¥ la de la

construccion, la gran dependencia del nercado Hstadounidense
hacen sombries lag proximas perspectlvas en la industria mi-
nera peruana , ante la recesion que se apunta en el pais del
norte.-

Japon ' o

.Los datos sobre personas totalmente desocupadas basados

N

en encuegstas mensuales de nuestras de la fuerza de trabojo fue

+h

de 510.000 o sea el 1,3 porcientoseel total general de la fuer—
za de trabajo.-

India
Bl numero de personas registradas en buscsa de empleo ha

aumentado graduslmente,~ HEste aumento estadistico puede de-

berse a un perfeccionamiento en las registraciones, pues se

I3

han instalado con el correr del tiemponuevas oficinas de emnpleo,=-

. “ - a ) N ? .
Sin embargo dejando de lado los considerandos anterio-

res es lnpresion generalizada que el desceimpleo ha aumentado ,
y como dato ilustrativo revelador podemos citar el descenso
en la produccion indvstrial .- Avudo a gue se produjera egta
sltuacion la escasez de naterila prima luportada , pues lag di-
visaes disponibles debileron ser usadas en Tforma inesperada pa-
ra laportar grandes cantidades de productos alimenticios.- \

~ OO

Arge

:

ntina (1961 - 1962)
. Huestro pais ha gufrido en los ultimos

tiempos un pronungiado aumento de la desocupaciona.-
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CAPITULO XVI

La mujer como causa del desenpleo.-

La mano de obra femenina conenzo a degplazar a2 la nag-
culina & principios dél siglo XIX cuando se produce el nacimien-
to de la csran industria .- &4 cmomlenzo de dicho siglo una entra-
da en masa de lag mujeres en las tareag labriles produce el des-
plazamiento de cantidades ecuivalentes de obreros.-

Lo razon de te ingre lag

mujeres ercn nuy
competehcla para la mano de obra masculina ¥ un importonte fac-
tor de depreciacion de los salarios.-

La incorbor:cidn de la mujer en la industrie y el fun-
damento esencial por el cucl se produjo , ue mal visto por los

ndicotos agravandose con la posterior aparicion del sindica-

o

as oportunidades

[¢]
=3

lismo fenenin 10, pues estos ge opU°1e N en mu

1
a losg de los hombres , existiendo pues una competencia de"sexo "
-~ digamoslo asi - gue solo beneficiaba a la parie contra guien
debian enfrentvarse, vale decir la pafronal.-

El ingreso de.la mujer como obrera y su aceptacion de

salariog inferiores a los ;iasculinos podeimog sintetizarlos en

N
foria breve diciendo que la nujer entro a trabajar como ayuda

para los hogares , el salario Temenino constitula un nuevo aporte
al de los hombres que normalmente mantenian su hogar .- Permitia

nues una competencia venlojoce pues la mayoria de log hombres

er e hijos,por el

debila exijir un salario para sostener su

contrario la generalidad dg las mujeres trabajaba para agran-

dar los ingresos al hogar.-
Favorecia ademas el ingreso.ﬁe la nujer para clcrtas

tareas industrialeg el aunento de la tecnificccelon que iba eli-

mirnando en los trabajos la necesidad de

by

ortaleza fisgica wor




una ateaclon constinte ¥ rutinaria.- EL obrero no necegita-
ba con el perfeccilonaiiento de las naquinarias y herramien-
cas utilizar su fuerza que las nuevas maquinas no pedian,
por lo que la suplantacion nasculina por la femenina bene-
ficlaba a aquellos que buscaban en el bajo vago de la wmano
de obra femenlna contrarrestar las logicas exijenciag de
los obreros gque hacian de su trabajo el elemnto normal v
regular de subsistencia.-

Fue por ello que durante %odo el siglo pasado el
hombre lucho comntra dos "enemigos! gue eran causa de une
creciente desocupacion cn losg obrercs s 15 la macuina gue

se incorporaba a la industria, 2) la mujer que lo reempla~
zaba en su panejo.-
Durante el siglo XX la nmano de obre fue ganando

posiclones y conslderacion; una serie de factores coayudaron
para gque esto sucediera.- ‘

En primer termino las dos guerras mundiales ( 1la de’l9l# v

é una gron cantidad de nmujeres a reali-
zar trabajos gue hasta entonces solo estaba reservado para

los hombres, lo gue no sole hace perder prejuicios contra

el trabajo femenino sino que adeias dan peso para su reivine
dicacion.—

Bl desarroTIO de la instrucclon entre las mujeres capacita

adeiras o esta para uie serie de tareas , sobre todo comercia-

es, en donde su labor es aceptada sin mayores inconvenlert es.-

e}

Las dificultades en las condiciones de vida obligan a las s

mujeres de muchos hogares a buscar empleo , ¥y es esa nayor
instruceion recibida en este sigleo la gue hara a este diri-

3irse hecia el conercio o a los trabajos de oficina.-

[

Bl congsvante pefxecc¢onamlen o del herranental en los traba-

jos de fabrica hacc cada ver menos penogo la labor con esta




y capacita a nuchas nujeres ¢ue hasta ayer se ocupaban de

trzabajos domestices a entrar en las

L

fabricas.-

En la actualidad ya el trabajo de la nujer

sidera como unea necesidad econcmica.

es un pbien o un :mal, hoy es un hecho

~ Ya no se discut

cierto y las di

han deseparecido .- Tanto houmbres cono mujeres que tr
3 N 1

solo tratan que el trabajo.se haga e

nes posibleg.~

La proporcion de iano de o

1

to 21 total de trabajadores ha ido e

3¢ con-~

e si

fenencias

abajan

. lag mejores condicio-~

bra femenina con

n auwento,- En el

respec-

afio

1930 se considercba gue enitre el 2k ¢ para Holanda y el 36 @

para Suiza estaba desempeiiado por nujeres y se tomaba

cifra eproximada para la generalidad
tercio de log trabajadores eran muje
ticas no se tiene en cuenta la agric

tula una cxcepeilon , pues en el &fio

o
o
T
O
2]
»
[}
W
|a.
‘.

de log trabajadorces.-

de los Estados ¢
res.- Hn estas e
tultura .-~ Rusgia

1939 incluvendo 1

comno -
ue el
stadis-
consti~

de o

0s Tra-~

las mujeres representaban 43,4 % del total

Debewmos recalcar sin embargo que el aumento de ma-

no de cbra Feuenina se reglstra en

los porcientos sobre la mano de obra

o
i

valores absolutos

totel crece en f

muy lenta, tal el caso de los siguientes ejemnplos @

Bstados Unidos; en 1900 el 13,3 %

1940 el 24,3 4

s pero

orina

1okl el

32,9 % , v en 1946 el 29 4 ( la variacion del aiio 194l nos

muestra la perturbacion cue la guerr
cion general)

Holanda 3 emn 1909 el 23,9 % , 1920

2

a ocagiono en la

el 23,2 4 , 1930

evolu-

el 2u,I

Suiza 3 nog muestra en la mano de obra de Tabrica wasentido

inverso, eu 1901 el 38,1% , en 1923
% , 1937 el 35,3 % (
do que cs Tactible que las mujeres

zo Thaciz otres zeias de la activid

el 38,2 4 , 1929

el 35,9

sta egTOSth puﬁde explicarse dicien-

a’
¥

hayan dirijido su esfuer-



Loeg mujeres se nan repartido en las diferentes ra-
nas de la indusiria de acverdo a sus condlciones y en algu-
nos ‘casos en las tradiciones j; algunas cifras nog mostra-
ran donde llegaron a cowmpetir con la mano de obra masculi-
na.-

En el Servicio Domestico lag mujeres repregentan alrededor
del 90 % .-

-

Ea la Industria Textil , gue es la indvstria cue desde sus
comienzos absorbio y utilizo la nano de obra femenina, los
porcentajes para los aflos 1943 y 1oLk fueron los sigulentes,
Finlandia el 88 % , Checocslovaquia el 73 % , Canada 60 %
vy Francia 57 % .-
En el Comercio su proporcion fue elevandose , asl tenemos
cne Fnlendia ocupaba el 56,7 % , Mumgria el 58 % , Canada
el k9 % , Norvega el 43,8 % , Rusia ol 3% % Irlanda el 33 %.-
Lios Tereas Agricolas en los paises donde la agricultura tie-
ne preeminencia sus porcentajes son tambien eleva@os, asil
venos en Canada sobre 1.800.000 trabajadores 800.000 son
obreras ; Hungria en 1930 el 33 % ; Francla el Ll % s Che~
coeslovaguia U1 % 3 Horuega el 12 % Rusia el 25,7 & .-
La Iundia en 1931 ocupaba en la explotaciamvde racursos v
vegetales y onimeles a 29.000.000 de mujeres.-

Como ziipleadas lag mujeres son sumanmente nWIerosas
v es agui donde han llegado no solo =2 igualar ino a supe-
rar la cantidad de nano de obra wmasculina.- Auguno; norcen-~
tajes son por demas indicadores, mungria 58 %
Irlanda 52 % , Checoeslovaguia &0 %.-

En Asia , inclusive las mujeres estan.dedicedas
a trabajos penosgos tales como cargss pesadas ¥ vemos que
en 1z India en 1944 el 3% % del efectivo de las manos de
obra de las minas estaba formado por nmujeres.-

Como dato interesante cave agregar que las mujeres

an on general una aano de obra nas estable que

cagadas T

vL

=



g7

la de las solteras.~ De los escasos porcentajes que se
nen sobre este particular’podemos decir gue en EE UU la wmano
de obra femenina esta constituida por un L,k 4 de cosadas,
por un 2,6 % de colteras , ¥ un 13 % de viudas y dovorcia-
das .- En Francia las mujeres casadas integran el 40 4 de la
mano de obra fogenina . .

Varios con log factorces que han ejercido indudable
influencia sobre los salarios femeninos , provienen de la
gitvacion planteada a la mujer debido a las tradiciones ,
a la cstructura de la soéledad sctval , teniendo tambien su
origen el de la jrotveccion acordada por las leyes a la mujer
que trabaja , ademas debernos considerar situaciones economi-
cas a las cuales es menester poner remedio.-

Los galarios feneninog en general son inferiores
a los salarios masculinos , y segon log diferentes paises
podremos observar como la mujer es abonada en forme inferior
al hombre.-

I Austris los salarios feneninos representan del
60 21 80 % de los masculinos ; en Dinamarca un 60 % ; en Ir-
lande un 56 % 5 en Moruega un 62 % ;3 Suilza un 69 % 3 Suecla
talia vn 70 ¢ .~ Tstos norcentajes son de los afios 1945
v 1946.~ La Unlon Sovietica ha implantado 1o remuneracion
taria.- Le concesion a la nu-

del honbre y la mujer igualil

©

er de derechos igualeg a los del hombre esta especialmente

prevista en materia de salarios.- Ademas de la Union So-

ks

vietica este principio es aplicado en Yugoelsasvia y Checoeg-
lovaquia.-

Bl avance en las leyes de protveccion a las nujeres
7 la considaracion due ellas merecen couo trabajadorcs ha
llevado a la legislacion a proteger vy a estudiar la si

a4

femenina como trabajadora.- Los patrones en general han

gquerido legitimar los mas bajos galarios femeninos invocan-

te de la .;ono de obra Te-~

}J
1.),
o
o)
=]
O
LN
(>}
o
E
C

do la feolte de regula



menina a su tra
EL ausentismo sieupre es meyor en las mujeres que
en los hombres.~ Datos.de Justria e Inglaterra nos dicen que

las nujeres foltan dos veces wmas a menudo gue log howbres.-

Esta irregularidad por parte de las mujeres es uno de los

pretexto para ftasar en menos el salario femenino .- Se
ha estudiado y comprobado en el linisterio de Trabajo de
Francia gue la mujer comnun tiene siempre un trabvajo. hoga-
refio que reclizar , y en una encuesta se reflejaron las
siguientes ciliras , harto reveladoras : las mujercs pa-
san 3% horas en log trabajos del hogar cada dia de trabajo
v 7% horas cada dla de descanso, o sea casi 29 horas por
sepana , lo gue 51f11 fica las 3/% partes de la duracion sc-
manal del trabajo esta dedicado a sus pareas de lhogar.-

o purede sorprender que en estas condiciones la
mujer falte mas frecuenteiente que el hombre , ya que prac-

tlcamente esta desenpefiando dos oficios a la vez.- Por ello

los goblernos tratan de solucionar csta desigualdad propor-

cionando una organlzocion racional de cantinas ,lavaderos,

centros de costuras, cunas etc. ¥y su craclon es debido ge-~

neralmente a comigsioncs femeninas de las empresas , las e
estan bajo el control directo de las trabajadoras , que les
ofrecen toda clase de garantias.-

Alora bien es de haper notar que en Rusia donde
se concede los nisiios derechog a las mujeres gue a los hom-
bres se prevee la proteccion de los intereses de la madre
v del niflo por parte del Gobierno con la instalacion de
una amplia red de casas de naternidad , cunas y Jjardines.-

Estos problemas materiales no han mostrado una
solucion para el ausentismo femenino pues este sigue sien-
do mayor que el masculino , pero aun en este caso , visto
s

el estado de la org izaCLon actual , no es legitimo wumna

depreclacion en su salario.-
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¥

Europa.—

Todos los seguros que dependian de las cotizaciones
de los trabajadores , no tuvieron gran arraigo entre los obre~
rOs que no podian o no querian pagar sus contribuciones.-

Tue el gobierno inperial de alemania que presidia Bige
marck ,gue entre los afios 1883 y 1889 implanto el priuer siste-
ma de Seguro Social y que Tue casi unico por cerca de 30 efios.~
Para justificar esa actitud que parece avanzada para esa epoca
debemos ver en la tradiclon prusiana ~ del estado autoritario
v paternal - un primer paso hacia log suceslvog seguros que se
fueron introduciendo.- In 1883 seguro por enfermedad; en 1884
seguro por accldentes de trabajo ;3 ¥ en 1889 seguro por inveli~
dez v vejez , todos ellos obligatorios a todos log asalariados
de la industria.-

EL objetive de todo regimen de seguridad social lo
constituyen las prestaciones.- Estas pueden ser divididas en
nueve tipos a saber : 1) Tamiliarves 2) enfermedad 3) materni-
dad &) invelidez 5) vejex 6) sobrevivientes 7) accidentes
de trabajo 8)‘enfermedadesrprofesionales 95 desempleo .~

Como caracterlstica notable vemos que todas lag cone
tingenclas previstas salvo el desempleo son de orden blologico
y cuyo acontecimiento interrumpe la percepcion del salario.-

Prestaciones Familiares
ElL fundemento de estas prestaciones 1o

constituye el hecho de gue el salario regular de un trabajador
alcanza para su subslstencia y quiza dentro de un nivel acepta-
ble el de su esposa.- Pero los salarios no aumenten con el nu~
mero de miembros de familia del trabajador y esta rigidez cons-
tituye la razon principal de la subslimentacion y otras difi-

cultades con la que chocan las familias de los trabajadores.-

Ante esta triste reealidad se reconienda a la socieded
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La definicion de "invalido" adoptado por la legislam~
cion alemend de 1900 adquirio prestigio y la llevo a ser repro-

:

de palses , y estaba asi redactada ", ..

ducida por
ge considera como invalido al asegurado gue no pueda continuer
ganando en un empleo adecuado a su estado fisico v a sus capa-
cidades y al que pueda asignarsele razonablemente en virtud de
su formacion y ccupaclon anterior por lo menos un tercio de las
ganancias normales que obtengan las personas fisicemente sanas
v que tengan una Iformacion similar...”

Es interesante observar el respeto hacia los derechos
de los trebajadores ccolificados, que este definicion otorga , a

quienes no se les puede negar pension por el hecho de que puedan

ganar una remuneraclon regular en otra ocupacion no calificada.-
La legislacion moderna otorgas gran inportancia a la rehabilita-

clon a la que se esvina puedé llegarse mediante cursos de reha-
bilitacion fisica y profesional.~ Durante el tiempo de los cur-
sog se mantienen penslones por enfermedad y luego en algunos

paises (Sﬁecia v Escados Unldos ) se obliga a los patrones =2

resérvar clertas ocupaciones para tales personas.—

Prestaciones de vejez
La pension de vejez csta basada en dos i-

deas fundamentales a5 la vejez como tipo de invalidez que ccu-
rrea ol llegar a mna edad avanzada b§ como derecho a toda per—ﬂ
sona que ha trabajado Gurante muchos aflos al servicio de una
empresa o industria , a ser recompensado con una pension de re-
tiroa.~

Prestaclones a los sobrevivientes )
representan la transferencia

a2 los sobrevivientes de la pension de invalidez o vejez que

recibia en el momento de su muerte.- Las pensiones se abonaran
generalmente a la viuda , hijos , hijastros o personas a su

Cargo.—

trabajo y enfermedades profe- ‘

Prestaciones por accidentes de

sionales . ) .
came. mas antigua de la seguridad

constituyen quize 1la
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soclal ¥y es hoy en die la nas extendida y practicomente tiende
a implantarse en todo el mundo.- Es un medio de digpensar pres-
taciones medicas de enfermedad o prestaclones especlales de in-
valideza.~

En la actualldad existe idea de unir los riesgos y
daiios profesionales a los del regimen general, pues no se cree
justificado el mantenimiento de regimenes de protecclon espe-
ciales vy separados.~

Prestociones de desempleo
Hs de todas lag ramas de la seguridad

social la mas dificil de administrar y organizor.- Recien des-
pues de la prinera gnerra nundial Inglaterra organizo un sis-
tema de seguro obligatorio en gran escala que se encargara de
log desempleados.~ La experiencia recogida a traves de su fun-
cionamiento permitio sucesivamente a aproximadeamente veinte
paises industrilalizados imiter la idea y perfecclonar a veces

el slstema .-

El sistema organizado ha permnitido comprobar la efi-
ciencia en los paises altanente industrializados con economias
desarrolladas y conpuestos por una heterogenea colificacion de
mano de obra .~ En estados donde el grueszo de log trabajedores
son obreros sin calificacion el sistema no resulta todo lo efh-~
ciente que es de desear.-

En los palses de econonia socializada ( Rusia v las
denocrecias populares) no han sentido la necesidad ni creado
regimenes de seguridad soclal en la rama del desempleo, lo gue
nos lleva a preguntarnos si la desocupacion o el desempleo son
males excluslvos de lé economia capitalista ? .

Visto el desempleo degde el aspecto economico soclal
su colificacion la encuadrariamos dentro de las sigulentes ca-~
tegorias a) Bstazcional b) Friccional c) Bn masa.-

Los tipos de regimenes de seguros due ce financian
P Z g ')



con cotizacioneg estan capacitados para responder a los desen-
pleos friccionales y en parte 2 los estacionales, Pero su fra-
caso se hace rotundo a los desempleos en masa por lag propor-
ciones que algenzan ( a veces la tercera parte de los trabaja-
dores se nallan desocupados).-

la uvltima gran desocupacion en nasga que se recuerda
fue la del afio 1930 , a partir de donde los gobiernos fueron
mas previsores , y conh una mayor intervencion en la faz econo-
mica recurrieron a medidas extraordinariag como la agistencia
oficial o los planes de obras publicas para colocar a los desem-—

pleados.~

Una definicion de descmpleo se hace dificil a los efec~

tos del derecho a las prestaciones por lo gue el convenio sobre
desempleo de 1934 de la O0IT fueron detallados sus elementos e-
senciales e lncorporados a la Recomendacion sobre seguridad de
los nedios de vida .-

Este tlpo de seguro social debe complementarse con un
experimnentado y eficlente gervicio de émpleo , pues en la casi
totalidad de regimenes , antes de tener derecho a cobrar el
desenpleado debe presentarse a las oficinas de servicio del de-~
sempleo a dar pof.uenores de sus antecedentes obreros para gque
la oficina compare con las vecantes que le notifican los em~
pleadores .~

De la seriedad con cue ge desenvuelvan estas oficinas

dependera la cooperacion que obtenga de los patronos en la co-

municaclon de vacantes , Informaclon este que adguiere prepomn-
derante funcion en el desenvolviniento , eficiencla y posibili-~
dades del sistemf.-

Muchos rasgos del regimen de desempleo son muy sini-
lares a los del seguro de enfermedad ( periodos previos de tre-

bajo v de espera, duracion de las prestaciones hesta un tilempo

maxino, etec) , pero la orgenizaclon para el desempleo debe ser
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