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"La falta de esperanza de las ma
sas empobrecidas constituye el més
peligroso reto para la libertad de
Occidente y de todo el mundo. Cong
tituye un reto que nos compele a
actuar, no por medio de la fuerza
armada, sino a través del intercam
bio de ideas a través del desarro-
1lo del ingenio y del trabajo ferw
voroso.

Conclusiones en la reunibn
celebrada en México por el Consejo
Interamericano.
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CAPITULO I
INTEbﬁU&GIéN

Los sistemas conocidos y praciicados en materia
de comercio int;rnacional, han ido evolucionando paralelos al
desenvoluimiento econémico que se operd en los pafses. Es asi
como hoy nos encontramos ante un nuevo sistema gue ha dado lu-
gar 8 la creacifn en el continente americano de una Zona de Li
bre Comercio, que tiene por objetos '

a) intensificar las transacciones comerciales recipro-
cas en América Latina

b) promover el comercio internacional creando nuevas
corrientes de intercambio

¢) estimular el desarrollo industrial de los pafses in
tervinientes

Este objetivo lleva implicito la liberacidn de
las fusrzas impulsoras del desarrollo econdmico, y como conse~
cusncia, la elevacibn del nivel de vida de los pueblos latinog

mericanos.

1. Precedentes histdricos

A ralz de la crisis mundial de 1930, el comercio
internscional decae bruscamente, originando cambios que repercu
+ten inftensamente en la economfa de los palses que girsban en tor

no del patrén oro. ILa libertad de comercio era la tendenciam dgp
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minante en la cual se desarrollaba plenamente la teoria ricar
diana de los “costos oomparados“ méa conocida con el nombre

de teoria de la "espec:.alizaclbn“ a )

La quiebra del sistema ocasiond un desofden ex
traordinario en todas las economfas, las que debieron readap-
tarse a las nuevas condiciones. Y frente a la rotura del or-
denamiento clésico se prescindié de su préctica fundamental
de plasticidad en el intercambio mundial que raeposaba en el
mltilateralismo, para adoptar précticas bilaterales en la po
litica comercial. El mundo se dividib asi en compartimientos
estancos los cuales se orientaban hacia el solo objetivo de &

segurar la demerdda de los productos de su propia produccifin.

Tas corrientes de intercambio se distorsionaron provocando
problemas muy graves, agudizados posteriormente por la Segun-

da Guerrs Mundial.

1930 marce el fin de le polfitica liberal, dan-

2
do lugar a la que se conoce con el nombre de politica auténomaf

1)

Cada pais se dedicaba & obiener los productos de menor costo
relativo, o sea el de mayores ventajas comparativas, especia
lizédndose, de manera que no se preocupaban por los otros pro
ductos que eram, por ial circunatancia, cbjeto de imporhacién
de cualquier nacibn que los ofreciera en forma més ventajosa.

(Z)Consiste en el establecimiento por cada pals o grupo de pai-

aea de convenciones individuasles o colectivas, tendientes a
abastecerse entre sf{ en forma auténoma con respecio al resto/
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Las ideas econbémicas que proliferan en la cuarta 4
cada significan un vuelco fundamenital & la teoria clésica, que
encuentran su acta de defuncifn al prevalecer las ideas de J.
M, Keynes y que cristalizan en Bretton Woods -Reunibn de Exper
(1)

tos Intermacionales~ en julic de 1944, La cooperacidén ecg
n’omica internacional, gue es el pensamienﬁ preponderante en
tal reunidn, también tiene su punto de conbtacto en un aspecio
muy importante que hace a la existenciz de las naciones: el

intercambio comercial,

De dichos conceptos participaron algunos paismes eu
ropeos al juzgar por su rédpido comportamiento pues en setieme
bre de 1944 BElgica, Holanda y Iuxemburgo resuelven crear la
Unién Econémica del Benelux. Esta institucién constituiria
mfs tarde, el inmediato antecedente para el establecimiento

del Mercado Comdén Europeo.

La paz mundial, alcanzada en 1945, viene a abrir el

I/del mndo, sin preocuparse demasiado por los precios conve-
nidos, y median‘be la aplicacién de determinadas formas no u
niversales, ni del tipo de las aplicadas en los sistemas 1i
berales. {Prednol, Economfa Internacional. EL Ateneo - Bue—
nos Aires; 1955)

(1)

El motivo de la reunién fué sentar las bases para gque une

vez terminadae la contienda se dieran impulsos a todas las

economias con el fin de evitar la depresidn carmcteristica
de toda posgumrra y modificar, sobre la base de nuevas for
mas o sistemas, la estructura econémica que imperadba desde
1930, y que tantos problemas ocasionaba.
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camine pars el establecimiento de nuevas concepciones orgéni

cas en materia econdmica y de politica comercial, de acuerdo

a lo establecido en la reunién de Bretton Woods. Se buscaba

por todos los medios de allanar el camino hacia la implsnta-

cién de sistemas de cooperacidn internacional que permitie~
ran reactivar la demanda y acrecentar el intercamblo. Se fue
ron mucediendo asi, y entre otros,

a) El GedeTs T, Acuerdo General de Aranceles y Comercioc, cu~
ya finalidad es la de evitar las discriminaciones y reducir
loa dereehos aduaneros, hasta hacerlos compatibles con las
corrientes de intercambio.

b) la 0.E.C,E., Organizacibn Buropea de Cooperacién Econbmi-
ca, tuvo por objeto liberalizar y fomentar el comercio en~
tre tales naciones. A poco andar se enconiraroen conh protle
mae de carbcter financiero, a los cuales se les puso fin
con la organizacién de la Unibn Buropea de Pagos, verdade-
ra C’amara Compensadora para los pagos internacionales en—
tre los palises interesados, cuyo funcionamiento eficaz per
mitié ampliar horizontes y fijar como meta la convertibili
dzd de las monedas europeas, por intermedio del crédito re
elproco,

¢) ElL Mercade Comin Eurcpeo ~implantado en 1958- entre Al ama

nia, PFrancia, Italia, Bflgica, Holanda y ILuxemburge signi-

fica el hecho més elocuente de esas poasibilidades. Todos
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ellos son palses desarrcllados, no obstante lo cual, enten-
dieron de la necegidad y las ventajas derivadds de la coope

racibn.

Todos estos organismos contribuyeron en gran
forma & concretar el planteo definido de Polltica Comercial,
basado en un nuevo multilateralismo regstaurado a partir de la
sexta década. ZEllos marcaron con claridad el nuevo derrotero

en materia econfmicat la cooperacifn entre palses.

América he scudado el impacto de esa transfor-
macibn, y su reaccién ha sido sl deseo de concretar un merca~-
do comfin, previo examen y ordenamiento de los factores gue cgn
dicionen tal pesibilidad, comenzando poxr establecer una Zona’
de Libre Comercio con el fin de llegar en el més breve plazo,
al ;prnvechamiento integral de esos beneficilos, ZEn otros tér
minos, los experitos han intentado crear un cuadro institucio=
nal dentro del cual, las condiciones necesarias para un creci

miento armbénice, puedan actuar eficlentemente,

2, Antecedentes de Politica Econémica

Todo este proceso tiene como causa visible la
II Guerra por la conmocibén que introdujo en el mundo., Pero

es evidente que la misma Guerra foma parte de un proceso més



-6 -

amplio gque arranca de principios de siglo cuande los esquemas

liberales del patrén oro no funcionaban sin correctivos.

Es ls trensformacidn operada por el fin de una
Edad histbrica y el advenimiento de un nuevo orden mundial ba
sado en ideas de cooperacifn y ayuda mutuaes para alcanzar un
mnde mejor. Es un proceso dolorosc con consecuencias dramé-

ticas en lo econémico y social.

En el proceso de la crisis mundial de 1929/32
ge habia provocado la retraccibn de la demanda cuya secuela
fud la desocupacibn masiva que azotb a todos los pafses; en
el orden econbmico, por diversas circunstancias, se operé la
fuga de oro y la existencia de capitales errdticos en palses
que eran momitores, lo gue indujo -m’as que inducir fué obli
gar=- a imponer el Control de Cambios,(l)

Tales medidas afectaron sensiblemente a todas
las naciones, viéndose asi constrefiidas a erigir barreras g
duaneras para evitar'en lo posible la entrada de productos de
procedencia extranjera. Muchos paises en lugar de aplicar el

instrumento tradicional como valla para la importacién, la ia

(1)

Hlo significd un control absoluto de las entradas ¥ sali
das de divisas que, come consecuencia de su egcasez, fueron
utilizadas arbitrariamente atin a costa de la prohibicién de
las importaciones. Argentina debid impomer el Control de Cam-
bios para e¥itar el inocumplimiento de los compromisos inter—
nacionales, que hubiera colocado al pafs en situacién de mo-
ra, a la que nunca habfa arribado.
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rifa, resolvieron adoptar la prohibicién absoluta de ingreso

para Geterminadas mercaderias.

Evidentemente, tales medidas se justificaban;
més afin, era el dnico camino gue tenian muchos de ellos para
sobreponerse a la crisis, siempre con miras a evitar el desa
Jjuste interno que ocasiona desocupacibn, baja de salarios, re
traimiento de la demanda, descensgo del nivel de vida., En otros

términos, la actitud general fué evitar el sacrificio dnterno

a¥n a costa del desorden externo.

Pero el paso dado ocasiond distorsiones en las
corrientes de intercambio; los convenios bilaterales crearon
una dependencia del pais productor de materias primas hacis
el pais proveddor de productos industriales; el deterioro en
los términos del intercambioc se fué acentuendo, con la consi
guiente pérdida de poder adquisitivo para los paises insufi-

clentemente desarrollados exportadores de materias primas.

La bhsqueda de soluciones en este sentido ile
v6 a la conclusibén de gue la industrializacifn en los respeg
tivos pafses atenuaria la vulnerabilidad, mejorando sustan-
cialmente las condiciones de vida, y es asf{ como se ébocaron

a esta tarea muchas naciones.

La industrializacibén puede lograrse implantan



do en sucesivas etapas:
a) industrias de bienes de consumo corriente

b) industrias de bienes intermedios y de capital

Pero diversas resultantes, entre ellas la fal
ta de inversibn en los paises insuficientemente desarrollados
de América, solamente permitidé crear las primeras, habiendo
llegado esta etapa -en algunos casos.a su fin (drgentins, Bra

sil, Méjico).

En consecuencia, tal grado de rvolucién ha de
terminado qmue los Estados concentren esfuerzos en la promo-
cibn y el desarrollo, ya sea de las indusirias del primer gm

po o del segundo, segfn el grado de posibilidades o evolucidn.

Los estudios técnicos han puesto de manifiesto
que para promover la industrializacién si bien puede ser posgi
ble obtener el capital necessrio y contar con condiciones §p
timas de localigacién, en camblo no ha sido posible hallar
mercados que absorban producciones de suficiente magnitud pa
ra que sean lucrativas explotaciones que no podrian salir de

dimensiones marginales.

A eBte respecto debe sefislarse que los merca-
dos conocidos como tradicionales no pueden ser conguistados
fécilmente por los nuevos productores. EL esfuerzo exigido

seria excesivo y tal vez de diffcil conceecifn. Es menester



-9 -

en consecuencia, penetrar en los no tradicionales; el mis ade
cuado por miltiples circunstancias, es el mercado latinoameri
cano, Pero el proceso de industrializacibébn de los paises la-
tinoamericanos antes mencilonado, exigid una proteccibn aduang
ra adecuada, que no siempre ha contribuido a la especializa-

cibn y a la divisidn racional del trabajo. Esta proteccién

aduanera subsiste y es la que impide la produccibn en gran esg
cala de bienes intermedios y de capital y por ello se hace ne
cesario, como condicifn previa, implantar un gistema preferen
cial de comercio exterior entre tales nsciones, con el fin de
abrir los mercados a sus propias producciones, primer paso pa

ra una politica de mis vastos alcances.

Egse sistema preferencial elegido por los nueve

(1)

gobiernos latinoamericanos es la Zona de Libfe Comercio.

3. FPundamentos econfmicos de la Zona de Libre Comercio

En las economfas latinoamericanas se presentan
caracteres estructurales mis o menos semejantes que justifi-

can la creacién de una Zona de Libre Comercio.

Loz productos que esenclalmente constituyen su

comercio exportable vienen padeciendo desde hace tiempo, los

(1)

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Méjico, Para
guay, Pexrd y Uruguay.
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(2)

efectos del debterioro en los términos del intercambio que
deprimen su capacidad de shorrar divisas y reducen, en consg

cuencia, sus posibilidades de adquisicidn en el exterior.

Adends de este planteo, existe otro de suma impor—
tancia, la balanza de pagos. En lo que se refiere a las re-
laciones internacionales, es el barfmetro de la situacibn ecp
n’omica de un pais, proporcionando una valiosa gula para las
medidas de politica a segulr de acuerdo a la evolucibn de ms

cifras.

Las Balanzas de Pagos de los pafiges de la Zona se
encuentran %odﬂs en situacibn diffcil; su origen deficitario
se remonta a 1930 pero se agudiza en ¢l perfodo de la segun-
da posguerra mundial. EL recurso a que mfs se apell para con
trarrestar esa situacibén y obtener regultados inmediaXos, fué
la restriccién al comercio internacional. Pero estas medidas
gblo tienen incidencia a corto término, porque no corrigen
planteos estructurales a largo plazo, con la consecuencia de
que tales regtricclones colocan a los paises en el trance de

carecer de bienes y productos necesarios, sobre todo maquina

zéyEl deterioro en los términos del intercambio, es un prece
so caracterizado por el menor ingreso de los articulos gue
conformam su comercio exportable, al mismo tiempo que sus pro
ductos de importacibén se encarecen, ambos conceptos tomados
como constantes en el tiempo. Este hecho se ha tornado co-
rriente en los palses exportadores de productos primarios, pe
ro su incidencia suele ser diferente en cada une, por cuya
razén también resulta asi en Latinoamérica.
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rias, que en algunos casos resulita de capital importancia pa

ra su desarrollo, por falta de poder de compra.

La consecuencia general en muchos de los paises
de América Latina es un subdesarrollo econémico, con caracte
risticas de palses que dependen de unos pocos productos de ex
portacibén, con preponderante vecacibén agropecuaria, de cultu
ra elemental, sim industrias desarrolladas, sin instrumentos

pricticos para corregir estas tendencias.

Se ha concebido a la Zona como el medio précti
co que permitird el intercembio de las materias primas produ
cidas entre sl por los pueblos integrantes de la misma, o
por productos semi o totalmente manufacturados; y lo que es
mds importante, la complementaci’on industrial de los paises
avanzafos —Argentina, Brasil y Néjico~ sin necesidad de eroga

¢idn de divisas fuertes.

Este planteo tiene suma importancia si se cone
sidera que, las dificultades de muchos paises, especialmente
los insuficientemente desarrollados, es la angustia financie
ra por la escasez de monedas fuertes. En el fondo del pro~
blema se advierte una incapacidad de ganar tales divisas, de
manera de contar con el poder de adquirir en los mercados pro

ductores los elementos necesarios para industrializarse.
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Pero evidentemense la situacién cambiaria si pa
ra adquirir tales elementos se contars con el shorro de divi-
sas provenientes del desplazamiento de las corrientes de inter
cambio en direccién de la Zona, ya que dichos ingresos adicig
nales harfan posible en sucesivas etapas, la sustifucibén de im

portaciones que requieren procesos industriales simples,

Si se analiza profundamente el problema, es po=-
sible comprobar que ek sistema de la Zona crea un campo credi
ticio al facilitar la adguisicibn de jroductos que de otra fq?
ma no serfa posible ale@nzar, sin la posesibén de determinadas
divisas. Traténdose de materias primas mineras como carbén,
hierro y otPos metales y también petrbdleo, la ventaja resulta

més evidente.

En efecto, no es posible instalar industrias
que reguieren tal abastecimiento cuando la balanza de pagos
no permite esas nuevas erogaciones. Disponer de estas mate-
rias primas significa pues un adelanto a su propia capacidad
financiera que, traducidos en téminos econbmices, representa
la aceleracidn al proceso de desgrrollo econbmico de tal pafs
eliminando el estancamiento del crecimiento que, para los in
suficlentemente desarrollados trae estas consecuencias:

&) gran dependencia del exterior y por lo tanto, vulne-

rabilidad econfmica al sufrir los efectos del mercado interns
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cional, provenientes del aumento de precios de productos manu
facturados, maguinarias, combustibles, materias primas o pro-
ductos intermedios.

b) pérdida de la capacidad financiera, o sea, diaminucién
de los precios de sus productos de exportacidn -generalmente

primarios~ y aumento de sus productos de importacibn.

En s’intesis, factores histéricos y econdmicos
respaldan con miliiples razones la creacidn de la Zona de Liw
bre Comercio. Bs més, la necesidad de tipo social en cuanto
al desarrollo, exige buscar todos los medios posibles para a~-
celerar el ingreso per cédpita y la modificacién de la estruce~
tura de la pirdmide social que indiscutiblemente vendré por

los caminos de la tecnificacibn agraria y la industrislizacifn

Gunnar Myrdal asegura que la cooperaciln entre
paises subdesarrollados es casi un prerrequisito para una exi
tosa industrializacibn. Basa su apreciacibn en que a medid
que avanza ésta, las empresas comienzan a tener capacidad o~
ciosa en términos de potencisl humano y de plantas y eguipos.
Seghn 61, allf donde la eleccibn de la tecnologia es limitas
da y las oportunidades de comercio escasas, un pafs subdesa-
rrollado se encuentra ante un dilema: abandonar el

proceso o continuarlo pagando el considerable costo adicional
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que representa tolerar cierta capacidad ociosa.

La CEPAL afirma que, cuando es menester produ
cir en mase para consumos gque exceden la demanda del mercado
interno, es imperioso organizar un comercic reciproco entre

los paises latinosmericanos.

Ciertas cifras, Indices y consumos ceracheri-
zan con mayor o menor vigor el gradoc de bienestar, cultura y
educacifn de los pueblos. El cuadro siguiente tiende a ilus
trar respecto de alguna de esas situaciones en les palses a=-

mericanos en que ha sido posible extraer los datos.

(1) Solidaridad o desintegracibn. Gunnar Myrdal. Fondo de
Cultura., Mé&jlco 1956.
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Cuedro No, 1

Ingreso % de al Circulacién Consumo Consumo Consumo

p/eépita fabeti- Qe diarios aceroy calorias energis

{en dls) zacién p/e/ 1.000  hab/efio p/diay  p/h/afio

habitantes (en kg p/habit. (6D

Argentina ! 620 87 159 97 2,920 1.036
Bolivia 66 32 35 2
Brasil 262 51 50 37 2.520 329
Canadé 1.667 98 244 351 3.070 5.606
Chile 250 79 74 59 2,520 787
Colombia 330 56 56 19 2.370 465
C. Rica 307 79 92 226
Cubs 361 76 129 41 2.730 T
Ecuador 204, 56 50 2.130 157
El Salvador| 244 39 [73 119
EEUU Ra343 97 339 491 3,100 7.834
Guatemals 179 29 30 161
Haitd 75 11 3 43
Honduras 140 35 25 2.260 142
Méjlco 200 57 48 37 24380 817
Nicarggua 254 38 90 186
Panemé 350 70 124 478
Paraguay 110 35 28 2.690 7
Perd 224 42 76 9 315
R. Dominic. 205 43 27 158
Urugugy 569 85 200 55 2.970 800
Veneauela | 762 52 102 105 2,270 2.512

(1) en kg. equivalentes de carkén

Fuente: Cuadro construido en base a datos extraidos de Anuarios Estadisticos.
Los casilleros en blanco significan que no se han localizado cifras.
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CAPITULC II

L4 ZONA DE LIBRE COMERCIO

1. El instrumento preferencial. Diferencias con otros sistemas

Los sistemas econfmicos puestos en prictica a
través del tieméo han sido miltiples con resuliados diversos.
No siempre un sistems que ha fructificado en un pafs o en una
reglén, necesariamente debe resultar eficaz en otro con carag
texristicas andlogas, ya que siempre existen factores cuya in-
cidencia final lo tornan distinto. Esta idea debe haber sido
advertida entre kos expertos que trabajaron pars meterializar
el proyecto, guienes supieron orear el elemento de Politica
Comercial del cual se habla carecido hasta el presente en es=—
ta parte del Continente: el instrumento preferencial; es de~
¢ir, el recurso indigpensable que ofreciera garantfas sblidas
a todas las naciones intervinientes sobre la posibilidad de

concretar un esfuerzo comin sin menoscabo en sus economias,

El instrumento preferencial a que se hace men
cién es la Zona de Libre Comercio, institucidn contempordnea

¥y auizé la tnica que podria llever a la realidad el planteo.

Se habla de sistema preferencial, porgue jus-

tamente otorga ciertas preferencias compatibles en un plano
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comin de solidaridad para poder avanzar, diferenciéndose neta

mente de los ya utilizados.

Higtéricamente se apeld a distintos sistemas,
entre los que se encuentran el convenio bilateral, zonas de
preferencia, acuerdos con cldusula de Nacidén més Favorecida,

unibn aduanera y mercado comin.

El convenioc bilateral fué un acuerdo especial
entre dos naciones con el objeto principal de convenir sobre
el comercio de determinadas mercancias y su cancelacién finan
clera. IEn muchoa casos ni siquiers promovié el comercio ya
que los precios fijados eran elevados, promoviendo produccio-
nes que , una vez desaparecido el convenio quedaron como mar-
ginales. No obstante ello, debe guedar perfectamente aclara-
do que el acuerdo bipartito ha sido en cierto momento, y més
concretamente durante la crisis mundial de 1930, un medio de
defengs del intercaembio, ¥y que en muchos casos logrd la fina=-
lidad de evitar la tendencia depresiva del comercio mundial.
Pero analizado en el dominio de los conocimientos tedricos y
précticos, no es eficaz cuando debe ser usado como un instru-

mento de expansifn vigoroso como necesita América Latina.

Los acuerdos conléusula de Nacibn més Favorse

cidal que fueron tiphcos en el multhlaterslismo basado en el
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régimen del patrén oro, aparecerfan como un elemento eficaz a
primera vista, ya que indirectamente itenderfan a uniformar el
precio al nivel mfnimo comercializado, pero nec resiste el me-
nor andlisis cuando se enfrenta con problemas de convertibili
dad y escasez de divisas. De manera, pues, que para los pai-
sesg insuficientemente desarfollados este beneficio no es asgi-
wmilado & la luz de sus problemas de mediocas de pagos interna-

cliongles y se torna inoperante, si no se conciertan acuerdos

parciales entre paises.

La unifn aduaneras, al eliminar las fronteras ao
merciales establece un notable avance en lo que se refiere a
las restriceciones de intercambioc y & la politica tarifaria cm
respeato a log palses de fuera de la unibén. Ia dindmica de la
misma consiste en que eliminan o rebajan los aranceles entre
s{ y adoptan una polftica de unidsd con respecto a los otros
paises. Para el caso latinoamericano esto no es posible, en
virtud de que al hacerlo, los palses integrantes no soporta-
rfan el impacto &e la eliminacifn de las barreras aduaneras
principalmente por la relacibn de lag elkasticidadeingreso de

(1)

la demanda y la situacibn de la balanza de pagos.

(l)La elasticidad=ingrese es una relacibn que indica qué va-
rigecién de demanda se produce, a una variacifn dada delin
greso. MAs clafamente expresado, =i el ingreso aumenta, en
qué porcentaje ese gumento se traduce en mayores demandas
de producgos. Estéd probado que en log pafses no desarro-//
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Por dltimo, el Mercado Comfn, meta inmediata
en materia de Polfitica Econfmica hacia el cual convergen los
pafses con el fin de lograr un nivel econfmico que permita g

levar el standard de vida de la poblacifbn.

El Mercado Comfn supone libre transferibilidad
de mercaderfas, personas y capitales entre las naciones inte-
resadas; es decir, concibe un acuerdc general para poder lle=-
gar a unificar las politicas internas, sinel cual no podria
funcionar el sigtema. Analfcense, simplemente, las derivacig
nes que se operarfian si el rendimiento de un capitsl invertiw
do fuera sensiblemente superior en gn pals que en otro, ambos
integrantes del sistema, o si los beneficios sociales imperan
tes en un pafs fuesen tan diferentes que moviesen a los trabg
jadores especializados a emigrar, sobre todo cuando cerca de
la frontera y su zona de influencia se constituyen éreas homg
géneas de produucibn, de idiomas, de costumbres.

En lg Zona de Libre Comercioc de ningune manera

se eliminan las fronteras econfmicas, ni se permite la libre

‘(/llados, un incremento del ingreso trae aparejade un incfe~

mento idéntico o mayor de productos manufacturados y como el

pais no loes produce, se traducen en definitiva en importacio

nes. De manera que en el caso aludido tal vez algunoas palses,
como consecuencia de tener que unificar las tarifas frente a

terceros, resulta que deben rebajarlas. Ese aumento de ingre

so originaria pues mayores importaciones que empeorarfa lasgi
tuacifn de la balanza de pagos, al ser fuertemente deficita~

ria la balanza comercial.

El coeficiente de elasticidad de la demanda, pars articulos//
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circulacibn de personas, capitales o bienes. Ademds, las deg
gravaciones no son totales sino progresivas, mientras que en
el Mercado Comdn existe, tebricamente, un juego de libre com-
petencia reguléndose dnicamente las producciones por la ley de
la oferta y la demands ya que se elimina toda clase de barre-
ras adusneras. Ademds, supone una plene identificacifn de los
T ines politicos, econbmicos, monetarios, fiscales y de otro
tipo, que necesariamente no febe verificarse en una Zona de Li
bre Comersio. Ia unificacifn de la polltica aduanera frentea
terceros paises; marca oira notable diferenciacién entre los

dos sistemas.

Pege a las consideraciones, el plazo de doce a-
fios para el pexrfeccionamliento de la Zona-fijado en el Tratado
de Montevideo~ tiene implfcitos los propbsitos apuntados de
buscar la uniformidad de medidas que en forma progresiva tign

dan en el futuro a la igualaciédn de politicas econfmicas.

Seglin se aprecia, cualquier otro sistema utili-
zado hasta el presente, carece de la elasticidad, progresivi-
dad y cooperacidn econdmica que posee la Zona. Ademés ningu-
no contemplaba situaciones de desventaja para determinados

paises, cosa que la Zona lo hace.

’/

mgnufacturados en la Argentina, para el periocdo 1946-55,
era el 1,37 (CEPAL, Desarrollo Eec. de la Arg., pag.25)
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El instrumento preferencial que se pone en Dpragc
4ida es una conjunci’on ingeniosa de. elementos. En efecto, u’(_d.;
liza la tarifa aduaners ya que la disminuye pars las partes
contrata,tes, pero cada uno mantiene independencia con respeg
to a terceros. No se refiere a todos los blenes sino a lo esen
cial del intercambio, y no se hace efectivo inmedighamente si

no en el término de doce afios como méximo.

2, Anflisis e Interpretacién de la Experiencie Latinoemericana

4) Los Orgenos de las Partes Contratantes
h Las Partes Contratantes, para llevar a la prég
tica la Zona de- Libre Comercio, instituyen la Asomiacibn Lati
noamericana de Libre Comercio (ALALG) con dos érganos princi-
pales que son, la Conferencia de las Partes Contratantes y el

Comité Ejecutivo Permenente, con sede en Montevideo.

La Conferencia eg el drganc méximo de la Aso=-
ciacién, Io in;:egran to0dos los representanies adheridog y sus
decisiones. 88lo tienen vaiidez con la aprobacibn de las dos
terceras partes de sus miembros. Tiene una funcibdn directriz
y deliberativa. Debe reunirse una vez al afio, en sesidn ore
dinaria, en el lugar y fecha acordados en la mesibn anterior;

¥ podrd celebrar sesiones extraordinarias cuando haya razones

que lo justifiquen..
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El Comité Ejecutivo Permanente tiene a su car

go la tarea material de la conduccifn de la Asociaclifn. Fn-

tre sus

funciones se cuentan la de

convocar la Conferencisa

repreasentar a la Asociacién

realizar estudios y solicitar aseseramiento téonico
tomar las decisiones que le fueron delegadas y eje-
cutar lo encomendado

Son representantes del Comité todos los miem-

bros adheridos. Este ‘ultimo organismo se degempefla como un

ejecutivo, mieniras que la Conferancia se asemeja & un 4rga-

no legislativo.

elegido

El. Comité tendrd un Secretario Ejecutivo gue,

para un perfiodo de tres affos, pariicipar’a en el ple

nario del Comité sin derecho gvoto, EL Secretario Ejecutivo

serd el

otras- las siguientes funcioness

Secretario General de la Conferencia y tendrd —entre

(1)

Proponer al Comité &)l programa de trabajos;

Preparar el anteproyecto de prasupuesto anual de gas
tos;

Formular al Comité sugestiones conducentes a la me-
jor marcha de la Asociaci’on;

Preparar el proyecto de informe anual de las activi-
dades de la Asociacidny

Participar en las Sesiones del Comité sin derecho a
voto;

Degempefiar el cgrgo de Secrefario General de la Con-
ferencia y orgaplzar su trabajo;

(1) e,

15 Gdel Reglamento 4del Comité Ejecutivo Permanente de

"la ALALC. (Aprobado por la Resolucisn NP 19 del 11-X-61)
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~ Contratar, admitir y remover al personal t’ecnico y
administrativo y a consultores para asuntos especifi
cos, de acuerdo con lo dispuesto por este Reglamento
y el Reglamento Orgénico de la Secretaria;

=~ Organizar, dirigir y vigilar el Pfuncionamisnto de la
Secretaria;

~ Mantener contactos de trabajo con oitros organismos
téenicos internscionales al nivel de Secretar’is;

~ Reunir las informaciones necesarias para el desarro-
1lo de las labores de la Secretaria;

= Autenticar cuando fuere necesario los documentos emg
nados del Comité, y

~ Ejercer las demis funciones que le confieren los Or-
ganog de la Asociacidn y el Reglamento COrgénico de la
Secretaria,

Es de degtacar la importancia y ferarquia que
el Tratado da a este funcionario, similar al cargo que desem
pefia U Thant en la U.N. Ea indudable gue no podria ser de
otra manera para que ningdn factor pudiera obstaculizarlo, ¥y
en el desempeflio de sus funciones -expresa el art., 42- ni &1
ni el personal a su cargoe solicitardn ni recibirdn instruc-

ciones de ningin gobierno ni entidades.

ElL Conité Ejecutivo Permanente debe funcionar
en forma continuada en Montevideo y est’a representado por
todos los paises a razbn de un delegado por cada Parte Con-
tratante. Tiene a su cargo tomar las decisiones y ejecutar
las tareas que le sean encomendadas por la Confereneia; re-
presentar a la ALALD; realizar estudios, sugerir providen-

cims ¥ preparar el programa anual de trabajos y el presupues

to de la Organizacibn: Estd facultado para solicitar el asg
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soramiento téenico de la CEPAL y el CIES y podré establecer
comisiones Comisiones Consultivas integradas por representan
tes de los diversos sectores de las actividades econdmicas ‘

de cada una de las Partenm.

El art. 47 expresa que los representantes de
las Partes, asl como los funcionarios y asesorss lnternaciong
les de la Asociacidn gozarén en la Zona de las inmunidades y
privilegios diplométicos y demds, necesarios para el ejercicio

de sus funciones.

P) E Progrema de Libersciédn del Intercambio

VLa Zona se perfeccionard en un periodo no supe-
rior a doce aﬁoé vy tiene por objeto el#minar gradualmente, pa-
ra lo esencisl de su comercio reciproco, los gravémenes y res-
tricciones de todo orden que incidan sobre la importacibn de

productos originarics de cualguier Parte Contratante.

El objetive fingl serd alcanzado por medio de
negociaciones peribdicas de las cusles resultan estos elemen-
to83

a) listas nacionales

Cada nacién‘interviniente cwnfeceiona ~voluntariamente~
una lista de productos de los cuales se compromete a 1r redu-
ciendo ‘los gravimens que pesan sobre ellos, s raz’on de un 8%

anual, a favor de las otras Partes Contratantes.
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8e trata por su intermedio de canalizar e incluir ar
ticulos que no formaban parte del comercio habitusl; por a

qui vendréd la expansidn de los mercados.

Sintéticamente, en esta lista debe incluirse los pro=
ductos que un pals se compromete a rebajar -anualmente 8-
a todos los demds, sin eue los otros deban hacer lo mismo
con esos productos. De ahi el nombre de lista nacional.
Por ejemplo, Chile inéluye en la lista nacional las resi-
nam plésticas, de manera que cada afio rebaja elAarancel
g ue antes pesaba sobre ellos, a razén de 8% anusl. Pero
puede ocurrir que a las restantes Partes Contratantes no les
interese rebajar ese producto y por tal razén solamente fi-
gurs en la lista nacional de Chile. Cuando un producto in-
teresa rebajarlo a todas las Partes, se lo inscribe en la
lista comdn.

b)lista comdn
Las Partes Contratantes incluirdn en ella los produc-

tos qae por decisibn colecthva se comprometen a eliminax o
talmente de gravdmenes al término de los doce afios. La can
tidad de artfculos inclufdos deben responder al sifuiente

criterio

- durante el primer trienio el 25% del valor global del
comercio entre las Partes

durante el segundo trienio, el 50% del valor global
durante el tercer trienio, el 75%

durante el cuarto trienio, lo esencial de ese camércio
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La inclusién de productos en la lista comfin es definiti
vay ias concesiones sobre ellos son irrevocables, Para los
productos que s8lo figuran en las listas nacionales, el retl
ro de las concesiones sblo podrd ser admikido en negociacio;
nes entre las Partes y mediante adecuada compensacifn., Am-
bas fijan como objetivo, expandir y diversificar el intercanm
bio; como asi también, promover la progresiva aomplenentacwh

de las economfas de los paises del Area.

Cualquier desventaja acentuada y pergsistenve o proble=-
mas derivados de tales concesiones serdn corregidos de con~
formidad entre las Partes. Esto es muy imporfante porgue da
la panta de gue el problema es el beneficio reciproco y no el

individual a costa de otro.

¢) la progresividad del plan
Pogibilitard la adaptacién de las economias y sus res-
pectivas politicas a la nueva estruciura, cuya modelacién pan

latina permitiré su eficaz funcionamiento.

El término de doce aflos es un plazo elocuente de lam e~
normes facilidades gue se otorgan las Partes con el fin de
gue logren alcanzar los objetivos prefijados con minimas mo-
dificaciones progresivas, con ligeras alteraciomes percepti=-
bles que den tiempo suficiente a las transformaciones econd-

micas estruciurales que sean necesarias .
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Un caso préetico seris, por ejemplo, Argentina y Brasil
cuyas economfas est4n atbavesando el perfodo de tranaicién
que mediz entre la produceibn industrisl de bienes
de consumo, y la produccidn industrial de bienes durables de

consunmo y de capital.

Ademds traténdose de industrias bdsicas, ¢stos tendrdn
el tiempo suficiente de encarar planes de produccidn més aue
biciosos, y sobre tode, hacer estudios sobre racionalizacién
y dieminuciones de costos ante perspectivas de expansifn de

mercados.,

4) la flexibilidad de las listas

Es un aspecéo myy interesante del sistema, el hecho de
gque cada pafs confeccione libremente la lista nsclonal, y por
acuerdo también.voluntario participa ~al iguad que log demis-~
en la inclusidn de productos en la lista comﬁn,

Un ejemplo aclarari el sentido. Todos los pa’ises ela-
boran cada uno su propisa lista nacional. A4rgentinag incluye
en ella todp2 los productos de importacidn q uwe ge comprome-
te a ir rebajando anualmente el 8% del gravamen que sobre &1
pesa, incluye enire otras cosas ~supéngase- "cobre electrolftd
co™. De manera que puede ocurrir gue en Chiie, gue hasta el
presente se producia pero no era proveedor, se plense en dis

minulr costos y adoptar téenicas més modernas con miras & que
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en el cuarto afio, la disminucibn del gravamen -que serd del
32%- Le pernmita competir con el proveniente de otro pals de

fuera del Area.

Ctro caso podria ser de que en el pals se estuviera en
pleno perfodo de puesta en marcha de plantas productorss de
pastas para paepel, con el fin de gue en un plazo de cinco g
fios se proyectase sustituir su importacifn., Argentina para
permitir superar el perfodo embrionario de esa induatria re
cién en el tercer o cuarto afio incluye la pasta para papel

e la ligts nacional. Con elle se ha logrado;

- proteger a una industria naclente
~ colocarla en relacibn de competencia cuando
esté definitivamente arraigada

Bsto dltimo es muy saludable para la economfa, en virtud dd
incentivo que crea & la industria con el fin de disminuir
permanentemente los costos y asimilar téenicas méds perfeccip

nadas.

C) Expansifn del Intercambio y Complementacidn Eco

némica
A fin de asegurar la expansibn y diversifica~
cidn del comercio reciproco, lam Partes procurarén:

1) otorgarse concesiones respetande el principio de re-
ciprocidad -por lo menos~ de un tratamiento tan favo
rable como el gue existla antes de este acuerdo

2) incorporar a las listas nacionales el mayor nféimerc
posible de productos que ya sean objeto de comercio
entre las Partes Contratantes
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3)asegurar & esas listas un ndmerc e?ecieﬁte de pfg?ucms
-que adn no forman parte del comercio reciproco
Referente a la produccibn industrial se inten~
taréd armonizar los itratamientos aplicables a capiiales, bilenes
¥ servicios procedentes de fuers del Area, mientras gue la in
terna tendrd por objeto intensificar la integracibn y comple-
mentacibn mediante:

1) la realizacién de esfuerzos en lo relative a coordinag
cibn de las respectivas politicas de industrializacidn,
por medio de entendimientos

2) acuerdos de complementacibn por sectores imddustriales,

- que incluyen uniformidad en el tratamiento a aplicar

en cuanto a materias primas y partes complementarias

Ya se han concretado acuerdos de vomplementa-

cibn. Uno de ellos eg referente a mAquinas elecirénicas en-

tre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Otfro acuerdo es reg

pecto de v’alvulas electrdnicas. Asimismo se hen estableci-

do contacios enire empressrios de la industria automotriz de
Brasil y Méjico. Y ya estén en gestacibn varios proyectos

tendientes & lograr acuerdos, tal como el espiritu del Erata

Adc lo egtablece.

D) Principio de Reciprocidad

Este principio es bdsico y esencial en el Tra

8]

El comercio entre sf de toda la Zona, represents apenaa
el 10% del comercio exterior total del conjunto de ellos.
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tado. De acuerdo con sus términos ningdn Miembro puede aspirar
e obtener mayores beneficlios que los que efectivamente otorga;

si las aspiraciones no llegaran a cumplirse se prevén los ne-

dios de correccidn necesarios para lograr el debido equilibrio
de conveniencias. En egta forma, las negociacliones anuales de
reduccibn de gravédmenes deberén reglizarse sobre la base de que
para obtener ventajas en favor de la colocacibn de sus produc-
tos en los demés palses de la Zona, cada unc de sus miembros de

berd tambibn oftorgar franguicias egquivalentes.

El principio de »a reciprocidad no se refiere a
la equivalencia de las veniajas mutuamente acordadas, sino a su
efecto posterior en el comercio de los productos favorecidos,
esto es, a la materializaciln de las perspectivas de colocaciln
en log otros mercados gue los negociadores tuvieron en vigtaal
convenir cada concesifn. Es por ello que el art. 13 del Tratg
do relaciona la reciproeldad con las expecitativas de aumento de
las corrientes de comercio entre cada pais y el conjunto de la
Zone, respecto de los productos que figuren en el programa de

liberacibén y los que se incorporen posteriormente.

Si tales expectativas no fueren satisfechas, el
pals afectado podrd pedir que en las negociaciones pogteriores

se le den ventajas adecuadas para restablecer la reciprocidad.
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E) Cliusula de Nacibn més Pavorecida

Rige para todos los pafses que integran este 4
cuerdo. Significa que cualquier beneficio acordado a a acor-
darse a cuslquier pais -de dentro o fuera del Area~ 0 con reg
pecto a determinado producto serd-automiticamente acofdado a

las demds Partes Contratantes.

Hay una sola excepcibén a este principlo; aque-
llas ventajas que se acuerdan en virtud de convenio entre Par

tes Contratantes a efectos de favorecer el trdfico fronterizo.

Los capitales procedentes de la Zona gozarén en
el terriborio de cada Parte Conitratante de tratamiento no mew
nos favorable que aquél gque se concede a log pfovenientes de

cuslguier otro pafs.

F) Cliusulas de Salvaguardisg

A fin de evitar situaciones gque amenacen cau-
gar perjuicios graves a actividades productivas de significa
tiva importancia de una economfa, las Partes podrdn autori~-
zar a imponer -con cardcter transitorio- restricciones en for
ma no diseriminatoria y diempre que las mismas no ceasionen

una reduccibdn del consumo hebitual del pafs importador.

Esto significa uns excepcibn a los principiloes
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generales del Tratado y podrd llevarse a cabo, cuando una

Parte Contramtante sufre un impacto en unz de sus activida~
des produdtivas essnciazles. En consecuencia, se le autori
z& a levantar resitiriceiones, pero con las limitaciones ex-

presadas ndsg arritba.

También se autoriza a adopiar medidas con el
fin de subsanar desequilibrios del balance de pagos, son li

mitaciones similares a las anteriores.

El espiritu de estas disposiciones scentda
1a idea de cooperacibn, tendiente a lograr el dispositivo 3
ficaz que condicione el beneficio reciproco, derivado pre-
cisamente, de la anulacibn de medidas conducentes al perjui

elo material.

Se tiene previsto también contemplar el caso
de que tales medidas transitorias se prolonguen mis de un g
fio, en cuyo caso el Comité propondfd a la Conferencia la ind
ciacibn inme@iata de nezociaclones con el fin de procurarlé

eliminacién de tales restricciones.

G) Algunas Disposiciones Especiales

Dada la caracteristica de pafses agropecua-
rios gque %lenen la mayor pafie de los integrantes de la Zo-

na, se ha procedido a incorporar una clfusula que tiene por
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finalidad buscar un desarrollo arménico de las producciones

habituales 7 el complemento eficusz para un mejor aprovecha-

miento de los recursos naturales.

En cuanto a los pafses de menor desarrollo e-
condmico relative, se propician medidas tendientes a facili-~
tar el crecimiento de tales econom’ias, por via de ventajas
no extensivas a las dtras Partes o bien mediante el apoyo téc

nico o financilero.

De acuerdo con esaes lineamientos se ha celebrg
do por separado; un Protocolo Adicional al Tratado, en virtud
del cual las Partes convienen en declarar que Bolivia y Para-
guay se encusntran actuaslmente en situacibn de invocar a su
favor, los tratamientos especiales previstos para palses de

menor desarrollo econémico relativo.

El paso dado viene a poner en prictica los re-
sortes dindmicos del Tratado y el amplio espiritu de compren-
gifn que impera, a través de la interpretacién cabal de los

alios fines perseguidos.

H) Cldusulas Diversas
Tienen por fikalidad delimitar la actitud de
los palses con miras a lograr el perfecto entendimiento den-

tro del Iratado, base fundamental y condicibn "sine qua non"
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para llevar a felfz término las negociaciones. Por tal razébn
estas cliusulas encuadran e identifican las situaciones que
pudieran presentarse tratando de ajustarlas y controlarlas.
Ilama pues la atencibn que entre tales cléusulas se halla in-
é lufdo el art. 54 que reza: "Las Partes Contratantes empefia~
rén sus méximos esfuerzos en orientar sus politicgs hacia la
creacién de condiciones favorables al establecimiento de un

mercado comin latinoamericanc...'

EL Tratado de HMontevideo lleva en su seno el
fruto de una anhelante concepcifn, el Mercado Comfén; que serd
realidad una vez cortado el cordbn umbilidal que durante tan=-
to tiempo le dié vi da inteena: la Zona de Libre Comercio. Eg
ta importantisima disposicibn debid ser inéluida bajo un acéd~

pite especial ya que es fundamento mismo del Acuerdo,

I} Cliusulas Mnales

Por una de ellas se manifiesta que el Tratado
quedard abierto a la adhesién de los demds Eetados Latinoame-
ricanos, entrando en vigor para éstog treinta d’ias despubs

del depdsito del respectivo Instrumento de Adhesibn.

Al término de los doce afiog de la entrada en vi
gor del Tratado, las Partes examinarédn los resultados. Se re~

comienda la iniciacibn de negociaciones con el fin de perfeccip
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narlo o mejor adn adaptarlo a una nueva etapa de integracibn

econbémica.

Contiene también un articulado referente a la
forma en que deben proceder los palses en caso de desear deg
ligarse del Acuerdo. También se declars que la duracibn del

Tratado es ikimitada.

J) Protocolos Adicionales

El primerc de ellos se refiere a normas y pro
cedimientos para las negociaciones, contdndose entre tales,
la forme de calcular las medias ponderadas con el fin de es-
tablecer la reduccidn del 8% anual en que se desgravardn los
productos que integran las listas nacionales; el intercambilo
de informaciones; el proceso de negociaciones de las listas,
etc. Las disposiciones salientes de ese protocole se sefla-
lan g continuacién, Las Partes deberdn proporcionarse infor
maciones estadisticas-sobre importaciones y exportaciones en
dblares y cantidades, por palses de procedencia y de destino;
sobre regimenes de subsidios directos o indirectos a la pro-
duceibn o exportaciones; sobre legislacibn, prédctica y reglg

nmentaciones camblarias.

Para la negociaclén de las listas nacionalles

se seguird este procedimdento; Tddos los afios, el dla 30 de
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junio, las Partes se proporcionarén reciprocamente la nbémina
de los productos para los cuales solicitan concesiones. An-
tes del 15 de agosto la némina preliminar de articulos sobre
log cusles estdn dispuestos a ofrecer concesiones. El 19 de
setiempre iniclardn la negociacibn de las concesiones que cg
da una efectuarid a las demds; y el 1f de noviembre se dard a
publicidad simulténesmente la n’omina de dicha lista la que

entrard en vigor el 19 de enero del aflo siguiente,

En cuapto & la negociacién de la lista comdn,
durante el tercero, sexto y noveno allo, antes del 30 de junio
lag Partes intercambiarédn la némina de productos gue deseen
negociar. El d’ia 30 de noviembre debe estar totalmente ne-

gociada la lista comdn.

0tro Protocolo se refiere a la congtitucidn de
un Comité Provisional y las funciones que se le asignan, Un
tercero habla de la participacién gue tendr’an en las Sesio=
nes del Comité Ejescutivo Permanente de 1z ALALC ni embros de
la CEPAL y el CIES. Lcs restantes Protocolog versan sobre ogm
praventa de petréleo y sus derivados y sobre el !ratamlentoEs

pecial. a favor de Boliwia y Paraguay.

X) Resoluciones

La primera se refiere a la necesidad de convo-
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car a reunicnes de expertos de Byncos Centrales con el objeto
de continuar los estudiocs sobre créditos y pagos que faeliliten

lga fimmenciacibn de las transacciones intrazonales,

Por lz segunda ze concedfa un plazo de cuatre
meses al gobierno de Bolivia para que suscribiera el Tratado
en calidad de Estado signatario. Se recuerda que tales reso-
luciones llevan la misma fecha de la firma del Tratado, o sean
18 de febrero de 1560 y que en tal oportunidad fuercn signatg
rios: Argentina, Brasil, Chile, M&jico, Paraguay, Pert y Uru-

guays
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CAFPITUIQ TII
POSIBILIDADES DE LA ZCNA

1. Comercioc Extericr

El comercic dentro del Area Latinoamericans,
s6lo repredenta un 10% del volumen del inte?camhio total que
generan tales naclones. Egios guarismos resultan més signi-
ficativos =i se tiene en cuenia que solammmte siete paisges
concentran del 80 al 85% de ese movimiento, Argentina, Brasil,

Chile, Méjico, Perd, Uruguay y Venezuela.

Los pafses de mayor importanciz en las exporig
ciones son, Argentina, Brasil, Chile, Méjico, Perd y Venezue-

la.

Referente a las importzciones, Brasil, Argenti
ng&, Uruguay, Vensezuels y Perd son los que absorben el mayor

volumen,

Lg direccidn ¥y origen del comercio latinoameri
cano, como asi también su relscibn porcentual, estén indica-

dos en los cuadres que se exponen seguldanmente:
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CUADRO N? 2 -~ Direccidén del movimiento comercial de Am, Latina

Porcentaje que del total Porcentaje que del tc#siall
de las exportacicnes de PATS de las importaciones de
cada pels se dirigen al | ~ ) cada pals provienen del
Area Datinoamericana Area Latincamericana

15 ARGENTINA 23

10 BOLIVIA 18

7T BRASIL 1.8

2 COLOMBIA 5

9 CHILE 12

10 ECUAICR 4

26 PARAGUAY 23

12 PERU 8

4 URUGUAY 60

S VENEZUELA 2

4 MEJICO 1

Fuente: N.U. Direction of International Trade
Boletin Bcon. de Am. Lat., - Suplemento Estadlstico.
Aflo de relacibn: 1955

CUADRO N¢ 3 - Distribucién del comercio poxr zonas geogréficas

Total de exportaciones de Total de importaciones de
Awérica Latina. Aflo 1959 América Latina. Afio 1959
F.0.3 Provenientes C.LF
Con destine a [millones| % de illones %
de dls. de dls,
E, B U, T, 3.525 | 38,~ E. E U, T 4.039% 42,2
Am. Latina ‘688 | 7,5 sm. Latina - L 87T 9,2
Italia 203 | 2,2 Bélg-Luxemburgd 183 1,9
Paises Bajos 365 | 4,- | Francia 181 | 1,9
G. Bretafla 696 | 7,5 Italia 254 2,7
Alemania Oce. 510 | 5,5 G. Bretafia 432 4,5
Buropa Oceid. | 2.680 | 29,- Alemania Occid. 586 6,1
Buropa Qiient, 213 | 2,3 Burcpa Occiden| 2.528 | 26,4
Otros palses 2373 4em Otros pafses 4399 5,1
9.253 100, - 9.579 [100.~

Huente: maclones Unidas - Direction of International Trade
Boletin Econémico de Am”erica Latina - Suplemento Eg
tadistico. Volumen VI, noviembre de 1961,

A continuacibn se haré referencia gl comercio

exterior de cada uno de los palses integrantes de la Zona con
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anterioridad 3 la puesta en vigor dsl Tratado de Montevideo,
a fin de estimar on sus justas dimensiones el volumen del ine
tercambic ¥y su cemposicilu.

Cuzdro N9 4
ARGENTINA

Princigales Exportaciones {en millones de dbflares)

1957 1958 1959  —idtlo—
TOTALES 974 993 1,008 1,079 100
animales vivos 10 8 1L 21 2
carnes 256 295 259 219 20
cueros 59 59 69 7 7
lanas 117 99 120 145 13
productos lécteos, husvos, 25 18 42 T4
cereales y lino 267 267 292 324 30
harina y subprod.dsl trigo 3 16 22 18 2
otros productos agricelas 126 152 130 166 16
otros productos 106 79 83 69 6

Prinecipales Importaciones (en millones de délares)

1957 1958 1959 1960

TOTALES 1,310 . 232 293 1,249

sustancias alimenticias 68 80 i3 36
textiles y sus manufact. 48 36 39 38
productos quim. y farmsc 35 75 T2 62
papel y cartbn 35 34 25 30
maderas 100 94 55 46
nierros y sus artefactos 162 216 194 204
mgguinarias 309 295 259 533
metales y sua artefactos 79 57 50 59
combustibles y lubric. 317 251 211 156
caucho y sus manufact. 27 24 21 42
otros productos 70 70 34 43

Fuente: Secretarfa de Hacisnds de lz Nacidn. Boletin mensual
de Estadistics
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\ Cugdro NP 5
3 BRASIL

Principales Exportaciones (en millones de ddlares)

1960

1957 1958 1959 ﬁ

TOTALES 1,393 1.243 1.282 1.269 100

café 845 688 733 7.3 56
cacao 91 117 91 98 8
algodén 44 25 35 46 4
azdcar 46 57 42 57 5
mineral de hierro A8 60 43 52 4
madexa de pino 64 - 50 38 42 3
cera carnauba 19 18 16 1.8 1
manganeso 37 16 26 29 2
otros productos 197 212 258 214 1%

Principales Importaciones (en millones de Bblares)

1957 1958 1959 1960

TOTALES 1.482 1.353 1. 374 1l.462

maquinarias 330 316 316 321
prod.quimicos y farmacéut. 144 131 117 139
gagolina y otros derivados 143 141 123 131
petréleo crudo 117 133 122 112
trigo 104 111 131 142
vehfc. partes y accescrios 19L 201 184 198
bacalao 20 8 8 12
cobre 22 15 14 21
celulosa 24 16 15 12
papel para diario 35 26 25 2%
chapas y lém. de hiermo y acero| 40 18 29 41
manufacturas 125 104 146 122
otros productos 194 133 144 182

Fuente: Servico de Estadlstica Econfmica e Financelra. Minig
terio da Fagenda.
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Cuadro NP 6

CHILE

Principales Exportaciones {en millones de dflares)

1960
1858 1959 s

TOTALES | 388 496 490 100
cobre 231 321 341 70
nitrato de sodio 39 34 25 5
hierro 24 29 35 7
lana 8 5 5 1
lentejas 4 5 5 1
yodo 3 2 2 0,4
frutas 3 2 3 0,6
otros productos 76 98 T4 15

Principales Importaciones (en millones de délareg)

1958 1959 1960
TOTALES a4 42 499
maquinarias y motores 100 a6 95
petréleo 17 42 34
automotores y tractores 25 23 54
| material ferroviario 14 8 9
té 10 7 6
productos gquimicos 11 15 14
hierrp y acero 11 12 12
azdcar 17 9 10
aceites lubricgptes 6 5 3
aceltes comestibles 7 6 2
caucho y derivados 3 3 5
algodén 11 8 23
otros productos 182 188 232 |

Fuente: FIAT. 3fntesis Econbmica y Pilnanclera. 3uenos
© Adres, 1961.
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Cuadre N§ 7
COLOMBIA

;Priné:g)ales Exportaciones (en millones de délares)

1957 1958 1959 4390
WTALEs | 5L A0 4T3 464 100
café 389 354 363 333 72
petréleo 76 66 73 80 17
bananas 22 8 13 13 3
fuel oil 5 10 9 9 2
tabaco 3 2 2 2 -
oiros prod. | 26 20 14 27 6

Principales Importaciones {en millones de d’olares)

1357 1958 1959 1960
TOTATES 48 400 415 518
B. consumo no durab 27 21 21 41,
B. consumo durables 6 7 11 19
Combuatibles 25 14 157 17
1P, nmetdlicas 30 25 53 68
¥at. p/consiruceibn| 26 ] 14 11
Equipos agricolas 12 1s 26 37
Equineg industs, 142 145 150 173
Byuipos p/tranap. 36 38 Al 77
Otros productos 177 128 84 75

Tuente: Colowbla, Boletines Mensuales de Bstadfeti
" ca, e Internaticnal Financilal Statistics.
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ECUADOR

Principales Exportsciones (en nillcnes de ddlares)

— 1960
1957 1958 1959 e 7
TOTALES 98 95 96 104 100
bananas 34 35 44 46 45
café 29 2 17 22 21
cacao 18 20 22 21 20
arrow 4 3 2 3 3
balsa 2 L 1 1 1
otreg preduct, | 11 10 10 11 10

Princirales Importaciones {en millones de dblareg)

1957 1958 1959 1960
TCTALES 88 92 94 102
prod. aliment., bebidas, tabdaco 7 8 2 7
maqg, instrunentos y vehiculos 27 34 28 36
produotos quimicos 11 13 c 15
minerales, vidrio y cerédmica 14 11 g 4
netales y sus menufacturas 2 2 4 12
productoes p/calefa.c, lubricant. 6 5 4 3
aceites, grasas y ceras ' 4 2 2 2
caucho y sus manufaeturas 3 3 3 4
naderas y papel 3 3 4 5
hiles y tejidos textiles 8 T 6 7
otros productos 3 4 13 7

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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MEJICO

Princinales Excorisciones {en millones de d8lares)

]

19

} 1959 s ,460 T,
TOTALES 723 738 100

glgodbn en reng 198 157 21
plomg 150 145 26 |
café en zrano &2 T1 10 |
zine 24 29 41
azufre 24 28 4}
cobre 30 25 4 |
petrdlae 29 19 3
tres producto 206 264 34
J

Irmportacion

s (2n millones de délares)

1959 1960
TOTALES 1.906 1.186
material de transporte 104 168
mécuinas y aparatos 120 144
varves y repuestos plmacuinarias 110 1z
revuestos 7 Dar tes p/tra:porte 56 68
&l ementos y compuesios gulmicos 56 64
maquinarias 54 62
papel, cari’on y manufacturas 29 29
mégquinds y material eléctrico 24 28
combuatibles y lubricantes 28 28
caucho 16 22
ctros articulos 39% 461

Puentes

Zxterior

Banco NHecional de Conercio Exterior S.4.
de Comexrcis

¥ Anuario
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PARAGUAT

Principales Exporiaciones (en millones de d8lares)

1960
1957 1958 1959 _515-_——%-]
TOTALES 32,8 34,1 31,2 26,9 100
naderas 8,3 9,7 4y~ 5y 18
extracto de quebrachko 4,5 3,4 4,5 39~ 12
fibras de slgoddn 4,4 3,7 2, Cy3 1
productos de la carne 3,7 8,1 9,6 7,1 26
yerba mate 0,7 1,2 1,6 2,4 9
azdcar - 0,5 1,- - -
CUEros vacunos 1,6 1,9 3,5 2,2 8
oleagincsas 2,2 1,5 1,6 1,5 3
tabaco 0,8 0,7 0,6 1,5 5
aceites egenciales 1,3 0,7 0,9 1,- 4
ciros productos 4,2 2,7 1,9 2,9 1l

Princivales Importaciones {en millones de délares)

1957 1958 1959 13860
TOTALES 27,3 32,5 26,2 32,4
trigo 4,5 4ym 4,3 4,3
otras sustancias alimenticiaes 3,6 1,5 1,8 1,8
magquinarias y motores 1,8 5.4 3,7 5,4
textiles y manufacturas 3,4 3,8 2,1 2,4
combustibles y lubricantes 2,4 3y~ 2,9 3,4
elementos de transporte 3,3 3,6 34— 6,=
hierro 1,6 3,2 1,7 1,9
implementos agricolas 0,7 0,6 0,5 0,5
papel, cartbén y derivados 0,7 0,6 0,6 0,7
productos quimicos y farmacéut. 1,6 1,5 1,2 1,3
metales ordinarios lym= 1,4 i,- 1,2
otros productos 2,7 3y~ 3,8 3,6

Fuente: Banco Central del Paraguay. Boletines mensuales de
Estadistica.
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Cuadro N§ 11
PERT

Principales Exporiaciones (en millones de dflares)

1360
1958 1959 s
TOTALES 286 31 430 100
algodén 76 70 73 17
azdcar 35 36 48 11
plomo 24 21 21 5
cobre 22 25 95 22
vetréleo 17 16 18 4
Plata 19 20 24 5
zine 11 14 17 4
pescado 19 44 52 12
otros productos 63 63 82 20

Principales Importaciones (en millones de dblares)

1958 1959 1960
TOTALES 335 23 a12
Prod. aliment. bebidas y tabaco 57 49 52
maquinarias, aparétos y vehiculos|l26 96 140
metales comunes y manufacturas 36 30 41
productos quimicos 34 40 43
mgnufacturas diversas 20 15 18
papel 7 7 S
textiles 12 12 16
mineraleg no #etalifervs 6 4 5
otros productos 37 40 48

Puentes Banco Ceniral de Reserva de Perd.
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Cugdro NP 12

URUGUAY

Principales Exvortacicnes {en millones de dblares)

1960

1957 1958 1959 e 7
TOTALES 128 355 97 129 100
lana 43 63 34 45 35
lana industrializ. | 24 21 23 26 20
carne 27 14 18 30 23
cueros 10 9 10 15 11
aceite de lino 5 4 4 5 4
trigo 7 14 3 - -
otres productes 12 30 5 8 7

Principales Importaciones {en millones de délares)

1957 1958 1959 1960
TOTALES 226 11 24 4
hierwo y derivados 8 6 8 9
combustibles y lubricantes 16 28 76 58
hojalata 3 1 2 2
magquinarias 26 11 15 17
tabaco 5 2 S 4
algodbn 5 S 9 7
aztdcar . 13 4 6 5
papel 8 () 5 4
productos farmacbuticos 6 3 4 4
comestibles 16 7 9 11
vehiculos 27 7 7 az
materiales de construceibn 18 7 7 11
materiales eléctbicos 3 4 4 3
café 2 2 1 1
otros productos 69 37 52 36

Fuentes Banco Central de la Rep. Orient. del Uruguay.
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Los cuadros anteriores indican grandes posibi-
lidades al comercio intrazonal de los palses que integran la
Zons de Libre Comercio Latinoamericana y al resto que manifies

te conformidad de adherirse,

Un an’alisis més profunde ha revelado que el
erecimientc del intercambio latinoamericgno es inferior a su
propia expansibm demogréfica y al ingreso brute, tomados en
conjunto. Iuego de tales conclusiones, se participa del con_
cepto de que sin necesidad de nuevas estructuras, el volumen
indiczdo podrfis llevarse a cifras mis elevadas. Resultados
macho ‘uds optimistas se esperan logra® al suponer que la Zonas
~tal come 8€ tlene previsto- permitird comerciar productos trm
dhoionales en mayor cantidad, haré posibles iransacciones de
manufacturse simples hoy no muy evolucionadas y sobre todo, &x
pansionard la produccién de materias primss intermedias, pro-
ductos industriales de mayor complejidad técnica y favorecerd
la complementacifn industrial, scbre la base de la mayor ampli
tud de los mercados y el mayor poder de compra obtenido como
consecuencia del intercambio reciproco que se acrecienta, Si
se lograra guebrar la estructura actual de las Partes Contra-
tantes, o sea que las mutuas posibilidades que se concedieran
a trav’es del instrumento preferencial canslizaran hacla pro-
dzceiones industriales cada dfa mis competitivas y balancearan

en el cuadro de sus economfags de mmgnera de diversificar la pr
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duceidn abandonande la caracterf{stica de pafses productores

de materias primas, las posibilidedes se irian acrecentando.

Burops Occidental estd fuertemente industriae-
lizada y su comercio reciproco es elevadn y creciente, lo que
indica que la industriglizacibn en forma conjunta no dlsminu
ye, sino por el contrario, mantiene o aumenta el volumen de
intercambio. Ello es vAlido también para Latincambrica y ase
explica por cuanto a medida que log pafses menos desarrolla=
dos vayan sustituyendo manufacturas que importaban, los paie
ses de mayor desarrollo industrial relativo irdn produciendo
otras manufacturas de mayor complejidad que aquéllos podrin
gdguirir con el producto del ahorro de divisss de esassusti
turiones. No debe temerse pges al desarrollo conjunto, ni
creer que tal situacibn perjudicerd a las actuales empresas;
la demanda futura serd sostenida, por cuanto la poblacién de
América Latina esté creciendo a un promedio de 2,5% anual, y
por el mmenio no existen perspectivas de que esa tasa dismi
nuya sensiblemente. Los estudios sociolfgices revelan que &
1950 a 1959 la poblacién aumentd en 42 millones de habitantes,
siendo sus ceusas determinantes el descenso de la mortalidad

¥y la alta tasa de natalidad.

Las estadisticas sefialan también que Latincamé

rica se abastece de productos manufacturados o bienes interme
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dios proveniénites de plantas ubicadas en los respectivos terri
torics nacional.es, pues el comercio entre sf em casi nule, ¥y
tales cifras sons

el 9% de la maguinaria

el 5% de sutomotores

el 39% del acerc que consume

el 75% de pﬁ?guctos quimicos

{cifras de 1959) \*

La CEPAL ha puesto el acento, hace varios afios
en &l concepto de tratar de formar un mercado regional en Amé
rica Latina. MfAltiples son las razones, dado que miltiples
gon log problemas que la afectan, como falta de suficientes
capltales domésticos y externos gque permitieran mantener el
nivel de vida actuals; composicibn demogrédfica y su defi-
ciente distribucifng relativa rigidez de la ofsria de Lienes;
deterioro en los términng del intercambio, Este dltimo es de

significativae importancia y el gréfico siguiente dard una idea

mds precisa:

zﬂmante: Plécido Garcia Reynoso. EL Trimestre Econbmico.
Fondo fe Cultura Econbmica., M&jico, abril-junio
de 1960.



AMERICA LATINA

Precios de las exportaciones e importaciones

¥ relaciones de intercambio

(en forma de ndimeros fndices)

{ndices
110 4
o
100 | \\
90 4
80 . afigs

1950 51 52 53 54 55 56 57 ' 58 59 60
Precios de exportaciones ____
Precios de importaciones _____

Relacién de intercambio .

FUENTE: International Finabcial Statistics del F.M.I.
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2.~ Puente de Materias Primag

los pafses americanos poseen en sus teribom
rios las materias primas fundameniales para yn desarrollo de
primer orden: carbén, hierro, petrédlec, cobre, zinc, plomo,

egtafio, azufre, avcillas, calizas, sales, ethc.

La produccibn de aceros, cemenito, celulosa,
petroguimica ¥y otros nroductos intermedios se torna totalmen
te factible gl ampare de ls Zona, complementada por la mayox

anplitud de los mercados y la creciente demanda que exigird

En la actualidad son pafses exporizdores de
hierro, Brasil, Perd y Venmezuela. Respeoto del petrdleo fim

guran por su importancia, Colombia, M&jice y Veneasnela.

Tal mencibn no debe ser considerads como abso
luta y excluyente. In efects, ello no significa que Bm el
mismo producto ne deban ser al misme tleupo importadores. El
carblbn extralde de Rio Turbio es apfo para el consumo induge
trial si se 1o mezcla en proporciones adecuadas con el de I
cedencia extranjera. Is decir, gque la complementacibn es en
algunos casos, imprescindible para llevar adelante procescs
industriales, a pesar de gue los pafses redlicen el mAximo de

esfuerzo de explotacibn,

En lo referente a productos alimentlcios se ad
vierte gue no existen problomas de abastecimiento y en el fu~
turo, el mejor nivel de vida que se espera alcanzar, tampoco

ccasionaréd dificultaden.

El comercio actual entre las naciones latino-
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americanag, referente a preducciones primarias provenientes
del agro, alecanza a 400 millones de dblares, de los cuales
300 milleones coxrresponden a once produetos. Naciones Uni-
das asegura gue si América Latina recobra su ritmo de crecl
miento ~gue caradbterizé el producto brubto anual duranite el
perfodo 1945/55~ a la tasa del 2,7% anual, estos once pro-
ductos 4deberdn representar més de mil millones hacia 1975.
La »rogresividad del Tratado, las cléusulag de salvaguardia,
vy lo gque es més importante, el espiritu de comprensién y so
lidaridad gque gobierna a lag Partes Contratantes, permiten
suponer quée ello habrd de cumplirse sin refroceder en la pro
duceidn gue actualmente se protege. 4 medida que;ia teeni~-
ficacdbn y la productividad de la tierra progreseﬁvia mano
dq&bra se torne m’as eficiente se entiende que los costos au
frirédn un vuelco tal, gue hardn competitivas producciones gue

hoy deben ser protegidas.

Sin ser tan optimistas como Naciones Unidas,
pero razonando con proyecciones mia modestas se supone gue el
trigo que tanto abunda en el mundo ~Estados Unidos gasta anuzl
mente umos gquinientos millones de d6lares para conservar sus
excedentes~ pasard a ser un producto de intercambio intrazo=-
nal %;§ logrard eludir los temores 4e la ley 480 norteameri-
canas Asf como se expone el caso especifico del trigo, exis
ten decenas de producciones que serfan beneficiadas. )

Simplemente se desea destacar gue en las msectug

les circunstancias, si la Zona decidiera adguirir en el resto

(l)Segdn dicha ley, Estados Unidos venderd productos agricok

las excedentes a palses amigos, pudiende el comprador abg
narlos en moneda local.
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del mundo @nicamente 1o que no se produce dentrs de ella,
ge congidera que el incremento delihtercampio seria de razg=
nitud, gue las fuentes debmaterias primas ¢ interwedias y
los productos bdsicos se verlan fuertemente impulsades, po-
niendo de manifiesto un hechs ausplcioso: América Latina es
capaz de abastecerse en un 75% en ese appecto. Desde luego,
un mejoramiento en las situaciones de intercambio gue vayan
permihiendo a los palses incorporsr a ams balanzas comerciaw
les productos tradiciocnales o nuevos, tan s8le en un porcen=-
taje mayor del wolumen corriente, se cree gque dard un impulso

poderoso a tales fuentes de aprovisionamiento.

30~ Integraciones Econdmicag

Los hechos referidos al principio de este tra
bajo, mostraron la evoluclém que se operS en materia econémi
ca y de politica internacional. Una consecuencia derivada de
los mismos son los acuerdos estatales tendientes a lograr la

integracibn econdmica.

En Europa se halla la Comunidad Econdmica del
Carbén y del Acero, verdadero pool comercial, en virtud del
cual los mayores productores de carbbn y acerc haa unido sus
polificas de produceiones y de precics. En ese mismo conbing
te se Ya formado el Mercado Comdin cuyos integrantesg son: Alé
mania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo; y la
Assciacibn Buropea de Libre Comercio entre Austria, Dinamar-
ca, Inglaterra, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza.

En Centroamérica, Costa Rica, El Salvador, %ua
temals, Honduras,y Nicaragua han cristalizedo sus objetivos
dando vida & la Zona Centroamericana de Libre Comercio.
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Los pafses de Buropa Oriental, también han for

o su mercads regicnal,

La realidad mundisl, los movimientos de imfe-
gracibn concretados o proyectados en otros continentes y el
problema inmediato de la capacidad ociosa de nuestras fuen
tes productivas, han dado mayor impulso en los dltimos afios
g ese viejo anhelo de ir creando grafualmente la Comunidad

Econduica Latinoamericana.

La cracién del Mercado Comdn Europeo ratifica
las bondades de la Zona Latincamericana, ya que de aguél se
derivan problemas y obstdculos que perjudican a América; ta
les efectos gesfavorables se refleren: a las trabas gue im-
ponen a la importacién de productos agricolas, matedrias pri
mag sintéticas, etm. Constituye pues, la Zona, un instru-
mento eficaz ¥y active contra esta desalentadora perspectiva
Hace tiempo €l gobierno argentino enviéd una embajada a log
paises integrantss del Mercado Comﬁnfl) con el objeto de in’
tentar -a través del lenguaje de la diplomacia econbmica=-
notificarlos de los crecientes inconvenientes que traerian
aparejadas tales trabas a logs palses fuertemente exportado~
res de productos del agro, y la amensza gue se clerne sobre

1la balanza comercial de los pafses americanos.

Aungue la revisién parcial de tales medidas
(del liercade Comén Iuropeo) ha atenuado las consecuencias,
América no puede ni debe esperar que su futuro comercial de
penda Qe la buena voluntad de estadistés que, por obrs de

las circunstancias, se& encuentran a cargo de la responssbili

(1)

En el momento actual nuestro pais mantiene una Embajada
permanente.
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dad gdministrativa de sus respectivos palses. Resulta conve-
niente nc olwvidar que en Xuropa tanbhién influye el factor poe-
1itics 7 que tales hombres de gobiernsc pueden ser reemplaza~
dos pof otros que no concuerden con esa manera de pensar. Y
tanbién es necesgric considerar gue la época de relativa pros
neridad gue acusa Europa puele ser reversibdle, con lo gue ipn

ndablemente apclarédn o cuanio recurso dispongdan.

< 4

Bl sefuerzo de tecnificscidn agravia que estd
haclendo Burapa daréd sus frutos; como se viene observapdo des

o
de hace un i rafses tradicionsimente importadores de

sranos finos al mercads Internaclonal compliien-

do con pafses tradicionelmente exportadores. BEs imprescindi
vle sues, ¢ue loa latinoamericancs insistan en Industrializar
se como medlo para essgurar un ingreso real creciente; comen
zande por abrir los compartimientos estancog de sua propias

economias, para extender los limites del mercade.

. Mercedo Comdn Iuropee amensza. con revivir
la conocide figura del"pez grande'; eg decir, constiftuye un

-

serio peligro para ¢l comercio de'productos sagrepecugrios

auericancs ¥ tamubién no agropecuarios. En Bstades Unides los
industirigles tradicionalmente exportaderes a BEuropa vienen mg

nifestande serias preoccupacicnes al respectoe; Inglaterra no
oculta sus opbaltos de pagar s integrgr el Mercado Comdn,
poxrque admierte gue pencaneciendo al margen, los perjulcics

que se derivan pueden llegar a ser insospechados,
24 X s N

De maners gue el desec latinocamericano de fop
mar un mercads comin, nc tiene fundamentos eguivoeados ni ex

presibn de deseos no avalados por la reslidad mundial.

Ios acentecimientos internacicnales sieumpre
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han perjudicado aeriamente a Latinoamérica. EL capital extran
jero doctrinariamente blenvenido para complemedtar ls acumula-
cibn de capitales nacionales en beneficio del demarrolle econf
mico, no es en toda su magnitud tan beneficioso como aparece
en teorfa. En épocas de crisis el pago de interemes y de amoXx
tizacién ha representado una erogacidn fija de gran importan~-
cia en cifres. De ahf que no sea el miedo a la dominacibén pp
litica sino a las dificultades que ocasiona, la reticencia hg
cia él. En cuanto al capiftal que se radica, el problema dis-
minuye peroc no se elimina, ya gque las remesas de utilidades

en épocas no propicias para la balanza de pagos suele aumen=
tar las dificulfades, Es claro que queda el recurso de la
prohivicibn de remesar, pero ella ye indicarfa un glro de cien
to ochenta grados en la politica econbmica referente a las rg
dicaciones. Es vilido también para una consideracidn integral
del problema, las fuges de capital propiamente dicho.

El problema latinocamericano ne puede ser re-
suelto con recebas europeas o estadounidenses, ya que no se
dan las mismas caracteristicas. Se acepta pues la distincién
de Radil Prebisch al separar un cuerpo de teorfas adaptadas a
sus problemas, y que denomina "teoria de la economia periféri

ca',

Teichert 1)

teorfa de la periferia es su dinamismo. Se basa en las relg

expresai "El rasgo principal de la

ciones mutuas entre las problemas técnicom, el ahorxrmo, las
inversiones y la formacién de capitales, y destaman los fac-
tores institucionales implicados en el proceso del desarro-

1llo econbmico™.

(l)Pedro C.M. Teichert; Revolucién Econbmica e Industrializa

¢ién en Am“erica Latina. Pag. 370.
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Il ejemplo de las otras regiones, su desenvol
vimiento y la singular conveniencia del planteo al imitarlos
determinan un imperativo para los americancs, Ia politica de
integracibn econbmica. Su#ealizacién debe ser encarada con

una preocupacibn politice-~econdmice de largo alcance.

4,~ La Beonomfa Internacional

En el campo internacional los hechos vienen
sefialando una pronuncilada tendencia & lograr la colabora=
cibn y complementadibn entre pafses, con el objeto de co=-

rregir sus deficiencias productivas.

Buropa salib de la dltima guerra mundisl em
pobrecida y deshecha, y necesarismente se le brindd ayuda
de toda Indole con el objeto de coadyuvar a ls redonstruce
cibn. Maquinarias modernas, nuevos sistemas de trabajo, a
delantos tecnolégicos asimilados y crecientes capitales,
fueron puestos en arménica y ardorosa lucha en pos de ta-
les fines. Pero Buropa tenfa mercados amplios y seguros,
mentalidad industrial y demsnda para la absorcibn de sus
producciones. América carece de todo ello, son casi to-
dos pafses monocultores y sus economias estdn I{ntimamente
ligadas a los sucesos mundiales, vale decir, son altamen-

te vulnerables.

El volumen de las importaciones de los Es-
tados Unidoe es tan peguefio —escasa relacibén entre las im
portaciones y su Producto Bruto Total- que précticamente
puede prescindir de ellas por espacio de mucho tiempo,ein
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gue en nada altere su propia fisonomfa. En cambio, por
rara. coincidencia, ese pequefio porcentaje de importacio
nes eatd integrado en parte por productos provenkentes
de palses latinoamericanos, a los cuales eualquier anor
malidad les ocasiona profundas perturbaciones en sus e-
conomias, por representar un gran porcentaje en el in-

greso nacional.

Este problema, unido a los excedentes a-

gricolas norteamericanos y la conocida ley Pdiblica 48051)
’

influyen decididamente para que los precios internacio-

nales de tales productos disminuyan.

En 1950, la guerra de Corea determiné un
aumento en la demanda de materias primas, trige, maiz,
café, lanas, cobre, etc., y como consecuencia una mejo-

(l)Esta ley tiene como finalidad primordial vender exce
dentes agflcolas de EEUU a pafises amigos quienes po-
dr4n pagarlos en moneda local. A su vez EEUU ufili-
zard ese dinero para diversos usos, entre ellos la
compra de materiales estratégicos., Del texto de di-
cha ley se han extrafdo algunas menciones especificas
referentes a su finalidad, cual es:"aumentar el consu
mo de productos agricolas de los EU en pafses extran-
Jeros, facilitar la convertibilidad de las divisas, fa
vorecer la estabilidad econfmica de la agricultura es
tadounidense, utilizar hasta el miximo y de modo efi-
.caz los excedentes agricelas para lograr los objetivos
de la politica exterior de los EU y ademds emplearlas
divisas extranjeras que los EU reciban como pago para
desarrollar el comercio internacional, fomentar el pro
greso econdmico, adguirir materiss primas de carfcter
estratégico, y robustecer de diversos otros modos la
polfitica exterior de los EU. "

Publiec Law 480. 83 d. Congress - Chapter 469 - 24 Ses-
sion. Promulgada originalmente el 10 de julio de 1954
Fué reformada en varias oportunidades.
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ra en los precios, en algunos casos de gran importancia. FPe
ro unag vez finalizada la contienda tales precios descendie-
ron a un nivel inferior al que tenfan antes, lo que signifi
ca que los palses productores tuvieron en definitiva un que

branto en sus ingresos.

Con ello se desea demosirar que los aconteci
mientos de esa fndole de ninguna mesnera beneficlan a tales
paises, mds afin los perjudican, no sbélo por el resultado fi
nal deficitario en divisas, sino también porque al acrecenm
tarse la demanda en forme .anormal origina mayores produccio
nes que, en el momento del descense de precios, al haber de
saparecido los factores que los elevawon, presionan por su
condicibn de excedentes.

Expresado en otros términos, en el momento
actual, no cabe esperar que la estrmotura econbmica mundial
pueda brindar beneficios al desarrollo latinoamericano, si-
no que éstos deberin buscar otras medidas con el fin de ir
al encuentro de su propia expansién, cuyo camino puede ger
la Zona de Libre Comercio y a posteriori, una suerte de Mer
cado Comfin. Para ratificar lo dicho, he aqui un pirrafo de
Badl Prebisch: "Ios ingresos de los empresarios y factores
productivos han crecido en los centros, mds que el aumento
de la productivadad; ¥y en la periferia menos que el respec
tivo aumento de la misma; y los grandes centros indﬁatria—
les no sélo retienen para si el fruto de la aplicacibn de
las innovaciones técnicas a su propia economfa, sino gue es
$an asimismo en posicién favorable para eaptar una parte
del que surge en el progreso téenico de la periferia."
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5.=- Algunos Problemas Actuales de la Zona

No todo es favorable para el desenvolvie
niento de la Zona.

En efecto, las investieaciones técnicas
ge han enfrentado con obsticulos de distinta magnitud que

en cierto sentido representan el pasivo para el eficaz gs

vance de las negociaciones.

A continuacién se detallan sintéticamente
algunos problemas observados:

I. Sociolégicos

- alta tasa de crecimiento de la poblacibn y gran canti-
dad de poblacibn joven no activa,

- desigualdad en las cargas soclales y fiscales de los
paises.

II. Econfmicos

-~ elasticidad de la demanda de la produccibn primaria,
inferior a uno,

~ malas comunicaciones; falta de medios de transporte;
fletes caros,

- elevados costos. Causas:; mano de obra, energla, cargas
socimles, fiscales, maquinarias inadecuadas,

- equipos y maguinarias anticuadas

-~ diferentes nlveles de vida, de desarrollo, de ingresos,

- d&bil capacidad de gbsorcibn de mano de obra.
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Pinancieros

tasas de interés diversas,
falta de financiacidn a las exportaciones,

falta de un mecanismo de pagos y créditos -esto dlti
mo en forma parcial~ instrumentado al servicio de la
integracifn,

falta de correspondales bancarios directos,

imposibilidad de compensaciones. No existe arbitraje

directo; debe recurrirse a NMueva York o utilizar el
délar.

IV. PoMfica Econdumica

Y.

-~ vigencia de polificas nacionalistas y en consecuenciajy

recelos y proteccionismos,

variado régimen cambiario,

existencia de puertos o zonas francas,
subsidios a la exportacibn,
posibilidad de dumping,

existencia de tratamientos distintos al capital ex-
tranjebo.

Técnicos

~ escasa tecnologla,

falta de informacibn estadistica,
posibilidad de contrabando,
problemas de tramitaciones y formelidades adwaneras,

falta de una exacta defhinicidn sobre origen de mercg
derfas,

falta de contacto entre los hombres de empresa.
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CAPITULO IV

ARGENTINA Y LA ZONA DE LIBRE COMERCIO

1.~ La evolucibn de la economfa y sus caracterisficas

Argentina fue, hasta 1914, la fuente produc-
tora de materias primas agrfcolas y proveedora de cereales,
carnes, lanms,y cueros. El '"granero del mundo", como enton~
ces gse le llamara, vendia aguellos productos y obtenia en
cambio las msnufacturas necesarias para su uso 0 consumo.
Todo era importado, desde los lépices y las gomas de borraxy
las lamparillas incandescentes, los relojes, hasta los ca-
miones, autombviles, arados y trilladoras. Solamente exis-
tian algunas industrias que fincaban su apoyo en materias
primas agropecuarias a cuyo amparoc surgieron luegoe las in-

dustrias de bienes de consumo.

Pero la Primera Guerra Mundial puso un togue
de atencibn, sobre todo en los estadistas y hombres de em-
presa, cuando las manufacturas comenzaron a escasear a cau=-
sa del conflieto bélico. Se tuvo que improvisar -~con el fin
de sustituirlas- comenz’andose a produckr en precarias con-
dicones técenicas, marcando asi el antecedente de las que
m’es tarde habrian de ser verdaderas industrias de trensfor

macifén., Comenzd pues, por necesidad, una nueva etapa en la
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economfa argentina, que hacia 1930 habila avan,ado mucho ocy
pando renglones de consumo muy imporiantes. BEn caso de nug
vo conflicto b’elice el pails no se resentirfa en tanta ime

portancia, al menos en ese aspecto.

Y en ese afio, la crisis mundial, al impedir
la entrada de muchos productos, didé un nuevo impulso a la
ya incipiente industria argentinag que fué extendiendo su
campo de accibn al amparo de la tarifa aduanera. Ia Se-
gunda Guerra Mundial vuelve a crear complejos problemas
de abastecimiento, especialmenie en las pocas indusirias
que trabajan con materias primas importadas y, si alguna
duda restaba referente a la conveniencia de gque el pais
no fuera agricola-ganadero, los afios posteriores se encar

garon de disiparla.

Degde hace tiempo, cada dfla que ftranscurre,
los cereales, los cuercs y las lanas pierden valor en el
mercado internacional, mientras que las maguinarias y e-
quipos de capital, las materias primes intermedigs y los
productos manufacturados cobran renovado valorg(l) Se di

jo gque a esto se lo denomina “deterioro en los términos

(1)

Véase pégina 52, gréfico de Helacibn de Precios de In
tercambio.
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del intercambio®. Desde 1930 a la fecha nuestro pais ha
perdido por este concepto, alrededor de 6.200 millones de

délares.(z)

Los palses que estdn en similares condicio-
neg -entre ellos todos los latincamericanos~ se han perca-
tado de esta siftuacibén de inferioridad y han tratado en va
no de obtener soluciones. Los Acuerdos Internacionales co
mo el del Trigo, el del Azficar y de otros, son indices de

esta aspitacién.

Bien poco vale en consecuencia, toda la ayu
da que puedan brindar los paises mbs desarrolladeos frente
al elevado volumen de divisas perdidos para siempre poxr tal
razén. El apoyo de log organismos financieros internacio-
nales y de las entidades bancarias, (Banco Interamericano,
Banco Internacional d&e Reconstruceibn y Fomento, Corpora-
cién Financiera Intermacional) no hacen més gque contribuir

en una Infima parte, & impedir que continden perjudicéndo-

(Z)CEPAL; Desarx. Ec. de la Argentina. Parte I, pag. 3l.~
In ese estudio se consideran ademfs los. 6.200 millones
de dls. de pérdida de ingresc, més los 6.000 millones de
dls. correspondientes a la disminucibn de la masa de ca
pitales, gque hacen un total de 12.200 millones y la com
para con lae importsciones de bienes de capital: 5,100
millones de dls. (perfodo considerado 1930/34 a 1957)
con lo que evidencia la imporbtancia de las cifras.
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del intercambio". Desde 1930 a la Ffecha nuestro pals ha
perdido por este concepto, alrededor de 6.200 millones de

délares.(2)

Los palses que estdn en similares condiciow
nes ~entre ellos todos los latincamericanos~ se han perca~
tado de esta situacién de inferioridad y han tratado en va
no de obtener soluciones. Los Acuerdos Internacionales cp
mo el del Trigo, el del Azficar y de otros, son Indices de

esta aspitacién.

Bien poco vale en consecuencia, toda la ayu
da que puedan brindar los paises méa desarrollades frente

al elevado volumen de divisas perdidos para siempre por tal

- razbn., El apoyo de los organismos financieros internacio-

nales y de las entidades bancarias, (Banco Interamericano,
Banco Internacional de Reconstruceibn y Fomento, Corpora-
cién Financiera Internamcional) no hacen més gue contribuir

en una Infima parte, a impedir que continden perjudicéndo-

T2)(‘,‘E1’AL; Desarr. Ec. de la Argentina. Parte I, pag. 31.~
En ese estudio se consideran ademés los. 6,200 millones
de dls. de pérdida de ingreso, més los 6,000 millones de
dls. correspondientes a la dlsminucifn de la masa de cg
pitales, que hacen un total de 12.200 millones y la com
para con las importaciones Ge bienes de capital: 5,100
millones de dls. (perfodo considerado 1930/34 a 1957)
con lo que evidencia la importancia de lss cifras.
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se en esa forma, en beneficio de los palses industrializados.
El sigulente cuadro muesira la situacién de los miembros de

la ALALC en cuanto a los conceptos precedentemente vertidos;

Cuadro N9 13

Relacién de Precios del Intercambio
Indice 1950 = 100

1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59

Argentina | 100 101 79 93 76 16 68 63 68 76
Bolivia 100 135 118 215 107 1l4 119 118 115 123

Brasil 100 100 89 100 115 88 88 gL 88 15
Colombia 100 87 90 93 107 98 9L 396 7T 12
Chile 100 109 115 124 107 119 130 105 g2 98
Perd 100 122 93 82 86 86 86 87 75 72

Uruguay 100 114 81 99 101 83 76 78 66 66
Venezuela | 100 S2 88 91 97 97 88 719 83 B2
Méjico 100 102 107 84 91 90 86 81 73 T2

Puentes Boletin Econbmico de América Latina.-~ Suplemento Es-
tadistico. De base 1955 = 100, fué convertido a
1950 = 100.

El andlisis de la estructura emondmica argenti
na permite poner en evidencia otras resultantes de importan-

cia cuyo proceso arranca desde 1945.

La falta de suficiente acumulacibn de capital
determiné que el crecimiento econlmico fuera lento; ademds el
crecimiento econbmico es lento porgue hay insuficiencia de ca
pital. Este fenbmeno de influencia reciproca configura parte
de la respuesta al interrogante de por qué no se han llevado
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a cabo obras que hubieran ampliado la capacidad de produc~-

cién y con e€llo aumentado el producto bruto.

Los sectores que acusan la evidencia de tal
escasez son: transportes, siderurgia, petroquimica, indus~-
trias de bienes de capital y sobre todo energla. La secue-
la aparejada fue la mala distribucibn del factor humano gque

se degvié hacia sectores no productivos.

Otro factor de imporbtancia es la escasez de
los productos intermedios que ocasiona la excesiva dependen
cia del exterior. Todo elle determiné que durante muchos a
fios el producto medio por habitante se estancase, como se
ve en las cifras que a continuacibébn se exponen. Tan acen-
tuado estd ese proceso que al comparar el ingreso bruto por
habitante de los dltimos afios se advierte queel mismo esté
por debajo de los inmedlatos anteriores, debiéndose retroce
der hasta 1945 para hallar un valor inferior al dltimo reco

pilado.
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Cuadro Nf 14

ARGENTINA: INGRESO, PRODUCIO ¥ POBLACION

Ingreso Produecto Ingreso Producto

Perfodos| bruto bruto bruto bruto Poblacibn

° {en mj.sll (en méll. p/habit. p/hadbit. (en mileg
afios de de - de habit)
de 1950) de 1950) (en mill. § de 19%0)

1900-04 | 11,074 10,756 2,308 2,242 4,797

1905-09 | 17.110  15.890 2,997 2.783 5.709

1910-14 | 21.209 19,986 2,917 2.736 7.271

1915-19 | 20,019 19,131 2,391 2,285 8. 372

1920~24 | 25,145 25,491 2,670 2,707 9.416

1925-29 | 35,181 33.184 3,207 3.025 10, 969
193034 | 32,525 33,863  2.626 2.734 12,384
1935-39 | 40,356 39.754 2,991 2. 946 13.493
1940-44 | 44.884 45,908 3,065 3.155 14,643
1945 48,069 48,836  3.125 3.173 15,390
1946 54,626 53.197 3,490 3..398 15,653
1947 62,016 59,114 3,890 3,708 15,942
1948 64,758 62,353  3.971 3. 824 164 306

1949 62. 257 61,544 3,720 3. 67T 16,737
1950 62,291 62,291  3.624 3.624 17,188
1951 64,642 64,222 3,665 3.642 17,635

1952 59. 210 59,986  3.282 3.325 18,040
1953 63,225 63,225 3,436 3,436 18,398
1954 65.510 66,028 3,494 3.522 18.748
1955 68. 206 68.769 3,569 3.598 19,110
1956 67.643 68.677 3,470 3.523 19. 492
1957 69.134 70.743 3,477 3.558 19, 882

Puente: CEPAL, Desarrollo Ec. de l1a Arg. Tomo I, pag. 15.

2.~ El Cambio de su Batructura

Las razones antes expuestas lmponen un cam-
bioc en la estructura econbmica nacional. Hasta que el pais
no tuvo problemas econdmicos de abastecimiento =-1930- las

importaciones se componian de materias primas, bienes de cg
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pital, bimmes de consumo y combus¥ibles.

Cada vez que surgla un problems transitorio
en la bakanza de pagos se impedia la entrada de articulos de

consumo, cuyo ahorro de divisas restablecifa el equilibrio.

Asimismo hasta esa fecha se exporbtaba el 24%
del producto bruto, o sea gue las exportaciones representa-
ban un gran porcentaje del ingreso nacional. Existia enton
ceg una gran dependencia del exterior; la economfa argenti-

(1)

na era vulnerable por el lado de las exportaciones. Con
el transcurso del tiempo el desarrcllo imferno determiné que
las exportaciones sélo representaran un 7% del producto bru
to, con lo que se puso fin a esa forma de vulnerabilidad,

complementado por una actitud comprimible en las importacio

nes.

Pero ocurrid que se llegbd a importar materias
primas, bienes de capital y combustibles en cantidades es—
trictamente indispensables para su desarrollo. De manera
gque ambas situaciones han eliminado un tipo de vulnerabili-
dad, la del punto de vista de la demanda de nuestros produc
tos exportables y han creado una de otro carécter, en cuan-
to al abastecimiento de bienes ssenciales, sin los cuales
no puede segulr creciendo, o lo que es peor, se ve constre-

fiido a restringir su actividad econdmica.

(1)

Se explica al donsiderar que cualguier desequilibfio co-
mercial originado por desajustes en el mercado interna—
cional, derivaria en un menor ingreso en los productores
nacionales, y por ende, un receso en todo el dmbito en
que se desenvuelven. Tales ingresos pues, tenfan influen
ciag considerables en las variaciones de 1z demanda in-
terna.
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CEPAL dice, al considerar este aspecto; "EL
crecimiento econfmico ha dismimaido notablemente la vulfxerg
bilidad exterior de la Argentina. Pero en otro sentido, el
propio crecimiento ha aumentado esa vulnerabilidad del lado

de las importaciones".

A todo esto hay que agregar el denomanado "es
trangulamiento econfmico" gque en esencia significa la imp;)-
gibilidad de comprimir més las importaciones, a la par que
tampoco es posible aumentar suficientemente las exportacio-

nes.

En el fondo del estrangulamiento econémico
se advierte el problema de insuficiente acumulacién de capi
tal ya mencionado. Ello pudo haberse atenuado en los afios
sigulentes a 1945, si la relativa abundancia de recursos inp
vertibles se hublese canallzado hacia sectores que contriby
yeran a ensanchar la cgpacidad productiva y a corregir las
deficiencias que de tiempo atrds se venfan produciendo, en
lugar de dirigirse a fines improductivos, como en gran par-

te se hizo.

A través del cuadro seguidamente insertado se
puede apreciar que el secter produccibn y iransporte de big
neg manifiegta un descenso en las cifrasg relativas no obstan

te considerarse #os fechas, una de las cuales corresponde al
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perfodo bélico. Lo expresado %lene un hondo significado ecp

" némico en lo relativo al capital invertido, segin se deduce
del concepto moderno de inversibn masiva de capital pars lo=-
grar multiplicacibn de la produccibn, tecnificacidn, produc-
tividad, etec., y gue en cambio en este caso no se verifica.

Cuadro NP 15
DISTRIBUCION LEL CAPTLAL Y DE LA POBLACION

Considerando dos sectores de lg Economig

(en porcentaje del total)

Produccibn y & egto
Afiog o periodos transporte de 1la Total
de bieneg economia

I, Capital

1955 42,7 57,3 100
11, Poblacibn activa

1940~44 67,~ 33.- 100

1955 62,1 37,9 100

Fuente: CEPAL. Desarrollo Econfmico de le Argentina.

La conclusibn final es més grave aun. No sbé-
t lo se ha producido una distribucién irracional entre los sec
tores de produceidn y transporte, sino que dentro de estos
mismos sectores ha y deficiencias sintetizadas de esta mane-
ra: la mano de obra se desplaza del dampe sin que se¢ la reen

place por el grado equivalente de mecanizacibn a fin de que

ge mantenga el producto bruto, y la industfia que deheriz
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l absorber aquellos brazos sélo lo hace relativamente debido

a la insuficiencia de capitalizacifn. En cambio la cons~
truceibn y los ferrocarriles absorben una cantidad excesi-
va de mano de obra con la consiguiente baja de productivi-

dad.

Todo lo expresado conduce a la idea de modi
ficar sustancialmente la actual estructura, con miras a lo
grar un crecimiento econdmico regulsr e intenso. Tal came
bio de estructura sélo podrsi verificarse plenamente cuando,
a la par de un cambio interno, se den las condiciones inter

nacionales propicias al mismo.

La linea de sustitucién de importaciones e

. de encararse en forma inmediata, con sblc tener la seguri-

dad de que el Iratado entre en vigencia. 4Analicemos un ejem
plo.
Argentina es importadora de Soda Solway.(l)

Las condiciones fundamentales para su fabricacibn en nues-

(1)

Su campo de aplicacibén es la industria quimica. Se lo
emplea en la fabricacibn de rayén, papel, medicamentos
y coproductos como el bicarbonato y soda cdustica. Su
egsencialidad radica en que resulta ser un producto in-
sugtituible en la actividad industrial y especialmente
en la mencionada industria quimica.
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' $ro pais son propieias; sblo se estudia la dimensifn econbmi

ca de la planta cuya capacidad excederis las necesidades de
nuestro consumo. De manera que se hace imprescindible con=
tar con otros mercados a los cuales pueda llegar con venta-
jas de precios, comparada con la prodedente de otras nacio=-

nes.

Las indusirias navieras, ferroviarias y automg
trices se verdn favorecidas con la integrascién. Respecto de
la industria automotriz, toda duda que pueds surgir debido a
la couwpetencia de Brasil y MéJjico se ha de subsanar en base
a Acuerdos de Complementacién de determinada produccibn, ya
seg mediante el intercambio de partes fundamentales o pres-

cindiendo de la superposicibn.

La petroquimica, la quimiba pesada, las indus-
triag electromecénitas y sobfe todo la industria liviana en

general podrén abocarse a producciones en mayor escala.

El andlisis de cbmo el establecimiento de la
Zona habréd de favorecer exteriormente el proceso de transfor

macibn de estructura antes mencionado, se verad seguidamente,

3.~ Dos Beneficios Directos

a) mercados mis grandes

No se discute en el &mbito de la politica co-
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mercial las ventajas de la amplitud de la demanda., Su méxi-~

ma justificacibn se encuentra en el caso de la economia esta
dounidense. En efecto, la existencia de un gran mercado den
tro de las fronteras nacionales permitié una dimensibn més e
conbmica de las empresas, facilitb la previsibn de los acon-
tecimlentos fuburos, una mayor movilidad de los factores pro

ductivos, una mejor localizacién y evité problemas monetarios

. Con la Zona de Libre Comercio nos hallamos en
una situacibn bastante similar. Su efecto primario serd ex~
pandir los mercados y que, dada la situacifn actual de cier—_
tos paises latinoamericanos, ello se torna imperioso parm cm

tinuar el esfuerzo de crecimiento.

El incremento de la produccidn industrial da-
r4 amplio margen a la especializacibn y al intercambio reci-
proco, sobre todo en las nuevas actividades que habrén de de
garrollarse en materia de bienes de capital, automotores y o
tros bienes durables de consumo y productos intermedios. EL
progreso téenico~industrial exigird abordar industrias cada
vez més complejas en que la dimensibn del mercado es factor
primordial de productividad. Referente a tipos de industrias
gque adn no estén localizadas en ol espacio econbmico regiondl,

ne existirén problemas.

Pero en cuanto a las actitudes fuertemente
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arraigadas de ciertos empresarios cuyas mesnufacturas, gene
ralmente destinadas a mercados nacionales, estén protegides
de la competencia extranjera por disposiciones gubernativas,

deberdn ser encaradas con una preocupacibn téénica distinta.

El cambio merece ser considerado en tres ni-
veles: empresarial, nacional y regional. Ia coordinacién de
los egfuerzos de la iniciativa privada de los sectores eco-
némicos a través de organismos especlales, debe ser una me-
dida de répida aplicacién en las esiructuras nacionales. S§
lo asi se lograri captar los beneficios derivados de mayores
demandas. Estas aparecen en forma implicita al considerar
que el Tratado de llontevideo actmalmente en vigor, signifi-
ca requerimientos de consumo del orden de los ciento cinaien

ta millones de hablitantes.

b) atenuar la vulnerabilidad exterior

La creciente sustitucifn de importaciones de
fuera del Area complementada con un aumento de exporbaciones
y/b mejores precios favoreceri sensiblemente esta situacibng
La complementacibn industrial que se plensa concretar, diemi
nuird los costos y tornard accesibles manufacturas que hoy

son inalcanzables a determinado nivel gocial.

Hace treinta afios, el comerclo interlatinoaue
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ricano no tenla necesidad de intensificarse. Cada pals expgr
taba a los centros Industriales sus productos primarios con
cuyas divisasg satisfacla sus necesidades, Perc el cambio
que sobrevino modificé el criterio y la industrializacibn de
sarrollada, no logrd atenuar la vuinerabilidad por factores

, . . : . ha/
externos a causa del arbitrario fraccionamiento en que veni~

do cumpliéndose este proceso.

Argentina estd luchando vigorosamente en los
‘ultimos alfios péra modificar su estructura, yé sea por la
via de la industrializacibn, buscando mercados més amplios
parayiniciar nuevas producciones a escala industrial; abrien
do nuevas rutas comerciales para romper la barrera de los
mil millones de dblares en gue se ha esbtancado su volumen de
exportaciones; tratando de reequipar sus empresas para poder
disminuir coétos v sustitulr importaciones; garantizando las
inversiones extranjeras; prindando franguicia de diversos ti
pos a industrias consideradas de excepcional importancia pa-
ra su desarrollo. Se creé que la Zona constituir4d un incen-

tivo para resfaldar estos esfuerzos.

¢) eliminacifn del estrangulamiento

Si en un lapso razonabke, la Zona logra la eli

minacibn del estrangulamiento de nuestra economlfa, puede con



' giderarse gue los fines propuestos habrén sido alcanzados en

su totalidad. BEn efecto, la necesidad de correglr la estrug
tura econbmica se basa principalmente en tal solucifn que sd
lo se manifestard sustituyendo importaciones y aumentando ex
portaciones, ambas para permitir realizar con holgura otras
importaciones de mayor importancia gque aceleren el proceso
de desarrollo y asimismo acumulen divisas suBicientes para
cancelar, en ¢l momento preciso, las cuantiosas deudas inter

nacionales.

ElL estrangulamiento de la economiz mrgentima
es consecuencia de viejos errores de conduccibn econémica.(l?
Seriazilusorio creer que la Zona por si sola serla capaz de
corregirlo. Pero sl se mantiene ¢l proceso de explhotascibdn
petrolifera, si se acentlia el vigor puesto en aumentar la ca
pacidad energética del pals y la produccibn o elaboracibn de
hierrc y acero, sk se aborda de una vez el problema de los
transportes, se da un mayor empuje al inciniente esfuerzo de
tecnificacifén agraria, y si no se olvida el concepio del reg
quipamiento industrial que en los Wltimos afios representa al
rédsdor del 45% del volumen de nuestro rubro importaciones,
la Zona pondrd al aleance del pals la codiciada meta de anu-
lar el estrangulamiento antes citado. La clase laboriosa

viene sacrificédndose cada vez més en procura, a sabiendas o

(1) E1 estrangulamiento se mantiene del lado de las importa-
clones, Ver fdg. 7o/7%.
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no, de ese objetivo, para aliviar su afligente situacitn.
Las cifras indican que la produccidn industrial ha aumenta
do sin cesar hasta 1962, pero esa accibn benéfica se ha neu
tralizado en otros sectores de produccibn de Wienes y tam-
bién en transportes. Da dinfmica del Tratado de Montevideo
seguramente orientard éon sentido més definido la actividad
econbmica y con ello se aliviard, creemos, el estrangula-
miento. Es més, algunos aflos de adecuado funciomamiento de
la Zona, vigorizar4 de tal modo el potencial econdmico, que
ni siquiera los frecuentes zlgzagueos en la conducei’on pow-
‘ 1{tieca, que caracteriza a nuestro pals, impedirédn su conti-

nuidad.

4.~ Log Gostos Internocg e Internacionales

El pais padece, a menudo, del problema de
que sus costos internacionales son elevados lo que impide
colocar los productos en mercados exfranjeros, El hechd
tiene profundas rafices de toda fndole. La inflacibn que se
desarrolld principalmente a partir de 1948 distorsioné los
costos internos, ya sea por célculos excesivos de previsién
de los empresarios y/b por el continuo aumento de las mate-
rias primas y salarios. Asimismo el constante dpenaje de

divisas por déficits en la Balanza de Pagos ocasioné trabas
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ia la importacibn de maguinarias y equipos de produceibn, mn
lo que el mercado no asimilé las nuevas téonicas en detrimen
to de log costos unitarios, favorecido por demandas siempre
crecientes mcuciadas tal vez, por temores de nuevas alzas o

por el dinero f4ecil que circulaba.

Lo importante del caso es gue la relativa re
cesibn gque ge produjo a fines de 1959 en el mercado local,
indujo a los industriales a orientar sus miradas hacia otras
plazas con el objeto de colocar parte de su abundante produc
cibn., Pero tropezaron con el inconveniente de que sus pro=-
duetos tenfian un costo elevado., Ello ocurrid principalmen=
te con respecto a bienes durables de consumo =~en la varilads
gama de artefactos para el hogar~ y tawbién con articulos

de la industria liviana.

Es obvio seflalar que este proceso sbélo seréd
subsanado con la acertada reposicibn de las maquinarias adg
cuadas, con una eficaz modificacibn en los sistemas de pro-
dueccibn, llevando a las plantas los técnicos necesarios y

sobre todo, controlando cientificamente los costos.

La estructura productiva de las empresas res—
ponden a procesos més o0 menos defimidos cuyos elementos pue
den ser analizados y manejados con cierta relatividad. He

agul el grifico supuesto de tres empresas que compiten en el
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mercado. s

Empresa 1 Bupresa 2 Enpresa 3

Precios

frecios

w
oMy MU M

N

Sy —
R cantioadds ® ¢ captidades R cantidadaes

\
v
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CM = Costo marginal (el de producir una unidad més)
CMU = Costo medio unitario o Costo promedio. (costo total di

vidido por el nfémero de unidades)
La primer empresa produce hasta la cantidad
R, momento en que se maximiza el beneficio, representado por

la supeficie ABCD.

En canbio la segunda empresa no puede produ-
oir porque la curva de costos medios unitarios es igual al
precio, lo gue significa gue no obtendrd ganancias ya que
el costo promedio de cada unidad fabricada coint;;i:de con el

precio de venta.

En periodos inTlacionarios el precio tiende
g subir antes que los costos por cuya causa, empresas margl
ngles ~del tipo 2~ pueden subsistir e inclusive obtener ga-
nancias considerables si su politica de ventas es muy eficaz,

Pero cuando la estabilidad moneta__r;‘.g prepondera, el precio



tierde al costo, por la competencia y demandass estables, rag
zén por la cual empresas del tipo 2 comienzan a tener se-
rios problemas de colocacifn., Se egtima que muchas empre-
sag locales estén asl afectqdas (v4lide sobre todo para

los afios 1959-1960).

Otro caso muy comin gue ha ocurrido es el
de que empresas del tipo 3 con gesnancias reducidas aumenta
ron el precio. Como consecuencia, empresas del tipo 1 ele
varon su precio de venta hasta igualar el precio de la 3,
con lo que obtuvieron una "ganancia extraordinaria”. La
competencia en cambio, exige que empresas del tipo 3 Gismi
nuyan sus cogtos por via de‘reposicién de maquinarias, sug
titucibén de gastos, mayor dimensiohamiento, recionaliza-
¢ibn o cualquier oftro medic hasta colocarse en igualdad de
costos con la 1, y no procediendo de la otra forma en que

se distorsiona la realidad econfmica.

Tal vez radigue en estas causas las princi-

pales dificultades de exportacién.

Analizando técnicamente el problema de los
costos y relacionéindolo con la estructura de nuestra plasza
se evidencia que, en general, las empresas actlian como

"adaptader de cantidades". Bsto es, wtilizando la terming
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logia que emplem Schneider™™’ gue el precio le viene dado

por el mercado, debiendo en consecuencia adaptar la canti
dad producida a fin de obtener el méximo de bemeficio po~
sible. ELl precio es pues, un pardmetro de expectati¥va, y
la salida de productos un pardmetro de accibn (o fijacibn);
ello sin perder de vista € 1 caso de que las empresas son
polipolistas o sea, no pueden influir con su actitud sobre
la variacibn de ningunc de los dos elementos: precio y can

tidad.

El esquema de costos que elabora una empre-
sa, la lleva a determlnar tedricamente su funcibn conjetu~
ral salida-precio que en el caso comentado tiene esta fwr-

ma

precio

i
—

cantidades

Considerando que toda empresa hace sus cll-
culos, se llega a determinar curvas tales como del costo
medio total CMI, més conocida como costo premedio; del cog
to medio variable CMV; del costo fijo CF y del costo total

CT, seglin se observa a continuacibn:

{1) Schneider Erich. Teoria Econbmica. Tomo I. Aguilar 1960
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oMT

La forma gee adquieren tales curvas no es
caprichosa sino que responde a ciertos principios matemé~
ticos, corroborados por la realidad. ILa curva del costo
marginal corta e las del costo medio variable (CMV) y a la
del costo medio total (CMT) en su punto minimo. La dife-
rencia entre el costo total y el costo medio variable re~
presenta el costo medio fijo (CUF) que serfa la parte ra~

yada

Asimismo la determinacién de las curvas y
sus puntos minimos se debe a: el costo medio total CMT es
igual & la tangente trigonométiica del éngulo &« formado
por el radio OB y el sentido positivo del eje de las abs~
cisas. BSu minimo se obiiene prolongando la recta con ori
gen O hasta el punto en gue se héce tangente con el costo

total. EL punto minimo del costo medio variable CMV se
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obtiene trazande la tangente al costo tdml CT desde O', ya

que el CMV es igual a la btangente del 4ngulo beta.

El punto minimo del costo marginal CM esté
dado por el punto de inflexibn del costo tetal, o sea cuan
do la curva gasa de convexa a cbnecava, en su recorrido mis

préximo al eje O'.

La expresibn literaria de los dos dltimos

pérrafos se halla concretada ené gréfico sigulente:

¢n enr
minimo mialmo

cMv
Mminimo
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En lineamientos generales los graficeos y con
ceptos contenidos en este punto, tienden a la justificacibn
téenica de la posibilidad -del andlisis cientifico del proce
so de produccibn. BEstos elementos se constituyen en auxi-
liares valiosos cuando se trata de analizar o comparar cuesg
tiones tales como, resultados de la actividad econbmica sud
proporcionales al esfuerzo productivo; diferencias de produc
tividad entre sectores econbmicos similgres y dentro o no
de un mismo pals o regibn; beneficios derivados de la produc
cibn a escaka como consecuencia de &reas de consgume mds au-

plias, efc.

Estas resultanteé desempefiarédn un papel de
suma importancia en los afios venideros, cuando los empresa-
rios se enfrenten a problemas derivados de su existencia en
un mercedo gue, de veintidbés millones de habitantes puede
crecer hasta transformarse en un egpacio econbmico gque ele-
ve la deman@s inusitadamente, conforme al imperativo de que

no es ya suficiente sumar, sino multiplicar la produccién.

5.~ La Argentina Frente s lg Zona

El esfuerzo mancomunado que surge del Acuer-

do conduce a la conclusién terminante de gue el mismo no de
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be, bajo ningin concepto, perjudicar a los palises menos de-

sarrollados. M4s afin, el desenvolvimiento de estos @ltimos
debe ser una meta para los paises mAs desarrollados. 4 la
Argentina le cabe en este planteo una gran responsabilidad
en la ejecucidén de esa politica, por el hecho de que su €S-
tructura se complementa como ninguna otra con la economfa
de los demds paises y porque resulta ser el que marcha a la

vanguardia del procesgo econbmico y social amerxicano.

En 1962, se pudo advertir que Argentina ha
marchado en los Wltimos tres afios por el camino forzado del
"desarrollo a costa de todo8. En este tiabaje no encaja su
énélisis de efectividad. Lé que sf se puede extraer es de
gue tal suceso reguiere un aprovisionamiento de materias
primas, productos semielsborados y también elaborados que
no admiten interferencias econbmicas o financieras; la Zoas
podr4d encargarse de llenar tales necesidades gue bien pue-
den llamarse materias primas mineras, como hierro, carbfn;
bienes intermedios y también bienes de capital. Y si el
desarrollo nacional lo admite, devolver& en forma de produg
tos a los otros palses, hasta tanto &stos no aleancen su
propio desarrollo, en cuyo momento existirdn ya necesidades
de intercambio de otros productos de un mayor nivel de in-

dustrializacibn paralelo al creciente bienestar qie ge deduce
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Argentina no pucde aparfarse del dominip de
los conceptos de cooperacibn que los otros paises avanza-

dos deben aplicar como condicibn suprema.

Ayudar a los menos desarrollados para que
logren el crecimiento de sus economfas y la mejor distri-
bucibn del ingreso son mebtas finales, pues el bienestar de
unos depende a largo plazo del resto y la organizacibn eco
némica actual sélo serd imperecedera si tales postulados
de cooperacibn se trasladan con estilo adecuado al marco
ingtitucional de los pafses subdesarrollados, vara que pue
dan ser aplicados intensivamente conforme la técnica y el

raciocinio aconsejen.

fuestBa nacibn, en su condicibén de 1ifder la
tinoamericano, no habrd logrado jamls su objetivo, nd adn
cuando el poderio de su desarrcllo iguale al de los palses
més adelantados, si sus hermanas que hoy comparten el deg-
tino en la ALALC quedan en las condiciones de atraso socio-
econfmico que en 1962, cuando resolvieron poner en préctica

el gistema de la Zona.

Como ilustracién final de este capitulo refe
rido a la Argentina, se exponen dos cuadros que denotan la
trayectoria del producto bruto nacional a través de los a=-

fios, su distribucibén en sectores y la relacibn porcentual.
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Cuadxro
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ARGENTINA

PRODUCTO BRUTO INTERNC POR GRANDES SECTORES ECONOMICOS

(en % sobre &ltotal, seghn el valor agregado por los factores)

Agricult. Industrias
afios |ganads y Mineria manufactu- czgizzig Servicios TOTAY
pesca reras

1937 28,6 1,3 14,9 2,6 52,6 100
15843 21,8 1,5 21,4 3,0 52,3 100
1947 19,1 0,9 23,4 4,3 52,3 100
1952] 16,6 1,1 22,3 5,8 54,2 100
1953 21,8 1,0 19,8 5,0 52,4 100
1954| 18,9 1,0 21,3 5,6 53,2 100
1955 17,8 1,2 23,6 5,0 52,4 100
1956 18,7 1,2 22,1 5,3 52,7 100
1957 19,2 1,1 21,4 5.4 52,9 100
Cuadro N¢ 17

PRODUCTC BRUTC INTERNO POR GRANDES SECTCRES ECONOQLICOS

{en millones de délares a precios de 1958)

X Producto
Agric. . Indugt. Cong
Afios | ganad. Ming manufac trué :Si:l Total biztgtg/
¥ pesca tureras ciones (enpdls)
1937 1.743 70 1.462 440 3.823 7.703 566
1943 1.832 103 1.744 429 4.320 8.614 574
1947 1.989 102 2.589 547 5.753 11.227 697
1950 1.736 107 2.602 823 6.293 11.831 679
1952 1.635 117 2.471 687 6.216 11.394 625
1954 2,085 127 2.628 Tl 6.648 12,424 656
1955 2,103 132 2,868 744 6.941 13.086 678
1956 2,064 138 2.823 708 7.029 13.063 664
1957 2,099 144 2,922 839 7.267 13.582 677 J
Fuente: (de ambos cuadros) La industrializacidn ¥y el ahorwo

de divisas en la Argemt$na.
ra la colaboracién econdmica internacional.

FIAT. Buenos 4ires, 1959

Oficina de Estudios pg
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CAPITULO ¥

ACCION DEL BA NCO INDUSTRIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

1. PFuncifén del Banco Industrial

Su existencia ge gustifica dentro de la es=
tructura econémica general, como la institucibn especializa
da para el crédito en el campo de la industria y la mineria,
que canalize masas de dinero con el fin de aplicarlas a le
financiacidn de distintas etapas productivas de empresas

privadas.

La planificacibn econdmica no es un concepto
vélido solamente para las economfas dirigidas, sino que tis
ne un campo de aplicacién también en estructuras econémicas
degprovidtas ~por supuesto no en sentido absoluto~ de la in

gerencia estatal.

Argentina tuvo en deferminado momento=-1945/
49~ una existencia relabivamente gbundante de recursos in-
vertibles que se desviaron hacia sectores que no eran, pre
cisamente, los mds adecuados para aumentar la capacidad pro
ductiva del pafs; si en ese momento, por diversas causas e-
sa masa de capitales no se incorperd a industrias que son

bases fundamentales para el desarrollo econbmico, mencs adn
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se logrard canalizarlas en circunstancias presentes en que
la escasez de capitales es la tendencia dominante. BSe ju$
tifica pues, un organismo rector que de alguna manera o-

riente y promueva con su accibn, producciones imprescindi-

bles para aumentar el nivel de vida de los habitantes.

ElL Bgnco Industrial cumple en egie aspecto,
la misibn de plasmar, dentro de su esfera de actién, la Po
litica Econdmica trazada por el gobierno naciocnal en el
campo egpecifico y dentro de lo que le corresponde en el
sistema bancario. Es a todas luces evidente que, tomada
la economia como un todo, es posible dividirla en sectores,
a los cuales se le asignarén recursos segfin los grades de
priorpdad que merezcan de acuerdo con los objJetivos que se
esperan lograr. En el estado actual del desarrollo, nues-
tro pals necesita avanzar en determinadas producciones co-
mo podrian ser las relativas a las industrias siderirgicas,
metalirgicas, quimicas, mecénicas y eléetricas. Ia priori
dad en esas industrias y el éxito de su desenvolvimiento
quedan reforzados con la existencia de la Zona de Libre Cg
mercio LatinoemeriBana gue aumentari la demanda Gde tales
productos, por encontrarse la magorfa de los palses que lo
integran, en un estado de evolucibn industrial inferior al

nuestro.
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La meta es en este caso el logro del aumen
to de la variedad y 8e la cantidad de lg produceibn indug
trial y paralelamente, el incremento de las posibilidades

ocupacionales.

Los medios de que se disponen para arribar
‘g esa meta son diversos, destacéndose enfre otros, dismi-
nucibn de lmpuestos, facilidades de instalacién de empre-
sas mediante determinados contratos, disminucidn de aran-
celes aduameros ya sea a la importacibn de materias pri-
mas gque integran el proceso productivo o el aplicado al
articulo terminado en el momento de la exporbtacién, vigen

del
cia érawback, concesibn de crédites en general, etc.

ElL dltimo elemento pues, ubica al Banco In
dugtrial como el organismo encargade de la asisterncia fiw
nanciera para el desarrolle en la medida que lo estime la
decigibn gubernativa por las politicas generales, o lo de-
termine el Banco Ceniral como administrador de tales poli

ticas.

Se le ha atribufdo al Banco Industrial una
acgtiva participacidn en el desarrcllo fabril, a2l punio de
que las funciones asumidas exceden# las tenidas en cual~

guier otro momento anterior de su exigtencia. El descuen
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to de letras provenientes de la exportacibn de ciertos
productos, el oiprganiento de avales para la importacién
de maguinarias, como asf{ también los cr’editos concedi-
dos dentre de la linea asignada por el Eximbank, el Cre-
dyt Lyonnais y el Banque de Paris et des Pays Bas,y el
Instituto Nacional de Crédito para el Trabajo Italiano
en el Exterior (ICiE), todos elles en general para la pe
guefla y mediana inéustria, ademis de las restantes opera
cioneg clésicas, ponen de manifiesgto cambios importantes

en la orientacibn de esas funciones.

La Zona de Libre Comercio Latinoamericana,
al dar mayor iméulso vy horiéontes al cambo industrial y
minerc, indirectamente exigirsd al B.I.R.A., una mayor par
ticipacifén a traviés de la funcibn crediticia y de sus

servicios.

2, Anflisis Fconbmico y Financiero de los Problemas

S ——

ElL Tratado de Montevideo promoverd nuevas

- producciones a escala industrial y con respecto a las plan

tas ya existentes, sus estructuras productivas deberin ade

cuarse a la nueva situacibfn de mercado.

Los motiveos seflalados anteriormente, refe-
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rentesa la posiciék de las industrias frente a la exporta
cibn, inducird a éstas a modificar sus planteos producti

vos hasta colocarlas en condiclones de competencia.

Los estudios a realizar por parte del BIRA
de las presentaciones de las empresas, deben ser de mayo~-
res alcances que los actuales, a efectos de analizar otros

elementos de importancia.

la ayuda crediticia tendr& en cuenta la im
portancia de la indueptria en el pals, como pufito de refe-
rencia incuestionable para el desarrollo econbmico nacio-~
nal. Vuelve aqui a replantearse el ya mencionado aspecto
de la prioridad en los planes de desarrollo, como meta de

Polfica Econbmica.

Eg necesario tener en cuenta que uno de log
factores de gravitacién en los costos de nuegtra indus~
tria, fue la falta de asimilaclbén de los adelantos tecno-
16gicos. Resulta pues concluyente que, poner el acento
en exigencias de egte tipo por parte de las instituciones
crediticas, justifica ampliamente el sentido econbmico de

la ayuda bancaria.

a) importancis de la industria en el pails

El esfuerzo que realiza la Nacldn a fin de




- 05 -

modificar su estructura ecoybmica tradicional ha trafdo a~-
parejado una prioridad en determinadas producciones indug-

triales a las cuales el BIRA presta un firme apoye.

CEPAL seflald oportunamente ls necesidad de
imponer un criterio selectivo que d& prelacién a todas a-
quellas sustituciones en que se cumplen doeg requisitos
primordigles:

~ que la diferencia de costo con las importacip
nes sea la mis baja
(1)

- que la economfa de divisas sea la més alta

EL Banco Industrial -a través de su politi
ca- ha conjugado los diversos factores determinantes, ra=-
z’on por la cual otorga un tratamiento preferencial a ine
dustrias consideradas de expepcional importancia, que son
precigsamente aquellas que en términos genersgles responden

a ege pensamiento econémico._

Como en el estado actual del desarrollo in

dustrial de las disbintas nacliones participantes del Acuer

"do, se observa que con excepcibn de Argentina y Brasil,

las restantes se encuentran en una etapa de evoluecifn in-

1)

CEPAL también ha sefialado como conclusibn importante,
concentrar los recursos inverti¥les en aquellas inver-
siones que contribuyan a elevar con més celeridad el
Produeto Bruto.
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ferior a la alcanzada por estas “ultimas, el apoyo a las
industrias de excepcional importancia en nuestro pals res
ponders al sentido de sustituir importaciones argentinas
y promover al miemo tiempo probables exportaciones a los
palses del Area que también necesitan, en algunocs casos en
forma imperiosa, de tales producciones, dada su estructu~
ra econbmica actual. Por tal motivo se justifica atn mbs
el apoyo por parte del Banco a esas actividades, propi-

cigndo la orientacibén del crédito tendientes a consolidar

las.

La Zona de Libre Comercio al amplilar la dg
manda, dard lugar a producéiones que hasta este momento
resul taban marginales o antiecondmicas. Ademém, cuando .
tales actividgdes se localicen en zonas demogréficas ale-
jadas del micleo de concentracifn del Gran Buenos Aires,
se habrd logrado dar un impulso mucho mayor a la solucibn

de este problema nacional.

El esfuerzo tendiente a favorecer lg dis-

persifn industrial iniciado hace még de quince afios, ca-

recié de eficacia y el crecimiento desmedido y acelerads

del Litoral trajo aparejado una serie de problemas que

1)

con excepcibiu de Chile en industrias extractivas y Peg
™ y Héjico en textiles,
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permanecen vigentes y provocan perjuiclos al pails.

La radicacifn de nuewas industrias en lu~
gares distantes del Gran Buenos Aires constituye pues,
un medio eficlente pars favorecer un paralelo desplaza-

)]
miento de los grupos humanosfl'

Dentro de esta orientazcidn el Banco debe
prestar su concurse en forma preferencial, cuando del a
n’alisis de los estudics que realice, surja que la achi
vidad que solicita su ayuda tienda a afincar nuevas in-
dugtrias o g integrar la produccién de egshablecimientos
bdsicos que signifiguen desarrollar economias regionales
dentro de los obvjetivos expuestos en los pirrafos ante~

ripres.

(1)"El desarrollo de la industria argentina a partir de
1943 no surgid de planes orghnicos que fijaran suce-
sivas g correctas eftapas de crecimiento, que ponderg
ran el interés de la produccibn agrepecuaria, las
desventajas del comercio exterior, la disgtribucibn
geogréfica de la poblacién, ete. A la postre, la ex
pansibn fabril se vib seriamente afectada por la fal
ta de armonfa gue inexorablemente debe existir entre
el aumento del ndmerc de establecimientos 7 el de
los factores gue concurren a su desenvelvimlento y
progresos transportes, egergia, equipos, matebias
primas, &€%e." {Banco Industrial Repéblica Argembina.
Memoria afio 1955, pag 13}
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Un pais en condiciones de subdesarrollo,
normglmente se lanza g la sustitucidn de imporitacioneg
encarando la produccién local, en muchos casos, con gpa-
teria prima importsda, para ir reemplazéndola luego con

la producida en el pals.

En el casc de la Zona de Libre Comercio,
el conceptorde 1o nacional se ve superado en sus alcap~
ces, al puntc de que las adguisiclones que se hacen den
tro de ella deben ser consideradas como propias del pais
Es por ello que las producciones que Homen como base mg
terias primas producidas dentro del Area y gue impulsen
actividades fabriles que rednan caracteristicas de im-
portancia deben merecer también el apoyo del Banco, co~
mo un intento de aliviar la presibn ejercida en la Ba~
lanza de Pagos desde el doble punto de vista de la sug=
titueidn del producto terminado y de la materia prima

que generd tal procesoc.

b) importancia de la industria en la Zona

ElL Tratado de Nontevideo conduciri paulg
tinamente al desarrollc de las industrias cuyas venta-

jas econbmicas sean magores. Las condiciones naturales

prevalecerén en la localizacidn preferentemente en la
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obtencibn de materias primas y productos intermedios a
partir de ellas. Ias caracteristicas de las distintas
regiones americanas permiten suponer gque de lag mate-
rias primas a explofarse, las provenientes de la mine~
ria tendrédn un papel destacado, dada la funcibn funda-
mental que deben cumplir en el proceso de industriali-

zacibn.

ElL Banco, a través de los estudios que
realice podrd brindar su apoyo, como institucién de fo
mento y desarrollo, haciéndose presente donde la magni
tud de la empresa o las exigencias financieras hagan
necesariags su intervencidn, conjugando la importancia
del afincamiento definitivo de determinada actividad

proyectada hacia el mercado latinocamericano.

Las industrias gue se orienten hacia ese
mercado aprovechando las ventajas derivadas del Acuerdo,
deben gozar de particular consideracibn. DLa magnitud de
la participaciin del B. IR. A. debe ser distinta segin se
trate de industrias ya arraigadas en el pals, en proce-

so de asentamiento o totalmente nuevas.

De cualquier manera, es necesario prestar
preferente atencibn asguellas gue deban encarar procesos

de reconversifn de sus métodos de produecibn. EL Acuer-
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do no perjudicard a las indugtPias ya establecidas, pero
tal vez ae lmpongs una amplig revisidn de los wmétodos, e
guipos y téenicas, para adapkarlas a la nueva situaciédn

de mercado, so pena de relegarlas a la condicidén de mar-
ginales, 4111 debe hacerse pressnte la accidn de la Ing
titucibn en defensa y aguda del desenvolvimiento de ta~

les actividades, cuando el cambio de orientacibn ftrazadg

les impida superar por sf solas las dificultades emergi-

das.

La magnitud y relevancla de laactividad
fabril dentro de la Zona, deberd estar plenamente justi-
ficada por andlisis econbmicos efectuados por las empre-
sas, uno de cuyos elementos fundamentales es el estudio

del mercado en gque procuran competir,

Es corriente suponer que las exportacio~
nes pueden acrecentarse indefinidamente; no obstante el
anflisis del mercade de tales rubros trae uan sinndmeroc
de beneficios y evita sacrificios indtiles, IEn efecio,
es preciso decidir qué tipo de productos es conveniente
aumentar, reducir o abandonar basindose en cudles se agd
vierte tendencia creciente de la demanda con altos ingre

so8 y elasticidad en los precios.

El Banco debe evaluar las investigaciones
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y de tales conclusiones surgird la magnitud del apoyo a

prestar,

¢) costo de produceibn y asimilacifn tecnolbgica

Bste tema estd estrechamente relacionado
con log dos anteriores por su importancia no 86lo econbmi-

ca, sino también social.

La disminucibn de los costos, al permitir
la competencia en el mercado local y también en el interng
cional, asegurari la estabilidad de las empresas come uni-
dad productiva, al mismo tiempo gue facilitard el consumo

a niveles sociales gue antes no tenifan acceso,

Una répida mirada hacia el futuro indica
que es preciso avanzar macho en este campo dado el incues-
tionakle relegamiento actual y la necesidad de favorecer
la competencia internacional gue la Zona vendrd a exigir

cada dla en grado mis altbo.

La mayor inversibn por hombre ocupado, defi
ne las estructuras productivas de los pafses més evolucio=-
nados, etapa por la que inexorablemente Argentina debe pa-
sar. La falta de caphtales y su elevado costo han impedi-

do hasta el presente que este objetivo sea cumplido con ma
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yor celeridad.

Las nuevas técnicas, al incorporarse al pro
ceso productivo, facilitan la labor, liberan mano de obra
v capitales y contribuyen al mejor dimensionamiento econb-
mico de las empresas en su lucha contra la ley de los ren-

dimientos decrecientes.

Todo lo expuesto garantiza condiciones sufi

cientes para gque el Banco pueda presfiar su apoyo, condicip

nado m gue esas caracteristicas genersles corresponda a seg

tores encuadradogs dentro de los planes de la politica tra-

zada.

3. Politica Financiera de Apoyo y Promocidn Industrial

Lo resefigdo en este capitulo acercs de la
funcibn que puede cumplir el Banco Industrial, no deja du-
das de la vastedad de su esfera de amccibn y los miliiples
aspectos en que puede hacer llegar su apoyo como Entidéd

de promocibn y desarrollé industrial.

Sin embagrgo, cabe condicionar su actitud a
factores fundamentales gue escapan a su dominio, como la.
limjtacibn de su capital, que impide una politica de cré&ai

to abundante y el Plan de Estabilizacibn Econbuica y/o
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acuerdos con el Fondo Monetario Internacional, gue obliga
a relacionar la masa de créditos necesarios hasta hacer—-

los compatibles con un nivel adecuado de expansifn.

Otro factor de suma importancia es la fal-
ta de inversibn en capital social bdsico -transportes,
energla, caminos- gue en muchos casos llega a modificar
planes productivos, distorsionando el mercado al hacer va
riar la dlstribucibn espacial de oferentes, todo elle en
detrimento de los costos y la dimensidn éptima de las em-
presas. IBn muchos casos tales efectos se traducen en la

imposibilidad de localizar actividades econdmicas.

Energla y transpertes condicionan en cier~
ta medida la ayuda s prestar por parte del Banco, la gue
iréd variando conforme se modifiguen esas circunstancias
con repercusiones benéficas, posibilitando la expansibdn
industrial y participandc en ella en la medida en que se

ha sefialado.

Bs preeisoc puntualizar también gque hasta
el momento, los estudios realizados acerca de la Zona de
Libre Comercio no han sido agobados, dada la magnitud de
los anélisis a efectusr y las implicancias fuburas sobre
cada uno de los factores econbmicos. Se advierte esossi,

una marcada inslstencia en opiniones favorables al reg-
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pecto, no obstante existir julclos contrarics que indican
posibles obgtéculos cuzndo el Tratado se encuenire en plg
no funcionamiento. Ee evidenie que los mismos habrin de

dilueddarse cuande lleguen tales circunstancias, quedando
mientras tanto la posibilidad de continuar el ahélisis en

teorla.

Bete estudio-por supuesto-no ha agotado la
in#estigacién, no obstante lo cual se han efectuado los
distintos andlisis a nivel de la economfa ¥y a nivel de las
empresss, surgiendo de los mismos una opinibn favorable
al Acuerdo, como se ha venido expresando a lo large de sus
péginas, Ello tiene validez hasta el momento, o sea mien
tras se manifieste la vigencia del Tratado tal como esté

pfoyectado.

Bs por esms razones que la participacibn
del Bgnco Indugtrial podrd tener quizés otras caracteris—
ticas distintas a las seflaladas, a través de un "modus o~
perandi" que se aplique despuébs de evidenciada csn clari-

dad la verdadera mdsién que le incumbe cumplir adaptads

a las circunstancias exigidas.

El Banco Industrial luego de casi veinte

afios de participacibn en el procesc industrial y minero
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del pafs, ha capitalizado esa experiencia, favorecido aidn
m’as por log continuos cambios en la direceidn que gene-
ralmente le han impreso caracterf{sticas y modalidades dig

Yintag a las sustentadas hasta ege momento.

Sin retroceder mucho en el tiempo, encon-
tramos que ¢l 22 de octubre de 1957, fecha de gingular im
portancia para el sistems bancari§ nacional, por el cual
los depésitos vuelven a ser recibidos por los bancos, eli-
mindndose zsl las disposiciones relstivas a la recepcibn
¥y mantenimiento de los depbsitos por cuenta y orden del

1)

Bance Centralj; también se modifica la Carta Orgénilca
del Banco Industrial,(g) En breves términos, basdndose
en que el mismo no habia cumplido con la necesaria ampli=~
tud los finea de su creacifn, se lo egtructura de manera
tal que financie inversiones industriales a plazos mediam
nos y largos dnicamente, "para hacerlos compatibles con
las necesidades de capitaiizacién de la industria argenti
na". BEs asi como se transfieren al Banco Nacién todas
laé operaciones de corto plazo, con posibilidad de ofre-

cerlas en venta a olros bancos comerciales, de forma tal

gue los fondos allil invertidos "puedan ser empleados por

(l)Ello se produgo en virtud del decreto-ley 13.125, de
Normalizacibn del Sistema Bancario.

(Q)Por decreto~ley 13.130.
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el Bgneco Industrial en las operaciones especificas pars
las que fue creado, esto es, los préstamos a plazos mew
dianos y largos y especilalmente los de reeguipsmiento in

dustrial.

No habfa transcurrido un afio, cuando el
deereto~ley 13,130 que insbauré aguél régimen fué deroga
do, y reemplazado por otra disposicibn legal que modifi-
cb lo relativo a tipo de préstamos y plazos; el Banco In
dustrial de ahl en més, atenderfa en Fforma integral las
necesgidades de la indasstria pudiendo actuar con préstamos

a corto, mediano y large plazo.

Permanecen vigentes las normas que regla-
mentan el otorgamiento de préstamos, las cuales son des~
tinadas a ofientar la accibn del Banco hacla la esfera
especifica del crédito industrial, con el objeto de promg
ver el desarrollo de esas aclividades sobre bases raciong:
les. La funcibn creditic¢ia del Bance —-segin se desprende
del anédlisis de sus nbrmas generales- se ejerce mediante
una polftica selectiva, facilitando a la industria el con
curso financiero adecuado, en cada caso, a la Indole de
las actividades y a los objetives perseguidos por las opg
raciones paanteadas; en consomancia con los propbsitos

del programa de politica econbmica aprobado por el gobier
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ne nacional y con sujecién a los recursos disponibles pa—

ra aplicar g tales fines.

4. Condiciongs del Otorgamiento del Crédito

En cuanto a este tema en sf, se ajusta a
las disposiciones dictadas en materia de politica crediti
cia, por el Banco Central y por el mismo B, I.R. A, Ias sg
licitudes de préstamos son consideradas cuando refinen los
sigulentes requisitoa;

- Pogeer capacidad sdministrativa, técnica, econbmi-
ca y Tinanciera adecuada al apoyo crediticilo solicitado;

- Producir artfculos o pregtar servicios a costos ra
zonablesg, de calidad ajustada a los requerimientos del
mercado;

-~ No presentar problemas de energfa, manoc de obra o
uaterias primas.

En el caso de que el solicitante no redna
cralquiera de estos requisitos, el préstamo sblo se le o
torgard en el supuesto gue con el mismo crédito se subsg

ne tal deficiencia o se arbitre alguna otra solucibn.

Como se v&, encarar la accibn del Banco
Inaustrial tendiente a coordinar su politica con miras a
adecuarla a las condiciones exigidas por el funcionamien
to de la Zona de Libre Comercio Latinoamericana, no es

diffeil, sino que con tener en cuenta los aspectos sefia~
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ladog en este capnitulo V se obtiene el efecto deseado ya
que la Entidad se estd desempefiando con el minimo exigi-

ble para un organismo de esta natursleza.

En otra época de su historia el B.I.R. 4.
otorgé créditos sin respetar las condiciones minimas exi
gldas por un ente bancario, desconocciendo o ignorando las
més elemeniales normas de politica bancaria.(l) Lo que
prepondergnte se desea destacar, es gue el funcionamien-~
to de este Babte tan discutido, esté sujetado a ciertas
premigas que lo hacen compatible, en términos generales,
con una politica financiera racional, y que sus normas
pueden ser conslderadas como adecuadas, segin el papel
que a este Institulto se le asigna en el‘todo de la Econg

mia.

Continuando con el andlisis de las Hormas
Generales para el obtorgamiento de créditos, éstas toman
en copsideracibn la politica segulda nor las empresas en
cuanto a diegtribucidn de utilidades en efective, retire
de fondos por los soclos, realizacidn de inversiones aje

nasg a la aciividad industrigl.

) )

Tal vez en su descargo podria admitirse que las direcw
tivas le venfan dadas desde un nivel mds elevado que
el del mismo Directorio.
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Se desea procurar que las empresas parbici
pen en medida adecuada con fondos propios en la realiza-‘
cién de los planes gue motivan sug solicitudes. Asi porxr
ejemplo, ello es v4lido y necesarioc para las empresss gque
puedan emitir acciones y colocarlas en el mercado mobilia
rio, con lo cual sustituyen o reducen la comcurrencia crg

diticia del Banco.

Con estos principios se coincide con el con
cepto general de que en esta parte del Continente, y por
ende también en Argentina, el capital para inversiones eg
cagea, razén por la cual se trata de utilizar todos los
recursos disponibles con el fin de emplear tales capita-—
les alli donde verdaderamente no existe pogibilidad de odb
temerlos de otra fuente. En forma andloga se expresa el

estatuto del Banco Inberamericano de Desarrollo.

En las conversaciones previas a la presen-
tacibn de solicitudes de préstamos en el Banco Industrial,
degtinadas a la compra de bienes de activo fijo en el ex~
terior, se analiza la posibilidad de reemplazar el concur
so crediticio del B.I.R.A. por la financiacibn del proveg
dor o de otras instituciones financieras. Esta disposi-
cibn es de significativa imporbancia, dado que en log dl-

timos tres afios alrededor del 45% de todas las importacio
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nes egtuve representado por mequinarias y equipos.

Con el fin de que gse tenga una idea de la
forma, tendencia y conecepto de la manera de operar del
Banco Industrial, como asi ftambién para formarse un crite
rio de si esta institucidn estd o no proyectada para el
desempefio de mayores responsabllidades y objetivos como ¢
xigird la Zona de Libfe Comercic, se seflalan aquf algunos
agpectos salientes; el limite méximo de endeudamlento de
una empreésa eolicitante no podrd exceder, en. préstamos
ordinarios para activo fijo y evolucifn, el 60% del capi-
tal de las empresas estimado contablemente, o de la tasa-
eibn téenlica integrsl o parcial, en cuyo caso no podrd ex
ceder el 100% del capital estimado contablemente. Unica-
mente podrén excederse tales topes de endeudamiento, ex-
cepcionalmente y en casos debidamente Justificados, que ha
gan necesario un magyor aporte financiero y siempre que se
trate de planes relatives a actividades de excepcional im
portancia para la economia del pails o de una determinada

regibn.

Los pedidos de préstamoe para inversiones
en activo fijo serdn atendidos cuando se propongan:
~ la realizacibn de programas industriales ten=-

dientes a resolver problemas en cuyo solucibn radica el
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desarrollo econémico del pals, tales como los relativos a
energia, combustibles y transporites;

~ la sustitucibn efectiva de importaciones o reg

lizacifn de exportamciones no habituales, cuyo shorro o in

greso de divisas guarde una proporcibén relacionada con el
monto de los préstamos;

~ el desarrollo de las economfas regionales o lo
cales del interior del pais;

~ el aprovechamiento integral de la capacidad de
produceién de los establecimientos, sobre fodo mediante la
aplicacibn de planes de raclonalizacifbng

-~ el mejoramiento de los procesos tecnolégicos.

La participacibn del Banco se hace presente
ademés en traalédos, instalacibn o ampliacibn de plantas
industriales, cuando concurran razones %écnico-econdmicas
debidamente fundadas. Traténdose de traslados el apoye eg
tard destinado fundamentalmente s favorecer la radicacifn
de industrias en el interior a efectos de promover la des-

centralizacibn industrial.

Resulta particularmente interesante desta-
car que el Banco sblo atiende, por via de excepcibn, pedi
dos destinados a la compra de elementos usados, contdndose
entre tal excepciébn, iakadquisici6n de méquinas o equipos

para zonas de escaso desarrollo econdmico, cuyo estado de
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uso alcanee un grado de eficienclia capaz de satisfacer ng
cegidades locales, siempre que la produccién a encararse
con gu utilizacibn no deba competir con la realizada en o

tros centros que cuenten con equipos més racionales.

Uma de las disposiciones normativas que
configura un determinado criterio de técnica bancaria, es
el de las solicitudes de préegtamos que se vinculen a pla-
nes que prevesn la instalacibén de nuevas industrias o am-
pliacibn sustancial de laeg existentes y superen, en ese
orden, lag sumas de tres y cinco millones de pesos respec
tivamente, deberin ser remitidas a la Subgerencia de Esty
dios Econbmicos a fin de recabar informacién relativa a
las condiciones del mercado que imperan para la produccidn
que la empresa solicitante aborde. ITgual informacibn se-
r4 necesaria para considersr requerimientos por cualguier
monto relacionados con la atencién de la evolucidn ini-
cial de las actividades no conslderadas de exmcepclional im

portancia.

He aquf la lista de indusirias congidera~-
das de excepcional importancia; el orden de la lista no

implica prioridad:
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a) Metalurgia

Industria sidertirgica
~produccibn de arrabio
~produceibn de aceros comunes y especiales
-forja

Metalurgia no ferrosa
~produceidn de szinc
~produccidn de sgluminio
~produccifn de cobre
~produceibn de estailo

-produccién de aleaciones especiales

b) Textiles

Degfibrado y/% hiladura de fibras largas vegeiales
nacionales.

Pabricacibén de hilados para arpillera con fibras ng
cionales, destinadas a emPases textilea.

Fabricacibn de hilados de goma de tftulo superior a 50

¢) Mecénicas y Eléctricas

Fabricacifn de locomotoras y vagones de ferrocarril y
su reacondicionamiento integral.

Pabricacibn de miguinas Berramientes que representen
- un positive aporte tecnolbgico para el pals.

waguinaria vial.

Equipos para la explotacifbn petrolifers y minera.

‘Matrices y moldes, mediante equipos automiticos, des-

$inados a2 las actividades incluidas en este grupo.

Aparatos de seguridad, medicibn y control pars instalg
ciones de gas en camlderas.

Purgones y vagones isoltermos.

Aparatos e instrumentos de medieibén y control.
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d4) Construcciones y ladera

Equipamiento de wméquinas para empresas que se dediquen
a obras viales o hidrdulicas.

Impregnacidén de maderas.

Maderas conglomeradas.

e) Alimenticias
Cémaras frigorificas regionales.

Extraceibn, industrializacibn y sistemas especiales
de trsnsportes de la fauna icticola.

Transporte frigorifico a temperaturas controladas, de
productos perecederos y semiperecederos.

Elaboracibn de jugos naturales de frutes, pasteuriza-
dos y/o concentrados no aszucarados, de acuerdo a
normas de calidad intermacionales, incluyendo otros
productos obtenfidos en la misma elaboracifdn.

) Varias

Celulosa (pastas quimicas, mecdnicas y semiquinmicas)

Papel para diario.

Papeles especiales.

Cooperativas de electricidad,

Fabricacibn de eristales especiales y Spticos.

5. QOtro Aspscto de la Promocidn para el Crecimiento

Resta adn por mencionar algo importante. EL
Banco Industrial tiene autorizacibn mpara participar como in
versionista en el capital de las empresas industriales y mi
neras "cuyas actividades revistan especial interés econbmi-~

co para el pals, fdnicamente en los casos en que se hubieran
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agotado las vias normales del crédito, ya sea por pPésta-
mos del propio Banco o de otras entidades financieras, y
giempre gue no ofrezcan interés gl ‘capital privado, por
ger empresas o ramas industriales nuévas, por falta de ren
dimientos econdémicos inmediatos o por la magnitud de las

(1)

inversiones a reslizar"’

El B#nco en ningfn: cago podrd suscribir més
del 50% del capital‘de las empresas y se inclinard prefe-
rent emente por las acciones ordinarias, suscribiendo en i-
gualdad de condiciones con los accionistas privados. Con-
tindan luego una serie de disposiciones tales como,.posibi
lidad de suscribir acciones preferkdas en caso de mayores
riesgos; no pagard primas de emigibn, sino en determinados
casos, etc. Podrd convenir con los accionistas privados
Jos medios que aseguren su participacién en el Directorio
de la empresa Dor lo menos en proporcibn equivelente al vo
lugpen de amcciones suscriptas, asi como la designacibn de
los sindicos titular y suplente. Las empresas gue no coti
cen en Bolsa, se comprometerdn a efectuar todas las trami~

taciones necesarias con el fin de lograr esa cotizacién.

Una vez cumplidos los fines por los cuales

(i)Normas ¥ Resoluciones respectivas. Banco Industrigl de
la Repdblica Argentina.
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el Banco parbticifbé en el capital de la empresa, procederd
a volcar los valores en cartera hacia su mercado natural
en la oportunidad-gque se considere propicia, de manera de
asegurar condiciones retributivas de la inversibn. El
Bgnco podré acordar el derecho de preferencia a los accig
nistas privados pars la adguisicibn de tales acciones pe-
ro gliempre en igualdad de condiciones frente a terceros.

A los fines de su venta o transferencia, la fijacibn del
valor base de las acciones se efectuard pof loas medlos téc
nicos del Banco, independientemente de su cotizacidn en el

mercado.

Para decidir las inversiones, ademds del
regultado de log estudics técnico-econbmicos respectivos,
se ponderarén. especialmente los antecedentes y solvencia
morgl de los miembros del Directorio de las empresas y de
log sccionistas fundadores, cuando ze trate de sociedades

anbnimas de reciente fundacibn.

Cabe gefialar gue el Bgnco ha participado
en el capital de una empresa peftroguimica cuys operacibn
fué concretada el 30 de setiembre de 1961 y en cuyo acuer

do se determinaron derechos y obligaciones firmes.

El Banco invirtid la suma de 100 millones

de pesos en acciones ordinariae de 5 votos; quedando la
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empresa obligada a destinar exclusivamente la referida in
versibn del Banco, asl como las de los accionistas radica
dos en el pails, a efectuar adquisiciones y solvenbar gas-

tos dentro del territorio nacional.

El B.I.R.A. se reservb el derecho de sus-
cribir en proporcibn a su tenencia de acclones, afdn dea-
puébs de integrado el total de la suma que aportd, en las
futuras emisiones de capitales que se lleven 8 cabo. EL
Banco podrd vender a terceros estke derecho de suseripeién
con la sola obligacibn de ofrecerlo previamente durante
las primefas 48 horas del plazo fijado para su ejercicio,
a los accionistas de la sociedad en proporcifn a su teasn
cia, al precio de plaza o al que determine el B.I.R. A. Es_
ta Institucibn se comprometid a mantener en su poder las
acciones que suscribié hasta el momento de la puesta en
mgrcha de las plantas industriales a instalar. Vencido
dicho término el Banco podrid vender sus acciones a terce-
ros en cualquier momento con la sola obligacidn de ofre-
cerlas previamente y durante treinta dlas, a los accionis
tag de la sociedad en proporcién a su tenencia, en iguales
condiciones que a tercerocs. Esbtas son, en sintesis, algu-

nas de las caracteristicas de dichh acuerdo,
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6. Su Polftica Bancaria y el Desarrollo

La labor que desempefig el Banco Industrial
es sin duda de élcances tan vastos que impiden definirlo,
ya sea como un banco de corte comerc ial que atiende nece
sidades de la indusiria, un banco de fomento indusirial,
o uh banco de desarrollo econbmico. No encaja eficazmen~
te en ninguna de las tres denominackones pero cubre aspeg
tos muy importantes en el cuadro econbmico general. Debe

gnalizérselo en su conjunto de igual manera como se hace
con cualquier operacibn bancaria; ésta no se comprende en
toda su significacifén si se la aisla, es imprescindible
considerarla como parte integrante de todo el complejo ban
cario; o en otras palabras, debe tenerse presente la ca-
racteristica de fenbmeno de masa gue presenta la economia
bancaria. Con el Banco Indusirial ocurre algo similar. A
nalizado a través de la éstructura econbmica sectorial se
cbgerva gue cubre campos gue no se superponen a la de o-
tras instituciones crediticlas, concreta proyectesque nin
guna otra podria llevar a cabo; presta ayuda en condicio-
nes que otras no pugden hacerlo. Y finalmente, en el 4m-
bito internacional ha adquirido prestigio al punio Hal
que instituciones crediticias o importanies proveedores,

facilitan créditos si se cuenta con aval del Banco Indus~
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trial.

Bn la sintesis sigulente se exponen las cag
racteri{sticas generales de tres opermciones especiales de
financiacibn mediante las cuales sendas instituciones cre
diticias extranjeras han otorgade préstamos a industrias
radicadas en nuestro pals a través de la garantia del BIRA

Linea de crédito otorgada por el Eximbank para financiar

la importaciln de bienes de capital. Acuerdo original ce-
lebrado en abril de 1959,

Beneflciariog: cupresas industrigles y mineras privadas,
principalmente las conceptuadas como de mediana y peque
fia mmgnitud.

Degtino: financiar la adguisicifn en EEUU de maquinarias
v equipos y la asigtencia téenica para el funcionamien~

to de esos bienes.

Régimen: la cancelacifn de la deuda se hard en diez cuo-
tas semestrales iguales, operdndose el primer venciwien-
t0 el 10 de enero de 1963.

Monto: hasta el 100% del valor FOB -en dis- de las magui
narias y equipos a lmportar o el importe relativo a la

asigstencia téenica antes mencionada.

lidximo por firmas hasta 500.0C0 dbélares; no obstante no

podrdn las deudas superar el 100% de su capital.
Interés: 9% anual.

Garantias: prenda fija en primer grado sobre las maquing
rias o equipog s importar o sobfe olrcs blenes de propie

dad de las empresas Solicitantes.
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Total de la linea de créditos 30 millones de délares.

Iineg de crédito asignada por el Credyt Lyonnais y el Ban

que de Paris et des Pays Bas. Acuerdo original celebrado
en 1958.

Beneficiarios: empreszs industriales y minerag privadas,
principalmente las conceptuadas como de mediana y pegue-
fia magnitud,

Destino: financiar la adquisicibn en Francia de maguina-
rias y equipos, ael como el pago de la asistencia técni-
ca de igual origen que se contrate para su instalacibn y
puesta en fumclonamiento.

Régimen: las condiciones de pago serin:

- 5 6 10% al efectuar la orden de compra
~ 10% en la fecha de embarque
~ 80 w 85% a cuatro o cinco afios de plazo
Los dos primeros pagos podrédn ser efectuados con cargo &

la linea de crédito especial asignada por el Credyt Lyon
nais y el Banque de Paris et des Pays Bas al Banco Ihdug
trial de la Reh., que permite la refinanciacibn de esos

pagos @ dos y tres afios de plazo respeciivamente,
Monto: hasta el 100% del valor FOB de la compra.

MAizimo por Tirmas: el equivalente del monto del chédito,

sumado al de los saldos de las deudas existentes, no po-
drd exceder del 100% del capital de las empresas solici-

tantes.

Intereses: 6,50% anual. En cambic los dos primeros pagos

refinanciados lo serén a una tasa del 8,50% anual.

Amortizacién de la deudas Los cféditos para financiar hag
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ta el 85% del monto de las compras, seridn amortlzados
en ocho o diez cuotas semestragles. EL primer vencimien
to mersd seis meses despubs del embarque. Los préstamos
otorgados para refinanciar hasta el 15%, serin de pago
Integro al segundo o tercer afio contados a partir de la

fecha de la mrden de pago.

Garantias: Prenda fija en primer grado sobre las maguing
riag o equipos @ imporiar o sobre otros blenes de pro-

piedad de las empresas.

Total de la linea de crédito: 10 millones de délares (ex

clufdo el refinanciamiento del primer y segundo pago).

Linea de crédito asignada por el Instituto Nacional de
Crédito pars el Trabajo Italianc en el Exterior (ICLE).
Acuerdo conclufdo en 1961. ‘

Beneficiarios;‘artesanos y empresarios italiancs, asi co
mo log establecimientos fabriles y explotaciomes mine-
ras, especialmente los de pequefia y mediana magnitud, cu
yos asociados o accionistas sean, total o parcialmente

de la misma nacionalidad,

Destinos financiar inversiones en activo fijo, asi como
‘gastos de explotacibn cuando los fondos solicitados ten
gan por finalidad atender necegidades de evolucifn ini-

cial,

Monto:s la garantia del BIRA se otorgaré en liras por el
100% del préstamo obtenido del ICLE y abarcard capital,

intereses y comigiones.

Miximo por firma: Oscilard entre § 160.000 y $ 500, 000
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por firma; no obstante no podrdn las dendas més el prés
tamo, superar el 1004 del capital.

Interesss: 6% anual.

Plazos y amorbizacibn: los plazos no serfn inferiores a

5 aflos pudiendo llegar a 7 afios. EL régimen de amorti-
zacibn serd semestral, operédBdose los vencimientos ‘el
30 de junige y 31 de diciembre de cada aiio.

Garantias: reales en primer grade sobre los bienes a ad-

guirir o gue ya posean.

Total de la linea de crédito: mil millones de liras.

En lineamientos generales, la conclusién
de todos los concepltos expuestos es que la economia na-
cional podréd apoyarse en el Banco Industrizl como en un
serio puntal del desarrdllio industrial. Lo imporbtante
reside en sdecuarlo en forma dindmica s lés necesldades.
Una Politica Bancaria eficaz puede potencializam los be
neficios y conducir a un indirecto mejoramiento econdémi

co y social.

7. La B84duls Industrial

La reforma de la Carta Orgénica del Banco
Industrial de octudbre de 1957, disponia gue el Banco ~en

procura de mayores recurses financlieros- podria gcudir
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al mercado de capitales por intermedio de La emigibn de o
bligaci ones industriales ya sea en moneda nacional o ex-

tranjera.

Ese antecedente es la base sobre la cual des
cansa nuestro pensamiento concordante con tales disposicip
nes, sustentando el criterio de que asl se actiz wsobre dos
elementos de valor; uno es el de poder financiar o cofiman
clar proyectos indusiriales que requieren largo tiempo pa-
ra torngrse renbtables, no obstante la singular importancia
que reviste para el crecimiento o el bienestar; y otfo el
de desterwar el concepto del nétodo inflacionario para el
pretendido desarrollo, conducisndo as! los zhorres genuinos

por los canales legfitimos de la financiacibn.

La cédula, como todos los tftulos represen
tativos de wvalor, deben ser lanzados en el medio y momento
alecuados. Va de suyo, como referencia, el recuerdo hacila
la @&dula Hipotecaria argentina de tan firuwe prestigio in-
ﬁerﬁacional y de tanta eficacia en el quehacer econbmico y

social del pails.

Egte elemento que se propicia constituye un

arma més para el Jinancismiento del desarrollo.
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CAPITULO VI
EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLILO
’ (8.1.0,) =

1. Consideracioneg Generales

Nada m4s sdecuado para un mejor funciona-
miento de la Asoclacibn latinoamericana de Libre Comercio
que la existencia del Baﬁco Interamericano de Desarrollo,
cuya vida ge inicia el 30 de diciembre de 1959; culminan~
do las aspiraciones y deseos de todos los latincamerica~
nos gue bregaron incansablemente, superando obstéculos y

aportando los requisitos necesarios para su creacién.

Quizéa muchos sofiaron con una institucién
asi que fuera a la larga, una bage firme para la cooperg
cibn econbmico-social de América. Pero tocari a nuestra

generacibn apreciar los resultados.

El B,1.D., cuya sede por razones de conve
niencia est4 en Washington D.C., es una institucibn guber
namental creads ﬁon el objefo de contribuir a acelerar el
proceso de desarrollo econﬁmico, individual y colective

de los palses miembros.

Decfamos en la primera pégina de este tra

bajo qye la ALALC llevaba como objetivo implicito la li~
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beracibn de las fuerzas impulsoras del desarrollo econdémi~
co. Obsérvese pues gue el B.I.D. y el Tratado de Montevi-
deo tienen fines andlogos. Mis atin, consgderamos tan im-
portante su existencia, gque de no haber existido el Banco
Interamericano hubiera sido necesario proyectarlo pars un

mejor desenvolvimiento de la Zona.

Transcurrido alge mds de un afio degde la
puesta en marcha de la ALALC adn no se advierie la impor-
tancia del Banco Interamér;cano; pero su gravitacién se ha
r’a sentir con el andar del tiempo, al punto tal que, si
todo se realiza como penssgos, seré la institucibn vanguar

dia en el proceso histbérico econbmico y social americanc.

La Carta Orginkca del Banco -Convenio Cons~
titutivo del Banco Interamericano de Desarrollo~ tiene pre
visto pars lograr sus objetivos, promover la inversibn de
capitales piblicos y privados y su propio capital, ademés
de los fondos que obtenga en los mercados financieros. Es-
timular y complementar las inversiones privadas en proyec-—
t09 y actividades econdmicas, ¥y cooperar con los paises
miembros a orientar su politica de desarrollo pars la new
jor utilizacibn de los recursos, son otras tantas disposi-
clones que contiene el Convenio Constitutivo cuye smplitud

dice bien @ las claras del propbsito de su fundacidn.
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El B, I.D. tiene un capital autorigado de mil

millones de délares; ochenta y cinco por ciente de los cua-

les se congideran recursos ordinarios y el resto constituye
el Fondo pars Operzciones Espacigles., Este Fondo se utili-
zard cuando se considere gque gez menesier hacer frente a

circunstanciag especiales que imperen en determinados pai-

sSes.

La 4sistencis Téenica figura entre los moti-
vos expresos por los cuales los palses miembros o empresas
privadss calificadas pueden acudir a é1 para recibir présta
mos, claro esté siempre dentro de la egfera de accibn del
Banco, como podria ser preparacifn, finsnclemiento y ejecu~

¢ibn de planes y proyectos de demarrollo.

A medida que avanza el tiempo -el Banco ini
cib sus operaciones en octubre de 1960~ se van observando
los perfiles definidos que adquiere y adquirird en el futu-
ro esta institucibn. El proceso de gestacibn dejé eviden-~
ciado gue el anhelc de sus fundadores fue crear, antes que
nada un slistema financlero, un mecanlsmo eficiente y flexi-
ble que permitiera abordar aspectos Inmediatos del financig
miento y poder, en el futuro, proyectarse ocupando nuevos
peldafios conforme las nuevas circunstanciss exigieran otras

formas de adaptacidn,.
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La labor del B.I.D, haste el 15 de abril de
1962 se resume ;n las siguientésrnotas estadisticas: se han
negociade, aprobvado  puesto en ejecucidn 98 proyecfos por
un monto cercano a los 425 milloneg de dblares. ZEsta can-
tidad representa el 30% de los recursos que fluyercn a Amé
rica Latina proporcionados por los organismos internaciong
les y'por el goblerno de los EEUU, para la financiacibn de
proyectos especificos y la incorporacifin de bienes y servi
clos del exterior, durante el primer afio de la Alianza pg
ra el Progreso. El Bance ha contribuido a dar realidad a
proyectos de desarrollo econtmico ¥y social por un total de
més de mil millones de dblares los cuales fueron financia~

dos;

el 56% por aportes Llocales
el 3% por oitras fuentes externas, y
el 41% por préstamos del 3B,I.D.

El ofecimiento de la entidad y el logro de
uno de sus objetives se demuestira con el hecho de haber i
niciade la administracibn de recursos ajenos, al encomen-
ddrsele la suma de 394 millones de dblares del Fondo Fiduy
ciario de Desarrcilo Social. Ademds de este fideicomiso,
administrs también los fondos proporcionados por 1os goOw
biernos de Argentina, EEUUy Alemaniz Occidental que suman

14 millones de dflares y que conjuntamente con recursos
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del propio Banco, estidn destinados a la rehabilitacidn de
la minerfa boliviana. EL Comité de Migraciones Buropeas
le encargé la administracién de 1.250.000 dblares para co

lonizacibn agricola en el Brasil.

Treinta y dos empresas bancarias privadas
de Buropa y BEUU han adguiride los primercs vencimientos
en 25 préstamos, participaciones que resultan importantes
por cuanto ninguna de ellas fue garantizada o avakada por

el B.,I1.D.

Bsta répida sintesis estd orientada a for-
mar ung ildea de la importancig gue puede tener el relacip
nar el B.I,D. con la Zona de Libre Comercio; resulta obvio

pues, ponderar aquells institucibn.

81 la primitiva idea de fundar un Banch de
Degarrollo que atendiera las neczsidades de América Lati-
na, fueron sufieientes para cristalizar en una entidéd
que posibilitara el mecanismo financiero inmediato que exi
gla América Latina, dejando las puerfas abiertas para que
puldiera proyectarse hacia el futuro segin las circunstan—
cias lo .requirieran, ahora hallan acentuados el "leltmotiv"

con las dlsposiciones referentes a la Alianza »ara el Pro-

gresgo, que significa que nuevas motivaciones estdn graview



tando en el destino del B.IL.D., y gue desde luego no fue-

ron tenidas en cuenta al fundirselo.

2. El B.I.D, al Bervicio del Besarrollo Iatinoamericano

A través de estas pdginas he quedado evi~
denciado el estédo social y econbmico de los paflses lati-
noamericanos. ZEl concepto final del desarrello econbmico
para estos fueblos se torna como una meta indispensable
ratificada por las seriss motivaciones gque conforman el
pasado, presente y futurc de esta parte del continente.

He aguil algunos antecedentes de importancia.

B} proceso de egtrangulamiento exterior
del desarrollo latinoamericano se debe por igual, al dete
ricro en los términos del intercambioc y al hecho de que
la demanda de productos primarios tiene una elasticidad
my inferior a la de los ariiculos manufacturados. BIn
la misma linea da2 preocupsciones ubicamos la zetitud nro-
tecclonista de los grandes centros consumidores que levan
ter Gfa & dfla nuevas tesgiricciones que significan nuevas
dosis de estancgmiento a los esfuerzos de mayor bvienestar

sociagl.

Las tasas de crecimiento de ingreso de nues

tros paises son bajas; no ha vuelto a repetirse la del 2 7%




anual que caracterizd al perfodo 1945-55 y gue fundamental?
mente se debib a la desaparicidn de lag fuerzas especigles
de posguerra. Pero suponiendo que Auérice Latine volviera
a marchar a ese ritmo las necesgidades de maquinarias y e-
quipos serdn enormes, creyéndose que es précticamente impo

gsible lograr los eguipos a través de la imporfaciébn.

La industria latinocamericana ha evolucions=-
do sin tener mu& en cuenta las posibilidades de especiali-
zaclbn regional; ademés se ha llegado al giado de crear cag
pacidad ociosa en determinadas industrims (automotriz, tex

t1il, metalirgica).

La conjugacidn prictica de tales situacio-
nes exige efectuar los anélisis a fin de hallar soluciones
El B.I.D. como institucién al servicio del desarrollo lati
noanericano tiene atribuciones suficientes para intervenir
con toda profundidad en los estudios que se realizzn con
el fin de otorgar préstamos para el desarrollo ordenado de
los pafses miembros o entidades pfivadas. De manera gue
su visién puede extenderse sin ningdn esfuerzo, con el fin
de evaluar si el proyecto en cuestidn favoreceri el desen-
volvimiento de la recurrente, teniends en ocuenta los obje-
tivos propuestos en la Asociacidn Latincamericana. de Libre

Comercio.
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en todo pe-

gue esgrimir,
cplicaci’on ds lag cléusu

Nada mhs exacto
la ALALC cuando se refic-

dide de crédito o présiame, lo

las del art. 15 del Tratado
re a que “las Partes Contratantes procurarén facilitar la

creciente integracibén y complementacidn de sus economfasy
ya gue el Banco puede analizar ewa ¢ ircungtancia y mu-
chas otras mds, sin salirse dsl marco de su Garta Orgéni

ca.,

Creemos gue si verdaderamente las naciones
adheridas al Tratado busczn en &1 un medio para luchar en
beneficio del desarrollo econdmico, si estén persuadidas

que efectivamente al término de lod doce sfios serd conve
niente armonizar en procura del establecimiento del iler-

cado Commin Latinoamericano, enitonces se impone la necesi
dad de programer las pollticas internas de desarrollo y

someter los proyectos a una concienzuda svaluacibn, todo
jue dentro de algo més de una década - o tal

ello pensando

vez antes -~ el Mercado Comin debe entrar a funciomar y que
la eficacia del mismo depende de gue las economfas aprove

chen o no las ventajes ¥y no se vean perjucicadas por super
marginales q&ub—

pogiciones de esfuerzos, por producciones
gidiad ag ¥y otros problemss quas trabarfan y llevarfan al

Lz veintena de compartimientos
latinoamericana,

fracaso el Mercado Comfin.
estancos en que estd§ dividida le economia
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si fracasa el Mercado Comdn, se habrid transformadc en me-
nor cantidad de compartinientos estancos, y dudamos mucho

de gque ello pueds ser considerado como un paso adelante.

Como conceptos fundamentales de la politi-
ca crediticia del B.I,D. en relgcién a la Zons de Libre
Comercio, deben prevalecers el conocimiento de los problg
was que afectan & estos pafses y la compehetracibn de los
fines y metas nersesuidas. BEn ambos casos su aporte posi
tive conBistird en hollar las soluciones gue cooperen o

tiendan a subsanar los mismos, y adecuar su acclionar en

pro de tales ideales.

3. EL B T.D, como Organc @rediticic

Hl Hercade Comin es précticamente una nece-
sidad para Awérica y pars llegar a &1, la forma juridica
de la Asociacién Latinoamericana &e Libre Comercio, impul-
gada por una politica c¢redivticia vizerosa y precisa & tra-

vés del Banco Imberamericanc, es una magnifica combinacibn.

El capital del B.I.D., esgtéd constituido por
aportes en partes iguales, de dflares norteamericsnos y de
moneda del pafs miembro. Cuando el Banco concede un prés-
tamo, deber§ tener en cuenta y aconsejar que, dads la exig

tencla de la Jona, toda la materie yprima o eguisos ¥ magul
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narias gue sea wmenegher adquifir con tal préstamo se efec~
vde si es ppsible en valses de la ALALC, Ello trae venta-
jas como, mayor iutercambilo intrazogai v menor necesidad
por parte del Bancc de conceder el préstamo en dflares, m
diendo utilizar monedas americanss, cegin sea ol o los
pafses los proveadores. Desde luego gue esto en un prin-
cipio tiene una aplicacibn escasa o nula, pero a medids

gue la industrializacibén latinoamericana avance, ello se

haré posible en proporciones crecientes.

Le {ndole de alguncs de los préstamos ya g
cordados insinda la posibilidad de la aplicacifn de tales
medidas; Honduras recibié 2.250,000 d&ls. psra la construg
cibn de 12,950 viviendas en distintas ciudades; Zcuazdor
recibid 3 millones de dls. para obras de glcantarillado
en Quito y 10,600,000 dls. pars conshtruir 7,100 casas y
rehakiliter o terminar otras 1.500; El Sglvador recibid
6.100,000 dls. para construlr cinco mil viviendas; Nicarsg
gua 5.200.000 dls. para construir 2.850 viviendas y Vene-
zuela 10 millones de dls. para levantar 5.60C viviendas

urbanas.

En 1z recienteé Reunifn Cperativa del CENLA
~celebrada en MHéxicc del 3 al 14 de setiembre de 1562-
queds perfectamente determinado que las instituciones fi-

nancieras latinoamericanas pueden desemp#fiar un papel Ge
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suma importancia en la tarea de geelerar el nroceso de in-

tegracidn econfmica regionsl.

Un texwa gue considera itrascendentgl para el
futuro de la Zona de Libre Comercio lo constituye el finan
ciamiento de las expo&taciones. El Convenio Constitutivo
del B.I.D, permite a esa institucién asumir dicha funciébn,
pues el mismec expresa que puede cooperar en la promocién

del crecimiente ordenado del comercio exterior.

Con el motivo de asentar las bases de una
colaboracién permanente para premover el crecimisnto del
intercambio latincamericano, se ha procedido a snalizar
las diversas circunsitancias posibles gue permitan obtener
resultados plusproporcionales al esfuerzo mediante la in-

tervencibn del Banco.

Fl crédito de exportacidn puede ser otorge-
do a corto, medigno y largo plazo. De acuerdo con las ca-
racterfsticas del dmbito de gplicacién se considers que el
corto plago debe descartarse pues tal tipo de financizcidn
corresponderia para los producios que conforman el trifico
corriente, Ia existencia de instituciones naciomales gue
intervienen én la compra, comercializacibn y venta de los

productos més lmportantes de la balanza comercial de cada
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pals, conetituye un motivo mds pare mantener gguella pogi-

cibn.

gque
En casos absolutamente necesarios, en’tales

organismog nacionales se mostraran impotentes para conju-

rar una calda de precios dréistica y persistente, el B.I,D,
podria acudir en ayuda de tales instituciones, sin olvidar
nunca gque su intervencidn tiene cardcter excepcional. Al

sostener el producto generalmente se impide gue su condi=-

cibn de excedentes en el mercado presione adn més sobre

los precios,

En lo atinente a la financiacibn a largo
plazo, se considerdé en la Reunibn del CEMLA que se han eg
tablecido, en los palses exportsdores de éapital, organig
mos internacionales e ingiituclcones que contribuyen al f£i
nanciamienio de las inversiones a largo plazo. Por tal
motive se resolvid desestimar este tipo de financiaciébn
para la Zona. No obstante consideroc que no debhe desbhar~
tarse totalmente este instrumento de accibn, pues las ne-
cesidades latinoamericanas pueden exigir tal Pfinsncigeién
¥y resulta conveniente adecuarla como elemento para la con

secucibn de los fines nrevigitos.

La coincidencia unénime reside en la finan
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ciacibn @ medigno plazo, o sea la comprendida entre uno y
cinco aflos que se refiere principalmente a productos manu
facturados que tienen idéntico tratamiento en el intercanm
bip mundial. Se ha pensado en el B.I.D,; su misidén con-

gistiria en cumplir funciones de banco de redescuento que
llenaria el cometido previsto, al misme tiempo gue la in-
tervencidn de ohras entidades que asuman la responsabili-~
dad de la solvencia té&cnica de los participantes, cubri-

ria todos los mérgenes de seguridad operativa.

Las letras de exportacién podrfan ser re~
descontadas perﬁitiendo 2l organismo nacional del exporta
dor recupersr gran parte del wvalor de aguéllas, mantenien
do de ese modo un fondo adecuado para el cumplimiento de

su misién local.

El tema relativo a bienes durables de con-
sumo ¥ bienes de capital debe merecer preferencial aten~

cibn en el financiamiento.

Hetados Unidos tiene en funcionsmiento una
institucibén denominada Eximport Bank y la dimensibn de e-
se pais no debe ser considerada como bdsica para la crea-
cibn de un ente financierc de exportaciones. Por el con-
trario, la incipiencia y dificultades del comercioc manu-

facturero latinocamericanc es un motivo importante para
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gue se lleve a cebo tal inieiativa. Queda aclarado que
toda nueva funeibdn que se le asigne al Banco Interameri
cano debe ir acompafiada de su correspondiente apofte de
fondos, de lo contrario se correrfa el riesgo de asig-

narle funciones tedricas.

La doble intervencidn del 3,1.D. en su
misibén de financiader, ya sea de inversiones y/o de ex~
portaciones, trae aparejada la unidad de criterio en la
aplicacidn de una politica que complementa el concepto
de desarrollo econbmico regional, lo cual revitaliza las
motivaciones para que dibha institucién administre los

fondos.

4. Bl B.I.D. como Agente PFinancierp y Banco de Compensga~

ciones

En el Convenio Constitutivo del B.I.D. es
t4 prevista también ls facultad de colocar bonos o valo-
res del Banco en los mercadog de cuplbtales. Idéntica
cldusula contiene el Estatuto del Banco Inbternacional de
Reconstruccidn y Fomento, pero éste no obiuve recursos
de esa Indole hasta tents se palpb la obtencidn de resul
tados satisfactorios en su actuacibn., En cambio el BID,

el 6 de abril de 1962, anuncid haber efectuado su prime-
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ra emisibn de bonos por un términoe de veinte aflios al 5%
de interfs anual y por una suma de guince wmil millones
de liras. PFueron suscriptores la Banca 4'Italis y un
congoreio de bancos ltsllanos dirigidos p;r Hediobanca
¢ intefrado ademés por Banma Nazionale del Lavoro, Ban-
co di Népoli, Banca Commercigle Italiana, Crédito Ita-
liano y Banco di Roma. ZEl eguivalente en dbflares de la
emisidn es de alrededor de velnticuatro millones y el

producke de la emisidn serd libremente convertible en

fo

tras monedas.

El hecho guspiciecso de la colocacibn de
honos en los merc ados financieros estd indicande que el
organismo que estumog agnalizando puede continuar expan-
diendo su politica crediticia. tendemos también que a=-
bre una posibilidad o esperanza si se consideran cgsos
especiales. Por ejemplo, Argentina hace mis de un lustro
inlcié negociaciones tendientes a obtener financiacidn
sara congtruir la represa del Chocln. umerosos fueron
los obstéoulos cue se le opusieron y adn hoy no se sabdbe
si se construird. Se cree c¢ue si 2l Banco Interamericano
lo considerara viable, y recurriers @ los mercados finan
cleros en procura de loo capit ales especificando el deg
tino y gurantizando la operacibn, obtendriz tal emprésti

o,
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La importanciaz gue tiene la construccidn
del EL Chocbn para muchos es desconocida e insospechada(l?
DPendrd la virtud de transformsr el Valle de Rfo Negro;
las obras de riego harédn valiosisimus extensas regiones
de esa provineia, al tiempo gue regzulard el sistema hi-
drogréfico impidiende inundaciones; la energia hidroeleg
trica marcaré el primer gran puso hacia la electrifica-
cidn rural, simbole inequivocﬁ%el progreso de las gran-

des naciones. La potencia a instalarse sobre el rfo L

[

may es nzla menos que dos millones de Xwh, mucho més de
lo que consuma ¢l Gran Buenos Aires. No obstante se eg
tima conveniente aprovechar la Bajoda de El Chocdn gue
producird &600.000 kw. Ello darfa lugar a convertir en
realidad numerosocs proyectos entre los gue se pueds men
cionar el levantamiento de un gran centro siderirgico en

Puerto Hadryn, cuyss condiciones propicias para ello sg

(1)

"No hace falta nuche. imaginzcibn para abarcar el pro-
zreso téonico y cultural cue representari la electri-
ficacién de la argentina; seréd como multiplicar su pg
blacibn, llevédndola desde las tareas que exigen esfuer
zos fisicos hacia otras de mis elevado cardctoer. Las
comodidades domésticas, el abaratamiento de los bienes
de consumo, la répida acumulacibn de capitales, serédn
consecuencias de la orodiaccifn sumentads del extraor-
dinario flufde". Juan J. Guaristi (k). "Una polfti-
ca econbmica de circunstancias". Academia  de Ciencias
Econémicas. Buenos Aires, 18- de junio de 1357.
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~ proximidad o geceso & las fuentes de produccibn

rian:

de materias primas

-~ proximidad o acceso a las fusentes productoras

de fuszrza motriz

- proximidad o accesoe 2 los mercados consumldores

En efecto, el hierrc se encuentra a sflo o
cos kilémetros ya que viene de Sierra Grande. Parte del
carbbn que se utilice llegar4d de R{o Turbig, recorrerd
pues 1,200 kma de via marftima, o sea de bajo costo. Bs~
te elemento ya viene lavado desde las zonas productoras
es decir, desprovisio de una gran varte de sus impueezas,
particularmente cenizgas. Esto tiene por objeto elevar ol
poder calorifico y reducir a un minimo el transporte de
materias extraflas o nocivas al procese industrial, eviitan

do la consigulente gravitacifin sobPe los fletes.

ElL Chocédn distaria de egte centro siderdir-
gico sclamente 350 km., y con respecto a los mercades con
sumd dores, su situacidbn geogrdfica es inmejorable. Un
gran puerto maritime dotado de todos los elementos. EL a
bastecimiento a los mercados locales se logrzrd a bajo

coste utilizando fambifi. la vic fluvial, el Pavand o el U

z:UFuen‘ce: "Politica de descentrolizacifn dconfnica®, Tra
bajo presentado por el autor zl Instituto de Beo
nomia en julio de 1659,
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Este ceniro industirigl, una vez obienids el
hierro de primera colade, deberf producir el scero y sus
laminados necesarios para nuesirss industriss. Recuérdess
que la politica de radicacibn de capitales seguida por el

obierno nacional en los dltinos afies, lo llevd a gutori-
& P

zar 1a instelacibn de numerosas plantas oroductorzs de bl

to

@

nes de capital, todss ellas necesifadas de un elevado por-
centaje de hierrc y acero. ILas fébricas de zutomotores,

tractores, los astilleros v otras, consumen estes vitales

elementos en forma slemnre creciente.

ElL Chocln pexrmitird tombifn filar la vista
en San Antonio Qeste (Rfo Negro) cue con sus fuentes de

sal ¥ piedra celiza reruitird la instalacidn de la primer

planta de Soda Solway de dimensisnes ccon cue evi-
dentemente censtituird un hecho auspicioso ya que ls misma
es pidlar bidsico del desarrollo de la industria ouimica ve-
seda. Asimismo obviard las dificultades actuales al posi-

bilitar la fabriczcidn de Soda Chustica ¥ otros nroductes

B

"

Reoto anelonar lsg nosiblilided de gue & lo
large del recorrido de lz linea de albta teapidn se implabe

ten industrias eletroqulumicas electrotérnicas. Hsy en

et
+
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ido, un procesc de gimilitud entre la energia
v el ferrccarril. In Euross el ferrocarril fué counsecuen

cia de poblacifbn, mimmtras que en naestro »ais ha side

focauga® de poblacibn. Bsto significéd gus a lo largo de

2ifn poblaciones enteras se han ido estableciendo
mgreandc crecientes immulscs de desarreolild. Con respecto
fa eléctrica ha ido sucediondo lo miswo; a lo

largo v a lo ancho de su recorride, aindsoulas industriss

primere y nedlanas y grandes degpuébs han 1do levantando

J

sus plabtas. Esbta apretada pesefls sin duda estd Indican-
do la significacién de El Chocedn; debe apreciarse pues lo
que significa su nostergncibn y la importzncia de la in-

tervencibn del IBanco, si ¢l plan se concrefa.

En otro orden de idess, se ccnsiders facti
ble sugerir gue ses admitida la cotizacibn en Bolsa, en
los mercados financieros de América Latina, de los bonocs
gque emita el Banco Interamericano. ﬁl bajo interés cue
reditie se compensard con la méxima gurantia desde el do=-

ble punto de vista de la seguridad de los fondos inverti-

£
w

0s y la imposibilidsd Je la desvaloXizacidn, factor 8sie
gue esg caracteristico de la incesants inflacién gue ague-
Ja a esta regibn de) mundo y que en buena parie castiga

sin piedsd a los econbmicamente menos Gotados ¥y a la nue~-
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Otra interesante ponsencia tendlente a com
pletar las funciones ya selaladas del B.I,D., eg la de g
nalizar la posibilidad de gsignarle la misibn de actuar
comp Banco de Compensaciones o C’amars @Gompensadora. In
otrog términos, que el Banco fuera el encargede de ligui
dar los pagos o logs saldos derivados Gel comercio intra-
2onal, a la manera de una Unibn Buropea de Pages o de un
Banco de Ajygstes Internaciuvnales. Inclusive, en casos
sstrictamente especiales el Bance serfa el encargsdo de
consegulr -valiéndose de zu facultad de colocar boros~
divisas que por motivos determinados se hayan enrarecido
en las existencias de los wmercades cemblarios o bancos
centrales, Regordamog que esta zlternativa puede propor
cionarla el Fondo lbnetarioc Intermmcional, pero la exise-
tencia 4e la posibilidad algdn dfs puede llegsr a justi-
ficerse, sobre todo si se cbserva gue la actitud exagerg
dsmente ortodoxa del Fondo consiituye =n muchas oporituni
dades una traba para la fluidez y dindmica gue un pals

en desarrollo exige.

5. Condiciones vara la Intervencidn del B,I,D.

En cuanto 2 la téenica operativa del 3an~



co Interamericanc, serd necesario adecuarla para que pug

n

da cumplir sus fines de organismo internaclonal de promo
¢ibn., Debe procurarse evaluar un proyectio tenfiendo en
cuenta: situacifn econbmica y social del pals que solici
ta, capacidad de endeudamiento externo, estrangulanien-
tos existentes en su desarrolle, situacifn presupuesta-
rig y financgera en general, situacibdn de mayor atraso
relativo dentro de América y posibilidades de acceso de
los posibles prestatarios a obtras fuentes alternativas de
financiamiento. Cabe consignar gue hasta el nresente,
éste ha sido en general el oriterio aplicado por las au-
toridades del Bancc. Es indudable gue las mismas afrone-
tan problemas peculiares derivados del monto del capital
frente a las nunrerosas goliceitudes recibidss gque abarecan
problemas de viviendas, abastecimiento 42 agua potable y
desagiies, etc., situacifn que constituye problemas comui-
nes a.todes los miembros, especialmente por el crecimien
to desmedido de los grandes centros urbancs, y darle cur
s0 a todas, significaria agotar su capacidad crediticisa
y desviarse de los fines propuestos, por lo que la eva-
luacibn de los proyectos con los criterios antes mencioe-

nados significa v aclerto.

Igual congideracidn cabe respecto de cami-

nes, vias férreas, dragados, crédito agrario, educacidn
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v en general, a toda clase de solicitudes., Cuando una
de ellas &s presentada en la actualidad, entran en con
sideracibn multitud de factores tenlientes a oftorgar o
no los préstamos, El Banco exige que ge Géna conocer
informaciones minimas del golicitante, proyecto y plan
de operaciones a dessarrollar, costo estimado del proyec
to, resultados financieros, montc selicitado, referenw
cias bancarias, comerciales y gestlones anteriores.

Se cree gque traténdose de un proyecto gue tenga rela-
cifn con la Zona de Libre Comereio deberd exigirse tam
vién una exposicibén fundada de los motives de conve-
niencig del mismo; la evaluacidn por parte del Banco
resultard asi menos ardua. Continuando con el '"modus

operandi™ del B.I.D. éste, una vez recibida la solici~
tud, analiza si el pedido debe ger atendido con los re
gursos ordinarios o con los del Fondo de Operaciones

Especigles.

Con recursos ordinerios se financlarén
proyectos especificos y los que fommen parte de un prY
grama regional o nacional de desarrollo. RQuedan in-
cluldos los préstamos globales a instituciones de fomen
to con el fin de cue ellas faciliten concretar proysce
tog especificos, sobre todo enauellos casos en que la

magnitud del pféstamo no justifique la intervencibn di



- 146 -

rects del Bgnco. En febrerc de 1960, en San Salvado®, con
motivo de la primera Asamblea de Goberamdores digo el Dr.
Felipe Herrera, presidente de la institucibn: "Ioy gran-
de importasncia, en la préctica de las operacioﬁes del 3Ban
co, a las posibilidades que égte tiens de actuar a través
de organismos naclonales destinados a ayudar al financia-
miento del desarrollo econbmico, sean corporacioneg de fo
mento, bancos de desarrollo, bancos agricolas o industrig
lea, ete. Oreo que la expariencia de eztas organizaclo~-
nes y su conocimisntc de la econonfa y de las necesidades
de sus rospectivos palses, opueden transformarlas en hibi-
les canaligadoras de narte de los recursos del Banco.
Existen importantes Areas atendidas generzlmente por em-
presas privadas, medlanas y peguefizs, en que podemos con
euryir con miestros fondos y multiplicar sus proyeccio-
nes. In estve sentido, es en el caupo agropeeuarioyen el
de la industriglizaci’n donde nuestra accibn tal ves

puede ger de necesidad y resultado méximo",

La industrializacidn impulsada por los in
centivos de lu Zonag Qemandsrd cada vez mayores esfusrzos
tendientes a reemplazar las Imfliortucionszs, sobre todo
las provenientes de fuers del Area. Se estima convenien

te exigir en los ecasos de préstamos globales, gue ge de-
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miestre que los nismos no van en detrimento de superpoai-

e 3

N

ciones dunstrias nds ventajosas dentro del Area sobre
tode cuando las misnas sean de siguna envergadura; ya que
los gcuerdos de complementacidn tienen vrecisamente la £i

nallidad de evitar dispersibn de esfuerzos y competencis

ruinosa ya sea por mayores costos o por superabundancia.

EZL Banco no tiene predisposicidn alguna pa
ra favorecer ciertas catvsgorlas de proyecios de desafro-

1lc econbmico. Sin enbargo dard prioridad o las actividg
des que contribuyan en forwe més efectiva al crecimiento

de los pafses. Duranbte su perfodo inicial de operaciones
serd su politica.no atender vor si sbéloc el financiamiento
de proyectos ds gian envergadura, aungue estari ddspuesto
a considerar la posibilidad de participar en dichos pro-

yectos conjuntamente con otres instituciones financieras.
Generalmente no se concederdh préstamos inferiores a cilen

mil d8lares.

Los préstamos ordinarios serén los gue ten
gan relacifn caﬁ el desenvolvimiento y crecimjento de los
pafses de la Zona, por cuyez razén todas las consideracio-
nes ¢ue se¢ hacen tienen como destinatario tales préstamos.
y sélo por excepcifn los concernientes a los del Fondo pa

rg Operaciones Eapecigles.
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6. Otros Nedios de Accifn

Se suglere que el B,I,D. vaya establecien
do suoursales en los palses de mayor'iﬁtercambio intrazo-
nal come un medio de facilitar las compensaciones y el ar
bitraje. ZEsta es una operecidén extrafia rara un baneo de
desarrollo, pero no lo seria en este caso, sobre todo si
ge egtgbleciera una peffecta divisldén separando esta par-
te que adauiriria todes los contornos de seccién comer-
cial., ©Puede interpretarse esto como una accilbn gue des-
virtda la esencig del B.I,D, pero a pocc gue se analice
se vers que si bien el cosﬁo de las operaciones de arbi-
traje indirecto es minime, multiplicado nor el ndmero de
operacicnes resulta de significacifn. Asimismo, es nece
sario gue algin organismo actde a la vanguardia ofrecién
dose para solucionar los problemas adn antes de gue <l
intercanblo justifique su establecimiento, y es muy pro-
bable gque el capitalbprivado s¢ disponga a intervenir
cuando su presencia esté respaldads nor beneficios mate-
rigles y no por obras de fomento., La téenica bancaria
no aprueba esta funcidn para un banco de desarrcllo, ne-
ro el esfuerzo mancomunado tendiente a cooperar en todo
sentido a fin de librer a esita parte de Anérics del atrag

so sgocioecondmico, tal vez dé guficients apoyo a la ges-
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tifn, Desde luego gue nada impide yue lo hage en Torma
transitoria, hasta cue los bangueros estiu decididos a

cupar el lugar del B,I.D. en este aspecto.

Una de lag finalidades gue cunmple el A-
cuerdo de Complementacibn instituldo or el grtlculo 16
del Tratado de lontevideo, es el de armonizar los pla-
nes industrisles, ofrecer estimulos eficiented a tales
inversiones y evitar superposiciones y metas en coording
cibn con las indusﬁrias gue funcionan en el Area. 4 tal
fin se estima de gran valor cue el B.I.D, g tfavés de su
departamento de Boonomfs, realice los estudios periinen-
tes tendientes z sefialgr con un. estricto orden de priori
dades aguellas industriss que sea menester instalar en
la Zona con el fin de acelerar el procese de crecimiento.
El Banco, como organismo neutral al sevicio de América
Lating, con el cuerpo de ®mxpertos gue cuenta, el apoyo
del C.I.E, 8. y la CEPAL, se encuentrs en situacién venta
josa para reglizar estﬁdios integreles. Perc la labor
no termina agul. Ese esfuerzo técnico deberg ser dado a
publicidad y se estima importsante gue los Directivos del
Banco wvayan porsonalmente a interesar a los empresarios
para que vuelquen eus capitales y se instalen en la Zona,

No existe al respecho nada més eficiente que discutirlo
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perspnalumente eon los interesados y en lag propias ofici-
nas de los cepitaiistas. Lss gestiones que ha hecho nueg
tr0 pals en ese sentido han revelado resultados megnifi-

cos cuando se lo ha conversado en las minuas plazas, ava~-
lados por sshudios téenicos gue justificsn los ofrecimien

tos. Vale la pena intemtarlo.
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CAPIIULO VII

CONSLUSIONES

1. Aspecto General del Problema

EL estade astual del procssy w2 Swios la-
tinoanerican: exlge =23luzrztsy inusitados si se desea supe
rar esta aparente debterminacidn histbdrica y proyectar ha-
cla niveles més elevados el blenegtar de casi ciento se-
senta nmillones Ge nabitantes gue integran por el momento,
la Zona de Libre Comercio latinocamericana. Esta aspira-

cibn coustituye la dindmice del planteo latinoamsricanoc.

La CEPAL ha estgblecido gue un crecimiento

anual del 2,5% por cada unc de los palses constituye una
tasa winiama savisfacioria para recuperar la distancias gue
llevan los palses industrializados. Ex imérica Latina
palses con economias estancadas o con bajo poder de creci
miento y otras con elevada capscidad de reaccibn para el
desarrollo, deben ilgualumente planear sus politicas futu-
ras a fin &e crear la propia téenica de planificacibn que

responda a ia Iudole peculiar de los fendmenos de desarrg

1lo.

En Auérica misma se hallan ejemplos de una



- 152 =

de las metas 2 alcanzar. Lstadvs Unidos tiene un ingreso
per chyita de 2. 343 dblares; Canadd de 1.667. EL proume~
dio del ingreso por habitante en la Zona es de alrededor
e 307 dls. La elocuencia de las cifras eXpresa la magni
tud del esfuerzo a realizar y la drawética realidad de u-
na comunidad socialmente postergada que parece encaminar-
se a la integracibn Ge aquel clésico ejéreito de explota=-
dos gue expusiera en su teoxria Carlos Marx., No debe per—
derse de vista dawmpoco gue los 307 dls. per cépita no es
unag cifra percibida en forma homogénea por sus habltantes;
los estudios sociolbgicos demuesitiran que genexaluente la
mitad de Los ingresos van destinados para el 10 § el 20%
ds la poblacién.(l) Bxponemos pues la necesidad de lo-
grar que en Letinocamérice se opere la justicia distribuiti

Va.

Occidente, a Uravés Ge sus instituciones
especializadas coacluye .2n la afirwacibn de poder vivir
. .eo/

en la democracia, cou sentido socladl, 'creciente biesnestar,

con elevada participacién de todos los sectores sociales

(1)

John Strachey en su libre El Capitalismo Contemporé—
neo, analiza la distribucidn de los ingresos en Ingla
terra y llega a la conclusibn de gue el 50% de los in
gresos san percibidos pof el 10% de la poblacibn.

Op. cit. Pondo de Cultura. liéxico 1956, Pag. 149:
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en la distribucibn de los ingresos. 4si lo ha demostra~

do IZuropa Ge posguerra.

hua€rica Latina no puede ni debe ger una
excepclbn al process descripio. Necesita en primer lu~
gar, de couwprensibn por parte de sus hijos y de los esig
distas que gobiernsn los otros palses del orbe., EL hom-
bré, elemento creador y valorativo de bilenes, si permang
ce ingensible a los esfuerzos del bienestar general, no
hallard armonfs social ni habrd idea de progresc econdmi

co.

2. Esenciales del Degarrollo en América Latina

Comprender todos los hechos significa com
penetrarse de los problemas que afectan al desarrolle la
tinoamericano; interpretar que ya no se puede continuar
siendo palses abastecederes de alimentos o proveedores
de materias primas y adquirir en otros palses las magu~
facturas simples © noj; que los precios de los productos
que ellos venden estén afectados por una tendencia secu~
lar a la baja, mientras que los productos industrigles
gozan de una tendencia secular inversa y que por lo tan-
to no queda otro cemino que la industrializacibn; gque ol

proceso indusirial que es necesario encarar reguiere wma-
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guingrias y equipcs pars dos objetives, el uno para tec-
nificar el agro gque permitird liverar mano de obrs y el
otro pars instalar las plantas induatrialaa;‘que una pro
duecién racional=c sea de bajo costo y apta para compe-
tir con laz de ofros pafses- necesita ser llevada a cabd
en escala indugtrisl y que para ello aus propias fronte~
rae no constituyen una demanda suficiente pars dgr sali-
dg a tal produccidn, reguiriéndose en consecuencia mercg
dos mée amplios; que tales mercados es necesario conquig
tarlos con lgualdad de calidad, eficiencia y condiciones
ventajosas qus los paises industrializados ya poseen; que
en consecuencia la formacidn de la ALALC constituye el
nds eficez instrumento de liberacildn de las fuarzas im=
pulsoras del desarrollo econdmico al perzitir negociar
con ventajasg por concesiones.mutuag,obtenid&s al amparo
de un mercado de mfe de 150 millones de habitantes; que
el Banco Interamericano 4e Desarrollo es 1z otra instity
¢ibdn al servicio de los intereses de América Latina que
& tan sblo dos afips de haber iniciado les opersciones se
proyecta con carachteres de esperanza pars los objetives
del bienestar social tan requeridos en esta parte del con

tinente.

Se ha snalizado en la pirimera parte loe
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caracteres de la Asociacibn Ietincamericana de Libre Co-~
merclo; posteriormente se ha descripto el Convenlo Cons-
titutivo del B.I.D. y sus posibles intervenciones en el
guehacer econbmico, Los pasos ya 8ados por los miembros
de la Zona de Libre Comercio son valiosocs, no obstante

atin se enfrentan con problemas de gran magniitud que re-
quieren para su solucibn, la interpretacibn cabal del

proceso latinoanericano,

Por obra de la comprensidn de los altos
fines perseguidos, es que el problema de los pagos ha si
do resuelto por las parkes en largas reunioneg en las
cuales se iba poniende de relieve la conveniencia de gque
la convertibilidad era el nmejor camino para escoger. Fue
asl que de un bilateralismo acentuado en las trasaccio~
nes se pasbd por sucesivas etapas hasta desembocar en la
plena convertibilidad. BEn tales pasos intermedios se ng
gocib sobre medidas como cotizacidn en paridad de las mo
nedas de cuenta con las converiibles, precios no distin-
%os & los del mercado internacional, Convenio-tipo de pa
gos, reduccién de los saldos excesivos en los convenios
bilatemales. Estos pasos configuran firmes promesas pa-

ra los propésitos antes enunciados.
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3. Instrumentos de Adccidn

El imperativo de la nueva politica econdmi
¢a que ge pone en marcha a través de la letra y el espiri
tu del Tratado de Montevideo, requiere ir eliminando los
obstéculos que se oponen en el camino de la integracifbn,
que es el camino de la molucibn para los subdegarollados

de Américsa.

Un tema de zingular importancia figura en
la agenda actual del calendario zonal, encuadrado dentro
de la Politica Bancaria y relative a la problemdtica del
desarrollo de las economisg nacionales en funcifn del in-

tercambio reciproco: la financimcibén de las exportaciones,

El anélisis minucioso de las condiciones,
métodos y modalidades a aplicar ha llevado a la considerg
cibn de log mismos segin los propdsitos previstos, y cuys

sintesia se expone:

@) Sujeto del crédito: El destinatario del mismo de-

be ser el exportador latinocamericano.

b) Objeto del crédito: Financiar las exporiscitnes.

Atendiendo a modalidades imperantes en otros palses que
incluyen el prefinanciamiento, o sea contribuyen a sufra-
&ar las erogaciones durante el perfiodo de fabricacibn; fi

nanciamiento propiamente dicho, que establece condiciones
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acerca de bienes como los de capital y otras manufacituras
que normalmente se financian en egta forma en el mercado
internaclonal; y otros tipos de créditos relativos a apo-
yar gastos de ostudios de mercado, de promocifn de ventas,
etc. 8e considera como primera tentativa encarar la segun
da modalidad, o sea la reletiva al financiamiento propia-
menfie dicho de exportaciones que hasta este momento no cons

tituyen parte integrant'e del tréfico corriente,

c) Condiciones del c¢rédito: debe ser a mediano plazo,

entendiéndose por ello de uno a cinco afics. Su otorgamien
to debe incluir el concepto de otorgar financiscibn acorde
~con las modalidades del mercado internacional, traducidas
éstas en requisitos de conceder al exportador ventajas ang
logas a las gue gozan en otros palses para ventaes similazes.'

Asimiamo, el crédito de exportacibn harfa necesa
rio el cumplimiento de todos los requisitos que exigen las
instituciones financieras de otrop palses en lo relativo &
solvencia técnica del importador, intervencifa de un banco
que lo represente, apertura de un crédito irrevocable, el
seguro de cambio, ete,

Es aconsejable gue las letras estén suscriptas
en dflares o en moneda converiible y el banco actuante en

representacién del importador, logre gue éste proporcione
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las garsntias necessarias para reducir a cero el riesgo de
pago. Traténdose de maguinarias y equipos, la prenda en

primer grado resuli: casl siempre eficaz.

d) La _fuente de financiacifn: no cabe duda al respec

to, de gus la misma no puede provenir Ynicamente de Améri
ca Latina., DLa complementacidn de recursos internes con
los externos es imprescindible si se desea llevar a cabo
el programa previsto. No es posible suponer gue el sisgte
ma de fmancdamiento halle el capital o fondo necesario pa
ra operar dentro de la regifng admitirlo equivaldria a re
tardar los programas o reducir los niveles de vida de las
poblacliones.

A través del FPhan Marsghall Buropa recibid una g
yuda cuya magnitud ers desconocida hasta entonces en el
mundo libre. Parte de esa gyuds fue destinada a la Unién
Europea de Pagos, simbolo de los esfuerzos por la libera-
eibdn e integracifn comercial, Imitando aquella participa
cibn estadounidense, el fondo que nos preccupa podria es-
tar integrado por los pafses latincamericanos, Bstadog U~
nidos y Buropa, qulenes de esa manera contribuirian @ con
cretar estos esfuerzos. HEuropa adn utiliza fondos de E,U.
pues ha transferido de la Unifn BEuropea de Pagos al Acuer

do Monetario Buropes 272 millones de dls., De manera que
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su participacibn en la formacibn de un fondo latinosmeri-
cano que financisra las exportaciones, responde al concep
to de devolver en forma similar la ayuda recibida y signi
ficarfa para la Zona, la movilikzacibn de recursos Ffinan-

cieros externos.

e) Qreanlsmos de actuacidn: se estima conveniente gque

cada pals posea un organisgmo naclional, o sea una institu-—
cibn rectora del financiamiento en el 4rea del exportadon
En el caso argentinoe traténdoze de productos manufactura-
dos o bienes de capital, ese organismo podria ser el Ban-
co Industrial.

En cuanto zal drgano regional gue cumpla la mi-
gibn de redescontar las letras, o sea la fuente regl de
financiaciédn, debe ser el B,I.D. ya sea en forma direcia

0 a través de un ente administrado por fideicomiso.

£) Mecaflamo s utilizar: pueden exponerse muchas va

riantes que cumplanla finalidad deseada. Una de ellas
serfia que el importador abonara parte de la compra al
contado y el resto en documentos, con los cuales el ex—
portedor recurriria al organismo nacional a fin de deg-
contarlos. 4 su Pez el organlsmo nacional tendria acce~
s0 al orgenismo reglonal quien financiarla todo o parte

de esos documentos.
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En la eventualidad de producirse incumplimiento
en el pago, el organismo nacional debe cubrir tales d&fi-

cits ante el regional.

4, Los Bancos al Servicio de la Financigeibn

E 3,I.0., previo al olorgamlento de facili
dades financieras deberi establecer prioridades, dando
preferencia a aguellos bienes gque contribuyan en forma
més eficaz al desarpollo de la economla regional; asimis-
no tendrén prefervente atencidn las exporbaciones que van
destinadas a la Zona, #dn cuando en algunos casos sea con
veniente permitirlo para exportaciones de fuera del Area,
con el propbsito de disminulr costos, dar mayor valor a
las exportaciones y logrer una diversificacifén en las mig

mnas.

Deberd tenerse en cuenta el porcentaje del
valor de importacibn que contiene el producto terminado.
4 tal fin se interpreta como viable si cumple con las mig
mas exigencigs gue impone la ALALC para gser considersdo

de origen nacional.

Se sugliere también que algunacs de estas

consideraciones también debieran ser motivo de andlisis

por parte del orgaenismo nacional para el descuento de las
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letras de exportacidn, inn de armonizar con el B.I1,.D., ¥y
taumblén porgue muchas de las exigencias cuyo cymplimien-
to solicita &ste, favorecen la nolitica de desarrollo
del pals exportador, Siempre-claro estb-el organismo na
cional debe ser més amplio que el B.,I.D. en las exigen-

clas.

Una vez puesto en ejecucibn el crédito de
exportacibn, se habrd dado a la Zona un elemento eficace
gimo para su desenvolvimiento. En efecto, el crédito de
inversibn ya esté siendo atendido por el B.I.D. con sin-
gular celeridad. ILas sumas provenientes de sus Recursos
Ordinarios, de sus Recursos Especiales y del Fondo Fidu-
ciario 4e Progreso Social estén siendo propofcionadas a

sus miembros cumpliendo los objetivos prefijados.

La politica bancaria aplicable en la Zona
de Libre Conmercio Latinoamericana ha comenzado a brin-
dar los resultados esperados a través de préstamos a la
industria, s la agricultura, para los transportes, para
Asigbencia Técnica a instituciones especislizadas en el
estudio y planificacifn del desarrollo; para viviendas,
para energfa, para colonizacibn de tierras, pars obfas
de saneamiento, pars obras de reazctivacibn econfmica en

zonas de neto pexrfil subdesarrollado, etc.
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El rol gque le cabe en el futuro al agpecto
bancario y crediticio es juzgado como de suma importancia
y en forma siempre creciente. La participacibn del Banco
Interamericano en todo el territorioc y de los bancos loca
les que hagan las veces de instituciones al servicio del
desarrollo nacional, serid de gran envergadura., 2En lo su-
cesivo no podréd estudiarse el proceso latinoamericanc en

toda su magnitud si no se analizan esas instituciones.

5. Meta del Procesp
Entretanto, los esfuerzos nacionales deben
redoblarse para vencer los innumerables obstdculos que se

oponen en el camino del desarrollo para el bienestar,

A menudo las cuestiones ezondmicas navegan
en rios correntoscs cuyas mérgenes tienen unz composicidn
politica y el lecho pertenece a estructuras de intereses
nacionales e internacionales. De ahl{ gque para muchos re-
sulte problemitico distinguir con precisibn el origen de

los hechos.

No pocos intelectuales definen los proce-
sos diciendo que la economfa y la politica son hechos in
terdependientes. Lo clerto es que la adopcién de una de

terminada politica eccndmica exige coraje y saerificio y
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exige también gaber hacia donde dirigirla.

América Latina forma parte de un mundo
que pertenece al subdegarrolle y que gqulere abandonarlo
en busca de mejores condiciones de vida. En ella exis~
ten situaciones de privileglo e injusticia vero la cueg
$i6n fundamental no es de reparto sino de produccibng o
sea es la de realizar su transformacién téenico-econémi
ca. No habrd justicla en la distribucién si ella no eg
t4 sustentada sobre uma amplia base econémica gue permi
ta aumentar el Producto Netoy es decir, en vano serd
tratar de repartir lo que no se produce, Argentina cono

ce egta experiencia.

He aqui una exigencia insustituible para
las clases dirigentes: movilizar todos los recursos hu-
manos y naturales en pro de la Ppealidad latincamericansa.
Eg preciso tener la conciencia de luchar por un mundo
de mayor bienestar. Obtenido este propdsito entonces
sl es posible hablar de un plan para el desarrollo lati
noamericano, y dentro de &1 cabe perfectamente hablar
de gspectos de Politica Bancaria y Crediticia en la Zo-

na de Libre Comercio de esta parte del Continente.

El formidable reto gque ha gido lanzado a
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Latinoamérica tiene como resultado final esta albternati=-
va: desgrrollo econbuico y bienestar social o miseria.

No habré término medio.

0 la revolucibn industrial desembarca en
América Latina y seiestablece come lo hicleron les con-
quistadores egpaficles, o se lucharéd siempre en vano.
Por eso se sostiene y se apoya el desenvolvimiento de la
Zona de Libre Comercio y el Banco Interamericano de Desag
rrollo con miras a lograr el objetivo de la integraciédn

econdmica latinoamericana.




ANEXO &

EL PROBLEMA FINANCTERO DE LOS PAGOS Y 1OS CREDITOS

Deade hace tiempo existen problemas finan
cierngs en el intercambio de América Latima, de ahl que
en numerosas oporiunidades las recomendacioneg de conse-
jeros u organismos internacionales con el fin de mejorar
el comercio estuvieron bYesadas casl exclusivamente en me
didas relativas & una mayor fluidez en los sistemas de
pago. Se interpretaba gque las mayores facilidades finan

cieras constitufan un incentivo a las transacciones.

Con el asndar del tiempo las politicas bi-
laterales que predominaban en la mayoria de los palses
participantes del intercamblio fueron siendo reemplazadas
como consecuencia de las modificaciones camblarias propil
cigdas en esos palses, gue tendfan a la converiibilidad
de las monedas. Ese cambio de actitud unido a la necesi
dad de intentar una agrupacidn econbmica en defensa de
las producciones, trajeron aparejadas una postergacibn
en las decisiones de poner en préctica facilidades finan
cieras, sobre todo porgue tal determinaci’n no era consi
derada de fundamental importancia para la puesta en nar-

cha de la Asociacibn Latinoamericana de Libre Comercio.

No obstante, en phena vigenciag de eze or-
ganismo se evidencié con absoluta claridad que los altos
fines perseguidos no se lograrfan por la via de la libe~
racibn del intercambio, si ésta no iba acompafiada &e una
politica fimanciera gue asegurara & los participantes
condiciones de competencia como lag gue ofrecfan palses
de industriaslizacién avanzada con respecto a los exporia
dores y la eliminacibn de Justificados temores en el o-

torganiefito de concesiones, e¢n cuanto a loes importadores.
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Todo ellco puso de magnifiesto la necesidad
de trabajar en ege sentido complementando las investiga-
ciones y las conclusiones que ya habfan sido logradas en

anteriores reuniones,

Previo al Tratado de Montevideo, existie-
ron esfuerzos tendlentes a discutir los aspecios finan-
ciercas y una vez establecido el mismo se confinuaron las
reuniones a fin de dar solucidn a tan delicasdo problema.
Se resumirda continuacién todas las tratativas llevadas
a cabo desde gu origen ¥ los criteriocs sostenidos en ca-

da una de las Sesioneg de Trabajo.

1. Rézimen de Pagos Multilaterales

a) Primer Periodo de Sesiones 4el Comité de Comer-
cio de la CEPAL

Desde 1950 la CEPAL habla venido realizapn

do investigaciones relativas a la economfa de los paises

latinoamericanons, en egpecial el comercio exterior y el

desarrollo econbmico de los mismos.

La evidencia del exigub comercio entre si
de las nacioneg latinoamericanas, habfa inducido a suge-
rir dicho incremento pero el andlisis de las causas gque
lo perturbaban trajo aparejado ls adopcibn de oftras medi
das que superaba los glcances previstos. Fae asf que se
suglirif el establecimiento de un mercado regional o lati
noamericano como objetivo para elevar el intercambio.

Se encard tal iniciative @ través del Comité de Comercio,
gque celebrd su primera reunidén en Santiago de Chile en

noviembre de 1956.

Referente al aspecto financierc resolvié
encomendar a un Grupo de Trabajo integrado por técnicos

de Bancos Centrales, el estudio de medidas que llevaxrfan
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gradualmente a una multilateralizacibn én los pagos. &
llos serfan los encargados de establecsr las bases mini

mas necesarias para quée se hiclera efectiva,

Ea importante recordar que en esa €noca
regfsn convenios bilaterales de comercis y gue por tal
razdn fue necesario incluir ese tema en las considers-
ciones.

Se recomendé que los palses signatarios
de convenios bilaterales se comprometieran a cotizar
las monedas de cuenta en sus respectivos mercados de
cambio, en paridad con las de libre convertibilidad y
efectuar su comercio a nrecios no superiores a los del
mercado internacional. De no haber términos de comparg
cidn los vslores no deberfan ser superiores a los que
rigieran para cualquier tercer pals en igualdad de cone
didones.

Talee conceptos provienen de gnalizar el
caracter de concurrentes de tales factores, ya que coti
zar la moneda en paridad y no vender a precios interna-
cionales egquivale g otorgarle a esa moneda un menor va-
lor y viceversa, si las exportaclones son abonadas a
nreciog del mercado internacional y la moneda de cuenta
es cotizada por debajo de la de libre convertibilidad,
ello estd significando un aumento indirecto de los pre-
cios.

La rafén de lg recomendacibn tenla por
objeto evitar las medidas que légicamente ftomaba el pails
comprador para contrarrestar el mayor precio pagado, 0
riginando de esa forma una guerra de precios cuya conse
cuencia distaba mucho de establecer una justa compensa-

cifn, al mismo tiempo que daba lugar a contencidn en las
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corriantes de intercambio.

b) Primerz Reunifn del Grupo de Trabgjo de Bancos
Centrales sobre Régzimen de Pagos Miliilaterales

Tal como habfa gido sugerido por el Comité
de Comercio de la CEPAL los técnicos de los Grupos de Tra
bajo de Bancos Centrales se reuniercn =n abril de 1957 en
Montevideo.

En su agenda de trabajo figurabas el estu-
dio d= las medidas que llevarian hacia una gradual trans-
formacilbn del sistems de comercio bilateral predominante,

en un régimen multilatewmal.

Products de ello fueron las resocluciones
tendientes al

-establecimiento de un convenio-tipo de pagos

~procedimiento bancario uniforme para el regig
tro de las operaciones en las cuentas bilate
rales

~intercambieo de informaciones sobre el estado
de las cuentas a fin de facilitar las posi-
bles transferencigs entre sf de sus saldos,

Ll convenio~tipo de fHagos fue redactado sg
bre la base de la paridzd de cotigzacibén de la moneda de
cuenta con las de libre convertidbilidad y comercio a pre-
ciog no superiores al vigente en el mercado internacional,
%al como habla sido recomendade por el Comité de Comexcio
de la CEPAL.

Otras normas de carfcter general fueron
incorporadas a él; y fue decisibn del Gruro de Trabajo sg
fglar que &ka aprobacidn del mismo no involucraba su enpl eo

obligatorio sino gque este documento estaba destinado a
servif como modelo para los que se regfan por relaciones
bilaterales, con el fin de facilitar una mayor flexibili-

dad en los »agos.
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El procedimiento bancario uniforme vara el
registro de las oneraciones en las cuentas bilaterales de
los sigratarios que @dopiasran el convenio~-tine, estuvo fun
damentado en lz necesidad de gdoptar procedimientos de
Técnica Bancaria similares en todos ellos, fanto en la
terminologila utilizada como en otras cuesfiones inheren~
tes @ los mismos, registro en las cuentas, mecanismo y mg
dalidades de los créditos documentarios y brdenes de pago,
relaciones entre los bancos comerciales y sus responsabl~-
lidades.

Se llegh a un acuerdo en cuanic a facili-
tar el intercambic de informaciones, a través de la CEPAL
¥ para concciniento de las autoridades monetarizs de los
paises, con el fin de efectmar estudios tendientes a lo-
grar alguna solucibn acerca de la compensacihn de los sal
dos de lam cuentas bilaterales, ya gue en dlcha reunién

no se egtablecid ningfln sistema de compmwnsacibn.

¢} Séptimo Perfodo de Sesiones ds la CEPAL

Estaba previsto que la CEPAL realizari
reuniones perifdicas con el fin de gnalizar los aspectos
econbmicog~financiercs de los palses de esta parte de Amb
rica rara lograr el pleno desarrollo. Ese tema fue trsta
do en el VII Perfodo dz Segiones realizads en la ciudad
1957,

~

de L& Paz, en zayo de

Cuatro Bomités de Trabajo tuviercn z su
cargo las taress de dichas sesiones, ocupdndose uno de 2

2

1los &e tedo lo relacisnado con Comercio ¥y Pageos.
Zste Comité basé sus consideraciones en
el informe gue preparsra en su I Besunibn el Grupe de Tra-

bajo de Bancos Centrzles. Fue asf como se llegb a aunar
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criteriog en el sentide de gue serfa pozible aumentar el

comercio gl se Trabajars con mirazs &l
logro de un multilateralismo on los pagos. 4 rafz de esto -
los pafses titularcs de cuentas de compensacidn estuvieron
de scuerds en volver a examinhar sus convenlos para adaptar
loz gl convenio=tipo gpredbade en Hontevideo en abril de
1957.

Una de las dltiwmas resoluciones gue emana-
ron de este Perfodo de Sesiones, fue el relative a la for-
nacibn de un Grupo de Exvertos gue examinara y propusiera
leos procedimientos necesarios para el egtablecimiento de
un meresdo regional. Asimismo se convinog gque uno de los
primeros rasos tendlentes a estructurarlo consistla en eg

tablecer la forma de transferir los saldos de las cuentas

d) Primers Reunisn de Grupos de Expertos scbre lerca-
‘ do _regional

Tuvo lugar en Santiago dés Chile en febrero
de 1958ﬂ Puede considerirsela como el primer antecedente
efectivo de la Zona de Libre Comercio lavinocamericana. De
le nisme surgicercn las bases generales para la ADBLG, y en
cuanto a pagos se especificéd que deberfs emplesrse un 16-
gimen nmultilateral que tendiera al mézimo de reciprocidad
en el intercamblo y evitara los riesges camblarios para

los palses intervinientes.

e) Segunda Reunién dsl Grupo de Trabajo de Bancos

Centrales sobfe Rbgimen de Pagsos Iultilaterales

En Rio de Jeneiro, en diciembre de 1958, se
reuni la misma. Se aboch al examme de las posibilidzdes

nara establecer un sistema de compensacifn multilateral
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de saldos bilaterales. 4l analizarse la eplicacifén del Conve
nio~Tipo y en vista de los resuliados, se condiderd oporituno
la preparacién de un Protocolo que permitiera a los paises

sistenatizar las transferencias entre s! de saldos bilaterales

ledignte este Protocolo se resclvid adopter un
régimen de compensacicnes, ya sea con previo acuerdo de los
pafses o en forma automética, tendiente & reducir los saldos
bilaterales deudores y acreddores en exceso, con el fin de

mantener al mayor nivel posible el intercambio zonsl.

Otro de los temas que se consideraron en ests
reunibn fue lg liverazlizacibn del comercio. Resultaba de par
ticular interés, no ya para ls solucifn de los problemas de
cuentas bilaterales, sino como paso importante para el futuro
mercado regional, que ya estaba siendc considerado por los ex

perios.

Dado que ls CEPAL estaba trabsjando en ese sen
t1ldo y ams aporitaciones eran sumanente vallosas para los inte
reses de sus miembros, se estimd conveniente acordar que a-

quel organismo continuara los trabsjos.

2. algunos Sistemas de Compensacifn Utilizados en el Mundo

a) Comisién Econdmica para Burops
‘ IEste organismo mantiene un sistema para la con
pensacibn multilater®l de saldos resultantes de convenios bi-
laterales. Tal funcién la viene cumpliendo desde julio de
1957 y sus lineamientos generales son los siguientes:

~ actda como Cémara Compensadora cediendo o adquiriendo
saldos parciales o totales que no posean ftransferibili
dad automética

~ ofrece los saldes, previo pedido de gobiernos o bancos
centrales interesados
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~ las facilidades del sistemsa pueden ser utilizadas por
todos log palses miembros de las Nacioneg Unidas no
requiriendo ninguna adhesién previa.

b} Acuerdo de Clearing Multilateral entre Pafses de Eu-
ropa Oriental

También desde 1957 funciona este acuerdo, oum
yos signatarios fueron, Albania, Bulgaria, Checoslavaquia, 4
lemania Oriental, Hungria, Polonis, Rumania y la U.R, 3.5,

Tiene por objeto regular el registro de cuen-
tas de cowmpensacilbn de Jos pagos que se efectien en virtud
del comercio entre pafses, baséndose:

~ El Agente de este gistema es el Banco de Egtado de la
U, R 8.5., quien abrird cuentas en rublos -gue seri la
unidad de cuentas- a nombre de cada uno de los bancos
centrales de los pafses intervinientes. Mensualuente
regigtra el s2ldo nefo seg’un lag transaccliones que
bilateralmente realizan sus miembros.

~ Cada pals goza de un descubierto con su Agente hasta
un méximo de 3% del valor tofal de sus exportaciones
2 los otros palses signatarios.

~ Al t’ermino del aflo, el saldo de las cusntas con el A
gente, pueden ser transferidos al sjercheio siguilente
sismpre que no sea superior al 25% del monto permiti-
do como descublerto méximo.

- Los saldos de tales cuentas no devengan intereses, ex
cento gi superan ese 25%, en cuyo caso rige una tasa
del 2% anual, Si en cambio supera el 50% la tasa vi-
gente es la del 3% anual. Los intereses son dletribuf
dos pox el Agente en forma proporcional & los gue re~
gistran saldos acreedores.

Bste acuerdo sblc tiende a diferir la cancelg
cibn de los saldos como orientado Racia un mayor desarrollo

del interamimbio y hacls un equilibrioc entre los nagos.

¢) Unibn Buropea de Pasos

Los pafses miembros de la Orgenizacidn EBuro~-
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pea de Coorcraciin Zeonbnmica resolvieron creaxr un sistenra

multilateral de pagos, gue operd de lg sigulente nanera:

- los pagbs se efectuaban en la moneda respectiva del
vals participante registréndose en fomma bilateral,
Mensualmente cada Banco Centryy comunicaba al ARen-
te del Bistemg, el Banco Internacional de Ajustes,
los saldos de tales cuentas en ls moneda del pals,
eon los demds bancos centrales,

~ los saldos comunicados -negativos o positivos- eran
convertidos por el Agente a unidades de cuenta, a
un tipc de cembio determinado con anterioridad. ILa
diferencia entre la suma de los saldos positivos ¥
los negativos constituia el déficit o supersevii de
ese pals con la Umidn. Dicho gzldo se transferia
al Agente, quien iba reflesjando su posicifn con el
pals

~ lag posiciones con los pa’ises dentro de los montos
fijados como contingente deblan ser cancelados en o
ro y crédito en porcentajes progresivos, que fueron
modificéndose, ya que el objetivo final fue la con-
vertibilidad de las monedas, a través de la liquida
cibn de log saldos Ynicamsnte en oro y en forma men
sual.

~ la tasa de interés abonada por la Unidn Buropea de
Pagos a los valses con posiclones acreedores era del
26 anual, mientras que los deudores pagaban esa ta-
sz hasts los doce primeros meses, elevidndome luego
como méximo hasta el 2,5% anual cuasndo excedia los
24 mesea. La capitglizacién ewa semegtral.

Este sistens ademés de los pagos inclufa un
régimen de créditos necesario para el desarrollo de las
transaceiones. Poco tiempo despubs se evidencid que los
pagos en oro a la U.E.P, se transformaban en algo impogi-
ble porgue los créditos facilitados por la Unién eran dis-
tintos a los saldos positivos gue recibla de los palses.
Era menester contar con un fondo e permitiera cubrir esa
carencia transitoria. 4 tal fin, 2l gobierno de les EEUU
facilitd 350 wmillones de dblares, que estarlan a dieposicidn

de 1a Unidn en la medida que lo necezitara el Banco Interng
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clonal de Ajustes. Avarte de este aporte, integrabar o1 Fon-
do los'pagos en oro y divieas y los créditos acordados por
los pafses miembros. Poco después, palses con saléo positi
vo en exceso facilitaron crédito a palses que excedfan las
cuotas fijedas como contingentes, Tas caracteristicas de

dichos créditos fueron convenidas bilaterslmente.

En diciembre de 1958, la Unidn finalizb sus
operaciones, con motivo de que Alemania, Blgica, Francia,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos e Inglaterra ~cuyos cuotas
alcanzaban 2l 72% de los sportes a la Unién~ decidieron a~
doptar medidas tendientes a ls plena convertibilidad., Se
resolvid, en consecumncia, suprimirla y en su lugar poner
en ejecucifn el Acuerdo Monetario Europeo gue entrb a fun-

cionar en forma automética al cesar la Unibn.

d) EL Acuerdo Monetario Buropeo

Di6 lugar a la crescidén de una nueva institu
cibn, el Pondo Buropec, gque tiene por finglidad concedez'cgg
dito a los palses gue lo soliciten y hasta un miximo de dos
afios. Los pafses pueden solicitzr dicha ayuda cumado ten-
gan dificultades en la balanca de pagos. EL monto que posee
para operar es de 600 millones de als. integrados asf: 272
millones provenientes de la U.E.P., de los cuales 124 fueron
comprometidos por los EEUU v 328 millones de dls. a cubrir
vor les paises miembros mediante el sistema stand=-by, o ses

cugndo les sea requerido,

Al desaparecer lag U,E.?. fue necesario tam-
vién arbltrar alguna medida para liquidar los vagos qﬁuyo
fin se creé el Bistema Multilateral de Liquidaciones, gue
reemplazarfia a aquélla en sus funciones de mecanismo conpen
sador,

El anflisie téenico del Aouerdo Monstaxio Ea

répeo revela yue ese sigtema difiere de la U.E. P, en que la




- 175 =
liguidacibn de los pvagos ¥ la concesifn de créditos no se
hallan combinadas. Ademnds, on este sistemna la canmcelgeidn
d
de los pagos se produce sin compensacidén ya que son ligui

dadogs en oxpo o divisas en forma total.

e) Cémara de Compensaciones Centroamericana

ElL convenlo de creacifn fue suscripto en ju
lio de 1961, siendo sus integrantes Costa Rica, ElL Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Sus caracteristicas sa-
lientes son:

- el fondo de maniobras de la Cémara est§ formado por el g
porte de 300,000 dis. por czda miembro; 25% intzgrado en
dls. estadounidenses y el rnzto en momeda de cada pafa.
La parte en dls. constituye el Fondo de Garantia y las
monedas de los palscs forman 2l Fondo de Operaciones 6Bo~
rrientes.

—~ los pagos y cobros entrc tales pafses se efectdan en mo~
neda corriente a través de los respectivos bancos centra
les y de la Chmara de Compensaciones Cenirvoamericena. Ca
da nmovimiento es registrado por la Chmara en una unidad
de cuenta denominadz "Peso Centroamericano' cuyn valor de
eguivalentia es un dular.

~ Semestralmente la Clmara confecciona una ligquidacién de
los galdos, que son cublertos en divisas convertibles por
aarte de los deulores.

Téenicomente considerade este sistena se ba-
sa en una axplia multilsteralizacifn en los pagos por intex
medio del incentivo en el usc de las monedas cozrrientes, con
2l agregado que nosee nofmas precigzs en lo relotivo z ga~
rantfas en caso de devalugcionss, y ademdész lz lidre conver-
$1bilidad en divisas.
saliente en 81 congiste en gue

iz
no aparece un sistenz de corédi por cuantc el hecho de

[t

verificarse la liguidecibn de los saldos cada seis meses eg

t4 compensado por el aporte inicigl en d8lares y en rnonelasg
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propius que nlestign Loz Daflses nlembrog



3. Bl Cré&dite como QObjetive Se Primordizl Imvortancia

diversas polliticas

evicenelabayuna
orientacibn dafinidz en cuante a una mayor liberalizacifn

elleo surgla unz firme tondencia a la

convertibili

te golucionado

do dar el paso

<

miento del intercambio y el establecimients nfs
ALALC. No obstante zdn gue-

daban algunos calsse gue no hablinnadoptado dlgposiciones en

los esfusrzos parz: consrelar 1

m

aquél sentide; poro ol eriterin predominante ers de gue los

mismos hsbrian de allurmarse pues ya eostaban compenetrados

a7}

e las venbajas.

En couscoasnela, las reunloneg g

e
en séelante celebreron los sxpertos, tuvisron otros objeti~

el establecinmisnto de un sistenra 4de crédiitos que fgeilitera

o s

el intercantio latinoamericano,

a) Sezunda Reunibn del Grune de Trabsaj
cional (Méjico, Ffebraro de 1959)
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Fuercn consideradcs ¥y aupliudas las bages eg
tablecidas en la Primera reunifm Entre los proyectos ela-

boradvs por log eXxpertos se& eliminaron las normas relabtivas

a los pagos, establecifndose que =1 organisuo encarzado de
vigilar la msrcha del acuerdo entenderfa en las relaciones

reciprocas en csa materia. Se convino, no obstante, que la
digscugifn dsl srodlema debla efectuarse en la priners reu-

nifn de cardcter subernsmental.
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%) Primers Conferencia Intersubernamental vara ol Bsta
; una 4oha e Libre Jomercio entre Balses de
lonteviden, gebl de 1259)

Ia reunidn tuve por objeto negoclar, y sus-
cribir si fuera nosible, un Travsdo paras el establecimiento
de una Zona de Libre Comercio en Letinoambérica. EL proble
ma de los pages fue ampliamente debsztido existiendo opinio-
res encontradss cue pusden sintetizarse asi:

- una corriente de opinibn sostenia gue los pagos entre los
pafses integrantes de la Zona debfan efectuarse en divi-
sag de libre disponibilidad, ya que Unlcamente debfan ju-
gar las ventajas derivadas del necanismoe de preferencia
contenidas en el Tratado oroyecvado en uateria comercial.
El fundamento de ese concepto sostenido por algunos pal-
ses consistia en que, no existiendo un eguilibrioc en el
comercio de log restantes, ers necesaric btener libertad
en log ypagos y le convertibilidsd de lg noneda a fin de
utilizar teles saldos favorables en la adquisicién de big
neg imprescindibles para el desarrollo, que necesariamen-
te se verificarfa fuera de la Zona.

-~ otra corviente de opinibn sostenism gue no se podfa entrar
de 1lleno en la convertibilidad por la fragilidad de la ca
pucidad dd competencia con las grandes naclones industrig
leg, Seflalaban que si debfan zdquirir nroductos dentro
de la Zona oy avonarloz con dlvisss de 1libre convertibili-
dad, resultaba mucho més conveniente hacerlo fuers de la
resibn vor exigtir guien los vend{a en condiciones mucho
nés favorables,

- unz tercera nosicifn promovid la ides de seoarsr el asun-~
to de lu discusidn del proyecto de Zong de Libre Comercio
con el fin de no impedir la puesta dn marcha de la misnmaj
pues entendfa que el problema era un comnlemento de la ag
tividad comercial; en otros términos, era un medio y no
un fin.

Planteada asi la situacibn, prevalecib el cri
terio de adoptar la vosicidn Ultima, para permitir un endli
sis més »rofundd dei problems y asimismo dar participacibn

& la CEPAL y al F.H.I,, paru que prestaran su asesoranlento.

¥o obstante, quedé fija laz idea de que los
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pafses tendian s avanzar hacis una total convertibilidad,
hecho auspiclose, considerade come un punto de colncidencia

hacla el acuerdec definitivo.

¢) Conferencia Intergubernamenial para =l Estableci-
akento de una Zona cée Libre Comercio en Américe Latina. Reu
nidn de Representantes de Bzaccs Centrales.

Fué convocada en Montevideo, en enern de 1960,
de acuerdo con lo reguelto por la reunibn anterior. Regisw
fraron su presencia como participantes Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay. Como observadores
representantes de Colombisz, Zeuador, Méjico y Panamé; de la
Junta de Gobernaicres del Sigtema de 1z Resebvy Federal de
los EEUU; de la CEPAL; del Fonde lonetario Internacional;
del Consejo Intermmericano Econdmico y Social de la OFEA, y

del Consejo Interamericano del Comercio y la Produccifn.

Dog temas fueron objeto de amplioc debate den
do ellos, el Sistema de Pagos a regir en la Zona y el Régi-
men de Cré&ditos para cubrir los déficits del intercambio.
Este d1timo tema surgib por el deses undnime de canalizar
el intercambio por la via de la convertibilidad. De mane~
ra que se necesitaba un régimen gue vermitiers reemplazar
en Torma mulvilateral la financiacién que representaban los
créditos reciprocos que los pares de palses se concedfan en

sus convenios.

Los puntog de visia sostenidos en anteriores
reuniones fueron en la mayor parte de los casos mantenidos
por los representantes. EL asesoramiento técnico gue se 80
licitara a diversos orgenismos fue expuesto de la sigugente
nanera:

- CEPAL: para log pagos npropuso la creacidn de unz agencia
central con la cual los Bancos Centrales de los palses
mi embres mentendrfan cuenta abierta. El sistema a adop




tar podria sor uno de esios,

o bien efectusr tedes las transaccioncs a través de la
amncia en una mon?da nominal, ls ¢ue se encargaria de
debitar o acrediter en las cuentas de los pafses;
o bien los pagos se reelimarfan en la moneda gque convi
nieran las partes subsistiendo los convenios bilatera~-
les para los que asl opersbesn; mientras gue para el rag
to se continuaria con el comerelo a través d¢ dlivigas
conversibleg, La variante astaba referidn a los conve
niog billatersles cuyes créditos reciprocos se irian re-
bajandn en un 20% anval hastz gue légicamente, i Wlti-
ma ingtancla ,1&’:“‘41 a eperar en divisas converbibles.

En anbos sisd
seizarian eates af
forua qgue se coaviniera,
del crédito, =@n divisas converiibles o ¢n

2 oouante « toz erddidng se llevé
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Cuandec lusg transacciones se realizaran a través de
convenios bilaterales ambos regimenes no aparecien dife
renciados. Por el contrario la sitmacién variahz si los
vagos se efectumban en monedas converiibles ya que, mra
el primer cuso -preveniivo~ los pafses deblan concederse,
al margen del convenio con la agencia, créditos adiciong
les y parciales hasta la fecua de la liguidacifbn multlla
Seral.

Para sl gegundo rdglmen -a posteriori~ no era nece-
sario ningdn crédito de esa naturalcoa, rigiendo Unica-
wente el acordade con la agencia.

- Fondp Monetario Internacional: psra los pagos sostuvo gue
fueran en divisas de libre dispenibilicdad y gue loe desg
quilikbrios gue pudieran producirse en la zona debian ser
compensados con el supsrdvit de su comercio con el resto
del mundo. En caso de gue el saldo de su intercambio tp
tal fuera negutivo, deburla acudir a los organisuos inter
nacionales para poder enjugar el ssldo de la balanza de
ragos, siempre que ello no provinicrs de una mala admi-
nistracibn econbmico-financiera interna.

Parz los créditos ¥Ynicamente aceptabs el expresado,
o sea el denominado a posteriori. IZn cuanto al crédlto
preventiivo no los admitid,
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- Organizscifn de Tstados Americanos: scstuvo gue Los pa
debign efectuarse en moneda convertible. Munifestd o
nién fuvorable por el cféditc a posberiori, de manera
que los nalses cue aldos wonueles negativos co=-
mo consecuszancia de la forma de operar en psgos ¥y no ori-
cinadas en situaclones eccondnicuas-financleras internas,
podrian recurrir a fuentes crediticias resionsles cuyos
apcries egtuvieran intezrados por log proples palses.

PO .
suvVIer

<
S
a
[

La diversidad de opiniones se fue acenituando

a medida cue se exponfan los criteriog, de manera gque no fue
wosible arribar z conclusiones, No obstante se mesolvlidques

1) enhuteria de pagos, era necesario alcanzar la libre
convertibilicdzd

2) 1z existencia de regimenes de pagos y oréditos diver
s0s en la Joua, no constitufan una traba para poner en Ifun~-
cionamiente la ALALC, que vor ofra parte era un firme anhe-
lo de los pafses pariticipantes

2) dentro de la ALALC debfan evitarse las discrimin
nes gue pudieran resultar de lg coexistencia de diferen
regimenes de pagos y créditos

=2

4) @ Tin de que la Zona de Libre Comercio Latinoamericg
nag alcanzara en toda su plenitud los altos fines perseguidos,
era conveniente disponer del uso mds amplio de créditos na-
ra financiar el comercio intrazonal, por cuyo motivo era in
dispensable y acongejable proseguir los estudios sobre cré-
ditos y pagos.

o

d) Segpunda Conferencia Intergubernamental para el Esto-
blecimiento de una Zona de Libre Comercio entre valses de i
nérica Latina {siontevides, febraro de 1560)

Integraron esta reunifn como narbicinantes,

v

T

Argenting, Bolivia, Bresil, Chile, l&jico, Peraguay, Dem
Urusuay., Como cbservadores, Celombig, Zcuasdor, Guatemala,

Venzuuela, la CEPAL, el CIES, la FA0 y el FIT,

al fue considerar las re-

El motive prin

3

1o

ke veidaa al nroyecto de Lona de Libfe Comercio
que fue elaborado enn la primers reunisn -~getismbre de 1959-

ar de guscribdr en base al mismo, el acuerds defini-
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Asimismo se considerst el infoxme prejparado

de Pancos Centrzles referente a oréde

wor los representinte

i

dites y pagos, resolvifndose solicitar del Comité Provisio-
nal ~Organe &2 la Ascclazcibn Latinoamericana de Libre Comer
clo- la convocatoria de sucesivas reunionss, pudiendo ade-

mds reguerir asesoramiznto técnico de las organizasciones in

ternacisnales que se hallaban alll presentes en caricter de

obgservadores. La fndele dzl tema sugeria continuar los es-

tudios.

e) Acambles de Gobernmdores del B.I.D.-~ {Rfo de Janel-
ro, gbril de 1961) Segunda Reunibn.

Bn ella se sefialb el escaso desarrolloe indug
trial de la regibn, motivado entre ofras cogas por laz falia
de medios fiinancieros que posibiliten la penetracibn en los
mergados mediantec el otorgamiento de faclilidadeg similarss

a2 las que acuerden los pafsges altamente indugtrializados.

Argenting sostuve que una forma de nromover
el crecimiento econdmico serfe a través de la financiazcién
de manufacturas no habituales y de bienes de capital, EL

riterio expuesto estaba fundamentado en que al lograrse ng
vor amplitud an los mercados por invtermedio de la ALALC, el
increnento de tal producelln traeria aparejade una disminu~
cifn eh las costos de produccifin e indirechamente scelero-
riz el desarrollc y contribuiria al eficaz perBeccionamken~

to de la Zona.

Se gefizlé también que todo programsa de desa~
rrollo exige importgeiones de alguna megnitud y que el BID
cumpliria cabalmente su finclided si lograra, medisnte su
particivacibn financlera, que tales importaciones provinie-
ran del drea latinoasmericana. Al regpecto, la idea derias

que ol B.I.D. otorgara el redescuento de letras de exnorta-
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cibn, concepto viable ya que no seris necesaric contar con e

levadas sumas para Llevarioc z la préctica.

£} Conferencia de ls Partes Contrstentes de la ALALC, -
Primer Periode e Sesiones (Montevideo, julio de 1961)

Argentina, como lo habfe dicho en lz Segunda
Reunibn de Goborwadores del B.I.D., nropuso establecer un
gictema de financiamiento para las exportaciocnes regionsles,
voniendo el acento en la comercializacibn de manufacturas,
naquinarias ¥y eguipos, por tratarse de Wienes gue normalmen~

te son adguirides & »lazos,

El modus operandl del gistema lo constituiria
el redescuente de las ledras de exporiacifn por parte del
Banco Interamericanc, & cuyo fin se ocrsaria un Fondo Especiadl
gue tendrfa por finzlidad resuplazar los cféditos recinrecos

gue se otorgaban o través

gl migmo dleanpe que se lograria

las operaciones, porgue el cor&dil

dor, representande un fuelor wls de competencia con los vro-
1

duetos de fuerz de la regibn.

®

Dicho fondo »odele sscender a 200 millones de
5, Con clen millones gue aportarfan los pafses miembrosg
de lz ALALC, cincuents millones los EEUU y el restc por psl-
ses de BEuropa QOcclidental mediante el reintegro rarcial de las

suzas no wtilizadas de los fondes »roporecionadces por el Plan

Warshall para lz cunstitueidn 73 la Unidn Baropes

de Pagos.
Estos aportez no deherfan ser incorporados de inmediato, pues

poidrtfa recurrirse a sllos & wmeddidz gue fueruan necegarios.

ot

b

El concepto fundamental de tods la cuestibn

versf en la necesidad Ge crear un rég réditos, sin
sl cual las muiuas concesiones gue se otorgaban los palses

a
signatarios del Tratade de Yonlevideo, rendiris escusos bene
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ficios, sobre tod los palses altamente indugtriulizg

5

dsg contaban con 1izaciones crediticias gue filnancigban

sus exportuciones, lo rgue les permitfa compebir ventajosamen
te en el uereadc internacional, oforgande awplios pluzosdds
PRS0,

e

EZeta idea fuf ampliamente ratificada por la
Conferencia de Las Partes Contratantes la que encomendb al
Comité Ejecutive Permanente la realisacién de estudios sobre

tales financiaciones.

g) Asamblez de Gobernzdores del B.I,D,- Tercera Reunidén
(Buenos Alres, abwil de 1962) '

al cab

o de lgs deliberaciones ss coinecidié en
reconocer la urgente necegidad de cuntar con sistemas adecuag
dos de financlamiento pare las exporiaciones intrazonales que
contribuyan al desarrollo latinocamericanoc. Como consecuencia,
se resolvib encowendsr al Directorio Ejecutivo la realizscifn
de los egtudios sobre log sighemas gdecusgdos para conseguir €
financiamiento de esas exportacilonss, tratundo de adaptarlos
io Congtitutivo 4=l B.I.D. Eg

te estudio debe aer pregentado a la Asambles de Goberradores

a2 la reglanmentacisdn del Conve

antes del 31 d& dichembre de 1962,

h) VII Rsunifn Coerstive del C.B.iL L.8. {lijico, seticn-
bre de 1067)

Entre los tres btomas tratades se destzca el
relativo al crédit. de @xgorﬁacién. L informe elaborudo por
el Cowité de Trabajo recomendd la creacidn de un organismo rs
gicnal ds financiamiento de blenes de capital a plazg medio
~de une & cineo aflog- debiendo sustentar sl eriterio de pro=-
mover un deserrollo integral y ecuilibrado de la econoufa lg
tinoamericana, procurar a los productores de la regifn condi

ciones competitivas comg

aradas con las gque rigen enchme paf-
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hienes similares y facillitar la mevilisacidn de re-

os Fimanciercs hacla el Area.

Bl sisbems coumprenderfa un mecanismo de refi-
panciseidn a trevis Jdel B.I.D.; quien al administrar el orga
niemo regional Tacilitaurfa =1 establecimiento de condicilones
uniformes de financiamkento de las exportaciones tanto sn el

Gmolto regional como en el comercio internacional.

Se puso énfaszis en destacar gue el éxito del
sistemag dependerd ds la capacidad para movilizar recursos
financlieros forfneos a la reyibn, concluyéndose en que un me

a
bonos & corbo y mediano plazh, con el respalde de los doocu~

Hy

)
nentos de exportacibn. Tales funciones egtarfs s cargo del

Banco Interamericgno.

No f£fzlté la mencidn resvecto del canital de
opergeibn necesario para poner en maercha el sistema; en prin
eipio la sumg de cincucnita millones de d8lares resultd gde-
cuada, estindndose gue habls que incrementarle ~-stand by-
hasta ciento cincusnis millones, Dichy aporte deberd ser a-
diciongde a los recursos que ya posee el ITanco Interamerica~-

no de Desarrollo.
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