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RESBUMER
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mas de ayuda o asistensia ol mecesitado, hasts nuestros dfas, en que se COn
siders un derecho de todo iniiividud necesitado, redibir de la comunided, las
prestacionss econduicas necesariss pars mu subsitencis y la de su familia, &
fin de que puada seguk® viviendo on forma digna, a 1a par del resto de sus
concindadanos.

Casi todos los pafses del mindo, han recorride un largo y fatigoso oa=
mino en procurs de aquellos sistemas de Seguridad Sooial, que, adaptados

las tradiciones y costwmbres loeales, llegaen a proteger, no solo & los trae
bajedores, sine tambidn a todos aqueldos que egtén expuestos 2 los diversos

. rissgos sociales, desde 1z enfermedad a la invalides, desde los accidentes del

" cesmria ante heshos naturales como la metermided, 1a vejez o la muerte.
F&uﬁstggﬁggﬁu.?wﬁag
n%%&ﬁ%%g_ggrgﬁﬁsgg
te, en forma acentuada, por los desmiveles qus existen entre los palses induse
trialisados y los pifses en vias de desarrollc, ya que la estructura ccondmde
ea do los primerog,les otorga unt mayor capecidad finsnciera para brindar las
ﬁagm%nggﬁﬁo?ﬁagﬁgg.g?
demos califisarlo hasta de alarmerde sin duds, por las dificultades que los
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* mnissa de los g&d‘gﬁggﬁﬁﬁgﬁg pT Y
teonificacidn del sgro, indispenssble para 1 slevacidn del producto del mis-
mo, y por ende del rivel de vida da los habitantes de esas monas. .

la situscién destsworsble de los pafses en vias de desmrollo con res-
peeto a los industrialisados, mo les permite colocar su produccidn primaria
en los mercados tradiciomales en oondicionss justas de intercambin. Esta sie
tuscidn, dencedinada "detericro ds los témiros dol intercambio®, mantiene sue
mergidas sas economfas yague son insufieientes las inversiones necesarias pee
ra el desarrollo de sus industrias, que safren los problemas derivados de mis
altos costos, s Ansufisiente damsnds d ¢ s produceién.

Esta situacidn, agraveds per el permanents ésodo de los cmmpesinos &

- las ciudsdes, dando lugar o problames de urbanisacién, ha creado en forms mare
ggo&?&%?;?igg&ﬂeﬁga%
temas de Seguridad Social o estaban preparades pars afrontar.
£l problema ds la desocupseidn, que cumndo es en masa, toma caraste.
res de verdadera calamidad fdbliea, no fué considersdo serismente hasts ahora
en mestro pafs. Pero la situasidn ha cembiado, debido a la crisis econdmica
que al igual que a2 la mayor parte de los pafees en vias de desarrolle nos ae
nca«n.wﬁ?gppgﬁaﬁweu&%ﬂﬂuggugnﬁ&ﬁf

" blema, procuran la solueidn o el alivio al grave probloma.

poco existe en msestro pafs el Seguro de Desocupacidn, necesario para otorgar
las prestaciones necssariss a los desampleados, Las primeras estimaciones de
?.gugﬁgeg%g&,?iﬁgﬁgg,



. curar ocupacidn en las soras del pals que demanden mano de obra, organisando

,33§v§wp§ﬁa§§§3§u%¥ PUSs es necesario

" gracias a wa demanda interna suficiente y a un renovado impulso de su 00

La memoria amal del Divestor General de la 0.I.T., contisne valiosos informes
sobre la situaeidn del empleo en el mundo y su evolueidn, demostrandonos gue
una accidn inteligente pusde ser eficas en 1s lucha somtra la dssocupscidn.
Mientras se procursn las scluciones econdmicas de largo aloance que Tre
activen las industriss paralisadasslos desempleados afectados por 1a erigis
tienen derecho a recibir pars sf y pare sus fmuilisres la syuda neoesaria pe
ra subsistir. Esta ayada debe ser complamentads oon medidas conducentes & proe

los ewrsos de farmacidn profesional nesesarios. Tambidn debe orientarse a los

que no se constituyan en una permandnto oarge para 1a sociedad.

Dsben canalizarse los reecursos dispordbles hacla actividadea que puse
goﬁ%&.?é%?&.gg&oﬁ*wgsg
taclones, ya sea de los produstes tradicionsles de muestro agro, ya sea de
productos manufacturados haeia todos los pafses del mundo donde puedan oo
locarse convenlientemente.

la cconomfa srgentina, ssmeada de los errores 8 que en los {ltimos
afios se ha visto arrastrads, con sus industrias florecientes y on msxchi,

mercio exterior, dard paso a un nivel de vida mfs elavado para los habitane
8uaﬂﬂm¢.wﬁn§?gaﬁ$§§ﬁa-8§a§§§
gen, al destorrar con resolucidn el fantasma de la desocupacidn,
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesls, es fruto de varios ahos de contacto
con los profesores de la Cétedra de Polfitica Social de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas, donde cursé mis estudios universitarios. Los trabajo de in-
vestigacién que programa la carrera del Doctorado en Cienclas Econdmicas los
cursé en el Instituto de Polftica Social, bajo la direccidn del Profesér Dr.
Manmuel Pinto. Este maestro es el que despert5 mi vocacidn por esta discipli-
na, guiandome y aconsejandome en los dos Ultimos afios sobre el tema de Tesis
que presento seguidamente para optar al t{tulo de Doctor en Ciencias’Econé-
micas.

El Dr. Manuel Pinto, cuya reciente desaparicidn lloramos todos los
que tuvimos el privilegio de conocer a estehambre ejemplar, al asesorarnme
me brindd una inestimable ayuda, graclas a la cual pude ftener acceso a una
valiosa bibliografia que sirvid de base para mi tarea.

Deseo, desde estas hojas, aportar mi modesta contribucidn al estudio
y esclarecimiento de los actuales candentes problemas de la ocupacién y de-
socupacién, tan vinculados a la coyuntura de muestro desenvolvimiento eco-
ndmico.

/ Buenos Aires, Diciembre de 1963
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CAPITUIO I
LA SEGURIDAD SOCIAL
Concepto
Definicién
Origen

E1l Seguro Social

La Asistencia Social

LOS DIVERSOS RIESGOS SOCIALES
Enfermedad o
Maternidad
Accidentes del Trabajo
Vejez
Muerte
Seguridad eHIgliene

. P
Desocupacion

LA SEGURIDAD SOCIAL

Concepto.- Los individuos y los pueblos han pasado la &poca en que
se sentfan atrafdos por las aventuras. Aspiran a vivir seguros; en nuestra
época la mayorfa de los hombres prefieren "la seguridad ante todo". Una
prueba de el?é es la demanda cada vez mayor y mas difundida de seguridad
social. La vida del hombre se ha extendido en mayor escala que en ninguna
otra época de la historia del mundo, y como consecuencia de ello, los gru-
pos de mayor jedad son los que mis influyen en esta reivindicacidn.

Toflo tkxabajador actualmente quiere asegurarse no sélo la comida del
dia, siho la el dfa siguiente y la subsistencia para el resto de sus vidas.
También quiere Qsistencia médica, proteccién social contra los riesgos del
trabajo, vivienda adecuada, y desea por Wtimo pasar condignidad los dfas

Be s» veder sip ner que depender de la caridad.




Definicidn.- Qué entendemos por Seguridad Social 7 Podemos repro-
ducir definiciones con diversos matices intermedios, desde la que abarca
todas las intervenciones estatales tendientes a garantizar a los habitan-
tes la liberaci§n de la neeesidad, hasta la que identifica sustancialmen-
te la Seguridad Social con la Previsidn Social.

Augusto Venturi en libro "I problemi della sicurezza sociales' ana-
liza varias definiciones que a continuacidn mencionaremos.

1) El hdsamplio significado atribufdo a la expresidn "Seguridad
Sociall es el de un programa de intervencidn estatal en la vida econémica,
que gafantice a todos los ciludadanos dla seguridad de los medios de vida,
suficientes para liberarlos de la hecesidad.

Segﬁn esta interpretacién, proponerse un programa de seguridad so-
cial, significd proponerse elevar el nivel de vida general; redistribuir
la renta bajo principios de Jjusticia social; ofrecer a cada indiwiduo una
igual posibilidad de dar a la comunidad la plena contribucidn de sus dotes
naturales ¥ de las capacidades adquiridas, alcanzando la dignidad que le
corresponde; garantizar a cada familia la vivienda, el sustento diario, la
vestimenta, las vacaciones, ¥y as{ sucesivamente.

2) Un segundo significado atribufdo a la expresién "Seguridad So-
cial®, restringe la finalidad de la intervencidn social a la proteccién de
los ciudadana% contra la inseguridad a que cada uno estd expuesto en razén

de eventos productores de consecuencias dafiosas.

, . 4 . P . . P .
Segiln jestwa interpretacion, la reduccion o abolicion de las diver-

Vdzdes Qe ¢Q

. _» , o, . . P
ndiciones economicas entre los hombres, la realizacion de una

1gualdad de chndiciones como punto de lpartida entre los ciudadanos, la ga-

4 . . . PR . s
rantiz de un f@ivel minimo de renta real a todo individuo o unidad familiay

Js en . . s .
’ general, Wilas reformas que tienden a modificar la estructura social

existente, excoMen del fin, y, correlativamente, de los programas concretos
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de la seguridad éocial, los cuales prevén una intervencidn especifica de
la sociedad para proteger al individuo de los eventés que tienen como con-
secuencia alterar en su perjuicio el equilibrio &ntre las necesidades y
los medios para satisfacerlas, cuyg existencia se hace presunta para toda
persona, afn cuando los eventos mismos no se verifiquen.

3) El tercer significado atribufdo a la expresién "Seguridad Social
es el de»una legislacigh que tiende a liberar a los hombrés de la insegu-
ridad ligada a las vicisitudes de la vida, a través de pertinentes presta-
ciones, al verificarse determinados eventos. Estos &ventos de cardcter ge-
neral y t{pico pueden distinguirse en dos grandes categorfias: eventos que
alteran el equilibrio entre las necesidades y los medios de satisfacerlas,
por cuanto provocan la cesacidn, interrupcién o reduccidn de la renta, im-
pidiendo el desarrollo de toda actividad personal‘lucrativa, como la enferw
medad, el accidente, la invalidez, la vejez y la desocupacién; y eventos
que alteran el equilibrio entre las hecesidades y los hedios para satis-
facerlas, por cuanto provocan el surgimiento de necesidades particulares
que deben ser afrontadas ain cuando el flujo normal de la renta no lo per=-
mitiera, como ¢l nacimiento y la crianza de los hijos, las necesidades que
requieran curas médicas o quirﬁrgicas y medicinales, la hospitalizacién,
el matrimonio (para los gastos de celebracidn y de instalacidn de un nue=-
vo hogar) y }a huerte (para los gastos iunerarios).

4) Una cuarte definicién identifica la "Seguridad Social' con na
legislacién que combate la inseguridad de la vida humana, concediendo pres-
taciones determinadas al verificarse determinados eventosi la legislacién
gue tlene esias caracterfsticas es la de los seguros sociales, denominada
cominmente de la previsidn social, o los seguros sociales.

5) Un quinto sistema concibe la "Seguridad Social" como un nuevo or-

denamiento de institutos y de normas que tienen como cardcter fundamental

\ \




la sustitucidn del concepto de que la polftica social tiene como destina-
taria solamente a la clase trabajadora. Sustituye el concepto piadoso de
apreciacién individual de las necesidades por el principio de la obliga-
cidn de la colectividad de garantizar a cada ser humano, como tal, la pro-
teccidn contra las consecuencias perjudiciales que deriven de los eventos
de la vida individual, familiar y colectiva.

Un sistema de este tipo se destaca radicalmente del sistema del se-
guro social, no solamente por el campo de aplicacidn que, en lugar de estar
definido por la pertenencia a una o mds categorfas particulares, tiende a
identificarse con toda la poblacién, sino también por el méBodo de finan-
clamiento que, en lugar de estar basado en las contribuciones de determi-
nados grupos sociales, con intervencidn accesoria del Estado, y, a menudo,
a través de regimenes de capitalizacién, tiende a ser asegurado por el Es-
tado mismo, que percibe los medios necesarios con la hormal técnica fiscal.

Por otwo lado, este sistema se destaca radicalmente del sistema de
la asistencia pdblica. Tamhién es verdad que tienen en comin el fin de sub-
venir a las neeesidades de cualquier ciudadano, pero en la asistencia pl-
blica, las necesidades, y no del todo menos los eventos que pueden ser su
causa, no son determinados; las erogaciones son dispuestas por un acto ad-
ministrativo, cuya discrecionalidad se refiere en general tanto a la apre-
ciacidn de la’Peeesidad individual como a las disponibilidades de medios
por parte delférgano asistencial. Mientras que &n la Seguridad Social el
Estado asume obligaciones definidas para con el ciudadano, el cual con la
verificacidn de una serie de eventos predeterminados se hace titular de uma
prestaciSn individual legalmente otorgada.

lctualmépte se tiende a identificar la Seguridad Social con agueilos
sistemas de proéfccién que extienden a toda la poblacién sus beneficios, ¥y
son financiados 5on los impuestos generales, en tanto que se tiende a defi-

. . . Ld . .
nir como Previsidn Social, aquellos sistemas de proteccion que estén limi-
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tados a los trabajadores (subordinados o independientes) y que son finan-
ciados preponderantemente.mediante contribuciones; por {ltimo se enthende
por "Asistencia Pdblica" la ayuda dada por el Estado y por los entes pibli-
cos,'sobre bases legaleé, a personas que se encuentran en estado de necesi-
dad, sin que se instituya a favor de éstas un verdadero ¥ propio derecho
"para obtener los beneficios previstos.

Podemos entonces decir que "la segufidad social tiene por objeto !
"contrarrestar la ciega injusticia de la naturaleza y la que rige las ac-!

tividades econdmicas por medio de una justicia racional y organizada'. (1)

Origen.- S1 bien podemos situar el verdadero origen de la Seguridad
Social en Europa Occidental a principios del siglo XIX, podemos hmencinazr
algunos antecedentes lejanos de la hisma, que parten de las cofradfas en
Espaha, que coincidenen ciertos aspectos con las corporaciones, pero tie-
nen como fin primordial la unidn de todos los miembros en un mismo senti-
miento de piedad con el objeto de propender al bien, fundar instituciones
de caridad, socorrer a los ancianos, enfermos y lisiados. Pero es cuando la
industrializacidn empieza a dar sus primeros pasos y aparece el "proletaria-
do" y los estragos sociales de la Revolucidn Industrial comienzah a surtir
sus efectos entre las masas de asalariados, el momento en que se comienza a
pensar seriamgnte en un sistema de proteccién a los mismos.

Es en ﬁnglaterra, cuna de la Revolucidn Industrial, donde se reac-

f
i

ciona contra el sistema de miseria fisica ¥ moral engendrado por la misma.
Se suceden las encuestas parlamentarias, los informesmédicos y de los ins=
pectores del trabajo que certifican estas calamidades. En la industria de
los panaderosy en la textil, en la alfarera, en la de cerillas, industria

\
esta Ultima en\la cual la mitad de los obreros eran nifios menores de 13 afiss,

\,

{ P+, ’, I I d Id
donde secontabah casos patéticos que removian mas que el corazon, el estdma-

go del publico.
(1) Manual de la Reguridad Social, 0.I.T. Ginebra 1958, pag. 1




Fué entonces necesaria la intervencidn del Estado, hasta ese momen-
to prescindente, para evitar la ingominia de esta explotacién. En 1802 se
dictd la primera ley social que prohibié elvvergonzoso comercio de los ni-
fios expésitos sacados de los asilos @ara ser explotados en las fdbricas.
Por ley se limitd a doce horas la jornada de los aprendices, que debfan
disponer por lo menos de media cama para cada uno de ellos. Una ley de 1819
prohibi5 en la industria algodonera el trabajo de menores de 9 alios, asf
como la Hornada mayor de doce horas para los adolescentes de 13 a 18 afios.
En 1833 se cred la inspeccidn de fibricas, encargada de vigilar el cumpli-
miento de las medidas sancionadas. En 1844, la jornada de docehoras de la
que gozaban sélo los menéres, se hizo extensiva a las mujeres de mds de 18
anios. Y en 1880, se impuso en la industria textil la YJornada de 10 horas
para las gujeres y los henores.

Estas conguistas de los trabajadores se lograron no sin protestas y
rebeliones,muchas de las cueles fueron ahogadas violentamente por la fuera
za armada. Las primeras protestas proletarias tuvieron un cafdcter negati-
vo y se reflejaron en un hovimiento denominado "ludita'", encaminado a impe~
dir la instalacidn de miquinas peffeccionadas, Que representaban para los
obreros la desocupacién, y por lo tanto, la miseria. Mis pronto, la clase
trabajadora comprendi5 que su situacidn deplorable., mas gue consecuencia
de los cambioﬁ téenicoslo era de las consecuencias sociales creadas por la
Revolucidn Industrial y la produccidn capitalista. El movimiento "cartista',
fundado en Inglaterra en el afio 1837, y la London Working Men Assdciation,
inician un movimiento que dd forma pol{tica a las reivindimciones de los
asalariados, encaminado a obtener por via parlamentaria una legislacidn
proteccionistéien materia social.

Es verdé@ que en los pa{ses del Norogste de Europa existia una le-
gislacién de beneficencia, en virtud de la cual, las personas necesitadas

P ’ . P
podlan ser socorrsdas, a reserva de perdersus derechos ci¥viles, pero como



era de esperar, y as{ se preve{a, nadie recurrfa a tal ayuda si pod{a evi-
tarlo. Sin embargo, la legislacién de beneficencia tenfa por lo menos el
mérito de reconocer que la socledad estaba obligada a ayudar a los menes-
terosos, asignaba fondos especiales para tal objeto, y virtualmente se apli-
caba atodos, por lo que fijaba asf los principios esenciales de la pol{tica
social gue cien atios después habfan de seguirse. Ahora bien, el socorro s3-
lo se daba cuando la persona necesitada habfa agotado todos sus recursos y
sus parientes se hallaban en la imposibilidad de aydarla. Sin embargo, este
servicio de beneficencia, lejos de tener como objeto el logro de un minimo
de seguridad social, fué creado como Lna hedida de orden pﬁblico, con miras
a evitar el estado de desesperacién gae provoca la miseria, contribuyendo a
reducir los peligros que implican las acciones desesperadas.

Podemos mencionar en otros pafses europeos las revoluciones produci-
das en algunos de los mismos,aunque la mas notable por sus implicancias con-
tinentales, y a consecuencia de la cual se crearon los "talleres nacionales",
fué la producida en Francia. Estos talleres resolvieron el problema de la ma-
nutencidn de los obreros sin trabajo, aunque en forma transitoria.

Hasta 1880 se habian ideado y se aplicaban tres métodos destinados a
proteger a la clase trabajadora urbanacontra la miseria: los pequefios aho-
rros, el obligar a los patronos a asumir la responsabilidad de ciertos ries=-
gos, y las diversas formas de seguro privado que analizaremos a continua-
cidn:

1) Ahorro de los trabajadores.- Un nimero considerable de trabajado~
res mantenfan cuentas de ahorroslen previsién de la eventualidadesque po=-
drfan presentérse. Sin embargo, aguellos jue tenfan familias numerosas te-
nfan escasas stibilidades de reuhir sumas suficientes,con el agravante de
que en los trabajadores no calificados esas posibilidades se presentaban
précticamente nulas, por el bago nivel de sus salarios. Por otra parte, sal-

\

. 4 . . L
vo para el riesg&\que supone la vejez, para los dmmas riesgos esa proteccion
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individual era muy deficiente;

2) Responsabilidad de los patrones.- Este método se fundaba en la
responsabilidad de tipo paternal que asunfa ellempleador con la correspon-
diente obligacién de atender los riesgos de enfermedad, vejez, mueste, etc.
desus trabgadores. Este nétodo fué aceptado por algunos goblernos que cre-
{an poder resolver el problema de inseguridad social sin verse obligados a
crear una organizacién especial, o a invertir dinero procedente de los im-
puestos.

La teorfa en que se funda este principio fué denominada "principio
de riesgo profesional', y de ella se deducfa la responsabilidad del patrone.
Segin esta teorfia, el que instala una fdbrica crea un establecimiento que
por su fdole puede dar lugar a accidentes del brabajador. En consecuencia,
es Jjusto que los dafios que sufra el accidentado deban de ser reparados por
el patrono, quien los debfa de incluir en los costos de produccién. Basén-
dose en esta teor{a, se promulgaron las leyes que obligaban a los patrones
a pagazm una indemnizacidn a sus trabajadores en caso de accidente ocurrido
en el empleo.

Un sistema general de seguridadsocial, no puede establecerse fundan-
dose exclusivamente en la responsabilidad del empleador. Hay que tener en
cuenta que solamente las grandes empresas estarfan en condiciones financie-
ras de poder ;pbvenir los gastos que el mismo demandase. Suministrar asis-
tencia médicaz pagar prestaciones de enfermedad y maternidad, y afrontar el
pago de pensicnes de vejez, involucra la neeesidad de un sistemasuperior,

al alcance de muy pocas empresas grandes, y obviamente, queden eliminadas

~ rd . . T . .
las pequeilas. {Por otra parte, seria injusto,que para posibilitar financie-

ramente a las dmpresas el pago de estas prestaciones, que las mismas fueran

. - . . Lo
reducidas anive}es muy por debajo de las neeesidades reales de las victimas

3 . . I . .
de los riesgos sWciales. Es cierto, que ello se podria suplir por un sistema

por el cu . . .
al, los atrones, voluntario u obligatoriamente, aseguraranel pago
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- « . . ~ # 5 '
de las indemnizaciones por parte de companlas aseguradoras, pero ello tra-

erfa cowo consecuencias una oposcidn por parte de las mismas a oblar indeme
nizaciones elevadas, y tratarian de obligar a las victimas a aceptar pagos
por sumas inferiores. ELl obrero, ante la urgencia que reviste en casi todos
los casos la atencidn de sus necesidades, se verfa ante una disyuntiva, ¥
muy peoes podr{an afrontar los riesgos y alternativas de los juicios.

3) Se organizaron sociedades de ayuda mutua.- Sstas tienen sus ante-
cedentes en las de la antigua Roma ¥y en la Espalis del medioevo. Sobre todo,
los sindicatos ingleses se distinguieron en esta materia, proporcionando
principalaente avuda econdmica a los desocupados. Sin embargo, los restan-
tes riesgos sociales mo alcanzaron a ser protegidos vor estas nutualidades
sindicales, dada la escasa capacidade econdmica de las miswmas. En realidad,
el mayor €xito on esta prictica fué alcanzada por las mubualidades, consti-
tufdas por los travajadores calificados, que habiendo logrado mejorar su
suerete dentro de su categoria social, acrigaban la esperanza de alcanzar N
veles mis altos, o de ver que sus hijos gozaran de condiciones mis favora-
bles.

El Seguro Social.- Entme 1883 y 1889, el gobierno imperial de Alema=-
nla, presidido gor Bismarck, cred el primer sistema de seguro social. La ex-
plicacidn de tél hecho resultard de la tradicidn autoritaria y paternal del

. . . ’ - .
estado prusiao. Este sistema comprendia el seguro de énfermedad, el de ac-

- 2 1) . . . . . s o 3 . .
cidentes del grabajo, invalidez y veJez, e incluia en forma obligatoria a to-

. 5 . [ . - . A ,
dos los asalafrisdos de la industria. La administracidn del seguro de enfer-

med 8 .. . s s , ‘o ; 5
dad fué con iada a las asociaclones de ayuda mutua ya existentes, la del

seguro g . e .. .
guro de accqdentes del trabvajo a las asociaciones patronales, y la del ré-

gimer i : dad o
© 1 de pensies a lasautoridades orovinciales. Los recursos provenian de

las coti ; ; s .
otizacioneks ge 1os trabajadores a las cajas de ayuda mutua, de los

patrones a s

. - N .2 . . .
sociacliones, y del la subvencion del Estado. Este sistema
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tuvo caracteres de generalidad, pues abarcd a todos los asalariados de las
ciudades, calidicados o no, jévenes oviejos, hombres o mujeres, en fin, to=-
das aquellas personas ocupadas que hasta ese momento tenian necesariamente
que recurrir a la beneficencia si sus recursos propios no les alcanzaban
para subvenir sus necesidades o compensar los riesgos soclales a que se po-
dfan ver sometidos. El1 ejemplo de Alemania fué seguido posteriormente por
Austria, Inglaterra y otros pa{ses del continente europeo, hasta que como
consecuencia de la grancrisis de los afios 30, el mismo se extendid a Estados

Unidos ¥ Canadd.

Asistencia Social.- El concepto de que eé responsabilidad del Estado
asistir a los Aancianos, a lés invélidos, a los enfermos, a las viudas, a los
huérfanos v a los desocupados fué aceptado a fines del siglo XIX por varios
pafses de habla inglesa v escandinavos. El primer riesgo &ubierto fué el de
la vejez, pero poco a poco, se crearon prestaciones no contributivas para
casos de invalidez, para sobrevivientes y personas desempleadas.

El caso mds notable de este sistema fué el de Nueva Zelandia, pa{s j5-
ven que no pose{a organizaciones, gremios ni otras agrupaciones que se en-
cuentran en pa{ses mis antiguos y endonde los servicios sociales han estado
siempre a cargo del Estado. De tal manera, el individuo ha tenido que espe=-
rar de la coléctividad, el suministro de la ayuda que tan a menudo le es ne-

cesaria. {

1

Citambs especialmente el caso de Nueva Zelandia, pues partiendo de
| ,
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10S DIVERSOS RIESGOS SOCIALES

Ia divisidn del mecanismo de segufidad social en ramas especializa-
das, cada una de las cuales cubre una contingencia o un grﬁpo de contingen-
cias, se explica por la evolucidn histdrica de la materia que tratamos. An-
teriormente, lo que mas importaba era averiguar si la persona que solicitaba
ayuda estaba verdaderamente necesitada. Si en realidad era as{, se le sumi-
nistraba el sustento y las prestaciones wédicas mds urgentes. Aunque aln
contimia hoy en dfa siendo esa la funcidn primordial de los organismos de
seguridad social, se prevé una prestacién especlal para cada una de las con-
tingencias, la cual debe ser suministrada por organismos especializados. He-
mos visto que las sociedades mutuas, los'patronos, las compaﬁias de seguros
¥y los sindicatos tenfan un 1fmite en esta funcidn ¥y que sdlo las institucio-
nes eétatales pod{an completar verdaderamente un sistema organizado de segu-
ridad social, con los caricteres amplios que hoy en dfa lo distinguen.

Ia especializacién en ﬁateria de prestaciones, representa una ventaja
para el beneficiario, ademds de ser un método racional y econdmico. Laespe~
cializacidn requiere precisién en la definicidn de los riesgos y una cierta
rigidez, que se deriva del principio que establece que las prestaciones de
la seguridad social han de suministrarse en vietud de un derecho legal.

En general, las contingencias a las que se vé sometido el trabajador,
excepto la des%%upacién, son de origenbiolégico, y no pueden ser cublertas
con el salarioinormal del mismo.

Las les%ones producidas por un accidente, las enfermedades, la ha-
fernidad, la Véjez, la muerte y la desocupacién, traen como resultado la
interrupcidn deg la percepcién del salario. Esta interrupcién en algunos de

los casos es tenm oral,y en otrod, definitiva, como ser los casos de enfer-

m 3 . . .
edad incurable, ejez o muerte, y algunnos tipos de accidentes que provocan

- » .
B PRCA . . . .
=l 02 Total dBe 14 capacidad de trabajo. Algunas incapacidades provocan

la reduccidy
3 . - .
8 del saQario percibido, las enfermedades requieren gastos de
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tratamiento, y por ﬁltimo, algunas contingencias provocan cargas econdmicas:
gastos de entierro, gastoslde manutencidn de sobrevivientes, etc.

El principio en el pago de las prestaciones, es que un sistema de se-
guridad social no debe pagar mds que una prestacién por vez para compensar
la pérdida del salario. Por jemplo, si una persona por falta de trabajo re-
cibe una prestacidn de desocupado, no puede pretender unanueva compensacién
por enfermedad. Claro estd, siempre que la segunda cdmpensacién sea menor;
en caso contrario, la segunda sustituird a la primera a los efectos de fa-
vorecer con la diferencia al desocupado delejemplo.

EL sistema de seguridad social se ha estructurado en casi todos los
pafses para proteger a los asalariados en relacidn de dependencia, pero po-
demos sefialar como excepcién, el caso de algunocs pafses, gue como Dinamarca,
permite a los trabajadores independientes afiliarse al sistema. Otfa carac-
ter{stica de los sistemas de seguridad socilal, diferencial con respecto a &
asistencia sociald, es el que seﬁalébamoa anteriormente: la asistencia social
se destina a la poblacién en general, mientras que el sistema de seguridad

. ;o e -
social, abarca unicamente a los afilidados al mismo.

/
B Enfermedfd.- "Se tratazde la afeccidn o lesipn sufrida por el sujeto,
apreciada con presciﬁdencia de si se originé o no en el trabajo, 5vpor causa
imputable al gismo." (1)

Es una} de las ramas principales de la seguridad social, y tiene una

fundamental ':portancia, yva que elcuidado de la salud en la Juventud y en la

o o 2 . . g
edad madura, Yetrasa la aparicidén de la invalidez, de los sintomas de la ve-

Jjez, e inclusgp la muerte.

Se ha cfpmprobado estad{sticamente, que en los esfuerzos que en todo

el mundo se ha realizado en este sentido, han trafdo como consecuencia,
(1) Videla Mord

» Apuntes de Seguridad Social de H. Bernardelli, afio 1958
Fasciculo 11

pég. 8.
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no sélo un hayor {ndice de crecimiento demogréfico, sino también un aumento

de ia productividad. Ef estado de enfermedad perturba la vida social e indi-
vidual, y obliga por lo tanto a la sﬁciedad a restringirlo, y sl es posible,
extirparlo.

" Un buen sistema de proteccidn de la salud debe poner la asistencia
médica al alcance de toda la‘poblaci6n, sin exigir condicidn ni requisito
alguno del solicitante del mismo. El sistema deblera incluir la asistencia
de parto, accidentes o enferemedades, tratamientos odontélégicos, 6pticos,
etc. Cuando la enfermedad exija tratamentos especiales, los mismos debie-
tan ser suministrados gratuitamente Junto con todo él taterial necesario,
desde un simple vendaje de gasa hasta sustancias radiocactivas.

Tambidn debiera tenerse en cuenta los servicios de los médicos, des-
de consﬁltas, visitas a domicilio y transporte gratuito del paciente, en el
medio mds apto para ello, hasta los andlisis v exémenes radiogréficos que se
necesiten.

Serfa necesaria en todo el pafs en que el presupuesto lo permitiera,
la constitucidn de una red de hospitales, pmlicl{nicos, dispensarios, insti-
tuciones de prevepcién y cura, de tal ahplitud, que la asistencia médica se

{
extendiera al coﬁjunto de la poblacidn.

Para asegurar las mejores condiciones sanitarias de las madres y de

los hijos recZén nacidos, debiera contarse con suficientes centros de con-

sulta pre y p}st natal, donde el personal médico controlara el estado de las

. . 4
mujeres encinftas, asli como de las madres que acaban de dar a luez y de sus
hijos.
2’ .
En los gpaises que han adelantado considerablemente en este terreno,

Se ha ; . ) . .
reducide sensiblemente el indice de mortalidad general, asf{ como el

de 1 . ‘
& mortalidaMl infantil, elevando al mismo tiempo el promedio de vida de

Sus habitantes,
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los regimenes tipicos de seguro de enfermedad conceden prestaciones
médicas‘a todas las personas aseguradas y a las personas & su cargo median=
te hospitales subvencionados por el Estado y contratos con hédicos particu-
lares. Pagan también prestaciones en dinero a las personas aseguradas du-
rante su enfermedad y durante el per{odo de maternidad, y una prestacién
por gastos funerarios a la huerte de la persona asegurada o de uno de sus
familiares a cargo..

Algunos regimenes exigen gque la persona que solicita prestacién mé-
dica haya abonado uﬁ nimero minimo de cotizaciones para tener derecho a la
misma. Ldgicamente, los servicios pﬁblicos de aistencia médica no requieren
esta condicidn.

Naturalmente, que un sistema completo de asistencia méddca como el que
deseamos al alcance de toda la poblaciﬁn, ¥ que no exlija un per{odo minimo
de cotizacidn, resﬁlta sumamente oneroso, y puede prestarse a abusos. Pero,
creemos que a pesar de ello, el mismo debe existir por la contribucidn ina-
preciable que para las salud ¥ economia del pais representa.

En términos generales, hay tres nétodos para prestar asistencia mé-
dica a las personas aseguradas:

o :
a)’ﬁeembolso limitado, por la instituciénde seguros, de los
f
gastos médicos ?h gue ha incurrido la persona asegurada.
]

. P . s . -
b) Prestacion directa de asistencia mor personal aslariado,

en establecimyentos dirigidos por el servicio de asistencia.

¢) Pago directo de los gasbds médicos por la institucidn de

. ¢ .
primer método, se establece una escala de honorarios para
o = +a. -
ervicios jue puede prestar un medico, y se reembolsa a la
a una gran parte, gerealmente del 75 al 80 por ciento de la

e .
Este metodo no contempla los intereses de las pessonas de
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gscasos recursos que no pueden subvenir ni siquiera a la parte pequefia que
deben contribuir, limitando en conSecuencia, la asistencia de las mismas.
El segundo método'es completamente distinto, pues el personal médi-
co de todas las categor{aé es empleado como asalariado por el Estado, en
forma similar al resto de los funcionarios del mismo. Se trabaja en equipo
en las dependencias médicas estatales, derivando los casos que requieren
el tratamiento especializado, de un profesional, al mismo. Se suministran
los medicamentes de mnuerdo a una farmacopea de los mismos, lo cual signi-
fica una gran economfa en el precio. Este método deja pocas posibilidades
al paciente, en cuanto a la eleccidn del médico que prefiere que lo trate,

aunque ddmite un mayor orden y control en cuato a la asistencia.

El tercermétodo tiene caracteristicas intermedias entre los dos pri-
meros. El servicio de asistencia abona directamente al profesional, farma-
céutico o institucidn hospitalaria, los gastos que la asistencia delenfer-
mo ocasiona. Generalmente, se basa en la contratezacidn colectivade los ser-
viclos anteriormente mencionados, fendiendo igualmente a la economia del
tratamiento. Para tratamientos espemialmente costosos, se¢ requiere general-
mente una autotizacidn especial, previa verificacidn de la neeesidad del
mismo, por el organismo de control creado al efecto.
Aparte de las prestaciones médicas, se otorgan prestaciones en dinepoo
a2 los beneficiarios de las mismas, que légicamente durante el per{odo de en-
fermedad no pued?n subvenir a sus necesidades de subsistencia. También en
este caso, se eqﬁablecen algunos perfodos de espera, pues si la'incapacidad
i

dura algunos po%os dfas, 1la prestaciSn no se hace efectiva. Este perfbdo de
4

espera minimo, é%neralmente se establece en tres dfas. Se conceptﬁa razona-

i
ble este lapso, pues no se justifican de otra manera los gastos administra-

tivos, que podri-@n llegar a ser muy elevados relacionandolos con el importe

a abonarse al enrfermo.
La tasa de WRla prestacidn de enfermedad puede calcularse segin algu-

. ' 2
nOs de estos tres m@etodos:
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a) en un porcentaje del salario anteriormente percibido.

b) en este porcentaje, incrementado con las prestaciones fa-
miliares § por los subsidios Por personas a cargos

c) en una asignaoién bésica fija incrementada con las pres-
taciones familiares & por los subsidios por personas a cargo.

El salario guévse suele tomar como base es el mis reciente, 4 In pro-
medio de las remuneraciones de los Ultimos meses de labor. Se fija un mixi-
mo para el cdlculo de la prestacién, fijéndose también un méximo basico al
salario que se toma como base para el cdleulo de las prestaciones, resul-
tando en consecuencia, que la prestacidn disminuye en la medida en que el
salario es superior al miximo establecido para el cdlculo. Natualmente, que
las prestaciones que toman en cuenta el tercero de los métodos deben rea-
justarse peri5dicamente, como consecuencia del aumento delmonto de los sa-
larios nominales ﬁercibidos, a fin de preservar el valorreal de las mismas.
Debido a. esta circunstancia es que este método es utilizado, sobre todo, en
pa{se s donde la inflacidn no es un problema grave y constante, donde el
salario diferencial por mayores aptitudes, es reducido, y donde el trabaja-
dor no calificado tiene ingresos bastante mas superiores que el nivel nini-
mo para la subsistencia, como por ejmmpiio, el Reino‘Unido.
En cuanto a los dos primeros sistemas, son tipicos de los pafses la-

tinoamericanos, donde la relacidn entre la prestacidn efectiva y el salario

bésico, oscila en general de un 50 a un 75por ciento.

Lbs sistemas basados en los métodos b) ¥y ¢) son losmds Jjustos, pues
tienen en cuenta las cargas famiiiares del enfermb incapacitado, de subvenir
las necesidades para si y para su familia. Es evidente, gue las prestaciones
deben ser inferiores a los ingresos normales de la persona asegurada mien-
tras trabaja, pues durante el perfodo que las recibe, estd eximido de pagar

las cotizaciones de seguro, y se economiza los gastos de transporte y comi-
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das fuera del hogar con motivo de su salida para el trabajo. El ideal seria
que la prestacién de enfermedad fuera igual al ingreso neto anterior a la
fecha en que se produjera la contingencia, de modo tal, que la persona afec-
tada, y su flamilia, pudieran seguii viviendo sw la misma manera, sin tener
que recurrir a préstamos ni disminuir su nivel de vida. En una palabra, la
prestacién debe ser suficiente para la subsistencia normal del trabajador y
su familia.

En realidad, los imprevistos igualmente se producen, y la prestacién
ideal que enunciamos, no alcanza muchas veces, teniendo el trabajador pre-
visor que recurrir a sus ahorros, sobre todo, si la enfermedad toma carac-
teres de penosa y larga. Por este motivo, algunos sistemas aumentan el mon-
to de las prestaciones,cuando transcurre cierto plazo.

Generalmente, los sistemas de seguro de enfermedad establecen un 11{-
mite de aproximadamente 26 semanas de prestaciones para ello. EL motivo 16-
gico de esta disposicién es que la caja que subviene a estas necesidades,
tiene recursos limitados, y por esta razdn, estd capacitada para pagar has-
ta cierto plazo. Esto no quiere decir que el paciente quede desamparado por
el sistema de seguridad soclal, pues en caso de continuar con su incapacidad,
puede obtener pensidn de invalidez, lacual es inferior al monto de las pres-
taciones de enfermedad, y es pagaderafien forma indefinida, por hna caja es-
pecialmente dotada a esos efectos. En la mayor parte de los sistemas se es-
tablece, que en caso de vislumbrarse posibilidades de curacidn & mejorfia
del paciente, este limite arbitrariamenteimpuesto de 26 semanas, puede Bm-
pliarse otre tanto. Este nuevo 1{mite es también arbitrario, pues hay en-
fermedades que exigen perfodos detiempo mis extensos que un afio. Por esta
razén, la legislacidn en los pafses mas avanzados en la materia, fijan el
1fmite mdximo en dos ¥ hasta en tes afios para la concesidn de prestacioneé

por &nfermedad. Esta evolucidn nos permite afirmar que la evolucidn de los
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seguros sociales hacia la seguridad social es un cambio paulatino e ince-
sante hacia la perfectibilidad de susimstituciones, y el consiguiente be-

neficio para los asegurados.

Maternidad.- "La maternidad es un hecho natural, necesario para la "
fprosecucidn de la eééecie, ¥y no un riesgo". (1) Hablar de maternidad supo-
ne también tocar el tema de la natalidad, su cohscuencia.

El riesgo real es la posibilidad de una lesidn en la integridad £i-
sica de la madre § del hijo. La madra debe agrohtar la dimminucidn de la
capacidad de ganancia, duranté un clierto per{odo, antes del alumbramisénto y
después‘de él. La conservacidn de la familia, j la incorporacidn de un nue-
vo ser a las sociedad exigen la creacidn de condiciones favorables, asi co-

Amo el cuidado de las salud de la madre, como consecuencia de ese hecho na-
tural. Las responsabilidades de la sociedad al respecto se han reconocido,
siendo el de proteccién de la maternidad uno de los primeros convenios adop-
tados por la Conferencia Internacional del Trabajo en el afio 1919. Los prin-
ciplos de dicho convenio pueden sintetizarsé en los siguientes aspecto prin-
cipales:

a) Concesidn a la mujer ocupada del derecho a abandonar el
trabajo sels semanas antes de la fechaprevista para el parto.

b) Concesidn de un per{odo de descanso de sels semanas después
de producido el‘parto.

¢) Asistencia médica gratuita.

d> Asistirla financieramente confondos pﬁblicos o del sistema

de seguros gque se creare durante el per{odo gue no trabaje, a fin deque no
carezcan de subsistencia la madre y el hijo.

e) Prohibir el despido de la mujer durante el periodo consi-
derado,aﬁn cuanao el mismo se extendiera por nds tiempo a consecuencia de

enfermedad.
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f) Permitir dos descansos diarios durante las horas de traba-

jo, para permitir que amamante al hijo.

Los principios enunciados han sido recogidos por las legislaciones
de la mayor parte de los pafses adaptandolos a las particularidades de ca-
da uno, y segﬁn el adelanto de su legislacién social. As{, en Gran Bretaia,
por ejemplo, se paga a la madre la suma de 10 libras esterlinas si estd a-
segurada o si lo estd su marido, pero seimpone como condicién, haber abo-
nado por lo menos 26 cotizaciones al SEgUro. También se abona una suma fi-
jade 4 libras para gastos de parto en el domicilio de la parturienta. Per-
cibe ademds, un subsidio fijovde 4 chelines semanales durante 18 semanas,
el que comienza a pagarse ll semanas antes de la fecha probable del naci-
miento, siempre que haya abandonado pur supuesto, su trabajo por la razdn
apuntada. 5i realizara un trabajo que no fuera el doméstico durante el tiem-
po que se le paga el subsidio, perderé el derecho al mismo; Sin embargo, co-
mo todos los habitantes de Gran Bretana tienen derecho a tratamiento médico.
y a utilizar los servicios hospitalariocs atn cuaﬁdo no fuera suscriptora deél
SEguro. |

En la U.R.S.S., las trabajadoras disfrutan de una licencia de mater-
nidad que comprende los 56 dias que preceden y los 56 dfas que siguen al
parto. Durante esta licencia se paga a la mujer un subsidio en metdlico é-
quivaleﬁte a su remuneracidn efectiva, si habia trabajado durante tres 3
mds afios sin interrupcidn. Sin embargo, cuando se reinen menos de tres afios

de empleo ininterrumpido, el subsidio no es inferior a las dos terceras par

tes de los ingresos reales. Las madres lactantes tienen derecho a interrum-
pir el trabajo para criar asﬁs hijos. Estas pausas se consideran como tiem=
po de trabajo, y son pagadas por la empresa. Durante el peﬁSdo de embarazo

o de crianza se traslada a las mujeres a tareas mis ligeras sin disminucidn

de salario.
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‘ Lo + o, + .
En los Estados IInidos, el unico régimen que prevé prestaciones mone-

tarias, por maternidad, es el destinado a las trabajadoras ferroviarias.

Accidentes del Trabajo y Enfermedad Profesional.- Se asimilan ambas
situacidnes, por los efectos que sausan. Por dicho motivo, la 0.I.T. los ca-
lifica como "dafios céusados por el trabajo". La 0.I.T. los define como "tram-
matismos o enfermedades causados pof el trabajo, que no hagan sido provocados
deliberadamente & por una falta grave e intencioaal de la victima, ¥ que oca-
sionen incapacidad temporal o permanente, o la‘muerte". (1)

La‘proteccién procuradé'en caso de accidente del trabajo y enfermedad
profesional, constituye la rama mas antigua de la seguridad social, y existe
hoy en dafa en las legislaciones de casi todos los pa{ses del mundo, constitu-
yendo un derecho indiscutible del asalariado.

Las prestaciones se traducen en asistencia médica y de enfermedad, y
se completan con indemnizaciones por accidentes del trabajo, pagaderos &n me-
tdlico. Los importes que se estipulan por accidentes del trabajo y enfermedad
profesional son generélmente superiores a los que se pagan por enfermedad.

Al contrario de los riesgos que anteriormente enunciamos, las presta-
ciones por accidente o enfermedadprofesional, no estdn sujetas en ninguna
parte del mundo al cumplimiento de un perfodo de calificacidn. Basta que la
victima en el momento de suftir la contingencia, revista la condicidn de asa-
lariado en la empresa donde la sufrid.

En los primeros tiempos en que se abonaban las prestaciones, era el
patrén el que tenfa la responsabilidad, segin la presuncién de la ley, del
bago de las mismasdirectamente al accidentado. Esto trafa como consecuencia,
una gran cantidad de conflictos, por la oposicién que manifestaban los em-
pleadores a cumplir de buen grado esta obligacidn. Frecuentemente, los

91) "Banual de Seggridad Social' 0.I.T. Ginebba, 1958, pad. 84
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obreros debian recurrir a la justicia, con su secuela de litigios y casos
diferentes planteados, y 1lo que es mds grave, es que para el neceiitado se
prolongaba en demasfa el tiempo que debia esperar para percibir la indemni-
zacidn. En realidad, la ley, al hacer responsable al patroﬁ en esta primera
etapa, tenfa en cuenta que el mismo‘deb{a tomar todas las precauciones de-
bidas en los lugares de trabajo para que los accidentes no se produjeran.

Posteriormente, la evolucidn de la proteccién de esta contingencia
derivd a otros terrenos, como al de las profesiones no manuales, flajantes
de comercio, y ain a los accidentes que sufra el trabajador en el viaje de
ida y vuelta al trabajo, como los hemos definido al principio del tema que
tratamos.

e . . .‘) Cd ’,
La evolucion en este tema de la seguridad social continuta aun, y asi

vemos que se estd incluyendo como accidente del trabajo, el sufrido por la-
wores de salvamento, y una larga lista de enfermedades son calificadas como
profesionales, principalmente la intoxicacidn producida por el plomo (sa-
turnismo), la producida por el mercurio (hidarBirismo) e infeccidn carbun-
cosa, ¥y Ultimamente se han venido a incluir los trastornos producidos por
la radiactividad. Algunos pa{ses, incluso, estdn dando la posibilidadde que
los trabajadores independientes puedan acogerse a los beneficlos de la legis-
lacidn que protege contra estos riesgos.

lasprestaciones nédicas que se conceden por la legislacién protecto-
ra de los daios causados por el trabajo, son mis generosas que las delrégi-
men de enfermedad. Ello se debe a que en este tipo de prestaciones, no hay
en absoluto participacidn financiera de la victima, pues la ley asf lo dis-
pone. También dispone que se le brinde toda la asistencia médica que la a-~
tencidn del caso requiera, y no fija limites absolutos a la duracidn de las
prestaciones. Las prestaciones médicas pueden ser atendidas por los servie-
cios ya establecidos que atiendenel riesgo de enfermedad, o por estableci-
mientos especializados, que para tal fin dispone el servicio de salud orga-

nizado.
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.

En otros reg{menes, estos servicios son solventados por cuenta del
patrdn directamente, J por intermedio de la compaﬁ{a de seguros contratada
al efecto.

Ultimamente, se han introducido entre los servicilos médicos, los que
procuran la readaptacidn profesional del accidentado, a fin de posibilitar
su reintegro al trabajo adecuado a sus posibilidades. ée completa el cuadro
de prestaciones, con la orientacidn profesional y la colosacidn del accidena
tado en un nue&o empleo. Las corrientes mas progresistas en la consecucidn
del pleno empleo, han obtenido en esta materia, sus logros mis espectacula-
res.

En caso deincapacidad temporal, se aplicag en gran medida, el régimen
comin al de las enfermedades. En este caso, escomin el periodo de espera de
3 dfas, antes de comenzar a otorgar las prestaciones monetarias, que son es-
tablecidas en un porcentaje del salario, generalmente de un 50 al 75 por
ciento. E1l plazo que se estipula lpara el otorgamiento de prestacidn por in-
capacidad temporal, se estima generalmente es seis meses o un afo; pasado ese
término se pasa a otorgar prestaciones por incapacidad permanente.

las prestaciones que se otorgan por incapaéidad permanente ocasionada
por accidente del trabajo, son mis elevadas que las concedidas por invalidez
por el régimen de pensidn.

Agunos regfmenes conceden una suma global, generalmente el equiva-
lente a tres afios de salario, de lo cual se deduce, la suma ya pagada en con-
cepto de incapacidad temporal. Socialmente, este sistema tiene serios incon-
venientes, pues agotado el monto del capital obtenido, al cabo de cierto tiem-
po, la victima debb recurrir a la asistencia piblica. Otros regfmenes optan
en consecuencia, por el pago de una renta mensual parapermitir la subsisten-
cia del incapacitado por el resto de sus dfas.

Actualmente, se tiende a otorgar prestaciones equivalentes a una suma
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proporcional a la vez, a la reduccidn de la capacidad paraganar un salario,
v a los ingresos medios devengados por la victima durante el afio anterior
al accidente.

Mientras que los regfmenes de invalidez reconocen en general un sSlo
grado de incapacidad, los que ampzan el daflo profesional, graddian la pérdi-
da de capacidad desde un mimimo‘ael 5 g 10 por ciento, hasta un 100 por cien-
to, algunos de ellos de 1 en 1 por ciento, y otros agrupandolos en tres gra-
dos solamente, cualquiera que sea la causa de la incapacidad.

Naturalmente, que es sumamentediffcil encasillar elgrado de reduccidn
de la capacidad que sufre una persona, por los valores subjetivos y factores
psicolégicos, imposibles de medir. Para ello se recurre atablﬁs gue prescri-
ben qué grado de capacidad corresponde a cada una de las mutilaciones sufri-

. « .
das, incluyendo a veces, también sumas que tratan de consolar la desgracia

sufrida, aparte de lascorrespondientes a la incapacidad que se quiere com-
pensar. Lapensién total permanente oscila &n la mayor{a de los sistemas, de
dos tercios a tres cuartas partes de las ganancias medias del accidentado,
en los doce meses que preckdieron al accidente. Por otra parte, se suele a-
gregar asignaciones familiarés cuando elgrado de incapacidad y su duracidn,
hacen sumamente improbable la reincorporacién al trabajo.

En caso de muerte del accidentado, se pagan prestaciones a los so=-
brevivientes a cargo deldifunto. En caso de ser una viuda, no se discrimi-
na sobre si es capaz para trabajar, sl tiene hijos a cargodno, etc., es de-
cilr sepaga la pensién. En cambio, si se trata de un viudo, el mismo, pafa te-
ner derecho a la pensidn, debe ser Fnvilido. Los hijos a cargo de la persona
fallecida también tienen derecho a percibir una pensién, hasta una edad que
oscila entre diezy seis y dieciocho afos, con posibilidad de poder se pro-
rrogado el término en caso deque el menor prosiga sus estudios, o sea tam-

bién invalido. Generalmente, a la viuda se le asigna un 30 por ciento del

~
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salario bisico, y a los hijos un 15 por ciento a cada uno, a condicidn de
que el total no supere el 75por ciento de ese salario. Algunos regimenes,
otorgan prestaciones a los padreg a éargo del @ifunto. EL régimen vigente
en la U.R.SS. concede prestaciones al padre, madre, manddo o mujer, indepen-
dientemente de su edad y capacidad de trabajo, si estd alcuidado de hijos
menores de & afios. También concede prestaciones a los abuelos acargo.

En el Reino Unido, las prestaciones por incapacidad temporal se pa-
gan hasta 1566£as. Posteriormente, se pagan las prestaciones de incapacidad
permanente, con subsidios adicionales para cada uno de estos tres casos:

1) Subsidio por imposibilidad de ejercer un empleo; 2) Subsidio por nece-
sidad deasistencia médicaconstante; 3) Subsidio por atravesar una situacidn

diffcil. El mdximo que se paga en totél, ho puede pasar de 67 chelines y 6

peniques demanales (algo mds de 9 ddlares semanales, que traducido a moneda
argentina, serfan unos 1.300 pesosbpor semana) .

En los Estados Unidos, en caso de incapacidad total (temporal o per-
manénte) las prestaciones, segﬁn los Estados, oscilan de 25 a 35 ddlares se-
manales; la duracidn de la incapacidad temporal varfa seglin los Estados en-
tre 104 y 780memanas, cormo maximo. También se fijan maximos que oscilan en-
tre 5.000 a 20.000 ddlares porpago deincapadidad total temporal. En caso de
incapacidad total y permanenté, la duracidn de la prestacidn oscila alrede-
dor de las 500 semanas, y‘el monto total entre 3.000 ddlaresen Puerto Rico

vy 20.000 ddlares en algunosotros estados.

Vejez.~ "Es un perido de la vida posterior a una edad determinada a
partir de la buél, la ley‘presume un declinar de las factltades fisicas vy
mentales en el sujeto, y por consiguiente, de su capacidad de gaamancia, y
por ende,de su poder de compra'. (1)

(%) videla Moron, Apuntes de Séggriaad Social por H. Bernardelli, Afio 1958
Fasciculo 11, pag. 6
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"La edad prescripta deberfa ser.aquella, en la que comunmente las
personaé son incapaces de efectuar un trabajo eficiente, en la que la inci-
dencia de la enfermedad y‘de la invalidez es elevada, y en la que el desen-
pleo, si lo hubiere, serfa probablemente permanente!. (1)

Se trata, en sfntesis, de una presuncign legal de invalidez. El ries-
go no es, por lo tanto, la vejez en s{, sino la invalidez presumida.

En esta magberia intervienen dos ideas principales. Segﬁn la primera,
la vejez es un tipo de invalidez que ocurre inevitablementef cuando la pere
sona alcanza una edad suficientemente avanzada. De acuerdo con las segunda,
toda persona que ha trabajado durante huchos aﬁoé al servicio de una empre-
sa o industria adquiere el derecho a ser recompensada con una pesiSn de re-
tiro. Estas adgasadquieren vigencia en la préctica, donde se observan reg{-
menes de pensién basados en unas u otras.

En todos los regimenes se fija una edad a la que seconceden las pen-
siones independientemente de que el solicitante pueda continuar trabajando.
Es esto lo que distingue la seguridad en la vejez, de la seguridad que se
ofrece al invdlido. El heého de conocer por adelantado la edad de retiro
constituye una ventaja no sdlo para el empleado, sino también para el pa-
trén, pues de tal forma ambos pueden prever con tiempo la mejor organiiza-
cidn, del resto de su vida uno, y de su empresa en funcionamiento el se-
gundo .

Al fijar la edad de retiro debe tenerse en cuenta la dureza del tra-
bajo realizado, asi como también los afios de servicios prestados, teniendo
en cuenta que la edad avanzada trae una gradual disminucidn de la eficien-
cia en ei trabéjo, ¥ un creciente nimero de casos deinvalidez. En la prac-
tica, la mayor parte de las legislaciones al respecto, no establecen dife-
rencias entre las diferentes ocupaciones, presumiblemente para evitar las
complicacionés que el ejercicio de mﬁltiples actividades durante la vida de
una persona puede traer para fijar la edad de retiro precisa para cada caso.

(1) Manual de Seguridad Social, 0.I.T., Ginebra 1958, pig. 66
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Sin embargq, para cilertas y determinadas ocupaciones se han establecido re-
gfmenes especiales, reduciendo el 1fmive minimo de edad para conceder la
pensién de vejez.

La edad adecuada surge de la definicién ya citada, y entonces podemos
decir, que el indifiduo, si bien estd en la edad limite para continuar ejer-
ciendo un trabajo puede disgrutar de un merecido descanso y dedicar su tiem-
po a las actividades recreativas de su predileccién.

Para fijar la edad de retiro, se tienen encuenta otros factores: a)
proporcién que representan laspersonas de edad avanzada en la poblaciénto;

tal; b) probabilidades de vida a partir de cierta edad; c) nivel general del

empleo; d) esfuerzo financiero que representa el 1fmite de edad propuesto,
como carga para la comunidad; factores todos ellos que varfan de"acuerdo al
medio ambiente. EL 1imite de edad para el retiro puede depender también de
la existencia de un excedente de mano de obra a la cual se trata de dar ocu-
pacién, fomentando el retiro de los mas viejos para dar oportunidades deem-
pleo a los mds jovenes y eficientes, que seguramente tendrén familia que
mantener.

Debemos tener especialmente én‘cuenta, que el mantenimiento del régi—
men de pensiones a la vejez, recae sobre el resto de la comunidad, y para
ello, se requieren cdlculos financieros muy exactos, afin de evitar el fra-
caso del régimen por insuficiencia de recursos. El costo de las pensiones
recae sobre el resto de la poblaciéﬂ trabajadora, y finalmente sobre los
consumidores, y si se fija un 1imite muy bajo, puede engendrarse conflictos
con aquellos que deben sufrir las consecuencias de ese privilegio.

En casi todos los pa{ses del mundo se ha adoptado cbmo edad de reti-
ro, la comprendida entre los 60 y los 65 afios, segﬁn datos publicados por
la Organizacidn Internacional del Trabajo. Los afios de diferencia signifi-
can, repetimos, una pesada carga péra el resto de la poblaciéﬁ, pues eleva

i d ~ . ’ . .
mas fgue proporcionalmente el costo del régimen. Por este motivo, en algunos

#
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pa{ees incapaces de soportar una carga financiera mJy pesada, se ha optado
por los 67 y hasta los 70 afios. En gran nimero de pafses, se estipula una
diferencia de edad a favor de la mujer, generalmente de 5 aﬁos.

En el caso de ocupaciones penosas o insalubres, como ek trabajo de
las minas, se ha reducido la edadpara obtener la pensidn a los 50 afios. BEs-
ta salvedad alcanza también a los trabajadores ferroviarios y maritimos.

No obstante la concesidn de pensiones de vejez, podemos notar que
un gran nimero de trabajadores contindan trabgjando, pues el monto concedido
no es suficiente para cubrir sus gastos de manutencidn. Ello es especial-
mente factible, en pa{ses donde existen reg{menes independientes de vejez
N jubilacién, y el trabajador se acoge al primero y continda trabajando,
sin acogerse a la jubilacién. Hay leyes que reconocen este problema, y ad-
miten esta situacidn, que sdlo puede soluclonarse econdmicamente, concedien-
do al trabajador retirado una pensién que le alcance para vivir con digni-
dad los dltimos afios desu vida. Si se quiere obligar a un trabajador a re-
tirarse, a fin de cumplir con los objetivos del régimen establecido, las
asignaciones deben ser proporcibnales a los salarios reales, no menos de
65 por ciento de los mismos. Esﬁe porcentaje puede reducirse en caso de que
el trabajador, cuando la ley lo admite, pueda retirarse a una.edad inferior
a la establecida cmmo lfmite. & la vez, el monto de la pensién deberfa ele-
varse, cuando el trabajador continda trabajando hasta una edad superior a

la fijada por la ley, monto que también debe ser proporcional al salario.

Muerte.- Mds queun riesgo, esun hecho fatal, cuyo acaecer es inevi-
table. S3lo se mantiene la duda sobre el momento en el que el mismo ha de
producirse. .

Como en el caso de los accidentes del trabajo y enfermedad profesio-

nal que ya comentamos, repetiremos que las prestaiones se pagan a la viuda
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de la persona ocupada y a los hijos en edad escolar. En este caso se trans-
fieren a los sobrevivientes, la peasién de invalidez o de vejez que no pu-
do reclamar la persona fallecida J la pensién que ya estaba recibiendo en
el momento de su muerte.

Las prestaciones se han extendido ﬁltimaménte, no sdlo a2 la viuda e
hijos, sino también a los hijastros, hijos adoptivos y en clertos casos de-
bidamente registrados, a los hijos ileg{timos de un asegurado que los mante-~
nfa. Si tiende también, en todo el mundo, ¥y algunas legislaciones lo han
aceptado, a otorgar estos beneficios a la mujer con la cual, sin estar ca-
sado, cohabitaba el fallecido.

En algunos pa{ses sin embargd, se exige, para que la viuda pueda re-
cibir la pensidn correspondiente, que haya llegado a una determinada edad,
entre los 40 y 16s 65 afios, S estar impedida para ganarse la vida. En otros
pa{ses, se ha optado por pagar una pensién por un per{odo que le permita en-
contrar empleo a la viuda Joven sin hijos.

En Gran Bretaiia, se paga a la viuda una penaién que seincrementa con

un adicional si tiene hijos que mantener.

Seguridad e Higiene.- Involucramos dentro del Concepto Seguridad e
Higiene en el Trabajo, los servicios de Medicina del Trabajo, con los cua-
les comenzaremos a estudiar este tenma.

Medicina del Trabajo.- EL objetivo esencial de los servicios de medi-
cina del trabajo, es'preventivo, Para funcionar eficazmente, debe tener en
cuenta los diferentes métodos y precedimientos de produccidn, y muchos otros
factores que podr{amos sintetizar en los siguientes:

a) Métodos de organizacidon de la industria y del trabajo.
b) nimero y calidad del personal médico disponible.
cj concepcién que sobre la materia tienen los organismos esta~

tales.
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d) orientacidn vy grado de importancia que se asigna a la pre-
venciénl tratamiento médico v adaptacién para el trabajo.

e) modalidades de creacidn y financiamiento de los servicios
médicos.

Concretando los métodos y concepciones diferentes, que sobre el ser-
vicio de medicina del trabajo puedan concebir los diferentes pa{ses, todos
ooinciden en que los objetivos deben ser:

a) asegurar la proteccién de los trabajadores contra todo
riesgo que perjﬁdique a sus salud y que pueda resultar de su trabajo o de

las condiciones en que éste se efecfia.

b) contribuir a la adaptacién fisica y mental de los trabaja-
dores, especialmente por 1la adecuacidn del trabajo a los trabajadores, y por
su colocacidn en puestos de trabajo, correspondientes a sus aptitudes.

c) contribuir al establecimiento y mantenimiento del nivel
mds elevado posible de binestar fisico y mental de los trabajadores.

El servicio de medicinadel trabajodebe ser organizado principalmente
enlas empresas donde los riesgos son mésimportantés, donde lasalud de los
trabajadores corre riesgos.més importantes, y donde el nimero de los que tra-
hajan sea tal, que requlera el establecimiento del mismo.

Aunque los encargados de este servicio no son los llamados a compro-
bar si las ausencias al trabajo son Justificadas o no, son sin embargo corn-
petentes para determinar los motivos que provoquen estas ausencias, para po-
der hedir la eficacia de este servicio, y descubrir donde no sean evidented,
los riesgos profesionales, destinando los trabajadores a trabajos apropiados
a sus posibilidades fisicas y‘mentales.

Fundamentalmente, los servicios de medicina del trabajo son los lla-
mados a vigilar todos los factores que el la empresa puedan hacer peligrar
la salud de sus trabajadores, el asesoramiento respecto a los mejores pues-

tos de trabajo adeauados al peeeonal, la vigilancia de la higimne de las ism-
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talaciones sanitarias, los exdmenes médicos de admisidn al trabajo y los pe-
riddicos durante el mismo. Deben estar disponibles para brindar los primeros
auxilios a las victimas de éccidentes en la empresa, y asimismo, asesorar al
personal que trabaja en la hisma con respecto al cuidado de su salud e hi-
giene.

Para poder ejercer su tarea debidamente, el personal de estos servi-
cios debe gozar de completa independencia profesional y moral con regpecto
al patrono del establecimiento, la cual puede ser btrogada por disposicio-
nes estatales que creen para los mismos un estatuto que los proteja para el
mejor desempeho de sus funcionés. Asimismo, los médicos gue ejerzan este tra-
bajo, deben tener'formacién especializada con respecto a los problemas de
medicina del trabajo, la patolog{a del trabajo, as{ como poseer conocimien-
tos sobre la legislacién del trabajo.

Es imprescindible por otra parte, que el personal médico dedicado a
estas tareas tenga libre acceso a todos los lugares de trabajo, visitdndo-
los frecuentemente para verificar en qué condiciones de salubridad se rea-

liaa.

Servicios de Seguridad e Higiene.- Este tema, abre nuevas perspecti-
vas, resaltadas tanto por el desarrollo de la automacidn como por el inte-
rés creciente que suscita la psicopatolog{a del grupo y del individuo en el
dmbito indusfrial. También cabe en este tdpico, mencionar los esfuerzos que
se realizan para readaptar a grupos de obreros con capacidad fisica dismi-
mifda.

Es esencial ante todo, hacer comprender a los hombres de empresa, que
aparte de practicar excelentes ideas sociales sobre las relaciones humanas,
es esenclal prevenir cualguier forma de perjuicio para el organismo humano
causado por el trabajo. Aunque parezca una paradoja,a numerosos sectores de

obreros también debe hacerseles notar la importancia del cuidado de su salud
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en el trabajo y la hecesidad de confiar en los serviclos médicos puestos a
su disposicién.

Una vez vencidas las resistencias a la introduccidn de estos servi-
clos, es necesario organizarlos en forma tal, que se integren en la empresa,
es decir, una {ntima colaboracidn entre los encargados de la produccidn en
la misma, con los hédicos encargados del cuidado de la salud de los obreros.
Ya hemos mencionado al hablar del tema anterior, "medicinal del trabajo", ée
la independencia congue debe actuar‘él médico en la empresa con respecto al
principal. Ahora bien, en una gran efipresa, intfoducimos, aparte de los ser=-
vicios médicos, el "agente de seguridad', funcionario encargado de hacerse
respetar en sus atribucioses tanto por el patrono como por el obrero. Es mi-
sidn principal de este agente, haarse escuchar y obedecer por ambas partes,
para aplicar las reglas de prevencién de los accidentes. Con frecuencia, de=-
be chocar contra costumbres adquiridas, y complicar las preocupaciones de la
produccidn, e imponer nuevas obligaciones a los beneficiarios de esta reglas.
Es evidente que debe tratarse de adaptar los servicios de seguridad e higie-
ne a la estructura de la empresa, pero tambienl es evidente que pueden llegar
a perturbar ciertosvaspectos del trabajoj por ese motivo, es importante que,
guien ejerza las respohsabilidades de esas funciones, debe ser investldo de
cierto grado de autoridad, poseer é1 mismo una personalidad suficiente para
hacerse respetar y conquistar la comprensidn de jefes y obreros. Quien
ejerza esas funciones debe conocer aspectos flundamentales de la empresa y
de los servicios médicos; por ésa razén es frecuente que se haga asesorar
por los ingenieros, y jefes en la parte de produccién, y por los servicios
médicos. Debe centralizar toda la informacidn que pueda lograr a fin de a-
daptar los servicios de seguridad e higiene a los diferentes departamentos
de la empresa.

Es frecuente que para palpardodos los problemas de seguridad, se deba
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recurrir a encuestas entre los mismos obreros, los médicos de higiene in-
dustrial y jefes de departamento. Una vez al tanto de todos los problemas,
se deben instalar los dispositivos de sepugidad apropiados, dentro de las
posibilidades financieras y administrativas de la empresa. Los obreros co-
laboran directamente, mediante su opinién en los comités de seguridad que

en algunos pafses se han creado por ley. Esta colaboracidn es necesaria pa-
ra el éxito de los dispositivos de seguridad, pues los mismos deben ponerse
en préctica por los obreros, venciendo sus resistencias por campaiias de pro-
paganda y divulgacidn.

La indidenéia de la automacidn.- los esfuerzos de lps obreros han ve-
nido siendo reemplazados en cierto nimero de industrias por los prodedimien-
tos de mecanizacidn. En una segunda etapa, seha llegado a la automacidn, que
confia a la mﬁuina, la totalidad de las operaciones, no dejando al obrero,
mas que un trabajo de control y vigilancia.

La sustitucidn del esfuerzo humano por ina accién mecdnica no parece
tropezar con objecioneé en. el fterreno dé la seguridad. Es de desear cue se
réduzca el gasto muscular individual, pues cuanto menos se recurza al esfuer-
zo muscular, tanto menos se estd expuesto a'los riesgos de s desfallecimien-
tos humanos. En el terreno de los riesgos que corre el obrero en su trabajo,
la automacidn aporta cierto nimero de garantfas. Por las estadisticas, cono-
cemos el nimero considerable de accidentes de la manipulacién, en los que 3a
relacidn dntre el factor humano y el factor técnico es sumamente variable.
Si al mismo tiempo se suprime el esceso de fatiga muscular, se pueden pre-
venir los desfallecimiento que son causa de accidentes.

Debemos sin embargo, formular ciertas reservas a la &utomacidn. En
efecto,‘se ha comprobado que el hombre puede sentirse demasiado incorporado
a la méquina que hace todos los esfuerzos en su lugar, péro que no le da una
justificacidn aceptablg de su presencia &n el trébajo. Esta impresidn puede

ser acompanada de un sentimiento de servidumbre, fedio y ansiedad. Hubiera
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podido pensarse gue la colocacidn de ciertos trabajadores con capacidad fi-
sica disminufda se facilitarfa por la supresién del esfuerzo dindmico, pero
se teme que el medlo amblente sea poco‘favorable para ellos. Es posible que
lleguemos a pregunddrnos algin dfa, si desde el punto de vista humano la re-
duccidn al minimo del esfuerszo muscular es o no un beneficio cuando se tradu-
ce en un desgaste mayor del sistema nervioso de los trabajadores.

Los reglamentes de seguridad e higlene en el trabajo se han estable-
cido en los pafses industriales abarcando distintos aspectos de las activi-
dades mds riesgosas e insalubres.

Estos reglamentos contemplan los siguientes elementos en general:

En cuanto a la seguridad:

a) locales de los establecimientos industriales: se dictan al
respecto disposiciones sobre edificios, estructuras, locales de trabajo, i-
luminacidn y ventilacidn de los mismos.

b) prevencién y proteccién contra incendios: en cuanto a las
salidas de los edificios, sistemas de alarma, almacenaje de explosivos y
sustancias inflamables, y aparatos para combatir incendios.

¢) Resguardo demaquinarias: encuando-a las dispositivos de
seguridad para broteccién de1>personal que trabaja con las mismas.

d) equipos eléctricos, herramientas manuales y portdtiles,
hornos, caldara y envases para gases: dispositivos para proteccidn de aque~
llos que estén en contacto con los mismos.

e) manipulacién y transporte de materiales: en cuanto a la
proteccién de los que trabajan con grdas, tornos,carretillas, locomotoras,
en el apilamiento de materiales, etc.

f) sustancias peligrosas: normas para la proteccidn de los
que trabajan con sustancias inflamables y explosivas, corrosivas $ de ca-

’ . . L
racter infeccioso, ifritante y toxico.
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7) radiaciones peligrosas: normas para la proteccién de los
trabajadores cohtra las radiaciones ionizantes, radioactivas e infrarrojas.
En cuanto a la salud especificamente:

1) salubridad: en cuanto al abastecimiento de agua, orden y
limpieza, asientos y bancos de trabajo y cuartos para servicio personal.

2) sistemas de aspiracién local: en cuanto a las precauciones
para eliminar emanaciones, gases, nieblas, vapores y residuos inflmables,
insalubres o peligrosos; eliminacidn de pelvos, fibras y desperdicios y di-
mensiones minimas de los equipos de aspiraci5n.

3) equipos de protéccién personal: comprende disposiciones so-
bre la proteccién de la cabeza mediante cascos apropiados y de la vista me-
diante anteojos protectores; ropa de trabajo apropiada; proteccién de manos,
brazos, pies y piernas; proteccidn del sistema respiratorio; seleccidn de
trabajadores para determinados trabajos y restricciones para la colocacidn
en ciertas ocupaciones de mujeres, nillos y adolescentes; exdmenes médicos
de admisidn y periédicos en el empleo.

Los reglémentoé de seguridad e higiene contienen asimismo disposicio-
nes sobre la organizacién de los sefvicios médicos que ya hemos mencionado
al principio de este mundo y de los servicios de seguridad también mencio-
nados in extenso.

Para ciertas tareas especialmente importantes y peligrosas que em-
plean gran nimero de obreros, se han dictado reglamentos especiales. Entran
en esta categorfa los trabajos subterraneos en las minas de carbdn, en las
construcciones navales, cargadores de muelles, centrales eléctricas, explo-

tacidn de canteras, y explotaciones petrol{feras ¥y de gas.

. . . 4
Desocupacion.- Podemos decir gque este riesgo es el que mads acentua-

. . . o e .
dos caracteres sociales presenta, por la significacion de verdadera calami-
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dad pﬁblica que presenta, equiparable al halbre & la guerra. Provocado por
perturbaciones en el orden econdmico, puede generar convulsiones sociales
de magnitud tal, que frecuentemente desembocan en trastornos de cricter re-
voluciofidrio.

Clasificaremos desde el punto de vista econdmico social a la desocu-
pacién en tres tipos principales:

a) Desocupacidn en masa que semanifestaba en los pa{ses in-
dustriales. la ﬁlﬁima gran manifestacidn de este tipo de desocupaci5n se
produjo durante el perfodo 1lamado de la gran crisis en los afios posterio-
res a 1930. Se achacaba a la reduccidn de la demanda de los bienes produci-
dos, la causa immedista de la desocupacién en masa.

b) Desocupacidn friccional. Se denomina as{ a la causada prin-
cipalmente por los progresos tecnol5gicos gue exigen del trabajador un cam-
bio de profesién ¥y una nhueva formacidn profesional para adaptarse a las
nuevas necesidades del mercado de trabajo.

c) Desocupacidn estacional. Es frecuente e inevitable en de-
terminadas industfias, como la hotelera, en la pesca y la agricultura. A los
empleados en estos trabajos se los denomina trabajadores de temporada, pues
su ocupacidn sdlo durael tiempo en que son necesarios durante el aflo, de=
biendo buscar otra ocupacién hasta que son requeridos nuevamente por estas
industrias.

Veamos seguidamente, las condiciones que debe reunir un trabajador,
para ser calificado de desocupado durante el tiempo que no trabaja, a fin
de poder recibir las prestaciones que el régimen de seguridad social esti-
pula en esa situacidn.

Primero: las prestaciones deben cubrir la contingencia de fal-
ta de trabajo, siempre que ésta, sea resultado de circunstancias ajenas a

. o . e ’ o,
los Xrabajadores, como la imposibilidad, por la situacion econdmica general,
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de ofrecer empleos en la cantidad suficiente, Estaria excluida por lo tanto,
la incapacidad para el trabajo, ya sea por accidente, enfermedad, materniddd,
invalidez o vejez. Los afectados por estos riesgos, estaafan no obstante,
protegidos por las famas del seguro social especialmente creadas. Es decir,
que como condicidn, se exige la "aptitud para el trabajo" 8 capacidad para
el mismo; no obstante, aquellas ?ersonas desocupadas con una disminucidn de
su capacidad podrian estar inclufdas dentro de este concepto, pues en caso
contrario, ello equivaldr{a a extenderles simbdlicamente, un certificado de
incapacidad total.

Segundo: la falta de trabajo debe ser involuntaria; es nece-
sario que el trabajador no haya abandonado el empléo voluntariamente con
motivo de la busqueda de otro. Tampoco se protege al trabajador gue haya si-
do despedido del empleo por mala conducta, ya que en este caso, si bien la
iniciativa ha partido del empleador, se debe a que el trabajador lo ha pro-
vocado. Légicamente, que la mala conducta debe revestir la forma de una ac-
¢idn reflexiva y deliberada, mas bien que un error fortuito, no intenciona-
do, o cometido de buena fé, y ser esta accidn grave y sistemdtica. El segu~
ro tampoco protege al trabajador que practica la huelga poniendose en con-
flicto con su patrono. Es decir, que en este caso pierde el derecho a las
prestaciones de desocupacidn.

Tercero: Para funcionar eficazmente, debe existir previo a la
concesién»de un régimen de prestaciones de desocupacién, un eficaz servicio
de colocaciones. En las oficinas de colocaciones debe inscribirse el traba-
Jador desocupado, para demostrar que estd disponible para el trabajo. Mediaa-
te la oferta de un nuevo empleo, pdrd determinarse con certeza si el desocu-
pado estd dispuesto a trabajar, y si verdaderamente busca trabajo. En caso
de que rechazara el empleo, que se le ofrece por intermedio del servicio

" del empleo donde se ha inscripto‘en busca de trabajo, perderd todo derecho
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a recibir prestaciones en'carécter de desocupado.

Existenf sin embargo, razones por la& cuales un trabajador se ve obli-
pado a rechazar la propuesta de un nuevo empleo, y las mismas, en caso de
ser justificadas deben ser atendidas.

En primer lugar, el empleo fue se le ofrezca debe ser "conveniente".
Qué se entiende por empleo'"conveniénte"?; debe ser un empleo'similar al
que ocupaba anteriormente, en cuanto a calificacidn, remuneracidn y lugar
de trabajo. Debe tenerse en cuenta al respecto, que el trabajador en caso
de tener familia, debe tener posibilidades de ocuparse de la misma, fijén-
dose una distancia mdxima desde su domicilio hasta el lugar de trabajo ofre-
cido; debe tomarse en cuenta también los gastos de transporte que le demande
el traslado hasta su nueva ocupacidn. En caso de que la distancia hasta el
nuevo trabajo sea exoeéiva, debe darsele la posibilidad de ocupar una hueva
viviendaadecuada, en razdn de la distancia, abonandosele los gastos de mu~
danza encaso de que la remuneracidn que se le asigne no sea suficiente como
para cubrir estos gastos.

El trabajador tiene también derecho a rechazar una vacante producida
como consecuencia de un conflicto de trabajo, pues en caso contrario, ello
constituiria una presién sobre los trabajadores, y tomar partido en favor
del empleador con el cual existe el conflicto. Dado que es conveniente que
los organismos’de seguridad social se mantengan al margen de estos confiic-
tos, no deben ser consideradas las vacantes producidascomo consecuencia de
huelgas, lock outs, etc.

Cuarto: el desocupado, para tener derecho a recibir presta-
clones debe haber desempefiado normalmente un trabajo en un perfodo‘anterior.
En ciertos casos, por esta razdn, quedan exclufdos del régimen los trabaja-
dores que desempefian sus tareas por temporada.

Quinto: en caso de que el desocupado tenga otros ingresos que
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basten para subvenir a sus necesidades y la de su familia, sacariamos como
conclusién,'que la persona sin trabajo no tiene veradera necesiad de pres-
taciones. En caso de comprobarse que los medios de que dispone el desocupa-
do son suficientes pafa cubrir sus necesidades, no le corresponde percibir
subvenciones de los poderes publicos. Pero como nosotros esﬁamos estudian-
do el caso de los trabajadores afiliados a un régimen de seguridad social,
las conclusiones son diametralmente opuestas. En efecto, dentro de los
principios de este régimen, no cabe la investigacién sobre los medios de
vida, fuera de los procedentes de un empleo normal, y entonces, indepen-
dientemente de los recursos que provengan fuera del trabajo que habitual-
mente ocupaba, le corresponde al trabajador el derecho a las prestaciones
del seguro que lo ampara.

Sexto: algunos sistemans de seguridad social exigen que el
trabajador desocupado siga cursos de readaptacidn profesional para tener
derecho a continmar percibiendo prestaciones, con el fin de capacitarlo pa-
. ra desempenar un nuevo empleo. Encontramos 1dgica esta exigencia, teniendo
en cuenta los cambios tennolégivos que continuamente sufre la industria, ¥
que traen como consecuencia, la pérdida de algunos empleos y la creacidn de
otros nuevos, para los cuales se necesita una hueva especializacidn de los

trabajadores para desempeharlos.

Funciones del servicio del empleo: Es el encargado de velar porque
los trabajadoresen é1 inscriptos puedan ganarse la vida. Como deciamos an-
teriormente, funeiona paralelamente con el sistema desubsidios a los desem-
pleados, y es necesariamente previo a la concesidn de los mimmos,ld inscrip-
cidn de los trabajadores desocupados en sus registros. Estos, al inscribirse,
dan sus antecedentes profesionales; al mismo tiempo, lel servicio recibe las
demandas de trabajadores por parte de los patronos, y compara las califica-

ciones de los desocupados con los empleos disponibles; el desocupado que
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debe presentarse a intewalos frecuentes en las oficimas mientras no haya

. . . . P &
conseguido nuevo trabajo por intermedio del servicio del empleo, O por sus
proplos medios, percibe las prestacilones gue le otorga el seguroc, mediante

certificaciones qee este serviclo le provee. En caso de que se produzcan va-

cantes adecuadas a las condiclones del postulante, el servicio del empleo,
envia al mismo a entrevistarse con el empleador que ha solicitado llenar la
vacante; el postulante no puede negarse a concurrir a esos lugares donde se
le ofrece trabajo; més aln, debe hacer todo lo posible para econtrar trabajo.
El servicio del emplec, por intermedio de las oficinas de colocacio-
nes quetiene en todo el pafs, es el encargado asismismo, de propender a la
formacidn del mercado de trabajo, manteniendose al tanto de las vacantes
gue se producen, y asesorando a los postulantes en cuanto a las posibilida-
des de encontrar trabajo ensu profesién habitual § en oficios similares.
Debe también contar con secciones especializadas a fin de ayudar en la bus-
Queda de ocupacién para los menores, mujeres y personas f{sicamente dismi-
nufdas. Debe contar con servicios de orientacidn profesional, asi como cur-
sos de capacitacién y formacidn profesional para los que se vean necesita-
dos a cambiar de ocupacién. Durante el tiempo en que demora la_readaptacién
de los trabajadores, el segufo social sigue sosteniendo econdmicamente a los

mismos.
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA ARGENTINA

En nuestro pa{s se carecé de un sistema orgénico e integral de Segu~
ridad Social. Se han sancionado, es cierto, un crecido nimero de leyes, pe~
ro sin responder a un programa deconjunto ni a un orden de prioridades para
la cobertura de los riesgos que en mayor hedida amenazan a la poblacign tra-
. bajadora. En forma parcial y progresiva se ha i1do legislando, mis que res-~
pondiendo a un plan previo, conforme a la preocupacién que distintos secto-
res de trabajadores han puesto de manifiesto para el reconocimiento de sus
derechos a una proteccién adecuada, resultaddo como consecuencia, diferen-
tes ordenamientos legales, que responden a diferentes iniciativas, muchas
de ellas desconectadas unas de otras, y que comprenden a grupos diferentes
de trabajadores. Al comprenderse la neeesidad de extender los beneficios de
esta legislacidn a la totalidad de la poblacién trabajadora, como léicamen—
te debe sucedér, y como ya se experimenta con éxito en pafses con evolucidn
destacada en la materia, como Nueva Zelandia ¥ el Reino Unido, comenzd a

palparse li necesidad de realizar un enfoque de conjunto.
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Los aportes a los reg{menes jubilatorios principalmente, son cuantio-
s0S ¥ estdn constituidos por aportes de los trabajadores y patronos, pero a
diferencia de otros pa{ses, donde el Estado contribuye con amplitud al sos-
tenimiento del régimen de seguridad social, en el nuestro, destind los mis-
mos a inversiones pﬁblicas improductivas que redituaron escaso interés. La
descapitalizacidn de la mayor parte de las caggs, provocada entre otras ra-
zones por la falta de aporte de las empresas estatales, trajo como consecuen-
cia el desequilibrio financiero de los regimenes Jubilatorios. Por ese moti-
vo, se cred el Fondo Compensador de Inversiones y Acumulacidn, con el fin de
compensar los excedentes de unas cajas con los déficit de otras, y creando
la solidaridad financiera entre los diversos regimenes. Es dedestacar, pues
es de fundamental importanciai, y creédor principal de gran parte de proble-
mas porque atraviesan lascajas, la falta de aporte absoluta desde hace mu-
chos aflos por parte del Estado y de las empresas de servicios pﬁblicos a las
cajas, poniendolas en diffeil situacidn al no poder cumplir con los compro-
misos que por ley, &stas tienen con sus afiliados.

Si tenemos en cuenta que la seguridad social, costeada y sostenida
por el esfuerzo del pueblo, incide en definitiva sobre el precio de los pro-

ductos, y afecta enconsecuencia a todos los consumidroes, la mayor parte de

ellos de escasos recursos econémicos, concluiremos en que la distribucidn
de los beneficios de la misma debe realizarse con un sentido He Jjusticisa,
ausente en estos momentos. La solidaridad social exige que las prestaciones
lleguen en el tiempo oportunamente previsto a favor de los necesitados de
ellas, y que los recursos no se dispersen en beneficios de verdadero privi-
legio sin ninguna justificacidn social.

Es urgente que en la Argentina se establezca un ordenamiento jurf-
dico de la seguridad social, inspirado en principios de justicia, que al-

. 4 s’ . .
cance a todos los necesitados, segin un régimen de prioridades, en Wase a
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un programa orgdnico que garantice esas condiciones indispensables, y te-
niendo en cuenta el esfuerzo que realizan las contribuyentes a las cajas.

Las jubilaciones comenzaron a concederse con el caricter de benefi-
clos qué el Estado acordaba a sus empleados. La primer ley nacional dictada
en 1885 en esta materia,reconocid la jubilacign a los maestros, acordandose
un afio mds tarde andlogos beneficios a los empleados de la Administracidn
Nacional.

Se otoogaba este beneficio con sueldo fntegro a los empleados con 35
afios de serviclos o incapacitados para el ejercicio de sus funciones, y los
fondos provenian de rentas generales. Posteriormente, en el afio 1904 se cred
por ley 4349 la Caja para Empleados Publicos, inaugurandose de esta manera,
el sistema de la previsidn jubilatoria

Los trabajadores ferroviarios de las lfneas estatales dependian de
esta Caja de Empleados Plblicos. Pero los trabajadores de las 1ineas priva-
das aspiraban al mismo beneficio, y siendo este sector de trabajadores el
que primero y mejor se organizd gremialmente con la creacidn de "La Frater-
nidad" en el afio 1877, luchd para que se creara una caja especial a su fa-
vor, presentando los mismos tralgjadores un proyecto de ley al Congreso. La
inquietud del grmmio fué recogida por el Congreso, que sanciond la ley 9653
de creacidn de la Caja para trabajadores ferroviarios, régimen que fé DOS—
teriormente organizado por la ley 10.650. Posterimrmente otros trabajadores
de servicios ﬁﬁblicos obtuvieron anélogos beneficios: tranvias, teléfonos,
luz, gas y electricidad por la ley 11.110.

En el atio 1929, la ley 11.232 créd la Caja para bancarios, que por
ley 11.575 incluyd a los empleados de seguros, reaseguros, capitalizacidn
y ahorro. Afios mds tarde, la ley 12.581 y su complementario decreto-ley
14.535/44 crearon las cajas del personal de empresas periodfsticas, y por

ley 12,612 la caja del personal dependiente de la Marina Mercante.

34
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En el afio 1944 se cred el Consejo Nacional de Previsidn Social con &l
objeto de "dar una eficiente estructura a toda la legislaci5n vigente en la
materia, imprimiéndole una oriemtacidn realista destinada a lograr la unifi-
cacidn administrativa de estos organismos, la mgsgjusta distribucidn y apli-
cacidn de las prestaciones, la sistematizacidn de los procedimientos, y la
organizacign de los ingresos calculados, cientificamente y con criterio so-~
cial". ELl mismo decreto, indicaba que "existe una conciencia popular auspi-
ciadéra de kstas reformas, exteriorizadas en manifestaclones de importantes
grganos periodfsticos, representantes gremiales, y centros de beneficiarios
de estos institutos de previsign, corroborada desde la citedra por ilustra-
dos profesores de derecho, y afirmaéa en doctrina jurfdica y fallos juris-
prudenciales, como una sentida e imposteggable necesidad estadual”. Mis ade-

lantel el decreto seflalaba que era indispensable "una reforma integral de la
dispersa, inconexa y heterogénea legislacidn, con‘desniveles ingustos y omi-
siones evidentes". La creacidn del Instituto Nacional de Previsidn Social
se hizo con el objeto de dotar al pafs de un sistema adecuado de seguridad
socilal.

El decreto-ley 29.176, dictado en Octubre de 1944 encierra un plan de
mnplias proyecclones: organizar la prevencién de los riesgos, restablecer la
capacidad de ganancia perdida o reducida como consecuencia de enfermedad 3
accidentes, proporcionar los medios de existencia necesarios en caso de cs-
sacidn & interrupcidn de la actividad profesional por Enfermedad, accidente,
invalidez, cesantfa o paro forzoso, vejes & muerte, velar por el bienestar
social y econdmico de la familia v de la madre y el nifo. Dentro de tan am-
plios enunciados, las jubilaciones y pensiones se situaban en un plano secun-
dario, pero lamentablemente tan vasto plan qued5 como un simple enunciado, ya
que el Instituto perd15 su libertad de movimientos, los defectos persistieron

para finalmente asbandonar los fines Ultimos que se habia trazado.
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Después de créado el Instituto de Previsidn Social, inmediatamente
se cred por decreto-ley 31665/44 la Caja de Comercio y dos afios mds tarde
por decreto-ley 13.937/46 la Caja de Industria. La ley 14.399 del afio 1954
cred la Caja para trabajadores rurales y casi al mismo tiempo fue creada por
ley 14.397, la caja para trabajadores independientes, empresarios y profe~
sionales.

En 1958, los gréficos pasaron a formar parte de la Caja de Periodis-
tas.

Fiamlmente, el personal déméstico fué incorporado a la Caja de Comer=-
cio por decreto-ley 11.911/56. Cbn ello, el cuadro de proteccidn del régimen
Jjubilatorio en el orden nacional abarcd a todas las actividades por cuenta
propia y ajena del pafs, con escepcién del personal de la Administracidn pl-
blica provincilal y municipal.

Por otra parte, en el orden nacional existen reg{menes especiales de
retiro para el personal militar y la policfa federal respectivamente.

Bl personal municipal de la Cgpital Bederal estd comprendido en el
régimen del Instituto Municipal de Previsidn Social.

En las provincias, aparte de las cajas para los funcionarios, existen
regfmenes municipales, y también para sectores de actividades profesionales
universitarias. Podrfa incluso afirmarse que la accidn de las provincias es
anterior a la de la Yacidn. Ya en el afio 1821, en la provincia de Buenos Aires
la ley 466 acordaba a los empleados cviles cesantes que acreditasen mis de 10
atios de servicios, el derecho a percibir una parte del sueldo, creandose pos-
teriormente en el mismo afio 1821 el régimen para el retiro de los militares.
En otras provincias también se Hgﬁé desarrollado una accidn fecunddzen ese
sentido, arraigando de esta manera desde temprano en nuestra organizacién
immstitucional el sistema jubilatorio.

En cuanto a los accidentes del trabajo, la ley 9688 del afioc 1915 y sus

posteriores modificaciones, cubre este riesgo.
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El seguro de maternidad e infancia fué creado por la ley 11.933 del
ano 1934, y los regimenes de asignaciones familiares en amparo de los tra-
bajadores del comercio e industria fueron organi?ados en el afio 1956.

Facultades Nacionales y Provinciales.- El?artfculo 104 de la Consti-
tucidn Nacional dispone que "las provincias conservan todo el poder no dele-
gado por esta Constitucién'al Gobierno Nacional";‘De ah{ resulta que el go-
bierno nacional sea un gobierno de poderes delegados, en tanto que los go-
biernos provinciales disponen de todas las facultades no delegadas expresa
o implicitamente. Resulta en c&nsecuencia, que laF provincias no se encuen-
tran en la hdteria subordinadas a la Nacidn, razé% por la cual las faculta-
des en materia de seguridad social deben ser clarémente delimitadas.

El artf{éulo 67 de la Constitucidn establece que el Congreso Nacional

podrd "dar pensiones', y el artfculo 86 de la misma atribuye como facultad
del Poder Ejecutivo conceder Jubilaciones, retiros, licencias y goce de
montepios, conforme a las leyes de la Nacidn". Sé ha interpretado que las
jubilaciones a que se refiere el articulo 86 son las correspondientes al
personal de la Administracidn Nacional y compete 6torgarlas al Presidente
de la Macidn, as{ como las licencias, retiros y goces de montepios de los
empleados pdblicos nacionales.

El Congreso Nacional, al dictar leyes de jﬁbilaciones a févor de em-
pleados nacionales, y posteriormente para las actividades no pertenecientes
a la Administracidn Nacional que abarcaban a todos los trabajadores del pafls,
se ha fundado eh el artfculo 67 inciso 16 de la Constitucidn, que establece
que le corresponde proveer todo lo conducente a la prosperidad del pafs y
al adelanto y bienestar de todas las provincias.

La Constitucidn reformada en el afio 1949 establecfa la competencia

del Congreso para dictar el CJddigo de derecho social, comprensivo del orde-
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namiento jur{dico de las relaciones del trabajo y de la seguridad social.
Posteriormente, esta Constitucidn fud derogada, poniéndose nuevanente en
vigencia la del afio 1853, v la Convencidn Reformadora del afio 1957 incor-
por6 al texto constitucional del afio 1853 dos cldusulas expresas referen-
tes a la materia:

"Art. 14 bis: El Estado otorgard los beneficios de la segu-
ridad social que tendrd cardcter de integrai e irrenunciable. En especial,
la ley establecerd: el seguro social obligatorio, que estard a cargo de en-
tidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica, admi-
nistradas por los interesados con participacién del Estado, sin que puedan
existir superpoécién de aportes; jubilaclones y pensiones moviles; la pro-
teccidn integral de la familia; la compensacién econdmica familiar y el ac=
ceso a una vivienda digna'.

"Art, 67 inciso 11: Corresponde al Congreso: dictar los cddigos
civil, comercial, penal y de minerfa v del trabajo y seguridad social, sin
que tales cédigos alteren las Jjurisdicciones locales, correspondiendo &u
aplicacién a los tribunales federales o provinciales, segﬁn que las cosas o
las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones'.

La Constitucidn HNacional, al atribuir al Congreso la facultad de dic-
tar el Cédigo del Trabajo vy de la Seguridad Social, reitera en forma expresa
la facultad gque antes era implicita del Poder lLegislativo Nacilonal para ela-
borar ¥ sancionar las normas bisicas de la seguridad social con vigencia pa-
ra todo el pafs.

A continuacidn transcribimos la legislacién vigente en materia de
seguridad social en nuestro pa{s.

a) Organismos de previsién social

Ley 14.236 (Instituto Nacional de Prevision Social y Cajas Nacionales

de previsién.

Ley 4.349 (Caja Nacional de Previsidn para el personal del Estado).
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Ley 10.650 (Caja Nacional de Previsidn para el personal ferroviario).
Ley 11.110 (Caja Nacional de Previsidn para el personal de sewvicios

pUblicos).
Ley 11.575 (Caja Nacional de Previsidn para el personal bancario y

de seguros).
Ley 12.581 (Caja Nacional de Previsidn para el personal del periodismo).

Ley 14.588 (incorporacién de los gréficos a este régimen).
Ley 12.612 (Caja Nacional de Previsidn para el personal de navegacidn

yaeronavegacidn).
Decreto-ley 31.665/4i4 (Caja Nacional de Previsidn para el personal de

comercio ¥ actividades civiles).

Decreto-ley 13.937/46 (Caja Nacional de Previsidn para el personal

de la industria).
Ley 14.397 (Cajas Nacionales de Previsidn para los trabajadores inde-

pendientes, empresarios y profesionales).
Ley 14.499 (Caja Nacional de Previsidn para los trabajadores rurales).
Decreto@ley 11.911/56 (Régimen de previsidn para los trabajadores del

servicio doméstico).
Decreto-ley 5.167/58 (Diréccién General de Préstamos Personales y con

Garant{a Real).

b) Disposiciones comunes a los reg{menes de previsién:
Decreto-ley 9.316/46 (régimen de reciprocidad jubilatoria nacional y

provincial).
Ley 13.561 (Imprescriptibilidad de las acciones en materia de previ-

sidn social). - Por inicitativa del Dr. Videla Mordn.

Ley 14.069 (Sueldo anual complementario a favor de los jubilados y

Vpensionistas).

- : ’ . . L2
Ley 14.370 (Reformas generales a los regimenes nacionales de prevision).
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Decreto-ley 4.827/58 (Cdmputo periodo de inactividad por razones
polfticas).
Ley 14.499 (Jubilaciones y pensiones méviles).

Ley 15.434 (&égimen de compatibilidad).

c) Regfmenes especiales:

Ley 12.925 (Personal de correos y telecomunicaciones).

Ley 12.992 (Prefectura General Marftima).

Ley 13.018 (Personal de servicios penitenciarios).

Ley 13.076 (Personal femenino en empresas telefénicas, operadoras,
telefonistas, reclamaciones, gufa, supervisores, etc.).

Ley 13.076 (Personal de empresas de servicios pﬁblicos en tareas in-
salubres, penosas y determinantes de agotamiento prematuro).

Ley 13.498 (Personal aeronavegante) Ley 15.474 {denm.

Ley 13.498 (Obreros estibadores de bodegas y camares frigorificas).

Ley 14.473 vy decreto 8.188/59 (Docentes).

Decreto-ley 9.505/45 (Telegrafistas, cablegrafista y radiotelegra-~

| fistas).

Decreto-iey 2.019/46 (Policia de territorios hacionales).

Decreto-ley 6.358/46 (Gendarmerfa Nacional).

Decreto-ley 13.937/46 (Obreros industriales en tareas declaradas in-
salubres).

Decreto-ley 15.943/46 y ley 15.472 (Policfa Federal).

Decreto-ley 13.641/57 (Instituto de ayuda financiera para el pago de
retiros y pensiones militares).

Decreto-ley 1.049/58 (Servicio exterior).

Decreto-ley 5.567/58 (Poder Judicial).

d) Direcciones Generales de Obras Sociales para distintos grem

mios:
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Ley 14.373, decreto-ley 9.644/44 (ferroviarios).

Ley 14.056 (empleados y obreros del vidrio).

Decretos-leyes 20.714/56; 7557/57 v 11.921/57 (bancarios).

Leyes 14.057 v 14.504 (personal de compafifas de seguros, reaseguros,

. . .
capitalizacidn y ahorro).

Las Convenciones Colectivas.- Con anterioridad al afio 1945, salvo con-
tadas excepciones que podemos entontrar en el sector de las industrias grafi-
cas, précticamente no existfan convenios colectivos en el.pa{s. Pero a partir
de la regulacién de las asocilaciones profesionales por el decreto-ley 23.852/45
y la sancidn de la ley 14.250 sobre convenios colectivos, éstos sedifundieron
ripidamente, constituyendo hoy el procedimiento normal para la fijacidn de las
condiciones de trabajo en las distintas profesiones. Baste mencionar que en la
actualidad existen mds de cuatrocientos convenios colectivos en wiggnéia, Qee
abarcan précticamente, todas las actividades laborales del pafs. Estdn excep-
tuados los trabajadores ﬁe las administraciones nacional, provincial y muni-
cipal, asi como los trabajadores rurales, a mdomicilio, y personal de servicio
doméstico.

La tendencia a incorporar al texto de las convenciones colectivas cldu-
sulas vinculadas con la previsién social se vé afirmando paulatinamente y van
adquiriendo progresiva importancia los capftulos de beneficios sociales én los
mismos. Es asf, como en la mayor parte de los convenios se establecen asigna-
clones familiares para trabajadores casados, con importes suplementarios para
los hijos a cargo. También se reconocen de esa manera, diversos beneficios
durante el lapso que dura el servicio militar del trabajador. También se in-
cluyen prestaciones para caso de accidentes, consistentes en el pago de sumas
de dinero, asistencia médica y farmacéutica, y prestaciones por maternidad,
todas las cuales superan las prescriptas por lasdisposiciones legales en

vigor.
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También se contempla en los convenios colectivos el nacimiento de hi-
jos, el‘matrimonio, el fallecimiento del trabajador o parientes, el acciden~
te del trabajo y el seguro de vida, todos estos, hechos que dan lugar a sus
correspondientes prestaciones

En numerosos convenios, los patronos se obligan a efectuar aportes
paza las obras sociales de los gremios, que son administrados por lés dindi-
catos como un fondo especial, de acuerdo a la ley (art{culo 3 del decreto
1.2?5/5?). Las obras sociales desarrollan una vasta accidn en beneficio de
sus afiliados, orientandose principalmente hacg&a las prestaciones médicas,

. s, I'd PR . .
farmacéuticas y odontoldgicas, proveedurias, activihdes sociales, deportivas,

culturales, etc.

Proteccidn de los Riesgos Sociales.- Una de las principales preocu-
paciones de las Seguridad Social consiste en compensar la remuneracion per-
dida o apreciablemente disminufda, mediante prestaciones de tipo econdmico.
Es &n ese sentido que se ha orientado la legislacién argentina en la materia,
adn cuando se pone de manifiesto la necesidad de investigar las causas oriw
ginarias de determinados riesgos, cuando estos son susceptibles de preven-
cidn, a fin de prestar la asistencia kédica y social a fin de que el traba-

Jjador pueda recuperar su capacidad de trabajo.

Enfermedad.- Para este riesgo se deben conceder prestaciones de tipo
econdmico y médicas, a'las que se atiende por diversas disposiciones del con-
trato de trabajo y de la legislacidn social.

Los trabajadores del comercio, de la industria y actividades civiles
reciben en el caso de enfermedad y accidentes inculpables, una indemnizacidn
equivalente al promedio de sus remuneraclones correspondientes a los seis me-

. . + .
ses anteriores al hecho, que reciben de 3 a2 6 meses segun su antiguedad en la
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ocupacién (ley 11.729 ¥y artfculo 155 del Cédigo de Comercio).

Ios empleados pﬁblicos,por su régimen legal, gozan témbién de un pe-
rdodo de retribucign, en este acto por accidente é enfermedad por acto de
servicio. Distintos estatutos profesionales y convenios colectivos de tra-
bajo otorgan prestaciones econdmica y médicas adicionales. Delemos mencio-
nar , que en nuestro pa{s, la asistencia hospitalaria es gratuita y estd
atendida por una extensa red de hospitales atendidos por la administracidn
nacional, provincial y comunal respectiva. Por otra parte, las obras socia-
les de distintos gremios importantes, as{ como servicios asistenciales de
las mad importantes organizaciones obreras, prestan un eficaz servicio mé-
dico y farmacéutico.

Segﬁn informes del afio 1958 del Ministerio de Salud PUblica de la Na-
cién, se han invertido por parte del Estado 17.300 millones de pesos para
gastos de medicina social, lo cual representaba el 5,4% del producto nacio-
nal de ese alio que era de 317.000 millones de pesos. No obstante, estos ser-
vicios gratuitos se han visto afectados Ultimamente por los altos costos de
la asistencia médica de los habitantes del pafs. Por ese grave problema eco-
ndmico se han resentido la eficacia de los servicios v la medicina preventi-
va no ha podido alcanzar el desarrollo necesario. No se practica adecuada-
mente la educacidn sanitaria, el examen sistemdtico y periédico de salud,
etc.; es decir, estdn abandonados los diferentes aspectos de la medicina
preventiva, que debiera dirigirse y extenderse en las escuelas, fabricas y
hogares, a fin de prevenir la existencia de presuntos enfermos. Actualmente,
los servicios médicos se limitan a proceder a la curacidn de enfermos, que
muchas veces han llegado a esa situacidn de enfermedad,por carecerseportu-
namente de los recursos para adoptar las medidas preventivas requeridas.

Ninguna de las prestaciones médicas, en sus aspectos preventivos, cu-

rativos y readaptadores, son atendidos por las cajasnacionales de previsién
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- s ‘. - .
gue reducen sus beneficios a las prestaciones de orden econdomico. Esta 1li-
. e . A + ..
mitacion, que prescinde de las prestaciones medicas, compromete la recupe-
4 . : . . . L
racion del trabajador, y con ello se resiente la capacidad de produccion na-

cional, y se desatiende uno de loé aspectos esenciales de la Seguridad Social.

Maternidad.~ El seguro de maternidad, establecido por ley 11.933 del
afio 1934, funciona como deéendencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
clal, y protege obligatoriamente a todas las empleadas y obreras de estable-
cimientos comerciales e industriales, cualquiera fue sea su naturaleza, ru-
rales o urbanos, pﬁblicos o privados, aun cuando tengan caracter profesional
o de beneficio. Procura compensar el perjuiclo econdmico que ocasiona a la
mujer trabajadora el descanso que estd obligada a observar antes y después
del parto, y que alcanza, respectivamente, a 30 y 45 dfas. La Caja de Mater=
nidad se financia con una cotizacidn trimestral equivalente a una jornada del
salario o sueldo de la empleada u obrera, pagada por la afiliada, el emplea-
dor ¥ el Estado. Estdn obligadas a cotizar todas las mujeres desde los 15
afios hasta los 45 de édad. El Estado contribuye con una suma igual a la de
las asalariadas y del patrono.

Las prestaciones econdmicas alcanzan a 1.000 pesos en concepto de sub-
sidio, ajuar y compensacién por el costo de la vida. En cambio, no se han or-
ganizado todavia los servicios médicos N obstétricos asistenciales gratuitos
que la ley prevé vy a los tuales la hadre tiene derecho. Esta omisidn se debe
principalmente a que la asistencia médica, al ser brindada gratuitamente por
los establecimientos médicos, que como hemos dicho ya en el caso de enferme-
dad, son costeados por los Estados Nacionat, provinciales y municipales, se
suponia que los mismos eran suficientes. Pero repetimos, y en el caso de la .
maternidad, el problema dcanza caracteres sobresalientes por las consecuen-

cias que para el futuro de la comunidad presenta, que los susodichos servicids
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médicos se han deteriorado de mds en més, particularmente en ciertas zonas
del pa{s. La mayor parte de los convenios colertivos en vigencia tratan de
suplir las deficiencias anotadas consagrando prestaciones econdmicas adicio-
nales, e inspiradas en el pmopésito de proteger adecuadamente a la materni-
dad.

Los beneficios de la ley 11.933 establecidos originariamente en 200
pesos, fueron aumentados por el derreto 5.170 del afio 1958 por iniciativa del
Dr. Alfredo L. Palacios, autor de la ley. No obstante, los mismos que origi-
hariamente eran insuficientes, siguen estando desactualizados, pues a los
200 pesos, la reforma agregé 600 pesos cormo bonificacidn del costo de la vi-
da, 100 pesos para misgencia médica y 100 pesos para ajuar del recién nacido,
totalizando actualmente 1.000 pesos. Incluso es insuficiente el per{odo de
descanso obligatorio, que ha sido auméntado en los convenios colecﬁivos,
que establecen también la percepcidn del salario fntegro de la trabajadora
durante dichos per{odos. Resulta por demds rediculo, ¥y suend a sarcasmo el
adidional que el decreto 5.170 establece para gastos de asistencia médica
en previsién de las deficiencias que reportan los servicilos ﬁﬁblicos gra-
tuitos.

Todas estas deficiencias trazan un cuadro sombrio para el desarrollo
de la maternidad y el cuidado del reciénnacido. Los casos de mortalidad in-
fantil no han disminufdo pricticamente en los dltimos 10 anos, llegando a la
tasa del 138,3 por mil-&n Jujuy, segin estadisticas del Ministerio de Salud
Péblica de la Nacidn. Los casos de mortalidad de las madres también son ele-
vados, debido a la escacez de maternidades y camas en la mismas, y a2 la ina-
decuada distribucidn de las mismas en el pafs.

La situacidn de la Caja de Maternidad no permite que la misma pueda
aportar soluciones al problema, pues segﬁn datos de la misma, los déficit

. . 7 . . . .
de la misma son casi cronicos, atentando contra el patrimonio. La evasion
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del aporte es importante, pues solamente se registra el aporte de 20.000 pa-
tronos y 300.000 afiliadas, que dado lo reducido del mismo trae como conse-
cuencia una recaudacidn insignificante en proporcidn a la contingencia que
se trata de cubrir.

Ha llegado hace rato el momento.de remédiar tal estado de cosas, ¥y
existen proyectos de modificacidn a la ley vigente, auspiciados por el Mi-
nisterio de Salud Pdblica de la Nacidn y por la Direccidn Nacional de Segu~
ridad y Proteccidn Social de la Mujer. La urgencia que reviste la modifica-
cidn propuesta la revela el hecho de que de gran parte de los 40.000 nifios
que anuaimente mueren antes decumplir un aho de edad, muchos podr{an sal-
varse con una adecuada aistencia pre y postnatal. Cualquier esfuerzo gque el
Estado realice en esta materia estarfa completamente Jjustificado, y debe ser
" apoyado por todos los sectores interesados. Es necesario hacer hincapié en
que el desarrollo y adelanto de un pa{s, nds que por su potencial econdmico
y productivo, se mide por sus niveles culturales y sanitarios. Los primeros
doce meses en la vida del nifo son vitales para su ulterior desarrollo ya
que la mayor parte de las mueries son provocadas por desnutricién, que trae
como consecuencia la tan temida diarrea estival. Lo menos que se puede pedir
a la colectividad es que no evada la tremenda responsabilidad de asegurar la

. 4 .~ . .
alimentacion normal de un niflo recién nacido.

Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.- Los trabajadores
expuestos a estos riesgos se hallan amparados por la ley 9.688, modificadaen
reiteradas oportunidades, con el objeto de ampliar sus beneficios.

De acuerdo con la teorfa del riesgo profesional, esta ley responsabi-
liza del riesgo que tratamos al empleador, el cual a su vez puedé transferir
esa responsabilidad a unacompafifa de seguros. Esta posibilidad trae como con-
secuencia la introduccidn de intereses comerciales en la concesidn de las

prestaciones. Por ese motivo, las modernas legislaciones reemplazan a las
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mencionadas compaﬁfas comerciales por sistemas de seguros pﬁblicos, que sin
espiritu de lucro y con sentido social, afrontan el pago de las indemniza-
ciones y la atencidn de las prestaciones médicas.

Para el caso de insolvencia patronal, la ley prevé la constitucidn
de una Caja de Garantfa destinada a costear el pago de las prestaciones co-
rrespondientes al obrero accidentado, as{ como a sus derecho-habientes.

Las prestaciones se gradﬁan teniendo en cuenta el grado de incapaci-
dad que haya sufrido el obrero accidentado, asf{ como la remuneracidn que
percibfa, dentro de las lmitaciones que establece la ley. ELl monto maximo
de indemnizacidn es de 60.000 pesos en caso de accidente fatal o de inca=
pacidad total y permanente. La ind@mnﬁzacién se determina multiplicando por
mil el salario medio diario Que ganaba la victima o la reduccidn que haya
sufrido el mismo, como consecuencia del accidente, &n el caso de incapaci-
dad parcial permanente; la incapacidad temporal se indemniza con una suma
igual al salario diario desde el dfa del infortunio hasta aquél en que la
victima vuelve al trabajo.

Los accidentes del trabajo han sido previstos también por lasdispo-
siciones de la ley 11.729 que reconoce indemnizaciones de tipo econdmico pa-
ra los obreros y empleados de la industria y del comercio que se encuentran
impedidos de trabajar por enfermedades inculpables o accidentes, acorddndo-
les una indemnizacidn de tres a seis meses, segﬁn gue la antiguedad en el
empleo sea menor o mayor de diez afios. Si la causa de la incapacidad fuese
un accidente del trabajo, el trabajador puede optar entre el régimen de la
ley de accidentes del trabajo o el de la ley 11.729, que regula el contrato
de trabajo.

También los regimenes jubilatorios contemplan especialmente los acci-
dentes del trabajo. Algunas leyes reconocen una jubilacidn extraordinaria con
cardcter provisional cuando la enfermedad o el accidente ocasionen una sen-

. . . e . . . .
sible disminucidn ge la capacidad de ganancia durante un lapso minimo de seis
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meses. Esta jubilacién cesa con la desaparicién de las causas que origina-
ron la incapacidad. La ley 14.370 otorga al afiliado la jubilacién, recono-
ciéndole una antiguedad de 20 anios cuando la invalidez ha sido ocasionada
por accidentes del trabajo. Algunos estatutos profesionales y convenios co-
lectivos se refieren a los accidentes del trabajo y a las enfermedades pro-
fesionales, ampliando los beneficios reconocidos por la legislacién.

La ley 9.688, comprendidas sus hodificaciones, merece serias criti-
cas en la actualidad. En primer lugar, al ser taxativa la enumeracidn de las
actividades que comprende, quedan exclufdos de sus beneficios grandes secto-
res de trabajadores. Por otra parte, al hacer asumir al empleador la respon-
sabilidad, por ser é1l el que expone al trabajador a los peligros creados por
la actividad en su establecimiento, obliga a limitar el campo de aplicacién
de la ley y adoptar soluciones transaccionales. As? es, qué el patrono queda
exceptuado de respapsabilidad 8n caso de mediar culpa grave del trabajador.
El monto de la indemnizacidn que se coneede es insuficiente, aln en la suma
mdxima de 60.000 pesos, y resulta también escasa en lo que respecta a las
indemnizaciones proporcionales a la pérdida parcial de capacidad para el tra-
bajo, no guardando en absoluto relacidn con la continua desvalorizacidn de la
moneda y su ulterior pérdida de capacidad adquisitiva. Mds adn,incide en este
aspecto, la circunstancia de que se debe tomar segﬁn la ley, el cémputo de o
percibido en relacidn con los mil dfas anteriores al accidente, o el tiempo
trabajado en caso de corresponder a un perfodo denor, cosa que en algunos ca-
sos puede consagrar un salario irreal.

La ley 9.688 alin con las modificaciones dltimamente introducidas, en-
tre las que tenemos que destacar las :sancioniadas por‘la ley 15.448, no armo-
niza son los principios de responsabilidad social que inspiran a las institu-
ciones moderaas de seguridad social. Ia reparacidén de los accidentes no puede

ser sometida a una tarifa o cuadro valorativo de incapacidades. La misma ha
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de procurar la sustitucidn de la capacidad de ganancia perdida por el acci-
dentado, mediante prestaciones econdmicas ¥ su recuperacién mediante servi-
cios médicos y de reeducacidn ¥ readaptacién para el trabajo. El estableci-
miento de los seguros soclales debe extenderse a favor de todos los sectores
wooiales, y cubrir todos los riesgos posibles, fundamentado en el principio

de la responsabilidad social, que supera al}principio de la responsabilidad
del empleador en el caso de los accidentes gue estamos considerando. De esta
manera, el riespgo profesional se transforma en el riesgo social, que no sSlo
debe prever el aspecto econdmico, sino también el aspecto preventido, cura-
tivo, y de reeducacidn. Dejamos de esta manera la existencia o no de un con-
trato de trabajo, transférmando el fesgo de la industria enriesgo de la colec-
tividad, que debe estar interesadaen acudir en ayuda de uno de sus miembros
en desgracia. Las mejores técnicas médicas y los mds amplios recursos dispo-
nibles deben costear la rehabilitacidn del accidentado, sin limites de dura-
¢idn, de cotizacidn del afiliado o de capacidad econdmica del mismo. Es indu-
dable que las reformas necesarias deben encuadazar en una modificacidn integral
de nuestro sistema de seguridad social a fin de hacerlo servir adecuadamente

las necesidades de los trabajadores.

. 7’ . . .
Vejez.-~ Cuando en la parte general declamos que existen dos criterios
. Vg T4 . . .
en esta materia, deciamos que segun el primerol se considera gue la vejez es
un tipo de invalidez que ocurre cuando la persona alcanza una edad suficien-
temente avanzada, y que de acuerdo al segundo, una persona que ha trabajado
durante muchos ahos y llega a determinada edad, adquiere el derecho a ser re-
.’ .
compensada con una pemsidn de retiro.
rd . v . N .
En nuestwo pals el sistema jubilatorio, que tradicionalmente se ha
. P . . .
adoptado para la proteccion de este riesgo, consagra el segundo criterio,

. S, .
aunque este sistema no forma un cuerpo organico que proteja a las personas
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. , . . . .
gue por no ser trabajadoras no esten afiliadas a alguna de las cajas exis-

tentes.

En nuestro pafs, los distintos regimenes jubilatorios cubren obliga-

- . . N . . . ’
toriamente los riesgos de vejez, invalidez y sobrevivientes. Qtorgan unica-

. S . e s . .
mente prestaciones economicas en las condiciones que se detallan seguidamen-

. . ’ . «
te. Este beneficio se concede a los asegurados que reunen los requisitos de

o~ . . . I d . . .
edad y afios de servicios exigidos en cada uno de los regimenes jubilatorios,

Ud . .
segun detallamos a continuacion:

Servicios Comunes

Varones

Edad Servicios

Cajas
Estado 55
Ferroviaria 50
Servicios Pdblicos 50
Bancaria y Seguros 50
Periodistas y Graficos 50
Navegacidn 50
Aeronavegantes 45
Comercio 55
Industria 55
Rurales 60
Trabajadores Independientes 60
Empresarios 60
Profesionales 60
Servicio doméstico 60

Estado
Servicios Pdblicos

30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30

Servicios Privilegiados

Mujeres
Edad Serviciocs

55
b7
by
50
H7
7
b5
50
50
55
55
55
55
55

Varones y Mujeres

Edad

50
b5

Servicios
25
25

30
27
27
30
27
27
30
27
27
30
30
30
30
30
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Servicios Privilegiados

Varones y Mujeres
Edad Servicios

Periodistas y Gréficos 50 25
Navegacidn L5 25
Comercio 50 25
Industria 50 25

En algunos reg{menes, excepto bancarios y seguros, rurales, servicio
doméstico, empresarios, profesionales y trabajadores independientes, se com-
pensa por cada dos afios mas de edad, uno de servicios y por dos més de servi-
clos uno de edad.

Jubilacidn Reducida.- Este beneficio, previsto en algunas le=
yes jubilatorias, seconcede al afiliado que, sin fiener la edad requerida, ha

cumplido determinados afios de servicios.

Varones Mujeres
Cajas Edad Servicios Edad Servicios
Estado -— 30 — 30 (S 25 afios
: de servi-
cios pPrivie
legiados)
Comercio 50 30 45 27
Industria 50 30 Ly 27

La cuantfa de est e beneficio se determina reduciendo la jubi-
. . . . . a . ~
- lacion ordinaria que hubiera correspondido, en un 4 por ciento por afio de an-
. I d .
tiguedad faltante para obtener aquella, ¢ en un 5 por ciento, cuando se trata

de servicios privilegiados.

Jubilacidn por Invalidez.- Se otorga al afiliado que se incapa-
cita total o parcialmente para el trabajo, cualquiera sea la antiguead en el
servicio, ¥y slempre que la incapacidad se produzca durante la relacidn de

. . o P . e rd . .
trabajo y por causas sobrevinientes a su iniciacion. La cuantia de la jubila-
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cidn para invalidez, para afiliados que tengan mehos de 10 afios de servicios,
y siempre gque la incapacidad no provenga de accildentes de trabajo, no puede
ser superior al minimo fijado para las jhbilaciones. 31 el afiliado tuviera
més de 10 aﬁps de servicios, la'jubilacién por invalidez no puede ser infe-
rior al 4 por ciento del haber de la jubilacién ordinaria multiplicado por &l
nimero de afios de servicios computados. Si la incapacidad es consecuencla de
accidentes de trabajo, cualquiera sea la antiguedad en el empleo, el afilia-
do percibe una jubilacién por invalidez cuya cuantfa varfa segin los regime-
nes, alcanzando en la mayor{a de ellos almonto de la jubilacidn ordinaria.
Pensidn a Sobrevivientes.- Ocurrido el fallecimiento del afi-

fiado jubilado o con derecho a serlo, se otorga una pensién a los siguientes
causahabientes: la viuda en concurrencia con los hijos varones menores de 18
alios y las mujeres solteras mencpes de 22; el viudo incapacitado a cargo de
la causante en concurrencia con los hijos; los hijos varones menores de 18
aflos v las mujeres solteras menores de 22; la viuda o el viudo en concurren-
cia con los padres del fallecido, siempre que hubileran estado a su cargo; la
viuda o el viudo en concurrencia con las hermanas solteras del causante me-
nores de 22 atios,y hermanos menores de 18 afos huérfanos de padre y madre que
hubieran estado a cargo de aquél; los padres del eausante que hubieran estado
a su cargo; las hermanas solteras menores de 22 allos y los hermanos menores
de 18nafios, huérfanos de padre y madre a cargo del causante. los 1imites de
edad indicados no se toman en cuenta cuando el beneficlario se encuentra inca-
pacitado para el trabajo.

El haber de las pensiones es igual al 75 por ciento de la prestacién

que le hublera correspondido al fallecido.

Todos los servicios prestados por un trabajador bajo cualquiera de los
’ ) . . . .
regimenes, sea nacional, provincial o municipal, son computables para obtener

. . . . 7 e o . .
las prestaciones de jubidacion o pension, de acuerdo al régimen de reciproci-
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dad establecido por decreto 9.3%6/46. Se tiende hacia la uniformidad de los
requisitos exigidos para obtener los beneficios.

La ley 14.370 que establecid disposiciones para la obtencidn del bene-
ficio jubilatorio, acuerda también el 5 por ciento de bonificacidn sobre el
haber jubilatorio a todo afiiiado que continde trabajando cuando el benefi-
clo se oqtiene cumplidos los 55 aflos de edad, y el 2,5 por ciento cuando se
obtiene después de cumplir los 50,ambos hasta un miximo del 25 por ciento del
haber jubilatorio.

La ley 14.499 del afio 1958 establecid el equivalente al 82 por ciento
mdvil de la remuneracidn mensual para calcular el haber jubilatorio, en todas
las Cajas que amparan a los trabajadores que trabajan por cuenta ajena. Este
82 por ciento se cdlcula sobre la remuneracidn mensual que percib{a el afi-
liado en el empleo, a la fecha de la cesacidn en el mismo. La movilidad estd
dada por los coeficientes que fija la Direccidn Nacional de Estadistica y
Censo, en razdn de los {ndices de Eosto de la vida. Este 82 por ciento se
percibe {ntegramente,cuando la remuneracidn es hasta 5.000 pesos. Las remu-
neraciones mensuales de mag de 5.000 pesos sufren una escala de reduccidn que
es la siguiente:

De mds de 5.000 pesos a 7.000 pesos: 5.000 pesos mids el 70 por
ciento del excedente de 5.000 pesos.

De mis de 7.000 pesos a 9.000 pesos: 6.400 pesos mis el 50 por
ciento del excedente de 7.000 pesos.

De hds de 9.000 pesos en adelante: 7.400 pesos mds el 40 por
ciento del excedente de 9.000 pesos.

Cuando aplicada la escala precedente, el monto supera los 20.000 pesos,
para el excedente de esa suma sdlo se computa el 10 por ciento.

Dentro de la Caja para el Personal del Estado, existen sectores pri-

. . . 4 .
vilegiados, a los cuales esta escals de reduccion no se aplica, tales como:
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magistrados, diplométicos, docentes, personal del Poder Legislativo, perso-
nal del Poder Judicial, Prefectura General Maritima y Establecimientos Peni-
tenciarios, obteniendo estos sectores un haber?equivalente al 82 por ciento
real de sus remuneraciones, con movilidad enfuncidn de sus nuevos sueldos

asignados al cargo, oficio o funcidn de que hubiera sido titular el afiliado.

Financiaciofl.- En los reg{menes para trabajadores no dependien-
tes (profesionales, empresarios y trabajadoresiindependientes), la financia-
cidn ée basa en la contribucidn dnica del 10 pér ciento de los ingresos del
afiliado, hasta un limite determinado de 10.000 pesos mensuales.

Dentro de la Caja del Estado existen reéfmenes privilegiados y espe-

clales con una tasa particular de aportes.
La financiacidn de los reg{menes jubilatorios para el personal depen-
diente se basa en la contribucidn del trabajador y desu patrono en los si=-

gulentes porcentajes:

Cajas Empleados - Patonos Otros aportes
Estado 11 % 14 &
Ferroviaria 9% 12 %
“.
Servicios Plblicos 9% § 12 %
Bancaria | 11 % b %
Y
Seguros 9 % 12 % (1 % sobre primas de seguros
Periodistas 9% 6% ( 10 % sobre avisos
LY ( oficialesy 5%
Gréficos 11 4% 15 % ( aportedel Estado
Navegacidn 9% 11% ( 2 % sobre
( fletes
Aeronavegantes 11 % 11 % (  marftimos
Comercio 11 % 15 %
Industria 11 % 15 4
Rurales 6 % 7%

Servicio doméstico 5% 7%
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S . . .
Regimen para las personas independientes.-

Empresarios 10 %
Profesionales 10 %
Trabajadores

. Independientes 10 %

rg .
Regimenes especiales.-

Aports del Contribucidn
Actividades Personal Patronal
Leproserfas, servicios de radiologia 13 % 16 %
Correos y Telecomunicaciones 13 % 1 %
Servicio Exterior "% 1h %
Docentes 13 % 4%
Magistrados Judieiales 11 % h %
Empleados del Poder Judicial 12 % 1 %
Personal del Poder Legislativo 12 % 14 %
Prefectura Maritima 13 % 16 %
Guardiacérceles 11 % %
Policfa Terrestre 13 % 16 %
Personal Destilerfas enfuncidn de policfa 13 % 16 %

El aporte por parte del asegurado, Jjustifica el sentimiento de derecho
a los beneficios, diferenciando este régimen de los de asistencia, qué son
financiados por el Estado.

La contribucidn a cargo de los patronos se basa en el deber de coope-
rar al bienest ar y seggridad social del personal que trabaja en sus empresas,
asegurando la cooperacidn obrero-patronal, indispensable para el proceso pro-
ductivo moderno. Se mantiene de esta manera también, el poder de compra de las
personas que han entrado en la pasividad, lo cual beneficia directamente a la
economia general del pafs.

No es posible evitar empero, que los trabajadores demanden aumentos
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de salarios para compensar los descuentos qﬁe se les hacen en sus salarios,
y que los patronos trasladen al prdcio de los productos que venden, el im-
porte que ellos a su vez deben ingresar, resultando en dltima instancia el
plblico el que debe soportar la carga de estos beneficios sociales.

Los fondos de las Cajas son propiedad de los afiliades a las mismas,
no individual sino colectivamente, de ani la intervencidn de los mismos en
el gobienno de las cajas, donde estén representados por delegados. Estos
fondos son aplicados al pago de los beneficlos soclales, y los excedentes,
son invertidos en titulos del Estado Nacional, ya se denominen "Ohligacio-
nes de Previsidn Social", Letras de Tesorerfa § Plan de Inversidn y Capita~
lizacidn, los cuales rinden un interds sumamente reducido y que no cpmpensa
la desvalorizacidn sufrida por la moneda debido al impacto inflacionario. Be
esta manera se ha desvirtuado el principio de capitalizacidn que invoca la
ley, y se ha comprometido gravemente la situacién financiera de las cajas.

Ya no se atiende, #n consecuencia, al equilibrio que debiera existir
entre las cotizacione s y las prestaciones, que actualmente casi nunca res-
ponden a los haberes considerados para el aporte. Se ha optado, en cambio,
por vincular los beneficios de la Seguridad Social a los salarios en vigen-
cia § al nivel del costo de la vida y de los precios. Se ha termingdo por
volcar el esfuereo de los que trabajan para beneficio de los que deben re-
signarse a la pasi%idad.

Para restablecer en la préctica el principio de la capitalizacidn de
que habla la ley, serfan necesarios cuantiosos capitales. En primer lugar,
poder contar con los fondos invertidos en titulos piblicos, aparte de sumas
adicionales hasta completar la cantidad de 280.000 millones de pesos, segﬁn
cdlculos del Instituto Nacional de Previsidn Social, suma que desde todo pun-
to de vista es imposible reunir por mayor que sea el esfuerzo que se realice.
Esta suma seria necesaria para aplicar estri&tamente el principio de la ca-
pitalizacién, y ser{a la reserva matemitica indispensable paracubrir los com-

promisos.
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En la préctica, hoy en dfa se estd aplicando simplemente el sistema
de reparto, que consiste solamente en ir cumpliendo con los compromisos a
medida que se obtienen los fondos necesarios, destinandose solamente una pe-
quefia suma a las reservas. Es asi, que se ha desnaturalizado los principios
de la ley, al prescindirse de los cdlculos actuariales. Los vicios que se han

presentado se han ido agravando con el transcurso del tiempo por diferentes mo-
tivos,; entre los mds importantes podemos sefialar: a) la ausencia de un célcu-
15 de recursos a fin atender los compromims; b) la aplicacidn de los fondos en
inversiones improductivas; c) la desvalorizacign monetaria, y en general, los

factores de déerio?o de la economia del pa{s.

Dé dcuerdo con informaciones del Instituto Nacional de Previsidn Social,
las inversiones totales de las Cajas Nacionales, ascendfan en conjunto al 31de
Octubre de 1960 a 62.586 millones de pesos, discriminados de la siguiente ma:
nera: al 4 por ciento de interés: 25.128,5 millones. Al 5 por ciento 26.735,7
millones. Al 8 por ciento 10.064,8 millones. En letras de tesorerfa 639 millo-
nes. Al 31 de Julio de 1961 las inversionestotales ascendfan a 70.965 millones.

Debemos tener en cuenta al estimar las inversiones en titulos delvEstado
que los mismos en este momento son inconvertibles, y que los intereses son pa-
gados en nuevos tftulos, todo lo cual resta valor a las mismas, y atenta con-
tra la posibilidad de que las Cajas paguen los beneficios a que los afiliados
tienen derecho.

Otra triste realidad que deben agrontar las Cajas,es que las mismas
contribueiones fijadas por la ley no ingresan {htegramente en las fechas fi-
jadas en las oficinas recaudadoras. Veamos el motivo: no solamente la evasion
es impresionante en la materia, sino tmmbién la mora en el pago de las contri-
buciones. Muchas empresas, no solamente no aportan la contribucidn patronal,
sino que tampoco depositan el porcentaje que retismen a sus trabajadores, con-
gigurando esta actitud, una verdadera figu?a delictuosa. Existen, como eviden

+ . . .
_temente se comprueba, fallas en los mégodos de recauda016n, 1nspecc16n ¥ con-
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tralos de las mismas, ya sea por causas administrativas § por causas técni-
cas.

La falta de estadisticas ¥y otros datos por parte de las Cajas es no-
toria, méxime tieniendo en cuenta las sumas congiderables que hagejan. Fal-
tan datos exactos sobre el nimero de cotizantes y Peneficiarios en algunas
de ellas, y por ese motivo cualquier reforma o modificacién que se quislera
hacer serfa sobre presunciones. Las estad{sticas debieran estar al dfa a fin
dd deberminar con precisién la evolucidn econdmica y financiera de las Cajag
y poder efectuar las correcciones necesarias que el estudio de las estad{s-
ticas hicieran aconsejables. Admmis, las estadfsticas especializadas &n ma-
teria de Seguridad Social proporcinaﬂén datos acérca del nivel de la ocupacién
en la actividad de cada reégimen, y del nivel econdmico, de productividad y
de salarios pagados en esa actividad.

En el balanné de todas las Cajas nacionales comprendido por el perfo-
do del 1/11/59 al 31/10/60, las recaudaciones totales ascendieron a la canti-
dad de m$n 35.687.952.000 y las erogaciones a m$n 29. 192.331.000 discrimina-
das de lé siguiente hanera: jubilaciones m$n 23;109.723.000; pensiones

n$n 5.357.723.000 y gastos administrativos'm$n 724.885.000.~

Fondo Compensador.- La ley 14.499 greé el Fondo Compensador

de Inversiones y Acumulacidn, que estd & cargo del Instituto Nacional de Pre-
visidn Social, cuyso recursos se forman con los excedentes de las Cajas Nacio-
nales de Previsidn comprendidas en el régimen de esta ley (Cajas del Estado,
Ferroviaria, Servicios Pﬁblicos, Bancaria y Seguros, Periddistas y Graficos,
Navegacién, Comercio y Actividades Ciwviles} Industria y Trabajadores Rurales),
una vez efectuado el pago de las prestaciones ordenadas por sus respectivos
regimenes y del descuento de sus gastos administrativos.

El Fondo Compensador se aplica a compensar los d&ficit de las Cajas

mencionadas, y & financiar las inversiones de acuerdo con las disposiciones
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de la ley, "destinadas a incrementar la produccién de energfa, combustibles
Yy siderurgié, asi como las tendientes a mejorar y ampliar los sistemas de
transporte y vialidad, y a desarrollar les otros programas fundamentales de
carécter reproduétivo para la expansidn econdmica nacional".

De acuerdo al decreto 11.222/58 se efectuaban adelantos de fondos en-
tre lasuCajas a fin de equilibrar los compromisoé de algunas de ellas, afec~
tadas principalmente por el incumplimiento del aporte de las empresas esta-
tales y por la retencidn indebida de los descuentos fue se hacfa al personal
de las mismas. Posteriormente, se ap1105 las disposiciones del fondo compen-
- sador cfeado por el decreto 14.786/60, lo cual dié lugar a muchas resisten-
clas, pues las cajas con mayores aportes y jubilados a edad mds avanzada,
debieron compensar los déficit de las cajas con aportes henores ¥ jubilados
de menor edad. Como la ley 14.499 que cred el Fondo Compensador en el afio 1958
no reglament5 el funcionamiento del mismo, por dicho motivo en una primera
época hasta que se dictd el decreto 14,786/ 60 rig15 el sistema de adelantos

de fondos, que consignaba el decreto 11.222/58.

E1l articulo 9- de la ley 13.478 establece que el Poder Ejecutivo otor-
garé a toda persona no amparada por un régimen de previsién, una pensigh
inembargable a la vejez. Estas pensiones no contributivas a la Vejez fueron
fijadas al principio en 150 pesos mensuales para las personas solteras o viu-
das de 60 § m3s afios de edad, y en la cantidad de 200 pesos mensuales para
los varones casados de 60 § mds afios de edad, & a los varones & mujeres viu-
dos de 60 & mds afios de edad conhijos menores de 18 afios. Esta ley fué regla-
mentada por el decreto 13.186/49.

La ley 15.705 de Septiembre de 1960 modificd el artfculo 9~ de la ley
13.478, elevando los montos anterioomehte citados a 500 pesos en el primer

caso ¥y 625 pesos hensuales en el segundo.
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Estad{sticassobre el funcionamiento del Fondo Compensador de Inversiones y
Acumulacidn (Boletin del INPS Julio 1962 N- 5@, pag. 667 y siguientes)
. . ‘

[
Excedentes entregados al Fondo Compensadorlde Inversiones y
|

Acumulacidn (hasta el 31 de Julio dé 1962)

Cajas
Bancaria y Seguros mn  1.923.375.892, 57
Periodismo y Gréficos 2 277 404.346,10
Navegacidn | " 56.700..000 4=
Comercio " 4.529.628.817,02
Industria i 4.455.963.518,82
Rurales 2 123.256.299,05

Total m$n 11.366.328.873,56

Sumas entregadas por el Fondo Coppensador de Inversiones y

Acumiulacidn (hasta el 31 de Julio de 1962)

Cajas ‘
Estado m$n  4.869.859.196, 58
Ferroviaria . L.2h4.728.499,53
Servicios Pdblicos " 1.288.436.513,76
Navegacidn n 485,000 .000 « ==
Comercio g 200.000.000 4=~
Industria " 30,000,000 . ~=

Total m$n 11.118.024.209,97
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Fondo Compensador de Inversiones y Acumulacién (Decreto 14.786/60,

reglamentario de los artfculos 9- ¥ 10- de la ley 14. 499)
Movimiento del mes de Julio de 1962

- ingresos , ! egresos
dia Cajas Importe Ingresado dia Cajas Importe Abonadow. SALDO
30/6/62 10.378,025.550,43 30/ 6/62 10.378.024.209,97 al
, : ‘ 30/6/62
3 Comercio 188.303.323,13 $ 1.340,46
12 Banc.y Seguros 100.000.000 ¢ =~
17 Industria 250,000,000 =~ 17 Ser%.Pﬁblicos 50.000.000.-~
18  Industria 50.000.000 . == 18 Estado 250,000,000 4 ==
20  Industria 100.000.000 «~-
27 Estado 1440 .000 .000 + —=

Total al 31/7/62 11.366.328.873,56  Total al 31/7/62 11.118.024.209,97

SALDO al 31/7/62 248.304 663, 5¢

Mierte.- Las leyes de previsidn conceden pensiones al producirse el
fallecimiento del jubilado o del afiliado con derecho a jubilarse S de aque-
llas personas gue sin tener derecho a jubilarse al morir generan el derecho
a estas prestaciones. Estos beneficios se disciernen a aquellos que viv{an‘
bajo el amparo econdmico delcausante.

De acuerdo a la ley 11.729, sin perjuicio de los beneficios de la ley
Jubilatoria, en caso de fallecimiento del trabajador del comercio o de la in-
dustria, se otorga a los familiares del fallecido una indemnizacidn a cargo
exclusivo del patrono,‘proporcionada a la antiguedad en la prestacién de ser-
vicios (artfculo 158 del Cédigo de Comercio).

Los empleados de la administracidn pﬁblica estdn asegurados obligato-

riamente para el caso de muerte, contra pago de una pequefla prima, que en
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caso de sueldos reducidos corre a cargo del Estado. La Caja Nacional de Aho-
rro Postal tiene organizado un sistema de seguro de vida colectivo, anélogo
al privado, pero mucho mds econdmico @ebido a la ausencia del espiritu de lu-
cro en esa institucidn.

En el punto Pensidn a Sobrevivientes tratado en el riesgo de Vejez,
desarrollado extensamente en forma previa, ya hemos expuesto eliipo de bene~

ficios que se otorga a los derecho-habientes para el caso de muerte.

Desocupacién.- En nuestfo pa{s no se cuenta ain con ningﬁn seguro que
contempie la desocupacién o paro forzoso. Durante mucho tiempo exist{a el
convencimiento generalizado, de que la desdcupacién no constitufa un pro-
blema grave en nuestro pa{s, razdn por lacual, la legislacién argentina se
ha orientado preferentemente a lograr la estabilidad en el empleo, mediante
la institucidn del pre-aviso y la indemnizacidn por despido, consagrados por

la ley 11.729. Determinadas actividades, como la de los tralkgadores rurales,
cuentan con un estatuto especial gque los protege en el mismo sentido. Los
trabajadores bancarios, los trabanadores de empresas asegurados particula-
res, y el personla de la administracidn pﬁblica, estdn protegdos también por
un régimen que asegura su estabilidad en el empleo.

No obstante, se ha revelado este problema con caracteres cada vez
mis acentuados, ¥ si bilen el mismo no reviste extrema gravedad, preocupa
cada vez mds a los estudiososdel problema. Aparte del problema del paro in-
dustrial en los nicleos urbanos, consecuencia de la crisis econdmica actual,
varios cientos de miles de trabajadores del interior del pafs, particular-
mente en los medios rurales, se ven ocupados en tareas cfclicas que los en-
plean dn determinadas épocas del afio, sometiendolos a condiciones de vida
inferiores, sin posibilidades de vivienda digna ni alimentacidn adecuada.

La ley 13.591 de creacidn de la Direccidn Nacional de Servicio de
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Bmpleo,procuraba brindar a los trabajadores las méximas posibilidades de ocu-
pacidn en todo el dmbito del pals; regular y coordinar la oferta y la demanda
de trabajo mediante servicios tratuitos de colocaciones; organizar el despla-
zamiento de los trabajadores; elaborar planes de inmigracién; efectuar censos
permanentes de empleadores y trabajadores, y propender a la creacidn y mante~
nimiento de fuentes de trabajo. Pero hasta la fecha tan loables propésitos se
han visto frustrados debido a la carencia de agencias en las distintas zonas
del pafs, y recursos suficientes para desarrollar su accidn. Es evidente gue en
los cfrculos oficiales, principalmente del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el problema adn no ha sido encarado en forma decidida ¥y no se le ha
dado la importancia que reviste.

Las consecuencias de la desatencidn del problema de la desocupacién no
han tardado en presentarse, sensiblemente agravadas pér la falta de prevencién
de este riesgo. El problema de la ocupacidn plena se halla estrechamente vin-
culado con la situacidn econémica, como lo estudiaremos extensamente en los
cap{tulos siguientes, y guarda estrecha relacidn con las medidas de seguridad
social que se adopten. No hay duda de que la desproporcién ente la oferta de
mano de obra y las escasas posibilidades de ocupacidn que actualmente se brin-
dan, han hecho desmoronar todas las ideas que reinaban entre nosotros al res-
pecto hasba hace poco, y hardn necesarias medidas extraordinarias para cornba-
tir la crisis de desmmpleo, hasta que se adopten planes concretos sobre el
particular.

El cambio de estructura y técnicas industriales, tan necesarias para
el progreso y desarrollo econdmico, se hallard favorecido si se cuenta con un
dgil vy adecuado servicio dedicado a facilitar el desplazamiento de trabajado-
res que en virtu d de tales modificaciones pueden quedar sin ocupacidn, de-
sempleo éste que suele llamarse "friccional!.

Corresponde organizar un éistema de éubsidios a los desocupados, aun-
que sea de cardcter temporario, y pincipalmente, coordinar la oferta y la de-

manda de trabajo mediante un servicio eficaz. De igual hanera, la atencidn de
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los invdlidos con medidas adecuadas de readaptaci‘o'n v rehabilitacidn a los
fines de facilitar su ocupacidn, constituyen asp%ctos a los cuales los pro-
gramas de Seguridad Social deben dedicar prefererite atencidn.

Mds adelante, dedicamos un cap:f‘bulo especial al estudio de los pro-

blemas del empleo y desempleo en la Argentina.
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CAPITUIO III

PROBLEMAS DE LA OCUPACION, SUBOCUPACION Y DESOCU#ACION
Concepto |
Causas determinantes mis importantes: demégréficas, tecnoldgicas,
econdmicas, pol{ticas, sociales y geogréficas.
la situacidn diferencial entre los pa{ses:desarrollados ¥ en curso
de desarrollo.
Los métodos para determinar estad{sticamehte la situacidn del problema.

Servicio del empleo
Seguro de desempleo -
|
PROBLEMAS DE LA OCUPACION, SUBOCUPACION Y DESOCU%ACION

Conéepto.- En términos generaies, pﬁede decirse que los problemas de
la ocupacién son de dos tipos. Por un lado se hallan las personas que nece-
sitan un trabajo adecuado a su formacidn y a sus aptitudes; por otro, exis-
ten puestos vacantes para los trabajadores, o se necesitan trabajadores con
aptitudes especiales. La subocupacidn y la desoc@paqién condenan a gran ni-
mero de personas a la pobreza y a sufrir penalid;des gue provocan un derro-
che de gnergias v aptitudes humanas que hubieran podido ser utilizadas para
el desarrollo econdmico v el progreso soclal. La necesidad que tiene el hom-
bre de desempefiar una ocupacién dtil v creadora,ipermanece insatisfecha. los
jSvenes gue no pueden encontrar ocupacién sufren?un dafio irreparable al im-
posibilitarlos a adquirir la experiencia necesaria en la lucha por su bie-
nestar, aparte de constituir un obstdculo para el desarrollo econdmico, N
las serilas consecuencias sociales que ésto representa para la colectividad.

Ios problemas de la ocupacidn se encuentran {ntimamente relacionados

. ) 2 . . s
oon otros problemas sociales y economicos, y los objetivos trazados para el
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desarrollo econdmico y el aumento de la productividad, la estabilidad mone-

taria, la balanza de pagos, etc.

Causas determinantes mds importantes: demogréficas, tennolégi-
cas, eoonémicas, pol{ticas, sociales y geogréficas.— Los probleamas de la
ocupacién surgen continuamente con hotivo de los cambios a2 gue se ven some-
tados los procesos productivos, y podemos sintetizarlos en los siguientes:

, a) Cambios en el volumen, reparticidn por edades y distribu-
cidn geogréfica de la poblacién.

b) Cambios en la demanda de mercaderfas, como consecuencia de
cambios en los gustos, en las necesidades, y en el nivel y distribucidn de
los ingresos.

c¢) Cambios tecnoldgicos.

d) Descubrimlento de nuevos recursos, materias primas, y ago-
tamiento de otrés; Desastres naturales, como inundaciones, sequ{as, plagas,
epidemias, etc.

e) Cambios en las ventajas relativas de produccidn de ciertos
bienes én determinadas regiones geogréficas.

f) Cambios en el costo de la thano de obra por diferencias de
salarios y productividad, entre diversas regiones.

g) Cambios en la mentalidad de los empresarios, {ndice de las
inversiones, ¥y éoeficiente de acumulacidn de capital.

h) Cambios originados por acontecimientos pol{ticos, revolu-
ciones y desérdénes, camblos de régimen politico, todos los cuales tienen
gran influencia en el nivel de la ocupacién.

los ajustes econdmicos v sociales en el mercado del empleo y fuera de
é1, para hacer frente a estos camblos continuos, pueden producirse esponté—

neamente como consecuencia de los factores que ejercen presién sobre el
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. - e . .
mercado. Ampliando ciertos renglones de la produccion, y restringiendo otros,
|
desarrollando nuevos productos, y transformando los antiguos, buscando nuevos
. . I 1 d .
empleos en ocupaciones y reglones en vias de expansion, es posible que los pa-

tronos y los trabajadores puedan realizar los ajustes apropiados para hacer

frente a los problemas con poca o ninguna ayuda del Estado. Pero la experien-

cia ha demostrado que el gobierno tiene Iin papel activo que desmmpenar para
facilitar los ajustes y fomentar un empleb elevado y estable. Los diferentes
tipos de cambio mencionados pueden surgir con demasiada rapidez uno tras otro,
v algunos pudieran ser demasiado radicales para permitir un ajuste inmediato
o completo de manera espoaténea.

Los problemas de la subocupacidn son caraéterfsticos de los pafses me-
nos aésérrollados Yy estdn muy difundidos en las zonas urbanas y rurales de
los mismos. En el campo este fendmeno estd ligado a la mala distribucidn de
la propiedad de la tierra, donde su posesién, ol e?té en manos de unos pocos
terratenientes que se preocupan muy relativamente del desarrollo y produccién
de las mismas, o en manos de los trabajadores que en general poseen predios

muy pequerios. Esta circunstancia no les permite realizar una explotacidn eco-
ndmica de los mismos. Se incluye en este concepto a las personas ocupadas a
tiempo parcial, en empleos de temporada u ocasionales ¢ de escasa producti-
vidad, en el sentido de que desmepeflan ocupaciones cuya productividad e in-
gresos son muy bajos y cuyo aumento es difidil de lograr. Esto trae como con-
secuencia que muchas personas subocupadas nobuscap activamente una ocupacidn
mejor, porgge saben que es Inuy diffcil de lograr. Es t{pico en los pa{ses me-
nos desarrollados la ocupacidn de trabajadores &n tareas de poca significa-
cidn eponémica y escasa productividad, todo lo cual nos impulsa a afirmar la
necesiddad de una reogganizacién en los métodos del trabajo, a fin de elevar
la produccidn y el nivel de ingreso de los trabajadores.

. . . N . . . 2
A continuacion definiremos los diferentes tipos de desocupaciodn ana-

__——#
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lizados.

a) Desocupadi5n estacional: las varlaciones de temporada, sea
en la demanda o*eﬁ la oferta de bienes y servicios, pueden ser la causa de
este tipo de desocupacién.

b) Desocupacién ocagional o intermitente: cuando el volumen
del trabajo por‘realizar varfa considerablemente deun dfa para otro, y cuan-
do la mano de obra necesaria carece hasta tal puntc de calificaciones que no
compensa al patrono mantener una fuerza de trabajo permanente, es probable
gue se contraten trabajadores durante per{ddos muy breves, y ello pudiera
dar lugar a considerable desocupacién intermitente.

c) Desocupacién tecnolégica y estructural: un cambio permanen-
te en la demandé de los consumidores (por jemplo, de fibras naturales a fi-
bras sintéticas), un cambio permanente en las téenicas de produceidn (la ex-
tensi’dn de la automacién), o un cambioc en la situacidn de la industria, pue-~
den dar lugar a desocupacién de una variedad diffcil a resolver, aunque di-
chos cambios sean a menudo graduables y dejen tiempo para transferir la mano
de obra a otros géneros de trabajo.

Estas son las razones por las cuales un trabajador puede perder su
ocupacién.

En cuanto a la desocupacién regional, tenemos due encontrar sus cau-
sas en los obstdculos gque presente la movilidad»ocupacional y geografica de
los recursos demano de obra, cuando no habiendo desocupacién general tampoco
hay escasei de empleos vacantes.

Tenemos otro impottante tipo de desocupacidn en los paises mencs desa-
rrolladds, provocado por un lado por el exceso de mano de obra y por el otro

por la falta de capitales y tierras accesibles a los desccupados.
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La situacidn diferencial entre los pa{sesimesarrollados y &n curso
;
de desafrollo.- Generalmente, en los pa{ses desa;rollados, las fluctuacio-
nes de inverdiones son la clave de las fluctuacioﬁes industriales y de la de~
socupacién por ellas causadas.

El nivel de los gastos de consumo y el nﬁﬁxero de empleos que ello
crea, dependen principalmente del nivel de la rehta nacional, ya que la hm-
yor parte del consumo se paga con dicha renta. El nivel de los gastos de con-
sumo que pueden realizarse con determinado nivel;de renta, pueden variar de
un afio a otro, pero probablemente dichos cambiosino sean muy importantes en
condiciones normales. En la mayor parte de las récesiones menos graves, la
reduccidn de la renta nacional se ha limitado al}sector de las inversiones
y el consumo ha permanecido estable o incluso ha! seguido aumentando. Durante
la gran depresidn de la década de los aflos 30, el nivel de lss inversiones
descendid en los Estados Unidos en un 90 Phr ciepto, en tanto que el consu-
mo se redgjo en menos de la mitad. Posteriormente, las inversiones han sufri-
do fluctuaciones gue no ﬁan gnardado relacidn con el nivel de consumo, que ha
aumentado afio tras afio en ese pafs.

Las fluctuaciones en el consumo se consid%rannormalmente como el re-
sultado de las fluctuaciones en la renta, que tiene su origen en el nivel de
las inversiones. Las fluctuaciones en el consumo tienen repercusiones sobre
el nivel de las inversiones, tratandose en conseguencia de un proceso de in-
fluencia rec{proca.

El aumento de las inversiones aumenta asimismo la renta, y a su vez,
este aumento de renta engendra perspectivas favorables deventas, sirviendo
de estimulo para nuevas inversiones con el fin de lograr una mayor capacidad
d e produccidn. En aambio, la reduccidn de las inversiones da lugar a una
renta mds reducida y menos gastos de consumo, lo que da lugar a nuefas re-

ducciones en las inversiones.
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Las fluctuaciones en las inversiones debido en parte a la escasez de
capitales, constituye la clave de la desocupacién masiva en los pa{ses mis
desarrollados. Por lo tanto obtenemos como conclusidn que el factor prepon-
derante en el nivel del empleo en estos pafses, ?esulta de la polftica que
siga en materia de inversiones, sin descartar po% supuesto otros motivos im-
portantes, como las iniciativas en materia de formacidn profesional, organi-
zacifn del mercado del empleo, etc.

Siemdo caracterfstica de las pafses en curso de desarrollo la econo-
nia agrfcola ¥ un incipiente desarrollo industrial, encontramos que los rea-
Justes de las fluctuaciones a cofto plazo en la memanda, se efectian princi-
palmente mediante modificaciones en los precilos de su produccién y en los in-
gresos de los trabajadores, en vez de recurrir a las variantes en la produc-
cign y en el nivel del empleo como en los pafses industriales. Como conse-
cuencia, el nivel del empleo es relativamente mucho mas estable en los pa{ses
en curso de desarrollo.

los principales problemas que tienen que soportar los pafses cuya eco=-
nonfa depende principalmente de la agricultura son la desocupacién de tempo-
rada, y el exceso de mano de obra agricola requerida por el proceso producti-
vo, dando lugar a bajos salarios y un inferipr nivel de vida de los itrabaja-
dores.

Esto d& lugar a una desocupacién de tipo crénico gue hemos denominado
subocupacién, que adgulere caracteres notables especialmente en pa{ses que
dependen casi exclusivamente de la exportacién de productos primarios de la
agricultura o de la minerfa. Este fendmeno lo vemos muy de cerca en la mayor
parte de los pafses de nuestra América Latina. Eilo dd lugar a la desocupacidn
de temporada en los pa{ses agricolas, de grandes;nﬁcleos de trabajadores, ouu-
pados solamente en la recoleccidn de las cosechas. Si bien es cierto que du-

. . 7 . .
rante unos pocos meses es intensa la ocupacion en ciertas regiones, dando
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lugar hasta el traslado de los denominados "trabajadores de temporada', con-
tratados durante este per{odo, el resto del aiio permanecen inactivos y sin

medios estables de vida.

Los métodos para determinar estadfsticamente la situacidn del prole-
ma.- Es sabido>que el Unico instrumento gue permitirfa llegar a soluciones
técnicas para determinar con precisién el programa de soluciones al proble-
ma que estudiamos, remsltarfa el que proviene de la estadfstica;

El estudio de la produccidn, la ciraulacidn de la rigueza, el movi-
miento de la pobizacidn, la relacidn entre los diversos grupos clasificados
almenos basicamente por edades y por sexo, los beneficios sociales clasifi-
cados por tipos de beneficios en relacidn a los sectores que comprende, y
las erogaciones que representan, y el estado sanitazmio del pafs, deben ser
determinados por las estadfsticas. Sin adecuadas informaciones, los progra-
mas econdmicos y la poftica del presupuesto nacional, que constituyen medios
indispensables para la lucha contra la desocu?acién, carecende base cierta
para efectuar sus estimaciones.

Es decir que la vida social en suma, comprendido el problema de la
desocupacién sdlo podr{é conocerse y aguilatarse por medio de las estadfs-
ticas.

Las preocupaciones en este sentido son comunes a todos los pa{ses,
aunque las fuentes y métodos utilizados en cada uno de ellos difieren en mu-
chos aspectos, asf como en la compracién internacional de los niveles de de-
socupacidn, la cual sdlo puede efectuarse con reservas.

Las normas internacionales al respecto fueron fijadas por la VI Con-
ferencia Internacional de Estadfgrafos del Trabajo reunida en el afio 1947
bajo los auspicios de la 0.I1.T. Los objetivos de estas estad{sticas fueron

fijados claramente en la IX Conferencia de esta misma organizacion, al in-
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dicar que cada pais deberd estimular el desarrollo de un sistema de estad{s-
ticas de Seguridad Social que permita lograr los siguientes objetivos: faci-
litar los datos fundamentales para fiscalizar los reg{menes administrativos
y efectuar la evaluacidn de las estructuras financieras, y formular previsio-
nes a corto o largo plazo; datar de los medios para ®valuar el sistema de Se-
guridad Social y el nivel de proteccién dispensada a los-diferentes sectores
de la poblacidn; suministrar datos procedentes de los registros contables de
la Seguridad Social a fin de satisfacer otras necesidades derivadas de las
estadisticas laborales, econdmicas, sanitarias, demogréficas yi de cualguier
otro cardcter.

la mayor{a de las series de estadfsticas de desocupacidn existentes
se obtienen de los sistemas de seguros, de las agencias de colocaciones de
desocupados, oficiales y privadas, § de las administraciones sindicales, y si
bien se realizan gradualmente progresos hacia la uniformacidn de las mismas,
estamos lejos de la que recomendaban los estadfgrafos en las Conferencias
citadas.

Rﬂmmsdhﬂhgﬁrsastnmspﬁmdpﬂﬁsdee%mﬂﬁjws:

1) Encuestas sobre la desocupacién de la poblacidn trabajadora
basadas en una muestra.- Si bien no se ha generalizado la técnicade las mues-
tras para calcular el ndmero de desocupados, este método ha resultado en la
préctica muy satisfactorio y conveniente, y es el que se utiliza actuakemte
en el sectorurbano de la Capital Federal y zonas industriales aledahas a la
misma, en nuestmo pa{s. Puede considerarse que este método obtiene cdlculos
bastante aproximados povqug abarca diferentes grupos y no es alterado POT MO~
dificaciones en la legislaoién, métodos administrativos, etc.

2) Estad{sticas del seguro obligatorio de desocupacidn.- Este
sistema se aplica principalmente en el sector de trabajadores ocupados en la

industria, y podemos considerarlo bastante exacto dentro de los alcances que
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les confieren las legislaciones sobre seguros y reglamentos administrativos
pertinentes. El porcentaje de desocupados se obtiene ficilmente comparando
el nimero de desocupados asegurados con el nimero total de trabajadores ase-
gurados. Légicamente, en cuanto a la comparacién internacional debemos tener
en cuenta la legislacién sobre seguros de cada pafs y sus correspondientes
diferencias en los reglamentes administrativos.

3) Estad{sticas del fondo de prestaciones de desocupados de
los sindicatos.- Estas estadfsticas representan al nimero de desocupados afi-
liados a los respectivos sindicatos, pues es raro que los sindicatos abarquen
en sus estad{sticas a lesno afiliados. Debemos tener en cuenta también al com-
putar ested datos, las condiciones que gigen la afiliacidn a los sindicitos
y el grado de representatividad de los mismos. Por ese motivo, podemos con-
siderar satisfactorias las cifras provenientes de pa{ses con alto desarrollo
sindical y gran nucleamiento de los trabajadores en los sindicatos.

4) Estadisticas Sindicales.- Estas estadfsticas si bien son si-
milares a las tratadasen el punto anterior, tienen genemalmente menor exacti-
tud. Al no existir fondos sindicales a propésito del pago de subsidios a los
desocupados, los datos reunidos se basan exclusivamente en lasfhformaciones
que pudean reunir las autoridades sindicales y que aporten los miembros de
los sindicatos a las centrales que los representan. No podemos, en este caso,
determinar el grado de exactitud que nos -proporcionen este tipo de estadfsti-
cas.

5) BEstadisticas de las oficinas de colocaciones.- Estas Xeries
estad{sticas se basan en las solicitudes de empleo registradas en las ofici-
nas decolocaciones, y son confeccionadas generalmente, al final de cada mes.
Estas solicitudes pueden haber sido presentadas por obreros desocupados, por
obreros que solicitan una nueva ocupacidn, y también personas que nunca han

. . . s .
trabajado y buscan colocacion. En los casos enque estas oficinas funcionan
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colaboracidn con los séguros de desempleo, estas estad{sticas son tuy com-‘
pletas, pues es condicidn necesaria para poder acogerse a los beneficios del
seguro, la inscripcién previa y obligatoria en las oficinas de colocaciones
también denominadas de empleo. En cambio, cuando estas oficinas funcionan sin
estar incofporadas a un sistema obligatorio de seguro, la inscripcién en las
mismas es voluntaria, y las cifras que proporcionan con respecto al nimero

de desocupados son deficientes e incompletas, pues puede haber muchos deso-
cupados que BO se registran en las mismas. Por otra parte, los registros de
estas oficinas deben ser constantemente depurados eliminando a todes aquellas
personas que por diferentes motivos lya no buscan trabajo.

6) Cdlculos y estimaciones.- En casi todos los pafses se rea-
lizan cdfculos por organimmos gubernamentales y privados que tratan de com-
pilar los datos sobre el nimerc de desocupados. Es Erecuente que la confec~
cidn de estad{sticas se base en sistemas distintos ¥y no concuerden por lo
tanto, los datos proporcionados. Son notorias las diferencias en mimero de
desocupados que proporcionan diferentes instituciones pﬂblicas y privadas, ¥y
las series estadisticas proporcionadas por cada una de ellas se hallan suje-
tas a un margen de error. Especlalmente los organismos gubernamentales rea-
lizan censos sobre desocupacién que tienen como grave inconveriente el exce-
sio costo de los mismos y su larga duraciﬁh, va que transcurre bastante tiem-
po, entre la fecha en que se llevan a cabo y el dia en que se conocen sus re-
sulfados. Por ese motivo, su valor disminuye considerablemente, si los datos
obtenidos deben ser empleados en las acciones que el poder publico tenga que

emprender en la lucha contra la desocupacidn.

Servicio del empleo.- El servicio del empleo es el elemento central y
coordinador que facilita los datos necesarios para la aplicacidn de las medidas
a adoptar a fin de relacionar a los trabajadores con los empleos, tanto en &l

orden local como en el hacional. Como la solucidn de los problemas de la ¢ -
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desocupaci5n depende de gue se disponga de una informacidn detallada y re-~
ciente sobre la situacidn y tendencias del empleo, 8l servicio del empleo
es responsable tanto de la reunidn vy andlisis de los datos becesarios, como
de ponerlos a diSposici5n flanto de las autoridades pﬁblioas, como de los pa-
tronos y trabajadores. Su tarea compreﬁde la reunidn de los datos necesarios
sobre las disponibilidades de mano de obra y la hecesidad de la lisma, asf
como de sus peespecticas futuras, clasificando esos datos por industrias y
zonas, y en cuanto a la mano dd obra se refiere,‘detalles sobre el nimero,
edad, sexo, aptitud, ocupacién, zonas de residencia, etc. de los obreros gue
buscan ocupacidn. A traved de las oficinas de colocacidn establecidas se pro-
cuara obtener empleo para las personas que lo soliciten, y dirigir & los pos-
tulantes hacia aquellos que busquen manc de obra.
Como &n nuestro pais el serwicio del empleo es sumamente incompleto,
COmo VEeremos mas adelante, tomaremos para nuestro andlisis las précticas de
los paiées mds evolucionados en la materia.
El servicio del empleo esta’subordinado a las autoridades ministeria-
les que dan cumplimiento a la legislacidn del trabajo, colabora con otros or-
ganismos en cuestiones relacionadas con la formaéién v orientacidn profesio-
nal, y es administrado por delegados patronales, de los trabajadores y del !
Estado.
El servicio del emplec crea secciones en todaspartes del pafs de que
se trate,teniendo especial cuidado en atender especialmente a los trabajado-
res jévenes. En algunos pa{ses, el servicio del empleo es intermediario obli- \
gatorio en ciergas ocupaciones, debilendo el trabajador y patrono interesados,
contar con autorizacidn para poder entablar la relacidn.
Todo trabajador tiene derecho a inscribirse en las oficinas de colo=-
cacidn, mds aﬁn, dicha inscripcién es obligatoria para poder gozar de las

prestaciones de desocupado que otorga el seguro de desempleo, estando prohi-
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bida toda discriminacidn por razones de edad, sexo, religign, péfs de origen,
estado civil o afiliacidn politica, no pudiendo ningﬁn patrén negarse a dar
colocacidn al trabajador por cualquiera de las cgusas enumneradas.

Mientras dure una huelga o un cierre patronal, las oficinas de colo-
cacidn ge abstendrdn de intervenir en la colocacidn de las personas y esta-
glécimientos afectados.

Toda persona podré inscribirse como trabajador calificado, previa exw
tensidn de un certificado de aptitud profesional otorgado por instituciones
competentes en el capo profesional de referencia. En casos especiales, los
certificados de aptitud profesional se extenderég previa aprobacién de exd-
menes aprobados por el ministerio del Bamo.

Podrédn funcionar oficinas privadas de colocacidn fuera de las esta-
blecidas por el servicio del #mpleo, previa autorizacidn de las autoridades

pﬁblicas, pero podrén operar solamente para las profesiones gque esas mismas
autoridades admitan. Las oficinas privadas estardn obligadas a respetar las
reglamentaciones fijadas por las autoridades y estardn bajo el permantnte
control de las mismas en cuanto a su funcionamiento, y los honorarios que
perciban por su intervencidn.

Un buen servicio del empleo debe proporcionar al postulante un empleo
conveniente. Para ello se debe tener en cuenta las condiciones del trabaja-
dor a fin de ofrecerle un puesto que no sea notablemente inferior a sus po-
sibilidades. Por otro lade, el trabajo no debe quedar muy alejado de su re-
sidencia, ajustarse a las facultades fisicas, formacidn profesional y expe-
riencia del trabajador. En caso de que el trabajo que se le ofrezca esté ale-
jado de la residencia del trabajador a una distancia superior a la nixima que
se fije, y que le resulte dificultoso o sumamente‘costoso tragladarse al lu-
gar de la ocupacidn ofrecida, se le debe facilitar una nueva vivienda Y Ssu~

N e .
fragar los gastos de mudanza, si la remuneraciodn del empleo no se lo permite.
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Algunas leyes contienen disposiciones precisas acerca de este tema. la ley
austr{aéa dispone que el trabajador no debe correr el riesgo de no poder
ocuparse de du familia y que ha de disponer de alojamiento razonable, si,
acabada la jornada, el regreso a su hogar no es posible. Segﬁn la ley belga,
no se debe obligar al trabajador a que esté ausente de su hogar mis de ca-
torce hora al dfa; los casados deberdn poder pasar en sus casas un dfa en-
tero por semana o disponer de dlojamiento adecuado en el nuevo lugar de tra-
bajo. En los Estados Unidos, la mayorfa de las leyes estatales incluyen la
distancia entre el domicilio dél trabajador y el lugar de trabajo entre los
factores utiliaados para determinar sl el empleo es o no cdnveniente.

En la Argentina, la ley 13.591, promulgada el 11 de Octubre de 1949
tenfa como objetivo esencial segin lo establecido en sus artfculo 1, "faci-
litar a los trabajadores las posibilidades de ocupacidn en todo el territo-
rio del pa{s". Las funciones de la Direccidn Nacional del Servicio del Em-
pleo, creada por esta ley eran: a) regular y coordinar la oferta y demanda
de la mano de obra; b) atender lo relativo a la estabilidad en el empleo;

c) propender a la creacidn y manutencidn de fumstes de trabajo; d) disponer
la atencidn de las prestaciones de paro forzoso.

El artfculo 3 de la mencionada ley encomendaba al Serviclo del Empleo
creado, la organizacién en todo el territorio de un servicio gratuito de co-
locaciones, facilitar el desplazamento de trabajadores en la medida necesa-
ria, la realizacign de censos, v la fiscalizacidn de las agencias privadas
de colocaciones.

Ademés, el servicio del empleo debfa realizar los estudios necesarios
para dbterminar los desequilibrios que se produjeran entre la oferta y deman-
da de mano de obra, investigaciones relativas a la radicacidn de nuevas in-
dustrias, y extensidn de las existentes, asesoramiento sobre la realizacidn

de obras pﬁblicas, etc.
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El artfculo 5 encomendaba a la Direccidn Nacional del Servicio del
Empleo la confeccidn de un proyecto que facilitéra el otorgamiento de me-
dios de subsistencia a los desocupados en caso de paro forzoso,y el estu-

- dio de la fimanciacidn del mismo.

El artfculo 14 obligaba a los empleadores a comunicar a la Direccidn
las vacantes gque se produjeran, las que podr{an llenarse con postulantes
propuestos por el Servicio del Empleo. En caso contrario, debian igualmen-
te comunicar al Servicio del Empleo las novedades que al respecto se produ-
jeran, como la cubertura de la vacante.

Lamentablemente, esta Direccidn no ha cumplido hasta la fecha los obw
Jjetivos fijados, no respetandése muchas de sus disposiciomes, comenzando por
la no instalacidn de las agencias que implantaba la ley en todo el dmito de
la Republica. Aungue la titada Direccidn existe, su accidn se desenvuelve
dentro de limites muy modestos, y la misma ha contribufdo en medida muy es-
casa a la solucidn de los problemas de la ocupacidn de los trabajadores sin

empleo.

Seguro de Desempleo.- Paratener una idea de las razones gue imponen
la organizacidn del seguro de desempleo o desocupacidn, tenemos que tener en
cuenta las consecuencias que para el trabajador trae abarejada la pérdida dal
empleo $ 1la imposibilidad de consegulr ocupacién. Aln en el caso de gque la
incidencia de este fendmeno en el conjunto del pais no fuera notable, para
el trabajador y su familia puede constituir una catdstrofe. Cuando el traba-
jador cesaen su empleo, el mismo puede haber logrado ahorrar algunas sumas
para tiempos dificiles, pero esto se produce en casos particulares, pues la
gran masa de aéalariados no disponen de saldos sﬁficientes una vez satisfe-
chos sus gastos de subsistencia. En caso de no contar con reservas, y si el

Estado no ha organizado un sistema de asistencia al desocupado, es de imagi-

R
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narse que el trabajador se vera obligado a contraer deudas para poder sub-
sistir, y a reducir sustancialmente su nivel de vida, hasta llegar a lamen-~
tables extremos en que no pueda atender a sus més elementales necesidades,
constituyendo una carga para los syyos y para las instituciones de benefi-
cencia. Esta situacidn trae como secuala una depresién moral para el traba-
jador y su familia, msla salud, disminucidn de sus aptitudes para el trabajo
v en muchos casos inmoralidad y delincuencia. Es asf, como al cabo de un
tiempo no solamente el trabajador y su famjlia sufriraf las consecuencias
de la desocupacién, sino gue toda la colectividad recibird el impacto de la
desdicha del desocupado.

Desde el punto de vista social y econdmico, los desocupados represen-
tan un desaprovechamiento y desperdicio de los recursos humanos de la nacidn,
v al reducirse la capacidad de consumo de los desocupados y descender la de-
manda de productos en el mercade, ello trae aparejada una retraccidn ¥ una
paralizacidn de los negocios..Esta parilizacién puede provocar el cierre de
nuevas fuentes de trabajo, y una nueva legidn de desocupados se sumard a los
primitivos.

Es por esta razén, econdmica y humana a la vez, que el paro forzoso
preocupa permanentemente a los gobiernos, y la régulacién de la mano de obra
suwpone un servicio publico de fundamental importancia. Los seguros de desem-
pleo reconocen como propésito esencial mantener a los trabajadores ocupados,
proporcionarles trabajo cuando lo han perdido, o subvencionarlos cuando no
pueden obtener ocupacidn.

los seguros de desempleo se hallan estrechamente vinculados con los
esfuerzos destinados amantener la ocupacidn plena de los trabajadores que no
solamente constituyen medidas de seguridad social, sino que resultan de una
pdlitica destinada al desenvolvimiento de la economia y a facilitar las po-
sibilidades de ocupacién. Ello no guiere decir que la desocupacidn no exis-

ta en forma absoluta. Recapitulando los diferentes tipos de desocupacidn,

55—
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recordemos que la misma se presenta de diferentes formas como veremos a con-
tinuacidn:

1) la desocupacién generalizada § en masa que puede decirse
gue existe, segﬁn congignan publicaciones de la O0.I.T. cpando una propor-
cidn elevada de la mano de obra disponible, mids del 5 por ciento se encuen-
tra sin trabajo.

2) La desocupacidn "friccional" esconsecuencia generalmente de
modificaciones ﬁécnicas introducidas en la estructura de la produccidn que
en ciertos oficios priva a los trabajadores de su ocupacidn. Se refleja por
el desequilibrio en la demanda de ciertos productos y es pasajera, pues sdlo
afecta a determinadas ramas de la industria y no es de larga duracién. Em con-
secuencia de cambios que se producen en una economfa dindmica en expansi5n.

3) La desocupacién "estacional!" se manifiesta periédicamente
en clertas épocas del aflo y es coﬁﬁn a ciertés industrias que funcionan du-
rante algunos meses en el afio & fue dependen de oscilaciones estacionales en
la demanda de sus productos, y tiene sus aspectos sobresalientes en las la-
bores agrfcolas.

4) La "subocupacidn" & "subempleo" es tfpica de los pafses en
vias de desarrollo, j aparece genéralﬁente en lés regiones en que la densi-
dad de poblacién agr{cola es excesiva en comparacién con la cantidad de tie-
rras disponibles. los tralgjadores que trhbajan en estas condiciones tienen
ocupacidn sdlo en parte de la jornada de trabajo, y la remuneracidn per céd-
pita que les corresponde es muy inferior a la que obtendrfan si tuvieran la
posibilidad de trabajar a jornada completa.

No es objetivo del seguro de desempleo eliminar las causas de la de-
socupacidn; sdlo procura alivio a los efectos de la misma, aportando un mo-
desto respiro a los que sufren el grave mal de la desocupacidn. No significa,

ni mucho menos, una panacea para este grave problema que debe ser encarado
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con otros medios mis eficaces de accidn. los limitaremos, por lo tanto, en

este punto a finalizar haciendo nuestras las recomendaciones adoptadas por

la Primera Conferencia del Trabajo de los Estados de América Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo, que en cuanto a agenclas de coloca-
cién, lucha contra el desempleo y politica de obras publicss se dirigid al

Consejo de Administracidn de la 0.I.T. solicitando que:

a) llame la atencidn de los Estados de América Miembros de la
Organizacidn sobre la hecesidad de desarrollar una red completa de servicios
pliblicos y gratuitos de colocacidn, tal como lo prevé el convenio de 1919 so-
bre el desempleo, asociando en lo posible a la gestién de esks servicios las
organizaciones patronales y obreras interesadas; sobre la neeesidad de fisca=-
lizar severamente la actividad de las agencias comerciales de colocacién, no
sdlo para evitar la explotacidn de los trabajadores a que la colocacidn co-
mercial suele dar lugar, sino también para asegurar una coordinacidn knifor-
me de la oferta y de la demanda de trabajo, gque con frecuencia se halla difi-
cultada por la actividad de esos intermediarios, debiendo tenderse a la supre-
sidn comdeta de las agencias privadas dentro de las condiciones previstas por
el Convenio de 1932 sobre las agencias retribufdas de colocacién;

b) que se recomiende a los Estados de América que no hayan es~
tablecido el seguro obligatorio contra el desempleo, y no crean llegado el
momento de establecer un‘seguro obligatorio mgs o menos completo, que esti-
mulen el desarrollo del seguro voluntario contra el desempleo por una ayuda
adecuada a las cajas mutuas obreraé, a las cajas paritarias u otras institu-
ciones de previsidn contra el desmpleo,organizando para los desocupados de
las categor{as delimitadas por el Convenio de 1934 sobre el desempleo que no
estén cubiertos contra la desocupacidn en virtud del seguro facultativo, un
sistema racional de asistencia, distinto de la asistencia general a los in-
digentes y que,conforme al Convenio de 1934, podrd consistir enel empleo de

los desocupados en dobras o trabajos organizados a este efecto;
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c) que dé atencidn preferente al problema de una polftica sis-
temdtica de obrés pﬁﬁlicas tendiente a combatir el desempleo y a elevar el
nivel de vida de los trabajadores y que, en lo que respecta en particular a
los pafses americanos, deberfa propender a facilitar e intensificar las co-

. . rd
municaciones entre estos palses.




92
CAPITULO IV

ANALISIS DEL PROBLEMA DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION EN LOS PAISES IMAS
| - DESARROLLADOS
Situacidn Econdmica A A
Problemas Tecnolégicos
Ritmo de Inversidn

Coordinacidn del mercado de trabajo

ANALTSIS DEL PROBLEMA DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION EN 10S PAISES MAS
DESARROLLADOS .« |

Sitﬁacién Econdmica.- Las medidas destinadas a conseguir y mantener
un alto grado de ocupacién en los pa{ses industrialmente avanzados, tienen
trascendencia mundial, ya que la situacidn predominante en esos paises, man-
tiene una intensa actividad econéﬁica gue puede contribuir sobremanera a ayu-
dar a los restantes pa{ses.menos desarrollados. Sus importaciones alcanzan un
nivel elevado y disponen de una creciente capacidad para inversiones y para
conceder ayuda econdmica a los pafses rezagados en esta materia.

El problema que deben afrontar los pafses industrialmeﬁte avanzados
es el de mantener la demanda prékima a la capacidad de produccién. En su re-
ciente pedido al Congreso para gque conceda la aprobacién de la rebaja tribu-
taria para los préXimos tres afios, el extinto presidente Kennedy recalcaba
que la industria norteamericana perd{a por produccién no realizada a su plena
capacidad de 30 a 40.000 millones de ddlares anuales. Ello ha trafdo como con-
secuencia que el indice de desocupacidn en los Estados Unidos creciera recien-
femente al 6,1 por ciento del total de la poblacié% trabajadora, con miras a
alcanzar el 7 por ciento a breve plazo. Recordemos‘que la 0.I.T. considera
que un Indice de desocupacién superior al 5 por ciento de la mano de obra
es considerade como peligroso.

./ . ;o .
Cuando la desocupacion general se mantiene en un minimo, las diferen-
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cias regionales en la desocupacidn son menores y los obreros sin trabajo
en las zonas donde la desocupacién local sigue siendo un problema, pueden
.ofrecer menos resistencia a desplazarse a otros lugares donde no sea diff-
cil encontrar empleos. Los patronos, en cambio, tenderan a desplazarse a
las zonas en que existe>exceso de mano de obra si encuentran dificultades
para encontrarla en otras zonas.

La p&l{tica del empleo puede tonducir a la adopcién de hedidas de dos
tipos: las que son de cardctér general y afectan en mayor o menor grado a
toda la economia (tales como los controles sobre el crédito v la demanda
monetaria) y las que tienen un efecto espec{fico sobre sectores particula-
res (taleé como las obras pﬁblicas v las variaciones en los impuestos sobre
las ventas). Ambos tipos de medidas contribuyen a combatir la desocupacidn
general y regional.

En los pa{ses industrialmente avanzados la mano de obra suele encon-
trar muchos mis empleos que en la mayor{a de los pafses menos desarrollados.
En los pafses con economfa centralmente planificada en donde la industriali-
zacidn se ha llevado al maximo, es rara una franca desocupacién.

En los pafses industrialmente avanzados con un sector de economia
privada mas amplio, son diffciles de evitar las fluctuaciones econémicas,
que originan de vez en cuando bruscos aumentos, en algunos casos importan-
tes, de la desocupécién, gunque la experiencia desde la segunda guerra mun-
dial es en general alentadora, al henos en comparacién con experienclias an-
teriores. La recesidén fué especialmente grave durante el perfodo 1930-1940;
a pesar de ello, durante las dos guerras mundiales y la mayor parte del pe-
r{odo transcurrido desde la Ultima, la mayor{a de los pafses industrialmen-
te desarrollados no acusaron desocupacién, sino escasez de mano de obra.

Bl pleno &mpleo relativo conseguldo durante las dos guerras mundia-

les estuvo estrechamente asociado a un gran aumento de los gastos y de la

L
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intervencidn gubernamental en la econonia. Aungue la mayor parte de los con=
troles establecidos en tiempo de guerra fueron suavizados, la participacién
del gobierno en los gastos totales y su intervenéign ¢ influencia en la eco-
nomfa siiguieron siendo considerables.

Si bien la situacidn econdmica en los pa{§es industrialmente avanza-
dos tiende a mantenerse estable después del ascenso producido en los T1ti-
mos arios} se deben enfrentar ciertos problemés con decisidn a fin de no re-
caer en una bueva crisis. Podemos sintetizar los principales problemas de la
siguiente maneré:

1) Capacidad excesiva de produccidn.-m En 1958, la produccidn
de la industria del metal en el Reino Unido se estimd inferior en un 20 por
ciento a su capacidad normal, y la de las industrias qu{micas, siderﬁrgicas
y de fabricacidn de papel, en un 10 a un 15 por ciento inferior. En Austria,
la capacidad total de utilizacidn sélo fué de 75 por ciento, y en la Repibli-
ca Federal de Alemania descendid de cerca del 100 por ciento en 1955 a menos
del 90 por ciento en 1958. La industria siderdrgica de Estados Unidos susci-
tS especialmente graves preocupaciones, ya que su capacidad de utilizacidn
descendid en abril de 1958 hasta el 47 por ciento, recuperéndose después am-
pliamente hasta alcanzar un elevado nivel de produccidn. Pero la produccién

de acero en Estados Unidos no ha mostrado, en realidad, ninguna tendencia al
|

aumento desde 1950, |

Desde 1953, la producci6n industrial ha aumentado en un 20 por ciento,
aproximadamente, en Estados Unidos; enfre el 30 y el 40 por ciento en Dina-
marca y Noruega; entre el 50 y 60 por ciento en Austria; entre el 60 y 70
por ciento en la Repﬁblica Federal de Alemania v Pafses Bajos, ¥ en mds del
70 por ciento en Finlandia, Francia e Italia.

E s interesante reproducir la opinidn impércial de una publicacidn de

las Naciones Unidas respecto al tema que tratamos:

#
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"Tanto la estabilidad de los precios como la persistencia del
equilibrio de 1a balanza de pagos en la mayor{a de los pa{ses de Europa Oc-
cidental demuestran la gran elasticiad de la oferta, no solamente de los
productos primarios importados de ultramar, sino también de los productos
nacionales. E1 volumen del consumo corriente y las importaciones de ciertos
productos primarios han aumentado notablemente desde 1958, pero la existen-
cla de una fuerte proporcién de capacidad de produccién no utilizada y de
reservas importantes han amortiguado el impacto causado por el aumento de
la demanda sobre el nivel actual de los precios y el de los previstos para
el futuro. Otra de las consecuencias de esta situacidn ha sido retrasar la
transicidn de la fase de liquidacidn de reservas a la de reconstruccidn de
las mismas, de forma que, incluso hoy, las industrias consumidoras no tie-
nen gran interés en almacenar la mayoria de las materias importadas". (1)

En los pafses antes mencionados, el nivel de la ocupacién no aumentd
evidentemente, tanto como la produccidn industrial durante el mismo perfodo
desde 1953. Por ejemplo (tomandé el promedio anual de 1959 a base de 1953=100),
en el Reino Unido aumentd en 3,7 por ciento; en Noruega en 4,2 por ciento;
en Francia en 5,4 por ciento; en Estados Unidos en 5,8 por ciento; en Cana-
dg en 11,9 por ciento; en Austria en 15,6 por ciento, en la Repﬁblica Fede~
ral Alemana en 26,8 por ciento. El programa econdmico realizado v el nivel
de vida elevado pudieron lograrse precisamente porque la produccidn ha au-
mentado, gracias a un mayor rendimiento del trabajador, proporcionalmente
mayor que el aumento del nivel del empleo.

2) Saturacidn del mercado.- En muchos pa{ses industriales se
teme al peligro de que el mercado se sature dedeterminados articulos. Los
fabricantes de aparatos de televisidn en Estados Unidos v en el Reino Unido
han podido experimentar cierta saturacidn del mercado. La fabricacidn y los
precios de autos se estdn reduciendo en este Yltimo pafs, ¥ en Francla la

(1) Economic Survey of Europe in 1959, rewista editada por el Departamento
de Asuntos Econdmicos de las Naciones Upidas, Capltulo I, pag. 4.~
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fabricacidn de coches también se ha reducido, a pesar deque estos pafses €5~
tdn disfrutando de un per{odo deexpansién econdmica. Con respecto a la indus-
tria metalﬁrgica se ha dicho que "el mercado podré saturarse y las ventas
disminuirdn. Pero este peligro puede evitarse en gran medida introduciendo
nuevos modelos del producto o mejorando continuamente su calidad". (1)

En el caso de los coches, las mejoras en la red de carreteras y en
las facilidades de estacionamiento pueden, ademés, dar un impulso a una de-
manda que decae; anélogo efecto pueden ejercer en el aumento de la demanda
de automdviles particulares los aumentos de lastarifas del transporte pﬁblico.

En todo caso, el futuro de la demanda de determinados productos dista
mucho de ser tan importante como las pefspectivas que ofrece la demanda glo-
bal. Diffcilmente puede concebirse una saturacidn de mercado enarftfculos de
consumo, ya fue ademds de la introduccidn de nuevos productos y modelos, que
provocan nuevas demandas, la demanda de los numerosos productosexistentes
continuard ammentando. En cualquier tipo de sociedad, las personas con in-
gresos elevados consmmen, sin esfuerzo, mas que aguellas cuyos ingresos son
reducidos, y no hay motivos para dudar deque, tanto en el caso de los pafses
como en el de las personas, el aumento del consumo no sea paralelo al de los
ingresos. Estd todavia lejos el did en que, en todos los pafses, los grupos
con ingresos reducidos puedan alcanzar un nivel de consumo andlogo al que
mantienen actualmehde los grupos con ingresos elevados. Las familias pudien-
tes que disponen de ﬁodos los bienes de consumo que necesitan pueden reempla-
zarlos rdpidamente y con bastante facilidad por nuevos modelos y tienden ade-
mis a aumentar sus gastos en diversos Yipos de servicics, lo que crea opor-
tunidades de ocupacidn.

iffcilmente se concibe un exceso en la capacidad total o una satura-
cidn general de los mercados, pero es perfectamente posible que determinados
métodog de produccidn ocasionen un exceso de capacidad y que se fabriquen

(1) 0.I. T., Regularizacidn de la produccidn y del empleo en las 1ndustr1as
mecanlcas, Estudies y Documentos, nueva serie, ndm. Ly, pag. 29 ¢

,
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ciertos art{culos ®n cantiad maydr de la hue puede venderse. Son cuestiones
1 mportantes avconsiderarse a este respecto: a) lasmedidas que pueden adop-
tarse para evitar cdeulos erréneos, como por Ejemplo, facilitar o estimular
intercambios de informacidn y mejorar las previsiones, y b) cuando aquéllos
no puedan evitarse; las medidas que puedan adoptarse para mitigar los efec-
tos perjudiciales sobre el empleo, proporcimnando otros empleos, ayudando a
los trabajadores a encontrarlos y facilitdndoles su adaptacién.

3) La comppetencia internacional.- Una amenaza posible al ni-
vel del empleo en determinadas industrias de los pa{ses mds desarrollados,
que ha provocado cierta atencidn en los ﬁliimosiaﬁos, es la de la creciente
competencia internacional. El avance hacia un cémercio internacional mis Li-
bre sobre una base mundial por medio del Apuerdq General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (y, por lo que se refiere Q‘los pagos internacionales,

a través del Fondo Monetario Internacional) y sobre fna base regional que por
medio del Mercado Comin Europeo, la Zona Europei de Libre Comercio y la Aso-
ciacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALQ), se propone aumentar la
productividad y la prosperidad, en parte como resultado de esa concurrenciag
Al mismo tiempo, el progreso econdmico y tecnolégico puede permitir que algu-~
nos paises produzcan mercader{ds queno solfan producir y de esta manera afec-
ten el hercado de los fabricantes tradicionalesﬂ En especial la difusidn de
la formacidn profesional, la creciente expeﬁencia y las pol{ticas delibera-
das de los gobiernos en algunos palses hasta aho?a poco desarrollados ha ayu-
dado a algunos de ellos a apoderarse de una partL significativa de los merca-
. |
dos mundiales. En realidad, es de esperar que suiéxito vaya en aumento en es-
te sentido, amenos que ocurra algo que ningin pafs industrializado puede de-
sear: que los paises menos desarrollados queden estancados en su desarrollo.
Un aspecto del proceso de creciente industrializacidn que se ha notado parti-

cularmente es que a menudo los nuevos competidores, en pafses que estdn en
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vias de desarrollo, aplican las técnicas altamente productivas de las econo-
@és desarrolladas, al mismo tiempo gque pagan a sustrabajadores salarios, que,
naturalmente se acercan a los bajos niveles de vida que prevalecen en esos
paises. A ¥eces se han basado en este aspecto de la cuestidn, argumentos pa-
ra decir que la competencia de los pa{ses que cuentan con bajos niveles de
ingresos es 'deslealf. |

Por ahora, no es posible asegurar que la concurrencia en escla inter-
nacional tomada en general, o la de les pa{ses en vias de desarrollo en par-
tigular, haya tenido un efecto desfavorable en la situacidn del empleo en
cualquier pafs industrialmente en su conjunto. Especialmente en un pafs como
Estados Unides, en que el comercio internacional constituye s6lo una pequefia
fraccidn del valor de la produccién, incluso una competencia extranjera in-
tensa afectaria solamente a una pequefia proporcidn de la fuerza de trabajo.
(Se ha estimado que si fuesen abolidas las tarifas aduaneras maé importantes
de Estados Unidos, el acrecentamiento de las importaciones gue resultarfa,
sdlo afectarfa a unos 200.000 empleos, o sea, algo més del 5 por ciento del
promedio total de la desocupaciﬁn en 1959). Los problemas de esta naturaleza
sin embargo, podrian servgraves para paises quedependen en mayor medida de su
comercio exgerior y, en todo caso, un alza de las imprtaciones podr{a tener
repercusiones muy desfavorables en ciertas industrias.

4) E1 peligro de la inflacidn.- La posibilidad de una inflacidn
continda siendo una de las principales preocupaciones de los Bobiernos. El del
Reino Igido manifestd durante el afio 1958 que la lucha contra la inflacidn
ocupaba el primer plano de su politica econémica. En los Estados Unidos, los
bancos federales de reserva, después de haber reducido las tasas de interds
en el mes de Abril de 1958, las subieron de nuevo a fines de ese afio para
combatir‘el peligro de la inflacidn. A principios fle 1959,.la mayor parte de

’'d . .
los paises de Europa Occidental hicieron sus monedss convertibles, lo que
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implica seguir pol{ticas menetarias conservadoras; el gobierno de Francia
did principio a un prggrama de austeridad, aumgntando los impuestos ¥ re-
duciendolos subsidios para evitar un presupuesto con déficit, y al mismo
tiempo pgogram5 aumentar las Tentas y reducir el consumo. Se practic5 esta
pol{tica de deflacidn a fin de compensar el efecto inflacionista de la de-

4
valuacion del franco.

Problemas Tecnolégicos ~- La Automacién.—ESe ha sostenido frecuente-
mente que, en una‘econom{a dindmica el progreso‘tecnolégico, lejos de causar
desocupacidn, contribuye a crear nuevas posibilidades de empleo. Esta opinién
pasa por alto el hecho de que una economnia dinéﬁicano es necesariamente tan
estable que pueda asegurar de mahera permanénte‘la plena utilizacidn de to-
das sus potencialidades de produccidn, sin excluir las humanas. Las ex pansién
econdmica a largo plazo no elimina por si sola la sucesidn ciclica de perfodos
de prosperidad, en que toda la capacidad y todos los recursos de la produccién
son plenamente utilizados y desarrollados con rapidez, que alternan con otros
perfédos de depresi5n, en les que gran parte de los factores de produccién
permanecen inactivos. Esa sucesidn de perfédos alternativos de expansidn y de
depresién ha sido, en efecto, una de las caracter{sticas de la economfa de
mercado libre en los pafses industriales, hasta que se decidieron a orien-
tar su pdlitica econdmica ¥ social hacia una economia de pleno empleo.

Las opiniones optimistas que han sido manifestadas con frecuencia al
#iscutir los efectos de la automacidn sobre el volumen del empleo, ée fundan
evidentemente en la conviccidn de que las naciones industriales seran siem-
pre capaces de mantener su economia en condiciones depleno empleo. Si esta
conviceidn refleja la firme determinacidn de seguir aplicando la pol{tica de
pleno empleo de manera consecuente, es entonces muy loable; pero parece ﬁtil,

' .
en todo caso, hacerlo constar asi expresamente, declarando con toda claridad
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que la introduccidn de la automacidn o de otros adelantos téenicos gue pue-
dan dar Jugar al despido otraslado de mano de obra s8lo puede ser aceptado
socialmente y constitulr un progreso si va acompaiiada de una polftica con-
secuente y sistemdtica de pleno empleo. Esta declaracidn serfa innecesaria
si no se hubleran manifestado en varias ocaslones clertas opiniones influ-
yventes en un sentido que denota cierta oposicién a la polffica de pleno em-
pleo, ya sea porque puede contribuir a reforzar la cposicién sindical en las
negociaciones colectivas, ya por los efectos inflacionistas que se atribuyen
a tal pol{tica.

La pol{fica de pleno empleo, segﬁn se entiende en general, podr5 ase-~
gurar finalmente el reempleo de los trabajadores despedidos; pero nopuede im-
pedir los despidos que resultan de las de las transformaciones tecnolégica,
con todas las graves consecuencias que la pérdida del empleotiene siempre pa-
ra los trabajadores afectados.

La intensa preocupacién sentida en los ciruulos de la industria y del
comercio, en los sindicatos y en los centros universitarios de investigacidn
de los pafses mas desarrollados industrialmente por estos cambios, se refle-
Jja diariamente en las publicaciones gque dan cuenta sobre los progresos alcan-
zados y las posibilidades fyturas de este movimiento.

Se describe a la automacidn como "una segunda revolucidn industrial®,
sosteniendo que, asi como ®n los sigleos XVIII y XIX la primera revolucidn vi-
no a reemplazar la mano de obra humana por las méquinas, esta segunda revolu-
cidn industrial reemplazard el control manual de lasméquinas por el acciona-
miento mecdnico. Bsta nueva revolucidn confiard a instrumentos, tareas hechas
hasta ahora por la hano y la mento del hombre, lo que implica la posibilidad
de que el hombre sea eliminado del proceso industrial o, al contrario, que su
trabajo adquiera nuevo valor y dignidad, haciéndose mds humano, ya que exigi

e . . . . >
ra aptitudes y capacidades muy superiores. las nuevas tareas requeriran del
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hombre aptitudes que la méquina no puede tener: conocimientos, discernimien-
to y criterio para juzgar, pues la responsabilidad de la inspeccién de opera-
clones y procesos mecdnicos bas complejos reemplazard las tipicas iareas ma-
nuales y de rutina que caractetizan a muchas tareas actuales de la industria.

En la medida en que los progresos tecnoldgicos y la tuomacidn en es-
pecial se extiendan se deben realizar estudios sobre los efectos que los mis@
mos ejerzan sobre la ocupacidn. Serd también necesario tomar una serie de me-
didas coordinadas pafa reforzar la protecciSn gue las industrias y los pode-
res publicos conceden a la mano de obra empleada.

las medidas proyectaﬂas debentender a proteger a los trabajadores con-
tra la desocupacién durante la transformacidn de la estructura de los empleos,
o bien a garantizar una indemnizacion suficiente por despido, o posibilidades

de traslados. Deben tener en cuenta la nueva formacidn profesional de los
trabajadores desplazados para que puedan hallar nuevos empleos, contemplar
aumentos de salarios para los irabajadores calificados que deban asumir nue~
vas responsabilidades y sobre todo, la egquitativa participacién de los tra-
bajadores en las ventajas obtenidas por el aumento de la productividad de
lasméquinas controladas por ellos; garantizarles enfin, un salario adecuado
¥y una seguridad y estabilidad en la industria. los partidarios de la implan-
tacidn de la aubmacidn sostienen que la misma traerd aparejados un mejor ni-
vel de vida para los trabéjadores y paralelamente la disminucidn de la jor-
nada laboral.

La ampliacién del uso del automatismo no debe detenerse. Sin embargo,
los frutos y beneficios que el automatismo puede traer; nunca podran lograr-
se si el efecto sobre los trabajadores no se estudia y se atiende. Para ter-
minar,citaremos las palabras que al respecto ha dicho George Meany, presiden-
te del AFL-CIO: "los trabajadores de los Estados Unidos con gusto aceptan la

idea del automatismo, como debe ser, pero que no pueden y no deben aceptar
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lo que sdlo pudden ser peligrosos sacrificios en cuanto a la seguridad en el

empleo y sus ingresost.

Ritmo de Inversidn.- Durante la guerra y después de ella, en que los
gastos de los gobiennos aumentaron tanto en volumen como &m proporcién de los
gastos totales del pals, los déficit presupuestarios constituyeron un podere-
so factor de fomento econdmico. Los bancos centrales aumentaron los créditos
v redujeron las tasas de interéds durante la dismimucidn de la actividad eco-
ndmica, tratando en general, de operar kn forma contraria entiempos de pros-
peridad cuando se hizo necesario combatir la inflacidn.

Estas pol{ticas menetarias y fiscales han contribuido ampliamente al
mantemimiento de las condiciones de pleno empleo en los pa{ses industriali-
zados, en los alios de postguerra.

Se estd en general de acuerdo en que los goblernos deben ejercer una
accidn destinada a mantener un nivel de demanda global suficiente para garan-
tizar la ocupacién plena, lo que exige medidas para estimular lasinversiones,
el consumo, o ambos. Cuando ko se alcanza el pleno empleo, es posible conse-
guir que aumenten el consumo y las inversiones, pero si se alcanza, sdlo es
posible obtener simultdneamente mds consumo a expensas de obtener menos inver-
siones, o viceversa.

Puede esperarse que el pleno empleo sea compatible con una intensifi-
caciﬁn del consumo o de las inversiones, y, por consiguiénte, s8lo podré con=—
siderarse que se ha logrado un equlibrio satisfactorio cuando se refleje con
precisidn el grado de preferencia de la colectividad por los artfculos actua-
les en comparapién con los artfculos que puedan fabricarse en el futuro; pero
si la proporcién en que seproducen los art{culos deconsumo v los de inversie
nes no corresponde a la proporcidn desu demanda, podrén surgir dificultades

- e . . s
y problemas de ajuste que conduzcan a la desocupacion. Si se intensifican las
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inversiones exageradamente o durante un per{odo hemasiado largo, puede produ-
cirse un exceso de capacidad que exija una intensificacidn del comsumo. La me-
cesidad de un equilibrio en este dominio es clar%mente evidente. También es
necesario, especialmente en los pa{ses cuya prosgeridad estd estrechamente
subordinada al comercio exterior, no desculdar el hecho de que la produccién
destinada a la exportacién, desde el puhto de\vigta del pa{s exportador, es
equivalente a la inversidn, no sdlo porque contribuye a crear ingrdsos en for-
ma, anéloga, sino también porque puede producirse}un aumento en el consumo hae
cional a-expensas tanto de las exportaciones comd de las inversiones naciona-
les. De aqu{ la necesidad deconseguir un equilibﬁio entre el consumo domésti-
co por una parte, y lasinversiones nacionales y éxtranjeras, y las exportacib-
ne s por otra. La posibilidad de transferencia dé 1la mano de obra y de los re-
cursos de produccién entre sectores econdmicos {por ejemplo, entre las indus-
trias de consumo ¥ las que producen bienes de capital) estd limitada, espe-
clalmente a corto plazo, de forma que la inflacidn ¥y la escasez de mano de
obra, o la deflacidn y la desocupacién local, pueden producirse a causa de
una falta de simetrfa entre el tipo de demanda y la capacidad de produccidn
de los diferentes articulos y servicios que exigen el consumo, las inversio=-
nes y la exportacidn. EL curso Futuro de la demanda de artfculos de cﬁnsumov

no puede predecirse con plena exactituid, motivo por el cual la pol{tica de

|
. . ’ . i
inversiones esta forzosamente sujeta a errores.

Los gastos e inversiones privados pueden regularse variando los im-
puestos sobre los beneficios, y afectando de este modo a los mdviles de in-
versidn en la medida en que dependan del beneficio previsto después del im-
puesto. Puden también ser influfdos mediante impuesto o subvenciones especial-
mente los impuestos $ subvenciones sobre inversiones, modificando los mérgenes

. e . . . .
de depreciacion conslderados como costos no sometidos a impuestos, g mediante

control directo (por ejemplo, controles sobre aumentos de capital, licencias
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para la importacién de bienes de capital, permisos de construccidn, control
sobre el emplazamiento de la industria, etc.).

Es también importante utilizar plenamente las medidas que contribuyan
a estabilizar lasinversiones al mds alto nivel adecuado. Las razones que in-
fluyen en la inestabilidad de las invewstiones privadas son tales que es impro-
bable que se logre un éxito completo en la estabilizacidn, pero cualguier me-
dida que pueda adoptarse para reducir las oscilaciones de las inversiones pri-
vadas de aflo en afio, es de importancia capital en la pol{tica del empleo.

En numerosas economias de empresas privadas o de tipo mixto, las em®
presas han adoptado medidas, con independencia de lo gque hagan los gobiernos
para estabilizar sus propios gastos de inversidn. En los ultimos afios se han
desarrollado considerablemente en la industria, y también en los sindicétos,
servicios especiales encargados de analizar las tendencias econémicas actua-
les. Aungue la confianza que puede concederse a las previslones econdmicas
es, como se sabe, limitada, tales servicilos pueden indicar algunas de las
eventualidades que la emprésa o el sindicato en cuestidn debe tener en cuen-
ta y que - lo que es quizé mis importante - pueden contribuir a impedir que
los negocios o las esperanzas de los sindicatos oscllen exageradamente entre
el optimismo y el pesimismo.

Desde la segunda guerra mundial, el valor del andlisis econdmico se
ha revelado también en los programas deinversidn que algunas empresas han
proyectado con varios ahos de adelanto. Estos programas, ettan naturalmehte
sujetos a variaciones, perc no es probable que sean objeto de reducciones
postetiores sin prestar cuidados atencidn a la verdadera situacidn econdmi-
ca. Tales propramas - y el conocimiento de que otras empresas estan traba-
Jando con arreglo a procedimientos anélogos - tienden a impedir que sedifun-
dan temores injustificados a que se proceda a una reduccidn excesiva. La in-

. P . . . s’ N .
version de fondos institucionales, esta encaminada Bn particular, a aumentar
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los servicios o los departamentos de andlisis econdmico, que aconsejan con
grecuencia cudles deben ser en efecto, las normas de inversidn contracfcli-
cas de compra, y a evitar pedidos excesivos cuando los precilos son elevados.
En Estados Unidos, las grandes inversiones en la industria ferroviaria han
demostrado ser mds ventajosas en los per{odos de depresién.
Llas medidas gubernativas que permiten que los hombres denegocios que
tratan de estabilizar las inversiones obtengan, gracias a dichas medidas, ma-
yor provecho, son de varios tipos. Muchas de ellas pueden incluirse encual-
guiera de estos tres tipos: ofrecer reducciones de impuestos a las empresas
gue adopten medidas para regularisar las.inverisones o el empleo; compensar
las variaciones de la @lemanda con cambios en la seguridad de los impuestos
sobre los beneficios, ¥y compar£ir losriesgos de las inversiones contracicli-
cas. Sin embargo, se ha dicho al respecto que todos estos procedimientes son
dtiles, pero es probable que ninguno de ellos sea tan eficaz como la garan-
tia de que cualesquiera que sean las fluctuaciones que subsistan en los gas-
tos privados después de adoptadas todas las medidas adecuadas para regulari-
zarlos, se compensen con variaclones de opudsto sentido en los gastos guber-
nativos, forma de que se consiga el pleno empleo sin inflacidn. Si los contra-
tistas pueden tener la seguridad de que no se permitirén alteraciones videntas
en los ingresos y en el empleo, muchos de lés motivos que originan las fluc-
tuaciones en lgs inversiones privadas deberfan también desaparecer. las olea-
das de innovacidn producidas por la concentracidn de la expansidn y la mejora
de las instalaciones, equipos y viviendas deberfan frenarse gradualmente. lio
puede esperarse que se proceda constantemente a innovaciones, pero los efec-
tos acumulados serian menos intensos si los contratistas tuvieran confianza
en la hecesaria estabilidad de la economia.
Gastos e Inversiones Piblicas.- Desde la década 1930-1940, la propor-

.2 _ . ’ ’ . AN .
cion en que los goblernos de la mayorila de los paises industrializados gastan
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su renta nacional ha experimentado un aumento muy considerable. Incumbe a los
goblernos, ante este hecho, la gran responsabilidad del mantenimiento de la
renta, produccién v empleos nacionales. Ho obstante, gran parte de los gastes
gubernativos no son afectados por las influencias que ocaslonan variaciones
en los gastos privados, de forma que la hagnitud de los gastos gubernativos
constituye por sf misma un factor de estabilizacidn. La clara indicacidn de
algunos goblernos de fue pretenden proseguir clertos programas importantes
que suponen grandes gastos e inversiones pﬁblicas, ha contribufdo a mantener
la confianza en el crecimiento de la econom{a, aln cuando el tipo de gastos
pueda no ser deliberadamente contracfclico.

Es mds, la idea de que los bobiefnos delen intentar ejercer una in-
fluencia estabilizadora mis activa compensando las fluctuaciones en los gas-
tos privados, con gastos Bubernativos de sentido opuesto, ha sido plenamente
aceptada en los Ultimos veinticinco aflos, ¥y son numerosos los gobiernos que
se la proponen como objetivo. Evidentemente, muchos gobiernos han considera-
do polfticamente mis facil aumentar los gastos, disminuir los impuestos y e~
laborar un presupuesto deficitario en momentos de crisis, que aumentar los
impuestos, suprimir los gsstos y conseguir un superévit en el presupuesto,
que contrarreste la inflacidn en los perfédos de prosperidad inestable.

En Estados Unidos, los presupuestos acusaron déficit en los afios 1946,
1949, 1950, 1952, 1953, 1954, 1955, 1958 v 1959, v superavit en los restantes
afios comprendidos ientre 1946-1960. Este esquema es claramente "contraciclico".
El gran déficit de 1946 fué sumamente elevado, pero consecuencia de la guerra
que nabfa finalizado recientemente v de los gastos de desmovilizacidn Y reu-
bicacidn de los soldados que regresaban de los frentes de lucha. Hubo déficit
durante el perfodo de recesidn 1949-1950, que f£Ué mds acusado en la recesidn
de 1953-1954 v todavia mds en 1la de 1958-‘1959.

Algunos tipos de gastos kubernativos, tales como los subsidios y la a-

3 s 'l . L, 7
yuda contra la desocupacion, gue tienden a aumentar awntomaticamente en periodos
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de desocupacién y que pueden aumentarse deliberadamente, asi como los gastos
para obras pﬁblicas y viviendas, contrarrestan la disminucidn de la demanda
privada.

La principal razdn de la conveniencia de ﬁlevar a la prdctica rdpida-
mente medidas correctivas es que los métodos de previsidn econdmica no son
todavia muy exactos. Los gobiernos no pueden prever la tendencia de la acti-
vidad econdmica y el nivel de la ocupacidn, para el futuro, con un grado de
certeza suficiente debido a la carencia de estad{sticas de los principales
indicadores de la corriente econdmica en algunos‘pa{ses, y al retrasocbnque
se conocen en otros. Los goblernos estan obligados a fommular thedidas que han
de aplicarse varios meses después y que estdn basadas en una apreciacién de
la situacidn entonces existente; esta apreciaciéh puede resultar no s8lo ex~
temporénea, sino también imprecisa.. Los cdlculos provisionales del nivel de
la produccidn industrial n los meses inmediatamente precedentes, por &jem-
plo, podr{an indicar una tendencia ligera al aumento, pero una revisidn y
confirmaciéﬁ de las cifras finales revelaria que la tendencia era, en rea-
lidad, hacia la disminucidn. Dada la experiencia de los errores cometidos en
polifica econdmica, se plantea la cuestidn de silalgunos pafses no deberian
considerar conveniente gastar mids fondos ¥y esfuefzos en progurarse estadis-
ticas exactas y al dfa. E1l disponer tdpidamente de informacidn sobre la si-
tuacidn econdmica del extranjero y de las principales regiones mundiales
también ayudaria considerablemente a los gobiernos, especialmente a los de
los paises que dempenden en gran medida del comercio internacional. E1 Con-
sejo Econdmico ¥y Social de las Naciones UBidas 1o tuvo sin duda encuenta,
cuando en Julio de 1958, aprobéyuna resolucidn pidiendo al Secretario Gene-
ral "que prepare y publique, tan frecuentemente éomo sea posible, una esti-
macisn al dfa de las condiciones econdmicas del mundo y de sus perspectivas

inmediatas, y sehiale los cambios de ella que puedan afectar a corto plazo al
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ritmo de la actividad econdmica, al volumen del comercio internacional, y al
crecimiento de los pafses insuficiéntemente desarrollados. En respuesta a ell0,
las Naciones Unidas editan una revista trimestral de estadfstica; también la
0.I.T. edita el suplemento estadistico de la Revista Internacional del Tra-
bajo; del cual hemos aprovechédo algunos datos interesantes para nuestro ira-
bajos sobre las estad{sticas mds recientes de empleo y desempleo, {ndices del
costo de la vida y estadfisticas de horas y salarios.

Realizacidn de Obras Publicas.- En las decisiones concernientes a los
gastos destinados a obras puﬁlicas, la situacidn del empgeo debe ser, sino la
consideracidn primordial, una oonsideracidn secundaria muy importante, y por
esta razdn los programas de obras pﬁblicas revisﬁen especial importancia con
respecto a la pol{tica del empleo. Igualmente, involucramos en este concepto
los gastos publicos destinados al "consumo de la colectividad", muchos de los
cuales, como carreteras, hospitaleé, escuelas, etc., son obras pﬁblicas.

Las obras pﬁblicas tienen la ventaja, de que pueden por lo general,
emprenderse en gran escala y también la de que pueden emplear un mimero re-
lativamente alto de trabajadores en relacidn con los gastos due implican, pe-
ro presentan alérta falta de flexibilidad dibida al tiempo due transcurre en-
tes de gue emplece su construccidn. Esto puede obviarse hasta cierto pulto,
teniendo los proyectos y los procedimientos administrativos listos para su
aplicacidn.

Tomemos el caso de Suiza por ejmmplo. Por ser particularmente sensible
la economia suiza a las fluctuaciones cfclicas mundiales, las autoridades de
este pafs han adoptado un conjunto de medidas para la proteccidn del empleo,
tanto en el sector piblico como en el privado. Limitdndonos ahora al punto
que estamos tratando, eh cuanto a los programas de obras, la &utoridad fede-
ral ha invitado a los cantones, a los municipios y a las empresas explotadas
por la administracidn pﬁblica a establecer programas a largo plazo para las

obras que proyecten realizar, recomendando que las obras y los pedidos que
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no tengan carjcter urgente se aplacen para ejecutarlos preferentemente en pe-
riodos de disminucidn de la actividad econdmica. En la actualidad, las auto-
ridades dispbnen de esta forma de un crecido mimero de proyectos cuya ejecu-
cidn debe ser diferida mientras la economfa ofrezca condiciones de actividad
consideradas como suficientes. Estos proyectos son resefiados en los'programas

multianuales de obras y pedidos" de los poderes publicos, y el financiamiento
de gran parte de ellos estd ya asegurado, de manera que, en caso de ser nece=-
sario, pueden ser puestos en ejecucidn inmediatamente.

En forma similar, en los Paises Bajos sereservan determinadas cobras
ﬁdblicas para casos de desocupacién.

También pueden presentarse otras dificultades en la utilizacidn de los
proyectos de obras piblicas como contencidn contra la desocupacidn. Es posible
que la regién mas afectada por la desocupaciﬁlno esté necesitada de proyectos
de construcciones piblicas, o que la industria de la construccidn esté ya fun-
cilonandc intensamente y que lg escasez de la demanda afecte solamente a otros
sectores de la economia. Si, por ejemplo, decae la demanda de productos mefd-
licos, grandes gastos en obras pﬁblicas podrfan producir escasez de mano de
obra y de materiales de construccién, pero sélo repercutirian indirectamente
sobre el empleo en los sindicatos metalﬁrgicos. También puede plantearse el
problema de que en ciertos casos de desocupacién‘detrabajadores de la cons-
truccidn, los gastos destinados a materiales de construccidn puedan, sin em-
bargo, originar presiones de tipo inflacionario. En los Paises Bajos se ha
tratado recientemente de vencer estas dificultades limitando gran mimero de
obras piblicas. También pueden tomarse medidas para que la mano de obra que
requieran las obras publicas cuya sgecmcién se ha ordenado, se ajuste a la
desocupacién existente.

fungque losproyectos que exigen el empléo intensivo de mano de obra no
presentan el peligro de ocasionar escasez de materias primas, con la infla-

. . . . -
cion consigulente, se objeta algunas veces a estos proyectos que con ellos
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sdlo se consigue "proporcionar trabajo", pero sin resultado de carécﬁer per-
manente. Durante el perfodo de recesidn de los afios 30, llamado "la gran re-
cesidn', 1a Administraidn de Proyectos de Obras de Estados Unidos did la im-
presién, justificada o no, de no realizar kn trabajo productivo, Los proyec-
tos destinados a.”proporcionar trabajo", no contribuyeron a elevar la moral
de los trabajadorés que empleaban, y ténd{an a disminuir la confianza en la
posibilidad de que los métodos econémicos*ejerzan una accidn eficaz contra
las recesiones.

Con respecto a los gastos gubernativos, debe mencionarse también la
posibilidad de que durante los per{odos de recesidn aumenten las inversiones
de las empresas que son propiedad o que estdn controladas por el gobienno.
La consecuencia de tal accidn puede ser importante incluso en pafses en que
el control o la propiedad estatal no constituyen una regla general, sino mis
bien la excepci5n. Aunnue se carece de cifras exactas, se estima en mas del
10 por ciento de la produccidn téenica de Europa Occidental en equipos y ma-
guinarias, lacestinada a las industrias de propiedad del goblerno. $1 pudie-
ran tomarse medidas para poner en practica, en perfodos de recesidn, pProgra-
mas de inversidn en equipos y maquinarias de empresas de propiedad estatal,
que en otras circunstancias sdlo podrén emprenderse durante per{odos de ma-
yor duracidn, tales inversiones serfan especialmente eficaces para combatir
la desocupacién en los sindicatos de las industrias mecénicaS, que, como se
ha seflalado anteriormente, sdlo son influfdos indirectamente por los progra-
mas de obras publicas. Es interesante sefialar que en Noruega clertos traba-

jos de instalaciones ferroviarias se "reservan" para periodos de recesidn.
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Coordinacidn del Mercado del Trabajo.~ ste punto lo trataremos en
sus dos aspectos fundamefitales: a) Orgﬁnizacién del Mercado del Empleo y
b) Coordinacién de la ofg}ta v 1; demaﬁda de ﬁhno de obra.

a) Organizacién del Mercado del Empeo.- La organizacién del
mercado del empleo tiene por objeto adaptar el suministro de mano de obra
al nivel y la estructura de la demanda, de tre% maneras: l-) Ayudar a ase-
gurar que los trabajadores desempleados no se queden en la calle simplemen-
te por no conocer la existencia de vacanteg adecuadas a sus aptitudes. 2~)
la origntacién de la corriente de suministro de mano de obra a diferentes
ocupaciones y regiones puede ser adecuadamente influenciada por distintas
medidas, en particular cuando se trata de jévenes que ingresan en la fuer-
za del trabajo; entre éstas, la orientacidn vocacional y la formacidn Pro-
fesional son, probablemente, mis importantes que las campahas para lograr
el desplazamiento de un lugar de trabajo y residencia a otro y que la ayu-
da estatal para que ello ocurra. 3-) Pueden tomarse ciertas medidas para
adecuar la magnitud de la fuerza de trabajo a las necesidades de la deman-
da. |

Ea mayor{a de los pa{ses industrialmente adelantados han creado y
perfeccionado su servicio de empleo a lo largo del tiempo, ¥y las normas in-
ternacionales que se han adoptado en este terreno van siendo aplicadas pro-
gresivamente.

En gran medida, los reajustes en la distribucidn geogréfica ¥y por ra-
mas de actividad de la fuerza de trabajo a los requerimiento cambiantes de
la economfa, se producen de manera espontdnea. Los empleadores proveen cur-
sos deformacidn para los trabajadores que deben adquirir nuevos oficios, ya
sea por un cambio tennolégico o por otras razones. Al respecto, es interesan-
te mencionar en este cap{tulo, el plan de recapacitacidn de tres afios que en-

trd en vigdr en Julio del afio 1961 en los Estados Unidos. En efecto, el extinto
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presidente Kennedy aprobd una ley del Congreso, destinada a preparar a un mi-
118n de trabajadores desocupados para nuevos empleos. La medida, que contd
con el apoyo de los trabajadores, fué calificada por la Administracidn demo
de "primera prioridad", y fué la medida legislativa de mayor alcance en esta
materia aprobada por .el Congreso en el afio 1962. Marda el primer esfuerzo en
gran escala del gobierno federal para salvar la mano de obra que ha perdido
la nacidn debido alautomatismo, los cambios tecnolégicos y la instruceidn
inadecuada. El pgograma afrece adisstramiento federal en algunas especiali-
zaciones, se lleva a efecto en los estados e insume 52 semanas. Los trabaja-
dores desocupados enrolados en el programa reciben subsidios de mantenimien-
to equivalentes a los pagos semanales de compensacién por desempleo en sus
respectivos estados, mis no pueden recibir simulténeamente el subsidio de
mantenimiento y el pago por desempleo. los pagos de compensacién por desem-
pleo en los estados varian entre 20 y 45 ddlares semanales.

Para ser elegibles para el adiestramiento y subsidios completos, un
hombre o mgjer desocupados debe tener mis de 21 afios de edad, por lo menos
tres afios de empleo remunerado en el pasado, ser jefe de familia y pssar las
pruebas necesarias para demostrar que tiene la capacidad suficiente para
aprender una nueva especializacién.

Las personas desocupadas entre ios 19 y 21 afios de edad pueden reu-
nir los reguisitos necesarios para participar en el pgograma, pero sussubsi-
dios se limitardn a 20 ddlares; los jévenes entre los 16 y los 19 afios de
edad pueden tomar el adiestramienfo, Pero no revibirdn subsidio alguno.

Un trabajador desocupado que aspire a recibir el adiestramiento pue-
de solicitar participacién en el programa ante su junta de empleo local; a11f
se le somete a las pruebas necesarias y los resultados se informan a la Se-
cretarfa de Trabajo de los Estados Unidos. Los funcionarios de la Secretarfa
seleccionan las especializaciones necesarias en cada 4rea en particular y se

procede a adiestrar a los candidatos.
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Las diferencias de salarios por zona y por empleo se utilizan en las
economias planificadas, como en las de libre empresa o en las mixtas a mane-
ra de incentivo para promover la movilidad de la mano de obra. El servicio
del empleo puede ser Gtil también al informar a los trabajadores de la exis-
tencia de fanes de formacidn o de empleos vacantes disponibles en otros luga-
res del pafs, o en otros pa{ses, en vibttud de acuerdos internacionales. En
materia de compensacidn demano de obra se han establecido diversos sistemas
entre los pa{ses de Europa Occidental, a fin de facilitar la movilidad de la

mano de obra. Trataremos este tema en el siguiente punto.

b) Coordinacidn de la oferta y la demanda de mano de obra.-
Fundamentalmente los objetivos de esta coordinacidn consisten en gegistrar
los empleos vacantes en una regifn determinada y en hallar en otra regién
las personas adecuadas para ocupar dichas vacantes. Dentro de un mismo pafs,
esta necesidad puede surgir por diferentes razones. Puede ocurrir que en al-
gunos distritos donde las fuentes locales demano de obra se han agotado cone
tinde desarrollandose la industria, mentras que en otros existen disponibi-
lidades de mano de obra, o bien que las necesidades del empleador sean de
tal especialidad que Unicamente pueda lograr solicitantes adecuados buscin-
dolos en una regién huy extendidas también puede ocurrir que los trabajado-
res deseen trasladarse a otras regiones del pa{s con objeto de ampliar sus
conocimientos prefesionales, adelantar en sus carreras o bien por razones
personales ¢ fmmiliares. En un mercado libre del empleo, el empleador y el
solicitante que se hallan a cierta distancia podrén, hasta cierto punto, po-
nerse en contacto espontdneamente, si bien dicho contacto.en muchos casos es
fortuito e ineficaz, y generalmente se reconoce que una de las funciones mis
valiosas que puede llevar a cabo un servicio pﬁblico del empleo es la de con-
tribuir a cubrir los puestos vacantes de una regi5n apglando, si es necesario,
a las solicitudes del empleo que se presenten en otra. En el Convenio del ano

1948 sobre servicio del empleo, adoptado por la Conferencia Internacional del
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Trabajo en su 3la. reuniﬁskvse establepié que*los servicios pﬁblicos del em-
pleo deberfan tomar las medidas pertinentes para "facilitar la movilidad geo-
gréfioa de la mano de obra, a fin de ayudar a que los trabajadores ge trasla-
den a las regiones que ofrezcan posibilidad de obtener un empleo conveniente',
y también, Ufacilitar los traslados temporales de trabajadores de una regidn
a otra, a fin de atenuar el desequilibrio local y momentdneo entre la oferta
y la demanda de la mano de obra'.

Muchos pa{ses, sobre todo la mayor{a de los de Europa Occidental, cuen-
tan con sistemas bien desarrollados para compensar los puestos vacantes con
las solicitudds deempleo, mediante progrmmas adecuados para el intvercambio de
informacidn sobre la situacidn del empleo en las diferentes partes del pafs
¥y para hacer circular periédicamente detdlles relativos a puestos no cubilertos.
Existen procedmmientos para poner en contacto al empleador y al trabajador en
las diferentes regiones del pa{s dentro de un plazo lo mis breve posible.

Los fendmenos que hacen surgir la necesidad de un mercado comin del
empkgo dentro de un pafs determinado existen también mds alld de las fronte-
ras. Los niveles de empleo varfan a menudo considerablemente de un pa{s a otro;
puede ocurrir que un pafs se egpecialice en la formacidn de trabajadores para
determinadas actividades y que exista demanda de los mismos en otros pa{ses;
entre los trabajadores jévenes existe a menudo el deseo de lograr temproal-
mente empleo en el extranjeros en muchos casos para ampliar sus conocimien-
tos en la industria o para aprender un idioma extranjero. En esas circunstan-
cias, es natural que se medite sobre la posibilidad de extender el mercado de
trabajo allende las fronteras nacionales y facilitar el traslado de los tra-
bajadores de in pa{s a otro.

Después de la segunda guerra mundial existia escasez crdnica de mano
de obra en determinadas industrias de algunos pafses y un sobrante de mano de

obra general en otros. las circunstancias hicieron necesario el establecimiento
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de acuerdos ad hoc entre las autoridades de los paises con escasez de traba-
Jadores ¥y las de los pa{ses que ofrecian mano de obra con objeto de contra-
tar grupos de trabajadores de determinada categofa para trabajar en ciertas
industrias o establecimientos. Algunas veces esto imp1105 la permanencia de
misiones de reclutamiento de un pafs en el territorio del otro.

Con la vueltagradual a la norm2lidad de 1949 en adelante, cambid el
alcance de tales acuerdos. Al restaurarse la libertad de movimiento se re-
dujo en ciertos casos la necesidad de organizar el reclutamiento de trabja-
dores, puesto kque el empleador y el solicitante extranjero pudieron de nue-
vo ponerse en contmeto libremente. Los servicios del empleo de los pa{ses ce
lindantes concluyeron acuerdos con objeto de cooperar en el intercambio de
trabajadores fronterizos y las nuevas organisacilones regionales que se esta-
blecieron incluyeron en sus planes de cooperacién econdmica y social dispo-~
siciones relativas a la colaboracidn entre los servicios del empleo de sus
pafses miembros. Tanto econdmica como psicol5gicamente, el ambiente ha sido
propido para estas actividades. Por consiguiente, existe en la actualidad
una red compleja de relaciones de intercambio de mano de obra entre la ma-
yor{a de los pa{ses de Europa Occidental. Algunas de estas relaciones se uti-
lizan poco, mientras que otras dan como resultado fjue numerosos aspirantes
encuentren trabajo en otro pafs. A pesar de que no egkste verdaderamente un
mercado del empleo en Europa Occidental y aunque la hayor parte de la contra-
tacidn que se efectia en un pa{s para trabajar en otro contimie realizdndose
por medio de acuerdos privados, en los servicios del empleo de la mayor{a de
los pafses de Buropa Occidental existe la tendencia de extender estas opera-
ciones mids alld de las gronteras nacionales.

Los sistemas internacionales de compensacién de mano de obra pueden di-
vidirse, en general, en dos categorfas: I) Los establecidos por acuerdos mub
tilaterales y que disponen el intercambio mutuo entre los pa{ses signatarios,

vy II) Los establecidos en virtud de acuerdos bilaterales y que disponen el
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intercambio mutuo de mano de obra entre dos pafses dfticamente 0, en algunos
casos, el movimiento de mano de obra en una sola direccidn.

La primera de las categor{as mencionadas presenta el mayor interés a
los efectos de un estudio de los principios de tales acuerdos. Sin embargo,
la segunda categor{a da como resultado en la préctica mayor mimero de colo=-
caciones.,

I) Acuerdos multilaterales.

a) Sistema de la Union de la Europa Occidental para el inter-
cambio de trabajadores.- Este sistema de intercambio de trabajadores entrd
en vigor en Julio de 1950 entre los pafses miembros de la Organizacién del
Tratado de Bruselas (Bélgica, Francia, Luxemburgo, Pafses Bajos y Reino Uni-
do). El objeto perseguido por el mencionado sistema fué principalmente so-
cial, y consistid Bn poner los servicios del empleo de los diferentes paf-
ses a disposicién de los trabajadores que deseasen obtener una colocacidn
en otro pa{s miembro y que por sf sdlos no pudieran conseguirla. En reali-
dad, la redistribucidn de mano de obra rué muy limitada, por estar todos los
pa{ses miembros en una situacidn semejante desde el Punto de vista del mer-
cado del empleo.

b) Intercambio de mano de obra dentro del mercado comin del
empleo de los pafses nérdicos.~ E1l acuerdo celebrado entre Dinamarca, Fin-
landia, Noruega y Suecia sobre el mercado comin del empleo, que entrd en vi-
gor el 1 de Julio de 1954, con el objeto de permitir a los nacionales deun
pa{s, aceptar un empleo en otro de los pa{ses ndrdicos sin necesidad de per-
miso de trabajo, contiene unadisposicién por la que los Srganos centrales de
colocacidn dé los diferentes pafses contratantes se prestarén reciprocamente
ayuda para lograr que, cuando sea posible, la manb de obra sea colocada a
través de la red de los servicios piblisos de colocacidn en Peneficio de los

pafses interesados. Con objeto de facilitar esta labor, los servicios de cobo-
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cacidn se comunicardn mutuamente toda informacidn sobre las tendencias obser-
vadas en el mercado del empleo y sobre las posibilidades de empleo existentes.
Con este acue?do culminaron los esfuerzos que en sste sentido habfan realiza-
do los pa{ses interesados desde la finalizacidn de la segunda guerra mundial,
con miras a adoptar una eficaz pol{tica de pleno empleo.

Merced a este acuerdo,las oficinag de servicio de colocacidn de estos
pa{ses estdn adisposicién de todos los empleadores y personas deseesas de ob-
tener colocacién, gue sean nacionales de cualquiera de los pa{ses escandinavos.
La oficina central de cada uno de los servicios nacionales del empleo envia a
las oficinas designadas de los otros pa{ses copia de sus listas semanales de
intercambio nacional, que consisten principalmente en una relacidn de las va=-
cantes existentes si bien algunas veces también contienen informacidn acerca
de los solicitantes, como por ejemplo, detalles relacionados con la profesién
y colocacidn de los desempleados por zonas geogrificas. No edigte ninguna orga-
nizacidn central permanente o sécretarfa, ni se han impreso formularios espe-
ciales, y se han dictado el minimo de instrucciones reglamentarias o de pro-
cedimientos. A menudo se utilizan las comunicaciones telefdnicas entre las
oficinas designadas, y cuando sus directores se ponen en comunicacidn lo efec-
tddn como si estuviesen escribimndo a colegas de su propilo pa{s, (los funcio-
narios emplean su proplo idioma, excepto los de las oficinas finlandesas, que
utilizan el sueco ya que el finlandés no es generalmente comprendido en los
otros pafses). El prop5sito original de los acuerdos fué que los trabajadores
de un pa{s que buscaban trabajo en otros fueran, enla medida de las posibili-
dades existentes, contratados antes de efectuarse el traslado. Se han inicia-
do las labores para preparar una clasificacidn interescandinava de ocupacio-
nes basada en la Clasificacidn Internacional Uniforme de ocupaciones de la
0.I.T.

¢) Acuerdos relativos al intercambio de mano de obra entre los

pa{ses del Benelux.- El objeto de estos acuerdos es dar efectividad a las
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disposiciones que contienen los tratados de trabajo entre los pa{ses del Be-
neiux (Bélgica, Pafses Bajos y Luxemburgo), especialmente en cuanto a su ar-
ticulo 2, que dispone que todo trabajador nacional de uno de los pafses miem-
bros estard autorizado a buscar trabajo y a ocupar un empleo en otro pa{s
miembro sin hecesidad de tener en cuenta la situacidn del mercado de traba-

jo (a reserva del mantenimiento de las restricciones existentes basadas en
razones de orden pﬁblico y de moral, de seguridad nacional y de sanidad pi-
bliea), y a su artfculo 5, que dispone que deberdn hacerse esfuerzos para lle-
var a cabo un intercambio efectivo y répido entre los tres pa{ses en los casos
de escasez o0 exceso de mano de obra, especialmente armonizando los métodos de
trabajo de los servicios del empleoc y de otras medidas destinadas a ayudar

la movilidad geogréfica o profesional entre un pa{s y otro.

La oficina central del servicio del empleo de cada pa{s remite direc-
tamente a las oficinas participantes dn los otros pafses copia de las listas
nacilonales de vacantes y de solicitudes de empleo. Las negociaciones relati-
vas a cualquier posibilidad de compensacién revelada por tales listas se efec-
tddn directamente entre la oficina donde estd registrado el solicitante del
empleo y la oficina donde se ha comunidado la vacante.

d) Acuerdo para el intercambio de mano de obra dentro de la

Comunidad Europea del Cgrbén y del Acero.- Estos acuerdos se rigen por el ar-
ticulo 69 del Tratado suscripto por los miembros que son los siguientes paf-
ses: Repdblica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, y
Pafses Bajos, y disponen la eliminacidn de restricciones basadas en la na-
cionalidad én el empleo de trabajadores calificados en las especializacio-
nes reconocidas, procedentes de la industria del carbdn y del acero de un
pafs miembro en la corpespondiente inddstria de otro pafs miembro. Por la
aplicacidn de este articulo se dispone que un trabajador de calificaciones

. + .
reconocidad podra trasladarse libremente para ocupar un empleo en la corres-
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pondiente industria de otro pa{s miembro, siempre que la oferta se le haya
hecho a través de los servicios del empleo o por escrito directamente por el
empleador.

El acuerdo abarca a los trabajadores que son nacionales de cualquiera
de los seis pafses miembros y que han sido reconocldos por el servicio del
empleo del pafs en que prestan sus seridclos como trhbajadores calificados en
una de las ocupaciones registradas, y a los empleadores en dichas industrias
que dispongan de vacantes para tales industrias. El procedimiento es de ca-
récter supranacional y se basa en las disposiciones reglamentarias elabora-
das por una comisidn téecnica con objeto de asegurar un procedimiento unifor-
me en los sels servicios hacionales del empelo, asf{ como una estrecha cola-
boracidn entre ellos. lLa prueba de que un trabajador lliena los requisitos ne=-
cesarios, en virtud del acuerdo, consiste en la tarjeta de trabajo de la co-
munidad, expedida por el servicio del empleo correspondiente de acuerdo a
las normas adoptadas.

e) Labor de la OBganizaciﬁn Buropea de Cooperacién Econdmica.-
La convencidn de la Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica dispone,
entre otras cosas, que los pafses miembros (Repiblica Federal de Alemania,
Austria, Bélgica, Dimamarca, Francia, Grecia, Irdinda, Islandia, Italia, Iu-
xemburgo, Noruega, Pafses Bajds, Portugal, Reiho Unido,‘Suecia, Suiza y Tur-
quia) pueden "recurrir a la mano de obra disponible en el territorio de cual-
quiera otra Parte Cohtratante", y que, en dicho caso, "tomaran de comin a-
cuerdo las medidas necesarias parafacilitar la movilidad de los trabajadores
y asegurar el establecimiento de “éstos encondiciones satisfactorias desde el
punto de vista econdmico ¥y social". En base a estas disposiciones, el Consejo
de la 0.E.C.E. ha trabajado en el sentido de reducir todos los obsticulos le-
gales y administrativos que se opongan a la movilidad de la mano de obra. Al

respecto, adoptd una decisidn en el afio 1953, que dice: "A menos que en esta
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decisidn se disponga lo contrario, las autoridades de cualquier pa{s miembro
concederdn, previa solicitud formulada de la manera que determinen dichas au-
toridades, permisos de trabajo en su territorio a los trabajadores califica-
dos que sean nacionales de otro pa{s miembro tan pronto como se compruebe
gue no se dispone enel pafs del empleo en cuestidn, de mano de obra adecua-
da, nacional o extranjera, que forme parte de la mano de obra normal". Excep-
to Portugal y Turqufa, todos los pa{ses miembros han aceptado esta decisidn.
Al mismo tlempo, la Organizacién se ha preocupado de reforzar y desa-
rrollar la organizacién del servicio del empleo dentrq de cada pa{s, tarea
para la cual solicitd y obtuvo la estrecha y continua colaboracidn técnica
de la 0.I.T. Entre las medidas tomadas conjuntamente al respecto, figuran:
1) la preparacién de una clasisificacidn internacional
de ocupaciones con objeto de ayudar al ajuste de las neceddades profesiona-
les de los pafses donde existe escasez de trabajadores, con las disponibili-
dades profesionales en los pafées que disponen de excedentes de mano de obra;
| 2) la adopcidn en 1954 de normas detalladas sobre la or-
ganizacidn del servicio del empleo, que deberd ser establecida en los pa{ses
miembros no mids tarde de 1960;
3) la celebracidn en 1955 de un curso de formacidn Pro=-
fesional sobre técnicas de anilisis de las tareas;
L) un proyecto para el establecimiento en algunos pa{ses
de oficinas experimentales del empleo, con objeto de ensayar nuevas técnicas;
5) un proyecto relativo a la formacidn del personal del
servcio del empleo, especialmente relacionado con las entrevistas y seleccidn
de las solicitudes de empleo.
También se considerd que deberfan realizarse estudios en cuanto a las
posibilidades de una colaboracidn directa entre las oficinas especiales del

empleo. Cualquiera sea el sistema que llegue a adoptarse, se hizo hincapié
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sobre dos necesidades bésicas: I) el intercambio de informaciones relativas

al mercado del empleo siguiendo un sistema uniforme y utilizando, en la medi-
dade los posible, la clasificacidn internacional uniforme industrial de ocu-
paciones, y II) la formacidn del personal del servicio del empleo en cuestio-
nes de compensacién internacional de mano de cobra, inchuyendo, cuando sea per-
tinente, los intercambios de funcionarios del empleo en las zonas fronterizas,
v el fomento de contactos personales entre los funcionarios encargados del in-
tercambio de los diferentes pa{ses.

f) Disposiciones del Pratado por el que se instituy5 la Comuni-
dad Econorica Europea.- Una de las disposiciones del mismo establece que los
trabajadores de un pa{s miembro tendrin dereché, de acuerdo con los reglamen-
tos establécidos, a entrar en el territorio de otro pafs miembro "para acep-
tar una oferta efectiva de empleo". Uno de los artfculos del Tratado dispone
la adopcién de un sistema adecuado para coordinar las ofertas y las solicitu-
des de empleo y para compensarlas de manera tal, que se evite la posibilidad
de poner en grave peligro el nivel de vida y de ocupacién de las diversas re-
giones e industrias.

II) Acuerdos bilaterales.

Hasta que se introdujeron los métodos multilaterales descritos
anteriormente, el sistema corriente de llevar a cabo la contratacidn de tra-
bajadores se basaba en un acuerdo bilateral conclufdo entr los dos paises inw
teresados. Todavia se utiliza este método, vy la gran mayor{a de transferencias
de trabajadores, tamto de temporada como de los que tienen un contrato de ma-
yor duracién, contimlan efectuandose en virtud de acuerdos bilaterales, los
cuales estdn en armonfa con los principios del Convenio y de la recomendacidn
de trabajadores migrantes, ambaos del afic 1949. Examinaremos a contimuacidn
algunos casos producidos en Europa Occidental, donde ha @ido particularmente
notable, la transferencia de mano de obra de un pa{s a otro, después de la

segunda guerra mundial.
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Italia, el pa{s mis importante desde el punto de vista delsuministro
de mano'de obra en Europa Occidental, tiene conclufdos acuerdos bilaterdles
con la Repﬁblica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Pafses
Bajos, Reino Unido, Suecia y Suilza para la contratacidn de mano de obra ita-
ligne para trabajar endichos pa{ses. Egpaiia ha conclufdo acuerdos con Bélgi-
ca y con Francia. Grecia firmd &n acuerdo con Bélgica. La principal resul-
tante de estos acuerdos es la contratacidn colectiva de trabajadores no ca-
lificados para labores de temporada en la agricultura o en la construceidn ¥
en las minas,o bilen para per{odos de empleo de mayor duracidn en los secto-
res econdmicos de los pafses reclutantes donde existe escasez de mano de o=
bra; sin embargo, en algunos casos, cuando esposible, se reclutan trabaja-
dores calificados.

Cuando el nimero de trabajadores extranjeros solicitados es conside-
rable y la demanda es bastante constante se constituyen, algunas veces, mi-
siones de reclutamiento permanente. Estas condiciones se dan en foma muy
marcada en la Repﬁblica Federal de Alemania, y con motivo de que la expan-
sidn econdmica de este pafis se subordind en grado sume a la afluencia de ma-
no de obra, a partir principalmente del afio 1959, este pa{s se preocupé de
la organizacidn muy completa de un sistema de contratacidn. También se dic-
taron disposiciones de contralor, informacién, colocacién, etc. que pasare~
mos seguidamente a resefiar.

En el afio 1959 la proporcion de los immigrantes en el aumento anual
del empleo hacional era ya de 5 por ciento y de 1.000 trabajadores fenfamos
9 edtranjeros. En 1960 se registré un aumento espectacular en el empleo de
mano de obra extranjera; asi, mds de 30 por ciento de los empleos creados en
dicho afio fueron ocupados por trabajadores extranjeros, cuyo mimero dobld en
relacidn con el afio anterior, llegando a unos 350.000 entotal. En ese mismo

ano llegaron a la Repﬁblica Federal de Alemania 260.000 inmigrantes, cifra




123

tres veces superior a la de 1959, y por cada 1.000 trabajadores de contaban
17 extranjeros.

Esta tendencia persistid durante el afio 1961. En su transcurso 20 por
mil de todos los trabajadores eran extranjeros; su participacién en el total
del empleo era de 6 por ciento, y las demandas de trabajadores extranjeros
representaban aproximadamente el 10 por ciento de todos los empleos vacantes
en la Repﬁblica Federal.

A hedida que fueron aumentando la subordinacidn de la expansidn del
empleo a la afluencia de mano de obra extranjera y la demanda de inmigran-
tes en el mercado alemdn del empleo, adquiri5 mayor importancia el recluta-
miento organizado sobre la base de acuerdos bilaterales.

Hasta 1959 sdlo existfa el acuerdo germanc~italiano sobre contratacidn
¥ colocacidn de trabajadores italianos en la Repﬁblica Feeral, concertado el
20 de Diciembre de 1955, en cofiformidad con el convenio de la O.I.T. sobre
trabajadores migrantes.. En virtud de este acuerdo llegaron en 1959 al pa{s
25.000 italianos, lo que representaba el 31 por ciento de todos los extran-

jeros que imnmigraron en dicho aho.

Se Ffirmaron acuerdos andlogos con Espafia (el 29 de Marzo de 1960) y con
Grecia (el 30 de Marzo de 1960). Gracias a estos tres acuerdos, hallaron em-
pleo en 1960 en la Repﬁblica Federal 113.000 extranjeros (93.000 italianos,
10.000 espafioles y 10.000 griegos). La proporcidn de trhbagadores contrata-
dos con arreglo a los planes oficlales pasé de 31 por ciento en 1959 a 47 por
ciento en 1960.

Conforme a las disposiciones legales Qigentes en la Repﬁblica Federal
de Alemania, los extranjeros que deseen colocarse en ese pals deben solicitar
un permiso de trabajo de la oficina local del servicio del empleo. Por regla
general, este permiso se concede teniendo en cuenta la situacidn del mercado

del empleo, las circunstancias particulares de cada caso y las disposiciones
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de los acuerdos internacionales conclufdos. De este modo se trata de evitar
que se menoscaben las posibilidades de empleé y las condiciones de trabajo
de la hano de obra alemana.

El permiso de trabajo solamente puede concederse o proggogarse cuando
el extranjero posea un permiso de residencia, expedido por las autoridades
de inmigracién.Para ocupar un empleo en la Repﬁblica Federal, los trabaja-
dores extranjeros (salvo los suizos y holandeses)_deben solicitar un visado
de entrada del consulado alemdn mds préxﬁmo de su domicilio en su pafs de
origen. Este visado s81o les serd concedido previa presentaciéh de un cer-
tificado que garantice la cencesidn de los permisos de residencia y de tra-
bajo.

los establecimientos y las personas que deseencontratar por su cuenta
trabajadores extranjeros necesitan obtener previamente la autorizacidn de la
Oficina Federal de Colocacidn y de Seguro de Besempeo. Esta autorizacidn @le-
be recabarse de la oficina de empleo competente y suele concederse cuando la
vacante no puede llenarse dentro de un plazo de tres semanas como miximo por
un trabajador aleman que posea aptitudes necesarias, y siempre que las con-
diciones de empleo sean las mismas que para un trabajador nacionalcon‘cali-
ficaciones andlogas. El empleador debe comprometerse, ademés, a poner ade-
cuadamente al corriente de las condiciones de vida y de trabajo a los tra-
bajadores y a concertar con ellos, antes de su partida, contratos de traba-
jo por escrito, en los cuales, ademds de lascondiciones de trabajo, dewerdn
figurar todos los detalles relativos al pago del viaje de ida y vuelta, a la
vidienda y a los gastos de alojamiento. E1l reclutamiento privado de trabaja-
dores de pafses signatarios de un convenio intergubernamental sobee contra-
técién y empleo $6lo se autorizard en casos excepcionales. A tales efectos
es condicidn indispensable que dé su consentimiento el servicio alemdn com-

petente en el extranjero, y que la legislacién del pa{s de que se trate,
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autorice la contratacidn por conducto de organismos o personas privadas. Ac-
tualmente estas autorizaciones sdlo se conceden con respecto a Grecia.

La Oficina Federal sdlo recluta directamente trabajadores en los pai-
ses con los que se han firmado acuerdos especiales a este efecto. Los textos
de los acuerdos firmados entre el gobgrno de la Repﬁblica Federal y los go-
biernos de Italia, Espaiia y Grecia estdn redactados en términos tan anélogos
gque pueden examinarse conjuntamente.

En el preimbulo de cada uno de esos acuerdos se expresa el deseo de
que su firma entre los estados ingeresados permita estrechar las relaciones
entre los pueblos -~ en interds mutuo e inspiréndose en el espfritu de soli-~
daridad europea -; lograr un elevado nivel de empleo, fomentar el progreso
econdmico y social, y utilizar plenamente las posibilidades de produccién.

En la Repiblica Federal de Alemania el reclutamiento y la colocacidn
de trabajadores extranjeros estdn a cargo de organismos especializados de
la Oficina Federal llamadas "comisiones alemanas" que trabagan en {ntima co-
laboracidn con la autoridad competente del pa{s en que se contratan los tra-
bajadores. En Italia, la comisidn alemana ejerce su actividad en cooperacign
con el "Ministerio de Trabajo y Previsidn Social!; en Espafio con el Institu-
to Espalio de Emigracién (que colabora por su parte con el Servicio Nacional
de Encuadramiento y Colocacién), y en Grecia, con el Ministerio del Trabajo
y sus oficinas regionales.

Los goblernos de estos pa{ses tienen derecho, siempre que lo estimen
conveniente ambas partes, a enviar una comisidn a la Repﬁblica Federal. Asi
1o han hecho hasta ahora Grecia e Italia.

Dada la importancia que han tenido en la vida econdmica del pa{s, pa-~
saremos seguldamente a reseflar el caso de la mano de obra extranjera en Suiza.

En la actualidad, la economfa Suiza emplea aproximmdamente como térmi-

. + . . + . « ~
no medio, mas de medio millon de trabajadores extranjeros en el afo.
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En el mes de Agosto del afio 1962, perfodo del afio en que la actividad econd-
mica llega al méximo, su numero se elevaba a 645.000 trabajadores, es .decir,
aproximadamente la cuarta parte de las personas que ejercen una actividad
profesional en Suiza. Las cuatro quintas partes de estos trabajadores no son
temporarios, es decir, renuevan anualmente su permiso de residencia en el
pa{s. Los trabajadores de @onas fronterizas representan hoy menos de la dé-
cima parte del total de los trabajadores extranjeros empleados en Suiza.

La clasificacifmde trabajadores extranjeros &n Suiza, por nacionali-
dad, indica que desde 1945 los italianos han constituido siempre el grupo
mis importante; en Agosto de 1962 su mimero ascendia a mds de 450.000 ¥y cons-
titufan por si sdlos el 70 por ciento de la mano de obra extranjera. En la
misma fecha, el segundo lugar correspondfa a los alemanes con 78.000 segui-
dos por los espanoles con 44.000, los austriacos 29.000 v los franceses
19.000.

La mayor parte de los trabajadores no temporarios que salen ge Suiza
lo hacen por su prbpia voluntad, y muy pocos son los que han tenido que ha-
cerlo porque se les haya negado la renovacidn del permiso de residencia. Ha-
bitualmente, los trabajadores no temporarios vuelven voluntariamente a su
pa{s ¥ luego regresan a sus trabajos en Suiza. Bolamente una cuarta parte
del total de estos trabajadores, han residido en Suiza por tres afios o mds
sin interrupcidn, y sdlo el 11 por ciento residfan en Suiza por cinco afios
o mds. No obstante, a medida que pasa el tiempo y que las oportunidades de
empleo en Suiza crecen, se fortalece la tendencia que hay entre los traba-
jadores extranjeros a establecerse definitivamente en Suiza.

En per{odo de intensa actividad econémica, la economfa suiza nece-
sita maé personal del flue puede ofrecerle el mercado interno de trabajo.
Ello se debe a que su produccidn exige una proporcidn considerable de mano

Id . . .
#e obra y estd fuertemente orientada hacia la exportacidn. Desde hace mds
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de un siglo, la economfa suiza tiene que recurrir al apoyo que le presta la
mano de obra procedente del extranjero; Unicamente las dos guerras mundiales
y la crisis econdmica del perfodo intermedio interrumpieron momentdneamente
esta immigracidn. Desde el comienzo mismo de la industrializacidn, la esta-
bilidadde la situacidn pol{tica y econdmica suiza incitd a muchos nacionales
de los pafses vecinos que acusan en general considerables excedentes de po-
blacién, a emplearse en Suiza. As? se ha establecido ina compensacién inter-
nacional de la oferta y la demanda de emplec gque fesulta tan favorable a los
pa{ses de los que procede esta mano de obra como a Suiza.

La tradicidn perdura en la actualidad. La situacidn presente se carac-
teriza por el emplec de un nimero extraordinamiamente elevado de extranjeros.
Otra particularidad de esta situacidn es fue en el momento actual los traba-
jadores extranjeros estdn ocupados en todos los sectores de la econdnfa y en

gasi todas las profesiones. Con la persistencia del auge econdmico, el ni-
mero de profesiones acdesibiés a los exﬁaanjeros se ha venido ampliando cons-
tantemente, de modo que en la actualidad estos ya no estdn relegados a las
actividades menos favorgcidas por los sulzos; muchos trabajan también en los
grupos profesionales quegozan de preferencia general debido a la {ndole del
trabajo, a la remuneracidn mis elevada y a la hayor independencia personal.
Uno de los rasgos t{picos de esta evolucidn, es el aumento del nimero de obre-
tos de fabrica (mano de obra empleada en empresas industriales): mientras que
en 1950 sdlo el 7 por ciento de los 493.000 obreros de fébrica eran extranje-
TOS, éstos representaban ya el 30 por cilento de los 717.000 obreros empleados
en empresas industriales en 1961.

las autoridadessuizas manifiestan serios ftemores por el problema que
representa para las caracterfsticas y la individualidad del pafs, el extra-
ordinario volumen de mano de obra extranjera contratada. Se preguntan si es

posible adaptar ese volumen de trabajadores extranjeros sin que se produzcan
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tensiones intolerables. También les preocupa si la capacidad de asimilacidn
de la poblacién suiza y la aptitud de adaptaciSn de los extranjeros, asfi co-
mo su voluntad de adaptarse, seran suficientemente grandes para permitir la
incorporacidn de una proporcidn tan grande de elementos afdgenos a la vida
nacional en un plazo razonable.

Estos aspectos demogréficos ¥ politicos del empleo de mano de obra
extranjera son de importancia primordial para Suiza por lo que respecta a
la libre circulacién de los trabajadores, objetivo declarado del Tratado de
Roma por el gque se cred la Comunidad Econdmica Europea. 31 Suigza concedlese
a todos los trabajadores de la Comunidad la plena libertad de movimiento en
su territorio, el alcance de dicha medida serfa mucho mayor para ella gue
para los ldemds pafses, puesto que la situacidn actual despierta ya las ma-
yores inquietudes en cuanto a la individualidad del pafs.

Segﬁn las leyes suizas tpara la concesidn de permisos, las autoridades
deben tener en cuenta, los intereses morales yenonémicos del pa{s, asf como
el grado de superpoblacidn extranjera.

La pol{ti&a que a este respecto siguen las autoridades suizas, se con-
densa en los siguientes principilos fundamentales:

a) Los intereses econdmicos del pa{s y la capacidad de la eco=-
nomfia para absorber a los extranjeros queéjercen una actividad profesional de-

N . s, .
ben examinarse dentro del marco de la politica econdmica general seguida por

la Confederacidn. Por consiguiente, el empleo ide extranjeros estd autorizado
dentro de los limites de las necesidades de la econdmfa en la medida en que
éstas estdn enconformidad con los intereses generales del pa{s.

b) Las disposiciones constitucionales y legislativas que gigen
la presencia de‘exiranjeros en Suiza tienen como primer objetivo, ademds de

la protecciSn del mercado autdctono del empleo, el impedir fina aPluencia de

extranjeros capaz de efectwar adversamente a la fituacidn del pa{s.
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¢) Entre los tratados concertados con el extranjero - ademds de
los suscriptos con los pa{ses vecinos - ha introducido una novedad importanbe
en la politica sulza la disposicién del Consejo de la 0.E.C.E. en virtud de
la cual debe renovarse el permiso a los asalariados procedentes de los Esta-
dos miembros, después de cinco afos de residencia ininterrumpida.

d) Los trabajadores extranjeros reciben exactamente el mismo fra-
to fjue los nacionales en lo que se refiere a las condiciones de trabajo y de
remineracion.

La igusldad en el trato se aplica también desde el punto de vista de
la Seguridad Social. Es asi que conforme a la ley federal sobre el seguro de
vejez y supervivientes, los trabajadores extranjeros tienen la obligacidn de
estar asegurados. Es asf que los compeende el seguro de vejeg y supervivien-
tes, de invalidez, de accidentes y de Enfermedad.

No obstante,esta igualdad no se aplica en lo que respecta al seguro
de desempleo.los extranjeros no estdn admitidos en este seguro mientras las
dipposiciones bobre policfa de extranjeros restrinjan notablemente su posi-
bilidad de colocacipn. No obstante, en estos momentos se estudia la posibi-
lidad de que los extranjeros con permiso de residencia que vivan hace mds de
cinco afios en Suiza, puedan ser admitidos dentro de poco tiempo en el seguro
de desempleo.

En el tratado sobre trabajo concertado entre Suiza y Francia en 1946
se convino, sobre la base del principio de reciprocidad, en que los naciona-
les franceses que residen regularmente en Swiza puedan asegurarse contra el
desempleo y tengan derecho a las ventajas concedidas a los nacionales por el
seguro de desempleo y la ayuda a los desempleados, cuando rednan las hismas
condiciones que los nacionales suizos.

El asesoramiento y #asistencia a los trabajadores extranjeros no se

ha descuidado en Suiza. Existen centros de organiasaciones suizas o interna-
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. cionales. Pam los italianos podemos citar especialmente la asistencia pres-
tada por las Missioni Cattoliche Italiane nella Svizzera y el Patronato per
i Servizi Sociali dei Lavoratori Italiani. Los espafioles, autrfacos y grie-
g0s, también cuentan con asistencia organizada en Suiza con la colaboracidn
de instituciones de sus paises de origen.

Aunque no se pueda asegurar con exactitud el curso que se seguiré en
Europa Occidental para lograr un a integracidn econdmica mis estrecha, pare-
ce probable que, de todos modos, surgiré la necesidad de asegurar una nmovi-
lidad de mano de obra mis perfecta y mejor organizada entre un pa{s y otro.

Es evidente que existe el deseo de mejorar el sistema de compensacién de tra-
bajadores con objeto de facilitar dicha movilidad.

Pueden citarse al respecto estudiss que inteeesan a la 0.E.C.E., a la
Agencia Europea de Productividad, al Gonsejo de Europa y a la 0.I.T., que son
de gran importancia para estas actividades.

Una complicacién especial ha surgido para la compensacién internacio-
nal debido a las variantes existentes entre los pa{ses en cuanto a la clasi-
ficacidn de profesiones y a las funciones correspondientes para cada profesién,
as{ como respecto a los métodos de trabajo y a la uniformidad de calificaciones.
El objeto de este programa, cuya ejecucién se emprenderé en breve, es el deayu-
dar a los pa{ses en el acopio, clasificacidn vy utilizacidn de informacidn POO=-
fesional y examinar las posibilidades de intercaumbio de informacidn y la coo-~
peraciﬁn en cuanto a la investigacién profesional. Debe prestarse atencidn es-
pecial a lacomparacién de ocupaciones especlales en la industria de la constmuc-
¢idn, con objeto de facilitar & los servicios del empleo la posibilidad de de-
terminar la competencia de un solicitante de cierto pa{s para trabajar en otro,
y si fuese necesario, proponer cualquier reajuste tanto en lo que se refiere a
la formacidn del solicitante como a los regulisitos exigidos para ocupar la va-
cante.

Ademds de las medidas que se relacionan directamente con la compensacién

D e Id s ’ .
de mano de obra tambien se prevén otras actividades de caracter regional que,
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si bien no estdn espeo{ficamente relacionadas con gl intercambio, pueden,
sin embargo, contribuir en este aspecto. Del mismo modo, las normas deta-
lladas sobre la informacidn del mercado dél empleo’ que fueron recientemente
preparadas por la C.E.C.E. con la cooperaciéh de la O0.I.T. paré ser incorpo-
radas con las normasi del servicio del empleo adopfadas en 1954, ayudariﬁ
indirectamente a la accidn que se emprenderd para lograr el intercambio de

. . 4 . . ‘ 4
dicha informacion como parte integrante del sistema de compensacion.
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En 1950 se ha calculado que para aquella fecha pasaban de 600 millo-
nes los trabajadores ocupados en el sector de la agricultura, siendo de algo
més de 1.000 millones el total de los efectivos de mano deobra en el mundo.

El sector de servicios ocupaba el segundo lugar, algo més de 200 millones de
trabajadores, figurando en Ultimo lugar la industria, con algo menos de 200
millones de trabajadores.

Las regiones en que se ha logrado mayor grado deindustrializacidn sd-
lo representan una reducida fracceidn de la poblaciﬁn laboriosa dél mundo, ¥
la importancia de la poblacidn agr{cola en las cifras totales de.poblacién
de esgas reglones es relativamente baja. En Asia y Kfrica casi las tres cuar-
tas partes del total de los efectivos de la mano de obra se encuentran ocupa-
dos en la agricultura; en América Latina,asimismo, mis dela mitad de la pobla~
cidn se dedica a las actividades agricolas para subvenir sus necesidades.

ELl importante papel que desempefia la agricultura en la economia de nu-
merosos paises en vias de desarrollo puede demostrarse ademds mediante el por=-
centaje que corresponde a la agricultura en el producto total neto de un paﬁ
determinado. A este respecto, pueden darse algunos ejemplos a t{tulo ilustra-
tivo. A8, en el Brasil este porcentaje fué de 29 en 1950; en Egipto de 44 en
el mismo afio; en la India se elevd a 50 en 1951, y en el mismo afio 1legd a re-
presentar en Pakistdn el 61 por ciento. Segin el "Andlisis y Proyecciones del
Desarrollo Econdmico de la Argentina, estudio realizado por la C.E.P.A.L. en
el afio 1959, la agricultura ihtervenia en el afio 1955 en un 17,3 por ciento
del producto bruto de la economfa del pa{s.

Ademds, podemos agregar que la tendencia revela un decrecimiento de
porcentaje de poblacidn rural, qunque manteniendo la cantidad de pobladores
en cifras absolutas.

El subempleo, la escasa productividad y el bajo nivel de vida son los

principales problemas que se plantean en el sector rural, todos ellos fnti-
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mamente ligados a una gran inseguridad econdmica de vida. Existen diferen-
cias muy grandes entre los niveles de produccién y de ingresos de los secto-
res agr{cola ¥ no agr{cola de la economfa. La esencia de la cuestidn reside
en que es excesivo el mimero de personas que tratan de ganar sustento en el
sector agricola utilizando para ello los métodos tradicionales y primitivos,
vy en que el desarrollo de la industrias manufactureras y de los servicios
no ha sido tal que permita emplear en esas ocupaciones grandes masas de tra-
bajadores agrfcolas. Y la situaciﬁn se torna cada vez mds diffcil donde la
poblacién del sector agr{cola contimia aumentando sin que aumenten correla-
tivamente las posibilidades de empleo en los demis sectores.
los prowlemas de la India constituyen un ejemplo tfpico, como se vera
por los datos siguientes:
Crecimiento demogréfico durantelos dltimos 50 afios 50 % aprox.
Extensidn de tierra disponible por cabeza 0,85 Ha aprox.
Proporcidn de la poblacién que depende de la agricultura 70 %
Proporcidn de la poblacidn agricola que carece de tierras 60 %
Proporcién de leproduccidn nacional total que proviene
de la agricultura 50 % aprox.
Promedio de dfas de trabajo de los jornaleros agr{colas
adulltos varones:
En la agricultura ' 189
En empleos no agricolas 29
En trabajos por su cuenta (por ejemplo, en una
parci&la propia) 49
Proporcidn de ingresos de la familia de un jornalero agrﬁ&ola en rela-
cidn con los ingresos familiares de un trabajador industrial 24 - 59 ¢
Proporcién de los ingresos totales que la familia de un jornalero A
Lagricola gasta en alimentos 85,3 %

Proporcidn de familias de jornaleros agricolas endeudados L, 5 %
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La escasez de tierraslace que los arrendamientos suban de tal manera
que los ingresos de los arrendatarios no les dcanzan para cubrir sus necesi-
dades, y por consiguiente contraen deudas, a menudc de {ndole permanente. Ade-
mds, la existencia de esta lucha por la tierra estimula dos propietarios ace-
derla sélocon contratos cortos y a desalojar a los ocupantes con aviso pre-
vio a muy breve plazo si aparece otra persona quelofrezca mejores condicio-
nes. La aparceria, aunque tiene la ventaja de ser un sistema sencillo y per-
mite que los riesgos se repartan entre el propietario y el cultivador, ha con-
ducido muchas veces a indebidas restricciones de la libetad de accidn del co-
lono aparcero, dada la estrecha vigilancia que este sistema suele llevar con-
sigo. A

Antes de que en Egipto se promulgase la ley sobre reforma agraria, que
redujo las rentas de las granjas y previd un contrato escrito de por lo menos
tres afios, la tierra sol{a areendarse por Iin afio, e incluso era muchos los
césos en que sélo se arrendaba durante la época en que se levantaba la cose-
cha. Las rentas altas y los plazos de cesidn cortos emprobecieron lastierras
y redujeron al fellah a la indigencia.

Muchos de los contratos para trabajadr la tierra en algunos pafses la-
tincamericanos tienen caracteristicas muy inconvenientes; por ejemplo, aque-
llos que obligan al que trabaja la tierra y a su familia a llevar ca babo de~
terminadas tareas en servicio del propietario, a cambio del derecho a explotar
ura pequena parcela.

La explotacidn de la tierra por su propiletario ofrece muchas ventajas
sobre los sistemas de tenencia y constituye en numerosos pafses el objetivo
fingl de la pol{tica agraria, pero también crea problemas en los pa{ses Su-
perpoblados. Muchas veces, las propieades se fragmentan al repartirse las he-
rencias, con el resultado de que no sélo es pequetia lasuperficie de que dis-

pone el agricultor para el cultivo, sino que la propiedad puede verse desmenm-
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brada en varias parcelas minisculas, situadas a cierta distancia las unas de
las otras. En tales condiciones es imposible explotar de manera eficaz un
establecimiento agr{cola, y quenes lo hacen tropiezan con muchas dificulta-
des para competir cuando existe una economfa basada en la moneda. Muchos pier-
den sus propiedades en beneficio de los acreedores.

Bl latifundic.- Es otro de los factores importantes que con-
tribuyen a agravar el desempleo. Grandes extensiones de tierra estdn en PO~
cas manos dejando en poder de los verhderos trabajadores de la misma,parcelas
de exiguidad antiecondmica. De allf la razdn de que son tan criticables el
latifundio como el minifundio.

En un estudio publicado en el atio 1959 por el Departamente de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, y realizado por su Secretaria
de la Comisidn Econdmica para la Mnérica Latina, C.E.P.A.L., referido a la
Repﬁblica Argentina sobre su situacidn agraria en el afio 1955, leemos en la
pdgina 156:

"Junto al problema creado por el extremo fraccionamiento de uma'
"parte relativamente pdquefia del territorio nacional, se halla el de la con- "
ﬁcentracién de muchas tierras en pocas manos. Considerando el péfs en conjun-’i
Qto, se advierte que en 1947 cerca de 72 millones de hectdreas, o sea mis del"
640 por ciento de la spperficie agricola, correspondfa a 5.542 fincas de su- :
perficies superiores a 5.000 hectireas, nimero que apanas representaba poco
s dele centésima parte del total de predios existentes".

"Aunque las cifras relativas al conjutno del pafs pueden pare- "
"cer demadiado generales para deducir conclusiones vélidad, las informacionest
"pertinentes de la regidn pampeana confirman la concentracidn de la tierra. "
118 millones de hectéeeas, es decir, poco menos de un tercio de las tierras "
“disponiblesl, correspondfan en 1947 a 1.642 explotaciones de maé de 5.000

"hectdreas cada una, nimero que equivalfia al 0.5 por ciento del total de las !
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"explotaciones de esa regidn'.

"Algo mds de la quinta parte de las tierras de la provincia !
"de Buenos Aires estaba distribufda en 550 explotaciones de més de 5.000
"hectdreas cada una, lo que representaba menos del 0.5 por ciento del to- "
"tal de fincas existentes en la provincia®.

"La concentracidn de tierras en propiead de grandes extensiol
"nes es, desde luego, bastante mas acentuada de 1o que pueden indicar las !
"gltas magnitudes de la clasificacidn de las explotaciones en relacidn con®
"su extensidn. Es corriente encontrar grandes inmuebles cuyo dominio pertel
nece a un solo propietario, pero que a los efectos de su explotacidn se !
dencuentran divididos en numerosas fincas cuya tenencia corresponde a arrsf-
ﬁdatarios, aparceros, etc. y también al mismo propietario en la parte que §
“se reserva para su administbacidn directa®.

"No resulta del todo sorprendente que investigaciones reali-"
"zadas en 1940-1982 hayan comprobado que en la provincia de Buenos Aires M
"existen 272 grandes propietarios de 746 fincas con una superficie total
de 5.045.000 hectdreas, lo que equivale a aproximadamente la sexta parte !
"de las tierras agricolas de la provincia'.

"Jadie discute que el minifundio es perjudicial desde muchos"
"aspectos, por lo que es de sana polftica evitar su proliferacidn y, gejor"
#4¥nk, establecer incentivos para la contentracidn de los que ya existen "
Men unidades de produccidn de'mayor ‘tamaiio".

"E1l problema se gahtea siempre frente a la existencia de ex-"
"plotaciones que concentran grandes extensiones de tierras, sobre todo cuaf-
"do esas tierras pertenecen a muy pocas personas. Desde el punto de vista "
“de la conveniencia econdmica del pa{s, no habria objeciones serias que o-"
"poner a las grandes explotaciones que estdn racionalmente administradas] *

"entendiendo por tales, las adecuadamente capitalizadas y técnicamente cont
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ducidas, que conservan y ﬁejoran ~ en profundidad y extensidn - los recur-"
"sos naturales disponibles y que - a la par que élzanzan altos niveles de "
"productividad de la fuerza de trabajo empleada y del capital invertido - "
"acusan una adecuada distribucidn del ingreso entre quienes participan en "
"el proceso productos. Sin embargo, se tiene la impresidn de que son conta-"
“das las grandes explotaciones que cumplen con la mayor{a de los requisitos"
fanotados".

"Faltan en la Argentina estudies e investigaciones que permi-'
"tan establecer con certeza para cada regidn oylocalidad la dimensidn Ppti-"
ﬁma de las explotaciones para la utilizacidn plena de los recursos humanos, "
"tecnoldgicos y de capital en una estructura de produccidn que tienda a al-"
"canzar la maxima eficiencia de todos los recursos en juego, en armonia con'
"la demanda total de productos®.

Las conclusiones que extrae la C.E.P.A.L. de la desigual distribucién
de la tierra son por cilerto tdmidas en sus apreciaciones si tenemos encuenta
que estructuras de este tipo han llevado y llevan a muchos pueblcs del orbe
aviolentos cambios acompafiados de convulsiones y destruccidn de rigqueza.

Ette tema nos lleva a considerar un problema muy importante directa-
mente relacionado con el desempleo y que es el del éxodo rural que nos permi-
tiremos estudiarlo extensamente, ya que es un pr&blema que vivimos intensa-
mente en esta época de concentracidn urbana; en este capftulo lo estudiare-
mos desde el punto de vista de los pafses menos desarrollados, aclos.cualed:
afecta con mayor intensidad.

El éxodo rural.- En £frica, Asia y América Latina, los proble-
mas crucilales son: Se dirigen los trabajadores que abandonan el campo a ocu-
paciones mas productivas o van a engrosar las filas de trabajadores urbanos
subempleados, reduciendo de esta manera el nivel de los salarios urbanos 7.

El movimiento de trabajadores es lo suficientemente rapido para evitar el




139

exceso de personas ocupadas en el campo y la disminucidn de la productividad
de la mano de obra ?. El vaivén entre el empleo agr{cola y elindustrial im-
plica un despilfarro en gran escala de mano de obra 7. Estas preguntas refle-~
Jjan la urgencia de la migracidn como medio de lograr un mejor balance en la
estructura de las ocupaciones.

En los pa{ses menos desarrollados se trata de estimular la emigracidn
del campo a los micleos urbanos industrializados. Esta pol{tica la impone sus
planes de desarrollo aunque es muy criticada, debido a fue en la mayor parte
de los mismos abunda la tierra y escasean los alimentos. Los cultivos exten-
sivos, con frecuente desperdicio de los recursos=naturales, y el poco fre-
cuente uso de recﬁrsos téenicos en la agricultura, {trazen como consecuencia
el despilfarro del potencial de trabajo y conflictos innecesarios entre las
exigencias de la vida y los medios de ganarla.

Hemos observado que en muchos pa{ses de América Iatina la migracién
del campo es un sintoma de zozobra econdmica y de una situacidn nociva que
debe ser sanedda. Huelga decir que en tales condiciones no es de desear que
se acelere el éxodo rural.

Los males de estas migraciones los notamos por ejemplo en el hacina-
miento en los barrios de emergencia, denominados "villas miseria', creados
alrededor de muchas ciudades en nuestro pafs. En general, los pafses lati=
noamericanos se urbanizan mis répidamente de lo que se industrializan. Gene-
ralmehhe a los nuevoshabitantes as{ llegados no se les proporciona viviendas
adecuadas y servicios indispensables para la seguridad, higiene y salud. Se
fomenta inconcientemente el crecimiento de tugurios y los llamados "barrios
de ratas", lo cual no tiene peecisamente nada que ver con ubbanizacidn.

La solucidn no estd en un estimulo indiscriminado de la industria, si-
no en un crecimiento equilibrado de este sector con respecto al agr{cola. Hay

que hejorar la productividad de la tlerra y de sus trabajadores, para elevar
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los niveles de vida, tanto de la ciudad como del campo; ademds, es una con-
dicidn esencial de la expansién econdmica genral, porque muchos pa{ses en
vias de desarrollo estdn obligados actualmente a utilizar sus escasas divi-
sas para importar alimentos en vez de maquinaria industrial ¥ materias pri-
mas.; Parecid asombroso cuando esto ocurrid en la Argentina hace pocos ahos,
pa{s que siempre fué considerado en el exterior como "granero del munto".

Entra las razones que se pueden mencionar porque se produce el éxodo
rural, se encuentran la busqueda de mejores salarios, la menor duracidn del
trabajo, mejores servicios de enseifanza y de transporte, la imposibilidad
de mantener a una familia con una parcela reducida, la dificultad de lograr
la propigad d e la tierra que se trabaja y la escasez de viviendas en el
camnpo .

Llos resortes gubernamentales congue la sociekd podr{a ayudar a la es-
tabilidad de la ocupacién en el campo podr{an resumirse en los sigulentes:

1) Ayuda del estado diracta al agricultor asignando una mayor
fraccidn de la renta nacional al desarrvllo agrﬁcola ¥ rural o subvencionango
directamente la produccién de alimentos.

2) Estabilizacidn del empleo y de los salarios, protegiendo al
productor primario. Ello exigir{é un acuerdo internacional, principalmente
al tratarse de pafses exportadores de productos bisicos a fin de logar la es-
tabilizacidn de la produccién y de los preclos. Esta iniciativa ya se ha con-
cretado en los casos del azﬁcar, café y trigo con diferentes modalidades en
cada tipo de acuerdo.

3) Estimulo a las inversiones en el campo, fomentando por par-
te del Estado la constitucién de cooperativas, factor primordial del progre-
so social, econdmico v técnico en la agricultura.

4) Una reforma del sistema de distribucidn de la tierra en los

casos que sea necesario. Tenemos el reciente caso venezolano en el cual un
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gobierno democratico defiende la justicia social con un plan de distribucidn
de tierras a los campesinos. En cuatro afios de gobierno del peesidente Betan-
court se han repartido dos millones de hectdreas laborales entre 60.000 cam-
pesinos, programandose antes de la finalizacidn dé su mandato completar
150,000 familias compesinas propietarias de la tierra que trabajan. Aln res-
tarfa otro tanto de campesinos a quienes restarfa beneficiar con similares
medidas.

Son frecuentes los estados de tensidn social provocados por la mala
adaptacidn fisica y hental entre los trabajadores industriales que han aban-
donado sus ocupaciones en el campo para migrar a los centros urbanos en bus-
ca de mejores condiciones de vida.

Es por los motivos apuntados que reconocemos meta ineludible a la cual
se debe llegar, principalmente en los paises lati&oamericanos,al afincamiento
con mejores posibilidades de los trabajadores de la tierra. Para ello, en di-
ferentes partes del mundo, y hemos citado el caso venezolano, se han llevado
a la préctica planes de Reforma Agraria. Cudl es el dmbito de aplicacién de
estos planes, el sentido de los mismos, su aplicacién préctica Yy sus conse-
cuenclas ?. Deseamos dar una idea suscinta delos mismos.

Reforma Agraria.- Uno de los principales medios para mejorar la suer-
te de los grupos poco privilegiados es la reforma agraria. Cuando la propie-
dad de la tierra estd concentrada en manos de latifundistas, y de ello nos
ha dado una idea el informe para la Argentina de 1a C.E.P.A.L. antes citado,
los poco privilegiados fomman una gran parte de la poblacién agrfcola ¥ en
ellos recaen los efectos de las ingresos reducidos, del subempleo, de la fal-
ta de seguridad, de la situacidn social inferior ¥ . de la falta de medios de
ensefianza. Junto a los asalariados estdn también los aparceros y medieros,
aunque con frecuencia ebtas categor{as no estdn bien delimitadas porque los

~ . . ,
pequenos agricultores pueden colocarse como asalariados furante la época de
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la cosecha. También giguran entre los pooco privilegiados las comunidades pri-
mitivas de ingf{genas que subsisten penosamente al margen de la 8conomia, la
cual tiende a desintegrarlas poco a poco. El "Programa Andino" de la 0.I.T.
es Iin esfuerzo exitoso que se realiza en Perd, Bolivia y Ecuador para resca-
tar a estas comunidades para el progreso y la civilizacidn. Estos islotes de
pobreza y de inseguridad existen en todo el mundo subdesarrollado, y cuando
son de dimensiones considerables representan una amenaga para los niveles de
vida urbano.

Si bien la reforma agraria puede contribuir a reducir dichos islotes,
rara vez puede eliminarlos del todo si no se la complementa con otras medi-
das.

Sin embargo, una distribucidn mis amplia de la propledad puede cler-
tamente estabilizar y aumentar el volumen del empleo y de la producci5n agri-
cola, puesto que posibilita una utilizacidn mds completa de la mano de obra
familiar. En los latifundies de los pafses isubdesarrollados se procura fé-
ducir los costos de mano de obra empleando braceros dUnicamente durante la
época de mayor actividad, de manera.que éstos quedan sin trabajo durante
largos per{odos del aflo. En cambio, si se les da la posibilidad de trabajar
una parcela por cuenta propia tendrdn alicientes para slaborar con mayor re-
gularidad; tratardn de diversificar los cultivos y de criar animales porque
as{ podrén distribuir el trabajo entre ma$ personas y dar ocupacién a sus fa-
milias; también podran desarrollar su capacidad de inicistiva y sus dotes de
administradores. Cuando la redistribucidn de la proplead va acompatiada de in-
versiones publicas para mejorar la tierra o abrir nuevas gzonas dl cultivo,
la produccidn aumentars con mayor impulso. El requisito previo mis importan~
te para las reformas agrarias o de los programas de colonizacién probable-
mente sea contar con un mercado gue garantice al nuevo propietario una retri-

e . . . rd
bucion segura de su trabajo, y lo aclcatee para pefecclonar su explotacidn.
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Se necesitan reformaé de esta naturaleza en todos los pa{ses donde
se cultiva la tierra demasiado exten;ivamente en%ralecién con la demanda de
alimentos y donde se puedan lograr grandes aumentos de la productividad me-
jorando la agricultura y beneficiando nuevas tierras. Aeste propdsito debe
seflalarse que las parcelas que se concedan a los%nuevos propieatrios no de-
ben ser demasiado pequefias. En México,se llevd a cabo la redistribucidn de
tierras mds amplia del mundo, si no se cuenta los pa{ses de Europa. En este
pafs las parcelas deejido erad demasiado pequefias durante lasprimeras etapas
de la reforma y los terrenos erandemagiado malosio habfan sufrido demasiada

|
erosidn para ocupar cabalmente a toda la familia, con el resultado de que
buena parte de los nuevos agricﬁltores tuvieron ﬁue seguir colocindose de vkz
en cuando fuera de sus parcelas. (1). En las colonias establecidas posterior-
mente se constituyeron lotes mds gréndes y se modernizaron los métodos de cul-
tivo.

En la hayor parte de los palses latinoamericanos queda un amplio mar-
gen de accidn en ese sentido. 4+Es una necesidad impuesta por razones sociales,
y también porque hay que restablecer el equilibrio entre los cultivos para la
exportacidn v la produccidn de alimentos. Aquellos que gozan de abundancia de
tierras no tendrdn dificultad, en sus proyectos de redistribucidn de las mis®

mas, para asignar a cada colono una parcela suficientemente grande para que

pueda ocupar plenamente a su familia.

"La tierra serd un bien de todos, no se la dividird, por 1imi-"
"tes, no se la encerrars entre muros. Si la tierra no estuviera tan lejos "
"del cielo, los ricos se hubieran arreglado de modo que la luz no fuese re- !
"partida por igual. E1 sol compeado a precio de oro no lucirfa mds que para "
"ellos y hubieran forzado 2 Dios a hacer otro mnndo para los pobres". (2)
(1) 0.I.7.: "Poblaciones Tnd{ " ic] i j

pueblos autécsoigilggniis g:?izzlEESZpigdzzgiez,égsziggigoydgoigf

mentos, nueva serie, mimero 35 (Ginebra, 1953), pig. 258.

() Palacios, Alfredo L. "La Justicia Social" Editorial Claridad, Buenos Aimes
1954, pag. 27, pasaje de la Biblia citado por el autor.
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"Moisés, después de realizado el censo de la poblacidn, dis- "
fpuso en nombre de Behovd, la divisidn de las tierras en lotes, que se ad- "
"judicaron a cada una de las familias. Es decir, distribuyd equitativamente"
"el suelo. Ordend después que se dejara descansar la tierra un afio cada sied
te; que durante &l no se sembzmama el campo ni se podran las vifias, ni se "
“segaran aquellos que de suyo y sin trabajo hubierenproducido, ni se reco- "
"gieran las uvas. Ordend asimismo, la santificacidn del afio quincuagésimo, i
"ato de remisidn de deudas o de rescate general para todos los moradores de®
"a tiérra, pues ése era el afio del Jubileo: 'Y santificaréis el afio cin-
cuenta, y pregonaréis libertad en la tierra a todos sus moradores: éste os'
"serd jublleo; y volveréis cada uno a su posesién, y cada cual volversd a su®
"ramilia'". (%).

"Proclama el legislador hebreo que la tierra pertenece a Dios!
?es decir, al pueblo en comin: 'Yla tierra no se venderd rematadamente, por¥
"que la tierra mia es; que vosotros peregrinos y extranjeros sois para con-"
"migo!'t. (3)

"Advenedizos y colonos de Dios. Tales eranlos poseedores de !
tlatierra®. (3)

| Sobre el tema "Acceso a la propiedad y reforma agraria' repro-
duciremos la parte dispositiva de la resolucidn adoptada por la Séptima Cone-
Ferencia de los Estados de América Miembros de la Organizacidn Frernacional
del Trabajo realizada en Buenos Aires en el afio 1961.

a) Deberfa adoptarse el principio general segﬁn el cual el tra-
bajador rural debe tener acceso a la propiedad privada de tierras, y, tenien-
do en cuenta el objetavo de satisfacer tanto las necesidades econdmicas del
pa{s como las aspiraciones soclales de la poblacién agr{cola, deberfan to-
m;rse medidas adecuadas para faciliter a los trabajadores agr{colas asdlaria-

(1), (2) vy (3) Palacios Alfredo L. "La Justicia Social, pasajes biBlicos
citadospor el autor, pag. 24 Editorial Claridad, Buenos Aires 1954.
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dos y a los arrendatarios, aparceros y categorfas similares de trabajadores,
incluyendo a los ocupantes precarits de buena fé{ el acceso a la propiekd,
va sea mediante programaé generales de reforma agraria o mediante proyectos
especfficos de colonigacidn. Los programes de reforma agraria deberfan in-
cluir la adjudicacidn en propiead, de los predioé pertenecientes al Estado
0, cuando fuera indicado, de predios particulares, previa indemnizacidn y
siempre que tienda a un incremento de la productividad.

b) A fin de hacer efectivas las medidas que se adoptaran para
permitir el acceso a la propiead de tierras a loslcultivadores que no son
todavia propietarios o que poseen parcelas de taméﬁo antiecondmico, deberfan
establecerse disposiclones oportunas para otorgar créditosa gr{colas (bajo
forma, por ejemplo, de crédito cooperativo o supervisado) a las diferentes
categor{as de trabajadores agr{colas, inclufdos los ocupantes precarios de
buena Ié ¥ pequeiios propietarios.

c) Siempre que se aseguren los objetivos de elevacidn de los
niveles de vidag y de mejoramiento de la productividad, podrfan adoptarse
medidas que favorezcan la subdivisidn de predios por parte de sus propieta-
r ios vy la concesidn de los recursos de crédito y de asistencia necesaria
para la ejecuciSn de proyectos de esta fndole.

d)Sobre la base de un estudio de las recursos regionales, na-
cionales o locales, y previo exdmen de las condiciones especlales de cada
pafs y teniendo en cuenta el nivel de vida y las perspectivas futuras de los
trabajadores en el sector rural, los programas de reforma agraria deb{m com-
prender medidas orientadas a un desarrocllo rural integral y, en el caso apro-
piado, promover medidas para la colonizacidn, facilitar el desarrollo de or-
ganizacliones cooperativas y pequenas industrias y satisfacer las necesidades
en materia de crédito, transporte y mercado. |

e) Deberfan desarrollarse programas especlales de educacidn v

. 4 ’ ’ . ’. .
formacion agricola en favor de los trabajadores agritolas comprendidos en €l

. - 7
marco de los programas de reforma agraria o de colonigacion.
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Crecimiento de.la Poblacidn.- E1 vigoroso aumento de la pobla-
cidn en los pa{ses menos desarrollados es uno deilos factores de mayor magni-
tud en lo que concierne a la disponibilidad de la fuerza de trabajo y al de-
sempleo y subempleo. ‘

Como puede observarse en el Cuadro I que transcribimos, entre 195 y
1960 la poblacidn de Buropa aumentd en 0,7 por ciento por afio, mientras que
este aumento fué en América Latina de 2,3 por ciento, y en KBrica y Asia,
(con exclusidn de la parte de la U.R.S.S3. situada en Asia), de 1,6 por cien-
to. Se espera, pues, que durante los prdéximos decenios la poblacidn en los
paises menos desarrollados, continde aumentando aproximadamente en ls misma
proporcidn, mientras que la tasa de aumento dismihuiré en las regiones més
desarrolladas. Segin las mismas perspectivas, la poblacidn total del mundo
podrd llegar a ser mds del doble antes que termime el siglo.

Pero las tasas de natalidad pueden diesminuir en forma mds bien rdpida

P oL . . .. e
¥ lospronosticos relativos al ritmo de crecimiento de la poblacion sobre un

e A~ 4 . .
periodo mayor de 15 ahios descansan sobre una base muy incierta.

Cuadro I - Cdlculo aproximado de la Pablacidn del Mundo y

Porcentaje anual de au@ento por Regiones
(Cifras de poblacion en millones)

Regiones 1925 1950 Porcentaje amual 1960 Porcentaje anual
de aumento de aumento
1925-1950 1950-1960
Asia 1.020 1.380 1,2 1.610 1,6
Africa 17 7 199 1,2 234 1,6
América Latina 99 163 2,0 204 2,3
Oceanfa 10 13 1,1 16 2,1
Europa 340 393 0,6 4213 0,7
América del Norte 126 168 1,2 196 1,6
U.R.S.8. 165 181 0,4 214 1,7
Total mundial 1.907 2.497 1,1 2.897 1,5

Fuente: Naciones Uni = Lo i
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En el cuadro II giguran los respectivos atmentos probables de la po-
blacidn en edad de trabajar (15-59 afios) en las regiones menos desarrolladas
durante los prdéximos quince afios. Segin este cuadro, el aumento total de la
poblacién en edad apta para el trabajo en todas las regiones subdesarrolla-
das serd de 300 millones aproximadanente. Onicamente en Asia se espera que
el crecimiento de la poblacidn sea muy supérior a 200 millones. Aunque las
futuras proporciones de la participacién en la mano de obra sean diffciles
de predecir, se espera gue al menos dos tercios <alrededor de 200 millones)
de esta nueva poblacién en edad de trabajar formardn parte de la fuerza de
trabgjo. Serd necesario suministrar a estos nuevos trabajadores nuevos em-

pleos.

Cuadro II - Célculo aproximado del aumento (estimaciones minimas)
de la poblacidn enedad de traﬂajar (15-59 afos)

en las reglones menos desarrollad%s durante el per{odo 1960-1975
(Cifras de poblacion en millones)

R-—3
1 960 . 1‘9 75 ,—= MAumento durante
Poblacion  Poblacion Poblacion Poblacion el periddo
Regiones comprendida comprendida 1960~ 1975
total entre 15 total entre 15 de la poblacidn
y 59 afios y 59 aiios comprendida dsgre
de edad de edad los 15y 59
‘ anos de edad
Asia 1.610 885,5 2.040 ~1.101,6 216,1
Africa 23k 128,7 295  159,3 30,6
América Latina 204,3 116, 3¢ 281,7 146, 5 36,2
Europa ‘
meridional 143 85,8 158 : 93,2 754
Todas las
regiones
subdesarro-
lladas 2.191,3 1.210,3 ‘2.774,7 1.500,6 290,3

| .
Departamento de Asuntos ?conémicos ¥ Sociales.

f

Fuente: Naciones Unidas,
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La tasa de crecimiento de la poblacién latinpamericana es la mads al-
ta que se observa entre las principales regiones del muntio. E1 mimero de ha-
bitantes de América Latina ha aumentado de cerca ae 100 millones dén 1925 a
unos 205 millones en 1960, segﬁn las estimaciones%de ese afio; en 1975 acaso
exceda los 300 millones. Para ello tenemos que tener en cuenta que probable-
mente las tasas de natalidad no experimentarén mayor disminucién, mientras
que lag de mortalidad seguirdn endescenso. Esto supone, que entre 1960 y
1975 la tasa anual de aumento de la poblacién serd de 2,8 por ciento, o sea,
un ritmo de crecimiento demogréfico mis elevado que el de cualquier otra re-
gién.

Como consecuencia del cremimiento de poblacién que ha de registrarse
en los préximos quince afios, no habra transformaciones significativas en la
distribucidn porcentual de la poblacidn latinoamericana por grupos de edad.
Entre 1960 v 1975, la poblacidn fenor de quince afios acaso aumento de 40 a
42 por ciento (o sea de 83 a 130 millones de personas); en cambio, el mimero
de habitantes de 15 a 59 afios de edad probablemente aumentard de 109 a 160
millones, aunque el correspondiente porcentaje en la poblacién total acusa-
rd una disminucidn de 54 a 52 por ciento. El porcentaje de la poblaoiﬁ ma-
yor de 60 afios aparentemente se mantendrd estable en 6 por ciento, pero en ci-
fras absolutas pasaré a ser de 20 millones en lugar de 12,7 millones; As{,
pues, es posible que la nayoria de los pafses latinoamericanos vean descen-
der la proporcidn de sus habitantes en edad de trabajar (15-60) durante los
préximos quince afios; los porcentajes correspondiehtes han disminufdo espe-
cialmente en Argentina, Chile y Uruguay, donde ya se observa en la poblacién
una proporcidn de personas envejecidas marcadamenée superior a la de otros
pa{ses de la regién, asi como el mds bajo porcentaje de habitantes menores

de quince afios.

. e . . S,
A pesar de la heterogenkkdad de las condiclones sociales y economicas
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observadas mntre los palses latinoamericanos, la rapidez del crecimiento de-
mogridfico es rasgo comin de casi todos ellos. Esta caracteristica regional
adquiere particular significacién'al relacionarsela con los esfuerzos por
desterrar la pobreza, por dos razones principales. En primer lugar, para im-
pedir que los actuales niveles de vida queden rebajados se requiere que el
abastecimiento de alimentos, viviendas y otras necesidades aumente a una ta-

sa anual superior a 2,5 por ciento. En segundo lugar, el producto nacional

gebe aumentar a un ritmo ain mds elevado para que pueda expandirse la capa-
cidad de produccién, pues de lo contrario no podré lograrse ese indispensa-
ble incremento en la disponibilidad de bienes de consumo.

S5in embargo, debido a una errdnea conduccidn de nuestra politica S50=
cial yeondmica y ahora nos referiremos a la situacidn de la Repiblica Ar-
gentina, la productividad se ha estancado o ha decrecidoe.

La inguficiencia de capital y su desviacidn de les sectores de produce-
cidn hacia otros sectores no productivos, tiene una influencia muy seria so-
bre la distriguckén de la poblacién activad del pa{s, que tambfén tiende a
desviarse hacla otros sectores en desmedro de la productividad general de la
economia. Mientras que en el pérfodo 1925-1929 la poblacidn dedicada a la ac-
tividad productiva de bienes era del 67.9 por ciento, esa proporcién baj5 en
el perfddo 1940-1944 al 67 por ciento y en 1955 al 62.1 por ciento. En cuanto
a las actividades no productivas de bienes, reunieron en el perfédo 1925-1929
el 32.1 por ciento, para subir en el perfodo 1940-1944 al 33 por ciento y
culminar en 1955 con el 37.9 por ciento.

Segin el estudio de la C.E.P.A.L. para la Argentina, la insuficiencia
de capitalizacidn en la industria, hace que la misma absorba poca gente. Por
el contrario, las actividades no productivas de bienes, como los ferrwocarri-
les absorben una cantidad desproporcionada de la poblacidn activa del pafs.

. . e . . . .
Todo ello conduce a una crisis de produccion de bienes, al ser insuficientes




150

los mismos para satisfacer las necesidades de la poblacidn. Por otra parte,

el alza de los costos de produccién que provoca la distorsidn enunciada, no
nog permite competir en un mercado internacional que se caracteriga en la ac~
tualidad por la entrada en el mismo de nuevos pafses anhelantes de colocar mus
productos (caso de las ex pesesiones francesas africanas). Por otra parte, la
falta de capacidad adgquisitiva provocada por la reduccidn del nivel de vida
de la poblacién a su vez trae la paralizacién de nuestras incipientes indus-
trias, con su secuela de desocupacién, miseria y hambre para los trabajadores

de la industria y el agro.

El mercado del empleo.- Los servitios del empleo y de formacidn profe-
sional on la base de la organizacidn del mercado del empleo. El servicio del
empleo es el elemento central y coordhnador que proporciona los datos para
relacionar a los trabajadores con los empleos vacantes. La organizacidn del
mercado del empleo es la condicidn indispensable para solucionar en forma in-
tegral el problema de la desocupacidn.

Sefialemos en primer lugar gque es necesario lograr una informacidn lo
mds completa posible sobre la situacifn y tendencias del empleo, tanto sobre
la situacidn actual como sobre las necesidades futuras en maberia de mano de
obra, clasificadapor industrias y zonas. Esta informacidn puede ser recabada
directamente de los patronos y de los dindicatos interesados. También serdn
de utilidad los registros que el servicio del empleo abre para que en él se
inscriban todos aquellos que demanden empleos. Estos informes deben estar no
sSlo al dfa sino que en lo que respecta a lbs patronos, seria conveniente que
los mismos informaran de sus necesidades futuras y llegado el caso, de la de-
gision que los mismos adopten en lo futuro respecto adespldos en masasa fin
de prever esta situacidn, que puede adquirir caracteres graves. También es

. . . « 2 .
posible requerir la informacion necesaria sobre el mercado del empleo por
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medio de encuestas periédicas que el servicic del empleo podr{a realizar. To-
das estas informaciones pueden servir no sdlo para que las autoridades tomen
medidas correctivas, dno también para formular recomendaciones a las indus-
trias afectadas por la escasez de brazos, o en caso contrario, por la falta
de mano de obra a los efectosde amortiguar los efectos de cualguiera de es-
tas dos situaciones. | |

Es conveniente llegar a un equilibrio entre la ofetta y la demanda de
mano de obra mediante la aplicacién de medidas de contratacidn que permitan
la distribucidn adecuada de lafuerza de trabajo. Para llegar a ese equili-
brio y para que el servicio del empleo funcione eficazmente reportando los
resultados apetecidos, es necesario que tanto trabajadores como patronos se
sirvan del mismo. Recordemos que en ciertos palses el servicio del empleo se
ha implantado con caricter obligatorio, debihendo recurrir a €1 tanto los pa-
tronos como los trabajadores, y elminando de esta manera los arreglos parti-
culares y aislados que tornaban incoherente elmercado del empleo. En los pa-
{ses en que las agencias de colocacidn pﬁblicas o privadas prestan servicios
en forma voluntaria para la parte patronal y trabajadora, si bien los mismos
no dejan de ltener cierto valor, no tienen la eficacia que nos permita afir-
mar que pueda organizarse adecuadamente el mercado del trabajo. ALl respecto,
Beveridge menciona en su libro "Ocupacidn Plena" que en las industrias de
servicios portuarios en el Reinb Unido la desorganizacién del mercado del

" trabajo ha trafdo como consecuencia un elevado fndice de desocupacién, de al-~

rededor del 30 por ciento, a pesar de que Beveridge no lo achacaba a la dis-
minucidn de las actividades portuarias ni al exceso de mano de obra, cosa
que demuestra con cifras y estadisticas significativas.

Se sostiene, y con fundamento, que para que exista un equilibrio en-
tre la oferta y demanda de trabajo esimprescindible controlar la localiza-

. 2 . . . . . . «
cion de la industria a fin de poder disponer la ubicacidn estratéglca de la

—
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misma. Desde el punto de vista ocupacional se trata de evitar el desperdicio
de los recursos sociales de las zonas y eliminar la dssocupacién estructural
con todos los males que esto trae para las condiciones de vida de los habi-
tantes.

La movilidad de la mano de obra debe ser alentada a fin de ajustar la
oferta de trabajadores a las oportunidades de empleo que se ofrezcan donde~
quiera que ello ocurra. Es manifiesta la falta devoluntad de los trabajado-
res para trasladarse a otras zonas digstintas de las de su residencia habitual
enbusca de trabajo. Sin embargoe, paralelamente a la localizacién planificada
de las industrias, se debe organizar la movilidad geogréfica de la mano de
obra hacia las regiones donde exista penuria de mano de obra. El principal
obsficulo a la movilidad de mano de obra es de orden econdmico, ya que el tra-
bajadordebe afrontar los problemas del traslado encuanto a los gastos de trans-
porte, gque posiblemnte tengan que involucrar a los miembros de su familia.

La 0.I.T. ha recomendado al respecto que en caso de gque hubiera de trasla-
darse a un trabajador de una zona a otra, por iniciativa o consentimiento del
servicio del empleo, se tomaran las medidas necesarias para costear los gas-
tos deviaje y ayudar al trabajador a hacer frente a los gastos iniciales en
el nuevo lugar de trabajo, concediéndole o anticipéndole una suma determina-
da de acuerdo a las circunstancias, basdndose en un estudio de la ley y cos-
tumbres nacionales. Como en muchos otros, en nuestro pa{s la escasez de vi-
viendas dificulta cualquier plan en este sentido, trabando la posibilidad del
trabajador de alguilar o comprar una vivienda en el lugar donde pueda encon-
trar trabajo. El1 servicio del empleo tendr{a que tomar especialmente en cuen-
ta el serio problema de la vivienda dentro de los planes que se tracepara la
consecucidn de sus objetivos.
Bl traslado temporario de trabajadores para ser empleados en indus-

trias de temporada puede constituir solamente un paliativo para el problema

/
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de la desocupacidn, aunque consiste en una soluciénlpréctica en casw de de-
socupacién circunstancial.

Los alicientes gue se ofrezcan a los trabajadores para cambiar su lu-
gar de trabajo habitual donde tienen su residencia, deben ser suficientes en
materia de condiciones de labor, costo de la vida; vivienda y salario como
para compensar los gastos e incomodidades que signifiquen dicho traslado.

la organizacién.del mercado del trabajo debe comprender especialmen-
te a ciertas categor{as de trabajadores que tienen problemas especificos. En
este plano debemos mencionar a los j5venes, a los. trabajadores de mayor edad,
a los invalidos ¥y a las mujeres.

Con respecto a los jévenes debemos tener en cuenta que la desocupacién
en la juventud puede minar su cardcter, disminuir su aptitud para el empleoy
amenazar el futuro desarrollo de las naciones. Al respecto, se ha propuesto
elevar la edad escolar de los jdvenes, intensificando la orientacidn profe~
sional, que ademds de elevar el indice de produccién reduciria el problema
de la desocupacién desde temprana edad. Por otra parte, la mayor instruccidn
adquirida, los posibilitar{a mis adecuadamente y contribuiria al desarrollo
de sus aptitudes.

Los trabajadores de mayor edad tienen dificultades para ennontrar em-
pleo nuevo cuando han pexlide el que conservaban, debido al prejuicio que tie~
nen los patronos con respecto a la contratacifn de les mismos. Es cierto que
la dltima guerra elimind gran parte de estos prejuicios al hager necesaria
la contratacidn de estos trabajadores, debido a que la mayor parte de los j5—
venes se encontraban en los frentes de lucha. Pero es cierto también que du-
rante las crisis, la mayor proporcidn de desocupados se encuentran entre los
trabajadores de mayor edad, que también sufren los lapsos mayores de desem-
pleo. Este problema casi no existe en condiciones normales o de pleno empleo

y es frecuente, como lo han demostrado estadfsticas en los Estados Unidos,

f
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que en épocas de prosperidad haya un mayor Iindice de desocupacidn entre los
trabajadores jévenes. Pero en épocas de depresidén los patronos se vuelven
mis exigentes en la seleccidn de trabajadores prefiriendo a los jdvenes,
porque pagan menores salarios, sobre todo en ocupaciones donde no se requie-
re especializaciﬁn.

El problema adquiere gravedad en los pafses donde el fndice de deso-
cupacién tiende a elevarse, convirtiendo de esta manera en crdnica la deso-
cupacién de los trabajadores de major edad.

A Tin de no el&minar a los trabajadores de| esta categor{a delmercado
del empleo, el servicio del empleo, deberfa tomarienérgicas iniciativas a
fh}&aMﬁmewraJDSPMKmmsya]ﬂssﬂmmamsenlasﬁudﬁndeeﬁe
problema y lograr nuevas oportunidades de ocupacién, en trabajos aptos para
los mismos.

Los trabajadores invalidos han sido en los Ultimos afios alentados a
capacitarse adecuadamente a fin de continuar trabajando en ocupaciones para
las cuales reciban adecuada formacién. No deben constituir una parte separa-
da de la masa de trabajadores y deben combatirse los prejuicios que de igual
manera que la’categor{a de trabajadores de mayyr edad, sufren por parte de
los patronos. Es indudable gue han de encontrar dificultades para lograr un
nuevo empleo, pero ayudados por los servicios de :ehabilitacién, pueder re-
cibir una formacidn profesiomal adecuada para desarrollar actividades acor-
des con su capacidad. No deben renunciar a encontrar trabajo, pues la reedu-
cacidn profesional que reciben les permitiré reincorporarse al trabajo que an-
teriormente ocupaban, o uno conexo al mismo en los que podr{an desarrollar
sus habilidades previas a la invalidez. Los patronos deben esforzarse para
reincorporar a sus antiguos trabajadores invdlidos, reservando una proporcién
de empleos para los mismos, iniciativa gue ya es prictica en numerosas indus-

trias, que de esta manera contribuyen a la solucidn de este doloroso problema.
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Las mujeres handemostrado durante la dUltima guerra su aptitud para
desarrollar labores reservadas hasta ese momento exclusivamente a los hom-
bres. Después del dltimo conflicto no han renunciado al derecho adquirido
con tanto sacrificio, y es asi como vemos que en la mayor parte de los pai-
ses industrializados se cuenta con un gran porcentaje de mano de obra feme-
nina. En ciertas industrias, como la del tabaco, se ha demostrado que la pro-
porcién de trabajadores del sexo femenino supera a la de los hombres. Ain las
mujeres casadas, que tradicionalmente tenfan dificultades cad insalvables pa-
ra lograr empleo, han demostrado su aptitud y capacidad para desempetiarse al
mismo nivel gue los trabajadores varones. Podemos decir que en la mayor par-
te de los pa{ses se ha abandonado el prejuicio de no emplear mujeres o vedar-
les el acceso a ciertos puestos, y que la mujer se ha ganado definitivamente
el derecho a tener igualdad de oportunidades con respecto al hombre.

v la superacién definitiva de los problemas expuestos con respecto a ca-
da una de las categorfés de trabajadores mencionadas, contribuird a la me jor
organizacidn del mercado nacional del empleo.

Creacidn de nuevos empleos.- La posibilidad de crear mis em-
pleos eligiendo técnicas de produccién que exijan una "intensificacidn de
mano de obra" ha sido ensayada en gran nimero de pafses dltimamente. Pafses
tales como Yugoslavia, India y China han realizado este experimento utili-
zando gran nimero de trabajadores en diversos tipos de obras tales como cons-
truccidn de carreteras y trabajos de irrigacidn, en vez de recurrir a técni-
cas que requieren mas maquinaria y eguipo. Es conocido el Japﬁ pOr' sus pe-
queflas empresas de tipo adicional, basadas en técnicas due proporcionan ma-
yor mimero de ocasiones de empleo que las grandes empresas, pero que al mis-
mo tiempo estdn estrechamente ligadas a éstas mediante vinculos de subcon-
trataciﬁn. China, segdn los informes, ha experimentado las técnicas de in-

. e . « 7 I .
tensificacion de la mano de obra en las produccinnde articulos que requieren
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la utilizacidn intensiva de capitales, tales como el hierro y el acero. La
Inida ha seguido durante algunos afios una phlftica de ptoteccidn y fomanto
en varias formas,de algunas técnicas de alta intensificacidn de mano de o-
bra en industrias de produccidn de articulos de comsumo tales como la tex-
til, ensayando en eltrabajo un sistema basado en la eoexistencia de diferen-
tes téenicas en la misma industria. En algunas regiones de la India, los Ute
les mecénicos, talos como los tornos, estén produciendo actualmente no sdlo
mediante téonicas altamente mecanizadas adeptadas en otras partes, sino tam-
bién téenicas que exigen el empleo de mano de obra en forma intensiza.

Las decisiones sobre los attfculos y servicios que deben producirse
y sobre los métodos de produccidn deben tener en cuenta otros factores ade-
mis del empleo proplamente dicho, en particular los recursos naclilonales, las
posibilidades de exportacidn, el mercado interno y el costo relativo de pro-
duccidn. Considerando estos factores, puede comprenderse probablemente la ne-
cesidad de producir cierto mimero de artfculos éue requileren grandes inver-
siones de capital, y en algunos casos utilizar mis bieng métodos que tengan
la misma finalidad. Pero es importante lograr que los artfculos y los métodos
sean realmente aquellos que mejor se adapten a las necesidades y circunstan-
cias del pafs de que se trate y que nose hayan elegido, por ejemplo, tan so-
lo con el deseo de producir los mismos artfculos, o de producirlos en la mis-
ma forma, que enlos pa{ses industrialmente avanzades, que cuentan con capita-
les mucho mds abundantes y donde la thano de obra es mis escasa que en los
nuevos paises en vias de desarrollo.

Puede ser conveniente adoptar medidas fiscales especiales para difi-
cultar la utilizacidn de capitales escasos y fomentar el empleo de gran ni-
mero de trabajadores en la produccidn.

La mano de obra en los pafses menos desarrollados puede emplearse die-

. . P . s
rectamente en muchos tipos de produccion util con un complemento minimo de
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los escasos equipos y materias primas con que se cuente. Incluso parte del
equipo necesario puede ser producido por los mismos trabajadores desemplea-
dos. Veamos algunos casos:

a) Obras locales de infraestructura a fin de mejorar las tie-
rras mediante el suministro de agua, construccidn de carreteras, pequefias
estaciones hidroeléctricas y toda otra actividad tendiente a mejorar los
servicios socialos ¥ los medios de confort y gsparcimiento.

b) Métodos de cultivo con empleo més intensivo de mano de obra
arando en profuhdidad, abonando intensivamente los terrenos, siembras mis
compactas, etc.

c) Fomento de las industrias rurales que requieran equipo sim-
ple.

d) Otras actividades productivas, promoviendo la calificacidn
de los trabajadores mediante cursos especiales de formacifhen talleres comu-
nales o rurales. Cria de animales, repoblacién forestal, cultuvo de frutas,
pesca, artesania rural, etc,, aualquiera de estas actividades productivas
requieren en general pequefia inversidn de capital.

e) Pramocidn de los servicios sociales con ayuda de los pro-
plos interesados con planes de construccidn de viviendas, sanidad pﬁblica,
creacidn de coopersativas, casas cuna y guarder{as infantiles. Es oportuno
sefialar la Aabor experimental realizada por el Insiituto de Cooperativas de
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, en la
isla Maciel, donde un grupo de universitarios consiguié con poqu{simos ele~
mentos nuclear en cooperativas a numervsos vecinos de condicidn trabajadora,
a fin de instruirlos sobre la forma de mejorar sus condiciones de vida con
los pocos recursos conque contaban. Escierto, que en este caso no se trata-
ba de personas desocupadas quienes colaboraban en esta iniciativa, pero es

necesario reconocer que muchos de los que ser interesaron en la misma eran
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trabajadores ocupados a tiempo parcial. Otra inieciariva que se 1levd a cabo
Precisamente en la isla Maciel, en este caso asesorados por univepsitarios
de la Facultad de Ingenier{a, fué la construccidn de viviendas por los coo-
perativistas en sus ratos libres, a fin de elminar en lo posible las denomi-
nadas "villas miseria" de los alrededores.

.La clave del pfoblema’para que la aplicacién de estos objetivos tengan
éxito reside en la organizacién. Esta puede realizarse a veces con auxilio
del gobierno central, o por intermedio de programas de fomento local, me-
diante regimenes de trabajo voluntario.

Utilizacidn mdxima de la capacidad de produccién existente.- B

Por diferentes motivos, en muchos pafses existen establecimientos producti-
vos que no trabajan a plena capacidad, sea por falta de demanda, alto costo
de su funcionamiento, falta dle materias primas, etc. Para evitar esto, que
incide desde luego en un {ndice de empleo, son necesarias seguramente medi-
das gubernamentales. Ellas pueden consistir enla restriccidn de la importa-
cidn de productos similares, facilidades crediticias a la industria, o en

acciones que permitan la instalacidn de mayor cantidad de trabagadores, en
caso de que el motivo sea la falta de mano de obra adecuada. la existencia
dd condiciones monopolistas conduce a restricciones de la produccién con

objeto de elvar los Beneficios. Los gobiernos pueden combatir esta tenden-
‘cia mediatte la persuasién, el éontrol de precios, la reglamentacién direc-

e .
ta, o fomentando una produccion competidora.

Promocidn y Orientacidn de las Inversiones.- BEs hecesario que la mis-
ma tienda a logmar la utilizacidn de la mano de obra subempleada, y para ello
debe recurrirse, sea a las inversiones locales, sea a las internacionales.
Dentro de éétas, otorgamos nuestra peeferencia a la que proviene de las ins-

. . S 7 . . . .
tituciones de credito creadas en el ambito mundial o interamericano para el
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fomento precisamente de nuevas industrias productivas. E1l Banco Mundial, el
Banco Intleramericano de Desarrollo, el Fondo Especial de las Naciones Unidas
son institutos que otorgén préstamos a iargo plazo y a reducido interés y
amortizables en per{odos suficientemente extensos como para permitir la de-
valucidn de lo invertido sin apremios excesivos. Para ello es menester pre-
sentar a estas instituciones estudios detallados y precisos sobre la ubica-
cidn de las posibles inversiones, tarea que en nuestro dibito desarrolla el
Consejo Federal de Inversiones.

Si puede elevarse la productividad de los escasos recursos disponi-
bles, se aumentard la oferta de inversiones y de artfculos de consumo nece-
sarios para mantener el nivel superior de empleo. Serd indispensable adoptar
medidas para superar aquellas dificultades que puedan presentarse en la obtean-~
cidnde personal que posea ciertos tipos de calificaciones y conocimientos,es-
tablecidndo programas de formacidn y planes para facilitar la movilidad geo-
gréfica y profesional de la mano de obra. Finalmente, para que la expansiSn
del empleo no sea frenada por una econom{a que se desarrolla muy rdpidamen-
te en telacidn con sus recursos, se necesitan medidas para aumentar las ga-
nancia procedentes de la exportacién en forma constante, para economizar la
utilizacidn de los mismos, y para aumentar el aflujo de capitales extranje-
Iros.

Se ha reconocido la posibilidad de que surjan conflictos entre los

objetivos de aumentar el empleo y de acelerar el desarrollo econdmico. Pue-
de ocurrir, que una proporciSn mdxima de crecimiento econdmico se logre en
un determinado pafs concentrando mucho capital disponible en el proceso de
produccién altamente mecanizado de cilertos sectores econémicos, adn cuando
ello proporcionarfa menos empleo que la inversidn de una proporcién thayor
del capital disponible en procesos de produccién con ulizacidn intensivad

I . . .
de mano de obra. En nuestro pais ocurre, por ejemplo con las recientes in-
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versiones en la industria del petréleo que requiere una alta concentracidn
del capital; pero esos conflictos no siempre ni én todas partes ejercen
efectos generales en la préctica, y cuando suegen, pueden a menudo mitigar-
se mediante métodos apropiados y hasta en ocasioﬁes, resolverse una‘vez al-
canzado un nivel de inversiones adecuado para el mantenimiento del pleno eme
pleo.

En pa{ses donde, a causa de la escasez de capitales o por otras ra-
zones, el kpleno &mpleo no puede lograrse inmediatamente ni adn con cierta
rapidez, los gobiernos pueden adoptar como objetivo inmediato y permanénte la
creacidn de suficientes muevas oportunidades de e@pleo, para mantener la de-
bida proporcién con el aumento de la mano de obraﬁ poniendo dichas oportuni-
dades de empleo a disposicién de los trabajadores‘desocupados o subempleados
que se encuentren en situacidn mds diffcil.

Generalmentg, se admite que todos los pa{ses menos desarrollados nece-
sitan una proporcidn mds elevada de inversiones, gunque la neeesidad de de-
terminados pafses varfe con las circunstancias, especialmente con la impor-
tancia del problema del empleo, con los {ndices de crecimiento de la fuerza
de trabajo, con las dificultades que surjan al acrecentar el empleo en la
produccién de artfculos de exportacién y con la posibilidad de aumentarse la
produccién sin acrecentar las existencias de capi%al. En ciertos paises pue-
de ser Util definir en diversas fechas los objetivos en materia de empleo y
calcular con precisién las inversiones requeridas‘para logar dichos objeti-~
VOoS.

Hoy en d{a, los pafses en vias de desarrollo pueden necesitar mayo-
res tasas de inversidn que las que necesitaron los actuales pa{ses avanza-
dos en las priﬁeras etapas de su desarrollo econdmico. Existen en gquellos
pa{ses muchos trabajadores subemepleados y en algunos casos desempleados y
hay un répido aumento del mimero dée personas que buscan trabajo. la emigra-

e . . .
clon en masa ya no constituye un remedio que sustituya al empleo en el pafs.

La densidad de poblacidn es en huchos casos mayor y las rentas per cdpita
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inferiores a las Que existfan en Europa durante el siglo XVIIT, S en Norte-
américa durante el siglo XIX. Las técnicas mds productivas fequieren actual-
mente menos personal que ahtes; y las economfas que se realizan aumentando
el tamario de las empresas exigen que se inviertan grandes sumas durante bre-
ves perfodos. El ejemplo de los pafises avanzados estimula la demanda de ar-
t{culos de consumo y de servicios sociales. Pero las condiciones del comer-
cio exterior son menos favorables para los pafses en vias de desarrollo. Es-
tos dltimos, que dependen paré sus exportaciones de algunos productos bdsi-
cos, estdn atravesando actualmente por lo que se ha dado en llamar "crisis
de crecimiento'.

El impulso al desarrollo econdmico se ve trabado por las fluctuaciones
de los productos bdsicos, el café en el caso del Brasil que tomaremos como
" ejemplo clisico. Hace algunos afios, la exportacidn de café representaba un
ingreso de divisas fuertes superior en casi un 40 por ciento al ingreso ac-
tual. Ello se debe a que sus principales clientes, excepto los Estados Uni-
dos, son los pa{ses que integran el Mercado Comin Europeo, los cuales‘actual-
mente se abastecen de dicho producto de las ex-colonias africanas de Francia,
que tienen las ventajas tarifariassuficientes para desplazar el café brasi-
lefo del mercado europeo. Entretanto, las necesidades del Brasil en materia
de productos para sostener sus florecientes industrias hanaumentado vertigi-
nosamente. Paramantener el pleno empleo en pa{ses como Brasil, se deben rea-
lizgr los ajueses hecesarios a fin de equilibrar sus importaciones con sus
exportaciones. E1 caso brasilefio es comin al de todos los pafses latinoame~
ricanos, inclufda la Argentina, que tratan de compensar la disminucidn de
las exportaciones en cantidad y precio a los mercados tradicionales, con la
colocacidn de sus excedentes en nuevos mercados.

Los palses exportadores de productos bédsicos, cuya economfa depende

A N . . .
de la exportacion de uno o varlos de ellos, tratan de diversificar por lo
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tanto su economia. No obstante, dependen en gran medida de la exportacién de
productos agr{COlas y materias primas, recursos muy poco flexibles, y la ma-
yor{a de ellos de demanda ineldstica.

La relacidn entre los productos bdsicos cuyos precios en el mercado
internacional estdn en paulatina baja y la de los productos manufacturados
es de franca desmejorfa para los primeros en cuanto a su poder de compra.

A fin de remediar el problema de la desocupacién v subocupacién en
los pafses en vias de desarrollo, se han propuesto pol{ticas de orientacidn
de lasg inveréiones que contemplen los siguientes tépicos:

1) Fomento de las industrias rurales.- Es importante la fuen-
te de trabajo que pueden proporcionar las industrias rurales que en general
requieren un equipo simple y una limitada inversidn de recursos. Aparte de
la inversidn requerida es necesaria una adecuada proteccién de su produccién
frente a la competencia que pueden significar las importaciones del extran-
jero. En ciertas zonas, las indusirias rurales puedensuministrar a los po-
bladores entradas suplementarias y darles ocupacién en casos de trabajos de
temporada que no demanden su concurso, todo lo cual contribuird a una posi-
tiva elevacidn de su nivel de vida.

2) Obras Piblicas.e En las zonas de depresién econdmica y de=
socupacién temporal o crénica, es necesaria la accidn del gobierno que por
medio de un adecuado plan de construcciones pﬁblicas con empleo de materia-
les y mano de obra locales. En amplias zonas del pafs la construccidn de ca-
rreteras, graneros, sistemas de riego y desague pueden darﬂocupacién a los
trabajadores en los momentos que las labores de temporada cesen.

3) Tecnificacidn Agricola.~ Es hecesario realizar inversiones
muy importantes en procura de la mecanizacidn y tecnificacidn de las labores
agr{colas. Estas tareas que en la mayor parte de los pa{ses en vias de desa-

. L . . . . .
rrollc se reslizan aun por medios primitivos, deben contar con los medios
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ANALISIS DEL PROBLEMA DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION EN IOS PAISES
EN CURSO DE DESARROLLO

Situacién econdmica y estructura desu produccién Y Serviclos.= Mds de
las tres cuartas partes de la poblacién delmundo vive en pa{ses considerados
como poco desarrollados o en curso de desarrollo. Las condiciones de vida de
la misma depende en grado preponderante del desarrollo econdmico y de la va-
lorizacidn de los productos primarios que en su gran mayor{a producen en com-
paracidn con los precios de los productos industrializados. El deterioro de
esta relacidn en perjucio de los productos primarios ha actuado_desfavorable-
mente provocando & acentuando los problemas de desocupaciﬁn y subocupacién
que sufren estos pa{ses, en algunos de los cuales se han transformado en pro-
blemas crdnicos.

Agricultura - Sector econdmico tradicional.- Siendo la agricul-
tura el sector econdmico tradicional en los pa{ses subdesarrollados, que en
mestro trébajo denominamos"en curso de desarrollo", la mayor parte de la po-
blacidn de los mismos subsiste con el producto de los frutos de la tierra. la
proporcién en algunas naciones de trabajadores agr{colas sobre trabajadores
industriales es abrumadora. En la India por ejemplo, 140 y 23 millones de per-
sonas respectivamente y los {ndices de desocupacién del 10 y el 2 por ciento

para cada uno de estos sectores, datos del afio 1956.
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mecdnicos indispensables para la elevacidn de la productividad de las tie-
rras. La utilizacidn de abonos, fertilizantes y herbicidas en escala apro-
piada puede dar lugar casi milagrosamente a una multiplicacién de la produc-
cidn agrfcola, cosa que ya se ha alcanzado en los Estados Unidos y Europa
Occidental.

La ut8lizacidn de medios mecdnicos v téenicos puede permitir la in-
corporacién de las hasta ahora tierras aridas al proceso productivo, dando
en consecuencia nuevas oportunidades de empleo a los trabajadores de la re-
gién.

4) La industrializacidn.- Es evidente que el medio mas impor-
tante para soluéibnar los problemas de la desocupacién consiste en una orien-
tacidn de lasinversiones hacia el fomento industrial del pafs. La creacidn de
nuevas industrias y la ampliacién de las ya existentes demandan inversiones
a mediano y largo plazo que deben ser estimuladas a realizarse desde el ex-
terior ante la carencia de capitales nacionales. Complementariamente, debe
contarse con personal especializado y calificado para poner en marcha las
nuevas industrias y modernizar las existentes. La falta de este tipo de per-
sonal ha dificultado sobremanera el proceso de expansién industrial de los
paises en vias de desarrollo v para afrontar este problema se ha recurrido
a menudo a la asistencia técnica extranjera que ha demandado a menudo inver-
siones adicionales.

Debemos hacer notar por Ultimo, que existen organismos internaciona-
les que como el Banco Mundial, el Fondo Especial de las Naciones Unidas, es-
tén dispuestos a suministrar créditos, como ya lo estén haciendo desde hace
aflos para ser utilizados en obras fundamentales para el desarrollc de un pa-
is, yva se trate de usinas de energ{a, obras eléétricas, caminos, iddustrias
pesadas, siderurgia, etc., pero para ello es necesario contar con planes

P . . & - .
concretos de utilizacidn de dichos créditos. Muchos préstamos han sido dene-
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gados por la falta de planes bien concebidos de utilizacidn de los fondos
que son prestados a largo plazo y baja tasa de interés. Entre nosotros, el
Consgjo Federal de Inversiones es el organismo especializado en el estudio

y preparacién de dichos proyectos de alcance nacional. Este organismo, crea-
do por el gobierno nacional estd financiado por el mismo y los gobiernos
provinciales adheridos al mismo, que al mismo tiempo se valen de &1 para en-
comendarle la preparacién de proyectos para obras provinclales. Gracias a la
labor del Consejo Federal de Inversiones se han concretado varios importantes
préstamos de organismos internacionales que han de ser de importancia decisi-
va parael aprovechamiento de nuestros recursos baturales, y propnrcionarén

nuevas oportunidades de emplec a los trabajadores argentinos.

Formacidén Profesional.- La mayor parte de los pafses han conocido en
el pasado una economia predominantemente agr{cola y, al emprender la trans-
formacidn de sus estructuras econémioas, se han visto enfrentados no sdlo con
problemas financleros y de organizacidn, sino también con la neeesidad de dis-
poner de gran mimero de trabajadores formados de todas las categorias, care-
ciendo, sin embargo,de los medios de formacidn profesional, proporcionados a
esas necesidades. Hay que tener en cuenta que, en general, un pals en vias @e
desarrollo se halla expuesto a la tentacidn de poner en practica gran varie-
dad de proyectos diferentes, abrigandc la esperanza de poder iniciar simul-
tdneamente la resolucidn de todos sus problemas de formacidn profesional; es-
ta pretensidn suele ser utépica.

Es esencial ante todo, obtener una informacién digna de confianza so-
bre las necesidades presentes y futuras de mano de obra formada, distribuida
con arreglo a un orden de prioridad, dado que el esfuerzo financiero que sue-
le exigir la organizacién d e un sistema nacional de formacidn profesional es
demasiado grande para permitir atender simultdneamente a todos los tipos de

e .
formacion profesional.
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En algunos pafses se ha intentado suprimir las causas o, al menos re-
ducir los mdviles y atractivos de la migracién en gran escala a las ciudades,
haciendo un esfuerzo por realizar un equilibrio satisfactorio entra las re-
giones rurales y las regilones urbanas, o sl se qulere, entre la industria,
el comercio, la agricultura y los otros sectores de la actividad econdmica
en todo el pafs. Se haestimulado para ello el desarrollo de la industriali-
zacidn en las regiones rurales, tenidndo en cuenta los recursos y costumbres
locales, asi como la existencia de la mano de obra y de los materiales pre-
cisos. Esto suﬁone, como esnatunral, la creacidn de oportunidades de formacidn
profesional en tales regiones, cuyo cardcter dependeré del grado de adelanto
de la poblacién local ¥ de la naturaleza de las industrias en cuestidn.

Veamos las recomendaciones que al respecto se han propuesto en materia
de Formacidn Profesional, en la Cuadrégésima Quinta Reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabajo del aiio 1961, a aplicarse a los pa{ses en vias de

industrializacidn:

61.1) Los pafses en vias de industrializacidn deberfan tratar de
desarrollar sus sistemas de formacidn gradualmente y en armonfa con las dis-
pesiciones de la presente recomendacidn.

2) Deberfan en primer lugar dedicarse a determinar sus necesi-
dades presentes y futuras en materia de mano de obra formada.

3) Deberia establecerse un plan sobre la creacidn y desarrollo
de medios de formacidn destinados a satisfacer dichas necesidades, concedien-
do prioridad, segﬁn las circunstancias:

a) a la creacidn de un tuerpo docente competente;
b) al suministro de los locales y del equipo de formacidn

necesarios;

. . P . Vd
c) a la organizacidn de programas de formacidn mis ade-

cuados.
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L) E1 planvdeber{a aplicarse segﬁn el orden de prelacién esta=
blecido. '

62.1) Los pa{ses en vias de industrializacidn deberfan tomar me-
didas especialeé para satisfacer las necesidades en materia de formacidn:

a) de las personas que habitan las regiones rurales en
que se proyecta desarrollar las actividades industriales;

b) de los trabajadores de las regiones rurales que tie-
nen necesidad de formacidn a fin de adquirir calificaciones para obtener un
empleo en las zonas urbanas.

2) Tales medidas deberfan incluir ia creacién, especialmente
en las zonas rurales, de institucicnes de formacién especiales, tales como
simples talleres de fommacidn para un pequeiio nimero de oficios bisicos y
1la adaptacigh de los métodos de formacidn al nivel de instruccidn y al gra-
do de desarrollo de los grupos rurales en las localidades de que se trate.

3) Al organizar la_formaciﬁn en las regiones rurales se debe-
rfan tener en cuenta las posibilidades de desarrollar nuevas actividades eco-
nomicas que utilicen los recursos naturales de la‘regién Yy mermanezcan en ar-
mon{a con las tradiciones culturales de la poblacién local.

63. Los paises en vias de industrialixacign deber{an examinar la
conveniencia; a) de crear con los pafses limitroses medios comunes de
formacién.;

b) de obtener asistencia internacional para la ejecuciéh
de sus planes de formacidn.

Ld .
Los mimeros 61 al 63 que mencionamos son los que corresponden a la

iniciativa que hemos transcripto.
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LA ACCION INTERNACIONAL EN MATERIA DE OCUPACION Y DESOCUPACION

El problema de la desoéupacién tanto en los pafses industrializados co-~
mo en los menos desarrollados no se puede resolver con medidas parciales de
cada uno de los pa{ses afectados. Ya hemos indicado que la desocupacidn en
los pafses de activo mercado exterior tiene repercusiones internacionales,
propagandose de pa{s en pafs Junto con la disminucidn del comercio mundial.

Es preciso porlo tanto, dictar medidas de aceptacién universal que estabili-
cen el comgrclo internacional de modo de que se reproduzca la llamada #ivisidn
internacional del trabajo, con ventajas econdmicas para todos los pa{ses. Se
deben eliminar las barreras levantdas al libre intercambio de productos en-
tre los pafses, ¥y es en. ese sentido que se estd trabajando activamente por me-
dio de organismos internacionales como el Acuerdo Gerral de Tarifas y Comercio
(GATT).

Los pa{ses mas desarrdllados deben comprender gque una depresidn o re-
duccidn de actividad econdmica repercute en los demds y si no se traslada el
concepto de solidaridad al campo internacional se corre el peligro de que los
problemas de desocupacién y depresién de los pafses nds débiles se trasladen
a los pafées industrializados, poo su reduccidn de capacidad de demanda de im-
portaciones. Las pol{ticas de pleno empleo que se aplican en algunos pafses
deben coordinarse con las pol{ticas que aplican otros pafses para poder lle-

gar al mismo fin, es decir, al pleno empleoc en el nivel internacional.




51 algunos de los pa{ses mis activos en el comercio internacional lle-
gasen a sufrir una crisis de desocupacién con la consiguiente restriccidn en
su capacidad adquisitiva, y por ende de sus importaciones, otros pafses afec-
tados verfan igualmente disminuida su capacidad de compras y se verian obli-
gados a tomar igualmente medidas de restriccidn en sus importaciones con la
consiguiente dismimicidn de la actividad econdmica y sus efectos sobre el ni-
vel de ocupacién.

La colaboracidn internacional en materia econdmica es un hecho reco-
nocido por todos los pafses que en su mayor parte se han adherido a acuerdos
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional desde el punto moneta-
rio, y en el plano regional el Mercado Comin Europeo, la Asociacidn Europea
de Libre Comercio y la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Con respecto a clertos productos primarios particulaemente afectados
por Iluctuaciones bruscas, los pa{ses importadores y exportadoresmés impor-
tantes han conclufdo acuerdos que regulan cantidades a exportar e importar y
los precios. Ejemplo de tales acuerdos son los que rigen el comercio del tri-
20, azlcar, ebtafio y café, para mencionar los productos mas importantes. Estos
acuerdos procuran la estabilizacidn a largo plazo de la produccidn y de los
precios, pues las oscilaciones afectan en medida muy importante a ciertos pa-
{ses, principalmente productores de materias primas. Ya hemos mencionado el
ejemplo del carfé del Brasil, que proporciona un gran porcentaje de las divi-
sas, que el pafs nedesita para su desarrollo.

Son muy importantes, las medidas que los pa{ses industrializados, han
puesto en practica para suministrar ayuda financiera a los pafses menos desa-
rrollados, por intermedio de los organismos internacionales creados con ese
objeto, por los gobiernocs & por entidades privadas. Por otra parte, la ayuda
téenica compkementaria, propende a estimular la capacitacidn de los pa{ses Ca-

Id . - . . . .
rentes de tecnicos para modernizar sus industrias y capacitarlos, para alcanzar
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el alto grado de desarrollo aicanzado por los pa{ses industrializados.

En el caso de la Asociacidn Latinocamericana de Libre Comercio, el in-
tento mas importante de complementacién industrial que se estd llevando a ca=
bo en esta parte de América, los paises firmantes del acuerdo se han compro-
metido a reducir los aranceles progresivamente, en una cantidad de productos,
con el objeto de llegar a un intercambio provechoso, y aprovechar el gran mer-
cado consumidor que representan 200 millones de latinoamericanos. La industria-
ligacidn paulatina de estos pa{ses, con el sonsiguiente gumento de la capaci-
dad adquisitiva de su poblacién, se traducira en la erradicacipn del problema
de la desocupacién. El fin de este esfuerzo es, conforme a la Carta de la Na-
cionwes Unidas, "niveles de vida mis elevados, pieno empleo y condiciones de
progreso y desarrollo econdmico y social', para todos los puébhes del mundo,

. &
en la présente generacion.

La accidn de la 0.I.T. - La accidn de 1la 0.I.T. en la 1ficha contra la
desocupacién en todo el mundo se ve jalonada por una serie de conferencias
generales y regionales, resoluciones contenidas en sus convenios y recomen-
daciones, aparte de las medidas pfécticas recomendadas a los goblernos. Estas
medidas antes de ser formuladas fueron estudiadas por grupos de expertos,
previa informacidn requeridade todos los pafses miembros. Las publicaciones
de la 0.I.T. sobre el tema, son numerosas, y han tratado el problema de acuer-
do a las condiciones cambiantes del mercado del emplec. Por otra parte, en ca-
si todas lasmemorias anuales del Director General, se dedica un cap{tulo al
tratamiento del problema de la desocupacidn,y la evolucidn de la misma.

Por su importancia, consideramos fundamental el informe sobre la deso-
cupacidn, publicado por la 0.I.T. en el afio 1950 con el tftulo "la Campafia
contra el Desempleo". EL Consejé Econdmico y Social de las Nacibnes Unidas

’ . . .
recomendo el informe de los expeetos a los gobiernos de los estados miembros
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de las Naclones Unadas, vy a los organismos especializados,para que tuvieran
en cuenta las recomendaciones formuladas en el mismo.

Por otra parte, el 30 de Junio de 1950, la Conferencia Internacional
del Trabajo, en su 33a. reunidn éelebrada en Ginebra, adopté una resolucidn
muy importante sobre el problema de la desocupacién, fundandose en que el te-
mor a la deéocupécién, pese a la disminucidn de la misma después de la dltima
guerra, continuaba provocando un sentimiento de temor e inseguridad entre las
trabajadores.

Reconoce 1la citada resolucién, que la desocupacién, y la baja produc-
tividad del trabajo, ostaculizan el mejoramientode los actuales niveles insu-
ficientes de vida}. Empero, afirma que la falta de ocupacién v el desempleo
en masa, son males sociales susceptibles de ser eliminados mefiante medidas
adecuadas, que dependen para su ejecucién de los gobiernos interesados, las
organizaciones de empleadores y los sindicatos de trabajadores. A tales efec-
tos, recomienda los siguientes medios de accidn:

1) Todos los pa{ses deberfan establecer regfmenes de indemni-
zacidn y asignaciones de desempleo, que permita a los trabajadores desocupa-
dos,mamtener un nivél de vida socialmente aceptable.

2) Recomienda a todos los pa{ses tedios de informacidn y admi-
nistracidn adecuados, y el establecimiento de estadf{sticas adecuadas sobre
empleo, desempleo y subempleo, en base a las cuales se puedan éplicar medi~
das eficaces para combatir la desocupacién.

3) La consecucidn de niveles de demanda total, que conduzcan
al mantenimiento del pleno empleo, no debe estar desvinmulada de otros obje-
tivos, tales como: un desarrollo continuo y una produccién eficiente, el cons@
tante mejoramientc de los niveles de vida, libertad para que los trabajadores
se organicen y puedan negociar en forma colectiva, y una distribucidn equita-

t¥va de les ingresos y un equilibrio entre las inversiones, el consumo y los
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descansos. Recomienda la realizacidn de programas a fin de mantener un nivel
adecuado de‘démanda, previene de los peligros de la infla¢idn y la deflacidn,
v la prevencién anticipada de los problemas de la desocupacién mediante medi-
das econdmicas y financieras adecuadas. También deben facilitarse adecuadas
relaciones econdmicas entre empleadores, trabajadbres y otros grupos de la
econom{a, para que haya constantemente pleno empleo y se mantenga la eficien-
cia de la prodUccién.

4) La adopcién de medidas que conduzcan al pleno empleo, posi-
bilitando a los trabajadores para obtener los empleos para los cuales sean mds
aptos, mediante losservicios de'colocacién, 1la promocién de medidas gque fomen-
ten la movilidad de la mano de obra, servicios de formaciélprofesional y ree-
ducacidn de los trabajadores. También sugiere el estfmilo de las inversiones
hacia las zonas de donde econdmica o sohialmente‘fuera inconveniente el reti-
ro de los trabajadcres.

5) Las medidas especialmente apropiadas para los pa{ses de menor
desarrollo contempla las siguientes: el traslado de trabajadores agricolas a
zonas donde econdmicamente les sea posible trabajar en cultivos, prestandoles
la ayuda necesaria; medidas de fomento industrial que creen nuevas empresas y
aumenten el volumen de las existentes, y estimulando al mismo tiempo la for-
macidn de capitales nacilonales mediante el ahorro, sin menoseabar la produc-
cidn destinada al consumo corriente. En los paises que deseen obtener enprés-
titos extranjeros debe velarse especialmente por crear las condiciones que
los atraigan, pero cuidando al mimmo tiempo del bienestar social y de la in-
tegridad de la independencia nacional.

6) Medidas para que las instalaciones de determinadas industrias,
disponibilidades de energia, medios de transporte y créditos, estén de acuerdo
con los acontecimientos en materia de distribucidn y reservas de mano de obra,

cuidando al mismo tiempo el aspecto de la desocupacién motivada por el progreso
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tecnolégico. Debe existir uné estrecha correlacidn entre el crecimiento de 3a
poblacidn, el desarrollo econdmico y los niveles de vida.

7) La Resolucidn tiene en cuenta la adopcidn de medidas a adop-
tarse en el plano internacional por medio de los goblernos y los organimmos
internacionales competentes a fin de: armonizar las relaciones comerciales
internacionales a fin de que Bo se produzcan fluctuaciones graves que afec-
ten el nivel de ocupaciéh de algunos pa{ses; evitar que las polfticas de ple-
no empleo de algunos pa{ses provoquen dificultades en otros, afectando su co-
mercio y sus balanzas de pagos; procurar la estabilizacidn de los precios in-
ternacionales de los principales productos mundiales a niveles equitativos
para los pafses productores y consumidores; la reduccidn de las barreras adua-
neras en forma progresiva que prevengan perjulcios graves para los producto-
res, para llegar a la divisidn internacional del trabajo y la expansidn del
comercio internacional; intensificacidn del movimiento de capitales y la asis-
tencia técnica hacia los pa{ses menos desarrollados a fin de elevar el nivel
de vida y las posibilidades de ocupacidn de los mismos.

La Conferencia, al tomar esta importante resolucidn ha solicitado la
revisidn v actualizacidn de las medidas aconsejadas de tiempo en tiempo a fin
de continuar el esfuerzo iniciado, en procura de mejores condiciones de vida
en el mundo. Para ello, se ha dirigido al Consejo de Administracidn de la 0.
I.T. a fin de que procure una estrecha colaboracidn con las Naciones Unidas

Y sus organismos especializados.

Convenios y Recomendaciones.- La accidn de la 0.I.T. desde su primera
reunidn de»Washington en el afic 1919 ha sido fecunda en materia de las reso-
luciones que en forma de Convenios y Recomendaciones ha adoptado. Ya en esa
primera reunidn se votd un convenio sobre desempleo fme hasta la fecha fué

ratificado por 39 pa{ses miembros.
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Desde esa fecha, han sido variocs los convenios y recomendaciones adop-
tados sébre la materia y abarcan los diferentes aspectos del mismo y los medios
de accidn para la lucha contra este mal. A contiuacidn los iremos mencionando,
por tdpico.

SERVICIO DEL EMPLEO

Convenio sobre el servicio del empleo, afio 1948.- Los pafses que
lo ratifiquen deben mantener un servicio pﬁblico y gratuito del empleo, cuya
funcidn ha de ser lograr la mejor organizacién posible del mercado del empleo,
como parte integrante del programa nacional destinado a mantener y garantizsr
el sistema del empleo para todos y desarrollar y utilizar los recursos de la
produccign.

Convenio sobre el desempleo, ano 1919.- los pa{ses miembros com-
prendidos, estableceran un sistema de agencias pﬁblicas no retribuidas de co-
locacién, bajo el control de una autoridad central. Se creardn comités cons-
titufdos por representantes de trabajadores y de empleadores que seran consul-
tados en todo lo atinente al funcionamiento de estas agencias.

Las Recomendaciones sobre el servicios del empleo, arfo 1944,
sobre las obras pﬁblicas, aflo 1937, sobre las agencias de colocacidn afio 1933,
sobre el servicio del empleo afio 1948, sobre el desempleo de menores afic 1935,
completan y ampl{an el cuadro de accidn sobre "Servicio del empleo'en la esfe-

ra de la 0.I.T.

AGENCIAS FRIVADAS DE COLOCACION
Supresiﬁn pfogresiva de las égencias retribuidas con fines lucrativos,
v reglamentacién de las demds agencias.
Convenio sobre lasg agencias retribufdas de colocacidn afio 1949 .=
El convenio califica a estas agencias, como aguellas de fines lucrativos que
sirven deintermediario entre los empleadores y trabajadores para conseguir
empleos a estos Ultimos, o a aguellas organizaciones, que sin tener un fin

lucrativo, perciben igualmente una suma del empleador o trabajador por dishos
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servicios de intermediaria. El convenio establecé gue una vez establecido un
!
gervicio pﬁblico del empleo, estas agencias deberdn sér suprimidas progresi-
vamente dentro de un plazo determinado. 1
Convenio sobre las agencias retrib&{das de colocacidn afio 1933.-
Este convenio de fecha anterior al precedente, e%tablec{a que la supresién de
las agencias retribufdas de colocacidn debfa efeétivizarse dentro de un plazo
de tres afios.
Recomendacidn sobre el desempleo aﬁo 1919.~ Esta recomendacidn
|
indicaba que los pafses miembros deberfan prohib#r la creacidn de agencias
retribufdas de colocacidn o de enpresas comerciaﬂes de colocacidn.
Los instrumentos citados anteriormente reélamentaban también en su ar-

i
- . . . . s . P
ticulado el funcionamiento de las agencias retribyidas de colocacion, colocan-

|
dolas bajo el estricto control de las autoridades competentes.

ORIENTACION Y FORMACION PROFESIONALES

Las recomendaciones sobre la Orientacidn Profesional del afio 1949 vy
sobre la Formacidn Profesional del afio 1939.- prépenden a proporcionar ayuda
8 los individuos para resolver los problemas de ia eleccidn de una profesidn
y el suministro de la formacidn que le permita adquirir o desarrollar conoci-
mientos técnicos v profesionales, ya sea en la e;cuela o en el lugar de tra-
bajo.

También podemos citar eﬁ este mismo tema ﬂa Recomendacidn sobre la For-

. ‘

macién Profesional de adultos del afio 1950, la R%comendaci5n sobre la adapta-
cidn y la readaptacién profesionales de los invéiidos del afio 1955, la Reco-

e ~ . g ~ .
mendacidn sobre la enseflanza técnica agricola del afio 1921 y la Recomendacidn

sobre el aprendizaje del afic 1939.

OBRAS PUBLICAS Y PLANES DE FOMENTO

La Becomendacidn sobre el desempieo del aﬁb 1919, estipulaba la conve-
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. . . e e . s
niencia de reservar la ejecuclom de obras publicas para los periodos de deso-

e e |
cupacion y para las zonas mas afectadas. w

i
. 2 ; . | -
La Recomendacion sobre las obras pﬁbllcas;del afio 1937, gugeria la pre-

. P .. . i s,
paracion anticipada de los proyectos respectivos para ser puestos en practica

. . : e . .
en el preciso momento en que se produjera desocupacion, coordinando al mismo
tiempo la ejecucion de las mismas a fin de que pudieran anticiparse o poster-

N . . 3. ‘ I'e . ?
garse las mismas, para hacerlas coindidir con los periodos de depresion. Esta

. . 2 . N . .
misma recomendacion solicitaba la cooperacion internacional que pudiera poner-
e . . . . 1 .

se en practica por intermedio de la Comisidn Internacional de Obras de Fomento

establecida en el afio 1938 por el Consejo de Administracidn de la 0.I.T.

PREVENCION DE LA DESOCUPACION EN LA AGRICdLTURA
La Récomendacién sobre la desocupa@iSn en la agricultura afio 1921.-
recomienda el estudio por parte de cada pa{s mieﬁbro de medidas para prevenir o
disminuir la desocupacidn en el campo, conforme é las condiciones econdmicas y
agricolas de cada pafs, mediante la introduccién}de fecnicas modernas para &l
|
cultivo de tilerras incultas, el desarrollo de-laicolonizacién e industrias oom-

. . * . | ’ .
plementarias y la formacion de coopertativas obreras agricolas para el trabajo

de la tierra y el otorgamiento de créd: itos adecuados a todos kestos fines.

TESOCUPACION DEMENORES
La Recdmendacign sobre el desempleo de menores del afioc 1935 re-
comienda la enseflanza obligatoria por medio de cursos complementarios de ense-

flanza general y profesional a los menores dedieciocho afios desocupados.

La Nacidn Argentina, segﬁn informaciones pﬁblicadas por la O.I.T., ac-
tualizadas al 1- de Enero de 1963, ha ratificado,;de los covenios citados, &l
N~ 88 sobre Servicio del Empleo del afio 1948, el ﬁonvenio N- 2 sobre desempleo
del afio 1919 y el convénio sobre Agencias Retribufdas de Colocacidn del afio

2’ . . s . - . . .
1933. Adn no ha sido ratificado el convenio N- 96 sobre Agencias retribuidas
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., ~ - . P . . 4
de colocacion del afio 1949. En realidad, este ultimo convenio es una revision
~ . e e & . . o« s

del del afioc 1933 y contribuye a definir mas precisamente el significado de las
. - e . I . .

agencias de colocaciodon retribuldas, expresando clertas excepciones a la conwe-

. . . . s 7 . '

niencia de la eliminacion general de estas agencias. Acepta ademas, que la co-
. 4 . S } ’ . A . .

locacion de ciertas personas pueda hacerse mas satisfachoriamente por interme-

5. . . . ’ N

dio de agencias de este tipo y previene con mas precision contra los abusos a

que puede dar lugar el funcionamiento de estas ageneias.

La accidn de la 0.I.T. en la lucha contra el desempleo se ha reflejado
aparte de los convenios y recomendaciones citados, en numerosas resoluciones,
osbservaciones y conclusiones adoptadas por la Conferencia In£ernacional del
Trabajo, y las comisiones de Industria, Agr{cola vy Marftima de la 0.I.T. Por
otra parte, diversas organlaaciones internacionales auspiciadas por la 0.I.T.
realizan su labor también en ese sentido.

También se realizan periédicamente reuniones regionales en las cuales
se tratan los problemas espec{ficos de los paises comprendidos en las migmas.
En el mes de Abril del afio 1961 se realizd en Bjenos Aires la Séptimam Confe-
rencia de los Bstados de América Miembros de la Organizacidn Internacional
del Trabajo que adoptd importantes resoluciones que cristalizaron en la "De-
claracidn de Buenos Aires,", adoptada el 21 de Abril de ese aflo. También se
adoptaron resoluciones en materia de formacidn profesional, desarrollo econd-
mico, mano de obra, empleo y condiciones de trabajo y de vida de los trabaja-

I'e
dores agricolas.

Tratados Internacionales de Tipo Social.~ Dentro de este tipo de tra-
tados citaremos los mas importantes, incluyendo lbé convenios internaciona-
les.

26 de Junio de 1858 entre China y Gran Bretafia.- Tratado de paz, amis-

. - 7 . . .
tad y comercio. En su articulo 13 se refiere al empleo de nacionales chinos.
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28 de Julio de 1868 entre China y Estados Unidos.- Actas y documen-
tos relativos a la admisidn de trabajadores chin@s en los Estados Unidos.

28deJﬂiode1&9ﬁmmeAhmmﬁaeimﬂi&-Daﬂﬂadpmsrdaﬁ-
vas a la admiéign reciproca de los respectivos n;cionales a la asistencia a
los pobres. |

5 de Noviembre de 1879 entre Francia y Gr%n Bretafia.- Acuerdo para
reglamentar la asistencila a la gente de mar abandonada de ambos pa{ses.

15 de Abril de 1904 entre Francia e Italia.- Tratado de trabajo.

9 de Junio de 1906 entre Frantia e Italia.- Acverdo relativo a la in-

demnizacidn de los accidentes del trabajo. |
|

31 de Julio de 1912 entre Alemania e Italia.- Convenio relativo.al
seguro obrero.

26 de Marzo de 1920 entre Argentina e Ita}ia.- Acuerdo que determina
la condicidn de los obreros argentinos e italiands victimas de accidentes del
trabajo respectivamente en Argentina y en Italiaf

27 de Noviembre de 1919 entre Argentina y?Espaﬁa.- Acuerdo que deterQ
mina la condicidn de los obreros argentinos y espafioles victimas fle acciden-
tes del trabajo, respectivamente en Espafia y en Argentina.

18 de Febrero de 1924 entre Alemania y Augtria.- Acuerdo, por canje
de notas, en materia de asistencia a los desempléados.

2i4 de Diciembre de 1924 entre Argentina y;Bélgica.- Convenio sobre la
reciprocidad en lo relativo a las indemnizaciones a que tuvieran derecho los
obreros victimas de accidentes del trabajo..

2de Noviembre de 1932 entre Espana y Franpia.- Tratado sobre seguros
soclales.

11 de Junio de 1934 dentre Checoslovaquia y Fraacia.- Acuerdo referen-
te a la asistencia recfproca en materia de desempleo.

20 de Noviembre de 1936 dentre Dinamarca y Suecia.- Acuerdo referente-
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reciprocidad en materia de admisidn de los ciudadanos de los dos paises en
las cajas de segurc d.e desempleo reconocidas por el Estado.

14 de Agosto de 1942 entre Argentina y Paraguay.- Convenio para faci-
litar la navegacidn (higiene y sanidad). |

22 de Febrero de 1946 entre Francia e Italia.- Acuerdos relativos al
reclutamiento de trabajadores italiamos para las minas francesas.

11 de Junio de 1946 entre Aggentina y Chile.- Acuerdo relativo a la
reciprocidad de pagos en caso de accidentes del trabajo y enfermedades pro=-
fesionales.

30 de Octubré de 1946 entre Argentina y Espafia.- Tratado comercial
(Capftulo IV: emigracidn téenica y aportacidn).

21 de Febrero de 1947 entre Argentina e Italia.- Awuerdo relakivo a la
migracién ¥ anexos.

13 de Octubre de 1947 entre Argentina e Italia.- Acuerdo comercial y
financiero (arts. 26-30 y 38-41: migracidn y traspaso de las asignaciones fa-
miliares). - )

26 de Enero de 1948 entre Argentina e Italia.- Acuerdo relativo a las
migraciones.

11 de Junig de 1948 dntre Francia y Reino Unido.- Convenio general so-
bre Seguridad Social.

26 de Junio de 1945 Carta de las Naciones Unidas, San Francisco.- En
su artfculo 55 dice que la Organizacién promoveré niveles de vida mds eleva-
dos, trabajo permanente para todos ¥y condicliones de prggreso y desarrollo eco-
nomico.

10 de Diciembre de 1948, Declaracidn Universal de Derechos del Hombre.-
En su art{culd 23 reconoce a toda persona derecho al trabajo, a la libre elec-
éién de su trabajo a condiclones dquitativas y satisfactorias de trabajo y a

1a proteccién contra el desempleo.
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Abril de 1948, Bogotd, Carta de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos.- En su articulo 14 establece que toda peréona tiene derecho al trabajo

en condiciones dignas y a seguir libremente su v&cacién, en cuanto lo permi-
\

tan las oportunidades existentes de empleo. Tien% ademds derecho a percibir

una remuneracién que le asegure un nivel de vida?conveniente para si hisma Yy

su familia.

Aoril de 1948, Bogotd, Carta Tnternacional Americana de Garant{as So-
clales, 9a. Conferencia Internacional Americana.- La carta, al reconocer que
el trabajo es una funciéh social indica que gozaidé la proteccién especial del
Estado y no debe comsiderarse como articulo decoﬂercio. La cgrta reconoce ga
rant{as al trabajador, entre lag cuales podemos ﬁsncionar la libertad para
cambiar de empleos, derecho a una existencia digﬁa y condiciones de trabajo,
a recibir educacidn profesional y técnica, y a una serie de garantfas en ma-
teria de contratacién, de salario, Jjornada de trabajo, descansc, huelga, aso-
ciacidn y lo que es mis importante para nuestro tema, proteccién para todos
los riesgos sociales.

12 de Agosto de 1949, Convenio de Ginebra ?elativo a la proteccién de

|
personas civiles en tiempo de guerra.- Dice en su#articulo 4O que no podrad
obligarse a trabajar a las personas protegidas, sl no es en ligualdad de con-
diciones que a los ciudadanos de la Parte contendiente en cuyo territorio re-
sidan.

Par{s 1948., Convenio de Cooperacidn Buropea.- Este tratado suscripto
por los gobilernos de Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda,
Isladdia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Pafses Baqu, Portugal, Reiro Unido,
Suecia, Suiza y Turquia, y por los comandantes en jefe de las zonas de ocupa-
cidn de Francia, del Reino Unido y de los ZEstados Unidos de Anérica en Ale-

. e . . ? ‘ s T
mania, establecic la Organizacion Furopea de Cooperacion Econdmica, en cuyo

re v . ~
articulo 8- dice que las partes contratantes pondrén su maximo empefio en lograr
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elpleno empleo de su mano de obra nacional y podrdn recurrir a la mano de o-
bra disponible en el territorio de cualquiera de las otras naciones contra-
tantes. Asegura asimismo condiciones satisfactorias desde el punto de vista
econdmico y social a los trabajadores y se compromete a reducir los obstdcu-
los al limbre movimiento de personas.

afio 1948, Organizacién del Tratado de Bruselas.- Este convenio, fir-
mado éntre Bélgica, Francia, Iuxemburgo, Pafses Bajos, ¥ el Reino Unido comw-
promete a las partes contratantes, a extender las prestaciones de seguridad
socigl a los naclionales de las otras partes que trabajen en sus respectivos

7 . ' . .
alses. Esteconvenio fué posteriormente complementado por otros, suscriptos

gel

en el afio 1950 sobre proteccidn especial a trabajadores fronterizos y estu-
diantes empleados.

5 de Mayo de 1949, Consejo de Europa.- ELl estatuto del Consejo de Eu-
ropa contiene acuerdos sobre desocupacién y otros riesgos sociales.

Abril de 1951, Paris, Comunidad Europea del Carbon y del Acero (Plan
Schuman) .- Este acuerdo entre la Repﬁblica ¥ederal Alemana, Francia, Bélgi-
ca, ltalia, Luxemburgo y Paises Bajos, contiene en general, gldusulas econd-
micas, pero no excluye las sociales, entre ellas, la que estudia la posibili-
dad de lograr nuevos empleos a la mano de obra que quede disponible a rafz de
la evolucidn del mercado del empleo o de transformacidnes técnicas. Prevé asi-
mismo, indemnizaciones que permitan a la mano de obra esperar un nuevo empleo,
para costear a los trabajadores una nueva instalacidn y para financiar la ree-

ducacidn profesional de los trabajadores que tengan que cambiar de empleo.
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CAPITULO VIT
SITUACION EN LA ARGENTINA EN MATERIA DE OCUPACION Y DESOCUPACION

Hasta hace pocos ahos se consideraba como:inexistente el problema de
la desocupacién en muestro pafs. Mis adn, la creciente industrializacidn ope-
tada durante la Ultima guerra y en los aios posterioresaa la misma, trajo apa-
rejada la creacidn de nuevas oportunidades de empleo. Gfan cantidad de traba-
Jadores rurales emigraron hacia las ciudades, especialmente hacia la Capital
Federal y su zona adyacente de influencia en la provincla de Buenos Alres, an-
te la creciente demanda de mano de obra de las nuevas instalaciones industria-
les que en forma un tanto desordenada se instalaban. El goblerno paralelamen-
te se embarcd en un plan de obras que lo hizo competir con la actividad pri-
vada para lograr el concurso de la mano de obra necesaria. Todo ello, trajo
como consecuencia la duplicacidn de la poblacidn de la capital y adyacencias,
¥ aunque los problemas de transporte y viviendas no tardaron en dejarse sen-
tir, los trabajadores llegados de las zonas rurales experimentaron un indu-
dable ascenso en su nivel de vida, ante las mejores remuneraciones que le
brindd la industria.

El auge econdmico en que vivid el pafs durante la década de los afios
40, provocado por lasdificulﬁades de abastecimiento de productos primarios
que sufrian los pa{ses europeos, sumidos en la miseria de una guerra trégica
y despiadada, fué amenguando a medida que estos Ultimos se fueron recobrando
de las consecuencias del conflicto v rehacfan su aparato productivo. Muy pron-~
to, los pafses europeos no s8lo alcanzaron & sbvenir sus propias necesidades,
sino que lucharon por recobrar sus antiguos mercados de exportacidn. La crea-
cidn del Mercado Comin Europeo, que poco afios después desu creacidn abarcd en
su sistema a los pa{ses africanos, y el autoabastecimiento agropecuario en que

~ P B
se halla empehado, ha colocado a los palses menos desarrollados, productores
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de productos primarios en una diffeil encrucijada.

E1l deterioro de los términos del intercambio entre productos primarios
y prodoctos manufacturados, en perjuicio de los primeros, ha afectado en los
Ultimos afios en grado sumo la economia de los pafses en curso de desarrollo.
Este perjuicio se ha manifestado sin duda, en una disminucidn del poder ad-
quisitivo de los salarios, y en cuanto a la produccién industrial, no sdlo se
ve engrentada a ina duré competencia internacional, sino que se ve seriamente
amemzada, en gran parte por una serie de cierre de establecimientos eiaborado-
res de productos manufacturades, que dejan sin trabajo a una masa cada vez
mas importante de trabajadores. De nada vale la ayuda exterior si nuestra
produccign no es valorizada debidamente en el mercado internacional. Incluso
esa ayuda puede ser perjudicial para nuestra economia y para el pleno empleo
de nuestros trabajadores, si estdcondicionada por cldusulas que traban nues-
tro desarrollo industrial. Veamos a titulo de ejemplo un caso perjudicial de
ayuda exterior:

Segin un convenio celebrado entre nuestro gobierno y 1a_Agen—
cia de Desarrollo Internacional, se ha concedido a nuestro pafs un préstamo
por 21.700.000 délares, destinado a la provisién de silos de chacra y campa-
na, estableciéndose como condicién, gue depen adquirirse materiales en el ex-
tranjero por un valor de 13.000.000 de ddlares. Una de las voces que se ha
alzado criticando este convenio es la de la Asociacidn de Industriales Meta-
lﬁrgicos, que dice en una nota presentada a las autoridades, que quiere obli-
garsenos a "adquirir productos que aqui se fabrican, sin la ventaja de fna li-
citacidn internacional, en un mercado ﬁnico, caro e inconveniente para nuestro
pafs, con el dnico objeto de obtener un préstamo de 8.700.000 ddlares". Agrega
que "este acuerdo desnaturaliza preclsamente la obra que alienta y sustenta la
Alianza para el Prggreso, al restar trabajo a 1alya deteriorada industria ar-

. - rd . .
gentina y condenar al trabajador de nuestro pails a continuar ocioso frente a
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importaciones masivas de productos que estd, sin duda alguna, eapacitado para
producir®. Cabe destacar gque el Consejo Nacional de Desarrollo, segﬁn infor-
ma el diario La Nacidn en su edicidn del dfa 23 de Octubre de 1963, ha dado
su opinién contraria al citado convenio.

Todo esto nos hace pensar, que si bien es dtil la ayuda extranjera en
los diffciles momentosk que atravesamos en materia econdmica y financiera, no
es posible desvincular las medidas que se adopten al tespecto, de la situacidn
social que nos presenta un franco cuadro de de‘socupacién.

Tomandi como base el afio 1952 igual a 100 encontramos, segin datos pu-
blicados por la Direccidn Nacional de Estad{sticas y Censos correspondientes
al mes de Junio de 1963, que el nivel general de obreros ocupados en la indus-
tria en el perfodo enero-junio del corriente afio es de 71.9. Mermd en 12 por
ciento con respecto a igual lapso de 1962, que era de 81;?

En las industrias manufactureras, electricida, y emtractivas, se evi-
denciarom bajas que llegaron en ese orden a 12.6 por ciento, 0,3 por ciento
vy 3,6 por ciento. En bienes no durables y bienes durables, la cafda fué en
11.1 por ciento y 14.9 por ciento respectivamente.

En cuanto a las horas-obrero trabajadas y tomando igualmente como base
1952 igual a 100, en los primeros seis meses del afio 1963 el nivel general de
las horas-~obrero trabajadas fué de 68.2, cifra que comparada con la obtenida
pein los mismos meses del afio anterior, 80,5, evidencid una disminucidn de 15.3
po? ciento. Las variaciones habidas en los grandes grupos fueron también nega-
tivas: industrias manufactureras 16,4 por ciento, electricidad 2,6 por ciento
y extractivas 3,4 por ciento. En bienes no durables y bienes durables, las
mermas llegaron a 14,8 por ciento y 19,4 peor ciento en cada caso.

Con referencia al ﬁonto de los salarios, el nivel general del primer
semestre, tomando siempre como base el aiio 1952, fué de 802,4 y crecid en re-

lacidn con el de igual lapso de 1962, 743,3 en 8 por ciento. Sin embargo, de-
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bemos tener en cuenta para apreciar debidamente este aumento, el alza ince-
sante del costo de la vida, que segﬁn 1la misma f@ente, aumentd apreciablemen-
te. BEn efecto, tomando como base 1960 igual a 10%, tenemos que el promedio de
los 9 primeros meses del afio 1962 fué de 140,2 yiel promedio de los 9 prime-
~ |

ros meses del afio 1963 fué de 174,9. Si comparamés el nivel de los flarios con
el nivel del costo de la vida, resulta un deteri%ro en el salario real perci-
bido por los trabajadores. |

Es de hacer notar, que las estadfisticas pﬁblicadas por la Direccidn Na-
cional de Bstad{stica y Censos son confeccionadas en base a un sistema de mees-
treo y se ha tomado Unicamente en cuenta a los tﬁabajadores industriales de la

Capital Federal.

Censos de Desocupacién.- En el afio 1932, por iniciativa de los
senadores Patrdn Costas, Mario Bravo, Antonio Saﬁtamarina y los diputados Ni-
colds Repetto, Bernardo Sierra, E. Parera, R. Biancofiore y N. Costa Méndez,
se dictd la ley 11.590, por la que se dispuso un Censo Nacional de Desocupa-

dos que debia realizarse en el término de 30 dfa#. Esté termino por la ley
11.600 fué ampliado por 60 dfas mds.

El Censo estuvo a cargo del Departamento Nacional del Trabajo, con la
colaboracidn de la Policfa y la Direccidn General de Correos y Telecomunica-

. . s e

cilones, y se realizo en sus etapas preparatorias y operacion censal enire el
15 v el 30 de Agosto de 1932.

Del informe del Jefe del Censo Nacional de Desocupados, Dr. José Figue-

rola, publicado por el Departamento Nacional deliT;abajo en Buenos Aires en el
e

afio 1933, extractamos de sus péginas 9 a 19 las siguientes cifras:

Total de desocupados: 333.997
Varones 94,5 % 315.473
Mujeres 5,5 % 18.520

-y ' . . d . -
Bl cengo llevado a efecto en esa época discrimino las cifras menciona-

das, en las siguientes cawtegorias de desocupados:




185

A) Desocupados totales y permanentes.- Son los que con anterioridad al 1-

de Enerd de 1932'ya no tenian ocupacidn lucrativ% alguna.

Varones - 137.455 }
\
\

Mujeres 11.350  148.805 |

\
B) Desocupados totales y circunstanciales.- Son los que hablendo tenido
trabajo regular antes del 1- de Enero de 1932, cérecen de é1 a partir de di-
|
cha fecha.

Varones 109.101

Mujeres 5,929  115.030
1 C) Desocupados parciales.- Son aquellos que % pesar de tener ocupacién
fija, sélo frabajan algunos dfas a la semana, o éin tenerla, realizan algin
trabajo eventual, con mds o menos regularidad.
Varones 34.660

Mujeres Q54 35.614

D) Desocupados periédicos, de temporada.- Soﬁ aquellos que habitualmente
se ocupan en trabajos tales como la recoleccidn ie cosechas, terminados los
cuales, no efectdan ningﬁn otro trabajo lucrativa.

Varones 34,257

Mujeres 291 3. 548

De los datos que preceden se confecciona él siguiente cuadro general:
|

|
% sobre el total % sobre el total % sobre el total

de varones de mujeres de desocupados
A 43.40 o 61.30 Ly, 60
B 34, 50 32 3.4
C 11.20 5.15 10.65
D 10.90 1.55 10.34
100 100 100
315.473 18.5524 333.997

9h.50 % 5T5O % 100 4%



186

Del total de desocupados, 87.233 residian en la Capital Federal y
88.936 én la Provincia de Buenos Aires; es decir, mas de la mitad de los
desocupados vivian en estos dos lugares, distribuyendose el resto por las
|

otras provincias y territorios nacionales.

En el mes de Julio de 1963 el Consejo Nacional de Desarrollo realizd
ﬁna encuesta sobre Empleo y Desempleo que se limits a la Capital Federal y
Gran Buenos Aires. Segﬁn inférmacién del Consejo, esta labor se realizd por
impulso de la preocupacign que el problema de la desocupacidn causa a nume-
rosos sectores de la colectividad. Lamentablemente, hasta ahora se ham dado
a publicidad con fecha 25 de Octubre sdlo parte de la informacidn ¥ aunque
en esa misma fecha se anunciaba que para mediados del mes de Noviembre se
entregar{a a la prensa el informe final, hasta la fecha de fines de Diciem-
bre ello no ha ocurrido. Como comentamos en el capftulo IIT de este trabajo
es defecto general de este tipo de calculos la larga duracidn de los mismos,
¥ a que transcurre bastante tiempo entre la fechq en que se llevan a cabo y
el dia en que se conocen sus resultados. Por ese}motivo, el valor de la in-
formacidn, dec{amos, disminuye considerablemente si los datos obtenidos de-
ben ser empleados en las acciones que el poder pﬁblico tenga que emprender
en la lucha contra la desocupacién.

Pese a los inconvenientes enunciados, congideramos necesario, dada la
{ndole de este trabajo citar algunas de las cifrgs dadas a publicidad en el
mes de QOctubre, las cuales indudablemente nos han de dar la imagen actual
del problema de la desocupacién, sino en todo el territorio del pals, por lo

menos en las zonas industrialmente densas de la Capital Federal y gran Buenos

Aires.

Cuadro N- 1

Forcentajes de la Distribucidn de la Poblacidn total por sexo en la Capital
Federal y Gran Buenos Aires

Relevamientos varones | mujeres
Censo 1960 48.8 51.2
Encuesta 47.9 52.ﬂ

Diferencia o 0.9 Ty agRe]
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Cuadro N-
Porcentajes de la Poblacidn Econdmicamente AciivT y No Activa con respecto

al total de Poblacidn

dela01on
Parentesco Total Econémicamente Activa No econdmicamente
sobre el total Activa sobre botal

Jefe de familia 100 ‘ 82 0 18.0

Cdnyege 100 gz.@ 77.6

Hijo 100 3L3 68.7

Hijo Polftico 100 73.9 26.1

Hermano 100 60.9 39.1

Cufiado 100 57.3 L42.7

Otros familiares 100 {7.7 82.3
Huesvedes, servicio domestlco

v otra condicidn 100 32.3 17.7

TOTAL 100 L5.0 55.0

Cuadro N- 3
Importancia Relativa de los Miembros de familia con respecto a los totales
de: Poblacién, Pohlacidn Econdmicamente Activa 5 No Econdmicamente Activa.

», “
BEcondmicamente Activos

Parentesco Poblacidn ‘ No Econdmica-
total total ocupados desocupados mente Activos

Jefe de familia 27 4 49.8 51.0 j 36.5 9.0

Cdnyege 21.5 10.7 10.2 16.3 30.3

Hijo 341 23.8 22.9 34.0 u2.7

Hijo politico 1.3 2.1 2.2 112 0.6

Hermano 2.7 3.6 3.7 : 2.1 1.9

Cuflado 111 1.4 1.2 3.3 0.8

Otros familiares 9.2 3.6 3.5 j 4.8 13.8

ﬁue spedes, servicio ao-
méstico y otra condicidh 2. 7 . 5.0 5.3 1.8 0.9

TOTAL 100 100 100 100 100
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Cuadro N- 4

Porcentaje de Ocupados y Desocupados, clasificad?s por parentesco en la
: : . 1
Capital Federal y el Gran Buenos Alres

. R s . .
Poblacion Economicamente Activa

Parentesco :
total Dcupados Desocupados
Jefe de familia 100 93.9 6.
cényuge 100 87.3 12.7
Hijo 100 88.0 12.0
Higo Polftico 100 95.1 4.9
Hermano 100 95.ﬁ 4.9
Cuhado 100 80.b 20.0
Otros familiares 100 88.? 11.1
Huéspedes, servicio)domés— ;
tico y otra condicion 100 97.0 3.0
TOTAL 100 100 j 100
Cuadro N- 5

Porcentajes de Poblacidn Econdmicamente Activa roupados v desocupados) y de
la Poblacidn No Econdmicamente Activa, con respecto a la poblacién total,

Clasificados por Grupos de Edad

Poblacidn Poblacidn Econémicamente Activa Pob%acién No

Grupos de Edad Economicamente
Total Total  Ocupados Desocupados Activa
0 a 13 afios 100 10,9 0,8 0,1 99,1
14 a 19 afios £00 L7,0 39,1 7+9 53,0
20 a 29 afios 100 72,7 66,7 6,0 27,3
30 a 39 afios 100 68,2 64,0 4,2 31,8
L0 a L9 afios 100 63,9 59,5 L,L 36,1
50 a 59 afios 100 52,8 ug,5 4y3 47,2
60 a 69 afios 100 30,5 27,5 3,0 69,5
70 aflos v mis 100 9,1 8,6 j 0,5 90,9
TOTAL 100 45,0 4,2 3,8 55,0
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Cuadro N- 6
|

!
Estructura por grupos de Edad de la Poblacidn Toﬁal, Poblacidn Econdmicamente

Activa y No Econdmicamente Acﬁi&a

Poblacidn Poblacidn Econémicamente Activa Pob%aoién No
Grupos de Edad ; Economicamente
Total Total Ocupadosj Desocupados Activa

0 a 13 afios 19,4 0,4 0,4 % 0,6 34,9
14 a 19 afios 9,6 10,0 9,1 | 20,2 9,3
20 a 29 afios 14,2 23,0 23,0 | 22,5 7,1

30 2 39 afios 15,5 23,5 24,2 i 17,2 9,0
LO a 49 afios 14,3 20,3 20,6 16,6 9,4
50 a 59 afios 14,1 16,5 16,5 16,0 12,1
60 a 69 afios 7,9 5,3 5,2 5 6,3 9,9
70 afios y mds 5,0 1,0 1,0 0,6 8,3

TOTAL 100 100 100 ; 100 . 100
Cuadro N- 7

. . } ’
Nivel General de Desempleo en Diversos Palses
|

Paises Afio Porcentaj&
Puerto Rico 1961 12,5
Canadd 1961 ' 7,2
Estados Unidos 19612 6,7
Bélgica 1961 6,0
Yugoeslavia 1961 5,7
Egioto 1961 b7
Italia 1961 >3,4
Reino Unido 1961 1,6
Suecia 1961 1,2
Japdn 1961 0,9

Fuente: Anuario de Estadfsticas del Trabajo 196? 0.I.7.
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CAPITUIO VIII

CONCLUSIOKES i

Uno de los fendmenos sociales mas trascendéntales porque atraviesa el
mundo contempordneo consiste en la transformaciénjprofunda del concepto de
Seguridad Social. La legislacién de la previsién social, al reglamentar la
intervencidn de los empleadores y de los trabajadores en la financiacidn y
administracidn de los reg{menes, ha subrayado el éoncepto que eleja la con-
cesidn de las prestaciones, del primitivo régimeniasistencial, gue conced{a,
discrecionalmente, los beneficlos asistenciales pér parte del Estado, en fa-
vor de los sectores econdmicamente mis débiles.

Las dltimas tendencias, muestran claramenté, la realidad del ascenso

|

de los trabajadores, a los primeros planos de la ?ida econdmico social. Esta
tendencia se manifiesta nitidamente después de la?segunda guerra mundial, cuan-
do los dirigentes de los pafses vencedores en el éonflicto, reconocieron, gqee
después de la victoria militar, era necesario ganar la paz. Era preciso ale-
jar de la mente de los trabajadores el temor deriﬁado de lg inseguridad frente
a los riesgos de la vida, eximiendo a éstos v susifamiliares de las contingen-
cias econdmicas y cubriendo adecuadamente lasg que%se pudieran presentar.

La Seguridad Social afronta la incertidumb%e, impulsando a la colecti-
vidad a aliviar la carencia econdmica de los més éébiles, a fin de que puedan
continuar su existencia en forma digna.

Los hombres han comprendido por fin, que dében asociar sus esfuerzos
econdmicos para afrontar los riesgos materiales que en comin les amenazan.

Dentro de las posibilidades econdmico finapcieras de cada pafs se han
ido desarrollando los organismos previsionales, tgniéndo como objetivo no sd-
lo la cobertura de los riesgos materiales de los irabajadores, sino también,

e . i Id
de otros sectores de poblacion, que careciendo de ingresos, no estén en con-

. . . e .
diclones de afrontar esos riesgos por si mimmos.
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Estos organismos, dirigidos en su mayor parte por sus propios bene-
ficiarios, han ido limitando la accidn del Estado, que por ello se realiza
en forma subsidiaria. No obstante, Bl Estado no ha resignado, la misidn irre-
nuhciable, que le cabe en materia de organizacién y del dictado de las normas
fundamentales, a fin de reglamentar la distribucidn adecuada de la produccidn
y de sus beneficios, llevando a la realidad el objetivo de la Seguridad So-
cial.

La Seguridad Social se Brganiza en cada pa{s de acuerdc a las caracte-
riesticas propias gue le marcan las instituciones, la tradicidn y la politica
social vigente. A @esér de tener objetivos comunes hemos visto, que en gene-
ral, la divisidn mis importante consiste en la observada entre los pa{ses in-
d. ustrialmente avanzados y los pa{ses en vias dé desarrollo.

Fundamentalmente, en materia de ocupacién v desocupacién, las distin-
tas situaciones econémicas, tienen una influencia muy importante, en las con-
diciones del mercado del empleo.

Nos interesa, como conclusidn de nuestro trabajo, seflalar las caracte-
risticas propias de los pafses en vias de desarrollo entre los que se cuenta
la Argentina. Efectivamente, estos pafses, potencialmente ricos, por los te-
soros conque la naturaleza los ha dotado, tienen problemas especialmente gra-
ves que afligen en especial a sus trabajadores.

Preponderamtemente, la scononfa de estos pafses, depende adn, en grado
sumo, de su produccién agr{cola, si bien estén lanzados en gran parte, hacia
una politica de desarrollo industrial, que tiene como objetivo, la elevécién
del nivel de vida de sus habitantes, por la via de los mayores ingresos per
cépita que se espera de la misma.

Para desenvolver, en forma arménica, la economia de los paises en vias
de desarrollo, es necesaria una intensa absorcidn de capital, destinado a eke-

var la productividad de la tierra. Se necesita elevadas tasas de inversiones,
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que légicamente deben ser determinadas de acuerdo:con los indices de creci-
miento de la fuerza de trabajo, posibilidades de Exportacién de los articu-
los producidos y consumo interno de los mismos.

Estos pa{ses deben luchar con las condiciones actualmente desfavora-
bles, que se les presentan en el mercado internacional, para colocar sus pro-
ductos primarios, en relacidn de precios, con los bilenes de capital, que de-
ben adquirir de los paises industriales.

Debe lucharse, sin embargo, contra la tendencia a un aumento despro-
porcionado de los consumos, en compracién con la produccién adicional. Léi-
camente, el trabajador cue gana més, desea consumir més, pero como ha ocurri-
do en afios pasado en nuestro pais, la produccién‘adicional pudde ser inferior
al consumo adicional, lo cual trae como consecuencia, o bilen un mayor consumo
a costa de las inversiones, o del consumo, de otyos sectores de la colectivi-
dad.

Una pol{tica fiscal adecuada, y el establecimiento del control de cam-
bilos, pueddn ser de gran utilidad para reducir o suprimir importaclones no e-
senciales, lo cual al mismo tiempo, otorgarfa una razonable proteccién a las
industrias nacionales y se reflejar{a en la creacidn de nuevas posibilidades
de empleo.

En materia de inversiones, debe orientarse el destino de las mismas,

a fin de que las declsiones sobre los articulos éue deben producirse, concuer-
den con las posibilidades de la mano de obra, los recursos del pais, posibili-
dades de exportacidn, mercado interno y costo reiativo de produccién.

Zs importante lograr, que las industrias que se establezcan, y los ar-
ticulos gque se produzcan, sean realmente aquélloé que mejor se adaplten a las
necesidades del pais, v no tratar de producir articulos gue se fabrican con
gran ventaja en los pafses industrialmente avanzados.

k) . s ' PO e .
Deben adoptarse medidas, a fin de gue la utilizacion del escaso capital
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. .y P . 2 2 . \ .
disponible, dé ocupacion al mayor numero posible!de trabajadores.
' |

s - I'd
Tratandose de los productos que tradicionalmente produce el peis, es

. . 7 ’ . . .
convenlente encarar la colocacion mas ventajosa posible en el exterior, tra-

relaciones comerciales con

tando de buscar nuevos mercados, v estableciendo
todos los pafses del mundo donde pueda colocarse la producciSn nacional. Al
mismo tiempo, debemos lograr la introduccidn de 1los bienes de capital, que
necesitamos para el desarrollo industrial, en condiciones equitativas de in-
tercambio con nuestra produccidn primaria.

Es indudable, que el desarrollo de nuestro pals, v en consecuencia,
el grado de ocupacién v blenestar de sus trabajadores, depende en grado su-
mo de las relaciones comerciales con el resto dellos pa{ses del mundo, y funG
damentalmente, de los paises mas avanzados industrialmente. En consecuencia,
la politica a segutt debe ser realista, ¥ encarar con decisidn la obkencidn
de condiciones justas y equitativas, para la colpcacién de los productos de
nuestras industrias, a las cuales estdn ligadas el bienestar de la comunidad.

Debemos hacer comprender, en conjuncidn cgn el resto de las naciones
hermanas de Latinoamérica, al resto del mundo, qﬁe el estilo de vida democra-
tico que anhelamos tiene como pilar fundamental la liberacidn del temor fren-
te a la necesidad. Esta premisa, fué formulada Va como promesa, por el presi-

dente Roosevelt en la proclamacidn de la Carta Qel Atlintico, y a ella fervo-

rosamente nos adherimos.
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