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"PECNIFICACION Y POLITICA AGRoRIA BN LA REPUBLICA ARGENTINA"

Lan rootriccionas Jue tre aconoafa, hacun yus

dobemos pownoguir le obloneldn 4o un incrow.nto significu.ivo cun le pro-

duceciln wirvoyncueric, Lare slcanzer los 1.500 millonzo de dbélar:s en
nueetos wxoortaclonig.—

suxilian

sbdvos Tijooom, -2 dAnaispor

Fere logroer los

el productor wyrovscuario con los mojor.es Tweursos de la cloncia y vo la

tfenicay <8 n.ocogerio difundir la instruceldn adecueda, orgunizer ¢l cnl

dito, romentar le coopcracibn y alonter &l gue produce nds eficicntrmonte.
Como congoeucncia de le imposibilided de incorpover ticrd.g mar
53 !

ginales, y ente <1 cuwnplimi-nto luncxoreble de "le loy de los rondimicndos
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nto pouletine de la poblaecidn provoca ol alze de

cocreeisntost, ol aum

procios an log productos &LoODIoUsTlof.—

Le Umice alt. encvive al problona plentcado cs lograr un sostend
do ww nto Lo la produccidn pecueria, mediante ol empleo de la teenclogia
que 1z cicneia ha puosgto & nucstras digposicidn, con .1 objeto de elevar
la proauctividaed y no sogulr producicndo & cosion creciontog,-—

Lxiste uneg rolascidn constonio, cnltre o1 nivel de productivided

agricola y 1 descrrollo cconbuico do log vaiscs més adelantudos.-—

o

nen bredicion.l do tumoncis do 1la btiervs,

caracterizado por 1l anzerdnico sistumée de arrendanicnto y aparvcoris
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bn nucstre oninidn, la ¢xplotacidn sgricola nodia

sonela en 1a -
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ha perdiue vi

ro nucstro pals, cste institucibn ha si
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do eliminode do la ccononie do palsos como Bl.UU., &US

alids, WULVA Z2EL:

DIA y Culitba, er. citor equfillos que gozan de una gituecibn paraloela en
materia de produccidn agrovcouaris.-

i&s aln, tenicndo wn cucnte la fundemental imporitoncia gque
alcanse ¢l mctor usgropccuario pare nusstro desarroilo econdmico, no pode
mos nenten:r roglncies gque han pordido actualidad en su asnecto sconduico.

For ello propiciemos la eliminacibn de nuostra legislocidn

del sistemi de arrendamisntos rurales, por medic de la adquisicidn de la

ticrra por los sciuales arvendatarios, on un pericdo de trengicidén do do-

»

co a81los

i

1 precio de la tisrva, gurgird libreoscnts por acusrdo

vado ontre las partus, y le finsnciacidn d¢ la adguigicidn de log predios,
debord sor cnecarado por un YIvograma Nacional Conjunto', cuya coordinzcidn
vestard a cergo dol Banco de la Nacidn Argentina.-

Los arrondateaios deburdén ofectuar un esfuorzo formidable
y financiar <l 255 del precio pactado, ¢l saldo del mismo so complotard
con ¢l crédito yue otorgoré ¢l Banco de la Hacibn Argentina.—
Con ol objeto de utilizar la organizacidn citraordinaria
gus yosge ol Banco de la ¥ecidn argentina, y a efcctos de cenitralizar la

politica crediticia ¢n un orgonismo capacitado y con laria experiencis,

3

propiciames la trangforuacién dol Benco de la bacidn Argentina, «n un Ball

CO I {'j.iIC\/J.J—‘L -;ua,\J’IO.. V;Lo"'

n

Pinanciacibn: Los fondos destinados a la adjudicacidn de créditos pare fa

ciliter a los ervcndatirios la adguisicidn de la ticrrs arrindeds, tendrén
origen ons los recursos propics del Banco agricola, on ¢l impucsto a la in
freproduccidn agropecuaria gue sugerimos (n ol progs.nte trobajo, y complom—

7

mentariamente on los créditos obitoenidos de orgunismos intcrnacionalcs.—



Los pristamos qucdardn garentizados con las propias tisrras, y
con ¢l objeto de no permitir la descapitulizacidén del BANCO, se¢ habrd de
aplicer & las cuotas de scrvicios financicros, la cléusula de rcajuste
gutomético, como consecurncia de la devaluacidn que pucda sufrir nuosiro
signo monetarioc.-

& de imporiancie destacar que cwte politica de eliminacidn de
luvs arrcendamicotos rurelcs, dobe ser coordinada y amplismcentc compleanicn—
tada con la politica crediticia y fimcal .-

41 tlrumino dol periodo de transicidn de docu arios, ¢l arrenda—

micnto quodard eliwinado de nucstrz logislacidn, los arrcndatarios gque nNo

hayan adquirido la tierra arrcondada. deburén entrigarlos & gus propichi-

[

rice, y ¢stos deberin sxploterla racionalucnte o venderlas sl mejor pos—

tor, puro nunca més arrvondarles

—

L",

Politica ¥igcal: Uno de los mayores incentivos gue he do tencuse on cucn—

ta pars lograr una transformacidn paulatina dol actuel reginen de explota
w8bé radicado on la politice fiscal,

Con imagiuaoién y ducisidn, comprobamos que hay wedios no finan
cigros, gue son poerfectamcnte viablog para inducir y alentar lag reinvor-
siones y conscouenteuncnte la toenificacidn dul agro.-

Deberéd csteblecurse un grava.un de cardeter nacional , para 1o
cual ¢l Poder Ljecutivo utilizundo las facultadus gue lo oturga el articu
lo 67, inciwso 2° de nucsitra Congtitucibn Wacional, creard un impucsto di-
recto por tiempo deteriiinado,—
[ ]
wete nucvo gravamcn alcanzaréd Gnicamenite a aquéllos productorcs

agropccuarios, gue no lisguen a cubrir los rindes minimos de produccibng

por via roglascntaria se cstablecorén los aspectos a considorar como con-
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seeucncie do la accidn di la naturaloza y/o ¢l provocado por Luprovisios
SULPA0TAINATion .~

" ~ ol - . " S L . Leon iy y
Los Optimos de procuccidn wetarén detorminados cn Indicus, gue
anualucnte cotablocerd la Secrctaria do hcriculiurs v CGanadoria de la I

cidn, con ¢l asesoramicnto del I acucrdo & las drcas y factores

gue insidon «n calda CLEO.-

Los rindeg se oxpregarédn cn toncladas, tenicndo on ecusnita la u—
tilizecidn de métodos cicntificos y racionales de explotucidn, gue la mo-
derna tecunologia sconmsja:r agudllos nwoductorss que no alcuncon los Ophi-
nog previsitos, ceburdn tributer o1 dmpucsto cn cucetidn, on funcidn de
ilaglhoetédr as on oxplotacibin.-

La rccaudacidn obtenide,se destinard ¢n un 90. a incremuntar
los recursoz del Denco Lsgricola Wacional, con ¢l objeto du Facilitar la

s -

adgiigicidn ds las tilerras pur los acvuales arvendatarlog.—

La politica figcal, contemplard asimismo, las reinversioncs que
se efectlen «n forma sclectiva, desgravando las oxplotacionus sgropecus—

riag por 4rsas ostablocidama.—

Troniticacibn: Bl umpleo masivo de foritilizantes, plaguicidas y herbici-

Cug, pormitirén incramcuntar la produceidn acorde con las posgibilidadec do

w

nuogtra agricultury, eliminando factor.s deo atraso y distorsidn.-
La egilitacidn dol procovso de almacenaje y cneilaje, medlante
la construcecidn de silog de canpeila y terminales, facilitari la etapa de
comusrcializacibn.-
la ganaderia dobord adoptar definitivamentc las pasturas perma—
nenbes, iz vecunacidn masiva iare lograr erradicar la aftose, mejorar log

plantelos mediante la cruze con =1 CHaROLLIS, para lograr carnes nds ma-

sres cue sc adapten al paladar de 1us nUevVos morcados ¥y resolvor la cri-



sis de¢ produccidn, mediante la retencidn de vientres en los rodeog, todo

vllo nos permitird ascepurar ausctra prescincla on los morcados internacio

CREDILOS: Bl crédito agrario s s6lo ol mccanismo ¢ue pucde conducir a la

o

rosporidad, s ol medio y no 3l fin.-

-

Ia politica crediticia surd int.lis ab: 3l toma on cuwnia el me

joraemicnto del nivsel de vida de los individuos dodicados a las activide-—
QOB EOROLCOUAT LA =

o hay dudas gue ol uso adscuado dol cridito, unido a un buen
silstems tecnoldgico de¢ explotacidn cgropecuaria, rendird resultados Spti-
mos, pormiticndo ls adguisiecidn de la tierra por losg arrendatarios y fi-

-

nanciar loa gsustos corricontes ds produce

;.(.
4 r\

Etigmm

LOUCACTON ¥ asTell s 3010 Durante mucho tiwmpo, las inversioncs de

capitul fucron congidercdas comoe factor principal de desarvollo, pero hoy
su incidencia no ¢s ya detcrminantc, puccto cuc ¢l mitmo de expansidén de

un paiz depende en fuerte medide de sus disponibilidados de personal altae

mnente capaciitad o=

In i opinidn, ¢l factor humano, ¢sté liemado a descmpefiar un
rapel de prioridad en <1 desarrollo ccondmico, y nerticularmante en ol

sector agricola, ¢l proceso de tecnificacidn requicre una alts capacita-—

ades do una slevecidn constante de la produccidn re-

e}

¢idn y las posibilid

«

guicre un csfuerze considereble de la ensclicnza y de la investigacidn
cisntifica .-

La educacidn y cntrenamicsnto de log téenicos, puede lograr la
climinacidn dol

freno gue congtituye la ignorancia, sobre todo tenicndo

rn cusnta, gue muchos de los Tactores do atraso gue imreran en nussbre a-—



&ro se deben & una cucgtidn 4o montelidad.-

Sistenms de preclos: Otro de los incentivos realos & la produccidn, lo

k3

congtituye <l sist.ma do precios. Los mismos deben resultar cficaces &

o

todog los nivelcs, y c¢n los paises mis adelantados estos incentivos, han

sido dosarrollados mediante ol mecanismo de los precios minimos.-—

CONOCLUBSICHX

s
s

’
Leg obscrvacioncs cfcetuzdas, nos permiten llogar a las sigulen
tos conclusiones:

% ot w R . - . . » . vy -
1%} Sistewe de tencncia: Sugerimos la eliminacidn do los arronda—

7

definitivae de nucstra legislacidn civil, pars lo cual

o

micntos en form
cn un poriodo do doce alios, los actuales arrcndatarios deberdn adguirir

nrorlctarios.—

Sus

o

la tierra arrcndsdz por via de la compra

t

20% 41 sistome crediticio, 1o toca cumplir ia funcidn fundamental
¢n este vrograma, facilitando log medilos & los arrvendatorios para lograr
suz objelivos. BTl Banco asgricola Nacional, tendrd la responsabilidad de
la conduccidn de la politica crediticia nacional en 1 sector agropccua-—
Tioae~

30) Frociog: Los precios deben cetur besados en una politica defindi
e, ©n su conocimisnto cicrio y «n la garuntia gque se¢ brinde al produc-—
tor de la colocacidn de su produccidn cn condicioncs rentables.-

4°) Bducacibn y Asistencia Tefnica: Se requicre una vesta linca de

instituecionses y scrvicilos, para promover y prestor asistencia a la aghi~
cultura y a la genaderic.-

<l - 3 ol ey > Ty 3 1T e e B 1 Bl =y - 3

Se raguerirdn prograass de educacidn intensgiva al nivel de las

granjas sobrce mitodos rucionales de explotacidn.—

50 Politice Fiscals Esta deberd persegulr la reinvorsidén de las uti




enn nl agro, gr.vando lag ocxplotacionus improductives y las tierras

» _Q(,:Clll GCLON .-

Teenificacidn: la utilizacibn intengiva de implementos mecdnicos,

&n dol uso de furtiligzantes y plaguicidas, la mojora de las con—

ganitariss ¢n la ganadoria, y ol empleo de los rocursos téenicos

nis modernos, permnitirén despcjar el camino de obgtdculos y lograr el ob-

incrementar la produceidn y su productividad.-—
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INTRCDUCCIORN

El objeto principal de este trabajo, es el de sumarse a
lag corrientes dindmicas, que persiguen la modificacidn del "statu guo”
mediante la eliminacidn de las barreras tradicionales que frenan nues-
tro desarrollo econdmico.-

lis neces:crio auxiliar al agricultor con los mejores Tre-
cursos de la ciencia y de la técnica para que pueda luchar ventajosamen
te, es nccesario difundir la instruceidn adecuada, organizar él crédito,
fomentar la cooperacidn.—

4 esas ideas responde el presente trabajo, nunca como aho
ra, la agricultura ha adguirido la importancia fundamental para la hume-—
nidad, como factor de subsistencia y de progresoc.—

En nuesira labor de investigacidn hemos podido apreciar
que desde la creacitén de nuestra Facultad, un namero importante de pres

‘tigiosos profesionales se han ocupado de la materig.—

Desde el aiio mil novecientos dieciseis, alio tras alio,han
analizado el problema de la produccidn agricola, enfocando su tesis de
distintos dngulos, pero con igual objetivo: lograr un incremento de la
produccidén, y una mejor redistribucidn del ingreso nacional, de forma
tal que los sectores agropecuario e industrial se complementen, y per—

mitan un crecimiento equilibrado de nuestra economia nacional.-

Situacidn de la agricultura: Hasta los tiempos modernos, la baja produc

tividad agricola habia sido la pauta prevaleciente en todo el mundo, pe
ro en los dltimos cien efios y especilalmente a partir de 1940, la situa—
cién ha cambiado y existe hoy una disparidad sin precedenies entre los
niveles de produccidn agricola de los diversos paises y regiones del

globoe~




-2 -

wete disparidad es ilusirada por las fluctuaciones en
los indices de productividad o rendimiento de las siembras de cuarenta
y un paises, seglin se desprende de las cifras que han sido resumidas en

la tabla siguiente:

TABLA I

Fluctusciones del Indice de rendimientos (1) de las siembras

?rsguerra hasta 1956=55

Variaciones del indice Ii® de paises Indice Promedio
llenos de 100 8 83
100~199 17 142
200~299 8 242
300-399 5 328
400 y més 3 438

El indice promedio de productividad de los cinco grupos
de paises oscila entre ochenta y tres y cuatrocientos treinta y ocho y
el nivel de produccidén por hectdrea en los ocho paises mids productivos
era, en el periodo 1956/58,aproximadamente cinco veces superior al de

los ocho paises menos productivog.—

Lxiste una relacidn general entre el nivel de producti-

vidad agricola vy el de desarrollo scondmico.-—

(1) E1 indice de rendimiento de las siembras indica el nivel relativo
de la produccidn por hectdrea que se obtiene multiplicando la pro-
duccién de cada siembra por su precio por tonelada (trigo=100) su~
mando estos valores y dividiendo luego por el total de hectéreas
coscchagas.=
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Todos menos uno de losg diez paises gue registran el ni-
vel de productividad més bajo figuran entre los paises relativamente
subdesarrollados y tienen un estandard de 2000 a 2500 calorias 'por ca
pital.-

Los paises de més alta capacidad de produccidén forman
parte del grupo de desarrollo econdmico més elevado.-

kstas diferencias en los niveles de productividad entre
los paises de menos y mayor productividad han ido acentudndose en los
Gltimos afios hasta convertirse en la preocupacidn dominente tanto de
los gobiernos de los paises menos desarrollados como de los mis evolu-
cionados.—~

El problema ha sido planteado por diversos orgenismos e
instituciones internacionales, como la F&0, Frogruma de Alimentos para

la Pagz de ¥E.UU. y Campaha de Liberacidn del Hambre.-

PAISES TE GRAN PRODUCHIVIDAD: Entre los paises més representativos de

altos niveles de productividad agricola, podemos destacar a EE,UU.,Fran
cia, los Paises Bajos, Japbn y el Reino Unido.- En todos ellos, los Iin-
dices de rendimientos de la siembra durante el lapso 1600-1800 fueron
bajos y similares a los que se registran actualmente en los paises sub-
desarrollados,.~ Por ejemplo,:la tasa de rendimiento del trigo oscild en
tre los 900 y los 1500 kg. por Ha.-

Todos los datos sobre rendimiento agricola recogidos en
este periodo revelan claramente que, cuando los agricultores de los EE,
UU., Europa y Japén utilizaban los métodos de agricultura tradicionales
el rendimiento de sus siembras era similar al que se registra actualmen
te, con los mismos métodos arcalcos, en otras partes del mundo.-

36lo en el filtimo cuarto de siglo se ha registrado el

'gran cambio" en los paises desarroliados.-—
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ILa moderna investigacién agricola nacid entre 1830 y
1850 con los experimentos de Bonssingault en Francia, el establecimien
to por Lamas y Gilbert de la Estacidén Experimental Rothamsted en Inglaterra
v los trebajos de investigacibén en el campo de la gquimica agricola de
Liébig en Alemania.-

Estos precursores introdujeron la produccidn y aplicacibn
de los fertilizantes quimicos y concluyeron experimentos cuyo saldo fué
la comprobacién del valor de las plantas leguminosas y su uso mds exten-
givo en la rotacidn de las cosechag.-

Lusgo, las investigaciones de este tipo se difundieron en
Buropa, comprendiendo los trabajos de Mendel, y otro tanto ocurrid en
lJos EE.UU., con el establecimiento del Departamento de Agricultura de
los EE.UU., y de log Land-Grant Colleges y estaciones experimentales en
el lapso 1860-1890,=

El programa de investigaciones se amplid a partir de enw
tonces, de los métodos de produccibn agricola-ganadera y la explotacidn
de los recursos naturales, al estudio de los problemas econbmicos-socia
les e institucionales relativos,-

En el primer cuarto del giglo XX se implanitaron los ser—
vicios de extensidén o asesoramiento agricola y en el segundo, los gobier
nos asumieron uma mayor responsabilidad con respecto 2 los vollmenes de
produccibn, cotizaciones, comercializacidén y venta de productos agrico-
las, provisidn de créditos y de servicios agricolas especializados.—

Paralelamente, la industria amplid la produccidn y dis—

tribucidbn de grandes cantidades de implementos agricolas necesarios pa-
& b

ra mantener un nivel eficilente de produccidn agricola-ganadera.—



VARI&CIONES en leos indices de rendimientos de las Siembrag.-

TABLA IIL
PAIS Preguerra 1956/58 % de Ato.
EB. UU, 116 200 72
Francia 1686 240 43
Paises Bajos 328 413 25
Reino Unido 232 263 28
Japdn 253 300 19

El aumento, en el rendimiento de las siembras y en la
- produccidn agricola, se debid al uso extensivo de una gran variedad de
métodos y en una tecnologia perfeccionada (incluso mejores variedades
de semillas abonos, plaguicidsas) mecanizacién, sistema de riegos, que
favorecid la introduceién de semillas de mejor calidad, y mejores méto-

dog de cultivo y recoleccibn.— Segln lo evidencia la tabla NGmero III.-

TABLA TIT

Consumo de fertiligzantes, produccidn de plaguicidas y tractores

(En Miles)
PLIS .Fertilizantes Plaguicidas Tractores

(1)Preguerra 1960/1 1950 1960(2) Preguerra 1960
EE, UU. 965 5217 209 345 1244 4800
Francia 527 1573 - ~ 30 629
Paises Bajos 247 368 - - 3 82
Reino Unido 193 1008 43 57 110 434
Japén 467 1469 11 26 1 514

(1) Toneladas métricas N # P + K
(2) Toneladas métricas tipotéenico.—
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El aumento del consumo de fertilizantes varid del 61% en
los Pafises Bajos al 540% en los EE. UU.-

En el periodo 1945/60 el consumo de fertilizantes en los
paises econémicamente més desarrollados aumentd en 17.900.000 toneladas
de substancias nutritivas (N + P2 05 + K2 0).-

Esta sola préctica constituye un factor vital en la ele-
vacibén de los niveles de rendimiento y de productividad agricola.-

Los métodos perfeccionados de alimentacidn, manejo y ge-
nética de alimentos han aumentado considerablemente los Indices de pro-
duceidén por cabeza.-

La prueba mas palpable es dada por la produccidn avicola,
pero se ha obtenido también notables mejoras en el nivel de rendimiento
del ganado porcino y vacuno (lechero, de engorde y consumo).-

La adopcidbn rédpida y extensiva de métodos cientificos y
la introduccidn de la tecnologia moderna se produjeron sblo cuando exis

tieron incentivos reales para la produccidn, e implementos y servicios

adecuados.~ Los incentivos fueron dados por las medidas y los programas

gubernamentales durante la depresidn de la década del treinta y la se-

gunda guerra mundial, y por el aumento de la demanda interna y externa

registrada durante el periodo bélico y en la posguerra.—

En los EE. UU., Japdén, Oceania y Europa Occidental, los
gobierncs contribuyeron con sus programas a hacer sentir esta demanda
en el nivel de las granjas.-

Por primera vez en muchos aliog hubo un poderoso incenti-
vo para que los agricultores aumentaran la produccibén e hicieran las re-
inversiones necesariag para la adopcidén de la moderna tecnologia.-

El principal incentivo estuvo representado por la seguri-

dad de precios relativamente compensatorios y estables.-
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Ia relacidn favorable de precios entre los medios de pro—
duccibén y los productos agricolas fomentd un rdpido incremento del uso
de fertiliszantes, plaguicidas y semillas de mayor rendimiento y mejor ca
lidad.=

Del mismo modo la relacién entre el costo de la mano de
obra y la maquinaria agricola promovid la mecanizacidn del agro.- En Bu~

ropa y Japdn predomind también el incentivo de los preciog y una relacidén

favorable de los mismos.- Debemos destacar que también influyeron en for
ma significativa, las reformas introducidas en el régimen de propiedad

paria, constituyéndose en un fuerte incentivo, paralelo al de los pre-
clog,~

Las instituciones y los servicios agricolas bédsicos, in-
cluso la produccibén y los servicios de la industria, estaban en condi-
ciones de suministrar la informacibn, los créditos y los elementos re-
queridos por la nueva tecnologia.-

Los agricultores de los EE. UU., Oceania, y de casi to-
da Buropa Occidental gozan de los beneficios derivados de instituciones
y servicios agricolas sin parangdn y en constante proceso de perfeccio—
namiento,-

Por ejemplo en el Japdn, el personal de extensidén agri-
cola aumentd de 5.704 en 1949 a 10.726 en 1959.-

Es indudable que el gran incremento registrado en la pro-

ducecidn agricola de los cinco paises mencionados se produjo cuando los

incentivos dimpulsaron a los agricultores a realizer inversiones indis-
pensables para el empleo de métodos y de la tecnologia moderna y cuando
las instituciones, los servicios y los implementos fueron los més aptos

para la explotacidn en una sscala nacional.—
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Paises en vias de desarrollo: Los datos suministrados por la organiza—

cidén pera la Agricultura y la Alimentacidn sobre el ritmo de incremen—
to de la produccién agricola en cuarenta y seis paises durante la Glti
ma década demuestra gue ocho de los palses subdesarrollados han alcan-
zado un indice de incremento anual del 4 %e-

Dos de esog paises, elegidos a efectos de analizar éu
ritmo de desarrollo, y que se encuentran en nuestro continente, son 18
xico y Brasil.-

En la sigulente tabla, se relnen los datos correspondien

tes a la produccién agricola y alimentaria de esos palises.-

TABLA TV

Indice de desarrollo en la produccidn agricols

Detalle . Afos México Brasil

Promedio de incremento anual

de produccién (%).- 1949/59 8,1 558
Produccién agricola BASE 1948/52 . 100 100
" " 1960/61 173 133
Producoién de Alimentos BASE  1952/53 100 100
" " 1960/61 171 130
Todo tipo de Cereales BASE 1948/52 100 100
" v 4 : 1960461 178 136

Farinaceos BASE 1948/52 - 100 100

i 1960/61 228 131
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Eotos niveles de aumento son notablemente altos para un

lapso de diez afios.— México aumentd su produccién de alimentos en un 71%,

Brasil en un 30%.-—

En el Brasil, el mayor porcentaje de aumento se registrd

en el sur del pais, parcialmente como consecuencia de un aumento en la

extensibn del drea cultivada.~ La produccidn de café aumentd de 1.100.000

toneladas en 1948/52 a 2.600.000 en 1959/60.=

Estos paises han adoptado en los Qltimos diez aliog méto-

dos agricolas clentificamente modernos en gran escala.- Por ejemplo, la

siembra de variedades de semillas de gran rendimiento y resigtencia a

las plagas pars los tipos de cereales més importantes, se ha convertido

en una préctica bastanie frecuentc.- Del mismo modo han incrementado no

tablemente el empleo de fertilizantes y tractores, como puede apreciar-

se en la tabla Vi

TABLA V

Consume de fertilizantes y tractores agricolas

en paiges en vias de desarrollo

Rubros Alios México Brasil
Fertilizantes (1) 1949/50 15 28
1000 toneladas 1960/61 156 186
Tractores agricolas 1949/50 23 23
1000 unidades 1959 39 57

El aumento de hasta 10 veces més en ¢l uso de fertilizan

tes y de hasta dos veces més en el rubro tractores, representaria sin

(1) W +P 4+ K
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lugar « dudes, un aporis considerable al incromento de los Indices de
produccidén. -

Fero estos aumentos pusden resultar ain wis signifticati-
voz como inwicios oo 1o vapidiz con gue cstos paigas cstén adoptando losz

métodos modernos de explotacidn agricola, con ol congiguicnte aumento do

lag invirsioncs de capital .=

56 demscucnte sl mayor uso de plagulcidas, mejor alimintoe
cién y mencjo del genado y ¢l empleo do une varizduad de implomentos y me—

3

guinarias sgricolas verfeccionadas.—

n el caso de léxico ha contado con un importante progri—

el

ma de reforma asraria, se inicid wn 1915 y para 1940 casi ¢l cincucnta vor
ciento do la tisrra ya hebia sido redistribuida.—

En los Gliimos guince aflos, las instituciones agricolas
rolacionedas con la educacidn, la investigacidn y los sorviclos de exten—

ibn y ascsoramiento, han ido porfoccionéndosce significativeminte.- s in

jer)

teresante degtacer ¢l aumento de la cantidad y calidad del personal dedi-
cado a =ze tipo de tarcas doude 1950 a 1962.-

Tambilin s nocesario estudiar los datog comparativos con
regpecto al volumen y costo de los créditos, coatos y facillidades de co—
mercializaeibn y otros serviclos.-

51 bien &l adelanto de cstos paliscs fué ¢l resuliado de
los cafurrzos mancomunados de agricultores, goblernos e industria, hay
prucbas fehaciuntcs de gue la gyuda internacional, tanito técnica como eco
ndémica, desempeilé tambiin un imporiante papol.=

Iis bilsn conocida la labor desarvollada por la Fundacidn
Rockefellor en México wn materia de fomecnto de la produccidn, mejoramien
t0o de lag sicmbres y capacitacidén del agricultor.— Bragil & su vesz, ha
recibido conglderable ayuda do las agoncias internacionalces y de otros

paisos.—
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Por Gltimo es de destacar un factor muy importante en to
do el proceso de tecnificacibn de la agricultura y la ganaderia; consi-
deramos que debe otorgarse prioridad en las tareas previag al empleo de
lag nuevas técnicas a la Educacibn del personal gque ha de tener a su car
go la puesta en marcha de los programas proyecitados.~ En muchos otros
vaises en vias de desurrollo se han puesto de munifiesto muchas fallas y
limitaciones, por la falta de capacitacidn y entrenamiento del personal,
para poner en préctica las medidas y técnicas deseadas.=

Es necesario tomar enérgicas medidas, con decisgidén y co-
raje, para mejorar las instituciones y ampliar los incentivos necesarios

para gue se posibilite el incremento de la produccidn del agro.-

Perspectivas: Las Naciones Unidas, han advertido gue durante la prdxims

década, la produccidn agricola y alimentaria de los paises menos desa—
rrollados deberd aumentar a razdn del 4% al 5% anual.~ L0 gue represen—
ta casi el doble del desarvolio alcanzado por esog paises en log Glti-
mos diez aiflos.- El Tercer Flan Guinquenal de la India reclama ese aumen
to ~30% en un lustro— y advierte que debe mantenerse durante el desarro
lio del Cuarto Flan.-

Una de las conguistas més valiosas de la Gltima década
es la adguisicidn de un mayor conocimiento y una mayor experiencia res—
pecto del desarrollo econbmico y agricola.— En este sentido, puede de-
cirse que se han hecho grandes Progresos.-—

La investigacibn en el campo del desarrolo econémico se
ha multiplicado varias veces de modo que nusestro conocimiento de lo que
debe avanzar y en qué forma lo hard, seguird aumentando constantemente.-

La meta principal de la mayoris de las autoridades de los
paises en vias de desarrollo es acelerar y lograr un rédpido desarrollo

econdnico.~
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Coadyuva a lograr el objetivo acariciado, la mayor compren
sibén por parte de los goblernos y economistas de la importancia de la a-
gricultura en el desarrollo econbmico general, lo podemos ilustrar va-
liéndonos de tres citas:

k1 Tercer Plan GQuinguenal de la India dice: .. "La priori
"dad recacri necesariamente sobre la agricultura. la experiencis adgui-
"pida con los dos primeros Plancs especialmente con el 29 musstre que
nel indice de desarrollo de la produccidn agricola es uno de los facto—
peg de restriceidn mis poderoso para el progreso econbdmico de la India.
"Por consiguiente, hay que aumentar la produccibn agricola hasta el mé~
"ximo posible, y habrd que proveer bajo el Tercer Plan los recursos ne-
Moegarios para lograr los objetivos agricolas".—

Rostow: "Dicho de otro modo, el indice de crecimiento de
"la productividad agricola puede establecer log limites dentro de los
ouales se produce la transicibn a ls modernizacidn®.-

Lewis: "La planificacidn econdmica debe empezar por el a—
"gricultor.~ Si éste es olvidado, la suba de precios de los alimentos y
sy importacidn en gran escala nos hardn lamentar esa negligencia'e-—

wue log gobiernos asi lo reconoccen estd demostrado tam-
bién por el hecho de que cexca del 25% del Programa de Asistencia Téc-
nica de la UN, y el 40% de los proyectos del Fondo Especial de la UN,

estdn consagrados a la agricultura.-
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TABLA VI
FROMEDIC DE INCRuL.NTO 4NUsL DB 14 FRODUCCION AGRICQLA EN PAISHS IB
AVERICA LATTINA

D.CALA 1950/60

PAISES : Fromedio de Aumento
léxico 8,1
Brasil | 5,8
Colombia 2,8
Pert 2,3
argenting | 1,9
Chile : 1,3
Cuba 1,3
Uruguay 0,8

Situacidn del agro en-la HeplOblica Argentinas

Papel bédsico de las exportaciones tradicionales en el proceso del

desarrcllioc scondmico

51 incremento de lag exportaciones es tan importante o
més, gue la sustitucidn de importaciones para que la industria pueda
crecer vigorosamentc y contribuir asl a elevar el producto por hzbitan
e~

Decididamente, la capacldad de importar dada por nuestras
exportaciones a corto plazo, han de egtar radicadas en nuestro sector
tradicional.~ |

Las exportaciones no tradicionales nos permitirén a lar—

go plazo, modificar nuestra balanza comercial.-
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Lamentablemente, a la disminucién de la demanda de los
productos agropecuarios por el mercado mundial, debemos sumarle lo que
es mas grave aln para nosotros, la reduccidn de nuegtra produccidn.—

Tanbién debemos destacar gue mientras la participacién
argentina ha venido disminuyendo, ha habido algunos paises latinoameri

canog gue han logrado aumentar la suya en los mercados mundiales.—

Causas de la reduccidn de la Produccidn:

Es bien sabido que la politica de precios adoptada en
otros tiempos ha desalentado la produccidn agropecuaria exportable, en
tanto gue segula creciendo el consumo internoc.-—

Pero el problema es més profundo. La Argentine tiene que
llevar a cabo un gran esfuerzo en su produccidn agropecuaria para respon
der a lag exigencias de su propico desarrollo y a las nuevas condiciones
del mercado mundial.-

Ha guedado a la zaga del progreso técnico que se regis—
tra en otrog paises comparables, y en la regibn pampeana -de donde sale
la mayor parte de la exportacibn agropecuaria- el rendimiento medio no
ha mejorado en los Gltimos *tres decenios, con excepcidn del guinguenio
19407444~

Lste hecho es tanto més grave cuando toda la tierra pro—
ductive de la regibn pampeana csté ocupada y no es posible ya como en
otras épocas aumentar rédpidamente la produccién con la incorporscién de
nuevas tierras a la frontera agricola.-

De ahi la exigencia perentoria de aumentar losg rendimien
tos pare alcanzar los objetivos, lo mismo puede decirse de la ganaderia.

En la carne vacuna se podria pasar de los 58 Kg. que aho

ra se producen aproximadamente por hectdrea dedicada a la ganaderia en
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la regibén pampeana, a unos 77 kilogramos.— Se considera asi que el rendi
miento medio de las tierras ganaderas podria subir progresivamente hasta
sobrepasar en un 58% el promedio de 1953/57.-—

Para ello se requiere un programa de accidn técnica, res-
paldado por investigaciones sisteméticas, que vaya avanzando desde medi-
das simples y de efectos tempranos hacla otras que»demorarén masg tiempo
en fructificar; y todas ellas deberédn estar subordinadas a claros obje~
tivos de orden econdémico.-

3in un programa enérgico de tecnificacibn, el desenvolvi
miento de la produccibn agricola se hard en franco desmedro de la gana-—
dera -y asi viene sucediendo en estos Gltimos aiios- y no podrén lograr—
se los aumentos sustanciales de produccidn que el pais requiere.=-

Pero no todo consiste en medidas téenicas para acrecentar
la producecidn y las exportaciones.—

Hay aspectos insgtitucionales cuya importancia no es posi-

ble dejar de sellalar.-
" A las consscuencias del regimen tradicional de tenencia

de la tierra se han venido a agregar los de la congelacidén de arrenda-

nicntog.—

El 53% de las explotaciones agricolas en la regibn pam-
peana se efectla mediante arrendatarios y aparceros, gue explotan el 54%
de la tierra productiva de esa regibn.- Las medidas adoptadas sobre la
congelacidén de los arrendamicntos y la prohibicién al propietario de de-
salojarlos de la tierra, mentenidas con pequehlias modificaciones, por su-
cesivas prdérrogas han impedido al propio tiempo que reformas fundamenta—
les al sistema de tenencia, la continuacidn del regimen de rotaciones en

tre agricultura y ganaderia en los mismos campos en franco desmedro de

los rendimientos por hectirca.-—
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En qué medida es compatible con una vigorosa tecnificacidn
el regimen tradicional de tenencia de la tierra?

Las medidas simples y de muy prontos efectos que se preco—
nizan para los prdéximos ailog podrian muy bien llevarse a la préctica por
arrendatarios y aparceros; pero conforme avance la tecnificacidn y se en

tre en précticas de conservucidn del suelo, rotacibn de cultivos, uso de

fertilizantes, expansidn de la superficlie con pasturas artificiales per—

manentes, etc., es dudoso gue arrendatarios y aparceros tengan marcado
interés en realizarlag.-

Ademés, debe tenerse presente la imposibilidad de incorpo
rar nuevas tierras al cultivo, lo cual apzreja otras exigencias.-

Mientras habia tierra disponible en la regidn pampeans no
tenia importuncia decisiva, desde el punto de vista econdmico, que hubie
ra tlerras deficlentemente cultivades.— Pero ahora que el problema funda
mental es el incremento de rendimientos, esa deficiencis significaria un
degpilfarro de potencia, productiva que debilita la fuerza expansiva de
la economia.-—

Ho se trata gblo del caso de grandes extensiones gue no
se explotan ¢ se¢ lo hace en forma inadecuada.- También debemos destacar
que se plantea el caso de un exceso de parcelacidn de tierras, que ha
llevado a una multiplicacidn de extensiones antiecondémicag.=-

Por Gltimo, debemos tener presente lo gue histbéricamente
ha significado el actual regimen de tenencia.-

Bl progreso técnico en la produccidn y en los transportes
ha redundado en Gltima instancia en el incremento del valor del suelo.-
ugte ha sido el hecho definitivo.- Kl hecho circunstancial es el tempo-
ral mejoramicnto del arrendatario y aparcero.-—

Las perspectivas del aumento futuro en el producto por

hectérea, sea por la técnica o por log precios han tendido con frecuen—
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cia a reflejarse anticipadamente en una valorizacién del suelo gque hizo
més dificil la radicacidn del arrendatario o aparcero, pues la tierra ad

quiere asi un valor exagerado en relacion con gu rendimiento presente ¥

tanto mis si el fendmeno de valorizacién se acentla al transformarse la
tierra en refugio contra la inflacidn segln ocurre en la actualidad.;

Esta repercusibén del progreso técnico sobre ¢l valor de
la tierra es otra de las razones por las cuales la tecnificacién agraria
tiene que ir ineludiblemente unida al proceso de industrializacidn.—

Una de las funciones dinfdmicas de este proceso es absor—
ver con alts productividad la mano de obra gue la tecnificacidn vuelve
superflua en el campo (desocupacién disfrazada).-

Sin la industrializecibn, la redundancia de esa mano de
obra impediria que el aumento del producto por hombre logrado con la tec
nificacién, se traslade en medida adecuada a los salarios reales de 1los
trabajadores, con lo cual la tendencia a la valorizacidn del‘suelo podria

desenvolverse sin obstéculo algunoc.-

Atrago en la tecnificacidn agrarisa:

En realidad, la Repﬁbliéa Argentina no ha sabido enfren—
tarse a la conjuncidn de dos hechos muy significativos, el debilitamien-
to de los mercados exteriores a partir de la gran depresidn de los alios
treinta y la imposibilidad de seguir'extendiendo la superficie agricola
mediante la incorporacibn de nuevas tierras en la regibn pampeana.-—

La Unica respuesta posible hubiese sido una vigorosa tec—
nificacibn de las tareas rurales, a fin de elevar los rendimientos del
suelo y defender la posicidén relativa del pais en los mercados exterio-—
res, tratando ademds de conquistar nuevos mercados, pero esto Gltimo lo

analizaremos especialmente mis adelante.-

Sin embargo, hay que convenir en gue la gran depresidn y
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la segunda guerra mundial plantearon interrogantes tan serios acerca del
futuro de la produccidn agropecuaria argentina, que en todos aquellos
tiempos prevalece més bien la preocupacidn por las consecuencias del au~—
mento de la produccidn sobre los precios que el designio de intensificar
lae=

Adenfs del movimiento desfavorable de la relacidn de pre-
cios exteriores consiguiente a la gran depresidn, la Argentina se ve for
zada a acumular grandes cantidades de granos de muy dificil liguidacidn
en el mercado mundial, y en 1933 acude por primera vez & una politica de

precios minimos para no desalentar la produccibne—

Aflos més tarde, durante la 2da, Guerra Mundial el pais
tiene qué emplear como combustibles ingentes cantidades de granos que no
le era posible exportar.-

El esfuerzo de los productores en forma individual,‘es de
importuncia decisiva en la tecnificacidn, sin embargo la experiencia de-
muestra, que corresponde & los institutos técnicos y universidades la ta
rea inicial de investigacidn sistemética y experimentacidn, asi como la
de divulgacidn prictica de sus resultados,.-

Be sorprendente que nuestro pais se haya despreocupado de
este problema y lo ha hecho en forma tal gque desde la gran depresidn ha
ido guedando a la zaga del progreso técnico logrado en otros paises.-

Esta despreocupacidn por la tecnologia agropecuaria ha te
nido congecuencias muy graves.-

Salvo en el caso del trigo en que la genética dif results
dos ejemplarcs, los rendimientos en los oftros granos y en las oleagino—
sas tienden a declinar en los treinta atios Gltimos y la declinacidn pa-
rece acentuarse con la interrupcidn de las précticas de rotacibn como

consecucncia de la ley de arrendamientos y aparcerias rurales.=—
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Insuficiente capitalizacidn en la procuccidn agropecuaria.-—

En la produccidn agropecuaria no s6lo no se han realizado
las nuevas inversiones que hubiese exigido su transformacidn técnica,gi-
no gue hubo atraso notoric en el tipo de inversiones gue ya se venian
realizando de mucho tiempo atris.-

La capitalizacibdn de este sector comenzbé a resentirse se
riamente con la gran depresidn mundial, y desde esa época el capital o
Atal se mantuvo prédcticamente estacionario.—

Ie falta de inversiones se dejé sentir en forma particu-—
lar en la maquinaria y equipo cuyo monto total de capital descendid en
alrededor de 28% entre 1930 y 1960C.- '

Por otra parte la falta de reinversidén de utilidades, en
reposiciones obligd a mantener en servicio una cantidad de maquinaria

obgoleta con falita de eficacia y con altos costos de mantenimiento.—
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CaPITULO FRIMERDO

SLuThiin DB TENURCIs DB L& PTeRis BN NURSTRO PAaIS: Tierras fiscales, colo

nizacidn.- Sigtema de Arrendamiento.— Contratos.- Antecedentes higtdricos.
Eliminacidén de la ley de arrcndamientos rurales.- Unica altefnativa.~Pol§
tica Fiscal.- Incentivos a la produccidn.-— Desgravacién Selectiva a la Re
inversidn.~ Sistema de acueductos y riego, agua potable.~ Flan vial,cami-

nos radiales.-— Electrificacidn y confort.~ Nueva frontera.-

Sigtema de tenencia de la ticrra en nuestro pais: La consolidacién del

desarrclo econdmico de nuestro pais, ha de producirse indefectiblemente
desde el sector agropecuario, sin ello lamentablemente nunca podremos mo
dificar el actual '"statu~-quo', y el deterioro de los términos del inter-
cambio, nos conducird paso a paso al estancamiento total de nuesira eco-
nomia.~

Por lo tanto, la batalla teonolbgica deberd librarse en
el sector del agro, sobre el mismo deberdn dirigirse todas nuestras e-
nergias y nuestra inteligencia.-

Conforme a las Gltimas estadisticas procedentes de la Di
reccidn de Arrendamientos y el Consejo Agrario Nacional, sobre un total
de 400.000 productores agropecuarios, sblo algo mis de 150.000 cultivan
tierra propia.— El resto que involucra mds de un 50%, forman un conglo-
merado gue trabajan tierras ajenas por el sistema de arrendamiento /o
aparceria.—

Esto trae aparejado, uno de log problemas mis graves de
la falte de produccidn de nuestra agricultura y ganaderia.-— La falta de

arraigo a la tierra por el productor, su forma de produccidn irracional,
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sin empleo de los sistemas cientificos elementales (rotacidn de la tierra:

agricultura-ganaderia-agricultura), y de la tcenologia adecuada, por care

cer de estimulos y alicientes necesarios, hace gue no se decida a inver—

tir en tierra ajena, mejorando los sistemas y adecuando las instalaciones.

La estabilidad en la tierra, le permite al productor de—

dicar sus esfuerzos a obtener y aplicar sistemas racionales de explota~

cibn, a procurar adguirir elementos mecénicos, educar y lograr la asis-

tencia técnica para su personal.-—

Pero ello no ocurre, no ocurre por lo expresado més arri-

ba, por la falta de interés en el productor en crear y consolidar con pro

yeccidn de futuro, scbre uma tierra gue no le pertenece, y que a corto

plazo deberi abandonar.—

Situacibn en la Replhblica Argentina

REDUCCION DL ARhA SEMBRADA Y DE LA PRODUCCION

Hectéreas Sembradas Toneladas de Produccidn Disminucidn
CULLLVOS 1941/42 ~ 1959/60  1941f42 1959/1960 Hectéreas Tonelada
THIGO  7.721.000  4.791.000  6.832.000 5.560.000 2,930,000 1.272,00
MATZ 5¢932,000  3.071.000  7.787.000  3.870.000 2.861.000 3.917.00
LINO 2.850.000 1.219.000 1.479.000 781.000  1.631.000 698.00
TOTALES: 16.503.000 9.081.000 16.098.000 10.211.000 7.422.000 5.887.00

=

De estas cifres surge la extraordinaria reduccidn del area

sembrada gue alcanza & la suma de T.422.000 hectbreas con 5.887.000 de to-

neladas de produccidbn.-—
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Podrd aducirse que la divergificacidén de la produccidn,

con el incremento de otros cultivos de més rendimientos econdmicos, ha—

ya contribuido a esa disminucidn.-

Sin embargo no es ese el motivo, y lo demostraremos por

lo siguicnte;

INCRuLNTO DEL aREA SELBRADA Y DE L& PRODUCCION

DE OrROS CULTIVOS DE MAYOR RINDE

Hectédreas Sembradas

Toneladas de Produccidn

Incremento

OULIIVOS 1941/42 1959/60 1941/42 1959/60  en Hectéreas
ARROZ 32,000 62000 82,000 181.000 30,000
ALGODOH 372,000 597.000 215.300 © 320.000 225.000
GIRASOL 496.000  1.290.000 434.000 680. 000 794.000
TUTALES 900,000  1.949.000 731.300 1.181.000  1.049.000

—
—

Si bien se ha producido un incremento del &rea sembrada,

que nunca alcanza a compensar a la disminucidn producida en los otros cul

tivos, debemos destacar gue el aumento del 4rea de siembra del arroz y

del algoddn, no ha sido extraido del 4rca de los principales cultivos se-

halados en primer t6rmino.-

De lo cual podemos admitir que solamente un 10% aproximada

mente, se ha compensado en el caso del girasol, admitiendo que se haya ex

traido del &rea reducida de los otros culbivos.-

En lo que se refiere a la ganaderia, no ha tenido el aumen

t0 que en rigor de verdad debid esperarse teniendo en cuenta especialmen—

te el drea extraida a la agriculitura.-—
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EXISTENCIAS DE LA GANADBRIA SEGUN LOS CulSOS IE 1937 Y 1959

- 1937 1959 B
GaliaD0 N DE CABRZAS R e
VACUNOS 33.207.287 40.000. 000 6.792.713
LalARES 43.882.278 47.700.000 3.817.722
PORGINOS 3.965.945 3.470.000
TOTALES: 81.055.510 91.170.000  10.114.490

Si tenemos en cuenta la capacidad receptiva por hectérea,
(1 cabeza por hectérea; 1 terncro - 200 kilogramos de peso vivo), de las
pequeilas y medianas explotaciones agropecuarias, cuya transformacidn se
operd mediante el imperio de la Ley 13.246, que autorizé destinar hasta
el 30% del &rea arrendada a la explotacién ganzdera, el aumentc no guar—
da ninguna relacién con la extensidén de campos recuperados por los pro-~
pietarics.=-

Froente a estas cifras que son significativas por su elo-
cuencia, debemos llegar a la conclusidén gue la Replblica Argentina esté
carccicendo de algo muy elemental; estén faltando auténticos productores
en una gran medida, con las honrosas excepciones que corresponderi.—

En consecuencia debemos convenlir que no debe demorarse por
mucho nmés tiempo, la modificacidn del gistema de tenencia de la tierra,en
nuestro pais.- La misma debe contener los elementos necesarios para per—
mitir el acceso a la propledad de la tierra por un mayor nGmero de agri-
cultores, pero respetando el derecho de propiedad, por cuanto éste es
consustancial con las instituciones econdmicas, politicas y sociales del
pais.~ La propiedad privada es el régimen mis adecuado a la naturaleza

humana y el més conveniente para lograr una mejor explotacidn de la tierra.
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En tal ordén de ideas, la modificacidén del sistema de te-~
nencia de la tierra, serd un instituto juridico que acuerde caracteres
propios y diferenciales a la propiedad inmueble rural, acorde con el pro
pbéaito de asegurar el arraigo y la proteccidén de la familia agraria, la
explotacibén racional del suelo, la eliminacidén del carfcter de mercancia
de la tierra y como corolario, la transformacidn paulatina pero continua
da de los arrendatarios y aparceros en proplctarios de sus prediog.-—

Con lo expresado hasta agui, queremos dejar aclarado que
se parte del pleno reconocimiento del derecho de dominio, lo gue equiva
le a manifestar que estamos en la positiva defensa de la propiedad pri-
vada, postuléndose precisamente su difusidn, en beneficio del hombre,con
miras a fortalecer la institucidn de la familia y atendiendo por Gltimo,
& los intereses de la NACION por encima de todos los intereses.-—

Para encausar y continuar hasie sus Gltimas consecuencias,
la modificacién del sistema de tenencia de la tierra, deberd complemen—
tarse con otras medidas que coadyuven a lograr los objetivos deseados de
asegurar la produccidén en forma racional de predios que pasan a manos de
sus propietarios productores.-

.ﬂsto, huelga manifestarlo, presupone la presencia de un
amplio SISTEMA CREDITICIO, para afrontar con éxito dos situaciones para—
lelas, que en log momentos actuales no aclertan a encontrar el verdadero
camino de la conciliacidén de sus respectivos intereses.-~ Por un lado, el
productor arrendsterio o aparcero, que se encuentra descapitalizado en
cuanto a disponibilidades para afrontar la compra de la tlerra.-— Por o-
tro, la certeza de que muchos propietarios que desean vender sus tierras,
no lo hacen por la falta de garantia de reunirse en término con el precilo

pactado,-
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PLAN DE TRANSPORWACION AGRARIA LEY N° 14451

RUNLRO D ARRENDATARICS UB COMPRARON L TIZRRA Ui OCUPABAN

(Desde: 1/8/58 al 30/9/962)

Cémara Regional -

Con intervencidén Sin intervencidn Total de Total
de la Cémara Reg. de la Cém. Reg. Arrendat. Hectdreas

Buenos Alires 535 1010 1545 127.295
Bahia Blanca 1414 e 1414 415,130
lMendoza 2 2 4 51
Parané 149 362 511 44.276
Pergamino g 223 232 13.739
Resistencia 39 21 60 19.934
Rosario 521 14786 1999 111.752
T.Lauguen 132 494 626 139,502
Tucumén 144 1 145 4,962
Villa ilris 1153 760 1913 204.824
TOTALES: 4098 4351 8449 1.081.465
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DISTRIBUCION DL LA TIBRRA SuGUN TENDNCIA CENSO 1960

SROVINCIAS SLIECCICNADAS — EN HECTAREAS

Provincias Propietarios Arrendadas % de Arrendadas
Buenos Aires 16.407.947 7.975.962 32,71
Cérdoba, 7.611.454 2.907.252 27,64
Entre Rios 4.563.947 1.418.876 23,72
La Pampa 6.856.723 2.548.547 27,10
liendoza. 4.148.759 2.245.959 35,12
Rio Negro 3.999.044 900,732 18,38
Salta 44298.590 9594910 17,91
Santa é T.922,015 2.314.267 22,61
TOPALES 55.808.479 21.271.505 . 27,60
DISHINUCION RuLATVIVA PORCENTUAL DE TIERRAS ARRENDADAS
LW PROVINCIAS SELECCICNADAS
» de Arrendadas | % de Arrendadas Disminucién

Provincias Censo de 1952 Censo de 1960 b relativa

‘ sobre 1952
Buenos Aires 45,60 32,71 | 28,3
Cérdoba 32,48 27,64 14,9
Entre Rios 28,52 23,72 16,8
La Pampa 44,33 27,10 38,9
Mendoza 40,98 35,12 14,3
Rio Negro 37,89 18,38 51,5
Salta 22,11 17,91 19,
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19,— a) Tierras Fiscales — Colonizacidn:

Ekn materie de colonizacién agricola, la legislacidn vigen
te, estructura un regimen juridico nacional de produccidn y poblaciébn,
que respeta la propiedad privada, teniendo como finalidad rectora la de
promover la mayor sbundancis de bienes.- |

Consecuente con dichas finalidades, propicia toda medida
tendiente a elevar los niveles de eficiencia productiva, aplicando los
constantes adelantos de la tecnologia agropecuaria, por considerar que
el éxito de la empresa colonizadora ha de basarse fundamentalmente en
principios cientificos de orden econdmico social.-

Entendemos que los propésitos primordiales que ha de per-
seguir toda ley de colonizacibén son los siguientess:

a) gque las tierras las cultiven guienes se interesen y sean capa—

ces de hacerla producir;

b) que al cultivo y manejo del suelo sean aplicados los procedimien
tos de la técnica moderna, haciendo de cada &rea colonizada ver—

daderos centros de expansibén de las mejoras agricolas.-

c) acorde con los objetivos anteriores, se debe persegulr la esta-
bilidad en la tierra, pues ello es Indice seguro de progreso téc
nico en el campo de la agronomia, atendiendo la incidencia de
los factores econdmicos eh el orden nacional e intermacional,que
obligan en la era actual, a cultivar el suelo con adecuados méto
dos y no dejarlo todo supeditado a la accibén de la naturaleza.-—

De acuerdo a ello, ratificamos la conveniencia del regimen
de propiedad como instrumento de méxima eficiencia productiva, desde que
deben ponderarse con la estabilizacibén econdnmica, la estabilidad integral

del productor y su radicacibn definitiva y permanente en la campaila, con-—
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Jjugando sus necesidades espirituales como secuela de la civilizacidn ac—
tual y las précticas modernas de convivencia.-

El éxito de la empresa colonizadora conforme a la legisla
cidén, descansa en el respeto por la propiedad individual mientras se man
tenga en actividad conforme a su destino.- De tal modo se concilia el in
terds social y el particular: la propiedad no gdlo envuelve derechos si-
no también obligaciones para su titular frente a la colectividad.-

Respetar la propiedad privada activa es considersda norma
bédsica para la estructurscidn de planes colonizadores sobre principios
de eguidad y paz social.— lis que sc¢ debs proleger y fomentar los esfuer—-
zos, la inteligencia y la actividad de todos los hombres de campo que,
por diversos medios, hacen cambiar la estructura de los elementos natura
les, a efectos de obtener la explotacidén econbémica del suelo en constan—
te progreso.—

Bs aconsejable en la programacidn de planes agrarios,ana-—
lizar en profundidad los problemas inherentes a la economia rural de ca-
da gzona factible de procesos colonizadores, desde gue las leyes genera—
les de la produccidn, de la distribucidn, de la circulacién y del consu
mo de los bienes en sus relacionecs con el orden social, gravitan en el
éxito final de la cmpress.-—

Los enunciados extralios & principios normativos cientifi
cos que ordenan la agricultura en funcidn econbémica, no incide en la e-
valuacidén de planes colonizadores propios de programaciones técnicas,a~
tento a la estructura jJjuridica que se comenta.-

Nuestras previsiones legales deben perseguir los siguien
tes propbsitos:

1¢ En lo Tcondmicos:

a) Incorporar nuevas tierras a la ex-




- 29 -

plotacibn agropecuaria y con particular preferencia las
incultas sujetas a obras hidriulicas estatales;

b) Elaborar en los centros de produccién
las materias primas creando zonas agro-industriales prin
cipalmente de alimentos protcctores, con vistas al consu
mo interno y mercados internacionaless

c) Explotar técnicamente las tierras habi
Jitadess

d) Conservar los recursos naturales del
agros

29 En lo socials

a) Facilitar a familias productoras —en
especial a las juventudes agrariag— el acceso a la tie-
rra, incorporindolas & la actividad y propiedad ruraless

b) Blever el indice de vida y la seguri-
dad social;

¢) Orientar corrientes inmigratorias ru—
rales capacitadcs en explotaciones que no compitan con
la mano de obra nativa.-

30 En relacibén a la teonologia sgropecuarias

a) Abaratar costos mediante la mecaniza-
cién y la aplicacidn de principios cientificos en el ma
nejo de suelos y cultivos; fertilidad de la tierra; lu-

cha contra enfermedades y extensidén de la genética.-

Creacidn del Consejo Agrario Nacional: De acuerdo a la Carts Orgéanica del

Banco de la Nacidn Argentina, gue obliga a fundar el Organismo gue encau-
ce la accidén colonizadora oficial, el decreio N° 2964/58, creb el CONSEJO

AGRaRTO NACICGHAL.—
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La experiencie vivida por ¢l pals aconsejaba encomendar a
un ente autérquico la aplicacidn de la Ley de colonizacidn y la conduc—

cibn de esa politica.-

Objeto: Conforme al texto legal gue rige sus funciones y deberes, el Con
sejo tiene por objeto Maplicar planes agrarios destinados a poblar el in
terior del pais, reccionalizar las explotaciones rurales, subdividir la

tierra, gstabilizar la poblacién rural sobre la busc de la propiedad de

la misma, radicar inmigrantes agricultores y llevar mayor bilenestar a
los trabajadores rurales'.-—
¥l Consejo Agrario Nacional, realiza su objeto y cumple

con sus funclones y debercs, sin propiciar exproplaciones, recurriendo a

las tierres del istado y a los modos de adquisicidén por licitaciones,con

venios o remates plblicog.=—

£l Consejo es una institucién de derccho piblico y priva—
do, organismo autiryuico, y mantiene sus re¢laciones con ¢l P, E. por in-
termedio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn.-

En la actualidad ocupa al Conssjo, las tareas de otorgar
los titulos de propiedad a adjudicatarios de tlerras colonizadas, con
una poblacidn chacarecra cstimada en treinta y tres mil personag.—

A efectos de proveer recursos para continuar con log pla-—
nes de habilitacidén de importantes extensiones de tierras actualmente im
productivas, el Comsejo Agrario procura el concurso de volimenes importan
tes de capitales en el orden nacional e intermacional.-—

Il Consejo demanda principalmente para su acclonar, recur—
sos financieros, dado que toda legislacidn por eficiente que fuera, seria
inoperante en la ejecucibén si no arbitra medios précticos y factibles que
le permitan materializar sus objetivos.—

Los planes concretos de habilitacidém de nuevas éreas, re—




- 31 -

quisren recursos y personal experto y sin ellos, poco puede hacer aln
con estructuras Juridicas perfectas en lo tedrico.-—

Congiderando gue el éxitec o ¢l fracasc de la obra coloni-
zadora depende en primer grado de los recursos financieros gque se afec—
ten a la misma, se adoptd el arbitrio de establecer adelantos financie—
ros por medio del crédito bancario, que se canalizard por intermedio del

Banco de la Wacidn drgentina.-

Tierrag afcctadas y regimen de adguisicidn: Las bases sobre la cual des-

canza la accidn efectiva del Consejo, y los inmuebleg gue su afectacibn
utilizaréd soni

a) lag tierras incultas o irracionalmente explotadas que
egtén bajo la influencia de obras hidrdulicas eétatales;

b) las tierras fiscales que se consideren aptas;

c) las tierras gue no elcancen un nivel de produccidén ade—
cuados;

| d) las que estén en poder de los ministerios, de los ban-

cos del sistema oficlal, o cualguiera de las otras reparticiones phbli-
cas nacionales y que no se utilicen para otros fines del Estado o para
los especiales que determinaron su adguisicidn, o que en adelante pasen
a su poder;

e) las del dominio privado o de las provincias o municipa-—
lidades gue sean ofrecidas pera ser incorporadas al regimen de la presen
te leys

f) las ubicadas en zonas de erosidén o erosionables;

Las tierras, se adquirirdn por convenios, licitacidn o en
remate pliblico. E1 Consejo acordard preferencia a las compras solicita-

das por arrendatarios cue aporten, en dinero efectivo o en cédulas hipo-

tecarias emitidas en cumplimiento de la Ley de creacidn del Consejo, no
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menos del 30% del valor del campo, estimado de acuerdo a sus previsiones.

Las reparticiones p@blicas nacionales e instituciones cre
diticias del sistema oficial estarén obliga&as a transferir al Consejo
agrario Naclonal las tierras que estén en su poder y que les requiera a
ra ser colonizadas.-

Como una innovacidn, podemos destacar que la ley de orea—
cién del Consejo Agrario Nacional, autoriza al Poder Ejecutivo Nacional,
a solicitar la aprobacidn del Congreso Nacional para exproplar tierras,a
efectos de incluirla en los planes de colonizacidn, siempre que no fuera
ocbjeto de explotacidn agraria racional.-—

In este Gltimo caso, serd necesario para exceptuarse de
la expropiacibn, gue la misma sea realizada diredbamente por el titular
de su dominio, cényuge o parientes en linea dirccta, colaterales hasta
segundo gradoe=-

Obtenida la autorizacibn legislativa, previo pago o depbd—
sito judicial, ¢l Consejo podrd tomer inmediatamente posesidn del bien

expropiado.-

Criterio de tasacidén y forma de pago de las tierras adguiridas o expro—

pisdas:

El precio de log campos & colonizar deberd hasarse en el
valor productivo de su tlerra, estimando por renta clerta en funcidn de
los rendimientos decenales y los precios corrientes.-

He apreciaréd el valor de las mejoras cue contribuyan eco-
nénicamente a la produccidén y se tendrén en cuenta la valuacién fiscal,
los valores venales para inmuebles similares y los informes del Banco de
la Nacidn argentina y del Banco Uficial de la FYrovincia en gue esté radi

cado el inmueble.—
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Bl precilo de venta de las unidades econdmicas o su arren—
damiento con opcidn a compra, las cuotas de amortizacidn y tasa de inte—
rés, observerdn directa relacibén con el velor de productividad, a fin de
que en armonia con el tipo de explotacidén prevista, el productor pueda a
tender a la deuda con normalidad y mediante su trabvajo habitual .-

Al establecerse la escals total de pagos, se tendrd en
cuenta que los adjudicataries deberdn abonar, ademds, en los casos perti
nentes, impuestos, canbn de riego, cuotas de préstamos otorgados, porcen—
tajes por gastos de administracién y por construccidn o conservacidn de
mejoras generales,—

El precio de venta de las unidades econdmicas, serd abong
do, con un servicio anual, que incluye amortizacidn e¢ interés cue deter~
minars el Consejo en funcibn de las caréciteristicas de produciividad en
cada colonia; con amortigaciones extraordinarias gue podrén sfectuarse
en cualguier época, y por la reduccién de un 1% del valor inicial del 1o
te por cada hijo a su cargo del adjudicatario o wue naciera con posterio
ridad a la toma de posesién del predio.—

El Consejo, podrd establecer que el pago del servicio ini
cial s6lo serd exigible despuls que el colono haya completado el primer
aiio agricola de residencia en el lote y fijar log vencimientos en las &-

pocas de mayores ingresos en la explotacidn.-—

Critorio para determinar ¢l drea de los lotes a adjudicar:

Las tierras adquiridas a los fines de su adjudicacidn,se-
Tén subdivididas en lotes que constituyan unidades ecéndmicas de explota

cidn.—-
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Unidades econdmicas de explotacidn: Ze entenderd por tal, el predio que

por su superficie, calidad de la tierra, ubicecidn, mejoras y demés con
diciones de explotacidn, racionalmente trabajado por una familia agraria
gue aporte la mgyor parte del trabajo necesario, pormita subvenir a sus
necesidades y a una evolucidn favorable de la empresa.;

Ho se adjudicard més de una unidad econdmica a una misnma
persong, ni a sus hijos o padres, a menos que éstos formen otra familia
agraria.- No obstantec, toda persona gue contara con seis hijos de cual-
guier sexo o cuatro varones, mayores de catorce ailos, que vivan o cola-
boren con ella, podrd soliciter tantos predios adicionules como veces
retnan este requisito.—

Comoc se ve la ley ha querido favorecer a familias de pro
le numerosa, y que fundamentalmente aporten su trabajo a la actividad a

gropecuaria, permitiendo el acceso & una mayor cantidad de predios.-

Financiacidn: del Consejo Agrario Necional: Los fondos con cue deberéd

contar el Consejo, estardn previstos en el Presupuesto General de la Na
cién (capital dotal y sin cargo}, autorizando el Poder Ejecutivo Nacio-
nal al Consejo, a invertir hasta la cantidad de dos mil millones de pe—
sog moneda nacional en bonos de colonizecidn, respaldados por tierras
que adquiera para sus fines, incluidas las que constituyen su capital
dotal.~ El monto de los bonos en circulacidn no podrén superar al impor
te de las hipotecas a favor del Consejo por venta de tierras y el servi
cio de estos valores guedard a cargo del Consejo.—

El Consejo formaréd un fondo de reserva con el cincuenta
por ciento de las sumas percibidas en concepto de utilidades liguidas.-
Esta reserva podrd invertirse en valores pliblicos, nacionales o en bo-

NOSBe™
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DTitulos de propiedad: condiciones previas: El otorgamiento del titulo de

finitivo de propiledad, del predic a favor del adjudicatarioc, tendrd lu-
gar cuando éste haya cumplimentado en forma satisfactoria tocas las obli
gaciones a su cargo, luego de que hayan transcurrido cinco alios desde la
posesibn de¢l predio, y de que haya cuncelado el cuarenta por ciento del
precio de venta.-—

Log predios escriturados de acuerdo a las normas estable~
cidas por la ley de creacidn del Consejo, no podrdn ser vendidos con las
facilidades del crédito oficial, hasta log guince alios de la fecha de su
adjudicacidn.—

Igualmente los mismos, serdn inembargables e inejecutables
v las medidas precautorias que se tomen contra el adjudicatario no podrén
afecter el normal desarrollo de la explotecidn del predio.—

Asimismo, la unidad econlmica otorgada en propiedad, no po
drén subdividirse sin la autorizacidn del Consejo, quien vodréd otorgarla
cuusndo a su juicio, existieran fundadas razones de orden téenico gue acon
sejen la divisibdn.— Bsta prohibicidén deberd figurar en todos los casos en
log titulos de propiedad.—

Tampoco podrd constituirse sobre lus predios derechos real
alguno, sin comnsentimiento del Consejos y/o enajenarse el dominio a socie
dadcs, con excepcibn de las cooperativas o de terceros, las gue podrdn ad
guirirlos sblo si mediare autorizacidn previa del Consejoe—

Las trensmisiones de dominio contrarias a las disposicio-
nes de la ley del Consejo Agrario Necional, estard afectadas de nulidad
abgoluta, igualmente el propietario deberéd mantener el predio en grado
racional de productividad.-

En su defecto, las tierras podrdn ser expropiadas por el

Consejo,con aprobacibén del Poder Ejecutivo, a cuyo fin se las declararéd
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de utilidad piblica.—

A través de toda la legislacibn comentada, se advicrte el
firme propdésito del Consejo Agrario Neclonal, de permitir el acceso a la
propiedad de tierras aptas para el cultivo y la produccidn de un mayor
ntmero de propletarios,assgurando su estuebilicad y el mantenimiento de
una productividad acorde con los rindes del 4rea en gue ge encuentren

log predios en cucstidn.-—
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PIERRAS DE COLONIZACION AGRICOLA

RGN LEGaL o DB COLONIAS SUFERFICIE BN HECTARBAS
I Colonias de la

Ley Wo 12636 59 5404703
IT Fomento Especial

de Colonizacidn 31 233,670

Cai'PIDAD Ui COLONIAS Y CAMPOS BRISTLIIIES

PROVINCIA COLONTIAS CALPOS TOLAL
Buenos Alires 30 1 31
Chaco 4 - 4
Cérdoba 12 - 12
Corrientes 3 - 3
Intre Rios 9 1 10
Jujuy - 4 4
La Pampa 2 - 2
lendoza 3 - 3
Ban Juan 1 1 2
San Luis 2 - 2
Sante Té 15 - 15
Santiago del mstcro 2 - 2
Tucumén 1 - 1

TOTaLES3: 84 7 91
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SISTeleh DE ARRUNDAMILEITO: Contratos. Antccedentes histéricog.—

Cusndo los conguistadores, al desembarcar en las costbas
del Rio Grande, no hallaron de inmediato el camino de las fuentes inmge-
nentes del oro y la plata, se dieron cuenta gue el "Potosi del Altiplano
se encontraba on la llanura pampa y debia ser la conseccuencia de la con-
juncibn gue nos ofrece la tierra con el trebajo fecundo del hombre.—

Desde ese entonces, sin mds, comenzd la disputa por la po
sesidn de la tierra y la autoridad pGblica debid intervenir pura regir
su digtribucibn.-~ FPrimero su destino fué el de alimentar con su vegeta-
¢ién y si no carecia de valor; después con la agricultura comenzd a ad-
guirir valor propio como consecuencia de lo yue producia a través del es
fuerzo del hombre pars cultivarla.-

Desde ese comienzo agricola la tierra empezb a ser dispu-
tada y valorada por si misma. Surgid entonces el valor rentistico y los
primeros labriegos, simples howbres de trabajo debieron laboraxr la tie—
rra ajena pagando un diesmo por ella, ya en dinero o en parte del mismo
fruto cosechado.-

Bste hecho generalizado le hace decir a Manuel Belgrano a
los pocos dias del pronunciamiecnto de Mayo, al referirse & nuestras indus
trias bésicas y a su desarrollo en el "Correo del Comercio de Buenos Ai-
res" el veintitres de junio de 1810: "Cuando vemos a nuestros labradores
en la mayor parte, llenos de miseria e infelicidad; que una triste choza
apenas los libera de la intemperie; que en ellas moran padres e hijossque
la desnudez cstd representada en toda su extensibn, no podemog menos que
fijar el pensamiento pars indagar las causas de tan deplorables desdichas',

Y las indaga llegando a la conclusidn de gue'todos esos ma-

files son la concsusa de la principal, cual es la falta de propiedad de los
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"terrenos que ocupan log labracorcs; esto es —insiste- el gren mal de don
de provienen todas sus infelicidades y miserias y de gue son la clase
"més desdichada de esta provincia, debicndo ser la primera (ue formase la
"rigueza real del Estado; rigueza constante y valedera gue el hombre no
"puede excluir’.— '

ste concepto de Belgrano, que podria Jjuzgarse como una
posicidn personal y parcial, de un vasto y serio problema encuentra eco
en las proféticas palabras de Sarmiento en su obra "Campaila del Ejérecito
Grande del Sur", cuando dice: "le temo mucho que el inguilinaje sea la
peor plage de nuestros campos™; la profesia fué magistral.-

Con la conseolidacidn de la Organizacibén Nacional después
de 1853 en mérito al instrumento juridico que regla y rige las institu-—
ciones de la Nacidn, la tierra gira por su valor en si y por el gue le
asignan las corrientes immigratorias gue ven directamente a trabajarla,y
es entonces cuando los valores venales y rentisticos cobran auje.=—

In esta época comenzaron a organizarse las después céle—
bres "colonias™ que se difundieron en todas las regiones més aptas del
pais, ai extremo de poder decir que prdcticamente la tierra fértil, de
nuestro territorio quedd en posesidn de terratenientes, los cuales en su
mayoria explotaban de esta manera la tierra que poselan.~

A causa de este sistema de tenencia, llegamos al alio 1914
con el noventa por ciento de log agricultores en calidad de arrendata-
rios y aparceros; comiengan a manifestarse los primeros conflictos en
las colonias por parte de los agricultores.— Esta circunstasncia, de tan
ta gravedad como riesgo permanente para el progreso y consolidacibdn de
la economia del paig, lo llevan al Presidente H. Irigoyen a proclamar en
su primer mensaje del ario 1916 la necesidad de un vasto plan de aprove-

chamiento de las tierras fiscales y de la subdivisidn de grandes prople—
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dades privadus para dar a los productores el acceso a la propiedad que
cultiva.—

Indiscutiblemente esa inguletud gubernamental se transfor
me msels alios después, en su forma primaria, en la primera ley de arrenda
nientos que tuvo el pals y que asegurd a los labriegos una estabilidad
ninima de custro ailos en la tierra que alquilan.-

Hagta esa fecha, el regimen que imperaba en las colonias,
establecia la estabilidad por cosocha, pero con la condicidn de que en
cualgquier momento podiazn ser desalojados los colonos, directamente o con
la sinple presencia del Juez . de Paz.-

En ¢l afio 1924 el Presidente Doctor Marcelo T. de Alvear,
movido por el serio probleme agricola-esconfmico en gue se debatia el
pais, dirigié un mensaje al Congreso Nacional acompariando el proyecto de
Colonizacidn y subdivisidn de tierras, elaborado por su Mnistro T. Le
Bretén, en el que adjuntd cifras estadisticas y prucbas documentales gue
demostraban el estancamiento de la produccidén agricola.-—

llerece destacirse por su actualidad, el sigulente parrafo
de su mensaje:

"Se trabaja preceriamente en tierra ajena, la rotacidn de
"los cultivos se descuida, y el tambo mal eguipado produce en condicio-
"meg inferiorss.~ La pequelia industria granjera que hace vivir la fami-
"lia del agricultor el ailo entero no surge en tierra de otrost,—

No obstante la enunciacidén de propdsitos de log distintos
goblernos que se suceden, va tomando cuerpo en el proceso histdrico que
nos ocupa un hecho de por si contradictorio,-

ientras las crisis agricolas—econdmicas se van sucedien-
do con més frecucncias e intensidad en el pais, las empresas colbnicas

cuya finalidad es el lucro a través del arrendamiento y de la aparceria
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de la tierra, aumentan en el pais y lo que es mds, van adoptando la confi
guracién juridica y administrative de la Sociedad &ndénima, provocando la
afluencia de capitales, para adquirir viejas estuncias y transformarlas
en coloniasg,—

wulzés sean e-tos mismos hechos los que van consolidendo
el concepto en los hombres de gobierno que actlen en distintas administra
ciones.— En el alio 1936, ¢l entonces linistro de Agricultura Doctor ili-
guel Angel Cércano, durante la Presidencia del Generzl Agustin P. Justo,
entre los fundamentos de un proyecto de colonizacidén del aludido departa—
mento expressa: "La Replblica Argentina, desde las viejas leyes de Indias
vy las primeras iniciatives de Rivadavia y Garcia, fomenta la propiedad pa
ra la familia agricultoral,-

| o obstante la contradiccibn entre el phblico pensamiento
de los hombres de gobierno y los empresarios de colonias, se llega a pro
ducir una alteracidn tal de los factores productivos del agro, que obli—
gan en el aiio 1939 al Idnistro de agricultura y de Ganaderia de la Nacidn,
Ingeniero Enrique Padilla a denunciar pGblicamente ante el pais la situa~
cién imperante y declarar la urgeunte necesidad de una legislacibn espe-
cial para el arrendamiento y aparcerias rurales, proclamando que la tie;
rra jamés podia ser considerada un bien de renta.-

tn ese mismo ailo se trata, en el Congreso Nacional la ley
de Colonizacidn, tomando como base el proyecto del Poder Ejecutivo.-

En el curso del interssante y trascendental debate se po-
ne de relieve lo pernicioso del sistema de locacibn tomado como empresa,
pare la economia agraria.—

Ia sancidn de la primera Ley de Colonigzacidn Agraria, ba-
jo el ntmero doce mil seiscientos treinta y seis, como casi toda la legisg
lacibén agraria con respecto al regimen de la tierra, concita la unanimi~

dad en su sancibn,-—
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bxigte un punto en gue todos los representantes concuerdan,
para cimentsr nuestras industrias bésicas y consolidar la economia del pais
¢s necesario "transformar el agricultor arrendaterio o aparcero en propieta
rio de la tierra que ocupa, considerédndose un factor nugativo el elevado
porcentaje de arrendatarios que hay en el palp'.-

Los ailos 1940 y 1943, senalan el éxodo mis grande de agri-
cultores adultos que hayamos tenido, a pesar de la desocupacidn que se per
fila en todo el pais, tratan de encontrar la solucibén desesperada, salien-
do de las chacras.—

La gravedad de este problema y el sostenido reclamo de los
agricultores obliga al Poder Ejecutivo a preocuparse preferentemente el mig
mo, al igual gque el legislativo.~ Con la iniciativa del primero, el segundo
sanciona la ley 12771 con carécter de emergencia.-~ Por ello por primera vez
en el pais, se introducen modificaciones al derecho de propiedad reglando
los desalojos y dando lugar al reajuste de los arrendamientos.—

Al término de aguella ley, sl Poder BEjecutivo dicta el de-
creto 14001 de suspensidn de desalojos y rebajas obligetorias de arrenda—
mientos y aparcerias con caricter general y rigido.—

Desde entonces hasta 1948, se va sucediendo la legislacién
de emcrgencia tendiente a la misma finalidad: desslentar a la empresa ren-
tistica por perjudicisel, hasta gue se sanciona la ley 13246 que ya iqp;o@g
ce las mencionadas limitaciones definitivamente en nuestra legislacibne-—-

Durante ese prolongado periodo de intervencionismo estatal,
se produce la misma situxcidn denunciada por el Ministro Padilla, es decir
la gquicbra de la ley de la oferta y la demanda en la locacidén de tierras.-

1l intervencionismo estatal que le sucedlera con las consi-
gulentes limitaciones a la libre contratacidén mantuvo la guiebra de la men

cionada ley econémica, invirtivndo los factores: en el periodo anterior fue
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ron los agricultores que acobardados dejaron de solicitar tierras en a-
rriendo, -

En este otro, en cambio, ante las limitaciones estatales
fueron los dueiios de las tierras que no las ofrecieron més en arriendo.-

Los dos periodos indisgcutiblemente, aportardn una ensefian
za de gran valor; y ella arroja una sola conclusibén, que el sistema gene
ralizado de arrendamiento, es perjudicial para la economia nacional y pa
ra ¢l progreso del paig,-

En setiembre de 1955, después de la Revolucidbn Libertado-
ra, surge el Goblerno Provisional,-entre cuyos propdsitos fundamentales
figura el de devolverle al pais, y por consiguiente a sus actividades el
juego normal de la libre empresa.-

Sin embergo después de estudiar a fondo el problema agra-
rio, no sbélo se resolvié la prdrroga de la estabilidad y la congelacién
total de las rebajas acordadas en los arrendamientos y aparcerias, sino

que se dietd la legislacidn, tendiente a transformar a los actuales arren—

datarios y aparceros en vropletarics de la tlerra que ocupan, & través del
Decreto 2187/57.-

El Gobierno Frovisional de la Nacidn con los decretos alu-
didos, cred sdlidas bases en nuestra legislacidn para la transformacidn
del arrendatario o aparcero en propletaric de la tierra que cultiva.-

Restituido el Gobierno Constitucional en 1956, su Poder Le
gislativo y el Poder Ejecutivo, enfocan de inmediato el perfeccionamiento
de esta legislacibn pera llegar en base a la misma orientucidn a objeti-
vog ya definidos.-

La politica de protcecidn & los productores rurales, tra-
ducida en las distintas normas de la legislacidén a través de 25 ailios, no

hacen, sino recoger y perfeccionar en el derecho positivo, los resultados
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de la evolucidn progresiva que ha venido viviendo ¢l pais ¥ que impliéév
en muchos casos la degeparicidn de las empresas rentisticas.-

Llegamos asi al momento actual, en gue la legislacién man
tiene vigente lu Ley 14.451, con las modilicaciones introducidas por los
decretos-leyes 1638/63, 1639/63 y 1640/63, y el terccr plan de transfor—
macién agraria Decreto-Ley 4403/63.—

Luego de una investigacidén comparada con los regimenes im
perantes en los paises més desarrollados, y teniendo en cuenta las parti
cularidadcs propias de nuestro pais, he llegado al madurado y profundo

convencimiento de que el gistema de tenencia de la tierra, por contratos

de arrendamientos y aparcerias debe eliminarse definitivamente de nuestra

legislacidn civile—-

Incarar decididamente este aspecto fundamental del proble
ma es una obra que no debe postergarse nis, sinodqueremos ver al pais su
mide en un estancamicnto gue anicuila su potencial econdmico.-

Y decimog fundamental porgue todas las soluciones gue pre
conizamos para nuestro regimen de tenencia rural, ostén condicionados a
la transformacién del arrendatario en propietario del suelo.

Bl procedimiento por el cual se debe eliminar de nuestra

legislacidn civil, la "ley de arrendamientos y aparcerias rurales!”, de—

be ser otra ley, sancilonada por el Congreso Waclonal, a esta ley, la de

nomince "Ley de Fropiedad dgrariab.-

s efectos de no provocar un agudo problema de cardeter so
cial, propongo que durante un pericdo de doce aiios, al cual denomino de
transicién, los actucles arrendatarios podrén adquirir en propiedad la
tierra que arriendan para lo cual debsrédn llegar a un acuerdo previo so-
bre el precio de venta de la misma, con los actusles propietarios.-—

Pars los eventuales casos de desacuerdo sobre el precio a




ijuar, entre proplcierios y arrvcendateriovs, doboréin sometoerse a lus vias
de la conciliaeidn, por mudio de las "Cémaras de Arrendemicnto y aparce
rizs Rural.s, y <l Juuz de Paz on forma conjunta, correspondientcs al
drea donde so wncucntra radicada la sropledad.-
La intcrvencién de la "Cémarw de Arrendamicnto y Aparce
rias Rurales’, aunque parczea extraiio, contribuird a licgar a un enton-
dimicnto répido, por vl conocimivato de la meterie, de la situacidn .eco

nbmica d¢ la zmona, y de lag caracteristicas peculiarcs dc cada caso en

particular.—

. P o]

BlHaNCLACICH:: Bl problems finencicro de le adguisicidn de las ticrras en

propicdad por los arrenuatarios, considord que deberd scr encarado por
un "Programa Naclonal Conjunto!, del Gobicrno Haecional y de las respecti

vas provinciaz, y cuya coordinacidn doebord coster a cargo dcl Banco de 1o

Hacidn Jrgontina, por interm udio do su rod de Agencilas locales.—

In mi opinién, los arrendaterios deborén efectuar un for—
midable cefucrzo, y financiar como minimo ¢l 25, del precio convenido, de
cgta forma ol Banco agrario, verd aliviada su pesada tarca y podrd cumplir
con su objetivo.—

Los fondos destinados a la adjudicacidn de créditos para

facilitar a los errcndaterios completar ¢l total del precio, deberd ori-

cinarsc cn 1og recursos propiog del Banco Lacidn drgoentina, ¢l cuel de

acuerdo a lo sogtenido en este tesis, deberd transformarse en un BaliCO

AGRADTO HaCTOWAL,—

Con el objcto de incrementar los receursos del Banco agra-

rio contard con los Fondos proveni-ntes del nuevo impuegto a la infrapro-~



duccidn agricola, quc se ha de crear y cuyo mecanismo se comenta en el ca

pitulo refirente a la POLITICL FISCAL,=

Complementariamcnie deburd roforzarse la finunciacidn del

d
WEROG Radid HaCilial COLJULTOY, con los fondos provenientes de los créditos
obtenidos de orgunismos initcrnacionales, cspcceialmente los comprendidos sen

el PrLadl DL La allaiizs PeRla &L FROGRESOY, y del Banco Interamericano de De

sarrollo.—

ok

Los pristamos guedarin garsntizados por lag proplas tie—

K

rras, las gue se han de gravar a favor del Banco con hipoteca en primcr
grado, devongando un interfs del 12% anusl, pudicndo amortizarse los mis—
mos haste en treinta y tres afos.- Aguellos que se amorticen on forma o=

traordinaria, gozarén de un descucnto sspecial en funcién de los scrvicios

w0

Como se podrdapreciar, la tasa do interds es muyy reducida,
pero tilene por objeto cubrir solamente los gastos administrativos del Ban
co, ¥y no constituye un proeio por ¢l dinero prestado.-—

4

Por otra purto, los gastos de escrituracidn y los nscesa—

rlos para efcciuer la operacidn, los solventard el Banco, y los incremen—

H

terd al total de la deuda.-

CLAUSULs U HuhdUslhy AULULLTICO: A efuctos de contrarrustar el efccto in-

flacionurio, con la consigulonte accidn destruetive sobre ¢l poder adgui-
sitivo de nucstro signo monctario, es neccsurio gue los préstamos s¢ efcc
ten con la inclusién c¢n los contratos hipoticarios de la cléusula de "rea

juste automdtico de¢ los servicios financlcrog.—
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Bllo permitird incrementar la cuota de amortizacidn en
funcibn de la devaluacidn monetaria, es decir que el servicio se deberd e-
fectuar a pesos actualizados, partiendo de los pesos constantes a la fecha
de celebrarse el contrato.—

Los célculos necesurios para realizar el reajuste automéd
tico de los servicios financieros, tomerdn como base el "indice de preciosgh
y del 'Ycosto de vida”, que mensualmente publica la "Direccidn de Bstadisti

cas y Censogl,-

THPORTANCTA DB SU AFLICACICH: La aceptacidn por parte de los prestatarios

de la cléusula de reajuste automidtico, es de importancia decisiva, dado que
ello permitiréd impedir la descapitalizacibn del "BANCCO AGRARIO NaCIOWaLY,
con la consiguiente interrupcidn de los planes de apoyo al agro, a largo,
medlano y corto plazoe-

En los paises de economia de mercado, y con mayor desa—
rrollo econdmico, este sistema financiero, se aplica adn teniendo en cuen—
ta su estabilidad monetaria, lo cual haria innecesaria su adopcidn.-—

o obstante, paises como Alemania Qeccidental, Holanda y
Bé&lgica, han adoptédo este sistema de reajuste automdtico, para los phnes

de financiscidn de la vivienda, en el sector privado como pGblico.=—

MODIFICACION DE NULSTRO CODIGO CIVIL: Al término del perfodo de transicidn

de doce aillos, ltodas aquellas tierras arrendsdszs gue no fueron adguiridas
por sus arrendatarios, automiticamente quedarén liberadas del contrato de
arriendo.-

Los propiletarios podrdn optar por iniciar directamente
su explotacién en forma racional y cientifica o venderlas al mejor postor.—
Guedando eliminado de nuestra legislacibn civil, el anacrénico sistema de

arrendamiento de predios rurales.-
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Las modificaciones correspondientes a nuestro Cddigo Civil,
deberdn efectuarse con la aprobacidn del Poder Legislativo previo estudio por

las comisiones legislativas que deberdn exvedirse en forma amplia sobre el

DroyectOe—

UNICA ALTLRNATIVA: Bs de importencia destacar que esta politica de elimina—

cién de los arrendamientos rurales, debe ser coordinada y ampliasmente com-
plementada con la politica crediticia y la politica fiscal.-

A1 Ffactor créditos, lo consideramos la clave fundamental
de nuestro programa, dado gue de no acudir en forma &gil, la posibilidad de
transformar a los arrendatarios en propletarios podria frustrarse.-—

En nuestra opinidn esta es la fGnica «lternativa por la que
podrd optarse, en materia de modificucidn dei gistema de tenencia de la tie-
rra, el arrendamiento es una institucidén gue no condice con la economia que
debemos estructurar pira nucstro pais, sobre todo teniendo en cuenta la fun
damental importancia gue alcanza el sector agricola para nuestro desarrollo
econbmico.—

La ticrra gus tanta wiraccidn ejerce en el ser humano, es
la mejor gerantia cresauors do trabajo y de permanencia cu&sndo se posee en
Propledad .=

Consideramos que de csta forma, se ha de Ilograr la solu-
cidn al problema del arrendamiento, sobre unu base ccondmica y no politica
pormitiendo concreter en dos periodosde administracidn gubernamental, el di-
ficil y critico problema de la tenencia de la tierra,-—

Por Gltimo debemos dejar sentado, que el esfuerzo debere-
mos efectuarlo los argentinos en comunidn de sacrificios, porgue no podemos
esperar qué la ayuda exterior nos solucilone nuestros problemas, sino en for-

ma complementerige—
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SOULITIC #ioCad: Uno delos meyorss incentivos gue he d¢ tenmerss cn cuenia

vara logrer una transformacidn pauletina, dol actual regimen de cxplotadidn

8 la politica rfiscal.-

* P

Con cicrta imeginacidn y decisidn, podumos comprobur quc
bhay medios no Iinancicros, que son perfoctamcnte viablos parsa inducir y -
lentar las reinversiones y consecucntemcntce la tecnificacidén del agro.-—

Ll método quiwbés -no por original— sino por su proyecccidn,
puede clcanzar log objetivos descadog.—

La ruforma impositive de tipo estimulanto, permitiréd al
agro recapitolizarse y proveer las divisaes nocesariag.-

Pero debemog antes ublcar el problema en su origon, nade
digculpe al agro en su Ae8CCNS0.—

Tenicndo e¢n cuentea, particularmointe la produccidn, cen cam-—
tided fisica, a efcctos de no sutrar en ol aopecto moncltario podemos decir
gue, de guince milloncs de toncladas quc se exportaban de productos de ka
agricultura y la gunaderia, hoy con cl doble de poblacidn estamos «n un
promedio de¢ apenas diez millones do tonegladas.-—

Esto debomos considerarlo inadmicible, si pinsomos gue en
¢l munco ha habido una verdadera revolucidn tucnoldgica gus ha olaovado los
indices de produccidn y ademés, nacionss que sufricron los cstragos de la
guerra en forma directa, ostén batiwndo log records de mayor rendimiento

por hectérea/aiio.—

Be un hecho gin discusidn gue nucstro pals produce mal,
con baja calidad técnica y mantlene & campos a medio producir o en el aban
dono absoluto.-—

Fucstros rindes son minimos, millones de hectdreas se en—
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cugntran srosionudas, y las plagas s8¢ llcvan centsnarcs de millones de dd
larces anualege—
trécticamente, nucstros productorws desconocen las técni-

tilizacidn y ¢l valor de las semillas scleccionadag.—

[e]
©
[osd
[N
(6]
k5

HHentras en el mundo entero se ha cumplido la etapa de hi
bridizacidn del maizm, en nuwstro pafs, apenas si ha alcanzado a un 15%.—

Productos de gran valia como la soja o la remolacha azuca
rera ogtan aln en paiales.- in nuestro agro, campea la ignorancia, pues &
poenas i tenumos cuatro il alumnos =n las cscuelas técnicas medias y un
putiado de universitarios cspecializados en disciplinas agrotécnicas.

Por todo cllo, no debe extraiar gue mientras otras naecio-
nes (australia~Nueva Yelandia) exhiben una supsraecidn constunte, nosotros
mostramnos ¢l cetancamiento de¢ nuestro trigo con gorgojo o nwurgtra carne
con aftosa.

El productor actual os gl reuponsable de la infraproduc—
cibn por la gue¢ atravicesa el sector agropécuaric.—

la Cémere argenting de Dxportadores (x) deturminé que si

nucstro agro estuvicra producisndo ou log rubros maisz, trigo y lino al ri

.

mo del trisnio 1938[413 nusstras exvortaciones podrian alcangar solansnte
en ese secltor agricola, unos seiscionbos willones de dbélares adicionalos

por sobre ¢l promedic actusl de mil milloncs de ssa diviga.-

Bl gran cambio: s nccesario cambisr de métodog, poner ¢n ejecucidn recur

-

gos de carfcitocr estimulante para gue los productorce, cualguiera sea la di
mensidén de sus campos, produzcan con rondimivntos razonables.-
liétodos gue conduzecan & poncr e¢n produccibn las tierras o

-

ciosas y que abran las vias de acceso a las mismes a quienes estin en candi

, de Abril de 1963.—~
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clones de heacerlas roendilr.-—

Para que este objetive pueda cumplirse, no es necesario

exproplar campos parse transferirlos @ otras manos, sin garantis de produc—

tividad.-
Parae recapitalizar al hombre de campo, y hacer emerger a

los més capacitados, es suiiciente con la aplicacién de las técnicas impo-

sitivas y crediticias, que armbnicamente combinadas, han logrado éxitos den
tro de la economia occidental.-
La ley impositiva deberia premiar al productor eficiente

con toda clase de liberacidn de gravamenes, pero al mismo tiempo, debers

ejercer el castipo impositivo, para quienes se han dormido gobre los pre—

dios, con la loable finalidad de despertarlos.-~ Debe alentarse a los mejo-—

res y deshechar a los peores.—

Bs perentorio establecer una adecuada politica fiscal,da-
do que el efecto natural de Yla mano invisible' no se traduce en el objeti-
vo deseado: incremento de la produccibén del agro.—

Une de las medidag impositivas urgentes, gque ha de formar
varte del programa fiscal, cs la desgravacibn, para los productores eficien
tes, a efectos de que sea compensado en lo material, como lo son en gran
parte, los capitales y el trabajo de otros sectores, y que el gue no produ—
ge 0 lo hace deficientemente por desidia, incagpacidad, u otras razones sea
gravado de tal modo gue deba rectificarse o ceder a otros las posibilidades
de hacerlo mejor.-—

Estamos convencidos, gue tal arbitrio por si sdlo produdi-
réd un cumbioc fundamental en favor de la mayor produccidén y de los que la lo—-

gren, v que terminard con el espiritu gspeculativo de muchos que fundan sus

<

beneficlos en el progreso y los mayores procios consscucntes del esfuerzo

ajence.—



asl, debordn gravarse especialumente, las ticrras incultus,

)

+

vero ¢n valorizacidn constuntc ¢ue cncontramos por doguicr y cspe 01almanta
rodeandc & la Capital Pederal, y que s¢ utiliszssn pars efectuar sspeculati-
vog loteos o=

LElimismo ¢ de csperar, gque ¢ston tisrras pasen & ser on

cortoe plazo, fuentes de productos de gquinta ¥y granja.-

A tal intento y al sistema ¢l _ido no debe atribuirseles

o

gl propdsito de legionar al copital y a la propicdad grivads, a los gue

rogpetanos y consideranos puntales de nucstra economia de mercado; optamos
por cllos snte la conviceidn dn que constituyan ¢l medio més Justo y més
directo pary ¢l logro dsl objetivoe=—

e naturel guc lo risistan no wdlo los afuctudos sino tem-
bifn aguellos que sin serlo se oponen a toda iniciativa que suponcn favora
ble a una mayor inturvencidn estatal y gue impligue por consigulonte el de

lugar las decisionus en log funcionaries pliblicos.-

H

kn consecuuncia, so han e adoptar gb6lo las medidas gue o~
demds de Justas, scan de cardctor general pard pirsonas o sectores, tengan

la suficionte ¢lasticidad para nermitir a todos en corios lapsos edaptarse

a sug congecucncias, o evitarlas, scan de interprotacidn y aplicacidn sim-
ple ¥ al alcance de todos sin la complejidad abusiva que caracteriza a la

mayoria de les cue se aplican.—

Reforme Impositiva: Fara que la rsaforma tenga éxito y sea garantia de uni-~

formidad, es necescrio que la direccidn, aplicacibdn y fiscalizacidn estd
en manos do la Nacidn y no de las provincias.—
El articulo 67 inciso 2° de la Constitucidén Nacional, per—

mite al Gobilerno Nacional aplicar impucstos directos por tiempo detorminado.
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Se crea un impuesto a la explotacidn agropecuaria en si,
o sea a la "empresa agropecuaria en relacidn a las hectfreas explotadas.—
Pero, he agui la discriminacién que es necesario efectuar:

todo productor estéd obligado al pago del gravamen, con "excepcibén de los pro—

ductores gue prucben producir con Sptimos rindeg™, cetos Gltimos quedarén

desgravados.-

lisquema bésico: Deberd establecerse por Ley nacional,con cardcter transito-—

rio por el término de doce alios, un impucsto de promocidn del agro que re—
caeréd sobre los tenedores de tiecrras susceptibles de explotaciones agrico-
lag agropecuarits, do cultivos especiales, tamberas, granjeras y del agro
en genersle—

¥l impucsto mcneionado se ha de cstablecer por hectérea y

por aiio, déndose facultades al Poder Legisletivo Ilacional, vara efectuar

disminuciones del mismo, segln drcas geogrédficas o tipos de explotacibn,-
la reglamentacidn de laley contemplard la situacidn de
aguellos productores gue produzcan con 6ptimos de produccibdn previstos,des

gravéndolos,—

RINDES OPTINCS:

Los 6ptimos de produccidén, estarédn establecidos, en in-
dices, cue al efecto deberd confeccionar anualmente, la Secrctaria de Agri
cultura y Ganaderia de la Nacidn con la intervencidn del T.W.T.A.- Estos
organismos tomarén en cuenta la experiencia obtenida, en las escuelas ex-~
perimentales y escuclas modelos del mismo; en los cuales se utilizaron mé-
todos cientificos y racionales, elementos mecénicos y métodog intensivos
de explotacibne.-

También se tendré en cuenta la experiencia recogida en

centros de estudio e investigueibn extranjera, pero a titulo informativo,
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& cfectos de no perder de vista la realidad econdmica de nuestro pais.-—

Pera detcrminar los rindes &ptimos de produccidn se debe—
rén tener en cuenta, los tipos de¢ tierra, dreas, fenbmenos climéticos y de—
mis Tactores que inciden en 1la produccidne=—

Los referidos indices establecerdn cual e¢s el Sptimo acep-
table, wue debid producir la hectérea trubajada, y lo expresarid en especiec,

es decir toneladas de cereal, peso del animal, etc. etc.—

51 el productor logra producir de acuerdo a los 6ptimos
previstos, gueda liberado del gravamen.-

3i la produccidén no alcanza al 6ptimo minimo establecido,
deberd abonar integramente el gravamen,—

El control de la produccién se efectuard a través de de—
claraciones juradas (ue el productor deberd presentar ante la Direccibén Ge-

neral Impositiva, a la gue se confiard la recaudacidn.-

Figcalizacidn, evasibn: La prucba de haber vroducido de acuerdo a los 6pbi-

del total ¢e ventas racturadsas, deberd demostrar el productor que ha cubier
to los tipos previgtos, a efectos de considerarse sicento del gravamen.

Ia reglamentacién deberd preveer log casos en los cuales
el productor carece de factura, por no haber realizado ventas, por mantencr
reservas; pasturas, consumo propio, fendmenos naturales, etc. etce.-

La evasibén y el fraude se considera minima, dado gue toda
la produccidn agropecuarie es vendide, y los adguirentes son normalmente so
ciedades responsables.~-

La Direccién Gencral Impositiva queda facultada para soli-
citar detalles de las compras efectuadas por los acopiadores exportadores y
entidades encargadas de la comercializacidn de la produccibn agropecuaria.—

La Ley gue se proyects, deb.ria establecer la obligatorie—
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ded pare los productorus & wmpaironcrss o low fines de gue la Scerctaris
de sgriculiure y Genaderie, puede «fcctuar los controlss sobre la produce

cidn obtenide.—

Deetine de los rocurcos: Ieg sumas rectutadéas, «n concopto de gravamcen al

“gro, nu ingresarén a reutas generules sino que, slcndo finalidad de le re

forme impositiva el desarrollo del agro, la ley ustublecord un destino es—
Los mismos sc distribulrén de egta mancra:
a) SU) de lo recaudado pasaria a ingres-r las disponibilidades del
Buneco sagrario Tecional, guc me o cte con ¢l objetive de facilitar la-
adcuisicidn . lasg tisrias por los actuales arrendatuarioss

-

by 2l 10% westonte, dubord destinarse a la organizacidén administra—

tiva de cstudios téenicog, sconbmicos de clasgificuwcidn de predios, fijacidn
de Optimos y adquisicidn do campos destinados & lo colonizacidn,-

De dogclontos millones de hocetdrcas nroductivas que tiene
nucsbro pals, gue congtituyen le m:teria imponible, surgirdn los medios
srar la eliminceidn de los factores retrdpgudos do¢ explo—

tacibn dol agro y su sustitucidén por los dindmicos eliminando lasg barveras

Fe nocesoerio degtacar agui, guce la reforma impogitiva pro~-

conigadz, ha do ser coadyuveda con otres ncdidas, complemontarias gue por—

7

mitan wreoisponer &l prouwuector a acepitar la misma,-—

Entre Jas medlias coadyuventes, ¢s imprescinaible determi~

o

nar a priori del csguema. la politica deo precios y cridaitos que sc ha de

oyt

fijar cara ¢l agro.-—
Utre de lag decisioncs que nucesariemonte deberia adoptar—
gc es stocer ¢l problema de log costos de la maquineric y clcmentos téeni-

cos necesarios para recquipar al productor.-
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4 la par, que permitiréd efectuar la complementacién e inte

gracibén del agro con zonas industriales y/o en vias de transformacidn.-

TLPUZET0 A Lad VolTAS
4 Como forma de contribuir al avance de la tecnologia agrope

cuaria, es de fundamental importancia desgravar a los fabricantes de maguina
rias y equipos agricolas del impuesto & la venta, & condicidn de que tal deg
gravacidén se traduzmca en una reduccidn del precio de venta de los mismos,.-

De esta manera se obtendria una reduccién de costos direc—
ta para el productor del agro, si bien el estado deberd gufrir el impacto de
la disminucibn de recaudacidn.-—

bsta merma en los ingresos Tiscales, se ve altamente com—
pensado con las retenciones del 5% que soporta la vroduccidn agropecuaria en
el orden nacional .-

La desgravacidn mencionada, deberéd hacersc extensiva,a to-
das aguellas empresas productoras de elementos gue favorezcan la tecnifica-

¢ibn del agro: fertilizantes, vacunas, plaguicidas.-
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alfliC 1o~ Ia BSecretaria de Agricultura y Ganaderia de la
Nacidn, atento a lo dispuesto en el articulo 43 del Deersto O 17447/60, TS
glamentario de la Ley 14451, confccciond tablas de "Walores y costos', de
log principales productos agropscuarios argentinog.—

histas tablas, han sido esgtructuradas teniendo como base la

productividad real de los prediog en la décads 1950/60 ¥ eliminande el fac—

tor distorsionador de los precios politicog.—
Ias mismasg se realizaron cn basge a rendimientos normales

gonales, gue lépicemente son promedios de grandes zonass e incluyen buenog

medios y malos rendimientos.- (x;

Iundamentalmente han sido confeccionados en base a cuatro
cultivos principales, que por su cuantia y significacidn tanto en volumen fi
sico, como en productores de divisas peara el pals, son suficicntemente repre
sentativos como expresibn de nuestra economisa agropocuarig.—

Istas tablas de rindes deberdn ajustarse anualmcnte, en ba
se a un promedio ponderado de los Gltimos diez atios, para lo cual se actwall
zard por inclusidn del ano inmediato anterior a la fecha de actualizacidén y
la exclusidn del alio més lejano.-

#n consecuencia, consideramos gue por los antecedentes va-
liocsos que aportan, y la aplicacibn gque han tenido hasta ¢l momento sirvien—
do como base a efectos juridicos (art. 7° y 16° de la ley 14151, fijacién de
preciog de los predios por prdérroga de los contratos de arrendamientos y del

receio de compraventa de los mismos egtas tablas de valores, con lag modi-
b 2

(x) bstas zonas abarcan determinado nfimero de partidos o departamentos de ca
da provincia, encontrdndose dentro de las mismas, &reas de distinta capa
cidad para su explotacibén ya sea agricola o gancdera, por lo cual los
guarismos seilalados en las tablas deben considerarse como promedios re—
presentativos .-
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ficacicnes necesarias, a efectos de su actualizecidn nos han de ger Gtil
con el objeto de detcrminar los rindes Sptimog .-

Debemos hecer notar qgue las citadas tablas, se encuentran
vigentes y no han sido derogadas por los decretos 1638/63, 1639/63 y 4403/63,

gobre el tercer plan de transformacidn agrarig.-—
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TaBLA DE COZT0S Y VaLinzs
(aduptadas

Fromedio 1C abios Ciclo:l950/1960

RENDINIENTOS WORMALES

L 0% AS THIGO LINO LATY G IRASCL
kg/ha. %(2) kg/ha. %(2)  kg/ha, %(2) kg/ha. %(2)
BULLICS &lidns
Zona norte | 1,370 100 735 97,48 2.31¢ 98,30 820 94,25
" oeste 550 69,34 (3} - (3, - 640 73,56
“eentro~ceste 1.200 87,59 T34 97,35 1.855 78,94 820 94,25
"sud~oeste 905 66,06  (3) - (3; - (3) -
" este (3) - (3) - (3) - 715 82,18

" oaur 1.175 85,77 714 94,69  (3) ~ (3) -

Salla Fi

tona central 1.075 78,47 585 71,59 1.775 75,53 645 74,14
" porte (3) - 535 70,95  (3) - 595 68,39
" ogur 1.325 96,72 754 100 2.350 1060 870 100

CURDUBE

Zone centro—este  1.170 85,40 634 84,08 2.060 87,66 605 69,54
" sur 955 69,71 601 79,71 2.045 87,02 575 66,09

LETRE RIOS

Zona este 980 71,53 580 76,92 1.125 47,87 - -
ft f4nica - - —~ - - - 145 85,63
" oeste 890 64,96 602 79,864 1.230 52,34 - -
L& PAMPA

Zona Unica 815 59,49 (3) - (3) e (3) -

(2) Relacién entre los rendimiecntos, tomando como base el mayor = 100.—
(3) Indica que el cultivo no es Ynormal”en la zona.—



— O] -

Sistema de scueductos y Ricgo: Con el objeto de lograr ¢l desarrollo de nue-

vas &rcas de cultivo y sxplotacidn, y en obros cugos pare la reactivacidn de
zonas agricolasg, la Direccidn Nacional de Geologia y el Instituto Haciond de
Tecnologia fgropscuaris, han elaborado un plan de aceidn que c¢etd en viasg de
estudio.— Para ello se ha tenido en cuenta gue las zonas &ridas y semidridas
cubren lag dos terccras partes del territorio nacional y gue la disponibili-
dad de agua sgupsriicial es en eilas practicamente nulas.- 81 plan comprende
dos etapas, en la primera: se efcctuaron estudios hidrogeolbgicos y en la se
gunda sc realizaran perforaciones subterrdnecas para lograr la afluencia de a
gua en zonas &ridas o semidridag.-

Freviamente el INCA ha detirminado cudles pueden ser las
regiones gue desde el punto de vigta de la e plotacidn agricola~ganadera de-—

ben tener prioridades en los trabajos.— En wprincipio, tres son las zonas ele

io)

gidas pere la realizacidn de estudios hidrogeoldgilcos y agrdnomos: Valle de
Catemarca; gona semidrida central y Putagonia coxtraandina.- La inversidn que

demandarin estos trabajos es de § 50.000.000.~ de pesos aproximadamente.—

Incorporscibn de nuevas dreas de cultivo: La investigecidn hidrogeoléfica in

tegral del Valle do Catamarca determinard la disponibilidad y calidad del a-—
gua subterrénsa, asi como el monto de la reserva explotable, factor bésico
en el cual se apoyaréd la futura legisiacidn para su uso racional.- Como tods
investigacidn integral, su dosarrolo se realizard en ciupas sucesivas e in-

terconectadas.~ Kl programa de este proyecto, se aplicerd con ligores varian

-

tes, en la regibn semidrida central, en un vasto scetor que comprende campos
de la  roviucia d¢ Duencs Alres, Cbérdoba, La Pampa y San Luis.- Paralelamen—
te con los trabajos citados, se cumplirén tareas de asistencia téenica en la
regibn patagbnica. Las etapas de este proyecto han sido preparadas teniendo

en cuenta que en ¢l valle de Catemarca se dan las condiciones naturalcs Tavo

rables y que existe suficiente informacidn preliminar.- Se estima que la rea
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lizacidn del proyecto del valle de Catamarca abarcard unos tres afios y su
costo serd de unos 20 millones de pesos.=

Plen de emergencia pers zpones de seguia.— Bn el plan de emergencia se consi

0

dera el &rca de sequia y la zona donde la explotacidn ganadera intensiva,con
ovinog esté acelcrando el proceso de erosidn de los lugares de pastoreo.-

La zona recientemente alectada por la sequia cubre unos
- 250,000 kildmetros cuadrados de las provincias de Buenos Aires, la Pampa y
Rio Fegro.— Se ha elegldo el Area limitrofe de las provincias de Cdrdoba,Bue
nos sires, la Fampa y San Iuis, como la més indicada para realizar estudios
hidrogeoldgicos.~ lis conocido gue esta zona prescnta condiciones ecolbgicas
adecuadas especialmente para la produccidn agropecuaria y que una de las ra-

zones que limitan Tundamentalmente al aumenio de la produccidn ez la falta

a,

e agua.— Bl deszrrollo del proyecto es similar, salvo ligeras variantes al

del Valle de Catamarca.- S¢ estimae un costo de quince millones de pesogs.—

Lo Brosidn en la Regidn ratagbnica: Tl Insitituto Hecional de Suelos y Agro—

técnia-ha recalcado la importancia gque tendris detener o menguar el proceso
de erosidn gue sc manifiesta, fTundamentalmente en algunas zonas de la Pate-
gonig.~—

Ia Direccidn Nacional de Geologia ha contribuido durante
muchos allos, aunque no dircctamente, a la solucidén de este problema que con
siste en definitiva, en distribuir racionslmente los abrevaderos para haclen
da, habilitando de ese modo cxtensas dreas patagbnicas & la explotacidn,-

¥n ese sentido, ha rcallzado numerosas perforaciones para
dotacidn de agua para abrevar ganado, habilitando de ese modo extensas dreas
patagbnicas a la explotacidén ovina que cn otro tiempo permanceian improduc-
tivas.—

En consecuencia, se¢ han previsto estudios hidrogeoldgicos
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¥ perforazciones a fin de distribuir racionalmente los abrevaderos para hacien
da y de habilitar nuevas zonas & la explotacidn ovina.-

Betos trabajos se coordinardn juntamente con las provincias
patagbnicss a fin de elegir las zonas gue tendrén prioridad.- Estas labores
denandarin una inversidén de unos 15 millones aproximadanmente.-

Indiscutiblemente que para la realizacibn de estos trabajos
habré gue proceder previamente a la planificacidn de estas cbras conjuntamen-—
te con las obras de carfdecter hidrdulico en el conjunto de la zona y de la Na—
cibn.- Luego el estudio en detalle de cada una no sblo desde el punto de vis—
ta técnico sino tawmbién considerando el problema econdmico de su financiacidn,
estiméndose gque este aspecto, dada la actual produccidén de las tierras, no o—
frecerd mayores dificultades.-

Debe darse a estas obras prioridad scbre cualguler otra,
porcue crean riguezas en primer término y porque son reembolsables y retri-

butivas en segundo lugar.-—

Z0Na8 DB RIEGO: La gzona agricola bajo riego en la Replblica Argentina ha al-

canzado gren importancia, tanto por su extensibn como por el valor y la di-
versificacién de las explotaciones. Con tode son considerables sus posibili-
dades de mayor expansidn.—

La superficie actual bajo riego y sus posibilidades de am—

pliacidn por cuencas hidrogré&ficas, se discriminan de la siguiente manera:
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ANPLIACTION DE LA SUPBRSICI: RiGala

Cuenca Actual has. Ampliacidn has. Total de has.

Ric Yegro ‘ 106,000 294,000 400. 000
Rio Bermejo 100. 060 1504000 250.000

Rio Pasaje 70.000 55.000 105.000
Rio Dulce 135.000 95.000 250,000
Rio Ban Juan 100,000 T0.000 17C.000
Rio Jachal 10. 000 15,006 254,000
Rio lendoza 80. 000 60.000 140,000
Rio Tunuysdn 80, 000 2C. 000 100. G0U
Rio Diamante TC.000 20.000 9G. 0QO
Atuel 70,000 10.060 80.000
Rio Colorado 100.0C0 50.00C 180,000
Rio Chubut . 22,000 38.000 6C. 000
Rio Benguer 5.00C 25.000 3C.000
- Rio Santa Cruz e 20.000 204000
Rio Provincia do Cdrdoba 40.000 6C. 000 100.000
Rio Frov.de Catamarca 30.000 10.000 40,000
Rio Prov.de la Rioja 25.000 5.000 3G, 000
Rio Prov.de san Luis 25.000 15.0C0 4G, 000
Resto del PFais. 32.000 78.0C0 110,000

TOTAL 1.100.000 1.100.000 2.200.000
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Trabajos de Cenalizacidn de arroyos y obras de saneamiento:

Fs preciso encarar definitivamente los trabajos necesarios
de canalizacidn de arroyos y rios que descmbocan en el Ccéano Atléntico,a e—
fectos de conjurar el problema de las inundaciones que periddicemente se pro
ducen en la Provincia de Buenos dlres en particular.~ Lgstas obrasg permitirén
asegurar pare la agricultura y ganaderia una inmensa zona donde se hallan im
portantes centros de produccidn que se destacan precisamente por su gran po-
tencialidad agricola-ganaders.—

La hidrografia de la provincila de Buenos Aires, ha sufrido
cn lo que va del siglo importantes modificacionesg.~

1l hecho es oconocido y fué previsto desde nmucho antes por
el sebio Ameghino, y se refleja, entre otros efectos, en la desaparicibn to
tal o parcial de lagunas y cauces de agua, en el camwbio de variedades de pag
tos naturales de las distintas zonas, en la difercnte adapitabilidad de las
tierrag a cliertos cultivoes y en la disminucidn de los peces y la dificultad
de procrearlos.-—

Tres factores principales contribuyen a los fendmenos seilg
lados: log cambios climéticos, el descenso de la napa freftica y el relleno
de lagunas y muchos cauces de agua.- Al descenso de la napa frefiica contri-—
buyen principalmente los canales que se construyeron para dar salida al &tlén
tico a las aguas de las lluvias de zone alta, psro gue al cortar a aguélla la
drenan purmancenienecnte.— bl relleno de canales y lagunas y otras depresiones
del suelo se produce especialmente por la tierra arragtrada por las liuvias
v los vientos, cuya accidén se ha incrementado por ¢l laboreo de los campos
que ha facilitado ese arrastre y tanbién por las acumulacilones provenicntes
de la vegetacidn ascudtica, de juncos y otras variedades gue se desarroclla a-
81 en mejores condiciones.-—

La rehabilitacidn de esos potenciales depbdsitos hidricos
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gue tanto atenfian los efoctos de lag inundaciones ¥y gue se consideran sufi-
cientes pare retener los caudales producidos por las grandes lluvias y por
consigulcnte evitar sus perjudicialcs consecucncias, es otra de las obras que
necesarianente deberin sncararse como medidas complementarias para favorecer
al agro.- Considerando de¢ ese conjunto de "depbsitos' existentes en toda la
amplitud de la ¥rovincia de Buenos Alres, tan sblo las lagunas inmediatas al
camino a lar del Plata, entre los kilbmetros 120 y 150, conocidas con los nom
bres de lagunas Chascomfs, &adela, Chis Chis, Teblilla, las Barrancas y otras
menores, que comunican entre si y con el rio Salado y que son para sus desbor
des verdaderas cémarags compensadoras, se¢ pusde apreciar que ha afectado para
la explotecidn agricola~ganzdera importantes extensiones de campos, gue ahora
en épocas de lluvias cubren las aguas del Salado, con el agravante de su con-
tenido salino que las hace inadapitable.-

El dragado de esog receptorios, gue alguna vez ge intentd
hasta por licitacidn plblica, y que lucgo resultd imposible por su alto costo,
¥y por la dificultad de distribuir el material extraido sin utilizacidn aparen
te, podria encararse con mayor informacidn y mejores posibilidades econbmicas,
por el aprovechamiento del citado material, para la elaboracidén de ladrillos,
tejas y cerdmicas en genvral, que permitiria dar solucidn al problema desde el

punto de vista Lfinanciero.—
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Flan Vial: Camino

92}

rediceles: Después del alo 1955, la RepGiblica Argentina,se

vié cn la necesidad de reconstruir su economia agropecuaria.- Uno de los pro
blemas principales que afrontd de inmediato fué el del mejoramiento de los
caminos de acceso a las zonas de produccidn, gque habian sufrido deterioros

de tal magnitud gque constitulan verdaderas valias pars el desarrollo agricola,
al par que el desmejoramicnto de las concicilones de vida de la poblacidn afin
cada en ¢l agro, produjo un imporitante éxodo hacia las ciucades.-

Los recursos de la Red Nacional, y de log gobiernos provin-
ciales no permitian encarar una labor de tal magnitud; en tal situacidén de co”
sas, la Direccidén Naclonal de Vialidad propuso al Gobierno FProvisional la crea
cién de un Plan de Caminos de Fomento dgricola, aprobade por Decreto Ley 9875/
56—

Por este Plan se instituyd un fondo de min 1.500 millones a
invertir en un plazo de cinco alios para la construccidn, mejorumiento y con-
servacidén de log caminos que sirviersn exclusivamente a los propbsitos enuncia
doge—

Wl programs, comprende dos sistemas de caminos agricolas,de-~
nominados de primera y segunda categoria.— Los de primera categoria, cuya cons
truceidn se del:gd en las provincias acogidas & los beneficios de este plan,
constivuirian verdaderas rutas colectoras, con conexibén con las redes pavimen
tadag provinciales o nacionaleg.—

Los de¢ segunda categoria, estarian formados por los caminos
rediales, cs deelr de penetracidn directa, cue fecilitardn la selida de la pro
duccidn agricola desde lag chacras hasta las redes de log caninog troncales,
provinciales o nscionales pavimentadas, o bien a log centros de consumo, dig—
trivucibn y trensportc.—

Betos Gltimos caminos se¢ realigarian por el regimen de Con-—
sorcios camincros y la administrocibn de los fondos quedard reservace e Viali

dad Nacional o=
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rera log ciminos de la red troncal, se asignd el 40% de
los Tondos arbitrados, cguivelente a mgn 600.000.000.~ y el 60% restunte,o

sea min 900 millones queda roservado para los caminos radiales.-

Objetivos: El objetivo de estas obras viales, es por demis significativo,se
pretende por todos los medios, facilitar el desarrollo de la economia agri-
cole en base a la premisa: disminuir los costog de produccidn facilitando
los transportes y permitiendo al agricultor vender su yroduccién‘en la opor
tunided ¢ue mejor conviniera a sus intercses.-

Desde el punito de vista soclal, es necesario aproximar las
zonas agricolas a los centros poblados.para mejorar las condiciones de vida
de la poblacibn rural y promover asi su afincamiento, evitando nuevos éxodos
hacia las cludades en busca de nuevas y mejores oporiunidades, especialmente
en la industria.—

La ardua tarea de efectuar un programa nacional sobre trang
portes, fué cncarado por el gobierno nacicnal en diciembre de 1959, solicitan
do la colaboracidn del Pondo Zspecial de las Naciones Unildas para realizar
un estudio & fondo del problema, a fin de coordinar los programas para su
desarrolle y rehabilitacibn, asignando prioridades con respecto a las inver—
siones quo deb.rian realizarsc.— &1 Banco Internacional de Recongtruceidn y
Pomento actud como agente Ejecutivo.- Ll Grupo de Planeamicnto con la colabo
racibn y ascsoramiento del Ministerio de Obras y Serviclos Piblicos, comple-
t6 sus cstudios y presentd el informe final, e¢n febrero de 1962.- Intre los
puntos més importantes del wismo debemos mencionar especlalmente los que ha
cen referencia especial al agro.— "o puede causar demaslada sorpresa sncon~
trar que el 89,4% del tréfico vial se origind, y el 95,5% tuvo como destino,
a las provincias de Buenos alres, Santa Pé y Cbérdoba.- Cabe hacer resaltar
una caracteristica bastante sorprendente, la extensidn del recorrido medio

del tréfico destinado a la Ciudad de Buenos Alres, que oscilaba entre 222 ki
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lémetros, pare la harina y 1098 kildmetros para ¢l vino.- Istos recorridos
largos no pucvden considerarse como tipicos del trédfico total por carretera,
ya que gran parte corresponde al trédfico local y de recorridog cortos’.- Co-

mo consecucncic doel deficiente glstema de servicio ferroviario se ha trang—

ferido una gran parte del tréfico de largo recorrido al transporte automotor®.

De acuerdo con la tendencia general en todo el mundo, un volumen significati

vo del actual tréfico ferroviario de mercaderias y frutos, se desviard proba

blemente al transporte automotor, motivando un sumento adicional del 25% o
més en el tréfico vialM.- 4 ello dcbemos agregar, la necesardia agilitacién
del movimicnto de trangporte a las estaclionss y punbos de embarques de los
productos del agro, gue es justamente factor fundamental como se ha dicho de
reduccidn de costos,-

CRIGLI Y DEITINO Uil PReICO VIAL D CAEGAS
(muestra representativa de 5 dias)

Origen : Destino
(millones de tn) (millones de tn).

-,

Capitel Federal 23,8 14,8 71,4 44,3
Buenos Aires 62,9 30 ,= 37,2 23,1
Cérdoba 21,6 13,4 15,43 9,5
Santa Pé 35,7 22,2 30, 18,6
Otres Provincias 17,1 10,6 71,2 4,5

TOT AL 161,1 100,0 161,1 100,0
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COLPOSICION DE LAS CANGAS TRANSPURTADAS POR CARHETHERA (muestra de 5 dias)

% del tréfico

Recorrido medio

Froductos Toneladas & la Capital & la Capital Km
Yrigo 4.119 32,4 226
liafz 1.130 — —
Otros granos 2.952 41,5 328
Girasol 766 ——— —
Harina 1.437 80,2 222
Papas 54316 81,0 317
Hortalizas 1.304 o o
Frutas 3.928 69,1 313
AzGcar 1.439 ——— ———
Vino 6.635 54,0 vl.098
Ganado vacuno 3.177 68,3 334
Otro ganado 5.057 55,2 356
liadera 1.074 i S
Cemento 15.803 56,2 355
Piedra de construccidn 64505 27,1 419
Cal 4,164 55,4 471
Ladriilos 1.997 52,3 363
Arena 2.204 e ————
Mereaderias Generales 24.837 e — —
Varios 66.970 ——— —_—
T O 4 Lt 161,054
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Log mediosg para lograr la ejecucidn del Plan de Caminos de
Fomento agricola, fueron previstas; en lo econdmino, esté dada por la contri
bucién a los gastos que demandardn las obras con un aporte minimo del 20% a
cargo de los propios beneficilarios, en lo téenico, con asistencia técnica in
tegral a los usuarios, brindada por €l Lstado sin limitaciones, en cuanto &
la forma de ejecutarlas, se dibé la més amplia libertad, dejando a criterio
de los beneficiarios la mejor forma de encararlas y rescrvéndose el Egtado
el derecho de contribuir a su financiacidn lnicamente cuando se hubleran cum

plido las condicioncs téenicas establecidas.-

Desde el punto de vieta institucionsal se han creado orga—
nismos como las Comisiones Viales y los Consorcios Camineros.- Las Comisio—.
nes Vialess presididas por los Intendentes o delegados de los goblernos pro-
vincialesg, ejerciendo los mismos, las funciones de asesoramiento a Viglidad
Hacional reépecto a las necosidades econdmicas de las obras solicitadas por
los productores.— Los Consorcios Camineros, estdn oonstituidos por los pro -
ductores agricolas elegidos libremenie entre la poblacidn, sin intervencidn
del Estado, tendrén e su cargo la funcidn ejecutiva y de financiacibn del a—
porte minimo del 20% del costo de los trabajos.—

Con el objeto de asegurar los medios econdmicos, para gue
tales obras no sec detengan y puedan llegar a feliz términc, el Goblerno Na-
cional, arbitrd nuevos fondos que tienen caricter psrmanente, por Ley 15273/
60 se creb un impuesto gue grava con el 0,5% "ad valores" a los productos y
subproductos de la agricultura y ganaderia que se exporten, gravamen gque fud
elevado posteriormente al 1% por la Ley 16450/62, cuyo producido se destina
a financiar el Plan de Caminos de Fomento Agricola en las condiciones esta-—
blecidas por el Decreto Ley 9875/56.-

Los caminos radiales, que penetran directamente en las cha

cras o centros de producceidn y log vinculan con los caminos colectores, son
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caminos de pequeiiz longitud, alcanzando como promedio general, de diez a veln
te kilbmetros.-

Por tratarse de caminos que soportan un trénsito local redu
cido, o0 gque adquiersn alguna importancia Onicamente en los periodos de trans—
porte de cosechas, los trebajos que se ejecutan son de caracteristicas por de
més econbmicas, con un ancho minimo de 20 metros, utilizando los trazados e~
xistentes, y construyendo las obras de arte minimas para asegurar el escurri-
miento de las aguas y alcantarillas.- Utilizando el agregado de elementos de
caracteristicas locales: suelos calcédreos, conchilla, arena, ripio o piedra
partida, se logra mejorar las calzadas y asegurar trdnsito permanente durante
la mayor parte del ailo.—

Los resultados obtenidos desde la iniciacidn del Plan Vial
de Fomento Agricola, es promisorio y podemos anticipar que se han de cumplir
las previsiones formuladas si se continlGa con el apoyo y el entusiasmo brin-—
dado por los consgorcios camineros, que en forma expontdnea han contribuido
con aportes gue superan los 400 millones de pesos m/n. en efectivo, en mate~

riales y servicioS.~

EIECTEINICACION Y CORFORT.- Nueva frontera:

Con prescindcncia de los aspectos econdmicos afectados por
la felta o carcncia de adecuados servicios, los que atalien a la seguridad y
a la salud son, por si solos, causas suficientes para condicionar a ellos el
progreso rural .-

o necesitamos viajar mucho en nuestro pais, para probar
que el atraso en ese sentido es la caracteristica saliunte, bastard con efec
tuar 200 kildmetros en la Provincia de Buenos Alres, desde su capital y en
un difmetro de 150 kildnmetros, para comprobar lo gue manifestamos, existen

&reas que en cuanto a produccidn tienen la caracteristica media de la provin
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cia y que aln carecen de electricidad, teléfono piblico y serviciocs asisten-—
ciales, ctce=

S6lo un espliritu de verdadero sacrificio puede rotener alli
a familias que se enteran ce las muchas obras e inversiones que se& realizan
en diras zZonas, para acelerar el acceso a las playas o siervas veraniegas, o
para auncntar las comodidades y ¢l confort.-

llo podremos retener el éxodo a los centros urbanos, gue pe-
ribédicemente se produce, si no brindamos a los productores del agro y a sus
familiag, las condiciones minimas para arraigarse a la tierra y sentirse con
sustanciado con el medio ambicnte donde nace y desarrollaréd su vida,—

Debemos brinder a los jévenes productores del agro, la posi
bilidad de tener una vivienda limpia y confortable de acuerdo a las posibili
dades econdmices y las caracteristicas del 4rea.-— Contridbuye a ello en pran
nmedida, la posibilidad de contar con sistemas de electricidad, que le permi-
tan obtener los servicios indispensables en su hogar, para cubrir las necesi
dades domésticas y tembién utilizar la energia eléctrice ¢n procesos produc~—
tivos de su explotacidn.-—

La cxperiencia nos indica cue también en éste problema, el
gpistema de cooperativas, ha brindado resultados positivos, la creacidn de
eooperativas de slectricidad” en diversas localidades de nuestro agro, ha
permitido extender el servicio eléctrico en amplios sectores y en condicio-
nes de economicidad, por estar la administracién a cargo de los mismog usua—
rios.=-

Lg utilizacidn de grupos electrdgenos, tumbidén ha facilita
do el uso de la energia eléctrica, pero con un costo muy superior; dado el
volumen de la inversidén sdlc se justificaria en los casos en gue la utiliza—
cibn del eguipo fuera intensivo, y no 8blo de carfcter particular, sino ex—

tensivo a un grupo de granjas que lo adguieran en conjuntoc.-
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Debemos brindar a la familia productora de nuestro agro,una
mejor acogida tanto en lo indigpensable como en los servicios que brindan los
adelantos técnicos para el hogar, gue no son a esta altura del siglo X¥,bie-
nes de lujo, sino elementos accesibles al hogar de todos los habitantes.—

Los hombres jévenes &l ver limitado su porvenir, procuran
lograr en las ciludades las oporiunidades gue el solar natal no les brinda, el
efecto demostracidn® tawbién se cumple en el agro, corregido y adaptado a las
circunstancias,'cumple su proceso ¢ incita a lograr en la ciudad el confort
gue nuestro campo les niega.—

Xs indispensable el tendido de linecas telefdénicas, para uso
plblico no més distentes entre si de 50 kilémetros, y en las zonas donde no e
xistan teléfonos plblicos, deberéd autorizarse el uso de los servicios de comu
nicacién de los ferrocarriles, los cuales deberén efectuar las tresmisiones
parsa el pablico dando prioridad a los casos de accidentes o urgencia, cobran—
do las tarifas gue correspondan.-—

o podemos dejar de sefialar, la importancis de los sistemas
de comunicacidn, en la era de log viazjes espaciales nuestro hombre de campo
no puede cuedar aislado en su propia tlerra, es necesaric arbitrar los medios
para gue esto se convierita en realidad & corto plazo, por las ventajas soclia-
les y econbmicas gue la instalacidén de estos elementos téenicog brindaré a la
Nacibne~

Los servicios asistenciales, brindan a las familiass del a-
gro la tranguilidad de contar con los medios necesarios pura los casos de ur
gencia y para permitirles vigilar y asistir la salud de sus miembros, bien i
napreciable que requiere de toda la preocupacibn y predisposicidn de las au-
toridades gubernamentales.-

kn la actualidad no podemos decir gue ellc ocurra con vi-—

gencia plena, por el contrario existen amplias 4dreas descuidadas en materia
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de salud plblica, ¢l cuidado de la salud al igual que la educacidn, son dog
factores fundamentales para el desarrollo econbémico y no debemos descuidar—
los, la responsabilidad nos alcanza a todos por igual y el agro reclama su
cuota parto.=

Cuando en todos los hogares de nuestros hombres de campo,
pueda disponerse de artefactos eléctricos elementales, cuando la electrifics
cidén permita utilizar sistemas de riego propios, y permibta realizar procesos
productivos gue la técnica aconseja, cuando se haya roto el aislamiento en
que se encuentran cisrias freas por medio de los modernos sistemas de comuni
cacibn, y cuando la salud se encuentre resguardada por los medios y servi-
cios asistenciales imprescindibles a todos los miembros de la comunidad, el
problema del éxodo del agricultor, y la atraccibén del urbanismo habrd desapa

recido, debemos crear los medios para gue ello se haga realidad.—



-6 -

CaPITULO o EGUHDO

AGRICULTURA: Importancia de la Agricultura en el desarrollo scondémico. Tecni-
ficacidn, avance de la tcenologia en la agricultura. Reduccidn de costos,—
Herbicidas. Plaguicides. Fertilizantes. Comercializacibn, silos y almacena—

Jjes. Educacidn y Asistencia téenica.=-

Imporituncia de la agricultura en el desarrollo econdmico: la importencia del

rroceso de transformacidn estructural que debe operzrse en nuesira agricultu
ra y el volumen de las demandag relativas de capital, representan una carga
gue demoran la cepitalizszeibn de otros sectorss de la economia.—

La transformacidén econdémica ‘tiecne también implicaciones im
portantes con respecto al papel cambilante de la fuerza de trabajo y del capi
tal y la seleccidn de métodos para desarrollar la agricultura.—

Bl factor fundumental para lograr la transformacidén estruc
tural del asro, lo constituye la expansidén sustancial de la produccibdn agri-
cola, con una fuerza de trabajo constante o sn descenso.-—

El empleo de la moderna tecnologia, permite la reduccidn
dréstica de los costos, de tal manera, un mejor aprovechamiento de los facto
res permitiréd incrementer los rendimientos por hectérea.-—

No se ha aclarado por completo lag razones de la declina—
cibén secular de la agricultura y de la expansidn sustancial de las manufac-
turas y otros componentes del sector no agricola, pero cvsta clase de trans—
formacidn esiructural de una economia parece ser una condicidén necesaria pa
ra su crecimiento acumulativo y autosostenido.-—

Bl incremcnto de las exportaclones agricolas, es guizéd u—
.no de los medios més prometedores para incrementar los ingresos y aumeniar

las entradas de divisas en un pais en proceso de desarrollo.—
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Con frecuecncia puede agregarse una cosecha ventajosa de ex—
portacidn a un sistenma existente de cultivos, los requisitos de capital pura
tales innoveciones son a menudo moderados y dependen en gran medida de inver—
siones directas no monetarias de parte del agricultor.-

En vista de la urgente nescesidad de incrementar los ingre-
sos de divisas y de la faltae de oportunidades alternatives, la expansién sus
tancial de la produccién agricola de exportacibén es con frecuencia una poli-
tica racional, aln cuando sea desfavorable la situacidén oferta-demanda mundial
para una nercancia.-

Por supuesto no debe tenerse confianza excesiva en las ex—
portaciones agricolas.— Y los esfuerzos simulténeos para incrementar las ex—
portaciones de ciertas mercaderias agricolas implican el riesgo de fuertes
descensos de precios, especlalmente si el precio y las elasticidades son ba~-
Jjase~ |

Una meta a largo plazo es la diversificacidn, ésta disminui
rd la vulnerabilidad de la economia que depende fuertemente de las exportacio
nes agricolas.-

Una de las recompensas de la transformacibn estructural aqé
ciada con el crecimiento econémico es la mayor flexibilidad de una economia
diversificada.- |

De importincia inmediata mucho mayor, y como pelitica a cor—
to plazo, sin embargo e¢s el hecho de que para un pais en proceso de desarrollo
el aumento de la produccidn de cultivos agricolas de exportacibn puede y debe
desempeiiar un papel estratégico comc fuente de mayores ingresos de divisas.=—

La considerable dimensidén del sector agricola, como sector

reékevante de la econonia de un pais, seilala su importencia como fuente de ca=-

te durante las primeras etapas del crecimiento econdémico.—



- 78 -

El instrumento prinecipal, para trasladar parte del incremen
to en la productividad de la produccibén agricola, es la politica impositiva,
gue gravaendo log ingresos de la agriculturs permite financiar la formacidn de
capital en el sector industrial.-

Lag dificultades politicas, para modificar las estructuras
tradicionales del sector agricola son a menudo formidables, pero parece proba
ble gue el reconocimiento insuficiente del papel estratégico gue puede desem—
peflar la agricultura a las necesidades de capital para el desarrollo econdmi-
co ha gido un factor que ha impedido apreciar su capacidad como medio de al-
canzar una mayor tasa de formacidn de capital.-

Le experiencia higtdrica y considersciones tebricas sugle-
ren vivamente la conclusidn de que en los paises en vias de desarrollo, don-
de la asgricultura y la ganaderia represcntan més del sesenta por ciento del
ingreso nacional, la transicidén de un nivel de ahorro ¢ inversibn gue signi-
fica estancamiento a otro que permita obtener una tesa tolerable de crecimilen
to econdmico, no podréd realizarse a menos que la agricultura contribuya consi
derablemente a la formacidn de capital e¢n los sectores en expansibn.—

EWIS y WURLSE, han subrayado la importancia que el incre-
mento de la capacidad de comprae del sector agricola, tiene como valioso esti

mulo de desarrollo industrial.-—

TECHIMICACION: Avance de la tecnologia en la égriculturas

Tecnificacidn: Istudios recientes demuestran que para una superficle cultiva

da de 28,1 millones de hectéreas la brgentina disponia en junio de 1937 de
21,504 tractorcs, con un promedio de 1,300 hectdreas por tractor.-
Los guerismos han traducido una situacién de aumentos éong

tantes a partir de entonces.— Segln datos basados en los censos nacionales,
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el pargue de médguines configura en la actualidad una existuncia de alrededor

de 90.000 unidades, con un promedio de superficie por tractor de unas 330

hectércas.~ La tendencia hacia la mecanizacidn es hoy una realidad universal.
Ia existencia mundial asciende a 10 milloneg de tractores, de los cuales EE,
UU. posee casl el cincuenta por ciento. Bl segundo puesto lo ocupa a muy lar
ga distuencia le U.R.S.5. seguida por alemania Cccidental, Francia y el Reino
Unido.=—

Al comparar el promedio de hectircas cultivadas en relacidn
al nGmero de tractores, se exprcesa en &l que el promedio mundial es del orden
de las 144 hectéreas, vale decir yue pese & su fuerte repunte respecto a unos
lustros atrds, la Argontina presenta un papel no muyy airoso, con sus 330 hec~
t&reas por tractor.- Is necesario en consecuencia acelerar el proceso de me—
canizacibn, para lo cual «l Banco de la Nacién Argentina tiene la responsabi
lidad de acordar créditos intimamente vinculados con las necesidades implifci
tas en la tecnificacién de las explotaciones agropecuarias del paig.-

Bste regimen debe complementarse con el abaratamiento de

los costos internos de fabricacién de maquinarias agricolas, cuyo nivel supe

ra hoy con creces al de la competencia forénea.—

REDUCCION Di COSTOS:

Heduceidn de Costos: Como congucuencia que el crecimiento demografiico hace

necesario une cantidad crecliente también de alimentos, a fin de proveer a la
gubsistencia de un nlmero cada vez mayor de consumidores, el aumento de la
poblacibn reguiere extender continuamente el drea cultivada; y en el supues—
to de que toda la tierra fértil se encuentre en ¢iplotacidn, debe aumentarse
el producto total, elevando los rendimientos por unidad de superficie.-iA cau
sa de la "ley de los rendimientos, si el ritmo de progreso tecnoldgico no

es suficiente para contrarrestrar log efoctos de esta ley, aguel incremento
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sélo puede obtenecrse con costos reales més elevados, lo cual ticnde, a su vesn
a elevar los precios relativos de la produccibn rural con respecto a los de—
mids bicnes.=

21 todos los pruclos en dinero fueran flexibles, el ajuste
de los precios relativos podria hacerse cn parte mediante un alza de los pre
cios en dinero de los productos agropecucrios, y en parte mediante una baja
de log precios en dinero de los otros productos, de modo que ¢l valor medio
o poder adouisitivo de la unidad monetaria permaneciese inalterado;— Pero eg
tas condiciones de flexibilidad de precios no se dan en lapréctica.~ De he-
cho por ¢l grado insuficiente de competencia, sobre todo de los mercados in—
dustriales, los preclog se mueven con mayor facilidad y prontitud en scntido
ascendente que descendente.- La presidn del crecimiento demogrédfico sobre el
margen dcl cultivo, si no es compensada por un rédpido incremento de la tecni
ficaecidn y perfeccionamiento de los métodos de explotacidn agropecuaria,debe
reflejarse por tanto en un alza continua del nivel de preciog.— A su vez el
encarscimicento de log articulos de consumo ticnde a ocasionar ajustes en las
tarifes de salarios nominales, lo cual induce nuevas alzas de precios y sala
riog.~ El proceso econbnico adgquiere, bajo tales condiciones, un definido
sesgo inflacionista.- Una inflacién de esta indole no puede remediarse apli-
cando la terapéutica corriente, pues la rostriccidn monetaria no produce o-

tro efecto que elever la velocidad de circulacidn del dinero o reducir el vo-

lumen real de las transacciones, en tanto que las alzas de precios debtermina—

das por el fendmeno de¢ log rendimientos decrccientes y el aumcnto de la pobla—

cibén sb6lo pueden detenerse acelerando el progreso tecnoldgico en la agricultu~

Lo

o podrd conseguirse una efective reduccién de los costes
agropccuarios,si no se logra acelerar el progreso tecnolbgico en la explota-
cidén de la agricultura v la ganaderia.-

4




Los enormcs i
en las cxplotuciones agricolas y genaderas son bivn conocitos por todos los
productores.~ En nuestro pais el problema de las malczas ha alcanzado un pun
to culminante. Existen enormes cxtensiones de campo cublertes por ellas y re
cientes trabajos de recuentos estadisticos han permitido establecer que en
algunas zonas la supcriicie cublerta por los yuyos llega al sesenta por cien
tTOe=

Auwgue nuestros hombres de campo se hon mantenido gicmpre
alerta frente al problema, la difusidn de las malezas continud aio tras aio,
resultando infructuosos los esfusrzos para dominarla por arauas, rastreadas
y denéds medios mecdnicos.—

Se efsctuaron ensayos con productos guimicos como el clo-
rato de potasio, 4cido sulfirico, sulfeto ferroso, arsenito de¢ sodio, etc.,
pero ninguno de ellos aportd una solucidn real e integral al problema de
las malezas, ya sea poryue su empleo resultaba oneroso, o porgue en la mayo
ria de los casos, perjudicaban ¢l suclo, esterelizéndolo por un tiempo pro-
longado.=

Afortunadamente el cmpeilio de los howmbres de ciencia, que
prosiguieron sus investigeciones en ¢l afin de llegar a una solucidn, did
sus frutos, estubleciéndose las propisdades altamentes téxicas, para cier-

tas melezas, de una serie de productos de orden guimico hormonal.-—

i

Se cstab

A

epié, asimiswo, que cstos productos, respetando
en muchos casos las plantas‘oultiv&das, aportaban por su selectividad un qi
ma ideal para la lucha, desde enbtonces se ha progresado mucho y los hombres
de cicncia prosigucn sus investigacionvs, orientadsg por los informes de
productores y téonicos, para continuar avanzando por la prometedora scnda

de laz quimice agricola.-
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V.il'adisd BCOONCIICAS: Le rfacilided de aplicacidn y la constante campaina de

las autoridades e instituciones intercsadas en la solucidn del problema,han
permitido &l uso de lcos herbicidas, con mayor intensidad por nuestros pro-
ductores. la utilizacidn de la méquina de difusidén de bajo volumen y las
aplicaciones aérsas, han permitido efectuar trabajos en eubensas dreas con
resultados altamente positivog.—

4 su vez hoy dia, la inversibn en maguinaria ss minima,
pues la misma sirve para usos miltiples, aplicaciones de herbicidas, aplica
cién de tucuricidas, iscquiclaas, etc., ceio permite una emortizacibn racio
nal de 108 equipos.—

la eliminacidn de las melezas, permite el aprovechamiento
integro de los factores nubtritivos por el cultivo bésico, la humedad del
suelo, ¢l sol y el 6xigeno. Lo que en definitive permite como consecucncia
de lo cxpuesto, una mayor produccidn de la cosecha y un rinde elevado por
hectédrea secmbrada. Los cultivosg al desarrollarse con un factor menos en su
contra, desarrollan sus frutos con tode su intensidad.-

Ctras de las importantes ventajas, que permite obtencr la
utilizacidén extensiva de herbicidas, es la limpleza de la cosecha. A1 elimi
nar las malezas, al no estar preszntes en el momento de la cosecha, permite
lograr un cereal de forraje més limpio. La limpieza no s6lo se refiere a
que el mismo sc halle libre de semillas de malezas, sino también de restos
de talleos, hojas, etc., denominadas impurezas en general.é

Keta meayor limpieza del grano en semilias extraiias (malg
zas), restos de vegetacién (impurezas), hace que las semillas logren en su
comercializacibn sobre precios o bonificacliones que en la mayoria de los ca
sog, con sblo esc aumento costean los gastos del herbicida (producto, apli-

cacidn y amortiszacidn del equipo).-




ReCUrERaCION D C4LPCS FERDIDCS: En numerosos casos de campos perdidos, seve

remente invadicos por diversas melezag, que hacen imposible siquiera un pe-
gueilo pastoreo (abrepufio con pastaje de vacunos) ¥ en casos mig graves cau~
santes de mortandad por intoxicacién, la aplicacidn de herbicidas selectivos
significa un gran paso para la eliminacién de plantas nocivas, y el reveni-
miento de especies Gtiles que permiten lograr un refinamiento progresivo de
una praderdes

La inversién que significa la mortandad de haciendas gue
se producen en campos con cardos O con yuyo Sapo, paga con creces varias a-—
rlicaciones de herbicidas selectivos y permite la eliminacidn del problema y
la recuperacién de la inversién. En el caso de malezas semisusceptibles, que
con una aplicacidbn no se elimina, se ha comprobado gue la aplicacibén de her—-
bicidas sclectivos & dosis comunes, las atrasa en tal forma en su crecimien-
to, que permite el desarrollo de forrajeras Gtiles, aumentando la receptivi-
dad de los campos. &n esta forma por el término de dog a tres meses se logra
un mayor engorde de haclienda en la misme unidad de superficie.—

Otfas de las ventajas significativas obtenidas con el em-

pleo de herbicidas selectivos, en la mayor palistibilided de las malezas cs

te es otro factor a tener cn cuenta, cn el caso de malezas con cspinas (car—
dos en general), la aplicacién de herbicidas los "ablanda™ en tal forma, gue
las haciendas en gensral, comen sin ninguna dificuliad.-

Como en cualquisr otro caupo las malezas estin prescntes
en los campos erosionables, pero con la difcrencia de gue el empleo de herra
mientas en estos campos que eliminen radicalmente todo tipo de vegetacidn es
sumamente peligroso por las "voladuras", el empleo de herbicidas soluciona
en forma integral el problema. Con el empleo de sstos productos se puede ir
eliminando paulatvinamente las especles dailinas y favoreciendo paulatinamente

la repoblacidbn de las plantas Gtiles. La ventaja radica en gque el empleo del
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arado significa inutilizar por un tiempo el terreno, hasta que sc pueble de
forraje, ya sea por cultivo o naturalmente.—

~

De acuerdo con los valores de la mayoria de losg productos,
actualmente en plaza, la rclacién de inversién por unided de superficie (re~
ferido a la hectérca,) y el logro de diversas explotaciones {engorde de gana—
do,cosccha de cercalos, semillas, etc.), no ofrece ninguna dificultzd econd-
mica para su adopcidn como una conguista de la tecnologia y la exwmlotacién
racional.—

Las experiencias obtenidas en sus aplicaciones, en vasta
gscala, permiten ascgurar que no existen problemas en cuanto a su toxicidad,
para los cultives, selvo aguellos susceptibles. Solamente para el hombre su
ingestidén en cantided puede ser perjudicial, Con rezpecto a los animales (vg
cunos, ovinos, equinos, efc.) no existe peligro de mortandad por haber inge—

rido pastos tratados con herbicidas,.

PLAGUICTDAS: ¥l extraordinario progroso slcanzedo cn los Gltimos diez alios
por la gquimica agricola, ha permitido salvar wmillones de tomeladas de produc
tos sgropecuarios, mediante el empleo cxitensivo de los nuevos y eficaces pla
guicidag.-

Ho obstante ol inmediato y palpable beneficio, el uso ex-
tensivo de los wodcerosos plaguicidas modernos, ha preocupado & log técnicos
¥ a los gyroductorcw., In efecto, la preocupacidn se originaba en el cnpleo de
los poderosos t6xicos, sin poner en peligro el equilibrio bioldgico de la na
turaleza, ya que estos plaguicidas destruyen por igual a la plaga que se bus
ca combatir y a los enemigos naturales de la misma, al tiempo que diezman
las especies TGtiles para la agricultura.-

Se ha producido casos, como el de la destruccidn de la "igo

ca', que al amenazar terminar «n pocos dias con un cultivo que represcnta pa
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roductor lergos mescs de trabajo y una cuantiosa inversibn, se puede

iios tanbién a los enemigos natursles de la isoca@e—
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Fara cubrir ¢se aspecto, los técnicos agricolas, han logra

-

do obtencr los plaguicicas selectivos, que destruyendo a la plaga, respeta a

gus enemigos naturales y & los insectos Gtiles; y se alienta el cmpleo de
los poderosos plaguicidas disponibles en la fundeda creencia de gue antes de
gue pucda alterarse el equilibrio biloldgico, en forma irreparable, se dispon

drd de armas més SegUTaAS.-

-

NULVOS rLaGUICIDaS BrliECTIVOS: Un nuevo plaguicida que deriva todo su poder

o

destructor de uns bacteria filiforme, salid hace un aiic al mercado en los
5. UU. después de habur sido sometido a numerosas prucbas por el Departamen=—
to de sgricultura de los BE.UU. en sus estaclones experimentales.-—

Dicho plaguicida es mortal para plagas de la cosecha, ta-
les como la oruga de la alfalfa, gusano de col, oruga de pantancs salobres,
gusano del tabaco y las plagas cue atacan a log granos de Buropa, ademis de
otras plagas agricolas. Pero este plaguicida no daia a los insectos Gtiles,
como sar las abejas, ¥y es8 inocuo al hombre y los animales de sangre calilente.

Inmediatensnte de comprobado el éxito en los EE.UU. se pro
duce en masa para su comerclializacidén en otris naclones, entre otras nuestro
pais.-

Los investigadores cientificos del Departamento de dgricul
tura de los EE.UU., con el éxito ya probado en terrenos similares, estén con
giderando la eliminacién de la mosca doméstica y la mosca frutera, como pla—
gas nocivas para ¢l ser humano y para su alimentacibén. La idea es utiligzar
carnade itretada guimicamente, la que una vez ingerida el macho queda estéril
y progresivamente se va eliminando la produccibén.-

Hace alglin tiempo gue se han efectuado prucbas para elimi-
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nar la mosca fruterw, pero la inclusidn do la moscu doméstica en ol proyecto
de eliminacidn s completamente nueva,—

e ha generalizado ¢l ecmpleo de pulverizadores, los cuales
permiten cubrir drcas lmportenitos, mediante la colaboracibn de equipos sé-
TOOG e

Con el objeto de reducir el costo de utilizacidn de los e-
guipos mencionados, las cooperatives rurales proceden a la conbratacidn de
los mismos pars fumigar distintos establecimicntos en forma simultdnea, lo

gue permite efectuar una tares orgdnica y a nenor costO.—

Hecesidad de una politica de fertilizantes: la argentina estd padeciendo ac-—

tualmente de un brusco descenso en la cepacidad de sus tierras. Willones de
hectéreas antes fértiles para la agricultura y la ganaderia se encuentran
hoy en evidente degradacibn. In un cstudio realizado por los mejores técni-
cos del pais sobre "UMILIZaCION Y CONSmRVACICN DBL SULLC" (afio 1957) se lle-
g6 & la desoladora conclusidén de que la supcriicie erosionads supera los 18
millones de hectidreas; en sus distintas variantes de ligera, moderada, seve-
Ta Yy LTEVGe—

Iste misiwo fendmeno lo padecid El.UU. en la década del trein
ta. #4111 reaccionaron con energia bajo el impulso del Presidente Franklin D,
Roosevelt; tal vez sin ese apoyo gubernamental no podris haber llevado a fe-
1liz término la obra cicldpea del sabio Dr. Hugh H. Bennett.-

Cuando ege gran vencedor de la erosidn visitd nuestro pals
en ¢l alfio 1956, invitado por las autoridades argentinas a pedido de los preo—
cupados por nuestro procesc recesivo, comprobd gque agui se estaba padeciendo
el mismo fenémero que conmovid al pais del norte, o sea pérdida de fertilidad,
degradacidn y erosibn progresiva. Did consejos; los consejos propios>de un sa

bio, de un gran sabio, pero pocos lo cscucharon, apenas un punado de técnicos



- 87 -

y @lgunos honrosos productores.- En cuanto al gobicrno, o mejor dicho los go
bivrnos, ni siguiera lo oycron. s de esperar que los organismos interesados
¢n incrementar la wnroduccidn de nuestro agro, recusrden los consejos del sa—
bio Dr. Bennett, para recuperar nucstra péerdida fertilidad.-

5i asi resultu, también se atenderd a otros recursos que la
civneia moderna ha introducido en vasta escala para vitalizar los campos en
explotacidn y aumentar los rindes unitirios. Entre escs otros recursos ocupa

un lugar preponderante el uso inteneivo de los fertilizantes,-

rolitica de Yertilizentces: La Argentina ha venido carecicndo hasta ahora de

ios que podriamos llamar una politica de¢ Tertilizentes. No ha havido de pur-
e

te de nuestros goblernos una accibn clara y cohercnie en la materia, nodbs—
tente gue tal politica se sigue con intensidad en toda Europa y en ambos la-
dos de la "cortina', en los EB. UU., Canadd, susiralia, e incluso en nueg—
tros vecinos, Uruguay y Chile. En la vecina orilla el gobicrno desde hace u-
nos aiios subsidia al productor yue consume fertilizantes con el 30% de su va
iore~

La falte de un regimen gubernamental de aliento, confornd
entre nuestros productorss una falsa mentalidad respecto de la conveniencia
econdmica del uso de fertilizantes. Husstros productores coreen que SuU uso es
mal negoclo. Ello no cs cicrto, ya que el precioc de los fertilizantes depen—
de de la politica econdmica gue se giga al respecto. Pronto se verd como la
desgravacibn impositiva realizada Oltimemcente cambla el Panoram.-

Dejendo de lado log fewtilizantcs de dmportacidn en cuyo
precio sicmpre ha de gravitar el costo de transporte y la ganancia del expor
tador y del importador, nuestro pals podria ser altamente bencficiado si se

encarara la Tabricacidn en ¢l pals de aguellos fertilizantes para log cuales



hey materia prime nucional abundente y barcta, como en el coso de los abonos
nitrogenados a base de gas natural o de destilcria pebrolifera. La ventaja
seria triple; para el productor gue veria incromentada su produccidén y sus
ganencias, para la i-ndustria que voris incorporarse un nuevo rubro de desa-—
rrollo ilimitado, y para ¢l pals cue ahorreria las divisas por importacién
de abonos y la ganaria en cambio por la mayor exportacién de los productos &

gropecuarios.—

Fertilizantes requeridos: Ln un estudio efectuado por el BANCO INDUSTRIAL,en

1962, se menciona qus la Replblica argentina consumié en el periodo 1956/57,
106.000 toneladas de fertilizantes.=-

Tal consumo no puede haber variado mucho hasta la fecha,mé
xime sl se tiene en cuenta la vigencia inceonsulia de los recargos de importa
cibn. Lste consumo de apenas 108,000 toneladas resulta irrisorio ¥ no guarda
proporcidn con lo qgue se consume en los paises de alto desarrollo agricola.—
Yor ejemplo, nusstra relacidn respecto a Francia es la siguiente: Argentina
1/2 kilogramo por habitante, ¥rencia, 86 kilograwmos. Esto se debe a que en
nuestro pals s86lo se emplean fortilizantes en los cultivos de alto rinde por
habitante, como ser frutales, vid, flores, hortalizas, calla de azfcar y algo
en arroz y tabeco. 3in embargo estudios y experiencias realizados ya por el
I8TA, permiten asegurar que si los precios de 1osvferﬁilizantes 86 enmarcan
dentro de una politica adecuada de promocién, serd de gran economicidad su
uso en forrajeras y cereales como lo hacen los paisges de alta téecnica agrond
mica. Bn ese caso habrias que fertilizar 37 millones de hectdreas discrimina-
dag como sigue: 20 millones con destino cerealero, oleaginoso y de cultivos
industriales, 7 millones de¢ actuales forrajeras, 8 millones para la zona de
cria donde estd comprobada la posibilidad de implantacidn de pasturas artifi

cilales y 2 millones en la zona norte de Santa Fé y gran parte de Corrientes.
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bstas 37 millones de hect&rsas no son nmiés que una paric de los 68 millones
de tierra cultivable de la gzona himeda, por lo gue no hay que asombrarse,
wues los EB, UU. fertilize le mayor parie de sus 188 millones de hectdreas
y Francia la totalidad de sus 21 millones de hectéreas bajo cultivo.-

Log fertilizantes que en vasta escala requerird el pais
son los mismos que actualmente rogistran mayor consumoc =n el mundo, o sea
nitrégeno (K), fésforo (P) y potasio (i). Otro fertilizente gue serd reque—
rido en cantidad es el calcio.=-

La politica de fertilizacidn exige reponer los minerales
gue los cultivos, los crecimientos naturales o fonbmenos erosivos o de mel
manejo de suclos, quitan & la tierra,lo que la tisrra "exporta" o sale de e~
1la, le debe ser reintegrado so pena de gue sl campo se agote como si fuera
una mina (muchos dicen con razbn que en la Arguntina no se ha hecho agricul
tura, sino mineria). Segfn el cdlculo de los téenicos del INA, de la tierra
argentina se "exporian®, los sigulentes minerales: nitrégenc: 2 millones de
toneladass; f£6sforo: 500.000 y potasio: 400.C00 toneladag.-

De los minerales menciomados, el mis importante es el nitrd
£eno, pPOr su mMeyor consumoe y su mayor costo. La Argentina tiene la susrte de
contar con la Tfuente mds barata en el mundo para proveerse de abonos nitroge
nados: el gag natural.—

lio obstante toner ssta materia prima, tan extraofdinaria,
hay cquicnes se oponen en el pais, a su convertibilidad en nitrdgenos, basados
en la srrdnes creencia de felta de economicidad. Se itrata de una corriente
respetable de téconicos bilologistas gue sostienen que la naturaleza estéd en
condiciones por gi de reponer sl nitrdgeno, extraido mediante la implantacidn
de forrajeras legumincsasg como alfalfa, festuca, caupi, soja, etc. La alfal-
fa se calcula cque incorpora al suelo 500 kilogramos por hectdirea de nitrdge—

noy ademds cuando sc¢ produce este nitrogenizacidn '"natural’ SON IE EoinRai

7
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Bl Uil CUSICHsl Chsoaladad, que normalmente se realigen al terminsrse la vi

da Gtil de la pradeva, que por lo general oscila alrededor de los cinco aios.

Tal procedimiento es lento, pero log partidariocs de los né

7

w

todos naturales y rovatorios, afirman gque ello se acomoda al sisbema extensgl
vo de nucstras explotaciones,—

Hesta hace poco y micntres el problema de la baja fertili-
dad no habia surgido, los métodos naturales de feriilizacidn podian ser acep

tados, puro el mel ha avanzado a extremos tales, que se ha terminado por im

- -

poner el criterio de los técenices partidarios de los fertilizentces mincrales

¢

-4 N

provistos por la industria; ecte segunda corriente de pensumlento entiende
yue log fertilizentes mineralcs tienen accibn dirscta e inmediata y por eso
gu rentabilidad eg superior al procedimiento lenvo de las reposiciones natu—~

rales. Ademds, cuando los fertilizantes minercles son fabricados en alta es—

75

cala industrial, sz g ety aceleran por obtra parte el desarrollo
productivo. Lsta corriente del pensamiento agrot ecnlco ha terminado por impo
nerse en los EE. UU., en Buropa y en la UlS3, donde existen plantas enormes
de produccién de abonos minerales. Lis notable en tal sentido el desarrollo
de Francia, gue ya estd produciendo cerca de 2 millones de¢ toneladas con un
valer del orden de los uks 150 millones; en 1955 estaba produciendo 1,6 mim
116n tonelada; tres veces mis que cn 1945.~

Iin la meyoria de los Paises que cuentan con petrbdleo y re—
servas gasiferas, so oblienen Fertilizintes nitrogenados sobre la base dcl
hidrbégeno del gas natural o de destileria a travis de la sigtesis del amoni~

ACCe~

VENIaJOba POSICION AQGERTINA Sl GAS: La argentina cuente hoy con la posibili

e

dad de industrializar sus grandes reservas gasiforas, especialmente las del

norte, de¢ Campo Durand y las del sud patagdbnico. Pronto la capacidad de con-



duceidn conjunte ce los gesoductos «rguntines csterd en el orden e los 20
wmilioncs de motros chb
roars fortilizer aunque sca el BOﬂ de la supsriicic antos
mencionada se necessitarén por lo menos un willén do tonelaedes de nitrdge~
no y pars producirlo hebria o uc dustiner a ese fin el 255 de la capacidad

s 2 )

de conduccidn de los gasoduciovg, con una inversidn de capitol de alrede—
dor de ugs 200 millioncs.—

La produceidn de un milldn do toneladas de nitrdgeno po-

dris dor luger a la instelacidn de variass plontaes productorus, ya que la
rontabilidad econdumica ocurre apartir de las 50,000 conci dasy el gigante
¥rancés, OUla, radicado en Tolouse, gue utiliza gas natural para producir
abonos nitrogenados ticne uma rroducciln de més. de 4C0.000 toneladas; tam
bién en ITulla, la bontecatini produce abonog nitrogensdos en sus plantas
de Ferrarc y Hovard.—
Ia dvgontine estd retrasads en lo gue se refiere a la pe
troguinica do abonos nitrogenados, vucs =g de advertir que tales nrocesos
s¢ increwentaron fuertemente on ol mundo a partir del auno 1945.-

Una importentc compailia de LE.UU, realizd estudios para la

J

creacidn de una gran plante de fevtilizantos en nuestro pais, y temblién un

grupe de caplfeles fruncoses y ar entinos. s nccesaric fijar uns politica
en meteria de feridiliszsantes mineralos, incluso por parte de YaCILulolf'es Fi
THOLIACRGS PhoCuled y GAS DL L a0 en abonos nitrogenados provenisntes

del petrdlco.—

Los otros fertilizantes: aparte del gas natural, proveedor de nitrdgeno,la

Argenting tlene vastas roserves del mineral calcio, a travis de los calcd—
reos doloniticos o carbounato de calclo. Hste mineral ha dado gran resulta—
do en los ensayos vara forrajorss, ¢h la sona paumpesna, ¥y se cctima que se

lo Geberd utilizar en vasta cscala para reponcer la descalsificacidn de las



tlerres lavadas en las drsas de mucha agua, couo Corriuntes, Chaco y Iisio-
nes.~—

in cuanto al fésforo, por shora las verspectivas no son ha~-
lagadoras.— Lste mineral tilenc su fuente principal en las rocas fosiatadas,
gue aln no han sido localiszadas en =1 paig.—

Les cscorias Thomas de la siderurgia local podrian ser una
fuente de produccidn, cado gue nusstro minsral de hierro se caracteriza por

su ulto contenido de f£ésforo, tanto el de Lucla como el de Sierra Grande.

Sin cmbargo no se preves que tales cicorias puedesn superar las 140.000 tone-
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yue sl existe y desds hace tiempo habiéndose permitido la exporta
cibn, e¢s un tonclaje aprcciable de hueso molido con posibilidad de¢ facili-
tar unas 85.000 toneladas de fertilizuntus fosfbérico puro. Acotamos que en
sayos regliizados por el INT4 con dosis de 860C kilogramos por hectérea de
hueso molido, o sea de 200 kilogramos de fésforo puro, han dedo rosultados
exztraordinarios en forrajerss, con gran rinde econdmico.-

Pero de todas mansras, nuesstro agro regulere mucho més, Lo
ideal, por supuusto, seria encontrar reservas de rocas fosforosas adocua—~
das. Iim cuanto a le potasa, las perspescltivas no son mejores cue las de fég
foro. Hay pocus sales potdsicas en ol mundo, y on la Argentina no han sido
halladas todavia, La Gnice posibilidad actual y no desdeilables, es la de
gxtraer potasz como subproducto del procesamiento de la alunit., de la que
existen yacimientos intercsantcs en Camarones {(Chubut ).-—

& carcncla por alhora de fésforo y de potasa en abundancia,
se compensa amplismente por la posibilidad de obtenecr nitrdseno por la via‘

de gas natural.-



CULERCIALIwaCION: Silos, elevadores, almazcanajes.—

Uno de¢ los principios econbdmicos fundamentales, oxige que
los costos en todo proccso productive sc reduzcatal minimo dentro de cler
tag limitacionus.-—

Lsto s vdlido en la agricultura en todas sus etapas, ¥
¢85 uno Ge los objetivos de este trabajo, le tcenificaeibn. Bn la faz de

comercializecidn tsmbién debe cumplivse y permitir la necesaria agilita—

cibn en el proceso de menipuleo de log granos desde cue ¢l mismo sale de

w2

las chucras hasta que llcga a los wmolinos yfo a los pucsrbos de embarque.—

Yara que esta premisa so cumpla, ¢8 necesario ¢ indispen-—
seble que todos los productores puedan emplear -—en igualdad de condicio-
neg~ las insgtaelecioncy de manipuleo y almacenaje de granos ae campalia y
terminales de puerto, lo cual sdlo pucde assgurarse si las miswnas -Hed Na
cilonal de Llgvadores— permanecen bajo la Dirsccidn y manejo de la Junte
Hacionzl de Granos.-

Hacoemos incepié sobre tan importante cuegtibén, pues ha re

Eig

crudecido ¢n los Gltimos +ticmpos una campalia tendiente a gue el bLstado se
desprenda de Jichas instalacloncs, haciéndolas pasar a manos de enpresas
vrivadas. bsta etava de privetizacidn es conveniente gue se cumpla, en un
ciclo posterior, cs decir une vesz que los urgentes problemas por los que
atraviesa la produccidn sgricola se minimizen, poermiitiendo snionces cnca-—
rar la transforoncia de dichas instalaciones @ las cooperativios rurales;mg
diante un amplio programa de crédito apoyado por el sistona bancerio agri-
cola gue se propicia en cgte mismo trabajo.-

Eete ddea estd abonads por la cuxperiencia de otros palses
como C.diiin, donde lag instalaciones de almacenamisnto y menipuleo de gra—

nos pertenccen a las cooperativas y/o & pariticulans:s en menor grado. Ko

obstante la JUNLa Caliallillh Jo PiIGO, dispone mediante convenios con agud
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el proceso ds almacenajo.-—
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solucionar nusvos problemas por lag siguientes razo

idad de almacena b
de puerto en forma total y per
dad ocliosa;
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elevadores de campala y terminalc
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Per gue agilitard lo recepeidn y descarga del cercal, evitando e
gue por razones btéenicas se originanm con le individusl iza-
mercadoria, evitindose asi los perjuicios econbmicos o
per lag estadias de vagones y camiones, tal como ocu=
actuslacnte provocando las colas interminables esperando tur-
crano, en estaciones y puertoss

gescargar su

Obligerd a acondicionar el cereal en los lusares de origens

o

Feruitird mejorar los conjuntos de los cersales Luera embarguess

Se aC¢1lT@Ta el control de los embarques, preservando asi el
prestligio svn los mercados del exterior; casl todos losg paiscs e

Jercen este control oficials

Fermitird rectorner los beneficios gue se¢ obtiencn de las mezclas
degtinatarios o sea a los productores, ya sea en forma di-
regta 0 indirscte. Bl prebondido derecho de las
beneficics, no s¢ basa sino en
carece de senitido é&ticog

a

sus
firmas intermedia

rias gsobre tales una situacldén o

en un hébito que

Lg de urg:onte prioridad encarar el problema de la descon-—
$16n de los pucrtos de cmbarque de nucstros cerealeg, con destino a los

nercados SUTrOPGOR .-~

centracibén y congcstién

roGos como inamovibles,

C g

Bo se explica cn forma clara, el porgué se produce la con-

simulténea en puntos de carga y descarga conside—

Buenos Alrus, Flete, quequén y Bahia Blan
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£l desaprovechamisnto del pusrvo de Santa FE, por razones

de Talta de calado trae aparsjado un serio problema de costo de branspor-

ado al cuel tenenos ¢l mantenimicnte inactivo de tress elevadores

en el mismo pucrito, al cual no pueden llegar los buaues de gran porte.—

Il plan de construccidn, conssrvicidn y modernizacidn de
las instalsciones oiidlciales para almacensje y moviligaecidn de granos, de-—
be prossguir en forma sostenica, aln teniendo on cuenta los inconvenien—
tes de cardeter financilero con que s tropileza pare la iniciacidn y prose

¢ las obras proyectadas.-—

oy

cucidn

sctualmente la cepacidad de los elevadores de campaiy, as

ciende a 264.000 toneladas, y con la finalizacidn del terminal del puerto

de liar del ilata, se llenaréd una sentldae necesidad de la zona cercalera

s

aledatia, ampliendo la capacidad de recepcldén de grancs, y colocando a nues

a altura ds las naciones més avanzadas en l& materid.-—

K
o}
re]
W
-y
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o
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Las disponibilidades pare almacenamicnto de grancs en el
pais, ascienden aproximadamcnte a 5.800.000 toneladas, cifra gue compren—
de todo tipo de instalaciones oficlales y vrivades e ineluyen un millén de
toneladas de silos en chacra, construidos en su meyoria merced al plan de
fomento vy crédito implantado en su oportunidad y cuyo proceso se encuentra
detenido por falte de créditos.-

A la fecha de roalizarse el opresente trabajo, sce modifica
en forma sustancial el regimen de elevadores de granos, mediante el decre-
to loy 1119/63, se cstablece gque los mismes podrédn funcionar bajo el sis—
tema de servicio plblico, semi-plblico o privedOe~

Reserva para la Junta Hacional de Granos, —como hasta el
vrecente- la administracidén de la red oficiel, la cual seguird funclonan-
do bajo ol sisteme de "Servicio Piblico. Los elevadores de propiedad pri

vada gerén habilitados v fiscalizados por el organismo y podrén funcionar:

[

n

Elovadores de Campailas bajo cualguiera de los tres sistumass




Eleovadores teriinslcs: su explotacitn sblo se¢ auturisa & personas no Comor

ciuntus en granos ¥y la prestucidn debe tener cardeter de servicio pliblico.
Con excepcidn las asoclaciones de productores y cooperativas agropecuarias
podrén ingtalar y explotar elevadores terninales, prestando solamente sor-

viciog para uso exclusivo de sus asocladosg, esto confirme nuesitra tesis

sustentada en el preconte capitulo.—
En otro aspecto se crea el “Consejo de Eleveaedores y Depb-

.

sito de Granog" dando participacibdn en ¢l mismo a los represcntantes de
produccibn y comercio, detsrminendo sus funciones y atribucicnes y facul-
tando =z la Junta iara dasignar Comisiones aAsesoras, Honorerlas, a efectos
de una wids eficiente aplicacidn de las leyes respectivas.—

Im cusnto a los murcados, sus modalidados, funcionamiento
vy desarrollo son seguicos atentamente por la Junta Naclonal do Grenos com
pilenco en formé disria las cotlzaciones de nusstra produccidn, tanto in-

terna como cxberna y las de la compubinciga-—

B¢ elaboran ectualmente estadisticas, sobre precios naclo

nales 7y cxtrenjoeros. Los nacionales

istratos en el lisrcado a Tirmino

¢e FPuencs alres, Clnmaras y Bolss de Cerceles. lercaderie digponible y a

té€rmino, bonificacionus y rebajas .ara empolsado y grancl respectivamente.

e cetadisticas sobre precios exiranjeros, wroegistradas
en el bercedo de Iwmporvacibn del Reince Unido, —ofertes Cif de exportado-
rus—, mercacos & téruinos do Lx.UU.. Canadd y Continente -Liverpool, Rot
terdam y Londres~, adendes se¢ mintlens pernéncntementc actualizades las sg
rics sobre &rea, i1roduccidn, cxzportacidn y consumo, tanto en ol orden nu-—
cional como intornacional,=—

actualmente occupa nucsiras atsncldn en forma especial, la

repercusidn yue nera la ceoncnia de nucetre pais, wuede derivar del fun-—

o Py P

cionaciento del IERCADC COLUN LUROFLO y de la alall, pero oote tema lo

ES
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tratarenos en Torme peavticulur en ¢l capitulo correspondicnts dado la ime
pOrbunclic GUE NOS METece.-— |

Il comercio nacional egtd controlado en forma continua por
la Junta de Granos, c¢jercicndo ¢l mismo cobre las Cdmarcs, DBolsas de Ce-
¥

veedog a Término de Buenos alres, por medio de los delogedos de

oy

.

signados con ese fin, sometiendo a la Junta, todos sus reglamcntaciones
& ’ ’ £

modificaciones antes de entrar en vigencia para su aprohacidrn.-—

La intervencidn de ia Junts Hacionsl de Grancs, en la eta-

3

pa de comerclalizzceidn sc¢ Jusiifica —dadas clertas condiciones—, con la

-

provie suborivacidén del Poder Djocutivo.— ksto es un principio indelegable

] ]

wdo, dado cus el migmo debe intervenir en defense de lo Lroducceidn

ISE
£
pt
<::

v ante una evenitual calda de los precios, o cuendo le rogulacibn del merce,
do 10 TegUICTe~

Diverscs sgon los fector.s uyue inciden desfavorablemente en
nuestro slstuma de comercialiracidn, 1@ eliminecibn de los mismos se ha de
ver como consccucncia de la accidn sostenida y coherente de la politica
agraria nacional gus es necesario sancionsr & corto pluzo.—

Lz falte de un sistema Tinanciero adecuado y oportuno, que
veriite regular la oferta de granos constituye uno de los aés importantes
obstéculos cue traban la eficap comcrciclizacidn. Las implicancias de este
probleme gon manificstas y perjudiciales para nucstra economia y la del
productor, gue se ve precigado a voaaer ¢n breve lapso el fruto cosechado,
ante el apremio de sus obligaclonvs, presionando el mercado y causando la
baja de los precics imbternos y exbernos.-—

Ho podemos dejar de seualar por la imporitancia gue revis—

ten dentro del proceso de movilizacibn de lee cerealoc, los groblomas que

implicean:
) le felta de uragado en los puertos y vie navegables, gue impl
de completar cergz en el interior y obliga a deriver la merca
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derie on Yorme antlecondmica por via torrestre, hacla nuertos
de arues wis profunacs, originando el congestionsmicnto de &s-
tos y la paralizacidn de aquéllos en determinadas &pocas dol a
dos

b) la cxplotacién de los elevadores por el sistema do arrendamnisn-
tog, lo cuc significa el no aprovechamicnto intogral de la ca-
pacidad de almacenajes

c) y por Gltimo ¢l sistema de manipuleo a bordo, wuc afucta el ren
dimiento de carga del elevador.-

BOUCACICH ¥ aglah Ta PECHICAs

s necesarlo encauzar todos los esiucrzos gubernamentalcs,

parea desarrollar instituciones locales, gque permitan un mayor grado de al-
fabetizacldn y le promocidn de cambios soclales rurales a través del desa—

rrollo de la comunided.-—

In le divulgacibn agricola, los programas deben poner &nf

gig en las primeras ctapas, en ilnnovaciones productivas relativamonte sen—
cillas como las combinacicnes de semillas y fertilizanics, la introduccidn

de nuevos mébtodos de produccidn y el empleo progresivo de la nueva tecnolo

las restriceiones de los grupos tradiclonales y las actitu
des hostiles al cambio, impiden seriamente sl progreso agricola.-

1 Instituto Wecional de Tecnologia Agropecuaria, ha orga—
nigado reuniones tendientes a constituir en todo el palis clubs del Hogar
Rural, fomentundo la organizacibn de entidades en las cuales la mujer de
nuestro azro tendré uns sctuacibn interossnte y 0til.-

Una de las razones més importanics que afectan el desarro-

1lo agrario nscional cs la relativa falta de capacitecibn técnica y social




trebajadores rurales, gue con la mayoria do los casos, actlan dentro
de condicioncs primitivas de trabajo, vivienda, organizacidén familiar, so~
lud y educacidne—

21 desnivel muy notorio cntrs ik poblacidn urbana ¥ cenpe—

sina, _ue apenas s¢ advicrie en los p

aiscs de cultura bien scdimentada y e
volucionada, perjucica cnitre nosotros la coherencia y productividad del es
fusrzo colectivo.-—

4

Bstinular & la familie campesinag con seguridades de qu

&

hugta ahora carsce, encausidndola hucia un ordenamicnto gue es imposterga~
ble, coordinar esa ltarca con la de capacitacidn téenica que cumplan las esg
cuelas de campaila, cuyos nrogramas deben adecuarse & las caracteristicas y
nocesidades ambientes, y apoyer a los peguetios productores mediante el ase
goramisnto y la ayuda efcctiva de entidades técnicas, constituyen solucio-
nes qgue convendrd alcanzar cuanto antes.—
El principal organismo oficial, de asistencia técnica e in
vestigacidn agricola, es ¢l IHESTITUTC HaCIOWAL D TiCNULOG LA AGROPLCUARIA,
ereado por decreto ley NO 21660 dcl 4 de dicicmbre de 1956.-

sus carccteristicas fundamentales se encuenhtran involucra~—

das entre las sigulentes:

3

taciones sxporimentales, donde se relmnen las funciones
de investigacibn agricola, ganadera, economia soclal y exten—

b, complemcntan las funciones de investigecidn y extensidn en los
Cas0s especiflcos en gu¢ ha_ necesidad de promover la difusidn
de variedadss y razas mejoradas por una accidn de fomentos

¢c) concentra la investigacidn bisica y la informacidn de métodos
de investigueidn en ¢l Centro Taclonals

d) Ustimula el desurrollo de la investigacidn y extensidn agrope~

e

cuaria e¢n organismos coficiales o formados medianitc convenlos



de coordinacidn de funcionce y financiacibn de vlancs de traba-
J03

participacidn o log productorcs agropecusrics en la direceidn

v
£ - -

supcricr del organisme y en la orientacidn de los programss de
las estuclones experiuentales y las agincias de extensidng

>

ﬂ\ A 1
T )promueve por todos los medics & su alcance la capacit
adiestramicnto de su personal técnico;

acidn y el

£l Centro Hacionazl de Investigaciones dgropscuarias, cstd

Y

formado por diez Institutos especializados cuatro estin encar-—

a
-
@
o]
{—t
bt
i

cados de la rama genadsra: Biologia Animal; Ficbre aftosa; Zoonosis y Fato
logia snimal; cuatro de la rams sgricola, BDotdnica agricola, Fitotecnia,Pa

tologia Vegetal y ildcroblologia ¢ Incustrias Agropecuarias; uno de Suclos

¥ agroteenis, y uno do Ingenieria Hural.-
Log Centros Reglonelous, son diez nare todo el pails, cada
uno de c¢llos compuesto por divereas cstaclones experimentalces agronecuarias

studian los problenas locales y de lasm cusles deponden las agencilas

wncargodas de divulgar los conocimientos téconicos y desarro—

zplicecidn y difusidn de

.

los resultados de la investigacidne-

Ies estacioncs experimentales alcanzan al nlmere de cuarer
ta en tode ¢l pais, en ellas funcionan Jlos conscjos locales de asesores,
congtituidos por funcionariocs del propilo serviecio, grotuctorss agronecua—
riog y vepresentantos de servicios téenicos de organismos regionales.-—

Las misnes s¢ oneoucniran disbribuidas en la mayoria de las
nrovincias del pais; adends de la investigaclidn agropecuarie propilamente

sstilzaclones econdnicos —~csvecluliens—

o a
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diche para lo regid
te de administracidn rural- de cxicnsidn y de fomento.-
Ie integracibtn y contictc estrecho entre la parte expsr

mental y log orgonismos de eoxtensidén se logra en la estaclidn experimental



¢n donde conviven téenicos experimentadorcs y xbensionistag.—

s en estos lugarves de trabajo donde los investigadoros
trosmiten a los extensionistes el resultado de sus trabajos y los gxtensio
nistas efectlian un doble papel de contacto: llcvan los nucvos conocimien—
tos cdguiridos al agriculfor y traen al experimentador las inguietud.s y
los oroblomas que vive el productor.—

Lsta actividad se desarrolla por intermedio de las cuaren
ta estaciones OXpCP1MuntdlC agropecuarias y de las ‘cien Agenclias de Txe—

‘

n diseminades a 1o largo de todo el pals desde Rio Grande (Tierra del

c*.
@
=
@
P

Salta) y desde lonte Carlo (lisiones) hasta Colonia Al-

Se sncuentran actualmente colaborando con la inetitucidn
més de novecicntog veintiln técnicos; en programas de investigacidn agrico
la, ganadera, ccondmica, socleldgica y asistontes pars ol Hogar Rural.-

Las Wecesidades financieras ninimas alcanzaron en el ejer-
cicio 1962 8l orden de los 1.650C millones de pesos moneda nacional, para
mentener la eficiencia de sus serviecios en ¢l nivel adecuado & la signifi-
cacibn que sus funcioncs tienen en la economia del pais, s« ha debido recu
rrir a la colaboraeion de los organismos internacionales en la ejecucidn de
importantces proyectos y también con otorgamicnics de becas y asesoramiento
de wspecialistas gue{vicn@n al paise—

Intre los numecroscs plancs de trabajo gue sctualmente el
1874 tiene en prietica podemos citar los sigulentes: mejoramisnto de sue—

riego artif

F'

loss conscrvacidn y manejo, riego y avenamiento cn base &
netereologla agricola, mejoramicnto de las especles nuevas, incorporacibn
de nuevos cultivos, investigacibn en las diversus formas de combatir las
plagas y MalczaS.—

Otros grupos encaran nuevos vroy.ctos rclacionadosg con la




ganaderia, Iiguranvo le cuperimentacibn de nucvas razos y sus cruzamientos

-

reciprocos, cstublecimicnto de praderas permanentes, uso de nusvas ténicas,
problenas sanitarios y en general todos agucllos aspectos de la produccidn

cue tienen vinculacidn con la actividad agricola y ganadera nscional.—

sealion ¥ BOUCLCIUN: La cnsounanza media agricola estd dada en las escue-

las nacionales, provinciales, privadag y dependientes de las universidades.
En general cs gratulto y los alumnos golamcute tlenen a su cargo log gas—

t0s necesarios pars alimentacidn y vivienda.—

bt

i1 nlmero de alumnos gue concurren & la cnseranza media g

gricola, alcanza a 4.381, ¥ en la actualidad los proyectos para incremen—

A

ter la formacidén de un meyor nlmero de téenicog cepecilalizcdos, estd vincu
lado a la concrecidn de log planes de la Universidad de La Pampa.—

¥l plen de la Vircccidn de Lngeilanza igricola, dependiente

N

de la Becretoria de Ganaderia do la Lacidn, alcanza o los sigulentes objo-

4 s o

remodelar y recquipar las secclonet didécticea—i
facilitar la incorporacidén de¢ un ngyor nlnero de alurmoss;

o
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Le trangfornecidn del cstablecimiento de Casilih, en Insti-

tuto Buperior G Ingedanza Frofesional sgropecusris, ha permitido la crea—
cibn de troes escuelas gue imparien ensenanza en digtintos niveles: a) esC
cializecidn de graduades; b) formacibn 4o agrénomos; ¢ capacitacidén préc—
tica pare vrobajadores en las actividades agropecuaries y artesanias rura—
le

La ensecianza Univercituria Agricola, se¢ imparte en Faculta
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des depenciontos de lam Unlversidedos Hecloneles, Provineiclos y Frivodes,
Las univergidades ticncn bscuslas de sgrononia, Veterineria y For: atal,
su nlmoro 1liga & Glome~—

Los plances futuros para inecremcntar la formacidn de un mi-
yor nGucro do tlcnicos agropecuarics, cetdn contrelizedos on la Universi-

dad de¢ La Famps, la realizacidn de un netudio agrocconbmico de la vida ru—

-
Ly

ral cn la rrovincia de La Fampa y su rogidn de influcncia, posibiliterd
trager un plan do promocibn ccondmico soclul sobre basos clentificas, ta—

rea on le cual la Univepsided dr La rempa brindard su coudal de porsonal

o
i
o
=
o>
FY
HJ

fico y de laboratorios gue posibilitard la conerccidn de este ambieio

-CiiCai Iromocidn dc

-~ -

Como contribucibn &l aumento de la yroauccidn agropecuarie

do nuwstro walis, so contoapla la pogibiliidad de desarrollar un prozrama
vor parte del THVA, gue porilta elgvar la prowuccibn do carne por hectiraea
¥y dejer wmayor supcriicic disponible pare la jroduccidn ﬁﬁ granos y oloagi-—

-

nosos. Fundancntalocots cote prograna se desarrollard sobre le base do la

implentecidn de praderas ocrnenenbes.—
Lete meta se cumplird a travée delos objetivos de eusciian—
za gun zo mencionen & continuacidn, tomando sctiva pariicipacidn ¢l perso-
ngl téenico do lag cetacioncs ,;J’;lw,Jbulmw ¥ de lag agoncias de cxten—
idn de la rogidn:

a) desportor el infterlis sobre la implantacidén de praderas verma-—

nenbos 3384

b) brindser conocimisntos, habilidades y dusirezas tobre ia implan

|

teeibn de praderas permancnbos;



Y. .o .. , e am oA o R -
¢, brinder conocimi.mtos y habilidades sobre ¢l manejo do la vra-

d; brindar conoccimi:wmtos y hebilidades sobre reservas de Forrajes;

e} desarrollo ds cursos do capacitacidn rara tractoristas-agricul

a
B A I 3 - S
tomis e hijos de ayriculitorcess

L.

f) fundacidn de la Asociacidn Jivil de log Clubes Juvenileg con
participacién de las hmpreses Privadass

)

Pactor Humano en ol Crocimicnto idgricola: Durante mucho ticn

20, las inver—

siones de capital JTucron considerades ccmo factor principal de desarrollo,
pero hoy, su incidoncia no eg yo deborminante, pussto gue el ritmo de ex-
pangidn de un pais depende on Fuerite medida de sus disponibilidades de
pergonal altaints capacitado.=

Tunerosos egtudios se han efectuado sobre la influencia

2.

del Facter Yinversidn de capital’ sobre la expansidn toeenoldgica de la a-
gricultura. S¢ ha sostonido la hipdtesis de una relacidn constantc entre
capital y wproduccidn, o pea que ¢l ritmo de incremento de la renta nacio-
nal devende del ritmo de increnento de las inversionus, en cardoter gene—
rel y dontro de le cconomis fola,—

la actual teoria ccondmica comicnza a suverar

esta Spitice unilateral y a anslizar ofros Tactores gue, como lasg inversio—

neg tienen Tundamcutal import.ncila parse el crecimicnto econdmico.-
n mi opinidn,cl factor humano, estd llawmadce a dosemperar

un papel de prioricad en ¢l desarrollo econdmico, y particularmente on el
scebor agricola, ¢l proceso de tecnificacidén requicre una alta capacita-—
cibén y lag posibilidades de una cleveacidn constente de la produccidn re-
quiere un esfuerzo considerabls de la enscianza y de la investigacidn cicn

K

tifica a todos los niveleg.w
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-

Gl incremcnto de la produccidn deriva principalmente de fag
tores de orden "ecualitativo', como las renovecionss téenicas y la mayor ca
pacitacidn dc¢ la mano do obra.-—-

Ia sducacidbn y cntrenamiento de los téenicos, pusde lograr
la climinacién del Ircno quc constituye la ignorancia y ¢l deseprovechamien
to de log Tfactores productivos, no utilizados en forme racional y cientifi-
Cae=

Nucstro opais, he aprendido la leccidn, y sus empresarios
més dinémicos han llggado al entendinicnto que la armonizecidn de la estruc
ture humana con un plantcel de téenicos calificedos, son indispensables para
una sana politica de invemsionss, y preficren invertir en primer lugser en
¢l elemento humano, para asegurar un rendimiento mayor de la inversidn mate

ria,l [
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T TN Ay s o JRY s 5L w2 . 5
GalaDulas Crisis ganadera; a artificivless b, Lrradicacidn de la

Ly . Ao q .o 3 . .
Haftosa'ls ¢) Vacunas; d) Planteles; mejoras de los mismnos; @} Comercializa~

»

¢idn: cupos y tiplficacidn.-

CoIoIB8 Galindiwa: La crisis ganadera estd sicndo supcreda y el procoso de 1i

uidacidn vivido en los Gltimos alflos, perece entrar en un periodo de recups

Ia ganaderia percce encaminerse huzela una saludeble reten-
¢idn de vientres que permita comvenser la doscapitaliszacidn sufrida on los
Gltimos tiempos ¥ proyectar una mayor produccidn de carncs haclia los proéxi-
nos aiiog.~

De no ocurrir un aumento del stock de vientres,la mayor o-

ferta de novillos se intcrrumpliréd, provocando otra crisis des abastecimien—
t0 con su correspondiente impacto sobre el aprovisionamicnto del consumo
local y de le exportacidne.-

Tl oermancnte déficit de nuegtra produccidn pecuaria y las

fluciuacioncs oiclicues de¢ la misma, he determinedo la vérdida de mercados

en el cxbericr y limitado nuestra importoncla y nuestro peso en 1os mismos.
Para no incurrir en 10 fuluro il QUEVOS GLTOTSHE 68 NECESI-

rio awncntar nucstra produccibn de carnes y tratir de evitar las grandes

fluctuccionss de la facna; que gquitan poermimencia a nusstra produccidn un

1os mercados exteriores.-

Los nmercedos en ol extberior descan assgurarse gue han de
recibir las cuotas comprometidas segln convenios. Todo lo cual sc ha de 1o

rapr mediante ¢l incremento de la produccidn.-—
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2510 nos pernitiréd elcevar la asignacibn do los cmbarguss
v lograr siporbacionce Tazoncblus; pora €llo ¢ neceswrio teaor en cuenta
un conjunito de faciorcs ¢ue haccn a l&e uceidn recional de la ganaderisa
clevando la tecnologisa y los procedimicntos cientificog.—
PASTUR & B ARTIPICT ALNE 3

Lz

naderie apgentina

Pal caracts

nencia del animel
ral del suelo y le

himeda, favorecieron el descorollo de la ganaderia,

de

Lea

de los pilarc

allos, COmo Cconsacu

exportadog bajo le
no tawbiin con los
=l
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condicionss de ‘ambiente faverabls, privileglo de la ga
que muy pocos paises pucden disfrutar, permiten la perma

a campo durante todo el ailic.-

igtica, conjuntamente con la fertilidad natu-—
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Cg 1oes

calided dc stos naturales de la regidn pampeana

haste constituir uno

la rigueza de nucstro palis.-
s condicioncs de fertiiidad nztural desmejoraron con los

ey

enneia do la crtraccelbn continuads de elementos del suelo

Torne de cerne, hueso, leche, pelo, lana, etc.y asi co-

cultivos agricolas,—

desconocinicnto de pricticas racicneles de manejo de
mermando ia productividad y celidad de las praderas na

través de los eliocsg, en l&a decodencia do log elfalfa-—

las modalidadce de produccidn en otros paiscs variaron
con ¢l avince de la téenica (mejores vastos, uso de fertilizanbes, nuevas
téonicas de menejo de las pasturas, etc., 1o cue les permitié incrementar
le produccelén por unidad de¢ guperficiee=

Lo argontina en cemblo, permanecid estancada sn talcg as-
pectos, llozéndose asi a la situacibn ectual en la gue la vroductividad

por hectéres es ba

ja, con costos creclentes.—




Ll S UNDO

LUoLC, e T CodCLIVIDAD 1 CULRTL

RILL W BILOs ¥ 0z AT AL

Bovinos Cvinos

istados Unidos 60,7 4,4
3

Uruguaey 39,C 3,9

Lueva selandia , 5,7

Como consecuencie de¢ la intensiliceacidn de la labor expori

M3

mental ¢n forprajlculiive dugarrollada cn el pais durante la Gltima década

e

conienza & obgervarse una ovolueidn hacia ¢l.uso de nusvas egpecics y de
nugvog tipos de praderas, asi como tambdldn empiezan o difundirce técnicas
racionales pare. sU nmanejo y mejor aprovochamicnbos=

Lce condiciones ambicntalcs son favorables al crecimiento
de pastos tlernos y en generel la alfalfa se de biwn on la neyor verbe de
la regién pampeana hﬁme&aoé

Jentro do estu rogibn cetd ubiceds la principal zona agri-
cola del paig, la c.oi totalided de la produceidn lechera argentina, gran
varte do la erio do vocunoes ¥ yerte de la de engorde, como asi tawbidén im-
portontes frecos de explotacibn porcina y lanar.-

Le produccidn genclero rogional, eetd basade fundamentalmen

te on ol culitivo de le elielie. prodoras neturales y verdeos estuclonales.—

Te dendencle mederna cs ir @ la ubilizacidn dc praderas per
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ster, doude ercoun egocicdis loguminosas y gramineas.-

Miltiples razones fundamentan la conveniencia de la utili-~

zacidn de este tipo de praderas; destacarcmos agul las més importantes:

2)

a)

constituyen la fuente mbs barata de alimento (minerales, pro-
teinas) vara log animslesg. Si bien su costo de implantacidn
puede ser alio, es facilmente rocuperado gi se plensa gue su
duracidn, manejédas adecuadamente, puede oscilar entre 5 y 10
atios o més, durante los cusales suministran forraje de la més
alta calidad.—

proveen alimento mejor balanceado y por mayor periodo de tiem-
po, las pasturas permanentes nixtas por estar constituidas por
difercntes especies, suministran un mejor balance alimenticio.
& la vez, por el hecho de vegetar esas especies en digtintos
momentos, son capaces de proveer forraje durante 8 a 1l meses
del ailo, dependiente ello de la susvidad del clime y de las es
recies utilizadas,.-

Requieren menos labor gue otros oultivos forrajeros estaciona~
les, ya gue se evitan costosas labores anuvales preparatorias
del terrenc y se shorra la inversidén anuzl de simiente para ta
leg cultivos.~-

Son sumamcnte beneficlosas vara el suelo, casi tantc como un a
bonoe verde. Bajo un regimen de pastoreo log animales, con las
deyeccionss, devuelven al terreno gran parte de la materia or~
génica y elementos minerules existentes en el forraje, amén
del incfemanto de nitrdégeno en el suelo fijado en los mbdulos
raciculares de las leguminosas.-

lag praderas permanentes constituyen un cultivo idsal de rota—
cién. Adicionin materia orgénica y mejoran las condiciones fi-

sicas del suelo y su fertiliduad. Es bien conocido el incremen—
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to de produccidn yus sc obtiene en los cultivos gue siguen a un
alfalfar,—

Utilizen més racionalmente los elementos minersles del suelo.
les especies componentes de una pradera permsncnte mixta, tie-
nen diferentes requerimicutos de elementos minerules, los que
son extraidos de distintos niveles. Se gvita con ello la extrac
cidn unilateral y & determinado nivel cue hacen los cultivos de
@S UECLEE PUTAS 4=

Movilizan elementos minerales del subsuelo y losg transportan a
la superficle, enriqueciendo la capa superior del berrenoc. En-—
tre los componentes de las praderas perenncs, existen normalmen
te especies de ralz profunda que absorben elementos de esos nive
les los gue, al ser ingeridos y devueltos en las deyccclones,pa
san a enriguecsr el nivel superior del suelo.—

Dan una mayor scguridad de produccidn ante adversidades climé-

ticas. liuchas veccs por sequia o lluvias excesivas, no es fac—

" tible efectuar en tiempo la si.mbrea de lasg pasturas estaciona—

les. Una pradera perenne ingitalada cubre en buen parte cstos
Tie8e0S e~

Previenen deficiencias y disturbilos alimenticios, las "caildas
de animales" en los verdeos anuales y el Yempaste” en alfalfa-
res gson, por lo general, consecuencia del pastoreo en cultivos
de una sola uspecle, Bl uso de praderas permanentes mixtas, con
leguminosas y gramineas, constituye un excelente preventivo an-
te tales dificultade;.m

1l éxito de una pradera permaneﬁte mnixta depende de tres aspec—
tos fundamentales, eleccidn de las especiles apropicdas, impl&ng

tucibn correcta de las pasturas y manejo adecuado de las mismas.
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Ll DICACION Du LA AWrQsShA: La ficbre aftosz es una enfermedad infectocon-

tagiosa de rumiantes y cerdos, procucida por cualyuiera de los tipos o
subtipos del virus aftoso. Su importancia radica ¢n las graves consecuen—

7 aln politi-

X
o

cias econdmicas, alimentarias, sanitarias, sdministratives’

cas impuestas por &l gran poder de difusidn y de contaglosidad del virus.-

Leologia de la fiebre aftosa: La fiebre aftosa estd extondida a casi todo

¢l mundo; s6lo Canadd, ILK.UU., iéxico, Wueva Zelandia, Suecia, Noruega e
Irlanda se hallan totalmente libres, aungue varios de estos paises, han su
frido epidemias serias, como México en 1946, o IE.UU., y Canadd, las cusles
Tueron eliminadaﬂ.radicalmenﬁe con politiccs sunitarias de aislamiento, de
sinfeccidn, sverificioc y vacunacidn, solas o combinadas.-

Tenlendo la ficbre aftosa uncardcter tan contegioso y sien
do ¢l virus sumamente difusivo,la actual situacibén ecoldégica de la enferme
aad puede altorarse rdpidamcnte y en cualguier momenito, de tal ménera gue
un s6lo pais infectado en ¢l mundo es un evidente peligro parse todos los
dendse=-

En gensral, podemos afirmer que las regiones permancnbench
te afectadas son aquéllas donde hay més movimiento de ganado, como en toda
la llanura argentina, del Uruguay y del Sud de Brasil, mientras que en re—
giones de explotacibn wés fija, aln dentro o muy cerca de una zZona severa—
nmente infecteda, la enfermedad aparece sblo de tanto en tanto, como brote
aislado (la regidn de Cuyo en nucstro pais).-

En condiciones naturales el virus aftosa se transmite por
medio del forraje infectado, o por el agua gue beben los animales. Fese &
la difundida creencia popular gue el hombre puede sufrir de fiebre aftosa,
pese a que la enfermcdad estd rcconocida internacionalmente, como comn
al hombre,de ningune mancre el hombre parece ser muy sensible sl virus af-

t080e—
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Provencidn de la fiebre aftosa: La fiebre aftosa no puede ser curada, es

decir, su curso, ung vez desarrollada toda la sintomatologia, no puede ser
clfectivamente alterado en sentido beneficiosoj perc la enfermedad pucde
ser prevenida. La oportuna adminigtracidén de suero antiaftoso & un animal
con los primeros sintomas impide generalmonte la aparicidn de nuevos gru-

pos infecciosogem

Vacunas antiaftosas: lLa proteccidn duradera de animalcs susceptibles fren—

te a la infeccidn con virus aftoso, aparte del uso de medidas sanitarias
por las cualeg se puede evitar el contagio, se obtiene por medio de la in-
mumnizacién activa (vacunacidn).—

atn las mejores vacunsas antiaftosas protegen eficazumente
por un pericdo rclativamente corto, poco mis de cuatro meses, gobre todo
en animales vacunados por primera vez.— Pero ¢n les sucesivas vacunaciones
el efecto vacunanite se refuersza y la resistencia adguirida es cada vez nés

s6lida .=

Vacunacidn antieftosa en la Argentinas In nuestro pais se trabajs en pro-—

blemas de fiebre aftosa desde hace muchos aiiog y la experiencila acunulada
es muy amplia. Los principales esfuerzos han sido dirigidos a la produc—
cién de vacunas eficaces. Desde el afio 1940 se desarrollé y aplicd con éxi
to la vecunacidn en animales vacunos. Todos los investigadores estén de a-
cuerdo en que la immunidsd provocada por las vacunas anti-aftosas a virus,
hasta ahora conocidas, es de duracidn reclativamente corta en las condicio
nes de campo y de nivel protector relativamente bajo, después de la prime
ra y aGn de la segunda aplicacidn a un bovino y gue el nivel de proteccidn
y probablemcnte también la duracidén del periodo de proteccidn eficaz, aumen

ta recién después de sucesivag revacunaciones.-—
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s por eso gue los centros de investigceidn de la fiebre
aftosa de todo el mundo, tanto oficiales como privados, estdn empefiados en
desarrollar métodos de vacunacidn wis eficaces, capaces de conferir una in

munidad prolongada y s6lida después de una sola aplicacibne-

Lucha contra la ficbre aftosa en la Argentine:s lLos planes de lucha adopta

dos actualmente en la Replblica Argentina comprenden una serie de medidas
de orden administrativo y sanitario gue hacen obligatorio: la denuncia de
la enfermedad, la desinfeccidén de¢ los medios de transporie de hacienda, la
inmovilizacidén de tropas enfermas y explotaciones afectadas, la vacunacidn
de especies susceptibles, etc.— & estos efectos el pais, al norte de la Pa
tagonia, ha sido dividido en 10 zonas, a traviés de las cuales se ird exten
diendo la vacunacidn obligatoria por shora limitada a la especie bovinajla
actual produccidn de vacuna es la cue dicta esas limitaciones de zonas y
especies, limites que son gradualmente ampliados a medida que crece dicha
produccibne.—

la campaue antiaftosz cstéd recién en sus comienzos y sin
embargo ya se nota su influencia: de las zonas donde la vacunacién es obll
gatoria y donde se cumple efectivamentc, ya no llegan tropas con aftosa &
los mercados de haclund@.—

Pero el objeto de la campaiia es cubrir todo ¢l pais gana~
dero y todas las especies susceptibles (bovinos, porcinos, lanares y even
tualmente, venados) con la vacunacién y las medidas sanitarias gue la acom
pahian, y con ellas ofrecer una dura valla a la difusidén del virus.-

Huestra Patagonia ha sido declarcda libre de fiebre aftosas;
por su geografia, su extensibn y sus caracteristicas de explotzcibén poco
se presta a una difusién dcl virus en la forma como ocurre en la llanura

pampeans.e—




Las lineas dc difusidén de la aftosa corren a lo largo de las
vias de transporte de hscienda y desplazamientos humanos: rios, caminos y
lineas férrcas.=-

ksto indica cue el zislamiento sanitario de un brote de af-
tosa debe llevarse a cabo con mucha rapid@z, inmediatamente después del
descubrimicntoc del primer caso o signo sospechoso, para ho dar tiempo al
virus a difundirse. Bl rédpido aislamiento de focos consistc en evitar todo
tréfico (de personas, animales y vehiculos) del y &l establecimiento afec
tadoe~

Se ha demostradc en la Argentina gue la transmisidn directa
de virus de animales enfermos @ sanos no s¢ produce a través de una distan
cia mayor de diez (10) metros y que zonas perimetrales no transitadas de
este ancho permiten siglar animales infectados come si estuvierun encerra—

dos en boxes con complicados mecanismos para evitar el escape de virus.-

Virus aftosa y carnes: La posible introduccidn del virus aftoso por medio

de carnes y derivados ha preocupado silempre a log paises donde la enferme-—
dad no existe o donde sblo aparecen focos ésporédicoa. Recortes y desperdi
cios de carnes infectadcs pueden llegar a animales susceptibles (general-
mente cerdos alimentados con desperdicios de carnlceria gue no se hierven)
la baja temperatﬁra a la cual es iransportada la carne, facilitas, desde
luego, la supervivencia del virus.-

La solucidn para poder enviar carnes & paises indemncs des-—
de regiones afvctadas con ¢l virus, y en las que existe sicmpre el peligro
de faenar un animal susceptible recién infectado, en estado de incubacién
atin ne febril, pere alin sin gignos aparentes de la enfermedad, podria ser
un periodo de maduracibén de la res a temperaturas superiores a 0° C, y lue

go la cuidadosa separacién de los Organos irrigados, grandes vasos y huesos
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nucstres corncs. g oxponcr ol problemd cn ou forma mis clars ¥ concigd.-
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Ello tambiln se wresta a posiciones politicas menos claras,
gue llevan a dificultades en las relaciones comerciales que, de otra mane—
ra podrian ser florecientes o por lo menos NOrmales.-—

Por todo lo expresado anteriormente, es que nuestro pais
se encuentra eupcacado en une vigorosa campana de lucha, control y eventual
erradicacidn de la filebre aftosa, que cuenta con amplics mcdios materiales
¥ econdmicos.-—

Fara medir la magnitud de las inversiones en gastos corrien
tes en la campa:a de lucha contra la fiebre aftosa, debsmos sefialar que en
el ejercicio financiero comprenuido entre el 1° de novieubre de 1961, y el
31 de octubre de 1962, la misma ascendid a la suma de mén 86,004.155.=

La dure caumpala y& ha comenzado a producir efectosg visibles
tento en lo puramente sanitario, como en lo ccondumico y eﬁ lo politico. Pew
ro el problema es de una envergadura tal, que la solucibén final no vendréd
sino en verlios ailos de esfucrzos intensos y sisteméticog.-

Im cuanto al caso gspecial de los EE.UU., en la actualidad
y por primera vez, el problema estd planteado en términos cientificos y téc
nicos. Para tratarlos, la Argentina ha enviado dos misionce cientificas,una
en 1959 y otra en marzo de 1562 a los EE.UU. y ha rccibido, a su vez, una
misién cientifica norteamesricana & principios de 1963. Los miembros de di-
chas misiones han propuesto a sus respectivos goblernos un sistema de traba
jo en conjunto gue estéd basado en une estrocha cooperacibdn cientifica entre
los dos paiscs, gue contribuird a resolver el serio problemse econdmico de
la fiebre aftosa en nuestro pais y yue adewds ayuderia en buena medida a re
solverlo en otros paises.-

Pese a los ssfuerzos sostenidos gue s¢ recdlizan con el obje
to de diversificar nuestra produccidn y de integrar nuestra estructura in-

dustrial con el objeto de acelerar nuestro desarrollo econdmico, es razona-—



ble pensar que los producios provenionteis de nucetro scetor agropecuario
hen de segulr ocup.nao, por muchos &ios, un lugsr mnuy destecado en nuestra
srovisidn de divises y por lo tanto, todo lo gque en materia de lucha con-
tra la ficbre aitosa se haga, he de ser ung inversidn colocaua a muy buen

ilnterés y & corto plazo.-

LSTADISTICA UE VaCUHACIONES: La zona actual comprende el 75% del ganado bo

vino del pais y con la incorporacidn de la nueva drea que comprende a las
provinciag de Corricntes, iilsiones, Chaco, parte de danta é, Sur de Cordo

ba, Ban Juan y llendoza, alcanzard ol 907 del mismo.—

gl
&
]
(e}
P

fri.g digponibles de vacunacidn, correspondientes a

la actusl gone du lucha, son las sigulentes:

Frovincias bst.blecimiento Vacunacidn Febi:;ial963
Buenos adrcs 81326 14.108.457
Cordoba 33.916 6.639.411
santa Fe 2l.642 3.429.991
Lntre Rios 29.607 3,238,503
La Pampe 64547 1.170.401
San Luis 9.840 844.882
Neuquin 3.501 344.9593
Rio Negro
TOT &L a3: 1364379 29.772.718

La accibn sostenida y constante de CAWLFA (Comisién hAseso—
ra Nacional Erravicacidn FPiebre Aftosa), a truvés de su personal itéenico,

ha permitido por medio d¢ la vacunacibn masiva, la roduceldn de los brotes

a un 0,82% de los establecimientos.=
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Actualmente se ha localizudo el foco principal en la pro-
vincia de Corrienter, lo cual permitird centraliszar la accidn sanitaria
en la citwda provincia, los vestiglos se han presvntido principalmente,co
mo consecuencia de la falte de vacuna pare ampliar el drea obligatoria.-

En las restantcs provincias ganaderas, ¢l e.tado sanita—
ric es muy bueno, y s6lo se wogistran «lgunos focog sin imporiuncia en
terneros de destete wue fusron immediatamonte vacunulous, con lo cusl =se

suman a las gue ya cstaban controladas T.500.000 cabezas, por lo tanto se

hebria vacunado al 95% de la hacicnde vacuna del pais.—

ValUlias: Bl estado doficitario de la sanidad animal ha llegado a adquirir
une grevedad alarmente, ya que las pérdidas ocasionadas por la accidn de
lag enfernedades del ganado limita el desenvolvimienio de la sconomiz ga—
nadera, poerjudicando no s6lo al productor individualmente considerado,si-
no tamblén a toda la comunidad rural. Zsto produce una pérdida de divisasg
gue alcanga a un veinte por ciento de nuestras exporitaciones.—

Por lo selfialado cs de urgente necesidad, realizar a corto
plazo una caumpalia deciglva pars extirpar las enfermedades del ganados re—
sulta desde todo punto de viste contradictorio que el desarrollo altamen-—
te gatisfactorio obtenido en lea cruze de las haciendas no condiga con el
atraso y los perjulclos que ocasiona la falta de medios adecuados para
combatir con éxito las enfermedades del ganado.-

ks necescrio difundir y propager la técnica en materia sa
nitaria y por sobre todo despertar ssta concisncia en el productor rural
para gue, con pleno conccimiento de su trascendencia coadyuve en una ta-

rea positiva tendicnite a mantener la salud del ganadoe-



mente a nuestra ganaderic entre las que merecen citarsce, por sus efectos
perjudiciales, la brucelosis, tuberculosis, triguinosis, fiebre altosga, la
sarng y las parasitosis, entre obtras.-

La brucelosis y la flebre aftosa son las primeras enferme-
dades que ocupan la &bencidn de los téenicos. En ese orden de prioridad,
contintia la sarna y las parssitosis internas. Para el éxito de la lucha,se
T4 necesaria la intervencidn de todos los sectores intercsados, socicdades
rurales, cooperativas agrarics o serviclios comunales.-—

La felta de una coparticipacidn efectiva por parite de los
ganaderos cn la lucha conira ias enfermedades del ganado y la ausencia de
una ley que disponga de modo terminante la accidn profiléctica, ha hecho
fracusar todos los initentos realizados hasta ahora.-

Tal o8 €l caso de la lucha contra 1la sarna, lo que motiva por
su difusidn una pérdide anual, gque se cstima en mis de 500 millones de pe-
sos moneda nacional gy en cuanto a la brucelosls, sus pérdidas anuules asclen
den, tombién en el pals a més de 2.000 millones de pesos.—

Las pérdidas totales por las diversas cnfermedades gue re-
ducen la productividad ganadera, se estiman en el orden de log 25.000 mi-

llones de pesos moneda nacional anusleg.—

CALIDAD ¥ BFICACIA Dii LAS VACUNAL: En cuanito a la profilaxig de las enfer—

medades, una de las principales preocupaciones que deben tener lag autori-
daedes gubernamentales, estdn refcricas al contralor de la calidad y efica-
cia de las diversas vacunas gue se expenden en el medio rural.-

En ese sentido, se han organizado laboratorios especializa
dos en la metcria, y coordinando la accidén de los distintos orgunismos com
petentes, se garantizard la bondad indiscutible de los productos zooterdpi

cos preparados por los laboratoriocs privados.—
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¥l ejercicio de la policia saniteria, por parte de los or—
ganismos 6stétales, debe sor culdadosamente administrado, actuando con efi
cacla y rapldez ante la indolencia de aguéllos que pongan en peligro el pa
trimonio de la mayoria.-—

Se ha establecido por via reglamenteria de la ley de Poli-
cia Sanitaria recicntemente sancionada, inversiones que alcanzan a los m$n
50,000.000.~ para la pucsta en marcha del programa sanitario, su accidn al
canzard sin lugar a dudas el éxito espersdo sl se logra la colaboracidn de
touvos los gectores interesados,-

Un procedimisente novoedoso, lo ha de ser sin duda, el gque
se aplicard en la provincia de Buenos Aires, donde los técnicos en profila
xis ganadersa, visitarin las zonas, y desarrollardn sus actividades en es-
trecha colaboracidn con los productores, modiante un sistema de préstamos
reembolsebles en un periodo de ocho wios a corgo ds los miswmos usuarios.-—

Log técnicos, no vigilarin las cctividadces de los producto
res, sino que lo ascsorerdn y aconscjardn en lasg apliciciones de la clen-—
cia pecuaria, cs declir gue se¢ pretende gue el téenico conviva con el pro-
ductor mediante lazos indisolubles de amistad y buena volunted, no viéndo
g en ¢l téenico « un "“inspector" sino & un colaborador.-

La ciincia tondrd wui oportunidad de aplicar en la précti
ca los Gltimos adelantos, sirviendo & los intercses pecuarios en la forma

més eficaz posible.-

GANADERIA ~ KBEJORA DK LOS FPLAWIELLS: Bstudios realisados por CEFAL, han

determinado gue la produccibn agricola rinde wlrededor de 359.— pesos de
1950 por hectéreca, mientras gue la ganadera solamente 127.~ mfn.—
Con ello gqueda sobreentondido gue los productores agrico-

7

las cmpleando técnicas racionales de counscrvacidn de suelo y agua, y la
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utilizacidn eficientc de la tecnologia, han logrado incrementar la produc—
tivicad en forma més que proporcicnal., uspeciclmente en las zconas de la re
£idn maicera, noroeste de la provincia de Buenos iires, y sur de Santa Pe,
donde con un plan racional de rotaciones se han podido obtener rendimien—

tos superiorcs ¢n un treinte por cientoe=

Las condiciones actuales de la economia de nuestro pails,
exigen una modificacidn de la estructura de la empresa agropecuaria. Impli
ca la tronsformacidén de la empresa tradicional en otra tipicamente capita-
ligsta.-

El terrateniente ha dejado de ser un empresario de poca
densidad de capital, técnica rudimentaris, y cuya empresa le da un seudo
Yprestigio social', pars transformerse en un empressrio dinémico, con gran
densidad de capital y hibil en la utilizacidbén de técnicas refinadas. El
costo, la ganancia y la conservacidn del suelc son para &1 factores esen—
ciales.-

Dicha trensformacidn debe ser encarada cuanto antesg, no
con el objeto de aumentar la ganancia de los empressrios, sino por que lo
exige el blenestar econdmico del pais, que necesita los 1.400 6 1.500 mi-

llones de dblares anuales que reclama el dssarrollo industrial .-

PLANPELES: E1 tipo de nuestro vacuno de carne, mejor dicho, el prototipo
siempre fub y sigue siendo el animal destinado a produclir la mejor res de
exporiacibn, especialmente para ol mercado de LONURLIS, que es el que ha
absorbido y canalizado el meyor volumen de carnes de alta calidad.-

Hubo un perfiodo en ¢l cual ese mercado y nuestros frigori
ficos exportadorss, exigian la rez de carne tierna, més bicen reducida en
tamaiio y peso, pero suficlentemente gorda.-

Para atender debidamcnte tal exigencia y buscando producir
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la res conforme a la misma, nuestros cabalieros orientaron la seleccidn de

sus reproductorecs, buscando ese objetivo; asl cs como en nuesiras razas de
carne, en su mdxima expresibén de calidad, como lo son los planteles puros

de pedigree, predomina, o por lo menog abunda el animal brevilineso, corto,
bajo y compacto, pero en resumen chico,-

Hasta algunos aiios atréds, el mercado exporitador exigia un
novillo de poco pcso, pero gordo, bien terminado en su estado, Con el sis-
tema de crianza y engorde extensivos, es dificil y casi imposible lograr
la adccuada terminacibn del novillo antcsg de los dos aiiog de edad. Enton-
ces, para oblener un animal de tal condicibn de estudo y que no pesara del
reso reguerido, era necesario formuer animelcs de poco volumen, de tamailo
reducido.-

481 ocurrid que se fucron achicando los animales de plante
les puros y que se destacan como los mejores ejeuplares de gran perfecclidn
de formas, de lineas, de estampa, pero de poco tamaiio.—

Hoy la exigencia del mercado ha variado, en viritud de¢ va-
rios factores: la dietética moderna excluye en lo posible el consumo de
grase animal; la evolucidn de los mercados consumidores de carne lleva a
rechazar o resigtir la carne con gren desperdicic de grosa y ésia, al ser
sustituida en gran partc por los aceltos vegetalss, ha perdido su valor pa
ra la industria. Listos factorss han modificudo sustancialmente el gusto y
preferencias del consumidor, y por lo tanto el tipo o prototipo de animal
de exportacidn y consumo local.-

Buseando carne Wagra el cstado de gordura gue hoy exigen
los mercados, tanto locales como cxtranjeros, es sonsiblemente menor gque
‘ailos atrds. Por otra parie, ¢l perfeccionamicnto de las pasturas y de los
nétodos de alimentacidn en el periodo de desarrollo del ternero, luego no-—

villito, y por fin novillo, permiten hoy obtensr una res sufilcientcmente



- 124 -

lista para consumo y exporizcidn, a una edad mds temprana, pcro con el pe—
go regucrido »or el mercado consumidor en la actualidad.-—

Be en tal sentido que debe actualizurse nuestire ganaderia,
poniendo & tono su produccidn con la exigencia de los mercados, y & ese ob
jeto, volviendao a la seleccidn de ejemplares de adecuado volumen, de gran
esquelecto, en resumen de bucn tamailo como condicidn preponderante, a fin
de producir reses que a menor edad, alcancen los 400 kilogramos de peso vi
vo, que hoy e8 el tipo ideal de la res.—

INGLaT=Ria, maestra del mundo en la materia, nos indica el
camino sl observamos © teneucs un cucnhta el tipo de reproductor de razas
de carne que hoy goza de prelferencia en esc pais: el animal de buen tamailio,
de gran esgueleto. Y para lograr la res de cérne magra y del pesgo adecuado,
a menor edad, =1 productor de novillo inglés, productor de ganado de tipo
comereial, como alil se denowina, en gran parie recurre al CRUZLTILNTIO de
sus animales d¢ razag de carne con reproductorss do Pazas lecherag.—

s con semejantes cruzamicntos que el novillero inglés a-
bagtece el consumo local y compite con tales cdrnes, con las ilmportadas co
mo las nucstras, con el mds exigente mercado consumidor del mundo.-—

Todo lo expucsto sce refiere a nuestros planteles puros, de
la més alta calidad. Con ellos también se abastcce el mercedo de reproduc—
tores paera rodeos gencrales y la produccién del novillo.-

Con las razags de carne inglesasg, en alto grido de pureza y
perfeccionamicnto, podemos cubrir los reguerimientos ganaderos de una par—
te de la supcerficie del pais, en sus canpos aptos pare la crianza vacuna,
Pero qucdan en la Replblica Argentine, grondes extensiones, amplias zonas
hoy improductivas por razdén de su rusticidad excesive en cusnto a clima y
calidud de sus pastoSe=

Con lag razas inglesas en alto grado de pureza o de nmesti-



zucibn, es dificil y on muchos casos imposible poblar talcs campos. ks on—
tonces que so luponen cruzanlcntos o hibridacidn con cspecies mée rlsticas
y resistentes a un medio més hostil, Ello no va contra la crianza de nues-—.
tres razas cldsicas, sino myy al contrario, més yue nunca son neceserios
para formar un ganado ristico, pero al mismo ticmpo, de la mejor calidad
posible ¢n cusnto a tipo y celidad de carne.-—

s decir gue, por via de tales procedimientos, para las re

s de carne inglesas, para le SHOAUORN en especial por ser la més delica
da y exigente de alimentacidn, se abren inmensus posibilidades de aprove-
vohamiento de zonas hoy muy poco 0 nada gprovechadas, como es por ejemplo
el cago del Worte ArgentinO.~

Con ello ganarén log criadorss, al ampliar el mercado de
colocacibn de sus reproductores, y ganaréd la economia pecusria del pais,
gque verd acrecentada su groduccibn y los saldos exportables de carnes.—

Partamos de un concepto elemental: "E1 mundo guiere car-
nes y cada vez querrd més'., Tal requerimiento, en su'gran volumen, no sers
por carnes de alta calidad, sino en gran cantidad y poco precio, y es por
ese camino cue podemos lograr la conguiste de morcedos nuevos, noe golamen—
te en BUACFA y bST4D0s UNILO3, sino también en ASTA y on +FRICA,-

In resumen, sin desculdar la produccidn de carnes de alta
calidad para abastecer nuestros mercados, hay que considerar gue la con-
guigta de otros mercados, con un consumidor menos exigente por su més bajo
nivel de vide, deberd realizarse con carnvs de calidad no tan alta, es de—
cir, més modestas, gue pucdan ssr colocadas a més bajo precioe.—

También en este aspecto es que nuestra ganaderia debe ac-
tualizarse; organizando la crianza vacuna con sentido universal, de modo

.

tal de alecanzar con sug preductos todos los mercadog del mundo y todosg los

consumidores,aln aquéllos de los més disimiles gustos. Cuando los argenti-
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nog pongamos en produccidn todas las zonas del pals, husta sus nmés aparta
dog rinconcs, aptas en alguna forma para la crianza de ganados, sélo en—
tonces podremos considerar que explotamos raciocnalmente la rigqueza que

DICS tan generosamente nos ha entregado.—

CRUZALT. HYGS CON Lia dada VUCUNa "CHACLAISY: Los sconteeclimionios scialados
anteriormente, que evidencian una substancial modificacidn en el tipo de
res que rcyulcren los mercados consumidores de nucstras carnes y la nccesi
dad de intensificar la produccidn, dsben ser considerados en profundidad
por los productores pocuariog,—

En todas las sctividades, cs cbvio que la demande gravita
en modo particular, y que el gue produce algo debe procurar hacerlc de mo—
do que satisfaga al consumidor.—

En materia de crianza de animales, ¢l hombre puede influir
por mitodos de seleccidn sobre el tipo de su hacienda, y lograr asi que el

producto final del ciclo ganadero, el novillo responda a las condiciones

Sptimas de terminacidn para complecer a la demanca.-—

Bl "nuevo gusto', gue caracteriza a la demanda actual de
carncs, motiva un cambio en log patrones oficisles de tipificacidn, gue
consideramos comc paso previo a nucvas normas gue castiguen todevia mis se
veranente al exceso de grasa.-—

Frente a cstas situsciones, y & un constante aumento en los
costos de produccidn de nuestras explotaciones ganaderas, que nog fusrzan
a una mayor y adecuada produétividad, hemos procurade ver si, fuera de las
razag Gue son on nuesiro pals tradiclonales, no estaria la anhelada solucidn.

Hemos podido aprceciar gque &l "standard" actual de la raza
CHAROL&IS, tiene varias caracteristicas distintivas, gue la hacen intere-

sante a los criadores con desecos de evolucionar en los muncilonados sentidoss
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a) mayor tamaiio de su esqueleto, con une gran coberiura de cspesas
nasgas muscularcs, acentucdas en las zonas de cortes de mayor va
lor carniceroc;

b) mayor peso por edad, siendo notabilisimo en ¢l primer allo de Vi
aas ‘

¢) menor proporcibn de grasa en las rescs, con virtual ausencia en
acumilaciones masivas entre visceras, estindo ublcada la misma
sntre las fibras musculares, en forma de veteado, y en delgadas
capas entre los misculogem

Il Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, interesa-—
do vivamente por ¢l problcma, ha imporitade tres toros de rancia, para rea—
lizar prucbss cuyo desarrollo intercsa a todos los productores pecuarios.-
El enseyo se inicid en cinco regiones de la zona pampeana, diferenciadas e
colbgicenente, cruzdndose vientros de las tres razas Ilnglesas: Aberdeen &n
gus, Hereford y Shorthorn con toro Charolals; se cruzaron animales de esas
tres razas entre si, y se inscminaron vacas de cada una de ellas con toros
gimilarcs, para lograr testlgos en raza purd.-—

El INTA ha preparado un prolijo informe de amplio conteni~
do y programacidn técnica, del cual destacamos por su significacidén los si
guientes puntos:

a) los torneros cruzas, al nacer pesan en promedio 7 1/2 kilos
nds gue los de raza pura, o cruzadas entre britdnicas;
b) al destete aventajan a ambos en 40 kilos;

¢c) a los 14 meses, los aventajan en 61 kilos;

d) la proporcién de misculo en las resos es del 10,2% mayor en
las cruzas ¥y ¢h lo refurente a hueso sblo tienen ¢l 1,6% més;

e) mostraron un 10,8 % menos de grasss

f) el &rea del "ojo del bife" es en promedio de 17 centimetros cua
drados mayors
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g) ol espesor de grasa sobre la undécima costilla es de 8 milfme-
tros menors

Lstos resultedos obtenidos en el primer ensayo, demuestran
que es intercesantc proscgulr investlgaendo; sin duda podrén mejorarse en mu
cho con sucesivos cruzamienios, con mayor dominio de la materia y mejores
sistomas de alimentacidn.—

Cifras cuc revelan an mayores incremcntos en peso y rinde,
se han logrado en nUROPA y en los ESL&DOS UNIDUS y en establecimientos pri
vados de nucstro pais, gue estén cruzando sus ganadosg con la raza blancg.—
Los rcsultados obtenidos se han logrado en campos de invernada; pero es in
teresante destacar que se estdn efectuando :nsuyos en 4reas marginales, de
campos pobres, donde seglin se suponia y ge va a denmostrar, las diferencias
relativas se mantienen y atn se acrecientan, cntre los terneros cruzas CHa
ROLAIE vy los testigos de raza purd.-

Ensayos efectusios en seiuciones experimentales y eutibleci
miezntos privados, ha demostrado que el ganado CHAROLAIS, y sus cruzas, fig
nen una mayor eficiencia de conversidén de alimontos en carns. Su mayor au-
mento de peso, no supone un corrszlativo meyor aumento de nutrientes. La es
casa coberitura de grasa de las rescs, no presentard dificultades para su
congelado ¢ enfriado, y transportsg en cédmaras frigorificas.—

o creemos acertado considerar que la actual demanda de car
ne magra, es unéd circunstancia sventual y pasajera; pensamos gue S un pa-
so irreversible, abonado por militiples razones. ¥ la solucidén inmediata pa
ra conscguirlas cs la cruza con CHAROLAIES,lo sugicre la recicnte importa—
cidn que ha realizado GRaN B WAwh de toros franceses, que han servido ya
més de treinta mil vacas.-

Los problemas existen y corresponde analigirlos; ignorarlos

resultaria perjudicial para nucstra economia. Entendemos que la solucidn




- 129 -

ideal, pera avenzur con ccleridad, es ¢l cruzamicnto de las ragas que posee
mos con CHarOLal3, Lo preconigzamos por tencr la cericze gque resulitard behe—
ficioso pare ¢l palge. No homos oido de mejores solucionce. 51 las hubiera
quien las vislumbre ticne la obligacidn de darlas a conocecr, pues es ¢l in
terls de nuestra economia gue lo exige, y los organiswmos oficiales y nucs—
tros ganaderos esterdn sicmpre dispucsios a aprobar nusvos métodos ~ezo es

por lo menos lo gue entondemos debe ocurrire—

CRIAR CuBU il Bl NOaTL AsGEIPING: La cria de ganado de carne ha resuliado

por muchos ailios en la RepOblica irgentina una empresa relativamente simple

a pesar de la politica agraria seguida por los goblernos desde la Revolu-—
cién de IRryo.-

Y si fué "relativamcnte Facil" sc debié al hecho de contar
con climas benignos y suclos fériiles que hacen propicia la cria de este
tipo de ganzdo. Paises menocs afortunadeos han tonido la necesidad imperiosa
de desarrollar cste actividad sobre bases diferentes. Asl c¢s que cuando com
paramos nuestro desurrollo tecnolbgiceo con el de otros palscs nos encontra
mos ante la ineludible verded del subdesarrollo. Pese a cstas circunstan—
cias adversas la Argentina ha ganudo prestiglo en ¢l exterior como pais pro
ductor de carne de excelente calidad, pero es mccesario rcconocer que ha si
do labor individual y un tanto empirica de ganaderos y técnicog la que ha
hecho posible el triunfo y no la accidn mancomunada y racional.-—

wucda por proguntarnocs entonces, cual scria en la actuali~
dad la situacidn argentina si se hubiese contado con las bases tecnclbgilcas

sblides que tienen otros palsss. la ganaderis del Norte Argentino se encusn

tra cn situacidn de desventaja con respecto a la de las famosas "pampas".-

4

Esta situacibn de desventaja estd basada Unicamente en dos factores de cru

t

cial importancia, clima y medios de comunicacién. Solamente se haré referen




- 130 -

cia a los factores ambienteles ya que ellos influyen dircctumente en el te
ma abordado.-

Numerosos estudios realizados principalmente en EBE.UU,. ,Sud
africa y Wueve Zelandla, prueban que la influencia del clima sobre los ani
males resultae de la accibn de sels [actores ambientales: temperatura, hume
dad, viento, radiacidn solar, presidn barométrica segln altitud y luz, de-
pendiendo de un complejo mecanisme termo-regulador la eficiencia fisioldgi
ca del individuo.-

Bon varios los caracteres que pueden calificarse como de
indole anatbémico fisioldgico los que contribuyen a la defensa del bovino
contra las adversidades amblentales, entrce los que cabe citar el pelo y su
color, la pigmentacidén de la piel, el nlmero y desarrollo de las gléndulas
sudoriparas, etC.—

Bl CuBU, ha demostrado una mayor adaptabilidad a los eli~
mas tropicales y subitropicales gue el ganado comin.- Esta doscable carac—
teristica del ganado indiano ¢s la gue ha detorminado su difusibn en varios
paisce del mundo. En ARGLATINA, su introcuccidn tiene clerta antigliedad,aun
gue recién a partir de 1942 se importaron en forma racional y s6lo en los
Gltimos diez ailos su criz he edguirido cicrta importanciae-—

Cuando se¢ analizan las causas que determinsron la difusidn
de las ragas BHAILMAN y HoROLL en el pals, apareccn como razones fundamenta
les le de iIndole ccondmica. hfectivanente a medida gue el estanclcro del
norte mestiza su ganado criollo con tores de razas britdnicas, cncuenira
gque junto con un alto grado de refinamicnto su porcentaje de paricibén dis
minuye, la mortandad de terncros aumenta y finalmente, y no por eso menos
dramético, la susceptibilidad a las enfermedudes aumenta. Es indudable que
desde un punto de vigte estrictamente econbémico, el indice de paricidn apa

rece como €l factor simple de nds peso en ciplotacibn ganadera.—
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wetos fenbmenos parccen sor consccucncia de olvidar con
frecuencia un acervado criterio, tal cs el de "seleccionar los individuos
cn el ambiente donde deben producir'.-—

Los caracteres gue signifiquen adaptacidn al ambiente, ta
loe como fertibilidad, resistencia a las enformedades, defensas contra las
inclemencias climfticas, etc., son deo muy baja heredabilidad. lLa introduc~
cibén del Ceblh se hella plenancnte justificada por gue permite por vias de
la crugza, transferir algunas de las caracteristicas descables de wna raza

o especlie & otras.-

w

r

'

Otros faectorecs importantcs de tenerse e¢n cusnta para la g
ceptacidén del CEBU, en ¢l lorte drgintino, son el elevado indice de crecl
micnto, fertilidad, estado de salud, longevidad y produccidn de leche.-
Estudios realizados en MIGLEDGS (Texas) EE.UU., revelan
gue lag vacas Brahman-Hereford produjsron aproximadamente 3,70 kilos de
leche aiaria contra 1,55 kilogramos producidos por las v.cas do ragza He-
rodford o -

Como nusds obsorvarse, la combinacidn de un adecuado plan
de cruzamicnto, aunado a un cfectivo plan de seleccidn, reporta beneficios
econdmicos que sobrepassn los intereses individuales para convertirse en
intervees nacionales.—

Se¢ intenta seflalar en este trabajo, gue el uso del ganado
CEBU apareja ventajas tales como aumento del porcentaje de paricidn, dismi
nucibn de la moritundad, mayor permancncia de la vaca en el rodeo.debido a

]

su longevidad, posibilidad de seleccionar hembra, aumento considurable del
indice de crccimicnto y eficiencia en la produccidn de carne, etc., gque u-
nido a los modernos métodoé de scleccibn y ciertas normas de manejo de ro-
deos, ofrccen la posibilidad de un cambio radiczal ¢n la explotecidn pzcua~

I‘ia«"'
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COLzClall4aClON: Obscrvendo la distribucidn geogrédfica del ganado bovino

¥ porcino, los mercados de haclenda y las plantas frigorificas, excluyen—
do la zona de la Patagonila, consideramos que existe una concentracidn ex—
cesiva de establecimicnios Irigorificos en la zona de Buenos Aires, y sus

alrcdedores.—

Uli MONSYHRUO: El Iiercado de Liniers.- Le concentracidn excesiva de plantas
frigorificas e¢n la zona de la ciudad de Buenos Alres y alrededores, ha llg
vado en lo gue respecta & la haclenda bovina y porecina, la creacidn de un
mercado monstruo de hacicnde con relacidn al movimiento general de hacien—
da del pais: el liercado de Liniers, gue gravita en forma inadecuada sobre
las difercntes plazas de la ReplGblica al provocar continuas y bruscas osci

lacioncs de precios, gque favorcce en la mayoria de los casog solamente la

cepeculacilén pero de ninguna manecra los interescs del productor ganadero.-

Pero mucho més grave aln, cs el desplazamiento masivo de
la mayor partc de la produccidén del pais hacia un punto que resulte ser ex
céntrico tenicndo en cuenta la distribucidn general de las haclendas.-

Lete desplazamicnto arbitrario itrae aparejado una serie de
inconvenicntog que guercros sclialar:

a) desmejoramicnto de las haciendas como consecucncia de log lar—

sos desplazamientos;

b) grendes pérdides en "costo de transporie’ por los degplazganicn
tos inftiles que significan a su vez pérdidas para logs ganade—
ros y para la economia del pals, dado gue lo mis indicado es u
no redistribucidn de los mercados y paralolamente de las indug
trias frigorificas, localizadas en las dreas de produccidng

Debemos preguntarnos, por gué nos encontramos ante esta si
tuacidén, y cual ha gsido la causa de csta distorsidn antiecondmica., En pri-

mer luger debemos tcner en cuenta cue la mayoria de los establecimientos in
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dustriales frigorificos Ifueron construidos hace muchos ailos, cuando el por
centaje de exportacidén de carne ere superior o igual al consumo y en cual-
quier caso muy difcrente a la relacidn actual en que la exportacidn sbélo re
Presenta una escasa cuarita parte del consumo.—

mn segundo luger las existencias ganaderas de la replblica
eran digtintas a las que prescntan cctualmente.—

Hada 1914 en la distribucibn de la hacienda habia un pre—
dominio seunsible de la provincia de Bucnos Alres, pero con el correr de los
alios se ha ido ecxpandiendo hacia el norte, hacia el centro y hacia el oceste
de la replblica, menteniéndose estacionaria o con varisntes mencs sensibles
en el litoral.~-

Desde 1916 hasta 1961 se ha mis que duplicado el stock gana
dero de Coérdoba, se ha duplicado el de Santa Fé y se ha triplicado ¢l stock
ganadero de La Pampa, Chaco y Formosge-

la habido pues, un desplazamicnto de haclienda bovina, es de
cir, una modificacidén de las zonas de produccidn de carne que descolocd aln
nés a las plantas frigorificas construidas con anterioridad. Resulta eviden
te gque lasg plantas se consiruyeron para servir un estado de cosas gue ahora
ha gido alterado de una mancra fundamental.=

El mantenimicnto de esta situacibn, se origina en el ordena
misnto de la industria genadera gue no se ha adaptado a las nuevas condicio
nes econdmicas del palss por otra parte las empresas indusitrializadoras de
carnes no son afectadas por ¢l mal ordenamicnto, gue es en Gltima instancia
costeado por ¢l productor ganadero, y 8i los afecta es sdlo en una propor—
cibén infima comparada con el productor.-

Otro aspecto significativo, quc debemos sehalar, y quizés
¢l més decisivo, eren los bajos costos de produccién que permitian absorber

lag fallas de organizacidn de nucstra industria de la carne, y no obstante
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ello, competir con veniaja en los mercados internacionales. Pero esta situg
cibén, hoy con el reajuste de las economias e¢n todos los pafses y con la nue
va fisonomia gue estd adguiricndo el mundo en su aspecto socizl, no perdurd
¥ nos coloca en la alternativa de cambiar o de lo contraric perder nuestrosg
mercados, pucs sl continuamos cn este estado de despilfarro econdmico,corre
mos ¢l rissgo de no poder colocar nucstra produccidn, por los altos costos
motivados por la desorganizaciln lmperante cn este y en otros aspectos.-—

"

ANSLISIS COMPaR&YIVO Dby OFa0s PalsiS: Pare tencr una visidn més cabal del

problema, debewos tencr en cuenta la situacidn de otros palises ganaderos.
EE.UU. por ser el mds luporitanie productor y consumidor de carne del mundo;
Francia por ser la nacidn de mayor produccidn de carne en el Mercado Comin
Furopeo y Australia por ser el pals que mis se nos agemcja, tanto en la ori
anza e industrializacidén dol ganado, como por sus caracteristicas geogrifi-
Cas.—

Del andlisis resulta initcrcesante comprobar que en BE, Ul.,
exlste una estrecha rclacibn entre las zonas de invernada, los grandes mer—
cados de hacicnda y las plantas frigorificas, bastante alejadas de los gran
des centros consumidores de carnes. Bs decir, las haciendas se comerciali-
zan e industrializan en losg mismos lugarcs donde se crian o invernan, ~es
decir se pone en préctica los Tundamentos de la economia, la teoria de la
"localizacibn'~ y a lous centros de consumo se fransportan los productos in
dustrializados y la carne facnada.=—

En Yrancia las plantas industrializadoras y los mercados de
hacienda se hallan digtrivuidos eguitativanmente en todo el pais, mientras
que c¢n australis la industria de la carne y los mercados de haclenda se en—
cuentran en las mismas zZonas ganaderas.-—

Ademés en los tres palsces consignados exisien varios merca—
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dog d¢ heclenda imporbanios.—
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de la RHeplblica, d¢ su rod de comunicacilonce prisontes y futuras, de la dis
tribucidn de las exist.oncies genadersas y de log prinvipales fectores estre—
ghamente ligedog &l problema carncs, se lloga a la conclusibn de guc Rosa-
rio y Bahia Blunca constituyen dos zonas muy indicacas pars desarrollar mexr
cados de haciendas destinados a glivier la concentracidn de Liniers.-—
HCeIO constituye el gron pucrito de ultramar mediterrdneo,
contendo con una rod forroviaria y camincra gue conveniontemente ajustada
cupre cualiui.r necesldad rolaclonsda & nuestro problema, gravitundo sobro

la zmona ganadere mds rica do la repiblica.-

Bn 1o guo respocta o Badlsa BLalkCa, consitituye el mejor pucr—

to maritimo 4wl pals, estratigicamentc zituado con relacidn también a une
zona de gren rigucze ganadol.-—-
Pare hocer posible ooty desplazemlcnto hebria gue crear

dog grendes moercados o haclenda y para yus esto sca sosible s neceserio
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Leta accibn-debe cuter ro.opuldada por los respuctivos go—
bierncs provincialcog ; naclonal., puro no debomos pungar guoe estzs golucio—
nes pucuen sor roalizados do inmedisto, por qus existen numcrosos probliemas
gue regolver ¥ la solucidn debe sor lleveda adelantc por etapas sucesivas

a fin d¢ no provocar slteraciones bruscas que podrén ser contraproducentes.

Entre los graves problemés a resolver, cetéd ¢l de la reor-

LAliCA a fin de

b

genizacidn de los scrvicios portuarlos de ROLARIO y Ballls
hacerlos mis dgilis. No seria posible comstituir desie ya un gran mercado
&g S &

de haciende en la zona de BaHla BLANCA, por cuanto como primcra imposibili
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ded surgliria el impedimsnto dc hacer actuar la exportbacidn, dadas las con-

diciones imperentos actualimente en dicho pusrio, ya cue & pesar de alcan—

zar el comurcio de lanass do la residn aproximadanente unas 25.000 tonela~

[ £ -~

w

dag ¥y a pesar de contar con lavgdsro y prensté para enfardarla, se despacha

]

por ferrocarril o camidn a Buenos Aires para sor alll recién embarcadd.-—

b

La falla que tienen los puertos argentinos podsmos indicar

las como las siguilcontes:
a) los problemas laboralcs;
b) las demoras excesivas por desorganizacibng
¢) defectuosa edministracién portuaria;

Estos aspectos debcn ser encarados de ilnmediato por las au
toridadcs gubernementules, para bencficlo de la economia del pails, y no
permitir que se siga produciendo "malthusianismo ccondmico’, con el trang-
ports de haeiondesm, lanag, frutss, dcsde Bahi&.Bl&mca, Homario, a Buenos
Aires y dusde alli a Buropa o EE.UU.-~

Congideramcs czte problema, como uno de los més importan—

0

guc alcanza & la comerclalizacidn de nuestros productos ganaderos y
gue forman parte de¢ las fallas estructurales y malformaciones congénitas

que tiene nuestra economia y que necesitamos eliminar.—

Nueva Técnica en los procesos de preparacién: La moderna tecnologia se ha

de enplear también en la incdustrializacidn de log productos ganaderos,per—
miticnueo de esta forma reducir los costog, y poder competir en los mercados
internacionalcg.~ |

1l moderno sigtema "Cal-Fal¥, inglbalado on las f&bricas mis
avanzedes del mundo, serd utilizado desde ahora en més, ¢n nuestro pais,is—
te nueveo procedimicnto pormite incrementar el volumen de faena, y disminuir

los costos oporativosg, assgurando la calidad de los cucros, eliminando los
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deuscartes por cortes ¥y peyaduras originadas por el deficisnite desuelloe—

Ligto proceso, purmitve eliminar &l probleme de la nccesidad
de contar con mucho personal altamente sspecializado, —-dificil de lograr—
¥y el fécil deterioro de los productos.—

El "Can~Pak System®™, en cumbio, consistec en una linea de
produccidén continue que permite la matanza y el procosamiento Integro so-
bre un mismo riel.=

Por otra parte, en lugar de bajar y subir la res, se dispo
nen los operarios en pletaformas metdlicas situsdas a la altura en que se
dobe efectuar cada tarca. 561lo se eumplea el cuchillo pare efectuar las pri
meras incigiones en las pariss de monor volor del cuero, micnbtras gue el
rcsto de la opocracidn se efectla mediante vibradores neuméticos de fdcil
manejo, complcmentindose con un equipo neumitico quu despega en contados
segundos el resto del cucro.-

Todo lo cual perumite: aumcntar la velocidad de la faena,con
la consiguicnte duplicacidn de la capacidad de produccidn en el mismo espa—
cio utilizudo; asegurar un riftmo constentc de produccidén en la playa de fae
ne y en todas lag sccciones del establecimicnto que son abastecidas por la
sala de matanza; reduccidn en un treinta por ciento del nlmero de operarios;
virtual eliminacién de los obreros altamente especializudos; y supresidn to
tal de los deterioros en cuerog y carncs que, cn los procesos de faena a cu

chillo originan rechazos del 17% por cucros daflados.—

Fertilizantcs: También se estén instalando en nucstro pais nusvas maquina-—

rias para el procesamicnito de sangre y plasma, lo gque permitiréd aprovechar
en un cicnto por ciento el producto y ofrecer un fertilizante de primerisi

ma calidad, quc es muy solicitado.=
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Tipificacibn: lLa tipificacidn como recurso de la comorcializacibn es un

buen ejemplo de desarrollo econdmico,: ¢s seilal de una oconomia avanzada.—
lejorar el sistema de tipificacibn es una de las maneras on que se puede
hacer mids eficientc la produccidn y comercializacidn de los productos a-—
E£TOPCCUET 108 .=

&g bien sabido gue los productos de la naturaleza no son
uniformes sino gue varian considercblemente. la tipificacidn cs esencial-

.

mente un procedimiento modlante el cual se divide la escala de categorias
incluidas en la definicidn de un producto en grupos més pequeiios para fa—
cilitar la comercializecibn.-—

Cuando un producto ha sido tipificado, los articulos den-
tro del grupo o tipo, son muciic mis homogéneos que los ariiculos compren—
didog dentro dol producto original, no tipificado. la tipificacidn se li-
mita generalmente a los producitos de la naturaleza, ¢s un proceso de seleg
cibn pare ordenar el caos gue resulita de la produccidn indiscriminada de
la naturalezé.-

Como dijimos antes, la tipificacidn suele encontrarée 86~
10 en una socicdad bastiunte avanzada. En wne gociedad muy pobre, no se da
mucha importancia a log maticus en la calidad de log alimentos. Cuando la
gonte tiene hambre, acecpta cualyulcr clase de comida, y no estd cn condi-
ciones de elegir.-

Pero a medide quo aumentan los ingresos, la gente pueds
darse el lujo de elegir y lo hace., Entonces se forman opiniones muy defi-
nidas sobre lo que le gusta y lo cue no le guste, ¥y esté en una posicidn
financiera que le perumite cxpresar sus deseos. Cuando esto ocurrc, general

mente estéd en el interss del vroductor proporcionar al consumidor lo gue

tste desede—

[ad

Ia palabra tipificecidén tiene dos acepciones. Fucde refe—
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rirse al proceso de definir las caracteristicas de un tipo o grado en com-
paracién con otro. Isto vs lo que llamamos establecer standars de tipifica
¢idn. El otro significado se reficre a la tipificacién misma del producto
Tfisico. La tipificacidn pucde ser oficial o extraoficial. Un comprador y

¥
un vendedor pueden expresar su proplo criterio en cuanto al tipo de los a-
nimalcs como parte de la ncgociacidn, aln cuando no se pongan de acucrdo
en su tipificacidn,-

Lo aplicecidn més inmportante deo la tipificaoién, es su uso
en la informecidén del mercado, para conocer log precics pars debterminados
productos segln tipos y calidades. la tipificacidn la podemog considerar
gome un roequisito formal, en cuyo caso los producitos son examinados-por i
pificadorses especialmentc degignados para esc propbsito, sobre todo ¢n lo

gue se refiere al comerclo ¢cxboriop.—

Ventajos de la Tipificacidn: En primer luger los productos tipificados se

pueden vender més caros. Y en segundo lugur, la tipificacibn peimite una
mayor eficiencia y un menor costo en ¢l manipuleo do 18 productos tipifi-
cadog.~

-

layor eficisencia en la comercializacilén: In especlal, la tipificacidn fa-

cilita la couwpra y vents ~frocucntemente en grandes cantidades—~ por espe-
cificacibén escrita, sin necesidad de im pecclonar personalmente la morca—
deria, Un bucn sistema de tipificacidén ayuda al sistema de cbmercializa—
cibén y determinacidén de precios a cumplir mejor con una de sus principa-

icas funciones. Esta consiste en fijar log precios, gus son la sefial por la

gue se gula la produccidn, de manera gue &sta s¢ oriente hacla aquéllos
productos en gue la demands es mayor. Si eléistuma de tipificacidén es bue

no, la produccidn cncontrard incentivos répidos en el sistema de precios,
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cuc funciona como detcctor de la domandae—
La tipificacidén combina varias caracteristicas o medidas,

muy a menudo s¢ define un producto, cn base a caracteristicas o cualidades

O
[~
o

no se pueden nmedir en la balanga nl con otro instrumcnto.—

La tipificacién de los productos agropecuerios es una podg
rosa herramienta de la comercializacibn, poro como cualguier herramienta
debe usarsce con suma precaucibn, definicndo los tipos o grados culdadosa~

o b
MENTC =
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CAPIHULO CUARTOC

Politica Creciticia: Su importincis; antoccdentes en los BE.UU,; situacidn

en nuesiro pais; papel Fundemental del crdédito agrerio; cooperatives rura—
les; sistemes bencario oficiul; creacién de un bunco agrario nacional, in-
terescs; politica definidai precilios sostlng afianzamicnto del movimiento

cooperativo; Créditoes Intirnacionales; ¥l Banco Interamericano de¢ Desarro—

1lo; La alianze parc el Progreso

POLITICA CRuDITICIA ~ SU ILPORELLLCLA

El coré&dito agrario es s8lo el mecanismo que puedc conducir
a la prosperidad, pero es menestor considorar gue es el medio y no el fin.
La politica de rcioima en materia crediticia scerd inteligente si toma en
cuenta ¢l mejoramionto del nivel de vida de los individuos dedicados a las
actividades rurales.—

Bl problema del crédito sgrerioc es myy complejo; por cuan-
to por un lado tienc el capital disponible, localizado gencralmente en cen
tros urbancs alejudos de las zonas agrarias y por otro log agriculitores y

o2

ganaderos deseosos do crédito y esparcidos por ¢l territorio del palis con

més do tres millones de kildmetros cuadradog.e

U'

Existe pufs una enorme desigusldad de condiciones entre el
prestamista dispuesto a invertir su dinero y el prestatario que lo necesi-~

ta para su explotacidn. La solucibn y ¢l medio de acercamicnto e¢stéd en ma—

nog de las entidades crediticies yue canalizen ¢l ahorro nacional hacia
los préstamos a los agricultorss.-—

Desde guc la Unica garantia gue puede dar un agricultor es
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la ticrra que cultlvae y las mejoras permancntes sobre la misma, ha surgido
la instiftucién del "Crédito AgrerioVl.—

Ko hay dudas, quc ¢l uso adccuado del erddito, unido a un

buen sistema econbmico y técnico, de explotacidn agrerisa, rinde resultados

sumaments interesantes y hace posible la adguigicidn de la tierrzs por indi

—

f

viduos que si bicn no disponen de los fondos nescesarios, ticnen ¢l deseo
de progresar y scr Utiles & la sociedad.—

51 no se crea un sisteoma crediticio eficaz para los agri-
cultores, se cometen dos graves injusticias:

Arrendetarios yuc han egtado supiendo peldaiic por peldario

la escala agraria sc verian en la necesidad de abandonar sus actividades y
trabajar como peones o dejar a un lado sencillamenie el laboreo de la tiew
rra y dedicar su habilidad & otro género de actividad.-

Dueiios de fincas hipotccadas al no podor obtener més orédi

p&ars hacor frente al pago de servicios futuros de la doeuda o pare cone-

tos
tinuar con su explotacidn, tcndrian gue ebandonar sus canpos y sus hogaress
se transformerian en arrendatarios y tendrian que cargar con todos los trag

torneos de cardeter social y ccondmico que justamonte so gulzren eliminar.-

WECESIaD Pl CHEDIVO AGianlO: En gueneral las actividades ruraleg nccesi-~

tan del crédito en divevsas formas y plazos. La necesidad dol crédito a
corto plazo estd sicmore lat.nte, utilizéndose el mismo gencralmente duran
te el ciclo productivo de cultivo. ste tipo no ha sido suricientemente de
sarrollado por cuanto los intcreses se mantienen muy altos, lo cual e¢s un
factor que retarda el &xito del nismo. El segundo tipo ¢ sea el crédito a
plazo intermedio he sido impulsado por las asoclacloncs de crédito a la pro

duccidn y su imporiencia crece dia & dia; se utiliza sn varias formas: para
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mejoras de cardeter permancnte, sancamicnto, canalizucidn, fertilizacidn
de la tierra, asi como para la adquisicidn de maguinarias, genado, IepPTo-
guctores, animales, aves, €5C.—

Y en cuanto al crédito a largo plazo, e necesarioc hacer
notar que se le ha prustado mucha atencidn en los fltimos allos, pero asi
y todo los intercous se manticnen elevados, y muchas veccs la obtencidn
del préstamo no estd al alcance de pegueiios propictardos y arrcendatarios.-
g necesario dejar bicen aclarado gue csg imprescindible la

prosperidad de las sxpiotaciones agrarias, por cuanto de ellas depende la

progsperidad de todo ¢l paig.—

bt

El crédito agrario Fécil y barato es esencial para la bue-
na agricultura. 5i los agricultorc. estén limitados en su equipamiento wn
macguinarias y en la tierra disponible por. cultiver, muchos de ellog estén
gastanto inutilmente sus cnerglas, por cuanto o trabajan propiedades dema~
siados pequeias o no trabajan la tierra por falta de fondos y de utilajeso
por otra parte tendrian una propiedad demasiado grande, pero no teniendo
la habilidad para laborexle y no habiendo capital para explotarla estarian
en la misma situacidn quc los 0708 om

Un buen sistoma crediticio, es agquel gue fecilite los ajus
teg ¥ contactos cntre individuos gque, no tenicndo capital necesario, tie-
nen gin comoergo le hebilidad y el dosgo de trabajor, y los que bticnen més

: .

capital y tierras de las cus necegitan,-—

antecedontes en Istados Unidos: La grave depresidn de log ailog treinta,re-—

percutié de una mancra notable sobre sl sistema crediticio agrario. Con la
caida precipitosa do log precios agricolas, innumurabl.os propletarios se
encontraron con gue no podian hacer Irente a gus compromisos, deblendo am-

bandonar sus proplcdadss a los acreecdorese=
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El 1504 de las proviedades Iaséron a manos de los acrcedo-
res —entre 1930 y 1935~ lo cual creaba el gravisimo problema de que por el
gran nimero de¢ propicdades que tenian en sus manos los acreedores, los vaw
lores de las nmismas disminuian en forma alarmante dia a dig.-—

El costo dusde el punto de vista sociolégico, fué muy gran
de, por cuento muchas Tumillas se vicron sumidas en la miscria y en el de-
SUNPETO0 e~

Visto guc tode ¢l sistuma bancario y las instituciones hi-
potucarias cooperativas ss derrumbaban, ¢l Pregidente HOOVER tomd medidas
radicales al finalizer el allo 1932, Se¢ cred la Corporacién de Reconstruc-
cibén Financiera, que concedid nuevos pristamos a la agricultura y a la ga-
nederia, invirticendo fondos en préstamos a corto plazo, por medio del meca—
nismo dc¢ las corporaciocnes regloncles de corédito agrario.—

Llegado al podeor el Fresidente ROUSEVELT, su administracidn
hizo un detenido estudio del problema, y la primera medida que adopto; fué
agrupar tocas las agcencias federalcs de crédito en una sola organizacidn,el
YERARL CREDIT AVMIWISTRATION,-

En 1933, ¢l Congroso sanciond dos nucvas leyes, el "Emerg—
ency Farm Iortgage scet" y ¢l "Farm Credit Act', por la que se puso a dis-
pogicidn del productor agrario dosg nusvos tipos de eorédito, mediante la e—
nigién de dos billoncs de dblares, i bonos de los bancos hipotecarios cu-
yos intersscs eran gafaﬂtizados por el Istado.-

Ios fondog obtenidos serian utilizadog ¢n la refinanciacidn
de deudas hipotecarias privadas, abonando a log acreedores lo adeudade y pa
sando los deudores originales a ser deudores del Bstado.-

Aguellos que ya hablan contra;do préstanos hipotecarios fe-—
derales, y estaban cn mora, vicron su interdés reducido de mansra aprecciable

y la amortizacién de sus pristemocs prorrogada por un periocdo prudencial.-
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Le "Farm Crodit sdministration', proveyé lo conduccnte a la

consolidacién dentro de una sola orgenizacifn de los podercs y funcionocs de

todas las agencias fodor los que se cncargaban de manora fraguentaria on o—

torger crédito a los productorss rurales. El Congreso asutorizd a la misma
a fortalccer y suplemontar ¢l sistoma crediticio hipotucario, para establg
cer un sistoma de unidades de crédito a corto plazo en todo ¢l berzitorio

del pals ara echar las bascs del crédito cooperativo a fin de finan—
b

clar las opersclones comcrciales, compras y scurviclos normales de los pro-
ductores del agro.-

Cred asimismo, nucvas ag.ncias para hacer préstamos sobre
materias primas, para electrificacidn de fincas, para cocperativas de cpé’
ditos, etc. etc. Es necesario dejar aclarazdo gue la "Adminigtracidn', tie-
ne exclusivamentc & su capgo la labor de supervieién del sistema, eg decir
gue coordina las actividades de un sinntmero de aguncias crediticias, pero
no actla en el torreno croditicio por si.-

Sobre una base netamsnte coopcraiiva, se crearon lag 'aszo-
cilaciones del crédito & la produccilén’, wue pusoc a disposicidén de losg ppo-
ductores rurales, crédito a corto plazo para financiar sus operaciones co-
rricotes.—

la Administracién del Crédito agrurio, posee oficinas de
"Investigacioncs Eecondmicug, de Investigacidn sobre Cooperstives y Servi-

cios. bigtudia

ie!

roblomas cconbmicos con rospocto a Cooperatives de Produce
cibn, Consumo y Ventas; y la Divisidn de Investiguciones Econdmicas y Cré

ditos tiene & su dis

0

vosleibn detalles de todas las cucntas de orgenizacidn
y operacibn regionales y locales, lasg cuales son analizadas y estudiadas
en lo cue respecta a su importancia regional, local y nacional y sus pro-
yecciones dentro de la estructura ccondmica del pais.-

Ll Sistoma de Cridito iagrario, gquce estd bajo la supervididn
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de la administracibn del Crédito agrario, ponc a disposicidn du todos ellog

crédito barsto y cn condicionss fécilos, gue ws ¢l cobjetivo primordial del

MiSMO .~
La nusva politica erediticia, sntre obtros, permitid obte-
ner los siguicentes resultados favorablos:
a) puso punto final a la emigracidn de cupiteles agrarios;
b) redujo la taca de interfs;
¢, fomenté ¢l uso y conocimiento del sistema de amortizacién;
d; ¢l capital privado se canalizd hacia las actividades rurales;

-

todo lo cual, se¢ tradujo en la normalizeeibn do proclos y aumentd de ven—

tas de propiedades rurales, posibilitando su adguisicidn por los arrsnda-

tariog.e—-

Bl éxito del programe crediticio, estriba en la descentra-
lizacidbn de las dirccetivas, a fin de gue los agricultorss y ganaderos por
medio de las asoclecloncs cooperativas locales de crédito intervengan actl
vamente en la administracidn y tengan una cxpresidn més acabada de su res-
ponsabilidad. Ho es suficicnte que el sistema se llame cooperativo, sino
gue hay cus hacer descansar més rcsponsabilidad scbre el grupo importante,
componente de dicha entidad cooperstiva: los deulores agrarioS.-—

W necesario hacer recaer sobre los dnteresados ¢l peso de
la administrecidn dol sistema. Tambiin es importante llevar a cabo un pro-—
grame HOUCATIVO, hacilendo cspecial mencidn de¢ las bascs y usos fundamcniae-
les del crédito, la politica crediticila a seguir y sus implicaciones, las

ases permancnte y estabilisadora dol crédito, responsabilidad financiera,

Hy

mayor grado de cooperacibn y obligaciones do lus accionistag.-
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BowUblia Dk LAS SNOLUAD.S Ul ACUBHDAN CREDIVO AGRARIO BN LOS ESTADOS UNIDOS

U NORUmar Bl I0A & LCE AGRICULIORLS, GALNADERCS Y COCPERATIVAS AGRANLAS

"idministracidén del Cridito Agrariol

Departanznto del Tezore Federal

.MAGJ.ﬂJwO
a) Administracién dc la Seguridad dgrarias
b) Bancos Comercialus y de Lhorros
¢, Compafifes de Seguros;
d,; Compaiiias pariicularcs y agencias hipotccarias;

o) Administracidn d¢ la Llcetrificacién Rural;

£) Bancos Hipoﬁ@carios RPoderales;

Bancos Pederales Hipotecarios

jay

Bancos para Cooperativas;

Corporacidn Federul de Hipotecas Agrariass

e
S

LEDIANG ¥ CORTO PLaziC

dsociaciones de Crédito a la Froduccidn
Préstamos de imergencia para Coscchas
Bancos Federales do Cré&dito Inbocrmedio
Bznco para Cooperativas

Administracidn de la Seguridad Agraria
Uniones Federalcs de Créditos

Bancos Comerciales y de shorro

Corporacibébn de Crédito para la FProduccidn
de latorias Frimas

Cias. Agricolas — Gancderas
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Corporaciones Suporvisoras del Crlidito a la Froduccidn
Comurciasnies y Particularss

Empreses Finenclieras Varias

Situscidn en nuestro pais: Es de suma importoncia destuczr ¢l creciente y

significative apoye que tisne en otros paises como zcsbamos de schalur la
politica crediticia pare ol &5TC.—

Uno de los incentivos mayorce, gue tlene la produccidn del
agro, e8 sin dudea ol crédito bareito y sostenido. For su intermedio, so po-
ibilita la adquisicidn de log predios rureles, ¥y en la actividad corrien—
te, los mediocs de faciliter la adquisicibn de scmillias, elementos mecénicos

anitarios, ru?rodu ctorss, medios de transportes, ctc.—

Licntras el pals crecie en su cepccidad pars lograr el pro
greso incescntce a travis del agro, ¢l crédito nacional ful vertido genero~
samente en el sector agropecuarioc. Bl Banco de la Nacidn argentina, el Ban
co Hipotuecerio Neacional y el Banco de la Provincia de Buecnos Alres, cumplig
ron una etapa extraordinaria de fomento de la produccibn.—

Los bencos otorgabzn créditos pars slembra, recoleccidn de
cosechas, adquisicidn de planteles geanaderos, maguinerias ggricolas v ad—
quisicidn de campos, a pagar incluso on 30 ados. mete verdadero crédito sg
lectivo, continué haste la gron depresidn, y resaltabua por su £& cn las ven

tajas del largo plazo y bajo interés.-

FAYLD FUEDa SNl Dil CillIV0 4GuniC: Con el objetivo fundamentel de incre

nunter la produceidn agricola y nuestras exporiaclioncs tradicionales, sce im

de guc ¢l agro debe sor apoyado con CRELITC suficicnte como

pone la tesil

iy

para que sige cumplicndo su papel de productor de divisag.-

Pensamos que s¢ puede convenlr un programe naclonal de apo
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yo erediticio al agro, e¢n forma masiva. Fara lo cual doberd convenirse con
el Fondo llonetaric Internacional, en un aunsnto del crédito agrario, sobre
iz busuv del compromigo que la expansldn crediticia serd unicamsntie emplea~—
de e¢n la produccidn de bienes ecuporieblcs redituadoris de divises.-
Intendcmos que una acwnituada politice de incromentacidn
crediticia produciréd en nucsiro pals la misme "exploeidn agricola' que s
t& baticndo records en buropa y los IB. W. a gran velocidad dc desariollo.
Logrando con una planificzcidn adecucda del crédito, a corto plazo, incli-
nar la balanza comcrcial, (es necusirio supersr la mete de los 1.400 mi-
llones de délarcs de nucutras exporticiones) ¢ incluso la balanze dc pagos.
Bn estvos momentos, miles d¢ tractores estén en las vlayas

-

Jde fébrica por fulio de dinero pare adculrirlos, milcs de tonelades de nag-

&

guinaria agricola estd en .z wisma situacidn, hay mencs do obra disponible

v no es dificil movilizar voluntades pars hacer un ssfuerzo necional.-

La »posibilided de una explosidn agropecuaria la creemcs
tanto més factible si recordemos que la industria nacional en una situa-
cibén més dificil registrd los siguisntes avances: en 1935 la industria re—
glgtraba un producto bruite intcrno de 1.500 millones de ddélarss; on 1937/
41 de 1.800 millones de délarcs y en 1947/51 roglstrd el gran salto a 2.500

milloncs de ddlarise=—

l-.

Con crédito suficicvnte y los facitores que 1dgicam.nie de-—

N

ben concurrir para el gran esfucyrzo, el agro emnulard sl salto 1n&u~tr4al,
galto gue la industria pudo dar por gue dispuso de abundante apoyo credi-
ticio. La misma circunstancia pucde darse ahora en ¢l agro. Bl crédito se

lective debe garantizar que vaya donde debe ir para qucbrar el proceso oo

infraproduccidn.-—

Cooperativas Rurales: In la activided agropecuaria, la forma de contrarres

tar el poder de compra de las grandes empresss exporitadoras se logra por
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medlo de la creacidn de cooperativas ruraled.—-

En lugar ds adquirir o vender como individuocs, la téenica
s adguirir o vender como grupes. Los productorss ruvel.s debon agruparse
para actuar en funcibn de grupd.-

El poder de mcrcade de log grendes frigorificos s¢ veria
compunsado por <l poder de murcado de una gran organiszacidn de venta de
produciorss rUralesem-

De modo parceido, ge combinan las adguilsicioncs de ferti-
lizentus, de combustiblus, etc., los proclos de estos productos, hasta aho
re fijados por el vendedor al sgriculior particuler, estarian sujetos a la
negociacibn.—

&l instrumento necesario de organizacidn se ofrcce tawmbiln

al agricultor en forma dc cooperativa, la cooperativa asoclacidn de indivi

P~

3

duos, es un invento ideal para ejercer el poder compensatorio.-—

Tewbiln en la etapa de comercializacibn, el sistema de coo
perativas permite lograr economias de mercado, por medio de la red de ele-
vadores, silos, almaccnaje y transportos, que so ofectuarian por medio de
lag cooperativas ruraleg.—

Bl poder de mercado en la cooperativa de venita, pucde fra
casar por la dcebilidud de la misma para retencr a sus asociados, que sicm
pre estén tentados varc salir de la cooperativa y vender su produccidn en
forma incividusl.~

La coopcerative ticne gue tencor la suficiente capicidad fi-
nancicra pare poder esperar -retener todo o paric del producto~ quedsndo a
la espcra de guc las condiciones le favorezcan, y esta capacidad o facul-
tad financicra, no la logra cl productor individual, que moc ve obligado en
la mayoria de los casos a liguidar su produccidn.-—

Il problema del fracaso de la coopcrativa voluntaria, como
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vo para 1 productor no coopcretivigita.-—

Log mayor:z liconv: nientos que wz2e I)I‘QQQ;ITE &l

1
difusidn cn nueatro peaie, cotd dado por ol sistema de cxplotacidn do la

o

e 3 e - £
CLGYRE, © X

orma de arrendamicntos.- Como venocs o1l gistems de terncuecisa o

avite en formse dirceta en la proauccidn agropecuarisa,

sino fambifn on la stape de comercializacibn.-

Le Télta de un payor nivel de cultura de los trabajadores
del agro, es utro de los factores gue conspira contrae ol establecimiento

del wistome de cooperaltivas ruralcs on nuestro pais.-

pntalos del sisto~

Sl descconocimicnto ds las virtudces ol
ma cocperative, no voernito o nusstros prouvuctorcs en la mayoris de los ca

- - I
o

sos, ovaluar las v.utajas que 1o brinderis <1 mismo.-

For Gltimo quorsuos toc. 1 la falbe do perfecciconamien—

to de iog aist mes de explotacidn, han contribuldeo tambiln en forma nega

B oo fe ey

ive vara gue oo difunds Ll gighboma Ao COOPLPGLIVES SoDLTias, oo 0ot

H;

o

mne uno én log del mistzmna croditicio no oz Corovechado DOY nuoag—

tros productorcs por un conjunto do factores adv.rsog, gue traban y fro-

nan la tecniflcacibn sgrarid.-—



oigtrma bencaric Gficial

BaiiCO wi Lb Halls Dosde 1911, so ha venido inglstieondo on la

nacesldad de organizar y dosarvoller ol crlidito agrazio propismenie dicho.
Con la cxvacidn deo la Bscclidn Crédito agrerio en =1 Banco de la Nacidn .r

A

gentina, ol 31 do agorto

pormitdid aumentar notablomonte log beno

g

ficios maedlante rocursos Financlcros, sin salterar el Ffondo de la loy.—

1

La sancidn de la 1oy 116849ha punsto 2l Banco de la Haoclén
argontina, on condiclioncs de dar mayor flexibilidad a su obra on benofi-
cio de la produccidn agraria del pais.—

antes de gencionarse oste loy el Banco de la Nacibn argoen-

ot

ina dontro de las limitaclonss ilmpurs por cu carta orgénica,hablia pras

al agro om las distintes regioncs de nucstrs eco~—

ot
@i:
o]

nomia Tural, treteado do melver y do lleunar la falita de especializacidn

del orédito ag

L

conmistian on gus ol Banco de la lacidn,

™

no podis croductores del agro sino «n las misnas

condiciones, al mismo v @ log mismos pnlazos guir a 1of GO~
nereiantes o industriales.-
Log arrendatarios ruraless -propietarios on potuncia—, no

tenien apoyo dol Banco Hacidbn, debide a que su carta orgdnica no lo por-

mite cfcetuar operscionce & largo Dplazo.—

BaliCO BEIPCTL0ARI0 FHalIliial: tste falla del sisbeoma croditicio fud solucio

Bonco Hipotocurlo Hacional, cesta institucibn

v

nade en parte por moedio dul
oficial, con sus oporacioncs a largo plazo, sus servicios de amortizacio-

madica

la intin

sidad que es de degeaTe=
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Los créditos se distribuyeron en Torma do beneficiar al scc
tor de menores poeibilidsdes, ¢l 500 de los créditos a otorgarss estarian
destinados & las propiedades de menos de 200 hectéreas y el otro 505 a las
de mig de 200 hectérea

Los objetivos de la ley 10.676 eran:

&) propiociar una mayor divisién de la ticrra, préxima a los puertos
o vias de comunicacidng

b} arraigo a la tierra d¢ la poblacidn rurals

c) Tomento de la granje y en gen.ral de .& oxplotacidn mixtas

wsta ley no obstante su laudable propdsito de sana politica
agraria, ha sido dosviriuada en su escncia malogréndose su finalidada—

En unos cegos la ticrra improcuciiva, y el agricultor sin las
condiciones neceserias, en otros, la tasweidn complaciente y en la mayoria el
acuerdo cxcesivo, han sido lag causas gue dieron por resultado préstamos, en
muchos cosos insuficicntomente garantizados.-—

Otras de las fallas fundamcntales, en el sistema, y por el
cual ¢l acceso a la tiuvrra se vid dificultede, fueron log proecios exorbitan—
tes de cspeculacidn -en que go venden la ticrra a log productorcs.—

La solucidn del problema crediticlo agraxio, no tuve resul-
tedos positivos, por yuce la economia rural no estd impulscda por una politica
orgénica y un programa integral, que estudie todos y cada uno do los proble-
mag coadyuvantems.—

o,

Los csfucrzos del cridito sgrario a largo plazo -por el Banco

Hipotecario Hacilonal- frucasd y congtituyd un obstlculce para la difusidn del
mismo, tocta vez gue cste rama del crédito por si sola no pusde organizar la
produccibn y posibilitar el acceso a la propicdad de la tlerrz. las solucio
neg do carécier scctorial, y el hucho de encararla en forme inorginicea, sin

la yrevia plancazcibn, dé como resultados el desaprovechamiento de esfuerzos



gin scntido ¢ unidad y cohercncia.-—

BANCO DE L& FPROVINCIA D BULKCOS AILRES.- Hsta ingtitucidn, nodostante ser de

carécter netamente comercial, ha proctado considerablos sumas a log agricul
tores y gancduros de la provincla de Bucnos Alres. Ha facilitado créditos a
mediano y corto plezo, a aguéllas empresas gue necegitaban para su desarro-
llo y cstabilidad inmobilizar capiteles para la compra de implementos y ma-—
quinarias agricolas.-

Por loy provincial del 23 de Jjunio de 1910, cred la Seccidn
Hipotucaria, gue permitid a dicho Banco realizar préstamos en efcctivo o en
bonog hipotecarios, con gerantia ocn yrimera hipoteca sobre inmucbles situa—

dos exclugivoinecnte en la provincla de Buenos Airces. Log mismos han contrie-

buido a la subdivisibn d¢ los campos y ha Ffacilitado la adquisicidn de pre—

dios pegueiios y medianos, promovicndo la definitiva radicacidn del colono

propietaric.—
CREACION Dol BDaliCl aGusn WaClORalis Las innumorables iniciativas sobre

creaclidn de un Bunco dgrerio Hucional, como lo atesitiguan los numerosos pro

yuctos Tormulados, nos eximon do anslizar este probloma con la profundicad
guce su importencia requicré.~
Thuestra tesis sobre ¢l pariicular, dificre de los proyectos

prescntedos hagte la focha, ¥y se incline lisa y llananonte por la transfor—

:

macidén del Banco do la Nacidn argentina on la insgtitucidn fundamental del

CREDITO AGRICOLA IACLUIAL, avvovechando le extraopdinaria organizacidn y

expericncia ectual del mismo, gue cucnta con méds de 350 agencias en todo ¢
territorio nacional, evitando do wsita menera el degpilfarro quec significa-
ria la creacibn de un organismo gue tuviers funcioncs paralelas o "yuxta—

pucstagiem
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Wo sblo tendria a su cargo las operacionus de crédito a
corto y medianc plazo, sino también la cartera que actualmente ticne a su
cargo cl Banco Hipotecario Nacional, en operacioncs a largo plazo corres—
pondicnte al scector agricola.-

Las operaciones del Banco agrario Nacional, deben alcan-
zar & las corricntes en la etapa de produccidn, operaclones tendicntes a
la adguisicibn de los campos por los arrvendstarios en prioridad uno, y o=
peracioncs crediticias pare faciliter la adquisicidn de maquinaries y re-
productores.—

In una etaps postoerior, dado la prioridad asignada a los
erldiios deostinados a la adguisicidn de la tierra, la funcidn del Banco A~
gricola, debe costar dirigida a prestar su apoyo a las cooperativas agrico-
las para que entre los agricultorcs y ol Banco, s¢ conviertan en verdade—

o8 vehiculos intormediarios un la distribucidn del crédito.-

- .

Tasag de interds: Las tasas de interls dcben ser més bajas que las estable

-

idzs en operacionscs craditicias por instituclones privedas & los particu-—

[e

lares, y la compensacidn nccossria para no comprometcr el futuro del Bauco,
debe lograrsc en la desgravacidn impositive del total de gus actividadces,
como forma de contribucidn naciona. a ascpurar el crédito orgénico a la

produccidn agricola.-—

RECURSCE 5

Los recursos del Banco fgricola Nuacional, doben provenir de:

b)) depdsitos a plazo fijo y cajse de ahorros

c) de los depdsitos judiciales (para lo cual sc adaptaria la car



ta orgénice del Banco de la Feeidbn Lrgentina)

d) del impucsto cstablucido a la infraproduccidn agraria.—

FPOLITICLA Lirlilosa: iuchos de los uroblomas actuales de la agricultura gi-

ren alredodor de los preclos y de los ingresos agricolas. Como sc despren
de del examen de los Gltimes acontecimicntos en materia de politicas agro
pecuarias, en la mayoria de los paises economicamcnic mé&s desarrollados
tienen como in principal taleg politicas, el de impedir que se acentle

-

la difcerencia cntre log ingresos de la agriculiura y los de otras ocupa-

Lste fin se persiguc mediante la estubilizacidn o el au~
mento de los niveles de los procios agricolas, o con medidas vara acre—

entar la eficicncia de la agriculibura.—

También n los paises meunos desarrollades tienden los in-
gresos agricolas en gencral & ser mucho mds bajos gue los do obtras ocupa-

ciones. asuncue por lo comin no oz objetivoe de la politica agricela el au-
mentar los ingresos, cada vez se reconocin més le dmportancia y la nccegi
dad de¢ mejorar la situweidn de los productos agricol.s, tanto por motives

socialcs como para alentvar la invergibn sgricola roguorida pars increncye

=)

ter 1a produccidn.—

Con ¢l objeto esencial de covitar la declinacidén momenté-

]

nea dc los ingre os de los productores o ronta agropecuaria, por cdlida o

cagional de los preciog 4=l mercado, disminucidn de los rendimicniocs por

o

factores climéiticos, plages, cic.,el istado debe acudlr en gyuda dc los

-

rroductores agricolas,fijando procios minimos a su produccidn.-

Lzes modalidades de la fijecidn son clvirgas,come la com-

pra directa, doescusnios de Warrants, etc.-la intorvencidn cstatel podria

semejoersc a la proteccidn que se brinda & los seclorss industriales con



tarifas o rccaryos aduunceros para impedir la venta de producieos importados

‘& menor proecio gue los gue se producen en el palis.-

"

WCIO8 GOSN Por las caractcrigticas esvceclielos gue prodominan en los mers

cedos comercializadoris do grancs, casi slompre domincdos por cuprosas mong
volizeloras, ningln pais del mundo doja este comercio librado absolutamente
al arbitrioc do las misnas,.— |

Bstedos Unidos adoptd el regimen de fijucidn de precics sog

tén y mediente la creacibn do fondos especilalcs pare subsidizr la produceidn
agricola, salc «n auxilic de &gle, cuendo ¢l morcado internacional no alcan-—
za los nivelcs do log precios do sostén.-

Canadd, pais escucialmonte productor de cercales, Tesucive
cste problema, ponicndo en manos dc los proplos productores organizados coo
poretivanente, la primer ctapa de la comcrceializacidn, ce deciy ¢l acopio;
reservindose ¢l Lotado ¢l procoso final en la comcrcilalizacibiie-—

n nucstro pais, ol lstado a travis de un organismo adescua—
10, la JUNTA FNaCLUial Do GualilS, garentiza la adguisicién de la produccidn
agricola, a los prceios minimos o de sosbdén que ¢l Goblcrno establece con
la dgbida anticipacidne—

isote Toglimen adoptado en 1955, y vigente en la actualidad
represcnta la Gnica garantis para ¢l productor guc ascgura sdlo en parte,el
precio do una producclién de sumo ricsgosa. Decimos gud asegura en partce el
valor de lo gue producs, por gue no siempre los viccios sostén cubren los
realos costos de produccidn, o se encuentren a los niveles de los gue rigen
cn log mercados intcrnacichaleg.—

En estos casog, no oxisten fondos especialos pars subsgidiar

70, Pucs es evidents gus tampoco cxiste on nucstro pals, un sector su~

-

al &,

(Tc

ficientencnte desarrollado y scondmicamcnte capaz de soportor las retuncio-

nes que implicaria la creacibn de dicho fondo.=—



sficngamiento del movimi-nto cooperativo: s de imperiosa nocesided comple

mentar la sceidn de la Junta Naclonsl de Granos, en ¢l torrene gque escapa
& lag funclones de cgte organismo, en ol denominaco mercado libre, cue on
la préciica no .lcenza o tenor la fransparcncia y elasticidad do movimien
tos gue sc pucde imaginor, pucs colamente algunas grandes cmpresas inber—
mediarias tiencn acceso al nismo.-
4 dichos nwreqntog Intoernacioneles deben ingreser sin tra—
bag los productores or -niz:edos on cooperatives, para que so advierta una
real comput wcia y se defivnda, inocluso, la tradicionul culidad de nucstra
oroduceidn ento log mercados exteriorcs,-—

Dobe suspiciarse el movimisnto crucicnte de la formacidn

Y

de cooperatives r.gionales, para incrementar la comercislizmazcidn directa

de les productorss) pave asggurar oste objetivo, doburd distribuirse el

I
criGito en forma nés racional y con sentido do futuro, tonicndo cn cuenta
fundamentelmente la capacided evolutiva.-

Actuslucute ciisten en nuscitro pals, wés do quinientas cog
peratives own la rogidn ccrealers, quo agrupan a 250.000 productores agrope
CuErLios e

Con sus propios medios: camlonct, galpones, silos elgvado-

oy

res, otc., cetas orgenigacioncs acoplen no menos del 505 de las cos chas,
las cualeg debsrdn scr totalmentc consignadus a las cooperativas de segun-—
do grado, ¢uc elles mismas integren, pera su posturior colocacibn en los
mereados internos o exbernog.-

~

Sin embargo, ¢l sictema cooperativo, fallae por la insufi-
cicncia financicre de las orgeniszeciones de ssoundo grado, lo cual impide
la canclizecidn de la totalidad de log vollmenes acopiados, debiondo dus—
viarlos en su meyor partc a manos de corredores, oxporitacores u otras el

preses intermediarises, gue lézicamcnte cncarccen el producto, por su inter
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nudiacion.-
Bl Banco de la Hacldn argentina acisto a lag coopcratives

.

con un crédito total quu no gupera & los msn 350 millonas, mientres que &

una sola firma intcrmediaria sc lo ha otorgado criditos por min 800 millo

ncs, lo cual no contribuyc cn absolubto a reducir los gestos de comerciali

5acione—
sgta situacidn de privilegio que mantuvicron algunas em-
presas intormediarias, cn cuanto a la aglistoncla crediticia oficiul, les

permitid realizer operacioncs de cgpoculacidn -al margen do sus operaciom
nes normales~, con la cdida d¢ nuestra moncda, bencficifindose asil extraor
dinariamence por sus grandes digponibilidades financieras, gue les posibi

srandes vollmenes de cercales, gue compraron a

litaron la adguisicidn de g > .
los procuctores a bajo proecio.—

51 las cooperativas —cniildades de los productorcs— ¢XpoT—
taran dir-ctamsnte la produccidn, tratarian en todos log casos des obtener

los mcjores preclog internacionalos para lograr significativos mérgencs

foF

de utilidad; &stos nunca saldrian del dmbito de la producceidn, como ocu—
rrid en los casos de lag cnopresas cue homos analizado, puss las cearacte—
ristices que rigen & estos socicdades {ley 11388) hacen gue dichaes ubili-
dades vuelvan al productor asocliado cn proporeidn al volumecn operado.Ello
por otra parte constitulria el cstimulo gue ol yroductor de nuestro campo

necesita para sumentur la produccldn.-—

A las cmprossas sxyportadoras intermediarias, no lo interc—
sa cuc los proclos internacionales asclendan en forme apreciable, dado
gue ello le itrac aparcjado la inmovilizacidn de un mayor volumen de capi-
tal, pare comercializar iguzl canticad de produccidn.-

»

In congceucncia, nadie mejor gue log propios productores



agropecusrios, a travig de gus organizucionus goopuretivas, doefonderén los
precios interneclonaloze. Con ello, ¢l bstedo ascgurerd ol mayor ingreso de

daivieses al pale, les cuules soeran volcwdas integrumenitc al procese produc—

'tiVO.—

Reinversiones: Wo sc dnterpreta blon el papel del factor precios. FPrecuen-~

tonentc se lo considora la Gnica arma posible, con la cual se anula en po~
co tiempo sus efcctos estimilanteg.— ,

s que nunca docbe olvidarsc que, pera lograr efectos signi
ficativos y duraderosz, ¢l meyor ingrepo proveniuntes de aumentos de precios
debe utlliz.rse en su mayor partc parse capltalizar las explotacioncs agro—
pecuarias, mejorar su téenica y elevar su producitividad.-

Propiciamos la transformzcidn de las mejoras de prucios
~de hecho un bien cventual y wmomenténeo— en impleuentos para elevar la pro
ductividad promedio do la tisrra, es decir en blenes duradorog.-

Ll cstencamiento agropecusric cvue desde 1935 sufre la eco-
nomiz de nucstro pais, rovela la relterada incapacidad de csta rame de la
produceidn nacional pare itrensformar las sucosivas y eventuales mojoras do
precios -y conscouentemente los efcctos de las reiteradaes devaluaciones mo
netarias— en MAyores rondimiintos.-

- s

En otras palavras -~falta vocacidn para ¢l sngrandecimicnto-
~léage deserrollo— y para reinvertir em la tisrra lo cue la ticrra otorga,
distrayendo en inversiones exdgeonos y ¢ulbtlicas, los relterados pero cventua

les salcos positivos.—

POLIVICA CRLLIPICIA: Créditos Inturnacionales: EL BID, LA ALTAWAS PARA L

EOGIEC . —
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o las serias dificultades Tinancicrss por la cue atraviesa nuestra eQono-—
mia, por motivos etribulios solemente a dificultades administratives, del

total lnuicade, Gnicumente estin compromoetidos poco munos gue uyps 16 millo

nes, lo gue reprcsenta sblo el 14,80 del total de los préstamos.—

El cricito acordado al sector AGRICULA, se encugntra dig—
trivuido en proyoctos especiiicog ¢ue corrcspondcn a log sigulintcs obje-

Ctivoss

aipliacidn, intensificecidn y diversificacién de
explotacibn de proviedad agricole in la FProvin-

Ciaz de Juaw LA L L B NN N BN U B SRR B N Y B R R B N R A N A O N AR Y u-‘;":s 570.000.-
b) Para planta do procosgamicnto de frutos citricos
cn la Frovincis de Entre RIOS secssececosese uds 1.471.000.~

¢) Hebilitacidn de 8.000 hectéreas para la explo-
taeidn agricola intensiva en ¢l Valle Inferioxr
dol Vicdma (RIO NHGRO)easeecessnssssscnoaeass USS 5.528.000,=

d) Frograme pare tecenificeacidn do la sgricultura
a cargo del Baiill UL Li HACIOHeeossesssseass Uss 25.000.000,-

Uomo se podrd aprecler, si bien la gyuda crediticia exter—

ot

23 inl

na, provonicnte del BID, no rusponde a un programa intsgral, sino a

P

ciativa de seotorcs privedom, interesa particularmente por la significacidn

gue hebréd de alcanzar. Los préstamos s¢ han de canalizar por inbermedio del

BaliCC D La NoCICN =IGEILVINA, cuya reconocida organizacidn y expericncia en

apoyo dcl agro, a través de su red de agencias, pernmitird asistir a un cre-—

;

cido nlnero do proyectos,—

LA ALTANZA PaRa 5 THCGALLO: Linches son las cspesranzas gue sc han depogi-

V,

tado en ¢l colosal programe de La dlianga pars ¢l Frogreso, por cONnoceTse
log motivos quc impulsaron al Presidente JOHIN PITZGERALD KERWEDY & langaxr

y dirigir personalmente ¢l plan de ayuda exiterior & los paiscs de américa
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Lotina.—

La declaracibén a "los pueblos de América' dada en Punta
del Eete el 17 de agosto de 1961, dedicaba al svctor agricola un fundamen
tal papel on el desarrollo cconbmico.-

"Los palscs signatarios en el Programa de la Alianza para el Pro

greso, se comprometen durante los préximos alios ai

"Tmpulsar, dentro de las perticularidadss de cada pais, programas
"de reforma agrerie integral oricntada a la efcctive transforme-

Beibn, donde asi se reguicra, do lag cstructuras e injustos sis-

"tomas de tencunela y cxplotacidn de la tierrs, con miras a sustl

"tuir el regimen del latifundio y minifundio por un sistema Jjus—

"to de propiedad, de tal mancra que, mediante ¢l complemento del

'ergdito oportuno y adcouado, la asistoncia técnica y la comer—

"cialigacidn y distribucibn de los productos, la tierra constitu
fva pars ol hombre gue la trobajs, base de¢ su estabilidad scond-~
M"mica, fundamento do su progresivo blenestar y garantia de su 1i

ertad y dignidedV.—

Como se traduce a traves de la declaracidn y exposicibn

del programa, el mismo asignaba al scctor agrario quizds el lugar més =ig

a el logre de sus objctlvos.-

3
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Gran preocupacidn han causado las negativas de la delega—
cibn en nuostro pais de la ALIANZLA Fale kL PROGLINC0, ante szolicitudes que
comprendian créditos del orden de ugs 20.000,000.- para transfercncias de
predics arrendadog, on proplcdad a los arrendatarios, dentro de las condi
ciones establccidas en la ley de "aparcorias y arrendamicnitos ruralesV.-

Huestro goblerno intentd poner en movimicnio con algunas

enmiendas esenclales, ¢l gzistema ideado por ¢l gobiernce de la REVOLUCION
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LIB&RTAQOBA cn 1956, para comvertir cn propictarios a los arrendatarios
¢ prodios agricolas.

Ultimamente el gobierno resstructurd el sisteﬁa, y llevd
¢l problema financiero a la ALITAWZ4 PiRs BL PROGRISO, cuya colaboracidn

oliciidé, con 105 rogultados negativos que hemos schalado.—

El rechazo de nuestra solicitud, dejd perpleja a las auto
ridedes argentinas, por la contradiccidén evidente que habia entre esa ne—
gativa y los reiterados reclamos de la AFLP a los paises latinoamericanos
para realizar la rciorma agrarif.-—-

Ll probleme deberé replantearse & nivel ministerial, re-
quiriéndose el apoyo del gobicrno do los ZE.UU. a través de su represcen— |
tante en nuestro pais.—

Come sintesis de las criticas gque se reallzan sobre la
mercha de la 4liansza, podemos mencloner las siguientes: la demora en mate

rializarse la ayuda acordada, la insuficiencia de dicha ayuda, y el csca—-
s0 conocimiento de la opinidn phblica. tento en losg BE. UU, como en los
peises latinoamericancs acercy de loe objetivos y las implicaciones de
lags reformes estructurales regueridas

Iis necesarioc destacar que un factor estratégico lo consti
tuye el propio esfuecrzo naclonal gue debe materializarse a través del de-
sarrollo planiiicado Ge su crecimicnio econdmico y social, de la introduc—
cidn de¢ reformes estructurales que hagan viable la mejor utilizacidn de
los recursos humanos y naturales diszonibles y de la participacidn crecien
te en el ingreso de todos los grupos scciales que forman las comunidades
latinoamericanag.—

Resulta imprescindible transformar el complejo sistoma

institucional, que integra ¢l sistema hemisférico en torno a la Aliansga,

por otro mis dindmico y &gil que ¢vite la creacibdn de una burocracia in-
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ternacional exzcesiva gue permita la adopeidn de urgontes medidas multina-—
cionalee para alcanzar mis rdpidamente los objetivos de la Carta de runta
del Estue—

la idea bésica consistc gue en vez de esperar las reunio-
nes anuales, los paises envien expertos a las comigiones especiriicas, gque
8¢ reunirdn mis frecuentcmente, para tratar cn forma répida y ejecutiva
log distintos problemas que obstaculizan las soluciones adccusdas.—

Se ha vrofundizade el estudio sobre la creacidn de un me-
canismo Tinancicro compensatorio de las fluctuaciones de los ingresos de
la exportacidn, que tanto preocupa & nuestro pals, sobre todo cn lo refe-—
rente al comercio de los productos bésicos, por su revercusidn como fac—
tor cstratégico para mejorar nucstra capacidad de importacidn de bisnes
de capitala-

Le idea actual de los experios ccondmicos gira on torno a
obtener una accidbn conjunta e¢n el campo de la Allanza, de la OUrganizacidn
de log listados aAmericancs, dcel Banco Interamcricanc de Desarrollo y de la
Comisidn Econbmica pars imbrica latina, tratando de mejorar la coordina-

cidn de los estudios que reallizan estas instituclones.-—

al

la Alianza pars el Progreso, pretende ser una revolucidn
pacifica y dumocrdiica, pero para que constituyas un factor do efcctiva

gravitacibn, debe poseor la adhesidn do los scotorcs popularcs.-—
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COLanCI0 Al 2TUR.~ Yolitica agresivae para nucsiras ciportacioncs tradi-

cionales. Induclir el consumo, NUEVOS MCTCEIOS e—

Bl aéficit sistemdtico del intercambio comsrcial de la Arp
gentina, crca la obligacidn, para nusstros economisias, de efectuar el
diagndstico y proponer la wrocete vélide para el mismo.—

L0

in la década comprendida entre log afiog 1951 a 1960, =l

ket

total del valor de las exportacioncs ascendid a 10.902 millones de ddla-~
r ¢l de las importaciones ascendié a 12.979 milloncs de igual moneda,
lo gque representa una difercncia negetiva de 2.077 millones de délarcs,es
declr un promedio anual de aproximadamente 208 millones de délaric.-

o

i se agrega a dicha cifra global log afcectos también ne-

U

-

gativos de los dumés elcmontos cuc componen ol balunce de pagos, se llega
fhcilmente a dotorminar <1 origen del crecimicnto operado en la douda ox-—
terne, cstimeda on aproximacemonte 2.700 milloncs de dblares.-—

Debe seialars:c gue ¢l promoedio do las exportaciones anua-
lecs ascicnde hasta zhora a no més de 1,000 millones de dblarcs anuélas v
cue se enticnde gque pocos paises estdn en condiciones de destinear més dol
107 del producido de sus cxportaciones para el pago do servicios do su

douda extorns, lo gue significaria que ¢l periodo necesaric para amorti-
zar nusatros compromisos de ese origen seria de 27 alios ~on un promedio
wenaral@ gin contar con la seumilacidn de intoreses, 1o que haria que el

indicc de conduudamicnto extorno ge incrementara ”pari~pasu“.~
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¥Yero lo gue nos interesa degtacar on usfa trabajo, noe s
¢l plazo del reémb01309 sino otro problema més gravg atn, y vs ¢l guo og-
t4 relacionudo con la naturaleza misma del déficit seflalado, y que se vin
cula con l& estructura econdmica dc¢ nucstro comcreio cxberiore—

iucstra capacidad de pago en el exterior estd dada por

nusstras cxportacionzs, ez doclr gue nusstro comercio intornacional es im

prescindible pare mentener nuestro pProcesd productivoe--

sgtra participacidn en el comsrcio mundial, gueda sclia—
leda a través de un producto cldsico de nuestras exportacionss, el trigo,
gon :lacidn al cual seo obgerva la sipulente zmituscidn: Bn =l periodo
1924/60 las exporiaciones argentinas represonteron el 15,5% de las expor-
taciones mundiales, on tanto que en la década 1931/60 esa relacidn descen
did al 9,2%.~

En cuanio a la produccidn, la argoentina represcnta en el
periodo 1924/60 -1 4,2% de la produccién mundial y el periodo 1951/60 el
2,85~

Las ciiras sefialadas nos indican quo la pariticipacidn de
nuestro pais en el mercado mundial de trigo, ha sufrido una declinacidn,
¥ que si bicn en valorsz relativos no son alarmantos, si 1o son si tene—
mos en cucnta los velores absolutos, y su relacidn con log términos del
intercambio.-

Dado que la sustitucidn do las importaciones en el actual
nivel del desarrollo industrial argentino, es obligadamente lento, el dé-
ficit de nunstro intercambio comercial tendréd que ser solucionado por la
via del incremento de nuesbras cxporiscionig.-—

Es evidente gue durante un periodsc prolongado, sl incre-—

mento de nuestras exportaciones provendrin de producios de la agricultura
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v la ganadewia, en tanto cuc lag exportacicnes industrizles se incremon—
tarén & un ritmo sogtonido, de acuerdo a la cepacida
iTos empresarios.-
51 bien los inconvenientes provenicntes de las dosvente—
Jjas guc presunta el deterioro de los términos del intorcambio hacen que
se adopte une actitud necjetiva para con la produccidn agricola, no debe—
mes limitar nucstra accibn a una oposicidn entre los eriterios con los
gue se aprecia la funcibn de ambos soctorcs -agricultura e industria— en
el proceso de la produceidn, sino que debe lograrse una complemeniacidn
necesaria, esto como objeliivo & largo plazoa~—

Como objetivo a corto plazo, ¢s indudable la importancia
¥ significeacidn gue ticne para nuestro comcrecio extorior, y el papel que

le corresponde cn las actuales cirvcunctanciag, a la produccidn agricola.—

en su conjunto, hacen
decigivo ¢l logro de un incremento significativo en nucstra produccibn a~
gricola, para permitir superar la barrera de los 1.400 millones de ddla-—
res de nucstras exportacioness, limite quo nos hemos fijado como objetivo,
para logrer liberar factores gue deben ser aplicados en log dends secto-

TS e~

Politica agresive de nucstras exportacioncs tradicionales: Las medidas gu

bernamentalcs, orientadas & incrementar la produccibdn de carnes y cerea-—
les, es de imperative necesidad en lo guce se refiere al aumcnto del volu-—
men de saldos exportables, y tendrén su resultado positivo de mantenerse
una politica coherente en materia de comercio exterior y produccibn pecua’
Tide—

Las exportaciones de carne vacuna argentina con destino

al Reino Unido, constituyen uno de los pilares més sblidos del intercam—
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bio comcrcial entre ambos paiscs.-

Iniciadas en la scgunda mitad del siglo pasado, han expe~
rimentado 1égicas alternatives de acuerdo con todos log factores que, con
cardcter accidental, han infiuido en tan.importante rubro, pero también
han variado con tendenclas peribddicas dentro del complejo de las circuns—
tancias econdmiceas, sociales y politicas de las dos naciones.—

Como consceucncia de la politice agropccuaria proteccio-
nista del Reino Unido —-fundada sobrc la base de precios garantizados y
subgidios— su produccibn de carne vacuna creclid enormemonte en los G1lti-
mos alos.— -

Nucstra oferta llcga a los mercados ingleses, fundamental
mente al Smithfield, el cual merca la téenica de log precios, &stos se map
tienen por debajo de los cue se registran en el mercado interno de los pail
ses de Europa Continental, y permite que ol consumidor briténico adquiera
carne barata.—

Lete sistema no desalienta al consumo,muy por el contrario,
pero tampoco constituye una ventaja para nuestiro pais, dado que le signi-
fica une menor yetribucién cn los precios FOB y por consiguicnte un menor
poder adquisitivo de sus exportacionsg.—

A egte inconveniente con el mercado tradicional de Ingla-
terra, debemos sumer la falta de planificacidn de nuestras exportaciones
de carnes, de forma tal gue ol Reino Unido tenga la oferta asegurada para
un periodo detorminado, ¥ que no provogue en la oferta internacional al-
teraciones o deseguilibrios, gue en definitiva producen una bajs real en
los precios internos de Gran Bretaila.-

Como este tltimo pals, como dijimos anteriormente, subven
ciona la produccidn agricola ganadera, menores procios internos gignifi-

can mayores aportes del Tesoro, situacidén nada clémoda para el gobisrno
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dol Reino Unidoe-—

£l gobi.rno de Inglaterra desea gue nucgtro pais le¢ ase-
gure su presencia en ol mercado en forma constante, o de lo contrario le
informe sobre nuecstras posibilidades de exportacidn futuras, a efectos

e poder oricntar sus compras & otros mercados.—

Entre nosotros es sxioma intocable ¢l gue primero se sa-
tisfagan las nccesidades internas y luego sc picnse en exportar los exce
dentes, Pero en otras naclonecs se procede éxactam@nte al revés. Si no cam
biamos de sistoma y de criterio o por lo menos tratemos de modificarlo,co
rremos el ricsgo de ser barridos del mercado por una compsiincia cada dia
més aguda, como la gue ahora se advierte por parie de palscs como Yugosla
via y Polonia.-

Qtro tento ocurre en materia de exportacidn de trigo, ¥y
a cuyo problema lc ha salido al paso en cierto modo, la Junta de Granosg,
¢n gu decisidn de sugpender los cmbargues de trigo al exterior hasta tan
10 se detocrmine el volumen exportable.- Ll saldo exportable sc determine
lucgo de computar las necesidades de semilla para la prdéxime cosccha.=—

Como pod«mos aprociar a través de los aspectos sefialados,
es dudoso el éxito del esfucrzo qus se realice en la produccibn agraria,
81 no se complencnita con una politica adecuada en materia do comercio ex

terior.~

Tiuevos mercados: La politica que propiclamos en materia de comercio exto—

rior, debe a la par gue mantencr los mercedos tradicionales, lanzarse a

la conquigta dc nuevos y variados, sobre todo de aguellos gque por su poten

cial demenda, se convertirdn en clientes de primer orden.-

-

dhora bien, este proceso de penctracidn comercial, dcbe-

1.

mos efectuarlos por etapas sucegivas y en forme sogtenide. EBn la primera
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debers realiszarge una intensa campeiie publiciteria, por medio do revistas
espocializadas; la cinematogrefia y la televigidn, medios indirsctos de
llegar zl consumidor potoncial.—

in la segunda etapa, deberd llogarsce en forma dirzcta al
plblico, mediante la instalacibén on las principales cludades elegidas de

"gtands'™ ¢n ferias y exposiciones internacionales,—

v

-~

Es indudable que la inversidn que demandard esta nueva po
litica comecrcial, dcherd estar a cargo sn su primer intento del organismo
méximo en nuestro pails en materia de productos agricolas., la Corporacidn
argenting de Productorss de Carne.-—
la regponsabilidad de la conduccidn de esta tarea, estarsd
a cergo de nuestros agregados comerciales, log cuazlos debordn lieovar a ca
~bo con tegbn la poliitica agresiva que DPIeLONAMOS .-

Un detalle muy importante que no debomos dejar de seiialar,
lo constituye el problema de le precontacidn de nuesiros productos envasa-—
dos en el exterior. La calidad de log envases y de las etiquetas se agudi~
za dia a dia y estd afectando seriamente la posicibn de los productos ar—
gentinos en los mercados intornacionales.—

¥s necesario comprender que en un mercado internacional
sumamente competitivo, la atraceidn de la etiquete eos un factor importan-~
te, a veces decisivoj nucstra produccidn enirenta esa compebuncia con evi
dente desventaja, dado que la calidad de nuestras etiguetas desmejora el
valor del producto.-

Bl importador de BE.UU. de "corned beef" y todo otro pro-~
ducto ganadero envasado, nos exige la presentacidn adccuada para poder co
locar los productos en condiciones ventajosas e¢n las cadenas de supermer-—
cados que adguicren los alimocntos.-—

La pérdida paulatina de un mercado internacional para log
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Tica menor industrializecidn sino tambidn

et
0
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productos envasados no s gn
la pérdida de destino pava un determinado tipo de hacienda y recortes de
Carne.—

ALEIBNTA OCCIDLITAL, constituye un mercado potencial de e=-
normes posibilicades, 2l igual que Pert, Espaia, Holanda e Italia, este Gl
timo corremos peligro de perderlo, ante la competi.ncia de WNueva Zelandia.—

lercados Africanos: Los mercados airicanog tienen caracteristicas esvecia-

Py

les atento al cardeter reclente de sus procesos de emencipacidn y ¢l doscg
nocinmicnto gencral de sug respectivas economias

Bg indispenssble un estudioc previo de sus estructuras y de
los mérgenes existontes en su comcrcio cxlterior.~ Wo e¢s posible, sin embar
go ser demaslado optinista respcecto a las perspectivas que ofrecen, sobre
todo nl se las mira a corio plazo.—

Es necesario adoptar una posicidén de observacién y estu-
dio para proyectar una accibn futura. Por lo pronto, se puede afirmar gque
existen importantes montos en las lumportaciones de log paliscs africanos,
que comprendeon rubros de habitual exportacidén argentina, tales como cerea~
les, carnes preparadas, frutas y productos lécteos.—

Africa imporita 1.890.000 toneladas de cereales, 1.100.000
toneladas de azlcar, 144,000 toneladas de productos licteos y 56.000 tone
ladas de carng.—

Los paiscs que integran el conjunto africano, concilentes
de su nueva posioién politica en el mundo, procuran también diversificar
sus abastecedores y el producto argentino puede interesarle si sc los ofre

ce en condicioncs comercisles competitivas.
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licrcadog de sasia y Oceania: Los mercados de hsia y Oceanis son mis lejanos

y también més dificiles de conguistar debido & la compotencia de Australia
¥ Hueva Zelandia.- |

Lag perspectivas en esta érca son mis bien escasges, porTo
cotes circunstancias no deberd desalentarnos nil tampoco excluir la convew-
nicnecia de realizar estudios serios y profundos.-—

La politica de comercio exterior, francamente agresiva y
delibcrada quo ascgure la colocacidn de nuestros productos, en todog los
mercados del mundo, sean 0 no itradicionalcs, debe tener el apoyo y el reg
paldo de los productores agricolas. No scria deseablc que se repitan expe
ricnciag lamentables, no por falta de mercados sino por la auscncia de
los productos exportables, como ocurrid en aiios rccientese=

Lag posibilidades de expandir la economia agropecusria,
gueda limiteda a dog tipos de problemas fundamentales. El primero al ni-
vel de la tecnologia, en cuyo scntido se estd trabajando intensamente, y
ha permitido aprceciar que los gancderos csién acepltando y valorando el pa
pel de les mejoras téonicas n susg operaciones, y comenzando‘a darse cuen
ta de cdmo pucde actuar el retorno scondmico cn ente JTroCceSOe-—

Y ¢l segundo, no es un problema técnico sino econbmico,y
esté roferido a los incentivos quo se le brinden al agricultor, para efeg
tuar nucvas inversioncs. La agriculiura de nucstro pais constituye un sig

»

tema ccondmico muy sonesible log preclos. Y a menos gue el incentivo pa~

o
s

ea el apropiado, no obtendremos el &uito

0

re realizer teles invorsiones

Acgoado,—-
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alalC. BSu repercusiin: la Confuruncio de Loz 4LAIC, cue periddicamcnite se

reting, debe considorar une resorucidn por la cual se cncomicnda al Comi-
té Ejecutivo Permancnte de la Asoclacidn, la proparzcidén de¢ informaciones
peribddicas accrca de log excedontos y déficit emitidos en lo% cdiferentes
rubros de la produccidn agropeéuaria de cada pais do la zZont,-

Esta inguietud, ha surgido entre los represcntantes de
los distintos palsce micmbros, gue sc curacterizan por su produccibn agri
cola, la proposicidn debe incluir une autoriseciin #1 Comité hjecutivo Por
menente pera convocar a rouniones cntre represontantes de los organismon Q

4 -

cieles pertinentes de los paises asocicdos, cuundo de las inTormaciones

recoglidus so desprenden posibil]

N oy

dades favorables para la concoertacidn de
los acuerdos previgios ca ol Tratado.-

Ll Tratado de llontevideo, en su ariticulo 29, establece quo
durente ol poriodo do doce alios de integrecién progresiva '"Se procurard 1o
grer la expargidn 4ol comercio do productos agropecusriocs de la Zona, ci-
tr¢ otros medics, por acuerdos cntre lag partcs contratantes, destinados a
cubrir log d&ficit deo nroduccilones nacionales”.~ Al wespeocoto ge retablece
también en el Tratado gue "yeéra cste fin las partes contratantes darén prio
rided & los productos origincriocs do losg tozritorios de otras partes contra
tantos cn condiciones normales de compotoncla, tomando siempre en considers
cibn las corrimmies tradicionalcs del comercio intrazonal'.-

Hasta la fecha, el comercio de productos agropccucrios en
la Zona de Librs Comercio, ha suguildo el impulso natural de lg oferta y la
demande rTogional y recibido el estimulo genérico de les franguicias imposi
tivas ¥y de las desgravacioncs sucesivas. Fero no se ha pucsto en jucgo el
ingtruncnto creado por el Tretado de lontevideo, de acuerdos direcios cn-

tre dos o mfs palscs para cubrir ¢l dé&fiecit do produceidn y colocar exco—

dentese—
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Ie Secretaria Bjecutiva de la ALALC, despuls de exaninar

ag cifrag del comercio‘cxterior de los palses esoclados, observd gque se
realizan cuantiosas lmportacicncs desde afuera de la ZONA en productos g
STODSCLLILlos Quc se producen en condicionss normales de competoncia den-
tro de la 404 misma. 41 respocto se menclona el caso de los aceltes, las
fibras, clextas frutas, conscrvas de pescado ¥y pﬁros.~

lds aln, la Secrctaria ha indicado que aln e¢n log casos
cn que no exigte produccidén importante en la Zona de csos productos, con
gidera que podria lograrse una cantidad considerable de suminisiros zona—
les tan pronto como se ofrezcan & los producitorss correspondiecntes garan—
tiag adcecuadas de mercado,-

In un documento informativo sobre la metoria, apoyado en
cifras de PAO y CEFal, la Becrvlaria Ejcoutiva establecid gue las importa
ciones de productos agropccuarios realizadas por los palses de la ALALC
corresponde s6lo un 53,45 (D6lares 280,9 millones) a suministros provenien
tos de la zZQlMi, en tanto que ¢l rosto se importa desde terceros palses sc
gin la siguicnte distribucidn: el 1,9% (DSlares 9,5 milloﬁcs) desde el reg”
to de América Latina; el 26,45 (D6larcs 137,4 millon@s) desde los EX. UU.

v el 18,30 (Délarcs 96,8 millones, del resto del mundo.—

ecilgivo efecto en las importaciones desde los EE,UU,tiew
ne el juego de los sistomas especlales, como la Ley 460, cobre colocacidn
de excedentes agricolas, que financia & muy larcos plazog y en moncda del
pais respectivoe—

De todas meneras en conjunto estos programas espoclales
no abarcan més del 6C% del total de suminigtros norteamcricanos en el ru~
DrOe—

la Secretaria de la AlaLlC indica que 8 la luz de estos

datos es evidente gue ¢l cegtablecimiento de un mecanismo permancnte, on—
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ceminado a lograr <l mayor autoabastccimicnto zonal de los productos agro-
pecucrios, incluso tratando de lograr la estabilizacidn de la oferta de los
migmos, podrd tener imporitancia declsiva para ¢l mejor aprovechamiznto de

los recursos proplos, y al mismo tiempo, significar un estimulo considera-—
ble para la expansidn del comercio intraregional de productos no tradicio-

nales. Se schiala que la seguridad en cuanto a la exigiencia de nmercados a—
decuados fomentaria la expansidén de cultivos destinados a sustituir impor—

tacioncs extrazonales en aquéllos palses que prescnban adecusdas condicio-

x

neg agroldgicas.-—

Su repercusidn.— Desde quc se Tirmd ol +tratado de

. 9

Roma, en virtud del cual quedd constituido ¢l

2Cab0 COMUN LUROPEO, no se
les ocultd a las naclones de América Latina que les estarian reservadas muy

erias complicacioncs econdmicas gi llegaban a perder los morcados a los

[ 4]

cusles vendian normalmente el excedente de sug productos agricolag.-—

-

La intencién manifestade sin eufemismos Jjustificaba las
alarmgs. Las sels naclones signaterias del tratado aspiraban a protegurse
a si mismus lwvantando un bloque inexpugnable contra todo lo gue no fuera
procuccidn europcas=—

¥l primex conflicto quo se produjo fué en Europe miswma,en—
tre los scis micmbros del Mercado Comln y los siete de¢ la zona de Comercio
Libre, con la amchazad de una gucrra econdmica cuyyo peligro todavia no se
ha disipado con la entrada condicional de la Gran Brelaile en el iircado Co
min, -

Bl sogundo conflicto, no imaginado, débese a la superpro-
duccibn agricola de las naclonss gue se unleron para ayudarse con tarifas
cxtracontincntales gue shors se aplican en el propio continento.- Europa,

después del hambre que C"lé,u::.é a la guerra, cncuéntrase ahora en lo gque ha
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dedo en llaunerse el cucrno de la abundeuncia.—
Il probline e agudiza ante la diticultad insoluble de la

colocacidn do los excedentes agricolas —aln en los palizes dul lste~, quo

necesitados dc los granos recurwcn & los paises de Ambrica para su obten-

Ciél*l.-
Ll desconcicrto se apoderd de Alemania y Gran Bretaila,que
cilplean subsidios guc graviten desastrosemente c¢n sus presupucstos de gas

tos anualos. Pero donde ¢l desconci-rto 1legd a la més exitrema gravedad
ha gldo en Froncia, gue no ticne posibilidad alguna ante los creociwnies
execod.ntes de p*o¢a0016n de alimintog.—

Bl problema ha alcanzado sxitremog tales, como la rebslidn

»

de poblacion.s agricolas gue hermanan con la violencia rovoluecionaris; pa

rece absurdo hablar de superproduccilén agricola cn Cecidentc cuando una

& ..&.

tercera parte del mundo ticene cificuitadcs wara alimentarse y apcnas dis—
pone do las calorlas diarias indispensablies pare sus habitentos, o no lle
ga a ellasg.-

La aparicidn del liercado Comfn como sspunda poboncia weo—
némica mundiel, con su propia voluntad, cs enfocada proforcnitemente on La
DTHGALERICA bajo ¢l punto de vista de posibles digeriminaciones de polifi
ce comercial.—

~

Los sconomisgtas curopsos, atvribuyen & la intograeidn econd
’ o/ il

mice do los "scis™, una posicién distinta a nucsiros puatos de vista, atrl
buida a una falta de reconocimicnto de la accibén futura dc la Y"Europa inte
gradaY, Lasg Gificultades cue habrd de ocasionar al principio cilertas des-
viacioncs de lasg corrientes comercisles, se verilan altancnic compensadas

con la importancia que adquirird el nucvo soclo comcreial y financiero,co

mo proveedor de capitalos.w
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Log micmbros de la Comunidad Iecondmica Furopea tiencn tan

5o

bién gue roconocur que una bucna parte de las perdurbaclioncs surgidas se
debe al hecho do gue la mayoria de los paises de Letinoamérica no cutén
suficienteminte informados wobre las intencioncs y meltes europoas.-

Como gquicra que la actual actitud de imérica Latina fren
te al CLL ostd ciertamentc detcrminada por una seric de elementos psicold
gilcor lo mismo que hechos econdmicos, Duropa deberd domosirar cen la précti
ca cualcs gon sus intcnéioncs, a efcctos de lograr restablecer la resque-
brajada confilanza.-

S561lo asi podréd sor conjurade ¢l peligre de que los actua~-
lcs malentendcidos aumenten, y de que ¢l clima empeore aln més, o lleguen

a entrar on consideracidn "contramedidas? politices frente a Buropa.—

<=

Iis neccesario mediante ¢l constante didlogo, una mayor ac~

3

tividad informativa y de inv:iglbigacliones mancomunadas cntre las institu~

clonus curopcas y de américe letinas hay qus capacitar mejor al CEE para

29

observar de curca la evolucién de Latincamérica y a su vez mediante una
labor cientifica, analizar cucctioncs alsladas y claramcente definidas.—

Le préciica de intcrcambio dc documcentacidn y de partici-
pacidn dge represcentantus de la CUE en importantes congresos regionales de
américa latina, c¢s una modclidad que debo mantenerse por log resultados
précticos que permite esperar.-—

31 bien las cifras de las exportaciones a la CEE pusdon
no ser significativas deade ¢l punto de vista Buropso, pars nuestro punto
de vista, las oscilaclones que puedan presentar alcanzan valoraciones de
otra magnitud. En ¢l caso particular de nucstro pals, las mismas han des—

cendido paulatinamentc.—

Sin embargo, sigucn existiendo algunos factores de insegu



ridad, por desconocimiento de los detalles aln por concreiar del nuevo con
venio de asociacidn con los palscs africanos, las rop.rcusiones quo tendrén
lag reglamentaciones agropecuariss pard carnes, y les solicitudes de ingre
80 0 asoclacibén presentados por otros palses europeog.—

& log justificados temores que puede alimentar nucstro pais
hay cue objetar gue la intzgracidn eurcopea no redtundard tan €8lo e¢n un au-
mento de la produccibn agraria europea, sino que, primordialmente se con-
cretard en un aumento del consumoc. Una investigacidn efeciuada por la CEA,
did como resultado gue, por ejenplo, puede ascgurarse ¢ue la demsnda curo-
pea de carne habpd aumentedo hasta 1975 en Sbﬂ.

Sin embargo, seria ingenuo que nos guediramos satisfechos,
limiténdonos a exigir solamente que so mantuviecran cstables las exporiacio
nes de nucstro pals a Turopa. 4l contrario, bicn sabeomos que debemos incre
mentar nuestras exporteciones y alcanzar un fuvrte aumoento para llsgar a

facilitar nucstra indusitrializacibn.-

g precimo gue Iuropa conozca ol desearrollo operado en la
Replblica argentina, ¢l que lleve implicito la creciente industrializuacidn,
¥y con ¢ilo la importacidn por partc del continente curopco de productos de
nuestra industria, en especial articulos semielaborados. Hasta ahora Eupo—
pa no he tenido en cuenta esta rowlidad, doeburd propiciar una politica a
lavgo plazo cue permita a nuesstiro pals incremoentar nucstras exportaciones,
grefndonos podsr do COmMpra.—

También es neccesario cue Europa —en pro dol mejoramicnto
de las rolaciones comercialeg— actle en ¢l campo de la Tinanciacidn de im-
portaeciones argontines de bicnss y equipos de produccidén. las acituales con

dicioncs de pago han hecho fracasar mée de un proyccto, a nesar de que las
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dcenés condiclones aconsejaban su realizacidn.




cionug cowciticias es tanto més urg nisc cuanto que en ¢l merco de la M"ALILW
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G, la pariticivacidn Duropes tiene rescrvedo un importan—
ke Sy

te papcle-




CONCLUSICNUS .~ Regimsn do tencuncila de la ticrza. Créditos, Bducscidn y

ot

ssistoncia téenica. Sigtema du precios. Reforma imrositiva. Toenificacidn.

] '

Dice Walt W. Rostow: "Ia funcidn dcl desarrollo agricola
i do las roglones rurales tendrd un pap:l muy importante en el progreso
"do expancsidn. la capacidad de asegurar un ritmo de incremonto de la pro-
"duceibn agricola. superior al ritmo de aumento de la poblacidn es primor-
"dial, Bl problema central gue afrontan las naciocnes en fase do desarrollo
"no es 88lo el de realizer y mantoncr un ritmo gencral de inversiones sufi
eiente para producir un aumento rogular de la renta promedio por habitan-—
e, sino ¢l dc la felta de equilibrio cutic lcs distintos sectores en pro

Tollo se concentra en cicrlas rogionus ¥y c©

[

(]

e

oceso de exzpansidn: el d-

fmd

"tos sueborees, micntras ¢l desarrollo de las drces ruralos gquoeda notable

"mente rotreszde le agriculitura debe desempeilar trog importuntos nisliones

7

"en cote procoso:
a) debo dar los productos nocesariog para afrontar el inevitable

sumento dc la poblacién (y ¢l desproporcicnado cricimicnto de

la poblacién urbana) sin provocar doficicncias alimenticias o

derroche de¢ divisas pare la compra do¢ alimwnitos en el oxtorior.

o

b) la expansidn sgricola es indispenseble como Yoapitel circulen—
to pare ¢l desarrollo no agricola, cs decir purs general matc

rias primas y procurar cnbradas en divisag.-

¢) finalmente, uwn suncnito de las rentas agricolas pucde represci

tar un importantc estimulo directo, assgurando norcudos para
log feritilizantos, las maquineriss agricoluas, los bicnee de




consumo «n goneral; y agsgurando adonis, una imporitaentc fuente

Lag congtencias examinadas cn nuestra labor, y las obser—
vaciones relativas nos permitoen cfcctuer las siguicntes conclusiones, res
pecto a las exigonelas fundomentalos pare acelerar ¢l incremento de la pro
duceidn y ¢l desarrollo agricola, "condicidén sine qua non' pare aumentarn
nuestras exportacioncs tradicionales, we e¢videntemente por un neriodo pro-
longado sorén sustancislmente la basc de nussitro intercawbio comercial ¥y

0y

de nuestra capacidad de importacidn:

CLi D la TINRRA:

1

<
i

Sovre ecate aspecto fundamcntal, lucgo de un andlisis pro—

fundo y exhaustivo, he llegado a la conclusidn que ¢l sistema de arrenda-
mientos y aparcerias, dobe guedsr descartade como regimen de tencncia de
la tierra. Bobre esta tesis me arricsgo a declr que coinciden todog los
gscctores dntercgados en ¢l probloma.-

Ahora bien, ol procedimicnto por ¢l cual gueda climinado
de nuestra legislaclidn civil, la "lcy de arrvndamicnios y aparcerias rura—
les", no puedc ser sino otra ley.~-

« tota otra ley, la denomino "Ley de Propicdad Agraxria’,
gue debord sar sancionade por el Congreso Nacional, y cuyo ariticulsdo ten—
dréd como objetivo fundemenial, tominar pars sicmpre en nuestro pais con
el anacrénico glistuma de arrendamicniocs rurales.

& efectos de no provocar un aguco problema de carécter so-
cial, propongo gue durante un perfodo de doce abos, ¢l cual denomino de

transicidn, los actucles arrcndaterios podrdn adquirir en propicdad la tie

N



- 184 -

rra yue arriendan, paralo cual deberdn llsgar a un acuerao sobre el wproecio
de venta de la nmisma, con log actuales propietarios, y pera eventuwles ca—
sog de desacuerdo, lleger a las vias de conciliacidn por modio de les "C4
meras de Arrendamicnitosy aparcerias Rurales', correspondicntes a la zona
donde se encucntra raulcade la propisdad

Y

Tl problema de financiscldn de le edguigicidn de las tie-

rrag en propisdad por los arrendatarios, considero que deberd ser encara-—
do por un Programa lacional Conjunto, del Goblerno Hacional y las respec—

ity

tivas provinclas, y cuya coordinacidén sstard a cargo del BaliCQ DL La NACION

-’

JITA, por interncdio do su red de agencigs locales.—

Loz fondos destinados a la adjudicecidn de créditos pare
facilitar a los arrcndastarios completar ¢l total del procio convenido con
los anteriores propicterios, debord tener origen on los rocursos propios
del Banco Hacibna-

In mi opinidn, los arrcndatarios deburdn tanmbidin ofectuar

un ponderable esfusrso y trotur por todos los medios d! financiar sn la

més amplia medida, en forme personal un porcuntaje significativo del pre~
cio, por wuc de esta wWanc go podrd aliviar al BaCC WACIUN de la pesada

v dificil tarca guc le toca cumplir.-—

También por ley nacional, y como medids complementaria de
la "LuY 00 PAOsILILD aGraRIa™, el BAUCO Culilaal 0L LA RLPUBLICH ARGLITINA,
reforimaré la carta orginica del Banco de la Hacibn srg.nitina, transformin
dolo exclusivemcnte en un Banco agrerio, c¢s decir que su cartera cstard in

tegrata Gnicamente por operacioncs vinculadas con la actividad agropecua~

0

ria, para cuyo logro, & paritir d¢ la

=

oehs de meodificacidn de su carta or—
"

génica, todas lés operuciones del seccltor secundario y turclario deberdn

cencelarse progresivem.nts y on un plazo no mayor do dos ailos.-—
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Un papul dmportante du financiwmeidn lo ha de congtiiuir

S‘t,

el impu.sto a la subproduccidn agricola proycctado cn wste trabajo.—
&l término del periodo de transicidn de doce afiog, todas

P

icrres arrendadas que no fucron adouiridas por sus arrszndatarios,

l_ t
rH
)
[l

agudlia
eutonéticancnte quedarén libersdos &1 contrato de arriondo. Luedando susg

.

propicterios cn libertad de iniciar directamente su explotacibdn en forma
racional, o de¢ vonderlas al mejor postor.-—

En nuestra,opiniﬁn, caba es la Gnica alternativa que po-
dré tomamrasc ¢nn et »la do modificacibn del sistema de tencncia de la tio-
rra, el arrcndamicnto cg une institucidén gue no condise con nuestras nece
sidades de explotacidbn agricola en forme de ompresa racional y tenicndo

en cuenta su imporituncia on nuestra cceonomis.-—

20) CREDIWCS: La importanciaz asignada al punto anterior, no nog hace por-

dor de vigta, la que le corricponde & su medida complemcntaric, es declr

.

a la politica crediticia.-

Crgemos gue ¢l "erAdito agrerio nacional' debe ir de la
meno con ¢l problema do la bonecuncia de la ticrra, lo dobemos considerar
en forme conjunta, y no separarios, dado guc la solucidn la obtendrenos

gl congideramos ¢l problema cn su conjunto.-—

;anizacidn del erédito agrario, como lo seialamos en

o

Ie om

)

el capitulo correspondicnte, debe sor preocupacibn conctunte de las auto-
d

dedes nacionales, encargadas dol programe de "Tecnificacidn y Politica

H
)_h

igraria
Ia sencibn do une ley que ordene y unifigue ol ""Crédito
agrario nacionsl’, tiene conjuntamcnitc con el sistoma de tencncla de la

tierra, prioridad uno, pucs este serd el punto do apoyo y habréd de concu-



rrir @ consellidor acucl prograng,

pues de neda scrvird la propiedad de la

ticrra, sl sc abancona el productor del agro a sus propias fuerzas.-—

El orldito agrario scrd el problema fundamcntal ¢uce se lo

e

he de prescnter a los arrondaterios . wuna vez lograda la propiedad.-

(*x ~

los nuovos propigtarios carecen de capitel y do los me-

Gios nccgsarios para sus bareas rurales, las nuevas explotaciones no po—

drén mantener su vitalidad y su productividad, con lo cue ¢l problimg vol-

veria a sus términos inicizles.-—

COOFERANIV.LE RUnalins: La accidn de las cooperativas rursles, oetéd destina-

da a fomentar el espliritu de asociacidn y de solidaridad cntre los produc—
tores, funcidn tanto més imporitunte, cuanto cue (otas instituclones. deben
? iy b (tL

ze bases y los medios de canalimar y cistribuir el crédito

~

ser lag verdade

H

[

entre guienes mejor cmpleo le han de dar.-

Bl erédito al faciliter la compra de bicnes instrumentales,
estd destinado a racionalizar la produccidn agricole, cuidando muy espe-—
cilalmente de lograr una reduccidn de los costos y de mejorar la calidad.-

Desde el punto d: vista pocial, le politica del crédito
agrario ccoperati?o, en cuanto s refiere a la propisdad de la tierrs, de—
be propender a estimuler <l desarrollo do la pegueiia explotacidn agropecua
ria ~al nivel de las granjas— propendicndo a haccerla accesible a log pro-
ductorcs rurales guc g2 rediquen en olla con sus familisrse, proveyéndolas
oportunamento do créditos indisvensable para ¢l doscavolvimicnto de sus ex

rlotacioneg .~
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TECHICA: Se rogulere une vasts linea de insti~

3°) EDUCACICH Y ABIST.iCI

tucioncs y servicios, pera promovir y prestar asist.ncia a la agricultura
moderna. Iuchas de ellas dcben cstar & cargo del gobicrno, pero a medida
gue la cvolucidn avence crecerd le importancila de las instituclones y ser
viciog privedos, de propledad de log agricultorcs y administrados por ellos,
Se reguerirdn programcs de educacldn intensiva al nivel de
lag granjas, sobre métodog y sistomas cilentificos y rucionales de explota—

cidn; los mismog deben comprender la asistoncia téenica indispensable Min

Si'tu" -

4°) SISTELA DE PRICICS: Uno de los incentivos reales a la produccibn, lo

constituye el mucanismo ds log precios. Los mismos debun resultar eficaces

LS

a todos los niveles, ¥y en los paises més adelantados estos incentivos han
sido demarrollados, mediants 1 mocanismo de log subgidios.—

Log procios deberin cster basados en una politica defini
da, en su conocimlento clorio, y en la garantia que so brinde al productor

de la colocacidn de su produccidne=—

50} REMOLL TiPO3ITIVAs Otro incentivo gue ha de inducir a la euplotacioén

racional, se ha do lograr por medio de la politica fiscal, que necessria—
mente debe alcntar a la reinversidn de utilidades en ¢l agro y graver a las
oxplotaciones improductivas, las ticrras destinacas a cspeculacidén y las
quc‘ao dejen en barbecho.—

Terbiln, como una contribucidn wés a la reduccidn do los.

costos, de¢ la produccién agricola, sc establece la eliminacidn del impues

3
to & las Ventes, para lasg empreges que fabrican tractores, arsios, cosecha
doras y clemecntos mecénicos on general gue so utilicen en la produccibn a-

gricola.—
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60} WLCHINTCACICH: Utilisecidn intengive de implementos mecénicos, reduccidn

o

del wmpleo do ie menc do obrie oiricte, difusibn el cupleo de Ffortilizantos
en forma masiva, y ¢l emploo de métodos cicntificos corrivntus, son priorida
des simultdncas gues perscguimos en csbc travajo.-

vl uso cxtensivo te los métodos clientificos modernos, pucde
duplicer, triplicar o cucdruplicer la produceidn agricola. bste requiere
tiempo, pero d¢ificilment: se pueda considerer como primer factor rustricti-
vo en el indice do desarrollo.—

o obotante, la introauccidn de tales métodor, contribuye
a acsler.r ¢l deserrollo de inceniivos y serviclog regueridos para su apli-
cacibn mis emplie ¥y cficug.—

Por Gltimo gucremos scialar guoe la politica agraria ques ©l

-
H

vals necoepite, »igulere la coordinecidn do la acclidn de todog log sector.s

-

de la produccidn vinculados con la misme, parée lo cual debe procurarse di-

;.r.

iz, la nccesaria identidad de pro

P

&

sundir cntre los habitontes de nucgtro p

pdéaitos para gue el programs ssiialaco logre el éxito que todos descamos.-—

n peis Jue no avanza, roirocede, y retrocede mucho, e in~

s

a transfovmacidn de la csiructura del agro

l_”'

dudablemente, en nucsiro pais,

s un medio csencial pare ol avance, al par quc la subsistencia d¢o las ca-

racterigsticas actualcs lo gon nara ¢l refroCceso.—

Buenos ddree, Muyo de 1964.-

Luig 5. &, Vinelguvrra.-
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