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CAEITULO I

INYERRELACIONES DEL CAPTTAL PRIVADO EN EI MERGADO FINANCIFRO,

GOX LOS SISTRMAS BANCARICS ¥ CON LGS BANCOS CENTRALTS

En los paises en desarrolic, uno de los obstéculos prined-
pales al mismo lo constitnye la insuficienclia de capitales por lo que se /
deben tomar medidas .pam fomentar el shorro y canalizarlo hacla inversiones
dtiles,~ Una solucién serfa la creacién de bancos de fomento especiolizam=/
dos, ya sea como entidades privadas o pfiblicag; éstas ﬁltimgs tienen sus in
convenientes pero permiten realizar inversiones en proyectos que por sus ma
yores riesgos o menor rentabilidad no atraen al sector pﬂv@dé

Los fondos destinados a la normal explotacién y evolucién /
de una empresa podrdn ser provistos por la banea comercial por medio de sus
operaciones a corto plazo pero las financiaciones de activo filjo exceden el
1{mite de sus operaciones, en cuanto se refiere a plazos.=

"El erédito industricl en zonas con un fndice mulo o muy ba
Jo de industrializecién exige el otorgamiento de une tasa de interés mfs re
ducida; y un régimen de garant{as menos exigente que el fijado para la gene
ralidad de los casose~ Ello coloca estos préstamos en el terreno propio de
las operaciones de fomento, necesarias para completar una accibn crediticia
integral®e- (1)

Si el desplazamiento de fondos de préstamos a corto plazo /
hacia los de largo plazo para financiar inversiones de capital mAs producti
vas se hace en forma paulatina y equilibrada se fomentard el desarrollo sin

(1) - Arango, Antonfio: "Crédito a la Industria® = Buenos Aires, 1952 = pAg.79
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hacer peligrar la estabilidad econfmicae~ Seré necesaris la splicacién de
un estricto control selectivo,-

Desde el punto de vista del banguero, los préstamos a lar-
go plazo podrfan convenir mis por cuanto producen un interés més alto pero
existe un riesgo: la posibilidad de retiros repentinos de gran parte de los
depbsitos a la vista, no siendo suficiente en este caso el efectivo disponi
ble en el banco para cubrir las devoluciones.-

En este caso el banco afectadc podrfa redescontar los prése
tamos a corto plazo, y afin algunos & largo plazo en el banco centrel, sin /
producir por eso inflacién si la situzcién de emergencia se presentays sola
mente en algounos bancos ¥y fuese transitoria.= Al vencerse los préstamos //
los bancog podrén ir devolviendo al banco central y se amlarfn los efectos
del enterdor ammento de circulante,-

Pero todo este prodeso se encuentra con una barrera: en tiem
pos normeles los bancos centrales esvitan el redescuento de documentos & lar-
go plazo,~ Se plensa que el crédito s corto plazo erea rigueza .’mmedia‘bameg
te mientras que el de largo plazo produce inflaciép,-

Ia préctica desmients en parte esta teorfa; no hay mucha dl-
ferencia entre los préstamos a corto plazo renovab;es y los & largo plazo, /
i bien es cierto que los ingresos reales sumentan mis révidamente en los //
primeros,=
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DIFUSION DE LOS BANCOS DE FOMENTO

Se podrfes sstimular a los bancos comerciales a otorgar prés-
tamos a largo plazo participando de esta manera en el desarrollo industrial/
con mfs intensidad de lo que lo hacen, con medidas de polftica monetaria, un
eficiente control de la banca central, mediante tna hfbil polftica de redes=
cuento en situaciones de emergencia y encajes méviles segln las distintas si
tuaciones,~ Sostiens esta opinién el &xito obtenido en Estados Unidos y Eu=
ropa continental desde el siglo pasado con la financiacién de la industria /
por parte de los bancos comerciales,—

Gran parte de los deplsitos a la vista permanece en los banw
cos con tanta persistencia cdmo los depbsitos de shorro, aunque es idea gene
ralizada que los depdsitos a la vista necesitan mayor liquidez; sostienen es
ta tesis situaciones como los pénicos de 1929=33,-

Existen, sin embargo, trabas para la financiacién a largo //
plazo en forma intensiva por parte de los bancos comerciales,~ Una de ellas
es la magnitud de los riesgos; es muy diffcil prever la situscidn econémico-
finenciera por la que pasard una empresa en el curso de diez o veinte afiosy/
10 que puede llevar al banco comercial a une diffcil situacién.~ Por otra /
parte no puede haber un desplazamiento total de fondos porque también es ne=
cesario el crédito comercicl para mantener o aumentar existencias,» También
pueds no ser suficiente la efectividad de la polftica monetaria, sobre todo/
en pafses subdesarrollados.=-

Por todos estos motivos se hace necesaria la instalacién de
un banco de fomento,=-

Antes de establecer un banco de desarrclio es necesario estu
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ddar el ambiente econdémico e institucional en el gque deberfd cumplir sus fie
res para poder determinar sus posibilidades y rumbo a seguire=

Los bancos de fomento deben adaptarse & lag exigenclas comw
biantes de wn pufs v & las necesidades y posibilidades de las empresas pres
4atariag para poder tener una influencia favorable en el sector privado y /
en el desarrollo econdmico,=

Actuslmente funeionan en el mumdo mis de ochenta hancos de
fomento en pafses poco desarrollados, muchos de ellos establecidos con la /
eolaboracidn del Banco Mmdiel pars, completar su actividad con la asistencia
& 1o industria privads,-=

CLASTFICACION Y OBJETIVOS DE L0S BAI'COS DE FOMENTO

Los bancos de fomento pueden clasificarse de diversas manes
rag segin cuales de sus caracterfsticas se considegen: |
1) Propiedad:
La mayorfe son instituciones pfiblicas, de propiedad y direccién del IDstados
otras sor mixtas, con predominio del sector oficisl 7 las menos de propiedad
¥ direccidén privadag.=
2) Destino de log préstamos:
Algunos bancos se ocupan exclusivamente de organizar y financiar empresas eg
tatales; pero la mayorfa hen sido establecidos para eanalizar fondos hacia /
los sectores privados productivos y le provisién de planes organizados, con=/
sejos ejecutivos y téenicos,-
' 3) Ambito geoprffice en que actfians
Existen tancos de carfieter nacionals otros son regionales; éstos eon necesaw

rios en pafses de gran extensidn y diversidad de regiones, coro la Indis,=



- -

4) Segtor de la economfa al gue a :

Unos apoyan un sector de la produeclén, otros a la economfa en general,=
Gran parte apoye solamente a las industrias, algunos a empresas agrfcolas /
- sobre todo si ejercen también actividades menufactureras = , a la minerfe,
vivienda, al transporte o la energfa,-

Pueden cubrir también varios de esos sectores; como ejemplo podemos citar /
la Corporacién de Fomento de Chile cuya actividad abarce casi toda la ecow
nomfa,-

Algunos estatutos prevén la financiacién en varios campos,
como la Cfa, de Fomento Industrial de Puerto Rico, que no se puede hacer prég
tamos al comercio, la minerfa y la industria pero que présticamente ha limi~/
tado sus operaciones a la industria.- .

Posiblemente la excesive variedad de objetivos produzea //
una dispersién perjudicial de recursos financieros y dificultades en la come
penetracién del banco con las necesidades de sus clientes, razén por la cusl
la mayorfa de los bancos se ha especializado en tma sola rama de la economfa,
preferentemente la industria,-

Otra de las desventajas de la excesiva diversificacién es
que ésta exige la ereacién de organismos de coordinacién y la tenencia de //
gran cantidad de personal administrativo y ejecutivo, el gue rmmchas veces no

resulta fiecil encontrar en pafses subdesarrollados.-

5) Tamafio de las empresas financiadas:
Unos bancos financian solamente ls mediana y gran empresa, otros la pequedia /

empresa, aunque el costo de los préstamos pequeiios es generalmente mis ele-

vado,=



6é) Forma _del Finaneismientos:
Encontramos bancos que desarrollan su actividad preferentemente efeehucndo /
sporbes de capitel en las empresass otros s6lo efectlian préstamos a interés
fijo.~ DIxisten tarbién Instituciones que junto cor la asistencia financiera
suministran asistencie téenica, tanto en el campo de ingenierfa como en el /
de la Gireceién adninistrativa.~ Otroshances tienen como objeto la promocién
de un mereado de capitales, ya cea emitiendo tftulos proplos, garantizando in
versiones, vendiendo valores de su carbtera o syudendo a las empregas a colocar
stus valores .~

'Uz;m nismo banco varfs en sus objetivos o formas de operar de /

acuerdo a los canbios en la polftica econdmiecs del pafs en cue actfiage

PROHLEMAS D3 ESTARLFCDMIRTTO

Tno de los primeros problemas a resolver es si el banco debe
ser una inghitueidn piblies o privada,-

Serd corveniente la forms plitlica en el czso de gue el obje=
to del banco mea el financiamiento de okbmas pliblieas, la creacifn de muevas/
industrias en campos experimentoles, el otorgemiento de préstamos a largo pla
zo a pequefias industrias y otrag formag de ayuda financiera de baja rentabili
dad y riesgos elevados, ¥a que en estos casos serfa muy ¢iffcil atraer a in=/
versionistas privados, sobwre todo en wna economis Inflacionaric couo existe /

frecucntemente en nafses en desarrollo,=
Vodos de creacifns

83 em ur banco pfiblico generalmente se erearf por ley o por/

decreto,~ &1 es privado se encuadm.ré dentro de las loyes genorales de socie
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dades o serf creado por ley especial,
Cualquiera sen el camino tomado lo esencial es que tenga libertad de aceibn
¥y que sus estatutos puedan ser reformados con el deseo de la mayorfa de los
accionigtas, sin presiones de sechores estabales,=

Se debe poner especial cuidado en la redaccidn de los esta=
tutos, dfndoles la neceseria flexibilided para que el banco pueda seguir lo
polftica que se he trazade y cumplir con sus objetivos, que pueden ser came

blantes de acuerdo a las especiales clrcumstancias de cada momento,=

Reservas:

Los estatutos suelen ser previsores en cuanto a lo consti=
tucidn de reserves pura eventuales necesidadesc.~ Generalmente preven la /
constitucién de reservas hasta lograr un determimado poreentaj e del capital,
¢ de log préstamos otorgades o lag deudag conbrafdng,= Por ejemplo los bane
cog de Turquia, Lfbano ¥ Jordanie entre obtrosy destican éis‘aintas porcentajes
de las utilidades para reservas basta llegar o une cierte proporcifn del ca=/
pitale= Is reserva de la @orp@rsbié v de Crédito ¢ Inversifn Todustrial de la
India pars cubrir compronmizos del baneo —axcepbuends dividendos= debe aleanzar

al monto de log adelantos recibidopg del gobliermuog=

Directoric:

Los bancos piblicos forman & veees su directorio con los minis
trog o secretarics de estadoy 0 con legisladores, conskituyendo asf cuerpos de
masiade numerogos.~ Coms los diycetores desempefian otras funciones pliblicas /
la incompatitilidad de horarios pone trabas a lag reunicnes, y acarrea una len
titud perniciosa en lag decisiones,=~ A wveces el dirsctorio delega en el geren
te general ls decisidn sobre clerto tipo de propuestas.=

Por otra parte los represenbantes gubernamsntales gereralmente
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no estén compenetrados en los problemas de la industria y sug intereses pow
1fticos no siempre henefic:‘za:i al banco,=~ Por este razén muchos estatutos /
establecen qus el gobierno debe elegir cowo dizectores 5 representantes de /
lag digtintas ramas de la produceids,~ Th ejemplo de ésto nog 1o ofrece la
Corporasidn, de Fomente de lo Produeeifn de Chile, que tlene en su direetorio
representantes del comercio, la industria, 1z ageieuitura, Ia minerde v las/
asoeiacionss laborales.—

B el directorio de loz bansos privados generslmente se / /
otorga representacida a los diskintos grupes que han eontribufde a la formas
cidn del capitai.é Por ejemplo gi existen acclioniutsus exbranicros generalmep
te e les otorgs representaciln en &l directorio independientemente de los //
aceionistas loculeg.= Bs frecuente cus el pobisrme denga Larbidn vepresenta=
cifn no solamente cuando es acesicnists sino también enando ha oborgedo ayuda/
fivanciera de cuzlguier obro orden.=-

Loz directores Ceben hener lihertad pars decidir; el problema
estd en que si de ellos depené!en‘ michas rescluciones se pueden wer cujetos a

presiones polfticas, pfixlicns » privadas,—

Tersonale Id gerente general:

Dava que el bzneo pusda cumpliy sus Xinss debe Geter perconal
capaz v experinentade,~ Bl prineipal fumelomarie ejecubtivo, que generzimente
resibe el tiSulo de gerenbe gereral debe posesr profandos conacinmientos sobre
fivencisciones o larpo plazo v condlciomes personzles enbre las que se destaw
que su honvadez, habilidad e independencia ante presiones externss .=

Un gereate genersl debe tomar desisiones ¥ responsabilizarse/
de lus nismas,~ Debe confratar ¥ despedir personal. v domar o dlario resolu=/

ciones de carfcbersiministrativo.,= Ususlmente el gerente general esté presen



te en las reuniones del directorio, a veces como parte del mismo con o sin
derecho a voto, sobre todo cuando se discuten las propuestas de inversién/
por &1 seleccilonadas,=

El problema de conseguir personal se agudiza en los pafses
poco desarrollgdos en los que a veces se hace necesario buscar un ejecuti=
vo extranjero; pero esta solucién no es la ideal sobre todo si el banco es
pfiblico por las derivaciones de cardeter polftico que pueda traere= Tam=/
bién hay que pensar que un extranjero capacitado exigirf remuneraciones so
bre el nivel de las que se acostumbra pagar en un pafs en naciente desarro
110, En algunos pafses se ha solucionado este problema eximiendo del pa=
go de impuestos la remmeracién del técnico extranjeroc,=

En general debe considerarse el ahorro en la remmeracién
de wn ejecutivo como una economfa mal entendida, ya que el error involunta
rio de una persona poco experimentada ocasionarf probatlemente al banco //
pérdidas mcho mayores que la remuneracién que se hubiera abonedo a un ele

cutivo experto,=

Personal téenico:

También es necesario seleccionar el personal técnico - ine
genieros, contadores, economistas « que tendrin que proceder al estudio de
las solicitudes y las posibilidades de &xito de la inversién, y posterior=
mente vigilar, y a veces dirigir,la maercha de las empresas prestatarias.~
Aquf se repite el problema enunciado al hablar del gerente general,= En /
los pafses en vias de desarrollo no abundan los téenicos capaces, y los que
existen tienen mucha demanda en todas partes,- Los bancos de fomento deben,
pues,estar preparados para ofrecerles atractivas condiciones de trabajo para

mantenerlos en su plantel .-



Usualnmente el directorio de wn banco de fomento me ocupa de
establecer la polftica general a seguir, determinando qué tipos de préstamos
ge efectuardn, montos mfnimos o néximos de los mismos, condiciones que deben

1lenar las solicitudes de préstamo, etc.= La gerencia general es la encargs
da de aplicar dichs polftica en los casos particulares que se presenten,=

Generalmente la gerencia tlene una autoridad bastante amplia
para desechax solicitudes de préstamos que no se adecfién a las normas esta=/
blecidas por el directorio, sin que sea necesario que éste aspruebe expresa=/
mente dichas decisiones,~ También suelen ser atribuciones del gerente apro-
bar préstemos hasta determinados montos, dejando para consideracién del direc |
torio aquellos casos que involucran prés‘bamoé por montos elevados, O que se /
refieren a situaciones no previstas por el directorio al delinear la polftica
general del banco,=~

Unsa ddvisién de las fimciones entre ambos &rganos del banco /
como la descripta es sumamente #til, ya que libera al dirsotorio de problemas
menores y de rutina,~ Esto es particularmente importante en los bancos pﬁblg.
cos donde, como ya expressmos mfs erriba, el directorio suele ser wn cuerpo /
numeroso, integredo por funcionarios de distintas esferas del gobierno, cuyas
tareas normaleﬁ les impiden dedicarse intensamente a los problemas del banco,-

Sin embargo, cualquiera que sea la solucién hallade para aten
der a la marcha diaria del banco, es menester tener en cuenta que la responsa
bilidad Gltime por el funcionamiento y la reputacién del mismo recae en el di
rectorio,~ Teniendo en cuenta este aspecto, las cartas orgénicas de varios /
bancos preven periédicas revisiones de le.a decisiones de la gerencia general



por miembros del directorio, para satisfacerse que no se toman decisiones
por razones de parcialidad personal y de que no existen inconsistencias o
irregularidades en el tratamiento de las solicitudes,=

FUENTES DE CAPTTAL w RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARICS,

El monte de los recursos de un banco defomento y su origen
estén fntimamente relacionados eon sus objetivos,=

Su capital deberfa ser tal que le permitiera solventar sus
gastos, formar reservas, pagar los servicios de sus propias deudas y los /
dividendos a los accionistas privados, si Jos hubiere, e impulsar el desa=
rrollo econdmico del pafs de acuerdo a sus objetivos,-

El exceso de capital, de existir, traerfa el riesgo de que
los proyectos de inversién no fueran bien seleccionados.=

En el caso de una institucién piblica, su gravitacién en
el presupuesto nacional #e debe ser excesiva y menos debe convertirse en /
fuente de inflacién,-

El eapitsal de un banco privado depende de la capacidad que
posea para eolocar sus propias acciones entre los inversores,~ Entre éstos
podemos distinguir sctitudes distintas segin se trate de inversores indivie
duales o institucionales,-~ La mayor o menor atraccién de ahorristas parti-
culares depende de la posibilidad del banco de pagar dividendos satisfacto-
rips en wn plazo razonablemente breve,=

' En oambio las instituciones =~ compafifas de seguros, bancos /
comerciales, grandes empresas — tienen otros méviles, ademis de los dividen-
dos que las impulsan a invertir en eétoa bancos, como por ejemplo el desarro
110 de la economfa en la que actfian como resultado de la obra de promocién /



desarrollada por el banco,=

No atraen a los accionistas privados los bancos cuyo obje-
to es finanelar obras pfiblicas, empresas nuevas o proyectos en sectores de
la economfa no explotados afin, o efectuar préstamos a largo plazo a peque-
fias empresas, sobre todo si éstas son individuales =~ Este tipo de proyec=
tos atraerd mis ficilmente capitales en préstamo, con interfs asegurado.-

S1 el banco limita su capital y obtiene préstamos, los //
accionistas se versdn beneficiados con més altos dividendos en caso de que
el rendimiento de las inversiones exceda la tasa de interés fijo de las //
obligaciones del banco.-

Pero por otra parte si el capital es insuficiente los inver
sionistas serdn reacios a prestarle a los bancos por temor a posibles que=/
brantos,-

A wm banco que estf dando utilidades satisfactorias, y se /
encuentra ante la necesidad de obtener fondos adicionales posiblemente le /
convenge obtener capital en préstamo, a interés fijo, y destinar las ganan=
cias excedentes a reinversién.=

El monto del capital y la obtencién de utilidades son en //
prineipio objetivos secundarios pars un banco pfblico, salvo que quiera con
segulr fondos emitiendo obligaciones.- En este caso deberf temer siempre /
disponibilidades para el pago de ios gervicios de su deuda.,~ Si cuenta con
una alte proporcién de dinero proveniente de préstamos el banco probablemen
te serd reacio a efectuar aportes de capital a las empresas, y preferiri rea
lizar sus inversiones en forma de préstamos.-

No hay ninguna relacién fija ideal entre los fondos de wn //

banco provenientes de préstamos, y el capital propio del mismo.- En los ca-

sos en que el Banco Mundial ha ayudado a establecer y a financiar bancos de /
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fomento, ha insistido en una relacién entre deudas y capital propio no ma=
yor de 3 a1l , como ocurri$ con los casos de los bancos de Turqufa, Pakise
tén e Irin,~ Esta relacién deberfa ser menor en los casos en que los préa
tamos fueron obtenidos en moneda extranjera y se estd en perfodo de desva=
lorizacién monetaria,- |

Sin embargo en otros pafses esta relacién pnéde ger consie
derablemente més alte; la Corporacién Financiera Industrial de la India eg
t4 facultada a recibir préstamos de hasta 5 veces el monto de su capital y
reservas, y el Banco Industrial de Japén ha recibido préstamos por wn mon~
to de hasta 10 veces superior a su propio capital.=

Los bancos pfiblicos consiguén fondos por asignacianes en /
el presupuesto nacional o por adelantos de tesorerfa,= Tienen la _ventaja’/
de no estar obligados a obtener grandes ganancias por lo que pueden efectuar
1imitados préstamos a pequefias empresas,=

Los bancos privados deben obtener sus fondos principalmente
de inversores privados, nacionales o extranjeros, pudiendo admitir wna pe=/
queiia proporcién de participacién estatal.-

Hay pocos bancos totalmente privados o con una mfnima parti
cipacién gubernamental,~ A mediados de 1959 existfan seis en pafses poco /
desarrollados miembros del Banco Mmdisl: El Banco de Fomento Industrial /
de Turqufas la Corporacién de Crédito Ie Inversién Industrial de la India; /
1la Corporacién Financiera de Fomento de Ceilén; la Corporacién de Fomento /
Industrial de Sud Africa; la Corporacién de Fomento Industrial de Pakistén
y el Banco de Crédito Industrial, Agrfcola e Bipotécario del Ifbanoe~ A /
esa fecha habfa varios en vfas de establecimiento como médio para estimular
el desarrollo de la industria en particular y de la economfa en gemeral,=

Los inversores pueden ser individuow o instituciones:



a) Inversores individuales:

Los inversores individuales buscan seguridad y répidos bene-
ficios; su mévil primero son los dividendqs a cobrar,=- Es diffcil atraerlos
81 el banco va a actuar en una economfa inflacionaria o ei tiene por objeto
la financiacifn de pequefias o nuevas empresas de dudosa rentabilidad,=

"En los pafses iberoamericanos el capital privado tanto nacig
nal ecomo internacional todavfa no partieipa en medida adecuada en el ereci-/
miento acelerado e integrado de estas economfas,~ En lo que concierne a la
participacién del capital privado al respecto, si bien la doctrina, fundada
en los médicos ingresos per cfpita que apenas cubren el nivel de subsisten=
cia sin ofrecer margen para shorrar, admite la poca capacidad de formacién /
de capitales en espacios de economfa de subdesarrollo, nosotros a pesar de /
esta posicibn, encontramos que,‘ sin embargo, existen clertos capitales den=
tro de la clasé pudiente de estos espacios y en la medida de su volfmen ///
ellos deben tomar parte positiva en el desarrollo de la economfa nacional,.=
Encontramos moralmente justo, y provechoso, desde el punto de vista econfmi- .
co, el concepto de que toda ayuda forédnea debe injertarse sobre un previo y
constante esfucrzo de la capacidad nacional para vencer la pobreza.,~ Este /
interés nacional puede ser expresado en primer téimino por la calided de la
tasa especffica de participacién de los capitales nacionales (también los /
expatriados), en relacién con su volfmen fsico en programas de desarrollo /
y en segundo término y junto con el primero, por la dimensién del esfuerzo /
productivo de los demfs sectores econémicos, demostrada por el valor del pro
ducto neto per cépita y por la productivided comparada del trabajo por uni=/
dad de tiempo efectivamente prestads y remunerada,=

El problema de la doble imposicién en el sector de los impues
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tos directos, constituye para los pafses altamente desarrollados un impore
tante aspecto relscionado con el trifico y la colocacién de capitales; / /
“igual preocupacién polftica deberfa gozar en espacios de subdesarrollo es-
te problema vinculado tan estrechamente con la inversién de capitales ex-/
tranjeros en el fomento de las economfas nacionales de escaso rendimiento,=

Lz doble imposicién no sélo es un aspecto de tributacién in
terna, la misma incide en la circulacién de los capitales dentro del Ambi-
to internscional; ella puede interferir entonces en la polftica de inver-/
sién y desarrollo®,- (2)

Cuanto mayor sea la distribucién de las acciones entre el /
piiblico suseriptor menor serd el peligro de que un grupo presione o contro
le la empresa; es claro que esa éoncentracién puede hacerse posteriormente
8i no se la evita con alguna disposicifn de los estatutose=

b) Inversores ingtitucionales:

Tos inversores internos institucionales son principalmente /
bancos y compafifas de seguros que aportan capital, no sélo por patriotismo,
sino porque piensan que si el banco es #til a la economfa en general lo se-
ré indirectamente a sus intereses,= |

'EL goblerno puede atraer a estos inversores garantizéndoles
un dividendo mfnimo = como en Turqufs ~ o dividendos exentos de impuestos,
u otorgando subsidios que aumenten el poder de ganancias del banco o de al=
gin otro modo,=- |

(2) = Manoliu, Florin: "Reflexiones acerca de alginas resistencias al de-
sarrollo de la economfa latinoamericana® = Rev, de C, Ece &fi0 L = /
Serie IV = N° 18 = Pégs, 205 y 209,=




o) Jnversores extranierog:

Otra fuente de recursos son los ecapitales extranjeros,=

Un banco de fomento podrd obtener fondos de bancos y com=
pafifas de seguros extranjeras con fillales en el pafs por las mismas ra-
zones que atrae a instituciones nacionales de igual tipo.~

Pero es mfs dif:_(cil 84 se trata de inversores privados o
instituclonales residentes en el extranjero, pues &stos deberfn hacer /
aportes en su moneda, 107 que les significa wn riesgo de cambio y sélo se
interesarfn en la inversidn si &sta les puede representar mayores y pose
- teriores ventajas en otras Memimea que planeen realizar en el pafs.~

Como ejemplo de inversiones extranjeras en bancos de fo=/
mento, podemos cltar el caso de la Corporacién de Fomento de Bolivia que
ffile establecida principajmente con suscripciones de capital por parte del
‘Banco de Exportacién e Importacién,~ También el capitel privado extranje
ro contribuyd micho en la constitucién de la Corporacién de Crédito e In=
versiones Industriales de ls India y del Banco Industrial de Japén.=

Algunas de las ventajas para los bancos de desarrollo de /
las inversiones extranjeras son: que los ponen en contacto con mercados /
de capitales de pafses mis desarrollados ~ necesario sobre todo en pafses
escasos de divisas =3 que les permiten consegulr técnicos especializados;
que, el formar parte del directorio los accionistas extranjeres aminoran/
en parte los efectos de las presiones polfticas locales; ¥ que darf mfs /
confianza en el banco & inversionistas locales reacios a participar en el
mismo,=

ElL gobierno también puede ser fuente de capitales para el /

banco, pudiendo efectuar su aporte de distintas formass
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a) en las mismas condiciones que los inversionistas privados,
b) oon aceiones sin derecho a wvoto,

¢) con scciones diferidas,=

Los bancos de desarrollo tanto pfiblicos como privados han
recibido muchas veces préstamos del gobierno,~ Por ejemplo los bancos ///
privados de fomento de la India y Ceilén recibieron del gobierno présta= /
mos sin interds a 30 afios, los que en caso de liquidacién serfan pagados/
eon posterioridad a los accionistas 'y otros acreedores,- EI Banco Central
de Turqufa presta &l Banco de Fomento Industrial = privado = a may bajo in
terés,-

Estas facilidades permiten al banco pagar a otros acreedo=
ves mayores intereses o retribulr a los accionistas privados con mejores /
dividendos, sobre todo al comenzar sus operaciones.-

Hay easos en que el gobierno se ve en clerta forma compro=
metido a solventar los gastos de un banco de fomento, como cuando 8stos //
contribuyen al desarrollo de la economfa general, o realizan trabajos de /
investigacién o planificacién muy amplios,= En este sentido han recibido /
syuda los bancos de India, Ceilén, Birmania, Uganda y otros,=

| Hay cierta resistencia entre el sector privado a efectuar /
préstamos & interés £ijo, sobre todo en economfas inflacionarias, en las //
que el valor de la moneda décnna especialmente cuando los préstamos son a
largo plazo,~ Como ejemplo podemos mencionar que al fundarss el Banco de /
Tarqufa tuvieron ripida colocacién las acciones mientras fueron mal recibi-
das las obligaciones a interds fijo.~ In cambio en Israel la primera emi-/
81én de debentures fud integramente susceipta el primer dfa.-

Los bonos de la Corporacién de Fomento de Chile no tuvieron
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aceptacién y en Pakistén hubo clerta resistencia sobre todo por la situacién
inflacionaria,=

, En cambio es conocido el &xito de los certificados de parti=
cipacién de la Nacional Financiera de México - de gran liquides y apoyo gu-/
bernamental = y de los bonos de la Corporacién Financiera Industrial de la /
India,-

Los préstamos externos a los bancos de desarrollo han sido /
hechos principalmente por instituciones como el Banco Internacional de Rew/
construccién y Fomento, el Fondo para Préstamos de Desarrollo (D.L,F,) y la
Administracién para la Cooperacién Internacional (I,C.A.) = &stas dos flti-
mas so# instituciones estadounidenses - y otras,~

Le Corporacién Financiera de México y el Banco de Fomento //
del Japén sirvieron de intermediarios en préstamos del Banco Mindiale=

‘ El problema fundamental en estos préstamos es el riesgo de /
que se devalfle 1o moneda, ya que hay que reembolsarlos en moneda extranjera,-
 En tal caso, se presenta el problema de quién deberd asumir el riesgo, si el
banco de desarrollo, el prestatario empresario o el gobierno,- lLas solucio-
nes han variado en los diferentes pafses de acuerdo a las circunstancias,.=-

En nuestro pafs el Banco Central considera que, en las condi
ciones a que se su,je‘harﬁ el acuerdo de préstamos en el exterior debe sstable
cerse wn sistema por el cual sean los beneficiarios de los préstamos sobre /
quienes recaiga en primer término el eventual riesgo de cambio, para lo cual
corresponde inclufr cléusulas de reajuste o referencia a valores Indices,-

Existlendo la posibilidad de que esas prevlisiones sean insu=
ficlentes en algunos 6asos para cubrir las eventuales oscilaciones monetarias
en el transcurso del tiempo y siendo estos préstamos ﬁmdemeﬁtalea para la //
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econonfe del pafe fué firmado el decreto N® 1744 de marzo de 1963 que estam
blece que Mel riemgo de cambio resultante de préstamos acordados a bancos /
oficiales por orgsnismos internscionales o de cooperacién internacional, se
rf per cuenta del Gobierno Nacional, en la medida que, en definitiva, no Te
‘éulten cubiertos por sus beneficiarios directos a través de las cléusulas /
de reajuste que se establezcan al otorgarsel~ Esta garantfa sélo se hari /
efectiva si el Banco Central ha informado de las operaciones sl Ministerio

de Economfa, previa aceptacién de los bancos oficiales interesados de las /

condiciones y normas establecidas por el Banco Central en cada caad}-

CONDICIONES DE LA INVERSION

Respecto & las caracterfsticas de las inversiones de un ban
ce de fomento y condiciones en que se realizan hay varios puntos a conside-

rars:

e) Formas de efectuar las inversiones:

Un banco de fomento pusde cooperar en el desenvolvimiento /
de una empresa proporcionindole fondos en calided de préstamos - converti-/
bles e veces en inversiones de capital = § de inversiones de capital acclo-
nario,-

El método elegido esté condicionado a diversos factores, que
influyen sobre la preferencia del banco ¢ del cliente por wme u otro siste-/
-

Los bancos realigzan inversiones de capltal con parte de sus
utilidades y reservas; rara vez lo hascen con fondos recibidos en préstamo so
bre todo en economfas inflacionarias donde es necesario adoptar medidas pro=-
tectoras en el momento de convenir un préstamo como serfa por ejemplo una //




cl4usula relacionando el préstamo con el valor del délar, o con mn fndice de

precios o del costo de la vida,~ Este es mno de los motivos por los cuales/

un banco de fomento prefiere efectuar préstamos al comenzar sus operaciones /
para poder, con los fondos que reciba periédicamente de la amortizacién e ip

tereses de sus préstamos, solventar sus gastos administrativos, pagar los //

servicios financleros a sus acreedores, dividendos a los accionistes y poder

constituir reservas,~ Pero cuando el banco ya ha logrado éstabilizarse y //

constituir reservas prefiere les inversiones de capital-que pueden producire

le mayores beneficios y que le permitirédn mediante su venta promover el mer-

cado de capitales,~

La preferencia del cliente también influye en la forma adop-
tada para la financiacién,= Por regla genersl los empresarios son reacios a
aceptar la intervencién de terceros en sus operaciones, sobre todo cuando se
trata de una institucibén del gobierno que puede interferir en vsu libertad de
aceién, por lo que prefieren recibir fondos en calidad de préstamos y no co=-
mo inversiones de espital.~ Afn en el caso de cénfiar en el banco de fomen=
%o pueden temer que en ol momento de que &ste decida realizar parte de su //
cartera las acéiones de la sociedad pasen a manos de personas no desea'blés/
como soeios; &sto en pérbe se soluciona con wma cléusula que otorgue a los /
accionistas existentes un derecho de preferencia al realizar el banco la ven
tae-

Los empresarios tembidn preferirdn los préstamos a las inver
siones de capital si, por el régimen impositivo local, los 1ntaresea consti-
tuyen un gasto deducible de las utilidadea.

En slgunos easos los préstemos del banco se realizan medisn-

te la suseripeién de debentures, con derecho a convertirlos en acciones,-



comerciales, o permanentes,=

Algunos, como la Corporacién de Desarrollo Industrial de /
Sudéfrica no tienen inconvenientes en prestar para la adquisicién de capi-
tal de trabajo permanente, mientras que otros consideran que el empresario
dispone para ello de sus propiosfondos liberados al recibir de los bancos/
de fomento préstemos para capital fijo — como el Banco Nacionel de Desen=
volvimiento Econdémico de Brasil y la Corporacién de Crédito Industrial de
Pakistén « y que, en caso de ser &stos insuficientes deben recurrir a los
bancos comerciales

ILas eircunstancias en que los bancos de fomento financian
capital de trabajo permanente varfan de uno a otrog la Corporacién de Fo-
mento de la Produccién de Chile lo hace en el caso de nuevas empresas, //
mientras que la Corporacién Industrial y Financiera de la India y la Naw
cional Financiera de Méxieo lo hacen cuando el solicitante no puede conw/
segulr financiacién en los bancos comerciales u otras fuentes.-

En caso de qﬁe el banco de fomento decida efectuar wn / /
préstamo debs tener en cuenta el interés a splicar, las garantfas a exi-
gir y el problema que representa el riesgo de cambio cuando log préstamos
son realizados en moneda extranjéra.-

d) Tasas de interés a aplicar:

El interés cobrado debe ser suficiente para cubrir los //
gastos de administracién y el costo del capital dado en préstamo, permi=
tir el pago de dividendos a los accionistas privados y constituir reser—
vas,-

El costo del capital es variable segin provenga de inver
sionistas privb.dos; de instituciones nacionales, extranjeras o intemacig



nales, o del gobierno, que a veces brinda a los bancos de fomento préstamos
sin interds o a myy bajo costo.=

La pol{tica de los bancos de desarrollo respecto a los inte
reses a cobrar es variable, pepo generalmente la tasa que aplican a sus pres
tatarios es 2 § 3 puntos superior a la que le cobran sus prestamistas, siem=
pre que con éste \reca.rgo no sobrepasen el tope legal establecido en muchos /
paises a los intereses de los préstamos,= ILa tasa de interds no es decisiva
en la demanda de los préstamos pues los solicitantes pueden tener interés en
servicios no financieros del banco o recurrir a 81 por imposibilidad de ha-/
cerlo en otres fuentes de capitales,-

Generalmente los bancos prestan a tasas més bajas que las de
mercado, previa comprobacién de que las empresas no han podido conseguir fon
dos en otros sectores en condiciones razonasbles o a largo plazo y wma vesz //
realizads wa prolija seleccilén de empresas,- Algunos oebran uma tasa de ip
terés uniforme, otros tienen tasas variables segfin la clase de empresas f£i-/

nanciadas, temsfio y duracién del préstamo o garantfas otorgadas.-

e) Garantfas:

Los estatutos de los bancos generalmente permiten realizar /
préstamos sin garantfas pero en la prietica los bancos tratan de obtener ga=-
rant{as hipotecarias o prendarias sobre los bienes de sus clientes, sobre to
do cuando 8stos son empresas de caricter familiar,- Los activos genwralmen=
te se valfian por el valor de costo deducidas las amortizaciones salvo casos/
en que el valor que figura en libros es extredadamente bajo y los bienes de-
ben ser valuados por tesadores independientes.=-



£) Rlesgos de cambio:

Un problema de diffcil solucién que afrontan los bancos de
fomento cusndo reciben préstamos en moneda extranjeﬁ es el riesgo de cam-
bio, ya que en el caso de producirse una marcada devaluacién si el banco /
afin no cuenta con suficientes reservas puede sufrir una peligrosa descapi-
talizacién,-

El riesgo deberfa mer siempre corrido por el prestatario de
moneda extranjera, sin que intervenga el goblerno, pues su responsabilidad/
representa wun subsidio hacia las empresas que trabajan con maquinarias, //
equipos y materias primas importadas,-

No existiéndo control de cambios, salvo que el interés del
banco sea mucho menor que el de mercado, si las empresas corren con el ries
go de cambio tal vez preferirfn conseguir préstamos en moneda local y com=/
prar divises en el mercado libre.-

En ocaﬁionoa el banco central 0_91 gobierno se hacen cargo
de los riesgos de cambio, tal el caso del goblerno etiope que soporta los /
riesgos de los préstamos del Banco de Desarrollo de Etiopfa.~ Si esto no /
oour®e ¥ las empresas encuentran financiacién sin riesgos de cambio en otras
fuentes, los fondos obtenidos por parte del banco quizf permanezecan ociosos/
como ocurrié en m principio con el primer préstamo que el Banco Internacio-
nal efectud e la Corporacién de Crédito Industrial de la India,=

Afn en el caso de que el fltimo prestatario asuma el riesgo
de cambio, ocurre que el reembolso por parte de éste en moneda extranjera /
no coincide con el vencimiento de la deuda del banco con su acreedor extran-—
Jero, por lo que transcurre un lapso mtequio en el cual se puedo_ producir
la desvalorizacién en perjuicio del banco de fomento.,~ Una solucién serfa /



que al contratar el préstamo con el inversor extranjero, el banco estable=
ciera wna cléusula que le permitiera efectuar pagos anticipados.=
Ya se ha tratado en el punto anterior la polftica adéptada

en nuestro pafs al respecto.=

RELACIONES CON 10S CLIENTES

Un banco de fomento debe preocuparse de la efectividad de
sus préstamos y de que &stos sean usados para cumplir el objetivo para el
cual hmsido otorgados,= Debe dar consejos téenicos y gular a sus clien-
tes por el mojor camino a seguir para bien de la empresa y estar constante
mente informado de la marcha de la misma,=

Puede 0 no tener representacién en el directorio; de tene}:
la logrard hacer ofr en forma mids efectiva .sué opiniones y podrd atraer //
nés Pécilmente a los posibles inversores privados.,~ Algunos bancos de fo=
mento sblo estén autorizados a pa;rticipar directamente en la administracidén
de una empresa en casos de emergencia cuando deban proteger una inversién /
en peligro; ei no, deben evitar responsabilidades de direccibne=

Mochos bancos de fomento, sobre todo oficiales, han hallado
obstéculos a sus inversiones al tratar de obtener representacién en el 'di-/
rectorio, pues las empresas son por lo general reacias a aceptar la ingere;q
cia de terceros en sus operaciones, especialmente si se trata del hobierno.-

El problema de decidir en qué casos debe haber algfn repre-
sentante del banco y sobre quién recaeri la eleccién ha sido resuelto de di
versas maneras.= la Corporacién Financiera Industrial de la India ejercita
su derecho de nombrar un representante s6lo en determinadas circunstancias,/
como ser en caso de préstamos muy grandes, o cuando el cliente parece hallap
gse en dificultades, y elige sus representantes previa aprobacién de su cliep
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te.~ La Corporacién de Fomento de la Produceién de Chile trata de mantener
en el directorio de sus clientes representacién en proporcién a su asporte /
de ezpital,~
Algunos bancos han 1legado a la conclusién de que es més //
conveniente para ellos mantenerse informados y guiar a sus clientes por al-
gfn otro mesanismo que no sea la participacién en el directorie.~
La Corporacién de Fomento Industrial de Pakistén recibe co-
pia de todos los documentos puestos a disposicién de los directores y de las
actas de sus rewdionss,- EL Benoo Nacional de Desarrollo Econbmico de Bra=/
g4l tiene representantes entre los euditores de las empresas prestatarias.-
| Las empresas prestatarias deben proporcionar a los bancos /
de fomento informes financieros y téonicos periddicos y detalle de las ope-
raciones efectuadas y permitirles inspecciones, que en las nuevas empresas/
genszalmente se hacen mensualmente y en las ya en marcha sobre sélidas bases
suelen ser smuales,~ Depende también de las posibilidades del bancoe=
Las registraciones contables deben ser controladas por audi-
tores independientes.= Esta inspescién encuentra resistencias, sobre todo /
en los pafses poco desarrollados, no muy acostumbrados a controles externos,=-
| Los pristamos a largos plazos provoean relaciones mfs o me-
nos estrechas entre el banco y sus clientes, lo que da més seguridad a los /
mismos.= Pero puede existir el peligro de que si un banco llega a controlar
un grupo de empresas provoque la formacién de un mdnopolio o por lo menos ha
ya una tendencia a no otorgar créditos a empresas competidoras,=
Todo banco de fomento debe supervisar el uso correcto de sus
préstamos.- La forma y oportunidad de hacer el desembolso varfa en los dis=
tintos bancose~ Por ejemplo, el Banco de Fomento Industrial de Turqufa gene
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ralmente paga dirdctamente a los acreedores de sus clientes,~ La Compaiifa

de Fomento Industrial de Puerto Rico contras un compromiso escrito de prés

tamo con el cual las empresas pueden obtener trangitoriamente fondos de los
bancos comerciales; una vez que las méquinas o equipos estén debidamente //
instalados y en marcha y los edificios terminados, el banco de fomento ha=

ce efectivo su préstamo.-

Un banco de fomento debe estar en econdiciones de disponer /
de personal técnico y consultivo para sus ¢lientes, de otro modo deberi li-
mitar sus finsnciaciones a proyectos de grandes empresas, que habrén sido /
estudiados a conclencla antes de ser propuestose-

La necesidad de asistencia técnica por parte de wn banco //
disminuye a medida que la industrializacién aumenta,-

Algunos bancos de fomento delegan en otras instituciones, /
generalmente esta;tales, la preparacién de proyectos de los clientes en po-
tencia.~ A veces la asistencia no s8lo estd relacionada con los proyectos
financiados por el banco sino con problemas genefales de las empresas como
podrfa ser el aprovisionamiento de electricidad, agua, transporte, teléfo-/
nos, construccién de nuevas plantas, formacién de ejecutivos y empleados /
capacitados, etce=

Asistencia técenica, para un banco de fomento significa que
debe disponer de abundantes fondos y de gran cantidad de personal califica-
do pues una gran parte de las empresas que solicitan su ayuda no tieme la /
organizacién ni la experiencia y habilidad necesaria para poder llevar ade-
lante sus proyectos y necesitari apoyo no sélo al comienzo sino mientras du
re la inversién.-

0000000000



EL PROELEMA DE LA LIQUIDEZ EN LOS BANCOS DE FOMENTO ¥ L0 NUEVCS
CRITERIOS EN LOS PLAZOS DE LOS ACUERDOS BANCARIOS

nSe entiende por liquidez la posesiin de activos monetarios
/0 de activos que puedan convertirse en efectivo con facﬂidéd y sin pérdi
das .. para hacer frente a las necesidades normales de caje, as{ como a //
las necesidades anormales”.- (3)

"La transferibilidad de los activos representa la principal
fuente de liquides.- La liquides funcional es mis importante que la liqui-

dez inherente,~ Sg consideran dos casos de transferibilidad:

1) entre los tenedores de activos que no sean institutos //
oficlales, esto es, dentro del sector privado de los mer-
cados monetarios y de capitales, y
2) entre el sector privado y los institutos oficlales, prin-
_eipal y & veces exclusivamente, el banco central®,-
"Ls capacidad de transferencias que existe fuera del banco /
central depende del deéarrollo de los mercados l_nonetarios y de capitales®,=
(4)e=

(3) = Pagliazzi, Paoclo: "Bank Iiquidity from the Stand of the Fim",-
First Intermational Credit Conference, Vol. IV,pdg. 166 — Associazio-
ne Bancaria Italiana, Roma, 1954~

(4) = Memoria V Reunién de Técnicos de los Bancos Centrales del Continente
americano = Bogotd 1957 = Tomo II, pig. 36.-
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En latinocamérica hay una grande y urgente necesidad de cré=
ditos a largo plazoe~ Préstamos a corto plaso, rencvados periédicamente //
van a constituir un monto mfs o menos apreciable de créditos a mediano y //
largo plazo.,= Por otra parte se ve perfeccionando la técnica de los préetg
mos de amortizacién esecalonada que ponen al banco prestamista a salvo de una
posible desvalorizacién de la propiedad recibida en garantfa y le permiten /
disponer de efectivo para hacer frente a retiros de depésitos o al cumpli-/
miento de nmuevos compromisos de crédito.-

Las condiciones en los ;pafses latinoamericanocs varfan sensi-
blemente de uno a otro; la situacién de los mercados monetarios y de capita-
les es diferente.~ o

- La gama de posibilidades de redescuento es muy amp]ie:;- En
general se trata de lograr que los banecos comerciales participen activamen-
te en el financlamiento a largo plazo y en consecuencia en el aceleramiento
del desarrollo econdmico.~ Que esto sea posible depende en gran parte de la
organizacién de los mercados monetario, de capitales y de valores,-

Cada ves en forma mfs intensa, los estados tratan de estable
cer instituciones oficiales o mixtas para el otorgamiento de créditos espe-/
ciales a sectores de la economfa que sea necesario estimular, por ejemplo a
las actividades agrfcola-ganaderas, industriales, vivienda, ete=

En nuestro pafs, por resolucién del Directorio del Benco / /
Central (Circular B,346) se organizd un sistema de créditos a mediano plazo,
déstinado. al agro y a la industria,~ Por el mismo, a partir del 12 de octu-
bre de 1962 se incrementaban las exigencias de efectivo mfnimo sobre depdsi-
tos y otras obligaciones a la vista y a plazos,- Pero estos fondos podfan /

ser desafectados si se destinaban a la financiacién de nuevas inversiones o



-32 =

ventas de los siguientes bienes de fabricacién nacional, destinados a la ac—
tividad privada: maquinaria agrfcola y demfs bienes de capital en sus distin
tas especialidades, con destino a la mecanizacién o tecnificacién de las ac-
tividades agropecuarias; miquinas, herramientas; grupos electrfgenos de hes-
ta 100 HP de potencia, y maquinaria destinada a obras viales,=

Serfan beneficiarios los adquirentes usuarios y firmas vende
doras del pafs y obtendrfan los préstamos mediante el descuento de documentos
prendarios provenientes de la venta de los bienes o ocréditos directos con ga-
rantfa prendaria,=

Obtendrfan en esta forma hasta el 50% del valor de los bienes
finaneiablese= EL plazo mfnimo de las operaciones era de 2/ meses y su cance
lacién se realizarfa mediante amortizaciones proporeionales, trimestrales o /
semestrales, a partir del doceavo megs.~ FEl interfs fue establecido en hasta
m 15% amual como méximo, que es lo anterisado para operaciones commes de /
préstamo,=

En noviembre de 1962, por cireular B,350, el Banco Central /
dispuso que los préstamos a mediano y Zargo plazo y demAs operaciones conge-
ladas y/o de lenta realizacién de las secciones bancarias, no deben exceder/
del 35% del total de los depdsitos de la respectiva seccién exclufdos los //
oficiales y los afectados con un efectivo mfnimo del 100%, sin superar com-
plementariamente el 20% del total de depbsitos de la seccién exclufdos los /
afectados con wn efectivo mfnimo del 1004~ |

Todos los bancos debfan ir encuadrando sus operaciones, paun-
latinamente, dentro de estas normas,=

Los préstamos formalizados de acuerdo a la cireular B.346, /

citada anteriormente, no se consideraron al hacer estas relacionese-
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Por "préstamos a mediano y largo plazo y demfs operaciones
congeladas y/o de lenta realizacién® se entienden los créditos cuyos pla=
zos de recuperacién previstos exceden un afio de la fecha que se considere,
resultando por lo tanto deducibles a tales efectos, en los préstamos amor—

tizables, los pagos que deban producirse dentro del afio,-

LA CONTRIBUCION DEL SISTEMA BANCARIO
EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA LIQUIDEZ

Los bancos deben tener en sus carteras papeles de ficil ne-
gociacién a corto plazo y vencimientos escalonados de sus préstamos que //
les permitan cubrir sus necesidades de efectivo, afin las imprevistas, den=
tro de ciertos lfmites,=

Pero se debe considerar que los préstamos a largo plazo, con
planes convenientes de amortizacién también representan para los bancos en=
tradas peridicas de f£4cil obtencién por cuanto los ‘eréditos se habrédn ajus
tado a2 las necesidades y posibilidades de la empresa prestata.ri.af;;-

La marcha de las operaciones, en concordancia con los cdlculos
previos depende de la existencia de una cierta estabilidad econbémieca, su au-
sencia determinarf la imposibilidad de reintegro de los préstamos.=

El alcance de los préstamos de un banco depende entre otros /
factores de las tradiciones y condiciones de liquidez impereantes en el lugar.—~

"La teorfa tradicional de la liquidez relaciona los préstamos
de la baneca comercial:

1) con las operaciones realmente comerciales;

2) con el financiamiento de solo wna pequeiia parte del capital
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de trabajo del solicitante;
3) con la necesidad de que el circulante responda a las de-
mandas legftimas del comercio®,-

"En tanto los bancos financlen este tipo de operaciones, la
liquidez bancaria (dicen los defensores de los préstamos sutoliquidables) /
estd asegurada y se evitard el exceso de circulante®.~ (5)

Estos argumentos expresados por Adam Smith fueron muy pronto
rebatidos.~ Esta liquides no se logra en la préetica.- La liquidesz de los /
bancos sé obtiene mediante el traspas® de sus activos al Banco Central o a //
otras instituciones financieras o déndolos en garantia,- Est{ la opinién de
que la transferencia de activos al banco central mediante el redescuento o /
la compra produce inflacién; esto serd exacto en el caso de que en un deter—
minado momento el banco central se vea obligado a ayudar simulténeamente a un
nfimero considerable de bancos, sobre todo porque en &pocas de inflacién los /
bancos tienden a realizar operaciones especulativas, lo que acentfia afin mfs /
la tendencia inflacionaria,-

ULas reservas bancarias constitufdas en vista de obtener cier-
to grado de liquidez, son simplemente una disponibilidad de fondos, en efecti=
vo o depositados en el instituto emiser; mantenida para hacer frente a los re-
tiros de depfsitos®.~ ’

"La reserva bancaria flexible tiene por objeto determihay el /
1fmite de expansién o de contraccién de la capacidad de préstamo de los bancos,-
El aumento del porciento de efectivo mfnimo requerido en el momento dado, sig-
nifica dismimuir el valfimen de crédito bancario que podfa otorgarsey por el //

AR

(5) - Polit, Gustavo: "Memoria = V Reunién de Técnicos de Bancos Centrales - /
Bogoté = 1957 = Tomo II, pég. 308.-
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contrario, una reduccién de las disponibilidades exigidas incidiré en incre-
mentar el monto que los bancos pueden prestar.- En esta forma, las reservas
bancarias tienen una doble funcién, tanto reguladora del erédito como proteg
‘tora de los depositantes",-

"En la Argentina, en materia de efectivo mfnimo comenzé a re
gir en dicliembre de 1957 el régimen de encajes flexibles, quedando facultado
el Directorio del Banco Central a fijar y modificar, cuando lo juzgue conve-
niente, los porcientos de efectivo mfnimo obligatorio que los bancos debersdn
mantener para las diversas clases de depdsitos y demfs obligaciones que de=/
termine el Banco Central, pudiendo establecerlo hasta en un 100 por ciento /
sobre cualquier incremento de los mismos,- Las proporciones pueden ser dis=
tintas para los diversos tipos de depbsitos y obligaciones y, asimismo, dife
rentes segfin las zonas bancarias en que se divide el pafis®.-

"Desde la implantacién de este régimen, las variaciones en /
las tasas de reservas en efectivo han sido varias, segin fuergq la medida en
que el Banco Central desed influir = en un perfodo inflacionario = en la ca
pacidad de préstamo de los bancos mediante el uso de este medio de accibdn.-(6)

En marzo de 1964 el Directorio del Banco Central aprob§ una /
resolucién por la que se aumentarén las exigencias bésicas de efectivo mfni-
mo de le Zona I (Capital y Gran Buenos Aires) en dos y medio puntos para los
dep8sitos y demfs obligaciones a la yista y en la misma medida para los depd
sitos a plazo,~ Estos aumentos se integrarén para cada tipo de depbsito, a /
razén de medio punto entre el 16 y 31 de marzo de 1964 y un punto en cada uno
de los dos meses subsiguientes, con lo que al 12 de mayo de 1964 las exigen=-
cias bAsicas totales para la Zona I quedan fijadas en las siguientes:

SRm————

(6) = Micele, Antonio: La liquidez bancaria y los programas de desarrollo.-
Revista de C, Econémicas, Serie IV N2 15,- Julio, agosto, septhembre
1961 - phginas 281 a 28/ ,.-

¢
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Estas exigencias no rigen para la Caja Nacional de Ahorro /
Postal, el Banco Hipotecario Nacional y las secciones hipotecarias de los /
bancog =

En octubre de 1963 el Banco Central de la Repfiblica Argenti-
na di6 a conocer las normas que a partir del 12 de enero de 1964 rigen la in
versibh de las disponibilidades de los distintos bancos en acciones y deben-
tures de empresas privadas, que de acuerdo con la resolucién quedan faculta~
dos para efectuar, con fondos del efectivo mfnimo sobre los depSsitos a pla=-
Z0.=

Seglin 1a resolucién el efectivo mfnimo exigido podrd inte- /
grarse con debentures y/o acciones preferidas de dividendo fijo acumlativo,
cotizables en bolsa o susceptibles de obtener la cotizacién, que reciben los
bancos a su valor nominal por conversién de préstamos en vigor o por nuevas/
financiaciones a empresas solventes y econémlcamente sanas, de inversiones /

vinculadas directamente con sus explotacionese=
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IMPACTO DE LOS _ACUERDOS DE I.OS BANCOS DE FOMENTO RN LA POLITICA MONETARIA
I _EL NUEVO CRITERIO DE LA LIQUIDEZ RAZONABLE

No es necesario cbtener un méximo de liquides, basta con lo=-
grar wma ligquides razonable,~ El oriterio de la liquidez razonable reempla-
z6 al justo grado de liquidez principalmente en pafses poco desarrollados /
con carencia o escasez de instituciones especializadas en financiaciones a /
largo plazo,-

El concepto ortodoxo de liquidez mixima nacié en Inglaterra,
pero afn allf se advirtid el error, pues &ste sdlo puede aplicarse en un "cli
ma de equilibrio perfecto”,=

Un banquero debe mantener siempre encajes que le permitan ha-
cer frente a un eventual retiro en masa de fondos.- El grado de liquidez con
veniente est{ dado por el medio econémlico y social de cada lugar y cada efoca.-
Por esto en algunos pafses de economfa desarrollada y afin en algunos latinoa-
mericanos los bancos comerciales hacen préstamos hasta cinco afios de plazo //
para mecanizacién de tareas agrfcolas o modernizacién de industrias, si insti-
tuciones financieras intermedias garantizan um redescuento en caso de emergen-
cla,~

Fn pafses donde se desee contener la inflacién los bancos co-/
merciales deben ocuparse prihcipalmonte de préstamos a corto plazo, dejando //
los de largo plazo a bancos y otras instituciones especia.lizadaa';-

Se puede hablar de liquidez auténoma o liquidez refleja.,~ La
primere significa independencia bancaria frente a los recursos necesarios pa=~
ra cumplir con exigencias financieras a la vista, a corto y a mediano plazo.-
La segunda serfa lo contrario.,~ La falta de liquidez puede provenir de cau-



sas directas e indirectas,- Serfan las primeras dadas por la violacién de
los sanos principios de téenica bancaria por parte de los banqueros y las /
segundas por motivos extrafios 1ntemos o externos,.~

La liquidez razonable beneficia no solamente al banquero si-
no a la economfa en general, giempre que el Banco Central y los organismos /
correspondientes realicen una correcta fiscalizacién de la forma en que los /
depbsitos a la vista son destinados a inversiones, y seleccionen conveniente-
mente los redescuentos,-

Es aceptable una cierta ocantidad de crédito a mediasno y a lar-
go plazo con base en los deplsitos a la vista,- lLa liquidez debe llegar a un \
punto que sirva de proteccién a los intereses de los depositantes y a la soli-
dez del sistema monetario,=-

Lo esencial para un ba.ncé es 1la estabilidad del volfmen total /
de los depdsitos y no la de las cuentas individuales de depésitos.-

Puede obtenerse cierta liquidez en una cartere a largo plazo /
mediante la amortizacién periédica de los préstamos.-

"Los sistemas bancarios, como 8rganos de aplicacién de la po-
1{tica crediticla trazada por la banca central dentro de un programa de desa-
rrollo, pueden no s8lo limitarse a producir la expansién o contraccién alter—
nada de los medios de pago como correctivos en los perfodos de receso o de //
auge de los negocios respectivamente, sino también hacer llegar a la inver- /
8ién su accién centr{fuga como distribuidores del shorro flotente y otros fon
dos inactivos.~ Suplantan asf a los depositantes en tomar la iniciativa de /
dar wna inversién productiva a una parte apropiada del dinero acumulado en /
expectativa,=

En un mercado monetario de demsmda de erédito insatisfecha //

y a tasas de intereses unmiformes como es el muestro, el banquero no encuen=-
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- tra incentivo para desviarse del otorgamiento de préstamos a corto plazo, /
que responden a la ley de dinamismo baneario, es decir, de mayor seguridad
¥y liquidez que las finsnciaciones de mayor duracién.-

De allf la conveniencia de que el Banco Central utilice los
instrumentos a su alcance para que los bancos comerciales se interesen en /
participar en los programas de desarrolloe=-

El sistema bancario puede otorgar a los planes de desarrollo
su contribucién cuantitativa, ante factores de produccién ociosos que po=- /
drfan movilizarse ficilmente, y su contribucién cualitativa destinando el /
crédito a utilizaciones deseableal= (7)

CRITERIOS ADMIBIBLES PARA COORDINAR EL FLUIR MONETARIO

CON EL DESARROLLO ECONOMICO

La contribucibén del sistema bancario al desarrollo econdmico
es principalmente cualitativa; en un préstamo mis afn que el plazo interesa /
la orientacién dada al crédito.~ Este debe ser canalizado en forma efieaz;/
es necesaria una apropiada seleccién de empresas.- Los bancos deben tratar
de promover el ahorro, dirigiéndolo hacia la formacidn de nuevas empresas o
modernizacién y ampliacién de las existentes.-

En pafses subdesarrollados la insuficiencie de los mercados /
de capitales impide muchas veces que los ahorros dispersos lleguen a manos de
prestatarios ansiosos de obtenerlos.- Si los precios son estables los dep6s§
tos serén suficientes para permitir la constitucibén de reservas de divisas y

(7) = Mcele, Antonio: La liquidez bancaria y los problemas de desarrollo -
Revista de C, Econdmicas = Buenos Aires, julio, agosto, septiembre 1961
pé'gina 286 4=
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1la formacién de capital circulante, pero pocb podrén contribuir a las in=
versiones fijas,~ Estas dependerin de la reinversién de ganancias en las
empresas por parte de sus propietarios, de la obtencién de dinero en ol /
mercado de capitales o instituciones de ahorro o de las inversiones extran
Jeras.~

En prineipio “la cuantfa de inversién que pudiera financiar
se con la creacién de dinero serfa muy pequefia en relacién con el ingreso/
nacional”,= (8) Pero hay excepciones, sobre todo en pafises industriali-
zados se puede crear moneda no inflacionaria con la movilizacibn de facto-
res de produccién ociosos.=

S8lo en pafses con estabilidad econémica el crédito banca-/
rio puede incrementar el desarrollo sin que un acrecentamiento del medio /
circulante produzea inflacibn.-

En pafses en desarrollo, al utilizar para inversién grandes
sumas sacadas al éonsumo se puede wer reducido o estancado el nivel de vi-
da de la mayorfa de la poblacién y aumentada la inversién de las clases /
acomodadas en bienes como divisas extranjeras, fuertes inventarios o / /
artfculos suntuarios que poco contribuyen al bienestar general g=

Comenzada la inflacién se acelera cada vez més la velocidad
de circulacién de la moneda y se reduce el volfimen total de depdsitos, con
lo que los bancos se ven obligados a reducir no sélo los préstamos para in
versiones fijas sino también los destinados al mantenimiento normal de in-

ventarios .-

(8) = Wallich, Henry C.: "Liquidez bancaria y desarrollo econémicole- Me=
moria V Reunién de Técnicos de los Bancos Centrales del Continente /
Americano - Bogotd, 1957 = Tomo II, plge 47e=
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En pafses desarrollados los bancos comerciasles han tenide /
influencia en el desarrollo econdmico, pero su contribucién no fue decisiva
considerando el total de la financiacién industrial.= Por otra parte en //
aquellos pafses la relacién entre dinero e ingreso es mucho més elevada que
en América latina, por ejemplo,-

"Un aumento de la relacién entre dinero e ingreso en la Amé
rica Latina, conseguido por wna persistencia en las condiciones de estabili
dad monetaria y de un desarrollo gradual de la economfa, es la {mica manera
por la cual el sistems b@cMo 1lgtinoamericano podréd contribulr con recur-
sos de magnitud significativa hacia un mayor proceso de desarrollo.= (9)

Los bancos no sélo promueven el desarrollo econémico pres=/
tando a largo plazo para inversionesj pueden hacerlo también con préstamos /
a corto plazo para las necesidades de capital de trabajo, pues ésto permite
a los empresarios destinar sus propios fondos a inversiones fijase=

La posibilidad de que el sistema bancario financie el desa=
rrollo econbmico estf dada por el deseo de la poblacién de shorrmr mediante
obligaciones bancarias,=-

En Latinocamérica la propensién del piblico a invertir sus /
propios ehorros reduce el poder de los bancos de efectuar préstamos a terce
TOSe=

En nuestro pafs, la colaboraciép extrabancaria del dinero, /
por los altos rendimlentos que ella ofrece, ha sustrafdo recursos que, de //
otpa manera, hubieran sido depositados en Jos bancos.~- Al ser menores las /

(9) = Polak, Jacques J.: "La capacidad del sistema baneario para financiar
el desarrollo”,~ Memoria de la V Reunién de Téenicos de los Bancos /
Centrales del Continente Americano - Imprenta del Banco de la Repfi-
blica = Bogotd 1957 - Tomo II = pégina 19.~
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disponibilidades de 8stos, ha disminufdo el volfmen de los recursos que pue
den facilitar en préstamos a sus clientss, obligéndolos a recurrir a los //
prestamistas privados,= Algunos opinan que la liberacién de las tasas de /
interés que los bancos deben gbonar a sus depositantes y de las que pueden /
exigir a sus deudores producirfa-por ser la demanda superior a la oferta-= /
una nivelacién de los tipos de interés tan altos que muchos sectores de la
econom{a no podrfan soportar,-

Otros oreen que liberada la tasa de interés resultard mds /
geguro y atractivo para los ahorristas colosar sus dineros en manos de los £
bancos, conformfndose con ganar menos de lo que obtienen en la agtualidad,/
pero con la ventaja que suministra la responsabilidad bancaria,= Al aumen—
tar las ﬁiaponibilidades, crecerd la capacidad de préstamo de los bancos, y
estos podrin atender nuevamente con eficiencia razonable, los requerimientos
de su clientela,~ En cuanto a la atencién del sector agrfcola~ganadero, el /
més necesitado de bajos tipos de interés, el Banco de la Nacién se encuentra
en condiciones de movilizar depdsitos por los que no abona intereses, como /
los judiciales, o por los que podrf:pagar intereses menores, como los corres-
pondientes a las grandes empresas estatales, o a las dependencias oficiales,/
tanto centralizadas como descentralizadas.~- Estos fondos tan baratos, suma-
dos a otros que se pueden suministrar, a un mayor costo, mediente la movili-
zacién de depfsitos de otro origen, permitirfa atender un porcentaje satis~/
factorio de las necesidades erediticias de nuestro campoe=

La subsistencia de un considerable mercado paralelo con alfas
tasas de interés dedicado al financiamiento de actividades no esenciales y per
tuiba.dor del mercado de capitales provoca una distorsién en nuestra situacién
monetaria.~ r
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"La situscién diversa de las empresas aconseja encarar la
provisién de fondos con eriterios distintos, segfn sea la posicién en que
se encuentren,~ Paras ello se podrian clasificar en tres grupos:

a) Empresas afectadas en su estructura y cuya inmoviliza-
cién es tal que requieren un programa de rehabilitacién
simila;' al adoptado en 1935, cuando hubo que rehabilitar
las empresas despuds de la Gran Depresién;

b) Empresas cuya estructura econémica es susceptible de no
lejana recuperacién, a condicién de que se les provea de
fondos suficientes para su capital en giro, fondos pre-/
ponderantemente de origen extranjero, a canalizarse por
1ntemedio del Banco Industrial a largo plazo, bajo inte-
rés y servicios inicialés de amortizacién reducidas

¢) Empresas cuya estructura econémtca permanece intacta, /
pero qué requieren recursos financieros a corto plazo, /
para lo cusl es aconsejable aplicar el redesecuento de /
sus papeles elegibles, que son, por su naturaleza, de /
liquidacién automitica dentro de los términos previsie

bles® S

miotualmente, existen condiciones favorables para un mis /
répido desarrollo econdmico, pero para que ssa coyuntura pueda ser aprove-
chada en beneficio del pafs es necesario adoptar una polftica bancaria no
carente de imaginacibén.,~ De nada servirifa la afluencia de capitales, ni
la ayuda financiera externa, si no se canalizan esos fondos hacia un afian

zeamiento de 1las empresas, para que , utilizendo a pleno su capaci=- //
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dad productiva, logren wna reduccién en sus costos, un mejoremiento de ca-
1idad y una industrializacién integral de muestras materiss primas.= Sin /
descuidar mestras posibilidades agropecuarias, debe tenerse presemte el /
~ deterioro constante gue registran, desde 1950, los .precioa de materias pri
mas frente a los de art{culos industriales.- Bastarfa recordar que, en //
1958, la pérdida de los pafses en desarrollo, por ese concepto, habfa su=
perado a toda la asistencia financiera que les concedieron las naciones /
industrializades®,-

"De ahf la necesidad de wna polftica de imaginacién en el
encansamiento de los fondos de origen externo, cuidando que la mayor liqui
dez no se convierta en una via de escape para el mercado de cambios, tan /
sensible a toda alteraciém,~ El Banco Central debe recuperar su papel pre
ponderante en la direccién del sistema bancario argentino®,= (10)

EL PROBLFEMA DE LOS RIESGOS EN LOS BANCOS DE FOMENTO

Uno de los riesgos que debe afrontar un banco de fomento
es el de 1a fliquides, ésta desanime a inversionistas y prestamistas.-

Ia liquidez estimla la inversién pues reduce el riesgo,
claro que haciéndose excesiva hace peligrar la estabilidad de los preclos.-

En los pafses latinoamericanos los mercados monetarios y
de capitales sufren generalmente de una mareada iliquidesz.=

Otro riesgo, lo cmsﬁtnirim los préstamos a largo pla-
zo3 es my diffcil de prever la evolucién de una empress prestataria y //
nfs afin del merecado en general em un lapso prolongado.= |

(10) = Asenstein, S: "El Problema de la iliquidez y enfoques para su so-
lucién - Posibilidades de polftica bancaria®,~ Conferencia prompy
ciada el 23 de agosto de 1963en el Colegio de Graduados en C, Eco-
némicas de la Capital Federal ~



Varias medidas preventivas podrfan disminuir este riesgo,
como ser una adecuada seleccién de empresas, la diversificacién en las car
teras de los bancos, amortizaciones peribdicas de los préstamos, elevacién
de las tasas de interds y constitucién de reservas adecuadas.=-

Las tasas de interés fijo, en los préstemos a largos pla=
zbs, pueden representar una gran pérdida para el banco en easo de posible/
aumento de las mismas en el mercado de capitales,~ Este inconveniente se
subsanarfa estableciendo sumentos perildicos de la tasa en el momento de /
otorgar el crédito o ligando a la tasa del préstamo con la tasa de redes=
cuentos o con alguna otra tasa de interés de mercado,=

Una polftica de diversificacién de créditos hard que los /
riesgos estén mfs repartidosy ésta deberd spoyarse en un capital, reservas
y total de préstamos recibidos suficientemente amplios.= Debe haber venci
mientos de obligaciones en forma permanente para asegurar la solvencia del
banco,= |

SELECCION DE EMPRESAS PARA LOS FRESTAMOS

La seleccién de empresas sobre las cuales recaerdn los //
préstamos de un banco de fomento depende de los objetivos del mismo, los /
que varfan de acuerdo &l lugar y las circunstancias.-

Un banco de fomento no sélo tendrd en cuenta su convenien
cla financiera, sino que en su cardoter de institucién de desarrollo consi
derard el impacto que los proyectos financiados pueden ejercer sobre toda/
la commidad brindando, por ejemplo, posibilidades de empleo u obtencién de
moneda extrenjera,=-

"Por concederse principalmente a plazo largo, los pedidos
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de crédito industrial requieren un estudio cuidadoso desde twes puntos de
vista: situacién patrimonial y financiera de la empresa y evolucién econé
mica que registra; grado de desarrollo tecnolégico, eficiencia de su di-/
reccibén téenica y conveniencia de las inversiones proyectadas; y perspec—
tivas de la industria frente a las condiciones del mercado y al desarrollo
de otras empresas competidoras”,- (11)

La mayorfa de los bancos de fomento no otorga prioridad
econémica a ningfn sector determinado de la economfa, no tiene preferen-
clas por una u otra industria.~ Si tienen fondos disponibles y el proyec
to es considerado sano y conveniente, los bancos estarin dispuestos a fi-
nanciarlo,= S6lo aplicarén el criterio de la prioridad econdmica en el /
caso de dos proyectos considerados igualmente interesantes y cuando los /
fondos sesn insuficientes para financiar a ambos,=

8810 algunos bancos de fomento aplican la prioridad eco-
némica por d:lsponerio as{ sus estatutos; por ejemplo el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico de Brasil otorgs por sus estatutos el siguiente orden
de preferenciaa:

1) tgansporte terrestre,

2) puertos y navegaciénm,

3) energfa eléctrica, y

4) industrias bésicas.-

Muchos bancos, tanto pfiblicos como privados, puéden finan
clar solamente "empresas privadas", corresponde en estos casos determinar /

(11) = Arango, Antonio: "Crédito a la Industria".- Buenos Aires 1952, phg.78



-l -

con exactitud que involucra cada uno dentro de estos té&rminos.=

En lo que generalmente difieren los bancos pfiblicos de los
privados es en la preferencia a financiar empresas bajo diveccién loeal o /
bajo direccién o control extranjero; los bancos pfiblicos se inclinen por //
las primeres, los privados muchas veces tienen tendencia a financiar empre-
sas de origen extranjero, pues muchas veces 8stas cuentan con wna estructu~
ra financiere mfs sflida que las locales,= Pero finalmente lo que pesa en/
esta seleccién son las condiciones particulares de cade caso.= Cambiarfa /
la actitud de wn banco con preferencla por las empresas extranjeras si com-
probara que el fin de las mismas es contraer deudas en moneda local o que /
tiene facilidad de obtener capital con coloecacién local de acciones y no lo
hace para mantener el control de la empresa,=

Son preferidas las sociedades anénimas que permiten la par
ticipacién futura de muevos capitales y aseguran una contimiidad de direc-/
cidn, lo que no es factible en las empresas individuales,=

Otro factor a considerar es la posibilidad que tienmen las /
empresas solicitantes de obtener un mérgen razonable de ganancias,= Esto /
serd tenido en cuenta principalmente en los baneos privados que deben obte-
ner un mérgen de utilidades significativo para dividendos a sus accionistas
y constitucién de reservas.- EL banco debe financiar empresas productivas /
para llegar a cumplir sus principales objetivos de canalizar los ;ahorms hae
cia inversiones prodnctivﬁa y promover un mercado de capitales.=

51 el banco ez pfiblico pnede dar crédito a empresas consid_e;
rando més que sus posibilidades de genancias inmediatas la repercusidn que /
dichas empresas tendrén en la economfa general,.-

De acuerdo a los estatutos la mayorfa de los bancos de fomen
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to estén facultados a financiar tanto empresas nuevas como existentes,= Pero
es fundamental abrir camino a actividades econémicas no explotadas, aunque //
los tiesgos sean menores en la expansién de empresas ya establecidas; as{ lo
han considerado gran parte de los bancos de fomento,=-

Respecto al tamafio de la empresa prestataria muchos bancos /
prefieren financiar proyectos grandes que puedan representar wn gran impacto
econdmicos consideran que t:lar(en menos riesgos y menos problemas de adminis-
tracién, seleccién de personal directivo y de supervisién que emcarecen la /
financiacién,» Esta polftica se siguld en Prasil,-

Pero otros bancos opinan que serf mayor su contribucién al
desarrollo econdmico cuanto mayor sea la dispersién de los fondos en mchas
pequefias industriss, y han ecocoperado mucho en pafses en que la politica se-
guida es de lograr un numeyoso grupo de empresarios y diversidad de empresas.-
Esto ocurre eon la Cfa, de Fomento Industrial de Puerto Rico.=

El Banco del Estado para la Industria de Indonesia s6lo apo
ya a medianas y grandes empresas, pues comprobd que no estaba en condiciones
de financiar inversiones de menos de 100,000 rupiss; lo mismo sucedid a la /
Corporacién de Crédito e Inversiones Industriales de le India, que en la //
préctica se ha £ijado un 1{mite mfnimo de 500,000 rupias,-

En México el vgobierno £1j6 m fondo especial pars pequefias/
empresas en las cuales no le convenfa invertir a la Nacional Financlera,-

Los préstamos de lps bancos estén condicionados a su situa-
cién finenciera,~ Como las disponibilidedes de un banco son limitadas, algu
nos en sus estatutos excluyen cierto tipo de proyectos que se considera en-/
cierran mchos riesgos, como el establecimiento de hoteless asf lo disponen
entre otros la Corporacién Financiera de Fomento de Ceilén,=



En la selecoién de proyectos los bancos de fomento, afin los
privados, pueden sufrir presiones politicas de grupos gubernamentales o pri-
vados,~ Ias primeras pueden ser reducidas mediante expresas disposiciones /
de sus oartas o con la inclusién en el directorio del banco de accionistas
extranjeros,=

La Corporacién de Fomento Industrial de Sud Africa estable=
ce en sus estatutos que serfn considerados estrictamente los méritos econ6m1
cos de cada proyecto, prescindiendo dé toda otra consideracién, sea cual fug
Toe= ’

Las presiones privadas se solucionarfn en parte con mma am-
plia distribucién de aceiones en todo el pafs,=

 "El primer requerimiento para cualquier método de evaluacién
es obtener una exacta deseripcién de todas las caracterfsticas relevantes de /
los proyestos disponibles de inversién,- Esta deseripeién debe distinguir las
earaoter:(gticas importantes de cada mo de los perfodee siguientes:

® 1) El perfodo de construccién o gestaoién, durante el cual

el proyecto de inversién es realizadoj

2) El perfodo operacional, esto es el perfodo durante el /
cual se completa la inversién y entra en operacién la /
ecapacidad productiva recientemente creadaly=

"Las caracterfsticas de un proyecto de inversifn més importap
tes para el primer perfodo son, por ejemplo, el volfimen de la inversidén en ejg
cucién, la duracién del perfodo de gestacién, los requerimientos de mano de //
obra y las importaciones,~ Las caracterfsticas relevantes de wun proyecto para’
el perfodo operacional son la influencia directa de la inversién sobre la capa
cidad productiva, los requerimientos de mano de obra, importaclones y relacio-



nes interindustriales y la distribucién del ingreso adicional generado por
la operacién de este aumento al capital nacional existente,= Exeepto por /
éste 81timo punto, casi todas esas caracterfsticas son de una naturaleza //

puramente téonica y pueden ser consideradas como datos por el economista’,-
(12)

UTILIDADES DEL BANCO

Al realizar la seleccién de empresas una de las preguntas
que surgen es: ideberd un banco de fomento tratar de realizar utilidades?.-

PExisten algunas buenas razones por las que un banco de fo
mento, sea o no de propiedad del gobierno, debe realizar utilidades".=

"En primer lugar, si la institucién asume la clase de rieg
gos que debe asumir, estf sujeta a sufrir pfrdidas en algunas de sus inver-
siones.~ Necesita utilidades de otras inversiones a fin de constitulr re-/
servas con las cuales pueda cubrir estas pérdidas; y puesto que no puede sa
ber por anticipado cufles han de ser las inversiones que arrojan pérdida, /
debe perseguir utilidades en todas ellas.-

En segmmdo lugar, si no son distribufdas en su totalidad /
como dividendos, las trhilidades'/pemitirén al banco de fomento aumentar sus
recursos de inversién".-

"En teréer lugar, si un banco de fomento esté interesado /
en vender valores de su cartera, debe tratar de efectuar todas sus inversip
nes sobre uma base potencial de venta.,~ Una base potencial de venta implica

(12) = Netherlands Economic Institute, Rotterdam: "La evalnacién de los pro
yectos de inversién”.- Revista de Desarrollo Econémico,- Ie Plata; /
Octubre-Diciembre de 1958 - Vol, I, N? 1 - pigs, 88~89,~
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que el ingreso esperado de la inversién serd atractivo para el mercado",-

"En cuarto lugar, un banco de fomento, en un momento dado
~quizés con frecuencia, si tiene &xito - es probable que tenga que acudiyr/
al mercado en busca de empréstitos.~ El banco s8lo puede hacerlo si tiene
un historial de inversiones productivas.- Podrfa, por supuesto, obtener /
crédito como mchos bancos de fomento lo hacen, con la gafantia del gobier
no; pero en vista de las muchas demandas al respecto, un gobierno no deseg
r4 comprometer su crédito a menos que se vea obligado a ello,~ Eh la medi
da en que un banco de fomento pueda mantenerse por sus propios medios, el /
crédito del gobierno puede ser utilizado para otros propSsitos”,=

"Quinto: wn banco de fomento, sobre todo el de propiedad /
de} gobierno, puede estar bajo el ataque del pfiblico y del parlamento si / “
incurre en pérdidas,~ El mantenimfento de su independencia puede muy bien
depender de una demostracién de eficiencia administrativa, sin pérdidaes con
tinuas de capitale~ Finalmente, si el objeto de un banco de fomento es el /
de estimular el sector privado, tratard también de estimular la commidad /
financiera,=

Mediante la provisién dé capital en condiciones compatibles
con su costo y con los riesgos incurridos, puede demostrar con el ejemplo //
que la inversién a largo plazo puede ser al mismo tiempo sana y productiva.-"
(13)

00000000000

(13) = Diamond, William: Bancos de Fomento - Fondo de Cultura Econémiea -
México 12 edicién en espafiol = 1960 = pdg. 109,-



EXPERIENCIAS QUE PODRIAN SERVIR A NUESTRO PALS

Los pafses menos desarrollados bueden utilizar en parte la
amplia experiencia de los mfs desarrollados en cuanto a la financlacién del
desarrollo econémico,= Pero la organizacién y forma de operer de las insti
tueiones financieras no podri trensplantarse a ningén pafs pretendiendo ob-
tener los mismos resultados que en su lugar de origen,~ Cada sistema tieme
caracteristicas propias adecuadas al medio en qﬁe cumple sus funciones; de-
be adaptarse a la organizacién econdmica, social y politioca del pafs en que
se implanta e°iree adecusndo a las cambiantes situaciones que trae consigo /
el crecimiento econdmico,= |

En pafses desarrollados las emj:resas se han autofinanciado
mediante la reinversién de utilidades = como en el caso de Inglaterra = o /
han conseguido 1s contribucién de los bencos comercialese= Estos han provis
to fondos para capital de trabajo principalmente, pero ésto le permite a los
empresarios liberar sus proplos recursos y destinarlos a la inversién en ca-
pital fijo.~ A veces loé proplos bancos han hecho présta.inos a mediano plazo
o han ereado instituciones finsncieras para financiamientos a mediano y lar-
gb plaso,~ Estas instituciones no sélo han ayudado al financiamiento por me
dio de préstamos eino también invirtiendo en acciones y bonos o actuando co=
mo suseriptores garentes (underwriters).-

Pero estas instituciones especializadas, lo mismo que los //
bancos eomerciales siempre se han inclinado por las grandes empresas, de ba=-
ses sélidas, y el problema en pafses poco desarrollados estf principalmente
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en financlar nuevas o pequefias empresas,=

Por otra parte los pafses en naciente desarrollo no necesi-
tan solamente dinero para instalacién de industrias o modernizecién y ampli
ficacibn de las existentes sino que tienen problemas técnicos de todo tipo.-

Un banco de fomento debe contribuir al desarrollo industrial
dentro de los engranajes de una polftica crediticia general capaz de atenuar
las alternativas efclicas a que estd sujeta toda economfae=

Los bancos de fomento estén tomando importancia en pafses //
con los mis distintbs grados de desarrollo.,- Machos son miembros del Banco
Mundial, el cual presta toda clase de apoyo a estas instituciones,=

Aunque los bancos de fomento difieran em el medio ambiente /
econdémlco en que actfian, en sus sistemas de operacién o en sus objetivos, hay
una serie de problemas a resolver commes a todos ellos.= Las soluciones a /
veces también pueden ser las mismas, salvadas pequefias diferenciase=

De cualquier manera el estudio de los métodos tedricos y / /
précticos adoptados por un banco de fomento puede servir de gufa Gtil a aque
1llos pafses que quieran instalar wo o perfeccionar los sistemas operativos

de los existentes.=



ANALISIS DE ALGUNOS BANCOS EXTRANJEROS DE FOMENTO

LA NACIONAIL, FINANCIERA DE MEXICO

Fué creada en 1934, pero comenzé realmente a participar en
el desarrollo econdmico desde 1941 cuando los problemas de abastecimientos
ocasionados por la guerra hicieron necesario el establecimiento de indus=~/
trias bdsicas,- La Financiera particip$ en la formacién de empresas pro-
ductoras de hierro, acero, cemento, azficar, textiles, etc,=

Sus estatutos le fijan los siguientes objetivos:

¥1) vigilar y regular el mercado nacionsl de valores y prés

tamos a largo plazos

2) promover la inversifin de capitales en la organizacién,
transformacién y fusién de toda clase de empresas en el
pais;- |

3) operar como institucién qﬁe proporciona ayude a empresas
financieras o de inversién cuando éstas extiendan erédi-

tos garantizados por valoresg

4) vigilar y dirigir la operacién de las bolsas de walores;

5) actuar como empresa financiera o de inversién;

6) actuar como agente fiscal; especialmente para el gobier—
no federal y sus dependencias;

7) desempefiarse como agente y consejero del gobierno fede=/
ral, los estados, mmicipalidades y entidades oficiales,
en conexién con la emisién, negociacién, conversidn, etc.
de valores pfiblicoss



8) servir como depositaria legal de toda clase de valores;

' 9) actuar como caja de ahorros;

10) orientar y asesorar & la Comisin Nacional Bencaria en
cuanto sus funciones se relacionaren con las activida-
des deseritas antes o pudieran contribulr a su realiza

- eibny _ |

11) encargarse de toda negociacién y mango de empréstitos

extefnos cuando la garantfa del gobiermo fuere requeri
" (14)e-

Como se ve, su campo de accibn es muy vasto,=

En 1960 contaba con un capital de 200 millones de pesos /
del cual el gobierno detenta la mayorfa.,~ Las instituciones financieras /
tienen la obligacién de invertir en la Financiera un determinado porcentaje
de su capital y reservas.-

Obtiene fondos de créditos internos y externos; la mayor /
parte de sus disponibilidades de procedencia extranjera tuvieron origen en
el Banco Mundial y en el Baneco de Importacién y Exportacién de Estados Unj
dos y fueron destinadas a proyectos especificos.-

El crédito intemo lo ha obtenido emitiendo tftulos finan-
cieros y scertificados de participacibn,-

' Los primeros son obligaciones directas de la Nacional Finan
ciera, cuya renta estd exenta de impuestos que son rescatados a la par, es
decir segfin su valor nominal, expresado en pesos y en dSlares.=

Alrededor de 1940 la Financiera comenzé a ofrecer al pibli-

R ————

(14) = Diamond, William: Bancos de Fomento = Fondo de Culture Econémica =
México = 1960 = phginas 152/3.=
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co certificados de participacién,~ Al prinecipio esto representaba una espe-
cie de depSsito a plazo reembolsable nominalmente eon un preaviso de 90 dfas,
aunque en la préctica lo era de inmediato,~ Esto no concedfa ninglm derecho
de propledad a los valores que los respaldaban,=

Los certificados actualmente representan copropiedad de wun /
grupo de valores determinados de la cartera de la Financlera, compuesto mitad
de acciones industriales y mited de obligaciones a interds fijo,- Asf el cer
tificado proves un rendimiento variable,=

' Cinco afios despuls de su emisién los certificados son reem-/
bolsables ya sea en J.os valores que los respaldan o en efectivo a la par,.-

Al poner en cada grupo tanto acciones de compaifas sélidas /
como de empresas ruevas la Financlera ha tratado de orear un mereado para los
valores nuevos,= .

Ee 1la polftica de la Financiera cuando una empresa de familia
requiere un préstamo, tratar de persuadir a la misma de aceptar en su lugar //
partieipacién en el capital; el procedimiento de los certificados es usado pa~
ra ampliar la bﬁse de propledad,= .

| La polftica de la institucién en cuanto a estos certificados |
y sus intereses ha sido poco estable, sin embargo, representan uma gran parte
ds los recursos de la institmcién,=

Ia general aceptacién de estos dos valores se basa en gran //
parte en su completa liquides y en el gran apoyo que le presta a la Nacional /
Financiera el gobierno y el Banco de México,- En México el mercado de capita-
les estd bien desarrollado,~ Esto nos ensefia que un baneco de fomento puede /
crear valores que atraigan a los inversionistas de un pafs, siempre que sus /
antecédentea garanticen seriedad y productividad,.=-

Pese a la amplitud de sus fines se dedica principalmente a /
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financiar la industria y los servicios pfblicos, otorgando préstamos y sus-
cribiendo valores.=

Las industrias ms beneficiadas han sido las de hierro y /
acero, montaje y produccién de vehfculos, la alimentacién, la construccién,
la energfa, los transportes y las comunicaciones,-

Les da facllidades de redescuento y les facilita la ecoloca
cién de sus valores en ol mercado de capitales,=

En 1959 tenfa inversiones en apraximadamente 200 empresas,
cada una gobernada por sus propios directores; a veces un representante de
la Nacional Finsnciera se desempefia como consejero o ingeniero jefe de la /
empresa =

Ha oonstitufdo un cuerpo de personal de investigacién tée-
nica y econdmica qué no s8lo la han beneficiado a ella sino que han servido
para la formacién de téenicos para todo el pafs.-

Para todos. los grandes proyectos busea capitales privados,
tanto nacionales como extrenjeros,~ Consigue asf el establecimiento de in-
dustries que a vesces vende cuando sus resultados comlenzan a ser satisfactg
rios,~ Estas colocaciones permitirfan sl banco estimular la circulacién de
valores privados y aumentar sus nuevas inversiones, pero esta venta est{ /
restringida en la prdetica por cuanto si los resultados son pobres los even
tuales inversores no tendréin interés en comprarla y si son satisfactorios es
la Nacional Financiera la que no desea desprenderse de los mismos .=

Mediante inspecciones y pedidos de informes comprueba el //
buen uso de los préstamos.- La Nacional Financiera presta a empresas con /
oapltales extranjeros, siempre que los locales representen lo menos el 50%,-
Si se trata de instalacién de nuevas empresas la proporcién de las acciones



en manos de inversionistas forédneos puede ser mayor y afn llegar al 100%,.-

La institucién financia necesidades de eapital de trabajo
permanente en casos en que hace también préstamos para activos fijos, siep
pre que los fondos para capital de trabajo no se puedan obtener en otras /
fuentes,-

Habitualmente recibs hipotecas o prendas sobre los bienes
de activo fijo cuya compra financia,- En el caso de préstamos para capital
de trabajo obtiene prendas sobre los inventarios, inclufdos productos en //
proceso de elaboracién,-

La institucién no ha dade pérdidas en ningfn ejercicio eco
némico, sus utilidades se distribuyen entre dividendos y reservas.-

El goblerno ha establecido un fondo especial para financiar
proyectos de pequefias empresas, administrado por la Nacional Financiera para
inversiones que de otro modo la institueién no podrfa o no querrfa hacer.-
El fondo redescuenta préstamos hechos por los bancos privados a la pequeiia /
industria y estd autorizado para garantizar tales préstamos ensus equivalen—
tes en dflares,~ A mediados de 1958 el préstamo promedio redescontado era /
de un equivalente de 12,000 délares; el 1imite superior para los préstamos /
individualee redescontados era el equivalente a 96,000 dSlares en préstamo /
para activo fijo y 48,000 délares en préstamo para capital de trabajo.-

Del 124 anual de interés méximo cobrado por los bancos pri-
va.dos' a los prestatarios, el 8% se paga al fondo como tasa de redescuento; /
los bancos retienen el 4% como compensacién por investigar los proyectos y /
por soportar el riesgq de quebrantos.~ La Nacional Financiera retiene wna /
fraceién de las ganancias del fondo para cubrir gastos administrativos,-

El problema de la pequefia empresa también se ven eﬁ parte /



solucionado pues la polftica oficial ha permitido a los bancos comerciales
participar en el mersado de capitales haciendo financlaciones a mediano y

largo plazo.=

CORPORACION DE FOMENTO DE LA PROIUCCIWN DE G_H_QE
" (C40.R.F.0,)

Tiene por objeto trasar y ejecutar un plan general para
promover la produccién en todos los sectores de la economfa,~ Se ocupa /
principalmente del establecimiento de nuevas empresas que pueden no resul
tar atractives al capital privado.-

Hace investigaciones para realizar proyectos en los sec~
tores menos desarrollados como la agricultura y el campo de los recursos /
naturales; también ha emprendido estudids geolégicos.~ EL hecho de que es
tos trabajos no sean luerativos no representa um problema para la Corpors=
cién por la forma en que estéd financiada,~- Loé fondos asignados son desti
nados para desarrollo o para inversién; los de desarrollo pueden ser inveg
tidos sin esperar compensaciones pecunarias y es con 8stos que la Corpora-
cibn financia sus investigaciones y estudios,-

El banco es responsable de la preﬁaraci&x de programas na
cionales de Anversifn; debe establecer los objetivos de estos programas y
determinar el orden de prioridades de los proyectos.=-

Aunque sin ignorar el aspecto financiero de las inversiones,
la Cerporacién a veces financia proyectos por razones sociales,- ‘

Fn algunos casos ha financiado hoteles,= Ha tratado de //
anticiparse a la presién polftica para la aprobacidn de solicitudes indivi-

dusles determinadas preparando um programa general de prioridedes basado en



las necesidades de las distintas 4reas,-

Preferentemente ha invertido en nuevas empresas.- Los 1l{-
mites de sus préstamos varfan segfin el proyectoj= ha financlado del 5 a1 /
90% del costo total de los proyectos,=

En la financiacién de capital de trabajo distingue entre /
empresas ya establecidas y nuevas empresas; generalmente no lo provee en €l
caso de las ya establecidas,-

Cuando la financiacién es realizada en forma de préstamos/
el banco debe protegerse contra la inflacién; por este motivo presta sélo /
con cléusula délar,- La misma proteccién dan los t{tulos que otorgan dere-
cho a participacién en los beneficios cuando las utilidades pasen un cierto
nivel, o cléusulas en los convenios de préstamos que ligan a éstos con deter
minados Indices de precios,=

Cobra por sus préstamos el 12% de interds anual, con tasas
que se elevan hasta el mfximo legal = 16,39% para préstamos vencidos, contra
una tasa comercial bancaria del 1.%.~-

Con motivo de la inflaciém la mayorfa de sus inversiones no
son realizadas en forma dé préstamos sino de participacién en el capital.- /
Generalmente requiers que los inversionistas privados suministren por lo me-
nos el 30% del capital,=-

En el momento de vender sus inversiones, sobre todo con el /
objeto de evitar erfticas si las vende en blogue a un determinado grupo, y por
la pequefiez del mercado de capitales, las ofrece en pequefias lotes al precio /
de cotizacién corriente, usualmente por venta privada a los que ya son aceio-
nistas, en proporcién a sus tenencias,=

En el caso de préstamos no utilizados totalmente no cobra co
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misién sobre las partes no desembolsadas de los créditos otorgados.~ Exige
una garantfa cuyo valor iguale al del préstamo.-

La Corporacién estf autorizada a obtener préstamos en fuen
tes privadas internas, pero le serfa muy diffcil vender bonos por la situa-
cién inflacionaria del pafs, afin cuando por ser una institucién gubernativa
tendrfa la garentfa del gobierno.~ Su caso es myy distinto al de la Nacio=-
nal Financiera de México,=

Ha establecido wn comité especial para interesar a inverso
res extranjeros en sus proyectos, para lo ocual ha establecido contacto por /
medio de sus oflcinas en Nueva York y en Europa,-

Fl estatuto de G,0.R.F,0, establece que en su directorio /
habri representantes de asociaciones de ingenieros, del comercio, la indus-
tria, agricultura, minerfa y agrupaciones obreras.-~ Tiens comités permanep
tes autorizados a actuar en los directorios de sus empresas prestatarias,.-
La Corporacién insiste en que su representacién en el directorio debe estar
en proporcién a las acciones que posee del capital de su cliente.-

Ha formado un personal de investigacién técnica y econémi-
ca que no s88lo ha sido de utilidad ala Corporacién sino que ha ser¥ido pa-
ra adiestrar a t8cnicos de otros sectores cuya capacitacién ha beneficiado /
a la economfa del pafs en general,-

También ha auspiciado becas en el exterior para capacitacién
técnica.,~ Las empresas financiadas o establecidas por la Corporacién atraje-
ron al personal de la misma, la que sirvid por lo tanto como centro de adies-
traniento para la industria.-

A pesar de tener un buen equipo de técnicos recurre a varias
instituciones estatales, asociaciones privadas y universidades para estudios/

econdmicos y consejos sobre problemas técnicos especf{ficos.=



Su actuacién ha significado wna gran ayuda en el desenvol-
vimiento de la economfa chilena, sobre todo en campos que por no ser remme
rativos habrfan quedado resagados dando paso a proyectos financicramente //
més atractivos,-

BANCO NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO DE HRASIL

Segfin sus estatutos puede operar en los sigulentes secto=

| res de acuerdo al orden de prioridades establecido: trensporte ferroviario,
puertos e industria naviera, energfa eléotrica e industrias bsicas.- E'.l.' /
banco estd autorizado a alterar el orden de prioridades lo que no acostum-

bra hacer pero ectualmente estd desviindose un poco del transporte y la //
enerzia eléectrica y ocupéndose més en el desarrollo de wna gran varledad de
nuevos sectores de la economfa,-

Es atribuciém del Banco decidir que industrias se conside=
ran "bisicas®" en un determinado momento,=

Prefiere financiar grandes empresas por la enorme importan
cia que tienen para la economfa de Brasil y porque estas empresas encuentran
dificultades para obtener financiacién en otras fuentes de capitales.- Sus/
inversiones se realizan gensralmente en nuevas empresas,-

Es un banco de propiedad del gobierno cuya polftica es dar
preferencia a empresas de capital local antes que a proyectos de empresas de
capital extrenjero, en similares condiciones técnicas y financieras,~ Tam-/
bién las prefiere euando su asistencia puede poner a las empresas del pafs /
en condiciones competitivas,- Esto no significa que né reciba de buen grado
capitales extranjeros que introducirén nuevas técnicasal pafse-

Normalmente limta su participacién al 60% del costo de un /
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proyecto privado pero puede proveer el 100% cuando se trate de un proyecto
del goblerno.=

Prefiere no financiar necesidades de capital de trabajo /
directamente,= Cuando no es posible obtener fondos para capital de traba-
jo en otras fuentes el Banco lo provee indirectamente financiando las nece
sidades de capital fijo en mayor proporcién que lo normal lo que permite a
los prestatarios desviar parte de sus propios fondos para cubrir sus nece-
sidades de capital de trabajo.-

No cobra comisiones sobre la parte no desembolesada de los
préstamos otorgados,=

En los préstamo# exige garantfas que dupliquen su monto,-

" Como un modo de controlar a sus clientes tiene generalmen

te representacién en un comité de auditores designados por los accionistas
de la empresa prestataria, con libre acceso a sus libros de contabilidad.=-

Al igual que la Corporacibén de Fomento de la Produccién de
Chile tieme cursos especiales de capacitacién para su personal, para que es
té en condiciones de poder valorar la bondad de un proyecto en su faz ini-/
cial y de controlar la adecuada ejecucién del mismo en base a los planes //
trazados .~
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COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO (P.R.I.DeCeO0,)

Establecida como parte de un plan para el desarrollo de la
isla, con el fin de estimular al comercio, la miner{a y la industria précti
camente ha dirigido todos sus reeursos hacia la industria,-

Su actividad principal es la construecién de edificios ine
dustriales para venta o arrendamiento, realizado a veces con opcién a com-/
pra.,~ En algunas oportunidades el arrendamiento se hace sobre la base de /
una participacién en las utilidades, como en el caso del Hotel Caribe Hil-
ton que produce una buena renta a la Compaiifa,-

En 1950 la Compaiifa vendié todas sus plantas industriales
a m comprador privadoe=

Sus inversiones son hechas preferentemente en nuevas empre
sas,=-

Los pr&staxﬁos pueden ser hechos sin garantfa; en ocasiones
presta tomando en garantfa bienes particulares, no de propiedad de la empre
sa prestataria - '

Es uno de los pocos bancos que estéblece empresas industria
les por propia iniclativa, lo que le ha trafdo muchas veces dificultades,-

Durante la segunda guerra mundial P,R.I,D.C.0. se encontrd
con que los pocos directivos y ejecutivos de capacidad y experiencia dispo-
nibles, no estaban dispuestos a trabajar en empresas estatales por lo que /
tuvo que poner al frente de las cinco empresas industriales de su propiedad
en ese momento, a empleados suyos que tenfan demasiados problemas por resol
ver y poco o ningfin conocimiento préetico sobre la materia.~ EL resultado/
fué que 3810 wna de las cinco empresas did beneficios y la Compaiifa prefirid



venderlas,~ Continud tenlendo dos hoteles dados para su explotacién a com=
pafifas privadas,=

Parte de sus ingresos lo da el arrendamiento del Hotel Ca~-
ribe Hilton y del Hotel La Concha cuya construccién en 1958 costé ////
U$S 7,000,000y==,~ Como contribucién al desarrollo turfstico ayud$ al finan
ciamiento del Dorado Beach Hotel mediente un préstamo hipotecario de / / /
U$S 1,300,000, el que en 1959 fué vendido al Banco Gubernamemntal de Fomen=-
to.~

También participd en el proyecto del Ponse Intercontinental
Hotel con una inversifn minoritaria de U$S400.000,~~ e hizo préstamos al Pon
ce Golf Club,-

P,R.I.D.C.0, coopera también, con el Departamento de Educa-
cién en la estructuracién de programas de enseiianza de utilidad para la indus
tria,« La responsabilidad de parte de 1a planificacién, investigacién y pro-
mocién ha sido transferida de la Compafifa a un departamento gubernamental del
cual es subsidiaria la Compafifa: La Administracién de Fomento Econdmico.-

los servicios que prestén estas dos instituciones comprenden:
proviéi&x de locales industriales ya sea mediante el disefio y construecién de
plantas o por locacién de edificios t{picos o especialmente diseiiados; ayuda/
para la provisién de agua, energfa eléctrica, teléfonos y transportes; urbani
zacién industrial; programas de estudio para ejecutivos y otros empleados, //
ete,~- |

Los servicios que P,R.I.D.C.0, brinda son ampliamente publi-
cados por la Administracién de Fomento Econdmico que realiza un plan promocio
nal para sumentar el crecimiento de }a industria manufacturera en Puerto Rico:
tiene programas de redio y televisién; publica propagandas en los diarios o //



las envia por correo y manda informes periddicos a industriales, institucio
nes inversoras y bancos comerciales,=

La Administracién de Fomento Econémico también la asiste
en lo referente a anflisis de propuestas, investigaciones y consejos sobre /
todo cuando las empresas se hayan en dificultades.-

P.R.I.D.C.0, puede tener un campo tan amplio de activide-
des pues estf fuertemente financiada por el gobierno, al cual pertenece,= /
Funciona como subsidiaria de la Administracién de Fomento Econdmico cuyo ad=
ministrador cumple funciones de directors es un instrumento de la polftica /
gubemativa,=

Su gerente general puede aprobar inversiones de hasta //
25,000 d8lares; las que excedan este monto son examinadas por el administra-
dor.= Si la propuesta es de mis de 200,000 d8lares el administrador recurre
a un comité consultivo que incluye entre sus miembros a los presidentes del /
Banco Gubernamental de Fomento y de la Junta de Planificacién,-

No insiste en tener representaciép en el directorio de las
empresas salvo en casos de grandes riesgos o préstamos substanciales pero ni /
afin en estas circunstancias elige los representantes entre sus propios funcio-
narios,=

Las negociaciones para la venta de propiedades de la Compa-
fifa a inversionistas privados la hace la Corporacién de Inversiones Industria-
les, la que también se ocupa de estimlar la construccién de proyectos indug-/
triales por el capital privado y actfa como intermediaria entre los duefios de
edificios industriales y los manufactureros interesados en comprarlos o alqui-
larlos,-

La Compafifa = a diferencia de muchos otros bancos de fomen=



to = no da a los accionistas de sus empresas el derecho de oponerse a la /
venta de sus acclones a terceros, pues considera que debe realizar su obj e
tivo de formar un mercado de caplitales,~

Para promover el mismo extiende el per{odo de exencién
en los impuestos a las empresas que vendan una cierta proporeién de sus /
acciones en el mercado local,=

Desde el afio 1953 sus inversiones han tratado de ajustar
se a un plan de descentralizacifén industrial.- Se han hecho constantes es-
fuerzos respaldados por incentivos especiales y rebajas de alquiler de edi-
ficios en los pueblos més distantes para tratar de que el mayor nfmero de /
£ébricas se establezcan en las comunidades pequefias y en la zona rural, don
de més se necesitan,~ Son objetivos de esta polftica de deseentralizacién/
ayudar a las commidades mis afectadas por los desajustes ocasionados por /
el desarrollo econémico acelerado y atenuar el movimiento hacia la urbaniza
cibén, previniendo una congestién poblacional en las ciudades mayores, espe-
clalmente en el Ares Metropolitena de San Juan,=
De acuerdo al programa primero se trata de persuadir a las empresas para que
se estableszean en los pueblos més remotos; de no lograrse sto se intenta //
convencerlas para que elijan pueblos menos lejanos o Areas metropolitanas se
cundarias y s8lo cuando se ve el riesgo de que la fibrica no se instale, se/
accede a su instalacién en el Area Metropolitana de San Juan.=

Se les da también incentivos especiales a los que se ins=
talan en localidedes que no tengan otras fébricas establecidas por los bancos
de fomento,= Hay también una diferencia entre la rente que se cobra por las/
distintas fébricas, segin el lugar de su instalacién,~ El arrendamiento en /
las zonas mfs alejadas es a veces de casi la mitad del cobrado en San Juan.=
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Generalmente se ha dado preferencia a industrias basadas/
en el uso de materia prima local (minerales, maderas, bagazo) y a industrias
pesadas (petréleo y sus derivados y astilleros) que se prestan més a locali-
zarse en la zona rural .-

El costo de este programa de descentralizacién es suffaga
do con los ingresos de la Compaiifa de Fomento,=

Ha habido factores que han puesto obstéculos al aspecto /
promocional del programa de descentralizacién como son las fallas en la fuer
za eléctrica, la falta de servicio telefénico y especialmente la carencia de
un sistema de carreteras adecuado; también la falta de escuelas y otras como
didades en las zonas mis apartadas,=

Los planes de desarrollo, en gemeral, tropiezan con facto
res negativos como son el alza de los salarios mfnimos y de los fletes mar{-°
timos, la insuficiencia de los sistemas de 6arreteras, teléfonos y telégrafos,
la falta de un mercado de capitales y el término de la exencidn contributiva/
en algunos casose= |

Hay otros factores favorables al desarrollo como ser la /
favorable actitud de la opinién pliblica exterior hacia Puerto Rico; el auge /
sin precedentes del turismo; el desarrollo y la mejorfa en los servicios fi-
nencieros y de otra clase que la industria utiliza; la modernizaciém del //
treansporte marftimos la mayor capacidad de produccién de la energfa eléotrica;
las nuevas perspectivas para el desarrollo agricola mediante la elaboracién /
industrial de alimentosj nuevas oportunidades para el desarrollo de empresas /
financieras internacionales; el establecimiento de nuevas f£8bricas que pueden
servir de base al desarrollo industrial ulterior, y muchos otros.-

El objetivo de todos los programas de la Adminigtracién de



Fomento Econdmico - llevados a cabo por la Cfa, de Fomento Industrial - es,
en esencia, el crecimiento econémico: aumento en preduscién, ammento en em-
pleos y aumento en ingresos,-

El principal ingrediente que falta parece ser ayuda adecuada
en la seleccién y planificacién de nuevos proyectos propios para la empresa
puertorriqueiia,- El personal y los fondos limitados que se han asignado //
hasta ahora a los estudios de viabilidad de industriss han tenido necesaria
mente que concentrarse en proyectos tales como el molino de harinas y ali-/
mentos pare animales, el matadero y empacadero de carnes, y las industrias /
petrolfferas y petroquimicas, que son de importancia bésioa para la economfa,
pero que en casi todos los casos no estén al alcance de las empresas u hom-/
bres de negoclos de la localidad,= Cuando se han descubierto proyectos que
han pérecido adecuados para la iniciativa local, ha faltado el personal tée-
nico necesario para ayudar al hombre de negocios en la planificacién detalls
da y en las negoclaciones requeridas para poner en marcha la empresa,-

Tanto 1la Cfa, de Fomento Industrial - subsidiaria de la Admi-
nistracién de Fomento Econémico como el Banco Gubernamental de Fomento estén
haciendo de su parte todo lo posible para derribar estos obstfculos y reali-
zar una mayor expansién de la economfa puertorriquefia,—
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Ayude prinecipalmente a nuevas empresas,- Su estatuto esta-
blese que no pusde prestar a ningfin solicitante una suma mayor del 10% del
capital del Banco; en circunstancias execepcionales el 1fmite puede llegar/
al 25%.=

Bajo un plan de ayuda a pequefias industrias que tuvo érigen
en P,R,I,D.C.0, y fue adoptado por el Banco Gubernamental, éste ha esta-/
blecido wn fondo de $ 500,000 dSlares del cual hace préstamos de no més de
10,000 d8lares y a no més de 5 afios a empresas cuyo capital no pase de //
50,000 dblares,~

La proporcién de los préstamos del Banco depende de los acti
vos objeto de financiacién; financia el 60% del valor de la tierra y edifi
cios pero sélo el 50% del valor de los equipos.-

El cuestionario presentado por los solicitantes de préstamos
a las dos instituciones de fomento puertorriquefias es lo suficientemente /
amplio en sus alcances como para servir los propésitos de otras agencias /
gubernamentales de asistencia a la industria privadag la Administracién de
Fomento Econémico y la Oficina de Exencién de Impuestos a la Industria,-

Aprobado el préstamo el Banco otorga uma promesa escrita de
pago con 1a cual se puede obtener financiacién provisoria de um banco co=/
mercial,=

Desembolsa sus préstamos solamente después que el prestata-
rio presenta aceptable evidencia de que el equipo o maquinaria que ha sido
financiado esté correctamente instalado y operando o que los edificios ya
estén construfdos.-

A los industriales les cobra un interds preferencial del 6%,



un medio por ciento inferior al eplicado a los préstemos para hotsles, res- -
taurantes para turistas, supermercados y centros comerciales y un punto dé//
interds por debajo de otros préstamos comerciales.~ Carga un 1% de derecho
de comisién sobre los fondos no utilizados pero renuncia a 81 si la demora/
en la utilizacién es provocada por causas ajenas a la voluntad del prestata
ri0,~ |

‘Se reserva el derecho - en el caso de préstamos garantizados /
por maquinaria o equipo = de requerir que el 50% del producido neto del pres
tatario una vez pagado el servicio de la deuda sea destinado al pago de la /
deude, pars acelerar la amortizacién.- Exige también el pago del 5% de cual
quier cantidad reembolsada previamente al poseedor de wna primera hipoteca /
que no sea el banco,- EL propésito de ésto es proteger a los participantes
en los préstamos otorgados por el banco,= |

No estd autorizado a hacer inversiones de capital,= Dentro de
los diez afios de adquirir cualquier bien rafz en defensa de sus créditos de-
be venderlo,~ Puede participar en financiaciones hechas por otras institu-/
ciones bancarias;y por lo cual ha establecido un comité consultivo de promi-
nentes banqueros l@cales y hombres de negoclos con el prop&sito - entre otros -
de asistir en la coordinacién de sus actividades prestamistas con aquellas /
de los bancos comerciales.- FEl Baneo tiene el propdsito de lograr con ésto /
la compra por parte de los otros bancos de las inversiones a corto término de
la cartera del Banco.-

Para obtener fondos ha emitido obligaciones contra sus propios /
oréditos y no tiene dificultades en venderlas.~ A pesar de no estar garanti-
das por el gobierno, el hecho de ser un banco gubernamental ha ayudado al é&xi

to de sus emisiones.~



Ha hecho grandes inversiones en la industria de Puerto Rico
en participacién con inversores institucionales de Estados Unidos y trata
de atraer financiacién privada externa a través de sus contactos con ins-
tituciones financieras e inversores de Estados Unidos.-

Su estatuto da al Gobernador del Estado de Puerto Rico po-/
der para designar el directorio.- Generalmente se han nombrado tentos //
ciudadanos privados como funcionarios del gobierno.,= En el caso de opera=-
ciones con una empresa en la cual uno de los directores del Banco sea soclo,
director o accionista o en la cual tenga un interés directo o indirecto, el
estatuto prohibe la transaccién salvo el consentimiento de todos los direc—
tores presentes en una asamblea que refina lo menos el 75% de los directores,
excluyendo el o log miembros interesados.- .

Su programa de informacién tiene varios aspectos.~ Las empre
gas que ha financiado exhiben visibles leyendas rojas, blancas y azules di-
ciendo que el Banco las ha asistidoe= El Banco publica informes trimestra-
les para inversoreé en t{tulos puertorriquefios que hablan del desarrollo //
econémico, p8litico, social y financiero en Puerto Rico y que son distribuf
dos no sblo en el pafs sino en Estados Unidos.-

Mantiene una oficina en Nueva York que facilita la difusién de
informacién sobre Puerto Rico e informa al Banco sobre las condiciones del /
merocado de Estados Unidos.- EL costo de este programa de informacién era pa
gado por el Banco pero desde 1958 han sido adjudicados fondos especiales pa-
ra el mismo.,~ Un banco privado no tendrfa recursos para efectuar propaganda
de tal magnitude=-

00000000000




CAPITULO IV

BANCO INDUSTRIAL DE LA REPUELICA ARGENTINA

SUS CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS

"El establecimiento de un banco dedicado a atender los re-
querimientos proplos del desarrollo industrial, constitufa indudablemente
wna necesidad, no sélo desde el punto de vista de un mejor ordenamiento /
de la funcién crediticia, por la especializacién que supone el estudio y
concesién de este tipo de préstamos, sino principalmente teniendo en cuen
ta los graves inconvenientes con que, segin las autoridades, tropezaban /
las empresas industriales, sobre todo las de tamafio pequeiio o mediano, ra
ra obténer auxilio financiero a largo plazo en condiciones adecuadas.-
Virtualmente, las {fmicas fuentes de recursos de este caricter eran el mer-
cado de capitales - s8lo accesible en la préctica para las grandes empresas -
y los préstamos particulares con garantfa hipotecaria o prendaria, sujetos
a clfusulas demasiado rfgidas, no apropiadas para la mayorfa de los estable
cimientos fabriles",.-

"Por otra parte era evidente que el erédito bancario a corto
plazo, inherente a la funcién comercial de las empresas y destinado a cubrir
las necesidades de activo circulante, no podfa resolver el problema de las /
inversiones en activos fijos.~ Mis afin: el pensamiento oficial seifialaba que
la banca comercial no podfa ni debfa invadir este dltimo campo, por cuanto /
el otorgamiento de créditos a largo plazo, consagrados al equipamiento indus-
trial, exige wa especial organizacién, la adopeién de métodos peculiares de

investigacién, de anilisis de mercados y la evaluacién de garantfas y, en ge
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neral, el empleo de criterios de ponderacién que configuran wn complejo téc-
nico distinto del conjunto de reglas y de previsiones tradicionalmente apli-
cables, hasta cierto punto en forma rutinaria, a la concesién y renovacién /
de créditos corrientes a corto plazof.~ (15 )

Por estos motivos en Acuerdo Gemeral de Ministros se did el /
Decreto N° 8537 del 3 de abril de 1944 creando el Banco de Crédito Industrial
Argentino, como un instituto oficial y especializado encargado de acordar y /
administrar créditos a mediano y largo plazo que permitieran reequipar indus-
trias ya instaladas o adquirir bienes de capital a los nuevos establecimien=/
tos industriales.~

Contarfa eon un capital de 50,000,000,— de pesos aportado fn-
tegramente por el goblierno,-

La Carta Orgénica originaria fue modificada por Decreto N2 9757
de mayo de 1945 y posteriormente, al efectuarse la reforma bancaria de 1946, /
ratificada por la ley 12962,-

Desde 1952, en que se realizaron algunas modificaciones en su /
Carte Orgénica el Banco tomé 41 nombre de Banco Industrial de la Repiéiblica Ar-
gentina.-

En 1957 se realizd un gran reordenamiento bancario, concretado/
en un cuerpo de decretos-leyes sobre: normalizacién del régimen de los depdsi-
tos bancg.rios y saneamiento de las carteras de los bancos oficiales mediante /
la consolidacién, en un bono a cargo del Estado, de las deudas bancarias del /
1.A.P,I. y otros organismos oficiales; modificacién de la Carta Orgénfca del /

(15) = Vignau, Julio An{bal: ®E1 Banco Industrial de la Repfiblica Argentina:
Creacién del Banco, fundamentos, objetivos y caracterfsticas de la Ins-
titucién®,= Suplemento al Boletfn Quincenal N2 § de CEMLA - México -
Mayo de 1961 = pig. 125 y sigulentes.~
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Banco Central, del Banco Industrial, del Banco de la Nacién y del Banco Hi-
potecario Nacional y actualizacién de las disposiciones gemerales relativas
al funcionamiento de los bancos.=

Era indispensable darle al Banco Industrial la organizacién /
y los medios necesarios para contribuir a la consolidacién de la industria
nacional y apoyar activamente su firme desarrollo (considerandos del decre-
to-ley N°® 13130/57).-

Era necesario para ello comenzar por senear la mala situacién
financiera del Bancoj 6,500 millones de créditos incobrables entre los cua~
les se contaban 4.500 millones de pesos de préstamos congelados al I,A.P.I.
fueron cubiertos con la emisién de un Bono de Saneamiento, cancelando el //
correspondiente redescuento en el Banco Central.=

Por su nueva carta orgénica el Banco Industrial tiene por ob-
jeto facilitar la financiacién de la industria y la minerfa mediante opera=-
ciones de crédito a mediano y largo plazo y la obtencién de capitales loce=
les o del exterior.- A tal efecto transfiri al Banco de la Nacién los //
préstamos a corto plazo - adelantos en cuenta corriente, descuento de paga-
rés y otros créditos quirografarios -.~ Con este ordenamiento, segln el en
tonces Ministro de Hacienda Krieger Vasena los industriales dispondrfan de
’ dos fuentes de recursos: el Banco Industrial para atender los costos de las
nuevas instalaciones, de la ampliacién de las existentes y particularmente,
del reequipamiento, destinado a sustituir méquinas anticuadas o desgastadas
por equipos de alto rendimiento (crédito a mediano y largo plazo); y de to-
das las demis instituciones bancarias del pafs, y especialmente del Banco /
de la Nacién, para cubrir las exigencias del giro normal de sus establecie
mientos (eréditos a corto plazo).=

SEl capital del Banco se aument$ de 155 millones a 3,000 mi-



llones, con reservas que tenfa el Banco Central, y se dispuso que la mitad
de 1los beneficios que obtenga anuslmente esta institucién se destinari a /
aumentar el capital por cuenta del Gobierno Nacionale= Se lo facultd para
obtener recursos en el extranjero, merced a lo cual se han ampliado sus PO
sibilidades con los bancos del exterior.~ También como ima nowédad se au-
" torizd en la nueva carta orgénica que el Banco pueda participar prudente y
temporalmente en el capital de las empresas, hasta que éstas se consoliden,-
Es sabido la dificultad que tiene el capital privado nacional para entrar /
en las fuertes inversiones que significan las industrias bésicas que el pafs
debe desarrollar (siderurgfa, petroqufmica, etc.), y se pensd que el nuevo
Banco Industrial debfa contribuir substancialmente: es asf, que se lo auto-
rizé a suscribir acciones de empresas industriales, debiendo colocarlas en
el mercado tan pronto como fuera posible,~ Al mismo tiempo se lo facultd a
intervenir en la colocacién de acciones y obligaciones de firmas industria-
les actuando como agente colocador en forma directa o en consoreios",-

"Un aspecto substancial de la reforma era que el Banco podria,
a fin de aumentar sus recursos, emitir obligaciones industriales, en moneda /
nacional o extranjera.~ As{ como la cédula hipotecaria contribuyera al cre-
cimiento econémico argentino, habfa llegado el momento de preparar el camino
para la cédula industrialf,~

"El 2/ de junio de 1958 se envié al Congreso wn proyecto trang
formado poco después en ley, por el cual se le vuelven a dar al Banco Indus-/
trial las funciones de una institueién de depdsitos y descuentos®,= (16)

(16) ~ Krieger Vasena, Adalbert: "El saneamiento y la financiacién de las in-
versiones pfiblicas y privadas®,~ Revista de Ciencias Econémicas - Bue
nos Aires - Serie IV, N® 7 = Afic 1959 - piginas 237/8.~
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De acuerdo al art, 22, inc, d) de su Carta Orgénica que enu~
mera entre otros recursos del Banco los "eréditos de instituciones bancarias
¥ financieras locales o extranjeras, privadas o estatales", el Banco Indus-/
trial ha obtenido créditos del Export-Import Bank de Washington en més de /
una oportunidad.= S

De un préstamo global de 329 millones de délares concedido a
nuestro pafs, el Eximport Bank puso a disposicién del Benco Industrial argen
tino 10,000,000 de dSlares = reembolsables en cinco afios & partir de 1963 -
para que los utilice en el reequipamiento de la industria y minerfa argenti-
na, en especial de la pequefia y mediana empresa;- El convenio entre ambos /
bancos fue firmado a fines de 1958,- Establecia que el préstamo tenfa por /
objeto permitir que el Banco Industrial ayudara a log fabricantes, mineros y
elaboradores privados que tienen negocios en la Argentina, em la financiacidn
de la compra en los Estados Unidos y la exportacién a la Argentina de maquina
rias, equipos y servicios correlativoe de origen norteasmericano, segin fueran
eprobados por el Eximbank y requeridos para su prdpio uso en las industrdias /
mamufactureras, mineras y de elaboracién,-

Qued$ convenido que, 2l conceder sus créditos, el Banco Indus-
trial acordarfa la primera prioridad a los productores potenciales de divisas
convertibles y la segunda preferencia a los shorristas netos de divisas con-/
vertibles,~ Otras asignaciones se harfan solamente cuando las operaciones //
propuestas fueran de especial importancia para el desarrollo econémico de la
Argentina en industrias tales como la elaboracién de alimentos; hierro y ace-
roj maquinarias; productos petroquimicos; carbonato .de soda y soda clustica; /
otros productos quimicos; pulpa y papel; cemento; fibra de yute y sus deriva-
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dosy aluminio, sus aleaciones y derivados; neumfticos; tubos y productos de
goma para uso industrial; amlantoj minerfa y otras industrias que pudieran/
ser convenidas por el Banco Industrial y el Eximbank.=

Los montos de los préstamos podfan llegar hasta 500,000 /
d8lares cada uno,~ De ser inferiores a 100,000 el Banco Industrial podrfa /
concederlos por sf solo y después informar el Eximbank,- Por montos superig
res a 100,000 dblares el Banco Industrial enviarfa la documentacién completa
al Eximbank con la aprobacién %ad-referéndum® de este {ltimo,=

En noviembre de 1960 se concretd una nueva 1lfnea de crédito
por 10,000,000 de dflares destinada a la pequefia y mediana industris.- Los /
términos de este muevo acuerdo eran similares a los del primer crédito por la
misma cantidad.=- .

Al 15 de setiembre de 1961 los créditos acordados, dentro de
ese régimen, eran 378, por 19,528,000 délares, de los cusles el 66 por ciento/
corresponden a operaciones menores de 100,000 délares cada wma,.=

El detalle, segfn la ubicacién geogrifica de los estableci-/
mientos industriales, es el sigulente:



R e

Buenos Aires 146 74839
Capital 106 54445
Catamarce 1 78
Cérdoba | 26 2,247
Corrientes 3 131
Chubut 3 130
Entre Rfos 8 249
Jujuy 4 15
La Pampa 2 9
La Rioja 1 43
Mendoza 20 867
Misiones 8 213
Rfo Negro 1 16
Salta 4 105
San Juan 6 167
San Iuis 1l 15
Santa Fe 30 1.549
Santa Cruz 2 A1
T. del Fuego 1l 27
Tucumén 5 242

378 19,528

La discriminscién, segim el valor de los préstamos,
indica que se hicieron 37 operaciones hasta 5,000; 39 entre 5,000 y /
10,000; 80 hasta 20,0005 97 entre 20,000 y 50,000; 99 entre 50,000 y




100,000 y 26 de mAs de 100.000 y menos de 500,000 délares,.-

Otro crédito de instituciones bancarias extranjeras ob-
tenido por el Banco Industrial fue el del Crédit Lyonnais y el Banque de
Par{s et des Pays Bas, de jtmio de 1961,-

Tales instituciones pusieron a disposicién del Banco /
Industrial una lfnea de crédito especial para la adquisicién en Francia /
de méquinas y equipos nuevos, as{ como para el pago de la asistencia 'téc-
nica de igual origen que se contrate para su instalacién y puesta en fun-
clonamiento,= H

El monto total disponible, susceptible de aumento, era
de 10 millones de dblares y el convenio suscripto combinaba un régimen de
pagos uniforme para la compra de bienes y créditos puestos a disposicién /
del Banco Industrial para hacer posible la refinanciacibn de los dos pri=-
meros pagos emergentes de esas compras.- Podfian obtener estos préstamos /
empresas industrieles y mineras, de caricter privado, conceptuadas como de
medisna y pequefia magnitud.-

Las condiciones dé pago eran las siguientes:

5% al efectuar la orden definitiva de compra,

104 en la fecha de embarque de los bienes, y el
85% restante a cuatro o cinco afios de plazo, en semestres
iguales.~

Los dos primeros pagos, del 5 y 10%, podfan ser efectua=
dos al proveedor francés con cargo & un crddito especial asignado por el /
Credit Lyonnais y el Banque de Parfs et des Pays Bas, al Banco Industrial,
que permitfa la refinanciacién de esos pagos a dos y tres afios de plazo, /

respectivamente,-



Las empresas solicitantes pod{an efectuar sus adquisiciones
al proveedor francés de su eleccién,el cusl, por su parte, estaba faculta~-
do para requerir la intervencién del banco de su preferencia, dentro del /
"pool" bancario constitufdo bajo la direceidn de las dos instituciones //
francesas mencionadas,-

Lag emprésas industriales y mineras pagarfan por los erédi-
tos garantizados por el Banco Industrial uma tasa de interés del 6,5% amal
pagadera por semestre anticipado sobre los saldos adeudados, a partir de la
fecha de embarque de los bienes,-

En los préstamos en dblares estadounidenses o francos nuevos,
destinados a financiar los dos pﬁmeros pagos a los proveedores franceses, /
el tipo de interds serfa del 8,5% anual, abonado por semestre anticipado,.-

El banco percibia por el otorgamiento de la gmrantfa el 1,5%
amual, pagadero por semestre adelantado,- También era del 1,5% la comisién
de financiacién sobre los préstamos en dflares o francos nuevos.=

Las garant{as a otorgar por el Banco Industrial podfan cubrir
hasta el 85% del valor F,0.B, de los bienes a importar asf{ como de la asis-/
tencia técnica convenida,=

En respaldo de las obligaciones que asumfan con el Banco In-
dustrial, las firmas beneficiaries constitufan prenda fije en primer grado /
sobre la maquinaria y equipos a importar o sobre otros bienes de su propiedad,
u ofrecer otras garant{as que brindaran un mirgen de seguridad a satisfaccién
del bancoe=~



Préstamog a pequefias industrias:

En noviembre de 1961 el Banoco Industrial aprob un nuevo sis-
tema de crédito, con carfcter experimental, para promover la Wci&n, am
pliacién y perfeccionamiento de pequefias industrias, especialmente en las 20
nas del pafs insuficilentemente desarrolladas.-

Las empresas que podrian obtener préstamos dentro del nuevo /
régimen eran las de caricter industrial, de pequefia magnitud, instaladas o a
instalarse, que estuvieran en las siguientes condiciones: su capital no debia
superar los dos millones de pesos, segim estimacién contable o ta.saciéﬁ téeni
caj las ventas anuales no debfan ser mayores de 8 millones de pesos y no de-/
bfan tener més de quince obreros.-

El sistema se aplicaba en todo el pafs con excepcién de la Ca-
pital Federal, los partidos de Tigre, San Fernando, San Isidro, Vicente Ldpez,
Avellaneda, Quilmes, Florenoio Varela, Almirante Brown, Esteban Echeverrfa, /
Lomas de Zamora; Lanfis, Matanza, Mordn, General San Martin y General Sarmiento
de la provincia de Buenos Aires; departamento Rosario de la provincia de Santa
Fe y el departamento capital, de la provincia de Cérddbe.-

Los préstamos podfan alcanzar hasta 1 millén de pesos por empre
sa, sin exceder el 1004 del capital,-

Cuando los fondos fueran utilizados en establecimientos ubica=/
dos en las provincias de La Rloja, Catamarca, San Luls, La Pampa, Santa Cruz,
Neuquén y Formose, o en la Gobernacién de Tierra del Fuego, el endeudamiento /
podia 1llegar al 150% del capital.=

Dentro de las reales necesidades financieras de la empreSa, los
préstamos se acordarfan con sujecién a los siguientes porcentajes méximos, cal
culados sobre el valor de las inversiones o gastos a realizar, estimados por /



el Bancoe=-

Para compras de bilenes de activo fijo nuevos, hasta el 70%;
para compra de bienes de activo fijo usados, hasta el 50% y para adquisi-
cién de materias primas, envases, pago de jornales y otras necesidades //
emergentes de la evolucién de las empresas, hasta el 70%.=

Cuando las inversiones se hicieran en las provincias mencio
nadas precedentemente, los méximos podrfan elevarse a 80, 60 y 80%, respec
tivamente, para los tres casos enunciados,-

El interés era el mismo que para los préstamos ordinarios, /
con excepcién de las provincias que merecen prioridad, segin el detalle an
terior en las que se aplic el 8%~

El reintegro de los préstamos se harfa de la siguiente mane-
ra: Para inversiones en activo fijo hasta 5 efios, y en la atencién de gas-

tos de explotacién hasta 3 afios,~-

Prégtamos de organisacién y de productividad:

En abril de 1962 el Banco Industrial implant§ un nuevo régi-
men erediticio que prevé dos tipos de préstamos:

de organizacién, y

de productivifiad.~

1) Préstamos de organizacién:

Los préstamos de organizacién estdn dedicados a empresaa
industriales pequefias y medianas cuyo capital contable estimado por el Ban
co no exceda de $ 10,000,000,— y que acrediten una antigiiedad mfnima de /
cinco afios,~ Estarfn destinados a financlar la realizacién de estudios de
productividad y la ejecucién de reformas de menor importancis en la organi
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zacién de las empresas, tales como problemas de estructura fimcional, or-
genizacién de un departamento de personal, estudio y planificacién del //
trabajo de los ciclos de produccién, institucién y perfeccionamiento de la
contabilidad de costos y. control presupuestario, estudio de las remmera-/
ciones y otros del mismo carfcter.—

Queda exclufda la financiacién de gastos para adquisieién
de equipos y formacién de personal.=

El monto por acordarse podré aleanzar el 803 de las nece-
sidades de las empresas, pudiendo 1legar al 100% cuando &stas se presten a
través de organis;nos oficiales o privados que se especialicen em producti-
vidad.~ En ningin caso ese monto podrd exceder de $ 400,000, por firma o
del 10% de su capital estimado.-

Los pedidos de préstamos destinados a realizar el estudio /
de problemas commes a un grupo de empresas o & una rama industrial, podrin
ser atendidos en forma conjunta acumlando al monto méximo fijado para cada
empresa, hagta satisfacer un honorario fnico de $ 3,000,000y~

2) Préstamos de productividad:

El destino de los préstamos de productividad, que beneficia
rén a las empresas industriales con una antigiiedad mayor de cinco afios, es /
el de financiar las inversiones materiales que de los estudios efectuados //
surjan como impreseindibles para obtener un incremento dé la productividad /
siemére que no impliquen la incorporacién de nuevas wnidades o modificaciones
sustanciales en relacién con los elementos existentes.~ Podrén también finan
clarse los programas de racionalizacién industrial e incluso gastos de forma-
cién de personal y de reorganizacién administrativa y contable.-

El monto de los préstamos podrd alcanzar los mismos porcenta



Jes que los establecios para las operaciones ae organizacién ya mencionadas |
pero sin exceder de $ 2,000,000,— por ﬁrmé. o el 30% de su capital estima-
do hasta $ 5,000,000,=- cuando se trate de desarrollar programas integrales
de gran aliento y exista un interés fundamental en apoyarlos por el caricter
de la actividad o por la repercusién del esfuerzo en el medio empresario,-

Para este régimen crediticio los plazos de amortizacidn han /
sido fijados en un méximo de 4 afios para los préstamos de organizacién y de
10 afios para los de productividad.-

El interés que se aplicard seri del 8% anual para todas las /

operaciones,~

Régimen de redescuento:

Por la circular B,339 - de junio de 1962 « del Banco Central
fue establecido wn nuevo régimen para el wedescuento, el que serd administra
do por el Banco Industrial .-

Es un régimen de emergencia para solucionar la situacién de /
empresas que ocupan gran nfimero de operarios y que a pesar de su adecuada /
estructura econémica tienen graves problemas de iliquidez que los podrfan //
1llevar a ghondar el problema de la desocupacidén.=

El Banco Industrial podrd dar participacién a otros bancos en
estas operaciones; los préstamos serén redescontados directamente mediante /
pagarés a sola firma o de terceros, y vencerén el 30 de setiembre de 1964.-
Se otorgardn principalmente para el pago de deudas en el pais, especialmente
sueldos y jornales y proveedores.-

Los préstamos tendrin un plazo miximo de dos afios, con amorti

saciones progresivas y pagardn hasta el 15% anual.,- La tasa de redescuento /



serd del 7% anual,-

En los préstamos nuevos el 25 por ciento como minimo se apli-
card a deudas con la Direccién Impositiva,.-

En abril de 196, el Banco Industrial gestiond y obtuvo del //
Banco Central la ampliacién de los plazos fijados en 1962 ya que afin no ha /
gido resuelto el problemé de la iliquidez que crea a las empresas dificulta-
des para cumplir con los compromisos contrafdos,~ La vigencia del régimen /
se ha extendido hasta el 31 de julio de 1966 en lo que se refiere a las su-
mas que lag firmas beneficiarias estén adeudando al banco dentro del régimen
de redescuento de emergencia, manteniéndose la tasa de interés del 15 por //

Oien'ba S

Régimen de régctivacién industrial:

En emero de 196/ 1la ‘secretaria de comercio did a conocer una
resolucién fijando las bases que regirén el otorgamiento de créditos desti-
nados a la reactivacién de la industria textil, de la indumentaria y del //
cuero,=

En prineciplo se destinaron 5,700 millones de pesos provenien
tes de la liberacién del efectivo mfnimo bésico de las entidades bancarias.-

El Banco Industrial tendrd a su cargo la recepcidn de las so-
licitudes de erédito, por lo que ha dado a conocer la reglamentacién para //
los préstamose~ De acuerdo a la misma, este régimen tiene como finalidad //
contribulr a una reactivacién de la economfa en el sector industrial y posi-
bilitar un aumento de produccién que incida favorablemente sobre los costos,/
por una mejor utilizacién de la capacidad instalada,.-

Serdn beneficiariass las empresas industriales que no obstante

poseer, a julcio del banco, una aceptable estructura econdmica se encuentren
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afectadas financleramente por problemas derivados de la contraccién de la
demanda y que, ademfs de reunir las condiciones generales exigidas para / |
operar con el Banco, estén comprendidas dentro de la némina de activida-
des que se enumeran a continuacién: hilanderfa y tejedurfa en general; /
tintorerfa industrial, estampado y aprestos fabricacién de medias; confeg
ciones textiles de indumentaria y para el hogar; fabricacién de calzado /
en general y manufactura del cuero.-

Los préstamos podrén destinarse a nuevas compras de mate-
ries primas y/o financiacién de nuewas ventas a clientes que hubleran opg
rado con la empresa con anterioridad el 12 de abril de 1963~

El 107 del monto total de cada préstamo serf retemnido por /
el Baneco a los efectos de pagar parte de las deudas que las empresas bene-
ficiariss tengan con las cé.jas naéionalea de previsién para el Personal del
Comercio y Actividades Civiles y para el Personal de la Industria, afin cuan
do tales deudas se hallen sujetas a reg{menes especiales de pago.=

En las presentaciones, las 6mpreaaa interesadas deberdn hacer
una declaracién jurada consignando especialmente el promedio mensual de ven-
tas en el perfodo diciembre 1962/noviembre 1963, y el importe de las deudas/
que tengan con las cajas nacionales de previsién social y la Direccién Gene-
ral Impositiva,- ' ' ' |

Deberdn comprometerse a incrementar su -actua\l volfmen de pro-
duccién y a no aumentar los precios vigentes al 30 de noviembre de 1963 sal-
vo en caso de ineidencia de factores enumerados en la reglamentacibn,-

El monto de los préstamos a otorgar se regird por la siguien-
te escalas

a) Para empresas con deudas impositivas y/o con las Cajas de /
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Jubilaciones, sin acuerdos convenidos, hasta el 80% del /
promedio mensual de ventas, correspondiemte al perfodo /
1/12/60 - 30/11/63.-

b) Para empresas con deudas impositivas y/o con las Cajas de
Jubllaciones, con acuerdos de pago vigentes, hasta el 100%
del promedio citado.-

¢) Para empresas que a la fecha de consideracién de su pedido
no tengan deudas vencidas con los mencionados organismos,/
hasta el 1204 del mismo promedio.- S&lo se considerari la
venta de artfculo de fabricacién propia.-

Los préstamos devengarén el 12% de interés amual y se otorga-
rén hasta 180 dfas, con posibilided de renovacidn.- '

Los préstamos destinados a la compra de materias primas se /
formalizarin mediante el descuento de pagarés directos de las empresas bene-
ficiarias y/o de terceros endosados a favor del Banco.=

Cuando sean destinados a financiar nuevas ventas a clientes /

habituales, la formalizacién se realizard mediante el descuento de pagarés de
| terceros, representativos de dichas ventas, endosados a favor del Banco.- Los
firmantes deben ser clientes de la firma desde antes del 18 de abril de 1963,.-

En los casos en que por el grado de endeudamiento o situacién
de la firma resulte necesario, se exigirdn garantfas reales o personales a sa-
tisfaceién del banco.-

En marzo de 1964 por resolucién del Directorio del Banco Central
se dispuso ampliar el régimen anterior, incorporéndose nuevos sectores de la /
actividad como destinatarios de esa ayuda financiera, reforsfndose simulténea-

mente el monto de los recursos que los bancos tienen autorizado para invertir



en esas operaciones,-

Las industrias inclufdas en esta oportunidad fueron seleccio-
nadas siguiendo el criterio inicial de promover la reactivacién de sectores /
que producen artfculos con bajos consumos importados y que emplean un elevado
coeficiente de mano de obra.-~ Los nuevos sectores beneficiados son los de fa
bricacién de jabén; curtiembres; fabricacién de muebles e industrias que pro~
ducen principalmente materiales y elementos utilizables en la construccién.-

Correlativamente, mediante la liberacién de una parte del efec-
tivo mfnimo de los bancos y el aumento de la l{nea de redescuento que tiene /
asignado el Banco Industrial, se reforzé en aproximadamente min 2,200 millo-
nes los fondos especificamente afectados a este destino,-

Las condiciones de los mmevos créditos de reactivacién son las
mismas fijadas para las firmas beneficiarias del plan en su primera etapa,=-

El cuadro siguiente informa en detalle acerca de la situacién /

de la operativa de los bancos éentro de este régimen crediticio al 6 de mar-
zo de 1964 e ilustra igualmente acerea de la distribucién de las operaciones /
en funcién de las actividades de los solicitantes.-
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Importe en
niles de mdn,

(Cifras provisionales)

2,299

2.004
295
993

883
110

5,709,068

5,301,184
407,884

15440222
97,471
1,025,640

976,394
49,246

La importancia de los préstamos otorgados por el Banco Indus=~
trial como contribucién al desenvolvimiento econdmico de nuestro pafs se apre

cla analizando los cuadros estadfsticos que se transeriben a continuacién:

(17)

(17) - Boletin de la Bolsa de Comercio = Buenos Aires = 23=3-1964, pég. 1319.-
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PRESTAMOS ACORDADOS SEGUN G

CUADRO

19 59
GRUPOS INDUSTRIALES — Nro, de ones Hro, de
operacione nfn operaciones
1) Alimentos y Bebidas 3.372 934,459 15,4 4.1539
" 2) Tabaco 37 20,502 0,3 1,
3) Textiles 4182 | 1,061,475 4 17,5 | he224
" 4) Confecciones 4032 | 342,552 | 5,6 | 3.845
5) Madera 351 | 240,433 3,91 3.9
6) Papel y Cartén 463 113,571 1,9 1:49 |
7) Imprents y Publicaciones 505 63,383 1,0 632
8) Productos Qufmicos 1,082 407,001 6,7 10343
9) Derivados del Petréleo 7 58,971 1,0 21
10) Caucho 219 50, 545 0,8 233
11) Cuero 1,283 157,195 2,6 1,252
12) Pledius, Vidrios y Cerdnica 1,288 | 160,561 | 2,6 1,419
13) Metales (excl. maquinaria) 2,953 | 667,343 | 1,0 | 3.1
14) Vehiculos y Maquinaria (exel, "
la eléctrica) 3.128 769,508 | 12,7 36530
15) Maquinaria v Aparatos Eﬂ.ectri001 1151 | 160,962 | 2,6 14230
— e ] —_— s i f—
16) Electricided y Gas 48 51,876 0,9 JA |
17) Industrias Extractivas 52 12,339 0,2 34
18) Pesca y Casza Marftima 4 0,475~ T (D) W/
19) Transportes 269 23,155 0y4 243
20) Construcciones 2,788 631,342 10,/ 2,046
21) Prestacién servicios y actividas
des auxiliares de la industria
minera (excep.transporte)
22) Prestacién servicios y actividad
des auxiliares de la industria
manufacturera(excepto Transporte) 292 Ty 048 1,2 313
23) Varios 574 60,576 1,0 644
24) Diversas actividades del Estado 19 18,402 0,3 '3
 Total 31,199 | 6,080,909 | 100,0 { 33,531
« - }
(1) = Menos de 0,05% |

PO
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RANDES GRUPOS INDUSTRIALES

e
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6 o ""?'Téﬂ{*f 9 6 2
T o] e | | S T
| 1420724 | 13,9 saa68 | neosn | 1,8 | s | nme,r | 129
| 12,627 1,4 31 3649 0,3 19 52,1 | 0,5
1,166,006| 11,4 34548 1.452,9 | 12,5 3,001 1476552 | 16,5
|| 536,588 5,3 2,868 461,5 40 2,308 345,2 3,2
| 321,904| 3,2 3.879 42142 3,6 3.527 3741 355
" 3e8,068] 3,6 348 361,0 | 3,1 248 403,6 | 3,8
| 103,964 1,0 497 152,4 1,3 423 130,7 1,2
665,351| 6,5 1,138 607,9 592 1,043 648,9 | 6,1
Lyu7| (1) 10 4y9 (1) 5 1,7 (1)
123,703 1,2 236 72,0 0,6 172 52,3 | 0,5
197,456 1,9 1,100 277,0 254 898 235,8 | 2,2
239,668| 2,3 1,510 560,17 499 1,461 KTT,L | 4y5
1,087,040 10,7 2.79% 1.250,6 | 10,8 2,605 1.673,8 | 15,7
916,112| - 9,0 | 34224 1,062,6 9,2 2,830 850,0 | 8,0
304 37| 10120 349,0 3,0 886 | 2390 | 2,2
500,606 | 4,8 42 114,1 1,0 17 4359 | Oy ;
5,265| 0,1 778 361,8 342 819 32,9 | 3,0
122,317| 1,2 45 82,2 | 106 | 32 36,8 | o3
13,683 1,4 248 693,8 6,0 265 37,6 | 3,5
870,470 8,5 24546 1.277,4 | 11,1 2,100 1,032,4 | 10,0
36 8,7 (1) 51 2244, 0,2
122,435| 1,2 319 160,6 1,4 229 5496 | 0,5
108,324 1,1 654 157,3 1,3 603 10,3 | 1,0
671,892 6,6 4 80,9 0,7 2 27,3 | 0,3
10,211,394 | 100,0 | 31.144 11.615,5 |100,0 27.130 10,6564 | 100,0
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CUADRO 2

' .

i
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS GRANDES GRUPOS DE INDUSTRIAS EN FL TOTAL DE CREDITOS OTORGADOS, SEGUN SU,’{)lI'BTINO\“ .
, ]

1960 : 1961 1962 '
GRUPOS INDUSTRIALES Tvo F1jo|Evolucidn| Total Acords| Actiyo Fijo| Evolucidn| Total Acord, | Activo Fijo| Evolucidn| Total Acord]
% % % % 2 y % % %
| .
1) Alimentos y Bebidas 544 7,8 13,2 757 6,1 13,8 548 751 12,9
2) Tabaco 0,8 0,5 1,3 (1) 0,3 0,3 (1) 0,5 0,5
3) Textiles 1,7 9,2 10,9 4y5 8,0 12,5 1,4 15,1 16,5
4) Confecciones 1,2 3,7 Ly9 1,2 2,8 440 0,3 2,9 3,2
5) Madera. 0,8 242 3,0 1,2 2,4 3,6 1,0 2,5 73,5
6) Papel y Cartén , 2,0 1,4 354 2,0 1,1 3,1 0,5 3,3 3,8
7) Imprenta y Publicaciones 0,5 0y4 0,9 0,9 0,4 1,3 0,3 0,9 1,2
8) Productos Qufmicos 3,1 /(,o 751 2,3 2,9 542 0,8 543 6,1
9) Derivados del Petrdleo (1) 1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1)
10) Caucho 0,7 Oy, 1,1 0,3 0,3 0,6 0,1 0,4 0,5
11) Cuero 0,2 1,7 1,9 0,9 1,5 294 0,2 2,0 2,2
12) Piedras, Vidrios y Cerdmicas 1,8 1,9 3,7 3,2 1,7 49 0,8 3,7 Ly5
13) Metales, exclusive maquinarias Lyl 640 10,1 546 542 10,8 2,7 13,0 15,7
14) Vehfculos y Maquinarias (exclufda la
eléctrica) 4,3 4’3 8’6 : 5'7 3,5 9’2 1’4 6’6 8’0
15 l‘hquinaria y Apa.ratOS eléctricos 1,4 2,1 3,5 1’6 1’4 3,0 0’2 2.0 2’2
16) Electricidad y Gas L6 (1) Ly6 1,0 (1) 1,0 0,1 0,3 0,4
17) Industrias Extractivas 1,1 1,9 3,0 0,9 2,3 3,2 0,6 2,4 3,0
18) Transpor‘be 0’3 1,0 1’3 i 4’2 1,8 ;O 3’1 0’4 3,5
19) Pesca y Caza Mar{tima 1,0 0,1 1,1) 0,6 (1) 0,6 0,2 0,1 0,3
21) Prestacién de servicios y actividades '
de la industria minera (excepto trans- ‘
porte) (1) (1) (1) (1) (1) (1) T Q) 042 0,2
20; Construcciones A 3,7 8,1 43 6,8 11,1 i 1,6 8,4 10,0
' 22) Prestacifn de servicios y actividades
auxiliares de la industria manufactu- \\
rera (excepto transporte) 0,8 0,3 1,1 1,0 0,4 1,4 0,2 0,3 0,5
23) Varios 0,4 0,6 1,0 0,7 0,6 1,3 i Ok 0,6 1,0
24) Diversas actividades del Estado 593 0,9 6,2 —— 0,7 0,7 L e— 0,3 0,3
T
Total 4549 5491 100,0 49,8 50,2 100,0 | ;‘, 21,7 78,3 100,0

(1) - Menos de 0,05%




CUADRO N® 3

CLASIFICACION DE LA CARTERA DE PRESTAMOS
Saldos al 31 de Diciembre de ;ggg

CASA CENTRAL SUCURSALES Y AGENCIAS TOTAL GENERALES

I CREDITO INDUSTRIAL 13,980,309,924,05 5¢957141,711,43 19,937.451,635,48
Activo Fijo 5.4\360044.786’10 3.439.191.610’81 8.875 .236.396’91
Corto Plazo 1,291.498,938,75 968,765.974,50 24260,264,913,25
Mediano Plazo 2.%90305 0711’20 199160464.398907 3.98507700109’27
Largo Plazo 26075,240,136,15 553,961,238,24 24629,201,374,39
Evolucién 845444265,137,95 20517,950,100,62 11,062,215,238,57
Corto Plaszo 8,183,926,147,07 2486,077 546,42 10,670,003,693,49
Madiano Plazo 284.584,690,30 3164246054520 316,008,744,50
Ilargo Plazo 75.754.300’ 58 1.480500,—— 76;202 .800’ 58
II CREDITO MINERO 498,583,695,54 247 04,04,6086,30 745.987.781,84
Activo Fijo 300,921,803,46 138,168,800,22 439.090,603,68
Corto Plazo 127.3@.609’65 4603101.316'64 173 06500926)29
Mediano Plazo 15505470307’81 87.829.890’08 2430377 .197,89
Largo Plazo 18,064,886, 349974593,50 22.062,479,50
Ev°1uci6n 1?7.%1.892’08 1@0235.286’08 3%.897.178.16
Corto Plazo 185,806,895,84 106,647.217,08 292.4534812,92
Mediano Plaszo 11.855.296’% 1.8000569,— 1506550865’24
Largo Plazo —— 7874500y = 787500y =
ITI CAMBIOS 304354835 0542,40 —— 364354835,542,40
Evolucién 3443508350542,40 ——— 364354835.542,40
Corto FPlazo 3043508350542940 —— 3043508350542)40

Mediano FPlazo —— —— ——e—a—a

Largo Plago c—— — ——a——
Totales I~IT~III 17.914.729,161,99 6020445454797, 73 2401194274,4959,72

——— ]

-€6—
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CAPITULO ¥

LOS PROBLEMAS DEL PRESENTE SIGLO

WEl concepto de desarrollo econdémico en su acepeién corrien-
te, sl bien parece un problema de aspecto nacional, no deja de ser, sin em=/
bargo, preocupacién constante de fndole internacional, en tanto que por un /
lado son de participacién internacional lo més claro de los medios empeiiados
en la inversién, y de otro lado por considerar que sus resultados interesan /
directamente a grupos de nacionas®,-

"Lo existencia de un cuadro institucional de orden internacio
nal pfiblico, destinado a movilizar las disponibilidades del mercado financiero
internacional del mmdo libre y fomentar los empréstitos oficiales destinados
al desarrollo, constituye el amparo natural del desarrollo integrado, cuyos /
efectos son esperados por parte de los inversores del sector privado como ac=
cién previa y determinantes de cualquier implantacién seria de eapitales en /
las zonas de economfa precaria".- (18)

Muchos esfuerzos han sido realizados en los #ltimos afios, en /
distintas partes del mundo, para poder lograr la integracién econémica.-

(18) « Manoliu, Florin: "Reflexiones acerca de algunas resistenciss al desa~
rrollo de la economfa latincamericana",- Revista de Clencias Econémi-
cas = Bs,As, = Afio L = Serde N’ N 18 - pég’. 196 y 200 4=



"En la polftica econémica mmndial contemporinea este fené-
meno de unificacién y de integracién de los diversos mercados estatales en
econonfas de grandes espacios ultranacionales, encuentra su conexién en las
1lamadas: "zonas de libre comercio®, "mercados commes®, "mercados ‘micos"

0 "miones aduaneras", por los cuales se busca facilitar y emsanchar las /
corrientes internacionales de intercambio,~ Estas entidades jurfdico-eco-
némicas de carfcoter interestatal constituyen a nuestro eriterio la filtima /
etapa de descanso de la organizacién de la economfa en su camino hacia la /
integracién definitiva en un universalismo econdmico del mundo que conocemos,-
No constituyen por consiguiente estas entidades intermacionales otra cosa si-
no la férmla transitoria, la antecémara de la economfa unitaria mmdial de /
las naciones soberanas existentes en el presente momento histérico%.~ (19)

"En esta etapa de la historia hay dos grandes potencias y dos
civilizaciones en pugna.~ En el Occidente la solucién estd en levantar la //
productividad de los pafses subdesarrollados para asegurdr la paz social y en
* lograr la commidad de intereses, para alecanzar la prosperidad ecendmica en /
forma de unidad espiritual, social y econémica’.-

¥Para ello se hace necesario un mejor ordenamien‘bp internacio~-
nal en lo econémico; que se creen los mercados regionales y se asegure el arre
glo multilateral de pagos, y finalmente, que se promueva la confianza polftica
en democracias estables y organizadas, para que al restaurarse la confianza //

(19) = Manoliu, Florin: "Prolegfmenos a un desarrollo acelerado de la economia
latinocamericana®,- Revista de Clencias Econémicas - Bs,As, = Afo XLVIII
Serie IV, N® 12 - pégs, 360/1.~
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sean posibles las inversiones de capitales en pafses que los necesiten para
su desarrollo®,-

"En su consecuencia, la idea de lo supranacional tembién ha /
eristalizado en la organizacién bancaria de aspecto internacional que ha crea
do organismos que constituyen instrumentos de cooperacién mundisl en benefi-/
cio del desarrollo de regiones atrasadas, para financiar adelantos téenicos o
para faciliter el intercambio de productos mediente cambios internacionales /
estabilizados®.-~ (20)

ESTRUC Y OBJETIVOS DE ALGUNOS ORGANISMOS SUPRANACINALES

Desde la segunda guerra mundial las naciones vienen practican
do la ayuda econémica y la cooperacién financiera con carfcter mmltilateral /
en escala sin precedentes.-

Con el fin de hacer efective esta cooperacién fueron oreados /
nmerosos organismos como el Banco Internacional de Recomstruccién y Fomento /
- més conocido como Banco Mmndial =; la Corporacién Financiera Internacional;
la Asoclacién Internacional de Fomento 3 el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Banco Eurcpeo de Inversiones,-

*Panto las subvenciones como los préstamos a largo plazo pro=
venientes de foros financieros internacionales oficiales, empleados en inver-
siones de bienes de ecapital, ofrecen oportunidades para un desarrollo econémi
co coherente cuando satisfacen programas gubernamentales de interés piliblico.-
Este procedimiento parece adaptarse a la férmula corriente del gasto financia-

(20) = Cafiellas, Marcelo G.: "Los sistemas bancarios al servicio de una econo-
mfa en desarrollo®.-— Revista de Ciencias Econémicas — Bs.,As, = Serie IV
N2 2 = Afio 1958 = pég. 146.~
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do por las instituciones erediticias internacionales de naturaleza pﬁblica;
adémfs este tipo de inversién extranjera goza de la ventaja de situarse fug
re de clierta cr.[tica., pues el gasto no se produce en"desmedro de la economfa
del pais deudor” para acatar a los intereses de las econom{as acreedoras.-
Consideremos, sin embargo, que esta categorfa de gastos crea tan sélo wn cua
dro de posibilidades para el desarrollo; el desarrollo en sf, estimmlado pof
el gasto estatal, queda como funcién casi exclusiva del fluir de la inversién
privada y de los resultados de la capacidad productiva de la empresa indivi-/
dual®,-

| 851 bien las preferenclas de las invefsiones privadas se di-
rigen hacia el tipo tradicional de fomento, su accién de todos modos merd posi
tiva en la medida en que contribuye a la incorporacién de muevas riquezas den-
tro del circuito econémico, por el incremento de la demanda de trabajo y por /
mayores ingresos, por el ahorro y la formacién de capital que propicia, etc,".-

%Cuando los capitales internos faltan, o cuando su fluir es-
t4 por debajo de la curva de la demanda calificada, para ho arriesgar le cares-
tfa del producto y el receso del desarrollo, el recurrir a la colaboracién de /
la finanza extranjera, parece solucién imprescindible,~ La inversién del capi-
tal privado extranjero, en este caso, puede ser favorecida en cuanmto dentro de
los pafses desarrollados se haya llegado a la situacién en que la tasa de ahorro
sobrepasa las indicaciones ¥ la razén econémica de inversiénf.~ (21)

"Hoy en dfa el crédito es funcién ultraestatal y el fomento /
de la economfa universal estd confiado a un Banco Mundial cuyo eapital y funcio-
nes se respaldan en la cooperacién deliberada y voluntaria de la abrumadora ma=-
yorfa de los estados soberanos del mundo",- |

(21) = Manoliu, Florin: ‘Reflexiones acerca de algunas resistencias al desarro-
110 de la economfa latinocamericana®,~ Revista de Cienciass Econdmicas =
Bs.As, = Afio L,y Serie IV, Ne 18’ p&gs. 197 & 199+~



"Lo que hoy en dfa conocemos como entidades crediticias re-
gionales (como, por ej., el Banco Buropeo de Inversiones y el Banco Interg
mericano de Desarrollo) no son sino instituciones descentralizadas de uma /
funcién definitivamente arraigada en la doctrina universalista.,- En efecto,
estos organismos financieros parecen creados expresamente para facilitar //
ahora el desarrollo econdmico zonal, y a largo plazo para determinar la inte
gracifn del aparato productivo de estas regiones en una economfia universal y
arménica del espacio®,~ (22) |

"El nuevo sentido de la cooperacién internacional puede signi
ficar el aporte de una valios.a ayuda para acelerar la tasa de desarrollo de /
los pafses mfs atrasados y corregir progresivamente las disparidades existen-
tes en la distribucién del ingreso mundial.~ Esta cooperacién internacional/
debe comprender tres aspectos bésicos a saber: la asistencia téenica, el apo-
yo financlero y la reciprocidad en el trato comercial®,-

"L aportacién de recursos internacionales para complementar /
el eafuerzo intermo de shorro nacional, requiere el intenso mejoramiento de la
eficiencia para poder utilizar Sptimamente los recursos disponibles, y lograr/
la combinacién més apropiada de los factores de la produccién.- Como bien se
suele decir, el ffujo de recursos externos no constituye de por sf el remedio
a los males econémicos y sociales de América ILatina.~ El aporte de aquéllos/
debe estar acompafiado por la intensa asimilacién de las modernas formas de la
téecnica y de la organizacién, que haga viable un incremento sostenido de la /

productividad.~ Este requisito pone de relieve, en consecuencia, la estrecha

(22) = Manoliu, Florin: "Prolegémenos a un desarrollo acelerado de la economfa
latinoamericana™,- Revista Ciencias Econémicas - Bs.As, = Afio XIVIII -
Serie IV, N® 12, pdg, 361l.~
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relacién entre la asistencia técnica y el apoyo financiero",- (23)

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

El Convenlo Constitutivo de este banco fue preparado en la
conferencia financiera y monetaria de las Naciones Unidas quese reunié en
Bretton Woods, Estados Unidos, en julio de 1944.~ A la conferencla asis-
tieron los representantes de 4/ naciones, todas las cuales fueron aproban-
do los convenios constitutivos con excepcién de la Unién de Repfiblicas So-
cialistas Soviéticas,-

El Banco es una organizacién cooperativa internacional y eg
t4 asociado a las Naclones Unidas con el cardcter de Agencia Especislizada,-

Su objetivo es ayudar al desarrollo econémico de los pafses /
miembros y ae:f elevar el nivel de vida de los pueblos del mmdo.~ Puede ha=-
cer préstamos a los gobiernos miembros, agencias gubernamentales o entidades
particulares; si el prestatario no es el gobierno, se requiere la garantfa /
del gobierno miembro en cuestién o en su defecto del Banco Central o alguna
otra 1nat1£uc16n semejante,-

Los préstamos concedidos o garantizados por el Banco se deben
destinar, salvo circunstancias especiales, a proyectos especificos de recons-
truccién o fomento,=

El Banco trata de determinar el orden de prioridades de los /
proyectos de sus prestatarios para adaptar a éstos su ayuda financiera.,- Por

ello es que estimila a sus miembros a confeccionar programas de desarrollo a

(23) - san Miguel, Manuel: "Exémen orftico de la actual situacién econémica /
del pafs en el aspecto relacionado con la estabilidad monetaria y la /
produceién®,~ Conferencia publicada en Revista de Ciencias Econémicas
~Bg.AS.~ Serie IV,N2 16 - Afio 1961 = pégs. 359 y 360.=



=100 =

largo plazo, presténdoles la ayuda técnica que necesitan,-

El capital del Banco pertenece a los gobiernos de sus miem-
bros.- El capital autorizado equivale aproximadamente a 21,000 millones de
délares - desde principios de 1959 -, el suseripto a 20,500 millones de dé~
lares y el integrado a la décima parte.-

El resto serd solicitado por el Banco en caso que Sea necesa-
rio para hacer frente a sus obligaciones.-

El Banco no es sélo prestamista, sino también prestatario, /
pues consigue la mayor parte de sus récursos fiﬂanéieros con la coloeacién /
de bonos en los mereados mundiales de capital, entre otros bancos,‘compaﬁias
de seguros, fondos de cajas de jubilaciones, compaiifas industriales y un pe-
quefio nfmero de inversionistas privados,- Otra fuente de fondos son sus uti
lidades.-

El riesgo estd muy repartido, cada miembro es responsable con
su capital pendiente de integracién de los préstamos y garantias pendientes
del Banco.-

El Banco otorgaréd sus préstamos cuando el prestatario no esté
posibilitado de obtener en condiciones razonables un préstamo del sector pri
vadoe=

La mayor parte de los préstamos se dirigieron al fomento de /
los elementos considerados base del crecimiento econdmico: transporte, ener-
gla eléetrica, industria pesada, riego y mejoramiento de tierras, inversiones
que no producen renta o que la producen a una tasa baja o en un perfodo largd
de tiempo y que por lo tanto no son atractivas para otros inversores.-

Ademis de hacer empréstitos el banco proporciona a los gobier—
nos miembros ayuda técnica en lo referente a estudios econdmicos en gran esca

la del potencial de desarrollo de los pafses o efectiia investigaciones regio-



nales o asesoramiento sobre proyectos especificos.-

A veces ha debido intervenir en la solucién de problemas eco-
némicos internacionales como la distribucién de las aguas de la cuenca del /
Indo entre India y Pald.stﬁn o el arreglo de la compensacién que la Repfiblica
Arabe Unida debfa pagar a la Cla, del Canal de Suez con motivo de la naciona
lizacién de dicho canal en julio de 1956,-

El Banco no realiza financiaciones como inversién de capital
sino en forma de préstamos a interfs fijo.~ La tasa de interés que cobra el
Banco se fija considerando lo que 81 tendrfa que pagar al tomar en préstamo /
el dinero en el momento de hacer una operacién; més alrededor del 0,25% para
gastos administrativos, mfs 1% de comisién que va a una Reserva Especial que
se invierte en activos 1fquidos, que puede ser utilizada sélo para cumplir /
éon obligaciones del Banco derivadas de préstamos obtenidos o de gaxa.nt:taa /
concedidas,~ En la practica la tasa de interés ha oscilado del 4,25 al 6,25%.~

Hay varios principios a los que tiene que ajustarse el Banco /
al otorgar un préstamo y son:

a) que el pais solicitante o su fiador estén en condiciones de

devolver el préstamo,

b) que el proyecto en cuestibén sea susceptible de producir ta-
les beneficios en el pafs prestatario que justifiquen el //
préstamo,

¢) el proyecto debe estar bien estudiado y su ejecucién ser po
gible.-

Para llegar a la conclusién de que un pafs ha de poder cumplir
los compromisos con el Banco, éste tiene que investigar la situacién del pres
tatario en términos de su moneda local y también en cuanto al cambio exterior
pues los préstamos se reembolsan en distinta moneda de la del pails prestatario,.-



Luego determinard la prioridad econdmica del proyecto tenien
do en cuenta la situacién especial de cada ‘pais.- Por ejemplo, wna red de
carreteras no produce ingresos directos y rédpidos, salvo. que se utilice el /
sistema de peaje pero puede propender al desarrollo de toda clase de empre-
sas industriales y agricolas.-

Tembién se asegurard el Banco que hayan sido adecuadamente /
considerados los problemas administrativos, financieros y téenicos; en caso
contrario propondrd las modificaciones necesarias.- Si el proyecto es apro
bado por el Baneco se negocia el préstamo.-

El Banco nunca financla la totalldad de un proyecto sino que
se limita a financiar los costos de los bienes que haya que importar o de /
los servicios que haya que pagar en moneda extranjera; los costos en moneda
local deberdn ser financiados con fondos de otras fuentes.- Por regla gene-
ral el Banco recomienda que los proyectos por €1 financiados se hagan por 1:_1_
eitacién internacional; cumple econ &sto con su funcién de promover el creci-
miento equilibrado a largo plazo del comercio internacional.=

Eatd en contra de los estatutos del Banco exigir que un pres=-
tatario compre en un pafs determinado, lo debe hacer en el que le ofrezeca me
Jores condiciones.— Lo que el Banco requiere es que las compras se hagan en
algfn pafs miembro = una excepcién es Suiza a la que el Banco permite se le /
efectfien compras pues sus banecos han puesto a disposicidén de la institucién dg
cenas de millones de délares en francos sulzos —.-

Mientras el proyecto estd en ejecucién es frecuentemente visi-
tado por fumeionarios del banco que solicitan informacibén regular del proyec-
to en s{ y de la marcha econdmica y financiera del pafs prestatario,.-

El contacto continfia mientras dure el préstamo, cuye duracién/
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estd relacionada con el propbsito del mismo,~ Por ejemplo: para inversio-

nes en maquinaria agrfcols cuya vida (itil se caleula normalmente en alrede

dor de siete afios, los préstamos tienen mis o menos ese lapso de duracidn.-
En caso de isstalaciones muy grandes, como usinas eléetricas los préstamos

son de hasta 25 afios.-

®Una buena parte de las operaciones de préstamo del Banco a
la industria se efectfian por mediacién de un banco de fomento que puede re
currir a su vez a los préstamos del Banco Mundial a fin de obtener las di-
visas necesarias para financiar nuevas empresas industriales.~ Tal es la /
importancia que el Banco concede a log bancos de fomento como instrumentos
para ayudar al proceso de desarrollo particularmente en el sector privado,
que ha contritufdo considerablemente a fomenter los ya existentes y a faci
1litar la creacién de nuevos bancos de fomento allf donde eran necesarios",-
(24)

Desde 1948 el Banco ha dedicado la mayorfa de sus operacio-
nes de préstamo al financiamiento a largo plazo de proyectos de caricter /
productivo en los pafses menos desarrollados,=

Al 31 de diciembre de 1962 y desde el comienzo de sus opera-
ciones en 1947, los desembolsos efectuados por préstamos totalizaron 5,100 /
millones de dflares.- Los reembolsos de éstos alcanzaron a 1.194 millones de
dblares.,~ A esta fecha contaba econ 81 pafses miembros.-

(24) = "E1 Banco Mmdial, la C.R.Ie ¥ 1la A, I.F.".~ Sus normas y operaciones /
Publicado por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento - Was—
hington = Abril de 1962 - pég, 49.-



CORPORAC TON FINANCIERA INTERNACIONAL

Tiene por propbsito estimlar el orecimiento de empresas pro-
duetivas privadas en los pafses miembros, particularmente en las &reas menos
desarrolladas, realizando actividades complementarias a las del Banco Interna
cional de Retonstruecién y Fomento.- Sus gbjetivos son: invertir en empresas
productivas, junto con inversionistas privados gin garantfa gubernamentsal, en /
cas0s en que no haya suficlente capital disponible en condiciones razonables; /
tratar de obtener capitales en fuentes privadas cuando se presentan oportuni-
dades adecuadas para inversiones productivas y, en caso necesario, intentar la
contratacién de funcionarios directivos experimentados.- Tratar, finalmente, /
de estimular y ayudar a crear condiciones que favorezcan el flujo de inversio-
nes privadas, tanto internas como internacionales, hacla empresas productivas
en los pafses miembros.-

Solamente pueden ingresar a la corporacién los gobiernos de los
pafses que integran el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, que sug
eriben las acciones en proporcién aproximada a su participacién en este filtimo.-

La corporacidén es una entidad distinta del Banco Mundial, & aup
que funciona como su filial, manteniéndose sus fondos separados y estando prohi
bido a la Corporacién obtener préstamos del Banco.-

Los directores ejecutivos y gobernadores del Banco Mundial son,
asimismo, directores ejecutivos y gobernadores de la eorporacibn, y existen //
ademds, otras formas de vinculacién parecidas.=

Su convenio constitutivo fue aprobado el 11 de abril de 1955 /
por el directorio ejecutivo del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,

¥y por resclucién de la asamblea de gobernadores de marzo de 1959,



La CK,I. es la finica institucién financiera establecida ex~
clusivamente con el propbsito de estimular el progreso econfmico de los pai=
ses en vias dé desarrollo mediante la inversién en empresas privadas en cola
boracién con capital privado.,~ Sin embargo, segin se establece en su estatuto,
la existencia de wn interds gubernamental u otro piblico en una empresa no ex-
cluird necesariamente una inversién de la Corporacién.-

Sus inversiones se han realizado principalmente en empresas /
manufactureras de productos de la industria automotriz o de construcciones me-
eénicas; materiasles de construccién, material eléctrico, productos alimenticios,
pulpa y papel, productos siderfrgicos, tejidos, etc.-

Los estatutos originales prohibfan a la C.F.I, invertir en ac=-
ciones de capital; esto ponfa trabas a su desenvolvimiento pbrque muchag veces
los inversionistas privados preferfan participar en los beneficios de las em~/
presas prestatarias y no obtener intereses fijos.- En 1961 la Junta de Gober-
nadores decidid por unanimidad la modificaciébn de los estatutos para solucionar
este inconveniente,~ Esto le da la posibilidad de proporcionar capiteles a otras
instituciones inversoras, como son los bancos de fomento,=-

Algunos prineipios fundamentales en que se basa el fimcionamien-
to de la C.F.X, son los sigulentes:

" = no debe financiar ninguna empresa en un pafs miembro si su /

gobierno objeta a tal financiamientos

= no puede asumir responsabilidad alguna en la direccién de /
una empresa en la cual haya hecho alguna inversién, ni ejer
cer su derecho de voto para ninguna otra finalidad relacio-
nada con el control de la direccidn de la empresa, excepto/
en caso de peligro para sus intereses;

= no exigird que los fondos procedentes de su financiamiento /



gse gasten en un pais determinado;

= no tiene prohibido realizar inversiones en empresas en que
se hayan invertido algunos fondos piblicoss

- debe mantener un grado razonable de diversificacién en sus
inversiones;

- estd autorizada a hacer sus financiamientos en los términos
y condiciones que considere apropiados en relacién eon los /
que normalmente obtienen les inversionistas privados para /
financiamientos similares®.- (25)

=~ no puede financiar proyectos a realizarse en pafses no miem-
bros.=

= no realiza inversiones en naciones industrializadas ya que /
su objeto es efectuarlas en las 4reas subdesarrolladas del /
mmdo,~ 4 tal efecto se consideran como naciones desarrolla
das, Estados Unidos, Canadf, Furopa Occidental y Japén.- Al=
gunas excepciones existen para pafses o regiones menos desa-
rrolladas dentro de estas zonas geogrificas, como por ejemplo
Grecia y el sud de Italia.~-

-~ no acepta garantfas gubernamentales, salvo la garantfa contra

el riesgo de devaluacidén monetaria.-

Generalmente presta atencidn a propuestas de empresas industria-
les o que puedan facilitar su desarrollo,- La exclusién de la financiacién de /
proyectos agrfcolas se debe a que esta actividad requiere una organizacién regio
nal, un determinado tipo de conocimientos y ocasiona riesgos que el banco, con /

(25) = "El Banco Mundial, la C,F.I, y 1la A,I,F.",- Sus normas y operaciones.-
pégs. 113/11/~
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sus limitados recursos y limitado personal no estf en condiciones de evaluar.-
Esta exclusién no implica que a veces no se preste a industrias que tienen una
actividad agricola complementaria, como podrfa ser el caso de wn ingenio azuca
rero que a su vesz tuviera plantaciones de cafia,=~

La C,F.I. no otorga préstamos para refinanciaciones o reembol-
sos de otros préstamos, sino solamente para inversiones en activo fijo o en ca
pitales de trabajo a largo plazo.-

Exige que los inversores privados pongan, en el caso de una em~
presa nueva, por lo menos la mitad del capital requerido.,~ Para la expansién /
de una ya existente, considerari la provisiém de una proporcién mayor de la nue
va inversién, pero requeriri que el total de la inversién privada en la empresa
que se ampiia exceda el monto de su propla inversién,-

Invierte en proyectos de mediana envergadura; los relativamente
pequeiios prefiere dejérselos a los bancos privados de fomento, los muy grandes/
insumirfan una parte demasiedo importante de sus disponibilidades,- El monto /
mfnimo de sus inversiones es de alrededor de 100,000 délares, el méximo hasta /
3 milloneé de délares.,~ Se consideran a veces proyectos mayores si la partici-
pacién de la C,F,I, es necesaria para ayudar a obtener el monto substancial de
capital privadoe-

El tipo de interds que cobra varfa en cada caso de acuerdo a /
las circunstancias.- Carga el 1% de comisién sin excepcién sobre los préstamos
otorgados.-

Los plazos de los préstamos oscilan entre 7 y 15 afios con amor-
tizaciones escalonadas y diferidas,.-

"Se ha eréado en la Corporacidén un Departamento de Servicios pa
ra Bancos de Fomento que tendrd a su cargo el planeamiento de la asistencia fi-
nanciera y técnica para coadyuvar el establecimiento o la ampliacién de bancos/



de fomento industrial de propiedad y direccién privada.,- En esta esfera de
actividades la C,F.I., actuard no sélo en su propio nombre, sino también en

el de su institucién matriz, el Banco Mundial, as{ como en nombre de otra /
£114al del Banco, la Asociacién Internacional de Fomento (A.I.F,)s= De esba
suerte las iniciativas de la C.F.I. pueden dar lugar a una inversién de ese /
organismo en un banco de fomento, a préstamos hechos por el Banco, a la con=
cesién de créditos por parte de la A.I.F. a un banco de fomento, o a otras /
operaciones en que se combinen esas tres®,~ (26)

A fines de 1962 la C,F.I, contaba con 72 pafses miembros, ou-
yas suscripciones de capital integrado totalizaban 98,087,000 d8lares y habfa
e:ectuado desde que inicid sus operaciones 55 inversiones por 724/, millones /
de dflares y 2 compromisos de garantfa de emisiones por 3,7 millones de déla-

res, en 22 pafses miembros.-

ASOGIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO (A.I.F.)

Este organismo quedd constitufdo el 24 de septiembre de 1960
e inicid sus operaciones el 8 de noviembre del mismo afio, como entidad afilia
da al Banco Mumdial, con recursos financieros propios.- La administracifn es
conjunta para una mejor coordinacién y mayor economfa,-

Sus objetivos son promover el desarrollo econémico, incremen=
tar la productividad y, de este modo, elevar el nivel de vida de las regiones
menos desarrolladas del mundo,.-

Para ser miembro de la A,I.F, hay que serlo previamente del /

(26) - "E]l Baneco Mial’ la coF.Io Yy la AQIOFQ'O- P‘gﬁ. 118.-



Banco Mundial, y el capital serd suscripto en proporeién a la suscripeién de
cada miembro al Banco Mundial,.-

De acuerdo al Convenio Constitutivo sus miembros se agrupan /
en dos categorfas segfn sean pafses mis o menos desarrollados econdmlcamente;
estin enumerados en las Partes I y II respectivamente,-~

Los agrupados en la Parte I pagan inicialmente el 23% de su /
suscripeibén y el resto en cuatro cuotas anuales iguales,todo em monedas con-
vertibles,~ Estos fondos pueden ser utilizados por la A.I.F, para créditos /
de desarrollo,-

Las naciones del grupo II tiemen los mismos plazos pero sélo
integran en monedas de libre convertibilidad el 10%; el resto en la moneda /
del pafs miembro,~ El pafs debe dar comsentimiento para la utilizacién de /
sus fondos,~

Log pafses del primer grupo son contribuyentes; sus territo-
rios dependientes y asociados pueden recibir créditos.=

Los del grupo II pueden todos recibir crédito, pero algunos /
86lo de la A,I.F, y otros de ésta y del Banco Mundial,-

La A.I.F, trata de cooperar al desarrollo econémico del mayor
néimero posible de pafses, dando prioridad hasta 1l{mites razonables, a los que
més lo necesitan.~- | ,

Existe un comité de enlaée con lag Naciones Unidas.-

Los créditos se conceden por 50 afios, sin interés.~ EL reem-
bolso se efectuari en divisas; las amortizaciones se difieren 10 afios, duran~
te el segundo decenio se devuelve el 1% anual y durante los 30 afios siguientes
se reembolsa el 3% anual,-

Solventa sus gastos con lo que recauda al cobrar del 0,75 al 1%
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de comisién por servicio anual, pagadero sobre sumas retiradas y pendientes,-

Al 31 de diciembre de 1962 tenfa 71 pafses miembros - nuestro
pafs ingres§, junto con otros 14 integrantes en 1962.,- Sus recursos totaliza
ban 952 millcnes de délares, de los cuales 765 millones podfan utilizarse pa-
ra créditos,.- |

A dicha fecha habfa efectuado 33 operaciones en 17 pafses //
miembros que representaban un monto de 367 millones de délares,—

El destino de estos fondos fue para carreteras, ferrocarriles,
puertos, abastecimiento de agua, energfa eléctrica, telecommicaciones y fomen
to industrial.-

EL BANCO EUROPEQ DE INVERSIONES

El 25 de mayo de 1952 se firmd en Roma un tratado que cred la
Comunided Econémica Europes (C.E.E.), destinada a lograr la cooperacién econd
mica europea,- Fueron partes contratantes Bélgica, Francia, Italia, Iuxembur
go, los Pafses Bajos y la Repiiblica Federal de Alemania,-

Entre sus objetivos estaba la creacién de un organismo supra-
nacional, el Banco Europeo de Inversiones, el cual, segfin el articulo 130 del
Tratado de Roma "tiene como misién contribuir, acudiendo a los mercados de ca
pitales y a los recursos propios, al desarrollo equilibrado y sin violencia /
del Mercado Comfin, en interfs de la Commidad,- A este fin facilita, mediante
la concesién de préstamos y de garantias, y sin ninguna finalidad de lucro, la
financiacién de los proyectos mds abajo citados, en todos los sectores econ6m3
coss

a) Proyectos encaminados al mejoramiento de las regiones menos

desarrolladas.-
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b) Proyectos destinados a la modernizacién o la conversién
de empresas o a la creacién de nuevas actividades susci
tadas por el establecimiento progresive del mercado co-
mén que, por su amplitud o por su naturaleza, no pueden
ser completamente atendidos por los diversos medios de /
financiacién existentes en cada une de los Estados Miem-
bros,-

¢) Proyectos de interés comfn para varios Estados Miembros /
que, por su amplitud o por su naturaleza no pueden ser /
completamente atendidos por los diversos medios de finap
ciacién existentes en cada wno de los Estados Miembros.- (27)

o

El capital del Banco fue establecido en 1,000 millones de dé-
lares,a aportar por los Estados Miembros en la siguiente proporcién: Alemania
y Francia: 300 millones cada unaj Italia, 2403 Bélgicaj 86,5; Holanda 71,5 y
Iaxemburgo 2 millones.- De estos importes suscriptos, el 25% se integraria
en 5 cuotas iguales dentro de los dos, slete, dieciseis, veintitres y treinta
meses desde la entrsda en vigor del convenio,~ De cada cuota el 25¢ debe in-
tegrarse en oro o monedes libremente convertibles y el resto en moneda del //
pafs.- El Baneo podrd pedir se hagan efectivos los capitalés no integrados /
81 ello es necesario para el cumplimiento de sus fines.~

"En sus negocios, puede el Banco dirigirse a los Bancos de /
emigién y a otros institutos fina.né:leros aprobados por los gobderncs de los /
Estados miembros,~ Ademfs, le estd permitido cooperar con todos los organis-
mos internacionales competentes.-

P,

it

(27) = "Coordinacién Monetaria Regional",= C.E.M.L.A. =(Centros de Estudios Mo-
netarios Latinoamericanocs) - México - Primera Edicién, 1963 - pég, 204.-




Sobre los 1fmites de su actividad se determina concretamente
que se extenderd sflo a los territorios europeocs de la Comnidad.~ Pero pue
de excepcionalmente (mediante empréstitos) participar también en la financia
cién de proyectos de inversiones en los territorios ultramarinos de la Comu-
nidad,~ Pero el Banco no financia por sf solo ningin proyecto,- Participa-
T8 en el caso de que también se apliquen medios de otras procedencias.~- Las
cantidades proporcionadas por el Banco deben, ademfs, estar cubiertas por //
fianzas, en la medida de lo posible por la fianza de un Estado miembro.- Por
otra parte el Banco puede exigir la cobertura de los empréstitos que haga, en
el sentido de cumplir los objetivos del Banco, tanto si se trata de emprésti-
{08 a empresas piiblicas como a privédaa 0 a corporaciones oficialesV.-

"El Banco s8lo puede prestar si el pago de intereses y amorti
zaciones queda asegurado con los rendimientos de la empresa beneficiaria.- //
También se ha de adquirir verdadera certidumbre en cuanto a los fines a que se
destinan los fondos concedidos por el Banco,~ Los proyectos en cuya financia=-
cién participe el Banco, han de servir para el aumento de la produccién y han
de favorecer la realizacién del Mercado Comin,- Kl Banco no puede adquirir /
participacién en las empresas ni en la gestién comercial que éstas hagan, sal-
vo los casos en que el Banco haya de intervenir para éaegurarse el reintegro /
de sus proplos fondog!,=

"Los empréstitos en favor del Banco los gestionard &ste en el
mercado internacional de capitales.~ El Banco podri hacer emisiones de t{tu-
los de deuda dentro de los }1fmites de um Estado miembro, o en otro caso, con-
seguir un acuerdo con el correspondiente Gobiemo,~ Tddo Estado miembro debe
dar su consentimiento para que se haga un empréstito dentro de st territorio.-
Pero s88lo podrd negarlo en el caso de que el empréstito llegase a producir /



perturbaciones en el mercado nacional de capitales®.-

"El Banco puede transferir en cualquier tiempo sus créditos
de la moneda de un Estado miembro a la moneda de otro Estado también miem-/
bro, pero sélo cuando &sto sirva para evitar perturbaciones, y por tanto, /
tales transferencias deben quedar limitadas a lo mfnimo,~ EL Banco solo //
puedd convertir sus créditos en la moneda de wn Estado miembro, en la de //
otros pafses, con la respectiva aprobacién de gstosl- (28).-

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Es una institucién de orédito que tiene por objeto "contri-
buir a acelerar el proceso de desarrollo econdmico, individusl y colectivo,
de los pafses miembros®, para cuyo cumplimiento ejercerd las siguientes fun-
clones:

"I) Promover la inversién de capiteles piblicos y privados /

para fines de desarrollos;

II) Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en los
mercados financierocs y los demis recursos de que disponga,
para el financiamiento del desarrollo de los pafses miem=
bros, dando prioridad a los préstamos y operaciones de ga
rantfa que contribuyan mids eficazmente al erecimiento eco
némico de dichos pafses;

III) Estimular las inversiones privadas en proyectos, empresas
y actividades que contribuysn al desarrollo econémico y /

complementar las inversiones privadas cuando no hubiere /

(28) - Von Lojewski, Werner: "El mercado comfin europeo".- Taurus Ediciones -
Traduccién espafiols de Jestis Tobio - Madrid, 1960 - pégs. 137 y sigulep
tes.~
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capitales particulares disponibles en términos y ‘condi—
ciones razonables;

1IV) Cooperar con los pafses miembros a orientar sau polftica
de desarrollo hacia una mejor utilizacién de sus recur—
sos, en forma compatible con los objetivos de tma mayor
complementacién de sus economfas y de la promocidén del /
crecimiento ordenado de su comercio exterlors

V) Proveer asistencia técnica para la preparacién, financia
miento y ejecucién de planes y proyectos de desarrollo,/
incluyendo el estudio de prioridades y la formulacién de

propuestas sobre proyectos especificos",-

Su greacién surgid de la recomendacién que la Conferencia Eco-
némiea de la Organizacién de los Estados Americanos, reunida en Buenos Aires /
del 15 de agosto al 4 de septiembre de 1957, hizo al Consejo Interamericano /
Econémico y Social de convocar a una comisién especializada para continuar los
estudios relativos a la creacién de un Banco Interamericano de Fomento Econémi
co que desde hacfa tiempo constitufa la aspiracién de los pueblos del Continen
te.~ En la reunién informal de los Ministros de Relaciones Exteriores de las /
Repiblicas Americanas celebrada el 24/9/1958 en Washington se recomendd al Con—
sejo Interamericano Econdmico y Social que convocara a una comisién especializa
da de representantes gubernamentales para negociar y redactar el instrumento /
constitutivo de la institucién.- El 8 de enero de 1959 se integrd esa comisidn
firmfndose el & de abril de ese afio el acta final que contiene el convenio cons-
titutivo del Banco que entrd en pleno vigor el 30 de diciembre de 1959.-

"En febrero de 1964 el capital autorizado aument$ de 850 milio=
nes a 2,150 millones de d6lares,~ El incremento de 1,300 millones de d8lares /



comprende:
a) 1,000 millones de délares en acciones de capital exigible
que serdn suscriptas por los actuales pafses miembros del
Banco durante 1964 y 19653 y
b) 300 millones en acciones de capital pagadero en efectivo
y de capital exigible para posibilitar la admisién de nug
vos miembros al Banco".=

"El capital pagadero en efectivo comprende los pagos realiza-
dos por cada uno de los actuales 20 paises miembros del Banco, y aquellas sug
oripciones que harfan miembros muevos al ingresar al Banco".-

"Las suscripciones de capital exigible, en cambio, no ocasio-
nan un pago en efectivo,~ El Banco solamente puede requerirlas para satisfa~
cer obligaciones que se deriven de la colocacién de bonos o de gareantfas que/
otorgue® .-

"E]l Banco declard que el aumento de 1,000 millones de délares
en su capital exigible le permitird obtener fondos adicionales en los mercados
de capital mediante la venta de bonos, asegurando el mantenimiento de un desa-
rrollo ordenado y continuo de sus préstamos”.-

También se acord§ incrementar los recursos de su Fondo de Ope=-
raciones Especiales =~ establecido completamente separado de los recursos ordi-
narios para permitir al Banco hacer frente a circunstancias especlales que se
presenten en determinados pafses e proyectos - llevédndolos de U$S 146,316,000
a U$S 219,974,000 de dblares.~ Las gestiones para estos aumentos habfan comen
zado en abril de 1962 a solicitud de la Asamblea de Gobernadores del Banco.-

De acuerdo a la memoria correspondiente al afio 1962 los recur-
BOg con que contaba el Banco eran los sigulentes: aporte de las tres cuotas de
capital pagaderas en efectivo y de las dos correspondientes al Fondo de Opera-



Capital Fondo para Fondo
PAISES operaciones de Progre- Total
ordinario especiales 8o Social
Argenting ¢ o o o o o 0 ¢ o 32,030,834 5¢130,375 35,000,000 72,161,209
Bonﬂa ® ¢ & & & & ¢ 0 0 9 0 — 17.100.000 6. 500.000 23.600.000
Bra-sn e o & & 06 06 ¢ 0 ¢ o o 410 uoo 000 21.765. (X)O 50.860.0% 113 .765 .000
Colombia e &6 0 5 &6 6 86 ¢ 0 o 1608200692 3 0179 08‘7 0 31 0337 ® 000 51 0337 ° 562
Costa Rica o ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o » . 1105010631 — 3. 5w -000 15 0001 0631
Chile ¢ ¢ ¢ o ¢ o 0 6 ¢ o o 30,513,069 9,006,408 23,038,000 62,557.477
Ecuador « « ¢« ¢ ¢ 6 ¢ 0 ¢ o o 1?‘2.343.000 8.‘62 «000 13.600.0& 24.405.000
El Salvador I EEEEEN 5 .634.375 225. 000 11.6‘0. 000 17 .499 .375
Gunatemala ¢ o ¢ ¢ ¢ o ¢ ¢ » o 54300, 000 wo——— 8,800,000 - 14,100,000
Hait{ ® © 0o o 06 0 0 0 ¢ 0 0 — 305000000 ——— 305m0w0
Henduras N EEEEEE 510.(1)0 9.210.&0 3.500.%0 13.220.000
México ® &6 & o 0 & o & o o o 22.944.000 S 13.600.000 36.5[‘4.000
Nicm T R EEEEE 2.m0mo e 7.7%.% 9.700.000
Panam‘ e 06 06 06 9 ¢ 0 0 0 o 0 St— 2,900,000 10.362.000 13 .262.000
Paraguly ¢ ¢ ¢ o ¢ o ¢ o o o 550,000 4450,000 2,900,000 7 900,000
Perﬁ PY A EEEEEE 70912 0618 ——— 26 .300. 000 34.212 .618
Bopublica Dominicana * o o 0 — — 6,500,000 6,500,000
Umm e & & & 5 o & 0 0 @ 140443.000 “oom 10.5000000 25.583.000
Vene zueh e ¢ 6 ¢ 0006 0 0 ¢ 15 01920982 2.700,000 52,000,000 69 892 .982
Pafses centroamericanos, Ban-
co Centroamericano de Integra
cién Econ6mica e s 0 0 o o —— ———— 2.925,0& 2,925,000
208,836,201 88,268,653 320,562,000 617,666,854
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El B,I.D, termind con la posposicién de la agricultura como un
sector que pudiera ser financiado internacionalmente, lo que es importante/
ye que hay que considefar que América Latina sigue siendo bésicamente agri-
cola,- El Banco Mmdial hasta el momento ha dedicado sus recursos a obras/
eléctricas, caminos y a algunas industrias olvidando al empresario agricola.-

El primer orédito acordado por el B,I.D. a la Argentina (afio /
1962) estuvo destinado a cooperar en el financiamiento del proyecto de colo
nizacién y fomento agrfcola e industrial en el valle inferior del Rfo Negro.-
El préstamo efectuado a la Provincia de Rf{o Negro es de hasta 2,683,000 dé-
lares, equivalentes en moneda de otros pafses miembros y hasta 236,143,000,-
en pesos argentinos,~ EL programa de colonizacién y de desmrrollo intensivo
sobre 8,700 héctareas estard a cargo del Instituto de Desarrollo del Valle /
Tnferior de Rfo Negro (IDEVI), organismo suténomo de dicha provincia,=

El 20 de abril de 1963 el Banco Interamericano de Desarrollo //
anuncié la aprobacién de un préstamo equivalente a U$S 25 millones, de sus /
recursos ordinarios, para contribulir al financiamiento de un proyecto de me-
canizacién y tecnificacién de la produccién agropecuaria de la Argentina,- /
El prestatario es el Banco de la Nacién, institucién gubermamental de crédi-
to para el desarrollo agrfcola, industrial y comercial del pafs,- EL présta
mo financiard el 30% del costo de um proyecto que realizari el Banco de la /
Nacién para estimmlar la mecanizacién de la agricultura y la conservacién y
comercializacién de sus productos mediante el otorgamiento de créditos a me
diano plazo para la adquisicién de maquinaria y equipos tales como tractores,
rastras, sembradoras, cosechadoras, arados, segadoras de pastos, desgranado-
ras y esparciadoras de abopo.- También se otorgarin créditos similares para
equipos e instalaciones necesarios para la preparacién y elaboracién primaria
de productos agricolas y pecuarios, tales como silos de forraje y de granos,/



ordeiiadoras, enfriadoras de leche, descremadoras, deshidratedoras de fruta,
secadoras de grancs y clasificadoras de granos y frutas,~ Se otorgarfn asi
mismo eréditos para fertilizantes que tengan efecto residual en la produc—/
cién de los afios subsigulentes al de su splicacién.-

El Banco de la Nacién financlarf el 30% del costo total del
proyecto y los agricultores, por su parte, financisrén el 40% restante de su
propio capital o a través de créditos de fabricantes y distribuidores.~ ILa /
institucién otorgarf préstamos a plazos de 3 a 5 afios por montos de hasta / /
U$S 100,000,——,= Los créditos que excedan de U$S 20,000, requerirén la //
aprobacién del Banco Interamericano,- Hasta U$S 12,500,000,~ del préstamo
se desembolsarf en dflares; el equivalente de U$S 5 millones en liras italia-
nas libremente convertibles y el de U$S ¥,500,000,~— en moneda nacional,~ Por
1o menos U$S 5 millones de estos recursos, deberfn utilizarse en la adquisi-/
cién de equipos imp;:rtados.- El préstamo se conecedid por un plazo de 15 afios
con wn interés del 53/J por ciento anual, que incluye la comisién del 1 por /
ciento destinada a la reserva especial del Banco,~ La parte otorgada em liras,
llevari una comisién de servicio adicional del 1 por ciento.,- El préstamo se
amortizard senestraﬁmnte en 23 cuotas, comenzando / afios después de la fecha/
del contrato.~ Las cuotas de amortizacién e interés se hardn proporcionalmen—
te en las monedas prestadas.-

El B,I,D, anuncid en octubre de 1963 la adopcifin de un progra-
ma_destinado al financimmiento intrarregional de exportaciones de bienes de ca-
pital entre los pafses latinoamericanos miembros del Banco,~ Serf el primer /
sistenma multilateral para financiar exportaclones que se haya esteblecido,-
Los objetivos generales del programa, para cuyo cumplimiento el B,I.D, asigna-
réd inicialmente U$S 30 millones de sus recursos ordinarios son:

a) mejorar la posicién competitiva de las exportaciones lati-
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noasmericanas;
b) movilizar recursos financieros internos y externos
¢) estimmlar el procesoc de integracién econémica; y
d) fortelecer el desarrollo econémico de la regién,-

El sistema comenzd a regir desde el 1 de enero de 1964 y /
proporcionard eréditos a mediano plazo para la exportacién de bienes de ca=
pital enumerados en una lista provisional que incluye: maquinaria y equipos
para la generacién de energia eléctrica y meofnica; para la agricultura in-
clyendo traetma;' mfquinas de contabilidad y otras similares; miquinas pe~
ra trabajar metales; equipo para minerfa y otros usos industriales; mteri_s..
les ferroviarios; vehfculos automotores pare uso industrial y comercial, //
aeronaves, bugues y embarcaciones; edificios prefabricados para uso induse/
4rial y componentes mamufacturados para ser utilizados en la produscién de
estos bienes,~ Los bilenes de capital deben originarse en los pafses latinoe
americanos miembros del Banco,- EL valor total de los componentes importados
a la América Latine que se utilicen en la produscién de cualquier bien no po-
dréd exceder del 50 por ciento de su precio final.- El programa se ejecutari
a travéds de organismos designados por los pafses exportadores latinoamerica-
nos,- Los créditos proporcionados por el Banco dentro del sistema podrén fi
nanciar hasta el 70 por ciento del valor facturado de la exportacidn.- EL /
importador deberd pagar al contado por lo menos el 20% de dicho valor.- EL /-
saldo podrd ser financiado de otras fuentes de recursos.- El Banco conducird
las transacciones del programa mediante los tres procedimientos siguientes:

1) concediendo préstamos globales al organismo nacional del

pafs exportador, el que a su ¥ez utilizari la 1fnea de /
erédito en el descuento de documentos de crédito emitidos
por los importadores.-



2) adquiriendo documentos emitidos por los organismos nacio
nales de los pafses exportadores, que estarin garantiza-
dos por pagarés emitidos por los importadores; y

3) redescontando documentos de crédito del importador, ga-/

rantizados por el organismo nacional del pafs exportador.-

Estos financiamientos serén a mediano plazo, entre 180 d{as
y 5 aiiog,~

Como un medio para estimular el desarrollo econémico de las
pmvﬁ:ncias, el Consejo Federal de Inversiones gestiond en abril y mayo de 1961
ante el B,I,D, una 1lfnea de crédito de 15 millones de délares para los ba.ncog/
oficiales y mixtos de las provincias, destinado a cubrir la parte pagadera en
divisas de los diversos proyectos de inversién emprendidos por pequefias y me-
disnas empresas establecidas en el interior.-

El contrato fue celebrado el 16 de agosto de 1961 entre el /
Banco Interamericanc de Desarrollo y el Banco Provineial de Santa Fe, el Panco
de Entre Rfos y el Banco de la Provincia de Cérdoba, por s{ y como mandatarios
de otros bancos oficiales o mixtos de otras provincias argentinas (econ exclu-/
sién del de la Provinecia de Buenos Aires).-

El préstamo asciende a U$S 15,000,000,~-, de los cueles hasta
U$S 14.000,000,=~ se entregarin en dflares o su equivalente en moneda de otros
pafses miembros del Banco y hasta el equivalente de U$S 1,000,000, ge entre-
garid en pesos argentinos,-

El préstamo tiene por objeto financiar, bajo la supervisién /
del Consejo Federal de Inversiones, un programa de inversiones privadas para /
la promocién del desarrollo agricola, industrial y minero de las respectivas / '
provincias,~ Con este objeto los tres codeudores y los otros bancos asoclados
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han constitufdo un consorcio mediante un convenio que sélo puede ser modifi-
cado con el consentimiento del B,I.D.~

De la suma total desembolsada en dbleres o en monedas de //
otros pafses miembros podri utilizarse hasta el 27% para el pago en moneda /
local de bienes de capital producidos en Argentina,- El saldo sélo podri //
ser utilizado para el pago de bienes y servicios en el exterior,-

El préstamo debe ser reembolsado en dieciseis cuctas semes—
trales iguales, a partir del 12 de emero de 1966.~

El B.I.D, cobra sobre los saldos deudores pendientes mn ine-
terds de 5,75% anual que se abonard semestralmente, a partir del 12 de enero
de 1962,~ Existe ademis wna comisién de compromiso del 0,75% anual sobre los
saldos no girados de las cantidades que pueden desembolsarse en cada trimese/
tre,-

La responsabllidad de los codeudores es solidaria.-

El Banco entregari cada trimestre hasta U$S 3,000,000,—~ o
su equivalente a partir de la fecha del contrato.~ De no llegarse a esta ci-
fra, el resto se acumlarfd al importe del préxfmo semestre,-

Los Bancos Asociados podrén otorgar préstamos de hasta / /
U$S 300,000, o su equivalente en moneda argentina, sin aprobacién previa del
B.I.D, a una persona natural o jurfdica,-

Los eréditos superiores a esa suma y los adicionales a wma //
misma persona fisica o jurfdica que excedan ese 1{mite necesitan aprobacién /
previa del Banco,-

No podrén otorgarse a una misma persona natural o jurfdieca /
créditos que individualmente o en conjunto excedan de U$S 500,000, o su //
equivalente.~

Los fondos del préstamo sélo podrén userse para pagos en los
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territorios de los pafses miembros del B,I.D, o del Fondo Monetario Inter-
nacional o Suiza, por bienes o servicios que procedan de esos territorios,-

En el acto de la firma del empréstito realizado en la Bol=-
sa de Comercio de Rosario el emtonces Presidente del Banco Central de la Re-
plblica Argentina, Dostor Bustaquio Méndez Delfino expres§ que el préstamo /
tenfa por objeto facilitar el impulso y desarrollo de empresas privadas, que
con su labor coadyuvan a la intensificacién eficaz de las actividades agrope-
cuarias, industriales y mineras facilitando con ello el engrandecimiento de /
actividades vitales para la gran tarea que requiere la prosperidad econémica /
del pafs, y aiiadié que el contrato revelaba bien a las olaras los esfuerzos /
que se hacfan para descentralizar la economfa de la Nacién, dando participa-
cién en ella a las provincias para que desarfollen las suyas dentro de sus /
respecdivas jurisdicclones.~

AslaAgLoCo Y ALIANZA PARA EL PROGRESO

Teniendo en cuenta que la integracién era vital pare alcan-
gar condiciones &ptimas de desarrollo econémico en el continente, en 1960, //
por el tratado de Montevideo se cred la Asociacién Latinoamericana de Libre /
Comercio (A,L.A.L.C.)s= Como dijera el Sefior Mateo Magarifios de Mello, Presi-
dente de la Delegacién Uruguaya ante la A,L.A.L.C., "tal integracién presenta
mchas dificultades por el diferenté grado de desarrollo econémico, polftico/
y social de los palses miembros; con distinto potencial econémico y distinta

capacidad de mereado, y que tienen una economfa de competencia entre sf.-

La superacién de estos problemas ha de basarse en la planifi
cacién y coordinacién, en escala regional, de politicas econémicas y comercia=
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les para un desarrollo arménico y controlado con "coeficientes de adaptas/

cién® del proceso a la situacién particular de cada pafs.- Para lograr el

desarrollo econbmico equilibrado y arménico de los pafses de mercado ineu-

ficlente es necesario sdoptar medidas conjuntas que estimilen la implante~

cién o expensién de determinadas actividades, con relacién a las cuales el

mercado nacional respectivo sea de dimensién insuficiente o cuyo desarrello
sea de interés zonal,- Es decir, se deben abrir oportunidades en la zona a
través de un sistema de localizacién industrial y de medidas de diversa {n=
dole que contemplen su situacién particular?,-

¢Qé pueden hacer los pafses de Latino América ante la ore
ciente escasez de fondos disponibles para el desarrollo? Una solucién es /
recurrir a la colaboracién internacional.-

El plan Alianza para el Progreso intenta vincular las ayu~
das a reformas esenciales; es un esfuerzo necesario e ingente pero que resul
ta limitado ante las enormes necesidades existentes.~ La Carta de Punta del
Este condiciona las ayudas al compromiso de los pafses beneficiarios de modi
ficar sus estructuras econémico-sociales,-

Teodoro Moscoso, coordinador de la Alianza para el Progreso
expresd: "sus objetivoe especificos son: aumentar el ingreso per cfpita en la
América Latina en el 24% amal en los préximos diez afios; reformar y moderni-
sar la agriculturaj conétrnir mievas industriss y diversificar las economias
de los pafses latinoamericanos, que ahora dependen de uno o varios productos
de exportacién pare sus ingresos en divisas; eliminar la inestabilidad del /
comercio de productos bésicos medisnte acuerdos reguladores, tal como el re~
cientemente acordado por los principales productores y consumideres de café
del mmdoj crear un mercado comm por medio de la integracidn econfmica lati
noamericana; reorganizar los sistemas tributarios y los procedimientos admi-



ninistrativos para procurar ingresos mis altos a los gobiernos y una distri-

bueién mfs justa de la carga impositivgs mejorar el clima de inversilny //

ofrecer nuevos incentivos al capital privado, tanto nacional como extranjero,
my necesario para el fomento econdmico.-

La Carta de Punta del Este aboga por la integracién econémi-
ca, precisamente porque trata de convertir a los paises latinoamericanes, de/
un grupo de exportadores de materias primas, a merced de un mercado mundial /
inestable, en un sistema econdmico bien articulado y diverﬁiﬁ.oada, con poder
suficiente para influir en la economfa mmdial, en ves de ser tan solo influf
do por ella,~ En tal direceién estf la fuersza y radica la misién a que son
acreedores los pafses latinoamericanos en la vida internacional, pero que bajo
el viejo sistema del aislamiento econémico, han buscado en vano®,~ (29)

En la reunién del CIES, el Consejo Interamericano Econémico y
Social, realizada en San Pablo en noviembre de 1963 se planted la necesidad de
la integracifp en latinoamérica, y de sus problemas financieros y se considerd
al BID como el Banco de la integracién.~ Segfin palabras del titular del BID,/
Dr, Felipe Herrera el Banco estd dando prioridad a todas aquellas industrias /

- quyo mercado natural no es s8lo el pafs en el cual se realiza el financiamiento
sino también pafses vecihos; trata de financiar proyectos multinacionales, en /
que dos o mis pafses estén beneficiados y de preparar proyectos que puedan be-
neficiar un 4rea en su conjunto.,~ El Banco ayuda a los pafses més subdesarro-
1lados o a regicnes dentro de pafses para crear dentro del pafs condiciones mis
estables de crecimiento,~ Con miras a esta integracién se establecid un meca=/
nismo de financiamiento de exportaciones de biemes de capital a mediano plazo /
con la activa participacién de organismos nacionales en la distribucién de los

(29) = Publicacién del Seryicio Informativo de los EE,UU, - "Puntos de Vista®,-
Ao 3 = N2 15 = pégse 39 ¥ 4le=
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créditos los que se ajusté.rén a las necesidades del desarrollo de industrias
legitimas y a las de los pafses importadores de capital dentro de la regién",-

"Otro punto analizado en San Pablo por el CIES fue la tendep
cia hacia la multilateralisacién, a que los reoursos piblicos internacionales
disponibles se entreguen a organismos internacionales, en que sean manejados /
colectivamente por las naciones acreedoras con las naciones deudoras.=-

"Egte proceso lo vemos en Buropa, en el Banco Europeo de In-
versién, en el Mercado Comin, con el Fondo Furopeo de Desarrollo paras el Afri
cas lo estamos viendo en este momento en las nuevas naciones de Africa, 33 //
pafsee que recientemente han establecido un Banco Africano de Desarrollo.- Es
también la filosoffa del BID",= (30)
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(30) = Herrera, Felipe: "Financiamiento del desarrollo de América Latina®,-
Conferencia del Presidente del B,I,D, = Boletf{n de la Bolsa de Comer-
cio - Buenos Aires - 25/11/1963 - pégs. 1661 a 1674.~



CONCLUSIONES

La inversién no es suficiente pero s{ necesaria para lo-
grar el desarrollo econdmico.- |

Las empresas necesitan ser financiadas a corto plazo para
la obtencién de su capital circulante (materias primas, abastecimientos, ma
no de obra, etc,) y a largo plazo o mediano plazo para la adquisicién de cg
pital fijo (terrenos, edificios, maguinarias, instalaciones, herramientes).-

Es claro que la obtencién de créditos a corto plazo puede
ser renovada sucesivamente hasta transformarse précticamente en financiacio
nes a largo plazo, o los préstamos obtenidos a corto plazo pueden ayudar a /
1liberar los propios fondos de la empresa para aplicarlos a fines de proyec-
ciones futurag,.-

Log fondos a largo plazo son més diffciles de conseguir /
en pafses poco desarrollados por el riesgo que implica una inversién y por /
las menores posibilidades de ahorro por parte de sus habitantes debldo al ba
jo nivel de ingresos; se hace necesaria la instalacién de instituciones ph-/
blicas o privadas que gocen de confianza y de prestiglo, para canalizar es-/
tos ahorros hacia inversiones productivag,-

Estas instituclones que constituyen el mercado de capitales,
son los bancos, bolsas de valores, fondos de inversién, compaiifas de seguros,
etc,, que para lograr sus fines necesitan vincular la oferta y la demanda de
dinero,=

Desarrollo econdmico exige incremento en las actividades //
agricolas, mineras, comerciales, industriales, del transporte y los servicios
péblicos,~ Para esto no es suficiente el capital privado individual.- Pero/



- 128 -

la banca comercial tradicional es reacia al otorgamiento de créditos a lar-
gos plazos o a arriesgar dinero en muevas actividades, sobre todo en pafses
subdesarrollados.=

La seguridad y confianza tlenen como base la estabilidad

polftica y econémica de un pafs, wma adecuada polftica fiscal y monetaria
y la seguridad y eficacia de sus leyes e instituciones,- El problema del /
desarrollo no se soluciona con la sola creacién de bancos de femento,~ Las
estructuras bancarias deben adecuarse a las necesidades locales del momento.-

El desarrollo econdmico se refleja en un mis alto nivel de
vida,~ Para lograrlo hay que efectuar una polftica coordinada de desarrello
con ayuda del ahorro propio y ajeno distribufdo en forma de créditos por las
instituciones especializadas entre los sectores privado y plblico,=

Es necesario un banco de fomento nacional para mantenerse
en estrecho contacto con las pequeiias y medianas empresas que tantas dificu]l
tades encuentran en su bfisqueda de capitales a largo plazo,~ Puedeser la via
por la cual llegus el capital extranjero cuya ayuda es muy importante en el /
proceso de desarrollo econdmico.-

En caso de que un banco de fomento desee obtener recursos /
en el exterior serén de gran significacién las condiciones en que sea obteni-
da la ayuda destinada a fomento; la financiacién no debe obtenerse en condi-/
ciones excesivemente pesadas en cuanto a la asmortizacién e intereses ya que /
mchos proyectoe no produc'en utilidades sino despuds de varios afios de pues=
tos en ejecucién.-

Un banco de fomento deberd analizar si el beneficio a obte-
ner de wn proyecto esté en proporcién con el capital a invertir y esta rela-/
cién es de muy diffcil determinacién por cuantd no sélo hay que tener en cuep
ta los ingresos directos sino lo que pueden influir sobre el desarrollo econd



mico y soclal en general,-

La industrializacién es uno de los principales problemas
en los pafses en vias de desarrollos hay que realizar una evaluacién cuida
dosa de los proyectos.~

A veces es necesario establecer prioridades entre los dis
tintos sectores de la economfa, atendiendo los proyectos de mayor urgencia.-
En muchos pafses los servicios bdsicos de energfa eléctrica, transportes, /
etc., constituyen un punto de partida esencial al que hay que atender paraz /
hacer posible el desarrollo de otros sectores.-

Las facilidades a acordar a las actividades industriales /
deben adaptar su magnitud e intensidad a la importancia real que ellas ten—
gan para el crecimiento de la economfa nacional.-

Se deben adoptar regfmenes de fomento adecuados pare zonas
poco desarrolladas del pafs, de acuerdo a sus caracterfsticas propias para /
poder aprovechar intensamente las riquezas naturales de un pafs.~ Los pafses
subdesarrocllados lo son precisamente porque no se han explotado en forma ra-/
cional los recursos humanos ni materiales.-

La participacién de los pafses latinoamericanos en combina-
clones financieras internacionales es indispenmsable para el desarrollo del //
frea.~ La integracién econdmica continental responde a intereses commes de
todos los paises, para lograrla hay que movilizar la riqueza continental y ro
nerla al servicio del desarrollo.- |

Es necesario elevar el nivel técnico de los especialistas /
en materia de programacién del desarrollo y efectuar un estudio permanente y
organizado de las técnicas de planeamiento en todos los pafses en proceso de
desarrollo en los que se carece del personal ejecutivo y administrativo nece-
sario para el éxito de una empresa industrial.-
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En el logro del saneamiento econémico y financiero tiemen
we gran responsabilidad los bancos centrales.~ Parte de la expansién del /
erédito de los bancos centrales va a aumentar las disponibilidades de caja /
de los bancos o sus depSgsitos en el banco central determinando junto con la
més intensa utilizacién de los excedentes de las disponibilidades bancarias
sobre el encaje legal mfnimo la capacidad de préstamo de los bancos ¢~

En nuestro pais el Banco Industrial debe mirar hacia la /
descentralizacién industrial; resulta indiscutiblemente antieconémico la con
centracién en el Gran Buenos Aires de la mayorfa de las plantgs industriales,
pues en muchos casos se elevan inmecesariamente los costos transportando pro-
ductos de la tlerra a grandes distanclias para someterlos a un simpie proceso/
de transformacién.-

La orientacién de industrias hacia los lugares de produc-/
cién de materias primas provocarin una mejor distribucién de la poblacién en
nuestro extenso territorio,=-

La misién primordial del Banco Industrial, que lo caracte-
riza como banco de fomento y desarrollo, es la del otorgamiento de préstamos /
a mediano y largo plazoj sus disponibilidades no deben ser absorbidas por el /
erédito a corto plazo sin perturbar sus principales objetivos.-

Los créditos no sélo deben destinarse a la instalacién de /
nuevas empresas sino también a la expansién y mejoramiento de las ya estableci
das .~

Varios de los temas tratados en este trabajo podrian ser ob
jeto de un estudio més profundo.~ Sin embargo el objetivo principal del mismo
ha sido preparar un esquems de cardcter general sobre las caracter{sticas y fun
cionamiento de los bancos de fomento y las principales experienclas extranjeras
¥y nacionales sobre la materia,-

0000000000
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