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SERBA LEONA. el pequeno estado africa:«.m mw I‘ecientemen‘{as

o 1

alcanzé su soberanie. y cuya rente.» naoi enal amxal no alwe,nza a‘cien déﬂzﬁ-

.4 ! »,

‘res por hab:.tan'be, cemprenuienda la neaesidad a8 pmﬂeder de 1nmadiato [/

| al desarmlla de ob:vas pﬁbneaa que tiendm a la evalucmﬁn eoon&m:!.ca. y / :

- so#ial de su. peqa&ﬁo %erﬁtorio, ha digpt.esf;o para 1963 la invemién de 3
eas:i 1.000.000 de d&‘lareq pw& l& eonstmccién da caminos y puentesoﬁ .

'Es realmente un esmerm de ccsna.c.deracmn ﬂado el Tbajo mxml e vida da

I : i -
W;r ,4‘3‘ o & .‘

_’su poblacién,- {22)« ,".y .‘ e ,, «:__'-_-- 'f‘{_ - * l.. o j‘sb | '
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mm: en un xalazo de diez anos, aumen‘bé st. rea vial en
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un 248% elevando el "hransporbe por cé.rretems, &e 3.31@3;103 taneladasnz&'me
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pam195l & gtggeﬁg‘%lren E‘lﬂﬁc 19609—' (22) s"" N ‘ ‘ s R ._ )
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T® Ins-zs.ztuto de. Planmamientc Regional 7 U‘rbano celebmdo en-
Buenos \Aires en el ane 1962, a,l estu&iaz: el prablema que repreuenta la wi
vienda a las muchas mnas no auficiente'nente desarrollaﬂas de 1a’tinommar=‘i
ooy Iuego de ee‘fuéiar 'tcdos lms aepectc:s qve preserte eII problema, esta;-
‘blecll para su programa, wmo punto principal, oL ac“sudio de los siste nas |
“ urbams como ccrr&rﬁmc uSn a 10 ’Aliamza nara el Prog"reso, y con el fin dof
investigar el dese.rmua u“'hum wntmeﬁtal para dar base 2 ma politica
que correspand& al ’*desafio aa alojar &09,00@ 000 més de personaa en 10 i |
,qaa falta para llevar al ano 20"0“ = (23)» L ’ . ,
, Fﬁcil es :,omprendar c‘!. qerio problrﬁa que rep“esenta 1a /’/ o

cuestibn plam;esda». sobrcs ‘&;Qdo 81 los gobiemos fuerzas p‘\"oductz,v&s J.zt.n‘

tinocameri camm, %an*bo amyresariaa como \‘.mbaj adoras, asph*au 5. acuypr el .

S e e'», ot
LR

: digno 1ugar que Ies asgsera,an el murxdo del manam,

Le. .\.nuustma de 19. Oonstruccién clehezé }mcer paderosos ea-

& - -

fuerzos 'pam superat e.'l desafie mencmnaﬁo, pero. &ebera cont Lar para. e.'ilo:
eon fuentes f.‘.inanc.i eras adecuaoas ? izrvarifablee ante 103 con’hinuwa camm

' .;ioa de gabi,eme que se Fu;f’v-en en Lg mcamérica,@.. e
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C)”%:STADOS b onéliﬁxzéém cmm’smo- ,

| “ﬁa pmpiedad pr:lvada es el terreno en el cua.l las e
11as de‘la 1iber*ba.d se nutren y dande arraiga la aubonomie. ndividual en/

| que ge i‘unda. todo progreac i.ntelec‘tual y materﬁal“ - (24)6-5
W R e o
N o Pam eamprender el desarrono de la Industria de la Cong
trqccién en: los paiaes comnisﬁas o Repﬁ‘blicas Populams y a fin de sepa=/
rar el pro‘blema en estudio, de otros factores politico—economieos de ac-/
'tualidad que pmdan generalizar ung’ polémica. muy lejos del obj etivo del / :
. | presen'te trabajoa dabe eonsider&rae prwiamente wma serie de antecedentes
}' hist&rieos vivi.dca por las actuales generaciones pero olvida.dos por el //
ritmo de la 8poea. y la magxﬁ.‘tud de los pmblems mundiales pendien‘bes de.
solucién., ‘ _ |
. ‘- . En efeeto, una de’ 1as mﬁs import.anten consecuencias de
o la guerra de 1914, y quizés también la més inesperada, fua el estableci=
= m:i.ento de ‘una Repﬁblica Socialista. de Trabajadorea en Rusia.-n S '
| | | "Gua.ndo como. resulta.do del fraca.so militar con‘bm Alema
'hia 1a dinas’bia de los Romanofi‘ cayé en’ marzo de 191'7, los bolaheviques
. Neran el partido mfxs dé’bil ge Rusiae- En ca.mbio, a los pocos meses eran /
-"105 nés fuertes y hab(an redueido e sus rivales, los liberales y socmwf
"'lista.s moderados s ala .'1.::1;3::‘1:enczia.a m sorprendente éxito de los bol= /
‘_"cheviques fue debicio a su hé.b;.l técfica, a su propa.ganda por .‘La pa.z que
;_ Mea naci6n msa &eseaba sobre todo, ya 1a aceptacién del programa. campe )

"’sino de apmpiaciﬁn de J.a.s tierraa“.- {25)0.., e

Gomo en todos los eambios de gobiemos por la. merza,,/ v

e
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'de las clases obreras.n‘ Ello explica Ia cauﬁa aetitud adapﬁada por Ienin.'

: 'se pose31onaran de las tlerras senarialas, hecho qua volc@ la simvatia /o

. czén de los bancos naciona“izados en 44 ciembre de 19l | medida justzflca-

-

'el egérﬁito desempené entonceq un paﬂal determananteg vy taxto en la pri-
© mera ravo]uoi&n cemo en ja segunda de lﬁl7, las tropas fueran las gue de -

;cidier@n la situacxén al’ oeupar el @gército los edificios gubernatlvoa /

‘t'de Petrogrado s;tiando &8 los miembros del gobierna de Kerenaky en el Pa-

o 1&610 de Inniernoe ‘Bate golge de estauo ublcé a la clase grnle%aréu gamo
o dneno del Estado Ruf'oe _  *1‘f_7.?  ;,’,a ~-a':, 3 S "._ -

PR
-

la ravolueién, que actué de 1nmediato sobre las Instite ‘

chones politicas, no alvanzé "en cambie 8 1a organizacién econémica, va /

. que este fue un asppcto de segundo orden en el nuevo es%adoo

| El objeta inmediato de 1& revoluclén fue asegurarse la/
‘vﬁctoria politica y is supremacia de- l&s claﬂes ebreras en el pOdﬁry pam,

ra conducir el deearxollo “uture en forma més favorabie a Ios in%erese&/

e

en los programau ini01ales de nacienalizacién v scc¢a312ac1én; la socia=

‘&

tllzae¢6n de los meai@c ae produccién fue un.obﬁetivc posterzoro~ *;

S Ihmadiaiamﬁnte después 43 1a ravalucléng los eamnesxnos

[

,_de éstos hacia el nueva gobiernos . Una nolitica smmilar se siguié en las
eiudades, &l extreme de QUP hasta junio de 1918 no se- habia aprabado ninr

i

' wigun decreto’ de nacionalizacion gcneral de la Industrla, con 1a sola arcep

- & .

da en sus considerandos por la importaneia que los mismc# tienen sobre. le

e fiscalizacién del arédi . '~N'fwa"'i’f',5 ;'f"; %ﬁ, e
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 Comntsmo de Gue S R P

-

,f-.a_ f ,'5 La fase m@derada de la revnlucjén termino en: 1918 con la"

invasxén éel pais por los egercitas blanccs, 10 qup provueé‘uﬂa sxtuacién '
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‘ da emergencia, la que c‘iete*miné a su vez E.a ;nstaﬂacién del Garmni mo do -

| Guerrace Este :ua acaptade nomlas clases ca:rqmainﬁs a.n{‘e cal ‘i;emar des 7o

vpemer 1e.s tie*’mﬁ armbataﬁm a la neblezao “A la guem cz.vil acomu T

"pané un derrumbe ecorc’m:.ee espantcso, le. produccién :lndu«wial alca.nzaba.
Ten 1920»9. solo el 13% de 1a de 1913.- Para hacav f:rmte & 1a esresea ,/

: "de mercaﬁer;{as e:l. goblerne suprimio e}. pago ae «salarics y distr}.bwé /

_“provi._u.ones entm 103 obreros de las eiudades, de acuerdo eé‘m ’Las neee-: : }' '

”sidaaes més persratoriaa.-' Se prohibié el ;.cameroio particular y el es‘ba )

e P VU
L '_L"do requisc’: todo lo que pmdue:{a.n* lo campesmose mﬁte qistema ro ers;/ ..

o ”comunisme psma s:ino senc.allamen{:e una forme. faca.l de a«::abar con l& btm-

T"gsvia y obtanor la mayor ca.n’cidad de almmentos para el e} erci‘to en camm
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f;,', o Um vez ﬂerrotados los a* ércites bla.ncaa« y desayamcida )
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1& amenaza sdore el régimen, Lenin vtilﬁ.zo sa gran uscendenﬂia, para rev-/

tornar a 13, polrb:.ca anterior, pesa? a‘la.;qmsicién* o@ una gran parte ae /

10 éimgen*hes militares. El commismo ries *guem rigié eom can«emzenm ,

\5’.

cia de neces.:.dades mil:wares hasta 1921. - g ;

Eh el 1ugar &el =eomumsmo de guerra “ge. puso en. préc«‘“ica

',o““

" ;I.a Nueva. Pclft.ma Uconomica (NEP) ; progrmna que significa préeticmeate/
: . } .

gris! Gapitalisno de Estado, pam el que Rusia estaba ﬁaraparada@ ;wm Lea u .f
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Muer‘bo 6ste en 1924 se vieS el £ma de 1a Nep y sa m~

N .
ks

tablo una 1ucha entm o‘hal'.l.n y Tro‘tsky que Lera eCL hcsmbi*a Hm.do a, raem-w Q |
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por camp.s.eto en Rusia*has'ba czue m fueso deetmi 1o el caprtalisma én los /

paiqest; vecmoa e Stalin al contramo deée&ba abandenar el pmgramﬂ cIe la

&

reve.;ucion mma&ialg al menos 'oor e‘l momen'bc;, parn ccznsentrar sus esmerzoslu
en T implantéelén d@l So 1a3 isma en R!J.Si&o"" Su estraﬁegm para el futuro
anedic.to era eqencialmerta naclanaii staew “Ba esta azsyun"b:f.ve Stalin ob"*u

vo wn triumo eompleto sabre rotolzy, ‘siendo mtpmlaado este ultima del Par- '
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ﬁm&o Comm?isi'a, em 19?‘7&- N o S
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W

9;7_' "En le, mente ae Lnnin le. Resvmlucicm Ru.sa era parte de la/ /.
"refvoluclon mu;nciml que muy pmnta habr:{a 'd,e producirse en- 3.0 'pshad@s in=
”qus%:ria‘&es prngresivoq de Eumpa..«- Fero 1&5 rev*oluclo:tes eﬁ:mpeas no. se

"produg e:voh, y en consxecuensia,, ;!.os dlrigcm hes de la r«awlua:ié rsa ae /

e-gv FENEE o o ﬂz‘t_

"hallamn an‘be v.na. tarea que de modo a.lgtmo carrespond.m a les concepcj(}-

"nes ‘con que eomenﬂara !alla, a:n;te 1& t&ma de pem.neoer en el poder y /

N h .r‘ K

"recénqtmir y t‘et“omar a Rusa.a, mientras qu.e en los paises europeos U
, .

"per—desarro.hados mduo’cnalm«ante,‘ ’segw{a manteniendose 'y evclueionando v

o«.v..

’

"el sistema de producc.aén capitajista”.- (27)0- T - «f
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Transf‘ormacién Inr?ustmal f TR
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Cenl o - Bn este estadc de trapsiclon, la. pmduccién agricolaa- /

industrial hab:fa blogmdo haaia 1927 g.os 'tlpos de pre«guerra, inie:.éndosa .

B o

en 1928 al primm Flan Quinquen;l. Los ésx::boa alcansrados por Jos Plaaes .

B

Qumquene._es en la cj:eaown de 1a induswia pesa.da, segun se verd mis ads

lante, fuervn mazy eonsiderables, y en' este sen'tido se. in.:.cié una giganteq"

h Yo

ea; cuwa. ascendenfe, no m’termmpn,da hasi:a la i‘euha. "I.aa industnas de .

15:!“ .1“' )h' . "f

"m{euloa de consumo, dla ¢on t cc:uﬁn de vivi _vma y 1& agricul‘bura, Pk

‘ “sa:ron a segtm:io plano, Gua.nao los planes quinquenales no i‘uercm alcar»-
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"zado.:: del todo v los e etivos hubzercn de redauiree, se intensifics afn
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«rv"la creac:a.&n de 15. industria pasadn en nuevo dch*} meﬁﬁc de lcs anartaﬁas ua
Flas iﬂ&ustr‘!&s do art.fcuics de conf'umogv da_;ﬁmq_i _Lg x:_;.ﬁn" - (28},-- :

| | Es't.a transi‘z:moién industzial armncé del heeho m.e an /
la Rus:!.a uaribta el 60% de 3.a m’m,acién se hallaba o una.da en la agrieultu«»
ray- mr-ién en ’las Glt,mas ﬂ&:ad% antemores a 3k pwimera guerra A dial /
se cred un ‘sestor 1nc2ustr1a1 do eier'ba impm*tanciao«- . El Imperio Ruso con /
160 millones ae hab tant;ea, o sea, mrm pablaﬁién doble a 1 de la { Alemaria .

de esa époea tenia tina gmdu rzén inﬁﬁstﬁal en cifms absolutaa Ly pos /

#

A"f

debrﬁo de 1a Aleman.,, y afin Ge la Inglma y *’mae_m - 1-"‘-’5' ’

En lo que a pmdt:crién de aﬂero mspec‘t}a, 19 relac: Em con

N L4

M.emania era de 1 &b cuando la relacicfm ae *mblacién er& an eambm de 2

+ M-

En 19_’3; mcanz& par fnmmm:'a w‘z 1& proauoctl&n ﬁe I‘r&u}cwe .
paqéraola a pue*o mﬁs; efu. 1‘338‘3. Epoc.a de Ms nonversmionés «‘is hnm: ch, a:i.can

26 a Inglaterra b4 también pronis.:;s 1a avanta?fv A?ema:m. Mm"embﬂ At vie% |

1a huperioridan pem no. ,Ja aytella &rrtim& prﬁpamén de- z; a 1 sino *ncmu‘%n’

' - ‘J‘

te de & & 4,«. A _ e T « ] -

La Unﬁén Sw;iétf.r‘a eubré en: 1a aegunfla guma noﬂs‘iéera.rla -
cono 1s ters era feww& mnndﬂ el Gon au awm'ba, :’slﬂmsnia perdiﬁ el SQm.nw B
do lugar« ¥y en cenfecuﬁnﬁ‘m Rus .s.a p‘#.sé auﬁcmﬂtimmsnﬁe . aar 1a geqimis no«-/ |
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ey

-hencia indt.stna;. ue:‘:.#mvndow o N .

“Fn um bieve 'Lapso de tienpo ﬁe 3@ &ncs, qe }m elevane 1o
"En.tén sovié tlca, deada uxm potenoia rolativam»n‘k:e a ras&deg, a iz semnaa po
| ”‘teucia mumia,l m«iustrialo el prome&ia da aumez;tc: de Ta ! ndnsﬁ:ri& .swié‘bb
_",:;a de 10.«3 ﬂtﬁm:} 7 s.mas reﬁre»en%;o un 9,5% mwlﬂ,u (a 3Yem
| R I&ama Ia atenr-iﬁn sl Lech c‘:’e que ’f'an ai@;ﬁiva‘bm\ro pro«—/ N
groso de la inauetrie,«, en medo gmne‘ral alc:am,e a toda la ewonomia de obe /
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pafe, ya que'es Andudable que tanto 1a censtmcﬁian da vivieﬁﬂds cotio 1a /
sgrloulturs ¥ otras industriss se enwentran g razagadap en relaci&n ol /
desarmllo del esfadc v aJ. poderiﬁ de sxu industri& pesada, 9130 puede explz.
earse porqua "Lcs *usoq tienen a.pmxﬁ mdammte el mismo ;aresupueeﬁo militar
“que log EE,E’U@, perowmﬂ sus iﬂg:mscs péblicos son s&.,a un. 40/56% del as /
Mos- americanas, gravémen gy inﬁo'ﬁwrablemﬂnte maycron Rn 10" BE.UUo ©F .
e mpﬁtuﬁ!a supone mrox.:.m&dam»nte un 3.6‘" de lﬁa‘ingresos pf' blmcs globaues.
"o gea que umbagmdo en. promedlo lc»s amemcancs cuarenta hume por aemana,/
"deben de%mar mas ma*ro hoz:as & los. ga.s‘ccs”d:!“ecms e indirectos mﬁ.ﬁ.ﬁa—
Tpose= En 13. I‘Inimn wviétiea ol tiempo de tvabajc promeﬁ.s.al pm' semana es /
e 42 ncsma, e,m w presupueatc militar que. canswre un euarl;o (24%) de la / ,
| ”produccién g‘.!.obal, loa Tusos dsbcm camplear para tal seator casi la cunrta f

"parte de 1 trab@.e,o, sea wnas doca hm*e.s semanales“ - (30; o
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Degarrollo del ] ’te::iorj,

il

- Los ;'ill.eam'a da le Hep tenﬁan dos pmpcﬁsitos prz.nnxp&es*

| Primero.s dasarrcllar la indus’tma pesa.da pa?a proporcionar maqtzina,ria a to=

| 'da. la nueva ns‘tmctm, Segurde. ima gw.dual craa,cién de n:uevas zonas indua

: triales en apax“badas regionea del pa.iso b PR _
Estos nieyos centros desa.rmllamn Lns a(}},’i&S del U.ral, del

*Jolga, de 10- Kuzhas en 1..1 Sibema ¥ uel lejano ar...ente. | _ |

. ) "R ‘chm nés espeeﬁacular fum 'bs. fuaién en una uuiuaﬂ de

”la g;t'an regi&n indusi*ri ai? aa HrauKug'mtnk. fdagnito, Gm*sk y numstsk sena.-

“rados por 290@ Kmo imsmambmron carbGn y huar“c pam su- camm pmfmmiéﬁz

fide B6ero” ;e (31). ” ' . :

Emrante 1& guﬂrra 1a pc»b}.dcicn de. los nuesvaa centms ir"'an
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"es. 10 S0 pcm J.,o que va} ,la pena. lﬁnhar"e- {32), _ A_‘-

E s B . - -
o .

ta, parecergus dsta nueéva cencepr:ién pe afiTmarace -
* : ’

« L
L

Gan motivo de” una vﬁsma ﬁs}, pmmer miniSum sov‘ 2tico
E}Iungria 8l }m}'slsar ante abmrm ue uBa. f'ébrica de ‘este naﬁq e:mresﬁs ug

no pudieremes pmwtar al. puehla neda m&j o qua la md oma revolucién se /
\

"pmmn’harh o 210 e}s mn;mr psder gazsr de un m‘rn Gmlaseb ooe "84 en ps_i

.‘.

- fges cepl, tali«'l,as 103 ‘trabajaaoms, _jbéczﬁ.c,os e iugeniero.a ‘pueden pmdmir/ |
%o as buﬂna:s " pm*qu& "m podamos xamriuna.rlas nosotro&? soe. a.Qné mbj.esn /

“pasado en.la épocu, de uenin, cuando- exhorbé B ﬂampesinaa y trabaja&ome /

g, teminar eon 91 aamm&o de. los czni‘ealis i. céio se les hnbﬁ.era pro=

“ma.,ida una revo.u,‘e.aén? eso no htzb:_rase eidé suf‘lcien'te.- L& pmsnex’ldrﬂ /

il

e

&

e t‘or otre pe&’”e; v"’ en la awtua..:a.f“ad y en la mayoria /-

-+
+

- Nde. la% familmﬁ ruaam pﬂﬁres e hij 08 no m.sponen ‘8ino de tma habltacicm,.

-#

“para ealos seric:. ya. n g“an pmgreso que 1% hﬁ,jcs dispueiemn de a’cm, /

_ “aamme fuese pequenao- pues un puebio ec:mpm:va s nivel do wda, con 6l / /

3

| A“preqede‘nte “no’con @1 da los demseq Tu h majora en- 18- -cuestibn vivienda

Pes Fa para, los THSOS tm inmnsw pfogre«:v, m’m ﬂuanao en een*parac:.&n con 1

*

"alenmea de Ja i‘fapﬁhxica I‘edara.l, o.can "Los americ»anos, se enoue'"x‘b"en todaw"

. »
i R I e
i .

“via mal a.‘}.o,, &uioa“ - (33)
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D) QRGANIZACION DE LA THDUSTRIA DE LA CONSTRUGCION EN LA RRPUBLICA ARGRNTINA,~

) '1:) §_u}' Gag&é:ldaﬁ Ponsﬁmctivajol |

: “La organizaci&n es la eonsecuencia de Ia. asoc:.a\,ién /
"consciente de- 1os hcmbres que se rexmén para un obj e‘tivo defmido. Lste
“concepto es tan modemo como nuestra época y tan antiguo como la humenidad o=
nEL. paleolitico o8 mes*tra hombres- crganizadoea para.- la eaza ‘ya que 2l 0‘03@
| "190 - conereto de l& organizacic’m era alimentarse Yy sobrevivir@- Pramex'o /
“trabajaron lcs hombres para alejar de si al hambre‘ deSpuéq para, satis facsr
"otms neces:iaade nés recientemente PARA CUBRIR LAS NEI}ESIDADLS GRI:ADAS ".é.
'"RA HACER LA VIDA m*maﬂaus (3«!,)o _ |

| | - Ia orga:nﬁ zaca.én de vuestros 'hiempos 't:lene pues uns, mata
T cleramsm'be determimda y es la de 'orofmcir le mayor cant:i clad de bienes posi-
, .blee a los mﬁs baj o9 cﬁstos para. alcanvar un mef or niveJ. &e vioa que tenderd
en definitiva a im;mlsar el progreso sociel- si:a el aumente de la pmducti'vim R
aad, , DO 86 poar& asentar sabre ‘bases sélidas Ia.s conquistas goci. ales &
T El lugar prépondera.n‘he que ocnpsn 1os LE,UU. en el munl
do, en es'!:os momentos, se aebe a no dudar a la vra.n ca.pacidad de producolén
- de su puebloa-., L | _ \
| . Se v«aré a cor*timaci&n la organizacién de 1a, industz‘ia,r _
de Z!.a Cnnstruccién an la Argen‘tina, no sélo wade e'.!. ptmto de vista empresamt
rio, s:lnc ta.mbién ohrero, de la. provis.t.én de materiales s equipozs hemmnj.ewﬂ,
tas, etee= S ,' L -

m la Argen‘cina }.a Industria de 1d Canstruccién ha so-/
frido un: proceso de evolucifSn pa.ralelo al del 'paie mismo,;« No hac:e nmchos / B

" afiosy las ‘obrag’ pﬁbiicaa ¥ obras civil»s de inportancia a0 encontmban ab—-/

sorbidas por empresas ex‘erans eraa que exan Ie.a que diz ponizm de. lgs nedios



%50:11@053 financieﬂoa g equ.'epos neeesariee, quedando las aonstraecicnes de
menor jerarquia pa.ra empresas .Loﬁalaso—- o ' ’ _

- ) _ La capacidad y cons‘oancia puesta de manif’ies‘bo vor los
| i.ngenieros y empresarioe arg@ntinos i fue modificando es’csa panoramaee: -

En 1935 nuestra inda ‘tria cemenzé 8 lcgrar un faerte /
desarrollo, &unqua earecfa afn da una organizac;.&n adecuadao TUna huelga / |
| geneml del gremi.og que two uns dura.n:ién de més de 'hma meses, puso en evi
deneia dicha, sima.ciénea- I,a represmtaei&n pa‘bmal en t"atativas eon el /
gremio en huelgay cont.o con un mﬁuci da nﬁmero de empresas en su inmensa ma
.yorfa de capital er:rtranjez-o dedicadaa a la cons'%ruecim de Gbras Pﬁblicasaw-

o i Pa.rod,i & Figini fue una de las primaras @mpresas en al
canzar Jemrquf.a e importanciaa pero pronto muchaa otras también la. tavie~/
ma-. n el momento ac’*bual el paiu cuenta con wn grem nﬁmero de empresarics
que pcseen mccelen'bes meczios técnif-os, fuerte uapacidad ﬁnaneiem v equlpos

. adcmxados@- Co -
“!/'* L Lae condiciones empresaria«a son buenas y se cuenta con

" 3 técnieoss mu&teetos 3 :ingenieras eﬁpecialmtae ﬁgiles y en-condieiones de
'. : suyerar Tos mﬁs esca.brosos problemaa que puedan presentﬁrselesw |

o ' El aapeeto siempre renovado de ia c-iuaad de Baenos Ai-

res y su ré.pido desarmﬂo desde e"la époc:a. coloni&l, ‘es un ej emplo "nas* tiva/

de ésta eapacidado-v Es sarprendeﬂte 1@. evmuci&n edi licte de 1mes tra capl-

et

'tal, que por propio esfuerzo }m negada a ocupar uno de 3.05 primeroa 1ug,a3-es'
. entre las grandes urbes del mur"ioon ‘y ' :
| Ezz eptra s‘f glo 1a cxndad ge r‘ervové@— Rampa.& el. darero /

orip'inal abriendo en el cen’ﬁro misma del micleo inicial la Avenida de Mayo,

'J.as Diagonaleg; Ncﬂ'e y &‘d v 1”' Avamda 9 de 3"613-10. ;ransf@rmé en avenidas ‘

s N . -
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w b e
S

- de veintiée:!.s“:ﬁeﬁrca de éncho,,; las angoétas calles 'priﬁxitivas de i‘aéereég.
Garay, San Juang Independenciag Belgranop Corrientes, GGrdo‘ba v Sa.r'ﬁa. Fu(,r»
En %errenos ganadcs a las aguaa del. rio se halla un parque magn:imca, con
i ardines y espaeios abierbe:a% construc.cicneq deport:.vas, ‘ete.- Por Glti- -

mc-sa‘bre la rivera, la Avenide casta.uerag todae allas ason demoatmq&oneu/ N

pcsitwas de 1a capa.cidaﬂ censtructiva de esta Industrie.@

| En su,..ag 1a eiudad esté. ya. heehe.@—‘ Los edif‘lcioa que
: le. forman son por su wa.lidaﬁ da 10@ mﬁe altos exp@nentes del adelanto 't»éc )
ndeo contemporéneu en ‘tzo&as m mamfestacioneso-u

Apliwando “evalucionarios sistemas constmcﬁlvoag w«»' '

tualmente ge edifiean nuevos @ ..mpanentes monobloks financ;!.ados por el // "

- Institu%e de vaisi.&n Sociai!. y el Banco Hipotecario Naeional con el apos

'3‘0 deii. Banco Interamariame de Desarmllog Est@s moncblo‘ks se constm-/

yen madianﬁe loa sxetemas de obrador mSvilg, fabncacién por ‘moldéo contis

jous1a) ' del hormig&n, encafmdos met&licee mtegra.;.es con ciclos bmvfsimos !/

b

para el de:senccfmua y a.demés adelantos que coloca.n a le.s emprese.s argem v

‘ A. tines por su ﬂa.pacide,d ‘Eéenieag en prﬁmera 1fnea en el conciertc de lasg ,

naciones civiliza.dasg* '

2) Mano de O‘bra y Salariog.=
,salaﬁos‘.@— ..

Dig onibilidades de Jano &e abra

Y indtiétri.as‘enaque a méno'de o{am tiene wna gra,

vité.ei&n-r tan preponﬁerante ‘como en le. cons‘i;meciéng deben 'estd&iférse las/

L disponibﬂt&aueﬂ de dicha mano de obrs y considerarse aspeetos relaciena 3

dos con le. misma.

-

Puede afirmarse que el pafs en lo que a dfsponibi-

y

12dad-de mano de obra respects, no presenta problemas de significacilne- °
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La industria da empleos en forma direc‘ha a més de médic millén de cbrercs

#

-

cifra que puede inerementarse sin ineonvemantgs.- o -

: Hechos concm'ren'tes favora.hles ha.n conducﬁ do & 58‘&&
& ? v.et Fan Y ﬁ ‘_.' .

£ . ooam T . . . B A
B n-_ . . SO B

pasiciém- Pcr una part. 2y el apox-te &nmigratorio qua siempre pmveyﬁ ms,- -

no de obra especializada' par otra, 1a habilidad caraeteristica para a.si« . =
milar tareag y funeiones insaspechada,s per pa.r&;e de ?ruestra po‘blaci5n; fi .
L nalmenta la’ com-ier\te migmtoria interna, propia de pafses en evolucién,/ .

qua produce la concentraci&n de las poblaciones males hacia lm cen‘trcs_ - |

-

4

o obstanta Pilo, durante el ano 1‘950, épeﬂa. en que/ =

Be alcanz5 el m&s alto nival de constmccion en el pa{sg se debié solici«-

tar ala Organizac‘.ﬁn Internacional del Trabag o, estuc?{ie la. posz.bilz.dad /

de la Industria da 13. Gonstrueei&n.w Sabido es que en. el pais en*ese mam‘:_ s

k)

-mento. falt& mario de obra,, par‘bieulamente, de @brems eSpecia] 1zados‘,- e

*.

El equipamiento de 1as Empresaé, la. modjfa_cad&n de

clertos cencep’tos const.mctivos tradi@ionales por nuevos pmcedimientos/

industriales, y el creci.mien'&o de la pcblaci&z, permite a:i‘irmar que aew/

PN

tualmente 80 cuen‘ba con ma.no de obra suficiente para mmxplir cualquier /

' . . - ol i :' Lo T T e -" ¥
plan de desarrol.loo..- . o .', U SURTE R
e 7 R 2 T 4vp T4 [ v ok .o . A

»

Resneeto a; sala.rios o netﬁ.bumén de mano Qe obra. ez

.,‘

enializaﬂa ¥ no especiaz.izaeag la. relacién @ziatente entre ambas no es /

la. ideal, ya que dicha rplaei&n presenta 'c.ma tendenexa netamante favorable

¢ L3 Lo

para la mano de obra no especializa,dau- tLa diferencia entre jomales de /

oficiales y ayudantes en e}. gremio vieﬂe disuﬂ.nuyendo paulatﬁ.namentew

Ce | }m 1950 un" oficia}. gamaba 8 7959 -por dfa: en t;anto cue‘

el ayudanue parcibfa uh salamo de § 5,,00 1o’ que arepresentaba una difé‘xfén"_ ,

o
S PR Y

'. A ) S " P . w ) _.*_v.k

. agee

de orientar una, corriente inmigratoﬂa pa.rs. determinadas especiaxidades /

Vi g at

)
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, cia. a favor de.‘l oficial del 50,%0 En 1960 d.xoho pamenta,je habia dx«m:i.nuf o
| 'do al’ 25%, pues 1os convenios calec hau eeztablecfan un jomal de %’5 ?Uﬂnw -
v: ; diarios pa.ra el efieial cont.ra $ 160@ del a,yudanteo ool
0021 el fin*de no ﬁesalentax la, riaho de obra efspeuﬁ ali-
zada, ya que elm rsdmdarﬁ en una dismnucién de la pmductivi&au:l dral grev-/
mio y m&yoras eostos de 19. constmcci&n,, ea dereable vm- que 103 comer»ioﬂ

o

de traba,jo futurvos na a,graven afm mas estas aiferenciasew T

s 1 v "

Prodwtividad z Gostes Iwisiblns. : : _ -

o Es .declinantﬁ le. nroductividad da la mm de obra de '

lla, f‘onstruccién en, los ﬁltimas anos.,-s ) L o _' L
| oo Eh eate sm‘i :uio e’ coneidera wniaamente 1&. menor prc-» '

_ dmtividad en el rendimiento directo del traba.jo, por una merma "*w.tural“/

" de la ma.no de obra, merma que ha sido estima.da por 19. Gémara, Argentim da

_ 1a Constmccion én un 65% en, re.u.acién a la exmtento baee *veinta afios atrézag
e Una mama cantidad de obrema eapeciali zadms ¥y ayudantes, mamj anqo iguaw/ |

- les” jomadwg empluan actualmente w 65% MS éa txempa fm levantaf uns, v.!»
' ~. .vienda que nac:e ven.rte anoxan ‘ . L IR

S L Los ecsms mxrisibles tmnbién mpresenta.n m fe.o'l;r:ar de

- gravi ta.cién en la Gonstruecién, por el heeho de. qua és‘ba mriusi;ma, ccmﬁ ge -

ey v ®o
% ¥

tE,

ha dicho, utiliza W a”'l.to porcantaje da mwano de Gbrﬂ-a“
| L 4' unbre los aaiarim empleados direetamente en wma obm /

escisten reeargos por ca,r;;as soniea.es -:me superan el 80% de 103 ;,»ormz ps efec

t.ivamente utilivadass oo i‘. .-:., e g' S

] | . Estos pcmen aj oy eafablecidog sobre 1a base de la //
‘GO“Wenciév Colectiva cle Traba;jo Nﬁ 4 ﬁei aﬁo 1954,, vigento desﬁe el 16 da /
enem ultim y aplieable aJ. persona? c:b:z-ero de ‘la cnnstruccﬂén se c{iscrimi

i.J‘t ' Y
. *

%
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' ux:a de la ﬂigﬂi@‘he manams (35)
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: &gﬁmen de costos g;dirmtes
Benef.a.cioa sociales con deeeuernto T '
jubila:bcrio 4 & o 'y o s 6 .8'e v e 27384 o T 29,2@ ‘

'Beneficios sociales po afectadoa; L
Per fﬂbﬁl&@isfl 3 » 'o o . ‘ch ) o> "15#02 fﬁ ¢ 15992

: Apartes patmmaies sobre las rem T A
mmeraciones &0 06 8 o b e e 0 29963 et : 20‘;8[{‘

. Constataci&n enfemedadaa incule « I S
pableﬁ o ‘o o o . P ® e e 38 & 1310 . /1910

Segum Qbrem-BE’rim esti mada, .‘m—- .
cluso los Impuestos y Recargos d;e
pbliza, promedic. de diferentes / o
ﬂesgﬁs 60 o o v v s e b 00 o ”: 18&50 L 13350
contribuciones de servia,ﬁ,os sac:!.a '
les para trabajedores de la iﬁdus

© tria de 1& Cona%mei&i b u ) o : a 0;96 ‘vp Q,?&
- TomaL GARGAS SOUTALES 84,05 % 81,52 %

#

| ciertas provincia,.s . adeniés, estos porcentajes ss /
‘gen mcrementados por cargas Sociales eatablﬂci&as por disxpoaicionoﬂ Pros
vinc.ialese- e o P e _
. " ' Lca fuerte& rﬁcargos m:presadcs por 1eyes Soctales /
eomo as“' la deciinaci&n natural del mnﬁmemo de la manc .de obra, em '
creando m nueva cocrie«n‘he operativa. en el gmio y en particula.r paz*a f |
1o casos des mano de abra aspeeialﬁ zadee “ S
N Se eatﬁ difundiendo el sis*bema. de subcontmm le ma
no de obra., convirtiéndo 3 grupos de obrems espec:t elizaﬁoa @ peqmsf'os / '
empresarios ¢ snbenntratistas. ‘ “.v.st(ea, &l m&ntener un nivel de prodmei6n
por encima &el nﬁ.vel genera:!. eiel gre’nica, se benei‘ician en. fama direc'ba con
mea parte de z.as eargas sociales y eén su mayor praduc‘bﬁ.vidad, can‘hrimn-v

do a8l anaraﬁwniento de los eos‘bos an 1a ccnstruaniénw' B



3) Mbteg__g Prlmaa v_Eguicog.=

latoriales y Elementos Blgicog,-

L amaee A -

_ Pn'lo aue a materiales empleados por la Induﬂtria ae la
’uonstrucﬂién respecta, se puede afirmar que a naturaleza ha sido nrédiga /
econ nueOtro peis, ya que se Cu&ﬂt& en abundancia con olementos bés icOS'paraq_
el. d@uarrolla de 1a misma. v .
. Las prxncipales materias prﬁmas que ‘se emp1ean pueden /
clasificarse,eé: ) . R . ‘ o
1) hgregados Inertes,= | S,
_ 2)‘E1émentbs Aglomerantes.= |
- 3) Productos Impermeabiliéantesoﬁ'

L) Productos Induq rlales.n

Se verésa confiﬁtaciéh‘ia situaci5n de cada tno de //
ellos.- e
o 1) 2 ?regaaoo Innrtag Son aéueilds elémentos qﬁe se /
1ncorporan a 1a obra en estado natural oa 10 SUnO med 1ante m- proceso de/
trlturaclén, COoro: arena, canto rodadc, pledra triturada, etc.—. i :

Se posee eyastenclas en canyidaqes suficientea ¥y cali-
dad eficiente; les pledras ¥ agrwgado clacareos como: 1ajas; tosqa,icqnchi
1ls, mica, etc. son 1guulmente abundaﬁtes. I o o '_ _ ‘, - ?J,

la 1mpcrtaci6n de canto rodado. y arena oriental a que /-
se debe recurrir en ciertas opor%uniaades, obedece méa bien a factores de //
tramspo*te vy flete que a la falta de producvién nac;onal, ya que el flete /

flnwial del Uruguay es més econdmico que el ferravxario o0 carreterd desde /

Tandil, Balcarce, Oleverrfa o Cérdoba,= -

[



L. =BBal
. % ‘ ’.:-‘ s . v . m{" .

_ Se cuenta 'bambi en con abrundancia QB escorias na.turalea que )
e emplean como agregados en .'La fa’bricacién de ladr:l.l_los, ademés da inmov-/ o
tantes yacimientoa de 1ava volcén:lca en zonas de Cuyo y la regi&n eirmmvec, _

o H a4

. cfna a. Zapala (Gammco)s-;r. o 5, e e Wl

?) @ementos Aglomeranteg Gomprendek AL cemento pcrtland, -
cal; yeso, etc., mteriales que a.ctualmente no presentan ninguno de ellos /
problemas de abas‘ceci.mientoe-g-

El cemento portland se considerard por separado dada 1o /
_-mportanes.a del misno en la- industria,—

En cuanto a los ‘demds, la pr@ducci&n cubre ampliamen’te la.s '
necosidades de cualquier plan de desarrollo, o punto do que en el caso del/
yeso, por ejemplo, 1a produceién supera ampliamen‘&e la ’cxemanda potencial .-

Pro&uctés erﬁrsabinzaﬁte’ ¢ - Tanto los asfhlticos que
tienen carfcter de inxperme;;.bilizantes, cono 1os. hidréfugos que se incorporan
a la ‘mezcla produeiendo una impermoabi]imci&n integral, no presentan tampo -
¢o mayores problemas de abastecimento,- . '

4) Prqdmtos Industﬁaleg:' Los senitarios, azulejos, mosal
cos y ﬁl&i'moles se producen en el pé.is, cubriéndoée las necésidades del merca
doo= Le industria del plﬁstieo febrica magnfflcos elementos de revestimien-
" toy decoraci&vz que hesta hace poco debfan importarse.- Tampoco tieno pro~/
blemas la produccidn de cerfmica, artefaetos, elementos eléotricos y del vi-
drio axcepcién | hecha de determinada celided de 61’13@980"; : |

.En euanto a chapas de hisrro, zinc, fibracementoy hierro i)
dondo y materiales compensadosg se cuenta con industriaa de envergadum ¥ //
buena capacidad de producciéne~ :

' Las especies forestales cubren las necesidades primoxdiales |

pare pisos, puertas, "mareos, parquets_;, eteo~ EL parquet de especies arralga




©33e -

" das en el pafs coms el ‘cace‘aliptop 'énére o:t.mfig ﬁ;a-l'ogrado regtar significe-
ci6n a la importacién do parquéts ds rebleoa | ~ o ' |
La piedra de Mar del P].ata para fren‘bes, los mﬁmolea do /
G&rdoba ¥y San Luis para revestimientoe, etc, son de axcelente calidad,, conr
téndose con plantas industrializedoras que cubren 1la demanda potenc:.aﬂ.ow

Gemento Portland ..

B Por 1a preponderancia que tiene este material como base: ps.

| .ra el desarrollo de la Industria de la Gons‘bmccién, es conveniem.e aneiiz ar' |
- loen forma independientoo= . _’ | | |

_ En estos momentos existen 14 fébricas instaladas y en fune
aiommiento,, la.a cuales *tienen una capacida.d de producci&n de 405230000 “on,
est:lméndose que do acuerdo a los planesam en e] ecuciSn ae eierbaa plan*has 3/
- se completard para 1964 una cepacidad. instalada de mﬁs de 5@22300(){} torio=

EL consumo de los filtimos afios ha venido dismimyendo a/
' cifras que ubican 21 la Argentina con un indice de consumo de cemento per /
habitante muy baj oo i.nferior en un 15,4% al del ano a.nterior, ,’m&ice este
. rapresentativo de su actua.l des linacién econémicaow » '

) En Italla el consumo por habitante fue de 4.02 kgc. en 19623
en Suiza de 6'73; en Suecia de 391; en EE.UU', de 306; en Alemania Oecidenta.l.
do 485 Y en nnestro pais aolo alo.anzé a 114,5 kgo _ | | |

R‘aestrc consmno de cememto apena.s representa wn tercio dol
,de los paises evcluc:.onados, por lo que debe preveeree wm mayor aumento en
el comnsumo del mismo,. ademés del’ erﬂaimlente vegetativo do la poblae..én b

do lo cual hace suponer cOmo razonable preveer msa tasa de crecimien‘bo en /

ol consumo de cemento creciente en m 15% amal y para el cual la industr:ia _'
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esi‘é prapamda,

%

. s crieis ael eemem;o producida alrededor dei e.ﬁo 19509 / ‘}
euan&o Be vivié 1a experiencia de imp@rtaaiones de cemenm rea.lizadas por y
el hstﬁ.tu‘bo A:rgen’i"ino de Prom@cién del In‘teream“bio, ha smdo superada.—-

“Demasiado ale@oionador& para clvidarla, pues 19.3 d:wisae‘

. .o
Cox Tar

: 'gastadaa m’conces pam tra,er cementa, que 8o negaron a la industﬁa. para / }- J'
“ampliar su eapacide.d pra&uctiva, hub eran alcanzada pa.ra tr&er ‘las maqu:l.«

“narias que produjeran, anua.lmevxte y para siempre, una ca.ntldad igml 8 la, '
r'v'.!'imporbadae m cambio, en aquella @pertunidad, se dabi& prohibir la. ‘ven-\
e de aemento nac:&.ona.‘l en el Gran Bzenos Aires y Rosario, pa,ra coloce.r el .

%emento actranjero, establpeiéndese m recargo del veinte por ciento a1/

"preeio del cemen’sa e,rgentim ccm el fm de so‘lventar 1es pérdidas cwsadas ‘

P 14

| "por esas importaciones“o- (36). .

. . * . 3 N '&. . ’
L -
A

MInati’buto Axy en‘bino de Racionalizacién de Materia;_e - _

[re
(

L ' El fin de este Inst:i tﬁto, eonstituido por representantes / -
de la produccién, o8 el de que los fabrioantea de mater:.ales que se e@lem |
‘en la’ Industria de 1a Gonstrucci&n ma,ntengan una. Jinea, v ealide.des uniformes
en. condioienes aeaptablas«- | i S B : |

PR El sello de conformidad con noma TRAM es etorgade ﬁniﬂamen
te a aquellas vempresas que 3&1,19facen 1&8 exige'mias de‘l E&ta‘buto General del
Sello IRAM v los reglamentos perﬁinentesa- - _ - _ o |
“De es‘ba manere. se tiende a estimlar el mej ora.miento de 1& /

industria naﬂional, E’L selloisignifica que 1as mereaderfas :que lo ostentan
| cnmplen métodos de fabﬁcaci&n que penmiten 1ogra:r calidades unifomes vy la. / ,

7= S

posi‘omdad de su :l.den*ificacién con mestras ensayadas.

Cw
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Se cuenta en el mersado cun productos tales comot ladrillo:
refractarios, cememto y hormig6n rafractario, ﬂuidos mfrigeranteg, Tedide
res eléetricos, eilindros pere gas envagado, mangas para ex’cincién de inr_sn
dio, alambres de c«:»b::-e9 oteo. que satisfacen las exigencias ‘pequeridas por //

'1a.snormaaIRAMo-=' o

Herramlentas v Eoudpoise=
La fabricaeién ne.cional de maqninarias ¥ demés ﬁtiles 7 he-
| rramientaa que empléa 1a Industria de la Gonstmcci&x, no tiene problema:* d.
abastecimiento ae gignificaciéno- o o ‘
‘ - Ne puede expresarse lo m.ismo, en camhio, en 1o que res'vecrt_
ala maquinaria pesada, la que debe 1mpor'tarse de 103 paises industrializados
que dismnon de nna industria metalﬁrgica pesada ya desarrolladag

3 I‘sta deficiencm en aquipos pesados no es un factor do‘ten;.t
'nante de 1imitac16n para la Industria de la Gone‘bmcci6n en las. sctusles ciy.-

. cunstancias, ya que en 1os dltimos afios, afortunadam:ante, la indus‘bria se. //

equipé on general en forma efician'be utili?ﬁndose actualmente solo el "5% do

: su pctencial construativo,

0000000000




| GAPTTULO IT

PROELEMAS FUMDAMFNTALFS DE LA INDUSTRIA .

) LA INFLACION COMO FACTOR msmas’iommgé;

Al imcziarse en el afio 191.3 el proeeso inﬁacionano que
: aﬁn envuelve &l pais, 1s Industria da 1a Gonstmecién cumenzé a recibir/

" una serie de impaetos que 1a aondujeron paﬂlatinamente a la s.imacx.&n de

crisis aotualo-n . | »
7 | fanto empreearlos como prapiertarios sean estos parbicuw |
- lares o el estado misme, fuer@n scrprendidoa por la fuersa del proceso /
inflacionario que alterd’ las rafces mfs profundes de mzestra economfa, /
rong)iendo tra.dicioﬂales métodos de contratacién que. gé aplicaban desae /
los origenes misnos de muestra naciomﬂ.idad,- o o
_ la estabilidad tradicional en que se desar:»ollaban las /
_aetividades através de decenios, hizo gue no se previera dzcb.a eircune-
: vtancia en 1(:9 contratos de obras, desconoeiéndose pré.eticamante las //
claﬁsulas que. fij a.ban reajustea de precios por variabilidad de eosﬁouw
- Eilo arig‘iné la quiebra de més de wn contratiqt.a en la inicia.cj.én del /.
' pariodo de desa:] ustes, dada % obligaelén ccntractual de. entregar obras
cuyos costos resnl‘%aron superiores 2 los precios de ven*be. previa y com
cientemente es‘baolecz.doao- | _ - e |
' o Produ@ido el desequilibria, se c:omenzé la 1ntroducci$n /
: de cléuﬁﬂ.as en 1os contratos pr.wados de c:bras que recanoclemn pe.ra 10

ﬁzturo estas difarencias,— Pero la poca experiencia que 8e tenia en los _

»»
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';i'océdixgniéntés para. determinarlos y 'Jga'resis‘teneia natural dé_ 1§s'propiat§
rios en aeep‘b;r cliusulas qﬁe no les a.seguvrabala‘ su vez el precio definiti
_'va de sus obrag, ord.gzné une serie de cuestiones erm]osas que agravaron la
diffecil situacién creada a la Iudustria de la Gonstmccié'x por estos facto

&

Tes imprev:.sibleso

Influencia en el Banco Hipotecario Necionale= =~ '~

A1 estudiar la évoluei&n del Ba‘xico Hipdteéario Nacional en
los dltimos 18 afios, se cbtiene m claro ojemplo del efecto destme'bivo //
que el impa.ctc inflaz,ionario produjo en la financiaci{m de obras, llegando .
& paralizar pr&ctieamente la le.bor de este. Instit‘aciéno- o
' Tradﬁ.cionalmente el Banco Hipotecario Nacional cumplid su
" misibn en foma satisfactoria, mediante la emieiﬁn de Cédulas Hipotecariaso

o Estaa fueron a.bol:!.das por la reforma bancaria del ano 1946, sustituyendose

aicho meoanismo ﬁnanciero no :i.nflacionario por aportes directos del Banco
Gentral, de cort,e netamante inflacionarioa '
| “Por otra parte, 1ld polft:.ca de otorgam.ento de créditos a
_ largos plazos y 'bajc interés, agregada a la a.oci&n corrosiva de la inﬂa-/
- clén, ago% my pronta las posibilidades financieras del Banco, agra:vando
‘,aﬁn més el problema por- €1 encarecimiento que ya se equ_at_oa a sentir en /
los costos de la construceibne- R o S
_ ~ Ello queda de manifiesto en el hecho de “que hagts 195‘7 // B
"ﬂconcedia oada afio créditos por tmos $ 59000,000,000, m/n, reéncien@o_/
foste importe en los ﬁl"bimos afios a menos de $ ;2004::0.0000ceo9 /ey quo

' Yen metros cubiert.os representa e, , reducein del volﬁmen de créditos a

”nivel_ en el cual estos dgj an de tener Lnfluencxa alg\m,a s_qbre el volwngn/
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de la cotstruccibn®oe (37)-

4

_ 'Pavimgntos" Urba.nosg- .
- C:.rcmxstamias oimilares pueden apuntarse en otros a.apeeu-
tos de la ac't.ividad de ].a Industriae La pavimentaci&n de 1as plan'baa e
ba.naa praetic&men‘be ge paralizé cemo consewencia de la. misma czmsa,- I.a, |
Ley N9 4125 de 1a Provincm de’ Buenos Aires estableeia el reintegro de los
créd.ttos otorgadoa para eonstmccién de pavimentos entre diez ¥ veintitres E
o708 o= Aﬁn se es'tﬁn cobrando pavimentos construi’dos lmce muchos anoa, /// |
~ cuando el costo de los mismos oseilaba. entre $ 89 y & 10,«-- el. metyo cn,g_

.drado contra $ 800, a 3 1,000,- que fua ‘su va.lor en ol aiio- 19620-

-

| Beeonccimiento de ;n_z_a,m, sres cosiogca, | o
‘ E’I. es*tado debi& reconocer el pago de 1os mayores costos /
de 1&9 abras pﬁblicas, sancionando 13, Ley 12,910, que permitié la l.iquida- |
c.i6n de estos mayores costos originadoa en hechos no- 1mputab1es e,l contm-_ ‘
'bista..- Leyes provincialea similares fnercm aaneionéndase poce 8 poca, //‘v
'reencauzando en pa.x”te e1 problem hac::.a nuevas f&fmlas de equ'lli’bmo,,

» No obsta.nte allo, la menta.lida.d de los fmciona.rio'a encay -
gados de aplicarla también demandé su tiempo para adaptarla a los mMmevos /
procedimientos s pues no falt.aron acuellos que en'bendian que la aplicac.;.én -
 de éstas 1eyes implibaba wa exaccién para 105 bienes del estadoo-'
| _ . ' Tanto la Ley meneiona,da \en el ‘orden nacional, como la’ //
5040 de la Provincia, de Buenos Airesg y otms similares, solamente mconow

ian el reintegro de los mayoren costos de ma.no de obra y matemales, negan

~ do en cambio el gierecho de -reintegro de‘. los may@res- costos :i.nd_ireatqs como /
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amr!;s.zacién de equipos, intereses, mayores ga.stos de adninistracidn, cteso
| _ mlo mantmo en forma parcial 1& 1ncertidumbre de los con~
tratists.s gobre loe ccstos definitivos de sus obras 9 1o que redtmd& em per
ju‘lcio del miesmo estad09 ye que los contratistas, ante la experieneia ya /
reeogi.da, comenzaron & cubriree de dicha eventuahdau, con precios elemdoa
‘en las uoltacionese | ‘ N _ ‘h |
Recién a mediados de 1960 en el orden nacional con 1s ¢ san=
ciSn de 1a Ley 15,285 y en ®l afic 1959 en la Provincia de Buenos Aires con
la Ley 6,,1’78 go dispuso la liquidacién de ma,yores costos sobre gastos gehe' |
ralea, amortizacién de equipos, eteo= » \
Un estudio del resulta,éo de rec;opocimientc tots.l de 109 m
yores costos’ demestra que. el primer beneﬁclada ha sido e} estado mismoe=

'. 7‘ Desapameida el "Alea" en los cémputos, los empresarioa hicieron ofer'bas ,/

; ajusta,de.s a un equ:.librio cier-i;o; se &esperté un mayor interés T competenw_
cla en las licitaclones mediante sl aumento de: oferentess .las c-otiza.ciones
bajaron descendiendo por primera vez desde 1a inieiar-i&n del proeesc infla -
'cionario sobre 1os c6mputos oficiales previoso- "

La Provinci& de Buenos Aires que fue ia primem en eaneie—
nar y aphcar estas disposiciones, comenzé a eotener me} ores preeios en //
obras ‘similares que los- cbtenidos por la Nacién,~ Este hechc se a’oribuy6 a
la eliminac:n&n dﬁl élea mencionada, de acuerdo a los resa}.tadcs de ls slguien

te estad’ stica: (38“-7

-
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. Nc obetante ello hay a:ﬁn funcionarios que. les 1rrita la ap..:u-’
N cacian de la Ley 12,910 vy las” complementaria.s similareso- ERE ‘
| i “;.Para qu.é empeﬁarae en matar mm I.ey que est& destinada amy .
| "r:lr por 1n0perancia, ‘ctando. 1os valoree go- estabilizan?e En cambio su aon/
“cién ea benéﬁca, hasta por . sola acci&n do presencia v como vﬁlvula do Sem
"ridad al dar eonfianza al contratista e mducirlo o calcn}n.r los precios gin
IR “recargos, onto 1a mcﬁgnita de lo que pnodo sobrevenire- : Tal es lo que oc=
R L e on Franeiag Ttalle, Bapaiia, ote,” (39)0@ ) o :
L B. Estado dobo emploar pmodimientoa agiles de répida lﬂ.q e
apravochando 1a exper:tencia de paiscs mﬁs ovolncionndos quo el mmstroo- a
e e “m empresa.ric es un hombre qne necesita. realizar obra.s con /
“rs,pidez y sin min contratiempo que el que la natvraleza que su prapia r:me:l&
', “1e 1mpone°- Fo' tiene porqué, ni- de‘be carga.r lac aleaa de lo qus o8 imprev’ 8i
a "ble,a '.! un en_mresario qae es‘bﬁ seguro de que el proeeso 1nﬂacionario qne /
, "sufre este pais y ‘rchos otros, no lo ahogaré antes da negar a la meta, tra
”baja en tema mcho nﬁs segura" ceo La d.’mﬁmiea del mevo derecho, e.n paiaea
N "progresistaa eommo Alemanﬁ.a ¥ Es‘t.ados Enidos de Norbeamériea, etew se orian =
“tan hacia la. prctecoién de lo promet:lao y 8 réparar 108 danos ocasionados pos
| “ha'ber eonfiado en un compmmiso“.— (39)»- : DA Te
El Estado y contratistaa no deben considerarso como frios co

merciantes sino colaboradores que enssmblados realizan las obraa que el bit; /

-
y .
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\ sistema de ahorro puro.,u o
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- Les. Pla.nes de Ahorro z Préstamo. I |

El sistema de" Ahorro e Pr&stamo es uno de 1os medios finanu

' cieros positivos pa:ra, 1a construccién ds viﬁ.endas en paises con moneda es

tabiliza.dao Al implantarse en =~1 nnestro se produj o una verdadera guerra,
de posicionee entre aquellas instituciones que mantenian en sus programas /
las el&usulas de REAJUSTE OBLIGATORIO contra las que ae presentaron SIN REA

o . I ‘v‘ 'f“ '( A - . % it . A ¥
JUS'YEQ“ ) o .v o \"_. i g . :,' Zv-i‘vg ’ -:__74,: - K .

SN

Analizadaa tan opuesta.s posioiones en la. 1ucha por la conquisg
'ta, del merca&o, se vitS a simple vi:sta que la ca.usa a,lrededor de la cual gi-v

raron diehas posiciones era 1a inﬂacién, que termina por deteriorar todo /

- . .
» *‘_f' . . : L Ty
- R .

,‘ ‘las entidades que defena{a,n los planes eon reajuste sostenian
que de né apliearse el mismo, e]las correrian s muy breve plazo 1a ‘misma //
suerte del Banco Hipoteeario Nacional por el deterioro de su posibilidad de

recuperar en igua.l poder adquis.,.tivo 1os préstamos o’corgadosw _ h

R

I.as otras, en cambio, con ax'gumentos més fée:.les para la ven~ -

ta de aertiﬁcaﬁos "prefer{an operar en pesas, sin reajuste, pensando que el

. pais~habia. su,perado deﬂnitivamente la etapa de la. gran inflaci&n" - (40).

' _»_ . Esta controvarsia fuvo- como resultada la gebintaclén del sig |
tema por la descanfianza que en. el pﬁblico produja dicha controversa.a; la de
b:.lidad econémica de 1as entidades -por el ‘plan de publieida.d a que debieron/
lanzarse, y la demora del Estado en poner orden en tan &elica.do asun‘bo.,- ‘

, Todo ello, ”produeto al final del proceso inﬂacionario, o~ / |
perent16 en la. Industria de 1a Gonstmccién, debilitando este nevo y ofi~ /. -

iente PrOgram de financiacién de viviendas,- «

T




Indices del Cogto de la Construccién.- S |
| " Como resximen del proceso inflacionario perturbador de ‘bodo
, plan de financiaci&n de obras ae transcribe a continuaci&n los nfimeros 4n

A dices del coste de la construocﬁns en diferen‘bes lugares de.l pais, corres

B , pandientes al 31 de diciembre de 1963»°

Ano 1939 = 10 D VR
Capital Federal y Gran Buenos Aires j ; ) | B " . o 120821
Cluded do Ofrdobe’ - U nsa
| Ciudad de-Rosario._ o T X T
: Pﬁavincia -de'Gorﬁ:entes ) . v. ! R I
Provincia de La Biaja S0 . i1,60‘7

Ciudad de Bahia Blanea. e L 13,10

" Provinea de Mendoza. » ) : - '. o ?‘{10-‘.98.2'
| .Provincia de Catamarca. L ‘. _ '_ o BEEETIE 10;120
Giudad de Paran ST L e
'Provinecia de San Juan o R - 33}0159 a
© B) AHORRO NACIONAL INSUFIGIENTE.- S

I.a. erisis qv.e a.fecta tanto a la cdnsfméecién de aﬁras. pb- /
| blicas cemd .s'. las pr.iva.das,: tiene poi' t;rigeﬁ la pe'mzris." f‘ihanciéra. ' Ege -
 ta ha detenido en los ﬁltimos aﬁos su desamlla hasta paralizarla précti—
: camenteg, por tma falta. de continuidad en el proceso product:lvo.-o :
" ~ maracter:tstica do 1a Industris de la Construcelén, la //
_ creaeién de bienes de Gap:.ta‘lo- Por lo tanto, la- financiacién de la misma
debe nutrirge principalmente del ahom, ya gea pﬁblico o privado, de acueg .
it K

do con la naturaleza de las obraa que se realicen@- N

Ia par&lisie consnructiva se. produceg en épocas en que por / _

: »
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E d:lversas ra.zones eseasea el a.horro privado; pero éste puede ser sustituid‘o

por €l ahorro pﬁblieo, es decir,, por créditos, que en definitiva significan

wm a.delanto sobre ah@rros futuros.
Una de 1as razones que produce la escasez del ahom scn los -

-

' deficits del presupuea'to estatal. st esto& déficits. de;]an ae ser ocasiona

les pa,ra converbirse en crénicos, 103 heohos Ee agra;van sensiblemente,- .

| I construecién de viv:lendas en nuestro pa:fa fue siempz‘e fic-‘ ‘

naneiada mediante el ahon'o acumlado por amplios sectores, aﬁn cu&ndo ello'

o significaba mversiones productoraa de ren‘oas elevadas, pero que en com-.' g

._ penSacieSn ofreeian garantiaa de seguridad que a.c'tuaban como es‘t.imulo de ahOm

TTO.~ | |

| Gantra ello conspir6 la Ley de Alquileres, dietada con el fin

de solucionar uwn aspecto de 1a ca:rest,;a de 1a vida pero que produjo en cam-/
bio el retraimiento de los ca.pitales y ahorros priva.dos al eliminar una de
Les virtudes de 1& invers16n la segarida.d.- o o

| La aupresién de la.s Cédulas Hipc’ceearias pr1v6 igualmente a

1la, Induatrﬁa de la Gonstruccién de una ﬁnanciacién interesante por sus o8-

rac‘t;eristicae, agrav'ando con ello el pro’blemao- e - \
BT En. 1o que a obras pﬁblicaa respecta, hasta no hace rmcho //

eran financiadas por. el aborro, media.nte la absorcién de titulos de emprés-

titos intemosg- A eliminarse esta fuente de recursos, 1a ma:yoria de lag

)

obras pﬁblicas, salvo aquellas que contaban con recursos aspeeiales, pa.&a—/ .

. . ron & depender exelusivamente de aportes del presupuesto.- . '

- Los déficits fiscalee crénieos v el incwnplimiento de leyes

que proveen de recursos espec‘.(f:.cos como el del Fondo de Via‘lidadg son cau-

. gas deteminantes del atraso con que se. pagan los certificados de. obras T /

eonsecnentemente, defl. ritmo lento de la ejecucién de algunas obras y para.li-u
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' zaci&n de otraso-» |

I.a falta de ahorro pﬁblico y privado son factores que han /

* . conducido a la actnal crisis de 1a Construceién, obedociendo ambos a una / .

misma razén. e‘.!. er6nico desequilibrio de nuestroa pz-es;utpuens‘t;osc.rm "

El presupuesto pars el ej ercieio en curso, por ej emplo, as-wi
eiende a m$n 2989128 mﬂlones,zcon an- déficit calenlado en. mdn 92,203 mille
nes.,- Eza el nismd . se prme 1a contribucién del Teaoro a Eknpresas del Estp
do para el Plan de Obras Publicas, por un total de m$n 21,279,5 millenes v
para; déficits de. explotacién de 1as mismas Enpresas, m aporte de rﬁn 18,853,2

millones de pesoso RO ' )

c) RETENGIONES DEL FONDO DE v:mx.mane

| S Este hecho es causafmportante do la angustia financiera que ) R
a.queja a las empresas dedica.daa & la ac’oivi&ad caminara. ’ v
B ' _‘ Al retener Y.P,F. los gravﬁmenes viales, no haci&ndolos efec~ )
tivos enxla forma que determinan 1os instrumentos }.egales regen'bee; en la na-
teria, 86 ‘ha Této la ecuaci&n finaneiera de las. obras viales dal paisoa o

R Esta falta de ingresos arectados a la o’bra ca.!'tﬁ.nera, Pm"cs

' la distorsién total de los planes en ej ecuci&n v de las nuevas obma proyee— .

tadaa por Via.lidad Nacional y 1a.> Direcciones Provinci&les en laa esfere.a // ‘_
respectivaso- .-é - B 4 S |

| | ‘ ”1'05 aportes qﬂe ef&ctﬁa Y.P.F« ‘a Via.lidad Ha.cianai deerecen
"dfa a dia, las Vialidades Prcvincz.alea no reciben lo que. les correSponden / L
"ni por parte de Vialﬁ da,d n:l. por parte de Y,P F. $ la ma.yérie. de las obras cg .
"minera,s se estén desexwolviendo a, ritma d:.sminuido v xmmhas ya estén parali

o "za.das : n la. lista de la.s empresas que quie‘bran en rmestro pais los contmc»

P .
LArE




R
o «‘-““tisﬁas de Qbras vialeg ocup&.n m conspicuo y }manrcso lugar“o- (42)o~ "

La deuda de Y.P.F.. por estos coneeptos ascendia al. cierre

'del &} ercicio 1963, a. 109 siguientes va.lores, en millones de pesos.

N . &

a.) A mreacisn Hacional de V:ial da’d' $ 1943,3

b) Apravinciaa o el a4 »
; S Total -"-3;','483355,«%"7; o

considerando ademés que en el mzrso éel e;jerc:.cio X.P.F. en‘bregé a la. Di- :
recc.l&n Nac:i.onal de Vialﬂ.da,d, en lugar de’ dinerc en. efectivo ti‘bulos del / S

- ,_;"‘Empréatito 9 de Jtﬁ.io, Gerbificados de Cancelaci&n de Deudas y Bonos de // B

| ‘-?eompensacién por mfs. de 3&00 mﬂ.‘lones de: pesea» 88 compmderﬁ la g"a"e" |
o dad- de 1a sitﬁa.cién de la Industria de la Constmeci&n en este aspectos no_
3610 por el a.tra.sg con que eobra 108 eerbifiéados e obras, °W° mon‘ba A -

pago a,sc:l.ende al 31«»1-61. a m$n 70320.000,080, nine por el hecho &e haber‘ /

proeedido e un- ree@npamiento masivo ante el plan de cons‘bruaciones vialea '
| -programadao- El 60% de dog aquipos cen que suanta el pa.{s en materia. via.l}
'lsa encuentran actualmente improdnctivo par falta de’ o‘braso- R N
: : De acuerdo con e:L DecretomLey 5(:6/'58 ae provee a Vi.alidad
V'vlﬁs recursos mediante el :lmpuesto del 50% sobra el precio de venta al p‘i’ﬁlg,
i'»-cO de J.os combustiblesg ‘del. cual cerresponﬁe el 35,% a la Direcci&n Naclonal

"'vde Vialidad y e}. 15% al régimen de Goparticipaei6n Federal, Sl l‘% _
| o DBSP’J-és de sucesivas reducciones e interpretacionee, 91 im

E]

- ) puesto vial, en el caso de 1a nafba, se ha reaucido a:L 22% del precio de //

'ven'ba al pﬁblico,- Ia distribucién percentual del va:Lor de venta de na;t“ta /

3

al pﬁblico og’ actmente 1a siguiente. s

pury
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44,1 % va.lor del producto por si mismo

' 33,8 % Para. la Secretaria de E.‘nergia ¥ Combustiblea y el
) Tesoro Naciona.l e '

2241 z Para Vi&lidad de la Na.c16n y le.a Provineias
100,0% T ot al |
e

| I.a Direeci&n Narsional de Vialidad, reaccionando ant.e asta
.politica que a.tenta directamente contra. su. plan de desarro]lo en obras ya '
'inieiadas y en eaecuci&n, ha suscripto la siguiente resoluczién “A la /[l
| ‘"obra. caminer& que llevan a cabo 1a Direccién Nacicmal de' V:ialidad 7 lag
B :"Bireeciones Provinciales de Vialidad, ccvrresponde asignarle uana de la.s /
| “primera.s prioridades en el orden de las necesidadea del pais, pa.m alcan
g "’"zar wa prunta recuperacién encontrando el medio - en 1a apneaeién eg
.f"tricta de«las disposiciones del. Decre‘bowLey 50’5 58",- (43)«-’
o El Decreto 106'70/61 fue 1o que disminuyé los fondos viales
| de las provincias 9 pese a que el anterior obliga’ba a las misxz:as a renm;eiar
a su d,erecho de apl:lcacién de hpuestos prop.ws para obtener recursos pera

S

1z constmccién de emninas..

'+ “Conelente ‘e que: el bieneatar hnma.no depende en gra.n pa.rba/
de una buena diagramaci&n y desarrollo del confor‘b u:t"msmo9 y éste a su Vesp
'es el reaultado de m- equilibrado manejo de 1a insta.laclén de un adecuado /

C - equipo de obraa bﬁsicas » la C&mara Argentina de la Constrnccién patroci:nﬁ /

B "Fo:mm" scbre mereadc de obra.s ¥ servicios pﬁblicas urbanos, organizado
- "'por ey’ Institutd de Planeamiento Regional y Urbam y oelebrado en. Buenos AL
.. "m, a fines de Agoa'to de 19629 : " N . o .'._)- ‘

‘




. . En el se determiné que "oa ccnveniente para la. economia. nae
}"cional, i la vez que para. 15. salud :ie mﬂlones de persona.s q-ae integran Laa
'._"poblaciones nrbanaa argentinas s aplicar con urgencia medidas daeisivas pa.ra
“contener 18. expansién az:eesivamente desmesumda de 1as ﬁreas urbenes; ya //
Bque resnltaré imposible aex'vir con EQUIPOS TRBANGS adecuados a gmndes ﬁreas_
© fde poblaei«ﬁn dispersa., y en ‘oL caso c‘ie que algnnas de ellas ge pudieran ej o=
»vb"cutar, su costo de construccién y sus gaatos de opemci&n serfan imacesaﬂm

"mente onerosos pere. el véeinderio- oeoos (4.!.)e R
‘ Por EQUIPO URBAI\IO ge- entiende el cenjunto de redes de pavz!.m /
. men'l;os, obras Sanitarias, ga.s, teléfonos, eleetricidad, etco, que sa instala.nv
| en las v;’.as pﬁblicas de una 0111d&d9" ’_ S o
| o La mayor!a de. 1as ciudades argeutinas s segﬁn conclu iones /-
que derivan del v Genso Nacienal de 19609 presen'ban tma densidad media de p&v
"bla.eién dema,siadc débil para soporta:c J.a carga econémico-»flnaneiera de la //
’ censtmcci&n de los mﬁs minimos aervicios pﬁblicas.,- CT |
o o Otras ciudades en cambio, ‘cuetitan con servieios p&blicos ade :
| ,cuados, cuya ee,paeidad no. es convenientemente utilizada pm' 105 beldfos y // o
- pamelas 1n8uﬁcientemente poblada.so- i SRR
| . La Ciudad de General Madariaga (vaincia de BsoAse) o8 ejen |
B vplo representativu de las pequeﬁas ciudades argentinas, qne cobijan an to‘bal
cas:!. 1a mitad de la pob.;acieSn total del paisw- '
' Esta cindad tiene 46 ‘kmo de oalles abiertas que dan accesa a
| '-edificaciones etxistentes, de las cuales menoa de la mitad go encuentran yavi
';» mentadas Y ca.si todas situadas en. el eentro, cm,e contiene a su vez meros del.
. ..v»50% de la poblaciGn localg _r;-ﬂ:*' | »
*’Dentra de este sector, el 40% de 1a iongi’cud total de pavi-

-

L "mentos es f.‘rentlsta a lotes baldios, 1o que representa nna capacidad ociosa




- 69 .
| f‘ude la red pavimentada del Lo%a- e |
) "Este aespilfarro repet:tdo en infinidad de ciudades y suburbies alea.nza, & / .
B | ”cifras de gran magnitud que representan en el cua.dre de: la ecﬁnom.ia de la
: “NaciGn un eafuerzo financiero improduetivo que el pais no: esté en condicig

| "nes de saportar"aﬂ- (45) L v e

o Se esta‘bleée tambi@n que le.s aglomeraciones urba:rm.s del // .
'Spais orecen muchc mﬁs répidamente en superfieie que en poblaciéncm s

v ,_j - | , Esto hace que no se pueda prestar con eficacia 1a p:mrvi- /

8ién. de agua., eleetricidad, alcan‘ta,ﬂ.llados, ce.lles, trzmspox“bes, etc,, ne~
_ eesarias pera un a&ecuado standart d e vi da.,, . . : o

E‘n este sentido se debe sar conciente de que para producir :

- ciuda.des es necesam.o goncebir ciudades y no gegecios de 'hie
' ' Por 1o tam;o, 'boda planificaci_én de desarrollo urbano debe

x* LA oy B
e . 3" ‘ KRR

S . 'a) Calza.das permanentes para todo trénsito vehieulsr.- :
" ; b) Veredaz pavimentadas para. trénsito peatonalo- |
. a) Redes de conductos de aguas corrientese-
| d) Redes de desague plmial,-»-}.. » o
,":"’.. ‘" g 'f_'e) Rades de desa,gues eloaeales.- Co “ ‘
) Redes de gaso e - " S
o . ’,_‘-g) Redes de energia eléc:triaa,, 5
| ,_v'_h) B.edas telofénicas. s :  (‘ o ”
S AR 1) Redes de alumbrado de vias publicas. S
v ; L “En la Argentina, sobre un tote.l de 2()‘,256(,000 habitantes :
"para 1958 habitaban 13«:10529000 on los seetoras urbanes ’ y de QBtOﬁg /[ / :

" 3.4120000 carecfan del servicio de agua corriente"o-' (46) -~

.«* [ .

0@00000000
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En el presente capitulo se. h.arzi una‘aresena sobre algﬂ.no de

-lcs medios do ﬁnaneiaci&n de: ‘que. dispcne el pa.is en la actualidad 'para 1&

L

i

- 'conatruccién de abr&s pﬁblioas y pviva.daao- R

-;ELEVADORESDEGRANOS'- R
| ' La base de la buena. labor realizada par las 1ndustrias .//

T

- '.“-'.‘agropeeua.ria y constru¢tora al logre.r J.a, solucién del problema que signifi-

_ea ol a.'lmacenamento, manipuleo 5 conservareién de cerealas g es’c.é radicado/
'en la forma cemo se ma.nej aron 1os fonc}os especiales puestos a dlsposicién / |

N de la Direoci&n Nacional de Gonstruecién de Elevadores de Granos, ya que pe :

. 86 a la cirmmstancia de que algtmos gobiernos hicieron tentativaa en. el // '

‘v .sentido de utilizar dich@s recm'sos pa.ra otros destmos, las nsmas no se / '
‘ llegaron a concr;ztaron '_ ‘: o 1 L | |
S L En su origen la Ley de. mavadores a.utcnz6 la emisi&n de /
Titulos para. costesar 1s construcch&n de estao abras, también en otra epor="
tanidad se dispnso imrertir hasta la suma do $ 500000.000,- provemientes /
del Fondo de M&rgen de Cambios o= Pero :E‘ue realmente don la. contr:c.'buciﬁn // N

| del uno y medio por ciento de los sal.dos exportables de oereales, 1_ino y ro
;v.,f_siduos P este.‘blecido por decreto 169070/463, ratificado por Lsy 13895, que go

contaron con xsecurs@s abzmdanteb afectades a estas constmccianes.,

m lo que respeeta al plan de silos subtorr&neos su ﬂnan—/ _ -

, Giaci&n proviene de f‘ondoa especiales e.utorizados par Ley 11;2809 que provee ‘ .

o ’a 1a Jmta Nacional de Gra.nos recursas de los beneficios que se obtichen en

I.a comereializaciﬁn de eereales s que deben reirrtegrarsa oportmamento con /




= stles .Sﬁbherréneosé Becuraos .“é;spgciﬁe;é_?_.,;, s L 9336244&@0,

" duce 1a industﬂa naaiona}.e R

Lo

ias ecancmiaa que produzca la axplotaci6n de 103 siloson .'

Al t@mino del ejemicio ﬂnanciero 1960/61 oe hab{an An=

‘ vertida con los diveraos recursos anbedichos loa signientes msn'bos de obmz =

WOI‘BS' Cmitribuciﬁn dBI 1'%% ooooaoeeoccco {5 10165049300009"‘”»
: ‘ - Mirgen de-cambios oooooouooooocao TN YA 73609093““’ ‘
Pmduﬁido da Tﬁtﬂlﬂs oaeoooaoooeoe "», e 41@3670600 —

- _ 2,184 84@.000,

= ‘ Independientemente de los mecanismos ﬁnaneiems 33!3&18&059 |

el Gobiemo Argentino, por intemacuo del EAHGO DE TA ﬁACIOﬂ mmtrxm, b
'bfa contrataao con ...a AGEG’GIA IHTERH;-CIG‘IAL DEL DESARBOLLO ccnw @rganismo /
‘financiez'-“o de 1& ALIANZA PARA EL PBOGBE;SG, un crédito pm 1a utilizaeiéﬁ dé "
,219700000{) délareag scbre la b&se de- "ema. invwgﬁn similar que deb{a in%egr&! ’
- 'v_el MJCO DE LA NAI:ION ARGFNTIN&, con de*stino todo ello a 18. constmoci& de / - -

?» RT3 . ,5-‘»‘5,,

silos de aampazzaoa o o

- ‘. g

El raferido erédito fué recientements reeeindiﬁo por el Gcsw

: ‘biemo en ra.z&a, seg&n wtpmsa,n sus ceﬁaﬂderandes de. gue la.s e@nvb.ciones del-“ :

: er&cﬁto cbligaban 1 adquirir en el m:terior ana, seria de. materieles que prow

Na obata.nte, el Plan de sonat.mcci&n de snos aigue en 'vin/

: gencia, can la variante de que los .t‘andoa de‘berén ser apertados ahom per al

BANGG- mz 1A mcms m*:mm, en wm m:mto estimado alradedor de St /

¢ 50700 000,006, y«par 1os proﬁuetores agropeeuawios que deberé‘.’n invertir ol

. rédedor do § 23400,,0@0‘,000,«—@

Lcs aportea oficialea e eoncederﬁn por v{a de eréditee del



. G 72;,“ S '?' N

. 'Banco de 1a Nacién a. loq productcres agmpecuamosg quienes serén los pro- -
- pietarios da :Los 5*103 que 8 conﬁtruyan p@r este programae-n B I

Ten B
e

La Direceiﬁn Nacional de V.La.‘.idad Se rige como en*i;idad ate
‘ taxquica de de*‘echo pﬁblico cenfcme & las disposicé.ones del Decrett)aLey /

‘.

s

¢t

- 505/58 ¥ du respe&tiva Dacreto Reglamentarm,
_ ' Ta’ aferida reparticiuﬁn tiene a su. cargo el ef‘tud;.og cons-
| ‘.itmcm.&n, conservacién, nejoramiento y modificaciones del siq uema troncaJ
: ;'de cam:mos mxci om.Les y sus obras cemmlemenaeﬁase También tiene a su // ,‘

’ carga en cala‘bcmcl&n eon I!.as provincias :‘m« "mtemae 1ocales dc, eopar'tici

paci&n federal -

Fonﬁo Nacional de V:Lalids,d.

Creado por 1as mencmonadas leyes " provee lés reeurso que

.serén aplieadoq em:cluszvamente a, 1a. e,) ecuc:.&n v atencién de las obms 2 /
-trabaj os, como s,er el ostudio, trazado, apertum, proyecto, con)tmccién,

L

' "cense"'ve.ciSn, rep&racién, me;; oramiento y rpcons‘hmcm,én ae eammos ¥ obras
"anexaso . o L .
D El Fondo N:*.ciona:l. de Vialidad sa forma de los s,;..gw.en“tes / |
‘ vrecursos segﬁn lo establece el art,, 18 de’ ls. Ley reapectiva" ’ '
.~ - I.mpuesw intemc del: RS, |
- 35,:: del precio de vem.a a.l pﬁblico, a teda. la nafta y /
_ gaaoil, gzxcepto aeronaftw | _ -
= - $ 0,0115 m/ns por Jitm a todo otro eombust!,ble dﬂr‘l‘v..w
| .do del petr&leo' | . _
= iﬁ 0,30 m/n., por I1tro sebre t,ca'i tes .'mbricanhescm

[}




Y

=T3e

| . $ ‘7,00 m/no por kilo a la.s cubiortns.» ER
. m producido de la negociaci6n de titulos, ya que el P.E. esta an-

hS

torizade a emitir "Bonos para Obrn.s Via.l,es“o- N

o - Derechos de Peaje tho so ostablezea suje'bos ez; cada caao a las ‘ro~
: | glamentaciones quo se dicton. P _
«- Produnido de la taaa aplicable a 103 propietarioa de bienes ra.{cas\ o
beneﬁciados por'laa obra.s viales,- o »_' »'_t";‘-’*% - f,- .
- Otros recuraoa menores ’ on‘bro los cualos so -oncuentra un aporto do'
; rentas gmerales de la Nacién no mcsnor n ﬁ 10.090.000,-» amxaleso- v

o - Los recursos producidos por 1os 1mpuostos Mtomos meneio- 3
nados on pr:hner términe, deborﬁn sor depositados mensuo.‘l.mente por los produs
tores, importadores o axpondederos do los referidos preductes, que . al efecto

-son considerudos por. la ley como Agentes de Retencién do dichos’ gmvﬁlnenea@
| E]J.os deberﬁn sor dietribu.{dos a su vez cn la sig\nente ferv .
| 65% para el sistema troncal de aaminoa nacionales 3
35% para cmateras provinciales complomentarias dei sistema troneal/

na.cional’ L Looe U D o

’cggax«bicigacién Fodeg
| . <L ley. 505/58 ostablecis ol régimen do copax-ucipacién fo
'_ deral, que obligS a su vez a los respectivos o'é*ﬁwibs provinciales o efeetuar
' aportos propios ‘on: montos no menoros a loa que rocibun de la Diracci&x Nacio-
o nal de Vialidad, con destino a 1a constmccién, mejoromiento y reem'hmceién

ke

vde cnminos provinciales‘ . . W S .. y:,_ P ” ,_'tq




" - 74 .;.> '
g%do ﬂacional ccglementario de ‘Vialidad:
Por Ley nam.onal m 15274 del 20/2/1960 ge crea el Fondo !
’ Nwicmal Gomplementario de Via;u.dad que se fomaraE con el produeido de los
- siguientes gravémenes& _ ' | B
= Impues%o sobre las wbiertas a ra.z&n de $ 40,«- m/n, el kilo
 eon- exsepci&n de lae destinadaa a tractores e implemen'tos //
agr’feolaso- - k : AL S -
' 'm Impuesto anua‘l a 'codo 'vehiculo a.utomter cu;yo peso ‘bru‘bo eucce | o
| da de 12, toneladasg y & razén de 8 5009@- m/ng por tonelada P ;‘ h
fracciéno-a e S | o D
o Ambos mpﬂestos regirﬁn segﬁn ae determina en el articulo
' 49 de la Ley, desde ol 1/11/1959 a1 31/12/1969 estando &u percepci&n a ear
" go de la Direcci&n Ganeral .z.mpositiva.,,m -

‘ . .Bnwm estudio efsctuado por la Gomisién de Planes ‘Viales/ '
. dela Asociaeiﬁn Argentina de ca,mteras, presentado a la Iv REUNION MOR= B
DIAL DE L& INTERNATIONAL ROAD F‘EDERATION, en e1 Gongreso realizado en Mam

drid en €L ano 1962, se determinan los recursos destinados a8 la. canstmcv '

cidn vial en la Repﬁblica Argentira en ‘la sigaiente forma:

-




.»;

& 3 Ley B‘ 15@274 eooso&oCOsGOOﬁoeec&oe‘oi‘biooe~ ~ 7.«“ BOGG.CDG‘GGO,M ...
”‘TitﬁlOS ooe-ooaecc»fcq-oooo ..b..:.....:“.ﬁ;"; .5'-..“ o
; N o - - TM loutooocbooomuoooo $ 12a6360400°000§"* .
4;mmo«;nimmmdmxompg R
. ,__" L e '*Se trata esta de la organizaci&ﬁ mﬁs a.ntigua del pa{s de-
dicada a la solueﬁn del problsma de la vivlendag en sus diferentes aspec- L

e vida distintas vicisi‘hudes que umitamn us. pcsibmaaaes de. vealis /'
R e‘ 8n, coma la supresién de la Gédulas Hipotecarias y 1a restrieci&n de en~

" -~ o -

-t;rega de fondoa por parl'.e del Be.nco Gentralg enf;re atr&s cesas,

o . .f Nc oba'tante J.ogré cnmplir una. labcr efi@az en rela.ciﬁn a -

'
Sa accién se deaarro-‘

lla ‘con ' estrj.cto sentido federal ya. qua distribuye sus dis;aonibilidades’_

en todo el pais, en forma direota mediante eréditos a loa intemsadcs ° // B

vv-_
. ¥




e

)

. . PR . . e :
R ) L " . ., , . I - . * v .
. A B ¥ "

bien meum»iendo en aymia ﬁnanciera a organiza,cionea provinciales ae vﬁ.@ =
vienda.,,- _"" ;‘ - g.'; ength ? . < o T

s 2.

“E:L prapgsi‘to efil.ciai de centralizar en el Ba.mo la. ges«- .

“tién gabernativa en la materia que le es propicia, se refirm5 en el Dec‘x*eu

"fmeiones atribuidaa por ss: aarta organica, tandré a su eargo la ap‘.\ieanQ
”cioSn de los plsnes de vivienda que el Esta.do resuelva desarrollar“@- (47)

Rémog Actuales' b ,' B -
£ Bal ﬁltim@ balance de la instituci&n publicado aJ., mmenm - |

to de efactuar el presen'te tra‘bajo eonespondiente a.l ej ercicio cen-ado /
en e‘l aﬁo 1962 se desprenden las fuentea de recursos aetua.les del Banooo |

2

e e e ” : (en mﬂlanea)
-= Adelaxrtos del B&mco Gentral awu.oo..o“.e $ 2900559

o Gédulas Hzpotecarias o.“.....o”u-......e ) $ 2869’7
i Dap6sitos oh Cuentes Bepeciales cesissecsss § °_.:19§64g01“-{

) - %m Obligaciones vc».ovokooo:‘oopo;oc:coroapﬁe_o; § $ 22%799 .

ok

i ‘, (] Gapital y I‘QSBI"V&S Ocmceooool;-oe;.ocobeoanoocwg 5a262’9 -

b.*" N

Tat&l aosoaoeooooonoooooo’ooon $ 390226’5?:-

»gf

Los préatamos Hipotecarios otorgaaos aaeienden a. / / /

: , 3 309881;91 mﬂlonesg da.dc l,s. neeesidad deeviviendas 108 recursos del Ban-
| co son a si.mple vista insuﬁ.eientes pa:ca 1ogmr una solucién siquiera pa.r
o ciaJ. del problema.«a- Ademﬁs 5. de 1os guarimnoa menciona.dos ’ se des:prende 2
| que ].a. cifra masiVa des'binada, a financiaeién ‘de viviendas proviene éiel // 8 o

4,

Ba.nco central de. 18. Repﬁbliea mgentina, con casi el 75% de los reemosg ’

les que tienen a su vez or:lgen en 1a emisiSn monetaria. .




, ) » Las mediaas reetrietivas de’ crédito adc’ptada,a en ‘el afic .
_ : 1959 con e‘l obj ato ae J.ograx 1a estabilidad ecan&mica del pais no hiel.a-vj
o 'ron sino debili‘i:ar aﬁn m&e 1a capwidad. finaneiera del Banco.w.

C@dulas Higoteearias** ' L
L Este ham‘.a, siao e1 mstmmento isra.dicional de crédito /
_en base 9.1 cua.'l. el Ba.neo oPerﬁ desde su fmadaci&n hasta el ano 19469 en |

. - que fuersn snprimidaa por el ordenamiento bancarﬂ.o de esa épooa.,«» Poste .

a -—'f»-,riermente fueran rehabmtadas en ‘e1.&fio 1957 por. la nneva Tey Grgﬁm.ea / .
de la Instituci&n.n La sitnaci&n econ6mica del paIs habia variado, como

-a.sI las eondicianes del mercado de capitales, lo que no 1e permitié a laa o

mevas Gédulas ale&nzar el éxito que de e.l.}.ae se esperaba. o=
, © Fo abetan‘ba 1a eifra. que consigna el balance de 1962 o8 .
de $ 1»286,'7 millones lo que significa que 1a. Gédula Hipotecaria conaeﬁa',
' | aﬁn un mercado prop:io &e arraige en sec'hores del pais que mﬁs que benefi-’
o cios inmediatos buscan rentas razonables y sanas. ) '
S o Para i.n‘bensificar este 1n‘berés del ahorro nacional debe-
" ek estudiarse la iuqalantaci&n de una Cédula Hipo’cecaria con- reaq uste mbe/
i vil, de a,cuerdo al valor de la construcci6n 3 otro mé'lsodo de reajuatdow

.‘ T @orbeg del exterig i 'L,;;'_

I.a primera operaciGn que el Banco Hipotecaﬂo realiz& / o

. *con una entidad intemacicaal a,eciente a U!}S 30.00@,,000,-— v fua c.oneeru-
tada con el BAHGO IN‘IM'IERIGANO DE DESARROLLO en’ su calidad &e adminie
tmdor del FONDO FIBUGIARIO DE PROGRLSO socm..,-‘ _j; BRI

v - Bepresenta, 'un aporte de capit.al extran;} ero des'tinado a
financiar el 50% de un programa de viviendaa populares, en el cual el /

H .
¥ s




S LT

o Weapital argentino debera contribuir con- otre 50%.,-> S B

Diveraas razones he.n impedido a la fecha el apmechamien -

C to inﬁegral de este reeurso, a pesar d_'l._ que dieho crédito f‘ue el de myur/ iy
B volumen que e’l B’ I abia eoneedicio hasta ese en’c.onees,

ioh -de.Ath ’ Pré"tama ‘:i'_'i“z

) - . 4
ﬂ,,..-. L

. T : La apliaacién de J.es planes de Ahoﬂ'a y Présmg po:r par--. _‘
,'vte del Banea Hipatecarie Nacional eanstituyen un resonani;e éxita mgladort' - |
',;de la alta aapacidad da ahom de la, poblacién y su vocacién prac-t.j_ca fran " |
- te a un objetivo conereto camo 10 es 1a vivienda prepj,a,.s. o K . |
S En los primems planes lanzados por &1 Ba.nco participmni-.ﬁ_:.;_ :
+dos sectores de Mgresas medios “9 19' pablae15n; en tres. meses se’ habian /
S fomaliasﬂo 6632 opera.ciones con un monto de 3@628,4 millones de pesos.,- _
SR ’ Este resulta.do movié e.l Bar-co al estud:io de nueves planeg,. ‘

eomspondientes al progrema‘“?ivienda del traba;;a&or" con ol a’bj ei:o de fa. N

i-cilitar el acteso al sistema a sec‘t;ores de menores ingresoev les resulta,./ -

. ~.dos’ fueron también aa"bisfactoﬂoso ) o

AT dé‘ ée'-'éinér érié"-‘aa L

La Instituci&n tambi&n estﬁ, 1evantando barrj.os de emerm/ o

_ gencia. destinades a la. eliminaci6n de 1&3 Jlamadas Villas Miseria, median; T

te planes a su- ca.rgo direeto,.. Estos barrios se eneuentran en el ecuclﬁn/

B f"en el Grem Bnenos Airesg Menclcza, saltag Santa, Fe, Ja;}mr y Tierra del E‘ue—» .

go’a- La falte. de recmrsos euficlentes hme que el pragreso de estas o‘bras
_usea muy mita.dcea S , o
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ENTIDADES DE »AH_...QRRO& -mswc: SR ; S

o Ll A mediados de 1961 se cemenzé en el pais a: deaarrollar el

*

siatema de financiaci(m de vi.viendaﬁ p@r el método de "Ahom y Préstam / _‘ !

que eontiene un sano y equitativo principio,nv : S

. E

(‘abe hacer mtar que este ahorm ge. dist.‘mgae mnceptualmente y tiene mc'ti_;; ;-

Va,clones distintaa a. .las del ahorro previsional, cem el de. 1a Oaja Nax.ioa" |

na.l de Ahorro Pnsta]. pm- ej emplo.,-. :.‘ _} R

O
B

En el primer caso e]. ahorrista quiere disponer de -sus aPOE o

tes cuando J.os requiera pm su, neeesida.d de vivienda y en el seg!mdo in'tef» -
resa ﬁmdamenta.lmente la seguridad 3! ren‘babilidad del capita.l.- BRI
RN En los planea de Ahorro 4 Préstamo na interesa. la rentabiw

¥\

lida;:! sino la disponibilidad de Ios erédi'bos en funciéSn del periodo nesesa«

rio de espem Para lograr su objetivo, que es 91 de dioponer de 1a v*'vienda |

pmpia dentru de plazos més o menos de‘temin&dos.

A este mercadcs ccm necesidades insatisfechas se duiguief»/ »

B

ron .'Las entidades q!m se crearon en el paa‘.s A eon msultados no mny satisfae

.,§'.:-

‘tord.os pcr la lneha eﬁtablada sobre J.a cuest:zﬁn del reajuste, pem que de=/

.'\'

mostraron de cua.’lquier fom da: gran capacidad de" ahorro na.cicmalo
S La Legzslacién eomenzé 'timidamante a controla.r esf;ag orga,m =

»nizaclones en. 1961 a.l encomendarse 8, J,,a Administra.cién Feder&l de la. Vlvien j

.‘ “;" Yot

ds. su controlcw M

2 G
AR

:..r'f ] ". Hasta ese momento ne habﬁm siéd fiszza.liza,daa p@r la ci:*-/ '_ g

cunstaneia de que dos z'epartmiones del Dsta&o discutfan su pr.'l,macla aobre
el partimzlar' Lz Inspeccﬁn General de Jus‘bicia, qué eostenia qzze 80 »‘z‘ra-v/

taba. de eoci;e\dades an&nimas, y Pl BancO Gentral por la eimunstaneia ds que’
las mismas admini_straban ahorra a;}enco- SO 3\ e

. \.:" S et
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- Becién en Jtmio de 19639 al erearse 1a Supez:l.n:bendeneia de ..
Ahom 5 Préstamo,, el Estado comenzcs a: actuar més fimsmente;.en la m‘teri&s
que. tanto neeesita:ba deauna reglamentaci&n y cantrol eficientesoe- "f o
Se axigi& 8 1&3 entidades la Megraciﬁn da capitales mi’u -
nimos v la restituaién de ahorros utilizados en publicidadg gaatos adminia
tr‘ativos y otms f‘ines;. con lo qne se 1ogr6 eliminar an gra.n mﬁnem &9 ells:w -
S Sobre 11& sociedades inacriptas en la Administraci&n Fedc,»{
ral de la Vi'Viend&g la Superintendeneia autoriz& a ﬁmoionar solamente e 60 "
nﬁmero que ha de ir dismim:yendo, absorbiendo Las mﬁs aSlidas las eart«eraa/ |
de 1as de menor respensabilided o menor capacidad ds prodmei&now co
R Segﬁn apreciaeiones del S@eﬂntendenie de Ahorro y Prés’ca .
mo el mﬁmero de estas aocieaades una vez estabilizadas laa mismas, qumﬁs / It
supere g 25 en'bidadesou :.. Lt o .

. B : - - . UK e
- ~ o

RSt Na obstante las difimﬂtades senaladas, la.s cifras de p.:m»v .
duceién 1ogz'adas a‘l 30 de noviembre de 1963 asmuestran las buenas posi‘bfiiw‘; -
dades del sistema en sel'acicnar algunos a.spectos del problema da viv:iendaas ,I |

par lo menos en la clase sod.al capa,ci ada en poaer zealizar los a.homs B
cesariosa-» En efee'!;og al 30-11-1963 ae habian suscripto 182°595 cantzvawu/ .:

por: nn manto de m% 91.,185.3000.000, se habian adjudicaﬁo préstamcs pcr / /

m%'ﬁn 40938;,000 oao y eserimmdo por m$n 3.889,000 ooo,--

-
N - 3
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- De llegar a funcionar nomalmente 1a caja Federal y operar
el redeseuento, se hen efeetuado célculos que permiten preveer un ri‘bmo //

reciente de préatamos que padria uegar a finazxczar mensualmente 1600 vi- ‘

At

'viend&s de un milldn de pesos e/u, ° sed 12,000 viviendas -por ano.- -
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FII\ANGIACION DE LA R@USTRM ‘1_3_ E LA GONSTRUGGIGN Y LA ESTABE_-IBAD CE?UMIGA,,

GOHO mzs FUNDMTAL DE ESTA. IIWE.)TIGAGION

o

f .
-

. M
wE

,= 5 Se ha podido ver atravéa de los capitulos precedentes lav'
gravitacién que la Industria de 1a Construcczén tiene en. el dﬁsarrallo de,r
"los paises al ser un factor tan preponderante del progresO¢~ |

- Se ha- Hecho un anilisis con numeresos ejemploa qiie de- / -

| ’muestran la 1nfluencia de las Obras Pﬁblioas y Prﬂvadas, en Estados con‘/ :
'diferentes organizaciones tanto politica ccmo econémica y con distintes /
’grados do evoluci&nwn - | ' "

N También ge . ha efectuado un pannrama general sonre el de- "
‘sarrollo de nuestro pais, desde aus origenes hasta su particﬁlar situacién A'
;actualg destaeéndose siempre el aporte de esta Industria en: el progreso ar
Cgentinoem . . P'ﬁtf R S R R

‘ ‘ ,- La erisis de; viviendas, que en}nuestrc caso presenta‘un /
déficit superiar a leOO0.000 de unidades que crece anualmenta por las nne-
’ vas necesidades no cubiertas, se encuentra précticamente superada en‘loa /‘_“
_ eqtados indnstrializados, subsistiendo en cambio, en. ﬁoda su gravedad,
Tos, subdesarrollados.n T ,\ _ '
l,"' Eas m&graciones internas de las poblaciones rurales hacia
'laa centros urbanos, son un hacho cierto e 1rreversible de la socledaa mo- L
| darna, por 1o que el: problema de viviendae que el mismo representa déberé/ 2
'solucionarse de acusrdo con esta realidado- Pretender hacerlo en la,farma
_hasta ahora d1spue8ta en la Repvbliea Argantina, fesultarﬁ una utqpfa apew

/
sar de loe recursos eon que se euenta,

. - . . . . ) v



Y

s

o E’L paﬁs no se encuentra en este ae:pec'to anise un dilema,, ya
qae si bien una soluciGn. total por el mmento u.c 86 vislumbrag en cambio se

- dispone de soluciones ps.miales adecmaﬂaa & le.a pesibilidadea de shorro ae/

\

cada wno de mzestraﬁ esferas sociales s"' Es‘hoe enroque& pares ales, sumados,

pemi'birén cubriz ung. primer etapa posi‘tiva, desde la. cual ae vislumbraré a

~ su vez la aoluci&n finalo- o o ,ff..

e Un error de mestra cenéucci&n economiea. ha sido la dé no./
perm:i:t.im la canalizacién de}. Ah@rro Naciona.. y de los medios econémicos dis ’
, ,' . ponibles, hacia los sectcms a que en forma natural y por B propia gmvit , :
'_ .e.i&x tendirm a desplazarseo- EI impedir est,a eanalizaci&n naturalg orienv-/
- R 'tando en cambio el aherro haeia otros fines, por medies artificiosos, SGgén
los comzeptcs que mperaban de a.euerdo al temporario criterio po}i‘bico de /
rca,da gobiemo, B eonduci.ao ﬁnalmente a- la. destmeci&n del Ahcm Nacional
o AEN 5 No intenﬁa esta generalizacién &ar 18. ‘b&nica de ls épaca, / -

’ pero s:I pretende i.nd:lcar sn ’cendencia pmponderanteg ya que a cada eamb:.o /

‘ _de gobierno o de ga'binete se respondié con mmdiﬁeacianes, en los phnteos o
. ¥ eni‘cqnes oficialas ‘lo que ocasien6 m perj nic.io a 1& ecanomia mctﬂ.mdo /

-,

I' el desarrollo de la. gmvitante burocmeia estatal, L BES L -

| I | No deben 1ntentarese por, lc; 'tanto seluciones sabre baues fiw
nancieras utépieas, pues haca felda éoncmencia de los medios ecm que se //4

¢ cuanta, para establecer m régimen racional de prioridadas 3 ya. que 1a per- :
feacién es ete.pa posterior a 10 'bueno y ello deriva de 10 factlble.a- -

” " La po»encialida.d de nueatra Industria de la Genstrucrsz.&n /

R '_‘vcomo base para neva.r 8. l@. practica 1as c::braa qne *rsqm.ere nuestro desarro-- .

110, la eu:ia'tencia de mano de ebra disponible ‘.‘La abundéncia de materj.as //
?prima.s nacionales ¥ la dispanibilids,d actual* de equipos pesadoa ha sido de- .

mostrada, que&a.ndo como problema 1m~esoluto, por al mamentog 1a financiacién

.
- .J,, ,

+

. . ! -
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de esté;Ihgustriaén

A) REGUBSOS PARA FIN%NCIAGIGN DE VIVIENDASa GANAL JION

, DE MEDIOS stpomams, DE AGUE.BDO A m NATURMEZA DE /
' . LAS OBRAS- |

VIVIERDAS DE éAﬁGORmo -

Destinudas a cubrir requerimientoa de 1a elase mas pudien
te de la poblaciéno No deberﬁ preocupa. maycrmente la ferma de financiar
estas viviendas, que quedaré librada a. los medios eeonom;cas privados del /
propio- memado que las requiere, el que cuenta a su vez con wma yran ea;m- |
‘cidad de ahorro v disponibilidad de capitales@a ii _,M.,E ,

| - Si bien deben descartarse créditos oficiales al respec%o,
el sistema bancario deberé promover en cambio st financiacién en la etapa/ -
1ntermed1a, mediante ap@ye finaneierm a Tas Empresas Gonstruatoras v no a |

los propietariosom Este apoyu financiero es el resultanme a st vez de la

financiacién bancari& qve raquier@ cualquier industria paca una. adecuada /-

)ZL A

La forma de realizar esﬁa financ*aci&n 1ntermedia se prow

]

evoluci&no

pone en 1a parte final del presente”uapituloomlfv

»
,«-'

@mmmmmuwwmmm

comprende las neeesidades de este numercso grupo social,/
que presenta problemaa dificiles para las nﬂevas familias que se censtituyeng'
educadas ‘en los. hOgares de sus mayorea a medios habitaczonales que no pue-
den disponer para o= R o ' f’f ; | :_
| la ciruunstancia de haber desaparecido del marcado las //

| prOpiedaééé de renta, qug_mediante alquiler}cubpia aus necesidades en &pom=




1*

' vas pasadas,ha a,gra,vado la situaciﬁno- Ei!. regimen de Prop:.e&ad Horizontel
'he, sustitnfdo en parte el vacio dej ade por 1as casas de ranﬁa, pero dado / S
. lu,gaz- en cambio a tn nuevo problema como es el de financiar fsu compra.m:
Se ver§ a continuaci&n 1a forma. cono se propone la :f‘inan-..‘
eiaci&n de la constmeciﬁn de esta t;ipo de viviendas s cOMmO asi su Ven‘!;a. /o

e posterlore-' T

FINANCIACICN DE LA CONSTRUGGION' S ,

Estaré a eargo de empresaa "y oapl. tales priv'adoso- B Esu
“*bado medlamte degmvaciones 1mpositivas y medidas erediticias a@torgar por .
el siatema ba,ncarﬁ.,o9 deberﬁ promover la inquietud de los capmtales privados
efecto de que estos se dirijen hacia 1a inversién constme'?'iva én lugar /
de, hacerlo hacia inversiones capeeulativaao- B e |
E‘l eirouito entre 1a :inversmén de capita,les en obra ¥ su /
recuperaeién meditmte 1a Venta debar& queda,r cerra.dc» en o) mhs breve plazoom
. Gon el fin de evitar que Tos intereses o lucro cesante //
gravi’ben en. forma preponderan%e an 103 cestos, el tiempo de ‘ej ecacién de las ‘.
obras deber& reducs.rse al minimo faetiblee-n Los gmpos f.tnmcieros ¥ empre "
888 que requieran el apoyo de loa créditos baneazios citados como a las verz '
'tajaﬂ o degravaciones 1nqaositivas, deberén acredi‘tar para ello svs pmpiea /.

dlsponibilidadea financieras que aseguren 13. terminaci&n de las obras en los

‘*'l

més reducldos plazos.u G o o

[PU

'I!anto el valor da la tiem*a utilizar eom@ la su@erfieﬁ.e /

.G3e los edif‘icios a constmir deberé 'i;tmer Lna relaciﬁn diremﬁa con los m«u /

- eursos i‘inancieros propios dispombles,m

&

La vanta a los’ fnturos usuarios en pmpiedad hor:x.zonta.l ce :

m‘ami el circuitc mene:iomdo, perms tiendo la xecuperaci&n de los m“pmtale /

"\
o e ®
N » . i




‘ invertidas m&a s l&gico rendimiento, a. fin de alentar 1a realizaemén do /

nuevas, obras.

. pouNciacIoN DE 4 'Mm:

o , como ya se ha eu:preaado, la clase media argentma posee / -

" wma capacidad potencial de ahorm interesante, base real para la. aoluci&n

. ya g que en paisea que se vive un proceso de infla.eiﬁn como en &1 nnestm,

| We&d&ew e by T T
v Présfamd'i

L
.

4 k

P 'a‘nes ae - Aharm’-

Lo . FR-
Lok ' w

Gualquiera eea su forma Y= ges mediante planes del Bane
co H:l.poteeario Naeional, de la Mmicipalidad de la Ciudad de Buenos Airea
| o de las en’oidadea privadas do A.horm 4 Préstamo debidamente fiscaliza.das
por la Suporintendencia respeetiva,, ser&n solnciones parciales da hﬁ;erés

-
£

" que ayuda,rén al 1ogro del obj etivo.n- R a

' Ninguno de Ios métodos. debe desce.rtarse, pero el sis‘bema

ot

de REAJUSTE sobre bases no especulativas deber& 1mponerse como aolucién,/

i

- 61 reajuste es el ﬁnico medio de. J.ograr el redeseuento de lag earteras, /
. redescuento que impediré e su’ vez el ahogo dal sistema por agotamien‘co de

ES
Y

v@‘kﬂ

1os medios financieros disponibles. o ST . ‘

- , I-a crea.ci&n de 1a Gaja Federal de Ahom y Préstamo debe -
:r& cumplir este objetivo, adm:!.tiendo en gu seno p’lanes que contamplen fnd
: camente Teajustes oquitativos o= R, redescuento de 1a carbera, ve séa en /
el pais o en el eu:terior, no presentara en este etventual supuee‘bo mayores
riesgos por fluetuacﬁn del valor de’ la mneda o el procesa hﬂacionaria
que a.feeta a la. inversién de cé.pi’béiee o= So. obtenciré en eambie una impor_
tante masa de dinero que ].a Gaja Federal volcar& ala ple.za pera acorbar/ g

los’ periodes de espera en al otorgamiento de los préstamose- -

'i,‘




R De’ber&n impedirso las operaciones masivas que no respondernw

N ..v\
* .. __—

| v'-'al verdadero fin del programa, eomo asi 1a~transfereneia de Gertificadc:s ad
- N jud:!.cadosg Aqnellos que deseen* anular sus contrates de ahorro les seré V/aR

| 'reintegrado surcapital mﬁs m :I.nter&s eqnitativo y un adecua.do coef’iciente ,
| de reaj uste, szmilar al que ‘se proponga. para los dep&eitos de ahorro puxo, / |

."'_'con el fin da evitar inversiones especula,tivaa en. el sistemao-
S m ahorro previo "deberﬁ oacilar entre el 20% ¥ 25% de 1&3/

R - .f,'-

'»'-necesid&des totales requeridas ,"la tasa de 1nter$s deberé aer lo suﬁciente
mente mtemsante come pa.ra despertar 1a mquiatud de los ;capita.les del @,..‘

'iter:lor en el redesanento de 1a carterae- N '; . ~

Las cifras aleanzadas por los depésitos en Ga;jaa de A.hom

".:r_.
L

. 'Espeeiales en Ios Bancos como el Ga.licia, Nuevo Ba.nco Italia.no, Avellaneda ¥

_otros;- en tan poce tiempo, san prueba. elocuente ‘de las pesibili.dades de este. o

medio rinanciero, ¥y de su futuro desarrolloq.- Gon el simple ofrecimiento do .

' 'm renta segura, apenas el 11% anual con depSsitos a plazo fijog la. pobla-»/

" .'_ci&n ha~ respondido demostrando tma :cgpaciaad de ahom insos;:echadao-, N

.g%_‘

o : -'_“,r' | Este ahorro debe encauzarse haeia 1a finaneiacxén de vivieg
_das de la elase media que es la due. puede afreeer pla.zoa de reintegra mﬁs //

) Lot “‘ P A ~§ \v ‘_ = . \ ‘" - R "';
. ﬂeortoseﬂ' B R C e L

. o La. ﬁmciﬁn del;istema baneario de'beré limita.rSa a la reeo==
vleccién de los fondes y s distribucién mediante présta.mos qne 1os mismoa // .
bancos oto,rguen an foma dire*ta a 1os propios Meresados o~ B mérgen de /

> utilida.ﬁee de 103 baneos estaré dado por la difere_n;cia de intereses y algﬂn

mca:r@a administrativo, pero deberé :mpedirse su intervenci&n en 1a cempra. f
a mta de midades de vivienda qu.e ﬂnancienou S

el
’ ¥ IR ,:, . Lo L - ST T e o S
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| I.a 1mp1antac16n de la GEDULA HIPOTEGARIA coN amms'm ges

rﬁ el moderno snstituto ﬁnanniero de Ia, antigua, Gédnla del Baneco Hipoteca
‘rio Naeionalas-t:_ RO i ; Lo -
" Ho.es posible pensar en obtener capitaleé .en forﬁm permas=

tow nente, el a elloa ge les haee aentir el efeoto deatmctivo de 1a inflacibn
| en beneficio e:clusivo de- loa deudores, ya que al reintegrar estos sus den
das a 1argos pls.zos obti.enen m enriqueeimento injusto, en perjvicio pre-“

: eisamente del que cantribwé a solucionarle su. propio problemaom

Esta falsa ecuacién ecenémica prodnjo en sn opo*tunidad / '_

el alej amiento de los capitales &el meraado de Gédulaa HipntecariaSg con el

consiguiente perjuicio pa.ra 1os” que 108 necesituban y para 1a. economa gone

3" -

P

R Banco Hipoteeario Nacional, de implantar la.s cédulas //
- eon reajuste, deberé destina.r dichos fondcs a planes que soporban laa condli

; ciones u:!.gidasg como podria.n ser los da finaneiacién de viviendas para la

clase media,~

| | E aector de poblacién con. reeursos econémicos inferiorea
1 los ya considerades de'beré o’trbener ‘la solucién de sa problema he.bitacion'
ml en las constmaciones namadaa econémi.caao k ,

‘ o Da.do el hecho de que la eapaeidad de ahor.ro cie eﬁ‘ke sea-/’
tor es inferior a loe 7o mencionadosg deber£n utilizarse ctroq medios fi=

nancieros faeti,bles yal a.lcance de eus posibilidadese-

RE——
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R , La, Previsisn Soci&l absarbe la cua.r'ta. par‘be del total de
' 'sueldos sn salaries que ge- e.bcnan siendo quizés el més ccstoso del nmnde /
| pm? 10 que gravita prepondera,ntemente en 18. eeonom:[a genera.le- '
e L La. recaudacién teariea, posi.ble del Instituto de Previsién. E
supera amp]iamente los planea m&s optimia‘tas ]n q'ae ha conducido a dos he~
':'chos mmf,os.'_?g o e ' |
a) Financiar pr&ctieamente a 1oé ée;toms empresaz*i@s,, de '
) da .1a acuxm;laeién de deud&s por a.porbes ¥ rotemiones/
' que ascienden aotualmente a aifras siderales om
. ’~ L 'b) Gonsiderar a los aperl;es, de hecho,camo 81 mera. 'az:». I
s R '. ’ simpie 1mpuesto, ﬁtimzéndosele para abonar gaatos del
LT Est.adoo- L " % S
' Ambos hechas sen equivccos' los: fondos del sistema de prs

L4

; vislén, que ‘soni. ahorro n&cional puro, ne. pueden destinarse a la financs.am/ o

!“

cién de empresas privadas ni a cubrir défieits del eatado,-n Satisfechas / -
sus necesidades espeeﬁ'icas, los excedentes del organismo, por s carée‘berv v
. de verdaderas reservas, deben utilizarse pa.ra, la elevacién del ctamard de
| _'vi.da, de los afiliados y para ello nada méxs equitativo que apliearloa a 1&/
~‘f’inau:u::!.axc::1.¢‘5n de viviendaa nrgentemente neeesi‘badaa por los misma%«f
) E 3 s Da emplea.rse eon criterio estricto esta politica, pron'tw /
" se: v-eré aparecer por toda.a las zonas del pais nuevas cona‘bruceienes sdbria:ag

que prcporcionarén habitaciﬁn éeeente g millares de f‘amiliaa Que hoy padecen '

I TR N U e

. por fal‘l;a &e e‘lla | _ | |
| | Lcs préstamos que se otorguen deberé.n tener v.na relaciév /

L

con los sueldos que cada. afiliado pereiba y en conseeuencia a los aportes /

- . R s e . L : b

S
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eela

| y_que res.lizae-» El.lca produclré ya una seleec.x&n nat.u.ral de 1as necesidades
: _qu.e ge mem"a S o SR o B - o g
. Las cuotas de amortizaci&n de la deuda, intereses ¥ apoz “
_ te personal al Instituto no deberén supera.r el 25% 6 el 30% de los sale.-/ v
rias que se devenguen, porcentaj e éste generalmente aceptable. pexa vivien
ds en paises méa evelucionado&,- Toe |
R | m sis*bema de REAJ‘USTE deber£ regir par& el rein‘begro de
_los préstamos, el que de‘ber£ establecerae, pa.ra. esta categoria de v*:tviene-
das, scbre la baae de s'neldos ° joz-nales efectivamente devéngados por el/
| gremio;«- Un seguro de vida. c‘uya prima se 1nco:-pcre a las cuotas de anop-

tiza.ei&n cubrirﬁ lag- eventualidades del caam *\ -

Gﬁ'diﬁog fdel -‘extericir: '
. E:l. ahom socia:l. provenienta del Instituto Na.sienal de /
.Previsién contr.ibuir& en gran foma a soluc:lonar el pmblema de viviendas
¥ su eficacia seré mayor afin combinéndoselo -con recursos dal crédito exte : .
rior provenientes de 2.3. Alianza para el Progreso, entidades Sindicales In
temcionales,- Mco Interamericano de Desarrollo y otros recursosg debj.z
. damente ca.nalizados por 1ntermed19 del Banco Hipoteeario Na.eiona‘l,- L
: ,rmo es naturalmente faetible por lo siguiente-' _ ,
a) El deseo de promaver la elevaci&: del nivel de vida a "
' de pa:taes no totalmente deaa.mllados que tienen los /
préstamos mencicnadosowv" S '
b) Ia eucigencia de wn ahorro previc, ampliamente eampli«
o por el akorro socialo- 0 B
c) La seguridad de poder reintegra.r 1os capitales end.ge /

» a s vez la aplicaci&n de una. cléusula de reajus‘be S0m -

s
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s Lasconstmccién de viviendaa eccnomicas de‘berﬁ responder / a

: a ‘s:n plan integral, en el qve de‘ber& tenerae en euenta no 8810 las neeesida

-

des cie viviendas en: si,) sino también 18. disponibilidad de 1os llama.dos SERsm
VICIOS URBANOS como som teléfono, 1uzg gasg agua corrient% desaguesm pa:vi

mentosg rutas de aeeesog a‘bc,;, previéndose su construeci&n simultﬁneamente /

M - Lo Lo ¥

“eon.- la,s viv1endas en easos necesaries@m, _'*»? T

: .1.‘-. B

El orga.nismo més adecuado para intervenir dada; s especiam
lidad en 19. ma.tena.g es el Baneo Hipateeario Nacionalg en su cars‘feter de //
Banco de Viviendasg quién luego ‘de efeetwar os estudioa correspondlenﬁea sr

praotmar 108 arreglos ﬁnancieros pertinentes con el Instituto de Previsi&n o

’ Socisl, reda.utarﬁ 1os planes que contemplarén 1&5 exigencias requeridaso / / |

- clﬁusula de rea,}uste de acuerdo a los jornales percibidosg seguro de. vi&a g

plazos de reintegro adeeuedos a las neees:.dades de @ada afilia,d%m' : T
- Deberén emplearse sistemas do’ CONSTRUGCION DIWSTRIAL por / ,

- - gus menorea costos y tendencia a la stan&ariza,c%nom La,a construcciones e o

.»“ ><&

rﬁn adjudicadas por neitaaién pﬁblica ¥ a, efe@t@s de permitlr la m&.yor eomw
petencsia. en'tre la.s empresas cferentas puede llegarse a es‘bnd;.ar la pesibiiim

dad de proporcmnar equipos modernos ,,a.deeuados a aquellas empresas que no po .

'  39Y$ndolos demeatren tener capacidad técniea convenientee-»: - -
vxvxmms DE. mmms socw:. el A

Estas viviendas involucran las neees:-.da.des de .105 sea‘b@!‘es /-

mﬁa indig@ntes de 1a pobla,cién;, que no se encuentre en condiciones de amort:.u

i fzsar siquiem 'los castos de 1as v:.viendas ecozzémicas referidas gm.

«" C %
.- SO .‘:' - EEE “Ei ! ) e TR E . ) pr?‘
kN : e . . i . ;




| D m.c :mpresenta mﬁs que wn problema ﬁnaneiero de la Indus«w
. | tria de 1a Constm@ei&a ma Vexda,dera cueéti&n soeialo- Pertenece ‘por 10 /

o tanto a.l Estado sn soluci&n ya que ‘1cs transtornos que el m:!.smo pueda. osa=

- stonar’ aloansard 2 1a colectividad fodasm " F L

1% de‘ba @aerse por otra. parte en el error de prerbender qne' “

e e ¥

el Estado o la coleetiviaac‘i de‘berﬁ solucionar to‘talmente este problemao

%

o vEl principio genaral 8 regir serﬁ el de que mda de’be raga;' axse- todo aebe,

e pagarsegu El Es tado deberﬁ encarar. la, constmceﬁn de viviendas mf.nima,s /.

en l'ugares adecuados pam en‘tregarlas mediante un sistema de locaci&n ¥ // '

venta al sector mﬁs necesitado de la poblaci&n, como s contribﬁci@n a la, .

b R
-

S ‘E'ranquilide.d ‘;ocial de la Naei@n@“ “ - ;4

v o

 ;, 313)'- ':fmsos PARA memcxom DE oams mnusm:r S

".

o En es%e ceneepﬁo estﬁn incluidas ‘.l.as obres qua requiera el =

desamllo induatrial Y comercial del Pafs a" mprende en consema.emia 1&'1 o

-‘!sodo ello resorl;e exclnsi‘m de la a@tividad pmva&a, debien&o abstemrse / |
,'- por lo ta.nta el Esta,dog e;n eexte sertid% en cualquier 't.ipo de iniciati'\?aom'
Los medias financierm' necesarim para 1leva.r adelante 3,%

L, "‘ 1

E v 7‘ obras estarén a eargo amlnsivo de cada empmsa en particularg las aue p@w :

' drén emplear 103 Sigﬂi&ntss medios de f’inanciaai&nﬂ T

i a\ Ut:.lizacién de sus pmpms aper‘bes de aapitalw '

™

‘b) Empleo del a.horro naclonal mediante J.a emisién de a,eeio |

Lo

agentes financieros privadose

s &) Gréditoa interme@ios transitoriosg otorgados por el sis’“‘ |

eonstmeci&a de fébncasg planta,s indus trialea.g t&..leres e instalaci@neegf o

-

- nes a c@loear par mtermedio del Merce.do de V’alores ° / i

e : T et tema bancarie dure.nte el perfodo de construccién de las -




plan‘bas industri&les, & las Enpresaa encargadas de las
. _ L Obmﬁ'K-- PR S
A' ., ‘7' - d) Aportes del exteriar, ya. eea sobre le. base do radica-/
e T edén de’ industriaa oen forma de integraei&n con o8 /
) : capitales :lndustriales del pais. - N
o) Gr&di‘bos del paie ‘0 deJ. exterj.or, sean del Ezimbank,, /
del Bancc mndial u de entidades financieras nrivadas; A
concert.ados en farmas y con&iciones habitualesg- a
- f) Ekcepcionalmente, en aque‘llos casos en que por tratar-u
 se de industrias de prefarmte uteréq nacienal, se do.
| - berd recnzﬁr ala ayuda finaneiera el Banco Tndusge /
IR trdal de 1a Repﬁbliea Avgentina,comd serian por ejemw/

plo: indastrias oelvl&s:lcaa petrequimicas : determina—
o das industriaa eléctricae,, eteo

| pmmn LiCI0N DE L4 @ m B

Se ha visto atravéa ael presente tmbajo con e;] emplos na=
| cionales y extranj eros 1a oigniﬁcacién que 19. red vial 'biene en el desmo :

| 1o de 1os paises .-n Se ha. explicado también el régimen de fimneiacién es« |
‘tablecido en la repﬁblica por }.a 1ey Nacional de Vialiaad, que poz- di.i’eren«

' "tea causas no 119g6 a cumpli.r tot;a.!mente con su destine espeeificoa-

| | La Ne.ci&n necesita de una major y més eu:tensa red vial dau

i 'do el erecimiento de su poblaci&n, 1a, potencialidad de au pmducei&ng la im

: per:iosa neeesﬂ.da& de- m pia.n que reactive su econamia y la &ecl;.naeién del/ o
‘transpor‘be femv:lerio.a- o T ’ ' |




s

» ‘ La fa.lta de &esa.rrollo de muchas zonés en .‘ enormes extenm 3
s:iones del paia se debe m:clusivamente al aislamianto en que vivene- Asf
1o entiende ol dﬁ:*ectcrio de V;.alidau Nac:.emal al expresar que en eI or=/
den de las necesidades actuales del pais es indiecutib‘le que a la obra // '
"vial le ecrresponde ma de 1asa primeras prioridades, puesto que 1a pose- .
si&n de una ’buena red de carret;ems a;l aSeglu'ar el trénsito en condics.o—
nes favorables propender& a eorto plazo 8. Xa reactivaci6n que mestra eco
'-n@mfa reclama. e . N * | . ‘
La obra viai a.rgentina, se encuentra seriamente comﬁﬁamem B
‘t:i;&a para ervitar el colapso que oeasionaria. al pais su pa.raliz&ci in debe
'“:1egra,rse wma urgente solucién a su problema, que 'hiene una sola. w:presz&n* o
falta de finamia.ci&ng ya que 1a deuda declarada per Via]ida.d §aeiona1, alv ‘
_30 de enero ulfimo ascendia a la suma de $ 7932090000000, m/no | N
Ia salﬁcléngkpor otra parte, es bien simple' dar clmnlin/ ’

F

| miento a las 1eyes que rigen la materia y tanto. vialidad nani.onal como las

) L 'provincias conta,rﬁn eon 103 recurses neeesaﬂas auficientesc

, En conseauencia. es necesario aplicar especificamente los/
* yecurses establecidos por el Deereto-»l.ey 505/58 que, fue dietado pam esta~
;bleeer los princ:ﬁpi@s ae las leyes eonvenio& de vialidad sanci@nados en // .

o 1932 ¥ que 'mmea fueron »'aer@ga.dosen En los artimﬁ.os 18y 19 del ci‘tado /

- decreto-ley ae fija con precisign cuales son los recursos que foman el J/ |

L3

Fondo Nacianal de Vialid&d y 1os que a,part.e de otros, i.ntegran Ios F@ndos

P

“ 'Prwinﬂialesa- Be‘be reintegrarse alas Provincias los que 16 fuem core

' ‘cenados,, ya que las mi,smas, al aceptar el régimen de Vlalidad Nacional de~. .

‘ 5bleron re_nuncia_r a. sus d_ereghos dg _.gp‘licar immestos Qpropios en e,.sta mateo-

rlaos
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' | El ai”&em de peai ey previ.sto por nuestra legislacién, de= '
_ber& emplearse, con§ zmtamenta conobros medios ’ para 1& financlaci&n de autg
 plstas ¥ ot¥as obra.s viales emzonas densamente pobladas ccmo podria ger la
'a.utopista & I.a Plata, Rosm e, Var de.'i Plata, fﬁnel su‘bﬂuvial del R&anhuelop :
eboom Q, i ,' T
f R En cuanto a 108 fondos del exteriorg en G&.ﬂlbi@g como loa //
pravenientes de la Alianza para el Progreso@ deber&n aadiqarae a ‘La constme
¢ibn do mtas de deamalla como podr.im ser ia de Sa.n Carlc;s de Barilooheg/
| 'Gomvdoro Rivadaviag y zmw.s del Litoraig Norte ¥ Noroeste argentinoaou o
o , De cumplﬁ.me con mm prcgra.m ﬁ.mneiero eomo el indica,dosen
- i pocos. emes ge ha‘brﬁ eambiada subeﬁanemhente Z.os medios de transpox‘be aal /-
. _pa:z‘;’som Ia crisis feﬁwiaria no tendrﬁ ya signifieacién econémica ni soeial
¥ habr&n entmdc on produccién axtenaas zc-na.s aﬁn no desa.rrolladas consti‘bua
| ,- yendo mwvos eentroa de riquezac,-» ;Se habﬁén abamtado 1os trans:aor{;es y con

v;tribuido asi a una ma,yor estabilidad econ&aicm y aoeialom 0 coL

' ‘mem‘;m DEV LA RED_D_' ELEVADORES DE "‘mosx sxms m crmmsz

| De todos 103 sistemas financiems para obraa pﬁblieas ecta=
"bleeidos en forma pemnente por mxestra lag:lslaci6n ha sido quizé.e el de //

¥ m.evadores ‘ol que mayor ésd.to tuvoe- contirmar sobre la misma senaa 3 el /

“ media mﬁa efieaz para. eoxrhribuir a 19. aoluci&n de la financiaciﬁn de 1as obras
o de es‘te tipo qu.e “afm faltan ccnstmirg en plazes razona‘bles de tiempoan- |
T R Gon 19. coni;rﬁ.bucién del 1—1% ﬂjado por ley 13895 snbre los /v
| Bnldos @portables de. eerealos ccinjuntamente con otros reeursos menoress pné- _}
. :&a pruveerse en pla.zoa razonnbles ;La ccncluai&n &e 19. obra emprenﬁma por 1n-

Enlo quea reoursos ﬁnanéieroa del exterior reapee‘ima qui-
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e,

zﬁs no soon '%am impmaeindi‘bloo e:n entu matezd.a coma 1o aan on ots:o wpo do

oonstmccionos ao ob"a,s p&blieaa, dada ol heoho de ;l.a propﬂ.a fﬁmncincién /

especial mencionadaow ;, R o
. &. emnto a 15. cansﬁrueei&n dc- Siloa ‘en Chasma, ia finamv/

g ciaeiﬁn doberﬁ eontar con o1 apoyo adoenado por parta doi Baneo do 1n Nan/

ci&n Argentﬂ.na. ¥y ol oafuemo ﬁnanciero de la a«bividad privada‘om '

) . mpiancnostudicanlawtnalidad proveo quo dos silos /
o oonstmir eorén do pmpiedad de los produotores agmpecmrio:;a qn.,cnca /
mmirﬁn cn oon;hmtc s, suma apmximada a$ 204.004,0009000 oontando oeu
ves con loa eréditos dod Ba.nco do la Naci&n estimados on el urdon do / / /
3 59700 ooo,ooe,a- m/non el e

o ':' T _: Iﬂ linea gonoral de la materia ostﬁ yn da.da@- En todos 108 ,

eo.aos de obr&s on quo por su naturaloza pucda racurri*so a rceursoa fﬂ.nann/
cieros ospeciales propiosp afeetadoa a tm plm mtegral determinado, doboa /
u‘bﬂimrse diehas modies ‘eon. 'una ostricta apnmién dal régimen do ”Guen%&"

Eepc-cialea“ou o

Bantro do ostas camateﬂsticas 80 encuentmn 1&9 conn'i PO

cioms de diquos, aontrales eléetricas, puertos, aeropuortoso ds‘;da-

. ‘Lod mcursos fineneisros mamtos pmandr&n do omp"éa'biﬁ
tos nacionales o del qxterior, ceneentados por 01 Gobierno eon gobiemoa o/ -

| mtidadea financieras nacionales o extranjemsoa Estos amprsatitoa Berén /
| concorbados s plazoe y taaaa do intaréo adéeuadoa a las posihﬂlidgdoa do e

w

da ebrag

Los servﬁ.cioa f’inanoieras do amortizaci&n so ofectuardn eon

0‘1 pmducido do ias tasae o rooursoa que 10;9 miamaa obra.s pmd'uzcanoca El / ‘,

. .
N S
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pmsumesto de la Naci&n dé‘bari cubrir transﬂ,toﬁamente de rentas g'eneraléf!

e los déf:lc:lta i.niciales ds» m misms.,- - R

- D) FIN: NEGESJ])AD Dg cmxon o

DE 'Em ORGANISMG BANGAB.IG ESP@&

Se ha visto que el resp&o de las tendencias na:bumles del' )

‘»“

| v ahorrc naciona,l y el manteniuﬁento de planea ﬁnanciema en foma. estable /

'aerin la base del oquilibrio eeon&mico de esta :1ndustrio., factor matriz ej o

o cutivo de 108 pla.nes econ6m:ieos que haeen t,'alta desa.rrolla.z- en el paia,

In prueba el éx:lto de la Direccién Nacional de Ccna‘bme- / o
cién da Elevadores de Gra.nos que ‘al, conseéuir supemr los cambics do go‘b&er' ‘

: o8 v lae distintas condueciones eeon6mica.s man"&uvo una linea 1miforme que /, o

- le permitié concretar su obra en forma eficien‘beea- o - ; v fz

»

L ce La prueba también e1 fraeaso pa.mial de l& Direccién Na-n /
'-cional de Vialida.d debido al hech.o de que se 1e restringieron los medios ﬁ.

L nancieros que legalmente le correspondia, alteré.ndosele asi sn equﬂibr:to /

*"econémico, 10 que motiv& su eletvada deuda actua.l que paralich a. sa vez ,le. /
‘1160!181'}1'0.005.521 de la. red vial@-» IIo se debe entmx» a considerar en el presen- '
te estudio si 103 ree’arsos Sﬁatraidcs a Vialidaa fueron mej or e@leados en |
' otraa obras, pero si ee quiere dejar aen’i;ado el principio de que todo Trae

vo pla.n de o'bras debe *ir acompaﬁado de recursos ﬁ.nancieros ademadose- _

: También es una pmeba de 1@ que se eucpresa, la suerte co-n o

- rride por J.a en otraa 6poeae acraditada. Gédula Hipotecar:!.a, ha.biéndose ana= .

_ :"lizado la foma. ‘como segﬁn e1 presenta traba,jo ge debe encarar al &gido / o
o .problema de 1a financiaci&n de viviendage.. : L SIS o

Tado este conj'unto requiere a. su. vez un complement-o :impres '

T L PR PN '-' I
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cindible que sirva como ajuste neeesario, ¥y ello es 1&. colaberacién del SIS-

S‘I’R ' DE»LA CONSTRUGCION tanto en 10 que reap%_ba .

'TEMA BARCARIO»con la _

o Gbras p{xblicaé, como 2 c;bras privadaso-* P o

L A L ”Es indudable que tma de 1as causas que han detarminado con f

B "mﬁe intensidad Ia. bmScsa ca:fda de la construceicSn es la falta de erédito bag,' |
“eario, o la.s duras ccmdiciones de la financiacién de otras procedenc:.as, de . |
"manera que se esté equi ante una cemplejisima difj_cultad, nada fgon de mﬁ. '}"
o nsolver por los contradietorioe 1ntereses on jnege, cuya armeniza.ci&n al pa~
g “recer depgnde ‘te‘balmen‘ba de 1a estructura genera.l de 19. economia“ - (1,8)0- -

: L » El crédito b&ncario debe reeurrir en amilio de es‘l:.a Indus-'_ |

}’_.tﬁa para. cubz-ir 1as necesidades estaeionales :Lntermedias de la.s obras y ol

B perfodo de eSpera. has‘ha. que se pmdnzca el deserxvolvimien‘c.mde las pla.nes // |

o ; e . - w0l Tw o i . . iy
A Y . . L . . w3
o A . . 5

hE eansidemdoso ; v

,wn
B
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1uc16n de las na.cionesg sin la cual no es posi'ble alca.nza.r una convenien.'

%o madures cconéuton y sootaly~. < .U
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2) E‘.l gra.n volﬁmm da mano de obra. qne esta 1ndus‘bria emplea en forma dires -
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maa a.'bundantes y aetualmente con equipos suficientes para 1nieiar . 'vas |
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actualmente ni e1 40% de su potencial productivoo
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~ :4au

o ;ta eneauzarlos en forma sil!!ple, pPro con 9@'510 sen‘b:ido de progmmaci 6n /

«
S P . S not




| _7) E Aho% Nacional de‘benﬁ ser. estimnlado encauzando su inversién haeia ‘la.

P

T -7 B
. v Lol d A . I
“102“ I T g T AT
. : S

. "‘i; i B

‘megml y fime Propésito de mantenimiento.- h . S

construeci&z, mediante degravaciones imp@si'aivas :7 otras estimulmsw

o 8) Los: créditas hipotecaﬂos que! se e'tcrguen eomo los planes de Ahem y / /

»5 ?réstamo y las G&lulaa Hipotecarias &eber&n oontener 3.a cl&nsula de rea-/

jﬁauste &utomé‘bico.,«- Esta seré. 1a ﬁniea forma dé lograr el mdescuento de

‘ ;. 1a e&rtera y amnentar 1a masa ﬁnanciera de waniobras disinirmyendo los /

] PR wE

'-‘Plazos de esperay-

I

P

"110)

.respetarse celosa,mente el régimen de "Guentae Espee:lales" El comepto L ’
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