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EXPORTACION DE GANADO EN PIE A CHILE

REZSUMEN
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1 - Sentido y Prospeccién de la Unién Econdmica Latinoamericana-

La diversidad de climas y la generosa morfologia geogrifica de
América Latina, aseguran fuentes de riqueza capaces de surtir las més
variadas necesidades que el g&nero humano pueda experimentar atn en el
estado de sorprendente decarrollo actual de las conquistas tecnolégicas.

Un mismo idicmsz y una comi’n religién, un pasado histérico de
hermandad, y una herencis de raza y tradiciones yliasta de estructuras
juridicas semejantes, suministran el més valloso aporte socio~jurfdico
que pueda encontrarse en ninguna <’T=regién del orbe para apuntala‘r la
unidad definitiva de los pueblos,

El presente trabajo, encara en términos genéricos, la necesidad
de integracién de las economias regionales de los paises de habla latina y
especialmenie, de los .que pertenecen al extremo austral del Continente
por estimar que es enb ellos dnonde puede germinar con més fuerza la si-
miente de unidad, ya que se trats de naciones de economias ampliamen
te oomplementables y de bases sociales y culwralés generalmente cbnsi- ’
deradas como elevadas, lo aue permite contar con ntcleos ideoldgicds,di-
rigentes y laborales dotados de alta capacidad de adaptaci6n a nuevas cir-
cuhstancias, nuevos requerimientos y sobre todo a aplicaciones de mayor
especializacién econ¢inica con el acicate de  un ingreso mayor.

Dentro de ese marco de complementacién, el estudio se ubicari
en el sector agropecuario para extraer de &l el aspecto de la cria y expor-
tacién de ganado en pie y raseniarin como ejemplo y posibilidad de inte-
gracién econémica reciproca de producciones. Luego se particulariza el

estudio para analizar concretamente el pasado, presente y futuro de las
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relaciones comerciales Chileno-Argentinas basadas en el trifico de gana~-
do‘ en pie,

Se :zonsidera, a lo largo de todo el trabajo, que la exportacién
de ganado en pie a Chile suministra un ejemplo particular y especifico de
los alcances del fen6meno de integracién y de las posibilidades que la am-
ﬁliacién de mercado brinda para el crecimiento basado en producciones
tradicionales, encauzadas de manera que generen mayores ingresos so -
ciales y cubran los requerimientos mutuos de ambos paises,

Se sienta como tesis la factibilidad de una racional organizacién
de mercado entre Chile y Argentina dentro del marco de liberalidad del
Tratado de la Zona de Libre Comercio y que vincule con lazos de norma-
lidad comercial el interés de ambos pueblos en el intercanbio de un ele~
mento de bisica subsistencia como es la carne y el ganado en pie para su
abasto,

El intercambio de animales vacunos en pie, para consumo se
lleva a cabo casi exclusivamente con ejemplares de la raza holando-ar -
gentina, que brinda asi una interesante posibilidad de subsidiar la explo-
tacibn de tambo anexando la producccién de ganado de carne con un mer-
cado de segura colocacién como Chile, nacibn a la que se deriva més de
60% de nuestro comercio de vacunos en pie,

2 - Bl mercado Chileno -

Dos factores importantes se sefialan en la presentacién del Mer-~
cado Chileno, al considerar las caracteristicas socio-econdmicas de aquel

pafs que pueden incidir en el ordenamiento del intercambio con la Argen~
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tina: 1°) Un extraordinario crecimiento de la poblacién en base a eleva -
das tasas ~ vegetativas y 2°) un déficit actual y potencial considerable
en materia de alimentos protectores, en especial de carnes rojas.

Entre los censos de 1952 y 1960, el aumento de la poblacién chi-
lena llegé a maés de 1, 400, 000 habitantes, lo que significé una de las ta -
sas mis altas de expansién demogréfica, A principio de siglo, Chile con-
taba con 3, 000, 000 de habitantes, cifra que se convuir‘tié en casi 7.500, 000
en 1960, pudiéndose calcular que en los préximos 20 afios se doblari esa
cifra, Pero especialmente para 1975, se deduce que existird una pobla~
cién de 10, 800, 000 personas, de las cuales casi la cuarta parte 4241, 000
serin nifios menores de 14 aﬁoso-

Este crecimiento arrollador de los segmentos més jévenes de
la poblacién ha tornado criticas las disponibilidades alimenticias, cuya
produccién ha quedado a la zaga de aqﬁél.

La situacién déficitaria de ciertos alimentos, como los huevos,
la leche, las frutas y las carnes rojas, es aguda.

Lo inadecuado del suministro de articulos de consumo domésti-
co frente a la creciente demanda - rresionada por la ola demogréifica y
por la inflacién de ingresos monetarios -reconoce una razén ffsica en la
falta de disponibilidad de mayor cantidad de tierras plenamente dtiles pa-
ra el laboreo agrario, En la década de los cincuenta la participacién del
ingreso -agricola chileno con respecto al total nacional, descendié del
18,6% en 1950 al 13,5% en 1959,

Con una existencia de ganado de unas 2, 800, 000 cabezas, Chile
dispone de alrededor de 480,CC0 animales para matanza por afio, que -

producen unas 135, 000 toneladas de carnes.
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La elevada subdivisién de la tierra favorece en alte grado el des-
arrollo intensivo de la agricultura pero coarta las posibilidades de dispo-
ner de una ganaderfa mayor .umerosa, en razdn de la inmovilizacién de
capitales durante més tiempo y del mayor espacio vital que requiere la
produccién pecuaria, Casi el 80% de la superficie cultivable de Chile es~
t4 distribuida en propiedades cuya extensién varfa entre 10 y 60'hect§reas.

Ello explica el porque del reducido consumo de productos ani-
males, En materia de carnes vacunas el .:hileno consume un promedio
anual de unos 21 kilogramos, complementando su dieta con 14 kilogramos
de otras carnes {ovinas,por~inag, caprinas e inclusive de aves, cuyo con-
sumo medio es de 2, 3 kgrs, ) |

Este nivel de consumo de carnes rojas es visiblemente magro
pero aln astf el suministro de ganado nacional faenable solo alcanza pa-
ra satisfacer el 70% del mismo, El 30% restante lo aporta la introduc -~
cién de ganados argentinos.

Si como resultaprevisible, el consumo aumenta presionado por
el crecimiento de la poblacién, el alza de los ingresos monetarios y el
nivel de vida, este nuevo incremento deberd ser cubierto por carne de
origen argentino en su mayor parie ya que no existe otra fuente de abas-
tecimiento lo suficientemente eldstica como para reaccionar positiva y
répidamente ante un aumento de la demanda,

Los requerimientos actuales de ganado extranjero fluctuan al-
rededor de las 200, 000 cabezas anurles que la Argentina provee en su ma
yor parte,

Si se dan los supuestos de mayor demanda y si se propende a

integracién completa y racional de los mercados, Argentina podria lle -
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gar a exportar unds 300, 000 cabezas, que, a los precios del momento,

equivaldrfan a 65 millones de délares,

te

o
-l -

3 - La Ganaderia Ar gentina -

En la regién pampeana, genéricamente conformada por las pro-
vincias de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Corrientes, Entre Rios y
La Pampa, se concentra habitualmente entire el 85 y el 88% de la exis-
tencia total de ganadoAvacuno, que Segﬁn - la dltima investigacibén oficial
practicada, alcanza a 41, 800, 000 cabezas en toda la Reptblica, - La gra-
vitacién de Buenos Aires en imusiderable, siguiéndole Cérdoba y Santa
Fe.,

Un fenémeno de singulaf incidencia, como es la relaci6n de pre-
cios relativos entre agricultura y ganaderia, desfavorable para esta Glti-
ma, ha provocado crisis ciclicas en la economfa pecuaria, la dltima de
las cuales afect6 gravemente los stocks de hacienda en los afios 1963/64,
resentidos por un elevado porcentaje de matanza de vientres con la consi-
guiente reduccibn en la capacidad reproductiva de los planteles,

Ante este problema, el incremento de los voldmenes de exporta-
cién en pie, hacia mercados limfitrofes, aportarfa una solucién al sumi -
nistrar un estimulo positivo para los niveles de precios y una posibilidad
de colocacién normal .y constante de cierta produccién pecuaria de caric-
teristicas muy pecul'iléres como es el ganado Holando-Argentire,

Las existencias de estsa raza tienen especial significacién en
las provincias de Cérdoba y Santa Fe, en las que representan algo més

del 31 y 39 % de los respectivos stocks ganaderos totales.

_//..
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s entre esas dos provincias donde se ubica la subregién que

define el origen geogréfico de las corrientes de ganado pesado para ex-~

portacién y sobre cuyo estudio se plantea la posibilidad de una integra -

cién regional con Chile,

e
-

4) - Bl ganado vacuno que se exporta a Chile,

E1l tréfico ganaderil a través de los Andes ha sido motivo de
importante actividad desde lejanas épocas., En tiempos del dominio Indi -
gena sobre las dilatadas extensiones pampeanas, crecidas tropas eran
arreadas allende la cordillera por los pasos de la actual provincia de
'Neuquén,

También .; rovistié importancia la exportacién en pie por
via marftima, embarcéindose unas 410, 000 en 1895 con destino a Ingla-
terra, Sustitufdo poco a poco este comercio por el de la carne réfrig'era-
da, aquel qued§ circunscripto a los pafses limfirofes y en especial a
Chile,

En ese pafs se fueron delineando dos sectores principales en
el mercado de colocacién de ganado argentino, : la zona central, donde
la alta densidad de poblacién y la concentracién comercial y turfstica
promueven un elevado consumo y la zona norte, asiento de las minas y
explotaciones industriales, con gran demanda asimismo de alimentos
carneos,

A la primera se tiene acceso por Mendoza, a través del cami-
no y ferrocarril trasandino. A la segunda regién se llega por los diver-
sos accesos que parten de 5Balta y que, inol»usivé, cruzan la dificil Puna

de Atacama,
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Con diversas alternativas de caricter comercial se ha venido
desarrollando con el vecino pafs un importante tréfico ganadero hacia don-
de se consignaron en 1945 231, 800 cabezas, sobre un total de 413, 000 em-
barcadas a todo destino, En 1963, sobre un total de 291, 000 vacunos ,
fueron remitidos a Chile 120, 000, - Las cifras més reducidas registra ~
das en los dltimos 30 afios se anotaron en la década de 1950 a 1959, a rafz
de los numerosos controles montados por el Estado que desalentaron la
complicada operatorio de exportacién alejindola de los cauces legales
normales y haciéndola descender a cifras minimas como la de 19, 000 ca-
bezas exportadas a Chile en 1955, principalmente a causa de la fijacién de
cupos arbitrarios hacia pafses limftrofes, y de aforos alejados del precio
real,

Otros pafses ocupan lugares de bastante importancia como com-
pradores de nuestro ganado, como Bolivia y Paraguay e inclusive Brasil,
Pero a lo largo de casi 50 afios en muy pocas y excepcionales oportunida-
des llegaron estas naciones a superar en conjunto, las compras de hacien-
da hechas por Chilie, que de tal r.anera, se ha constituido en el principal
y més estable cliente en ese rubro,

La Zona Central de aquel pais es la que en la actualidad reci -
be la mayor parte de los envios lo que hace que las operadones de mayor
importancia se efectien por 1la Aduana de Mendoza y que el grueso del com-~
plejo comercial consiguiente se canalice .en esa direccién, Ello sin des~-
medro de la posicién de la regién saltefa, por donde se registra un tré:
fico de caracteristicas diferentes al de Mendoza en varios aspectos,

El niimero de empresas que intervienen en este comercio es cre-
cido, ya que llegan a 1, 300 los exportadores inscriptos en la Junta Nacio-

nal de Carnes con un capital superior a los 168, 000, 000 que mueven un ca-

_ll//_
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pital circulante estimado en 4, 300 millones de pesos, Muchas otras em-
presas encaran el negocio con caricter de habitualidad desde distintos
aspectos de su operatoria, tales como compradores - y acopiadores 'de
hacienda para exportacién, transportistas, propietarios de corrales de
concentracién, despachantes de Aduana, etc,etc,
En 1962, la exportacién de vacunos a Chile significé un ingreso

de méas de 23, 300, 000 ddblares,

5) - Localizacifn geogrifica de la zona de origen del ganado,

El origen, cria y engorde del ganado destinado a exportacién en
pie tiene una localizacién geogréifica perfectamente delimitada en una zo-
na caracterfstica de produccién agropecuaria, definida no solamente por
el factor natural sino por los distintos ingredientes socio~econémicos y
ténicos que habitu.almente concurren para conjugarse con aquel y dar co-
mo consecuencia un nm rco geo~econémico de fronteras bien establecidas
y cuyo desenvolvimiento lo hacen perfectamente identificable,

Esta zona, de la que procede el 90% del ganado que se.exporta -
estd conformada por dos amplias regiones linderas de las pro;rincias de
Santa Fe y Cérdoba, constituldas por los departamentos de San Cristébal .
Castellanos, Las Colonias, San Gerdénimo, San Martin e Iriondo, para
la primera, y por los departamentos de San Justo, Unién, General San
Martin y parte de Marcos Judrez para la segunda, El 60% de las existen-
cias ganaderas de la zona, esti representado por ganado holando-Argen-
tino: raza que tiene allf unos 3, 000, 000 de ejemplares,

La poblacibén vacuna total de esa zona representa un 13% de la

..//..



‘de toda la regién pampeana, lo que da idea de la importancia regional del
ganado holando y la repercusidén econémica de todo cuanto concierna a su

produccién y comercializacién,

6) - Calidad v conformacidn fisicas.

Los ejemplares que se embarcan habitualmente a Chile son de
gran porte, en virtud de la robusta conformacién 6sea propia de la raza,
fluctuando su peso en campo de origen entre los 650 y 750 kilogramos.
Hacia la zona central de Chile se despachan animales de buena calidad y
hasta de elevado mestizaje., Zn ‘cambio los que se envian al Norte, por
la zona de Salta, son generalmente de calidad inferior y en gran medida
se trata de ''cuarterones’' de holando esto es, animales de baja mestiza-
cién con preponderancia de caracteres ''criollos',

El rendimiento en faena de estos animales es elevado, siempre
que no sufran las carnes graves perjuicios por el transporte, ya que sus
fuertes masas musculares estin desprovistas de la gran cantidad de gra-
sa frecuente en otras especies, Ademis, las mermas que soporta este
tipo de ganado, desde el campo de origen hasta su destino final, con ser
considerables (hasta un 12% del peso original), son menores que las que

pueden registrar otras especies bovinas.

7) -~ Produccién v Comercializacién del ganado para exportacién,

En la zona de produccién caracteristica, se dedican al ganado

pesado de exportacién unas 2, 100, 000 Hs, , .- que implican una inversién

-//..
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fundiaria de unos 35,650 millones de pesos a valores come rciales
reales, En una zona de elevada subdivisién de la tierra, donde operan
gran cantidad de productores, comerciantes, transportistas, etc,, la
magilitud de los intereses comprometidos hace que la economia regio-
nal dependa de la colocacién en condiciones satisfactorias de las 300
mil cabezas anuales de holando argentino que son capaces de producir

los rodeos del lugar,

e
[

—

8) - La operacién de Exportacién,

Transportado el ganado desde los campos de origen hacia los
puntos de salida, es concentrado allf en corrales donde aguarda el tur-
no de embarque al exterior, Este puede realizarlo tinicamente un ex -
portador con matricula de comerciante y registrado en la Aduana, Jun~
ta Nacional de Carnes y Direccién General Impositiva, El despacho de-
be ser gestionado y documentado por un Despachante de Aduana, que,
por lo comin se especializa en este tipo de trabajos, Los holetos de
embarque los autoriza en primer término la Junta Nacional de Carnes
y mientras se tramitan en la Aduana, deben ser presentados al Ferro-
carril para la correspondiente obtencién de las jaulas o trenes necesa-
rios para su transporte a Chile, La gran escasez de ma terial ferrovia-
rio produce umgran congesticn en la provisién de los pedidos de jau-
las a trenes , Esto ha ocasionado la actuacién de exportadores que son
en realidad, simples prestanombres al solo efecto de obtener vagones.
utilizados en definitiva por los exportadores reales; También ha provo-

cado la proliferacién del transporte automotor, sobre todo en la zona
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de Mendoza, con el cual se evitan las grandes demoras del trdmite buro-
cfético de adjudicaciones ferroviarias,

Ll:gado el ganado a Chile, un "Agente general de Aduana' con
las mismas funciones que nuestros despachantes, se encarga de toda la
gestibén aduanera de internacibn, obteniéndose el certificado pertinente
que, a su vez, servird al importador chileno para gestionar ante el Ban-
co Central de ese pals, la cubertura en délares. de la carta de crédito
abierta previamente a favor del exportador argentino y que este recién
podré hacer efectiva en nuectro pais, una vez provista la cubertura en
Chile, Se destaca que a mediados de 1963, el costo de un novillo holando

de 650 kgs., FOB frontera, era de unos 35, 000 pesos, -

e
-2 -

9) - Tesis - Come rcio e integracién con Chile -

Las proyecciones de demanda chilena de carnes permiten afir-
mar que en estos momentos la Reptiblica Argentina podrfa hacerse pre-
sente en aquel mercado con las 230, 000 cabezas alcanzadas como punto
méximo en 1945 y llegar f4cilmente en un futuro préximo a las 300,000,
lo que representaria un ingreso, respecto de ese pafs, de unos 65 millo-
nes de u$s. Para 1975, ese trafico podria llegar a las 400,000 cabezas,
absorbiendo de tal manera un valioso excedente de ganado nacional de
diffcil colocacibén en otros destinos,

La integracién econémica sobre la base de productos primarios
de recifproca utilizacién y necesidad para el mutuo desarrollo agro-in -

dustrial pecuario puede hacerse factible de manera répida y efectiva en
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el sector rural, aprovechando las posibilidades chilenas de suminis-
tro de fertilizantes,

La creciente valorizacién de los ya muy subdivididos campos
de la regién pampeana y el agotamiento paulatino de su capacidad produc-
tiva,exigen - a la par que una intensidad de explotacién cada vez mayor-

técnicas de mejoramiento y conservacién de suelos y de incorporacién de

superficies marginales, en las que juegan :papel muy importante los fer-
tilizantes de origen natural, Cabe reflexionar que las necesidades de wpon~
sumo y mercado de la Argentina imponen un aumento inmediato de exis~- |
tencias en el orden del 20% sobre las actuales y que el nivel de ingresos
del sector agricola debe mantenerse como principio. 16gico para un des-
arrollo sostenido,

Mediante un mayor intercambio mutuo se verian pues inmedia-
tamente favorecidos los productores rurales y todo el nicleo social,hu~-
mano y empresario que gira alrededor de la prosperidad de aquélios.

El ganado exportable en pie, brinda una posibilidad de seguros resulta~
dos en ese sentido,

El éxito .de la accibén comercial integratoria que se propugna
depende de la remocién de ciertos obstdculos que traban su desanvolvi-
miento, En especial los controles cambiarios y el exagerado dirigismo
estatal, pesado e inhdbil, y los problemas que acarrea el transg orte di~
ffcil de los productos a través de los Andes, por carencia de elene ntos
técnicos adecuadés,

Llamados a resolver estos problemas, los distintos organis -

mos estatalesc on atribuciones para intervenir en el quehacer econémi-

...//...
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co, deben recordar que es misién primordial de los gobiernos promover
la mayor distribucién y difusivn del bienestar colectivo en espacios ca -
da vez més amplios y atn méds alld de las meras fronteras politicas,den ~
tro de un marco geogréfico e histérico que caracterizan una verdadera

"era del hombre social'', -

ate
-l -
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En el seno de un sector del continente americano, den-—
tro de un grupo de hombres y familias,; se gesta enconada y silen
ciosamente desde hace afios el ewbridn de la unidad awmericana por
camihos econémicos, capaces de generar la mds duradera integra-

cidn social por la armonfa de recursos y necesidades.

Por casi todos los cawinos de la Patria!hemos visto a
- esos soldados civiles luchar tras la wmeta expresa o tdcita de mo
dificar los estrechos limites en que el egofsmo localista ha en-
cerrado durante siglo y medio las operaciones materiales de los

hijos de Hispania.

Modesta contribucidn a esa idea de unidad bajo un uwis-
mo cielo y con iguales destinos, este trabajo procura resumir
-los esfuerzos, trabajos, preocupaciones, éxitos, obstdculos y
frustraciones que pueden advertirse en el dmbito de la exporta-
cidn de un producto natural tradicional en la Argentina: el gana

do'en pie.

Y con el expreso homenaje de un portefio hacia los po-
cos_ houbres verdaderamente argentinos que aln gquedan en nuestra

patria: los que trabajan en el campo, hacia esos hombres que si~

guen superando el desgobierno econdémico, la indecisidn politica,
las inclemencias naturales y la ingratitud verbal de gquienes ja-
més se han alejado del asfalto, hombres que, empero, pueden afir

mar como en un canto profético de ave fénix:

"Apenita soy Arjona

"nombre que no se ha'i perder
"y aungque lo tiren al rio
"sobre la espuma ha'i volver"

(Vidala del Nombrador)

Diciembre 1964
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PLAN METODOLOGICO DEL ESTUDIO



DXPORTACION DE GANADO EN PIE A CHILE

Base de Complementacidn Econdmica con las Naciones de
América Latina

v un apéndice sobre trabajos en una estancia argentina

Capitulo I ~ INTRODUCCION

1 . Sentido y prospeccidn de la Unidn Econdwica Latinoamericana
-~ La A.L.A.L.C., su origen, objetivos, proyectos y realiza-

cionesg efectivas.

2 . Bl Cono Sur, primera etapa del proceso.- Argentina, Chile y

Brasil como base »nara la unidad definitiva.

3 . E1 ganado en pie y la carne como waterias de integracidn re

gional.

4 . El ganado en pie a Chile.- Objetivo y Finalidad de la Tésis.

Capfitulo II - CHILE - Breve estudio Geoecondmico

1 . El marco geoecondmico: Clima, regiones naturales, suelo, a-

gua, riego, caracteristicas geogréficas.

2 . Bconometria de los wmedios y factores de la produccidn y del
consumo: Poblacidn, agricultura, ganaderia, industrias, po-
blacidn, poder adquisitivo, tendencias del consumo. Prospec

cidn de la demanda de carnes en el mercado interno Chileno.

3 . Intercambio cowercial chileno-argentino: Importaciones, ex-—
portaciones, balanza de pagos, organiswmos bancarios y de

control de cambios.

Capfitulo IIT - Li GANADERIA ARGENTINA

1 . Panorama de su situacidn actual.- Los medios naturales de
la produccidn. Caracteres ecoldgicos; distribucidén de sue-
los y pasturas. Los medios huwanos, técnicos y financieros

e impositivos.



2 . La produccidn ganadera. Evolucidn de las existencias de ga-

nado. Calidad, tipo y distribucidn de las haciendas.

Capitulo IV - EL GANADO VACUNO QUE SE EXPORTA A CHILE
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I, Sentido y prospeccidn de la Unidn Econéuica Latinoamericana

Andlisis en extensién del Planteo Americanista de la Tésis

La idea de unidad latincamericana, tan cara a los hombres
gue arrojaron la simiente de la libre deterwminacidn de los pue-
blos del continente, quedd relegadas al plano de una mera utopia
propia del romanticiswmo filosdfico del siglo pasado a poco que
los hechos civico-wmilitares gue se sucedieron a las guerras de
la independencia fueron encerrando en marcos mds reducidos los
escenarios dnnde se desarrollaban los drawas de organizacidn de

las sociedades recién nacidas @ la vida independiente.

Con el sdlo reeaplazo del sistema feudal - que durd en el
viejo mundo diez siglos —; por el reldmpago del caudillaje lo-
cal, América Hispana transpuso en pocos alos de vertiginosos a-
contecimientos toda la gama de organizaciones politico sociales
por las gue habia pasado la civilizacidn occidental del viejo
continente. En sucesidn francacente piramidal, las ciudades;ger -
nen inicialvdel movimiento liberador, se convirtieron en cabe- -
zas de estados fugazwmente independientes y éstos a su vez en
confederaciones constitutivas de naciones—-estados o pequeiios

pafses de vida institucional autdnoma.

De ese wmodn, sobre la plantilla politica de cuatro dilata-
dos virreinatos, surgieron al cabo de tres generaciones 17 ré&pu
blicas continentales, cuyos 1fmites, generaluwente coincidentes
con los de las capitanias generales, provincias, intendencias,
audiencias etc., creadas por sucesivas Ordenanzas Reales, se
convirtieron con el correr de los aflos en barreras ideoldgicas
defendidas por un profundo espiritu localista y alentadas por
la escasa disponibilidad de medios de vinculacidn fiéica cultu~-

ral y econduica, lo que no permitid ninguna integracidn mutua.

Al zmparo de estas fronteras, el individualismo liberal
del siglo XIX generd el desarrollo de sociedades escasamente re

lacionadas entre si{ e imbufdas de un dnimo de soberanfa exclu-



yente que sb6lo sirvid al crecimientn deformado de sus econo-
mfias y a su dependencia cada vez mds wmarcada respecto del mWOVL
miento coyuntural de otras naciones que servian a la coloca-~
cidn de sus incipientes producciones naturales y que les sumi-
nistraban los productos de una tecnologia cada vez mds encare-

cida.

La autodeterminacidn e independencias, lograda con tanto
sacrificio, llegd también de ese wodo a convertirse en una resa

lidad de muy relativa vigencia.

La politica de expansidén comercial de las potencias comer
ciales e industriales de la época, se vid favorecida por el in
sensato aislamiento de las jévenes repdblicas y asi, poco a po
co, la captacidn de wmercados productores de materias primas y
consumidores de manufacturas de las metrdpolis coloniales o im
perialistas, transformd en un nuevo régimen de vida dependien-

te el sistema de introspeccidn politica adoptado en Awérica.

Demasiado preoccupados por los agrios conflictos de su or-
ganizacidn interna y por el trabajoso encauzamiento de las ba-
ses sociales; culturales y politicas de su nacionalidad, los
paises americanos se dejaron atar a moldes y escuemas mercanti
listas sostenidos por acuellos que ostentaban el liderazgo del

comercio internacional, de la tecnologia y de la cultura.

Insensiblemente se integraron en coloniaje o dependencia
econdmica, como los vértices de un abanicn entre los cuales no
existe cnmunicacidn sino por el centro, donde gravitd por lar-
go tiewmpo Inglaterra y luego hasta la actualidad, los Estados

Unidos de Norteawmérica.

Durante casl toda su existencia y virtualmente hasta que
el gran conflicto bélico de 1939 desatara el genio creador del
houwbre en el campo de la ciencia tecnoldgica lanzdndolo en ver
tiginosa conqguista del mundo material, la sociedad de América
Hispana fue creciendn y construyendo sus bases sociales y las

pautas de su conducta productiva alrededor del sector exporta-



dor-agricnla o extractivo. 4 éste le serian atribufdos durante
largos ailos y hasta el presente, la mayor parte de los ingresos

del comercio nacionzl.

A pesar de que aln €sta situacidn configura una suerte de
identidad de intereses wateriales, se adoptaron, empero politi-
cas peculiares propias y distintivas, que atendfan mds bien a
la convenilencia a requeriaientns forwmulados por la circunstan~
cial "master's voice® que a log intereses fundamentales de la

socledad continental.

Bsta situacidn ha constitufdo en realidad el drama america
no. Vastas extensiones cuyos suelos guardan valores y posibili-~
dades econdwmicas iuponierables se ha visto durante centuria y
medla separadas por las varreres artificiales ce las fronteras

politicas.

Su diversicad de cliuas v la generosa worfologls geogrifi-
ca aseguran fuentes (e ricueza capzces de surtir las wds varia-
das necesidades que el género humano pueda experimentar atn en
el estado Gde sorprendente desarrollo actual de las concuistas

tecnoldgicas.

Un miswo idioma)y una comun religidn, un pasadn histdrico
de hermandad y une herencia de raza y tradiciones y hasta de esg
tructuras juridicas seczejantes, suministran el mds valiosn apor
te socio-juridico cue pueda encountrarse en ninguna otra regidn

del orbe para avuntalar la unidad definitiva de los pueblos.

Sin duda el pronlema sdlo ha podido ser entrevisto - luegn
de cue repetidas cornferencias internacionales fructificaron en
el terreno de la mera coincidenciz declagatoria - una vez gue
la corriente tecnoldgica y las convulsiones sociales llevaron a
América a estrechar contacto con las formas de vida, trabajo y

: s _ : . . g . .
organizacidn de las naciones que alcanzaron la diwrensidn Sptima

de su crecinmiento.

La biscueda de un wejor standard de vida y el logro de un

e¢gullibrio de posibilicades independiente del wovimiento de o-



tros mercados del wuncdo, coun secuela de una wayor conclencila
de autonomia nacinnal, fue destruyenc, el esquena de la divi-
sidn y especializacidn internacional del trzbajo gue, ya pretéd-
rito en Eurcopa y smérica del Norte, siguid nrevaleciendo en

nuestro medio hasta wuy entrado el presente siglo.

Zn tal esquems, la iwmérica Latina ocupaba parte de la peri
feria de la sociedad econduica wmundial, con el papel especifico
de productora de alimentns y wmaterias primas para los centros

industriales.

Pero el cawmino positivo de la activicad incdustrisl - que
aguel sistewma exclufea - fue adoptado luego de dos guerras y una
profunda crisis econdmica ocurridazs en el curso de una sola ge-

neracidn.

La industrializacidn no nubiera podids izplantarse sin el
recrudeciniento de las politicas de frontera, tal conmo estaba
organizado el wmundo al teruinar la crisis de 1930. E1l proteccipo
niswmo aduanero resultd arwa indispensable pare favorecer el sur
gimiento de zctividades para las gue no se disponia de los we-
dios técnicos de las regiones més adelantadas ¥ en consecuencia,
el alto costo social de tal diversificacidn econdmica impulsd a
»graves procesos inflacicnarios locales tanto mds agudos cuanto
wds profundéa resultaba la modificacidn estructural cue se pre-
tendfa introducir dentro de los liwmites sieupre uds estrechos

de cada pais.

Tsa inflacidn y la falta de "espacio econdmico® de tan Lli-
aitados cercados, significa un escolle de diffcil superacidn pa
ra las pretensiones de desarrollo de Awdérica Latina, cue pare-
cen haber tocadn ya en la actualidad el limitado ”plafohd" que
opone la atowmizacidn regional a todo esfuerzo de mejoraaiento

social awmplio e integrado.

Por lo tanto puede afirmarse gue la geografia econduica
del Continente Austral ha llegado a un estado de estancanientn

tal;, dgue sdlo el desarrollo y aplicacidn firwe y pertinaz de la



idea de un Mercadn Comin como institucidn indispensable, pueden

llegar a superar esa situacidn.

La exigencia social del desarrollo de los pafses latinoaume
ricanos hace cada vez wds imperiosn el llegar a férmulas efica-
ces para acelerar la tasa del crecimiento del ingreso real por
habitante. Cabe reconocer que esas aspiraciones sdlo podrén con
cretarse si se apoyan en los conceptos de tecnificacidn de la g
gricultura e industrializacidn progresiva y constante de los
paises. Sin ewbargo, tanto la industrializacidn cowo el progre-
80 productivo que las nuevas técnicas permitan obtener de la a-
gricultura, requieren awplitud de mercados, sin los cuales aque
1llas ventajas se tornarian ilusorias por el elevado sacrificio
social cue comportaria su instalacidn y por lo tanto no seria
posible lleger jawds a la elevada wmeta de productividad e ingre

so gue lucen los palses sede de grandes centros industriales.

Bn la actualidad no hay en en Awérica Latina nacidn alguna
gue cuente con un mercado internacional lo suficientemente awm-
plio como para permitirle aprovechar las ventajas que ofrecen
las técnicas modernas de produccidn en grah escala. Podrfa exig
tir'un.gran mercado, pero, por lo gue se dijo al principio,éste
se halla fragmentadn en 20 couwpartimentos estancos, y después
de la formacidn del mercado comin de la ZBuropa Occidental, los
esfuerzos cue en el mismo sentido realizan los paises escandina
vos y del proceso de integracidn en que parecerfan empefarse
los pafses orientales de aquel continente, formamos el ¥nico
gran conglomerado de poblacidn del mundo que en un awmplio terri
torio de abundantes recursos naturales estd desperdiciando esa

enorme potencialidad por su falta de articulacidn econdmica.

Como solucidn para este estrangulamiento de las vias de de
sarrollo, especie de ausencia de espacio vital winimo para ten-
der a la ubicacidn y crecimiento Sptimo de industrias transfor-
madoras y extractivas gue exigen importante inmovilizacidn, se
presenta la idea de la Unidad Americana, ya sea por la via de u

pa lisa y llana unidn aduanera o a través del sistema de paula-



Relacion de Precios del Intercambio

(Indice: 1958 = 100)
Pals 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

‘ Argentlna seepesnsssesnroew 146 114 134 110 109 100 102 100 111 118 108
BOliVla T RN Xy 118 103 89 93 99 103 104 100 107 omaan o
Brasil cccecesresscsesscsee 112 100 112 130 99 99 104 100 84 85 —
Colombia ssssessceacresces 113 115 121 141 127 119 125 100 95 98 [E———
Chile eeevssssessscecsonne 118 123 134 116 128 141 113 100 107 123 121
Perﬁ essssessresesssesansce 161 123 107 113 114 114 114 100 96 74. —
Uruguay v 0cssesscsssnense 173 123 150 152 124 116 118 100 95 131 169
Venezuela ssesensescracone _J_-_;l_]; 2—9_6_ _];Q_?_ ;_l_é _];lé _1_'9_6_ __22 ;Q_Q_ __2_9_ _2& —
Subtotalesecsesss 119 106 115 126 110 105 103 100 97 100 ———

Costa Rica.. s0c0essssenvsoce 109 96 113 124 3.-14 125 113 100 89 88 s
Cuba ®c0s0ss00s00ts000c0 110 102 92 97 95 99 127 100 99 ———— ———
Guatemala eseessesecccsone 109 102 114 128 119 124 119 100 89 95 R,
Hondul'as Prcessesesencones e 106 100 109 112 105 115 104 100 92 84 oS
Nicaragua eseeeessscsscssee 116 116 127 147 138 126 105 100 92 93 ——
Panamd seecececssscececene 103 98 101 122 - 111 104 97 100 97 83 ———
Republica Dominicana ess.s 144 116 98 118 98 100 124 100 83 _84 —_—
Subtotal scesese 124 120 106 117f 134 110 118 100 92 94 —

TOTAL AITLRICA LATINA e.... 126 110 113 120 131 107 91 100 96 98 —

Notese la progresiva disminucidn de los valores de la relacidn de precios, que indica un grave deterioro en la capacidad de compra -
de las producciones locales que dependen de mercados altamente estruturadose.- Con excepcidn de Chile y Uruguay, Las caidas han sido=
verticales y reflejan pérdida de poder de compra.s=

-



tina eliminacidn de gravduwenes sobre las mercaderias y productos
gue constituyen el cowmercio interamericano,; que se ha expresado

en la formacidn del Mercado Comin.

Con el Mercado Comin Latinoamericano se podrfan desarrollar
intensamente las exportaciones de cada pals al resto de cada uno
de ellos. Cada Nacidn podrd especializarse en las industrias que
juzgue mds convenientes segin la naturaleza de sus recursos natu
rales y econdmicos y las aptitudes y propensiones de sus habitan
tes y clases obreras y empresarias, acudiendo a su vez a la pro-
duccidn de otros paises latinoamericanos para satisfacer las ne-

cesidades de productos gque no elabore.

Cuando la industria transformadora o extractiva rompa los
estrechos limites del wmercado nacional, recién podrd adguirir di
mensiones sanas y con su mayor productividad en bienes fisicos y
wds alta capacidad de generar ingresos, acrecentard su aporte al
nivel de vida de las sociedades latinoamericanas, hacilendo reali
dad la aspiracidén de independizarse de las contingencias gue en-

vuelvan a los wundos europeo y asidtico.

El Mercado Comin se realizard plenamente cuando hombres ¥y
mercancias circulen libremente, sin ninguna traba en el vasto.
continente americano. Cada uno de sus paises ha sofiado con trang
formarse en un gran productor industrial individual y ha estado
tratando de solucionar sus propios problemas con un sentido de
autarcufa y hasta la actualidad, casi todos los gobiernos se han
empefiadc en la discutible tarea de producir toda la gama de ar-
ticulos que la tecnologia moderna pone al alcance del hombre a

cualcuier costo.

Ya se ha explicado que esta pretensidn resﬁlta, a la pos-~
tre, nefasta para los propios pueblos que la sostienen, porgue
toda industrializacidn requiere amplios mercados sin los cuales
no serd posible concretar ningin esfuerzo serio y duradero de

desarrollo particular o general,



quantum de las Exportaciones de América Latina (Indices 1958 = 100)

Pais 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Argentina «ecevecsecasssne 91 12 5Q 81 88 76 81 92 100 102 102 92
BO1ivia eeescescccconseses 139 152 152 150 131 135 135 141 100 109 96 —~—
Bragil sesccescoscescscses 105 114 96 104 93 105 114 104 100 127 125 138
Colombia eescavecscacescne 83 91 93 118 104 104 95 91 100 116 113 109
Chile eseoesovessscscscnne 83 86 91 79 89 93 96 103 100 115 106 119
EcuadOT seeececescacsossne 64 56 72 67 77 81 84 98 100 105 122 98
Paraguay esesesescsesseses 106 90 75 88 80 78 100 94 100 94 97 109
PETU ecesososacoscansocans 57 58 64 72 77 83 93 95 100 113 193 196
UTUZUAY esecssecsscscssces 134 92 107 139 130 103 130 75 100 76 80 103
Venezuela esesvsecessseses 56 _63 _61 _66 ey 81 93 104 100 106 114 110

Bubtotal seeeves 80 80 76 85 85 89 98 100 100 111 116 ——
Costa RiCA eesecscvssscces 64 65 80 82 75 Yl 58 17 100 92 104 108
CUDA essesesovancscocoanne 82 88 81 91 75 83 94 96 100 90 82 —
El SalvadoT eeecescsrevece 69 65 68 70 66 77 79 98 100 116 114 127
Guatemala cesecesscescosce 79 73 87 83 78 85 89 91 100 120 125 131
Haitl eescceccnccossavance 92 90 93 5 9N 74 S0 72 100 76 88 86
Honduras eesesssesscsessses 100 99 91 91 69 64 94 87 100 106 104 111
MEXIiCO sesvevecossasssccns 71 y 75 79 80 99 100 93 100 117 106 112
Nicaragua eevescsscveseses 48 48 61 67 86 95 74 90 100 116 92 104
Panaméi esesesecscsssscosee 67 68 64 73 80 95 83 104 100 110 96 108
Repthlica Dominicana eeeee _68 12 _84 84 82 90 81 101 100 106 151 122

Subtotal seceses 75 78 78 83 76 88 93 93 100 105 101 —_—
TOTAL AMERICA LATINA eesee 79 77 76 84 83 89 97 98 100 109 112 ——

Este Cuadro y el Siguiente, confirmen el anteriorsmientras que, aun a un ritmo lento, ha crecido el volumen fisico de exportaciones
sus Precios unitarios han disminuido considerablemente.- Pactor de estancamiento ocasionado por la falta de dimension de mercados.-—

“'OI-‘"




Valor Unitario de las Exportaciones de America Latina (Indicez 1958 = 100)

Pais 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Argenting cessccecssnscsesscansne 125 163 135 135 118 120 110 106 100 100 106 105
BOlivVia eeensesccocssnsssasovacs 105 154 144 116 115 115 123 107 100 107 107 ——
Brasil eeeeseconsosscscsscccancs 102 125 118 118 136 109 104 108 100 80 82 82
Colombia esecsnvncosccscccsonsce 105 112 112 111 140 123 125 125 100 89 90 88
Chile eeesasscescssccsccssssccsss 87 111 129 134 117 132 145 114 100 111 118 109
BCUAdOT evveosecscesscssnsenscce 104 106 112 115 135 112 115 104 100 96 89 102
Paraguay seecesescscoscssscoscns 91 124 122 84 125 132 108 103 100 97 82 82
PEIrll sesreaccescrscsvecssscoscse 118 150 128 106 111 114 117 118 100 98 78 89
UTUGUAY eeesocecesssscsccansosne 137 185 140 140 138 128 117 122 100 92 115 110
Venezuela eeesessevecsssascscocs 91 93 94 24 102 102 99 98 100 96 96 —
Subtotal eecesccsccacse 102 120 112 112 118 111 108 106 100 93 94 —
Costa RiCa seeasscesesstsrccescos 92 108 102 108 123 115 126 118 100 91 87 84
CUDA ecevrvocsvscccsccnosscsnssne 107 119 112 97 99 96 97 116 100 98 99 —
El Salvador esesscssacsesoccasee 86 112 110 110 137 120 124 121 100 84 88 81
Guatemala eecessesescecoccccsesns 92 107 102 111 125 117 127 116 100 84 88 82
Haiti eeeecesccccesosssccsscasnna 107 143 142 129 152 124 118 121 100 94 95 95
Honduras eecescecscoccscsssccnes 93 96 g9 107 117 110 112 107 100 93 87 87
MEXIiCO eocecsscsevvesscocesccccnae 100 116 120 101 108 108 109 107 100 88 98 101
Nicaragua eseesscesssccccascccee 86 119 110 108 131 120 122 111 100 88 95 95
Panama essecesvcecsassssssasaces 101 105 101 103 116 113 111 104 100 97 88 85
Repﬁblioa Dominicana eevessecsecs _22 122 102 ___9_2_ _:L(_)l __25_ 94 llz 100 90 88 _§_§
Subtotal vesessscsccss 101 117 113 101 109 105 106 113 100 91 95 —
TOTAL AMERICA LATINA eveaccccece 103 125 113 110 116 110 108 108 100 93 94 ——



La evolucidn industrial de un pais va de ordinario acompa-
flada por un mayor ingreso "per cédpita®, lo que refleja una pro-
ductividad mds elevada por trabajador. De ello se desprende gue
cuantc mayor sea la tasa de crecimiento que registre un grupo o
poblacién‘da&as, mayor tendrd Gue ser el ingreso generado por
sus actividades econdumicas z fin de mantener y superar, si es
ello lo que se desea,; los sucesivos niveles gue se hayan ido al

canzando en el proceso de crecimiento.

Veamos cudl es la situacidn al respecto en América Latina:
La tasa de increwmento de la poblacidn es muy elevada, tanto gque
estimaciones recientes la ubican en un 3 % anual - lo que sioni
fica un nofable incremento desde los afios de la postguerra,cuan

do tal cifra se habfa ubicado en un escaso 2,3 %y =

Al mismo tiewpo, el ritmo de creciwmiento econdmico se ha i
do reduciendo paulatina pero firmemente del 5,8 % anual para el
quinguenio 1946/1950 a sdlo el 4 % en 1956/60 y ha continuado

descendiendo para el lapso 1961/62.

Esto ha afectado gravewente el crecimiento del producto
por habitante, que ha llegado a descender del 3,3 % a algo me-
nos del 1 % en la actualidad. Y cabe agregar Gue, como los pre-
cios de las exportaciones de Latinoamérica han descendido mien-
tras que los precios medins de las importaciones llamadas a sa-—
tisfacer urgentes necesidades han aumentado, el ingreso real no
ha podido seguir el ritmo de crecimiento del producto por habi-
tante, ya bastante disminufdo. Por lo tanto, no es aventurado a
firmar que el creciwmiento del ingresc real de América Hispana,
después de‘haber llegado a registrar una tasa anual del 4,6 %,

estd reducido en los actuales wmomentos a bastante menos del 1%.

De ello resulta evidente, que el deterioro de la relacidn
de precios del intercambio de América Latina con el resto del
mundo ha ejercido un acentuado efecto sobre el pregreso econdul

co Ge la regidn. En 1960, la relacidn del intercauwbio fue del



América Latinas Distribucidén Porcentual del Valor de las Exportaciones segun Regioneg

, Regidn o pais 1957 1958 1959 1960 1961
Norteamérica sescecssocacsoccsesasaonae 46.0 46.0 4641 43.6 38,8
Europa 0ccidental evesccesscscescsone 31.7 29.6 30,2 31.6 31.9
CEE wsecccsceceasesscossoscessseonsssvonas 16.9 16,1 172 18.4 18.5
IFTA ececocescescosnsecscsscsconssonse 12.6 1l1.6 11l.5 11.8 11.9
TAPON eeensesceconnrnonssnsascscncnes 2.6 2.6 3.0 2,8 4.0
Australiay,Nueva Zelandia y Sudafrica. 0.2 0.3 0.3 Ca3 0¢3
Total paises Industrializados eeeeecse 80.6 78.9 79.5 7843 7540
Paises de planificacidn central eeese l.4 1.9 1.8 3.1 6.1
Unidn Soviética y Buropa Oriental ... 1.4 1.8 1.8 2.9 5¢5
China Continental eoceseassssscoccesas — 0.1 — 0.2 0.6
América Latinag sseesescoccocccoscocess 8.8 9.3 8¢ 7 8.2 6.5
Medio OrientesAfrica,Asia y otros no-
clasificadosS seseccossossoccoasccasns 9.3 9.9 10,0 10.4 12.4
Total scescecssnccoecssoscnccs 100.0 100.0 100.0 100.0 100.,0

Notese como tan solo el 6,5% de las exportaciones de America Latina se dirige a pai--
ses del mismo Sector y como depende en un 75% de los mercados industrializados para =

la colocacion de sus productose.-—



11 % inferior a la de 1955 y 18 % mds baja cue el nivel alcanza-

do}en 1950-51 y auln resultd inferior en un 7 % a la de 1948.

Es éste otro de los graves problemas que enfrenta el futuro
americano, al descansar en elevada medida en las exportaciones
como generadoras de ingresos internos que permitan elevar el ni-
vel de vida auUn en presencia de un increimento demogréfico inten-—

S0,

Autorizadas opiniones sostienen que este Ultimo progresa
con mds rapidez que el registrado en ninguna otra parte del wun-
do, aun en regiones de magnitudes comparables. El aumento o cre-
cimiento neto anual, de unos 6.000,000 de personas, supera larga
mente al de los Estados Unidos (unos 3.000.000) y al de la Unidn
Sovidtica (también aproximadamente 3.000.000),- Africa registra
un aumento anual de sdélo 4.000,.000 de individuos, mientras que
Europa, - exclufda la porcidn europea de la URSS - tawmpoco sobre
pasa los 3.000.000. Tan sdln la China y la India registran creci
mientos absolutos superiores a los de América Latina, pero con

poblaciones variag veces mayores.

A mediados del siglo XIX, la poblacidn de América Hispana,
en pleno proceso de asentamiento y transformacidén, llegaba proba
blemente a unos 33.000.000 de habitantes, lo que significaba el
3 % de una poblacidn mundial algo superior a los 1.000 millones.
Actualumente, con mds ae 200,000,000, Latinocawdédrica supera casi
el 7 % de una poblacidn mundial algo'inferior a le 3.000 millo=-
nes de personas. Y aln cabe indicar gue las prospecciones elabo—‘
radas por las Naciones Unidas adjudican a América Latina casi
300 millones en 1975 (un 8 % del total wmundial) y 600 millones
en el afio 2.000 con lo que habrd llegado casi al 10 % de los ha-

bitantes que pueblen el planeta para esa fecha,

Esta es otra de las situaciones gue deben impulsar el pron-
to entendimiento de los vaises de América en torno de una unidad

regional. En principio, la necesidad de ordenar el crecimiento



Cuadro 1

Cilculo de Poblacidn para lag Veinte Republicas Latinoamericanas, 1935 - 60,
Proyecciones 1965 y 1975 y Promedios Anuales de Aumento

Calculos de poblacidn Promeanuales de aumento

Pafs (Miles) 1965 1975 (Porcientos)
1935 1945 1955 1935=55 1955-75

BIASil seeevecnensecccnosossneos 374150 464215 584 456 T4e572 95,788 2.3 2.5
MEXICO evscacensoessnvcsassnsnses 18.089 22,576 29.679 404635 53,561 2.6 2.9
ATEENTiNa seeevececoscesscsascse 13.044 154390 19.122 224959 27,120 2.0 1.7
ColOMmbIE eseseecsonssesaroassses 8.199 10,152 12.836 164985 22,702 2.3 249
Perﬁ $S P sO RN E0 SO OLIIOEIREIERROOLEOEAIDDESE 6.4-83 70727 90396 12.420 160382 1-9 208
Chile esesscseccsconssevccasssse 4,700 5¢ 541 6. 761 8,581 10.800 1.9 2ed
CUDE eseecocssssssosessssssssass 44221 44932 6.131 Te553 9.183 1.9 2,0
Venezuela seesscsocovscesacsoess 36300 44267 5.382 8,081 10,779 3.0 3.0
Haitl eeeessesecscessssncraccces 24581 24928 3.388 44133 54209 1.4 2.2
BOliVia eeeesescssasscesssccosos 2. 540 2,850 34334 4e152 5299 1.4 244
EcuadOoT sesccecocescssscsssoscnnee 2296 26781 3.691 4,912 60446 2.5 2.8
Uruguay esecosscecsscssssaassncs 2,030 2,256 2.615 2,896 34143 1e3 0.9
Guatemala ceeecessscscosassasanss 1,996 2.438 3.258 44320 5.902 2.6 3.1
Bl SalvadoT eesscvecscssesorscssss 1s531 1e742 2.109 2730 3.571 1.7 26T
Reptiblica Dominicana eseseesccee 1.484 1,889 ° 26454 3.139 4. 605 2.6 3.2
HONAUTAS soessosonsacaassssnanns 1,042 1,261 1.660 2.179 2,819 2,5 2,7
PATACUAY essssscesccsssssscscnas 988 1.247 1498 ~1.779 24214 2.0 263
Nicaragua esessssscccesvsccesssoe 728 923 1.245 14692 24269 2.8 3.0
PAnamd eeeccessecccasesessccccess 546 703 914 1,206 1.587 2.6 2.8
Costa RiCA eeesssescasvsossssense 551 695 951 14335 1.827 249 3.9
Total para las veinte Replibli-—w-

COS evessesvocsesssnsencssasaces 1134499 138.513 1754380 2264459 291,206 2e2 2.6

-

- ¢t
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de la poblacidn y daistribuir su densidad es uno de los priwmordig

les factores de desarrollo g tener en cuenta.

Debe recordarse cue cuando la densidad de poblacidn es baja,
los gastos generales necesarios para ampliar los medios de trang
porte y comunicaciones, establecer unidades tecnoldgicas produc-
tivas, organizar mercados, etc. son tan altos que desalientan el

desarrollo econdmico que se intenta introducir en la zona,

En ese supuesto, es dable acoger una poblacidn mds numerosa
con menos costo relativo en una economia que permita un nivel de
vida superior. Es indudable que los aumentos de poblacidn son de
seables en un continente donde sd8lo un 29 % de su superficie no
es aprovechable para la obtencidn de recursos, a trueque de que
las condiciones de la estructura econduwica y social permitan re-
distribuir mds ventajosamente dicho incremento en relacidn acor-

de con una explotacidn racional de Llos expresados recursos.

Se ha mencionado el problema de La relacidn entre crecimien
to demogrdfico y producto nacional destacdncose la imperiosa ne-
cesidad de acrecentar éste Ultimo para equilibrar los requeri-
mientos de aquél y las aspiraciones de mejor nivel de vida. En

Latinoamérica la situacidn al respecto es muy comprometida.

A medida gue una generacidn wés numerosa reeuplaza a sus an
tecesores, es menester ampliar proporcionalmente la cantidad de
bienes duraderos disponibles y la de los factores de vroduccidn
a fin de obtener una produccidn de bienes destinados a consumo
corriente gue permitan mantener a lo menos el mwiswo nivel de vi-
da de generaciones anteriores. Para ello debe hacerse frente a
las inversiones demogréficas traducidas en importantes inwmovili-
zaciones financladas con mayores cantidades de ahorros que com—
pensen las depreéiaciones de los capitales preexistentes. Por en
de; cuando los ingresos nacionzales son bajos o tienden-a la ba-
jas como méds arriba se ha destacado, existen pocas probabilida-

des de aumentar eficagmente la produccidn y elevar los niveles
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Poblacidn, 1950 v 1958, v Tasa de Crecimiento de

la Poblacidn, en ese Periodo, de Importantes

Regiones del Mundo

Poblacidn Aumento

Residn (Millones) anual medio

© 1950-1958

1950 1958 (Porciento)
Amdrica Lating Teeeses 163 197 2.4
AfTica evesecososasnos 198 231 1.9
Asia b'..l."’.."."‘ l. 376 1.591 l.8
América del Norte C... 168 193 1.7
‘[JRSS % @ © ¢ ¢ 0 & ¥ ¢ 0 0 ¢ o0 @ ¢ & O 181 206 l.6
Ewopa b. ® 2 8 8 00 0 s T e 395 4'20 007

a Awmérica al sur de los Estados Unidos.

b Sin incluir ninguna parte de la URSS.

¢ América al norte de México.



Poblacidn y Densidad Media de la Povlacidn de
Grupos de Regiones del Globo con Superficies Comparables
a las de América Latina, 1958

super
Regiones f%cig qulacién Habitantes
(iiles (Millones) por Km?2
de Ku2)
América 1ating “eeeseessecens 200537 197 9.6
Acérica del Morte Ceueeesenes 21.497 193 9.0
Unidn Soviética seeeesneseoas 22,403 206 9.2
Africa Tropical y lieridional® 19.961 155 7.8
Buropa y Mediterrdneo d..,... 20,872 568 27,2
Asia Sudoriental Cesveeseeces 21,535 - 1.519 70,5
a Awérica al sur de los Estados Unidos.
b América al norte de léxico.
¢ Africa al sur del Sahara.
d FBuropa al oeste de la Unidn Sovidtica, Africa al norte del

Sahara y Asia al oeste del Pakistdn.

e Asia al sur de la Unidn Soviética y al este de Irdn.
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de vida. Se ha indicado que :zn Awérica Latina, la tasa de creci-
miento de la poblacidn fluctda alrededor del 3 %. La relacidn ca

pital=-producto se encuentra, asimiswmo, crecana al valor 3.

Dado el cuadro actual de expansidn econdumica en crisis, de
desarrollo lento y de poder de compra de lumportacinnes reducido
por la cafda de las exportaciones tanto en sus centidades rela-
tivas como en los precios comparativoe de intercambio, es muy
poco probable que la relacidn capital-producto se modifique en
poco tiempo a la velocidad requerida por la "explosidn demografi
ca®, Tor 1o btanto, se necesitardn ahorros considerables y una im
portante tasa de creciwiento del ingreso nacional en su conjunto
para impedif cue el ingreso por habitante se deteriore méds aln

por aquél motivo.

De todo lo expuesto se desprende cue la mejor utilizacidn
de la tierra y de los factores productivos en general, mediante
el avance progresivo y econdmicawente factible de la tecnifica-
cidn permitird que palses qu: por sus actuales condiciones ecold
gicas, sociales, politicas, humanas y de aislamientr fronterizo
poco Ppropicios al aprovechamiento de econoumfas de escala, puedan
procurarse alimentos y otros requerimientos del mds adelantado
nivel de civilizacidn que hasta el presente no producian o produ
cen a costos muy elevados, de otros palses latinoamericanos en
términos de intercambio méds convenilente, dedicando todos sus es-
fuerzos productivos a aquellos renglones donde el Sptimo de pro-

ductividad pueda conseguirse con minimo de inversiones sociales,

La falta de un mercado cowdn racionalumente organizado, asi
como la ausencia de arreglos satisfactorios de pagos y la defi-
ciencia de los tramsportes, y la irracional aplicacidn de gravé-
menes al comercio internacional interamericano, tanto de exporta
cidn como de importacidn con incidencias de extraordinaria gravi
tacidn en el costo final del producto consumible o utilizable,
han sido algunas de las razones que ha impedido esta wejor ufil;
zacién de los recursos naburales y de los factores econdmicos en

general.,



Poblacidén de América latina y Otras Regiones del Mundo,

1900~1960 y Proyecciones 1975 y 2000

América América
Ano Latina~ del Norte CRSS Africa Europa Asia y Mundo
(a) (b) Oceania
(c) (a)
1900 eesenes 63 81 115 4 120 308 863 1.550
1925 sesscee 99 126 165 d 147 340 1.030 1.907
1950 evesesne 163 168 181 199 393 1.393 24497
1975 ececeses 303 240 275 303 476 24231 3,828
2000 sesacse 592 312 379 517 568 3899 66267

Fuente: Calculos de lag Naciones Unidase
ae América al sur de los Estados Unidoss

be América al norte de Méxicos

Ce Sin incluir parte alguna de la Unidn Soviética.
de Cilculo aproximado, segun las fronteras actuales.



América Latina: Relacidn entre Niveles de Producto por Habitante

y otros Indicadores de Bienestar Econdmico y Social

Producto in
terno bruto

Consumo no
industrial

Consumo de
fibras por

Tasa de mor
talidad ine~

Consumo de
caloriag =

Alfabetizados en
la poblacidn dem

por habitan de electri habitante- fantil,alios diariag -—— 15 y mas alios, =-
Pais tegpromedio cidad por-~ en 1957 ww recientes « por habim- 1850 (Porcenta——

1957-59 (dd habitante- (kg) o~ (Por mil na tanteyafios je)e=

lares de == en 1958 — cimientos). recientes.

1950) .= (kWh) =
Vcnezuela eeessse 1,000 186 4e3 59 24300 52
Argenting seesees 550 167 8.3 61 - 3,040 86
UTUgUAY scosssces 400 205 S5e4 T3 3.110 85
CUba evesssscaces 375 183 6.8 — 2.730 78
Panami ecescsesces 350 117 3.0 60 R 70
Chile eeseececece 325 138 4,1 120 24450 80
Colombig eececsse 300 98 349 97 2.170 62
Brasil seeccscees 250 125 4.5 94 24500 49
Costa Rica escece 250 24 3.7 89 1.966 79
MEXICO evssvsvano 200 115 4.1 80 24560 57
RepsDominicana e 200 e 1.5 17 RR—— 43
Nicaragua seesecce 175 28 263 64  e——— 38
POTU sevosssosons 175 36 247 85 e 47
Guatemala cesecee 175 28 2¢1 90  ee——— 29
El Salvador eecees 175 69 2.5 T 39
Honduras eseeceecces 175 6 2¢3 54 24260 35
EcuadoT coesevses 140 40 1.7 106 22230 56
Paraguay ceeeesse 100 23 1.0 54 24570 66
Haitl ecoosscence 80 20 1.5 —— PR 11
Bolivia esesssese 75 32 2.1 91 — e 32

Fuentes Naciones Unidas



América Latinas Crecimiento del Producto y Producto por Habitante

(Porcentajes acumuilados anuales)

1945~59 1954~59
Producto Producto Producto . Producto
Pais interno Poblacidn interno interno Poblacidn interno
bruto bruto por bruto bruto por
habitante habitante
Venoezuela esesscccscee 8.3 3.0 5.1 840 3.0 448
Costa RiCa escecescsns 669 345 3e3 42 4¢3 Dol
Nicaragua seseeececsocs 6.8 3ol 3¢5 365 3.4 0,1
RepsDominicana ssesees 6.8 3.1 3.6 5e2 3.5 1.7
LEcuadOT esvosssseccsss 6e1 249 3.1 3.6 362 Ou4
MEXICO sesesvecossenos 59 2.9 269 506 3,0 2+5
El S2lvador esesccesse 568 2.7 3.1 3.8 3¢5 0.3
Brasil sescesscccacess 564 2¢4 364 6e 8 2.4 4e3
PCTU cessscescscscsnsne 4e3 242 2.0 27 2.7 ~0,1
Colombis eeescseccssos 4a?2 2.6 2.1 4.0 268 1.1
Honduras eeescsssscose 4ol 249 1.1 5¢5 3e3 2e1
Panami eeeeeseccecosces 4,0 2o 1.3 5¢8 269 2.8
Cuba evsesccsvecocense 3¢5 242 1.3 361 2el 1.0
UTUZUAY eocesonssoanas 3.4 1.4 2.0 0.6 1.1 0.6
Guatemala essecesecsns 363 249 044 8.1 249 560
Chile scessvccassnnssnse 3.1 242 0.9 27 2e¢5 0.2
Argenting seescsescoce 246 2.1 0.5 1.4 1.9 -0.5
Paraguay esesceccsccos 246 2e4 0e2 2.9 2.4 Ou4
Haitd eecesecccvcccans 1.8 1.5 043 1.5 1.7 ~Cy 2
Bolivia eeeecesccsecece 1.1 le7 -0¢7 1.2 262 ~1.0
América Latinag eseeecs 469 2¢5 2e4 4e 7 2e6 2,1




La Relacidn entre Inflacidn y Crecimiento Econdmico en América Latinas 1945-59

Tasa de crecimiento Promedio anual de Unidades de moneda nacional
Pais del producto inter— crecimiento del = por cada ddélar

no bruto (Porcenta- costo de la vidae

je) ég:zﬁades del in~ 1945 1951 1959
Venezuela eeseesccesss 8,3 4 3 3 3
Costa Rica sesecccvons 649 5 6 7 7
Republica Dominicana . 648 2 1 1 1
Nicaragua esescesessess 6,8 1 6 7 7
Ecuador seseccesescnss 6,1 13 14 17 17
MEXICO eoesesosscccoes 559 16 5 9 12
El SalvadoT seeccesecss 5,8 5 3 3 3
Brasil eseceescosssese 54 57 20 20 202
Perll scsecesssesscacss 443 26 7 15 28
Colombia sesesvcesscns 442 19 2 3 7
Honduras esessessssces 441 3 2 2 2
Panami esecossscscesse 4,0 ' 1 1 1 1
CUD2 eeesesccncevsccosn 3,5 . 2 1 1 1
UTUgUAY seevecocsseces 354 27 2 2 11
Guatemala seesecesesscs 3,3 5 1 1 1
Chile sessscecescscacns 3,1 340 32 93 1,052
ATEentinag eseecscescess 2,6 185 5 14 83
Paraguay eescececcscss 2,6 381 3 32 128
Hait{ veevsnoceasconns 1,8 - 5 5 5
BolivVia seceseesovcnne 1,1 1e257 64 247 11.885

"'€Z"'



Produccidn Total y por Habitantes en Algunos Paises Latinoamericanos y los Estados Unidos, 1957

Agricultura eseevcconsesccococs
Mineria eesesecessecsccsssssee
Industria y construccion eeess
SeTrviCiOos sescsecssesssssncasne

Total S G0 s COEOPOORNDOOCESOE

Agricultura esvrseccrsccsaccen
MineTria esseesccscesssnssceces
Industria y construccidn sesse
SETVIClOS ssescceesssceconsnce

Total eeecceesssesscosccsee

Argen Colome ‘ Vene- Estados
tina Brasil bia Chile Peru zuela México Unidos
PRODUCCION TOTAL (millones de délares de 1950)
1,863 3.988 1,059 363 447 422 1.712 20.859
132 52 117 , 125 89 1,939 356 64135
36345 3,996 874 439 340 666 1.801  139.878
6,011 7.080 1,262 14351 731 3,113 4e315 240,492
11.351 15.116 34312 34378 1,607 64140 8.184  407.364
PRODUCCION POR HABITANTE (ddlares de 1950)
1.066 361 467 480 231 510 305 36352
34568 464 34900 1.050 24342 34,018 3747 74583
1.643 1,086 1,043 710 589 1.563 1,160 76140
1e545 1,622 1,088 1,270 963 34259 1,486 T+571
1.472 788 711 891 485 2.698 805 € 977

"‘178"'
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Este es, realmente,; el verdadero sentido y prospeccidn que
corresponde a una futura unidn econdmica latinoawmericana. En el
informe presentado en Santiago de Chile en 1958 por el Grupo de
Trabajo encargado por la C.E.P.A.L. para el estudio de las cues-
tiones previas a la constitucidn del Mercado Regional Latinoame-

ricano, se expresaba lo siguiente:

... La reaccidn positiva de Awérica Latina debe ser el wmer
cado regional. &ista es la gran oportunidad de hacerlo con deci~
sidn y sin desmedrn alguno de nuestras provechosas relaciones de
intercaumbio con los grances centros industriales. Seguiremos com
prando en ellos en la medida en gque absorban nuestfas exportacio
nes y déberemos hacer tedo lo posible por alentarlas. Pero ten-

dremos que seguir cambiando la couwposicidn de nuestras importa-

oy}

ciones para ajustarlas a la capacidad de pagos exteriores. Al
realizarse este proceso, dentro del ancho marco del mercado re-
gional, la industria latinoamericana encontrard el mds fuerte es
timulo hacia nuevas y mds eficaces formas de expansidn con nota-
bles efectos SQbre el desarrollo econdwico general. En esta ta-
rea de sustitucidn cuanto mds se acelere en América Latina la
produccidn de los bienes de capital, gque ahora se importan por
ser antiecondmica su produccidn en compartimentos estancos, tan-—
to wds pronto podrdn superarse en su comercio exterior las conse

cuencias adversas que, junto a sus ventas, pudiera traer el Mer-

cado Comin Europeo'.

El presente trabajo, encara en téruminos genéricos, la nece-
sidad de integracidn de las economias regionales de los pailses
de habla latina y, especlalumente, de los gue pertenecen a la
cuenta del Rio de la Plata, en el extremo Austral del Continen-
te, por estimar que es en ellos donde puede germinar con més
fuerza la simiente de unidad por tratarse de nacionnes de econo-
wias awmpliamente compleumentables y bases snciales y culturales
generalmente consideradas como elevadas, 1o que permite contar

con nucleos ideoldgicos, dirigentes y laborales dotados de alta



Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento del Producto Nacional Bruto en Algunos Paises Industrializados

(Porcientos)

Pais Tendencia secular Crecimiento Crecimiento desde fines de
en 192029 la Segunda Guerra Mundial
Miembros de la Organizacion Euro
pea de Cooperacion Fcondmica
Bélgica tsessssssssvsssrssnatoaY 1846—1953 (199) S o 1948~55 3,5
Francia eesesscsscseossesccecscsse (1860—1954 (190) 1924“29 3’5 1948—55 4’8
1860-1900 1,7)
It21i8 ecevveiddssscssvscnnsscens (1901—1953 1,6) 1918-28 490 1950—55 5,5
Paises BajOS OeseeRPEIOLIRIROGOGEOEOSITOSEON 1900—1954 2,3 1919*29 4,1 1948—55 4,5
Republica Federal Alemana eeeoees (1860-1913 2’4) 192729 2,0 1950
(1913-1954  1,5) ’ 20-55 953
Otros paises europeos
DinamarCa eceececsesvssossccsccsns 1870/79"‘1947/50 2’5 1921&-29 2’6 1948-55 2,6
Noruega s eevcrossssssseR TR 1900—1954 2,8 1925"-30 5,1 1947—-55 3,5
Reino Unido esveveccoscvacescosne 1870—1954 1,85 1930-29 1,25 1948-55 2,9
SUEC1aA esesnsecsssesssccossccces 1870—1954 (2,3) 1920—29 2,25 1948—55 4,3
América del Norte
Canadé, $0s B e P 0ERGEPREOERIGIITLIADDS 1870—1952 3,5 1919—'29 2,4 1948—-56 5,0
Estados Unidos esesececescccsses 1869/78-1953 3,75 192029 3,9 194855 e




América Latvina: Capacidad para Importar “"Corriente" cif, 1957=58
(Millones de ddlares)

Pais Exportacidn de bienes Saldo neto de la cuenta Capacidad corriente para

serviciog importar
1957 1958 1957 1958 1957 1958
ATEENting seseesccecscaacens 975 994 44 40 1,019 1.034
Bolivia seesssascacesossccca 76 52 - 7 - 4 69 48
Brasil eeeceescccsvssenssnse 1,392 10243 - 231 - 210 1,161 1.033
Colombia eeveeosveesssssscesn 601 534 4 : 2 608 536
Costa RiCA seescacssscscesse 83 97 - 1 - 1 82 96
CUDE +eosoosascsssssccronsses 845 174 - 27 - 50 818 724
Chile eessecosescceccrsccone 404 370 - 60 - 57 344 313
ECUadoT eevevscscescrscscene 138 136 bl 32 Lad 35 106 101
El Salvador sesseccsesocsoes 127 105 - 11 - 9 116 96
Guatemala secsesvessesscssas 114 106 1 - 1 115 105
Hai‘ti S0sessenvesecsssvretBay 34 39 5 3 39 42
HondUTES «covecesovvsacsscses 66 66 - 2 - 3 64 63
MEXICO eeesevovessnesccssoas 144 143 250 217 994 960.
Nicaragua eeceecssesscessces 70 70 - 3 -~ 3 67 67
Panama eseesesescsscasscssas 69 66 41 55 110 121
PaTaguUay ececcsecsssnccosscasns 36 38 - 1 - 1 35 37
PeIU sevcosasssssascscsssons 333 290 - 38 - 42 295 248
Republica Dominicana eeesees 162 140 - 14 - 10 148 130
UTUZUAY eeesesossescaaconssas 128 139 5 8 133 147
Subtotal seeccsesccace 66397 6,002 - 117 - 101 64320 5901
Venezuela esesesscscosnnsence 2.741 24539 ~14324 ~1,202 1.417 1337
l.Total general essescessess 9,138 8,541 1.401 ~1,303 7737 74238
2.Errores y omisiones eesees = 100 - 80 - 90 - 70 - 190 - 150

3.Total provisional ajustado 9,038 84461 ~1.491 -1.373 Te547 7.088

= 2 =



América Latina: Principales Productos Exportados a la CEE, a la EFTA y al Mundo
(Valores fob en millones de ddlares)

1934-1938 1950 1960
CEE EFTA Total CEE ERFTA Total CEE EFTA Total

A.Productos Tropicales eeesssssccne 144.0 6040 501.6 208.5 230.3 2.592.2 329,2 156.3 1.680.5
Caf€ esecsessessesssscsassossecssns 91.0 440 245.8 121.0 101.2 le4l4e4 174.4 113.4 1l.147.1
CACHO ssooesmecsssanasanseossansaoe 3.0 — 22,6 16.8 16,1 125,0 22,6 1.4 7945
AZUCAT eeasevccocnsccsassssssoccone 13.0 25.0 117.8 2.9 -~ 638.1 66 6.1 98.5
TabaCo €N TAllS sesesescsssssssseses 16,0 12.8 4e?2 5366 10.0 3.0 2442
A1GOAON ssvevessscesasssssssescesss 37.0 31.0 85,7 4440 103.2 290,1 73.2 25.9 25446
Harina de pescadl seeesessssssecses — —— 0e4 2643 442 40,0
P1latanos eeeseessccesceccossosvonss 56 1.6 28.3 12,5 1.0 18.6
QUEDTACHO esssssvssrssesssncassesss 13.7 54 4,0 42.3 367 1.3 18.0
B.Productos de Zona Templada sssess 135.0 108.0 44563 201.4 189.7 809. 6 248.0 205.8 7544 4
TIiGO eeeeensoonsrasasnssascascanss 31.0 24,0 93.7 42.4 9.6 208.5 27.0 21,7  142.7
Carnes enfriadas y congeladas sesee 78+ 4 16.1 68.0 108.9 33.0 117.5 172.7
Maiz eeoeeeec esesscrscesatssrsisnne 5340 61.0 121.3 20.5 2444 475 96.5 14.5 14649
Lana sucia y semilavada seeceoses - 51.0 23.0 83.9 73.0 27+ 4 345.7 6446 4644 199.8
CUBTOS eseecssessscessnscasrosssnne 6840 4944 6043 99.0 26.9 57 92,3
Ce. Combustibles ¥ minerales ceeesese 15.0 2440 55441 83.2 89.3 1.725.6 35545  360.7 3¢194.9
Petrdleo y derivados eessecesscecns o 342D 48,3 527 1.282.4  106.1 230.4 2,230.5
Mineral de hierTo eessessvecsssceca —- 0.6 0.1 13,9 45.5 22,1 286.9
08111tTe esesescecocrvcsssecesscscsse ’ 33.0 8.1 567 T0.9 7.8 3.6 38.8
CODTE sesesecssessasssacnssaassnnns 15,0 24,0 90.8 17.2 1.1 182.6  168.0 110.4  466.9
Plomo cesecesssvsvssnssaseoscsccssne . 29.2 1.2 0.4 85.3 19.2 763 61.2
ZiVIC svesvsevssssssssensossossccnense 1905 708 1¢9 3:.09 8-9 4.2 4006
Estallo seeecssvscocsscssscnssvassons 32.1 — 27«4 5446 — — —_—

Puede apreciarse con detalle la caracteristica extrativa y natural de las producciones exportables Latinoamericanos.-

L

B
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capacidad de adaptacidn a nuevas circunstancias, nuevos requerl-.
mientos y, sobre todo a aplicaciones de mayor especializacidn e-

condmica con el acicate de un ingreso mayor.

Dentro de ese marco de complementacidn,; el estudio se ubica
rd en el sector agropecuario para extraer de é1 un aspecto -cria
y exportacidn de ganado en pie - y analizar sus implicaciones co
mo ejemplo de couplementacidn e integracidn reciproca de venta-—
jas cowparatives de produccidn y establecer su importancia para
los grupos sociales a los cue interese dicho trdfico, también co
mo via de ejemplo ée lo que pocria hacerse extensivo a las pro-
ducciones naturales o dGe industria dindmica del resto del conti-

nente.

Luego se particulariza para buscar una ejemplificacidn con- -
creta, en el caso de las relaclones Chileno-Argentinasg basadas

en la exportacidn de ganado en pie.

La iwmportancia del cnuwportamiento y trato del sector agrico
la en los perfodos de etapa previa de desarrollo, ya ha sido des

tacada por autorizados tratadistas c¢e la materia,

La industria, consicerzda en si misma, reguiere tiempo para
desarrollar su capacidad competitiva cue se inwoviliza hasta tan
to la produccidn rinda beneficios. Lientras tanto debe cubrirse
una gran cuenta de capital social fijo, y tawmbién es seguro que

habréd que alimentar a una poblacidn radicalwmente aumentada.

En un sentido general, la modernizacidn de estructura nece-
sita de una gran cantidad de capital circulante y ese capital de
be obtenerse de ilncreumentos rdpidos en la produccidn comerciali-
zable logradns por medio de mayor productividad en la agricultura

¥y en las industrias extractivas tal como ahora se las dispone,

En otras palabras, el intento simultdneo para aumentar los
capitales sociales fijos cue reguiercen las empresés Ge largo al-
cance y el de alimentar y suministrar elementos bdsicns a una PO
blacidn en constante sumento, reguiere un alza decidida en la

produccidn nacional de alimentos y de produccidn primaria.
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Superficie, Poblacidn y Densidad de Poblacidn
de las Veinte Repiblicas Latinoawmericanas, 1958

Pats Superficie Poblacidn Habitantes

(Km2) (Miles) por Km?2
Brasil seesesesessncs 8.513.844 62,725 T4
Argenting weseeesenen 2,776,412 20. 248 7.3
MEX1iCO evevcroasenaen 1.969, 269 32,518 16.5
Perfl voviernveesonons 1.285.215 10.213 7.9
COLOMbIA sovesnvensas 1.138. 355 13..968 12.3
Bolivia esovessccrons 1.098,581 3.551 3.2
Venezuela seveeessoss 912,050 64499 7.1
CRile wocerravoncones 741,767 7.298 9.8
Paraguay ecevessvevoas 406,752 1.570 3.9
Ecuador eevese ceveoes 270.670 4.048 15.0
UTUZUEY essoereseanans 186.926 24700 14.4
Nicaragua sseseescens 148,000 1. 378 9.3
CUDE evevoanssoonscnse 114.524 6.541 57.1
HOoNnduras eveesesveens 112.088 1.828 16,3
Guatemala vevvevvooes 108, 889 3.546 32.6
Panamé seeeeecseacnss 74,470 995 13.4
Costa Rica sveeccenas 50. 900 1.076 21.1
Repdblica Dominicana. 47.7 34 2.679 5540
Haitd sevevenooconane 27.750 3.583 129.1

El Salvador eecevesse 20,000 2. 276 113.8
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Esto significa que, ni mds ni menos, la tasa de incremento
de la produccidn é ingreso Ge la agricultura, puede establecer
el 1limite de avance desde el perfodo previo al desarrollo hasta
la etaps de crecimiento definitivo. Y gue la integracidn como mer
ta para conseguir la dimensidn de mercado necesaria para ese cre
cimiento puede basarse ert produccinnes tradicionales, encauzadas
de mwanera que»generen wayores lngresos sociales y cubran los re-

cduerimientos mutuos.

La exportacidn de ganad» en pie a Chile suministrard un e-
jemplo particular y especifico. Sus antecedentes mostrardn la e-
Xistencia de bases aln no aprovechadas. Su proyeccidn de incre-
mento, cowo tesis de desarrollo integral, procurard dewostrar la

factibilided del escuema wds arriba delineado.
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La necesidad de dotar a Latinoamérica de un sistema organi-
zativo que ampliara las bases de su coumercio exterior y que suuni
nistrara los elementos necesarins para una futura integracidn de
mercados, fue entrevista desde tiempo atrds por estudiosos y es—

tadistas con inguietudes de panawmericanismo.

Las estructuras conceptuales de lo supranacional concreta-
das en la Carta de las Naciones Unidas, demostraron la efectiva
vigencia de un interds social y humano mds elevado que el de fron
teras, Ese interés social en el wejoramiento de las condiciones
materiales del mundo en su concepto ecuménicn, vino a plasmarse
parcialmente en las discutidas realizaciones financieras de Brel

ton Woods.

No obstante, los problemas de la circulacidn y del comercio,
heredados de las distorsiones politicas causadas por dos guerras,
no fueron inicialmente resueltos, particularmente al ordenarse el
mundo occidental en dos grandes sectores funcionales: el de los
paises desarrollados y el de las naciones de menor desarrollo eco

ndmico relativo.

El eleuwento caracteristico para esta clasificacidn, viene da
do vor la magnitud de la productividad e ingresos "per capita™ y
los menores valores que se registran en los palses de medianocs y
bajos ingresos; (en cuyos estratos se ubican los conceptos de me-
nor desarrollo relativo y subdesarrollo) son generaluwente conse-
cuencia de procesos Ge estranzulamiento o receso de los wercados
internos e internacionales gque deben servir de apoyo al desenvol-

vimiento de los recursos de sus econonias.

Una conocida obra de Paul Baran, atribuia la siguiente dis-

tribucidn del ingreso en el mundo, en el afdo 1949:

Ingreso Poblacidn Ingreso
Mundial Mundial Per Capita
% % U$s
Pafses de alto ingreso 67 18 915
" " wmediano ingreso 18 15 310

" " bajo ingreso 15 67 54



Del que se desprenden les bajas conciciones de vida de casi

el 80 % de la poblacidn del planeta.

Causas fundamentales de tal situacidn han sidn la explosién
demografica y su dirracinnal distribucidn, el menor creciumiento
relativo experimentado en los Ultimos alos por la produccidn de
bienes primarios ~ fundawmental recurso de supervivencia e inter-
cambio de las nacinnes periféricas -, ¢l Ceterioro considerable
v en "trend” continuo de los valores relativos internacionales
de esos productos frente a las producciones industriales y, final
mente,’la situacidn de cstancamiento a gue fatalmente conducen
las politicas de substitucidn ée iumportaciones gque se realizan a
elevado costo social, a wmerced de inmovilizaciones improductivas
y dentro de éstrechos 1limites ée wercado gue agravan considera-

blemente sus situaciones de warginalidad.

Couo por otra parte, la tasa de inversicones es actualuente
avsorbida por el creciniento de las demandas infternas en su casi
totalidad, y queda sdélo una porcidn minima cowo elcumentn dindmi-
co disponible para aumenter la produccidn y el ingreso; se com—
prende lo imperioso gue resulta llegar a fdérmulas eficaces y du-
raderas que permitan acelerar la tasa de creciwmiento de agquéllos

vy cubrir asi sus elementales exigencias sociales.

La preocupacidn por estos temas, de dramdtica vigencia en
Anérica Latina - gran reservorio de las posibilidades de creci-
pmiento del mundo occidental =, llevaron a la formulacidn de las
Bases para la Formacidn del lercado Reginnal qgue se redactaron
en Santiago de Chile entre el 3 y el 11 de febrero de 1958 por
un grupo de frabajo, convocado exprofeso por la Secretaria Gene-

ral de la CEPAL.

En el predmbulo de la declaracidn entonces elaborada, se in
dicaron las idecas liminares de toca accidn de unificacidn al de-
cir: "... Es ya un hecho plenamente reconocidn cue estas férmu-
las tendrdn que apoyarsc en la tecnificacidn de la agricultura y

en la progresiva industrializacidn...— ... La industrializacidn
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requiere awmplio mercado sin el cual no serd posible alcanzar en
nuestros palses la elevada productividad de los grandes centros

industriales.,.. "
En dicha declaracidn se propuso:

a) Generalidad en el estebleccimiento del mercado regional
de modo que sus condiciones resultaran aceptables y posibilita-~

ran la incnrporacidn de todos los paises.

b) Amplitud en cuanto a productos, en el sentido de la eli
minacidn gradual y progresiva de las barreras arancelarias y

restrictivas que afectan la libre movilidad de producciones.

¢) Un tratamientn especial a favor ée los paises menos a-—
vanzados de la zona, de forwa de fortalecer sus econounlas y par

ticipar plenawcnte de las ventajas del mercado cowmidn.

d) La adopcidn de un régimen tarifario comidn ente el resto
del mundc y eliwinacidn wmutua de las restricciones proteccionis

tas.

e) Libre juego de las fucrzas econdmicas que puedan condu-
cir a la especializacidn de ciertss industrias o actividades

dentro de un concepto de desarrollo arwdnico.

f) Establecimiento de un sistema de psgos multilateral Ng

reciproco, que al miswo tiewmpo evite el riesgo cambiario.

g) El acuerdo de facultades a los palses adherentes para
establecer restricciones tenporarias a su coumercio exterior en
caso de desequilibrios estructurales o de reajustes por transfe

rencia de mano de obra.

h) Establecer una adecuada proteccidn a los sectores agri-
colas a fin de supcrar los probleuwas que podria ocasionar la
competencia de varios pailses entre si y el fuerte crecimiento
de los consumos internos con la disminucidn consiguicnte de sal

dos exportables.

i) Eliminar précticas de competencia desleal, especialmen=—



te la gque implica la depreciacidn monetaria y las précticas dis-—

criminatorias de precios.

j) Establecimiento de un régimen cde créditos y de asisten-—

cia técnica.

k) Crear un 8rgano consultivo intergubernamental y un régi-

men de arbitraje.

1) Dar amplia intervencidn o la actividad privada en el es-

tudio y tratamiento de los temas vinculados con el Mercadns Comidn.

Todos estos conceptos contienen awmplia significacidn para
la actividad exportadora de ganado en pie y fundawmentan la tesis

de esta investigacidn.

En la scgunda reunidn del miswmo grupo de trabajo, celebrada
en Méjico, en febrero de 1959, se asconsejé dar al acuerdo de Mexr
cado Comun la forma Juridics de “‘zona dec libre éomercio”, conten
pldndose la posible transformacidn de la misma en una verdadera
Unidn Aduancra, encuadrada dentro de las caracteristicas politi-

co~econdmicas del continente.

Asimismo se establecid concretamente que siendo el objetivo
preponderante del Acuerdo al contribuir al wds rdpido desarrollo
de América, la vrincipal politica a adoptarse debia contemplar
la reduccidn de derechos aduancros y de todos los gravdmenes si-
milares para dar lugar 2 una incorporacidn gradual al sistema de
todos los productos que abarca ¢l comercio exterior de cada pais

latinoamericano,

La misma recomendacidn fijaba la posibilidad de establecer
dos etapas: una de cllas, de 10 aflos de duracidn para la reduc-
cidn substﬁncial de las restriccioncs y gabelas, reduccilnnes que
serian irrcversibles ¥y que llegarian hasta niveles medios prefi-
jedos y otra etapa destinada a ampliar y consolider dichas res=-

tricciones y climinar tndo tratawmiento de prefercacizs.

liuy marcado resultd el énfasis puesto en el tratamiento de
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log problemas cue ocasinnarie e las tarcas agricolas el estable-

cimiento del liercado Cowln. &1 respecto, textualmente se consig-

{On

né en el informe: “,.. ¢l rdpido crccimicnto de la poblacidn la-

tinoamericana y la ineludible necesicad de mejorar su dieta ali-
menticia, iwmponc, cada vez con umayor fuerza, la amejor utiliza-
cidn de la tierra disponiblc mediante ¢l progresivo avance de la

tecnificacidn.,

El wercado cowidn facilitard considersblcmente esta evolu-
cidn productivae 21 permitir cuc paiscs cue, por condiciones eco-
1dgicas noco propicics consigucen producir meterias primas o ali-
mentos a costog relativaacntce clevados, pucdan obtenerlos en tég

minos mds favorables de otros paiscs latinosmericanos y dedicar

~

sug tierras a otras forumos de proauccién.,,” “eo. la mejor utili

zacidn de la capacidad productiva

de

e le tierra requerird una cuil

g‘b

sy}
"
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cidn de las medidas politica comcrcial, con pro
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gremas adecuados de desarrollo.”

Todos cstns estudions previos concujeron finalmente en la ma
terializacidn de un tratado cenderczado a suministrar una nueva
composicidn del cambio internacinmal, acorde con las profundas

trensforuwacioncs cstructurales gue se proyectan para América.

En efecto, los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Méxi-
co, Paraguay, PcrG y Uruguay, representados por sus respectivos
cancilleres, rcunidos en Nonteviden c¢l 18 de febrero de 1960
",.. persuadidos de que la awpliaccidn de las actuales dimensio-
nes de los mercados nacionales a través de la eliwinacidn gra-
dual de las barreras al comercilio intrarregional constituye una
condicidn fundamental para que los palses de América Latina pue~
dan acelerar su proceso de descrrollo ccondumico y asegurar el me
jor nivel de vida para sus pueblos’ como lapidariamente exponen
en su preambulo, conviniecron formalmente en establecer una zona
de libre comercio bajo la denominacidn de Asociacidn Latinoawmeri
cana de Libre Comercio (4.L...L.C.) dotade de la méds plena capa-

cidad cue pucde acordarse a una persona Jjurfdica, con las perti-



nentes inwmunidades y privilegios de orden diplomético para quie-
nes deban ejercer las funcionegs pertinentes y con asicnto en la

ciudad de Montevideo.

Resultaria ociosn y fucra de lugar reproducir los conceptos
que enuncia el contenido del tratado. Zn todas sus lineas genera
les, responde a las directives, proycctos y sugercncias de los
trabajos elaborados en Santiasgy de Chile y en México,

rs

Zn cuanto a los aspcctos gue wmds concicrnen- a nuestro estu-
dio podewmos destacar que ¢l tretado dispone un plazo de 12 afios
para el perfeccionariento y ejecucidn completa de todas sus pre-—
visiones, lapso durante el cual los adherentes deberdn eliminar
gradualmentc, para lo escncial de su coumcrcio todos los gravame-—

nes qgue sobre &1 incidan.

Despuds de establecer un sistema de listas - nacional y co=
min - para la cnunciacidn de los productos o rengloncs de inter-
cambio =z los que se acuerdan franguicias cuye inclusidn en ague-

“1las es definitive e irrevnceble, se establecen normas para:

a) BExpensibn dcl Intercawbio y couvleuentacidn econdmica a
cuyo fin los paises dcberdn asegurar unz mayor expensidn y diver
sificacidn Ce su comercio reciproco, mediante la incorporacidn
al mismo del mayor ndumero de productos. Al miswo tiewpo, se debe
réd prowover una crecicnte coordinacidn de las politicas indus-

triales wmediante acuerdos intcrsectoriales.

b) Aplicacidn del sistewma dc tratamiento de la nacidn nmds
favorecida, en el sentido de que cualguier franquicia gue un
pafls aplicue en relacidn con un producto originario de o destina
do a otro pafs, debe scr cxtendida inmediatamente al producto si

i
wilar originario o destinado a las demds naciones.

¢) Tratamiento en wmateric de tributos intcrnos y cldusulas
de salvaguardia, para el caso de gque se realicen importaciones
en volumenes tales que perjudicuen grave y visiblemente determi-
nadas actividades que se consideren fundamcntales para la econo-

wia del respectivo pais.
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d) Medidas en favor de pafscs de menor desarrollo‘eoonémico rela
tivo, a cuyo bencficio podrdn concederse con cardcter transito-
rio, ventajes no cxtengibles a otros pafiscs sobre todo cuando
las mismas persigan el cstablecimicento de nuevas producciones o
su crecimicnto y cucndo tienden & correglir cventuales desccuili-

S

brios en sus respcctivos balances de pagos.

[O)]

A

Lag disposicioncs que contlicne el tratado sobre el tema es-~
pecifico de Agriculbtura - marco ¢e nuestro cstudio - recomiendan
medidas de orden Pproductive y socloldgico cue al par que eleven
los niveles c¢e subgistencia de la poblacidn rural, procuren ase-—
gurar la wmds racional y coordinada utilizacidn de les posibilida
des naturaleg, tanta en beneficio de un desarrollo del intercem—
3

bio wmutuo como en blen de un abastecimicntn apropiado a las res-—

| : )

pectivas nccesidades internas,

Dade la particular incidencia que la produccidn agricola en
general registra en las ecconnuias de log palses latinoamericanos
v el hecho de gue de su cnlocucidn en los wercados internos e in
ternacionales depcnde altamente a menudo no sdlo el bienestar
del sector aplicadn a su obtencidn, sino de todos los estratos
soclales que directea o indirectawmente ge a2poyan en su valor de
subsistencia o de intercambilo, cs natural gque el Tratado de A.L.
A.L.C. acordara al gobicrno econbmico de estas actividades la po
sibilidad de aplicar medidas y politicas de excepcidn dentro del

lr

¢ regueriuwicntos de

& ZOnNg,

Qu

warco

Asi, se autoriza expresaucnte a todo pals para el gue la co
mercializacidn de productos agricolas sea de considerable impor--
tancia, a limitar las importacloncs de log mwiswmos a lo necesario
para cubrir los déficit de abastecimiento interno y a nivelar

los precios del producto lwmportado con los del similar nacional.

Debe destacarse lo cstratégico de estas medidas de flexibi-

lidad, hacia paiscs donde la produccidn crece menos que la deman

W

da.
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Consecuencia inmediata cdel tratado de Montevideo y de los
trabajos previos cque le precedicron, fue el nuclecamiento de los
palses centrosmericanos en un Tratado General de Integracidn Eco
némica Centroamericans,; suscripto por los gobiernos de El Saiva—
aor, Guztemala, Honduras y Nicardgua, en la ciudad de Managua,el
13 de dicicuwbre de 1960, Dicho tratado amplia considerablemente
las posibilidades del comercio interzonal y lleva el propdsito
de "... unificor las econcuwizss de los pafses e impulsar el desa-
rrollo de Centroamérica con ¢l fin de mejorar el nivel de vida
de sus habitanteg y =zcelerar la integracidn de sus econoufas,®

Ejenplo de sccidn prdctice y decididea.

E1l dubito nds reducido y de suyo mds histdricamente unifica
do de su aplicacidn, permitid doter a este tratado de disposicio
nes de mayor rigidez y ejecutoriedad que las acordadas por el
convenio de Montevideo, suscripto por naciones de economias mds

4

complejas y de¢ organizaciones internas wds acabadas.

En aquel caso, el perfeccionawiento de la zona debe tener
lugar en un plazo no mayor de cinco afos y se contewpla también
la eliminacidn de todos los derechos y recargos que graven las
mercaderias de intercambio. Ademds se crea el Banco Centroameri-
cano de Imtegracidn Econdmica como instrumento bdsico de finan-

ciamiento y promocidn del desarrollo regional,

A tres aflos de la firma del Tratado y de la puesta en mar-—
cha de la A.L.A.L.C., se ha reunido suficientc experiencilia para
poder afirmar que ya se ha recorrido una substanciel distancia

hacia el ideal de¢ integracidn econdmica de América.

Las reuniones anuales que celebra el Comité de la A.L.A.L.C.
por disposicidn de los protocolos adicionales, han servido para
ir confeccionando las listas delproductos desgravados y la natu-
raleza de téles franquicias han servido para wmultilateralizar y

ampliar en forwa considerable el intercambio de la regidn.

Ateniéndonos a la realidad del tradicional comercio intera-
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mericano; podremosg indicar que los referidas listaes sdlo han in-
corporado bdsiceumente prnductos cuc ya eran objeto de intercam=—
bio entre los.paises del Tratado y que la gradual incorporacidn
de productos manufacturados de exportacidn no trzdicional no ha
puesto en competencie a las industrias nacionales ya instaladas
en la zona ya que, por lo general, ¢l hecho dc que un pals obser
vara gue deternwinado producto se claboraba en su territorio ha-
cfa que el pais que solicitaba frenguicia pera ese producto, re-
tirara su peticidn,

N

Eg evidente pnor lo tantn cue hasta el presente, A.L.A.L.C.
he sido utilizada como medio de politica comercizl mds que como
factor decisivo de desarrollo, pero habida cuenta de la inerciea
que ha sido nccesario superar en materia de integracidn regio-
nal, son promisores los resultados de una psulatina towma de con-
ciencia por parte de pucblos y goblernos orientados hacla una ma

-

yor cooperacidn y con la final idea de integracidn total.

Volviendo, para finalizor el tewma, a los producciones agro-
pecuarias gue forman lo substancial del coumcrcio zonal y en las
cuales descansan lag cconomfas de las partes contratantes, las
mismas pucden dividirsc, de acuerdo con su utilizacidn o destino

en dos grandes grupos:

a) las que constituyen materia prima para procesos indus-—

triales posteriores de mediano o alto grado de elaboracidn, y

b) las que estdn destinades al consumo directo sin experi-
mentar wds gque los Pprocesos vrimarios necesarios para su Uso 0

presentacidn.

Con resvecto al primer grupo,cs posible gque luego de cilerto
tiempo se establczca una libefacién total qgue permita ¢l mds am—
plio acceso de las industrias de transformacidn a2l abastecimien-
to de las materias primas guc son lmprescindibles para un normal
suninistro, elaboréndose plancs de readaptacidn de ciertos aspee

tos de las estructuras agrariasg de csos paises de modo de orien-
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tar mejor sus actividades y la mano de obra y capitales corres-
pondientes hacia otros campos mds convenientes desde el punto

de vista regional.

En cawbio, con relacidn al segundo de los grupos menciona-
dog = donde se vuelca nuestro inwediatn andlisis - pueden ser
sumamente convenlentes log acuerdos de integracidn o unidn de
mercados que atiendan al criteric de cubrir logs déficit mutuos
de producclones nacionales y dar salida a las capacidades pro-

ductivas de mayor intensidad comparada.

Bsto servird en definitiva para armonizar las politicas e-
conduicas del sector priwmario entre los firmantes del acuerdo
de liontevideo y evitard la forwacidn de distintos niveles de

. Y . . . . y . PR B . 4 94 .
preclios originados en razones politicas, wuy alejadas y distin-
tas de las de eficliencila operativa, con el consigulente surgi-
miento de producciones marginales de alto costo social y de nu-

la generacidn de ingresos.

La posibilidad cée uno de estos acuerdos ce wercado entre
Chile y Argentine del marco de liberalidad amplia que brinda el
Tratado de la zona de libre cowmercio ¥y cue vincule con lazos de
nnrmalidad comercial el interds de zmbos pueblos en el tréfico
de un elemento de bdsica subsistencia comn es la carne vy el ga-
nado en ple para su abazsto, constituye la materiz de este traba

jo de investigacidn.

Va de suyo cue la factibilidad de un convenio ce esta indo
le, de regulacidn de un mercado tan particular, que interesa al
propio nivel de vida de los sectores productores y consuwmlidores
de los paises intervinientes, ha menester a modo de retaguardia
operativa, del oréenamiento y normalizacidn de toda la serie de
factores comefcialeg9 técenicos, econémicos v naturales y aun so

ciales que a €1 concurren.

La descripcidn de los mwisaos, su operatoria habitual, sus

caracteres particulares, la influencia ¢el warco natural y eco-



Paises Industriales y América Latinas Indices de Crecimiento

1950 a 1958

(1950 = 100)

Paises Industriales

América Latina

Producto Produccion Producto bruto Volumenvde Poder de Volumen Producto Producto

bruto Industrial por habitante las exporta compra de de las bruto bruto --

ciones las expor importa por habi
taciones ciones tante
1950 ceeess 100 100 100 100 100 100 100 100
1951 sseene 1107 108 107 100 102 126 106 103
1952 ecesee 110 112 108 96 89 120 108 102
1953 eeeeee 115 118 111 108 106 112 112 104
1954 eeesee 115 116 110 104 111 127 119 108
1955 eoseee 124 129 116 111 114 131 126 111
1956 eacene 128 134 118 124 116 132 129 111
1957 evcone 131 138 120 126 118 155 135 114
1958 secese 130 133 116 124 112 141 138 114

--€17.-.
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ndmico en que se desenvuelven y la enunciacidn de las dificulta

des por que atraviesan y de su resbectiva solucidn, ocuparédn

&)

los capitulos a desarrollar en las pdginas que siguen a esta in
troduccidn, en la gue se ha guerido fijar el teldn de fondo en

gue se desenvuelve el drama socio-econdmico americano en el gue
los productos de la ganaderia arzentina pueden Jjugar papel pre-

vonderante y declsivo.=—
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EL CONO SUR DE AMERICA LATINA

+ PRIMERA ETAPA DEL PROCESO



ARGENTINA, CHILE Y BRASIL

como Base para la Unidad Definitiva
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Resulta evidente que todo proyecto de integracidn econdmi-
ca reguiere el presunuesto fundemental de la existencia de am-
pliag bages de produccidn y abastecimiento de elementos prima-—
rios capaces de subvenilr a los recueriwmientos de poblaciones a
lag gue la inyeccidén de un mayor ingress — producto tanto de la
prowocidn del degarrollo comwo de los puros reguerimientos socio

)

-politicos de sus bases democrdticas - acentuados por su arrai-

gado efecto demostracidn, y por un crecimiento demogréfico 3 ur
banilzante, iwpulsan constantemente hacia mayores consumos poten

clales,

En idéntico sentido, uns integracidn econdmica que cuente
con talesg bases productivas no podrfa funcionar ni adecuar las
ventajas productoras cowmparativas de los diferentes sectores
gue la constituyan, si no dilspone de mercados de awmplitud espa-
cial suficiente y de flufdos canzles para la distribucidn de
los reguerimientos de todas las dewandas y cuya composicidn so~
cial y demogrdfica garantice al wmiswmo tiempo permanencia y esta

bilidad.

Argentina, Brasil y Chile - el Uruguay queda fnsitanente a
similado dentro de este conJunto en virtud ce su estructura geo-
politica - han demostrado a través del transcurso de las inguie
tantes décadas de su estructuracidn moderna; cue poseen todos a
quellos elementos que, reunidos y convenilentemente vinculados,
formarian el puntn de partida cée la ban buscada unidad, o mejor
atin, que pueden constituir el priwmer y mds sbélido blogue inte-

gracionista en el Continente.

En conjunto, representan estas Naciones algo mds del 40 %
del total de la poblacidn de América Latina y prdcticamente las

dos terceras partes de la superficie ael Continente.

Esto, no obstante; no pasaria de constituir un simple dato
estadfstico si no se agregara el hecho de que conforman tres Po

derosas unidaces de alta complementaridad potencial.
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En efecto, en distintos niveles del quehacer.econduico y s0
bre todo en cuanto a produccidn de elewmentos primarios se refie-—

re, presentan tales paises caracterfsticas de ventaja comparati-

va en relacidn wmutua.

La Republica Argentina, ecspecialmente cotada para la obten-
cidn de bases alimenticias de todz naturaleza, podrd ser el cen-—
tro de irradiacidn de esog factores de subsistencia a poco que
las modernas concepciones tecnoldgicas y econdmicas se apliquen
en toda la intersidad de los recuerimientos socliales de un gran
wercado cuyo couportaniento no debe ser interferido por presio~

nes politicas.

Chile, con la valiosa produccidn de sus minerales capaces
de sustentar industrias de slta demanda y de factores couwplemen-—
tarios, podria constituir el nervio tecnoldgico del conjunto ini

cial.

Brasil, excepcionalwente provisto asimismo de recursos in-
dustriales y de un mercacdo espacial dilatado y de elevada capacl
dad receptiva, cowdletaria sdlidamente la existencia de un com=~
plejo econdmico-social capzz por si solo de impulsar la integra-
cidn de todo un continente sobre las bases de desarrollo equili-
brado interzonalmente y balanceado al nivel gectorial en cada u-
na de sus unidades, Llo cual significa, ademds, no perder de vis-
ta el conjunto, la actual realidad productiva, sobre todo en ma-

teria energética e inductrial.

El Intercambio mutuo

Al presente, el valor y volumen del intercawmbio cue regis-
tran entre si estos paises, cuedan reflejados en el cusdro si-
guiente en el gue se han establecido las magnitudes alcanzadas
en los afiog 1962 y 1963, por considerar cue son los primeros en
los que puede ubicarse algin resultado de las negociaciones sur-

gidas con motivo del Tratado de Montevideo. Debe considerarse,no
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obstante, que los palses que se han touwado en cuenta en este es

tudio preliminar, acusan un altn grado de incidencia de gravéme
4 . o K : A s

nes sobre los articulos que cowmponen su coiercio exterior, des-

tacdndnse en esto muy parbticularmente la Republica Argentina.

A propdsitn de la incidencia Ge gabelas sobre los valores
del comercio exterinr, un cuadro anexo i1lustra informativamente
sobre tal situacidn, a la que las politicas de unificacidn eco-

ndmica podrdn encontrar algun paliativo.-~



EXPORTACIONES B IMPORTACIONES DE CHILE CON ARGENTINA Y BRASIL

EXPORTACIORN As IMPORTACION D s Saldos Comerciales Saldo Acumulado

Pais Toneladas Millones de ubs Toneladas Millones de uls Millones de ujs Millones de ufs

1961 1962 1963 1961 1962 1963 1961 1962 1963 1961 1962 1963 1961 1962 1963

Argentina 338 285 255 23 15 14 283 182 226 55 43 52 -32 28 -38 -98

Brasil 90 82 129 6 19 27 55 31 63 10 7 19 - 4 +12 + 8 +16

FUENTE: Banco Central de Chile.—

NStese la fuerte tendencia negativa de los saldos comerciales con la Argentina, lo que explica la rarefaccion de los me

dios de pago para hacer frente a sus compras en este pais. La mayor parte del intercambio de Argentina a Chile se reali
za con productos de la ganaderia y alimenticios en generale=
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+ Bl Ganado en Pie y la Carne, cowo Tesis de

INTEGRACION REGIONAL
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A poco que se consideren las razones de ventaja comparativa
mutua en que puede fundarse la especializacidn regional para el
desarrollo, se advertird que; dentro de los paises signatarios
del Tratado de lontevideo y wds aldn, dentro del blogue bdsico de
tres naciones que se viene de seflalar, la Argentina luce una po-
sicidn singularmente iwnortante por su capacidad potencial pro-
ductora de bases de abastecimiento alimentario, especialmente en

lo que se refiere a productos derivados Ce la ganaderia.

Va de suyo que estas consideraciones hacen alusidn a las e-
fectivas posibilidades de procduccidn, supuestos un Sptimo de com
binacidn de factores dados sobre una infraestructura natural y
social especialmente apta para aquellos fines. Los factores de
distorsidn que moumentdneamente pudieran limitar tales posibilida
des, e inclusive reducir o invertir los términos de la ventaja
comparativa, no entran en este andlisis pues se estima que no a-
fectan a esa infraestructura, sino; precisawente al modo en cque

se relacionan los diversos elementos a que sirve de base,

Asi pues, podrd notarse que como circunstancia propicia a u
na estrecha integracidén, la Argentina podria cowmplementar su eco
nonfa del sector agropecuario utilizdndola como un aporte al com
ple jo agro-industrial cue constituye el motor de arrangue del
crecimiento, acopldndola a las fuerzas del nuevo mercado y garan
tizando las posibilidades de suministro a una demanda incrementa
da por la generacidn de ingresos gue originen la nueva espaciali
dad de aquél y el libre fluir de hombres, mercancias y factores

en general a través de los antiguos cowmpartimentos nacionales.

La importancia relevante que ya en estos womentos tiene pa-
ra la Repiblica Argentina - y para los paises intervinientes en
€l - el intercambio de productos de la ganaderfa con naciores la
tinoamericaﬁés, gueda evidenciado en el siguiente cuadrn en el
gue se han inclufdo especialmente cifras para los palses de lati

noamérica para los que resulta Wtil la cowparacidn.
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LA GANADERTA

A PAISES LATINOAMERICANOS

o VER CUADRO DE PAG.59



LAMINA I
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En lag cifras transcriptas en el cuadro precedente, se ad-
vierte la importancia relativa gue adguieren la carne y el gana-
do en pie en el intercauwbio regional, ya cue representan un 85 %
del total de 1o comerciado en productos de la genaderfa con o-
tros pafses del continente. Por sf solo, el ganado en pie alcan-
za el nivel del 70 % del valor de dicho intercambio, destacdndo-
se Chile y Perd como importantes cowpradores para consumo y Bra-

sil para la reproduccidn.

Todo ello asigna a ambos productos el papel ya enunciado de
principales factores notenciales de contribucidn a una amplia in

tegracidén regional.

Ello sobre manera en lo que se refiere al ganado en pie
que, dadas ciertas bases de comercializacidn y alcanzados cier-
tos supuestos de norwalidad en los distintos estratos o sectores
en que pueden dividirse los procesose técnicons y comerciales que
tienen lugar en la operatoria de su exportacidn, suministraria
un ejemplo de complementacidn scctorial entre el nivel produc-—
tor, dotado de una muy particular esvecislizacidn en base a fac-
tores naturales y de una necesidad de subsidiar la explotacidn
de tambo para consumo interno, y el nivel consumidor el gue ade-
wAds de un elemento de dieta alimentaria recibe un factor prima-

rio de industrializacidn bdsica.

Con lo primero, se generan ingresos directos en la etapa i-
nicial del proceso. Con lo segundo, se suministra un elewmento de
aceleracidn o al menos de mentenimiento del ritwo de aplicacidn
industrial y de trdfico comercial, tawbidén con la consiguiente

generacidn de ingresos en ambas activicdades.

Adewnds, se llevan al mercado dos factores base de normali-
dad alimentarias en el lugar de destino, la carne, consumo pPro-—
tector y popular por excelenclia, a un precio accesible nivelado
por su wmayor disponibilidad de iwmportacidn; en la zona de ori-

gen, la leche, fundamental recueriwmiento para la salubridad die-



tética, en cuyo coston de produccidn puede entrar como valor de
subsidio en la produccidn y comercializacidn del ternero de tam-
bo, gue luego de una adecuada preparacidn en campos aptos, cerra

rd el ciclo que se enuncia, al ser exportado.

La carne refrigerada ofrece asimismo otra base de complemen

tacidn pero de funcionamiento inverso.

En efecto, la generacidn de ingresos por proceso industrial
tendrd lugar en este caso dentro del sector exportador, que, asi
mismo aprovechard el valor de comercializacidn de los subproduc-
tos de faena y de produccidn de servicio de frio mientras que
los ingresos por couwercializacidn pura y simple de la carne y el
bencficio social gue deriva de su disponibilidad como insumo ali
wentario y de noruwalizacidn de wercado continuard - como es 1ldgi

co - registrdndose en el sector receptor de las importaciones.

Empero, es menester aclarar gque en este supuesto, la expor-
tacidn de carne refrigerada si bien puede significar un factor
de aprovechamiento integrel de esfuerzos productivos locales, al
nivel econdmico general del sector productor, el reemplazo por
ella del trdfico de gzansdo en pie traeria aparejado un evidente
y rdpido desnivel de los planos intersectoriales a los que inte-

resa el comercio internacional de aniwmales vivos.

Adn cuando este concepto se desarrollard mds extensamente y
en detalle en el curso del trabajo, conviene desde ya aclarar
gue el tréfico de ganado en pie se realiza casi exclusivamente

con una determinada raza de vacunos: la Holando-Argentina.

Siendo su principal aplicacidén la produccidn lechera, la co
mercializacidn de los terneros con vistas a la formacién de novi
llos aptos para la produccidn de carne, represents una posibili-
dad de subsidiar la explotacidn de tauwbo anexando un tipo de pro
duccidn de colocacidn segura y rentabilidad sélida y periddica
fija que @ermita mantener en términos aceptables dentro de las

condiciones de mercado la produccidn de un elewento tan substan-
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cial para la dieta del sector Joven de una sociedad llamada g

integrarse en un plano humano de proyecciones dirigentes.

Por otra parte, este tipo de garado produce una calidad de
carne magra, consistente y cGe textura fibrosa, conocida con la
designacidn de “Continente BY gue habitualumente no es aceptada
por el gusto del consuwo interno nacional y gue encuentra muy

relativa colocacidn en los mercados europeos continentales.

Por tal motivo la substitucidn del animal Holando en pie
por carne de tipo consumn refrigerada, restaria poder de oferta
al ya poco atendido mercado nacional y a los mercados exterio-
res, 2l par que se eliwminaria un fuerte aliciente para el sos—
tén de las exvlotaciones de cria e inverne de un sector de alta
subdivisidn de tenencia de tierras y de pequeﬁoé productores
diswinuyéndose asiwismo la gravitacidn del productd ternero co-

mo crédito de la explotacidn tambera.

Todo ello como consecuencia de la probable disminucidn de

la demanda y mds dificil colocacidn de haciendas de ese tipo.

Dicho en otros térwminos, si bien tanto el ganado cowmo la
carne significan los fundamentales factores de relacidén de cam-
bios, las ventajas derivadas para awbos términos del mercado son

mayores si se utiliza el tréfico de ganado en pie.

BEsta es la colocacidn wmds segura de los novillos Holando-
Argentino de rodeo general y como su sustitucidn por carne debe
hacerse,; por razones técnicas de la estructura wataderil y fri-
gorifica, con la procedente de otrcs diversos tipos de hacienda,
tal sustitucidn no brinda ventajas relativas gue la justifiquen.

Ambos renglones, no obstante al cubrir los términos més

significativos del intercswmbio, suwministran la mayor posibilidad
e integracidn de los sectores por ellos relacionados en una 2zQ

na de dewandas couplementarias. -
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+ EL GANADO EN PIE A CHILE

Objetivo y Finalidad de la Tesis a Sustentar
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Enunciados los principios genéricos gque a modo de concep-
cibn ecuménica presidirdn el desarrollo del tema que se decide
estudiar, podemos llegar a concentrar en este Ultimo punto parti

cular todas nuestras observacilones.

Los principios de unidad americana, canalizados a través
del aspecto econdmico mediante un tratado de mercado comin y la
paulatina liberalizacidn de intercambios, pueden hacer fAcil e-~
closidn en la mds estrecha convivencia de las tres principales

naciones del sector austral.

Alli,.la vosicidn argentina se fortalece en la especializa¥
cidn del intercambio con sus wmercancias de wejor ventaja comparsa
tiva en insumos de produccidn directos y derivados., Estas, a su
vez, por el fendmeno de generacidn de ingresos mutua, irdn crean
do el vinculo de integracidn entre mercados al relacionar deman-

das concurrentes y generar ingresos.

De aguellas producciones, la gue mejor puede cumplir esta
finalidad es la del ganado en pie por las especiales caracteris-
ticas naturales y fisicas que particularizan su cria, comercio y

consuio..:

La Repuiblica de Chile, a la cque por sf sola se deriva habi-
tualmente el 60 % o wds del valor de nuestro comercio ganadero,
representado en proporcidn mdxima por el ganzado en pie, suminis-
tra el mejor ejemplo para el estudio del problema y para la fun-
damentacidn de una btesis gue sostenga la conveniencia de incre-—
mentar ese tipo de trédfico, dotdndolo en el aspecto interno de
bases comerciales, técnicas y legales mds sbélidas y normalizadas
vy en el aspecto externo cde una mayor seguridad y continuidad de

colocacidn del producto,

Para ello, con el propdsito de ubicar el estudio en el mar-
co del propio desarrollo ce este aspecto tan particular y locali
zar las descripciones, se efectuard un breve andlisis del marco

geoecondumico chileno y de las particularidades propias de los me
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LA GANADERIA A ALGUNUS PAISES LATINOAMERT CANOS. -

Producto Total Chile Brasil Peru Bolivia Uruguay Paraguay
Carnes y menudenciag vacunas

refTigeradas eeseccessssoses 8e 624 5928 24525 171

Carnes y menudencias ovinasw

refrigeradas eessscesscsascsns 220 220

Carnes y menudenciasg porci-—-—

nas refrigeradas cessseccces 152 152

Ganado en pie

CONBSUMO seeseseevresssccoscce 26444748 13.295,8 11.927,2 823,6 401,42
Ganado en pie

ReproducCioOn eeseessccsseese 1.997,5 172,5 1.053,8 61642 39,8 38,1 TTy1
Cueros Vacunos

S81ad0S eseccscecncsesscsasss 1473 1.095 91 287

Cueros Vacunos

SECOS sesssesesassscsscacense 16 3 13

Cueros CurtidoS eseceescecses 96,9 1,3 92,5 3,1

Cueros lanares eesescceccsss 36 28 7 1
Grasa VaCung eeseseeccecscen 26234 1.147 978 44 63 2
Grasa POTCinag eeesceesscoone 1,656 1.603 28 13 12
Oleostearina,estearina y aci

do eSteATICO sesvscossannses 19 11,7 763
Subproductos Vacunos

(1) 261,45 160,6 19,2 0,3 7644 5
Subproductos OVinos eseseces 230,4 213,3 - 1741

TOTALES 43646441 234594590 2.457;80  15.660,7 1,113,50 131,60 506, 60

—6g-—



dios de produccidn con que cuenta ese pals y de sus factores hu
manos de consumo. Se aportardn asi los elementos conceptuales
necesarios para un esqueuwdtico estudio y presentacidn de tal

mercacdo para nuestra pronduccidn pecusria.

Tuego se haord similar zndlisis del estado y situacidn de
la ganaderia argentine para indicar su capacidad de suministro
y el valor y significacidn social de una promocién de esta Indo

le al nivel sectorial.

Se describird luego detalladamente toda la coperatoria de
exportacidn, tal cowo se realiza en la actualidad, dividiendo
este andlisis, para wmayor clarided de concepbos, en el aspecto
natural y técnico y en el puramente cowmercial y administrativo
con Lo cue se busca brindar clara inforwmacidn acerca del tipo
de ganado, sus condiciones de produccidn, localizacidn, trans-
porte y coumercializacidn mor un lado y por otro destacar toda
la tramitacidn oficial y privada a que da lugar su embarque ha-
cia el exiverior, destacando las alternativag de diversos puntos

-

o aduanas de galida.

Pinalmente, se senbtard la tesis ya enunciada, destacando
las ventajas y posibilidades de tal tipo de intercambio y esbo-
zando las soluciones mnediatas e inwmedietas que deberian adoptar
se para superar los obsticulos que actualmente dificultan su in

cremento y aun su normal fluidez.

Los andlisis que habrén de efectuarse en ese sentido, se

referirdn exclusivamente a las gituaciones normales que pueden

@

observarse en la actividad gue se estudia y due son las cue le

acuerdan caracteristicas permanentes.

Las circunstancias de cardcter excepcional - como por ejen
plo el transporte de ganado vpor via adrea, la atencidn de merca
dos excepcionales de demanda awplia pero circunstancial como Pe
rdi e Italia por via maritima ~ cue han tenido lugar en los uUlti
mos tiempos, se dejardn indicadas por el valor informativo que
-~ b . : . . .\ - z
puede caber a su descripcidn, pern no se considerardn como he-

chos de incidencia Gefinitiva.-

° ° L



CAPITULO II

CHILE: BREVE ESTUDIO GEOECONOMICO



7629"

+ EL MARCO GEOECONOMICO



Climas .

Regiones Naturales .
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Riego .

Caracteristicas Geogrédficas .
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Distribucidn de los Suelos Geoecondmicos Chilenos y Condiciones

de Clima por Zonas

Zona Norte Grande

Esta zona comprende las provincias de Tarapacd y Antofagas
ta, con una superficie total de 17.835.000 ha, lo que represen—
ta el 24 % del total del pafs. La coumposicidén de los suelos, se
gin la clasificacidn del cuadro de capacidad de uso, es la si-

guiente:

Scuelos de:

GTUPO I P4 4 ¢ 5 8690604940 BLIT RS EEIDS ——
Grupo II LI N I I Y TN N TN N I B K A B AN AR AR R R 2R AR BN BN W 2 4.500 ha
Gmpo IIIyW-.otuuocnnoototooooo-. i ‘ 110500 "
Total arable seesvscecososscrsscnnns 16,000 "
GrupOS VI y VII 9 8 80048883000 eeP eI 600.000 "
. Total superficie agrfcola y ganadera 616,000 "

Gr‘upos VIIYVIII e s s s s s acasraraeS 171219DOOO "
Total superficie de 1la ZONA «eoavses 17.835.000 ha

Llama la atencidn la ausencia de suelos correspondientes
al grupo I, aptos para todos los cultivos, sin limitacidn algu-

na.

El total de 1la superficie arable llega sdlo a 16,000 ha de
los cuales estdn bajo riego solamente 11,200 ha. La ausencia de
lluvias en la zona impide el Ycultivo de'secano", de ahi enton-
ces que la superficie aprovechable en cultivos se limite al 4-
rea regada,; O éea, 11.200 ha, que viene a representar el 0,06 %

de la superficie territorial de la zona.

Los dos grupos VI y VII, qgue corresponden a formaciones de
los suelos aptos para praderas permanentes o de temporada, al-
canzan un total de 600.000 ha. Sin embargo, las condiciones de
clima adversas impiden a los agricultores su aprovechamiento a-

gricola.
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Esta zona se singulariza por la carencia de lluvizs en los
terrenos inferiores a 2.000 m. de altura, lo ¢ue determina la g
xistencia de las pampas desérticas, ricas en minerales y sales
nitrogenadas; en cawbin, las lluvias y chubascos son frecuentes
en las altas wesetas cordilleranas y alcanzan hasta 300 miliwme-
tros al aﬁo,‘permitiendo la formacidn de los rfos y pequeflas co

rrientes de la regidn.

La tewmpersntura media anual es de 19° C en el extremo norte
y de 17° C hacia el 1limite sur, disminuyendo naturalmente a we-

dida gue se aproxima a la Cordillera de los Andes.

La ausencia de lluvias obliga a efectuar la explotacidn a-
gricola a base de regadio artificial solamente, aprovechdndose
los buenos suelos disponibles en el cultivo de hortalizasg,cha-
cras, drboles frutales y praderas para la mantencidn del ganado
de lecherfa. Los estudios de captacidn de aguas subterrdneas y
de otras fuentes hacen esperar en un futuro prdéxiuo la expan-
sidn del drea bajo cultivo en esta regidn vara mejorar el abas—
tecimiento de sus poblaciones con alimentos frescos. La sola hu
medad atmostérica existente en esta zona, permite el cultivo a-

gricola en las localidades adyacentes & la costa.

Zona Norte Chico

Esta zona estd formada por las provincias de Atacama y Co-~
quimbo, con una superficie de 11.977.000 ha, o sea el 16 % del

territorio chileno.

Los suelos estdn distribufdos de la wmanera siguilente:

Gr‘upoI............«.....,-.....- 15,000 ha
Grup0 I cseeevssscecansesvsssesncs 79,000 *
Grupos IIT 7 IV weveseoaerssanscac 181,000 "
Total superficie arable siseeesosre 275,000

Grupos VI 7 VII eeeoavcecoannsssone 1,050,000 "
Total superficie aprovechable en a

gricultura y ganzader{a sereseeoccns 1.325,000 "
Grupos VII 7 VIIT seenaesaceneesse 10.652.000 "
Total superficie de la zona eeesee 11.977.000 ha




A diferencia de la zona anterior, éstz posee suelos del
grupo I, con una superficie de 15.000 ha, lo gue representa el

1,2 % de la superficie total de ambas provincias.

El 4rea arable, que comprende suelos de los grupos I al IV,
alcanza a 275.000 ha, de las cuales solamente 131,000 ha, estdn
bajo riego. Sin embargo, debido a que ya en esta zona las condi
ciones climdticas permiten cultivos de secszno, con muchas limi-
taclones,; la superficie aprovechable es superior a la regada,
lo cue depende, naturalumente, del régimen pluﬁiémétrico. Esto
Ultimo hace posible cue se exploten en forma extensiva los sue-
los de los grupos VI y VII, que por sus caracteristicas sdlo
son aptos para praderas permanentes o de temporada y que cubren
1,050.000 ha; con lo gue el total de la superficie aprovechable

en agricultura alcanza a 1.325,000 ha.

Las precipitaciones pluviométricas son insuficientes para
el desarrollo agricola, sobresaliendo el caso de Caldera, que
en 43 aflos de observacionnes registra un promedio anual de 27 mi
limetros de lluvia. Sin cmbargo, el agua cafda aumenta paulati-
namente hacia el Sur, llegando en Ovalle a un promedio anual de
130 milimetros. La tewmperatura media del aflo oscila alrededor
de los 16° C, con variaciones extremas de 25,5° C y de 10,5° C

para el perfodo invernal.

La pobreza de las precipitaciones hace aquf tambidn indis-
pensable el empleo del agua de riego para asegurar cosechas sa-—
tisfactorias. Los terrenos regados de buena calidad se ocupan
preferentemente en el cultivo de ccereales, chacras, drboles fru
tales y praderas, adewds de las hortalizas en las proximidades

de las ciudades mdes importantes,

Por sus buenas condiciones climédtices, esta zona estd lla-
mada a tener un papel mucho mds importante en el abastecimientn
de alimentos del pafs, siempre gue se pueda compensar la esca-
sez de lluvias con la construccidn de embalscs ¢ue permitan re-—
gularizar el agua de riego y distribuir en wmejor forma los cau-

dales.
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Nidcleo Central

Esta zona abarca las provincias de Aconcagua a Nuble inclu
sive, con una superficie total de 9.302.000 ha, o sea, casi el

13 % de la superficie Serwitsomial del pais.

La superficie arable cubre 2.320.600 ha, lo que viene a r¢
presentar el 25 % del territorio de la zona. En esta regidn,por
gozar de preciitaciones mds frecuentes y de mayor intensidad,
lo gue hace posible los cultivos de secano,; la superficie ara-

ble estd representada por suelos de los grupos I a IV.

Esta gsuperficie arable; comprende la siguiente distribu-

cidn de suelos; segln su capacidad de uso:

Grupo I vececesesnnasna 176'800 ha
Grupos Il sescesscsnan 842.100 !
Grupos III y IV T EEEE] 103010700 "

Total superficie arable 2,320.600 ha

En este total arable estd inclufda la superficie de riego:

1,018.000 ha, que representa el 43,9 % de aquélla.

La superficie aprovechable se extiende a los suelos de los
grupos VI y VII, gue abarca 2.486.000 ha, aptas para praderas
permanentes o temporales, con lo cual la superficie total sus-
ceptible de ser exvlotada agricolamente, llega a 4.806.600 ha,
lo que viene a representar el 51,7 % sobre la superficie total

de 1a zona.

Si a lo anterior se agregan las favorables caracteristicas
climédticas de esta zona, con adecuadas precipitaciones pluviomé
tricas y moderadzs temperaturas y la existencia de méds de un mi
118n de hectlreas regadas (el 75 % del total del pafls), se com-
prenderd fédciluente la influencia de todo orden gue la agricul-
tura de esta zona ha ejercido desde antiguo sobre el resto de
la Nacidn. Los rubros de produccidn de mayor valor consisten en
cereales, leguminosas, hortaliza, frubtas, vinos, ganado, aves

y otras de wenor ilmportancisa.
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Concepcidn yFLa Frontera

Incluye las provincias de Concepcidn, Arsuco, Bin-Bio, Ma-
lleco y Cautin, que cubren en conjunto el 7 % del territorio na
cional, es decir, mds de 5.400.000 ha. De esta d4rea, 3.283.500
ha, corresponden a suelos explotables agricolamente, ya sea ba-

jo cultivos o en ganaderia y comprende:

Suelos e Grupo I cecevscecssocsensns 27.500 ha
Suelos de Grupo Il tevveccoconvovsns 317.300
Suelos de Grupos III 7y IV eeeceeanes 1,221,200
Tovtal superficle arable cecessosscoe LeH66,000
Grupos VI ¥ VII seeverssenvescaencos Lo 717,500 7
Total aprovechable por la agricultu-

ra y genaderia soeevcvencescesnerss 3,283.500 ha

De 1,566,000 ha clasificadas como arables, existen bajo
riego 189.600 ha, o sez, el 12 %, Junto a ésto, la existencia
de terrencs en pendiente limita el wds awmplio uso agricola de
ellos, por cuanto obliga a towar precauciones para evitar‘la e~

rosidn.,

Ectes condiciones deterwinan la produccidn tipica de la zo
na, que estd representada fundamentalmente por el cultivo de ce
reales y la explotacidn ganadera, ademds de vifledos de secano
en su extremo norte y lentejas en el litoral. Ultimamente ha to
mado gran desarrollo la explobtacidn maderera, especialmente a
base del pino insigne, en los terrenos comprendidos en los gru-
pos IIT y IV, ¥ en parte de los suelos del Grupo I, afectados

por lag limitaciones ya indicadas,

Bl clima de esta zona se caracteriza por el aumento paula-
tino de las lluvias y de la humedad abtmosférica, lo que favore—
ce la forwacidn de praderas y bosques, »or cuya razdn tarbién

. se denomina a esta zona cowmo de "Los Parques'.

Z~ve_de Tos Lagos

Esta regidn estd formada por las nrovincias de Valdivia,



Osorno y Llanguihue,; cue co:rprenden 4,842.000 ha, de territo-
rio. De esta superficie, 2.675.000 ha, representan el drea apro

vechable agricola y ganadera, o =ea, el 55 % de la zona.

La superficie arable cubre 1l.245.000 ha y comprende:

Suelos del Grupo I cecovccsoasase 45,000 ha
Suelos del Grupo II tvcencocecooss 215.000 ™
Suelos de los Grupos III y IV ... 985,000 !

Total superficie arable soesesess Le 245,000 ha

Como puede apreciarse, gran parte de la superficie arable
presenta limitaciones para souweterlas a rotvtacidn a causa de 1la
pendiente, prestdndose en su mayor parte para la formacidn de
cultivos permanentes, praderas o bosggues, a fin de evitar la e-
rosidén. Ademds de la superficic arable indicada, el resto del
drea, hasta completar la superficie aprovechable en agricultu-
ra, pertenece a los grupos VI y VII, aptos para praderas perwa-

nentes y c¢e temporada.

La produccidn caracteristica de esta zona cnnsiste en ce-
reales v ganado, sobresaliendo la produccidn triguera y el
gran numero de vacunos para carne y leche. La produccidn ganade
ra estéd favorecida por el régimen pluviométrico, que facilitc
la formacidn de praderas,; aungue por otra parte las numerosas
lluvias permiten contar en promedio con sélo unos 100 dias de

trabajo dtil al afio.

En efecto, las variaciones pluviométricas y térmicas mues-
tran un aositadle cumento de las prceccivitar~iones, superiores a
1.500 milimetros anuales y que pueden llegar hastsa 4.000 miliwme

tros en algunos sectores del litoral.

Las temperaturas son, en cambio, bastante uniformes, con
promedios anuales de aproxiusadamente 11° C, debido a que la Cor
dillera de la Costa en esta regidn prdcticamente desaparece,dan
do lugar a la penetracidn reguladora del influjo de la corrien-—

te mar{tima de Humboldt hasta muy al interior del valle central.
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Zzona de Los Canales

La dltima zona en que se ha dividido el territorio de Chi-
le para los efectos de este cstudio, es la.de Los Canales, gue
imcluye las provincias de Chiloé insular y continental, Aysen y
Magallanes. Este grupo de provincias representa el 33 % de 1la

superficie nacional, con 24.785.000 ha.

El drea aprovechable en agriculbtura y ganaderia, cubre
4.430.500 ha, o sea, el 17,9 % de la superficie total de la zo-
na.

La couposicidn del drea agricola,; de acuerdo a la clasifi-
cacidn de los suclos segin la capacidad de uso, cstd dada en el

cuadro sigulente:?

Suelos del GrUuPO I eeeveoresccaossrsossosasseane ——
Suelos del Grupo Il seeeseeascscoscsssssassasns 23.500 ha
Suelos de los Grupos IIT 7 IV eovevenevevossee 418,000 "
Total superficie arcble seeeeeveesocecssocssesss 441,500 "
GTUDO V e v onenvnonssoneenooceansnosnnssnnennns 300,000 "
Grupos VI ¥ VIL eeuvcceosnnacveonsonacessencas 3,689,000
Total superficie aprovechable en agricultura y

£anaderia seescevecoscosessassososascsssnoens 4,430.500 ha

Es importante destacar la ausencia de suelos correspondien
tes al Grupo I, que cowprende aguellos terrenos aptos para todo
cultivo,; gin liwmitaciones. BEn cawbin aparecen en esta zona sue-
los del Grupo V, con una extensidn de 300.000 hectéreas. Este
grupo estd couwpuesto por tierras aptas para el pastoreo o forma
ciones forestales. Aungue no tienen limibtaciones para estos u-
snos, requieren el buen manejo de la pradera o el bosgue. E1 gru

po cstd representado en las provincias de Aysen y liagallanes.

El clima es riguroso. La época de las lluvias es prolonga-
da y se registran en la zona los regimenes pluviowétricos més
pronunciados del pais. No oostante, es posible ampliar en cier-—
ta medida la superficie arable, mediante el empleo de rotacio--

nes largss con la inclusidn ¢e¢ pasturas mejoradas, lo que a su
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vez supone la havilitacidn dz vias y medins de transporte.

La parte continental ¢e Chiloé tiene un clima similar al
de Aysen por su crudeza, mientras due en las islas se deja sen-
tir la influencic modcradora del Océano Pacifico. En la provin-
cia de Magallanes, el clima es relativamente wds suave de 1lo
gue corresponceria por su latitud, lo que ha facilitado la for-
macidn de praderas que son la base de su rigueza ovina. En es-
tas tres provincias existen extensas éreas ocupadas por bosgques
naturales,; cuya explotacidn permitiré‘la hebilitacidn de los te
rrenos para su posterior cultivo o para el aprovechamiento de
las tierras por la ganaderis wmayor, fendmeno que estd observdn-

dose especialmente en Aysen.

Distribucidn y uso de la tierra

Analizada la capacidad agricola de los suelos de Chile a
través de sus diversas zonas geogrifico-econdbuicas, corresponde
revisar ¢l aprovecnamienio actual de los terrenos para conocer
en qué forma se estd utilizando la tierra en Chile y qué posibi
lidades hay de expandir la agricultura para satisfacer las cre-
cientes demandas del mercado consumidor interno en constante ex
pansidn.

Segin el Censo Agropecuario de 1955, la superficie arable
se distridbuye como se indica en el Cuadro que més adelante se

incluye.

La primera deduccidén que brinda este cuadro es que solamen
te el 35,5 % de la superficie arable se aprovecna en forua in-
tensiva (23,5 % oultivos anuales, 3,2 % cultivos permanentes y
8,8 % praderas cultivadas), siendo el resto deficientemente uti
lizado en praderas naturales y en barbechos.

El 61,3 % del total arable estd dedicado a la ganaderia,
aungue la mayor parte de los suelos estdn cubiertos de pastos

naturales. El reeuplazo de las casi tres millones de hectdreas
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de praderas naturales por pastos cultivados, permitird aumentar
la masa ganadera en forma apreciable y también proveer a su me-
jor alimentacidn, pero sicupre dentro de¢ los limites estrechos
de una disponibilidad escasa de superficies aptas, ¢ue marcard
un necesario tope a toda posibilidad dc increuwento fisico‘y muy
probablemente conduciré 2 una necesaria integracidn con otros

productores.—



CHILE

Distribucidn de la Superficie Arable

Datos de 1956

PORCENTAJE

Miles ha. BSobre el Sobre el

grupo total

Cereales 4 9 3 8 ¢ & 8 2 N4 HDO O e e 1.044,5 80’3 18’8
Leguminosas seeescsasscescess 106,4 8,2 1,9
Tubérculos y rafces sevsenses - 69,7 5,4 1,3
HOI"’CEI].:LZ&S tc.c;ooeaoo'tc'ooc 4-2’3 3,2 0,8
Indus'ﬁflales LR N I A B A B R SR Y 3798 2’9 0,7
Total cultivos anuales oeeees 1. 300,7 100,0 23,5
VlﬁGdOS € & 0 & 8 00 b ¢ 900 &0 et o0 B 99’4 55’2 1'8
Plantaciones frutales seeeoes 80,6 44,8 1,4
Total Cultivos Permanentes .. 180,0 100,0 © 3,2
Praderas cultivadas seeeeceos 487 ,4 14,3 8,8
Praderas naturales ssecessoes 2., 909,9 85,7 52,5
Total Praderas seseecosossese 3.397,3 100,0 61,3
Terrenos en barbecho ceseeces 665,4 ——— 12,0
Total Superficie Arable seese 554344 —— 100,0

B e e e e e e e e e e e e e e e e e
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Observaciones sobre el Régimen de la Tierra en Chile

Es este un tema que preocupa en forma apasionada a los eco
nomistas, pol{ticos y socidlogos de la é€poca actual,; ya que se
reconoce la profunda influencia que el régimen de la tierra e-
jerce sobre ¢l resto de las actividades econbuwicas de una na-
cidn, sobre las relaciones de produccidén y el bienestar de la

poblacidn.

En las pdgines que siguen se tratard en forma sucinta de
presentar c¢l panorama mds aproximado del complejo régimen de la
tierra en Chile, con su origen histdrico y el posterior desarro
1lo de las formas de propiedad rural por entender que se trata
de un tema de escasa difusidn y que resulta de interés en la ca

racterizacidn del Mercado.

Antecedentes histdricos

La actual estructura agraria y los tipos de explotacidn a-
gricola, ganadera y forestal existentes son el resultado de un
largo proceso econbmico-social, que\se inicid con la conquista
v colonizacidn por los espafioles a mediados del siglo XVI y se
estabilizd trescientos aflos mds tarde, al afisnzarse la Indepen
dencia de Chile y entrar en funciones las instituciones funda-
mentales en gue se asentd la Repdblica.~- En esta evolucidn tras
cendental intervinieron con la misma fuerza las caracteristicas
naturales de cada regidén del pafs: su clima, su suelo, la dispo
nibilidad de agua, su cercanfia a los mercados internos o de ex-
portacidn y la tradicidn legal rccogida de los cédigos europeos’

en cuanto a la herencia y°subdivisién de la propiedad.

No cave duda cue se ha avanzado bastante, en especial en
los dltimos afos, en la investigacidn en este terreno, quedando
sin embargo, aln wucho campo virgen en el esclarecimiento de la
evolucidn experimentada por el régimen de la tierra y por los
distintos tipos de explotacidn agropécuaria. No obstante, con

los antecedentes disponibles, es hacedero establecer en forma
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general y escueta el desarrollo del tema de estas pdginas.

palmente a la sed de riguezas que animd a los espafoles a inte-
resarse en el berritorio ubicado al sur del Perd, de tal manera
que sus planes no inclufan una larga permanencia en Chile, o el
desarrollo de una colonia con vida propia y estable. No conta-
ron, sin embargo, con la tenaz y permanente hostilidad de los a
borigenes de ese pals, lo cue los obligd a organizarse para su
defensa y atender a su alimentacidn, de dqnde tuvieron su ori-
gen las primeras villas o aldeas fundadas en territorio chileno.
Pronto 'a agricultura se hizo presente en los campos vecinos y

vino la reparticidn de las tierras entre los conguistadores.

Los vnroblemas de los derechog individuales sobre 1la tierra
no existian entre los indigenas chilenos, porcue la tierra per-—
tenecfa a la comunidad y cada individuo podfa cultivar Llibremen
te la extensidn que pudiers abarcar por si solb, pero estaba im
pedido de venderla, arrendarla o ejecutar cualquier acto de do-
minio personal sobre ella. Sin embargo, les cosechas y el produc
to gue cada cual obtenia de la tierra le pertenecian a titulo

propio.

El significado de la conquista en América y en Chile, des-
de el punto de vista de la propledad de la tierra, es para Do-
mingo Amundtegui Solar ("Las Encomiendas Indfgenas en Chile®),
el asentamiento de la encomienda sobre bases tipicamente feuda-
les. Para Alejandro Lipschiitz ("ILa Comunidad Indfgena en Améri-
ca y en Chile") v en relacidn a la propiedad territorial, la
conguista implicd la lucha contra el régimen tribal autdctono
con el propdsito de substituirlo por el régimen feudal-seflorial
europeo, de la cual nace y evoluciona el neofeudalismo hispanoa

mexricano,

En las incidencias Ge esta lucha se desarrolld en Chile,en
los siglos XVI y XVII, una agricultura de autoabastecimiento pa

ra alimentar a la poblacidn curopea, ¢ue no pasaba de 2.000 ha-~
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bitantes y para mantener las faenas de los lavaderosg de oro, de
gran auge en esa época. La exportacidn estaba suwamente restrin
gida por las prohibiciones legales y por el alto costo de los

fletes al Perd, su priwmer mercado natural.

En ese mismo perfodo se introducen al pais nuevas especies
vegetales y animales desde el continente europen, entre las que
cuentan el trign, la cebada, la avena, el cédflamo, el lino, va-
rias hortalizas y leguabres, la vid, la sandia, el meldn, el pe
ral, el ciruelo, las plantas citricas, el cerezo, el guindo, el
aurazno, el dawmasco, la higuera, el olivo, la alfalfa, etcey ¥
los vacunos, caballares, mulcres, asneleg, ovinosg, caprinds,pog
cinos y aves de corral. Tawbién se generaliza el cultivo de las
especies autdctonas americanas cowo la papa, el wmalz, el fri-
jol, el chicharo, el zanallo, la calabaza, el ajf, el tabaco,el
chirimoyvo, el papayo, la palta y otras cue verwmitieron diversi-
ficar la alimentacidn de acuellos primeros colonizadores espafig

les.

Egtas ventajas naturales significaron, sin embargo, la ex-
plotacidn descontrolada de los auquénidos (llawma, alpaca, vicu-
fia, huemul), que pronto desaparecieron del territorio ubicado
al sur de Copiapd,; siendo reeuplazados por la oveja, incluso en
las vastas regiones dominadas por los araucanos. Bl dnico produc
to cultivadn con fines comerciales fue la cafla de azdcar, en

los ingenics de los valles de Azapa, Copiapd y La Ligua.

En las alternativas de esta lucha tremenda por la concuis-—
ta de todo el territorio, por parte de los espafioles, y la de-
fensa heroica de log araucanos por conservarlo en su poder, es-—
tos Ultimos se replegaron al fin, al sur del rio Bio-Bio y re-

sistieron alll hasta mediados del siglo XIX,

Acuellos que permanecieron al norte de ese 1limite fueron
despojados Ge sus tierras y, como resultado del régimen de enco
miendas, se convirtieron en log primeros inguilinos de las ha-

ciendas. L1 inguilino es en realidad prnducto del mestizaje ra-
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cial y cultural entre los irdigenas y los espafioles, ocurriendo
este fendmeno a pesar de las claras disposiciones de las Leyes
de Indias, cue obligaban a respetar las instituciones,; las cos-

tumbres y los bienes de los indigenas americanos.

Se ve, pues, que la actual hacienda chilena tiene como an-
tecesora la encowienda colonial, cuya formacidén fue apresurada
por el agotamiento de log lavaderos de oro de Chile y el extra-
ordinario impulso que tomaron las faenas mineras en el Perd a
comienzos del siglo XVII, lo cuel presiond fuertemente a favor
de la explotacidn agricola y ganedera para satisfacer la deman-—
da originada en ese pals y para ocupar aqul los excedentes en
hombres y recursos derivados de las explotaciones auriferas, lo
cue determind la rdpida reparticidn de las tierras al norte del
Bio-Bfo y origindé la primera linea comercial de ganado para con

Sumo.

La propiedad agricola con las caracteristicas de la hacien
da, existe prdcticamente en 50do el territorio chileno que se
extiende desde Coviapd hasta el Bio-Bio. Junto a ella se encuen
tra la propiedad pecuefia o winifundio, producto de las conti-
nuas subdivisiones que han sufrido las peonfas de la Colonia,
las tierras de las pocas coumunidades indfgenas gue han sido res
petadas y los predios originados por la colonizacidn de loeg te-

rrenos fiscales, especialmente al sur del Bio-Bio.

En esencia, la expansidn de la agricultura chilena a co-
mienzos del siglo XVII fue prowovida, princivalmente, por la a-
pertura de nuevos wercados en el extranJero. Las dificultacdes
en el transporte y su alto costo deterwminaron cue los productos
de exportacidn mds intensiva se cultivaran en las cercanias de
los puertos (Coguimbo, Valparaiso y Concepcidn), dejédndose el
Valle Central para el trigo v la ganader{ia, cuyos subproductos

eran muy estiwcados en el extranjero (sebo, cueros y chargui).

La independencia politica del pais afianzd esta expansidn

agricola al abrirse el comercio internacional en forma awplia
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v al aumentar tawbidn ¢l mercado interno, por el crecimiento de

la poblacidn y el auze de las faenas mineras en el norte.

La emancipacidn no produjo, sin ewbargo, ninguna alteracidn
en la estructura agraria del pais, conservando la hacienda todas
sus caracter{isticas econdmico-sociales,; tanto en la condicidn
del inquilino como en sus modalidades de explotacidn. Este sta-
tus tiende a modificarse lentamente sdlo en la primera witad del

siglo XX, al dictarse medidas legislativas que promueven la sub-

id

ivisidn de las grandes propiedades, con el objetivo de lograr u

oy

idades econdmicas de produccidén agricola que sean capaces de a-

o

i

provechar Integramente los recursos de la técnica moderna y asi-
milar satisfactoriamente la asistencia que diversos organismos

de Gobierno prestan al nivel del predio.=-
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Tenencia de la Tierra

Un aspecto muy significativo para conocer el régimen de pro
piedad y su capacidad productiva, es el qgue se refiere a la te-~
nencia e la tierra, es decir la forma de propiedad cue domina

en un pafs en un deterainado perfiodo de tiempo.

La evolucidn de la propiedad agricola muestra que la hacien
da, como sucesora de la encomienda, afianzd el tipo de propiedad
individual, trabajada bajo la directa responsabilidad del'propig
tario. Bl cuadro que se inserta mds adelante contiene las infor-
maciones dadas en este sentido por el Ultimo Censo Agropecuario

de 1955.

Puede verse la gran preponderancia del régimen del propieta
rio, que alcanza al 70 % del total de la superficie censada. En
los predios de mayor extensidn es corriente que el propietario
entregue la gestidn directa del cawpo a administradores o mayor-
domog. Za wmayor parte de las propiedades trebajadas por sus due-—

flos se encuentra en la zona sur del pails.

Las propicdades arrendadas ocupan 6,3 millones de hectdreas
y esto representa el 22,8 % de la superficie. La mayor parte de
los predios arrendados se encuentran en la zona central del
pais. El sistema de arrendamicento no estd reglamentado en Chile
por ninguna ley, haciéndose las transacciones de acuerdo con la
presidn de la demanda sobre la disponibilidad de tierras, lo que
frecuentewente resulta en el e¢levado valor de los cdnones. Es-
tos, ademds del pagn en dinero, incluyen obligaciones, como la
de dejar clertas extensiones de tierras ecumpastadas o liumpias, la
cancelacidn de los derechos de agua y el pago de las contribu-

ciones.

Couwmo tierra cedida se entiende en el Censo la que se entre-
ga voluntariawmente a un familiar del dueflo, sin gue wmedie el pa-
go de dinero. Esta Torma de tenencia representaria el 3,2 % de

la superficie, pero es posible suponer qgue no responde totalwmen=—-
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te a la realidad, porque bajo la cesidn puecde entenderse una
forma de pago en productos. En todo caso, la cesidn de tierras
como fendmeno de tenencia tiende a perder importancia y es posi
ble que desaparezca por coumpleto, para dar lugar a los otros ti

pos de tenencia.

La tierra ocupada se encuentra principalmente en la zona
sur, dédndose este tipo de tenencia en su mayor parte en los te~
rrenos fiscales 0 en aquellos sometidos a litigios por su pose-~
sidn legal., Segln el Censo, la ocupacidn de tierras representa
casi el 4 % de la superficie censada, y la define como tierra
trabajada mediante ocupacidn de hecho, sin efectuar pago alguno
por ella. E1l mayor ndmero de propiecdades ocupadas se encuentra
en la provincia de Aysen, donde el 33 % de la superficie esti

afecta a esta forma de tenencia.

Existen aln otros sistemas de trabajos agricolas que son
el resultado de la supervivencia del régimen de encomiendas,pri
mero, y de la evolucidn de la hacienda, después. Entre ellos y
con caracteristicas comuncs en parte y variables de un predio a
otro, se encuentran los sistemas de medieria o aparceria, del
inquilino-medieroc y del inquilino-arrendatario, que laboran tig
rras del grupo de tenencia propia. En general, la participacidn

del trabajador es el 50 % de la produccidn del predio.

En los contratos de medieria se establecen, también, otras
condiciones que se refieren al estado en ¢ue el mediero recibe
la tierra (arada o cubierta de rastrojos), el suministro de se-
millas, fertilizantes, etc. No se conocen con exactitud el nume
ro de estos trabajadores, pero segln antecedentes parciales en-
tregados por el Censo de 1955 exigstirian alrededor de 27.000 me
dieros y 82,000 inquilinos e inguilino-medieros, que trabaja-
rian unas 390.000 hectdreas, los primeros y 140.000 hectdreas

los ingquilinos, inquilino-medieros y empleados agricolas.-
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Forma de‘Tenencia de la Tierra en Chile

Superficie que
incluye Porcentaje
(miles de ha.)

PI‘Opla 'A....""...'.'.‘.".'.....' 19.413,4 70,1
Arrendada ;;000.;;-;..;-..:,0 6.327,6 22’8
» Cedlda .'J.,'aovo;;;olqoo.nao-.ooo 87897 3,2
Ocupada -q;o;-o;ao'-Q.o.-oao. 13092,6 3,9
TOTALY...ODOQOOOOOD.0.00."'05 27.712’3 100,0
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Avaldo por Zonas

Para terminar el capitulo sobre el régiuwen de la tierrs, ha
remos una breve referencia sobre el valor gue alcanza la propie~
dad fundiaria como consecuencia de los otros factores analiza-

dos.

Segin datos y proyecciones elaborados por la Corporacidn de
Fomento Agricola, para ello pudo haberse tomado el valor comer-
cial, o sea, el precio de las transacciones de predios en el mer
cado habitunal, o el valor normal, vale decir, el dque resulta de
aplicar una rentabilidad tedrica a la actividad agricola o gana-
dera, pero ambos procedimientos habrian conducido a resultados

superiores o inferiores a la realidad.

Por esta razdn se towd como base el estudio practicado por
la Direccidn General de Impuestos Internos de Chile, en colabora
£idn con el Ministerio de Agricultura, de ese pals, para reali-
zar el avallio general de las tierras agricolas, ordenado por la

Ley N° 11.575, articulo 10°.

Entre las normas generales utilizadas, se confecciond una
~pauta con cinco categorias de suelos, cada una de las cuales in-

cluye seis clases de terrenos, en cuya clasificacidn influyen la

rigueza del suelo, la ubicacidn
des o lugares de atraccidn, red

y comunicacidn y otros factores

Se asignd el mayor valor a
las cercanias de Santiago y con

sirviendo esta couwparacidn para

con respecto a las grandes ciuda
de caminos, medios de transporte

naturales.

un predio tedrico, ubicado en
todos los factores favorables,

clasificar a los demds predios

de Chile en alguna otra categoria o clase en funcidn de las va-

riables que en cada caso intervenian. La determinacidn del wvalor

de cada predio estd asi en relacidn con su capnacidad agricola y

econdmica, procedimiento valorativo que por primera vez trata de

acercarse en forma objetiva a la realidad, sin atender exclusiva
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Avalto de Predios Agricolas por Zonas

Afio 1960
Avaldo
(o}
Zona Pgedgis (En miles Proporcidn

E°) (%)
Norte Grande sseceoececesasoss 10.295 1.607,7 0,4
NOI"te CthO 6866 8808 acreoOoPeLDn S 12064—3 20.4—30,3 4’8
Ndcleo Central svececeensesss 122,475 225.936,1 60,6
Concepcidn y La Frontera ... 65.620  T0.496,8 16,7
LOS LagOS © 0 6 8 800908 8 s e Cte eeC 26°259 57’908’5 13’7
LOS Cal’lales 2 0 080 08 0086800880606 08e0 24—0070 15.896,0 3,8

TOtal 2 0 ¢ 086800000 eSe BB POS 261.362 4-22.275,4 lOO’O

P e e v s
TE— — — e e e e e ]

Puente: Memoria de la Direccidn de Impuestos Internos de Chi-
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mente a la mera divisidn de un catastro.

El avaldo fiscal practicado en esta forma 1llegd en el afio
1960 a E° 422.275.400, y su distribucidn por regiones muestra
cémo mds de la mitad de este valor se encuentra como es 1ldégico,
en los predios del Ndcleo Central, vale decir,; donde la calidad
de los suelos, las vias de comunicacidén y el mercado consumidor

de Santiago les confieren el més alto precio.

Cabe advertir, no obstante, que el valor comercial de los
predios agricolas del territorio chileno es muy superior al ava
1o indicado en el cuadro anterior, a pesar de que en los dlti-
mos aflos las transacciones de predios agricolas han estado esta
bilizadas, 1o que hs traido como consecuencia una cierts baja

en el valor de las propiedades rurales.-—



- 85 -

Organizacidn de la Agricultura

Las variadas condiciones climédticas y agroldgicas que se
presentan en el pais, unidas a la formacidn histdrica de la pro-
piedad agraria y al actual sistema de tenencia de la tierra, han
determinado las caracteristicas particulares del predio agricola
chileno, ya se trate del fundo o hacienda o de la parcela o la

chacra.

En la mayor parte de ellos el agricultor opera en forma es—
trictamente individual, se mantiene por lo general aislado de
sus vecinos y actla guiado casi exclusivamente por su experien-
cia en la gestidn agricola, sin sujetarse a planes de desarrollo
ni atenerse a la tendencia de los precios y mercados, lo que hag
ta ahora ha conducido a una fuerte limitacidn de posibilidades

productoras.

La asistencia técnica que proporciona el Ministerio de Agri
cultura, no ha logrado siempre los resultados que se esperaban,
debiendo partir de los propios agricultores el impulso necesario
para cohesionar sus actividades, ya sea a través de cooperativas
agricolas u otro tipo de organizacidn que permita superar la ac-
tual dispersidn de esfuerzos, en beneficio de la solucidn de los
problemas inherentes a la funcidn de producir la aliwmentacidn bd

sica de un pais en amplio crecimiento demografico.

En la administracidn interna de los predios se observa, por
lo general, el mal uso que hacen los propietarios o empresarios
de los recursos naturales, por falta de conocimientos adecuados.
S2gln afirmaciones oficiales, es corriente comprobar el gasto ex
cesivo de agua de riego, el nUmero innecesario de labores del
suelo, el empleo de maquinaria costosa en trabajos que podrian
hacerse con medios mds baratos y ain en el caso de recurrir a
ciertas medidas técnicas, (utilizacidn de fertilizantes, empleo
de productos quimicos, etc.), éstas no siempre se aplican en de-

bida forma.
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En 1o que se refiere a 1la mala adaptacidn de culti%os puede
citarse el caso de los suelos de secano, que después de practi=-
carse los barbechos se explotan con rotaciones cortas, en cir-
cunstancias que muchos de estos suelos pueden mantener especies
forrajeras y dar lugar a una ganaderia nmds intensiva; el cultivo
de cereales en suelos ya erosionados o de wmucha altitud o pen-
diente, donde seria mds aconsejable la forestacidn o la crianza
extensiva de ganado; la invasidn de los terrenos regados por
pastos naturales, etc. Estos y otros ejemplos reflejan el dese-
guilibrio entre las aptitudes y el aprovechamiento que podria

darse a determinados terrenos.

Casi todos los tipos de explotacidn agricola y ganadera se
diferencian mds por el tamafio de la propiedad que por la compo-

sicidn de la produccidn.

Pueden distinguirse, en efecto, el minifundio, que es inca-
paz de proporcionar a su duetic el sustento necesario, obligéndo—
lo a emplearse como asalariado en otras actividades; la pequefia
propiedad, que sdlo permite al campesino un estrecho nivel de
subsistencia, exigiéndole grandes esfuerzos manuales para obte-
ner su cosecha; la mediana propiedad, cuya productividad es ma-
yor porque se emplea en ella trabajo asalariado, ademds del que
aporta el jefe de familia, existe una pequefia dotacidn de magqui-
narias o enseres, y la produccidén va casi en su totalidad al mer
cado; la gran propiedad, donde se utiliza exclusivamente el tra-
bajo asalariado, se echa mano de mayores recursos técnicos y hay
ciertQ grado de inversidn interna y, por dltimo, el latifundio,
cuya gran extensidn no se aprovecha sino en parte y en la gue no
se aplican los métodos modernos de explotacidn, lo que da por re
sultado el abandono o0 inadecuadn cultivo de gran parte de las
tierras, la baja capitalizacidén de la empresa y los pequelios in-—

gresos de los trabajadores.



En los dos primeros tipos, la produccidn agricola se carac—
teriza por el cultivo de leguminosas, cereales, papas, algunas
hortalizas y vid, wmientras gue en la produccidn ganadera es tipi
ca la posesidn de cabras y ovejas; las rotaciones culturales son
muy estrechas, de manera que los suelos sufren el efecto del cul
tivo repetido y terminan por degradarse y erosionarse. En los ti
pos de explotacidn mediana, ademds de algunos de los rubros ano-
tados, aparece el cultivo de drboles frutales y plantas indus-
triales, y la ganaderia se enriquece con peqguefias lecherias y ma
yor dotacidn de vacunos, porcinos y lanares; se practica aqui u-
na rotacidn cultural corta, que incluye cereales, leguminosas o
chacras y pastos, fundawmentalmente. En cambio, las rotaciones
mds largas y diversificadas son corrientes en las propiedades
grandes, comprendiendo toda la gama de plantas cultivadas y ani=-
males de crianza, engorde y lecheria, adewmds de que en algunos
casos se opera la elaboracidén de los productos en el wmismo pre-
dio, gracias a las industrias o faenas que en ellos se estable-~
cen (gueserias y "mantequillerias”, molinos, bodegas de vino,
plantas embaladoras de frutas, elaboracidn de fibras, fdbricas

de conservas, etc.).

La relacidn existente entre la propiedad rural y la produc-
cidn caracteristica de cada predio no es estdtica, sino gue esté
sujeta a los cambios provocados por la mayor productividad, que
a su vez depende del ewmpleo de los recursos técnicos, medios de
transporte, monto de lag inversiones en equipo e instalaciones
fijas, obras de regadlo y otros factores, cue en conjunto, pue-
den provocar la modificacidén de las explotaciones agricolas mo-

dernas.

E1l problema de la productividad agricola y del rendimiento
por hombre ocupado en la agricultura tiene que ver, tambiédn y de
manera capital, con el nivel de vida del habitante rural y de

sus posibilidades de expansidn material y cultural. Es por ello
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gue la contribucidn wéds valiosa de una reforma agraria en el pro
blema de la tierra es conseguir la elevacidn del nivel de vida

rural por medio de una mejor distribucidn de los ingresos, ade-
wgs de satisfacer la necesidad de trabajo de todos los campesi=-

nos que se incorporan cada afio a la produccidn.-
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+ ECONOMETRIA DE LOS MEDIOS Y FACTORES
CHILENOS DE LA PRODUCCION
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+ POBLACION



- 92 -

En 1960 la poblacidn chilena era de 7.384.000 habitantes.
En 1835 se estimaba la poblacidn nacional chilena en 1.010.000
habitantes. Las evaluaciones posteriores fueron siempre superio-
res y se llega a fines del siglo XIX con una cifra que supera

los 2.690.00C habitantes.

A partir de esta época el crecimiento de la poblacidn ha si
do cada vegz mds répido. Entre los censos de 1952 y 1960, el au-
mento de la poblacidn llegd a mds de 1.400.000 habitantes, lo

que significa una tasa de aumento anual del 2,5 %.

Esta tasa de expansidn deuogrdfica es una de las wds altas
de cualguier regidn del mundo. Si tenemos en cuenta que Europa
aumenta su poblacidn al ritmo de 0,9 % al afio, tendremos ante no
sotros la dimensidn del problema chileno y su incidencia en el

tema general que tratawos.

Sin ewbargo, existen varias naciones latinoamericanas que
superan audn la altisima cifra del 3 % de aumento anual. Es el ca
so de Colowbia, Ecuador, México, Paraguay, Venezuela y de casi
todos los paises centroamericanos, por lo que el problema y por
lo tanto, su solucidn por vias del mercado3 podria generalizar-

S€Ce

El extraordinario aumento de la poblacidn nacional se debe
a una serie de factores. Chile tiene todavia tasas muy altas de
natalidad, al mismo tiempo gue las tasas de mortalidad general
estdn descendiendo rdpidamente, como resultado de 1la aplicacidn
magiva de medidas modernas de medicina, el descubriwmiento de an~
tibidticos, el empleo de insecticidas y el aumento general de la

salubridad pdblica.

Una importancia particular debe asignarse a la declinacidn
de la mortalidad infantil, aln wuy elevado, pero que ha bajado

de 224 por cada mil nacidos vivos en 1936, a 128 en 1960.
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.La vida se ha prolongado entre 20 a 30 afios en relacidn con
la expectativa media al nacer. La expectativa media de vida al
nacer, seguin censo de 1930, era de 40 afios, mientras que en 1960

se puede estimar en alrededor de 60 afios.

Todo ésto significa que la poblacidén chilena estd creciendo
inceéantemente° Este crecimiento deja atrds los esfuerzos nacio-
nales que se estdn haciendo para lograr su desarrollo econdumico
equilibrado sobre todo al nivel de las fuentes productoras de

consumos humanos.,.

Para captar mejor el problema nada mejor que recordar el si
guiente hecho: hacia 1900 la poblacidn chilena no superaba los 3
millones de habitantes - ese aumento se habia logrado despuds de
mds de 360 afios de historia. S8lo en el curso de los sesenta a-
fios posteriores, los habitantes de Chile se habian wds que dupli
cado con 7.384.000 seres. En veinte aflos mds se habrd doblado

con facilidad esta cifra.-—

Esta evolucidn ha sido tan rdpida, que con toda propiedad

se puede hablar de "explosidn demogrdfica” chilena.

El extraordinario aumento de la poblacidn chilena es un fe-
ndmenoc nuevo y se puede comparar con una ola demogrifica que a-

rrasa con las antiguas estructuras de la poblacidn.

En 1960 se calculaba gue habia 2.944.000 nifios menores de
" catorce atios. HEste total forma lo gque puede denominarse nueva 0O=-
la. La nueva ola se incrementard con casi un milldn trescientos
mil nifios hacia 1975, o sea que serdn en total 4.241.000 nifios
menores de catorce aflos,; para una poblacidn gque por entonces su=~

mard 10.800.000 habitantes.

Esto significa que el problema econdmico podrd agravarse,ya
que cada persona en edad productiva (15 a 64 afios) se verd en la

necesidad de producir mds para alimentar y vestir esta creciente
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cantidad de nifios cuya demanda de alimentos se tornard muy cri-

tica.

Una educacidn escolar adecuada, el entrenamiento técnico y
las dietas alimenticias convenientes, son mds diffciles de al=
canzar cuando los seguentos mds Jjévenes de la poblacidn crecen
a tasas casi arrolladoras, de alli lo que se ha afirmado antes
con respecto al desarrollo chileno y lo que se sugerird en mate

ria de abagtecimiento alimentario.

Las provisiones chilenas no alcanzan actualmente a satisfa
cer las necesidades alimenticias. La velocidad de crecimiento

de la poblacidn es superior a la de la produccidn alimenticis.

Existe una falta de correlacidn entre las disponibilidades
alimenticias por habitante y por aflo y las recomendaciones de

los técnicos en nutricidn.

Por ejemplo, en 1961 habfa 81 litros de leche disponible
por habitante y aflo, frente a 150 aconsejados. Existian 86 hue-
vos por habitante-afio en lugar de 100 unidades. En verduras, 88

'kilos en lugar de 110 kilos. En pescados 6,5 kilos en vez de 26

kilos.

Con estos ejemplos se coumprende ficilwente que la actual
dieta alimenticia es inferior, en algunos rubros bdsicos, a las

necesidades minimas estimadas por los técnicos en nutricidn.

Esta situacidn se agrava en algunas regiones del pais, es-
pecialmente en el norte:s en Antofagasta se registra una dieta
de 2.024 calorias para el habitante medio, y el promedioc gene-
ral de Chile no supera las 2.150 calorfas diarias. En Europa,es

te promedio supera las 3.000 calorias.

La alimentacidn nacional se caracteriza por su pobre cali-
dad, su monotonia, y por su preferencia al uso unilateral de a-

limentos. Se nota un consumo exagerado de hidratos de carbono
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(pan, azdcar,tallarines); por el contrario, se consumen en po-

guisimas cantidades huevos, frutas, verduras, leche y carne.

Estas deficiencias se deben a los bajos ingresos de la po-~
blacidn y a los deficientes hdbitos alimenticios. Se puede ha-
blar de una carencia crdnica nutricia o de un consumo couwprimi-

do por la escasez de disponibilidades.

Por ello, no debe asombrar la escasa altura de los nifios y
que Chile encabece en Latinoamérica la lista de muertes por tu-
berculosis con un porcentaje de 53 por cada cien mil habitantes
y tenga, asimismo, una de las mds altas tasas de mortalidad in-

fantil.

Poblaecidn activa

El grupo de personas en edad de trabajar representa la mi-~
xima disponibilidad de fuerza de trabajo en una nacidn; pero no

todas estas personas se dedican de hecho al esfuerzo productor.

No sdlo la edad constituye un impedimento para trabajar; e
xiste un importante grupo de inactivos que por diversos motivos
no participa en labores remuneradas, como por ejeuwplo las duefias

de casas, los estudiantes, etc.

La poblacidn activa de Chile estd constitufda por las per-—
sonas que realmente trabajan en el pais. En 1961, alcanzaban al
36,5 % del total. El resto o poblacidn pasiva, llegaba al 63,5%.
Dicho de otra manera, hay mds de 63 dependientes econdmicos por
cada 100 habitantes. El resultado de que un pequetfio porcentaje
cargue con el peso de la poblacidn pasiva es un agotamiento de
los ahorros personales, lo que a su vez evita la formacidn de
capitales a largo plazo, que son tan urgentemente necesarios pa

ra el desarrollo econdmico balanceado.

En nimeros absolutos, en 1961 cerca de 2.397.000 personas
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mantenian con su esfuerzo a 4.990,000 habitantes.

La mayoria de la poblacidn activa la constituyen hombres,
aungue desde hace algunos decenios cada vez se incorporan més

mujeres a las faenas productoras.

La mayoria de la poblacidén activa masculina se encuentra
entre los 25 y 44 afios. En segundo lugar, estd el porcentaje de
la mano de obra joven, durante el cual la mayoria de los traba-
jadores entran a laborar por primera vez. Las personas de 45-50
afios, edad en que los trabajadores tienen alguna dificultad pa-
ra encontrar nuevo empleo cuando han quedado cesantes; constitu
ye un sector decreciente de la poblacidn activa masculina. Lo

mismo ocurre en el grupo de 65 y mds afios de edad.

La densidad de poblacidn en Chile

En Awérica latina la densidad de poblacidn varia en propor
ciones considerables. Los estados mds densamente poblados son
los centroamericanos y antillanos: por ejeamplo, E1l Salvador tie
ne 98 hab/km2; Haiti 116 hab/km?2. Las naciones sudamericanas
tienen densidades menores: México 14 hab/km2; Colombia 11 hab/
km2; Ecuador 13 hab/km2, etc.

La densidad media de Chile, 11 hab/km2 es una de las mds
bajas de Latinoamérica, sbélo Argentina, Bolivia, Brasil, Para-
guay, Perd y Venezuela tienen densidades wmenores. La exigliidad
del poblamiento chileno resalta si cowmparawmos la densidad nacig
nal con la densidad de Bélgica (297 hab/km2) u Holanda (348
hab/km?2).

Sin embargo, estas cifras de densicded media no tienen una
gran significacidn porgue en todas las naciones hay vastos espa
cios que no se pueden ocupare En Chile, casi el 60 % del terri-
torio nacional no es habitable por estar formado por montaias,

glaciares, pedregales, desiertos, salares, pantanos, etc.
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La densidad de poblacidn e las regiones Chilenas

La densidad de la poblacidn chilena por regiones geografi-

cas es la siguiente:

Regidén del Norte Grande: 1,9 hab/km2 (Provincias de Tarapa
cd v Antofagasia).

Regidén del Norte Chico: 3,5 hab/km2 (Provincias de Atacama
y Coquimbo).

Regidn del Nucleo Central: 47,7 hab/km2 (Provincias de A-
concagua, Valparaiso, Santiago, O'Higgins, Colchagua, Curicd,
Talca, Maule, Linares y Ffuble).

Regidn de Concepcidn y La Frontera: 25 hab/km2 (Provincias
de Concepcidn, Arauco, Bio-Bio, Malleco y Cautin).

Regién de Tos Lagos: 9,3 hab/km?2 (Provincias de Valdivia,
Osorno, Llanguihue y Chiloé).

Regidn de Los Canales: 0,49 hab/km?2 (Provincias de Aysen y

Magallanes).

Aungue estas densidades regionales son mds aproximadas que
la densidad nacional, también son inexactas Pporque comprenden
sectores geograficos inhabitables que obligan a la poblacidn a

1

replegarse a otros sectores.

En cuadro anexo se indica la densidad y distribucidn de la

poblacidn por provincias.

Como se observa, en las provincias del extremo norte y del
extremo sur predomina el "desierto demogréfico®. En el Norte
Grande la poblacidén se concentra en los centros mineros (cobre,
salitre), en los oasis y en las ciudades.—- El clima 4rido condi

ciona en cilerta medida el poblamiento.

Es de importancia esta observacidn, pues estos ndcleos hu-~

manos condicionan la exportacidén de genado argentino por Salta.

El bajo poblamiento en la Regidn de Los Canales,; por el



Poblacidn de Chile por Provincias

N°¢ Hab.

PROVINCTIALS: Pobl.Calcul. Superficie
31-XIT-1959 Km?2 por Km?2
Tarapacd eeseeeessee 127.935 55.287 253
Antofagasta veeseesns 230,038 123,063 1,9
Atacama seseseacecss 99,711 79.883 1,2
CoquimbO seeeesonose 326. 304 39.889 8,2
Aconcagua eeceevece . 159.784 10,204 15,6
Valparaiso eeeeeeees 620,144 4,818 128,7
Santiag0 sececsccces 2.184.274 17.422 125,4
O'Higging sevseevees 279.536 C 7.112 39,3
Colchagua eeaseoccess 173.665 8.481 20,6
Curicd eesesecesoses 111. 310 5737 19,4
TAlCA eoesrassvcnnne 216,184 9.640 2244
Maule eeevocoesaccos 89.839 5.626 16,0
Linares ceeesescscss 182.036 9,820 18,5
Tuble eeeevacennconse 312,829 14,211 22,0
Concepcidn ceecesosss 512.249 5.701 89,8
ATEUCO veseeesessecns 89.973 5.756 15,6
Bio—Bi0 cescecceonce 172.123 11.248 15,3
M2lleCO soeoeeccsse .o 198.418 14.277 13,9
Cautin eeeeesccensces 454, 381 17. 370 26,1
Valdivia ecesseccsscs 289.560 20. 934 13,8
OSOTYNO0 s eveevccs ce o 153.163 9,083 16,8
Llanguihue seeoeesse 174.231 18.407 9,5
Chilod eeecececcocss 125. 318 23.446 543
AYSén ceveseasecnnae 32.687 88. 984 0,3
Magallanes ceeesesae 684711 135.418 0,5
TOTAL DE CHILE ... Te384.403.~ 9,2

741. 7670 -

Nota: Esta informacidn fue publicada en la prensa de Chi=-
le con fecha 21 de marzo de 1961.,-
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contrario, es la resultante del cliwma frio, la alta pluviosi-
dad, la carencia de suelos agricolas por la accidn glacial, los
sectores de hielos continentales y el accidentado relieve. Aqui
la poblacidn se asienta en verdaderas ciudades pioneras,; pero

tawbién se dispersa en numerosas estancias ovejeras.

Las regiones del Norte Chico, Concepcidn y La Frontera, y
de Los Lagos tienen densicades mayores. En la regidn del Norte
Chico la poblacidn se concentra en los valles estrechos de los
rios, wmientras que los interfluvios permanecen relativamente de

siertos.

En las regiones de La Frontera y de Los Lagos la densgidad
sube apreciablemente, junto a prdsperas ciudades la poblacidn
se dispersa en importantes dreas agricolas, wineras y pesque-
ras. El desplazawmiento de la poblacidn hacia el sur mide la pe-

netracidén paulatina en las regiones surefias.

La distribucidn geogrdfica de la poblacidn chilena nos in-
dica que el centro de gravedsd de la poblacidn estd en la re-
gidn central y mds precisamente en la provincia de Santiago. La
densidad del Ndcleo Central es alrededor de cien veces mayor
que la de la Regidn de Los Cahales; més de velnte veces mayor
gue la del Norte Grande; unas doce veces mayor c¢ue la del Norte
Chico; alrededor de cinco veces mayor ¢gue la densicdad de la re-
gidn de Los Lagos y casi el doble que la densidad de la Regidn

de Concepcién y La Frontera.

A esta regidn se dirigen habitualmente los mayores embar—
gues de ganado argentino, de 1a me jor clase, dentro del tipo co
rrientemente utilizado. Ello se debe a que la densidad de Pobla
cidn, con ubicacidn estable, significa un mercado seguro y cong

tante.—-
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+ AGRICULTURA



=101

Caracteristicas de la Agricultura Chilena

Chile es un pais de singulares caracteristicas determina-
das por su ubicacidén dentro del continente americano y por la
forma y deslindes de su territorio. Estd situado en el extremo
suroeste de América del Sur y su configuracidn es la de una fa-
ja angosta y larga, cue se inicia en la llamada linea de La Con
cordia, frontera convencional con el Perd, gue pasa 10 km. al
norte del ferrocarril de Arica a La Paz, eg decir, en la lati-~
tud sur 18° 38' y termina wds 2114 de Tierra del Fuego en los
569 32' de latitud sur, en las pequeflas islas que forman la fi-
na punta austral del continente americano. Esto, sin contar el
dominio de Chile snbre un sector de la Antdrtida, cuya superfi-
cie es mayor que la de todo Chile Americano, pues encierra

1.250.000 kilémetros cuadrados.

Los deslindes naturales de Chile con los paises vecinos
son la alta y escarpada Cordillera de los Andes y los calcina-
dos pero ricos desiertos del Norte Grande, a lo gue se une el
extenso litoral del Ocdano Pacifico, todo lo cual resulta en un
relativo aislamiento que ha influido poderosaménte en la forma-

cidn de la nacionalidad chilena y en su idiosincrasia.

El territorio chileno delimitado en esta forwa, alcanza ca
si a dos millones de kildmetros cusdrados, del cual la Antdrti-
da y las islas del Pacifico ocupan 1.250.378 kildwetros cuadra-
dos. La longitud de esta dltima parte sobrepasa los 4.200 kild-

metros y su anchura varia entre 90 y 400 kildmetros.

De estas condiciones naturales se derivan las grandes va-—
riaciones que se observan en el origen y la formacidn de sus
suelos agricolas, presenténdose a través de todo el pafs distin
tas combinaciones de los factores de clima y suelo cue provocan
los diferentes tipos de explotacidn agropecuaria comunes hoy

dfa a lo largo del territorio.
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En el desarrollo de este tema, se analizan las bases natu
rales y la organizacidn de la agricultura en Chile, tratando
de dar una respuesta a la interrogante sobre el futuro de esta
actividad en relacidn a su actual importancia dentro de la eco
nomia nacional, al volumen y calidad de su produccidn y a las
foruwas en que se degenvuelve el proceso creador de alimentos ¥y
materias primas y a su capacldad para satisfacer la creciente

demanda interna. R

Superficie Agricola de Chile

Se han efectuado numerosos estudios para clasificar la su
perficie agricola del pais, pero casi todos adolecen de erro-
res por un conocimiento incompleto de la estructura primaria
de los suelos. Las investigaciones agroldgicas realizadas en
diferentes provincias y zonas de Chile para la confeccidn de
las cartas agroldgicas o mapas de suelos perumiten en la actua-
lidad, ho obstante, una visidn més couwpleta en esta materia,lo
cual sélo serd realidad cuando esté terwinado el mapa agroldgi

co del pais.

Clasificacidn de la superficie agricola

De acuerdo con los estudios efectuados por especialistas
del Departamento de Conservacidn y Asistencia Técnica del Mi-
nisterio de Agricultura,; los suelos del pails pueden agruparse

en la siguiente forma, segin la capacidad de uso de la tierra:

Los grupos I, II, III y IV de capacidad de uso de los sue
los constituyen el total de la tierra arable de cque dispone el
vais. Los grupos V, VI y VII de capacidad de uso forman el to-
tal de los terrenos de praderas permanentés y de tewmporada, pe
ro no son arables. Las tierras con aptitudes enteramente fores
tales no se han inclufdo Jjunto con las praderas y representan

algo mds de 21.000.000 de hectdreas.
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Clasificacidn de los suelos segin la capacidad de uso

(BEn miles de Proporcidn
hectdreas) (por ciento)
GrupPO T eeeeeesoesoscessns 264, 30 0,36
Grupo II eevvcecsasceseons 1.481,40 2,00
Grupos IIT ¥ IV eeueesnnns 4.118,40 5,55
Grupo V eeeecccssescccnses 300,00 0,40
Grupos VI v VII (8) eveees 10.972,50 14,79
Grupos VII y VIII (b) .... 57.039,40 79,90
Total Superficie Territo-
rial (Excluyendo la Antér-
tida e Islas del Pacifico) 74.176,00 100,00

(a) Este grupo couwprende el 4rea apta para la formacidn de
praderas permanentes: Grupo VI en su totalidad y parte
del VII.

(b) E1 resto del grupo VII no comprendido en el ftem anterior
v apto sbélo para plantaciones forestales.
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El grupo I es apto para todos los cultivos de la zona y los
suelos no regquieren prdcticas especiales de conservacidn para

mantener su productividad.

E1l grupo II es apin para todos los cultivos de la zona y
los suelos requieren prdcticas ligeras de conservacidn, es de-

cir, son suelos cultivables con peguefas limitaciones.

Bl grupo IIT es apto para la mayor parte de los cultivos de
la zona y los suelos requieren prdcticas intensivas de conserva-
cidn, es decir, son suelos cultivables con restricciones ordena-

das.

El grupo IV eg apto para cultivos ocasinnales, debido a las

limitaciones serias que poseen los suelos.

El grupo V es apto para praderas permanentes, sin prdcticas

especiales de conservacidn.

E1l zrupo VI es apto para praderas permanentes o de tewmpora-
da, con prdcticas intensivas de conservacidn, es decir, 1la prade

ra reguiere un manejo especlal.

E1l grupo VII es apto para praderas peruwanentes o de teupora
da, con restricciones serias para el uso de la pradera. Este gru
po es apto tambidn para forestacidn, pero en este caso se ha con

siderado solamente en su aspecto de pradera.

El grupo VIII incluye los terrenos no agricolas, como los
desiertos, cordilleras, glaciares y dunas y aquellos qgue sirven
para la proteccidn de las hoyas hidrogrdficas y de la vida sil-

vestre.

Las liwmitaciones o restricciones de la aptitud agricola que
tienen los suelos para su utilizacidn y que han sido mencionados
anteriormente, corresponden a ciertas caracteristicas fisicas
del suelo o a cilertos factores inherentes al paisaje, y en menor

grado, a caracteristicas quimicas o bioldgicas del suelo. Las 1i
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mitaciones wéds importantes cue se consideran generalmente son:
profundidad del suelo, texbturas adversas, deficiencias de dre-
naje que se traducen en una humedad excesiva para el desarro-~

1lo de las plantas, pedregosided superficial o de perfil, alca

linidad, baja potencialidad, etc.-
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Subdivisidn de la propiedad

Corresponde ahora examinar el tamafio de la propiedad agri-
cola, para lo cual servirdn las informaciones del Censo Agrope-

cuario de 1955.

E1 50 % de las unidades de explotacidn, como las llama el
Censn, son inferiores a 10 ha. Dentro de este tipo se encuentra
la pequefia propiedad agricola y el minifundio, gque se caracteri
za por los bajos ingresos que proporciona a sus tenedores, ex-
cepcidn hecha de los predios muy prdéximos a las grandes ciuda-

des.

El grupo siguiente de propiedades representa el 27 % del
numero total, cuyas particularidades son la diversidad de culti
vos que puedan ewmprenderse en ellas y los mayores ingresos que
se obtienen. Sin embargo, ambos grupos necesitan audn incorporar
al trabajo mds técnica y tener acceso al crédito para que pue—
dan desarrollar efectivamente el papel cue les corresponde en

la promocidn agricola.

Lo dicho se refiere en forma muy general a estas propieda-
des, ya que puede deducirse fdcilmente el alto valor de estos
predios cuando se encuentran ubicados en las cercanias de los

mercados consumidores.

El grupo de predios entre 50 y 200 ha representa el 14 %
del total, pero su gravitacidn es considerable en el volumen
productivo, ya que sug faenas se ejecutan en general con magui-
narias y otros recursos de la técnica. Puede decirse que la uni
dad econdmica ideal, por hallarse en ella presentes los facto-
res de suelo, clima, mano de obra, transporte y mercado estaria
ubicada en este grupo de predios, pues se ha demostrado que 1la
eficiencia alcanza allf su mayor expresidn al producirse todos
los factores agrondmicos, financieros y sociales que aseguran

el éxito de la empresa.
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Subdivisidn de la Propiedad Agricola

S ———————
m——

Clasificacidn de los predios Ndmero de Porcentaje
(ha) Explotaciones
lienos de 1,0 a 949 75.627 50,1
de 10,0 = 49,9 41,420 27,4
de 50,0 a 199,9 20.820 13,8
de 200,0 a 999, 9 9.842 6,3
de 1.000,0 a 4.999,9 2.554 1,7
de 5.000,0 y mds 696 0,5

TOTAL ® ¢ 6008000000800 900000098 1505959 lOO’O




Distribucidn de la Superficie Arable por

Unidades ée Explotacidn
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Superficie Superficie

Clasificacidn del Predio arable Porcentaje arable
(ha) del pafs promedio

(ha) (ha)

Menos de 1,0 a 9,9 153.483 2,8 2,0

de 10,0 a 49,9 573113 10,3 13,8

de 50,0 a 199,9 1.018.918 18,4 48,9

de 200,0 = 999,9 1.735.413 31,3 176,3

de lQOO0,0 a 4- 999,9 l- 3780403 24"9 539,7

de 5.000,0 y mds 684,051 12,3 982,8

TOTAL ® 6086065088506 00608s e 000 o0 5.54‘30381 lO0,0 36,7

Fuente: Censo Agropecuario, 1955.-
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En los grupos de predios superiores a 200 ha aparece la ex
plotacidn extensiva de cereales y ganadQ, y aungue dentro del
ndmero total significan casi el 9 %, representan en forma niti-

da los sistemas de explotacidn tradicionales.

Se observan en este grupo, por lo general, casos de bajo
aprovechamiento de los suelos agricolas, insuficiente nivel teg

noldgico y reducido grado de inversidn en obras reproductivas.

El cuadro sobre distribucidn de la superficie arable mues-
tra que la propiedad de tamaflo inferior a 10 ha tienen una cabi
da media de 2 ha arables, y en conjunto tienen el 3 % de la su-

perficie arable del pais.

Las propiedades de 50 a 200 ha tienen un promedio de tie-~
rra arable de casi 50 ha, y en conjunto representan el 18 % de
la superficie arable nacional. EBn los tres grupos de propieda~
des superiores a 200 ha, la superficie media arable por propie-
dad es de 176, 540 y 983 ha, respectivamente, teniendo estos
tres grupos en conjunto el 68 % de la superficie arable del

pais. La superficie wedia arable nacional alcanza a 37 ha.

Se ha tocado con extensidén este tema, por cuanto se entien
de que el sistema de tenencia y subdivisidn afectan sensiblemen
te la potencialidad productiva de la tierra en razén de las li-
mitaciones cue el tamafio de un predio supone para la aplicacidn

de factores econduicos y para el costo de la produccidn.-
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+ GANADERTA E INDUSTRIAS GANADERAS
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La Produccidén Animal

La ganaderia constituye un valioso capital, que ha evolu-
cionado desdé las formas primitivas, némadas o trashumantes has
ta las modernas explotaciones ganaderas que utilizan todos los
recursos de las ciencias zootécnicas y agrondmicas. El ganado
doméstico es la fuente principal de alimentacidn proteical(car~
ne y leche) y produce ademds wmaterias gue son utilizadas en mil
tiples aplicaciones (lana, cuero, cerda), todo lo cual hace de
esta rama de la industria agropecuaria una base fundawmental de

actividad y riqueza.

En Chile, la ganaderia ha seguido la ruta tradicional de
otros paises, es decir, primero se la utilizé cowmo wedio de
transporte y de trabajo, ademds de su empleo como fuente de ali
mentos, pero la introduccidn de los vehiculos y maguinarias de
autopropulsidén ha sustitufdo en parte a la ganaderia de este pa
pel para concentrarse casi exclusivamente en su funcidn provee-—

dora de alimentos y de materias primas para la industria.

Los bovinos constituyen el rubro mds importante de la gana
deria, por su doble calidad de productores de carne y leche.
Las razas que hoy forman el acervo ganadero del pafs son la Ibé
rica, tronco del animal criollo, la Holandesa, la de Overo-Colg
rado y, en menor proporcidn, la Shorthorn o Durham. De las
2.841.766 cabezas de bovinos que existian en 1955, de los cua=-
les el 47 % estd concentrada en las provincias de Bio-Bfo o
Llangquihue; se destina alrededor de un tercio a la produccidn
de leche. Se nota la ausencia de razas especializadas en la pro
duccidn de carne, como la Aberdeen-Angus, la Hereford y algunas
razas eurocpeas que, aunque pueden ser wids exigentes en cuanto a
nutricibén, son capaces, por lo mismo, de proporcionar mayores

rendimientos de carne, cuya calidad es superior.
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Los ovinos producen lana y carne. Parte de esta dltima es
exportada desde los frigorificos de Magallanes hacia los merca-
dos extranjeros. De la dotacidn de ovinos del pais, gue en 1955
era de 5.923.111 cabezas, el 42 % se encuentra en esa provincia
y el 10 % en la de Aysen. Las razas de mayor representacién son

la Merino, la Hampshire-down, la Sufolk-down y la Corriedale,

Los porcinos tienen una elevada utilizacidn industrial,
tanto de su carne, cowo de la manteca, cuero, cerdas, pezunas,
etc. En 1955 la existencia de porcinos era de 950.000 unidades,
de las cuales el 17 % se encuentra en la provincia de Cautin.
Las razas was difundidas son la Berkshire, Poland-China, Duroce-

Jersey y Large-White.

Los caprinos son especialmente abundantes en la zona nor-
te, teniendo la provincia de Coquimbo el 45 % de la dotacidn na
cional, que llegd a 1.099,.000 cabezas en 1955. Los caprinos
constituyen un buen recurso para la obtencidn de carne, espe-
cialmente en los sectores de pequeilos propietarios, pero su ex=-
plotacidén en Chile es aln deficiente. La raza wds comin es la
de Angora y Ultimawente se han iumportado reproductores y cabras

de las razas Anglo-Nublan y Saanen.

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Programa
Nacional de Desarrollo Ganadero, el consumo aparente de carnes
ha descendido agudamente en el pails, desde 52,8 Kg. por habitan
te en 1945-47 hasta 33,9 Kg. en 1957-59. Tomando en cuenta el
perfodo 1954-55 a 1958-59, el consumo medio es de 35,3 Kg. y se

descompone en la siguiente forma por tipo de carnes.

Carne de bovinos 21,4 Kg. 60,6 %
Carne de ovinos 4,4 0 12,5 %
Carne de porcinos 6,0 © 17,0 %
Carne de caprinos 1,2 v 3,4 %
Carne de aves 2,3 " 6,5 %

.3 Ke _100,0 %



Estadistica del Grupo de Carnes

(Promedio del quinguenio 1954=55 a 1958-59)

Beneficio

Exis~ Produce Valor de Importe  Exports
Especie tencia (Mimero) cidén To la Produgc (Tonse.) (Tons.)
(Mamero ) tal (Tons.) cion (Mi-
les de E°
1960)
Bobinos 2.895.296 5164680 1354370 91,358.8 27.674 O
Ovinos 5¢998,978 1.635.520 32,056 18.084,2 1.425 1.780
Porcinos 967866 5584120 444617 23e43542 178 ——
Caprinos 1,090,196 6254220 8e 628 3e385.0 ———— —

Fuentes Sinopsis de la Agricultura Chilena (Mimeografiado Deptce. Economia Agraria) 1961le=

-2 T



~114~

Investigaciones recientes indican gque el consumo “per cépi
ta' ha descendido aun mds, como consecuencia de la falta de rela
cidn entre la velocidad de aumento demogrédfico y la disposicién

de bienes de consumoc.

En cuanto a los otros productos alimenticios de origen ani
wal: leche y huevos, su produccidn es la que indica el cuadro

siguiente.

La produccidén de leche proeede de unas 850,000 vacas que
existen en el pals, en su mayorfa pertenecientes a la raza ho-
landesa, de las cuales sdlo estdn en ordefie alrededor de
300,000 cabezas. Esta produccién,.en parte, es industrializada
en las plantas, para convertirla en leche en polvo, leche con-
densada y otros alimentos a base de leche. El valor de la pro-
duccidn de leche en el quinguenio indicado representa el 10,4 %
de toda la produccidn agropecuaria. El consumo nacional medio, .
considerando la leche fresca, elaborada y el queso, ha aumenta-
do desde 75,3 litros en 1945-47 a 97,4 litros en 1957-59. En
el guinquenio 1954-55 a 1958-59 se registra un consumo medio a-
nual por habitante de 91,6 litros, segln lo informado en el Pro

grama de Desarrollo Ganadero, varias veces citado.-
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Estadistica de Leche y Huevos

(Promedio del guinquenio 1954-55 a 1958-59)

P _____ L

Valor de
Produc— la Pro- Impor- Expor—~
Producto 0idn duccidn tacidn tacidn
(miles de (ton. ) (ton. )
E° 1960)
Leche 20 000689 00 7090624 630409’1 87.170 372
HUEevVOS eesecoss 431,131 18.592,1 1 17

—

Nota: Leche en miles de litros y huevos en miles de unidades.
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Precio medio ponderado del Kilo vivo de ganado vacuno en Chile

(Tipo matadero)

) . PESO ANIMALES PRECIO
VACUDNOS: No CABEZAS (Kilos) (En Escudos)
ENERO 1961
NOVillOS es e e 50893 564-“ 0134O.~
Vacas seeecsese 1.683 472,6 0,283.—-
Bueyes e e ac s e 4-78 678’8 . 0’2930"
'FEBRERO 1961
NOVillOS sesee 40745 570,0 073390-
Vacas ceeseses 1.762 443,0 0,299.~-
Bueyes eer e e 388 688,0 0,293‘—
MARZQO 1961
Novillos eeees 6.535 573,6 0,336.-
Vacas eeeeseee 2. 117 492,0 0,285.-
Bueyes‘.‘..:... 633 716,6 » 0’2909"'
ABRIT 1961
NovilloS eseve 5.614 57355 0,330.-
VacaS e e s e as e 104—52 4‘79,0 O,269¢"
Bueyes seeeeee 535 691,1 0,277.-
MAYO 1961
NovilloS eaess 50599 574—,6 0,3249."'
Vacas CIE I IR N A Y 10481 4-71,0 03275.~
Bueyes R EREENX)] 735 700,5 0,276.-

Fuente: Departamento de Economia Agraria del Ministerio de A~
gricultura de la Republica de Chile - Seccidn Comerciag
lizacidén y Precios.-
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Programa Nacional de Desarrollo Ganadero en Chile

Este programa, elaborado conjuntawente por el lMinisterio
de Agricultura y la Corporacidn de Fomento, tiene por objeto re
solver el estancamiento de la produccidn ganadera, que a Su veg
se traducird en un crecimiento wéds rédpido de la actividad agro-
pecuaria en general, lo gue permitiréd elevar los ingresos de la
poblacidn dedicada a estas labores y reemplazar gran parte de
las ilwmportaciones de alimentos pecuarios por los de origen na-

cional.

Como ejemplo del estancamiento de la ganaderia, basta ci;
tar lo sucedido entre los afios 1936 y 1955, en que la especie
bevina aunmentd en 10,4 % y los ovinos en 3,1 %, mientras que el

ndmero de habitantes del pais crecid en 49,5 %.

E1 programa ganadern enfoca desde diversos dngulos el desag
rrollo futuro de la ganaderia naciornal y consulta, entre otras
medidas, una campafia de sanidad animal, el mejoramiento de las
razas de ganado, la construccidn de plantas lecheras, la insta-
lacidén de nuevos mataderos, la investigacidn de los recursos fo

rrajeros y la inversidn interna en los predios.

Las inversiones totales para el programa alcanzan a E°
121.584.000, de los cuales 65 % corresponde a moneda nacional y
35 % a moneda extranjera. Se indica enseguida la distribucién

de las inversiones (en millones).-
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Programa Nacional de Desarrollo Ganadero

en Chile

e

Inversiones Proyecta

Rubro das en millones
en E° en u$s
Praderas 17,~ 12,1
Cercos 6,3 0,3
Construcciones 546 0,7
Maguinarias 3,4 4,1
Animales 38,3 13,4
Caminos 0,6 ——
Sub-total 71,7 30,6
Empresas de Mecanizacidn 1,4 6,1
Subsidios y Bonificaciones 6,1 4,3
Total General 78,6 41 ,-

Total equivalente en E° = 121,600,000, ~

Se prevee ademds que la industria nacional proveerd mds de
1,000 acoplados, 2.500 unidades para cercos eléctricos y varios
partidos de liwmpiadoras de acequias, sewbradoras y rastras li-

vianas.

La Corporacidn de Fomento de la Produccidn, organismo ofi-
cial de estudio, gobierno y orédito, estima que para 1975, la
demanda de carnes de todo tipo, por habitante, puede llegar a
38,7 kilogramos y la de leche a unos 120 litros, también "per

cdpitat, -
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INDUSTRIAS
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La crisis wmundial de 1930 azotd a Chile tal vez en mayor
grado que a cualgquier otro pafs del mundo. E1 impacto fue tan
violento y la contraccidén de la actividad econduwica tan fuerte,
gue determind un cambio diametral en la direccidn del proceso de
desarrollo de la economia nacional. Al pafis no le quedd otra al-
ternativa que orientar su desarrollo hacia adentro y crear y es-
timular nuevas fuerzas que fueran capaces de paliar en parte la

situacidn creada por la crisis de las actividades exportadoras.

Agotados los dos grandes impulsos de la industrializacidn:
la crisis de 1930 y la Segunda Guerra Mundial, y habiéndose col-
mado la mayor parte de los rubros de sustitucidn, el proceso in-
dustrial de Chile entrd a un nuevo perfodo. Su tasa anual de cre
cimiento cayd del 11 % que habia sido en el perfodo 1941-46, a
un prowedio de 1,8 % en 1946-51.

Ello se debid, por un lado, al esfuerzo que hicieron las
empresas méds importantes por consolidar su posicidn en el merca-
do y al mejoramiento de los términos del intercambio por el

otro.

Las divisas acumuladas durante el conflicto bélico se des=-
tinaron a renovar los equipos y macuinarias y .a la importacidn
de ciertns articulos que no se fabricaban en el pafs. Los secto-
res ligados a lasgs actividades del comercio exterior trataron de
recuperar la situacidn que habian perdido, y reabrieron un deba-
te nacional sobre la inconveniencia de una excesiva proteccidn a
la industria nacional. Esta caacpafia sélo obtuvo éxitos significa
tivos a partir de 1955, cuando se produjo un vuelco en la polfti

ca econdmica chilena.

lientras tanto, la entrada al mercado de dos grandes unida
des bdsicas: la industria siderdrgica de Huachipato en 1950 y la
Refineria de Concdn, en 1954, y la continuacidén de la electrifi-

cacidn del pais, a cargo de ENDESA, crearon condiciones favora-—
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bles para una nueva expansién industrial. La creacidn de Huachi
pato fue iwportante en este aspectn, pues estimuld el estableci
miento de numerosas industrias metaldrgicas, principaluente en

la regidn de Concepcidn y en la Zona Central.

El fendmeno anterior se reflejd en un aumento de la tasa
de expansidn anual, lo que en el periodo 1949-56 subid a un

457 e

Por otra parte, frente' a la nueva situacién y como una
forma de poder continuar su crecimiento, la industria nacional
comienza a mirar hacia los wmercados externos; con el objeto de
poder llegar a instalar unidades ce gran tamafio y densidad de
capital, lo gue no resultaba viable frente a la estrechez del

- mercado interno.

3in embargo, los efectos nocivos del proceso inflaciona-
rio, gque alcanzd caracteres agudos en el quinguenio 1950-55,
afectd a la actividad industrial y frend su desarrollo. Las in-
versiones que hasta ese momento se habian orientado principal-
mente hacia la manufactura, se desviaron hacia fines especulati
vos, como la adquisicidn de divisas y tierras y hacia la cons-

truccidn residencial suntuaria.

En 1955, Chile comenzd a realizar importantes cambios en
su sistema econdmico. La iniciativa, es importante destacarlo,
provino, como en ocasiones anteriores, del exterior. Numerosos
controles e intervenciones estatales directas fueron reemplaza-
das por otro de tipo indirecto. A la vez, se procura implantar
una mayor libertad en las actividades econduwicas, estiwmulando
la competencia e inicidndose la aplicacidn de una definida poli
tica antiinflacionista, de tipo ortodojo, que puso el énfasis
en la restriccidn de la demanda. (Congelacidn de sueldos y sala
rios ¥y restriccidn crediticia). Esta politica fue recomendada
por el Fondo lMonetario Internacional y aplicada por una Misidn

de técnicos extranjeros.




Sin embargo, cabe hacer presente que a partir de 1954 se
habfa iniciado una tendencia hacia el estancamiento en la activi
dad wanufacturera, la que se acentud con la nueva politica econd
mica. El perfodo de estancamiento durd desde 1954 a 1958, ambos

afios inclusive, registrdndose en 1959 una cierta recuperacidén.



Chile: Indices de Produccidn Industrial por Habitante /a/

(1955 = 100)

Ramas de la produccidn 1953 1957 1958
Alimentos eeeecoeeescacocncns 103,4 94,9 87,8
BeDidaS weeeervennononnnnans 98,7 110,5 136, 3
TADACO ceovencnvacsessncesnes 101,0 47,5 48,1
TeXtilesS seceseessccsssescea 92,3 74,43 69,0
Calzado y vestuario seseeess 72,8 78,5 84,8
Madera ¥ cOrchO eeeeeseecsna 108,8 105,3 83,6
Muebles de mMAAEra seseeeveees 106,8 76,3 63,4
Papel y sus manufacturas ... 87,1 93,8 111,0
Imprenta y editoriales ..... 98,7 81,7 81,7
Cuero y sus manufacturas ... 92,1 86,6 85,7
CaucChO seecseosacscasccssonnas 8399 6673 72,6
Productos quimicos eeeeaceas 93,4 115,6 103,1
Productos derivados del pe-

tr8leo ¥ carbdn eevececens 161,6 141,5 164,0
Minerales no metdlicos ... 96,8 79,4 14,2
Metdlicas DASicas eececocsss 93,1 102,8 89,4
Productos metdlicos exclui-~

das MAGUINGS eesecascoseos 76,7 80,4 80,8
Maquinaria, excluida eléctri

e 83,1 74,1 64,9
Maquinaria y aparatos eléc~

TL1COS ececoosocncescaccss 77,8 71,2 68,5
DiverSOS eeeossccnsccsscnsce 86,0 TTy7 57,2
Industria manufacturera total 92,1 8627 84,0

Fuente: Servicio Nacional de Estadistica

e e e e e —

/a/ : En relacidn con la poblacidn total del pais cuyos
nimeros indices fueron 95,2 en 1954, 100 en 1955,
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+ Situacidn Financiera y Comercio Exterior
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Comercio Exteriqr de Productos Agropecuarios Chilenos

El intercambio comercial de productos agropecuarios entre
Chile y los paises extranjeros ha venido desmejorando paulatina
mente. Este saldo neto desfavorable se explica por las deficien
cias en la produccidn seflaladas en este trabajo, existiendo a-
fortunadamente consenso para considerar que este estado de co-
sas debe terminar cuanto antes, dando paso a una agricultura
prdéspera que abastezca normaluente el mercado nacional y origi-

ne un mds activo comercio de ventas con el extranjero.

Exportacidén.~ La declinacidn de las exportaciones agropecuarias
gueda de manifiesto en el siguiente cuadro, tanto en sus valo-
res absolutos como en relacidn al valor de todas las exportacio

nes chilenas.

Ademds la composicidn de la exportacidn cambia de un perfo
do a otro, tomando mds importancia los rubros frutas y vinos,

lana y madera, en desmedro de la exportacidn de granos.

En el grupo 1) predomina la avena, la cebada, los frejoles
y lags lentejas,; productos tradicionales de la exportacidn chile
na; el ajo ¥y la cebolla encuentran asimismo, buena acogida en
el extranjero, mientras que el trign desaparece como articulo

de exportacidn a partir del afio 1949,

El grupo formado por las frutas y vinos aumenta de 12 % a
15 %, mientras que el grupo de pecuarios lo hace de 23 % a 29%,
debido en su mayor parte a la lana, que es el dnico articulo de
interés en este grupo y el de mayor valor dentro de la exporta-
cidn total, representando entre 1950 y 1954 el 23 % de toda 1la
exportacidn y el 19 % entre 1955 y 1959. Las maderas muestran,
asimiswo, un incrementn de consideracida, pues su participaciédn

pasa del 11 % al 25 % del total exportado.

Importacidn.— En el decenio 1950-59 la importacidn total nacio-
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nal aumenta 67 % entre los dos afios extremos y la agropecuaria
1o hace en 22 %, siendo 1954 el afio de mayor importacidn con
125,8 millones de délares. La relacidn entre la importacidn agro
pecuaria y la total desciende desde 27,6 % en 1959 a 20,1 % en
1959, habiéndose registrado valores mayores en 1952 con 31,9 %;
en 1954 con 36,7 %» y en 1955 con 30,8 4%.

En el grupo de los insumos, a la maquinaria agricola le co-
rresponde el 80 % del valor de la importacidén, ocupando los fer-

tilizantes el 13 %.

E1l segundn grupo se refiere fundamentalmente al trigo y al
aceite, gue en conjuntn representan 95 % del rubro (71 % para el
trigo y 24 % para el aceite), con un valor medio del quinquenio
1955-1959 ascendente a 23 millones de dblares. E1 grupo de fru-
tas estd formado casi en su totalidad por la importacidn de pld-
tanos, cuyo valor medio en el pefiodo 1955-59 fue de casi 1,8 umi

llones de ddlares.

Los productos pecuarios descienden ligeramente entre estos
quinguenios, siendo su valor de importacidn para el dltimo perig
do de 18 millones de délares. Dentro del grupo corresponde a los
vacunos la mayor participacidn, tanto en animales vivos como en
carnes congeladas. En lo cue se refiere a la lana, su iwmporta-
cidn atafie a la lana lavada y a ciertos tipos especiales que no
se encuentran en el pafs. La importacidn de maderas es de escasa
significacidn y comprende especialuente chapas finas de especies
forestales de gran valor. Por Ultimo, el grupo de azicar y esti-
mulantes (té, café y yerba mate) disminuye su proporcidn dentro
del total de las iwportaciones, debido a la wmenor cuota de azi-
car cue se interna. Con todo, ésta representd alrededor del 50 %
de este grupo en el quinquenio 1955-59, correspondiendo el resto
a los estimulantes, con un valor medio para el grupo de 34 millo

nes de délares.
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Composicidn Porcentual de la Exportacidn Agropecuaria

—— —__.' " —— —————————4

1945-49  1950-54  1955-59

l

1) Productos de Cultivos

ANUalesS cecenvococonsaasna 53,4 34,0 30,8

2) Frutas ¥ ViNoS seeeececcoces 11,7 11,4 14,5
3) PECUATIOS eceessasscccesaans 23,3 29,0 29,3
4) MAAETAS seesovcsocseasrasoens 11,0 25,4 24,6
5) Bstimulantes y O6T0S ceeecen 0,6 0,2 0,8
TOTAL wvveoonooonnsnssennnns 100,0 100,0 100,0

———— e e e e e

Fuente: Anuarios de Estadistica y Banco Central.-
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Relacidn entre la Exportacidn Agropecuaria y la Nacional

(en millones de ddlares)

Indice
. Exporta-
Afio Nacional Agropg Relacidn cidn
cuaria (%) A
grope
cuaria
1950 seecencen 283,2 36,5 12,9 100
1951 eiieeeese 371,3 52,2 14,0 143
1952 ceeveesene 454.,7 46,0 10,0 126
1953 teeesasnn 409,6 42,1 10,3 115
1954 ..... oo 400,1 36,2 9,0 99
1955 ssecosacns 475,51 36,2 746 99
1956 teeenneas 544, 3 33,4 6,1 92
1957 sevecasan 458,2 36,1 7,9 99
1958 ceoeesnes 388,5 34,2 8,8 94
1959 seeencnnn 496,7 35,3 T,1 97
1960 eeeavenee 490,0 30,3 6,2 83

Fuente: Banco Central de Chile, Boletin Mensual N© 406, Di-
ciembre 1961l.-
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Relacidn entre la Importacidn Agropecuaria y la Nacional

(en millones de ddlares)

Indice

., Exporta-
Afio Nacional Agropg Relacion cidn

cuaria (%) A

gropg

cuaria
1950 viescasnos 247, 3 68,2 2746 100
1951 eeeeoenses - 328,5 81,8 24,9 120
1952 vevevenas $369,8 118,3 32,0 173
1953 evenceces 334,46 90,4 27,0 132
1954 seesens .o 345,0 125,8 36,7 184
1955 weeenonos 376,3 115,8 30,8 170
1956 coeeeencn 353,4 90,8 25,7 133
1957 eeencosne 441,4 112,4 25,5 165
1958 teeiicoes 41445 91,0 22,0 133

1959 verrcvnnn 412,8 83,1 20,1 122
1960 eevvonnns 499,6 — — —_

Fuente: Boletin Banco Central de Chile.-
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E1l balance del intercambio comercial agropecuario, es, como
se ha dicho, negativo para el pais. El saldo en contra es de 18
millones de ddélares para el guinguenio 1945-49, de 56 millones

de dbélares para el guincuenio 1950-54 y de 52 millones para el

guinguenio 1955-59, -
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“omposicidn Porcentual de la Importacidén Agropecuaria

1945-49  1950-54 1955-59

1) TNSUMOS ceeesoncscococns 8,7 14,2 10,8
2) TI‘lgOS y O'tI'OS ® o ¢ s 800 13,3 22,5 27’3
3) FrubasS eeeoseconcensoss 2,3 1,6 2,0
4) Pecual"lOS ® & 8 6 g 0 80 6 6 80 23’4 24—,3 20’2
5) Maderas ® 00 s 0 000 08O D 299 394’ 4‘,5
6) Aglcar y estimulantes. 49,4 34,0 35,2
To-tal © ® 0 8 ® & 06 O O 6 O 0 0o lOO’O lOO’O lO0,0

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.-



Importacidn de algunos productos importantes

(Promedio del guinquenio 1955=59)

TrigO 0 9 ¢ 00 @a 3 ® 305 60 660000858 o e
BOVinOS P 3 00 6 © 0 9 © 001300 68 0860680006 & aes0 27.674

Lana 8 5 & 8 0 0 0 89 e 0 QG C O Y RO &0 O e PO e e e e 1’474
87.130

LeChe D O & B 68 0000 S80S0 G A PO O ST 0O SO0 e e

AlgOdél’l R I I I DI Y R A 2E R BRI A A B A A )

it

1]

"

O e 06 68 a0 000 1020399 .ton0

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.-
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+ Poder adquisitivo y Valor de la Produccidn
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Indice del Poder Adguisitivo

Proceso del Costo de la Vida en Chile

Periodo % de aumento

1948 ceeeeeecracncenons 16,9
1949 ceveeececssescanns 20,6
1950 weeeresncnccncnces 16,7
1951 ceeceenececvnonnas 2352
1952 teceecceccencnnenns 12,1
1953 seeccocecesaccanne 56,1
1954 eieeiieeencnncnsne 71,1
1955 eceeesrescncncosense 83,8
1956 eeerecncccnnocnans 37,7
1957 eeevececcoccencane 17,3
1958 eeveeenionnconnsnnn 32,5
1959 eeececreroccnccnns 23

1960 tevvvevenoocanscns 26
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Valor de la Produccidn Agropecuaria Nacional

La tarea de valorar la produccidn agropecuaria de Chile se
dificulta por la falta de antecedentes estadisticos completos.
No obstante, dos servicios de investigacidn econdmica han em~—
prendido esta labor: el Departamento de Planificacién de la Cor
poracidn de Fomento y el Departamento de Economia Agraria del

Minigterio de Agricultura.

El primero valoriza la produccidn para couwpletar su andli-
sis de las cuentas nacionales; pero toma como base el afio calen -
dario, mientras que el Departamento de Economia Agraria parte
del afio agricola real en que se produce el movimiento de valo-
res, es decir, desde el 1° de Mayo de un afio hasta el 30 de a-
bril del aflio siguiente. E1l cuadro contiene las cifras de este
Ultimo Departamento, con los precios recibidos por el agricul-
tor, en moneda de cada afio y en moneda constante, para lo cual

se deflactd por el Indice del nivel general de precios.

El valor total de la produccién agricola y ganadera se man
tiene sobre los E° 500 millones hasta 1955, pero a partir de es
te afio se registra un descenso que alcanza su wmdximo en 1959,re
cuperdndose al afio siguiente hasta llegar a un Indice 106 con

respecto al allo base de 1950-51.

En el quinguenio 1955-59, el valor de la produccién se dis

tribuye como sigue:

Produccidn agrfcola eceeeeeecscoeces 55,3 %

Produccidn PecUaria eeeseceescescse 41,4 %

PI’OdU.CClCSn forestal 008000 r0s 00000 323 20
100,0

En la produccidn agrficola, la importancia de los productos

es la siguiente:

Cereales ® ¢ @ ¢ o 9O 0 0 0008 0S8 S PP e e e e 34’5 %
Papas ® 2 0 86 8 00 00 000 B P O e PSR e e 0o 15 ’l %
Vinos ® & 2 0 & S 0 0 0 0B O OO 0 6O OO ST E PSSO e 1226 zo

62,2 %



Valor de la Produccidn Agropecuaria Chilena

(Miles de escudos)

Moneda co-

136w

Afio rrienteNde Mo§;gg de Indice
cada afio

195051 eeerescccses cene 29.616,9 510.636,2 100
195152 eavecacsca cesess 39.613,7 557.939,4 109
195253 seeveccccccacanae 50. 27744 571.334,1 112
195354 tierecencennscas 82.236,3 571.085,4 112
195455 teeeersrecscses . 138.905,6 549.033,9 108
1955-56 cevaase csesescan 191.242,0 468.730,4 92
1956=57 seencoosecnances 246.903,0 435.455,0 85
1957=58 eveessevococsnas 321.103,0 458.718,6 90
195859 steeavecs cerecces 424.289,5 456.225,3 89
195960 seccececsnnsocse 542.,961,5 542,961,5 106
Fuente: Dpto. Economia Agraria.-
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62,2 %

Industriales seeececcessvecsececssses 11,0 %
FrULAS seessceceescesanssssssesssass 10,8 %
HortaliZasS ceeecsessescssonsscsosane 9,5 %
Leguminosas soeesccecesccscscscncne 6,5 %

100,0 $

Entre los pecuarios, las carnes de bovino, ovino, porcino,
caprino y aves tienen el 57,5 % del grupo, los huevos, la leche

v la lana el 41,9 % en conjunto y la miel y cera, el 0,6 %.-
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Participacidn de la Agricultura en el Ingreso Nacional

Segin las "Cuentas Nacionales de Chile, 1950-60", prepara-
das por el Departamento de Planificacidén y Estudios de la Corpo
racién de Fomento, el ingreso nacional es la medida de la pro-
duccidn de las personas e instituciones residentes en aquel

pais.

En el cuadro se muestra la situacidn general del pafs en
lo que respecta al ingreso nacional y al agricola en el periodo
1950-59. Mientras gue el ingreso nacional muestra un sostenido
aumento, que es de 43 % entre los dos aflos extremos de la serie,
el ingreso agricola es bastante irregular en el periodo, termi-~
nando con s3lo 4 % wmds que en 1950. La relacidn entre el ingre-
so agricola y el nacional, que fue de 20,1 % en 1952, se reduce

paulatinamente y llega a ser en 1959 de sdélo 13,5 %.

Aderds de la pequefia particivacidn de la agricultura en el
ingreso total, debe considerarse que la distribucidén del ingre-
so por categorias de personas activas agricolas es manifiesta-
mente desigual, determinando por un lado un pequefio nimero de a
gricultores de altas rentas y, por otro, grandes nicleos campe—
sinos con un reducido poder de coumpra, debido a su bajo ingreso
efectivo. Es indudable cque se resta asf{ a la industria y demds
actividades econdmicas del pals el gran mercado que constituyen

los 3 millones de personas c¢ue viven en el campo.-
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Participacidn de la Agricultura

en el Ingreso Nacional de Chile

(miles de escudos de 1960)

Ingreso Ingreso Relacidn
Afio Nacional Agricola %

1950 teveeconccnnccossces .o 2.695.034 500.166 18,6
1951 eacevnnacas ceecscaseee 2,776,279 470,579 16,9
1952 seeecenncan sesessasase 3.095.285 622,350 20,1
1953 eeccersscosscssesesess 3.286.879 573.023 17,4
S 5 3.631, 325 566.284 15,6
1055 eeeesercsssceseracsccns 3.652,592 583.432 16,0
1956 seecencvrcorasecsssonane 3,590,196 493,890 13,8
1957 aecessesssoncessscsens 3.830.010 503.620 13,1
1958 eevececoscccncsonccans 3.866.769 574.282 14,8
1959 ceeecscscecscscosnncece 3.855.372 519.650 13,5

Fuente: Dpto. de Planificacidn y Estudios — Corporacidn de Fo-
mento — 1960,-
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PROYECCIONES DE LA DEMANDA CHILENA DE CARNES.

En la primera parte de nuestro estudio hemos presentado
con criterio detallista, especialmente aplicado a los concep-
tos de poblacidn, situacidn financiera y posibilidades produc-
tivas, las condiciones en que se desenvuelve Chile de su aspec
to econdmico. Hemos tratado de destacar la inadecuacidn del ni
vel de suministro de articulos de consumo doméstico frente a
la creciente dewanda consumidora, presionada no sdlo por el
acelerado crecimiento vegetativo de su poblacidn sino por el
incremento constante del ingreso medio monetario que, aunque
de cardcter netamente inflaccionario, estimula grandemente los
consumos bdsicos de subsistencia dado que, ademds, provoca un
primer efecto de redistribucidén de la riqueza. Al respecto nos
toca recordar que las actividades agricolas—ganaderas figuran
con sélo un escaso 14% en el cuadro de ingresos brutos naciona
les por sector. Esto da una idea de la importancia relativa de
tales actividades dentro del fluir de la renta nacional de aquel
pals, apoyada especialmente en la significativa produccidn de

minerales, de abonos fertilizantes y de producciones marinas.

Debe pensarse, por ejemplo que, con una poblacidn ya ubi-
cada en mds de 7.500.000 habitantes, la mayorfia de los cudles
se sitda en el centro del pais, en el drea de elevados ingresos,
la existencia de ganado vacuno apenas supera las 2.800.000 cabe
zas, existencia que proporciona un volumen faenable anual apro-
ximado de 480.000 animales que producen unas 135,000 toneladas
de carne. Ello ocurre asi cowo consecuencia forzosa de la ele-
vada subdivisidén de la tierra, circunstancia que favorece en
alto grado el desarrollo intensivo de la agricultura - al pun
to de lograr autoabastecimiento de cereales - pero coarta la
posibilidad de una ganaderia mayor, numerosa en razdén del mds

amplio espacio vital e inmovilizacidn de capitales que &sta
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demanda. Chile posee casi el 80% de su superficie cultivable
distribuida en propiedades cuya extensidn varia tan sdlo entre

10 y 60 hectdreas.

Se explica con todo eso el por qué del reducido consumo de
productos animales. En materia de carne vacuna el chileno consu
me un promedic anual apenas superior a 21 kilogramos, compleumen
tando su dieta con 14 kilogramos de otras carnes (ovinas, porci
nas, caprinas, e inclusive de aves cuyo consumo medio es de 2,3
kgs. )« — Este nivel de alimentacidn de carnes rojas es de por si
magro como podia apreciarse, pero resultard ademds interesante
constatar que el suministro local de ganado faenable sélo alcan
za para satisfacer el 70% del mismo. E1l 30% restante debe apor-

tarse a expensas de la importacidén de ganados argentinos.

Ahora bien. La oferta de reses para matadero en Chile tiene
un necesario puntd de 1lnelasticidad acordado por las limitadas
posibilidades locales de produccidn, muy a pesar de todo lo que
se haga en materia de tecnificacidn. Esto implica la posibilidad
de que si el consumo aumenta como es previgible presionado por
el alza de los ingresos monetarios y del nivel de vida y el cre-
cimiento de poblacidn, necesariamente ese nuevo incremento deberd
ser cubierto por carne de origen argentino en su wmayor parte, ya
que no existe otra fuente de abastecimiento de economicidad simi
lar, que resulte competitiva y lo suficientemente eldstica como
para reaccionar positiva y rédpidamente ante un incremento de la

demanda.,

La demanda actual de ganado argentino puede ubicarse fdcil-
mente en las 200.000 cabezas, si se consideran novillos que al
llegar a destino en Los Andes o en Antofagasta pesen desbastadas
y en prowmedio, unos 550 kilogramos. No obstante, a pesar de la
reaccién general observada en los Ultimos aflos, se estd adn lejos

de esa cifra, pues el afio 1963 - dltimo del cudl se poseen datos
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definitivos -~ arroja 120,000 cabezas. En ese afio precisamente,
se operd una importante baja en el comercio ganadero trasandi-
no a rafz de la espectacular suba de precios de la hacienda en
nuestro wmercado, cosa que viene ocurriendo con regularidad ci-
clica. Pero de 1960 a 1962 inclusive habfamos logrado superar
con holgura el tope de las 150.000, que fueron fdcilmente ab-
sorbidas por un consumo avido y con posibilidades o poder de

compra, pero restringido por barreras puramente comerciales ¥y

de intervencionismo o regulacidn estatal.

Esto corrobora nuestra afirmacidn anterior ya que la cifra
de 200,000 cabezas fué alcanzada, superada y muy aproximada en
los afios 1945 a 1948. Y es bueno recordar que en ese momento la

poblacidn chilena no superaba los 6.000.,000 de habitantes.

En la actual situacidn de consumos restringidos es natural
pensar que = sin otros factores que perturben la marcha de la
demanda -~ la colocacidn de ganado puede aumentar al doble de la
registrada, en 1963, mediante la sola interaccién de los canales
normales del comercio y sin mayor esfuerzo promocional, en cuan
to se estabilice en nuestro pafs la tendencia alcista del pre-
cio del ganado en pie, — que en un afio ha pasado de § 32 a $ 43
el kilo vivo sin olvidar que en 1962 se pagaban $ 21 a $ 24. Es
to no es improbable, ya que las alzas de precios, motivadas co-
mo la nuestra por un defecto de irracionalidad de produccidn,
se corrigen por obra de la reaccidn econdmica que tiende a un
nuevo equilibrio, cuando se poseen amplias reservas estructura-
les y recursos naturales ain no utilizados y cuando el consumo

y el abasto se avienen a los nuevos niveles de realizacidn.

Ademds, las haciendas que durante 1963 se colocaron en Perd
y en Italia no es probable que sigan manteniendo al mismo ritmo
esos mercados que, por lo demds resultaron esporddicos y de tal
modo tendremos un excedente tal vez superior a los 130.000 ca=
bezas que indudablemente presionard sobre los precios de ese ti
po de ganado. Pero las mayores posibilidades argentinas se cifra

en el hecho del creciente aumento vegetativo de la poblacidn de
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Chile y de su demanda alimenticia y en el progresivo mejoramien

to comparativo de sus niveles de subsistencia.

Si de acuerdo con las cifras oficiales disponibles para
1960 el consumo era de casi 160.000 toneladas, no es dificil
suponer que para el aflo préximo, con casi medio willdn més de
bocas para alimentar a la misma tasa de consumo c4rneo vacuno,
gste habrd incrementado sus demandas en el orden de las casi
12.000 toneladas, lo que implicaria una demanda adicional de
35 a 40.000 novillos con un rinde del 58 % a partir de los 550

kilos en pie registrados en Los Andes o Antofagasta.

Por esta via, llegariamos a concluir que Argentina puede
fécilmente volver a hacerse presente en el mercado chileno con
las 230.000 cabezas alcanzadas en 1945. Abona ademéds esta con-
clusidn el hecho de que la progresiva subdivisidn de la tierra
y el empleo cada vez mds decidido de cultivos industriales in-
tensificados, seguird restando condiciones evolutivas a la com—
posicidn numérica de los rodeos vacunos de Chile, pais que, co-
mo es natural, evoiuciona hacia la intensificacidn minifundista
donde sdlo prosperan las actividades de granja, con la cria de
cerdos y aves y explotacidédn de tambos quedando las escasas pro-
piedades de gran tamafio como reservas para el desarrollo de ga-

naderia menor, importante en Chile, que llega a exportar ovejas.

Pero este andlisis de cardcter casi fotogrdfico, meramente
estdtico, cambia radicalwmente cuando se profundiza en la dindmi
ca del mercado y se introduce el factor ingreso medio y el con=

cepto de las deméndas potenciales y su proyeccidn.

Es evidente y as{ estd probado por la experiencia y por la
prdctica,que el chileno prefiere la carne argentina en su esta-
do "fresco". Es decir, que al igual que en nuestro pais, el pro
ducto enfriado o congelado, no goza all{ de las simpatias del

consumidor, que, ain prefiere pagar la carne fresca algo mds
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cara. En las carnicerfas de Santiago, que expenden carne enfrig
da argentina, ésta tiene que ofrecerse a 15 o 20 y hasta 25 cen
tavos de escudo mds barata que la fresca — unos § 6 a $§ 8 - pa-

ra lograr una satisfactoria colocacidn.

Esto nos habla de la seguridad del mercado para nuestro no
villo holando, productor de carne wagra, sabrosa y sobre todo
fresca y de reciente faena o, como alli dicen, recién beneficia

da.

Pero aqui conviene recordar que el ingreso bruto monetario
en Chile aumenta aceleradamente, por lo gue no es equivocado
proyectar, ya para aflos gque pueden considerarse actuales una de
manda de cérneos del orden de los 31 kilogramos "per cdpita" pa
ra una poblacidn también en aumento que superard los 8.000.000
de habitantes. Esto nos coloca en una cifra de consumo del or-
den de las 250.000 toneladas. Si preveemos un pequefio aumento
en la produccidn doméstica que llevara el suministro autdctono
a un limite dificiluwente superable de 150,000 toneladas, nos
quedarian unas 100.000 toneladas para ser abastecidas por gana
do argentino, que, para ese suminisitro, deberfa proveer unas
300.000 cabezas. 0, segin su valor internacional actual equiva-
lente, unos 65 millones de ddlares - practicamente 9.000 wmillo-

nes de pesos — al cambio corriente de $ 140.-

Estas cifras nos dan la idea de la verdadera magnitud del
mercado potencial trasandino y de su repercusidn no ya para el
pais, considerado en su expresidn mds amplia, sino para una re-—
gidn, perfectamente delimitada, especializada en la produccidn
de precisa y exacta demanda en Chile y dotada de la necesaria

estructura empresario-productiva.

Debemos a esta altura recordar que la regidén que prefija-
mos como especial productora de ganado holando (centro este de

Cdérdoba y centro-oeste de Santa FE) peruwite en condiciones Sp-
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timas de tratamiento agroganadero disponer anualmente de unas
400,000 cabezas "terminadas', capitalizadas en campos aln rela
tivamente baratos y en condiciones apropiadas para integrarse
COmO consumo complementario con Chile, en especial con su zona

central y con el Gran Norte minero.

De lo que se viene de explicar surge que, a corto plazo,
Argentina podria quedar en condiciones de subvenir a casi el
40 % de la demanda chilena de carnes. Si nuestra proyeccidn la
prolongamos en el curso de una década, podrfamos observar resul
tados aun mds sorprendentes, tanto, que llegariamos a concluir
que de mantenerse la relacidn couwercial a un ritmo competible
con el coumportamiento de los mercados, llegarfamos a integrar-
nos profundamente con el pais hermano, al convertirnos en prin-
cipal reserva para sus reguerimiento alimenticios, suministrén-
dole también - con mutua ventaja - la posibilidad de poseer un

mercado importante para sus respectivos productos nacionales.

En efecto, no resulta aventurado predecir para 1975 que 1la
tasa de crecimiento vegetativo de su poblacidn, llevaria a Chi-
le a contar con algo mds de 10.000.000 de habitantes. Si supone
mos un normal incremento del ingreso wonetario y un mayor consu
mo "per cidpita" - que, no obstante, es dificil que llegue a su-
perar los 31 kilograwos de carne vacuna -, nos encontraremos con
una demanda proyectada del orden de las 300.000 toneladas anua-~
les. Esto es, el doble de la actual. Si, como ya hemos explica-
do, en funcidn de la infraestructura agricola, la produccidn lo
cal con sus limitaciones de espacio no puede suministrar wmds
alld de la mitad de esa cifra, nos gquedaran 150.000 toneladas
libradas a las posibilidades del comercio internacional, sien~
do la Replblica Argentina en este caso, pricticamente el Unico
proveedor inmediato posible - al wmenos en las actuales condicig

nes de fluidez econdmica y politica-.
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INTERCAMBIO COMERCIAL CHILENO=--ARGENTINO
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Este punto se desarrolla extbtensamente en el capitulo VI-Tesis-—

al gue remitimos para la consideracidn completa del tema,
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CAaPITULO TIII

LA GANADERIA ARGENTINA
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+ La consideracidn de este tema en la
extensidn y profundidad que merece a
la luz de la presente crisis, es ma-
teria de un trabajo especifico y con
creto sobre la cuestidn. Por ello,se
ha hecho aqui un siumple esbozo de ca
rdcter genérico cuya posible despro-
porcidn con el espacio concedido a
similar materia, en el capitulo dedi
cado a Chile se explica por la razdén
antes expaesta y por la mayor dispo=
sicién y vulgarizacién de datos locg
les.~ \
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+ PANORAMA DE SU SITUACION ACTUAL
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"A comienzos de 1958, la ganaderfa argentina se hallaba en
verdadera situacidn de ligquidacidn cowmo consecuencia de la fal-
ta de estimulo al productor y de una politica gzanadera guberna-—

mental arbitraria e intervencionista®.

Tales eran las palabras con lds gue se expresaba la Junta
Nacional de Carnes en su memoria anual correspondiente a 1958,
En lo esencial, la posicidn de nuestra ganaderia es en la actua
lidad similar, sino peor, cue la indicada por el Ente Oficial
para 1958, por lo gque aquellos conceptos pueden aplicarse per-—

fectamente al momento presente.

En efecto, forzoso es destacar en una visidén de Indole pa-
rnordmica como lo que se intenta, que todo el coumplejo agro in-
dustrial y comercial pecuario atraviesa una de las peores cri-
sis que registra el pals, crisis ocasionada por factores funda-
mentales, esto es, de estructura, cuya solucidn no puede arbi-
trarse con medidas de supuesto efecto inmediato sino gque requie
re una politica permanente que contemple todas esas estructuras
a un plazo tan largo como sea necesarion para acordarles la in-

dispensable estabilidad.

Al mencionarse el término "couwplejo agro industrial y co-
mercial pecuario™, se torna necesario definirlo, pues su conte-
nido brinda por si solo una idea de la situacidn y desenvolvi-

miento de este iwmportante sector de la economia nacional.

Tres variables interdependientes concurren a la resolucidn
de ese complejo: a) El stock ganadero, con todas las iwmplican-
cias relativas a magnitud, cowmposicidn cualitativa y capacidad
de crecimiento vegetativo, considerado como fuente esencial de
materia prima para una industria de proyecciones criticas en
los actuales momentos; b) la industria dedicada al faenawmiento,
preparacidn y refrigeracidén de productos cdrneos; y c) la compo

sicidn del mercado final a que se destinan esos productos; bien
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sea al consumo interno, altamente gobernado por las condiciones
de la demanda-ingresn y el movimiento general de los precios;
bien sea a la exportacidn, cuyo mantenimiento alin a costa de
las preferencias de consumo interno y de los escollos interna-
cionales erigidos por las 4reas de mercados comunes, represen—
ta para la Argentina la posibilidad de supervivencia internacio
nal y de ubicacidn en las corrientes y términos de intercambio
que permitan segulr aprovechando la ventaja comparativa que po-

see en ese sentido.

Lstas tres variables interdependientes actdan, como es da-
ble suponer en una relacidn de influencia reciproca y se mueven
sobre el wmarco gue les suministran las condiciones naturales
del territorio y su clima y los caracteres del elemento social

que constituye el trasfondn de todn problema econduwico.

Se ha querido explicar con estn que, auncue la expnsicidn
separe el andlisis de esos eleumentos, ello se debe a una mera
cuestidn de wétodn, ya gue su funcionamiento es simultdneo en

el espacio y en el tiempo.

Se comenzard, pues, por exponer las condiciones geo-ecold-
gicas que sustentan la distribucidn pecuaria y su relacidn con
los distintos aspectos del quehacer rural argentino, para expli

car luego la situacidn de los otros factores.

Es menester, empero, aclarar que el tono descriptivo que
presidird tal exposicidn, propondrd dejar de lado el comentario
relativo a ciertos efectos que distintas politicas han provoca-
do en»el comportamiento de los factores a analizar. Someramente
se indicardn al wismo tiempo, los medios para llegar a un fun-
cionamiento mds equilibrado de los mismos, siempre en la inten-
cidén de acordar al tema central del trabajo una perspectiva que
yvendo de lo general a lo particular permita una correcta ubica-

cibdn del estudio, de su .étodo y de su critica.



Tiene importancia la descripcidn genérica de todos estos
temas en razdn Ge que el Cesarrnlln econdmice y creciwmientn de

los paises, pueden atribuirse en la etapa de su gestacidn a:

1) La cantidad de tierra en uso

2) La cantidad de trabajo aplicado

3) La cantidad de trabajo reproductivo (maquinaria, insta
laciones, etc)

4) La eficiencia de la fuerza de trabajo

5) La eficiencia de las técnicas productivas

La mayorfia de los casos de crecimiento econdmico répido
que se han pPndido advertir en los Ultimos tiewpos pueden atri-

buirse a estos factores, en especial a los dos Ultimos.

En materia agropecuaria y en especial ganadera, los factg
res aplicacidén de tierra y trabajo y eficiencia de técnicas
productivas pueden concurrir a resolver eficazwente el estado

de guebranto estructural por el que se atraviesa.-
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La superficie destinada al pastoreo vy las caracteristicas de ex-

plotacidn agropecuaria

La distribucidn de la superficie destinada al pastoreo den-—
tro de la regidn pampeana es una variable gue nos permite deter-
minar los distintos grados de intensidad con que se manifiesta
en ella la actividad ganadera, y nos brinda la posibilidad de
clasificar el territorin estudiado en zonas caracteristicas se-

gun el tipo de explotacidn preponderante en cada una.

Para determinar las mencionadas zoﬁas se calcularon las re-
laciones porcentuales, en caca departamento, entre la superficie
destinada al pastoreo y la superficie total del mismo, towmando
las cifras que brinda el censo de 1960 para las distintas provin

cias cue integran la regidn pampeana.

Llevando los resultados a un cartograma y agrupando los mis
mwos en intervalos de clase de igual frecuencia se dividid la re-
gidn en cuatro zonas de iso-intensidad o de similares caracterig
ticas, en una de las cuales va a situarse la consideracidn de la
produccidén de ganado holando-argentino para consumo 0 exporta-

cidén en pie:

1°) Regiones con mds del 75 % de su superficie total desti-~
nada al pastoreo. Esta zona estd constituida por los partidos
del Noroeste de la provincia de Buenos Aires (Gral.Villegas,
Gral. Pinto y Carlos Tejedor) y por los partidos del centro del

mismo estado.

Son los primeros cawmpos de excelentes pastos naturales y de
cultivos forrajeros en los que se realiza el engorde y terwina-
cidn de novillos complementada con cria de especies productoras
de carnes y explotaciones tamberas con vistas el inmediato merca

do de consumo e industrializacidn de la leche.

En cambio, la regidén Central de la provincia (Olavarria,
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Azul, Rauch, Ayacucho, Tapalqué, General Lamadrid) encontramos
los mejores estableciwmientos de cria de ganado donde encuentran
su mejor expresidn los constantes esfuerzos en pro del mestiza-—

je y mejoramiento de las corrientes de sangre de los rodeos.

El Departamento de Castellanos y el sur de San Cristdbal
(Santa Fe) que tambidn muestran un alto porcentaje de su super-—
ficie destinada al inverne de vacunos, en especial de la raza
Holando-argentino a la que se refilere este trabajo, pertenece

asimismo a la gran regidn asi establecida.

20) Regiones integradas por departaumentos preponderantemen
te ganaderos pero que presentan wuy diversas caracteristicas.

a) Los partidos del oeste de la pirovincia de Buenos Aires
y las dreas adyacentes de La Pampa en que se alterna el engorde
del novillo con los cultivos industriales cerealistas o forraje
ros.

b) Los partidos Gel sur Bonaerense Gonde coexiste la cria
de hacienda vacuna y ovina y se practican en forma consociada
los cultivos de cereales finos (Necochea, Balcarce, Tandil,
Tornquist) y tubérculos (papa, batata, remolacha).

c) La faja oriental de las provincias de Corrientes y En-
tre Rios especialwmente apta para el ganado de consumo y conser-
vay; con territorios de conformacidén ondulada surcados por corre
dores boscosos.

d) Vastas extensiones de las provincias de Santa Fe y sur

de Cdrdoba.

3°) Esta tercera zona estd conformada por dos tipos de re-
giones:

a) Aquellas en las que se realiza una alta rotacidn entre
la agricultura y la ganaderia por la extraordinaria aptitud de
sus tierras, por la situacidn de proximidad a los centros consu

midores o por su régimen de explotacidn. Es este el caso de los
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departamentos de Rio Cuarto, Rogue Sdenz Pefla, General Roca y
Judrez Celwman, de la provincia de Cdérdoba; de Gualeguay y Guale
guaychu en Entre Rios y la zona agropecuaria de explotacidn in-
tensiva (chacras y tambos)que presenta la forma de un gigantes-
co embudo con base en Cdrdoba (Unidn, San Martin, Judrez Cel-
man, RIo Segundo, Tercero Arriba, Marcos Judrez, San Justo) y
que atravesando el sur de Santa Fe (San Martin, San Jerdnimo,
Belgrano, Iriondo, Caseros, SanvLorenzo, Constitucidn, General
Lépez) se va afinando hacia el sudeste a medida que penetra en
Buenos Aires para terminar en las proximidades de La Plata. Una
de las producciones caracteristicas es all{ la tambera.

b) Las regiones gque ven disminufdas sus 4reas aptas para
el pastoreo, por la existencia de accidentes geogrdficos natura
les,tales como bosques,; pantanns, sierras o sectores de suelo
poco apto, sea por su couposicidn, o por su deficiente dotacidn
de riego.

4°) La cuarta y Ultima 'zona, estd situada alrededor de to-

do el margen de la zona pampeana y presenta caracteristicas geo

’ . . .’ .
economicas inadecuadas para la explotacidn pecuaria. -
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+ LOS FACTORES DE LA PRODUCCION

Regiones Naturales .
Lluvias

Caracteres Ecoldgicos .
Distribucidn de Suelos .
Medios Humanos .

Medios Financieros .
Medios Técnicos .

Mecanizacidn
Transporte

Medios Legales .



REGIONES NATURALES

Lluvias
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Regiones Agropecuarias faturales

Si tomawmos como base las deterwminaciones del Instituto de
Suelos y Agrotecnia de la Direccidn General de Investigaciones
Agricolas del liinisterio de Agricultura y Ganaderia, aplicadas
al marco de la zona ganadera central del pais, podremos con-
cluir que las condiciones de suelo, y clima y las distribucio-
nes oro e hidrogrédficas y bio y fitogeogrdficas, establecen en
esta zona la existenclia de dos grandes reginnes naturales de

implicancia en el warco agropecuario.

I - La Regidn Hémeda o Pampa Humeda, que abarca toda 1la

provincia de Entre Rios, Corrientes y Santa Fe - excepto el De
partamento de 9 de Julio y parte del de San Cristdbal, el de-

partamento de larcos Judrez en la Provincia de Cdérdoba y la ma
yor parte de los partidos de la Provincia de Buenos Aires, con
excepcidn de los que forman la franja sudoccidental de la mis—

ma, colindantes con La Pampa y Rio Negro.

Se reconocen en su territorio tres dreas perfectamente de
terminables:

1°) E1 4rea o subregidn pampeana propiamente dicha (pro-

vincias de Buenos Aires, Entre Rins y Santa Fe excepto los de-
partamentos de Vera y General Obligado);

29) E1 4rea chacuefla, conformada por los dos Ultimos de-

partamentos santafesinos citados;

30) E1 4rea correntina, circunscripta a la provincia epd-

nima.

IT - La regidn sewmidrida, constituida por una franja de

un ancho aproximado a los 250 kms. y que se desarrolla a lo
largo del lfmite occidental de la regidén anterior, siguiendo
un lineamiento marginal paralelo. Dos subregiones, admite a su

vez en su bterritorios
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1°) El drea o subregidn pampeana -~ pampa sea — ¥y

2°) E1 4rea o subregidn chaquefia

La priwmera abarca los partidos occidentales .de la provin-
cia de Buenos Aires exclufdos de la regidn himeda y los colin-
dantes de la provincia de La Panpa y todo el centro y sur de
la provincia de Cdrdoba, junto con parte del departamento de

San Cristdbal de la Provincia de Santa Fe.

La segunda subregidn abarca el departawento de 9 de Julio
en la provincia de Santa Fe y los distritos del sudeste de la

provincia de Santiago del Estero.

En la regidn pampeana las lluvias son abundantes, si bien
la precipitacidn disminuye desde el litoral hacia el oeste.Una
de las caracteristicas del clima de la regidn pampeana orien-
tal o pampa himeda es que no existe una estacidn seca propia-
mente dicha, pues el agua se distribuye por igual en casi to-

das las épocas del afin.

Esta circunstancia es de gran importancia para los culti-
vos y pasturas. Asi las zonas donde abundan las lluvias en ve-
rano, son mas aptas para el maiz y las forrajeras leguminosas;
donde las precipltacinnes dé invierno y primavera son mayores,
con veranos secos, resulta wds favorable el cultivo de trigo y

forrajeras para verdeo (cebada, centenn).

En la pampa himeda, pues, son factibles casi toda clase
de cultivos y, dentro de las liwitaciones lmpuestas por facto-
res extranaturales, la cria y engorde de ganado pueden hacerse
en forma generaluwente intensiva. La estepa de gramineas consti
tuye la condicidn fundamental de sus campos naturales, constan
temente mejorados a pastura artificial por la accidn empresa-

ria estiwulada por los valores de los productos.

En la vecina regidi de la pampa seca; en cambio, los cul-

tivos y la actividad ganadera son, necesariamente, uds extensi
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vos ya guc aunguc los condicionces del suclo son similares, la
configuracidén de las lluvias y de la temperotura -gue son cn

definitiva las quc marcan cl cardcter del tapiz vegetal y sir-
ven para deslindar las divigiones regilonales apuntadas— impo-

4

nen cloras limitacioncs oo csus actividades y exigen la aplica-
cidn dc factorcs ccondmicos de mayor costo para iguales resul-
tadog, -

Cumple destacar cue losg suclos pampecanos, formados por
depdsitos de 2luvioncs conducidos por las aguas y distribuidos
por los vientos, continda sufriendo lo accidn dc ambos agentces
modécladores vy ol prescnte, la rdpida crosidn eblice ¢ hidrice
favorecida por la irracional distribucidn y rezlizacidn de cul
tivos y pasturag, reprcscnta un ponucrable Tactor retardatario

-

del mcjor aprovechamiento cddfico de las explotaciones, parti-
cularmente ¢n la zona imeda, quce concentra ¢l majyor potencial

productivo dc¢ carnes y £ranos.

L

{0

subrcgidn corrcentina es conformads por una llanura

st 4
con suave ceclive nacia ¢l Sud y Budoeste, cublerte en su ma-

vor partc por egstceros, riaciios, bosgucs subtropicales, pajona-
lecs v maleza,—- Los cultivos ¥ 1: crin de ganado son relativa-
mentc cgcasos on esva zona y on cuanto a la hacienda vacuna,
predomina ¢l tipo comercialmente conocido como iconserva'.

Finaluentc, la re.idén chagueiia, con sus formacioncs na-
turalcs de pastos y montos subtropicales v boscucs de uaderas
duras, admite como actividad fundemental el cultivo y explota-
cidn dec cspecies industriales, junto con un muy relativo movi-
micnto ganadero, que en los Ultimos ticumpos evoluciona hacia
la mestizacidn con razas resistentes o los problcemas sanita-

rios Ltropicales, como los tipos derivados del cebl.-
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Régimen de lluvias

Dado que las precipitaciones pluviales van disminuyendo

de egue a ocste, puede dividirse o la regidn pampeana en 4dos

zonas pluviomdétricas:

a)

b)

Humeda:

Bsta zona tieme precipitaciones anuales que Os=—
cilan entre los 700 a log 2000 mm,.,.- Lis la zona de los
cercales (sobre todo panificables), de la llamada co-
secha fina® en general, oleaginosos, forrajeras y ga-
naderia intensiva en explotaciones de cardcter mixto

y de alta mestizacidn y calidad.

Seni~-4ridas

Con lluvias de 600 a 800 mm,, presenta precipi-
taciones irregulares y sufre la accidn de la erosidn,
aspecto "uc eés tratado mds adelante.- Is zona de cul-
tivos preponderantemznte extensivog, de cereales grue-
sos ¥ de crie ¢ inverne de ganado de mayor resisten-
cia fisica ¥ gue ocupa dreas mas dilatadas devpasto—
reo por cabeza, de menor umestizacidén y aprovechado por
el consumo local y en oportunidades destinado a una
terminacidn que lo torne més comercializable, en la

subregidn umcda. -
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Caracteres Ecoldgicos -Suelos~

Pampa Himeda

Pampa Seca
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La Pampa Humeda

Siguiendo las opiniones del Dr. H,H. Bennet, las caracte-
risticas ecolébyicas de la regidén que hemos determinado como
pampeana, cestablecen un suelo formado en algunas partes por
los depdsitos aluvionales y en otros lugares por una conformac
cidn variante al franco-arenoso fino.- La estructura caracte-
ristica de los mismos es buena y favorable a una correcta airea
cidn y su aspecto externo presenta un color predominantemente
pardo muy oscuroj las capas del suelo son profundas, tendiendo
a aumentar su contenido de limo y arcilla a medida gque se avan

za hacia el este.-

La fertilidad de esta zona en la gue no obstante su bon-
dad, pueden encontrarse algunas areas dispersas de suelos po-
bres y franjas considerables de drenajes deficientes, debe man
tenerse mediante rotaciones de cultivos y pasturas tendientes
a mantener la materia orgdnica incorporada al suelo que, de
otro modo, iria sufriendo la ya apuntada accidén erosiva de fac

tores exdzenos. -

En suma, la enorme superficie de tierra fértil disponible,
de una agricultura racional adaptada especialmente a la cria
de ganado de carne y a las explotaciones tamperas y a las cose
chas finas y gruesas gue permiten, en condiciones normales, la
utilizacidn de casi cualquier tipo de implementos agricolas,
impone la necesidad de utilizar sus posibilidades con crite-
rio adecuado a las necesidades sociales de desarrollo de nues-

tro tiempo,
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La Pampa Seca

Podemos decir que en sus condiciones naturales actuales
la zona es prevalentemente pastoril lo que no obsta a que la
alternatividad de los cultivos haga aprovechable esta regidn
para la obtencidén de cosechas gruesas y para algunos culti-
vos industriales. La estructura caracteristica de su suelo
es franco-arenosa fina, de color claro, gue presenta un am—
plio campo erosivo, muy notable en algunos sectores, a punto
tal de impedir toda labor agricola.~ La erosién es aqui prin
cipalmenteveélica dada la menor frecuencia con que se presen

ta el elemento hidrico.

Todas las labores son de cardcter extensivo, destacdndo
se en los Ultimos afios una suspiciosa tendencia a la forma-
cidn de barreras forestales, cultivos de fijacidén y defensa
de médanos y reemplazo de campos naturales, con lo gque se
busca incorporar al suelo la materia orgdnica que falta en
su composicidn, acorddndole una textura mds consolidada y

fértil y aprovechar al mdximo sus posibilidades evolutivas.

Como parte integrante de la gran regidn marginal semi-—
drida, participa de las condiciones fundamentales de su cli-
ma, especialmente en lo referente a lluvias que, mds escasas
e irregulares que en la pampa humeda, originan dos épocas
bien marcadas: inviernos frios y secos y veranos lluviosos,
Se presentan sequias normales a fines de invierno y princi-
pios de primavera, coincidiendo gen_ralmente con épocas de
vientos caracteristicamente continuos y con frecuencia fuer-
tes. Se registran en la zona temperaturas extremas y altos

coeficientesde evaporacidn.

La explotacidn extensiva y en gran medida irracional
del suelo, unida a las caracteristicas ecoldgicas y climdti-

cas descriptas, determinan un fendmeno al que es menester
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otorgarle fundamental importancia por su gravitacibdn sobre el
potencial productivo de nuestras industrias extractivas bdsi-
cag: LA EROSION, factor que concurre, junto con la aridez, a
configurar una seria amenaza para el futuro de las explota-
ciones agrarias y una frontera de muy dificil smuparacidn en
la actualidad para la incorporacidn de nuevas dreas producto

ras al proceso de desarrollo social,
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MEDIOS HUMANOS

. Colonizacion
. Densidad

. Urbanismo
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E1l estudio del elemento humano se ha realizado en rela-
cidn con el marco geoecondmico por la importancia que revig
te la interaccidén de estos factores, la que puede apreciarse
tanto desde el punto de vista antropogeografico como desde
el aspecto de la estructura ocupacional y productora, que es

la que més inguieta a todo andlisis de indole econdmica.

Nos ccuparemos aqui de tres aspectos que permitirdn ir
circunscribiendo en lo numano el drea donde se concentra

el estudio particular que es motivo del trabajo:

« La colonigzacidn
. La densidad de poblacidn

. El1 urbanismo
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La Colonizacidn

En la segunda década del presente siglo, termina la ocu~
pacidn delas tierras productivas de la zona pampeana y ya el
censo agropecuario de 1937 nos permite aprecier la situacidn
demografica de esta regidn al finalizar la etapa social de
asentamiento de nidcleos suministradores de fuerza de trabajo
y sentido empresarial de explotacidn, cuyo término puede ubi-

carsc alrededor de 1920,

El andlisis de la distribucidn Ge los productores segun
su regpectiva nacionalidad de origen nos muestra que tanto la
regidn maicera de chacras y tambos (en el sur de Cérdoba y
Centro sur de Santa Fé) como la zona de inverne del centro-
oeste de la provincia de Buenos Aires y tierras adyacentes
de La Pampa, se caracterizan por el predominio de log produc-
tores de origen extranjero, sobre todo italianos y espalioles,
mientras que en las zonas destinadas a la cria de ganado, es
donde predomina el productor arzentino.- Este fendmeno es una
resultante de la politica de inmigracidn y de las distintas
leyes de colonizacidn gue respondieron a las intenciones po-
blacionistas sostenidas por los gobiernos gue se sucedieron

hasta fines de la década de 1920,

Las zonas del sur de Santa Fe y Centro y Sur de Cdérdoba
adguirieron un rdpido desarrollo a partir de la década del
ochenta, los colonos que se radicaron en dichas regiones con-—
taron con tierras baratas, una cierta proteccidn estatal y
posteriormente el acceso al ferrocarril, gque tendid lineas a
través de todo el agro con el progsito de concentrar las pro-
ducciones en el gran mercado exportador del litoral y que a
menudo, a través de empresas subsidiarias impulsé la coloniza
cibn a lo largo de las franjas de tierra acordadas en propie-

dad por el tendido de los rieles.
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En la provincia de Buénos Aires, se practicéd el cultivo
extensivo de los ccreales, en el norocste y en especial, el
trigo en casi todo el centro y centro-sud, median.e el siste
ma de arrendamientos de}los grandes predios, ya gue siempre
predomind en esta provincia el propietario de dilatadas exten
siones, mientras gque el colono'chacarero", dueflo de menores
parcelas pero, en cierto modo, independiente, impondria un
cardcter especial a las sociedades rurales de Cérdoba y Santa

e, haciendo evolucionar su ganaderia hacia las razas de tam
bo,- Cuando el ganado holando inicidé su difusién, fué alld
casi inmediatamente adoptado, constitydndose una regidn emi-
nentemente productora de leche que, més tarde, surtiria los

requerimientos del comercio de cxportacidn en pie.

Vemnos asi como la distribucidn de la poblacidn rural
seguin su nacionalidad -que c¢s la resultante de la politica
irmigratoria, de la aptitud de los suelos para el laboreo in
tensivo, del sistema de tenencis adoptado y de diversos acon
tecimientos histdéricos, guarda una estrecha relacidén con las
zonas caracteristicas de explotacidn y con la tipicidad de

sus productos.
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La Densidad de Poblacién .

La configuracidén de las zonas dc iso-intensidad de po-
blacidn, guarda vinculacidn estrecha con los distintos regi-
mens productivos que se practican en cada una de ellas, ya
que los mismos son la razdn causal del afincamiento de nu-

cleos humanos que cencucntran su sustento en esas tareas.

Las zonas mds densamente pobladas dentro de la gran re
gidén pampeana, son las situadas en el N.E., de la provincis
de Buenos Aires, centro y sur de Santa Fe y los departamen-
tos del centro de la provincia de Cérdoba, es decir,en las
regiones de explotacidn agropecuaria intensiva y de proximi-
dad a2 los grandes mercados, con densa disponibilidad de me-
dios de transporte y alto indice dé subdivisidn de la propig:

dad rural.-

En torno a cstas dreas, se encuentran las zonas de ex-
plotacidn mixta dc cria o de inverne con altenativa de agri-
cultura, como las trigueras y forrajeras del centro y Sud,

con densidades que oscilan entre los 5 y los 10 habitantes

por kmZ2.

Las densidades mds bajas (menos de 5 habitantes por km?2
las encoentramos en las zonas dc explotacidn extensiva y en

las tierras consideradas marginales.
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El Urbanismo

Entre 1914 y 1947, la poblacidn urbana de la Republica
Arzentina, crecib cen un 138,9% y csa tendencia al aumento de
tal indice siguibé manifestédndose en las egtimaciones y cen-
sos posteriores al dltimo citado.- Ese fendmeno se produjo en
razén del proceso de industrializacidén acelerado que se obser
vé durante el periodo bélico 1939-1945. Al finalizar la segun
da guerra mundial, el aumento de poblacidn en el Gran Buenos

Aires alcanzaba a un ritmo de 120.000 habitantes por ado.

Puede afirmarse gue en la Argentina actual predomina.
fuertemente la poblacidn urbana, lo que es caracteristico en
todos los paises del mundo que han afrontado cambios en sus
tradicionales estructuras sociales y productivas, como Cana-
d4, Australia, Nueva Zelandia, etc., con un sentido de desa-

rrollo de nuevas funciones de equilibrio econihico.-—

En nuestro pais, la distribucidén porcentual de la pobla-

cidn, segin su agrupamiento, ha seguido la siguiente evolu-

cidn:
Aiio % Poblacidn % Poblacidn
Urbana Rural
1914 52,7 47,3
1947 62,5 3745
1960 65,0 35,0

segin datos de la Direccidn Nacional de Estadistica y Censos

La persistencia de esta tendencia estd motivada por los
me jores salarios reales y comparativos pagados por los secto-
res seccundario y terciario que se ubican en los conglomerados
urbanos, las comodidades fisicas y aun ventajas animicas que
ofrecen estos y sobre todo, por el estancamiento de la produc
cidén en la regidn pampeana, en la gque la actividad ganadera,

que es la predominante, tiene un cardcter extensivo y presen-—
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ta una escasa absorcién de mano de obra, con notable pérdida
de intensidad en ¢l grado de explotacidn agroperuaria que se
traduce en menores valores de producto por hectdrea y en un

indice cada vez mas bajo de ocupacidn.

Podria afirmarse cue cs.e desplazamiento de la disponi-
bilidad del factor trabajo hacia los nucleos urbanos es uno
de los elementos que mds han contribuido a la mecanizacidn

del agro.
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Los Medios Pinancieros



La naturaleza rentable de las explotaciones pecuarias,
requicre la inversidn de capitales cuyas espectativas de ren-
dimiento deben someterse a la duracidn del proceso evolutivo
natural de cria, desarrollo y engorde o “terminacidn" de las
haciendas que constituirdn los capitales circulantes o de rea

lizacidén de aquellas.

Estas inversiones son, por su cardcter, cuantiosas y di-
versificadas y representan capitales que se inmovilizan desde
el punto de vista rentable durante periodos que abarcan:

1°) una etapa previa al proceso producitvo propiamente

dicho y que es la correspondiente a la formacidn y

seleccidn de planteles gene.adores del tipo de ha-

cienda que se pliensa colocar en el mercado, al esta-
blecimiento de adecuadas condicioneg de pastoreo -posibilitan
do el aprovechamiento de campos naturales o formando praderas
para verano e invierno con alfalfares y verdeos- y reservas
de forraje en silos o rastrojos;

2°) el lapso correspondiente a 'la gestacidn y cria de

los productos, en el que las condiciones sanitarias,
alimenticias y ambientales deben ser constantemente
vigiladas a fin de asegurar los mayores rendimientos
de paricidn y crianza. En este periodo, que puede extenderse
hasta los primeros 11 meses de vida del ternero, sus aumentos
de peso se producen principalmente por desarrollo y creclmien
to y por lo tanto, los aumentos marginales de peso del animal
gson superiores a los incrementos marginales que se produzcan
hasta aquella edad en materia de costos de mantenimiento,Pe-
o esta ventaja comparativa entre costos y produccidn en pie
gque se registra en esa segunda etapa del proceso, comienza a
desaparecer en el tercer estadio de la programacidén financie-
ra de explotacidn de todo productor pecuario, que es:
3°) La ctapa correspondiente al engorde y terminacidn

de las haciendas y su puesta en condiciones de mer-
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caderia econdmicamente realizable. Durante este lap

g0, el valor gue se invierta en pasturas -un novi-
110 de 18 a 20 meses necesita el doble de campo que un terne
ro de 8 a 11 meses y un novillo de 24 a 28 meses necesita
tres veces mds campo que un ternero, siempre en los supuestos
de explotacidn extensiva- va produciendo rendimientos margi-
nales decrecientes hasta el punto en que toda unidad finan-
ciera invertida no produce un aumento equivalente en pesos
comercializables, 0 sea en kilaje en condiciones retributivas
de venta.

De todo ello se desprende que una racional politica pro-
ductora que busque establecer ciclos normales y estables de
procreacidén, reposicidn de planteles y doreos y de venta de
productos, implica una inmovilizacidén de capitales constante,
que tarda mucho tiliempo -unos tres allos- en comenzar a produ-
cir rentas que, a su vez -gi se desea mantener el proceso~ no

-deben apartarse del fluir financiero nccesario para atenderlo.

Elloy, unido a la natural baja tasa de utilidades de las
actividades agropecuarias cen general -ligadas a todo tipo de
contingencias climdticas y naturales- y a las fluctuaciones
usualmente pronunciadas que registran en todos los mercados
los precios de las materias primas agricolas, hace que los
capitales invertidos afronten de por si riesgos y lucros ce-

santes superiores a los de otras actividades econdémicas.

La consiguiente renuencia o escasez de capitales empresa
rios privados, debe ser entonces suplida por adecuadas fuen-—
tes de crédito en condiciones de plazo e interés compatibles
con las caracteristicas de las explotaciones a las que
habrdn de volcarse. Desde este punto de vista, las considera-
ciones de mero espiritu comercial deben ser dejadas de lado
prara atender a los intereses trascendentales de la estructura

econdmica de la sociedad a la que sirven.

S1 se consideran para el conjunto de bancos las cifras
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1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
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Evolucién del Crédito Bancario a la Produccidn Primaria

Total

5.524
7.114
8.499
9.083
9.840
11.457
15.873
21.943
30.505
40,004,7
39.781,8

Agricola Pecuaria

2.381
2.960
3.376
3.613
4,086
4.729
6.884
9.350
11.980

15.443,8 11.580,3 13.229,3 1.681,3
9.704,3 12.443,3 1.747,2

15.897

1.704
2.312
2.958
3.076
3.037
3.208
4,260
6.186
8.929

Agrope
cuaria

1.251
1.607
1.894
2.019
2.314
2.932
3.981
5. 477
8. 313

Otras

188
235
271
375
403
588
748
930
1.283

% de Pecua
rias s/el
total

30,8
45,1
34,8
33,9
30,8
28

26,8
28,2
29,3
28,9
24, 4



182~

Evolucidn de los Préstamos a la Actividad Pecuaria en
millones de pesos en comparacidn con la evolucidn de
los precios de novillos de invernada -costo de reposi

cibn- en el periodo 1952/1960- Andlisis Comparativo

Precios por

Aflo E%gg%gmgg Aumento cabeza de un Aumento
EGUATIOS s/1952 novillo de in— s/ 1952
% vernada en'Remg %
te Feria
1952 1.704 - 397.-- —
1953 2.312 35,7 529,16 33,3
1954 2.958 73,6 528,82 33,2
1955 3.076 80,5 492,80 2451
1956 3.037 78,2 583,79 47
1957 - 3.208 88,3 603,56 52
1958 4,250 150 949,60 139,2
1959 6.186 263 3.519,18 786, 4
- 1960 8.929 424 4,057,95 922,1
1961 11.580,3 579,6 3.334 739,38

1962 9.704,3 469,5 3.542 792,2
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EVOLUCION DE LOS PRESTAMOS A LA ACTIVIDAD PECUARIA

— Precios Novillos de invernada.

== Prestamos Pecuarios.
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de préstamos acordados a las actividades primarias, se adver-
tird un crecimiento en valores absolutos, que a partir de
1957 adopta un cardcter casi vertical.

En cuanto a la distribucidn sectorial de estos préstamos
adviértese guée el volumen més importante corresponde a la
agricultura ya que la ganaderia, que normalmente recibia cré-
ditos representativos de una tercera parte del volumen total
del sector primario, ha ido disminuyendo su participacidén re-

lativa, hasta verla rcducida al 24,4% en el afio 1962,

Si atendemos a la evolucidn progresiva de los montos de
créditos concedidos al sector pecuario a partir de 1952 y la
comparamos con la cvolucidn de los precios de novillos para
invernada registrados en remates-feria en igual pérfodo -pre-
cios que véalidamente pucden tomarse como costos de reposicidn
de las haciendas gue se venden~ tendremos dos lineas que, li-
geramente paralelas hasta 1957, mostraban hasta esec momento
una adecuacidn de las lineas de crédito a los precios de repo
sicidn vigentes. A partir de 1958, cambia tanto la tendencia
como la posicidn relativa de ambas resultantes, ya que los
aumentos relativos del volumen de créditos siguen muy de le-
jos a los aumentos relativos de los preclios de reposicidn
gue ascienden en pronunciada verticalidad hasta 1960, Desde
este afio, hasta 1961 se opera una leve inflexidn en la linea
de costos y como conseccuencia de la paulatina rarefaccidn de
los medios de pago, la tendencia ascendente del crédito se
invierte precisamente en 1961, descendiendo también marcada—
mente en abicrto divorcio con el nuevo gumento gque a partir
de entonces se registra en lcs precios de la hacienda.

La evolucidn de los precios en ¢l sechtor pecuario en
cuanto hace a valores dc reposicidn, no ha podido ser seguida
con igual intensidad por los créditos bancarios. Esto puede
provocar una escasez de capitales con su inmediata incidencia

en la contraccidén de factores productivos y reduccidn en la



Bvolucidn de los Préstamos

Otorgados a la Actividad Pecuaria

en el Banco de la Nacidn Argentina

(en millones de m$n)
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Concepto 1958 1959 1960 1961
Vacunos 835 1.361 2433 3.837
Granja y Tambo 134 168 424 691
Ovinos 152 251 325 424
Porcinos 18 25 38 56
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dimensidén de las explotaciones, cuyo indice méds elocuente pue
de ser la liquidacidn de planteles y la reduccidn de la capa-
cidad generadora por faena de vacas y vaquillonas a efectos
de obtener algin grado de liquidez que permita soportar con
recursog propios, los crecientes costos de mantenimiento y
terminacidén de novillos tipo exportacidén o consumo, en rodeos

generales.
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MEDIOS TECNICOS

.Mecanizacidn

"Transporte
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El grado de Mecanizacidn

La tecnificacidén del agro, conduce al abaratamiento de
los costos, al aumento de los salarios, en suma, a la eleva

cidn del nivel general de vida del sector.

Estudios realizados por la CEPAL ("El desarrollo econd-
mico de la Argentina® -1959) establecen que en la década de
los ailog veinte e¢l agro argentino se cncontraba conveniente-
mente mecanizado con respecto al horizonte tecnoldgico de

la época.

Evolucidn del capital en equipos ¥y maguinaria

agricola
Periodo Capital n® indice
por Ha.
1935-39 12.873.~- 121
1940-44 10.968 103
1945-49 9.094 86
1950-54 9.866 93
1955 10.211 96

Este cuadro nos permite apreciar un considerable decre-
mento en el segundo y tercer guinguenio con respecto al pri-
mero.— A partir del aflo 1930, el proceso de tecnificacidén co
mienza a disminuir, agravédndose esta situacidén durante la
segunda guerra mundial, para volver a avanzar luego lentamen
te.— Mads tarde, al aaparo de leyes impositivas especialmen-
te promotoras y a la existencia de implantaciones técnicas
en el campo dc la industria nacional, pudo desarrollarse con
mayor velocidad este fendmeno de recuperacidn del indice de
mecanizacidn.- No obstante, a pesar de la difusidn conside-
rable gue al presente han alcanzado los sistemas mecanizados
para el trabajo agricola, tanto las series del volumen fisi-
co de la produccidn agropecuaria como las tasas de producti-

vidad "per cdpita" del sector, denuncian un estancamiento.
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Tal fendmeno se refleja igualmente en la evolucidén de la su-
perficie cultivada en relacidn con el crecimiento de la pobla-
cidn.

Bste estancamiento se¢ debe, entre otras causas, al bajo
nivel de tecnificacidn del agro frente al progreso operado en
otras dreas y a los nuevos requerimientos del mercado. Ya he-
mos visto que a partir del afio 1930 la mecanizacidn marcha a
ritmo lento. Sin cmbargo su incremento no puede negarse y en
Argentina se¢ ha opcrado, al igual que en otros paises agro-
productores, un cambio de rclaciones gque consite en gque el va-
los de los bienes de uso y de las mejoras utilizadas en el pro

ceso productivo supera a la marcha del valor de la tierra.

En consccuencia, es necesaria la mecanizacidn creciente
a efectos dc reducir los costos mediante el aumento de la pro-
ductividad y la reduccidén de la mano de obra directa, para lo-
grando asi la produccidn de grandes volumenes en condiciones
altamente competitivas.

Esta demanda de bienes de capital por parte de las empre-
sas agropecuarias impulsard a su vez el desarrollo del sector
industrial, contribuyendo asi a reforzar la demanda interna

de productos agropecuarios y asecgurdndoles un macado apto.
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E1l Transporte

La influcncia del transporte y medios de transferencia
en la determinacidn del tipo de cxplotacidn agropecuaria, ces
ecstudiado por la cicncia ccondémica desde la época de los au-

tores considcrados clésicos cn la matcria,

El productor, al cncarar cl problcma de la organizacién
de la cxplotacidén de su establccimicnto, tendrd en cuenta,
ademéds, y apartc dc sus objectivos personales, las condicio-
nes naturales, la neccsidad dc lograr el empleo racional de
los factores productivos a su disposicidén pero, fundamental-
mente, los gastos de transporte y acccso al mercado de los

productos gque obtenga y dc¢ los factores que cmplec.-

La circunstancia de que a medida que los centros de pro-
duccidn se alejan de los de consumo acrecienta el costo del
transporte, determina que las cxplotaciones mds alejadas de
los mercados consumidores se tornen cada vez mds extensivas.
Es deccir, que aunguc sc¢ produzcan rendimientos menores por
hcetdrea, cstos requiercn también menos inversiones compara-
tivas y en consecuencia soportan mejor el mayor costo del

transporte.

En nucstro pais puecde obscrvarsc con claridad csta ten-
dencia. Asi vemos gue cn las dreas que circundan a los gran-—
des ndcleos urbanos y a las cualcs convergen las lineds fé-
rreas y al red caminera, sc¢ practican las explotaciones de
cardcter muy intensivo (horticultura fina, tambos y chacras)

con altos valores unitarios de produccidn.

Los ferrocarriles cstablecidos a fines del siglo pasado
posibilitaron la expansidn hacia las ticrras mds alejadas de
los centros dc consumo y pucrtos de embargue, incorporando

regioncs donde las labores tuvieron un panorama mds amplio,

El gréfico que se ha confceccionado para ilustrar estas

afirmaciones,; demuestra gque a partir de los dltimos 20 afios
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la cantidad de ganados transportada vicne disminuyendo. Esto
se debe al avancc del transporte automotor, que ademds de te
ner una mayor flexibilidad operativa que cvita demoras y car
gas y descargas innccesarias, se vce favorecido por el desa-

rrollo de la red vial operado en los Ultimos afios, frente a

la vejez del material rodante y de la infraestructura ferro-
viaria, produciéndosc cste hecho no obstante log fletes com-

parativos mds reducidos del ferrocarril.

Es de destacar, no obstante, la importante funcidn cum-
plida por el ferrocarril que mantiene tarifas de fomento y
servicios regularcs cn zonas marginales que permiten el des-
plazamiento y colocacidn periddica de la produccidn de las

mismas,

La modernigacidén del transporte ferroviario y su coordi
nacidén con el sistema vial y sutomotor, contribuird a la in-
tensificacidn de la produccidn agropccuaria, con el consi-
guicentce aumento de la productividad por unidad de explota-
cidén, ya quc cn la generalidad de los casos, esta estd en
fgncidn de una localizacidn que depende de las posibilidades,

rapidez y costo del medio de su traslado al mercado.
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EVOLUCION DEL TRANSPORTE DE GANADOS POR

FERROCARRIL
1937 - 19€3
Afio Ganado (en miles
de Tnes.
1937 5,186
1938 5,217
1939 5.243
1940 5.350
1941 5473
1942 6.556
1943 5.900
1944 5.948
1945 4,972
1946 . 5.054
1947 5.462
1948 5.541
1949 3,198
1950 3. 475
1951 3. 457
1952 3.813
1953 3.583
1954 3.719
1955 3.983
1956 4.173
1957 (') 3.843
1958 (') 3,086
1959 (') 2.915
1960 (') 2.706
1961 (+) 2.116
1962 (+) 2.432
1963 (+) 2,221

(') Cifras consideradas provisionales por la
Direccidn Nacional de Estadistica y Censos

(+) Cifras suministradas por la Secretaria de
Trasnportcs de la Nacidn.
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LA PROPIEDAD

Importante manifestacidn de la posicidn politica gene-

al cuc se oObscrva Ifrente a lag estructuras agropecuarias,
tan particularcs en su comportaumicnto produdivo como tras-—
cendentcs cn su incidencia cuantitativa en el dmbito econd-
mico ¢on quc sc¢ cesarrollan lasg comunidades productoras de
primeras materias, c¢s la caracterizacidn legal y el marco
jurdidico en que se Gescnvuelven las respectivas explotacio-
NeSe —

- ot
3 !

Bl ejecrcicic do crccho de propicdad individual, en la

extensidn consagrada por las legislaciones republicanas del
siglo pasado, sc rcflejé como principio absoluto y fundamen
tal en nuestra Carta liyma.- Leyes bdsicas de la Nacidn -
Cédigo Civil- dictadas bajo la inspiracidn dc aqucllas
iceag, rcglaron todo lo reclativo a la adguisicidn, uso, ad-
o Y o U o - - -
pinistracidén y btransmisidn del derccho de propicdad y con-—
formaron lo infracstructura normativa sobre la guc se asen-
t&, cn el caso egpecifico dc nuestro pais el devenir econd-
g £

mico c¢n todas sus facctas,

En ¢l caso cue ocupa cste cgtudio, la propiedad de la
ticrra no ha sido, hasta épocas muy recientes, una excepcidn

dicha circunstancia.

£l derecho absoluto dc tcnencia en propiedad de la tie
rra en su valor mdg lato, pucde afirmarse que fué ejercido
casl desde la dcfinitiva conguista e incorporacidn activa de
lag dreas alejadas dc lus pampas y mantuvo su cardcter indi
vidualista —concordante con la tradicidn de la legislacidn
visente— con cxcepclones perfectamente delimitables en el
cspacio y en el tiempo, como lo fueron los contratos de co-
lonizacidn caracteristicos de toda una época en Banta Fe,
Intre Rios y Cdérdoba y la colonizacidén de tierras fiscales
llcvada & cabo en las provinclag dc Buenos Alres y La Pampa

Iimites al derecho de propicdad individual de la tie-

rra y disposicidn dc sus frutos y al ejercicio de los siste
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mas de produccidn, sélo se dicron, por una parte, como conse
cuencia del fluctuar cas constante de las condiciones econé-~
micas y naturales de explotacidn y por otro, como resultado
de las disposiciones legales que rigen la sucesidn heredita-
ria y los sistemas de arrendamiento y aparcerias, aspectos
estos Ultimos que son, con mucho, los de mayor importancia
sobre todos los gue, desde el punto de vista juridico, gobier
nan la propiedad y explotacidén de predios rurales en nuestra

actualidad nacional.
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ARRENDAMIENTOS RURALES

Diversas modificacioncs de contenido y espiritu ha sufri
do a lo largo de los ailos la legislacidn de la materia.

No obstanse, como ideca de naturaleza general, ya que por
la indole del cstudio no pueden considerarse otros aspectos
particularizados de las noruas vigentes, la rigida considera-
cién de los términos de¢ relaciones entre arrendadores y arren
datarios ha determinado, con el correr del tiempo, el paula-
tino abandono y cstancamiento de este antiguo y arraigado
sistema de tencncia y cxplotacidn.

Surgido como comnsccuencia de la necesidad de acordar a-
provechamiento rentable a tierras no cultivadas por sus pro-
pietarios, cn la actualidad sbélo subsiste, en su generalidad,
como derivacidn de vinculos contractuales prorrogados en el
tiempo por la propiza legislacidn y ¢l mecanismo jurisdiccio-

nal un tanto complejo crecado al efecto.

1

j@

Podria afirmarsc gue, cn sustancia, se ha confundido a

£

lo largo de la vigencia y aplicacidn de la institucidn juri-
dica qgue se comenta, el agudo problema de la egtabilidad de
la vivicenda rural con el no menos importante de la explota-
cibn de los predios. Resulta valido concluir gue la més am—
plia proteccidn gue se vpretendid acordar a los trabajadores
rurales respecto al primer problema, no sc correlacivnd ade-
cuadamente con las consecuencias inmediatas gue acarrean las
rigideces contractuales o juridicas para el resultado de sis-
temas productivos esencialmente dindmicos y ligados al compor
tamiento mutuo de factores casi exclusivamente naturales de
fluctuacibn ¢ inconstancia conocidas,

Al dejar dec ser interdependientes c¢n los hechos los dos
térmiros del problema -habitacidn y explotacibén- se fué gene-
ralizando un mutuo desinterés entre las partes habitualmente
contratantes ante la aparente desaparicidén de motivos y posi-
bilidades que sirvicran de acicate para ¢l mejoramiento de los

términos de produccidn rentable y eventual traslacidn del maxr
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co individual de trabajo. La obscuridad y complejidad del
cuerpo de leycs en aplicacidn agrggd un problema de indole

psicolbgico dificil de superar.

Puede decirsc gque la produccidn agraria por el sistema de
arrendamiento sc¢ vid, pucs, desalentada al despersonalizarse
los elementos de relacidn ensre los factores de explotacidn
y tencncia y un andlisis mds vasto podria ain atribuirle en
buena medida ¢l estancamicento relativo obscrvado en los dlti-

mos dos decenlios en el sector que se analiza,.

Recientes disposiciones crediticias parecen facilitar la
definitiva solucidn de un problema trascendente por sus impli
cancias en materia de costo social de la institucidn asi regu
lada. La adquisicién de¢ los predios por parte de los arrenda-
tarios guec aqucllas persigucn al transformar no éélo las con-
diciones juridicas sino la significabién cconémico-rentable
del vinculo hombre-tierra, habrd dc gencrar una nueva dindmi-
ca de produccidn y aprovechamicnto decl medio rural en que se

desenvuelve,



~197-

La Particidn Hercditaria

Las disposicioncs del Cédigo Civil cen materia de suce-—
siones, aplicadas a través de un siglo de funcionamiento de
la institucidén juridica, ha ido provocando sensiblemente la

paulatina subdivisidn de los predios.

En un primer periodo, la reparticidn hereditaria, influ
yendo en las condiciones de tenencia y explotacidn de los ex
tensos latifundios que fueron manifestacidén tipica de la eta
pa inicial de la conquista de tiecrras cen nuestro pais, pudo
provocar una linca de cambio en la naturaleza cxtensiva de
la labor agraria, con la consiguiente elevacidn de la produc

tividad comparativa.

Pero ¢l progreso de las subdivisiones, al continuar la
accidén particionaria, ha llegado a hacer pecligrar las condi-
ciones econdbmicas cn guc dcben descenvolverse las explotacio-
nes, ya qu¢ cn dimensidn y en intensidad, las mismas deben
tencr un tamafio Sptimo vor debajo del cual las inversiones
y gastos, tanto fundiarios como dc explotacidén que demande
el proceso, no cncucntran compensacidén adecuada, explicando
con e¢llo la paulatina baja de la redituabilidad del capital
empleado y la transfercncia de inversiones hacia otros secto
res de mayor y mds rdpido poder rentable,

Siendo la explotacidn agraria una verdadera empresa pro-
ductiva, su tamafio, extensidén y localizacidén son determinan-
tes directas de la capacidad de crear beneficio.

Al no tenerse en cuenta cen las leyes fundamentales de
transferencia de propiedad este concepto, que en economia
agraria funciona casi como una ley inmutable y al ponerse,
por tanto, cn desacuerdo la estructura legal con la ccondmi-
ca, &sta, por su mayor rigidez real, llega a primar sobre
aquella y ¢l proceso, distorsionado en sus consecuencias,
puede llevar a que los causa-habientes se vayan desprendien-
‘do de la tenencia particular e¢ individual de predios que

tiendan a convertirse en minifundios. Se daria asi una ten-
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dencia de reversidn, ya sea por la paulatina reconcentracidn
de la propicdad o por la despersonalizacidén de la misma, me-
diante su transferencia a socicdades de capital gobernables

mediante disposicidn de un paquete accionario.

Lo cierto es que la divisidén hereditaria, parece, por
el momento, haber ocasionado una corriente de concentracidn
de la propiedad, particularmente cen ¢l sector pecuario de
tal modo que las pcqucllas y las muy grandes extensiones han
ido cecdiendo paso cen cuanto a importancia productora e in-
fluencia en el meccanismo de intercambio cn favor de la pro-
piedad mcdiana, dotada de la dimensidn que, segun las zonas
-en definitiva es el medio natural el gue impone limites
precisos al tamafio de la explotacidén- haga aprovechable el
esfucrzo de capital y trabajo emplcado en su mantenimiento
y el costo social quc significa el apoyo financiero y de

mercado a un scctor de produccidn primaria.

De no operarse con efectividad en todos los sectores
del dmbito agrario esta tendencia normalizadora, resultard
que a corto plazo e¢l bajo rendimiento por falta de espacio
vital podrd llecvar al cstancamiento definitivo de la econo-

nia del sector.
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PRODUCCION GANADERA NACIONAL

. Zonas Caracteristicas
. Evolucidn de las Existencias

. Calidad y Distribucidn de
Stocks

. Comcrcializacidn de Ganados
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Zonas Caracterfsticas de Explotacid Ganadera

Al terminar la primera conflagracién mundial se produce la
ap aricién conjunta de una serie de hechos histéricos e innovacio-
nes tecnolégicas que modifican sustancialmente el pénorama geo-
econémico argentino,

Alrededar del ario 1920 termina la ocupacibén de las tierras ap-
tas para las actividades agrarias, Esta circunstancia determinael
uso alternativo de los suelcs y/o el aumento de la productividad,
También en esa época comienza el auge de las exportaciones del

"chilled", Este tipode producto requiere la existencia de una ofer-

ta voluminosa y canstante de ganados y en consecuencia se estable
cen los invernadores en la zona N, O,, de Buenos Aires y 4reas ad~
yacentes que cuentan con excelentes pasturas en todas las épocas
del afno, aptas para el engorde constante de hacienda,

Esta localizacién se ve posibilitada por el desarrollo de los me
dios de transparte que fuera impulsado, a su vez, por las exporta -
ciones de granos de los afics anteriores; hasta ese momento los cam
pos de engorde se encontraban ubicados en puntos préximos a las
plantas faenadoras,

Esta divisién regional del trabajo en explotaciones'de inverne"
y '"'de crfa' reviste caracterfsticas peculiares: mientras los cria
dores se dedican casi exclusivamente al ganado - por la menor ca-
lidad de sus tierras -el invernador efectia rotaciones entrevel ga-
nado y los cereales, segin los precios comparativos de ambos pro-
ductos en el mercado,

La gran concentracién de la invernada se produce en la regién
comprendida por el Noroeste de la provincia de Buenos Aires, ex-

tremo sur de Cérdoba, la franja oriental de La Pampa y el extremo
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sur de la provincia de Santa Fe, El 74% de los novillos "'tipo ex -
portacién'' que se faenan en los frigorificcs centrales y grandes f4-
bricas regionales, proceden de esa zona,

Marginalmente, y en dreas contenidas en cfrculos concéntri -
cos a esa regié, disminuyen paulatinamente los Indices medios de
"inverne',

Relaciona ido las cifras de produccién de novillos con los de
vientres se obtienen los siguientes indices para cada una de estas
zonas,

Zma neta de invernada , see00000ee 50,3
Zama de tendencia al inverne, ,,.0 15,7
Zama MiXta cesessrsevesoserovaese = 1,0
Zma con tendencia a la cria ¢eeee - 15,6

Zona de Cri’a tooo.eou.loocooooo‘~43}6

L@ negativos responden a la mayor tendencia a la cria,

El cuadro asf esbozado se canpleta con las explotaciones tam-
beras de alta productividad ubicadas en el NJE, de la Provire ia de
Buenos Aires, en Santa Fe (Departamentos de San Martih, San Ge-
rénimo, Belgrano, Iryondo, Castitucién) y en la Provincia de C6r-
doba (Departamentos de Unién, Marcos Judrez, Tercero Arriba,

Gral, San Martin),
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Relacit entre la magnitud de la superficie destinada al pastoreo
vy las caracterfsticas de la explotacién pecuaria, -~

La distribucif de la superficie destinada al pastoreo en la Re-
gibn Pampeana es una variable que nos permite determinar los dis-
tintos grados de intensidad con que se efectiia la explotacién ganade-
ra en ella y apeciar, por lo tanto la fuerza con que los distintos fac-
tores socio-ecandmicos se han combinado para dotar de caracterfsti~-
cas productivas propiag a cada regién en funcién de la naturaleza de
su actividad predominante,

Para delimitar lag mencionadas zonas en base al factor pastu-
ras, pueden calcularse las relaciones porcentuales, en cada depar-
tamento, entre la superficie total del mismo, con lo cual, se dispon-
dréd de un indicativo de la gravitacién de la economfa pecuaria en el
&mbito territorial de cada una de las divisiones polfticas que inte
gran las zonas de caracterizacién,

Llevando los resultados a un cartograma y agrupando los mis-
mos en intervalos de clase de igual frecuencia, se puede dividir la
regibén parpeana en cuatro zonas de iso-intensidad y de caracteres
perfectamente delimidados:

Zona N° 1 ~ Con més del 75% de su superficie total destinada al
pastoreo,

Zona N° 2 - Del 51 al 74% de su superficie total destinada al pas-
toreo,

Zona N° 3 - Del 26 al 50% de su superficie total destinada al pas -
toreo,

Zona N° 4 -Hasta el 25% de su superficie total destinada al pasto-
reo,

La divisibén grédfica contenida en el cartograma que ilustra es~
tas afirmaciones, es aproximativa y no absoluta, dado que la natu-

raleza fluctuante de la relacién entre agricultura y ganaderfa impo-
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ne séloapreciaciones de naturaleza muy general

1) La primera zona eété farmada por los partidos del N,O, de
la Provincia de Buenos Aires (Gral,Villegas, Gral, Pinto y Car -
los Tejedar) y por los partidos situados en el centrode la misma
provincia, Los primeros tienen campos de excelentes pastos natu-
rales y cultivos farrajeros en los que se realiza el engorde del va-
cunoy la explotacién tambera,

En cambio; en la regién central de esta provincia (Olavarria,
Azul, Rauch, Ayaaicho, Tapalqué, Gral, Lamadrid) encontramos
los mejores establecimientos de cria de ganado,

También forman parte de este estratoel departamento de Cas-
tellanos y el Sur de San Crist&al y parte de los de Las Colonias y
San Martin (SantaFe) y de San Justo (Cérdoba) en los que se reali-
za la cria y engorde de sanado vacuno, preferentemente el Hdando
Argentino, con un periodo de inverne muy prdongado a causa de
las especiales caracteristicas de comercializacién de estas hacien-
das, que imponen llevar su peso vendible a un lfmite generalmente
superiar a los 600 o 650 :ilogramos,

BEsta dltima zma destaca la definida incidencia de la raza Ho~
lando Argentino en todas las relaciones de insumo-produccién-oo-
mercio-transportes, Es de elevado Indice de subdivisién de propie-
dades y de alta concentracién de explotacién tambera,

Por otra parte, cabga recordqr muy especialmente que smlas
provircias de Santa Fe y Cérdoba las que registran en sus existen "=
cias ganaderas el mé&s alto parcentaje correspondiente a esta raza,
lo que influye en todas sus caracteristicas ecnbémicas relativas a
tamafio e intensidad de explotaciones, vinculaciones, etc,

2) La segunda zma estd integrada por departamentos de muy
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diversas caracteristicas, HEn general sm preponderantemente ga-
nadercs:

~ Los partidos del Oeste de la Provincia de Buenos Aires y
las dreas adyacentes de L.a Pampa en las que se alternan la inver-
nada y los cultivos,

- Los partidos del Sur bonaerense donde juntamente con la cria
de hacienda vacuna y ovina se practican los cultivos de papas y co-
secha fina (Balcarce, Necochea, Ldberia, Gonzélez Chaw'/es) .

~-La faja oriental de las provincias de Carrientes y Entre Rios,

- Vastas extensiones de la Provincia de Santa Fe y Cérdoba,
donde también se realizan actividades alternativas,

En este caso, su sitwacién concéntrica con respecto a la zona
1) destaca no obstante su naturaleza prevalentemente ganadera,ac~
tividad sdo desplazada en algunos casos, en forma circunstancial
por los canocidos motives de relacid de precios ca los productos
agricdas,

3) Esta zona estd confarmada por dos tipes de regiones:

a) Aquellas en la que se realizan con similar intensidad 1a a-
gricultura ;*f la ganaderfa por la aptitud de sus suelos, por su si-
tuacidén de proximidad a los centros consumidores o por su régimen
de explotacién, Este es el casode los departamentos de Rio IV(Cér~
ddba), Gualeguaychd (Entre Rios) y la zona agropecuaria de explo-
tacién intensiva (chacras y tambos) que presenta la forma de un co~
no invertido con base en Cérdda (Unibn, Marcos Judrez) que atra~-
vesando el Sur Santafecino se va afinando hacia -el S,E, para ter-
mnar en el partido de La Plata (Bs, As, )

b) Las regiones que ven disminuldas sus dreas aptas para el

pastoreo por la existencia de accidentes geograficos tales como

#———__‘



bosques, pantanos, sierras, suelos inadecuados, o falta de riego,
4) Pa dltimo, la Regién situada al Norte de la Pfovincia de
Cérdoba que margina a la regién pampeana y que presenta carac-
terfsticas geoecondmicas inadecuadas para la explotacién pecua-
ria en gran escala, conservidndose sdélorodew de ganado criollo,
de muy relativa magnitud y destinados generalmente al cansumo

local ozonal,



LAMINA 11X

. ' /
\/w

N\

B o

“



N\

1
3

\
Tocme ==

L.

——— —— T — k.

500 m.m.

- o

INTENSIDAD DE LA RECEPTIVIDAD GANADERA

-

o]
9]
|-
(@]
et
172}
[y
o
Q)
e
O
T O
T &
—
E 5
23
c
% [+3]
&C
vy
ol 8 o
QII [y
pyes 28 o
C o ' T WV
o) L= 2
e wgz.
_1wm
o ~ 9 =)
] MW.M1
o oEwd
= 50 9 M
g ) MddA
o e L g s es
o g 8 B3 B
2z . TTd G @
5 L. 8 w5, EEE
< © S 8 a9
Qo QL N @
2] ~ 2ammm
@Y=~ 3555
eI T >LSEE S
ST >y 8 0222
Q 9 -~ 8
rd Se
2, 2228
W B E O S 2 ]
3s5588888
) ! » 1D
SIEED !
%‘% ] i b

| IS,




206w

Evducidn de las Existencias de Ganado

Descriptos los factores naturales, humanos y econémicos que
le sirven de marco, podemos entrar en la consideracién del pri-
mer término de la ecuacidn agroindustrial pecuaria: el Stock Gana
dero,las caracteristicas y evolucién de su produccién,

Debemos hacer la salvedad de que si bien en casi todos los
rincones de su dilatado territorio la pr&iga mano de la naturale-
za hace posible la existencig y pervivencia en la Repdblica Argen-
tina de especies vacunas de diversos tipos y en distintas densida -
des segln los recursos de vida y alimento, es en la Regién Pampeana
donde el género vacuno alcanza el 6ptimode su '"nabitat" y donde su
significacién como medio, factor y centro de desenvolvimiento
econdémicollega a los mayores niveles,

Prueba de ello es la intensa repercusién que tiene en todos los
estratos de la actividad ecanédmica y hasta polftica que conviven €n
esa zma una situacidn critica de cualguier fndole por la que atra-
viese la garaderfa de la regién, Pero son las cifrasrlas que dan
muestra elocuente de tal aserto, £l cuadro siguiente, confecciona-
do en base a censes ¢ investigacimes peribdicas practicadas, ast

nos lo demuestran:

Fecha del Existencia Total % sobre
- Censo o De Vacunes en el Existencia en la el total
Investigacién, Pafs Regién Pampeana del Pails
1888 21,963,930 19,656, 914 89
1908 29,116,625 24,2%, 201 83
1930 32.211, 855 25,627,002 80
106~ 1947 41,048,162 34,962,771 85,1
30-6-1954 43,595,600 37,390,860 85, 8
30-6~1956 48,040, 280 40,920,620 87,2
306~-1957 43,979,655 38,290,500 87,1
306-1958 41,327,243 36, 043,290 87,1
30-6-1959 41,1817, 357 35,878,834 87,1
30-6~1960 43,5G8, 787 37.817,092 86,9
306-1961 43164,522 37,716,723 87,4
306~1962 43,299,596
306-1963 41,800, 000
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Se. cmsideran dentro de la Regién Pampeana, las provincias
de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Corrientes, Entre Rios y La
Pampa,

Como se aprecia, en ellas se concentra habitualmente del 85
al 8% de la existencia total; si a ello se le agregan las caracterfs-~
ticas ecoldgicas, técnicas y humaﬁas gue hemos descripto, tendre-

mos en ésta, la zona ganadera par excelencia del pafs a la cual

pueden referirse todos los anélisis econométricos cuyos resulta-
dos cabe generalizar al resto del territorio,

A su vez, dentro de la zona, es muy diversa la significacién
de los stacks que correspnden a cada uno de 10VS estados que la com~
ponen, La gravitacién de la provincia de Buenos Aires es indudable
y se ha mantenido a través de los afios como centro de la actividad
pecuaria con un 40% de la existencia nacional, en virtud no sélo
de su extenso territorio sino de la mayor y més intensa aplicacifn
de capitales y del factor empresario facilitada por la disponibili -
dad mayar también de rutas y transportes, de suelos particularmen-
te aptos y la concentracién de pdolacimes nutridas y numerosas
que le suministran un mercado apto e _inmediato.

Ello sin olvidar los aspectos de gravitacién pditica y econémi-
ca y la influencia de los grandes puertos de contacto con el exterior,
No obstante, aunque incorparadas mucho mds tarde a la actividad
agrqoecuéria de significacién ecanémica, las provincias de Cérdo-
ba y Santa Fe alcanzaron y mantienen desde hace tiempo muy im -
portantes niveles de produccién ganadera,

La distinta aptitud de sus suelos y climas, en parte méds pro-
picios para cierto tipo de agricultura o para labares més extensi-

vas, su mayor distancia de los centros de gravitacién de mercado
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y pditices y su iniciacién campesina, casi esencialmente coloni~-
zante, les han permitido empero, mantener Indices que fluctuan
para cada uno de anb os estados en alrededor del 14 % de la exis-~
tencia total.

En cuanto a las tres provincias restantes, factores principal~
mente geogrdficos, sobre todoel clirr;a, hacen que su significa -
cién dentro del total de la zona y del pafs sea mucho menor fluc-
tuando, en general, a través de las dltimas apreciaciones, alrede -
dor del 19% del stociknacional, en conjuntq, En el cuadro siguiente
se podrédn apreciar los valores absolutos y relativos de la situacién
que se ha expuesto, tanados para los mismos afos y fechas de cen~
sos e investigacimes carrespmdientes al cuadro que se inserté més
arriba,

El resto del pafs, suma apenas algo més del 12 % de la existen-
cia total y estd integrado por provincias efectivamente marginales
desde el punto de vista ganadero, entre las que sélo es dable men-
cionar a Chachoy Formosa, que a lolargode las 8 investigacimes
precitadas han fluctuado de algo més del 3 % al 2 % de la existen -
cia nacional y San Luis, que pésee alrededor del 2 % del stock,
Otras provincias acusan niveles de escasa significacién, como San
tiago del Estero, can un 1,5 %; La Rioja con 0,5 %; Catamarca con

0,4 %, San Juan con 0,1 %, etc,



Cifras en miles de cabegzas

Cewso ¢ Total Buenos Aires Cé&rdoba Santa Fe Corrientes Entre Rfos La Pampa
Investigacidh  General Totd %  Total %  Total %  Total %  Total %  Total %o Total
10-347 41,05 15,4 40 4,7 11,5 5,8 13,6 3,4 8,3 3,3 8,2 1,5 3,5 34,9 85,1
206-£4 43,59 16,8 38,6 5,2 1z, 6,1 14,1 3,7 8,5 3,8 9,1 1,5 3,5 37,4 85,3
3646 46,94 18,3 39,1 8,1 13,1 6,8 14,1 4 8,5 3,9 8,4 1,8 4 40,9 87,%
306£7 43,9 18,6 37,7 5,8 13,2 6,3 14,4 4,1 9,5 3,5 8 1,9 4,3 38,3 87,1
306 -£L8 41,32 16,0 38,7 5,3 13 5,6 13,6 4,2 10,1 3,1 7,4 1,8 4,3 36 87,1
30659 41,15 16,2 39,4 5,3 12,8 5,5 13,5 4,1 9,9 3 7,3 1,7 4,2 35,8 87,1
50868 43,50 17,5 40,3 6,2 14,2 5,8 13,4 2,9 6,5 3,4 7,9 1,9 4,5 37,8 86,8
33661 43,16 17,8 41,3 5,6 12,9 5,9 13,6 3,4 8 3,1 7,1 1,9 4,5 37,7 87,4

-~ 602 -~



Composicién de las Existencias de Ganado Vacuno en la Repitiblica Argentina

Segiin los Censos y Principales Investigaciones Ganaderas

Realizados a Partir del Ao 1%47
En Valores #.bsdutes vy en Pacentajes

Censoo Vacas y Total Novillos Total Terneros Total
Investigacifn Vaquillonds TI\EJ?X?? uoyes, Machos y Hembras General

147 22,094,653 8.938 790 10,014,719 41,048,162
1954 23,708,040 10,459,980 9 427,580 43,595,600
1956 25.719 876 10,107,950 11,112,454 46, 940,280
1957 23,726,775 9. 9438, 489 10,304,391 43,979,655
1958 22,258,208 9,443,301 9,625,834 41, 327, 343
1959 22,378,697 9. 381,199 9,407,461 41,167,357
1960 24,040,678 9,910,429 9,557,680 43,508,787
1961 23,984,478 9,200, 744 9.979.300 43,164,522
1947 53,8 21,8 24,4 1G6,0
1%H4 54,4 24,0 21,6 100,0
1956 54,8 21,5 23,7 100,0
1957 54,0 22,6 23,4 100,0
1958 53,9 22,8 23,3 100,0
1959 54,4 22,8 22,8 100,0
1960 55,2 22, 8 22,0 100,0
1961 55,6 21,3 23,1 100,0

~QTc~
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En loque se refiere a la integraci del stock ganadero poar
sexos y tipos, pdremos indicar que en términos generales a tra-
vés de los relevamientos y encuestas efectuadas, se han aprecia-
do niveles que cabe considerar como normales pafa cada uno de
aquellos concertos,

Asi se advierte que el porcentaje de vientres (vacas y vaqui-
llonas) sdore la existe'nda total se estabiliza alrededor del 55 %;
el correspondiente a animales machos (novillos, novillitos, bue -
yes, taros y toritos) se ubica en un 22 % y finalmente el de anima-~
les jovenes (terneros machos y hembras) llega normalmente ¢.
un 23 %,

En el cuadro que sigue, se muestra la marcha de estos porcen=~
tajes y se ofrecen también los valores absolutos que corresponden
a estos conceptos, Cano luego se verd, tiene singular importancia
la consideraci de los tres fndices para camprender las causas
que originan las crisis peri6dicas par las que atraviesa el sector
pecuario, particularmente de la actral,

Como se ha afirmado a través de la reproduccién de citas ofi-
ciales al comienzo de este capiftulo, la crisis ganadera actual se
inicié en 1%8, afio en el que se anotd una aguda disminucién en
las existencias de hacienda provocada pxr la liquidacién de plante-
les y rodeos que llevd el stock de unas 46,940,000 cabezas de 1%6
a s@o 41,300,000 al promediar 1%8, cm el alarmante agregado
que el total de vientres sufrié una merma gravisima,pues de
25,700,000 vacas y vaquillmas se descendié a unas 22, 200, 000 pa-~-
ra iguales fechas, por lo que la capacidad reproductora y de creci
miento vegetativa del stack quedé muy seriamente dafada,

Obsérvese que de la disminucié de 5,640,000 cabezas opera-
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da en la cifra total de existencia, 3,500, 000 corresponden sélo a vien-
fres.

Esta situacién de liquidacién producida a través de faenas més in -
tensas que lo normal, movié a la adopcién de algunas medidas oficia -
les que permitieron detener al nivel del productor las causas que lo
obligaban a desprenderse de sus rodeos y que no eran otras que
aquellas vinculadas a la marcha de los precios,

En este sentido se fijaron nuevos precios minimos garantiza -
dos para el novillo, un 30 % mé4s altos que los existentes en el mo-
mento de la crisis casi a continuacibén, la liberalizacién del régi -
men cambiario provocé un alza mayor en los precios de la hacienda en
pie, lo que unido a una més amplia politica crediticia y a un trata -
miento impositivo algo més benigno, facilit6 un asomo de recupera -
cibn que permitié aumentar en algo m4s de 2,200,000 en dos afios nues -
tras diezmadas existencias,

No obstante, quedaron latentes algunas de las causas que pro -
vocaron aquellas crisis y que a la postre, »produjeron la deposicién
actual, Los factores climé&ticos actuaron como coadyuvantes del proce -
so, pero fueron los econémicos los que ocasionaron la situacién y de
ellos, fundamentalmente dos: la presién creciente del consumo, sea
por aumento vegetativo, sea por mayor capacidad de compra - elasti-
cidad demanda ingreso -y el acentuado desnivel en la relacién novillo,
producto agricola, tran trascendente para el equilibrio de la activi -
dad agropecuaria,

El proceso - de recuperacifn del stock ganadero sufrié una pa -
ralizacién a partir de fines de 1960, en razén de factores climé&ticos
adversos, que hicieron que se volcasen al mercado grandes cantidades

de hacienda faltas de estado en general que los ganaderos no podfan
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retener ante la imposibilidad de su terminacién por la falta de pasto-
reos adecuados,

BEfectivamente, a partir de 1960, se desata en el pafs un perfodo
de intensa sequia que comienza en la zona norte y que obliga a los -
productores a realizar liquidaciones forzadas de ganado en condicio~-
nes sumamente desfavorables,

Enl961 la sequfia se exiiende a las zonas ganaderas méis ricas de
la Provincia de Buenos Aires, La Pampa, sur de Santa Fey Cér -
doba, reduciendo al minimo la capacidad receptiva de los campos
tanto de cria como de invernada, determinando por l6gica consecuen
cia una oferta sumamente abultada que pro&oca una importante baja
comparativa en los precios de comercializacién de las hacic_andas,fren
te a los de colocacién de otros productos del agro,

En contrapesicién con 1o antedicho, se producen méis tarde en
la zona norte - anteriormente castigada por la sequfa +inundacio -
nes que terminan por distorsionar en forma total el ciclo normal de
desarrollo biol6égico ganadero,

Ello ocasioné que la faena total de ganado vacunos se elevase
en los seis primeros meses de 1961 a 5,1 millones de cabezas, con ~
tra 47 millones registrados en igual perfodo del afio anterior,lo que
represent6 un aumento del 23 % en la matanza,

En lo que respecta a la faena de vientres y terneros, se advir -
ti6 también un aumentc considerable en las cifras registradas en el
primer semestre - de 1961 con relacién a igual periodo de 1960, au-
mentos que oscilan alrededor del 35 % para vacas y vaquillonas y 80%
para terneros, Se toma el primer semestre del afio como referen=-
cia en razén de que todas las investigaciones sobre existencia, se re-

fieren al 30 de junio de cada afio, ~~



=213

En las cifras comentadas se advierte un principio de descapi-
talizaci6n del stock ganadero o disminucién de su potencial biolégico
como consecuencia, no solamente de la situacién climéitica desfavora-
ble que soporté el pafs, sino también por la baja comparativa regis-
trada en los precios de colocacién de las carnes,que comenzé a alte-
rar el equilibrio de precios existentes con la produccién agricola-
cosa fundamental en materia de desplazamiento de actividades,

Puede afirmarse que el equilibrio mutuo entre los precios de
los productos del campo es principio bdsico para mantener la pro -
porcién entre las exportaciones dedicadas a la ganaderfa y las des-
tinadas a la agricultura, ya sea en extensién como en grado de inten-
sidad o naturaleza de la produccién,

Cuando la relacién novillo-producto agricola sube o baja de su
nivel medio normal, se producen distorsiones y consecuentemente,
aumentan o disminuyen las existencias de vacunos por la menor o
mayor faena que se registra en esos perfodos y por la retencién o 1i
quidacién de vientres que se opera respectivamente al transferirse
capitales y campos de uno a otro :tipo de explotacién,

Se ha pretendido representar tales cambios en forma gréifica,
indicéndose el porcentual de relacién novillo-producto agricola con
las existencias y la faena, respectivamente, soslay4dndose por medio
de una interpolacién lineal el factor perturbador de las medidas cam-
biarias adoptadas en diciembre de 1958,

La magnitud de la relacién anticipa la probable tendencia en
las existencias, por representar el incentivo y consecuente vuelco
de las explotaciones ganaderas a las agricolas o viceversa,

En efecto, el maximo de la relacién 4,47 que se obtiene en1965

sefiala a su vez el méximo de casi 47 millones de vacunos que se
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registran en 1956, y & su vez al mfnimo de 3, 30 para 1958 corresponde el
minimo de existencias en 1959 con algo méds de 41 millones de cabezas,

La liguidacién de ganado ocurrida desde 1956 a 1958/59 no ha hecho
més que acompafiar a la cafda de la relacién desde 1955 a 1958,
Cantidad de Cabezas de Ganado Vacuno, Faenadas en la Repdblica Argenti-

na , en Frigorificos, F4bricas, Mataderos y Establecimientos Agropecua -
' rios, durante los Afos 1953 a 1962

' Afios VACUNOS ._
Exportacién Consumo ‘Total
1953 927-297 6. 968, 754 1,896, 051
1954 973,168 7,159, 965 8,133,133
1955 1,791,650 8.212, 238 10, 003, 888
1956 2,545,934 9,118, 399 11,664, 333
1957 2,527, 952 9, 433, 790 11,961,742
1958 2,795,676 9,482, 071 12, 277, 747
19509 2. 187. 484 6,960, 766 9,148, 250
1960 1,589, 787 7,247, 380 8,837, 167
1961 1,719, 331 8,491, 934 10, 212, 265
1962 2. 300, 000 8. 950, 000 11, 250, 000
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Las medidas cambiarias de diciemBre de 1958 que elevan dicha rela -
cibén a 7, 98, sefialan también la culminacién del proceso de recuperacién
ganadera ocurrida en 1960~

Ahcrs  bien, de 1961 a 1963 la tendencia decreciente de las existencias
ha sido acompafiada por la misma baja de la relacién que de 4,74 descendié
a 3,75,

En consecuencia, de continuar la relacién desfavorable al novillo, se
producird un aumento de faena y la correspondiente disminucién de las exis-
tencias,

No estd demi4s sefialar que el decrecimiento de la relacién novillo -
producto agricola se torna desavorable al novillo = con las consecuencias
sefialadas - tanto por la elevacién del precio de los productos agricolas co~
mo por la baja en la realizacién de las haciendas y como el precio es lo que
alienta o desalienta al productor agrario, su baja provoca el desprendimien-
to de haciendas que al tornarse incontrolado vuelve a operar a su vez como
factor de liquidacién sobre todos, los precios alientan las remisiones a mer=
cado, integrdndose asi un circulo vicioso que de no cortarse a tiempo con la
adopcién de medidas enérgicas, puede llevar a la destruccién de la riqueza
pecuaria nacional,

Resumiendo, al igual que en la época de la liquidacién de existencias ha=-
bida desde 1956 a 1958, la cafda de la relacién novillo-producto agrfcola -
anticipa que el proceso de merma de las existencias iniciado en 1961 cont:
nuaréd en el futuro si no se establece el equilibrio de los productos agricolas
con los ganaderos, lo que ha empezado a manifestarse como consecuencia
de los precios compensatorios logrados por la hacienda a partir de octubre
ppdo,

Por otra parte, debe tenerse presente la premisa que el novillo es el pro

ducto cldsico de la explotacién ganadera cuyo Gnico destino es el consumo, y
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llegaremos a la conclusién que si en un perfodo dado de tiempo, que supere
el plazo requerido para la terminacién del novillo, las faenas marcan una
tendencia decreciente, ello es debido a la paulatina merma de las existen~
cias de esta clasificacién,

La relacién novillo~existencias de vacunos acusa una declinacién en los
cinco afios corridos desde 1958 hasta 1962 inclusive, que corresponde a las
siguientes cifras de faena:

1958 1959 1960 1961 1962

4,682,598 3,964,301 3,782,235 3,617,123 3,516,907
Esta falta de novillos terminados para faena ha sido conse~
cuencia del sacrificio prematuro de animales j6venes, como lo demuestra
la tendencia ascendente de la faena de novillitos,

Ademés, si rélacionamos la faena decreciente de novillos, con la cre-
ciente faena total del pals, en toneladas peso playa, para los afios 1960 a
1962 inclusive, debe concluirse que el sumento lo ha sido a expensas de
las otmas clasificaciones , entre ellas, vacas y vaquillonas, con la conse-:-
cuente paulatina y segura merma futura del stock ganadero, que al ver
diezmada su integracién de vientres, ird perdientlo en forma uniformemen-~
te acelerada su capacidad natural de reproduccién,

En las cifras correspmdientes, puede verse con claridad que durante
tres afios consecutivos, desde 1960 a B62, inclusive, al descendo de la
faena de novillos se contrapone el incremento en el sacrificio de vacas, va-
quillonas, novillitos y terneros, integrdndose un panorama indicativo de un
proceso de liquidacién de la ganaderfa a corto plazo,

Para terminar este aspecto, es necesario sefialar que el aumento que
para 1963 se observa en las faenas de novillos se debe al mayor peso logra-~
do en la clasificacién novillitos, por lo que correéponde a un correlativo

descenso en estas faenas, manteniéndose por tanto en ascenso el sacrificio
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de vacas y vaquillonas,

Debemos acotar que la elevacién de los precios del animal en pie como
consecuencia de medidas oficiales que tonificaron el mercado, trajo apare-
jada la disminucién del consumo de carne vacuna y un aumento en cuanto a
la porcina y ovina que se aprecia en el cuadro representativo de la marcha
de consumo de carnes en la Argentina,

Esta reduccién del consumo interno - no obstante haberse mantenido
en cifras mug altas en comparacién con los consumos de otros pafses del
"mundo - permitié mantener un ritmo aceptable en las exportaciones de car~
nes en general, que queda reflejado en las siguientes cifras correspondientes
a toneladas de carne vacuna refrigerada enviadas a todo destino: 1957:
363,522; 1958: 362,871; 1959: 343,156; 1960: 285,301 y 1961: 268, 885,

Tal compensacién posibilité la obtencidn de las divisas tan necesarias
para el desarrollo de la economia,

Cabe sefialar que producida una crisis ganadera, hard sentir sus efec~
tos, en cuanto a la merma de produccién de carnes dos o tres afios después,
que es el tiempo que se necesita para lograr un novillo terminado, lo que
hace reflexionar muy seriamente sobre =l futuro estructural de toda nuestra
economia exterior y de las bases de nuestra organizacién productiva,

Conclusiones,

a) La posicién actual de la ganaderfa argentina es similar a la de 1958,
época que fue calificada como de liquidacién, con el agravante de que el ni-
vel de vientres es adn menor,

b) Se observa un mejoramiento en las faenas de animales machos, que
no alcanza a evitar las excesivas faenas de vientres,

c) Es necesario tomar urgentemente medidas de estfimulo a la produc=-
cién para obtener la recuperacién de las existencias ganaderas hoy en fran-

ca merma,
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d) Las medidas a tomarse deben tender a lograr una existencia de va-
cunos que permita cumplimentar las exigencias de la demanda creciente del
consumo interno - por el incremento vegetativo de la poblacién ~ ampliar
los volfimenes de exportacién a los mercados exteriores actuales y satisfa-

cer las necesidades de otros nuevos compradores,

Composicién del Stock Ganadero,

Luego de considerar algo detenidamente un tema tan actual, como es el
de la integracifn y evoluti6én de nuestras existencias ganaderas, pasaremos
a analizar la composicién de las mismas, segin razas vacunas y por provin-
cias, sujetdndonos a la exposicién de las observaciones correspondientes a
la zona ganadera central,

Con las seis provincias que la integran y con las razas que en ella con-
viven, puede confeccionarse un cuadro que, por si sélo suministra la mis

clara informacibén al respecto,

Existencia al Porcentajes de Razas Existentes

Provincia 30-6-1961  A,A, Sh, H,E, H,A, OWas

razas
Buenos Aires 17,831,638 42,8 33,4 9 8 6,8
Santa Fe 5,868,249 14,2 22,3 7,1 39,3 17,1
C ‘ordoba 5,572,937 18,6 29,2 4,7 31,3 16,2
Corrientes 3.436,853 7,5 14,4 42,2 0,5 35,4
Entre Kfos 3,080,206 22 28,1 24,7 4,1 21,1
La Pampa 1,926,750 31,3 52,3 5,7 0,9 9,8

TOTAL: 36,716,723

La designacién "otras razas' corresponde a las no individualizadas, a
los animales criollos muy mestizos o ''cuarterones' y a las razas de muy
poca significacién cuantitativa a la época de la toma de existencia; como
por ejemplo Charolais; Pardo Suiza, Santa Gertrudis, etc,

Las abreviaturas corresponden a: A, A, : Aberdeen Angus; Sh, : Shor-

ton; HE, : Hereford; H, A. : Holando Argentino,
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Para finalidad de nuestro trakajo, resulta muy importante destacar lo
lo apreciable de la existencia comparativa de ganado Holando Argentino en
las provincias de Santa Fe y Cérdoba,

Aunque la zona propiamente tambera es més extensa y llega a abarcar
Buenos Aires, no hay duda de que las condiciones particulares de naturale-
za, tipo de explotacién, mercados, transportes, elementos humanos y tra-
dicién se han combinado para dotar a esas dos provincias de la mayor exis-
tencia de ganado lechero - 39,3 vy 31, 3 respectivamente - con lo que que-
da definitivamente encuadrada una zona de caracterologia propia, donde la
raza predominante va unida a un sistema de explotacién también muy parti-
cular,

De allf se irradian las corrientes de ganado pesado para exportacién en
pie y de tipo Continente "F'" ¥ en ellas se ubicar4 la subregién de que nos
ocuparemos detenidamente més adelante al definir el origen geogréfico de
aquellas exportaciones y establecer la zona bésica para la tesis de integra-

cién regional,
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Btapas de la Comercializacién de Ganados,

La comercializacién de ganndos, su industrializacién y la venta de car-
ne y subproductos a diversos destinos finales, comporta una corriente de o-
peraciones que fluye a través de actividades técnicas y comerciales que, po
estar bdsicamente vinculadas por la naturaleza comun del elemento merca -
ble que las ocupa, integran con caracteres bien definidos un sector propio
del 4&mbito econbémico nacional,

La expogicién descriptive da f2l integracidn, ha menester la salvedad
de que el tratamiento y andlisis individual o particularizado de cada una de
aquellas actividades y su ordenamiento dentro de etapas o capftulos funcio- |
nales, no implica que las micsmas operen con independencia unas de otras y
por separado dentro de los respectivos estamentos operativos ni que si-
gan un orden cronoldgico rigurosamente ternporal.,

Ella constituye tar sélo ur.. ficcién expositiva 'brevitatis causa' en
bien de una presentacién gréafica del panorama del negocio de carnes, En
realidad, el comrplejo econdmico pecuario, muestra sus factores natura-
les, industiriales, comerciales y de mercado, actuando en simultaneidad
e interdependencia e influencidndose mutus y reciprocamente,

Bn el grafico que acompafia este punto, se han diagramado los distin-
tos capftulos de la comercializacién de ganados y carnes, agrupdndolos con
un criterio funcional basado en la similitud de la operatoria o en el volumen
o importancia relativa de las mismas, e indicando con lfneas direcciona -
les, su secuencia, esto es, el sentido y naturaleza de su vinculacibn, - Los
incrementos intersectoriales se han calculado en valores del afio 1963,

Asi tendremos el Sector I, correspondiente a la produccién primaria,
integrado por unaetapa de cria y otra de inverne, .uya vinculacién se esta-

blece, bien en forma directa cuando ambas actividades se desarrollan en el

mismo establecimiento, bien a través de actividades intermediarias de co~
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merciaiizacién (ventas directas, ventas a través de comisionistas, marti-
lleros o consignatarios, rerates especiales o de exposicién),

El Sector Ii, incluye el concepto de comercializacibén del ganado en pie
coﬁ propdsitos de conducirio a su destino industrial final, En él se destaca
una etapa fundamental, constituida por martilleros, consignatarios y comi-
sionistas, esto e¢s, profesionales intermediarios que reunen habitualmente-
con caracteristicas de temporalidad particulares segin la respectiva activi-
dad - a la oferta v demanda de ganado en pie,

Bxiste ademads una etapa complemenfcaria constituida por comerciantes
que adquieren ganado bien sea directamente al Sector I o a la etapa anterior,
para acordarle el destino final antedicnho, esto es, faena para consumo o
exportacién de carnes o exportacién en pie,

La actividad de este sector, que opera desde la puerta de estancia has-
ta la puerta de frigorifico y/f:'o matadero, genera gastos y cargas de comer-
cializacién que implican un 22 % del precio que registra un animal salido
del Sector I, magnitud que debe ser considerada como valor agregado a aquel
por las etapas del Sector Il determindndose asi el costo de transferencia o
de ingreso al Sector III, |

Zste dltimo, se integra con los diversos procesos industriales a que da
lugar la produccién, preparacién, elaboracién transformacién y almacena-
miento o conservacién de carnes limpias, productos cdrneos y subproduc-
tos diversos, Aquf, la etapa fundamental estd conformada por aquellos es-
tablecimientos en los que se lleva a cabo tanto un tipo de industrializacién
de primer grado Unicamente (comc sucede en el caso de los mataderos con
o sin cdmaras o frigorificos sin planta integral de aprovechamiento) lo que
implica la faena del animal con el propdsito inmediato y exclusivo de obte-
ner carnes y comercializar los subproductos en su estado natural o "verde"

como la operacién de una lfnea completa e integrada para la elaboracién de

productos principales y complementarios con aprovechamiento y divisién
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funcional que admite la terminacién, almacenamiento y conservacién de to-
da la linea de produccién cirnea,

Esta etapa genera por el proceso industrial de aprovechamiento y ela -
boracién un valor agragado representado por los costos opefativos de un
74 % con respecto al registrado en el momento de ingreso del animal en pie
al sector, con lo cual, referido siempre al peso vivo original, el valor co-
mercial del animal faenado es un 113 % mayor que al salir de estancia,

La ctapa complementaria del Sector III la constituyen los establecimien-
tos que en forma independiente, actdan en la elaboracién de un determinado
producto o subproducto, con lo que informan procesos unitarios o parciales,
pero altamente homogéneos en cuanto a su presencia en el mercado, Se en -

.cuentran en clla las f4bricas de chacinados, las elaboradoras de subpro -
ductos en general y las plantas de despostado 1y deshuesado de carnes, El
valor comercial agregado a los subproductos ha sido considerado - por in-
tegracién de rendimientos - en la determinacién del indicado en el parrafo
antecedente,

En relacién con esta etapa se encuentra otras industrias no vinculadas
verticalmente con la pecuaria, pero que utilizan algunbs de sus subproduc -
tos de los que se aprovisionan como materia prima (jabones, productos quf-
micos, etc, ),

El Sector IV abarca la comercializacién de productos y subproductos
c4rneos al nivel de la intermediacién final o inmediata al mercado, En él o-
peran en una etapa adyacente a la oferta, los matarifes abastecedores, comi:
sionistas de carnes y consignatarios de carnes para su venta en remate, que
constituyen los canales finales de distribucién porvlos que se deriva la ac-
tuacién directa de la oferta en el mercado,

En esta etapa del Sector IV ha ingresado la produccién valorizada con

el agregado indicado en la etapa fundamental del Sector III, A ésto, que cons



tituye como se ha visto, un costo de transferencia - en este caso del pro-
ceso industrial o ex-planta frigorifico al proceso comercial o de abasto ~
cumple adicionar los que se generan en esta dltima etapa, o sea en térmi ~
nos latos, la que cubre el trayecto comercial abasto~carnicerfa y que im -
plican un 8% sobre el original de transferencia y un 131 % con respecto al
animal en campo {siempre a travéds de la integracién valorizada de produc-
tos),

Como etapa complementarié del sector, actuando ya directamente en
el mercado final en contacto con les manifestaciones de la demanda, encon-~
t~nmos a carniceros - surtidores por antonomasia del consumo interno -
y exportadores de carnes y subproductos,

Finalmente, 2l Sector V encu~<ra una expresién econfmica pura, des~
personalizada, reflejada en lineas de tensibn, que abarcan los &mbitos de
consumo interno, exportacién de carnes y subprpductos y exportacién en
pie, en los que se insume por aplicacién final, toda la produccién ganadera,
Estas fuerzas actuantes en el mercado final, operan como curvas de deman:
da en accién reciproca con las de oferta, personalizadas estas sf, por los
integrantes de la etapa complementaria del Sector IV, El comportamiento
punto de cruce y elasticidad o inwclasticidad relativas de ambas lfneas asf
definidas, originan por reflejo o percusién directa una onda de traslacién.
hacia atrds, que recorre en forma précticamente inmediata todos los sec I-
tores del mercado que se ha descripto, produciendo cambios en la conduc-
ta, interrelacifn e interaccién de las actividades y etapas que los confor -
man, y por ende modificaciones en las magnitudes de valores agregados y
costos de tr ansferencias entre todas ellas,

Con el precedente desarrollo, se ha buscado ubicar la comercializa-
cibén de ganado en pie con destino a exportacién dentro del panorama total

del tréfico ganadero nacional, con lo cual podr4 valorarse més relaciona-
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damente su importancia interna y la posicién relativa de esta rama tan par-
ticular de la actividad econémica que se analiza en este trabajo,

Con ello se verdn con claridad gréfica las diferentes intermediaciones
por las que atraviesa el ganado en pie que se conduce a Chile, pudiéndose
apreciar la cantidad de sectores interesados en el proceso, y su gravita -
cién en el mismo,

En ello se apreciari la importancia de mantener un volumen constante

de comercio capaz de generar ingresos en todo el dilatado sector, -
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CAPITULO-1IV -

EL GANADO VACUNO EN PIE QUE SE
EXPORTA A CHILE
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BREVE REf.‘E‘RENCIA HISTORICA SOBRE LA EXPORTACION EN PIE

El germen de lo que habria de ser, con el correr del tiempo, un impor-
tante factor de comercio y de vinculacién interamericana, comenzé a ggstar-
se con la llegada de los primeros vacunos a las playas del Rio de la Plata,
La feracidad de las nuevas tierras, sin otros lfmites que los impuestos por
la geograffa, el clima benigno y generalmente apto para el desarrollo ani-
mal y la ausencia de poblaciones humanas que s6lo mucho més tarde se con-
vertirfan en consumidoras y beneficiarias de esa riqueza, generaron gran-
des rebaiios ''cimarrones' sin otra propiedad que la de quien quisiera tomar-
los.

La ganderfa argentina se remonta a la época de la conquista, Su explota-
cin se realizaba en los primeros tiempos, en forrﬁa rudimentaria y sin téc-
nica alguna, y la crfa del ganado, que vivia en estado salvaje, era obra ex -
clusiva de la naturaleza, Md&s tarde, por el apremio de las necesidades y
las conveniencias del comercio, entra en un perfodo de evolucién progresi-
va, con la domesticacién, adaptacién y cruzamiento de las haciendas, proce-
SO que nos permite llegar al tipo definido de las diferentes razas, que hoy
pueblan nuestros campos,

L.os hermanos Goes son considerados como los primeros introductores
de ganado bovino en la colonia del Rifo de la Plata, quienes trajeron en el
afio 1552, con destino a la Asuncién, el primer plantel, compuesto de siete
vacas y un toro, En 1569, procedente del Perd, entra al Paraguay una par-
tida de ganado mucho més numerosa, a la que sigue la trafda en 1579, por
Alfonso de Vera y Aragén, a la regién del Chaco, Tiempo después, introdu-
ce a estas zonas, Don Juan de Garay, los primeros ganados cuando funda
la ciudad de Buenos Aires en 1580, que, con lo‘s triafdos por Vera y Aragén

en el afio 1588, al fundar la ciudad de Corrientes, ®nstituyen los nidcleos pri-
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mitivos de nuestra hacienda bovina, considerindose a Garay, como el més
grande propulsor de la ganadéri’a, en esta etapa inicial,

In cuanto al ganado lanar, sevgﬁn los datos que se poseen, fue introdu- :
cido en el afno 1550, por Nuflo de Chaves al Paraguay, y recién en 1573, a
la zona que comprende el litoral argentino,

En poco tiempo se poblaron los campos de innumerables cabezas de ga-
nado, lo que hace necesario individualizar las haciendas y deslindar las pro-
piedades, Registrindose en el Cabildo de Buenos Aires, en el afio 1589, 1la
primera marca a fuego, disponiendo el mismo, en 1608, los primeros amo-
jonamientos de chacras y estancias,

Recordamos muy especialmente en es tabreve sintesis, el documento
conocido en la historia polftica y ganadera del pafs, con el ncmbre de "Re-
presentacidh de los Hacendados', del 30 de setiembre de 1809, verdadera
liberacién de esta colonia, del régimen monopolista impuesto por la metré-
poli, porque marca la iniciacién de la era del progreso de nuestra incipien-
te ganaderfa nacional,

La presencia del vacuno, alterd el paisaje y las relaciones. que milena-
riamente hablan preexistido en estas tierras entre los elementos humanos,
animales y naturales que dentro de ellas se desenvolvfan y comenzé por o~
riginar en los primeros la constitucién de ciertos grupos sociales que, muy
caracterfsticos de la evolucién antropolégica del viejo mundo, no se habfa
dado en el Nuevo Continente casi en absoluto, si se excluyen algunas redu=
cidas tribus indfgenas del Altiplano, En efecto, comenzaron a congregarse
en las pampas, centro de libre .)procreacién del ganado vacuno y caballar,
pueblos o reuniones de seres autéctonos de caricter némade y vida esen-
cialmente pastoril, que hacfan de la apropiacién del ganado salvaje su me-
dio de vida, poco diferente, en cuanto a &€sto, del sistema de caerfas adop--

tado por los naturales que poblaron el litoral fluvial de estas tierras,
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una carne magra, de aito rendimiento muscular y poca grasa ya constitufa
una preferencia irreversible,

Por otra parte, el bajo precio de la grasa y sebos animales en Chile,
torna mntieconémica la faena de animales de carnes "gordas", esto es, rica
en tales tejidos, Por ello también el matarife, el industrial y el carnicero
de aquel 7~z han terminado por preferir sobre ninguna otra, la carne de
animales holando-~argentinos,

Pero el intervencionismo estatal exagerado ubica en esta década uno
de los més claros ejemplos de influencia perniciosa,

Las medidas tomadas por el gobierno para el ordenamiento de las ex-
portaciones de ganado en pie desde mediados de 1948 en adelante (cabe ci~
tar en primer término el decreto 32, 909 de fecha 22-10-48 que las someti6
a otorgamiento de permiso previo, si bien pudieron responder al propésito
de solucionar problemas de Indole econémica que escapan al conocimiento
general dieron como resultado, en su aplicacién prictica una notable dismi-
nucibn de aquellas y, en contraposicién, un considerable incremento del
contrabando, principalmente a Chile,

Influy6 en ello preponderantemente, la obligatoriedad de realizar ese
comercio mediante remesas previos en délares americanos o0 pesos ar -
gentinos, en sustitucién de estos o de la moneda chilena como se practicaba
hasta entonces,

E1l detalle de embarques anuales de ganado demuestra fehacientemente
el decaimiento de las exportaciones a partir de 1949 hasta su punto mfnimo
en 1955, Asimismo, tal resultado estarfa probado en las distintas medidas
de caricter nacional que se tomaron para la represién del contrabando,eje
cutadas sobre todo por la Comisién Interministerial para el Ordenamiento
de la Exportacién de Ganado en Pie designada por resolucién del ex Conse-

jo Econbémico Nacional del 18-8-49, Resultard conveniente para un mejor
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Es natural que en este aspecto se creara un primer y fundamental con~
flicto de intereses y necesidades con los pobladores de origen europeo’ que
poco a poco fueron adueildndose de las vastas extensiones vacantes y apro-
pidndose, con fines de aprovechamiento econémico de los grandes rebafios |
que las poblaban,

La depredacién de tierras y poblados y la consecuente apropiacién de
ganados por los indfgenas, marcé toda una época en la historia de la con ~
quista de nuestro 4mbito agropecuario,

Pero, cufl era el destino de esas haciendas, producto de la simple''ca~
za" o "rodeo' o del "malén", tantas veces descripto en nuestra literatura
gauchésca? Evidentemente en la generalidad de los casos, ésto constitufa
una suerte de prenda o botfn de guerra utilizado para las necesidades de
consumo local moment4neo o del trueque en que se basaban las relaciones
intertribales de la época,

No obstante, cabe hacer una importante observacién, Algunos de esas
tribus némades y pastoriles, particularmente las pertenecientes a la gran
familia de los araucanosgue en nuestro 'hinterland" centro-sud, se llamaron
indios "pampas'', practicaban desde los primeros tiempos de la difusién de
la raza vacuna una suerte de comercio rudimentario en su concepcién y ope-
ratoria, pero vasto en cuanto a la importancia numérica y ffsica de sus pro-
yecciones y que se perpetuarfan en el tiempl, afin cuando con otros actores,

vEn efecto, originarios de un pafs .ubicado allende la Cordillera, con
buenos valles h@m edos, muy apropiados para el pastoreo y en condiciones
climéticas en extremo benignas, carecfan sin embargo - tal como sucede
hasta el presente ~ de los grandes espacios abiertos y extensiones inmensas
tan apropiadas para la crfa en gran ndmero de los vacunos que hacfan pro-
picia su proliferacién aquende los Andes y que resultaban necesarios para

1la alimentacién de sus poblaciones,
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De allf que el trafisito de tropas de ganado desde las grandes llanuras
solitarias hasta la regién de montafas, valies y lagos, arreadas por fami-
lias y tribus enteras que junto con aquellas iban buscando los equilibrios
temporales de climas y condiciones de vida, llegé a convertirse en un 'mo-
dus operandi' habitual de los autéctonos pobladores de la parte més austral
de nuestro Continente, Inclusive, ya més avanzada la conquista territorial
y afincadas en forma estable v definitiva las poblaciones base de nuestra
posterior organizacién polftica, fueron los propios "blancos', europeos o

criollos, quienes alentaron el trafico ganaderil trasandino,

=

n efecto, a todo lo largo de la vertienete oriental de la cordillera
se fueron estableciendo ndcleos de poblacién importantes, Unas veces como
consecuencia del ansia de explotacién aurea o argentifera que presidié todo
un gran perfedo de la conquista territorial; otras como resultado de la ubi-
cacién de puntos intermedios de etapa o de acceso estratégico en las rutas
reales que unfan grandes centros de importancia polftico~comercial,

Tal acontecid con los pueblos, ciudades y postas con que se fueron jalo-
nando los caminos al Alto Perf, a las zonas del Altiplano, y a las grandes
regiones naturales del Reino de Chile Septentrional, Central y Meridional,

La Cordillera de los Andes, abrupta y escarpada en casi todo su desarro
llo, &rida en su parte oriental y de muy diffcil acceso, desde los llanos; con
un clima fuerte de extremos de temperatura y de una altitud que la convier-~
te en una barrera natural para vientos, lluvias, hombre y animales, presen=-
ta sin embargo, en medio de los cordones montafiosos que le sirven de as;ien-j
to o "precordillera" y adn dentro de sus propios macizos, hermosos valles
de clima muy benigno y normal y hasta himedo, donde se hace posible el
afincamiento de pobladores y la realizacién de -cultivos de altura, AlLY
también se dispone de agua por lo general abundante y de pastos muy nutri-

tivos por el alto tenor de sales minerales que contiene el suelo donde crecen,
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En esas condiciones, antes que las cabras se llegaran a convertir en
en un factor erosivo de rara persistencia y aln mucho antes que ciertos cul-
tivos indusiriales como el tabaco, etc, desplazaran, por la fuerza de su ma-
yor precio comparativo, la crfa y engorde de ganado, llevdranse a cabo en
esos valles y praderas montafias una actividad ganadero~mercantil que cons-
tituye el antecedente mdés inmediato de nuestro tema de exportacién de gana-
do, |

Siguiendo el -ejernplo indigena, poco a poco relegado a la actividad de
las tribus més australes que utilizaban la cordillera por el sur patagénico _
por ser mds accesible v benigna, los propietarios comarcan.os.de Salta, La
Rioja, Catamarca y Mendoza, realizaron desde la independencia un intenso
trdfico con Chile,

Proveyéndose de grandes tropas en las planicies centrales y uniéndolas
al ganado criolio ya afincado en aguellas provincias, reunfan en los valles
de altos pastizales importantes rodeos que aprovechaban la benignidad de
los invierncs para alimentarse y completar su estado,

Asf el valle de Lerma, puerta abierta sobre el Altiplano y la quebrada
de Humahuaca, camino natural al Alto Perd vieron concentraciones de ha-
ciendas destinadas a salir a Chile por la misma quebrada o por el valle
del rfo Mojotoro hacia las minas de Atacama.Asf los valles de Chilecito, en
La Rioja, y de Santa Marfa, Belén, Tinogasta y Andalgal4 en Catamarca
reunieron siempre importahtes rodeos, Estos, ya enfrentando la vertica-
lidad de la frontera natural, pasaban primero a los campos y valles de ''ve.
ranada'' dentro de la misma Cordillera y finalmente, eran conducidos al
vecino pafs. Para ello solfan utilizarse algunos de los pasos que se abren co-
mo verdaderas puertas o ''portezuelos'', para emplear una expresién regio-
nal, a todo lo largo de aquel macizo, En el sector argentino de Catamarca,

algunos de ellos daban paso a la zona norte de Chile, en la regién de influen-
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cia de la antigua ciudad de Copiapd, centro de actividad industrial minera
desde los tiempos de la conquista,

Entre tales pasos - Del Salado; Pircas Negras; Barrancas Blancas ~,el
preferido por su mayor anchura y practicabilidad era el '"Portezuelo de San
Francisco' que ofrecfa un camino natural trasandino a més de 4,100 metros
sobre el nivel del mar, Ubicado al pie del Cerro San Francisco, uno de los
mds altos de la regi¢n (6,100 mts,) constituye una suerte de prolongacién de
los valles catamarquerios cenirales . pre y cordilleranos y conduce a un an-
tiguo carnino de conguistadores que lleva hasta el Pacifico por el "Norte Chi-
co'' chileno,

Mag al Sur, los pasos de Los Patos en San Juan, y Uspallata, El Sos -
neado y Pehuenche en Mendoza, y Filo Hua-Hun y Las Nubes en el lejano
sur Pataginico, completaban la cadena de "portillos" por los que las hacien-
das criollas y pamipeanas, todavia ajenas a la mestizacién y mejoramiento
de sangres, se irasladaban a un segurc mercado consumidor,

&n esc sentido, Gurante mucho tiempo, los valles Riojanos, Saltefios

y Catamarquefios y atin los Sanjuaninos se constituyeron en verdaderos
"puertos seccs” hacia v desde el Ccedno Pacifico y antes que las divisiones
polfticas ejercitaran acres conceptos de soberanfa, sirvieron como bases
de una integracién regional emanada de las mutuas necesidades de los pue-
blos de ambos lados del cacizo andino, que, en buena medida, atin hoy suby
sisten,

Sin embargo, poco a poco, a medida que el fen6meno urbanistico se
fue manifestando también en Chile, segilin lo que se explica en el primer
Capitulo, concentrdndose la mayor cantidad de poblacién en el Centro con
el im4n de una gran Ciudad Capital y balnearios populosos, también el tr4-
fico trasandino de ganade fue modificando sus rutas tradicionales, Aleji -

ronse las concentraciones de hacienda de los valles intermedios, se aban -
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donaron para ese efecto los pasos de La Rioja y Catamarca, asf como los
del Sur y éélo quedaron por su mayor fuerza estratégica, por la facilidad
de sus accesos carreteros y ferroviarios y por sus mercados humanos més
préximos, los centros exportadores ubicados en Salta y Mendoza, respal-
dados ademés por la disposicién de campos de concentracién aptos para ga-
naderfa,

La primera para servir a Bolivia, Pertl y al Gran Norte de Chile mine~
ro, con los que se encuentra altamente integrada, - La segunda, como gran
cor—-". de concentracién de ganado de mejor clase para suministrar la tan
escasa carne al denso Chile Central, cuya ganaderfa no alcanza a soportar
la presifn del consumo,

Tal es el planteo histérico del tema que enfocamos, Lo analizaremos
en su< proyecciones actuales y luego, al sentar las proposiciones endereza-
das al mejoramiento de este tipo de comercio, volveremos a referirnos a
algunos de los antiguos pascs cordilleranos y puestos de -reunién, cria y
engorde de ganado vacuno de las provincias del noroeste y del sur, como so-
lucidn para una integracifn mds amplia y un comercio més intenso,

bebemos, no obstante, acotar un hecho de singular interés, que no por
lo conocido, merece soslayar antes de pasar adelante con nuestra exposi-
cibn, Es el cie la importante contribuc’ “n que nuestra ganaderfa significé
siempre, aln desde la época colonial para la defensa y desarrollo de nues~
tra posicién comercial internacional,

Asi es como a partir de 1718 empiezan a frecuentar el puerto de Buenos
Aires las naves esparfiolas y de la Real Compafifa de Guinea, que transpor-
taban de vuelia a su origen, frutos del pafs especialmente cueros y algo de
carne seca y astas, trifico que motivé una época de gran bienestar econé-

‘mico vy holgura financiera en las Provincias del Rfo de 1la Plata,

En 1734, por Real Orden, se prohibe el tridfico marftimo de navios ex-
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tranjeros con el Rio de la Plata, debiendo efectuarse todo el comercio por
Portobelo, fatal monopolio contrario a los intereses de Buenos Aires, que
provoca un aumento inusitado en el contrabando internacional de cueros y
grasas por cuanto el negocio de esta mercaderfa estaba impuesto por la in~
mensa riqueza pastoril y era reclamado por razones de orden econémico,

El contrabando organizado por grandes compaiifas y tolerado de hecho
por las autoridades, motiva una enorme disminucién de la riqueza ganade-
ra hacia mediados del siglo XVIII, El Cabildo y los hacendados rioplaten-
ses siguen reclamando el comercio regular con la Metrdpoli, que recién se
acuerda en 1764 y diez afios después se libera el trédfico intercolonial de ca-
botaje que devuelve el bienestar perdido en 1734, abre nwevos rumbos en la
explotacién ganadera y permite consolidar la estancia colonial como centro
de la produccién pastoril, produciéndose una tensién enderezada a una més
estrecha unién econémica intercolonial que con integracién del Virreinato
del Rio de la Plata no tarda en realizarse,

Como referencia ilustrativa .que confirma el desastre que el monopo-
lio del comercio y el contrabando representaron para la ganaderfa, consig-
na D, Félix de Azara los siguientes datos: En 1748 se podfa estimar una ex-
istencia de 48 millones de cabezas; para 1780 la misma se reducfa a unos
7 millones de cabezas es decir que en el corto perfodo de 32 afos se destru-
ye una riqueza en una proporcién del 90 %,

Con el advenimiento del Virreinato en 1776, se inicia un perfodo de res-
tauracién de la actividad ganadera; el intercambio intercolonial establecido
a partir de entonces produce una valorizacién de las haciendas y contribuye
a la extincién del contrabando organizado de cueros, Asimismo comienza
una era de explotacién agraria mas ordenada, donde se siguen las préicticas
rurales aconsejadas por la experiencia con la periodicidad necesaria, com-

patible con las necesidades de la procreacién de la hacienda., Se superan
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asi doscientos afios de vicisitudes y estancamiento,

A partir de 1784 este aspecto de la economia incipiénte de nuestra pa-
tria entra en un estado de prosperidad franco y gradual, motivado en el gran
impulso que toma el comercio no s6lo de cueros sino ya también de carnes
y grasas, constituyénZoce la industria saladeril, lo cual reporta no solamen-
te una evolucibn importante para la explotacién rural sino que echa las bases
para la futura industria de las carnes,

£l Virrey Aredondo convoca por bando a los estancieros para que con-
curran el 2 de enero de 1793 a una reunidén en la Capital, a efectos de tratar
sobre la explotacién, conservacién y fomento de la ga;nderfa, como también
gobre la comercializacién de los productos y subproductos derivados de la
misma y considerar la necesidad de hacer efectiva la defensa de los intere-
ses rurales comunes, Puede considerarse védlidamente que la Sociedad Ru -
ral Argentina tiene en esta reunién de hacendados como su primer y lejano
antecedente, eh su concepto bidsico de reunién de preocupaciones aplicados
el, agro ,

Los h~cendados frente a una exportacién anual que fluctuaba segtn los
afios entre 900, 000 a 1, 400, 060 cueros y un consumo interno de sélo 150, 000
reses, hecho este - que produce un enorme desperdicio de carne, plantean
a las autoridades la necesidad de que se otorgue la completa libertad de co-
mercio de sebo y carne salada con Espafia y las Colonias, libre de todo de-
recho de introduccién, Dicha franquicia es acordada en 1793,

Al afio siguiente-se extendié este pedido a la comercializacién de dichos
productos con el exterior y la contratacién de 80 a 100 irlandeses hébiles
en el arte de salar carne, Calculando que podrian elaborarse 600, 000 reses
anuales, |

Dice D, Félix de Azara que desde 1793 a 1796 se exportaron con desti-

no a Espafa y La Habana 1, 478 v 39, 281 quintaleas respectivamente de car-
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ne salada, seca y charque,

El Gobierno Espafol con el fin de atraerd poderoso gremio de estan-
cieros crea el 30 de enero de 1794 el Consulado, especie de Junta Econémica
o} Consejo de Agricultura'para la defensa de los inte reses rurales, Este no
cumplié siempre los fines para los cuales fuera creado en razén de que su
actuacién se inspird en ideas monopolistas contra la opinién de los hacenda-
dos que ‘buscaban en la libertad de comercio ia solucibn de sus problemas
econbémicos,

Egta aspiracié n tiene recien cabal cumplimiento en 1809 con la "Repre-
sentacién de los Hacendados' a la que ya nos eferimos al comienzo de este
capftulo, Su autor, el Dr, Mariano 'Moreno, demuestra lo absurdo del mono-
polio y sefiala la idea de libertad comercial como cimiento de todo progreso,
de toda evolucién verdadera de la riqueza-

La Representacién tuvo el éxito esperado, declarindose casi inmediata-
mente de presentada, el comercio libre con el exterior, circunscripto hasta
ese momento a Espafia y sus Colonias,

La energia de este documento impidié que se le diera -estado pdblico, no
obstante consiguié ser traducido en Rio de Janeiro sy también se publicé en
Inglaterra,

Allf, el British Review and London Critical Jowrnal N* III (setiembre de
1811) consigna que esta obra era de interés no solamente para América sino
también para Europa especialmente para las Islas Britdnicas,

Emancipada la Colonia del Rio de la Plata en 1810, con los primeros go=-
biernos patrios, renace - vigorosamente la rudimentaria industria saladeril
iniciada alrededor de 1780, instaldndose entre otros el saladero rioplatense
de Quilmes (Bs, As,} considerando como uno de los més importantes y me-
jor organizados de la época,

Los establecimientos saladeriles instalados en el Rio de la Plata, lito=
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ral y sur de la Reptiblica incrementan en el primer cuarto de siglo su pro -
duccién en forma notable, Segfn estadfsticas (Gibson) se exportan solamente
de Buenos Aires en 1822 cueros vacunos 590, 372; en 1825, 655, 255 llegando
en 1837 a 823,635 cueros, El tasajo toma también un vuelo extraordinario en
el comercio de exportacidén; pasando de 87,663 quintales en 1822 a 350,652 y
521, 444 quintales en 1825 y 1829 respectivamente, La exportacién de sebos
alcanz6 a 1,161,260 Kgs, en el afio 1837,

En el segundo cuarto de siglo, los hacendados con certera visién del vor-
venir ae la ganaderia nacionai y irente a ia necesidad de satisfacer un mer-
cado en continua expansién, introdvien con la importacibn del primer repro-
ductor de raza Shorthorn dencminado "Tarquin'' desde Inglaterra, un nuevo
factor de pregreso, considerado en justicia como el primer paso hacia el me-
joramiento de los rodeos de hacienda criolla,

Corresponde a don Juan Miller la introduccién el pafs de dicho repro -
ductor para su cabafia ''La Caledonia' en Canuelas (Provincia de Buenos Ai~
res),

En el dltimo cuarto del siglo XIX aparece la industria frigorifica como
16gica consecuencia de mejoramiento de la ganaderia originado en aquel pri-
mer mestizaje; las innumerables dificultades que ofrecfa la comercializacién

del ganado en pie impulsaron a buscar la manera de exportar reses muertas
conservadas en estlado natural,

La Argentina aprovecha el descubrimientc del Ingeniero Carlos Tellier
para la conservacién de las carnes mediante un proceso de enfriamiento
11876) , embarca con destino a Europa la primera partida de carne refrige-
rada en el vapor "Le Frigorifique' y al afio siguiente (1877) en '"Le Paraguay"
otra nueva con resultados satisfactorios,

En 1883 se funda el primer frigorifico en San Nicolds (Provincia de Bue-

nos Aires) en un antiguo saladero y el mismo afio el frigorifico Campana de
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"The River Plate Fresh Meat Co, Litda, "' que realizan en ese mismo afio
el priiner embarque de reses ovinas con destino a Londres,

A partir de entonces la industria frigorifica adquiere importante volu-
men credndose sucesivamente los siguientes establecimientos:"La Negra"
en 1884; "Las Palmas Produce Co, Ltda, " en 1886; ""The La Plata Cold Sto-
rage, SA" (Actualmente Swift) en 1900; ''La Blanca SA, Argentina'' 1902;''Cua
treros' 1903; ""The Smithfield and Argentine Meat Co, Litda'", 1904; "Frigor?-
fico Argentino' (hoy "Wilson") 1905; ""Armour de La Plata" 1911; "Swift San
Julidn'' 1911; "'Swift Rfo Gallegos' 1912; "Rfo Grande" 1917 ; "Santa Cruz'1920;
"Puerto Deseado''1922; "Compafifa Saladeril y Frigortfica Argentina de Con-
cordia' 1924; "Swift de Rosario' 1924; "Anglo SA," 1926; en 1932 el "Guale-
guaychd SA,'" y posteriormerite otros que Iconforman el marco de la indus~
tria frigorifica actual,

Es evidente que ésta, en constante expansién y modernizacién, ha sido
factor principal en el desarrollo de la ganaderia del pals, ya que a través
de su influencia la produccién se ha orientado hacia la obtencién de aquellas
reses de carne de preferente colocacibén en los mercados exteriores,

Tal es asf que mientras la produccién de carnes de inferior calidad
decrece hasta desaparecer préicticamehte, la carne refrigerada aumenta
en proporciones altamente satisfactorias para la economia del .pafs,

Lias exportaciones de ganado en pie tan importante hasta fin de siglo
especialmente con Inglaterra, decrecen luego notablemente ya que de apro-
ximadamente 410, 000 cabezas en 1895, bajan a 150, 000 en 1900 y a 90, 000
en 1910, Este comercio con el Reino Unido fue sﬁstitui’do por el de la car-
ne refrigerada, manteniéndose en la actualidad solamente con los pafses
limftrofes, tal como se ha descripto al principio.

Eliminada del panorama la preponderancia exportadora del litoral, en

materia de ganado en pie, esta actividad queda circunscripta a un tréfico
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regional entre zonas limftrofes, aprovechdndose la existencia de valles fér-
tiles y aptos para el pastoreo en todas nuestras provincias andinas,

Particularmente la influencia urbana y civilizadora de dos grandes ca-
pitales argentinas, Mendoza y Salta, provocaron la polarizacién de impor-
tantes relaciones con Chile,

Leamos lo que en 1937 apuntaba el poeta y escritor saltefio Juan Carlos
D4valos en su libro ''Los valles de Cachi y Molinos": ,..... 'En los ce -
"rros boscosos de Met4n, de Campo Santo, de la capital misma; en las sie~
"rras de Guachipas, Anta, Rosario de la Frontera y la Candelaria; en las
"selvas de Ordn y Rivadavia, se crfan a campo, en estancias exclusivamen-
"te ganaderas, no menos de quinientas mil cabezas de ganado, que no puede
"ser manejado a brete, sino sacado a caballo, a lazo y perros de la marafia,
"para someterlos a la hierra, la queserfa, la curazién de adicionados y en-
"fermos y proceder al apartamiento y seleccién de las tropas destinadas a
"los mercados de abasto, Y los hombres que a diario desempenan estos tra-
'"-~i08 no son fantasmas, ni alegorias artfsticas, ni evocaciones novelescas,
"sino jinetes de carne y hueso',

M esee Son los hombres que llegan a la ciudad arreando hacienda por los
"caminos de la provincia, desde los cerros préximos; a veces desde los
"chaguarales y garabatales de Campo Santo, desde las selvas fronterizas,
"y afin de los -lejanos montes de Or4n y Rivadavia, Gauchos son los trope-
"ros que en todas las fincas del valle de Lerma, enlazan, uno a uno,dos -
"cientas novillos, los voltean, los hierran y se marchan con ellos paso a
"paso, hasta Antofagasta, caminando ochocientos kilémetros a través de la

"Cordillera de los Andes y del desierto de Atacamaseeees

M eeoes ‘Antes de que el Ferrocarril penetrara en el valle de Lierma, los
"valles Calchaqufes, cultivados desde antes de la conquista, eran proveedo-

"res casi exclusivos de la capital saltefia y de los departamentos centrales,
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"densamente poblados y m4s ganaderos que agricolas,,.,

M e 0eoeAflos después, la exportacién de vacunos a Chile y de mulas y caba-

"llos a Bolivia se intensifica, y los "Valles" engordan en sus alfalfares,con
"destino a ese negocio, de ocho a diez mil cabezas por afio, Como la pro -

"vincia exporta hasta cincuenta mil cabezas, la situacién general mejora.,,"
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ORIGEN, VOLUMEN E IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR DE
' GANADC &N PIE

La referencia histérica que antecede permite situar en el plano tempo-~
ral el negocio o actividad de exportacidén de ganado en pie y su vinculacién
con el marco en que tuvo lugar el desarrollo y transformacién de la ganade-
ria nacional, Suscintamente considerada la materia, el origen de un tréfico
tan particular debe buscarse en la natural necesidad interregional de com -
plementacién de recursos naturales, cuya necesidad se exterioriza en tras-
lados de hacienda que deben a veces superar muy largas distancias y atra-
vesar fronteras naturales cuya dificil transposicién dice por sf misma de la
‘mportancia gque se asigna a este comercio y del volumen de los intereses
particulares y sociales en é1 invertidos,

En aquel plano temporal, pues, el ‘origen de este trafico viene dado
por el momento en que tuvo lugar la percepcién de mutuas posibilidades en-
tre comunidades y pueblos, |

En el orden econémico el origen o ''raison d’etre' del comercio de ga~
nado en pie debé buscarse en un sentido contempordneo con aquel, ya que de
la apreciacifn de la ventaja relativa entre precios de abastecimiento y cos-
tos de produccién surgié la justificacién del intercambio y de todos los fac=-
tores de erogacién intervinientes, Pero atin cuando desde antiguo se trasla-
daran a través de las fronteras los ganados que con tanta facilidad procre-
aran nuestras pampas, no siempre se llevé a cabo la ''exportacién' de ha-
cienda utilizando animales de la misma raza, tipo y calidad y tampoco se
registré a través de los afios un volumen de constancia similar,

Las coyunturas histérico-econémicas, que tanto afectan a casi todos
los flujos comerciales, tocaron también al que nos ocupa, modificando al-
gunas de sus condiciones bdsicas y de su operatoria, particularmente en lo

que respecta a dos de sus dimensiones fundamentales: naturaleza de la mer-
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caderia e importancia cuantitativa de su movimiento,

Lo primero, por su carécter definido, serd objeto de un capftulo espe-
cial de nuestro estudio sin perjuicio de algunas referencias circunstanciales
al tema, El segundo aspecto es el que concentrari, por ahora, nuestra aten-
cién,

Como se ha dicho en la parte final del capfiulo anterior, a partir de la
introduccién del sistema frigorifico y de su aplicacién al tratamiento y trans-
porte de las carnes, el embarque de ganado en pie hacia el viejo mundo, que
hasta entonces representaba cantidades importantes, qued6 pricticamente

eliminado hasta cesar por completo en los primeros afios de este siglo,

Exportacién de ganado en pie,

La exportacién de ganado en pie habfa constituldo uno de los rubros més
importantes de nuestro comercio exterior, finisecular y de la época de la
Organizacién l\Jacional,, hasta quc la prohibicién inglesa de importar ganado
argentino en pie, mds que por la razén de una epidemia, por la oposicién
de los ganaderos ingleses -segln muchas opiniones- a la venta en los mer-
cados britdnicos, de animales provenientes del extranjero, redujo notable-
mente el nimero de cabezas negociadas fuera del pals, Asf lo demuestran
los datos estadfsticos de-nuestro comercio exterior, siendo mé&s apreciable
la diferencia entre los afios 1895 y 1900, en que la prohibicién de referencia
redujo a su tercera parte los totales de cabezas exportadas, tanto en bovi-

nos como éen lanares:

Afos Bovinog Ovinos

1875 ' 129, 346 26,608
1880 55,258 20,993
1885 96,1175 42,235
1890 150,003 50,002
1895 408,126 427,946
1900 150,550 198,102

1905 262,681 v 120, 166
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Log precios del ganado en pie oscilan para ese perfodo, con escasas am-
plitudes, alrededor de los siguientes precios: o$s 27, los bovinos; y o$s 3,los
ovinos,

Pero por otra parte el mercado chileno presentaba desde siempre la po-
sib’lidad de una cercania geogréfica que eliminaba la competicién de los cos~-
tos de transferencia hacia el litoral de los vacunos originados en la zona Cen~
tral de la Repﬁ‘blica v de los que pacfan en el feraz sur mendocino, gran pro-
ductor de pastos hasta que la lluvia de cenizas volcdnicas anulé sus posibili-
dades, Asi es como ya en 1909 la exportacién de vacunos en pie a Chile alcan~
za a 81, 200 cabezas que, junto con 25,500 lanares también comercializados
en ese afno con igual destino, tctalizaron casi 11,000, 000 de pescs,

Por ese entonces, los envios consistian en su casi totalidad en vacunos
de raza criolla, esto es, de escasc mestizaje y, a lo sumo, cruzado con
Shorthorn, que en esa efoca comenzaba a distribuir sus productos por las
pampas argentinas,

©n 1907, los envions de ganado vaaino con el expresado destino, habfan
llegado a unas 67,000 cabezas, caso todas procedentes de la regién centro
oeste de nuestro pais,

Egtas cifras de principio de sigloc resultan sumamente importantes si
se considera su reprosentatividad en valores relativos con respecto a nues-~
tra produccién total de animales, No debe olvidarse que en esos momentos
la existencia nacional no sobrepasaba los 27 millones de cabezas y que tan-
to la explotacién pecuaria como el aprovechamiento industirial de su pro -
duccién estaban en una etapa de incipiente transformacién tecnolégica y de
desarrollo modernista, Para 1905 se faenaban en los mataderos entonces

, \
existentes en el pais unas 600, 900 cabezas bovinas y ya resultaba un serio
problema la matanza elevada de vientres, que representaba un 70% del to-

tal,
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EXPORTACION DE GANADC EN PIE POR PAISES DE DESTINO

Afios Chile  Brasil Bolivia  Paraguay . oggt:} ;aefs
1916 22,797 3.173 1,832 9,129 51,919
1917 49,261 1,503 972 5, 301 71, 355
1918 65,577 15,125 277 6,027 172,551
1919 21,193 11,696  1.568 17, 847 80, 298
1920 30,466 6,690 683 9, 392 72,125
1921 12,567 81 1,165 7.431 20, 073
1922 35, 030 668 2,939 1,018 61,653
1923 75,662 5 6,115 17,713 119,793
1924 48,891 12,268 4,119 32, 142 169,666
1925 61,501 9, 837 4,066 43,728 139, 308
1926 126,621 12,159 5,040 39,119 184,728
1927 118,207 311 6,634 53,518 180,658
1928 102, 858 443 5,467 53, 297 163, 282
1929 114,848 140 6,505 34,270 161,287
1930 73,179 116 5,889 24,573 124,218
1931 2,270 242 2,175 17,1746 30, 371
1932 455 583 889 25, 879 29, 003
1933 1,962 2,596 45 32, 051 38, 099
1934 4,702 358 80 68, 297 75,516
1935 10, 827 160 453 51, 888 64, 379
1936 20, 607 132 4,159 46,191 72,288
1937 27, 306 30 9 061 30,411 70, 501
1938 40,959 295 15,548 49, 942 122,730
1939 35,663 107 15,626 81, 325 134, 008
1940 63,763 56 28,585 29,413 126, 096
1941 65,728 413 30,461 22,725 119,553
1942 96, 862 126 28 348 24,218 153, 491
1943 155, 090 424 30,194 57, 484 247,686
1944 143,113 342 29,260 65,510 244, 354
1945 231,835 39,145 27,411 109, 870 413, 866
1946 215,7.3 9,275 30, 966 78, 070 340, 282
1947 207,197 3.887 30,812 66,209 372,278
1948 - 175,170 2,176 31,490 69, 011 4085906
1949 72,825 1,841 18,178 4 96,735
1950 88,003 1,698 7, 317 45, 330 143,113
1951 103,108 1,389 9 125 19,539 134, 186
1952 85, 467 1,639 9,953 106 99, 632
1953 50, 698 930 8,189 202 60, 949
1954 34, 083 26 3,798 342 38, 449
1955 19,767 507 19, 843 541 40, 803
1956 47,092 594 24,412 165 133, 874
1957 91,195 1,471 10,732 529 119,739
1958 61,529 631 1,421 331 70, 443
1951 87,062 182 - 218 98, 585
1960 151,063 21 -- 155 152,134
1961 165,567 40 1,293 159 171,106
1962 163,858 1,219 14,001 22 378 250, 270
1963 120,663 7,511 8, 509 21, 329 291, 819
196 4(x) 12,720 - 3,657 980 32,128

(*) = enero a abril inclusive de 1964, ~
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EVOLUCION DE LA ZXPCRTACION DE VACUNOS EN PIE, POR CLASIFI-

CACION, DURANTE LOS ANOS 1953 a 1962

Cantidad de cabezas

Vacas Toros
Arfios Novillos v Terneros y Total:

Vagquillonas Bueyes
1953 58,554 2, 244 27 124 60, 949
1954 37,870 483 - 116 38,449
1955 39, 447 715 356 225 40,803
1956 71,138 80,538 30 2,168 133,874
1957 45, 002 1z, 486 101 2,170 119,739
1958 58, 948 10,554 - 941 70,443
1959 85, 957 e 957 7 64 88,585
1960 138,162 13,426 50 496 152,134
1961 158,610 13,812 1. 683 171,106
1962 233,780 - 14, 366 1 2,127 250,274
1963 266,980 22,205 2 2,662 291,819

Fuente: Direccién Nacional de Estadfstica y Censos, ~
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Dentro de ese panorama, las producciones de novillos del interior cen-
tro oeste tenfan un fuerte aliciente en el mercado trasandino..

Pero forzoso es reconocer que en materia de producciones primarias
el precio es el estimulante fundamental de todo destino comercial, La situa~
cién eccnémica del vecino pafs, de por sf descendente de una pronunciada
crisis de recesidn y los precios de colocacién del ganado, en baja, desalen-
taron su intervencién,

Las estadfsticas nacionales de 1914 sefialan m4rgenes descendentes en
la explotacién de ganado en pie, siendo més notable el descenso en el afio
1910, en el que sélo se exportaron 89,733 bovinos y 77,180 ovinos, En 1912
los totales fueron: 261, 416 bovinos y 104, 898 lanares, registrdndose una nue-
va baja para 1914, con sélo 115,556 vacunos y 52, 085 lanares,

Este descenso del "quantum'' exportado se va acentuando rdpidamente
y, con la sola excepcién del ano 1918, sensiblemente influfdo por las impli-
cancias econ6micas de la terminacién del primer gran conflicto bélico, va
trazando una marcada curv~ descendente que tiene su punto minimo en 1921,
ano en que séio se exportan en total pcco més de 20, 000 cabezas de las que
sélo 12,500 corresponden al intercambio chileno-argentino,

A partir de 1922, se registra una importante recuperacién ya que en ese
afio se anotan 61,653 cabezas en total, de las cuales, més de 35,000 corres-
ponden a Chile,

En este afio corresponde destacar dos interesantes fenédmenos de caric-
ter comercial:gparece en la escena de la exportacién en pie a la Repdblica
del Paraguay que, como consecuencia del esdablecimiento en su territorio
de importantes empresas frigorificas con capitales de origen norteamerica-
no, especializadas en la preparacién de carnes para consumo local ‘y para
exportacidn de conservas y derivados de los subproductos de la faena,co-

mienza a demandar cantidades sumamente importantes de ganadode tipo
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criollo y cuatrterén, especial para 'conserva' y muy abundante por enton-
ces en las vastas extensiones del Norte Santafesino, Corrientes,Chaco y
Formosa,

Estas regiones se vieron desde entonces ampliamente beneficiadas por
la posiblidad de colocar en forma relativamente sencilla e inmediata un pro=
ducto muy abundante, de muy bajo precio -~ como que correspondfa a una de
las zonas declaradas ''sucias” a consecuencia de la abundancia de garrapatas
y cuya colocacifén en los mercados més exigentes y selectivos de Rosario,
Buenos Aires o C8rdoba resultaba muy problemé&tica,

1 otro aspecto digno de noticia es que, interrumpido desde 1908, en
1921 se reinician, aunque circunstancialmente, los envios de ganado en pie
a Buropa, los que con un volumen no considerable, pero de cierta importan-
cia, se mantienen hasta 1926 a partir de cuyo momento, desaparecen de la
actividad »rexportadora argentina de productos agropecuarios, hasta 1963 y
1964 en que se vuelven a concertar operaciones de esa Indole pero con ca-
rédcter més bien circunstancial,

Fin efecto: enire 1921 y 1926, se embarcaron a Espafa 5, 419 cabezas,

a Bfelgica 34,900; a Alemania 290,635 y a Italia 26,895, o sea un total de
87,849 cabezas fletadas a través del Atldntico,

A partir de entonces, como se ha dicho, y hasta el afio préximo pasado
y el corriente, no se repite en absolutc este fendmeno, con la sola excep =
cién de los anos 1942/43 que vieron el embarque de 3, 300 novillos en pie
para Espafia y de los embarques anuales de muy escasa cantidad de repro-
ductores o ejeimplarez para exposiciones o pruebas industriales que con
cierta regularidad se han venido efectuando,

Es en esta época que comienza a adquirir primacfa en el tréfico de ex-
portacién, La razdn es sencilla y atendible: en primer lugar, las grandes

distancias a recorrer entre los campos de origen y el destino final,con el



cruce de una cordillera y el "aguante' de largos perfodos de viaje en condi-
ciones precarias de alimentacién, abrevado y descanso, imponen una merma
acentuada en el peso de los animales y provocan un gran desmejoramiento
de sus condiciones fIsicas,

Ello hace necesario utilizar ejemplares de gran resistencia corporal
dotados de masas musculares firmes y capaces de soportar mejor el des-
gaste ff'sico ocasionado por el traslado, y cuyo fndice de merma resulte el
menor posible a fin de no afectar grandemente el rendimiento industrial de
la carne "en gancho" que es el que, en definitiva marca el nivel de precios
que puede abonar el importador chileno al exportador argentino, Por otra
parte y en relacién con lo que se acaba de decir, como el rendimiento en
peso de la carne limpia del animal exportado es lo que acuerda el nivel de
su precio en pie, al cobrarse todos los impuesd.os, gastos, honorarios,co-
misiones, etc,, de la exportacién e internacién a tanto por cabeza, resulta
més provechoso el negocio cuanto més pesado sea el animal que se embar-
ca,

De est suerte, es habitual que el comercio de exportacién de ganado.
en pie se celebre con animales de méc de 650 kilogrames de peso promedio,
tamafio a que llegan los novillos holando-argentino con edades entre 3y 4
afios, El autor ha registrado el embarque de numerosos ejemplares de ma-
yor edad y que han Ilegado a pesar 800 kilogramos en el campo de origen,
pudiéndose calcular la merma hasta destino en un 10%,

Sirva esta disgresién, que nos ha apartado un tanto del tema central
del capftulo, para ubicar el momento y las razones por las que aparece
el novillo holando-argentino, subproductos de la explotacién tambera,inte-
grando los rodeos que se envian al exterior,

El problema de la merma por viaje, muy considerable en los casos

de Chile y de Bolivia, no se produce con igual intensidad en el caso del Pa-



raguay. En primer lugar porque la hacienda destinada a ese punto, se crfa
e inverna en zonas de la Reptblica Argentina mucho mé4s préximas, con las
cuales el Paraguay no posee solucién de continuidad ya que no existen acci-
dentes naturales de diffcil franqueo como en el caso de la Cordillera Andina,

Lios rfos de nuestro litoral (excepcidn hecha del Paran4) pueden vadear~
se con cierta facilidad en diversas épocas del afio, 10 que hace que con muy
poco esfuerzo y desgaste, el ganado pueda cruzar la frontera,

Por lo demés, como en este caso el destino es el de conserva y subpro-
ductos en su mayorfa, el problema de la calidad de la carne no tiene gran
incid encia en la eleccidn de las razas que puedan constituir las tropas, Y
asi, si bien existe comercio de holando con destino a Paraguay, su gran
proporcién se realiza con overos negros muy ''cuarterones' de holando y
con razas criollas de los més diversos tipos, pelajes y calidades,

Se dijo antes, que en 1930 se inicia una década diffcil para este comer-
cio, Las condiciones mundiales imperantes a causa de la gran depresién no
pudieron menos que afectar a pafses como Argentina y Chile, para entonces
desprovistos de las reservas econbémicas que pueden acordar diversifica ~
cién productiva y condenados a la misma suerte de su comercio exterior,
por su condicién de monoproductores,

El ganado en pie no fue una excepcifn a la regla, El total general de
lo exportado por la Argentina en 1930-1939, alcanzé a 761,213 cabezas, de
las cuales 217,930 correspondieron a Chile marcando para ese lapso los
promedios de 76,121 y de 21,793 animales anuales, respectivamente, Esto
significé en nuestro comercio con el pafs hermano, una baja del orden de
los 50, 000 animales por ano,

Correspondié a 1932 el punto minimo de la curva, En ese afio se regis-
tré una salida apenas superior a los 29, 999 animales, de los cuales s6lo

455 salieron para Chile,
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Durante esta década, la guerra paraguayo-boliviana provocé una ex -
traordinaria demanda de animales en pie destinados a cubrir los requeri-
mientos del conflicto chaquefio, De 1932 a 1938, Paraguay se convirtié en
principal comprador, llegando a adquirir 68, 000 cabezas en 1934, y 81, 300
en 1939,

La década siguiente, correspondiente a los afios cuarenta, marca unl
record absoluto, nc igualado posteriormente en .,‘ningﬁn otro perfodo, El pro
medio anual general de la década alcanzd a 242, 778 vacunos, siendo para
Chile la importante cifra de 141,750 cabezas anuales,

Bl ano 1945 marca la méxima de este cicl_o: 412, 800 novillos embarca -
dos de los cuales se condujeron al pafs trasandino 231, 800, La cifra absolr
ta més alia de exportacidn a Chile la tenemos precisamente en ese afio de
1945,

Las restricciones gubernativas, manifestadas a través de un amplio in-
tervencionismo esiatal, comienzan a generar en esta década 1940-49 una se-
rie de inconrvenientes y obsticulos que alejan paulatinamente a muchos de los
capitales hasia entonces aplicados al negocio y que van produciendo distor -~
siones, insensibles primero y mds evidentes luego, que tornan mé4s diffcil
y complicada la operatoria de exportacién en pie,

Por lo demds, tiene lugar una de las importantes retracciones ciclicas
de la economia Chilena, basada en la fluctuante expartacién de salitre, lo
que va acompaniado de una expansién de medios de pago y alza de precios
sin precedentes en la Repdblica Argentina, £sa circunstancia pone los pro-
ductos ganade ros por su precio fuera del alcance del mercado de los pafses
vecinos, Chile no es al respecto una excepcibén: Brasil, Bolivia y sdre to~
do Paraguay acusan fuertemente estos impactos y veremos como de la déca-
da siguiente reducen sus compras al minimo, o, como en el caso del dltirno

pafs indicado, llegan a eliminar toda adquisicién de hacienda tipo''consumo'',
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EXPORTAC? "NES DE VACUNOS PARA CONSUMO (1) AUTOCRIZADOS

POR LA JUNTA NAC'ONAL DE CARNES3

Destino; CHILE

Meses Cabezas Kilos m$n, u$s,

enero 11, 290 6,273,700 123,944,467 1,494,370

febrero 9,236 5,086,060 105,115,630 1,275,222

marzo 16,263 8,928,580 203,153,725 2,458,045

abril 13,237 7,421,218 172,225,948 2,106,903

mayo 17,800 8,500,930 222,191,797 2,712,013

junio 12,419 6,703,460 177,904,424 1,969, 486

julio 13, 341 7,423,802 192,667,989 2,042,134

agosto 16.874 9,348,654 647,696,001 2,444,461

setiembre 14,224 7,759,500 188,134,356 1,673,054

octubre 15,070 8,186,800 198, 355,474 1,688,820

noviembre 13,244 7, 354.900 184.527,308 1,483,426

diciembre 15,249 8,544, 890 212,787,790 1,712,852

168,137 92,542,494 2,228,804,909 23,060, 786

(1) - Suele existir una apreciable diferencia entre las exportaciones auto-
rizadas y las efectivamente celebradas que, generalmente son meno-
res, -

ANOC 1962 (1)

EXPORTACIONES DE VACUNOCS 2ARA CONSUMO AUTORIZADAS POR
LA JUNTA NACICNAL DE CARNES
Destino: PERU(2)

Meses Cabezas Kilos mdn, uds,
enero 830 481,600 11,801,916 142,578
febrero 852 445,500 9,573,610 115,623
marzo 451 288,659 5,251,663 63,323
abril 1,430 828,790 18,535,001 223,850
mayo 1,747 1,125,550 23,014,798 270, 940
junio 2,467 1.528,250 35,174,102 381, 850
julio 3,625 2,102,260 47,106,897 461,639
agosto 5 379 3.524,250 85,413,582 755, 355
setiembre 3,218 1,809,050 44,884, 888 399,590
octubre 6,448 3. 740, 550 96,130,785 802,853
noviembre 9,565 5,368,550 142,257, 287 1,134,061
.diciembre 10,233 5,858,090 166,175, 362 1,170,013

46,245 27, 101,009 685, 319,891 5,921,603

(1) - En 1963 se exportaron 113,086 cabezas
(2) - Suele existir una apreciable diferencia entre las exportaaiones autori-
zadas y las efectivamente celebradas que, generalmente son menores,
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En 1942, la Junta Nacional de Carnes, establece con caréicter compul-
sivo el contralor, verificacién e inspeccibn de las operaciones de las per -
sonas o firmas exportadoras de ganado en pie, Estas facultades de contra ~
lor le habfan sido acordadas a aquella institucién por la ley de su creacién,
la N°11, 747, en la que se establecta la percepcién de un aporte destinado a
la defensa de los precios de productos ganaderos, y el Organismo las venfa
aplicando exclusivamente en los casos de frigorfficos, empresas industria-
lizadoras o transformadoras de carnes, consignatarios y vendedores de car
nes o haciendas en remate pibiico,

A partir pues, de aquel afio, al obligarse a los exportadores al pago de
la contribucién para el Fondo de Defensa ganadera, se les impone la decla-
racién mensual de todas sus operaciones con el fin de establecer el origen
de sus compras y el destino de las haciendas y determinar de tal forma la
procederdia de las contribuciones a percibir,

Una de las consecuencias inmediatas de ese control fue la depuracibn
de los registros en los que se encontraban anotados los exportadores de ga-
nado y en los que habfan sido cbligados a inscribirse por el Ministerio de
Agricultura en 1924, Con la eliminacién de una cantidad de ellos, que actua-
ba al margen de las disposiciones legales especiales sobre esa materia se
consiguié normalizar el ambiente comercial del ramo, poblado hasta ese
momento por comerciantes poco organizados y atin sin otropropésito que
el de una ganancia f4cil y ocasional,

En efecto, era muy frecuente por aquel entonces la actuacién, en los
pastosos valles del sur mendocino y de la patagonia, de compradores direc-
tos de la hacienda argentina que atfin de a caballo y con el dinero necesario
en sus bolsillos, cruzaban la frontera por los pasos de mejor acceso y més
alejados de los centros urbanos de posible contralor y concertaban inmedia-

tamente la compra de animales de su interés con los propios ganaderos o
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cuidadores de rodeos y, sin méds trdmite ni formalidad ~ ni siquiera la ob-
tencién de una guia de campaifia ~ los cruzaban al vecino pafs,

HEsto proporciona una idea méds aproximada del verdadero volumen y
condiciones del trdfico ganaderil fronterizo, No resultarfa osado afirmar
que, para contar con una medida mis exacta de su verdadera dimensién,ha-
brfa que agregar a las cifras oficiales suministradas por los organismos fis-
cales entonces intervinientes, una tercera parte més, deslizada fuera de las
posibilidades de control oficial en la forma en que se ha expuesto,

Afn cuando acerca del proceso fiscal de normatividad econémica del mer-
cado de exportacibn en pie se hard una resefia sintética al final de este capf-
tulo, de modo de ilustrar acerca del desarrollo de las obligaciones informati-
vas y de pago de imposiciones atribuidas a lo largo de més de veinte afios
a los exportadores de ganado, serfa conveniente traducir en este sitio el
pensamiento del organismo rector del comercio y economfa pecuaria, acer-
ca de la situacién en que se desarrollaban para 1942 los embarques de gana-
do, particularmente a Chile,

En un informe dirigido al Presidente de la Junta Nacional de Carnes -
por entonces el Dr, Horacio N, Bruzone - el jefe del Servicio de contralor
y contabilidad del organismo, Contador Don Lorenzo Sueta, hacia una an4li-

sis preciso de las caracterfsticas del negocio y manifiesta textualmente:

"Buenos Aires, 26 de agosto de 1942, - Sefior Presidente de la Junta Nacio=
nal de Carnes, Doctor Horacio N, Bruzone, S/D,"

"Tengo el agrado de ‘dirigirme al sefior Presidente can referencia al
cnrmeriimiento de la recducién dictada por esa Junta el 25 de junio de 1936
en la que se establece que ''sobre toda transaccién de ganado con destino
al extranjero seri percibida la contribucién establecida por el artfculo 17°

inciso d) de la Ley 11, 747",
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"Al respecto, cabe informar qué no obstante haberse obtenido del P, E,
el Decreto IN°115,6810 de fecha 17 de marzo del corriente ano declarando a

"agentes de percepcibn'', no resulta £4§

los exportadores de animales en pie
cil llevar a la préictica la aludida resolucién puesto que los exportadores

son, en su casi totalidad, desconocidos para la Junta por no haberse ins -
cripto, segfin exigencias del artfculo 1° de la Ley 11, 226",

"En efecto, en las planillas remitidas por los Resguardos Aduaneros -
cuya remisién se solicité oportunamente - se ha podido comprobar que 342
personas realizan esa actividad, de las cuales sélo 17 se hallan inscriptas',

"Siendo que la exigencia de su inscripcién data del afio 1924 y que su
inobservancia perturba el cumplimiento de la ley 11, 747, esta Contadurfa
considera que ha llegado el caso de solicitar de la Direccibén General de Adua
nas que, previo un plazo de sesenta dfas, no autorice la exportacién de vacu-
nos, ovinos y porcinos en pie, mientras el interesado no haya dado cumpli -
miento a lo dispuesto en el artifculo 1° de la ley 11, 226, ya que en tal caso
se encontrarfa en infraccidn y comprendido por lo tanto en las prescripcio=-
nes del artfculo 7° del decreto del 16 de abril de 1924 cuyo texto dice:"'Mien~
tras no se haga efectiva la penalidad que corresponde, no se practicar4 ins-
peccibn sanitaria alguna ni se otorgar4 por las dependencias nacionales nin-
guna clase de certificados que sirva para facilitar las operaciones de compra
venta, transporte, faena, elaboracién o exportacién de ganadoy productos
derivados, silos establecimientos de origen o de elaboracién de los mismos
fuesen infradores a la ley 11, 226",

'""Se acompana una némina de las 342 personas que actualmente operan
como exportadores; si el sefior Presidente considera el caso, corresponde-
ria que por Secretarfa se les intime a inscribirse, a fin de que se les pue-
dan impartir oportunamente las instrucciones para actuar como Agentes de

Percepcibén, como lo ha dispuesto el decreto del 17 de marzo del corriente
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"Esta Contadurfa ha analizado todas las caracterfsticas del comercio
de exportacién de animales en pie, a fin de ajustar un mecanismo percep-
tivo de la contribucién que establece la ley 11, 747 que resulte de f4cil apli
cacién y que comprenda las distintas modalidades de operar que se obser-

van en el pafs",

"Al respecto cabe recordar que se exportan animales comprados en
ferias, mercados y en estancias; que hay quienes efectdan el negocio de
acopio y otros que venden exclusivamente su producién; que algunos reali-
zan esta actividad por su sola cuenta, y otros por encargue, siendo muchos
los que utilizaﬁ los servicios de Despachantes de Aduana, desapareciendo
asf de las listas de "exportadores"; y que, finalmente, hay intermediarios
que arriman a puntos situados en la frontera, tropas que adquieren firmas
del extranjero, las que se encargan de los trdmites aduaneros,"

"Tal compejidad en la forma de operar, ha requerido un estudio dete -
nido a efectos de una correcta aplicacién de la ley 11,747 y como resultado
de 81, se propone a consideracién y aprobacién de la superioridad, el si -
guiente sistema para hacerla efectiva, "

"1° - cuando los expurtadores adquieran animales en ferias o merca -
dos, es decir, por intermedio de algdn agente de percepcidn, solicitarsdn la
planilla a que se refiere las resoluciones del 25 de febrero de 1935; 16 de
abril y 13 de mayo de 1935, probatorias de que sus compras han satisfecho
la contribucién, Al embarcar esos animales remitirén la planilla a la Jun
ta, "

"2° - Cuando adquieran animales en estancias o compra particular,des~
contardn la contribucién, otorgardn recibos, efectuarin depdsitos,etc, ,en
la misma forma establecida para los demés Agentes ya inscriptos (marti-

lleros, consignatarios, frigorificos),"
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"'3° - Cuando exporten animales de su produccién o inverne, abonarfn
la contribucién tomando como base al aforo aduanero, que para cada ani-
mal fija mensualmente la Direccidn General de Aduanas, Igual que en el ca-
so anterior confeccionardn el recibo previsorio que corresponda',

"Las posibilidades de control de este .'sistema perceptivo son satisfae~
torias, Por un lado los recibos provisorios,planillas de descuentos en fe-
rias y mercados, y una coraunicacién sobre cada embarque realizado - en
un formulario adjunto ~-,por otro,lids planillas mensuales recibidas de las
Receptorfas de Aduanas, que requieren un ajuste en cuanto a la regularidad
de su re¢ibo vy confeccibn, permitirdn constatar la correcta aplicacién de
la ley 11,747, y en caso de cualquier omisién culpable, existe el recurso de
impediries realizar nuevas operaciones de exportacién, cancelando la ins -
cripcibn que les habilita a tramitar en la Aduana nuevos permisos'',

"Estima esta Contaduria que habiéndose llegado a2 un conocimiento ca-
bal del negocio de exporiacién mediante inspecciones a sitios extremos del
pais, no debe dilatalfse por més tiempo la aplicacién de la resolucién del
25 de junic de 1936, a cuyo fin responde el método que se ha propuesto, ' -

Fdo, I, Sueta,"

Haciéndose eco de estas preocupaciones acerca del desenvolvimiento
del comercio de ganado en pi: frente a los requerimientos de las leyes de
carnes, casi inmediatamente la Juanta del ramo dicta - para el gremio de
exportadores - su histSrica resolucién del 27 de agosto de 1942, cuya trans
cripecidn se estima necesario incluir en nuestro relato en virtud de lo subs-

tancial y definitorio de su contenido, En ella se expresabat

"Buenos Aires, 27 de agosto de 1942", - "Visto el informe de Conta=

durfa, y Considerando: Que esta Junta por resolucién de fecha 25 de junio
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"sobre toda transaccién de ganado con destino al ex-

de 1936 resolvié que
t.ranjero, serd percibida la contribucién establecida por el artfculo 17° in-
ciso d{ de la ley 11,747", y que, el adquirente o exportador en cada caso de-
be hacerla efectiva;"

"Que a pesar de ello no pudo llevarse a la préctica dado que los expor-
tadores no figuraban en la enumeracién del articulo 2° del decreto del P, E,
de fecha 21 de abril de 1934, de las personas que debfan actuar como Agen-
tes de Percepcidn;' |

Que dicho inconveniente ha sido :subsanado por decreto del P,E,N °
115,610 de fecha 17 de marzo del corriente afio dictado a requerimiento de
esta Junta;"

"Que a fin de que dichas personas pucdan actuar en el cardcter de Agen-~
tes de Percepcién es necesario que previamente llenen el requisito de ins=-
cripcién que determina el articulo 1° de la ley 11, 226; "

" Que existen numerosas personas que realizan operaciones de exporta-
cibn de animales en pie, segin surge de las comunicaciones remitidas por
las Receptorias de Aduanas, que no estédn ins criptas en esta Junta;"

"Que ha llegado el momento de hacer efectivo el recurso de impedir que
a dichos exportadores se :les otorguen por las reparticiones nacionales cer-
tificados que autoricen la exportacién de ganados en pie mientras no den cum-~
plimiento a lo dispuesto en el artfculo 1° de 1la ley 11, 226 de acuerdo a lo es~
tablecido por el decreto del P, E, del 16 de abril de 1924 en su artfculo 7°;"

"Que es necesario fijar el sistema perceptivo a aplicarse a fin de faci
litar el ingreso de las contribuciones y hacerlas efectivas a quienes real -
mente corresponda, teniendo en cuenta ademés las modalidades de operar
de todo el pafs;"

"La Junta Nacional de Carnes Resuelve:

"Art,1° - Dirfjase la comunicacibn de estilo al Ministerio de Agricultu-
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ra de la Nacibn, a fin de que por donde corresoonda, solicite que la Direc~-

cibn General de Aduanas apligue ias disposiciones contenidas en el artfculo

7° del decreto del P, E, de fecha 16 de abril de 1924, no acordando permisos
de exportacibn, a partir del 1° de noviembre de 1942, a quienes no se hallen
inscriptos en los registros de esta Junta, segin lo exige el artfculq 1° de

la ley 11,226, Y

"Art, 2° - Aprue¥ase el sistema de percepcién de la contribucién es-
tablecida en el ari’culo 17° inciso d) de la ley 1l.747 que propone Contadurfa
en el informe gue antecede, "

"Art, 3° - Page a Contaduria para que proceda a intimar a las personas
enumeradas en las planilias de fs, se inscriban de acuerdo a lo dispues-
to en el artfculo . de la ley 11226, "

"Art, 4° - Comuniquese, tomen conocimiento Secretarfa, Contadurfa,

Investigaciones y Estadfsticas e Inspeccién de Contabilidad y archivese, "

En virtud de ella se estableci6 la obligatoriedad del cumplimiento de
los deberes perceptivos de los exportadores y se concertd el primer nexo
serio entre la accién de los organismos oficiales concurrentes al gobier-
no de una actividad que generaba tan elevadas preocupaciones en las esfe-
ras publicas,

Fue a partir de esa fecha y en razén del pedido oficial que més abajo
transcribimos, que la Junta Nacional de Carnes y la Direccién Nacional
de Aduanas camenzaron a colaborar mutuamente en la vigilancia del negocio
de exportacidn, Las oficinas aduaneras, receptorias de rentas, resguardos
fronterizos y alcaidias situadas a todo lo largo de nuestras fronteras y es-
pecialmente en los puntos que constitufan salidas haltituales de ganado, no
autorizaban los traslados que ipretendieran efectuar los exportadores ca-

rentes de inscripcién en los registros de ley,
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"Ademd .y en forma tnensual, comenzaron a comunicar a la Junfa to-
do el movimiento de ganado ha,bidd en su respectiva jurisdiccién, consignan-
do entre otros datos el nofnbre del exportador responsable, el del despachan-
te'de aduana documentanie, la cantidad de cabezas embarcadas y su valor y.
el N° de boleto utilizado,,‘ A su.vezg o Junta Nacional de Carnes, que reci-
bia las comunicaciones de movimiento cursadas por los exportadores y ve-
rificaba su veracidad mediante el examen de los libros y documentacién de
éstos, esiaba en condiciones de comunicar al organismo aduanero toda po -
sible transgresion al régimen de exportaciones,

Pero vayamos ya al contenido de la nota cursada al Ministro de Agricul-

tura a propésito de la intervencién de las Aduanas Nacionales, -

"Buenos Aires, 1° de setiembre de 1942, Sefior Ministro de Agricultura
de la Nacidén Doctor Daniel Amadeo y Videla, S/D, - Tengo el agrado de di -
rigirme al sefior Ministro para llevar a su conocimiento que se ha compro -
bado que numerosas personas exportan animélés en pie, sin hallarse ins -
criptas en esta Junta, como lc exige el articulo 1°de la ley 11, 226, Esta con
clusién surge del examen de las planilias que las Receptorias dependientes
de la Direccién General de Aduanas envian a esta Junta en virtud de lo dis-
puesto en la circular N° 177 de esa Direccién que lleva fecha 17 de agosto
iz 1937",

"En esta forma se establecib que 342 personas acttian como exportado-
res sin contar con la inscripcién necesaria vara desarrollar esa actividad”,

"Corno esta situacién irrcgular incide a su vez sobre otras obligacio -
nes que les impone la ley 11,747, agradeceré del sefior Ministro quiera te -
ner a bien disponer que por donde corregwnda se solicite a la Direccién
General de Aduana s que, a paktir del 1° de noviembre del corriénte arfo,

no se autorice la exportacidn de bovinos,ovinos y porcinos en pie a quienes
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no compruekan, mediante el certificado que otorga esta Junta, haber dado
cumplimiento a lo exigido en el articulo 1° de la ley 11,226, ya que la falta
de inscripcién constituye una irregularidad que los declara comprendidos
en las prescripciones del artfculo 7° del decreto de 16 de abril de 1924 cuyo
texto dice : ""Mientras no se haga efectiva la penalidad que corresponde, no
se practicaré inspeccién sanitaria alguna ni se otorgard por las dependen -
cias nacionzles ninguna clase de certificado que sirva para facilitar las ope-
raciones de compra-vente, transporte, faena, elaboracién o exportacién de‘
ganado y productos derivados, si los establecimientos de origen o de elabo-
racibén de los mismos fuesen infractores a la ley 11,226",

"En su oportunidad esta Junta hard llegar a la Direccién General de Adua
nas la némina de los exportadores inscriptos, comunicédndole periédicamente

las altas y bajas que se produzcan, "

La Junta Nacicnal de Carnes por su parte, cumpliendo sus propios de-
signics procedid de inmediatc a comunicar a los exportadores actuantes su
nueva situacién, con lo que la normalizacién perseguida comenzé a operar-

se, utilizando la siguiente circular:

"Remitiendo copia de la resolucién dictada con fecha 27 de agosto
ppdo, , ¥ formularic de inscripcién en el Registro de esta Junta para "Ex~
portader',

"Me dirijo a Ud, remitiéndole, adjunto, para su conocimiento y dem#s
efectos, copia de la Resollcién dictada por la H,Junta con fecha 27 de agos=~
to ppdo, , reglamentaria de las leyes 11,226 y 11, 747, relacionadas con la
inscripcidn en el Registro de esta Junte de los 2xportadores de ganados a

los cuales corresponde actuar como Agentes de Percepcidn de la contribu
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cibn establecida por la ley 11, 747",

"Como Ud, no figura inscripto como Exportador, de acuerdo a lo dis-
puesto en el Art,1° de la Ley 11, 226, se le remite también, adjunto, un for-
mulario de solicitud de inscripcibn, a fin de que se sirva llenarlo y devol -
verlo firmade a la brevedad, debiendo hacerle presente que la Ley 11, 226
establece sanciones para aguellos que realicen exportaciones sin contar con

la aludida inscripcién. Saludo a Ud, muy atentamente, Secretario, ',

No obstante, a la larga, como mds adelante veremos, esta intervencién
tan trabajosamente gestada y en principio meramente normativa o de simple
encuadre de contraicr a los efectos contributivos, fue generando medidas y -
atribuciones estatales de tipo iritervencionista, acentuando paulatinamente
la ingerencia de los podres pdblicos en todo el plano informativo interno de
la gestién patrimonial exportadora,

Si a ello se agrega la estrecha regulacién del comercio externo, ejerci-
da por el gobierno -~ més particularmente por el Poder Ejecutivo - a través
de los resortes financieros, bancarios, impositivos y de control de cambios,
se tendrd la respuesta precisa a toda .pregunta que pretenda inquirir 1’as
razones de la baja pronunciada que en materia de ganado en pie registré la
exportacién de la década 1950,1959,

En este periods tienen ubicacidn los puntos més bajos en la linea repre-
sentativa de la evolucién de las cantidades embarcadas al exterior, El
promedic de la década es de 93,177 animales para cl total general y para
Chile el promedic llega a 66,773 cabezas, Ya en este lapso y por las razo-
nes que mds arriba se apuntaran. el ganado holando argentino lleva la ex -
clusiva primacta de los despachos, habiéndose constitufdo en la raza pre-
ferida no s6lo por los exportadores a rafz del mayor rendimiento econémi-

co unitario, sino también por los compradores chilenos, cuyo gasto por
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conocimiento de esta cuestibn, la lectura de los decretos 25, 215 del 10 de
octubre de 1949 y 29,457 del 24 de noviembre del mismo afio y la documen-
tacién que puede’ obrar en poder de la Junta Nacional de Carnes sobre to-
do lo actuado por la Comisién Interministerial mencionada, que conté con
la coliaboracidn del personal de la misma,

Sobre la repercusién que tuvieron las medidas que se’comentan, en la
disminucién del nimero de cabezas vacunas y lanares exportadas y en el
consiguienie incremento del contrabando, interesa puntualizar lo ocurrido
en la zora comprendida entre Chos Malal y R¥o Mayo,

Enire las dcs localidades mencionadas y a lo largo de la cordillera
existen numeroscg pobladores que se dedican  casi exclusivamente a la crfa
de lanares y que tienen, dado el reducido nimero de cabezas que se destina
a consumo lccal, como Unico mercado la exportacién a Chile, Se trata de
personas que hzzia 1848 realizaban su negocio esperando la visita de los nu
merosos compradores chilenos regularmente efectuada entre septiembre y
maxrzo,

BEstos compradores aprovechaban la franquicia acordada por el gobier
no de Chile para la internacién durante el perfodo mencionado de hasta 200
lanaras y 20 vacuncs por importador, con destino al consumo de la zona 1f-
mitrofe de ese pals y ocasionalmente, para reforzar el de Santiago y Val -
paraifco, - Los compradores chilenos que eran a la vez los exportadores ins-
criptos, en la Junta, adquirian la totalidad de los lanares disponibles, prefe-
rentemente ovejas viejas y muy numerosos vacunos,

El pago lo harfan al contado, en ''nacionales', Desde el momento en
gue las medidas a que se ha hecho referencia se aplicaron sin discrimina =~ =
i6n a todo lo largo de la frontera con Chile, ese comercio se vié practica-

mente paralizado en esa zona, por lo menos en lo que a exportacién legal-

mente efectuada se »~fiere,
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Otro tanto sucedid en la parte sur de Mendoza, principalmente la zona
na de Malarglie, donde la considerable produccién de animales vacunos te-
n“a como principal mercado para su colocacién las localidades limftrofes
de Chile, donde su comercializacién se encontraba perfedonada, hasta el
punto de existir locales de remates para su concentracibén y venta inmedia-
ta. ;

Cira causa que puede haber influido en la disminucidn de las exporta -
ciones regisirada en este perfodo, es el valor F,0O, B, adjudicado a lana-~
res y vacunos nacidos y criados en la precordillera, considerado general; -
mente alto por ganaderos, exportadores e internadores chilenos,

El lapso que nos ocupa en este momento, ofrece, ademds la posibili -~
dad de una observacién muy remarcable: la intensa exportacién de vientres
operada durante el mismo, Una antigua resolucién de la Junta Nacional de
Carnes, adoptada en 1945, eximfa del pago de la contribucién de ley a todo
embarque de ganado destinado a la reproduccién, mediante el cumplimiento
de algunos recaudos consignados en la misma norma legal,

Al amparo de &sta, procurd solucionarse el problema de la colocacién
de excedentes vacunos - vacas tipo 5° y 6° o conserva ~ no comercializables
en Liniers u otros mercados de demanda de carne tipo continente, en vir-
tud de uvna retraccibén estacional del mercado europeo,

De esta forma se documentaron ante la Junta Nacional de Carnes y an~
te la aduana, grandes y numerosos contingentes de animales supuestamen-
te destinados a la reproduccidén - dada la elemental circunstancia de su sexo
pero que en realidad serfan faenados en el exterior para consumo,

Bajo ese particular y curioso planteamiento de la operacién, motivada
por una legislacién un tanto superficial, genérica, incompleta y basada en
la buena fe del exportador responsable, se - remitieron al exterior en 1956

més de 60,500 vacas y vaquillonas (la expertacidén de novillos fue de 71, 000
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animales); en 1957 esta cantidad aument6 considerablemente, llegdndose a
casi 72,500 vacas y vaquillonas, En este afio se produjo el hecho curioso y
absolutamente original en la historia de la exportacién en pie, de que por
primera y dnica vez en més de 50 afios, la cantidad de vientes exportada
superarse en un tercio a la de novillos y animales machos,

Fn el caso de Chile, que contez'nplamos aquf especialmente, la importa-
cién de "vaquillas' y vacas argentinas (53, 800) superé muy ampliamente la
de novillos (35, 800) no habiendo sido igualadas hasta ahora sus adquisicio-
nes de waunimales hembra, excepto por Uruguay, que en 1956 adquirié 27, 000
cabezas, también bajo el signo de ""reproductores' pero para activag-en ver-
dad la faena de sus mataderos, carentes de materia prima suficiente,

A partir de 1958, esta desviacién curiosa, perdié el caricter extraor-
dinario con que habfa invadido el mercado en 1956, y 1957 y en los afios si-
guientes hasta el que corre, su importancia relativa volvié a colocarla en un
plano més adecuado con respecto a la de novillos, Estabilizada en el orden
de las 10 a 14, 000 cabezas anuales (22, 000 en 196 3) sefialan no obstante un
avance con respecto a 1o que era tradicionél en el negocio, esto es, la ex-~
portacién de reproductoras propiamente dichas y cuya cantidad méxima,pa-
ra todo destino fue de 775 cabezas en 1955 (163 a Chile; 333 a Paraguay; 48
a Perd y 231 a Bragil). Siempre refiriéndonos al ganado "holando" ya ex ~
clusivo opara esta clase de operaciones,

Pero transcribamos la comentada resolucién de amparo a la exporta -
cién de reproductores, dictada también con el 4nimo de propender a la re-
cuperacién y expansién ganadera en el exterior como polftica de buena ve-

cindad,

"Buenos Aires, 10 de enero de 1945, Visto ‘el expediente 4505-44 y,

Considerando: Que el Departamento de contralor ,y Administrativo a fs,1,
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de lé exencién del pago de la contribucién establecida por la ley 11,747, cuan
do se trata de la exportacién de animles destinados para la reproduccién;"

"Que conforme lo ha sostenida la Junta en diversas oportunidades, en
principio, no procede el pago de la contribucién establecida por el Af*t°l7
inc,d) de la ley 11,747 en caso de exportacién de animales destinados a la re-
produccibn, criterio que es posible ratificar invocando oprincipios de sana
l6gica y teniendo en cuenta que el legislador quiso se hiciera .- efectiva la
contribucién en los casos en que los animales fueran destinados al sacrificio
en nuestro pais o en el exterior, regla de hermenéutica que procede aplicar,
por consiguiente, en este caso;"

"GQue  esta entidad, encargada de la percepcién del aludido tributo,
se halla obligada a velar por que dicha percepcién sea adecuada a los fines
que tuvo en cuenta el legislador 2l ~dictar - la ley y a los propésitos de bien
social que la inspiraron, no obligando al pago de la contribucién en los ca-
s0s que no correspondan, pero si adoptando las medidas de control, por
extremas que fueran para impedir la evasibn;

Que a los efectos de dictar la regiamentacién pertinente corresponde
tener en cuenta: a) las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo para per-
mitir la exportacién de ganado; b( las resoluciones de los pafses importa-
dores y e) la existencia en nuestro pa¥s de instituciones privadas, de bien
pétlico, que tienen organizados registros de reproductores y expiden los
certificados del caso y, Atento lo dictaminado por el sefior Asesor Letra-
do y las facultades conferidas al suscripto en sesién de fecha 27‘de diciem~
bre ppdo, ,"

"E1 Presidente de la Junta Nacional de Carnes Resuelve:"

"Art, 1° - En los casos en g2 se exporte ganado vacuno, ovino o por-

cino, con destino a la reproduccién, no se abonari la contribucién determi-
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nada por la ley 11,747, debiendo llenarse los requisitos que se indican en
esta resolucién, ',

Art, 2° - Los exportadores de reproductores deberin justificar en cada
caso: a) la autorizacién concedida por el Ministerio de Agricultura de la Na-
cién; b) certificado expedido por la Sociedad Rural Argentina que acredite
la condicién del animal; c) en los casos en que la exportacién se realice a
pafses que exijan determinados requisitos se c~rrruebe que han dado cum-~
plimiento a éstos, "

'‘Art® 3° - Comtinfquese, tomen conocimiento Secretarfa General y los
Departamentos de Contralor y Administrativo; de Comercio, Inves'ciga.cio -
nes y Estad”istica; de inspeccién de Frigorificos y F4bricas Regionales y
Asesorta Letrada; cumplido, archivee,"

Art, £4° - Oportunamente dése cuenta a la H,Junta, Fdo,Horacio N, Bru-

zone, Presidente; Enrique F, Ferndndez, '

En el deseo de un ma or perfeccionamiento del sistema, esta norma
fue modificada un lustro més tarde y reemplazada por la que sigue, muy si-
milar en esencia, pero con algunos cambios en materia de formalidades y

requisitos documentarios,

"Buenos Aires, 30 de setiembre de 1947, Visto el expediente N°818-947
en el que el Departamento de Contabilidad y Contralor expone los inconve-
nientes derivados de la apicacién de la Resollcién del 1C de enero de 1945
relativa al control de la cexportacién de animales reproductores; y Consi~
derando:"

"Que la resolucién aludida no ha resuelto satisfactoriamente las dis-

tintas situaciones que en la préictica presenta la exportacién de ganado ovij

no, bovino y porcino destinado a reproduccién
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"Gue los requisitos establecidos en su artfculo 2° dificultan la posibili-
dad de obtener la documentacién necesaria para acreditar la condicién de
reproductor, de los animales exportados;"

"Que es conveniente simplificar el procedimiento, dando fuerza oro-
batoria a la documentacibén expedida por el Ministerio de Agricultura de la
Nacién, con lo que se evita demoras y entorpecimientos en el control de ta~
les exportaciones; por ello"

"El Interventor del Banco Central de la Reptiblica Argentina en la Junta
Nacional de Carnes Resuelve:"

"Art, 1° - En los casos en que se exporte ganado vacuno, ovino o por-
cino destinado a la reproduccién, no se abonard la contribucién que determi
na el art, 17 inc, d) de la Ley 11, 747 siempre que se envle a esta Junta, un
cuadruplicado del Certificado de Exportacidén que el Ministerio de Agricultu~
ra de la Nacién otorga para esas exportaciones, dentro de los 8 dfas de expe-
dido por esa reparticién',

"Art, 2° - Autorizase al Departamento de Contabilidad y Contralor para
Justificar en la cuenta de los exportadores, en base a los datos obtenidos
directamente del Ministerio de Agricultura de la Nacién, las exportaciones
de reproductores que se hubieren efectuado desde el 1° de noviembre de 1942
a la fecha, ',

"Art, 3° - Derégase la resolucién del 10 de enero de 1945",

"Art, 4° - Comunifquese, tomen conocimiento Secretarfa General, y los
Departamentos de Contabilidad y Contralor; de Comercio, Investigaciones y
Estadfstica; de Inspeccién de Frigorificos y Fébricas Regionales y Asesorfa
Letrada; cumplido, archifvese, Fdo, Zmilio Bernat, Interventor del Banco

Central de la Repdblica Argentina en la Junta Nacional de Carnes, "

Es oportuno a esta altura resumir las obligaciones atribufdas a los ex-
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portadores a partir de 1942 y para ello nada mejor que transcribir las ins-
trucciones qﬁe la propia Junta Nacional de Carnes hace llegar desde enton
ces a cada nuevo exportador inscripto, con la constancia de que el monto de
la contribucién aludida en el punto 4° ha variado, aumentando hasta el actual

2,35 % de cada operacién,

"Senor Exportador: Tengo el agrado de dirigirme a Ud,, con el objeto
de informarle que, estando inscripto en esta Juhta en caricter de '"'Exporta A

dor de Ganado en Pie'', deber4 actuar como Agente de Percepcién de la Con-~

tribucibén establecida por el Art._ 17 inc, d) de la ley 11,747, Para su mejor

desempefio, recuérdole las siguientes disposiciones, a cuyo cumplimiento
+ queda Ud, obligado, "

"1° - Cuando adquiera animales vacunos, lanares o porcinos en rema-
tes ferias o mercados, exija del martillero o consignatario la planilla com=~
probatoria de que se ha descontado la contribucién sobre los animales por
Ud, adquiridos, Al pie de dicha planilla, asentari la siguiente leyenda, una
vez controlados los datos de la misma y la marca de los animales:''Certi fi-
co haber adquirido con gufa N° ,,,.., expedida en ,,+,., 10s animales a
que se refiere la presente planilla, habiendo comprobado que sus marcas
son las mismas que las disefiadas', Con la fecha y su firma, agréguela a
la planilla mensual de Entradas correspondiente al mes de la compra',

'"2¢ - Cuando adquiera animales a otro exportador, exfjale la planilla
comprobatoria de haberse efectuado el descuento de la contribucién, y pro-
ceda de la misma manera que en el caso anteriormente citado, "

"'3° - Cuando compre animales en cualquier otra forma que no sean las
dos més arriba detalladas, descontard en el acto de abonarlos, ell 3 % del
importe de la operacibn, y entregard al vendedor el recibo correspondiente,

utilizando al efecto los que le han sido enviados oportunamente, En la tapa



w271

del talonario de recibos provisorios figuran las instrucciones acerca de cé~
mo se confeccionan, El importe de las contribuciones que Ud, descuente ca~
da semana, deber4 depositarlo a nombre de esta Junta, indefectiblemente,
dentro de los dos primeros dfas de la semana siguiente, en cualquier sucur-
sal del Banco de la Nacién Argentina, o enviarlo por giro postal o cheque
contra algdn banco de esta plaza, £l comprobante del depésito -y los du -
plicados de los recigos que hubiera utilizado, los remitird a esta Junta,acom
pafiados del formulario N° 3, del que se le‘ han enviado varios ejemplares,
dentro de los dos primeros dfas de la semana siguiente a la de las operacio-~
nes, "

"4° ~ Cuando exporte haciendas de su produccién o inverne - entendién-
dose en este dltimo caso que el plazo de permanencia de los animales en su
poder ono puede ser inferior a 30 dfas - deber4 depositar el 1 3 % del valor
aforado por la Aduana a la exportacién, una vez convertido ese valor a pe -
s0s moneda nacional, Confeccionard un recibo provisorio a su nombre y pro-
cederd para el depésito oy envio de la documentacibn, en la misma forma
que se ha detallado precedentemente, "'

'"5¢ - Dentro de los cinco primeros dfas de cada mes, deberd enviar a
la Junta, la Planilla de Entradas con el detalle de todas las compras efec-
tuadas en el mes inmediato anterior, y la de Salidas en la que asentari las
exportaciones, ventas, faenas y muertes registradas en ese mismo mes, La
forma de confeccionar dichas planillas estd claramente explicada en las ins-
trucciones con que se acompaifian los talonarios de Entradas y Salidas, per-~
mitiéndome, no obstante, insistir en lo siguiente;"

"a) 5i durante un mes no ha cfectuado operaciones de compra, o expor-
taciones, ventas, faena, etc,, envie la planilla cruzada con la leyenda "Sin
iﬁovimiento", o haga constar esa circunstancia en una nota dirigida a la Jun-

ta, dentro del plazo de los 5 primeros dfas del mes siguientes, "




"b) Si en los dltimos dfas del mes ha realizado una compra o exporta-
cifn cuyos datos completos ignora, no demore el envio de las planillas has-
ta conocerlos, Remftala dentro del plazo fijado, con los datos que Ud, posea
hasta ese momento, haciendo la salvedad del caso en el casillero "Observa-
ciones', y complételos,mediante una nota, cuando sean de su conocimiento,
y siempre antes del envfo de la planilla del mes sipuiente, "

"¢) Remita a la Junk el orizinal de la planilla de Entradas, agregando
a ella, las que hubiere obtenido de los martilleros, consignatarios o expor-
tadores por sus compras ( unto 1°), y la de 3alidas, conservando adherido
al talonario los duplicados, para ser controlados oportunamente por los ins-
pectores destacados, "

"d) Anote las operaciones por orden de fechas y a renglén corrido, sal -
vando los errores que puedan deslizarse en su confeccibn, en el casillero
"Observaciones',

"e) @n el caso de haberse consignado en la columna''valor de venta",
el importe declarado en la Aduana, pr haberse remitido la hacienda en
consignacién, deberd comunicar, no bien tenga conocimiento, el importe
final obtenido en la venta, de acuerdo a las instrucciones que se le hicieron
llegar oportunamente, "

"El detalle que precede condensa las disposiciones a cuya observancia
queda Ud, obligado por su condicién de inscripto y sometido al régimen de
la ley 11, 226; pero, ello no obstante, a su solicitud le serdn ampliadas a fin
de eliminar ocualquier duda que tuviere al respecto, "

"Considero obvio destacarle que toda omisién en el envio de la documen-
tacién requerida, o irregularidad o inexactitud que se comp ruebe en la in-
fprmacién que Ud, debe proporcionar, dard motivo a la aplicacién de las
sanciones previstas en las leyes bajo el control de la Junta, "

"Saludo a Ud, muy atentarnente,' "Interventor del Banco Central de la
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Reptblica Argentina en la Junta Nacional de Carnes, "

Finalmente nos toca comentar la situacién de las exportaciones en lo
que va de la presente década, iniciada en 1960, Un moti miento de recupe-=
racibén firme se ha producido en #los dltimos cuatro afios y fraccién, Lue-
go de la cifra de 88~000 cabezas registrada en 1959, cl afio 1960 mostér una
promisoria elevacién en la intensidad y nimero, y densidad de los embar=-
ques, registrdndose mdés de 152, 000 cabezas,

En este momento Chile pasé a ser ya el comprador précticamente exclu-
sivo, correspondiéndole 151, 000 animales de aquel total, Los afios subsiguienl
tes hasta el de 1963 mostraron una intensidad creciente de embarques, simi
lar al auge ocurrido durante la década de los afios cuarenta, En 1963, la ex-
portacién total fue de caszi 292, 000 cabezas, correspondiéndole a Chile més
de 125, 000, -

¥n lo que corre de los afos sedinta, el promedio de lo exportado supe-~
ra los 216, 000 animales anuales en general, siendo el promedio para Chile
el més alto registrado en toda ;:._A,.'?.a historia de este comercio, pues alcanza a
la extraordinaria cifra de 151, 562 cabezas,

Circunstancias de ventajas comparativas en materia de precios ocasio=-
nan en 1962 y 1963 el surgimiento de Perd como activo paf’s comprador, al
que se condujeron en esos afnos 48, 000 y 113, 000 cabezas respectivamente,

A fines de 1963 ya habfan cesado las causas que provocaron este inesperado

" expar tador al Pacffico y en la actualidad pricticamente no se envfa

"boom'
hacienda con ese destino.

Idénticos motivos - precios diferenciales altamente convenientes provo-
caron la momentdnea reanudacién de un comercio interrumpido casi cuaren=-

ta afnos atrds: el envlo de ganado en pie por via marftima a puertos de

Zuropa, =~ parfidularmente a Italia hacia donde salieron 15, 274 cabezas,
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promoviendo un inusitado movimiento de fletes, con buques de cabotaje de
bande‘ra liberiana y griega habitualmente dedicados al transporte entre puer-
tos mediterrdncos o del Africa y provocando una reactivacién de este sé&ctor
tan especifico en los puertos de Rosario - el grueso se embarcd allidy de
Buenos Aires,

Pero la circunstancialidad de estc negocio sometida a la fluctuacién de
precios y diversas. inormas prohibitivas aplicadas a partir de abril de 1964
detuvieron el creciente impulso de esta nueva via comercial por la cual, ya
en el primer trimestre de este afio se habfan despachado mé4s de 13, 000 ca-
bezas,

Los cuadros estadfsticos que racompafian cste capitulo, junto con los
graficos que lo ilustran permitirdn apreciar al detalle y al mismo tiempo
panordmicamente todo 1o que se viene de exponer acerca del volumen del
negocio de exportacién en pie,

Como puede apreciarse, es un renglén de singular importancia tanto
para la efectiva realizacién de cualquier polftica integracionista basada
en complementaciones regionales, como para cl mantenimiento de un razo-
nable equillbrio en nuestra balanza ocomercial con pafses latinoamericanos
0, en fin, como mercado propicio y préximo para 1a_ colocacibén de exceden-
tes de produccién o de haciendas cuya cria y engorde tornan econémicamen-
te aprovechables ciertas regiones naturales de otro modo improductivas,

Amén del anilisis de exportaciones clasificadas por pals de destino -
que por una razdén de claridad y concisién se ha limitado en las series es-~
tadfsticas a Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil - se incluye una relacién in-
formativa 2 modo de cuadro estadfstico, acerca de la distribucién de em-~
barques por puntos de salida,

Puede apreciarse como las aduanas de Mendoza y Salta, que sirven

preponderantemente al comercio con Chile, Bolivia, y fltimamente Perd,
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son las que concentran el mayor movimiento en ese sentido, polariza’ndose
en ellas la disposicién de medios técnicos, humanos y financieros, desde
épocas remotas, -

Aunque a tftulo meramente informativo, se incluye también un muestreo
de los embarques realizados por otras aduanas de movimiento interesante
entre 1917 y 1954, es a las dos primeras a las que habréd de #erirse nues-~
tro estudio, que a esta altura ya estd concentrando la observacién del fené-
meno exportador en el tréfico de ganado vacuno exclusivamente y en parti -
cular, el conducido a Chile,

Otras aduanas como Cachi, Tinozasta, Las Lajas, San Martin de los
Andes, La {&Quiaca, etc,, han concentrado durante épocas prolongadas un mo-
vimiento en cierto modo destacado de vacunos para Chile, pero ni sus res-
pectivos registros cuantitativos ni la permanencia de su actividad en ese te-
rreno han podido superar o igualaer a las de Mendoza y Salta, convertidas
de hecho con el correr del tiempo en verdaderos 'puertos secos" del Pacf-
fico y centros obligados de residencia y asiento financiero administrativo
y patrimonial de los més antiguos y fuertes comerciantes del ramo,

Es més, puede afirmarse que aquellas aduanas solo trabajaron e‘n mo -
mentos de fuerte afluencia de negocios y que paralizaron su movimiento al
disminuirse la intensidad de la exportacién, que se basté con Salta y Men
doza.

Es oportuno el tratamiento del tema de volumen e importancia del co-
mercio de exportacién, para destacar hasta qué punto una conducta de in-
tervencién o regulacibn estatal estricta puede modificar sustancialmente |
la modalidad y operatoria de un negocio tradicional, especialmente cuando
ciertas circunstancias polfticas obligan a una estrecha vigilancia de la ba -
lanza de pagos y por ende a una estricta y severa conduccién de cada artfcu-

lo que intervenga en el comercio exterior,
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EXPORTACION DE CANADO EN PIE POR SALTA Y

MENDOZA
ADUANA Total
Arnos Mendoza Salta, Sub -total Otros General
(1) (2)
1917 15,520 25, 488 41,008 30, 347 71, 355
1918 26,516 30,6786 56,192 116, 359 172,551
1919 87 16,010 16, 097 64, 201 80, 298
1920 5,153 20, 255 25,408 46,717 72,125
1921 410 9,138 9,548 11,525 20,073
1922 21,643 8,075 29,718 31,935 61,653
1923 56, 050 12,651 68,701 51,092 119,793
1924 18,775 14, 37¢ 33,151 113,51 146,666
1925 19,549 20,526 40,075 99, 23 139, 306
1926 51,583 19,714 71,297 113,431 184,728
1927 59,293 16,109 75, 402 105, 256 180,658
1928 42, 245 20,952 63,197 100, 085 163, 282
1929 61,086 16, 266 77,352 83,935 161, 287
1930 32,418 18,860 51,278 72, 940 124,218
1931 245 212 45 29,914 30,371
1932 41 -- 41 28,962 29,003
1933 63 - 63 38,036 38,099
1934 1,126 1,060 2. 186 73,330 75,516
1935 887 510 1,497 62, 882 64, 379
1936 2,965 80 3,045 69, 243 72,288
1937 4,788 - 4,788 65,713 70,501
1938 23,934 - 23,934 99, 796 122,930
1939 13,584 - 13,584 120, 424 134,008
1940 28,974 - 28,974 97,122 126,096
1941 23, 946 - 23,946 95,607 119,553
1942 41,616 50,818 92,434 61, 057 153, 491
1943 86,713 3,126 89, 839 157, 847 247,686
1944 73,027 70, 307 143,334 101,020 244, 354
1945 187,681 74,378 262,059 151, 807 413, 866
1946 131,161 81,669 212,830 127,452 340, 282
1947 118,980 59,718 188,698 183,580 37%2.278
1948 72,137 75,670 147, 807 261,099 408, 906
1949 31,803 52.822 84,625 12,110 96,735
1950 41,023 49,945 90,968 52,145 143,113
1951 54, 992 58,874 113,866 20, 320 134,186
1952 33,813 51,122 84, 935 14,697 99,632
1953 28,718 29, 805 58,523 2, 426 60, 949
1954 18,985 17,836 36, 821 1,628 38, 449
1955 19,632 19,149 38,781 2,022 40, 803
1956 31.636 25,601 57, 237 76,837 133,874
1957 54,690 32,8 8 87578 32,161 119,739
1658 49, 854 13,131 562,985 7. 458 70, 443
1959 62,541 25,697 88,238 347 88,585
1960 119,986 31,002 150,982 101,152 152,134
1961 108,910 44,603 153,513 17,593 171,106
1962 136,250 69,610 205,860 44,414 250, 274
1963 135, 340 74,114 200, 454 70,646 280, 100
1964 16,963 13,321 30,284 1, 844 32,128

{1) - Incluye los despachos aduaneros por Mendoza, Las Cuevas y "El Plan
chén",

(2) - Incluye los despachos aduaneros por Salta, La Quiaca, Socompa a San
Antonio de Los Cobres,

5S¢ han agrupado de tal modo los embarques, para procurar una exposi-
cién funcional de los puntos de salida ya que en uno y otro caso, se depende

de las cancentraciones que se realicen en las provincias de Mendoza o Sal-
ta respectivamente, cosa que determina la conduccién direccional prepon-
derante de lag haciendas desde su origen, -
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MUESTREO COMPARATIVO DE EXPORTACIONES DE GANADO VACUNO

Por diversas Aduanas

Por Por Por Por Por Por Por
Afios Mendoza Salta Formosa Cachi Chos~-Malal Las Lajas San Martin de

(1) (2) (3) Los Andes
1943 86,713 3.126 52,138 3,140 4, 450 9,078 5,929
1544 73.027 70, 307 60328 1,082 3,304 15, 367 4, 049
1947 118,980 69,718 60,811 820 3.561 14,005 7.226
1943 72,137 75,670 58,964 - 3,101 13.539 16, 965
1948 31.803 52,822 - 327 -- 4,332 2,122
1951 54,992 58,874 12,128 200 213 1,488 3. 495
1955 28,718 29, 805 - 664 505 1,025 182
1959 62,541 25,697 ~-- - -- 100 151
1960 119,980 31,002 sfc 3,121 122 269 455
1961 108,910 44,603 6,721 -~ - 1,226 2. 331
1952 136,250 69.610 11,121 108 - S, 437 560
1962 135, 340 74,114 21,682 -- - 9.212 778

I.eferencias:
(1) - Oncluye Mendoza, Las Cuevas y el Planchén

(2) - Incluye Salta, La Quiaca y Socompa.

(3) - Incluye Clorinda y Bouvier,
s/c:- sin cifras, -

~Ll2~
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Veremos a continuacidn la gestacién y concrecién de un caso de polfti-
ca de "cupos" predeterminados a través de convenios bilaterales tendientes
tinicamente a solucionar problemas de finanzas internacionales, con poca re-
ferencia acerca de la verdadera situacién y trascendencia econémico-~produgc

tiva del negocio que as?f se regulaba,

UNA HISTORIA RZCIEZNTE DE CONTRALOR COMERCIAL

Como se ha dicho, la exportacién de ganado en pie para el consumo, que
se realizé siempre con preferencia hacia pafses limltrofes, ha merecido es
pecial atencidn por parte del Instituto o Junta Nacional de Carnes en razén
de la posiciény gravitacién de estas operaciones ante la modificacién de regf
menes de cambio, Cumple recordar lo ocurrido con motivo de la modificacién
del 27-X-56, que elevara a niveles por entonces més acordes con la realidad
econbmica, los tipos de cambio que se mantenfan artificialmente bajos,

Como primera medida, y hasta tanto se realizaran los estudios corres-
pondientes para adoptar un nuevo mecanismo operativo i se dispuso,por re-
solucién conjunta, nlimero 134, de los ministerios de Comercio y de Finan-
zas, mantener hasta el 31 de diciembre de 1955, los aforos oportunamente
fijados, asf como el tipo de cambio vigente con anterioridad al 27 de octubre
de 1955, para este tipo de operaciones,

El entonces Instituto Nacional de Carnes, sucesor de la vieja y antece-
sor de la nueva Junta Nacional de Carnes, realizd un andlisis exhaustivo de
es’ge problema, que fue discutido en repetidas reuniones con funcionarios de
los ministerios que integraban el Zquipo Econdmico y Social, resolviéndose -
a los efectos de mantener la armonfa necesaria en el nivel nacional de losk
precios pecuarios, que podrfan verse perturbados por la aplicacién de las
nuevas normas cambiarias, ajustando los precios resultantes de las opera-

ciones de exportacién de ganado en pie para que guarden adecuada correla-
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cién con los correspmdientes al consumo interno - propiciar un decreto que
estableciera un aforo diferencial pl"OViSiOHa.l por kilogramo vivo de ganado
en pie exporiado con destino al consumo, destinado al Fondo de Restableci-
miento Econfmico Nacional,

Dicho decreto, que llevé el niimero 2,592, fue dictado el 15 de febrero
de 1956, En el mismo se facult§ también al Ministerio de Comercio a esta-
blecer dicho diferencial ''por cabeza'' en aquellas zonas donde no fuere po-
sible pesar el ganado en frontera,

Bgla circunetlancia did movivo a la resoiucidén nimero 169 del 21 de fe-
brero de aquel aiic, con lo que el nuevo régimen operativo quedé en vigencia,

Posteriormente y ante presentecicnes realizadas por entidades que agru
paban a preductores cde la provincia de Neuquén y del propio intérventor fe-
deral en aquella provincia, quienes preocupados por la ausencia de compra-
dores de ganadc vacunc para exportar en pie, atribufan esta circunstancia a
lo elevado del aforo y diferencial provisional vigente, que no podfan ser pa-
gados por el nivel de precios internacional, se resolvid reduéirlo mediante
la resolucién 295 del 2€ de marzo de 1956,

Al mismo tiempo que se ponfa en vigencia el nuevo régimen operativo,
el entonces Institute Macicnal d= Carnes procedié a fijar los cupos exporta-
bles de ganado vacuno y ovine de las zonas marginales, y asf se dictaron
las resoluciones 1,551 - P,1,552 P y 1,714 -~ P, que establecieron las si -
guientes cantidades y aforos, esto es, valores por cabeza, cuya negocia -

cién era obligatoris en nlaza vara =l exportador, antes de proceder al des-

pacho de la mercaderta:
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ZONMA VACUNOS QVINOS AFORO
u$s
San Juan, La ioja, Catamarca,
Salta ¥ JUJUY eeeescossscscosses Sin limitacién de 110
: cantidades
San Juan, La Kioja, Catamarca,
Salta ¥ JUJUY ssessovesescancas 6, 000 8
Sur de MendOZa seeesososecoss 3in limitacién de
cantidades 75
Sur de MendozZa ¢secevsevoscsen 15,000 5
Chubut‘.O"...QHCOGQQO.Q.... 1.000 110
Chubut.GOOGDH'A-‘GIOBDCG'O."D 10.@0O 8
Rfo Negro‘OQOOOOO‘.C‘QDOO.O.. 10000 110
Rfo Negroooeteoowoeaoﬂcaooaa 5'000 8
NeuquénO.uoo'otsﬂoooooo"oto 86000 g0
Neuquén a8 0C e ELIBRI0OOBRO RS 200000 8

Ahora bien, en virtud de los convenios comerciales y financieros que

existfan con las repdblicas de Chile y Bolivia, el entonces Instituto Nacio -

nal de Carnes concerté los respectivos contratos con organismos oficiales

de aquellos pafses, comprometiendo los siguientes voldmenes:(se detallarén

por pafses, con una relacién de circunstancias atingentes a su cumplimiento),

CHILLD

Novillos pesados (més de 600 xgs) de la zona
central del pafs:

Por Mendoza: 00 P PO OEDOOE SO TETOINEOOD 25‘000 Ca‘bezas

Por Socompa:ao'o LI BB BN R 2N B B BE O B BN B BN K N N N )

30, 000 cabezas,

Los embarques de este ganado comenzaron con lentitud por la demora

en Chile para abrir los créditos documentarios, pues ya en esa época comen~

zaba la dificultad que se prolongarfa hasta hoy, Posteriormente se inicié una

gestién por parte de ese pals para obtener una rebaja en los aforos contra-

tados, que culminé luego, acorddndoce la rebaja solicitada, por la cual
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se reanudaron los embarques en la medida que se lograron transportes con

aquel destino y se abrieron los créditos respectivos,

BOLIVIA

Novillos pesados de la zona central:

Porla QuiaCa , « « o o s o« ¢« o « 13.500 cbezas

Novillos de Formosa por

La@QuiaCa s o o o o o o o o o 20 4,500 cabezas,

fistos volimenes se embarcaron hasta el 29 de febrero de 1956, solici-
tando Bolivia una ampliacién del contrato por el término de fres meses por
un volumen mensual similar, es decir, un total de 4, 500 cabezas de la zo-
na central y 1, 500 de Formosa, Con fecha 21 de febrero de 1956 se firmd
la carta reversal que acordd dicha prérroga y posteriormente se cargé lo
comprometido en forma normal,

Posteriormente el gobierno de Bolivia gestiond un aumento de cuota a
partir del mes de abril de 1956, ®stién que quedd conclufda favorablemen-
te,

Ante la inminencia del vencimiento de la dltima prérroga al contrato
de fecha 21 de febrero de 1958, la embajada de este pafs volvié a solicitar
una nueva prérroga, asi como un aumento de la cuota oportunamente conve-
nida, Dicho aumento se concreté en 1, 000 cabezas mensuales més, lo que
dié un volumen total para embarques, hasta agosto de 1957, de 10, 000 cabe-
zas distribufdas en la siguiente forma:‘

Ganado de 53anta Fe yeeseceesese 7o 000 cabezas
Genado de FormoSa,seeseescess 2+ 200 cabezas

URUGUAY

En 1956 culminaron las negociaciones con Uruguay por ganado vacuno
destinado a conserva, y con fecha 21 de febrero dltimo se firmé la carta

reversal, por lo que se autorizé la salida de hasta 60, 000 cabezas de gana~
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do vacuno apto, para fabricar conserva, en caricter de préstamo,

La Corporacién Argentina de Productores de Carnes concreté los co -
rrespondientes contratos con las empresas industrializadoras ".-iruguayas
y ya se realizaron los embarques con aquel destino, dentro de los voldme-

nes previstos,

PERU
Ante reiterados pedidos de exportadores, se dispuso fijar un cupo de
10, 000 cabezas de ganado vacuno para exportar con destino a Perd, afora-

dos a razénde u$s, 150, - por cabeza (resolucién N° 1, 850 del 25~VI~56),

Este menudo intervencionismo, del que da cuenta detallada el :grupo de
resoluciones que se agregan como apéndice de este capftulo, provocé, en
principio una retraccién de las exportaciones, sélo compensada con la expor-
tacibn oficial de casi 690, 000 vacunos a Uruguay y de grandes cantidades a Bo-
livia,

No sélo se transformé totalmente la operatoria normal del negocio intro-

"cupos'' de hacienda cuyo desti-

duciendo la modalidad de las cuotas fijas o
no ¢ inclusive calidad y lugar de procedencia se fijaba de antemano por nego-
ciacién directa entre gobiernos, sino que se adjudicé a la Junta Nacional de
Carnes ~ que desde 1952 hasta 1956 se llamé Instituto Nacional - el caricter
de organismo comercializador,

Este objeto no sélo no era contemplado dentro de sus funciones orgéni-
cas, sino que le oglibé a ‘mantener una organizacién y un régimen interno
totalmente extréﬁo a sus finalidades, Esto, unido a los dltiples problemas
que trajo como consecuencia la imposicién de limitaciones de calidad, pero,

origen, raza, destino, etc,, que los exportadores evadlan, trajeron como

consecuencia que se encontrara deseable eliminar al poco tiempo el siste-
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ma impuesto como una consecuencia de resabios de politicas dirigistas ex~
tremas,

Valga citar el cago del falseamiento de gufas de campafia y certificados
veterinarios en que incurrieron varias firmas mediante cuyo arbitrio pudié-
ronse exportar a Chile en 1956 més de 25, 000 novillos para consumo, bajo
la clasificacidn de "bueyes para trabajo oriundos del Chacho' o de la de
"animales procordilleranos procedentes de La Rioja', cuando en realidad
se trataba de animales de tipo ""exportacién'' cldsicos, para consumo, pro-
cedentes, como también es tradicional, de las provincias de Cérdoba y San~-
ta Fe, - Los primeros debfan introducir un aforo de u$s, 75 por cabeza y pa-
gar los impuestos sobre ese monto, mientras que el aforo convenido para
los segundos alcanzaba a u$s,150 de donde se podri apreciar el gran inte-
rés por 'la evasién o simulacifi de procedencias . o dolo de doc_umentacidn
fomentado por la propia disposicién, que creaba la oportunidad de una ac-
cién deshonesta,

Asf fue como para el afio 1957/58 se proyectd un r&imen de libertad
de embarques en cuanto a volimenes, destinos, orfgenes y competencia, en
un todo de acuerdo con el espiritu del gobierno de ese tiempo y que se con-
cretd en el decreto 963/57 por el que se instituyé la norma de que la expor-
tacién de ganado vacuno y ovino en pie destinado al consumo humano, seria
permitida en adelante cualquiera fuera el pafs de destino, sin limitacién de
cantidad,

La reforma cambiaria operada poco después, con la liberalizacién del
mercado de divisas elimind las dltimas trabas resultantes de un largo pe -
rfodo de casi 15 afos durante el cual el exportador debfa justificar la pre-
via venta del cambio girado del exterior por las cantidades que correspon-
dieran a los animales a exportar, de acuerdo con su aforo unitario y al ti-

po de cambio oficialmente establecido, con porciones negociables en el mer-
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cado oficial o en el libre,

Desde entonces la exportacidn es prééticamente libre, con el solo cum~
plimiento de los requisitos de inscripcién y confeccién de la documentacién
respectiva y tradmite previo ante la Junta Nacional de Carnes - que autoriza
las operaciones - y la Aduana, que autoriza los embarques ffsicos,

Tan sélo a raiz de la inusitada carencia de materia prima faenable pro-
ducida como consecuencia de la actual crisis ganadera - la més seria por la
que ha atravesado el pais - se han debido prohibir transitoriamente los em-
barques en pie para Italia y pafses europeos, limitdndose ese comercio a
lasrepdblicas miembros del Tratado de Montevideo (ALALC),

Como complemento necesario de toda esta exposicibn, se transcriben a
titulo informativo y para una més directa apreciacién del proceso de las si-
tuaciones que se han comentado, todo el ctlrulo de disposiciones que se fue-
ron superponiendo para reglamentar el comercio de ganado en pie, hasta que
la situacién imperante provocé la total derogacibn de la legislacién normati-
va restituyendo a la Junta Nacional de Carnes las espectficas funciones de

contralor general y vigilancia de moralidad comercial,

"Sefior Exportador, Tengo el agrado de dirigirme a usted, remitiéndo-
le conjuntamente con esta circular:

"1) Copia de la Resolucidn del 17-9-45 en la que se determina la obliga-
cién de comunicar mensualmente a esta Junta, dentro de los cinco primeros
dfas de cada mes, el resultado y detalle de las operaciones efectuadas en
hacienda en el transcurso del mes anterior, " |

"2) Las "Instrucciones" a que deber4 ajustarse estrictamente para dar
cumplimiento a esa exigencia %

"'3) Un formulario que le serviré para solicitar nuevos talonarios de

planillas de "Entradas' y ""Salidas" cuando esté por terminar los que, en
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en la fecha, se le remiten, Hste formulario deberd ser enviado fechado, se~
llado y firmado por el titular o percona autorizada al efecto, "

thm
ik

"Los talonarios de planillas de "Entradas' y ""Salidas' a que se ha he-
cho refe‘rencia, han sido expresamente confeccionados para dar cumplimien=-
to a las prescripciones de la Resolucién citada, Deberd acusar recibo de los
que se adjuntan en el formulario que los acompafia y que llenard en la for-
ma arriba indicada, "

"Las planillas se encuentran correlativamente numeradas y al llenarlas
debe tener especialmente en cuenta que:"

"a)Las anotaciones deben ser completas, sin omitir ninguno de los da-
tos exigidos, Unicamente en los casos en que compre haciendas con interven-
cibn de otro Agente de Percepcién y éste le entregue planilla justificativa
del pago de la contribucién correspondiente, no es necesario detallar en la
de "Entradas' todos los datos de aquella, Bastari con que consigne el total
de cabezas (por especie) que cémprenda cada planilla, ellnombre del Agen-
te de Percepcibn que la extendid y el lugar de la operacidn, "

"») No se aceptarédn correcioneg,borraduras ni intercalaciones que no
hayan sido salvadas al pie de la misma planilla o en la columna''Observacio-
nes'',

"c) Las operaciones se asentardn a renglén corrido y por orden de fe-
cha . mensual, En la primer planilla de "Entradas' que deba confeccionar,
en el renglén que dice: "Existencia final mes anterior' indicar4 por especie
la cantidad de cabezas que tenfa en su poder al iniciar sus actividades, "

"&n las planillas de "Salidas' tendr4 especial cuidado en indicar, en la
fecha que se produzca, i toda disminucibén que sufra su existencia ganadera
y a sea por venta o exportacibén, ya por faena o muerte, utilizando las co-
it .

lumnas respectivas.,

"d) E1 "original” de cada planilla lo enviard a esta Junta del uno al cin~-
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co del mes siguiente al de las operaciones, "

El +"dupAlicado” lo conservari adherido al talonario, que deber4 exhi -
bir a requerimiento de cualquier inspector de esta Junta, "

"e) 81 se viere obligado a anular alguna planilla la cruzar4 con una ano-
tacibn que diga:'"anulada por errores en su confeccién', la firmar4 y remi-
tird de inmediato el original a esta Junta, El-+juplicado lo mantendrd adhe-
rido al talonario',

"f) Los talonarios deben encontrarse en su poder o en el de su repre -
sentante, 5i usted reside en el exterior, los talonarios debe conservalos
indefectiblemente su representante en territori o argentino',

"'5i en el transcurso de un mes determinado mo realizase operaciones,
deber4 comunicar por escrito tal circunstancia a esta Junta, "

"H4gole notar nuevamente que:

A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE INICIE SUS ACTIVIDADES DEBE
ASENTAR EN LAS PLANILLAS DE ENTRADAS Y DE SALIDAS TODAS LAS
OPERACIONES DE HACIENDA QUE EFECTUE, EN EL MISMO MOMENTO
EN QUZ ELLAS QUEDEN PERFECCICGNADAS, DEBIENDC REMITIR LAS
PRIMERAS PLANILLAS DEL 1 AL 5 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU INS-
CRIPCION Y ASI SUCESIVA Y CORRELATIVAMENTE TODOS LOS ME-~
sEs",

"Le recuerdo especialmente que:"

"La alteracifin de datos o el hecho de consginar en las planillas alguna
falsedad tendiente a inducir en engafic sobre la naturaleza monto o forma
de realizar las operaciones, constituye infraccién al artfculo 12 de la Ley
11, 226, prevista y penada con multa de hasta $20, 000, ~ m/n, La mora en
el envio de las planillas serd penada con la suspensiéninmediata de la ins =
cripcién que lo habilita para exportar, ',

"Saludo a Ud., muy atentamente, "



"Firmado: Interventor del Banco Central de la Repfblica Argentina en

la Junta Nadonal de Carnes, "

"Buenos Aires, 17 de setiembre de 1945, Visto el expediente N*1521-945
y Considerando:"

) "Que las actividades de los exportadores han quedado real y definiti~-
vamente incorporadas al régimen de la ley 11, 226;"

"Que de conformidad a 1o dispuesto por el Decreto N° 115,610 de fecha
17 de marzo de 1942, los exportadores de hacienda vacuna,lanar y porcina
actian como Agentes de Percepcidn de la contribucidn establecida por el
artfculo 17 inciso dj de la ley 11,747, lo que implica la necesidad de ajustar
el control de las operaciones que realizan;"

"Que hasia la fecha no ha sido reslamentada la forma en que los expor-
tadores deben comunicar sus operaciones a la Junta, circunstancia que en=
torpece las tareas de vigilancia de las leyes ganaderas y, asimismo, influ-
ye desfavorablemerte sobre las estadfsticas que se confeccionan;"

"A tento los motivos expuestos, el Presidente de la Junta Nacional de
Carnes Resuelve:"

'Art,1° - A partir del mes de octubre del corriente afio, los exportado-
res de hacienda inscriptos en esta Junta, comunicarin mensualmente sus
operacion es utilizando al efecto las planillas cuyos modelos formah parte
de la presente resolucién, "'

"Art, 2° ~ Estas planillas, que se entregardn por duplicado en talona -
rios numerados, deberdn ser confeccionadas de acuerdo a las instruccio-
nes que se agregan a la presente resolucién, consignando sin excepcidn, to-
dos los datos que en ellas se mnencionan, El original de las mismas, seri
remitido a la Junta dentro de los cinco primeros digs de cada mes, con el

detalle completo de las operaciones realizadas durante el mes anterior,
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quedando el duplicado en poder del exportador, agregado al talonario respec-
tivo, "

"Art, 3° - Tomen conocimiento Secretarfa General y el Departamento
de Comercio, Investigaciones y Estadfstica, Pase al Departamento de Con=-
tralor y Administrativo para que tome las ne didas necesarias a fin de dar
cumplimiento a la presente resolucién, "

"Art, 4° ~ Dése cuenta oportunamente a la H, Junta, y, cumplido, archf-
vese, Fdo,Horaco N, Bruzone,Presidente,"

PE SO P PCECED

"Buenos Aires, 29 de octubre de 1952, Visto que el artfculo 1l de la Ley
14, 155 fija una contribucién de hasta el 3% sobre el importe de las ventas de
ganado bovino ovino y par cino con destino a la exportacién o al consumo in-
terno y, Considerando:"

"Que en cuanto a las operaciones para el consumo interno el mismo ar=~
tfculo establece que la contribucién se pagard sobre la uldima venta cualquie-
ra sea la actividad del vendedor;"

"Que es conveniente establecer el misrao sistema con respecto a las
operaciones destinadas a la exportacién de carnes;"

"Que es, asimismo, oportuno fijar el sistema adecuado con respecto
a las exportaciones de ganado en pie;"

"Gue ella debe ser pagada por los inscriptos sometidos al régimen de
la Ley 14,155 por cuenta de los vendedores;"

"Jue en virtud de.lo dispuesto por el artfculo 18 de la mencionada ley
deben reputarse subsistentes las inscripciones acordadas hasta la fecha~"

""Gue es conveniente determinaf las normas a que deben ajustarse los

agentes de percepcién en su descuento con la anticipacién necesaria para

su difusién y conocimiento;"
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"Que dichas normas deben dictarse con urgencia para que rijan desde
la fecha de vigencia de la Ley N° 14, 155; por ello;"

"El Presidente de la Nacién Argentina Decreta:"

"Artfculo 1° - En las enajenaciones de ganado bovino, ovino o porcino
para el consumo interno corresponderd el pago de la contribucif estableci=~
da por el Art, 11 ode la Ley N°14,155, en la dltima operacién, ~ cualquiera
sea la actividad de los propietarios de la hacienda - cuando las mismas se
realicen en/o a los establecimientos o locales a que se refiere la menciona-
da ley y sus reglamentos o cuando los animales sean pesados o faenados en
ellos,

"Artfculo 2° - En las ventas de ganado bovino, ovino y porcino destina~
das a la exportacién de carne, el pago de la contribucién se har4 siguiendo
el mismo régimen establecido por la ley para las destinadas al consumo in=-
terno,

"Artfculo 3° - EN LAS VENTAS DE GANADO BOVINC, OVINO Y POR~
CINO CON DESTINC A LA ZXPORTACION EN PIE, LA CONTRIBUCION
SERA DESCONTADA =ZN LA OPERACION EN QUE LA HACIENDA SEA AD-
QUIRIDA POR EL EXPORTADCE CON BSE DESTINC INMEDIATO,

"CUANDO ESTE EXPORTE GANADO DE SU PROPIA PRODUCCION O
INVERNE, LA CONTRIBUCION 3E DESCONTARA EN ESA OPERACION DE
ACUERDOC CON EL VALOR DECLARADO A LA ADUANA EN CADA EM -
BARQUE, "

"Artfculo 4° ~ Considérase como dltima venta de ganado bovino ovino
o porcino, a los efectos de los conceptos expresados en los artfculos 1° y
2° del presente decreto, la efectuada a un frigorifico, carnicero,' abaste-
cedor, matarife, transformador o cualquier otré persona cuya actividad
haga presumir la faena inmediata de los animales,

"Artfculo 5° - En los casos en que el comprador, ademés de algunas
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de las actividades a que se refiere el artfculo 4* ejerciera la de invernador,
placero, criador u otra que no suponga el sacrificio de los animales y los
adquiriese en ese caricter, no corresponders el descuento de la contribu ~
cibn en esa operacién cuando el comprador firme una constancia de qu.e las
haciendas no serdn destinadas por el mismo a la faena, sin perjuicio de que
corresponda abonarla en el caso y en la oportunidad de que el comprador
destine los animales a la faena, "

"Artfculo 6° -~ Los agentés de percepcibn depositardn la contribucién y

remitirdn la documentacién respectiva dentro de los siguientes plazos:

a) Martilleros, dentro de los quince dfas de realizado cada remate, li-
quidacién o venta particular,

b) Consignatarios, frigorificos, exportadores y demés inscriptos, den=
tro de los dos primerog dfas hdbiles de la semana subsiguiente abla
de las operaciones, " |

"Artfculo 7° - Si al vencimiento de los pl.azos indicados, no se hubiesen

depositado las contribucones correspondientes, correrdn los recargos esta=
blecidos por el artfculo 11 de la Ley N° 14,155 en eu pé4rrafo tercero',

"Artfculo 8° - Este Decreto comenzard a regir en la fecha establecida

en el artfculo 50 de la Ley N° 14, 155",

"Artfculo 9° - Comunfquese, publiquese, dése a la Direccibén General

del Registro Nacional y pase al Instituto Nacional de Carnes a sus efectos"

"Fdo, :Perén, Carlos A, Hogan, "

-

"Buenos Aires, 15 de febrero de 1956, Visto lo: informado por el Mi -

nisterio de Comercio, y Considerando:
"Que resulta indispensable, para desarrollar la polftica econbémica en

que estd empefiado el gobierno nacional, mantener la armonfa necesaria en
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el nivel nacional de los precios pecuarios;"

"GQue este nivel podrta perturbarse con la aplicacién de las nuevas nor-
mas cambiarias en la exportacién de ganado en pie destinado a la alimenta-
cién humana;"

"Que a tales efectos es conveniente ajustar los precios resultantes de
la exportacién de ganado en pie a los correspondientes al consumo interno
en su adecuada correlacién; Por ello,"

"El Presidente Provisional de la Nacién Argentina Decreta;"

"Artfculo 1° - A partir de la fecha, los exportadores de ganado en pie

de las especies destinadas al consumo, deberén depositar un diferencial
provisorio de $0,€0 por kilo vivo de ganado exportado en pie, En aquellas
zonas donde no exista posibilidad de pesar el ganado en frontera, el Minis-
terio de Comercio queda facultado para establecer dicho diferencial por ca-
beza sobre ola estimacién que realice del promedio de peso del ganado ex~-
portado, de acuerdo con su tipo y calidad',

"Artfculo 2° - El diferencial provisorio a que se hace referencia en el
artfculo 1°, se destinard al Fondo de Restablecimiento Econémico Nacional",

"Artfculo 3° - Asimismo, el Ministerio de Comercio queda facultado
para modificar el diferencial establecido en el articulo 1° cuando la politi~
ca de aforos indique la conveniencia de reducido Q@ aumentarlo, como tam-
bién a reglamentar lo establecido en el presente decreto, "'

"Artfculo 4° ~ Al procederse a la liquidacién de la negociacién de divi-

sas procedentes de las exportaciones de ganado en pie destinado al consumo
los hancos e instituciones autorizadas retendrin ademds del 25% del impor~
te en pesos moneda nacional de dicha liquidacifn, establecido en el Decretq
2.002/55, el diferencial por xilo vivo o por cabeza que establezca el Mi-
nisterio de Comercio en funcién de las disposiciones del presente decreto,

"Artfculo 5° - El presente decreto sers refrendado por los sefiores



ministros secretarios de Estado en los departamentos de Hacienda, Finanzas R
Comercio oy Agricultura v Ganaderfa, "

"Artfculo 6° - Comunfquese, publiquese y dése a la Direccién General
del Registro Nacional y Archivese,

Fdo, Aramburu, Juan Llamazares, Julio Alizdn Garcfa, Aberto F, Mer~

cier, BEugenio A, Blanco, "

o - - -

"Buenos Aires, 28 de noviembre de 1955, Visto la modificacién del ré-
gimen de cambios para las exportaciones e importaciones, y Considerando:

"Que las exportaciones de ganado en pie se encuentran sometidas a un
sistema de cupos, asf como de aforos, que han sido oportunamente fijados
teniendo en cuenta el régimen cambiario vigente antes del 27 de octubre de
1955;"

"Que desde el punto de vista pecuario existe la re cesidad de ajustar
los precios internos del ganado en funcibn del nuevo régimen, as! como ade-
cuar su relacién con los “precios de los cereales recientemente estableci-
dos;"

"Que mientras ello ocurra es menester mantener transitoriamente
las relaciones de precios existentes entre el ganado de exportacién y el que
se sacrifica en el pafs, con el fin de evitar alteraciones en los me rcados de
hacienda;"

"Que en breve, finalizados los estudios a que se ha hecho mencién, po~
dfan corregirse los precios internos evitando aquellos desajustes en los ni-
veles naturales;"

"Que por tal motivo no correspnde modificar los aforos oportunamen-
te fijados ',

"Por ello, los ministros de Comercio y de Finanzas de la Nacién Re-~

suelven:
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""1° - Mar. tener los aforos fijados oportunamente para las exportacio-
nes de ganado en pie destinado al consumo hasta el 31 «de diciembre de 1955
para el ganado vacuno y hasta el 30 de noviembre de 1955 para el g.anado ovi-
no, fechas en que se produce el vencimiento de los cupos establecidos,

"2° - Las divisas provenientes de estas operaciones sersn liquidadas
de acuerdo al régimen de cambios vigentes con anterioridad al 27 de octu ~
bre de 1955, es decir, a razénde $500 por cada U$S 100, o su equivalente
en otras monedas,’

"3° - Comuniquese, regftrese, publiquese, pase al Banco Central de
la Reptblica Argentina y archivese, "

"#do, : Juan Llamazares, Julio Alizén Garcfa,"

- -y -

"Buenos Aires, 21 de febrero de 1956, Visto lo establecido en el Decre-
to 2,592 de fecha 15 de febrero de 1956, y Considerando:

&ue el diferencial provisional por rilogramo vivo de ganado en pie ex=-
portado con destino a consumo no puede ser aplicado en aquellas zonas donde
no existe posibilidad de pesar el zanado en frontera;

Que, por lo tanto, dicho diferencial debe establecerse ''por cabeza', so-
bre la estimacién del promedio de peso del ganado exportado, de acuerdo con
su fipo y calidad y zona productiva;

"Por ello, el Ministro de Comercio Resuelve:

1° - Fijar diferenciales oprovisionales por cabeza de ganado exporta-
do, a que se refiere el decreto 2,592 del 15 de febrero de 1956, de acuerdo

al siguiente detalle:
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Ganaco vacufio: ' m$n, por
cabeza
Para ganado nacido y criado en la zona comprendida
al sur del paralelo 34° de latitud sur, y al oeste del
meridiano 69° de longitud oceste de la provincia de
Mendoza, === =mcme e - 180, ~

Para el ganado nacido y criado en las zonas cordi -

lleranas y precordilleranas de las provincias de Chu

but, Rio Negro, Neuquén, San Juan, La Rioja,Cata~

marca, 3alta y Jujuy, =-==eerececmmm e - 250, -

Para ganado de la zona central (3anta Fe) con desti-
no a Bolivia, =====r=eccmmm e - 312, -

Para ganado de la provincia de Formosa con destino
a Bolivia, =====rmermmmm e e e e 240, -

Ganado ovino:
De las provincias Patagénicas:

Capones sin lang, =====rermmcmecec e ————— 24, -
Ovejas y carneros deshecho de majada sin lana, ==~ 18, -

De la zona comprendida entre los paralelos 45° y 46°
de latitud Sur:

Ovejas viejas sin lana, =r-=m=--cmmemmmanmaeea- 15, -
Iz las zonas cordilleranas y precordilleranas de

las provincias de Chubut, Rfo Negro, Neuquén, San

Juan, La Rioja, Catamarca, Salta y Jujuy:

Ovinos sin lana, =======mracmmmer e an——— wmeam——— 24, -

De las provincias Patagénicas:

Capones con lana (cupo primavera) ========cucu~- 27, -
Ovejas y carneros deshecho de majada con lana(cu-
PO Primavera) ===-=weme o — e — .- 21, -

De la zona comprendida entre los paralelos 45 y 46°¢
de latitud Sur:

Ovejas viejas con lana (cupo primavera) ======w=- 18, -

De la zona comprendida al Sur del paralelo 34° y al
Oeste del meridiano 69° de la provincia de Mendoza:

Ovinos sin lana, =======-~ - e e e e 18, -
2° - Comunifquese al Ministerio de Finanzas de la Nacibn, solicit4dndo-

le imparta instrucciones a los bancos e instituciones autorizadas, acerca
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del “decreto 2,592/56 y la presente resolucién, a los efectos establecidos
en el artfculo 4° del citado decreto,
3° - Comuniquese, publfquese, registrese y archivese, Fdo,Juan Lla-

mazares, '

R e e ]

"Buenos Aires, 21 de febrero de 1956, Visto lo solicitado por la Comi~-
si6n Interministerial de Exportacién de Ganado en pie, y considerando:

"Que el convenio comercial y financiero vigente con la Repdblica de
Chile prevé la exportacién con destino a ese pafs de ganado ovino de la zona
patagénica;

"Que a los efectos del cumplimiento del citado convenio es necesario.
acordar las facilidades correspondientes para posibilitar exportaciones;

"Que, asimismo, es conveniente limitar su volumen hasta tako com-
pleten su programa de faena las empresas frigorificas locales;

"Que frente a lo dispuesto por la ley 14,155 es de incumbencia del Ins=-
tituto Nacional de Carnes orientar, promover, regular y fiscalizar la pro -
duccién y comercio de ganados y carne que se destinen al consumo interno o
a la exportacién,

"Por ello, el Presidente del Instituto Nacional de Carnes Resuelve:

1° - Fijar un cupo provisorio para el afio 1956 de 40, 000 cabezas de ga-
nado ovino (capones, ovejas viejas y carneros desecho de majadas) sin lana,
a exportarse de la pr ovincia Patagonia, con destino a la Repdblica de Chile
al precio F, 0O, B, de u$s, 7,50 (siete con cincuenta délares estadounidenses)
para los capones y u$s, 5,50 (cinco con cincuenta délares estadounidenses)
para las ovejas viejas y carneros desecho de majadas,

2° - Fijar un cupo provisonp para el afio 1956 de 10,000 ovejas viejas
procedentes de la zona comprendida entre los paralelos 45° y 46° de latitud

Sur, con destino a la Repdblica de Chile, al precio de u$s, 4 (cuatro délares
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estadounidenses) por cabeza,

3° - Facdltase a la Comisién Interministerial de Exportacién de Gana-~-
do en Pie para que, constitulda en la provincia Patagonia, otorgue los permi-
sos de exportacién parcialmente a cada poblador, teniendo en cuenta la exis-
tencia de hacienda por establecimiento ganadero, su ubicacién - con preferen
cia a los que se encuentran en la zona cordillerana y precordillerana -~ y las
entregas de ganado efectuadas y/o comprometidas a los frigorfficos de aque=
1la regibn de nuestro pals,

4° - Fijar el dia 30 de junio de 1956 como vencimiento de los permisos
de exportacién que se otorguen con cargo a los cupos provisorios estableci-
dos en la presente resolucién,

5°¢ - Pase a la Gerencia General a sus efectos,

Fdo,Juan Llamazares, Presidente",

"Buenos Aires, 21 de febrero de 1956, Visto lo solicitado por la Comi~
8i6n Interministerial de ©xportacién de Ganado en FPie, y Considerando:

"Que el convenio comercial y financiero vigente con la Reptblica de
Chile prevé la exportacidn con ese destino, de ganado vacuno y ovino, pro -
cedente de las zonas cordilleranas y precordillerspa limftrofes con dicho
pals;

"Que a los efectos del cumplimiento del citado convenio, es necesario
acordar las facilidades correspondientes a fin de posibilitar estas exporta-
ciones;

"Que, asimismo, es conveniente limitar su volumen hasta tanto se
realicen las negociaciones relacionadas a la renovacién de las listas de pro-
ductos, anexas a dicho convenio;

"Que frente a lo dispuesto por la ley 14,155, es de incumbencia del

Instituto Nacional de Carnes orientar, promover, regular y fiscalizar Ila



-29Tw

produccién y comercio de ganados y carne destinados al consumo interno o
a la exportacibn;

Por ello, el Presidente del Instituto Nacional de Carnes Resuelve:

"1° - Fijar un cupo provisorio para el afio 1956 de 1, 000 cabezas de ga-
nado vacuno en pie, nacido y criado en los establecimientos ganaderos situa-
dos al Oeste del meridiano 70° de longitud Oeste de la Provincia de Chubut,
al precio FOB de u$s,110 (ciento diez dblares estadounidenses) por cabeza; y
un cupo provisorio de 10,000 cabezas de ganado ovino en pie nacido y criado
en los establecimientos ganaderos situados al Norte del paralelo 45° de lati-
tud Sur y al Oeste del meridiano 70? de longitud Oeste de la citada provin -~
cia de Chubut, al precio FOB de u$s, 8 (ocho délares estadounidenses)por
cabeza, ambos cupos provisorios con destino a la Repdblica de Chile,

"2° -~ Fijar un cupo provisorio para el afio 1956 de 1,000 cabezas de ga~-
nado vacuno y 5, 000 cabezas de ganado ovino, en pie, ambas especies naci -
das y criadas en los establecimientos ganaderos situados al Oeste del meri-
diano 70° de longitud Qeste de la provincia de Rio Negro, con destino a la
Repdblica de Chile a los precios FOB de u$s, 110 (ciento diez délares estado~
unidenses) y u$s. 8 (ocho délares estadounidenses) por cabeza, respectiva-
mente,

"3° - Fijar un cupo provisorio de 8,000 cabezas de ganado vacuno y
20,000 cabezas de ganado ovino, en pie, ambas especies nacidas y criadas
en los establecimientos ganaderos situados al Oeste del meridiano 70° de
longitud Oeste de la provincia de Neuquén con destino a la Repidblica de Chi-
le, a los precios FOB de u$s,11) (ciento diez d6lares estadounidenses) y u$s
8 (ocho dflares estadainidenses) porcabeza, respectivamente,

"4° - Fijar un cupo provisorio de 5,000 cabezas de ganado vacuno y
15,000 cabezas de ganado ovino, en pie, ambas especies nacidas y criadas

en la zona comprendida al Sur del paralelo 34° de latitud Sur y al Oeste del
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meridiano 69° de longitud Oeste de la provincia de Mendoza, con destino a
la Repdblica de Chile, al precio FOB de u$s, 75 (setenta y cinco délares es~
tadounidenses) y u$s, 5 (cinco dblares estaciounidénses) por cabeza, respec-
tivamente,

"5° « Fi jar un cupo provisorio de 10,00 cabezas de ganado vacuno y
6,000 cabezas de ganado ovino, en piz, ambas especies nacidas y criadas en
la zona cordillerana y precordillerana de las provincias de San Juan, La Rio-
ja, Catamarca, Salta y Jujuy, con destino a la Repidblica de Chile, al precio
FOB de u$s, 11O (ciento diez délares estadounidenses) y u$s, 8 (ocho délares
estadounidenses) por cabeza, respectivamente,

"6° - Fijar el dfa 30 de junio de 1956 como vencimiento de los permisos
de exportacién que se otorguen con cargo a los cupos provisorios estableci-
dos en la presente resolucién, que se refieran a ganado ovino,

"7° - Pase a la Gerencia General a sus efectos-

Hs

Fdo,Juan Llamazares, Presidente, "

e n e oy -

" Buienos Aires, 20 de marzc de 1956 , Visto lo solicitado por la Comi- '
sién Interministerial de Exportacién de Ganado en Pie, y Considerando:

"Que a la fecha se encuentran cubiertos los cupos de ganado vacuno
fijados por la resolucién 1,552~P, del 21 de febrero ‘préximo pasado, para
la zona comprendida al Sur del paralelo 34 y al Oeste del meridiano 69 de
la Provincia de Mendoza, y para las zonas cordilleranas y precordilleranas
de las provincias de San Juan, La Rioja,Catamarca, Salta y Jujuy;

"Que los voldmenes oportunamente fijados han tenido enconsideracién
las existencias de ganado en las zonas mencionadas , en forma de prevenir
despazamientos irregulares de ganado de otras zonas que tienden a alterar

la adecuada correlacién de los precios pecuarios en -las distintas regiones
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del pals;

'"Que estando en condiciones los ministerios de Agricultura y Ganade-
ria y de facienda, conforme surge del acta correspondiente a la reunién
del dfa 15 del corriente realizada por la Comisién Interministerial de Ex -
portacién de Ganado en Pie, de proveer las medidas necesarias que tiendan
a evitar los desplazamientos sefialados;

"Que provisionalmente puede no establecerse un volumen determinado
de ganado vacuno en esas zonas, ajustdndose dicho volumen en ocasidﬁ de
negociar la renovacién de las listas anexas al convenio comercial y finan -
ciero vig‘ente con la Repdblica de Chile;

"Que frente a lo dispuesto por la ley 14,155, es de incumbencia del Ins-
tituto Nacional de Carnes oorientar, promover, regular y fiscalizar la pro-
duccifn y comercio de ganados y carnes que se destinen al consumo interno
o a la exportacién} por ello, el presidente del Instituto Nacional de Cérnes
Resuelve:

1° - Permitir, sin limitacién de cantidad, durante el afio 1956 y con
destino a la Reptblica de Chile, la exportacién de ganado vacuno en pie, na-
cido y criado en la zona comprendida al Sur del paralelo 34° de latitud Sur,
y al Oeste del meridiano 69%, de longitud Ocste de la provincia de Mendoza,
asl como el ganado vacuno nacido y criado en las zonas cordilleranas y pre-~
cordilleranas de lag provincias de San Juap, La Rioja,Catamarca, Salta y
Jujuy, a los precios FOB de u$s, 75 (setenta y cinco) y u$s, 110 (ciento diez)
délares estadounidenses por cabeza, respectivamente,

'"2° - Pase a la Gerencia General a sus efectos,

"Fdo,Juan Llamazares, Presidente, ',

- . . o . e oy



—300-

"Buenos Aires, 26 de marzo de 1956, Visto lo establecido en la reso~
lucién 1,552/P, y Considerando:

"Que el interventor nacional en la provincia de Neuquén, asf como en-
tidades que agrupan a productores ganaderos de aquella zona, han expresa -
do su preocupacién por la falta de exportaciones de ganado vacuno en la pre~
sente temporada:"

"Que atribuyen este hecho a los aforos oportunamente establecidos, que
consideran dermasiado elevados para las posibilidades de los compradores
chilenos;"

"Que asimismo el consejero econdmico de nuestra embajada en Chile
aconseja reducir dichos aforos, con el objeto de estimular las exportaciones
de ganado vacuno procedente de Neuquén;"

"Que frente a lo dispuesto por la ley 14,155, es de incumbencia del Ins-
tituto l\]Va,cional de Carnes orientar, promover, regular y fiscalizaf la pro -
duccibn y comercio de ganados y carnes que se destinen al consumo intemo
0 a la exportacidn;

"Por ello, el Presidente del Ilnstituto Nacional de Carnes Decreta:"

"l° -~ Reajdstase con efecto retroactivo al 21 de febrero de 1956 el afo~-
ro del ganado vacuno nacido y criado al Oeste del meridiano 70 de longitud
Oeste de la provincia de Neuquén, establecido en la resolucién 1,552/ P, que
fija en u$s, 90 (noventa délares estadounidenses) por cabeza, "
"2° -« Pase a la Gerencia General a sus efectos;

"F'do, {Juan Llamazares, Presidente,'

o v —— . S

"Buenos Aires, 25 de abril de 1956, Visto lo informado por la Gerencia



301w

de Contralor e Investigaciones icon6micas, y Considerando:

"El interés reiteradamente expuesto por varias firmas exportadoras
por concretar operaciones de ganado vacuno en pie para consumo, destina-
do al Perd;

"L.a posibilidad de los stocks actuales de ganado, que permiten dis ~
ponef de volimmes para exportar en pie, sin que ello signifique debilitar
las faenas para consumo o exportacién, asf como la atencién de compromi -
s0s con otros pafses;

"Que frente a lo dispuesto por la ley 14,155, es de incumbencia del
Instituto Nacional de Carnes orientar, promover, regular y fiscalizar la
produccién y comercio de ganados y carnes que se destinen al consumo in -
terno o a la exportacién:

" "Por ello, el Presidente del Instituto Nacional de Carnes Resuelve;"
"¢ - Fijar un cupo exportable de 10, 000 (diez mil) cabezas de gana-
do vacuno para ser exportado en pie, con destino a la Reptblica del Perd,
al precio FOB de u$s,150 (ciento cincuenta délares estadounidenses) por ca-
beza,

'"20 - Pase a la Gerencia General a sus efectos, "

"Fdo, :Juan Llamazares, Presidente,"

"Buenos Aires, 25 de enero de 1957, Visto lo informado en expediente
N°89/57 por la Junta Nacional de Carnes; y Consideramio:

"Que a la fecha se encuentran vencidos los cupos exportables de gana-.
do vacuno y ovino destinados al consumo humano, fijados oportunamente por
el ex~-INSTITUTO .NACIONAL DE CARNES para el afio 1956;

"Que, por lo tanto, corresponderta establecer un régimen para el co-
rriente afio que permite, dentro de la libre concurrencia, conciliar los inte-

reses de los productores y de los exportadores;
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" "Que, por lo tanto, corresponderfa establecer un régimen para el co-
rriente ;'mo que permite, dentro de la libre concurrencia, conciliar los in -
tereses de los productores y de los exportadore.s;

"Que de zcuerdo a lo dispuesto en el artfculo 5°, incisos h, i, y j,del
Decreto-Ley N°8509/56, la JUNTA NACIONAL DE CARNES est4 facultada
para establecer y ordenar los sistemas de comercializacién del ganado,car-
nes y subproductos que armonicen los intereses de productores, industriali-
zadores, comerciantes y constmidores;

"Por ello y lo propuesto por los sefiores MINISTROS SECRETARIOS
DE ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS DE AGRICULTURA Y GANADERIA
y de COMERCIO E INDUSTRIA, EL PRESIDENTZ PROVISIONAL DE LA NA
CION DECRETA:

Artfculo 1° - La exportacién de ganado vacuno y ovino "en pie'', desti-
nado al consumo humano, cualquiera sea el pals de :destino, serd permiti~ |
da por el afio 1957, sin limitacién de cantidad,

Artfculo 2° -~ La JUNTA NACIONAL DE CARNES autorizaré las expor-
taciones a que se refiere el artfculo anterior, a las firmas exportadoras que
acrediten fehacientemente la apertura del crédito documentario u orden de
pago anticipada que cubra el &ilaje o nimero de cabezas que representen las
divisas giradas, ajustadas a los aforos que oportunamente fije el MINISTE -
RIO DE COMERCIO E INDUSTRIA,

Artfculo 3° - La JUNTA NACIONAL DE CARNES adoptard las medidas
necesarias para el mejor cumplimiento del presente decreto,
| Artfculo 4° - »El presente decreto seri refrendado por los sefiores MI
NISTROS SECRETARIOS DE ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS DE AGRI
CULTURA Y GANADERIA y de COMERCIO E INDUSTRIA,

Artfculo 5° - Comuniquese, publiquse y dése a la DIRECCION GENE -

RAL DEL BOLETIN OFICIAL y -archivese,
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"Fdo, Aramburu, Alberto Mercier, Rodolfo Martfnez, "

"Buenos Aires, julio 22 de 1957, Visto este expediente N°16863/1956,
y CONSIDERANDO:

""Que en las presentes actuaciones la COMISION INTERMINISTERIAL
DE EXPORTACION DE GANADOC EN PIE solicita se le aclare expresamente
si en virtud del decreto~ley N° 8509/5C, de creacibn y organizacién de la
J UNTA NACIONAL DE CARNES, corresponde considerar derogados a los
decretos Nros,12,028 v 17,290 de 1954 de creacibn y estructuracién de fun-
ciones, respectivamente, de la citada Comisién:

"Jue teriendo en cuenta que los decretos 12, 028/54 y 17, 290/54 otorga-
ron a la COMISION INTERMINISTERIAL DE EXPORTACION DE GANADO
EN PIE una activa intervencién en todas las tareas vinculadas con la expor-
tacibén en pie de hacienda de las especies bovina, ovina y porcina, no cabe
duda que tales normas han quedado derogadas en virtud del citado decreto -
ley 8509/56, ya que este @ltimo otorga a la JUNTA NACIONAL DE CARNES
amplias facultades para ''promover la produccién, controlar el comercio y
la industrializacién de ganados y carnes'' de las especies citadas, disponien-
do asimismo la derogacién de los decretos y resoluciones reglamentarias
que han regido la . produccién, comercializacidr; e industrializacién de gana~-
dos, que se opongan a sus previsiones;

"Que siendo asf corresponde dar por terminadas las funciones de la
COMISION INTERMINISTERIAL DE EXPORTACION DE GANADO EN PIE
agradeciendo a sus miembros los servicios prestados durante el tiempo que
duré su cometido;

"Por tanto, EL PRESIDENTE PROVISIONAL DE LA NACION ARGEN

TINA DECRETA:



=30/

"Artfeulo 1° - Acldrase que en virtud del decreto-ley N°8509/55, han
quedado derogados los decretos Nros,12,028/54 y 17, 290/54, quedando en
consecuencia disuelta la COMISION INTERMINISTZRIAL DE EXPORTACION
DE GANADO EN PIx,

"Artfculo 2° - La Comisién a que se refiere el artfculo anterior deber#
hacer entrega de todos los antecedentes que obren en su poder a la Junta Na-
cional de Carnes, "

"Artfculo 3° -~ Dése por terminadas las funciones de los sefiores repre-
sentantes de los Departamentos de Estado que integran la Comisién Intermi-
nisterial de Exportacién de Ganado en Pie a los que se les agradece los ser-
vicios prestados,

"Artfculo 4° - El presente decreto serd refrendado por los sefiores Mi-
nistros Secretarios de Estado en olos Departamentos de 1'*'ac:ienda., de Guerra,
de Comiercio e Industria, de Relaciones Exteriores y Culto, de Agricultura
y Ganaderia y de Transportes,

"Artfculo 5° ~ Comunfquese, publiquese, dése a la DIRECCION GENE
RAL DEL BOLETIN OfICIAL y archlvese, |

"Fdo, Aramburu; A, Krieger Vasena; V.J, Majo; H, C, Cueto Ra; A, Mer-

cier; S, B, Bonet; A, de Laferrere,"

'""Buenos Aires, 6 de marzo de 1958, Visto la Circular N° 3150 del B,
C,R, A,, relacionada con la exportacién de Ganado vacuno en pie en las zo-
nas cordilleranas, y Considerando:

"Que es necesario reglamentar dichas operaciones, la Junta Nacional
de Carnes Resuelve:

'""1° - La Gerencia de Contrakr Comercial aceptard propuestas de ex=-
portacién de Ganado vacuno ennpie, procedente de zonas cordilleranas y

de la Provincia de Formosa, que se ajusten al siguiente procedimiento:
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"A) - Z1 exportador al proponer la operacibn ajustada a las normas
establecidas en la Resolucién de esta Junta N° 244/57, acompafiard una de- -
claracién jurada con los siguientes datos referidos a la hacienda:

a) nombre del productor, domicilio y ubicacién del campo,

b) disefio de las marcas,

c) precio pagado al productor,

d) lugar donde se encuentra el zanado,

"F1 falseamiento a esta declaracién jurada dari lugar a las sanciones
previstas en el Art, 22 del Decreto~-Ley 8509/53,

"B) La Junta Nacional de Carnes se reserva el derecho de revisar la
tropa en cualquier punto y sus rm rcas de orizen, para lo cual las mismas
deber . estar "peladas y bien visibles, a efectos de facilitar su contralor
en origen o en frontera,

"C) 31 movimiento de la hacienda (excepto las procedentes de Formo-
gsa, San Juan y Salta que pueden :ser movilizadas por ferrocarril) deberi
realizarse indefectiblemente por arreo o camiébn por los pasos cordillera -
nos naturales de cada zona, a cuyo efecto el exportador deberd indicar el
que utilice en oportunidad de realizar su exportacién,

"D) Las autorizacones de exportaciSn, se acordardn entre el 1° de ere
ro y el 31 de mayo, - (*)

"&) La Junta Nacional de Carnes podrd rechazar las operaciones que
a su juicio no respondan a los iniereses generales del pafs,

"'2° - Pase a la Gerencia General a sus efectos,

"Fdo, Alfredo J, Alonso, Presidente,

o . o w—

(*) Zsta limitacién de plazo fue dejada sin efecto por Rés, 498 del 27-3-958"
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"Buenos Aires, 21 de febrevo de 1957, Visto el Decreto N°963/57 de
fecha 25 de enero ppdo,, y Considerando:

"Jue es necesario establecer las normas a que han de ajustarse las
exportaciones de ganado vacuno y ovino "en pie'' destinados al consumo hu-
mano; Por ello la Junta Nacional de Carnes Resuelve:

"1° - Las firmas exportadoras que descen realizar operaciones de
ganado vacuno y ovino en pie, de acuerdo al Decreto 963/57, de fecha 25
de enero ppdo,, deberédn solicitar a esta Junta la autorizacién correspon-
diente, integrando la solicitud con los siguientes datos:

"Ntmero de inscripcién como "Exportador de Garado en Pie' que le
acuerda esta Junta; nimero de cabezas y, en su caso, cantidad de kilogra=-
mos; raza; calidad y tipo de ganado; zona de origen de la hacienda (Provin-
cia, regién y si es de produccién propia o adquirida a productores); medio
de transporte (vapor, F¥,CC, ,camién, ete,); pals de destino; Aduana o Re-~
ceptorfa de salida; comprador;precio FOB, ; aforo; sobrveaforo; Banco o ins-
titucidn autorizada a operar en cambios interviniente en la operacién; liqui-
dacién del aforo, sobreaforo en su caso y retenciones correspondientes, en
divisas y en pesos moneda nacional; nimero del crédito documentario u or-
den de pago anticipada; y plazo de embarque (no mayor de noventa dfas),

''2° - Conjuntamente con la soliti tud, las firmas exportadoras deberédn
presentar el original y fotocopia de la documentacién que les cursen los
Bancos o instituciones autorizadas para operar en cambios, relacionada
con la apertura del crédito documentario u orden de pago anticipada,debi=-
damente certificada,

"3° - Pase a la Gerencia General a sus efectos,

"Fdo, Gabriel O,Ortega, Presidente,

R e ]



307w

EMPRESAS Y CAPITALES APLICADOS

Desde que la Junta Nacional de Carnes se propusiera establecer el
contirol de las operaciones de los exportadores de ganado en pie, hasta el
presente, su nimero en los registros ha ido en constante aumento, no pre-
cisamante como consecuencia de ese contralor que, antes bien, disminuyé
en un primer momento la cantidad existente al establecerlo y depuré enton-~
ces los registros, sino a ralz de otros factores, a veces y por lo general
Intimamente relacionados con las condiciones en que se desarrolla el trans
porte trascordillerano,

En efecto, como el mercado de exportacién a Chile de ganado en pie
ha terminado por constituirsc en un destino normal constante para cierto
tipo de hacienda, durante casi medio siglo <de regularidad en el tréfico, tam
bién las lineas comerciales que lo atienden y lo sirven han ido integrdndo-
se en un sistema regular v constante, orientado a esa finalidad y as{f vemos
como a través de los afios se han definido productores ganaderos, transpor-
tistas, exportadores, despachantes de aduana, ferroviarios, troperos, intro-
ductores chilenos,etc,, en una especialidad particular y de lImites bien
concretos como es el embarque de vacunos vivos,

Un Zjemplo de gran interés aunque lamentablemente poco conocido, es
la construccién del ramal ferroviario de Salta a Socompa, realizado casi
exclusivamente para el transporte de ganado en pie al norte de Chile,

Todo esto ha ocasionado la existencia de una gran cantidad de empre~
sas que encaran el negocio con cardcter de habitualidad, pero desde los
més diferentes planos y en todos los diversos sectores y ramos en que po-
drfa dividirse la lfhea comercial imaginaria que, partiendo desde los cam-
pos de origen del ganado,llega a los lugares de su destino final, del otro
lado de las fronteras,

La descripcibn y enumeracién de todas estas empresas, en el plano
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comercial nos llevarfa un espacio desusado y tal vez nos apartarta del cen-
tro en que procuramos fijar la observacién, Por lo tanto nos limitaremos a
un anélisis concreto de las que ocupan los sectores mé&s importantes, deter-
minantes casi de la labor de todas las demdés, Nos referimos a los exporta~
dores de hacienda y a los despachantes de Aduana especializados, Intimamen-
te vinculados a aquellos,

En cuanto a la labor de Productores y Criadores, nos ocuparemos del
tema al tratar las particularidades de la crfa del holando argentino y su zo-
na caracteristica,

La cifra de 340 exportadores con la que se inicié el control en la Jun-
ta Nacional de Carnes, alcanza en la actualidad luego de més de 20 afios,
1347 personas y empresas inscriptas en los registros respectivos, Pero so-
bre el particular es menester hacer una salvedad de mucha importancia, No

todos ellos son exportadores genuinos, &n efecto, como méis adelante se des~-

cribird con todo detalle, dada la gran afluencia de pedidos de jaulas, que su-
pera con creces la disponibilidad, la Administracién de los Ferrocarriles
hubo de adoptar un sistema de ''prorrateo’ a fin de procurar que todos los
exportadores solicitantes pudieran verse favorecidos por lo fnenos con una
adjudicacién de transporte mitnima, esto es, un vagén,

De esa manera, el Ferrocarril General Belgrano establecié para Men~
doza la modalidad de que hasta el dfa 15 de cada mes, los exportadores pre~
sentaran en estacién San José, cabecera local de la linea, sus solicitudes
de jaulas para el mes siguiente, am_paréndolas con la copia de los boletos de
embarque sellados por la Junta y certificados por la Aduana que justifican
la cantidad que piden,

En presencia de todas las solicitudes, el Ferrocarril procede a la ad-
judicacién de jaulas por prorrateo en funcién de la cantidad de cabezas que

cada exportador anuncia que va a embarcar y de los vagones disponibles,
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procurando que a ninguno le toquen més de diez jaulas ni menos de una,den-
tro del lapso de un mes, al cabo del cual se repetir4 el proceso,

Para las exportaciones por Salta, se sigue un sistema algo diferente
pero de consecuencias y motivos idénticos, pues allf el Ferrocarril Belgra-
no no adjudica jaulas sino trenes completos (en razén de lo costoso que re -
sulta un viaje por tan dilatadas e inéspitas alturas) de diez vagones, capaces
de trasladar hasta 180 cabezas, El sistema aquf no es de prorrateo sino
de otorgamiento de un tren todos los dfas, a un exportador diferente por

turno ordinal de presentacién de solicitudes, o sea, que ningidn exportador

puede volver a cargar a su nombre sino una vez conclufdo el ''ciclo" res-

pectivo, en el cual intervienen dfa tras dfa tantos cuantos exportadores hayan
presentado solicitudes por 180 vacunos por lo menos,

La primera consecuencia de estos sistemas, establecidos *tya a partir
del momento de franca recuperacién de la exportacién en pie, ha sido el sur-
gimiento de lo que en Mendoza se denominan vulgarmente "palos blancos', es-
to es, simples opersoneros o testaferros que prestan sus nombres a los ver-
daderos exportadores tradicionales y habituales, para que estos puedan te -
ner - bajo el nombre de otra persona - una adjudicacién de jaulas mé&s acor-
de con sus verdaderas necesidades (en el caso de Mendoza) o la obtencién
de trenes con mayor frecuencia (en el caso de Salta),

Y como todos 1qs exportadores hacen lo mismo y muchos de los que al
principio eran simples prestanombres, se han trasformado en verdaderos
comerciantes que a su vez necesitan personeros para la obtencién de trans
porte ferroviario, el panorama se ha complicado cada vez més y la cantidad
de inscriptos ha llegado a la cifra antes indicada, enorme verdaderamente
si se considera que los reales y verdaderos conerciantes de hacienda en pie
a pafses limitrofes debe exceder en muy poco oa un centenar, cada uno de

los cuales encabeza asf un raro grupo o ''conjunto écondmico',
[id ‘o
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Es precisamente la sefialada, una de las graves distorsiones que afec-
tan este negocio, y que es susceptible de corregir ficilmente, Como conse -
cuencia de ella, en Mendoza, a estas fechas, ningdn exportador se ve favo -
recido con mds de una jaula mensual, no obstanie cierto refuerzo de mate -
rial rodante recibido en la zona por el Ferrocarril Belgrano y en Salta los
"ciclos" -perfodos que median entre una y otra adjudicacidn a un mismo ex-
portador- duran hasta dos meses y medio,

No se crea, con esto, que el ferrocarril es el dnioo medio empleado,
También se utiliza con gran frecuencia el camién, Pero aquél es el medio
de mayor economicidad relativa, y por ello se trata de aprovecharlo al méxi
mo, dentro de cada posibilidad,

Si deseamos establecer la magnitud cierta v comercial de los capita-
les aplicados, deberemos distinguir entre los capitales contables denuncia-
dos por las empresas al omomento de su inscripcién y el monto de los capi-
tales reales puestos en circulacidn enntoda la operatoria del negocio, desde
la compra de los animales, gastos de transporte alimentacibn, cuidado, etc,,
hasta su despacho definitivo,

El primero es un concepto estdtico que da idea de magnitud absoluta,
E1l segundo es un concepto dindmico que puede permitirnos ubicar esta acti-
vidad dentro del gran sector exportador argentino,

£l capital contable de las empresas actualmente inscriptas como ex-
portadoras, denunciado en los registros de la Junta Nacional de Carnes, al-
canza a m$n,168,670, 000, ~

En cuanto al monto del capital en circulacién aplicado al intercambio,
éste puede estima rse vdlidamente en unos 4, 300 millones de pesos, tomando
en cuenta los valores de la hacienda al momento de redactar este escrito,

En cuanto concierne a los despachantes de Aduana, podemos afirmar

rotundamente, que han desempeniado en todo momento, y contindan desempe-
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fidndolo en la actualidad, un papel de sin igual importancia, no sélo por lo
que su presencia y accién profesional pueda significar para la realizacién de
los embargues (ya que es sabido que toda exportacibén debe ser documentada
en la Aduana por un despachante) sino por todo lo que su experiencia, cono-
cimiento del lugar y de las condiciones materiales del comercio, sentido de
la ubicacién y colaboracién con los clientes y deseo de proporcionar el m4xi
mo de pogibilidades a la corriente exportadora, han aportado al éxito de no
poco ''novilleros', a la ilustracién de principiantes desprevenidos, a la per-
manencia vy perdurabilidad de tan importante tr4fico y a una corriente de re-
lacién, conocimiento ¢ intercambio por demés saludable con un pueblo herma-
no,

En conexién con el comercio ganaderil a Chile, actudn en Mendoza y
en Salta unas veinte a veinticinco firmas despachantes de aduana especializa-
dos en esa especifica tarea,

Casi todos ellos pseen corrales de depdsito en las proximidades de
los lugares donde se realiza el despacho de las haciam das y en estos corrales,
por lo general amplios v bien provistos de instalaciones para comida y abre-
vado del ganado, se concentran las tropas precedentes del interior del pafs,
que han viajado por diversos medios y desde distintos puntos, &n esos corra-
les descansan algin tiempo, son revisados, marcados, vacunados, etc, , y de
allf salen para su destino final,

Y es el despachante el que brinda al exportador argentino todo este
gservicio de cuidado y alimentacidp, corriendo adem&s como es norma con
todo el trdmite de la documentacién pertinente y con la solucién de todos los
problemas que puedan presentarse desde el ingreso del ganado a los corra-
les de concentracién, hasta su cruce por la frontera, como por ejemplo,la
conduccidén del ganado por los caminos de salida, lo cual, dadas las incle

mencias climdticas tan frecuentes en esas latitudes, da lugar a no pocos in-
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convenientes,

M4s que un auxiliar de Comercio, el Despachante ha llegado a trans -
formarse en gestor, a veces principal de este intercambio,

NV:4s adelante, en un capliulo especifico, describiremos detenidamente
su operatoria, Baste por ahora decir que una estimacién de los capitales
aplicados por los despachantes al negocio, permite apreciar su monto en
unos m$n, 100, 000, OO0, teniendo presente, como se ha dicho, el valor
de las instalaciones y terreno puestos a disposicién de la corriente expor-
tadora,

Asimismo, es frecuente que, como suplemento indispensable de la cn~
duccién ferroviaria, de por sf inguficiente y aleatoria en razén de su poca
agilidad y de la falta de traccién, se contraten tropas de cami ones para el
transporte transcordillerano,

Miuchos despachantes tienen también sus propias flotas rodantes con lo
que consiguen complementar un verdadero servicio Integro para responder
a los requerimientos totales de sus clientes y tomar mucho més viable las
posibilidades del negocio, bastante dejado de la mano de autoridades res -

ponsables del servicio pdblico de infraestructura de transporte,



Rodeo de ganado HOLANDO - Novillos tipo "EXPORTACION EN PIE" de buena mestizacién, prome-
dio peso aproximado: 600 kgs,

Foto del autor: 1961 -
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COMERCIAL Y BALANCE DE PAGOS, -
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REPRESENTATIVIDAD DEL TRAFICC DE GANADO EN PIE EN NUESTRA
BALANZA COMERCIAL Y BALANCE DE PAGOS,

Poca es la importancia que asignan los andlisis estadfsticos de nuestro
comercio exterior a la representatividad de la exportacién de ganado en pie,
no obstante que la misma implica un cuantioso ingreso de divisas a través
de una corriente americana mucho més flufda que las que sirven a otros ra-
mos de nuestra exportacién de productos naturales,

Al presente, nuestro trdfico comercial se sizue integrando en términos
del 90 al 95% con producciones de la agricultura y de la ganaderfa, Tal ocu-
rre visiblemente desde que las primeras bolsas de trigo fueron cargadas por
colonos agricultores en puerios de nuestro litoral y a través de casi una cen-
turia esa conformacién estructural no se ha modificado substancialmente ni
aln siquiera con la introduccién de normas aduaneras e impositivas prefe -
renciales que procuran alentar la exportacién de productos no tradicionales,

Y es que la ventaja comparativa que naturalmente ampara a nuestra pro-
ducciér ;agropecuaria es tan amplia, que el desplazamiento de aquella lfnea;
de tendencia y su reemplazo por produccién industrial de exportacién no ha-
bitual resulta harto diffcil, tanto por que esta dltima no alcanza afin precios
y calidades competitibas en el mercado exterior cuanto por que la produc -
cibén agroganadera que se exporta ejerce una fuerte presién econémica inter-
na como que constituye ademés de la casi totalidad de nuestro poder de in-
tercambio, el grueso del origen de la renta bruta interna,

Hsto obliga a mantener un ritmo de comercializaciones e intercambios
a niveles de precios que influyen en el fndice del multiplicador de ingresos,
gastos e inversiones de toda la sociedad que insensiblemente gira alrededor
de ese comercio y lo promueve cano una suerte de movimiento reflejo por-
que forma parte de su propia razén de existencia,

Sin embargo y a pesar de todo ello debemos decir que dentro de ese

gran sector agropecuario de nuestro comercio exterior, los productos, sub-
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productos y derivados de la ganaderfa representan, usualmente, la mitad
del ingreso de divisas por el producido, A su turno, el 50% de la comer -
cializacién de productos ganaderos responde al rubro vacunos, Dentro de
éste, el valor de comercializacién del ganado en pie ocupa por su monto el
tercer lugar en orden de importancia luego de los renglones correspondien-
tes a Carnes y Menudencias vacunas y Cueros secos o salados, mercade -
rfas, por otra parte, también tradicionales en nuestro intercambio,

Las muy elevadas sumas de divisas extranjeras producidas habitual -
mente por nuestros embarques més importantes de productos pecuarios -
Carnes-Cueros-Lanas-Productos Licteos~acordaban a la exportacién de ga-
nado en pie una posicién relativa que fluctuaba entre el 1 %% y 2% del total
del producido de embarques ganaderos a entre el 23% y 33% del total de las
ventas del sector "vacunos',

A este respecto es de destacar que la mayor demanda operada sobre el
renglén de animales en pie durante los afios 1962~ 1963 y 1964, por una par-
te y por la otra el considerable aumento experimentado en el precio interna-
cional de esp mercaderfa, han ocasionado el beneficioso y deseable efecto
de acrecentar la significacibén absoluta y relativa del producido en délares
de los embarques de ganado vivo, d8lares cobrables por lo comin sobre
Nueva York o alguna otra plaza financiera de los Estados Unidos,

Tal es lo que permite inferir el cuadro que més abajo se inserta,don-
de siguiendo los valores de exportacidn se puede casi ver reflejada la his-
toria reciente del desenvolvimiento de esta actividad a lo largo de una déca-
da,

En 1955, afio durante todo el cual permanecieron en vigor los sistemas
de absoluta regulacién estatal no sélo en este, sino en todos los aspectos
de la vida econémica y del desenvolvimiento financiero,la exportacidn ca~

trolada sélo permitié rendir a los animales en pie unos 7, 800,000 u$s, la
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cifra mé4s baja anotada en este perfodo,

Entre 1956 y mediados de 1958 se extiende un perfodo de transicién, ca-

rente de claras definiciones en materia de conduccién econémica y goberna-

do por la necesidad de mantener - aunque con ritmo intensidad y naturaleza
fluctuante ~ regulaciones y dirigismos, estables unas veces, oportunistas 1
otras, a fin de ir sacando al pafs del marasmo a que lo habfa conducido una
administracién equivocada en la relacién exterior y aprovechando en la me-
jor forma todas las situaciones que permitieron luchar en ese terreno con
mejoras armas,

Asi, entre 1956 y 1958, la exportacién en pie mantuvo sus valores en
situacibn estacionaria, Anies bien, en lugar de tender a un aumento, marcé
un golpe de recesidn ya que de los casi 11, 009, 000 dbélares obtenidos en 1956,
pasé a menos de 9, 000, 600 en 1957 y 8,000, 000 en 1958, ~

La euforia de 195€ se debié en parte al acrecentamiento de los embar-
ques de vacas y vaquillonas, certificadas como destinadas para la reproduc-
cibn pero conducidas en verdad a matadero al amparo de una reglamentacién
poco exigente en minimos requisitos formales,

Este movimiento, sin precedentes en el comercio ganadero nacional, man-
tuvo su tendencia y se acentud en 1957, afio en el cual, empero, descendieron
a la mitad o menos los embarqgues de novillos, provocando un descenso del
total del rubro,

#eta recesién culmina en 1958, al retomar a sus cauces normales la
exportacidn de vacas y vaquillonas sin que se incrementara sensiblemente
la de novillos, con lo que se obtuvo uno de los més bajos registros de ingre- -
sos de divisas de la década, pero que adn asi, fue superior al de 1955,

Finalmente, en 1958, se nota una firme recuperacién en los niveles de
ingresos, que arrojan un producto de nuevamente casi 1l millones para los

88,500 animales embarcados en ese afio,
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Zn 1963 se dobld casi el valor y el ndmero, con m4s de 20 millones de
uds, para unos 152,000 anirnales, -~ 1961 y 1962, fren crecer el nivel de in -
gresos a 22 y medio y casi 23 rnillones de u$s, respectivamente y finalmen-
te en 1963, se consigue triplicar la cifra de 1959, al conseguirse casi 31 mi-~
llones de délares por mas de 291, 0060 vacunos exportados,

Bn el primer trimestre de 1964, la exportacién de vacunos sirvié para
introducir al pafs, més de 5, 800, 000 délares de los cuales 2,600,000 pro-
vinieron de Chile, Precisamente, de Chile provinieron casi 13, 400, 000 dé-
lares en 1963 por estos conceptos, No obstante el afio 196Z fue el més pro-
picio para nuestras relaciones con el mercado Chileno en materia de expor-
tacidn en pie, ya que los embarques significaron para la Argentina més de
23,300, 000 u$s,

La baja operada en el comercio con Chile - no obstante el alza general
de este rubro - fue compensada con la esporidica aunque importantfsima in-
cursién de los mercados peruano e italiano, Perd importé novillos de la Ar-
gentina en 1962 por valor de ¢ millones y medio de dblares y en 1963 pasé a
los 12 millones y medio, superando el millén trescientos mil en el primer
trimestre de 1964,

Italia fue otro fuerte comprador,méximg si se presta atencién a lo des-
usado que resulta el transporte de ganado en pie a través del Atl4ntico -
abandonado en nuestras relaciones comerciales por més de 40 afios ~ ya
que aquel pafs actué decididamente en un corto perfodo, con pocas compras,

de considerable volumen

o

stas, realizadas a partir de julio de 1963, representaron en ese afio
casi 2,000,000 de délares y en el primer trimestre de 1964 algo més de
1,700, 600, - Luego se prohibieron estas operaciones a raiz de la necesidad
de hacer frente con reforzadas existencias a la grave crisis de infraproduc-

cién y superconsumo por la que aln hoy (agosto de 1964)atraviesa el pafs,
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Con todo lo dicho se considera haber brindado un cuadro general am -
plio y objetivo de la representatividad flsica y sobre todo financiera, que
las exportaciones de ganado en pie supone para nuestro pais,

Lia consecuencia que podria obtenerse de esta parte del estudio, serfa
el convencimiento de que, si bien en términos relativos y dentro del cuadro
total de la exportacién nacional, este renglén ocupa un lugar de reducida
significacién, su magnitud absoluta, del orden de los 30 millones de délares
anuales, obtenidog -importanie es destacarlo- en relacién casi exclusiva
con Arpérica Latina, implica un fuerte impacto para las relaciones comer=
ciales del Continente y un formidable instrumento de integracién regional
toda vez que suministra, por parte de nuestra patria uno de los principales
elementos de intercambio con pafses de la A, L, A,L,C,, para cuya viavili~
dad comercial contamos ya con las bédsicas estructuras empresariales, pro-
ductivas y de transporte, ¥ una adecuada conciencia en los sectores comer-
ciales y administrativos interesados,

Va de suyo que todo lo explicado en este capitulo, se complementa con
la exposici6n hecha al considerar el volumen ffsico del tréfico de ganado en
pie, del cual el ingreso de divisas es -la consecuencia necesaria y en defi-

nitiva el objetivo que debe mover toda accién de promocién en ese campo,
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A lo largo de toda nuestra exposicién, se ha venido destacando la pre-
ponderancia del ganado holando~argentino en todos los embarques con desti~
no especialmente a Chile, También se produce igual circunstancia con los
envios a Bolivia y a un cliente de importancia incorporado recientemente
a las posibilidades del comercio exterior argentino: el Perd, En menor me-
dida - dacdo el distinto tipo de irequerimiento industrial - también se observa
esa circunstancia en el comercio con 3ragil,

Fero lo verdaderamente trascendente en este hecho, es que el origen,
cria y engorde de ese zanado tiene una localizacidn geogréfica perfectamen-
te delimitada en una zona caracterfstica de produccién agropecuaria defini-
da no solamente por el factor -natural sinc por los distintos ingredientes so=
cio-econbémicos y técnicos que habitualmente concurren para conjugarse con
aquél .y dar como consecuencia un marco jeo-econémico de fronteras bien
establecidas, de caracteres propios, y cuyos desenvolvimiento vital dentro
del sector productivo del pafs y atn dentro de los estamentos de la labor cam-
pesina, lo tornen f4cilmente identificable,

51 desde otro punto de vista se piensa que es ese sector el que produce
y provee casi el 90% del ganado pesado que se conduce en pie al exterior,re-
sultard f4cil comprender la vinculacibn entre esa regién de nuestro agro y
las tendencias del mercado exterior en materia de demanda de animales vi-
vos, v el grado de dependencia de éste en que se encuentra aquélla, no sélo
por la directa apreciacién de lo que significa la posibilidad de colocar novi-
1los terneros o vaquillonas en condiciones ventajosas, sino por la inmedia-
ta incidencia que los movimientos de aquel rnercado pueden tener - a través
de una variacién en los tipos de colocacift del ganado "terminado' -~en los
precios y volimenes de produccién de la leche y sus derivados, en la de -
manda de productos industriales o manufacturados dentro de la zona y has~

ta en el curso del valor venal de la tierra y ain@ las tasas de interés de




~322-

los capitales financieros y monetarios,

No es, ni mévs ni menos, que el fenémeno econbmico que tiene lugar
cuando la vinculacién entre una regién casi monoproductora y un mercado
comprador es tan estrecha, que ambos definen mutuamente sus caracterfs-
ticas y dependen estrechamente de sus también mutuas y reciprocas vicisi~
tudes,

&n el caso que nos ocupa, la regibn que puede o debe, considerarse
centro de irradiacién del zomercio ganadero con pafses vecinos en general,
estd constitulda por dos armnplias porciones linderas de las provincias de San
ta F'e y Cérdoba, constitufdas por los departamentos de BSan Cristébal, Cas-~
tellanos, Las Colonias, San Gerénimo, San Martfn e Iriondo, para la prime-
ra, y por los departamentos de San Justo, Unidn, General San Martfn y par-
te norte del de Marcos Judrez para la segunda,

Vuelve a repetirse que los diez departamentos citados, linderos todos
ellos, intercomunicadog por una verdadera red de caminos - muchos asfal-
tados - y de lfheas férreas, sin barreras naturales y sin otra separacién
que las fronteras polfticas dibujadas en los mapas, configuran una unidad
agropecuaria de caracteres visibles y bien demarcados,

¥l mapa que ilustra nuestro relato gpermite aprec:‘gar su configuracién
zonal y ubicar este importante sub-sector, dentro de la gran regién agricola
ganadera central del pafs,

Geogréaficamente hablando, la zona que nos ocupa estd limitada al sur
-en términos generales - por el paralelo 33°; al oeste por la isoyeta de los
700 milfmetros anuales - promedio de los dltimos 50 afios -; al norte por
la isoterma media anual de 18° v al este por el meridiano de 61°, esto es,
con cierta aproximacibn, el curso que observa en esos parajes el rfo Sala-
do en su dltimo tramo antes de desembocar en el Parani,

El anélisis estadfstico simple de las cifras relativas a la poblacién ga-
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nadera de esta regién, nos demuestra que representa casi un 13 del total de
la existencia de ganado de la gran zona central, la que a su vez integra ca~
si el 88 porciento del stock vacuno de toda la Repdblica, Si junto con ésto
analizamos el cuadro de distribucién zonal del ganado holando~argentino
dentro de la regién antes definida, el cual nos informa que su proporcién

es del 60% sobre el total de existencias de esa regién, tendremos una ade-
cuada disposicién de las informaciones que nos hablan de la verdadera mag-
nitud de riqueza agropecuaria que depende de la produccidn y comercializa -
cibn del ganado holando-argentino,

Para decirlo mds brevemente: la poblacién vacuna de la zona que
estamos definiendo, representa un 13% de la existencia de la regién pam -
peana y un 10% de la correspondiente a todo el pals, 11

Dentro de esa importante disposicién de animales, un 60 % perte~
necen a la raza holando-argentina que tiene allf casi 3, 000, 000 de ejempla-
res, Por lo tanto, el holando de esta regibn, representa casiun 9% del
stock ganadero vacuno de todas las razas en la regién pampeana, yun6 a 7
% de las existencias vacunas de todo el pafs,

Cumple aquf recordar lo que afirmi4ramos con anterioridad en nues
tro trabajo cuando hicimos referencia a la coraposicién del stock ganadero
por razas,

Entonces afirm4bamos, basdndonos en las estadfsticas que Santa
Fe y Cérdoba concentraban la mayor cantidad relativa del ganado lechero,
de todo el pafs, con porcentajes del 39,3 y 31, 3 respectivamente, lo .que

define sus lugares de tan alta concentracibén, como regiones tamberas bési~

cas, a lo que han contribufdo caracteres particulares de naturaleza, tipo de
explotacién mercados, créditos y elementos humanos, combindndose lasta
dar lugar a esa realidad geoeconémica que preocupa a nuestro estudio,

]

&g evidente que el ganado holando-argentino, en sus diferentes co-
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rrientes de sangre y grados de mestizacién, se encuentra difundido en casi
todos. los rincones del pafs, particularmente también en la pro.vincia de Bue~
.nos Aires, donde la abundarcia de centros urbanos destaca la casi contfhua
presencia del tambo con overos negros en sus corrales,

Pero en ninguna otra parte se da la conjuncién de caracteres, inclu-~
sive histéricos, que encontramos en esta "'mancha' cordobesa-santafecina,
¥y que permite considerarla v4dlidamente como patria del ganado holando en
nuestro pafs, Asf lo confirma la relacién sobre los orfgenes de la raza en
el Rio de la Plata, que més adelante consignamos,

Alrededor de este centro de alta densidad de holando, se extiende
una amplia zona que puede considerarse subsidiaria, esto es, marginalmen-
te apta para este tipo de produccién de destino definido, y que en caso de
una mayor demanda del mercado suministrarfa 4reas adicionales a la pro-~

duccién,

Algunos valles cordillaranos y el sur y resto de la provincia de Men-

doza poseen esta misma aptitud,

Dentro de la regién, hay departamentos, como el de Iriondo, en
Santa Fe y San Justo y San Martfn (Villa Mar?a) en C8rdoba en 1los que es
casi excluyente y exclusiva la crfa y existencia de holando~argentino,

En San Justo, por ejemplo, esta raza ocupa el 78 % del total, En
San Martfn, el 75 % y en Iriondo, algo més del 72 %,

Basdndonos en las relaciones utilizadas por el Consejo Nacional
de Desarrollo y por la Junta Nacional de Carnes para caracterizar las con-

. ) novillitos + novillos

diciones de la explotacién pecuaria, esto es, el Indice vaquillonas + vacas®
0, lo que es lo mismo, producto comercializable sobre vientres pro‘ducto -
res, llegamos a la caclusién matemitica de que se trata de una zona mixta

de acentuados caracteres de crfa con fuerte tendencia a inverne o de inver-

ne con niicleo de crfa ya que el expresado Indice alcanza un valor de 44,2




ANALISIS ZONAL DEL GANADO HOLANDO-ARGENTINO -~
ANO 1960 ' :

Composicién de la Existencia Ganadera Regional

E_xistencia- Existencia Porcentaje de
JEPARTAMENTO total de de ganado Holando s/ el
: hacienda - L Holando. . total
Prov, Santa Fe
Castellanos 661,772 460, 482 68;6
Las Colonias 538, 840 291, 467 54,1
San Crist6bal 835, 234 366,069 43;8
San Martin 421,683 266,699 63,2
San Jerénimo 227,840 144, 373 62,0
Iriondo 176,703 : 123,258 ' 72,2
Prov, de Cérdoba
San Justo 789, 167 615, 838 78
Unién 636,660 217, 970 34; 3
Gral, San Martin 388, 866 294,116 75,6
"TOTALES: 4,680,765 2,777,272 59,33

T4 %



LAMINA

A CHILE Y PERU

\___),/ -

.l\\

~. —— 4
/ A RN {
AN \
U
I,"
Uy '///////
{

.

i
7
g "‘“h y

MYy

.
L

/?/////

e | / ‘:
---‘J’Il ! v z///
A i D
N % ‘: nm\\\\\\\«((«lllﬂ""’!’2.;}/}}/////////////i',''”1)ﬂ H&m
R S R B ’i«‘m&n\’//’/////%%///////z L M
" k7 o8 ¥ ;,-_[1. “' 4'“!\::__,-1—":, })R}éﬁsﬁ%}%% “ 1,-,"_(” ////j{%%{///////%j//////é;‘& §$ﬁ
TS ' " el mﬁi ;‘\: ) AN T /////7//7//////////// ’ ‘
r*}K \\ i )\'_L "(“«Rm%»):‘ > ' .:7“}, EH - _E*"““\"_J .// - . :-;" 47/?//////}‘%
IO ; LAY A L TN
I «ﬁ))))ﬁff&w I S Sy e
_{,’ s}‘,-"- ‘; l’n,( {m»»‘ .-,\ “g;-,:_-i::r':\/ ..' ) - N /‘L ( NN P
:’\LJ) ((1”;\“( N ; ." i l\\ ’\}_-\' L T ’-"/ e *"i il
i G e PR s TS
" ,,,, | ::_ 0,;;:4{,{//// /;/ f-'-,/-, "\;~/ .'v\“_‘):’\i '/‘,/ \ - E
A : ! l"‘r\; BN O N
:: ------ ‘\\\/«\__/ 'I_\\\_C,.'»‘ .A:‘:’\__'," )‘.', /’ -,———.""/I . ,’,, /)‘
s S T S i




LOCALIZACION GEOGRAFICA
DEL
EN PIE

w
@)
<
QL
zZ.
<
e
wi
o
4
o
a.
w
o
o
™
[a]
<
i
ot
<

GANADO HOLANDO ARGENTINO
AREA SUBSIDIARIA - EVENTUAL AMPLIACION

DIRECCIONES DEL COMERCIO DE EXPORTACION

7

b

!

.?@W&w\ /,A./ M,_,v_>m,<<.,/a,\,,w<,.. X /.w,,\,\\ ) 1 .
(W77 R SN i /
|| EEE N e e
”.~M MMM @w&
i GEERE R
wmrx v\w\\\\\x&\\w I N P N JSS—
ik o
NMMw w &.\\\\\\\\\\\\\ wr ........ ,-._”L ...... ¢_r_------.‘w_ ...........
M“ /| A Uy I R &
o
| I A T S N
Amm ,,,,,, | \\\\\\\w\m&m\\\\\\\\\\\\ HI

El grosor de la flecha indica la
Importancia Comparativa del
Comercio segun destino
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para la totalidad de la existencia de ganado, que es précticamente iguala-
do por el del holando-argentino, que llega a 43,8,

5i ajustdsemos més el fndice, restringiendo el denominador a los
vientres en situacién de produccién normal y actual, esto es, las vacas so-
lamente, excluyendo a las vaquillonas: que sélo representan un potencial
futuro, el respectivo Indice nos indicaria una zona definitivamente orien-
tada hacia el alto inverne de su propia produccién, sefialdndose con el va-
lor del 62,4, un fenémeno de retencién y fuerte acopio, alentado por la dis-
posi =idn de mercados y buenos precios que se superpone a la natural ten-
dencia de crfa e inverne de los animales nacidos en el lugar,

Esto da una idea de la inmovilizacién de capitales, acicateada por
las buenas perspectivas de negocio y por la intensa explotacién y gran pro-
ductividad de los campos de la regién, una de las més subdivididas del pafs
y donde la aplicacién de todos los factores econdmicos de productividad al-
canza sus rméximos valores de ponderacién, adn al nivel de la explotacién
de chacra o del minifundio,

En efecto, la zona que hemos definido, puede considerarse un tan-
to marginal en materia de aptitudes exclusivamente agrfcolas, Esto se de~
be al intenso cultivo de que fue objeto durante el dltimo cuarto del siglo pa-
sado durante el auge de la inmigracién ""chacarera' ¢specialmente italiana
y espafiola que se afincd en el lugar por aquella época, A medida que las

tierras se tornaban menos productivas y a medida que la concentracién ur=-
banfstica se fue acrecentando sobre el litoral parand-~platense, el cultivo
de granos se fue desplazando hacia el sur, para constituir, en materia de
rendimientos éptimos, una ancha faja casi horizontal, de este a oeste,cuyo
lfmite norte es, precisamente el sur de la régién que nos ocupa,

Las antiguas colonias fueron pues transformando su estructura

productora, evolucionando hacia la implantacién de alfalfares y praderas
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para pastoreo,

Esto permitié aprovechar la inmejorable oportunidad que brindaba
la existencia de numerosos tambos en las colonias, subdivididas en parce-
las de texr#eros, muy crecida, dada la dltima circunstancia apuntada, Con
el correr del tiempo, éste wseria el rasgo prominente de la actividad cam-
pensina en ese lugar,

La zona donde hemos situado nuestro andlisis, afecta la forma de
un gran polfgono irregular, cuyos limites ya hemos establecido y can una
inflexién en su base, ya que el Departamento de Marcos Judrez se presen-
ta preponderantemente agricola, En el centro de ese polfgono se encuentran
dos de las principales ciudades de la regién: Rafaela, en el Departamento
de Las : Colonias, en Santa Fe, y San Francisco, cabecera del de San Jus-
to, en Cérdoba,

Hacia el osud-oeste aparece otra localizacién de mucha importan~
cia: Villa Marfa, cabeza del partido de General San Martin (ex Tercero
Abajo) y una de las zonas de mayor tendencia a crfa, Los dos primeros son
los que registran mayor nimero de establecimientos tamberos: 3242 y 4, 321
respectivamente, #“n las Colonias, 2,533 son exdotados por productores di-
rectos, propietarios de sus establecimientos, y en San Justo ese nimero
alcanza a 3,863, -

En la provincia de Santa Fe, la superficie destinada a tambos al=~
canza a 2, 368,000 hectdreas, que dividilas por el total de productores tam-
beros, que alcanza a casi 14, 000 en toda la provincia, da una superficie me-~
dia por tambo, de alrededor de 169 hectdreas,. Idéntico fenémeno se produ~
ce en Cérdoba,

Bsta elevada subdivisién de la propiedad rural, producto de una
primera fase de colonizacién intensa, en una tierra que por tal causa ya no

s apta para las labores agri as voca un ti e cializacién orien
es apt ra las labores agricolas, pro un tipo de especial 6 n
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tada hacia la formacién de praderas, crfa de terneros y novillitos y al m4-
%imo aprovechamiento de la leche, ya que el suelo y las extensiones sélo
son propios para el mantenimiento de gramiheas forrajeras, que dan lugar
a la poblacién vacuna,

Algunas de las principales fibricas de productos l4cteos tienen sus
establecimientos en esta regién, nuevo Indice de su caracterfstica producto-
ra y generadora de ingreso al nivel primario,

Esta sub-ZOna de tambos, dentro de la regién estudiada, ocupa su
parte central, a modo de nticleo de una gran célula del espacio econémico
argentino, Ctro nidcleo lo encontramos con centro en la ciudad de Villa
Marfa, Cérdoba, también uno de los lugares de m4s alta concentracién de
tambos en propiedades subdivididas y de muy especial importancia para los
trabajos de refinamiento que allf’ se desarrollan en bien cuidadas cabaias,

Alrededor de estas zonas tamberas propiemente dichas, se extien-
den gradualmente y como sectores de irradiacién, cinturones de campos ca-
da vez m#és grandes, hasta constituir verdaderas estancias, cuya actividad
principal es .la ganaderfa en la especialidad de inverne y "terminacién' de
los terneros y novillitos originados en el otro tipo de explotacién,

En resumen, en la zona considerada encontramos: a) el estableci~
miento tambero, evolucionando en campos muy subdivididos hacia la cria
intensiva de holando=~argenting; y b) la ganadera propiamente dicha, basada
en el engorde y crecimiento de esos animales y aplicacién més extensiva de
los factores econémicos,.

El paisaje de la regifn se caracteriza por una vegetacién de grami-
neas, propia de praderas naturales, mejorada por la accidn del hombre en
la zona de alfalfares, donde la rotacién de pasturas ya es signo evidente
de tecnificacidn, y por campos totalmente artificiales y praderas perennes

en la zona de crla, en la que,inclusive, se llega al mantenimiento de los ani




ANALISIS ZONAL DEL GANADO HOLANDO-ARGENTINO-~ ANO 1960

Caracterizacién funcional de los stocks de Holando en la zona, -

| Cantidad de va=-- | % de-vacas | % novillos y | Cantidad | Relacibén | Relacién |
DEPARTAMENTO | cas y vags. Ho- | ¥ vags., s/ novtos s/ exis ] de Nov, y‘] Nov, + Novtos. | Nov, + Novtos, | Calificacién
{ lando. | exist.total | tencia total. Novtos. | VaqyVags.Hol. IWaa.y VagsGral.| _ _
Frov, Santa Fe
Cestellanos 221,952 48,2 26 120, 001 54 54,02 Neto Inverne
Las Colonias 154,594 53,4 19,% 56, 544 36,5 36,3 Inverne~Cprfa
San Cristébal 184, 864 50,5 26,4 96,642 52,2 53,2 Neto Inverne
ven Martin 128,282 48,1 27,7 73.875 57,5 57,6 Neto Inverne
San Jerénimo 72,524 51,3 23, 4 33, 081 45 45,17 Inverne-Cri;
Iriondo 66,066 53,6 19,7 £4,281 36 36,8 Inverne-Crf:
Pcrov, Cérdoba
San Justo 317,156 51,5 22,2 144,106 45,4 43,2 Inverne~Cria
Unién 118,575 54,4 19,2 41, 850 35,2 35,2 Inverne-Crfa
Ceneral San Martin 172, 940 _. 58,8 18,9 24,281 32,1 35,8 Inverne-Crfa_
TOTALES: 1,436,953 614,661 43,8 44,2 Fuerte Inverne

con niicleo de
Cria,

=62~
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males a galpén,

Debemos explicar ahora, brevemente cdal es el motivo de la pro-
longada retencién y acopio temboral de vacunos en esta zona,

El ternero holando-argentino es un aﬁimal precoz en la primera
fase de su existencia, esto es que al "destete'', tiene mayor tamafio y me~
jor predisposicién al crecimiento que otras especies, Una vez en campos
de engorde, mantiene esas condiciones hasta que llega a los 400 kilogra~
mos, cosa que ocurre con relativa rapidezo

| Pero de allf en adelante, todo aumento de peso se va produciendo
con lentitud creciente, y si bien su conformacién 8sea le permite alcanzar
| kilajes y tamanos imposibles en otras especies, .estos 1fmites los supera
dnicamente con el correr del tiempo, Es por eso que preparar hasta ''ter-
minarlo" un novillo holando, toma alrededor de tres afios, mientras que
los dem4s tipos de hacienda estdn "listos" a los 24 meses, a lo sumo,

Y una vez que estd terminado un novillo holando, su gran pesoy
tamano no lo hace muy apto para la industria frigorffica, sino méds bien
para la exportacién en pie, especialidad productiva que se encuentra su ra-
zén en todo cuanto se ha dicho,.

Es necesario destacar que la prolongada retencién de novillos es
pasible en virtud de que la marginalidad de los campos para -otro tipo de
actividad més influfda por los mercados locales mantiene sus precios por
hectdrea comparativamente m4s bajos que en otras zonas, lo que permite
mantener mé4s tiempo las haciendas en funcién del sencillo c4lculo de ren-
tabilidad comparativa que hace el hombre de campo sobre la base del in-

terés bancario comin para préstamos de fomento,
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* CALIDAD - PESCS -~ CONFORMACION
FISICA - DIFERENCIACION, -
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Tipo de novillo para exportacién en pie en un campo de "INVERNE'", prepardndose para un mayor

peso, Se trata de un ejemplar joven (13 meses) y liviano (450 kgs.) de buena clase, que requiere
"TERMINACION" ; '
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Al glosar el origen y desenvolvimiento de la exportacién de ganado
en pie, nos hemos referido repetidas veces a la raza especfficamente pre~
ferida para este tipo de intercambio, esto es el ganado holando-argentino,
que se utiliza, tanto en estado de mestizaje que corrientemente se encuen=
tra en las explotaciones de tambo o de crfa de la raza, cuanto en sus diver=-
sas cruzas con influencias de sangres m4s ''criollas", que dan lugar a los
"cuarterones' de holando,

Nos hemos referido también, circunstancialmente, a sus condicio=
nes ifsicas, afirmando que se trata de un animal de gran desarrollé éseo,
capaz de alcanzar notable alzada con lo cual su peso llegatambiéna valores
muy altos, Esto lo hace preferible para el negocio de exportacién, pues ce
mo casi todos los gasios son por cabeza, sus importes son tanto m4s absor-
bibles por el negocio cuanto mayor sea la cantidad de carne que en definiti~
va se obtenga de la faena,

Pero para hablar del ganado holando-argentino en extensidén y pro-
fundidad y analizar las condiciones que lo convierten en el ""6ptimo' expor-
table, comencemos por describir sus origenes en nuestro pa‘is,

Las primeras importaciones de ganado Holandés, a; pafs datan de
80 afios atréds, alld por 1884; pero no estdbamos preparados todavia para
la explotacién lechera, ya que el refinamiento del ganado para produccién
de carne recién entraba en su fase inicial, Los primeros ejemplares no fue-
ron con seguridad explotados adecuadamente, haciéndose cruzas con otras
razas y no ddndoseles lugar a una buena demostracién de aptitudes, Preva-
lecta también el concepto, justo en aquel momento, de que esa raza produ-~
cfa leche ''flaca'’, lo que era inconveniente para su explotacién,

La Exposicién Internacional de Ganaderfa efectuada en Palermo en
1910 fue la primera oportunidad favorable que se presentd a los criadores

de holandeses para demostrar sus excelentes condiciones lecheras; se tra-
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jeron diversos lotes directamente de Holanda y otros de Alemania, cuya
productividad qued6 en evidencia al ser radicado el ganado en estableci -
mientos argenﬁnos,

Mds tarde, los nuevos aportes para las exposiciones internacio =~
nales de 1916 y 1920 dieron impulso a su cria e hicieron propaganda valiosa
para la raza, lo mismo que los concursos de produccién lechera organiza=-
dos periédicamente por la Sociedad Rural Argentina, que pusieron en evi-
dencia lo que nunca debié ser desconocido: el ganado Holandés puede ser
considerado el mejor y més apto productor de leche del mundo,

Podemos recordar, a tftulo de mera curiosidad, al mismo tiempo
que de demostracién del rdpido arraigo adquirido por la raza, que en la
exposicidn citada de 1920 el premioCampedn en Holando-Frisio fue obteni-
do por un ejemplar nacido en Santa Fe: ''San Sebastidn'' de la Sociedad Zu-
belzé y Arbide, venciendo a un importado, "De Hoop’s Jan", que fue decla- /
rado reservado de Campefi,

De la fecha indicada en adelante, las importaciones toman cada
vez mayor importanqia vy no sélo se hac'en de Holanda, sino que se traen
ejemplares de los Estados Unidos, Canad4 y Nueva Zelandia,

Con los registros de control de la produccidn que se crean en 1922
en la Sociedad Rural Argentina y en 1924 en el Ministerio de Agricultura
de la Nacifn; con la fusién, ademds, de los registros de sus diversas va =
riedades que se unificaron en 1924, la raza continda difa a dfa en marcha as=-~
vcendente. Lo demds es asunto actual: no poseemos numéricamente todavla
el stock que se requiere, pero ‘la productividad del ganado explotado es
significativamente buena, Nuestras cifras records de produccibén, con ex=-
cepcidn de los Estados Unidos, figuran holgadamente a la par de los pafses
de reconocido progreso en la cria del Holanded,

Los hacendados que tuvieron la visién de la importancia futura de
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la raza y son acreedores a un justo recuerdo por sus esfuerzos en propa -
garla, para bien del pais, fueron: don José V, Villarino, que la crib en San-
ta Fe, en el lugar don més tarde existid una de las més oimportantes explo-
taciones, "Santa Rosa'', en Rold4n F, C,N, B, Mitre; luego don Vicente Casa~- |
res, de . qulen bosta decir en su homenaje que fundé "La Martond, todavia ‘
hoy una de las principales cabafias de la raza; don Federico C, Nordenholz,
cuya sucesidn posee la actual cabafia "Orion", también en Santa Fe; lo mis-

[

mo que don Herberto Waller, que fundd en la misma provincia la ""Overa
Negra', pronicua cung Jde granezs cjemplares; y para citar algunos més en-
tre guienes tanto hicieron por la cria y explotacién de la raza, don Julio
Genoud, de origen suizo, fundador de "Santa Catalina', en Baradero,esta-
blecimientc que contindan sus hijos con especial capacidad y dedicacién, y
don Benito Villanueva, el picnerc de '"Los Arenales', en Maschwitz, que
fue un decidido difusor de la raza Holando-~Argentina,

Par rara y feliz coincidencia el tambo de la Facultad de Agronomfa
y Veterinaria de Buencs Aires se formé hace unos 45 anos con vacas de ''La
Martona' v "Santa Rosa''; desde entonces no ingresé una sola hembra, repo-
niéndose el plantel conlas allf nacidas y mejorando cada vez més, con to-
ros de "La Overa Negra', ""Los Arenales'" y "Santa Catalina', Queda enton-
ces en a2se plantel g:{perimentalz que ha llegado a ser uno de los buenos del
pafs, una acumulacifn de las sangres que originaron al Holando-Argentino
nacional para provechc de la institucién y como recuerdo de quienes tanto
hicieron por la raza,

La enumeracién que hemos hecho no descarta a otros meritorios
criadores, que duranie muchos afios criaron Holandés més por simpatfa
que como beneficio; entre ellos estdn los senores Juan Hunter, Guillermo
Argerich, Leonardo Pereyra Iraocla, Restituto -Cé.raza, Felipe Yofre,Fer~

min Leirrza,Ricardo Wilie y tantos cotros,
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El registro de Holando~Argentino llevado por la Sociedad Rural
Argentina desde su apertura, en el afio 1920, abarca, hasta el 31 de mayo
de 1964, 38,523 maches y 42,197 hembras de pedigree, 1o que hace un to-
tal de 80,720, Desde el 1° de junio de 1963 hasta el 31 de mayo de 1964 se
han inscripto 2,899 machos y 3,269 hembras, lo qlie suma 6, 168 animales,
Es sin duda alguna la principal raza lechera del pafs, pues las cifras indi-
cadas deben ser fdcilmente decuplicadas al agregarle el ganado puro por
cruza, sin contar con los mestizos que en el curso de pocas generaciones
llegarédn al estado anterior,

Caracterfsticas zootécnicas, CONFORMACION, ~ Los buenos ejem=-

plares de la raza deben responder totalmente al tipo lechero, Las mejores
vacas son ti’picamenté triangulares; vistas de costado, la profundidad de
su parte posterior es mucho mayor que la anterior, pues siendo horizon -
tal el plano superior, el inferior resulta diagonal con direccién adelante y
arriba, de modo tal que siguiendo imaginariamente ambos planos, ellos se
encontrarfan delante de la cabeza; cuanto més cerca de ésta es el punto
del encuentro, mejor la conformacién, Vistas de atrds, observamos que
el cuerpo se estrecha hacia adelante, formdéndose casi un tridngulo que
tendria por base las puntas de anca y por vértice la cruz, que es afilada,

En conjunto, conviene que sean animales voluminoéos, tantc ©1
largo, lo que se aprecia por la separacién de las costillas, como en ancho,
esto sobre todo en ola parte posterior, para dar lugar a una ubre bien des~
arrollada, El pecho, que generalmente es estrecho, se compensa con su
buena altura y longitud de costillar lo que procura térax de amplio desarro~
1llo, tan necesario para albergar grandes pulmones y buen cérazdn,

El formato trimngular es més evidente en los ejemplares de ori~
gen norteamericano que en los orovenientes de Hdanda, los que se acer-

can més al tipo cuadrangular, Lo mismo sucede con los toros, que res-
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ponden maés al tipo cuadrado,

En cuanto a algunos otros detalles de conformacién, podemos ane -
tar: cabeza ancha y de mediano tamafio en los machos, y més larga en las
hembras, aunque atin en este caso la boca debe ser amplia y los ollares an-
chos; en el primer caso, para la f4cil masticacién de los alimentos; y en el
segundo, para mayor ventilacién pulmonar; orejas de tamafno mediano, del-
gadas y con pelo sedoso; ¢gjo grandes y brillantes, con mirada tranquila que
indica un buen temperamento; cuerncs finos y cortos, arqueados en la hem-
bra y rectos en el macho, generalmente con las puntas negras; cuello en 14~
mina, mda grueso en el macho,

Cuerpo cor paletas livianas, con poca masa muscular de cobertu-
ra; cruz liviana en la hembra, algo més llena en el macho; dorso y lomo
rectos, este ltimno también ancho; costillar largo y arqueado para dar am-
plitud al t6rax, abdomen amplio, que indica buena capacidad de los 6rganos
de digestién; grupa recta larga y ancha, |

Ubre bien desarrollada, seglin se ha explicado en el exterior del
ganado lechero, con piel suave, untuosa é irrigacién sanguinea abundante;
pezones con buena conformacién y separados formando un cuadro,

Miembros con buenos agomos, debiendo cuidarse principalmente
los posteriores, en las regiones del garrdén y nudo; el factor aplomos es
més importante en los machos que en las hembras,

Piel delgada y suelta, que suele formar pequefios pliegues hacia
la parte lateral de la cara y en el cuello, Pezufias bien formadas, de buen
desarrollo, preferiblemente negras, aunque también se las admite despig-
mert adas,

Color: Este caricter ha perdido importancia, desde que la impor-
tacién cada vez més acentuada de ganado de origen norteamericano ha pro-

ducido en el pafs infinidad de variantes, En principio, se prefiere para el
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Holando-Argentino el mismo color que para ¢l Frisio de Holanda; overo ne-
gro,lacelizdndose el negro en tres manchas; una en la cabeza y cuello, otra
en el costillar y la tercera en 15. grupa, muslo y nalga; cada una de las man~
chas negras separadas por un cinturdn torécico "y otro abdominal, que son
blancos, Pero esta distribucién cldsica de color admite toda clase de varia-
ciones; hay animales casi blancos como los hay casi negros asemej4dndose
en este caso a la variedad de Groninga,

Hay, sin embargo, condiciones que conviene recordar en la selec-
cibn de este ganado; cualquiera que sea la distribucién de las manchas, el
pelo negro debe tener color firme y no tirando a castafio o rojo, 1o que va
indicando degeneracién, el lfmite entre blanco y negro debe también ser
bien definidi, sin formar en las lfheas de separacién fajas "atordilladas'’;
el color de la piel debe responder al del pelo que lleva; no debe haber piel
rosada bajo pelo negro o viceversa,

Aunque se observan casos de cabeza "tapada', esto es, totalmen-~
te negra, se prefiere que haya algo blanco en el perfil anterior de ellajes-
trella, lista o ancha faja, habiendo ejemplares que se acercan al "pampa'’
Las patas de rodilla y garrén hacia abajo, deben ser blancas; se tolera que
el negro baje algo de las zonas indicadas, siempre que la mancha no se cor-
te; una mancha negra delimitada, en las ca@is, es suficiente razén para des-
calificacién en ejemplares de pedigree; se es més riguroso con esta exigen=
cia tratdndose de los miembros anteriores, a pesar de lo cual se han visto
en la Exposicién de Palermo campeones, macho o hembra, con negro has«
ta la mitad de una cafia anterior, "Bergens' (11,012), gran toro preferen=~
te de Frisia, tenfa la mano izquierda negra, hasta el nudo,

Los pezones, sobre todo en los ejemplares de trabajo de ordefo
corriente, conviene sean negros, lo que da més resistencia y menos faci-

lidad para lastimaduras o heridas; sin embargo, debems recordar que las
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grandes productoras, probablemente por coincidencia,tuvieron pezones blan
cos; tal es el caso de "Carifosa Sylvia Colantha Pontiac', ex campeona ar-
gentina de produccién cuantitativa y cualitativa; lo mismo la campeona nor-
teamericana y mundial ""Carnation Ormsby Madcap Fayne", y la campeona
mundial anterior, "Carnation Crmsby Butter King", todas ellas con pezones
despigmentados,

Las mucosas pueden ser de color variado, pero siempre entre ro-
sado y negro; a veces son manchadas, lo mismo que la lengua o el paladar,

Formato: Dentro de la clasificacién de Barén, el Holando-Argen-
tino es hipermétrico, longiltheo y rectiltneo, En términos de més f4cil com-
prensibn, se trata de animales grandes, m4s bien estrechos en relacién a
su longitud y de perfil de cabeza y nalgas reéto; a veces este perfil puede
ser también algo céncavo,

Todas las caracterfsticas indicadas deben ser tenidas en cuenta a
los efectos de seleccionar los ejemplares de la raza y conservar la pureza
de ésta, Sin embargo, los norteamericanos se han dedicado principalmente
a la seleccibn por produccién y dan poca importancia a todo lo indicado an-~
teriormente, lo que no quita que, normalmente, el ganado de buena produc-‘
cién reuna las condiciones que se indican en el "standard" de la raza, que
son las que se han recordado,

Claro estd que siempre habr4 algunas buenas productoras de con-=
formacién deficiente, pero generalmente los criadores cuidan mucho el
detalle antes de dedicarlas a la reproduccién; yé que en muchos casos estas
buenas productoras de conformacién dudosa dan crfas idénticas a elias en

su mala conformacién y con produccién muy inferior a la materna,

Algunas medidas; Para animales machos adultos y como conse =

cuencia de numerosas experiencias, pueden establecerse las medidas

aproximadas siguientes:



Garganta del Rio Mendoza a la altura de Potrerillos
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Altura alacruz , ¢ o o . « del1,35a 1,45

Largo de cuerpo, , » » » de 1,65 " 1,75

Perfmetro tordcico, . , » de 2,20" 2,30

Altura del t6rax, « « » - de 0,80" 0,85

Anchura del térax , . » » de 0,60" 0,65

Longitud de la grupa, ., , de 0,57 " 0,60

Anchura de la grupa . , . de 0,55" 0,80

Perfmetro de la cafia ant, 9% del perfmetro

tordcico,

Claro estd que estas medidas pueden ser superadas o no alcanzadas
por ciertos -~ejemplares, pero la generalidad de los bien conformados esta=-
r4 dentro de ellas, Pueden tales rmedidas darnos una idea del tamaiio del
ejemplar y de su desarrollo ffsico y peso en edad adulta (3 afios)

Peso, Entre las razas lecheras explotadas en el pals se conceptda
ésta tal como ya se afirmara, como la més pesada, aunque, en casos excep-
cionales, conocemos también ejemplares de ganado Flamenco de peso eleva-
do,

El ternero Holando u Overo-negro, pesa al nacer alrededor de 45
kilos y la hembra algo menos; a los 6 meses estd pasando los 160 kilos y
al afio anda por los 300; llega a los 24 meses a pesar de 420 a 460 kilos, Se
trata, en ese momento, naturalmente, de animales en buen estado, pero
que habitualmente no se consideran listos para matadero ni para el destino
de exportacibén en pie para el que es preferido,

Morrison da cifras obtenidas en los Estadcs Unidos, mediante ob~
servaciones hechas en siete estacim es ganaderas experimentales llegdndo=-
se a los siguientes resultados; al nacimiento, kilos 41, 363; a los 6 meses
165,909 a los 12 meses: 296, 818; a los 24 meses: 488,646, Estas cifras
coinciden bastante con las que se regisiran en nuestro pafs, para las mis-
mas edades, en la zona donde la raza tiene su localizacién geogrifica,

En cuanto se refiere al ganado adulto de buena clase, entendiendo

por tal el que sobrepasa los 3 afios, alcanza pesos de 660 a 800 kilos en

las vacas y novillos, y 500 a 1, 000 para los toros; las grandes productoras
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lecheras pasan comtinmente de 800 kilos de peso,

El rinde en carne para ganado de faena varfa entre 50 y 58 % para
animales j6venes u alrededor de esta dltima cifra, a veces poco m4s, has-
ta el 60 %, en novillos adultos, dado el menoxf tenor de grasa de su carne,
A pesar de este rinde; superior al de razas comunes de carnicerfa y abas-
1o, el Holando tiene como inconveniente su menor precocidad; alcanza al
méximo de desarrollo luego de los cuatro afios, lo que, como es bien sabi~
do, no conviene en la produccién de novillos, para faena, que generalmente
se "terminan" en campos de invernada muy caros, dotados ode pasturas ar-
tificiales, lo que hace necesario un rédpido engorde y una gran rotacién y re-
emplazo del ganado, Como se ver4, esta circunstancia influye en la locali~
zacibn geogrifica de la cria y engorde de novillos holando tipo "continente"
v "exportacién'’,

Adaptacién de 1o razg, Hemos dicho que el Holando-Argentino tie-

ne exigencias de pasturas cuando se pretende obtener de &1 provecho méxi=
mo, Para criarlo en estas condiciones se aconseja hacerlo en los campos

de la provincia de Buenos Aires (salvo la extrema zona del sudoeste), sur
de Entre Rfos, sur de Santa Fe, llégé.ndose hasta el centro de la oprovincia,
y centro=este y sur de Cérdcba; en una palabra, la misma zona, aproxima-
damente, que se aconseja y emplea para la crfa del Shorthorn, que como

se verd, ha sido desalojado en ciertas extensiones por el Holando,

Pero admitiendo pequefias limitaciones de productividad, esta re-
gién puede ser ampliada, y de hecho lo ha gido, en mucho; eXiste buen ga~-
nado de la raza en Tucumén y atin en Salta y Jujuy, en plena regién c4lida;
también en los valles de Catémarca y Mendoza, alcanzindose buenos resul-
tados con los ensayos que se han efectuado al radicarla también en Chubut,
lo mismo en la zona de la costa, Comodoro Rivadavia en el Centro, Colonia

Sarmiento, o en la precordillera, como Esquel,



=34 1w

Asegurando discretos reparos y suficiente alimento, basta con pas-
to seco y airecho, los resuitados son buenos, Por lo dem4s una raza que lo
mismo se cria en Suecia o Canadd, como en Sudédfrica, Nueva Zelandia o Ja-
pén, siempre en forma fructifera, tiene derecho a ser considerada univer-
sal, como precio a su resistencia y rusticidad,

Por lo que a nuestro pats respecta, es la méquina lechera més per-
feccionada; lo serd més adn en el futuro, a poco que su explotacién continde
en la forma actual y con el mismo empefio con que lo hacen sus actuales
criadores y mientras se asegure con firmeza la posibilidad de colocar sus
productos - leche y ternero o novillo que la subsidia - a precios y condicio-
nes corapensatorias,

Aptitud, PRODUCCION DE LECHE, - Zsta es la condicién indiscu-
tible de la raza; ya hemos dicho en muchas ocasiones que es ésta la fdbrica
m“as perfeccionada para la produccién lictea, Colocada en condiciones favo-
rables, andlogas o parecidas a las de su ambiente original, ninguna raza
puede compararse con ella, No solamente la produccién es grande, sino
que su perfodo de lactancia es largo, pues se las ordeiia entre 300 y 365
dfas al afio, El punto débil de otras épocas, la escasa proporcién de butiro-
sa, ya ha sido sobrepasado, alcanzidndose buenos porcentajes de grasa,

BEs bueno recordar que razas perfeccionadas como ésta deben ser
objeto de cuidados apropiados; no pueden pretenderse altas cifras con ma-
las condicim es ambientales y escasa alimentacién, lo que, a pesar de te-
ner ganado de oalta calidad para conseguir buenos resultados, olvidando
que el cuidado influye en la economfa de la explotacién tanto, por lo menos,
como el valor individual de los ejemplares,

Aunque no sea tal vez del caso abundar en detalles sobre la carac~
terizacién y tipificacién de la pureza en la raza de holando - en vittud de

que ello s6lo se tiene en cuenta para la exportacién en pie de reproductores
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de pedigree o puros por cruza -,la importancia y volumen de estos embar-
ques y la oporthhidad del tratamiento de la materia invitan a insistir sobre
la definicién perfecta de esta raza vacuna,

Luego de ello, fijaremos nuestra atencién en el aspecto fundamen=-
tal para nuestro trabajo sus condiciones de productor de carnes, Para ello,
también volveremos a insitir sobre su conformacién ffsica y aspecto gene-
ral y requerimientos alimentarios,

Es necesario retornar sobre el concepto de que, opuesto que la
mestizacidn elevada y alto mejoramienio de esta raza, persigue la obten ~
cidn principal de un superior nivel de produccién lechera, la gestaciln, na~-
cimiento y cria del ternero corre pareja con aquella preocupacién, ya que
es su causa directa,

Y el aprovechamiento de ese ternero, sea con vistas al mejoramien~
to de planteles si se trata de animales puros, o con un destino comercial
~invernada para su posterior faecna o exportécidn en pie - constituye otro
aspecto de tanta importancia como el otro, dado el volumen de los intere -
ses financieros y de movilizacién de capitales que genera, sirviendb de ver-
dadero subsidio a la produccién de leche y de fuente de aprovechamiento de

pastos y zonas no aptas para otras especies,

COMO SE DISTINGUE UN AUTENTICO HOLANDO ARGENTINO

Una resolucibn del Ministerio de Agricultura y Ganaderta de la Na=~
ci‘on .vinculada a la importacién de reproductores bovinos ha establecido
| qué "se entiende por ganado lechero al de la raza overo negra o de los Pafses
Bajos y sus variedades Holstein Friesian o cualquiera otra cuya denomina-
cidn corresponda al mismo origen, de las que en el pafs se conocen con el

nombre gendrico de raza Holando Argentino'',

En otras palabras: que s6lo el Holando Argentino, el overo negro,
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estd reconocido oficialmente en el pafs como ganado lechero, al menos des~
de el punto de vista de la ecnomfa general y agropecuaria, Pero, todo bovi=
no overo negro es Holando Argentino? Evidentemente no, aunque buena par-
te de la gente vinculada al campo suponga que sf: sin ir hasta los mestizos
de Holando y medio Shorthorn, overcs negros de patas negras, tan comunes
en nuestros tambos, bastaria citar el ganado de Groninga (la provincia ho-
landesa que linda con la de Frisia, cuna del Holando Argentino), negro con
cabeza blanca y a veces también con el pecho, el vientre y parte de las pa-
tas blancas, para demostrar por qué no basta el pelaje overo negro en un
bovino para caracterizarlo como Holando Argentino,

Es interesante, pues, saber cudles son las caracteristicas que ha-
cen de un bovino overo negro un Holando Argentino! en principio, se pre-
fieren para la variedad de nuestro pals las mismas caracterfsticas de « dis~
tribucién de color que para el Frisio de Holanda, con el negro localizado
en tres manchas, una en la cabeza y cuello, otra en el costillar y la tercera
en el muslo, nalga y grupa, estando cada mancha negra separada de la otra
por sendos cinturones blancos, uno en el abdo}nen y otro en el térax,

Pero esto vendrfa a ser una distribucidn ideal, de modelo, de cua-
dro, que admite, dentro de la mejor calidad de Holando Argentina o de Fri-
sio, toda clase de variaciones, como que hay animales casi blancos y otros
casi negros en el pedigree de la raza, Una norma general, eso s, puede
darse: ningin bovino overo negro que tenga el final de la cola, el vientre o
las patas negras es Holando ';.-Argentino. Las manchas no caracterfsticas
de la raza son uno o mis miembros complei amente negros con manchas
negras que descienden del manto superior hasta la pezufia, tocéndola vien-
tre negro o con manchas negras en la parte inferior del mismo, independien~
tes del manto, superior; borla de la cola negra o con abundantes trines ne-

gras; laguna blanca situada, en mancha negra, debajo de la rodilla o garrén
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cualquier mancha negra situada debajc de la rodilla, Por supuesto que bas-
ta que el animal sea todo negro, o todo blanco, o que su negro sea amarro-
nado, arratonado o grisiceo, o que las lfneas que demarcan el lImite del
blanco y el negro no resulten negras sino atordilladas, para que se lo consi-
dere descalificado como Holando Argentino,

Podrd preguntarse qué importancia puede tener una mancha negra
en una pata para determinar si un overo negro es o no Holando Argentino y
por qué esa mancha puede tener algo que ver con una mayor O menor pro -
duccién de leche, que es lo que interesa a los criadores tamberos de la ra-
za, no ya a los invernadores, que atienden a la produccién de carne,

Y la respuesta es perfectamente comprensible: el origen de nues-
tro Holando Argentino es como se ha dicho, el Frisio de Holanda (y sus ra
mas Holstein Friesian, norteamericana y British Friesian, inglesa), asf
como el origen del Frisio de Holanda es la seleccién, en la lfnea de los me-
jores caracteres lecheros, de todo el ganado de Holanda, de por sf muy le-
chero en general,

Ahora bien: hasta 1902 el registro holandés consideraba como a un
s6lo grupo a todo el ganado del pafs, y recién en 1902, apenas hace 53 afios,
se separaron los distintos grmpe (Groninga, Mosa-Rhin- Yssel, Frisio y
un cuarto para animales distintos de los anteriores) y se sefialé como espe-
cfficamente lechero al Frisio con las caracterfsticas de pelaje que dejamos
consignadas,

Cuando aparece, pues, un overo colorado en la lfnea de los Holan-
do Argentino de pedigree ha de entenderse que reviven en la raza anteceden-
tes hereditarios de la variedad Mosa-Rhin~-Yssel, con la que el Frisio es-
taba mezclado, ''legalmente mezclado', digamos, en el otro siglo, y cuan~
do aparecen patas negras o manchadas de negro han de verse, cuando no

espurios mestizajes cercanos, antecedentes hereditarios de la variedad
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Groninga .o de cualquiera otra cruza perdida hasta en el recuerdo, Apar-
te de esto ha de tenerse en cuenta que cuando se aparea, por ejemplo, un
toro Holando Argentino, asf sea de pedigree, con vacas de otra raza, Shor-
thorn o casi Shorthorn por ejemplo, algunos hijos mostrarédn el pelaje del
padre, otros los de las madres y unos terceros un pelaje "promedio", di-
gamos asf, del de los padres o parecido al de uno de los dos pero con man-
chas anormales, no caracterfsticas, Se dan asf esos pelajes tan comunes en
nuestros tambos: overo colorado, overo negro con patas negras o con un ne-

gro arratonado, amarronado, animales casi negros, rosillos atfpicos , etc,

QUE ES UN "CUARTERON" Y UN "PURO POR CRUZA"

En una palabra: manchas distintas de las reconocidas como carac-
ter{sticas de la raza indican siempre la reaparicién de antecedentes heredi-
taros ajenos a la raza y, por consiguiente, enemigos de su pureza, de esa
pureza que tanto interesa a los que la explotan como &ptima productora de
leche,

Un toro Holando de pedigree sirviendo a una vaca criolla - por ele-
gir un caso - daré una crfa que tendri la mitad de sus caracteres hengdita-
rios Holando y la otra mitad Criollo, que si se vuelve a cruzar con criollo

generar4 el vulgarmente conocido '

'cuarterén'’ de Holando, Pero supongamos
en cambio que esa cria, hija de Criollo, tuviera las caracterfsticas exterio-
res y de produccifén que se requieren gara . ingresar en los registros de pre-

seleccién del Holando Argentino puro por cruza; esa cria, apareada con otro

Holando de pedigree dari un animal constitufdo en sus 3/4 partes por ante-

cedentes hereditarios holandeses, como que de sus 4 abuelos, 3 son holan-
deses puros y 1 criollo, Esta nueva crla pertenecerfa al registro N° 1 del
puro por cruza de la raza, y servida por otro toro Holando Argentino darfa
un animal constitufdo en sus 7/8 partes por antecedentes hereditarios holan-

deses, puesto que de sus 8 bisabuelos 7 son Holando Argentino y 1 Criollo,
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Este animal ya serfa inscripto en el registro N°2 del puro por cru-
za y, al aparearlo ccn otro Holando de .pedigree darfa un bovino que serfa
un 15'/16 Holando Argentino, ya que de sus 16 tatarabuelos 15 serfan Holan-
do Argentino y sélo 1 Cricllo,

Esta nueva cria yva juedaria definitivamente reconocida como un

tos, ni ninguno de sus cdesceandienies iendrian la totalidad de su ascendencia
Holancdo Argentino, aunque, al alejerse del origen Criollo, la incidencia de
caracteres hereditarios de la otra raza, la principal, (No es lo mismo 1
Criollo sobre 3 Holando que 1 Criolio sobre3® Holando, como seffa la rela-
cién de antecedentes hereditarics del hijo de ese imaginario puro por cru-
za de nuestros cdiculos),

Esto quiere decir que en cualquier momento pueden reaparecer
(y mucho més cuanto més cerca se estd del origen impuro) lqs caracteres
que hacen impuro al animal, y que cuanto mas puro resulte el animal, des~
de el punto de vista externo. més probabilidades hay de que también lo re-
sulte en los carzcteres fundamentales de la raza: la produccién de leche
por ejemplo, y en la transmisién de esos caracteres a su descendencia,

Como corresponde resumir todo lo expuesto y situarlo en el 4ngu-
lo de consideracién que interesa al fin de nuestro estudio, diremos nueva -
mente que es la raza holande-argentina, arriba caracterizada y definida,
la preferida para el negocio de exportacién y, dentro de &ste, para los em-

J o

barques a Chile,

' est4 tomada en esta afirmacién

Claro esté, que la palabra ''raza'
en un sentido lato, ya que ademés de los que asf pueden calificarse, de
acuerdo con los elementos de andlisis arriba expuestos y que por regla ge-

neral se desiinan al mejoramim to de planteles, también se transportan

allende los Andes, cuarterones de Holando y'"overo-negros' criollos,
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Cumple destacar que en materia de "pureza' de raza en la expor-
tacién, el tiempo, el mercado consumidor, los precios relativos y las con-
diciones del transporte, han ido marcando una diferenciacién importante:
mientras que por Mendoza y aduanas ¢ pasos préximos que dan salida a
la densamente poblada y turistica regién ceniral de Chile, se embarcan
animales de la mejor clase, que llegan inclusive al grado 1 de puro por cru-
za, a fin de surtir un consumo mis selecto, por las aduanas de Salta,La
Quiaca, Rosario de Lerma, Socompa, etc,, y atin por Cachi y Tinogasta,
que conducen al Gran Norte minero de Chile, se embarcan animales de me~
nor clase muy "cuarterones' tal como es la expresién cldsica,

Volviendo sobre el resumen de su aspecto ffsico, diremos en con-
creto que se trata de un ejemplar de conformacitn dsea gr»ande y recia que,
como novillo y con casi 3 afos puede superar facilmente los 700 kilogra-
mos de peso. No obstante, el promedio de peso normal y corriente para
tropas de novillos de dos afios y medio, que son las que constituyen el grue-
so del comercio es de 600 a 5650 kilos,

1 rendimiento en faena de estos animales es elevado ~ siempre
que no sufran las carnes graves perjuicios por el transporte, que en su ge-
neralidad es deficiente - ya que sus fuertes masas musculares estdn des-
provistas de las gruesas capas de tejidos grasos tan abundantes en otras
especies vacunas, Precisamente por eso se prefiere en Chile este novillo,
productor de carne sabrosa y magra con menor desperdicio, ya que allf la
grasa tiene muy bajo precio y es relativamente abundante dada su falta de
aprovechamiento industrial nacional.

Destdcase también que las mermas que soporta el holando de ex-
portacién en los trayectos que debe recorrer hasta su destino final, con
ser considerables (hasta 12 %, esto es, unos 45/78 kilos sobre el peso en

campo) son mucho menores que las que pueden registrar otras especies,



con respecto a las cuales tiene también la ventaja de su resistencia al via -~
je en pie, con lo que se reducen al mfnimo las cafdas y muertes por golpes,
que no obstante son bastante grandes por la deficiencia del sistema de trans-

porte,

-
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UBICACION DE LA ZONA

DE INVIERNE Y CRIA

Ganado Holando Argentino

y de los puntos principales de Salida
a CHILE




Novillitos flacos, conducidos a "INVERNE" desde el sur de la Provincia de Cérdoba (Laboulage)
hacia San Francisco - época de sequfa - hacienda de regular clase,

Foto del autor: 1962 -
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« PARTICULARIDADES DE SUCRIA Y
COMERCIALIZACION,



=350~

Al deseribir la zona de crfa y cngorde del sanado holando para ex-
portacién, ya hemos tocado parcialmente ¢l aspecto de las condiciones en
que se "'produce” la carne en pie para el exterior, Por lo general el siste-
ma de cria es el comunrnente observadoe en los establecimientos de tambo

hasta la =dad del destete,

Luego el animal se "terr

ina" en campos de pastoreo de gramfneas
naturales, tan abundantes en esa rezién del "hinterland'' litoralefio medio o
bien en praderas alfalfadas o cultivadas con centenos o avenas o bien, con
los dliimamente tan difundidos sorzos sraniferos o forrajeros, azucarados
y de alto valor caldrico-nutritivo, cuyos rastrojos proveen de una excelente
plantaci én de doble opropésito,

Una vez conseguido 2l peso apropiado y listos para la venta, la co-
rrientc compradora se manifiesta por lo gencral a través de los comisio -
nistas, compradores y reprasentantes que reciben 6rdenes de compra de
los exportadores, cuando no son cstos mismos quienes directa y per sonal-
mente realizan la adquisicién,

Como casi siempre se tratan de adquirir cantidades de hacienda de
alguna importancia (recuérdese que un tren despachado por Balta conduce
180 cabezas de una vez y que por M.endoza salen unas 200 jaulas mensuales
con un promedio de 17 animales cada una, sin contar con los despaches que
se hacen directamente por camién) y como las propiedades rurales estén al-
tamente subdivididas en la zona caracterfstica que hemos definido al comien-
zo de este trabajo, es menester que ¢l comprador - sea direcio o interme-
diario - visite varios productores, adquiriendo individualmente lotes poco
numerosos formados con los animales que por su peso y desarrollo le in-
teresan ¢ le convienen hasta integrar una tropa més nutrida en situacién de
ser conducida definitivamente a frontera,

75 frecuente que el precio convenido en cada cago,lo sea a taato




por kile, Asf lo exigen las reglamentaciones que gobiernan el comercio de
ganados con destino a la exportacidn, y asf lo prescribe la Junta Nacional

de Carnes, Pero, no obstante en muchas opa tunidades la operacién se cie~
rra sobre la base de un precio global por cabeza, Esta forma de operar vul-
garmente conocida como compra ''al Bulto", no estd permitida por las le -
yes en los casos de operacioncs para consumo o exportacién, pero se dan
con cierta frecuencia cuando el productor es un pequeiio propietario que ya
tiene idca formada acerca del valor de los animales que posee -generalmen-
te son pocos ~ y prefiere rezlizar su venta mediante un precio genérico,

Por regla general, cuando los animales se venden al peso, es co-
mdn que si ¢l establecimiento de campo no cuenta con balanza propia, se pe-
sen cn la de algin vecino, previamente informado o en la de la Sociedad Ru-
ral lecal, ya que por norma casi todos los pueblos de campafia, sobre todo
en zonas gonaderas, cuentan con una instituci6n de ese tipo, siendo el ser-
vicio de pesada, asf como cl de registro dec pariciones de plantel, los més
utilizados por sus socios,

Un aspecto interesante presenta la modalidad de venta al peso y es

el denominado "destare', Se llama as? al par centaje de rehaja sobre el pe=-
so efectivo que acusan los animales cn  la balanza y que las partes aplican
de comdn acuerdo, para determinar el peso ''comercial' de la hacienda, que

cs aquel que se tondrd en cuenta para practicar la liquidacién respectiva, El

" 1"

valor de estc porcentaje de "destare’ cs complaiamente fluctuante y se esta-
blece a opcibn y acuerdo de cada interesado y varfa de conformidad con muy
distintos factores,

Zs sabido que siendo el holando un animal de gran alzada y tamafio,
sus requerimientos alimentarios y de bebida son también grandes, Normal-
mente un e¢jemplar bien desarro'lado puede ingerir hasta ocho litros de agua

por vez y unos 18 = 20 kilogramos de pasto por diay pudiendo almacenar en
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sus "'panzas’ e intestinos hasta 45 kilogramos de alimentos en proceso,

Esto significa que i se arrea una tropa de holando desde el cam-~
po hasta la balanza, como el traslado necesariamente debe ser lento, los
animeales van ingiriendo pasto y hasta agua durante el camino, en tanta ma-
yor cantidad, cuantc més largo sea éste, Zsta particularidad hace que siem=
pre, cuando se efectda una operacién de compra-venta de hacienda, el cormn~
prador trate de cargarla lo méis temprano posible, apenas el animal ha co~
menzado a moverse para evitar que, luego de las deposiciones matutinas,
vuelva a llenar sus panzas e intestinos que habitualmente pueden albergar
como se ha dicho, un volumen hasta de 45 kilogramos de alimentos y agua,
en constante reposicién y proceso de rumeco,

Es natural entonces que cuando el animal se pesa muy entrado el
df4, adn luego de un lento arreo, lleve consigo un pesc "muerto' considera-
ble, que si se tomara en cuenta. rebajarfa grandementelos rendimientos
de faena, Igual cosa oocurre cuando se cargan los animales por la noche,
durante la digestién y antes del proceso natural de deposicién de deyeccio~
nes,

1 "destare' viene entonces o corregir esta circunstancia y, como
¢l exportador ono desea pagar a veces mis de 843 por kilo de pasto y agua
y mucho menos de excrementos, se aplica un descuento porcentual en fun-
cién de la distancia, de la hora, de las condiciones del terreno y del estado
del vacuno, de las lluvias cafdas dliimamente, cic, ete, -Por lo general se
considera que debe evitarse cargas los animales muy entrado el dfa y sobre
todo por la tarde,

Una vez conclufdas todas las formalidades necesarias para concre=-
tar los términos en que debe liquidarse el negocio, se concluye el trato y
la hacienda es cargada, por lo jeneral de inmediato, rumbo a su destino,

al que llega ya "destarada” ffsicamente por el proceso del viaje.
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Antes de mover el ganado, empero, es necesario vacunarle con-
tra la aftosa y concurrir a un veterinario que otorgue el certificado de sa-
nidad correspondiente, sin el cual, te6ricamente, ]as haciendas no pueden
circular de provincia a provincia,

Tampoco pueden hacerlo sin estar amparadas por la gufa de campa-
fia, documento oficial, que en Cérdoba y Santa Fe otorga la Policfa y que
acredita la propiedad original del ganado, su cantidad, raza, sexo, tipo,
edad, marca, comprador, destino, lugar de origen, medio de transporte
por el que se conduce la carga y fecha y lugar de la operacién, En la pro-
vincia de Cérdoba, donde rige un impuesto destinado a I, P, A, A, C,, que se
percibe sobre el valor de todos los productos que salen de la provincia, la
gufa de campaifa contiene, adem4s, el valor declarado de los animales o
el monto de la operacién,

Los gastos de vacunacidn, obiencién de gufas de campafia, pesaje
y embarque de los animales, son considerables, No hay una norma precisa
acerca de quien debe tomarlos a su cargo, quedandd ello a resolucién y co~
min acuerdo de las partes contratantes, Igual cosa sucede con el impuesto
o contribucién del 2, 35% que percibe la Junta Nacional de Carnes,

Algunas veces es el vendedor quien se hace cargo de estas eroga-
ciones, pero 1o m&s comdn es que el productor venda su hacienda a "tanto"
por kilop por cabeza, libre de gastos y puesta en campo o, a Lo sumo, en
balanza, por cuyo motivo es casi general que el comprador sobrelleve to-
das esas "extras", que junto con la merma, el flete hasta destino, el cui-
dado, la alimentacibn en viaje, los gastos de éste, etc, etc,, Se trasladan
directamente al exportador a través de un precio que debe tener en cuentza
todos estos exacciones, -

Al margen de las relaciones m4s o menos directas entre produc=

tores grandes o pequefios y compradores de exportacién, también actudn pa-
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ra surtir a éstos, los acopiadores locales o "placeros de exportacién' que
son, precisamente ics gue recorren las pequeflas y medianas propiedades

"a punto”, las concentran en algin cam-

buscando novilios o vaquillonas
po propio o icmado a pastoreo en forma de grandes rodeos uniformes que
allf se reponen y descansan algdn tiempo {por lo general no m4s de un mes)

y luego salen a ofrecer esiu mercaderin asi concentrada a quien interese

una trop a de buena cantidad oun !

e selecto y no disponga a su vez de mu-
cho tiempo para formarlo,

Muy importante es en estos casos la accién de martilleros y comi-
sionistas que, poniéndose en contacto con estos ofertantes acopiadores, com=-
pran ganado por cuenta del exportador interesado, acordéndole por lo gene-
ral un amplio cr&dito en cuenta corriente, con lo que permiten movilizar
grandes cantidadcs de haclenda, generadora de divisas, con el solo juego
de la finenciacidn comercial privada,

Las particularidades de la crfa y comercializacién del ganado para
exportacién varian al infinito, Se han resefiado sélo algunas de las més im-
portantes, Sus respeciivas variantes y combinaciones dan lugar a las mds
diversas situaciones, cosa por lo demés muy 16gica en un comercio de por
st 4gil, con mercado dindmico y oportunista, con un fuerte ndcleo tradicio-
nal de operadores més o menos habituales y capitales aplicados de muy re-~
levante importancia.

Puede destacarse en relacién con ésta, una circunstancia por de=-
més curiosa muy vinculada al peso de los gravdmenes impositivos que ca-
da vez con mayor incidencia deben soportar las operaciones de productos
agrarios,

Es en estos momentos casi habitual que al concertarse la venta
el productor de novillos, amparndo por la firme demanda de su mercade ~

rfa, .manifiesta que es condicidn de la operacién el percibir el precio que
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se ha fijado particularmente "libre de "réditos" y de "Junta'',

Para poder acceder a ello, el comprador, a fin de que el resulta-
do de la operacién sea precisammtie ese, se ve precisado a entregar al pro-
ductor dinero "negro", esto es, falsear de comin acuerdo la liquidacién
que instrumenta y documenta la compra, alterando el peso o el precio efec-
tivo de la tropa, siempre en menos, y abonando aparte y en forma particu-
lar, la diferencia,

Esta breve exposicién (mucho habria que hablar sobre las operacio-
nes "negras", fruto directo e inmediato del abandono de los principios ele-
mentales de la ciencia de las finanzas por parte de los gobernantes) desta-

ca una de tantas digtorsiones que puedce provocar la descontrolada interven-~
cibn estatal en materia de comercializacidn de productus y el olvido de la

realidad econdmica del rendimiente efectivo agropecuario,



PROCESO PRODUCTIVO COMERCIAL

DE LA CRIA, ENGORDE, VENTA Y TRANSPORTE DEL GANADO EN PIE PARA

ESTRUCTURA
TECNOLOGICO
PRODUCTIVA

EXPORTAR A CHILE

CRIADOR
TAMBERO CABANA
PLANTEL
N xposician
N
\
: \
CRIADOR INVERNADOR \\ !
1
INVERNADOR “~._| BANCOS
(CREDITO) 7,
T i
| I
Novillo : |
Tipo exporta- )
cicn onPie !
"Terminado : Carta de Credito
! uorden dePago
\ p
‘.,\0 : PREFINANCIACION
' | BANCARIA
fex) T
%, i T 4
35 |
EY S ! !
3% o
2 A\ |
R I !
5\
AV | !




N
COMISIONISTA FINANCIACION ————— —
CONSIGNATARIO - COMISIONES
e
COMPRADOR LIBRE =

COMPRADOR
DEPENDIENTE

REFERENCIAS
~en——— Direccion del comercio

Direccion del beneficio
¢~ del Intermediario o de
fa Fingnciacion.

Relacion Econdmica
Tlnternacional

TRANSPORTISTA

TREN - CAMION

DESPACHANTE

t

ADUANA

VETERINARIO

I

TRANSPCRTE FINAL
CAMION — FERROCARRIL

GENDARMERIA

'

HABITUAL ESTABLE
COMISIONISTA

PORTADOCR

BANCO Particy«
vl lar. {gpertura
v credito )

" [BANCO CENTRL]
.\ | PEcHILE

Cuberturaen u$s

i
!
|
;
!
:
v \'
i
|

[ | i

(o

AGENTE
ATUANERQ

|
CLIENTE JJ

EAX WNINY Y



~356m

_2ASTILDTINCIA DE 35U MERCADO DE
COLOCACICN PARA LAS EXPLOTACICNES
QUE 1.0 PRODULEN, -



=357~

TRASCENDENCIA DE 3U MERCADO DE COLOCACION PARA LAS EXPLO-
TACICNES QUE LO PRODUCEyW

Al tratar todo lo relativo a localizacién de la crfa e inverne del
ganado holando, hemos destacado constantemente que, para su zona ca-
racterfstica resulta una especie de mono~produccién en el plano pecuario,
Casi todos los grandes, medianos y pequefios ganaderos de la zonas de San
Francisco, Villa Marfa, Rafaela, Cafiada Rosquin, etc,etc., se dedican
al overo-negro, por las circunstancias ya apuntadas,

Esto otorga a la colocacidn de esas haciendas, asf producidas en
un sistema no diversificado, una importancia que se vincula a las mismas
posibilidades de subsistencia de la produccibn y de decisiones de inversién
y gastos,

Unos de los medios de que podemos disponer para situar un cri-
teric valorativo, es la suma de los valores representativos de los capita -
les fundiarios y comerciales invertidos detr4s de cada novillo o vaquillona
que allf se produce y dedicados a su atencidn,

En la zona considerada como patria del holando, esto es, en los
9 depariamentos santafecinos y cordobeses, existen unas 3, 600000 hectd-
reas dedicadas al pastorec exclusivamente, Si aplicamos a esta extensién
el porcentaje 8¢, cifra que concide con la relacién entre la exisbncia de va-
cunos holando dentro del total de todas las razas que allf viven, dado el
sistema de explotacién imperante, tendremos que unas 2, 100, 000 hectéreas
se dedican al ganado pesado de exportacidn y si aplicamos valores, toman-
do un promedio comercial, bajo, pero actualizado al momento de redactar-
se esta exposicién, de m$n,15, 000 la hectdrea, tendremos que, solamente
en campo y con un criterio optimista, hay invertidos unos 31,000 millones

de pesos, Y como las mejoras de que forzosamente debe estar dotada to-



da explotacién, pueden considerarse como un 15% del valor del campo, ten~
dremos que la inversién fundiaria tofal alcanza a m$n, 35,650 millones de
pesos,

Corresponderfa ahora valuar a precics de mercado la existencia
de hacienda, aunque para ello debamos partir de las cifras del censo de
1969, un tanto antiguas, pero las dnicas firmes de que se dispone para co~
nocer las exisencias por razag y departamentos, dentro de los que ocupan
nuestra atencidn,

En el cuadro que antes hemos agregado, se indica una existencia
total de ganado holando que llega a las 2.777.000 cabezas, Silas valuamos
a un precio promedio gencral y comercial real de m$n, 15, 003 cada una, ni-
vel por lo demés muy prudente, habremos llegado a la estimacién del
valor de la hacicnda en pie en exisiencia, que llega a 41,665 millones, ~

Como toda esa existencin ganadera debe estar atendida y servida
por una serie de elementos y factores a los que podemos designar con el
nombre genérico de dotacién tecnolégica (elementos mecédnicos, mejoras
directamente aplicables a la explotacién ganadera, gastos de movimiento,
depésito, siembra y atencién de pasturas, sanitarios, ctc,) debemos agregar
a aquella, la valuacibn de &stos, fstimando que la dotacidn tecnolégica pro-
medio es de un 6 % del valor comexrcial del animal al que se 1o aplica, ten-
dremos que su monto alcanza a unos Z, 500 millones de pesos, -

Por lo tanto, el valor total de inversiones en capitales fundiarios,
tecnolégicos y circulantes en la zona sub examen alcanza a 79, 815 millones

de pesos de moncda actual, discriminados como sigue:

Capital fundiario inclusive mejorag=----- $ 35,650,000, 000
Valor de las exisiencias de hacienda~- " 41,665, 000, 300
Dotacibén Agro-tecnolégica--~===~=-==-~ " 2,500, 000, 000

TCTAL: -000, 000

3i a esta cifra tan congiderable agregdsemos el valor de las inver-
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siones financieras en circulacién, el monto de los créditos y gastos, fletes,
impuestos, etc, etc, , llegarfamos seguramente a un valor cercano a los
100, 000 millones de pesos, cantidad similar a monto del déficit presupues-
tario nacional para el ejercicio 1964/65, por tomar un patrén de compara-
cién como ejemplo aislado.

Hemos introducido ¢l andlisis que antecede a fin de poder dar una
idea del orden de importancia quz puede tener el tema que consideramos,
a través de todas las implicancias gue una tasacién monetaria de tal natu-
raleza pueden significar en érdenes tales como el ingreso social, los me-
canismos econémico de produccidn, ete,

Por cnde, a través de e¢sas ideas, pucde concebirse f4cilmente
cudl es la real trascendencia del comercio de ganado en pie producto de
la zona, y ¢6mo se proyectan hacia esta actividad capitales comerciales
o en explotacién de significacidi creciente.

La economia regional estd pues, dependiendo aquf en toda su tre-
menda magnitud de una monoproduccidn que para ser Sptima anualmente

' en condicio-

debe disponer de por lo menos 300,000 cabezas 'terminadas’
nes de colocacibn, Si esta dltima no se Heva a cabo en condiciones normal-
mente ventajosas, la repercusién de una baja en el tono de los negocios pue-

de alcanzar contcrnos muy serios dada la magnitud y diversidad de los inte-

reses comprometidos y el numeroso nidcleo social que los sustentan,
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COMERCIALIZACION Y TRANSPORTE DEL GANATDIO EN PIE CON DESTINO
A EXPORTACION

Poco es lo que se puede agregar, a riesgo de incurrir en redundan-
cias, a lo expresado al explicar las particularidades de la comercializacién
de ganado holando con destino a la exportacién en pie,

Recapitulando lo expuesto en forma amplia, a fin de conseguir un
resumen tal vez m4ds captable de lo que conforma la amplia operatoria de
produccién, compra-venta y transporte de la hacienda, podremos exponer
en un cuadro sistemético y de manera gréfica los distintos capftulos de la
misma, previa aclaracién de que el complejo agrocomercial a definise no
se constituye con compartimentos estancos de vida y accibn separadas, sino
que cada uno de esos sub-sectores actda interreladona damente, generando in-
fluencias y reacciones mutuas y contempordneas,

En el cuadro que resume estos conceptos, tal vez un tanto ecuméni-
co, se han consignado junto con los distintos intereses intervinientes direc-
tamente en la comercializacién del ganado, los sectores finaucieros parale-
los que gobiernan los canales de suministro del capital necesario para mo-
ver toda la maquinaria del negocio y los deméds medios que brindan servicios
no prescindibles para materializar la operacidn de extremo a extremo,

Se ha hecho as{ para mostrar no sélo la interdependencia de su accio
nar, sino la consecuencia "hacia atrds" de cualquier problema de mercado,
de transporte o de regulacién estatal internacional o bancaria o simplemen-
te de dificultades naturales y "hacia adelante" de toda crisis o dificultad en

el proceso puramente productivo y su interconexién con el frente de deman-~

da,
En lo que a transporte se refiere, concretamente, podemos desta-
car que una vez adquiridos los animales o dispuesta su remisién, se acude

a la estaci6n cabecera de ferrocarril mé4s préxima ~donde previamente el




comprador o cl vendedor segin se pacte habrdn hecho el pedido de jaulas-
para disponer ¢l embarque o se contratan fletes de camibn, con igual obje-
to,

Las rutas que se siguen son las generales, Si se trata de Ferroca-
rril, hacia el Norte, el Genceral Belgrano o cl General Mitre; el General
RBelgrano, San Mariin y Sarmiento hacia el Ceste y, para atravesar la cor-
dillera o 2l altiplanc, el ferrocarril Belgrano exclusivamente,

Si se trata de camién, éste serd empleado casi exclusivamente
para el traslado a Mendoza y en esc caso se tomardn los caminos vecinales
y rutas provinciales gque, desde la zona de origen, convergen sobre las ru-
tas 7 y & y por clles se llegard al destino previo al despacho internacional,
Generalmente se pasa por Villa Marfa, Unida por ruts astaliada a San Fran-

cisco y a REosario.

Zn cuadro separado se da informzién acorca de las tarifas de trans—-‘

porte por ferrocarril y por camidn, entre puntos de origen y fronteras por
Salta y Mendoza,

Las primeras vienen dadas a tanto por vagén y varfan de acuerdo
con la distancia dentro de ciertos fmites "seccionales', Las segundas se
aplican segin el tamano del carién jaula, atendiendo generalmente al largo
de &sta; la distancia a recorrer y la naturaleza del camino - esto es, segdn
sea asfalto o tierra - incluyéndose ademés un rubro fijo de "arrancada’ que
comprende las maniobras de acceso al embarcacero y trabajos para carga
de animales, concepto que se cobra cualquiera sea la cantidad de ganado y
de kilémetros a recorrer,

s menester poncr de manifiesto, al tratar este punio, que es pre-
cisamente ¢l camién, por su versatilidad y agilidad, desprovisto de limita-
ciones dc movimiento, lugar y horario, el medio de transporte preferido,

va que a pesar de su mayor costo, brinda posibilidades dec répida evacuacién
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a la hacienda que se ha comercializado, £1 movimiento répido del ganado
aumenta las posibilidades de reponer hacienda en los campos, con la consi-
guiente ventaja para el productor, Ademds, al evitar largas esperas en co~
rrales de encierre, los animales registran mermas menores,

Por otra parie, la seguridad de curmnplir con los plazos comercia~
les y administrativos que deben observarse para cada exportacién es mucho
mayor por Io que la seguridad en la disposicién, regularidad y resultados
del transporte, alientan a soportar un mayor flete,

No otras son en verdad las razones que han ocasionado la neta pri-
macfa del transporte automotor de ganado, provocando al presente una baja
del 50 % en el volumen de las haciendas que el ferrocarril transportaba, en
1930, cuando nuestras existencias vacunas, eran con sus 32 millones de ca-
bezas, un tercio menores que las actuales y cuando la hacienda transporta-
da para faena alcanzaba en el pats unos 6, 500, 000 de animales contra los
11,600, 660 de 1963,

Esto nos dice de la utilizacifin generalizada del camién~jaula, con
cuyo concurso se ha logrado no sélo superar la estrechez de las posibilida~
des ferroviarias sino acrecentar el volumen total y velocidad de transporte
y con ello el de todo el comercio en general,

No obstante debemos puntualizar muy especialmente que en condi~
ciones naturales muy particulares, cl ferrocarril representa a menudo la
finica posikilidad de comunicacién y de transporte de cargas,

Tzl cosa sucede por ejemplo con los embarques por Mendoza-Las
Cuevas, -~ £n el invierno, en pleno dominio de las nevedas, no es posible
avanzayr sino por ferrocarril y adn ast con dificultades de todo tipo, que se
superan merced a la organizacién de que se dispone para tales emergencias,

En situaciones como esa, 2l cruce de la cordillera ~ cuando atn no

se ha interrumpide toda la via, se hace factible por la existencia de un tinel
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de m4s de 3 kilofhetros que horadando un cerro, permite rehuir las incle~
mencias y vencer, transitoriamente al menos,a la Naturaleza,

#n el Norte, en las inhdspitas regiones de la Puna, también se
da el fenémeno y es el ferrocarril, lento pero seguro, que va serpenteando
como adherido a la tierra y ¢ruzando las planicies dominadas por los vol-
canes Llullay-Llaco (6, 800 m)y Socompa (6.59C m) a través de innumera-
bles tdneles (38 en total),

Pero en épocas y condiciones normales, cuando la operatividad
del camién es viable, resalten todos los defectos del ferrocarril en espe~
cial la falta de traccibén y de capacidad de carga para hacer frente a la de-
manda y por sobre todas las cosas, la inc6moda gestién administrativa que
enreda en los hilos de une fria y lenta burocracia las urgencias de opera-~
ciones comerciales vitales para ¢l pafs. De modo que sélo la baratura del
flete, mantiene una demanda qu? actda sobre el ferrocarril actualmente con
un simple criterio oportunista, pero que mantiene una operatividad cuyo in-

cremento es deseable, -
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"EL CENTINELA", masa rocosa, rojiza, curiosamente tallada por la accién de
la Naturaleza, ubicada en la angosta "'Quebrada del Toro", camino descendente
desde el Paramillo de Uspallata (3, 000 mts) hacia Villavicencio, seguido por los
camiones gque vuelven desde "' Las Cuevas' hacia Mendoza,

Foto del autor --1963-



M b o e

Vista del camino que une POTRERILLOS con USPALLATA y que siguen los camiones que conducen
hacienda hasta "LAS CUEVAS"

Foto del autor: 1963 -



~3E 6

MERMAS Y PERDIDAS PCR IEXRACIONALICAD EN ZL TRANSFORTE

a) &l camién,

E] rendimientc del negocio de exportacién estd Intimamente liga~
do ~ como toda comercializacidn~ al comportamiento de los costos de ope-
ratividad y del rendimiento c¢n carne que habrd de producir la ..hacienda
comaercializada, ya que es $sto on definitiva lo que establece el nivel de
precios del producto en el mercado internacional,

&1 costo de transporte, pucs, con todas sus implicancias, puede
ser decisivo para la concertacidn de  negocios de zsta fadole,

As pe cto Intimarmente ligado al costo y al rendimiento, son las
condiciones {fsicas del animal en el perfodo de su traslado y la propia mo-
dalidad que se observa para realizar el mismo, ¥ afirmamos tal cosa por-
que durante el transporte, que segdn la distancia, el medio empleado, y la
via utilizada puede durar entre 18 y 72 horas, el ganado debe soportar si-
tuaciones guc le eran ajenas en su campo de origen = largos perfodos de
pie en inmovilidad forzada, falta de agua y alimento, encierre prolongado,
calor, golpes y presiones, ete, -~ lo que produce un fatal desmejoramiento
en su estado feneral que se traduce en pronunciadas mermas de peso oca-
sionadas no tan sélo por la carcncia alimentaria y el paralelo ''desbaste"
exeretorio, sino por un sufrimiento ffsico considerable, tanto mayor cuan-
to més largo sc hace cl viaje,

HEgta es otra de las razones que explica la preferencia por el ca-
mién que demuestran los exportadores sobre el ferrocarril, ya que mien -
tras aquel tarda generalmente un difa o dfa y medio en hacer el transporte y
pucde detenerse en casi cualquier parte para .2limentar y radonar (sobre
todo en el caso de una demeora), ¢l tren demora hasts tres dfas y a veces
més y exige un encierre previc al embarque, que también es bastante pro-

longado, y no puede detenerse en razdén de las necesidades de la hacienda
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3ino en virtud de los diagramas horarios gue a menudo ocasionan la demo~
ra temporaria en playa dc maniobras por varias horas, de jaulas o trenes
enteros cargados de ganado,

Desde ¢l punto de vista del riesgo del transporte, el cami6n pre-
sente mayor vulnerabilidad, ya que los accidentes por ruta -sea por impru-
dencias, fallas mecénicas o por azares generales - son mucho més frecuen-
tes y factibles,

Por otra parte, el mal estado de conservacién de los caminos, pro-
voca saltos, frenadas, golpes, etc., que se reflejan en machucones y heri-
das que también afectan las condiciones de la hacienda, en especial en su ‘
rendimiento de {aena,

Pero, afin ast, es preferido el traslado automotriz sobre todo por

i
|
su rapidez do circulacién, por su pronta disponibilidad y su facultad de ac~ 1
ces0 inmediato a casi cualquier rincén del campo productor, 1‘
Por su complejidad, cl estudio de las mermas y pérdidas por trans- 1
porte ferroviario ocupardn un subtftulo de este capftulo y en é1 se aprcvecha-;
r4 para dejar conformado oun estudio especifico sobre el tema de¢ las mer- “
i
mas y sus causas, aplicable a cualquier medio de carga, J
Zn este czso, debemos decir dnicamente que la disminucién total
de peso que sufre un animal holando-argentine, desde el campo de origen
hasta Chile, es de un 13 2 15 % de su peso original, esto es, entre 75 y 85
kilogramos, de los cuales la mitad, aproximadamente corresponden al tras-
lado desde campo hasta la frontera, ¥ asf, mientras que por ferrocarril

esa merma hasta Salta o Mendoza puede superar el 10%, por camibn, en

la misma distancia, casi nunca se supera el 5%, siendo comunes mermas !

del 3% sobre peso balanza, sin "destarc",
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Mermas por ¢l hecho de transporte b) ferroviario y general,

Cabe dejar sentado que toda estimacién que pueda efectuarse con
respecto a la proporcién en que disminuye el peso de los animales vacunos
encerrados en vagones y en tramsportes sin darles ni alimentos ni descanso,
varfa entre otros factores, de acuerdo al tipo y calidad de hacienda, pas-
tos y agua con que se ha alimentado y abrevado el animal especialmente
en el perfodo anterior a su embarque, estado de gordura, prefiez, época del
afio en que se viaja, etc,

Las mermas se acentuardn cuando mayor calidad tenga la hacienda,
si se ha alimentado en campos verdes si su estado de prefiez es adelantado
y si el viaje se realizd en épocas de calor,

No obstante lo expuesto, pueden estimarse como oun término medio
entre animales de una misma calidad, las mermas que se detallan a conti-
nuacién; tomando perfodos de jornadas diarias de viaje,

Porcentajes Je  Merma

Horas Vacas Vaguillonas Novi- Terneros Animales
‘d.e secas, prefiadas secas, prefiadas lios My H conserva
vialje
12 5 5 4 5 5 4 5
24 8 9 7 8 8 8 8
36 9% 11 8x 103 9% 7 8
48 10 12 9 11 103 7% 73

Debe agregarse que el mayor desgaste se produce dentro de las
12 primeras horas de viaje, continuando posteriormente con menor inten-
sidad, Los valores consignados son susceptibles de sufrir modificaciones
en razén de que debe tenerse especialmente: .:.:n cuenta las condiciones en
que fue cargada la hacienda, su ubicacidn en las jaulas y espacio disponi~
ble para movimientos mfnimos de acomodaruiento y posiciones de descan-
80 dentro de ella,

Aunque nuestro estudio se refiere exclusivamente a gando vacuno,

a tftulo de complemento ilustrativo podemos decir .que para los porcinos,




la merma varfa también como en el caso de los bovinos de acuerdo a las
circunstancias arriba anotadas, &n forma general puede anotarse la si ~

guiente escala como término medio para tropas de un mismo tipo:

Término de % de
Vi € merma
p S R ma
12 horas -=~--- --- 3
24 M 5%
38 " 6%
1" l
48 T mmmmeemenoee (]

T3 de hacer constar que las mermas enunciadas varfan en esta '
especie como en la anterior segin las caracterfsticas de los animales den-
tro de cada sexo, siendo también la pérdida mayor dentro de las doce pri-
meras horas, continuando proporcionalmente con menor intensidad,

An cuanto a los ovinos, - extendiendo nuestro andlisis a las tres
especies - los antecadentes ¢ indicatives muestrales de que se dispone per-
miten confeccionar un cuadro valorativo del fenémeno merma, chabida cuen-
ta de que el fransporte en st ofrece particulares caracterfsticas de ordena-
miento que la degradacién por dransporte afccta directamente tanto el valor
y condiciones de los productos cdrneos como el principal osubproducto de
este renglén: lanas y cueros,

La traduccién de la pérdida del valor industrial o de realizacién,

a fndices, ha mencster una cantidad de observaciones y pruebas directas
de las cuales permiten afirmar que adn con intensidad 16gicamente diferen-
te las rrermas en ovinos reconocen las causales generales ya apuntadas pa-

ra las restantes especies y pueden ser cvaluadasg como sigue:

Término de % de
viaje merma
5,4

7,3

8,8

11,1

Ademds de lo que se vicne de consignar, se dispone de estudios

basados en observaciones de perfodos horarios ¢scalonados, para viajes
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de larga duracién, que permiten confeccionar las siguientes tablas de re=~
lacién de merma para los tres tipos de hacienda aludidos:

Porciento de merma

Horas _ - Vacunos Lanares Porcinos
20 7.5 7
30 8,8 8 8
40 10,2 9 9
50 11 10 10
60 11,5 10,5 10,5
79 12 11 11
80 12,3 11,4 11,4
90 12,6 11,7 11,7
136 12,8 12 12
110 13 12,3 12,3
120 13,2 12,5 12,5
136 13,4 12,7 12,7
140 13,6 12,9 12,9
150 13,8 13,1 13,1

Analizadas las mermas, empiricamente pueden adelantarse algu -
nos factores que inciden sobre la recuperacidn del apuntado desgaste de las
haciendas en base a serios estudios realizados por la Junta Nacional de Car-~
nes,

1° - La recuperacidn en 24 horas es imposible dado que el proceso
de deshidratacién es méds rdpido que el de hidratacibn, El coeficiente de di-
gestabilidad varfa, ya que cada principio inmediato es asimilado por el ani~
mal en distinta cantidad. Asf un mismo principio varfa con la clase de ali-
mento que lo contiene, La individualidad racial, y edad y sexo también des-
empenan influencia importante, Fundamentalmente, se puede decir que los
alimentos verdes, por su contenido en agua facilitan la asimilacién,

2° - Lo enunciado en el punto 1°, no se cumple bajo las circunstan-
cias de nuestro habitual sistema de transpr te y retencidn en los mercados
de venta, rompiéndose asf el ciclo metabblico,

3° - Existen asimismo condiciones fisiol6gicas que coadyuven a
que la recuperaci6n no alcance valores altos, tales son : a) Miedo y ansie-
dad que debe soportar el animal durante los distintos movimientos, aumen-

tando el tenor en adrenalina y creando en ellos un estado de hipersensibili-
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zacibh desfavorable, Tal es asf que en palses, donde los precios por kilo

vivo son muy altos, en comparacién con los que se pagan en el nuestro, los
ganados son abrevados con aguas qua contienen sedantes en solucién, pre-

viamente a iniciarse las tarecas de movimiento o faena,

4° - Debe procurarse un mayor periédo de descanso al que habi ~
tualmente se da en los centrog de comercializacibén, procurdndose alimen-
tarlos mejor y mé4s adecuadamente. Por otra parte, los corrales son anti~
higiénicos, se encierran en ellos mds cabezas con respecto al 4rea de las
mismas y se les sometfe a mal trato por parte de los reseros,

5° - Generalmente, los corrales de retencién son escasos en som-
bra con los consiguientes resultados adversos al recupero especialmente
durante el perfodo estival, menciondndose como ejemplo ola insolacién y
hasta muerte de las haciendas,

Zs este un problema atendible en los casos de concentraciones pa-
ra exportacién, que se realizan en zonas cordilleranas de muy elevada tem-
peratura,

6° ~Aparte de los factores enunciados, cabe agregar que el uso de
raciones balanceadas, en lugar de forrajes secos de mala calidad, disminui
rfa en parte la intensidad del problema del desgaste,

7° - Berfa conveniente recomendar que los vagones no permanez -
can largos perfodos de tiempo en las playas de cambio, con ganados expues,
tos a las condiciones teldricas mé4s diversas y ocasionalmante abrevados,o
bien carentes de todo cuidado alimentario,

8° - Cuanto més semejantes sean las condiciones ecolbgicas donde
las haciendas crecen y desarrollan, con respecto a las artificiales que el
hombre les prodiga, menores serdn las pdrdidas de peso y en muchos casos
mejorard la calidad de las medi~s reses faenadas. lo cual tiene una impli

cancia y repercusién econ6mica f4cil de deducir,
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9° ~ ¥in tiempos de reposo por sobre las 36 horas bajo condiciones

adecuadas de trato, espacio y sombra serdn una via para bajar los fndices

de desgaste ya que en ese lapso es cuando la recuperacién ffsica y estabili~
dad asimilativa comienza a repuntar,

Por eso es importante y hasta necesaria una permanencia de va-
rios dias en los corrales enmue se concentra la hacie da de exportacidn,
previos a su embarque definitivo, pues ello mejora los rendimientos de faena
y la calidad y aspecto del producto,

Todo lo enunciado sugiere detenidas reflexiones sobre las conse-
cuencias del problema de las mermas por trasnpourte, En primer lugar,los
procesos orgénicos, nerviu8os y musculares que devienen en los perfodos
inmediatamente anteriores al momento de la faena, determinan casi siem~
pre reacciones y efectos ffsicoc que se traducen en estados de manifesta-
cibn aparente no susceptibles de ser superados o absorbidos a corto "pla-
z0 por la constitucién animal y que a menudo cambian fundamentalmente
el resultado de un cuidado ciclo vital de crfa .y engorde, al modificar las
condiciones de realizacién comercial o de aprovechamiento industrial de la
carne y subproductos obtenidos en la matanza,

Ademés, el desbaste pronunciado, cuan&o supera los l¥mites due
la tolerancia fisica del animal vivo admite dentro de posibilidades general
mente estrechas, significa no sélo dispensar un sufrimiento innecesario al
ganado sino la pérdida de un "quantum’ aportado por el marco geoeconémi~
co (dieta de pasturas con vistas a la "terminacién", cuidados sanitarios,
adecuacién de rodeos y potreros) y, consecuentemente, una irremediable y
valiosa quita a la capacidad industrial, cuyo esfuerzo técnico para adicionar
valores de procesamiento hasta llegar al nivel de funcionamiento econdmi -
camente 6ptimo que requieren las condiciones de mercado, ser4 tanto ma=-

yor y més costoso cuanto menor sea la calidad, posibilidades de aprovecha-
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miento y condiciones comerciales del elemento primo de que disponga, en
este caso la hacienda,

En el primer supuesto, inciden directamente en ese verdadero que~
branto, los animales que llegan a destino muertos o cafdos sin posibilidades
de aprovechamiento industrial integral, como consecuencia de la deficiente
colocacién de la hacienda en 1® jaulas donde los animales deben soportar
prolongada estrechez y hacinamiento, de los movimientos bruscos y dese ~
quilibrados de los vagones en cambios y enganches, de falta de ventilacién
y limpieza de falta de vigilancia del orden en la carga y del tratamiento ru-
do y descuidado en los movimientos de trashordo o de ascenso o descenso
en etapas intermedias,

Vinculado también al interés del productor remitente, pero con
una gravitacién méds inmediata en el proceso industrial, las llamadas "fie-
bres del transporte', machuconcs, infecciones y estados de degradacién o
agotamiento ffsico o nervioso con que las haciendas llegan a los corrales de
encierre "ante-mortem', no son m#s que conse cuencia de no forrajear o
abrevar el ganado en perfodos regulares en viajes largos; de mantenerlo sin‘
proteccibn adecuada o con proteccidn deficiente en condiciones climéticas
adversas, sobre todo del calor o, simplemente, del prolongado encierro que
debe soportar en condiciones y trato generalmente antinaturales,

Cuando tales situaciones se extreman, llegan a quebrantar las posi-
bilidades de resistencia ffsica del ganado, y el que llega a destino en muchos
casos no responde sino medianamente al resultado perseguido por la explota-
cién que lo ha enviado a aquel mercado ni tampoco, por consecuencia, a los
requerimientos industriales 6ptimos,

Naturalmente, debe distinguirse de la "sobre-merma' a que se
acaba de aludir, la merma natural o "por desbaste", esto es, la que se pro-

duce por simple eliminacién excretoria, Cuando &sta no se acrecienta con
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los factores cotraproducenies antedichos, lejos de producirse una disminu-
cién final en el rendimiento del animal facnado, se acrecianta el porciento
de carne limpia susceptible de ser obtenido en relacién al peso en pie en
playa de matanza, Pero esto, en el supuesto de un transporte normal y efi-
ciente,

En cualquiera de los sentidos apuntados, deben tratarse de obviar,
los defectos del transporte, a mérito del elevado costo social que puede im=~
plicar las pérdidas no recuperables por mal trato de una mercancfa en la
que se integran los principales aspectos del ingreso bruto nacional, Podri -
amos sugerir en ese orden, las siguientes medidas, anticipdndonos, por
la importancia del tema, a las gue consignaremos al final del estudio,

I - En el orden de conduccién del servicio de transporte:

. Diagrarnacién de trenes, teniendo en cuenta

1 - posibilidades de reducir al méximo la duracién media de
los viajes,

2 - posibilidades de desplazamiento en condiciones diméticas fa-
vorables,

3 - posibilidades de racionar y abrevar al ganado y examinar
sus condiciones sanitarias a intervalos pridentes y regulares,

. Suministro de material adecuado de traccibn y de carga a efec~
tos de:

1 ~ impedir la concentracién prolongada en playas de carga o
concentracién a la espera de turno,
2 - adecuar el tamano ¥ tonelaje de los vagones a los requeri-
mientos del tipo y calidad de la hacienda transportada,
3 - un m4s f4cil movimiento de los voldmenes de carga y distri-
bucién de cortes y formaciones de trenes.
. Instrucciones y entrenamiento del personal, a fin de

1 - evitar movimientos bruscos, choques, golpes, cambios vio-
lentos,

2 - dispensar una atencién que permita aislar a animales cafdos
o enfermos y lastimados, .

3 - evitar tratamientos excesivamente rudos en los movimientos
de trasbordo, carga y descarga de la hacienda,

II - En el orden operativo:

. Adecuada observancia de las tablas de velocidades establecidas
y de las prioridades en cuanto a traslado y movimiento que
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acuerdan & la hacienda las normas legales en vigor,

SBuministro de suficientes trenes especiales que respondan real-
mente a los requerimientos de embarques de productores en
trance de realizar sus haciendas para aliviar campos por impe-
rativo de las'condiciones de cardcter estacional o por circuns~
tancias climdticas de excepcién, o simplemente porque las con~
diciones de mercado asf lo aconsejan,

-3 -



Camino de Salta a Cafayate



“TEINDENCIAS ZSPACIALZES DE LA
COMERCIALIZACION Y TRANSPORTE
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TENDINCIAS ZSPACIALES DE LA COMERCIALIZACION Y DEL TRANS-

Lz tendencias espaciales o ifneas de tensidn y atraccidn de fac-
tores econfmicos que se generan en ciertas actividades especfficas, lle -

van a la fijacidn de cierias pautas de comportamiento comercial y al esta~

nto do sigiemas o canales de operacidn de rigidez insospechada,
por haber sido adqguirida a través de experiencias repetidas durante una
large relzcidn de vinculacidn y trzhajo,

Es por eso que las tendencias espaciales del negocio que estudia-
mos, se presenian muy sstructiradas y provistas de una estratificacién
que se 1a logrado con el corrar del tiempo a través de una invariabilidad
de procedimientos,

La exportacién de ganado cn pie, cuenta, entonces - y podemos
afirmarlo con gereral seguridad - a' con un centro delimitado de irradia~
cién de preduccicnes; b} con dos cabeceras o terminales preponderantes pa-
ra la cbsorcidn de las Wneas de conduccin del ganado y la ejecucién del
trdmite administrative~cconbmico de exportacidn; ¢) con un mercado cons~

tante, firme, tradicional y esirictorade también en funcibn de las posibi -~

lidades y particularidadas argentinas; con sistemas de produccién, compra-

venta y transgorte rerrnlcotamente Hpificados y finalmente, d) con un centro

de irradiacidn normaiiva del mercado desde el punto de vista del interds
administrativo y social, que estd conformado por la Junta Nacional de Car-
nes y el Ministeric As Agricnlura y Genaderfa por una parte y por la otra
la Rireccifn de Aduanas y por el gobierno {inanciero-bancario,

De {al forma son pocas las variantes que se originan.en todo el
sistema, £l transporte marftimo de ganado a Perd o a Italia, recientemen-
te incorporado a Jos sistemas comerciales, sélo ha tenido un cardcter es-~

porddico no obstante su importancia y si bien constituy6 una experiencia
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interesante y productiva desde el punto de vista econémico y de conduccién
comercial y administrativa, no significé una guiebra ni una modificacién
de los sistemas espaciales vigentes que, por el contrario, acentuaron su
integracién funcional y lograron demostrar un fuerte sentido de permanen~
cia,

En resumen, la crfa, engorde, venta, comercializacién, trans-
porte y exportacifn, con todas sus respectivas implicancias, estén al pre-
sente organizadas consuetudinariamente sobre ltheas de tensién econémico-
espaciales de mutacidn diffcil a corto plazo, pero -que, no obstante, pre-
sentan aspectos perfectibles que por su Indole admiten modificaciones que
pueden ser aceptadas y captadas con relativa rapidez y que harédn al mejor
vy més amplio desenvolvimiento de un negocio que representa anualmente
31, 000, 000 de""délares a nuestro balance de pagos y sobre el que reposan
casi 100, 000 millones de pesos de intereses regionales,

Tal es el objeto demostrativo de nuestro estudio y a ello ir4 ende-
rezada la tésis que procuraremos sustentar, Por ahora y en relacién con
el tema de este capftulo, ejemplificaremos en un gréfico las tendencias es~
paciales de la comercializacién y transporte de ganado en pie para exporta~
cibn destacando que la simplificacién es simplemente demostrativa a los

fines expositivos y diddcticos que se persiguen-
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CAPITULO ~-V-

LA OFPERACION DE EXPORTACION




* BEL TRAMITE ADUANERC

# EL TRAMITE FERROVIARIO
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EL TRAMITE ADUANERO Y FERROVIARIO Y LOS REQUISITOS SANI-
TARIOS Y ADMINISTRATIVOS

Toda exportacién - cualquiera sea el producto de que se trate -
debe ser documentada y gestionada ante la jurisdiccién aduanera corres-
pondiente al punto de salida de la mercaderfa, Para ello se debe disponer
de los servicios de un despachante, profesional idéneo, con registro otor-
gado por la Direccién Nacional de Aduanas, ya que tales ''depositarios de
la fe aduanera' - especie de funcionarios pdblicos - son las dnicas perso-
nas autorizadas para intervenir en la trarnitacién administrativa interna y
gestién de la documentacién y autori zaciones oficiales necesarias para ma-~
terializar el embarque a través del indicado érgano jurisdiccional,

Pero la intervencién del despachante de aduana no excluye la ne-
cesidad de otros recaudos previos que competen exclusivamente al expor-
tador y sin los cuales no es posible siquiera intentar el negocio, a lo me~
nos, .utilizando el propio nombre, Tales recaudos son la inscripcién en
el registro de Exportadores de la Direccién Nacional de Aduanas y la ins-
cripcidn en un registro similar que lleva la Junta Nacional de Carnes,

Para ambas se exigen una serie de requisitos formales que por
su extensibn entendemos deben exponerse a fin de dar una mé4s cabal idea
de la serie de barreras administrativas con las que se ve enfrentado nues~
tro comercio exterior en general y cl de ganados y carnes en particular,

Para comenzar, todo exportador que pretenda ser aceptado como
tal por la Aduana y por la Junta Nacional de Carnes, debe poseer matricu-
la de comerciante y nfimero de registro que acredite su caricter de con~
tribuyente del Impuesto a los réditos o a las ventas ante la Direccién Gene~
ral Impositiva, Debe asimismo proveerse de libros de comercio rubricados,
donde asentard el inventario inicial y balance de apertura, cuya presenta-

cibn es uno de los requisitos que exigen las dos reparticiones arriba indi-
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cadas, Va de suyo que, adem4s, deberf abrir cuenta corriente en un banco

de plaza ya que si bien esta circunstancia no se encuentra prevista ni es
exigida en ninguna reglamentacién, es norma que los funcionarios de la Adua -
na que examinan el balance presentado por el postulante no den curso a la
solicitud si ésta no contiene un rubro bancario,

' Por lo demés, resultard imprescindible durante la gestién del ex-
portador, la intervencién de un banco, sea para los servicios relativos al
cobro de los giros o cartas de crédito abiertas por el importador o para el
apoyo crediticio que siempre es necesario para prefinanciar la exportacién
en cuanto se refiere a la compra del ganado y pago de gastos,

Ademis los bancos prestan una serie de servicios secundarios pero
no por ello menos importantes para la tramitacién de toda la papelerfa de
exportacién, como por ejemplo, la certificacién de firmas; la fianza banca-
ria para el pago de los impuestos de exportacibn; el servicio de tramitacién
de las cartas de crédito u 6rdenes de pago, etc,etc,

Como consideramos de importancia la exposicién detallada de todo
el proceso formal previo de inscripciones por el que debe pasar todo expor-
tador antes de pensar en iniciar el giro normal de su negocio, lo expondre-
mos a continuacién, dividiéndolo en capitulos, segin la reparticién u orga-
nismo de que se trate, e indicando, con la mayor aproximacién posible, el

tiempo que insume cada trdmite,

1) Inscripcibn en la Direccidn General Impositiva,

a) Formularios a llenar: se agrega por separado un facsfmil del

formulario mediante el que cada interesado debe solicitar su inscripcién,
b) Documento a acompadar: 1) balance inicial o manifestacién de bie-
nes y copia del contrato en caso de tratarse de una sociedad, 2) Registro-po-

der de firmas autorizadas para actuar ante la Direccién General Impositiva,




iECCION GENERAL IMPOSITIVA

13/A h IMPUESTOS A 10S REDITOS Y A LAS VENTAS
—_——

te.1250,944/62 SOLICITUD DE INSCRIPCION
WGral, 781 (Ry V,)

En cusplinfento a Jo dispuesto por las disposiciones legales vigentes solicitamos Ja fnscriscién como contribu.
a los REd! tos
a las Ventas
raaos bajo juramento, son la fiel expresitn de 1a verdad:

yonte de los Impuestos (1), susunistrando parg la wejor clasificacién los siguientas datos que decla-

1} Kombre y apellido o denowinacién de 1a Razén Social

2) Dowicitio (2) Calle __ R® Localfdad Pcia.

3) Actividad o ramo s Lleva libros?__

4} Si se ha hecho cargo del activo y pasivo do otra.persona o entidad, Indfquese noabre, apeliido o danu:lnac:dn de
la entidad antecesora y dosictifo K nlagro de inscripcibn en esta Dirsccidn

i

5) fecha de iniciacibn de las octividades_  Duraciénde laentidad

6) Fecha y lugar ds inscripcién en o) Registro P@lico de Coserclo (Les sociedsdes cooparatives indicarén adeads, el
ngmero fug ) cual se hallan fnscriptas en al Registro de Cooperativas' de la Secretarfa de Agricultura y Ganade~
©fa de 1a Naclén)

7) Fecha de publicacién on e Bolatfn Oficial del Estatuto o Contrato Social (en casc de existir debers acompafiarse”
una copta debidamente ffrmada) S

8) Nostre y donfcilio de las personas zutcrizadas para hacer uso de la firsa soclal y -carfcter que favisten (socio,
gerents, director, etc.)

9) SOCIEDADES DE PERSONAS

i

Nosbra y apeliide do los Doictl O de insc. |X Partic. en: ;
componentes de la firsa otzitie en RédTtos cspi- ttili-|
al dades |

10} Declaracionss juradas que se azoapaRan y perfodos a Jos que corresponden, {De ser procadente la presentacibn da
declaraciones, Jas siswas deberfn acompatiarse obligatoriamente):
aflos Anter, 166 1957 1958 1959 190 1961
lapuesto a tos REd)tos: D D E] D D D D EI D
OoOoCOooOoOn
(Hrquese con X 21 cuadro que corresponda)
OBSERVAC) ONES: S
Tuger y Fecha Firea con aclaracie y sello st se usa
(1) Tichese o1 tapussto que mo corresponde.
2\ poay -1




383

3) Menci6n del nfimero de matrfcula y fecha de inscripeidn en el Registro
Pdblico de Comercio y de rubricacibn de los libros que prescribe la ley,

c) Juegos de documentacién: un juego de formularios para cada
uno de los impuestos que competan a la actividad del solicitante, para ca-
da uno de los cuales debe, asimismo registrar su firma u otra autorizada,

d) Duracién del irdmite: retiro de documentacién, confeccibn y pre-
sentacidén y obtencién del ndmero en ¢l acto; tiempo calculado a emplear:

2 dfas,

2) Inscripcibn en el Registro Pdblco de Comercio (matriculacién), -

a) Presentacién de la solicitud de préctica con citacién y ratifica-
cién de dos testigos, si se trata de persona fisica, o presentacién del con-
trato sise {rata de una socicdad, transcripiu én escritura pdblica,

b) Duracién del trdmite: aproximadamente 1 mes.,

3) Rubricacién de libros de Comercio,

a) Una vez obtenida la matrfcula de comerciante, se formula la
solicitud de rubricacién de los libros de comercio en un sellado de $200, -
¥ junto con éstos se acompaiia a la respectiva secretarfa judicial donde,
ademds en cada libro se debe reponer un sellade fiscal de 4 centavos por
hoja. En la solicitud debe constar que se trata de libros rubricados por
primera vez,

b) Duracién del trdmite: aproximadamente 15 dfas,

4) Apertura de cuenta corriente en un banco de plaza,

a) En cualquier banco comercial u oficial de plaza se procede a
abrir cuenta corriente, exigiéndose por lo general la presentacién por dos
clientes del banco, una manifestacién de bienes, registros de firma certi-
ficados por escribano pdblico y un depdsito inicial mihimo, ademis del

contrato si se trata de sociedad y del N* de inscripcién en ré&ditos.
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b) duracién del trmite: generalmente se puede disponer de la
titularidad de la cuenta corriente, que otorga capacidad para girar contra
ella, en un término entre 2 a 4 dfas, segfin el estudio de antecedentes que
juzgue necesario efectuar el Banco, Si se trata de un banco oficial, el tér-
mino es mayor. .

A estas alturas ya tenemos a nuestro hipotético exportador listo |
para pasar por las Horcas Caudinas del tr4mite de inscripcién propiamen-
te dicho ante Aduana y Junta, Veamos cémo es el mismo, dejando antes cons-
tancia de que ambos pueden iniciarse por separado y al mismo tiempo, ra-

z6n spor la cual pueden seguir un desarrollo paralelo, !

5) Ins cripci6n ante la Direccién Nacional de Aduanas (Registro de Importa-

dores y Exportadores),

a) Formularios: son cuatro: 1) la solicitud de inscripcibn, enla
que debe mencionar entre otros datos el monto de capital,la fecha de matri-
culacién, el ramo, etc,; 2) Una carta conteniendo una declaracién jgrada
acerca del ndmero de inscripcién en Réditos; 3), Un formulario-pqder, para '
el registro de firmas autorizadas; y 4) Tarjetas de registro de firma, que

se confeccionardn en tantos ejemplares cuantas sean las aduanas por las

que se piensa operar, amef de una m4s para el archivo del Registro en Ca~-
pital Federal,

Todos estos formularios deben acompafiarse de un balance inicial,
certificado por Contador Pdblico y por el Consejo Profesional de Ciencias
Econémicas y de una copia fotogrifica de la matrfcula o del contrato social,
certificada por Escribano Pdblico,

b) Duracién del trdmite; aproximadamente un mes, desde la presen- 1
tacién hasta la comunicacién del ndmero de exportador, a lo que hay que

agregar unos cinco dfas, empleados por la Aduana en cursar las tarjetas !
de firma a cada una de las oficinas del interior para que estas practiquen !

B




DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS

DEPARTAMENTO CONTRALOR DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
REGISTRO DE EXPORTADORES E IMPORTADORES

EXPORTADOR Neo (1) ...

INSCRIPCION DE EXPORTADORES

SOLICITUD N°

Sefior Director General de Aduanas:

De acuerdo con lo establecido por el Decreto N® 10.160, de fecha 22 de Abril de 1944, se solicita

la inscripcién en ese Registro, para efectuar embarques por las Aduanas y/o Receptarias de .....

Razén Social N°(2)

Domieilio .o ot .

Barraca o Depésito: Domicilio

Se halla registrado también como ihmportador en esta Oficirs N°

Ramos que explota ... ...

Mercaderias que exportard
Fecha de iniciacién de las operaci -

Carécter de la firma(3)

Opera independientemente, es filiar o sucursal de una firma del exterior?(4)
Casa matriz en el exterior

Razén Social ...

Domicilio .

Es industrial, acopiador, productor, agente de compras ... ... .. .

Capital de la firma segin dltimo balance de fecha ........ .. .. mén. .

Efectuard exportaciones sujetas a negociacién de divisas?
Matriculado como comerciante en el Registro Pablieo de Comercio? N°?

Lleva la contabilidad de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de C io? ..

Se encuentra al dia? ... ... . e e

Referencias bancarias y comerciales .

Declaramos bajo juramento no hallarnos en situacién de cesacién de pagos, falencia o convocatoria de
acreedores, y que las manifestaciones contenidas en la presente solicitud son exactas, como asimismo nos
comprometemos a comunicar a esa Oficina cualquier cambio que altere la presente declaracién.

de ...

(Firma del exportador)

Certificamos que la firma que antecede de ..

concuerda con la registrada en nuestros libros.

(institucién Bancaria Autarizada)

(1) Para uso de la Oficina,

(2) Indicar el N° de exportador de este Registro sf estuvo inscripto anteriormente.
(3) Indicar si es S. A., de Responsabilidad Ltda., colectiva. ete. (ver al dorso).
(4} Téchese lo que no corresponda y/o aclarar la forma de operar.

Form 181 A VEASE AL DORSO




REGISTROS
DE

FIRMAS
—

~de 19.....

Sefior Administrador de la Aduana

con domicilio en la calle ... PPN )\t o SO

ante el Sr. Administrador expone____ .. o

Que de acuerdo con los disposiciones y leyes en vigor, solicita....... ~.la INSCRIPCION

de su firma como N — - o+ e e e

LA RAZON SOCIAL LA FORMAN LOS Sres, FIRMAS AUTORIZADAS

Saluda_.._.. ..—a Vd. atte.

|
REGISTRO Now. -+ o e o . l

NOTA. - Para revocar, renunciar y anular poderes recurrir a la Asesoria y Sumarios. \



F. 2030 - 1956
MINISTERID DE HACIENDA N E
DIRECCION NACIDNAL DE ADUANAS .
DEPARTAMENTO CONTROL (MPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DIVISION COORDINACION Y CONTROL

OFICINA DE REGISTRO

Nombre ..o . .

Domicilio

Principales productos que exporla ...

de .. de 196

Sello de la firma

(1) Reservado pors Is Oficins {ver ol dorso)

FIRMAS AUTORIZADAS
ANTE EL DEPARTAMENTD CDNTROL IMPORTAGIDNES Y EXPORTACIONES

" tnombre)
LE No, C LN
Combre) T
L E No_ W COLNS (firmo)
{nombre) e
LE N . kG NS {fima)
fechs, X NO Fo A0 Reg. '

(Inseripcion del conlralo en el Regisko Piblico de Comercio)

NOTA; Seran devuellos observados los formulorios que se remitan suscriptes per firmes que no
figuren registradas en esle larjete.




su cotejo con las firmas de los boletos que se les prasenten,

Hemos propuesto la hip6tesis de un exportador que recién inicia
actividades, En el caso de una empresa ya establecida, es menester pre «
sentar ademds el certificado de cumplimiento con las obligaciones del de-
creto sobre omoratoria con las Cajas de Previsidn y el certificado de cum-

plimiento con las obligaciones del Censo Zcondémico Nacional,

Las leyes y decretos oue sucesivamente han conformado la carta
orgénica de la Junta, establecfan la obligatoriedad de la inscripeién en los
registros de ley de las personas o firmas que intervirieran en el comercio
de ganados o carnes con destino al constmo o a la exportacién, En virtud
de ello y como de otra manera no se acuerda ningin curso a cualquier soli-
citud de exporiz~idn que pretenda realizar, el exportador en potencia debe,
ineludiblemente gestionar su regi tro en la Junta dc Carnes,

a) Formularios: una simple solicitud, cuyo facsfmil se agrega, don-
de se debe indicar si la inscripeién que Se solicita lo es para exportador de

1
ganados, para exportador de carnes; para exportador de productos y subpro-
ductos o para las tres actividades en conjunto (¢sto es lo m4s aconsejable),

Asimismo deben lenarse tarjetas de registro de firma que debe cer-
tificar un banco o un escribanc piblico, A estos requisitos se deben agregar:
1} copia fotogrdfica de la matricula o del contrate social inscripto,las que
deben acompafiarse de los respectivos originales para que el empleado recepy
tor pueda efectuar el cotejo de correspondencia; 2) certificado de domicilio
extendido por la autoridad competente, que en la capital es la Policfa Fede-
ral, Si el certificado es del interior del pafs, la misma debe venir provista
de las certificaciones y legalizaciones practicadas por las autoridades del
Gobierno «qrovincial,

Es muy comudn gue un simple certificado de domicilio, extendido por




Fonm, 122

REPUBLICA ARGENTINA

JUNTA NAGIONAL DE CARNES

o {So]icimd de Inscripeién, Antecedentes.
Solicitud de Actualizacion de Datos. -
Para la
EXPORTADCR estampills
de $a- Y

Sefior Presidente de la Junta Nacional de Carnes
Considerandome comprendido, por la indole de mis negocios, en las disposiciones del Decreto

Ley N° 8509/56 solicito se sirva disponer mi inscripcidn en el Registro respectivo, a cuyo efecto

bl

los requisitos que a conti i6n se consignan y acompafio la documentacién pertinente,

de acuerdo con las disposiciones reglamentarias sobre la materia:

Apellido y nombre e AN

Domicilio legal e - . e e e e s s

Nacionalidad

Exportaré ( dos - carnes - subprod )

Especie del ganado que exportaré (vacuno - ovino - porcino)

Clasificacién del mismo ( ~ reprod - etc)
Idem de Ia carne y subproductos .. R P

Paises de destino

Sistema de compra del ganado, carnes o subpreductos .

A los efectos de mi inscripcion acompafio los siguientes documenios:
Testimonio de la Matricula de Comerciante, o del Contrato Social con la constancia de su ins
cripcién en el Registro Piiblido de Comercio legalizado y con copia simple

Declaro bajo juramento que los datos consignados en esta solicitud son correctos y dados de

buena fe, a mi leal saber y der, comprometiénd a i a esa Junta Nacional

dentro de los diez dias de producida, toda variacidn de los mismos.

Firma

NOTA: En caso de no adherirse fa estampiila fiscal de § 3 debe: acompafarse sellado nacional de ese valor
(1)_Tachar lo que no corresponda,




Form, 1034

) ARGENTINA

REPUBLICA

HINTA NACIONAL DE CARNES
DETRETO LEY 8505/56
REG:STRO DE FIRMA
: Corresponde al socio, apoderado, gerente {*}:

. Don;
Firma

Cerlifico que la....firma.... que antecede ...corresponde. .. & la persona

cuyo nombre y datos personsles se registran en la presente tarjeta

y que.. .. auténtica.
!

Fecha ... F JSRY J—

Tachess lo que no correspanda
Apellido . . - || RESERVADO PARA LAS SOCIEDADES
Nombre - . . —

i ios:

Nacionalidad L e |y Yombre de Tor sacion
Fecha de nacimiento .. . . ...de FR—

Librets de Enrol. No. ..

de identidad

s no e» ciudadane Argentino, namerc de la cédula wi

del pasaporte

Nombre del padre . . S S S
Fecha en que termina la socisdad

Nombre y apellido de lu madre ..

Pais en que ha

conrrato
sido

ROOER

Autorizado a firmar

Fecha del poder: Fecha de la personeria juridica

£.C 160

65000 £ 63

..-de [ de ...
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el comisario del pueblo deba ser visado por el Jefe de Policfa de la provin-
cia y por el ministro de gobierno de la misma, Igual cosa ocurre con los
contratos de sociedad,

La constancia de Inscripcién en el Registro Pdblico le Comercip,
extendida generalmente per ua Juez de Paz, o un Juez en lo Civil y Comer-
cial o un Juez en lo Civil, Comercial y Minas - muy frecuente en la zona
andina del pafs - debe ser convalidadn por la certificacién del Superior Tri-
bunal de Justicia o Corte Suprema provincial y, provista de la certifica ~
cién subsiguiente dei Nanisieric ac Guorerno ieciénd ks cer presentada
ante la autoridad nacional. Como se ve, una estruciura formal muy poco
adecuada a los requerimientos progresistas del momento,

Ademd&s de esta documentacién, también la Junta requiere a menu-
do la presentacién de balances, reservéndose ademdis el derecho de verifi-
car su correspondencia con los libres del solicitante,

b) Tiempo de duracicén: el estudio de los antecedentes y el acuerdo
de la inscripcidén - con el respectivo ndmero suele demorar alrededor de 1
mes, -

Cumplidos todos los trdmites que se vienen de describir y trans-~
curiidos los correspondientes términos de espera el exportador estd lis~
to para comenzar a actuar, Entonces cabe preguntarncs, cudl es el meca-
nismo de la exportacién en sf?, Trataremos de dilucidar la cuestién,

El tema puede en realidad dividirse en dos campos: el comercial
¥y el administ rativo,

En el primer aspecto, el exportador recibe un pedido de envio de
hacienda por parte del importador chileno, quien de acuerdo a los siste~

mas bancarios vigentes abre en su banco comercial en Chile una carta de
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crédifo a favor del exportador argentino, Este recibe el documento, lo cau-
ciona en su banco y recibe por ¢ lelantado los fondos necesarios para prefi-
nanciarse la compra del ganado necesario

Una vez despachado éste, remitird a Chile la documentacién nece~
sario para gue el Banco Central de aquel pals otorgue la respectiva cuber-
tura en ddlares y el crédiio se haga efeciivo en la Argentina, Dicha documen-
tacitn estd integrada, en la generalidad de los casos por:

a) una copia del boleto de embarque con la constaicia del "cumplido'colo~
cada por la avtoridad aduanera:

b) una copja auténiica de la carta de porte ferroviaria, que acredita el em-
barque ce la hacienda, destino, fecha y boleto y certificado sanitario y guta
internacicnal que la ampara;

¢) una copia de la factura comercial con la liquidacién correspondiente
al precio de la hacienda F, O, B, frontera; y

d) certificado de produccibn o ¢: origen del ganado,

Con la remisién de toda esta documentacién - de la que a efectos
ilustrativos se incluyen ejemplares facsimilares - remisién que se consi -
dera efccinada cuando el exporiador beneficiario del crédito entrega todos
esos comprobantes ol banco aceptante, aquel puede cobrar el importe
de la operacién,

Desde luego, ademés de enregarlas al Banco, el exportador acos-

tumbra a remitinle un juego al imporiador para que éste pueda obviar cual-
quier inconveniente o acelerar el trdmite de otorgamiento y provisién de
los délares para lz cuberturs financiera internaci.onal del giro,

Ssta es la faz financiero-bancaria-contable del trabajo de exporta-
cidn, En ella se destaca la intervencién preponderante de las instituciones

bancarias que no sélo adelantan operaciones de compra de los novillos en

campo, sino que tambidn suminis.ran todos los servicios de documentacién,
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revisién y gestién de lascartas de crédito y de los elementos que a ellas
se anexas, -

Enti¢ndase que no se trata de un servicio gratuito ya que, por
ejemplo, cuando acuerdan un crédito para prefinanciacién lo hacen geme~
ralmente bajo el compromiso de que el exportador negocie los dblares en
el mismo banco que le ha acordado la facilidad, la que a su vez, lo ha si-
do contra pago de comisién por acuerdo y por utilizacién y mediante un in-
terés del 15% sobre saldos,

Cuando estos créditos se cancelan con el producido de la misma
negociacién de la carta de crédito en el propio banco reciben la dencmina-
¢ibn de "médrgenes rotativos' ya que una vez saldado en parte o en su tota~
lidad mediante la venta de los délares de una operacién, vuelve a ser otor-
gado autométicamente por la fotalidad del monto original y ast sucesiva -
mente durante el glazo de duracién de la facilidad crediticia, que general-
mente, es de 180 dfas,

En lo que respecta al trdmite aduanero de exportacién propiamente
dicha, éste se inicia en la Junta Nacional de Carnes, Este es el primer or-
ganismo a donde debe concurrir el exportador para obtener el permiso co-
rrespondiente, A este efecto debe presentar dos de las doce copias del for~
mulario en que se extiende el boleto de embarque ~ cuya reproduccién se
agrega - junto con una planilla por duplicado conteniendo lo que se denomi
na ''"Declaracién semanal de venta''. En presencia de estos formularios que
deben ir firmados por el exportador o por persona autorizada con firma re-
gistrada, la Junia, previa confrontacién de las firmas y andlisis de la ope~
racién, otorga la autorizacién correspondiente que tiene una vigencia de 60
dfas, mediante al timbrade del boleto con un sello cspecial gue indica fecha
de autorizacién y de vencimiento y ndmero de la operacién, Este nimero

de operacifn, vulgarmente denominado "G, P." {ganado en pie) servir4, jun-



ORIGINAL: para o futa, Naciana! ds’ Cores

REPUBLICA

ARGENTINA

JUNTA NACIONAL DE CARNES

DECLARACION SEMANAL DE VENTAS

Nombre del Exportador:

Esta formulario debe ser llenado a moquina)

Ne laseripcion LN.C...

Ansso_ | Res. N° 1 357/60 " Semana Terminada ef. . de... .. de 19,
Ne Venta Producto y Medida Unidad | Contidad | Kilos neto | Divisa | Precio Pois de Fecha de Procedencia de la
IN.C de de © FOB. Destino Embarque Mercaderia
Medida Bultos en uls

Lugahs Facha, y Selo....

Firma
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to con el mimero de boleto que otorga la Aduana, para individualizar el em-
barque,

En el texto del boleto, frecuentemente redactado por un despachan~
te de aduana, se deben consignar todos los datos principales de la operacién
de que se trata como por ejemplo: puerto o lugar de destino; medio de trans-
porte; lugar de salida; descripcién y cantidad de la mercaderfa a embarcar
¥y su origen; nombre de la persona o firma a la que va consignada, nombre
del exportador; ndmero de nomenclatura arancelaria (N, A, B, ), nimeros
de inscripcibn en Junta, en Aduana y en Réditos del exportador responsable
y monto en d6lares de la venta F,O, B,

Para establecer el valor de conversidn a dblares del precio ¥,0,B,
frontera del ganado o de cualquier otrn mercaderfa, la Aduana fija mensual-
mente un tipo de cambio que debe ser tomado obligatoriamente en cuenta
por el exportador o el despachante para hacer el respectivo c£lculo, Este
valor mensual estimado del d6la: lo calcula la Aduana para cada mes en fun-
cién del promedio de cotizaciones del mes anterior,

Extendido el boleto en la forma descripta y obtenida la visacién de
lz Junta, que se queda con un eemplar, el documento puede ser remitido
para su gestién final, a la Aduana respectiva, ante la cual recién obligato~
riamente comienza a actuar el despachante,

Paso previo a la presentacién del permiso ante la Aduana es el de~
pésito de los "impuestos unificados" que gravan la exportacién: 1 3 %o del
Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria; # % de Vialidad Nacional y
el tradicional derecho del 3 %¢ - de estadistica, Tales impuestos se deposi-
tan en una sola boleta y su pago - como se ha dicho - ha de ser previo a to-
do trdmite ante la Aduana,

En posesién del boleto y de la boleta de depdsito el despachante

inicia el pedido de autorizacién de embarque, Mientras tanto y al mismo
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tiempo, ha presentado ante el Ferrocarril Belgrano otra copia del permiso
visado por la Junta para solicitar la jaula ferroviaria para transporte de ha-
cienda, jaula que le serd otorgada tinicamente al titular del boleto de embar-
q1e y por lo general, al mes siguiente al del pedido,

La Aduana, a través de la oficina de Registros, visa el boleto y to~
ma en cuenta su pedido para que, cuando el exportador lo solicite - gue va
a ser en el momento cn que dispondrd de la jaula ferroviaria - le pueda pro-
porcion ar el guarda aduancro, que es cl funcionario que examina directa -
mente "in situ' la mercaderfa a embarcar y autoriza el despacho,

Llegado pues el dfa del embarque, el exporiador pide el guarda o
vista de aduana y lo traslada al lugar del despacho, AllY le enirega la gufa
provincial de origen del ganado, la gufa internacional, que habrd de ampa-
rarlo para salir del pafs; el certificado sanitario extendido por el veterina~
rio regional del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa que tiene dfas dfas
de vigencia y que acredita ¢l estado y condiciones de los animales; la llama~
da ""papeleta de vagén' que es el documento que es;mblece que con determi-
nado vagén se cargan tantos animales y finalmente la carta de porte, - de
mucha importancia como que perinitird cobrar el importe de la venta -que
indica el total de animales cargados por el exportador en el tren,

A fin de evitar demoras, toda esh documentacibén ya est4 confec -
cionada de antemano dado que con dos o tres dins de anticipacién el expor-
tador conoce todos los datos y pars poder efectuar un més pronto trédmite
se entregan otodos juntos al vista en el momento del despacho, Este los
confronta con la copia del boleto que posee y con el resto de la informacién
que obra en su poder, verifica ffsicamente la carga y encontrdndola confor-

me autoriza o DESPACHA el cargufo que ya entonces puede salir a destino,

w

i se han cargado la totalidad de los animales que se indican en el

boleto de embarque, éste se firma y sella por el guarda quien lo declara
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"c umplido", 5i el despacho ha sido sélo de un parcial, éste se descarga del
total y se consigna el saldo del boleto en su misr.o texto, Este saldo tiene
el mismo plazo original de 60 dias para ser embarcado, en cuyo momento
se "cumplird" o quedar4 un nuevo saldo que, previa solicitud de prérroga
ante la Junka Nacional de Carnes, volverd a gozar de 30 dfas més y asi su-
cesivamente hasta la cancelacién o "cumplido' total del boleto de embarque,

21 que se ha expuesto a grandes risgos es el régimen genérico de
embarque o despacho aduanero. Zste ofrece algunas variantes en razén
del lugar donde se efectia o del medio de transporte que se utiliza, I

Por ejemplo, cuando el ganado se despacha por Mendoza, es nece-
sario distinguir entre los llamados despachos de "jaula directa" y el resto
de los embarques,

Las "jaulas directas' son las que se otorgan al exportador para
trasladar el ganado desde estaciones Canota o Blanco Zncalada, directamen-
te hasta frontera - por Las Cuevas - donde son enganchadas per el Ferroca~-
rril del Estado de Chile y conducidas a Los Andes, Esto asegura una mayor
velocidad del transporte, que se hace 'de una sola vez", con la consiguien-
te reduccién de gastos que implican menores mermas por menor tiempo de
viaje, por alimentaciones innecesarias, por ahorro en el pago de jornales
de peones que atienden la hacienda y sobre todo, por la mayor celeridad
del trdmite,

Otras veces, las jaulas ferroviarias se conceden desde un punto
intermedio o desde Mendoza hasta el mismo y por lo tdnto el exportador de~
be salvar la distancia restante trasladando los animales por su cuenta, co-
sa que por lo comin se hace en camiones, Como los camiones tienen mucha
menor capacidad que un vagén, ya que aparte de sus limitaciones mecédnicas
deben recorrer un peligroso camino de montafia, es de imaginar los mayores

gastos que representa una jaula no directa sobre todo por los mayores da-
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fios que sufre ¢l estado del animal en el trasbordo y nueva cargada,

Va de suyo que el expor‘ador tiene calculzdos estos mayores cos-
t0s en su presupuesto final, pero como es légico tratard de evitarlos,

Ast pues, cuando se trata de una "jaula directa', el despacho se
realiza, como dijimos, en estaciones Canota o Blanco Encalada del Ferro~
carril Belgrano, In estos lugares existen verdaderos centros de concentrax
cién de hacienda para exportar, ya gue alrededor de esas estaciones y
atrafdos por la circunsiancia de que allf se despacha el ganado, los expor-
tadores y los despachantes han adquirido predios y han construfdo corrales
de concentracibn y de descanso, de tal modo que con ello evitan el desplaza-
miento de sus ganados a largas distancias y pueden estar de inmediato listos
para un embarque, s muy comin que en las proximidades de esas estacio~
nes se lleguen 2 reunir 10 o 12 mil cabezas a la espera de su furno,

Pero a veces, como se ha dicho, el ganado no va directamente a
Las Cuevas (punto de salida y punta de riel del Ferrocarril Belgrano) sino
hasta algin lugar intermedio, Ademés, es frecuente, que, como las necesi-
dades y los compromisos del exportador superan la capacidad que le acuer-
da el ferrocarril, se carguen las haciendas en camiones y se trasladen de
esta forma hasta "Las Cuevas' atravesando todo el macizo montafoso,

En cualesquiera de estos dos casos, el despacho final se efectda en
la localidad de Las Cuevas, ubicada a unos 3, 000 metros de la frontera y
préét,_icamente al pie del Aconcagua y sobre las nacientes del Rfo Mendoza,
Estos despachos se realizan con frecuencia ya que muy a menudo se ﬁroducen
falta de traccibn y entonces, frente a lo impostergable de sus compromisos
comerciales, el exportador opta por emplear el camibn que a menudo es su-
ministrado como servicio anexo por el propio despachante de Aduana que in-
terviene,

También en el Norte exist: ¢l mismo problema, pero algo més di -
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lufdo, dado que allf se otorgan no jaulas aisladas, 5ino trenes enteros,que
implican una carga de 180 animaies por vez, En ese caso, el exportador
prefiere esperar su turno, que tendr4 lugar al final del ''ciclo”, para car-
gar con seguridad ya que el trdnsito en camiones rumbo a Chile a través de
la Puna es muy riesgoso y problemético.

También en Salta existen lugares de concentracién de hacienda,bien
sea para las exportaciones @ Chile, que se hacen por lo general por Ragarin
de Lerma, estacién y poblacibén ubicacas en uno de los extremos del valle
epbnimo y via Socompa, bien sea para los embarques a Bolivia que se ha -
cen por La Quiaca o por-Perico del Carmen, ambos en Jujuy. En todos es-
tos lugares se reproduce el panorama relativo a la concentracién de las ha-
ciendas en corrales para su posterior y definitivo embarque,

Creemos oportuno introducir una disgresién informativa acerca del
tratamiento alimenticio y sanitario que se les dispensa en corrales a los ga~
nados concentrados para su embarque,

Sstos llegan al centro de despacho después de soportar generalmen-
te varios dfas de incémodos viajes y trasbordos, En origen se los proveyd
de un certificado sanitario que los amparaba durante el término del viaje,
previo al cual también habfan sido vacunados contra la fiebre aftosa tal co-
mo lo preveen las leyes respectivas,

Bs natural que en tales condiciones se procure facilitar las posibi-
lidades de recuperacién ffsica al menos durante el tiempo en que permane=~
cen esperando la revisién sanitaria final y el control aduanero, Para esto
se les suministran racones de pasto seco y alimento balanceado y abundan~
te agua, Debe considerarse que un novillo recién desembarcado, sediento
y hambriento, puede consumir de una sola vez hasta 30 litros de agua y
unos 15 a 20 kilogramos de pasto de racién (si se tratara de pasto verde

ese peso llegarta a los 30 kilogramos),
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Por eso se tiene especial cuidado en acordarles especial trata -
miento ya que de ello dependers en parte el rinde en carne limpia que arro-
jardn en destino, s en este momento cuando cornienza a tener vital impor-
tancia - por aquella causa - la vigilancia del estado sanitario de las tropas,

s comdn en tales casos la revacunacién aft6sica o polivalente y
el bafio de pezufias para evitar la enferinedad denominada ~ "pietin", alta-
mente contagiosa cuando ¢l ganado se reune en gran cantidad y en superfi~
cies relativamente reducidas, Zsa podredumbre o carcoma de pezufias afec~
ta a los novillos poco acostumbrados a caminar en terrenos himedos y
puede asimismo aparecer como una secuela de aftosa tardfamente curada,
También es frecuente ¢l suministro de principios vitamfnicos activos por
via inyectable de modo que el animal preda asimilar y fijar mejor los ali-
mentos que ingiere,

Sometidos a este tratamiento, los novillos para exportacién sue-
ien recuperar hasta 10 kilogramos sobre el peso efectivo que tenfan al des~
cargarse en corrales de concentracién ademés de mejorar todas sus condi~
ciones generales y su aspecto,

s frecuente una larga permanencia en corrales en razén no sélo
de los términos de adjudicacién de jaulas sino en virtud de que la Cdmara
de Exportadores de Ganado en pie ha establecido que en las salidas para
Chile, cuando las mismas se hacen utilizando medios propios, {camién) se
deben respetar "turnos de embarque' que a su vez se adjudican por orden
de fecha y hora de entrada a corrales de concentracién,

Esto se aplica especialmente en Mendoza, donde se iniciara la vi-
gencia del sistema, a fin de evitar peligrosas aglomeraciones de ganado en
la cordillera - con el consiguienie riesgo de pérdidas, en especial por epi-
demias, nevadas o falta de alimento,

Debe recordarse que en oportunidad de una gran nevada anticipada




que se precipité a fines de marzo de 1959, quedaron cercados en Las Cue -
vas unos 20; 000 novillos, perdiéndose allf y a lo largo de todo el camino
desde Mendoza, unas 12, 900 cabezas més, que cubiertas por la nieve duran
te todo el invierno, ofrecieron un dantesco espectéculo en la privamera si
guiente cuando aparecieron momificadas por el frfo a lo largo de toda la ru-
ta turfstica que une Mendoza con Las Cuevas por Villavicencio y Uspallata,

En lo que atafie al control sanitario, como se ha visto, y por ser
del principal interés del exportador - por cuanto cualquier pérdida engrosa
el costo operativo, ~ se ejerce el mismo con cierta estrictez y severidad,
en beneficio del propic comerciante en primer término y del prestigio inter-
nacional de nuestro pafs en definitiva, al asegurarse que el producto que sa-
le de nuestras fronteras es sano, posee calidad y buen estado y habrd de sa-
tisface r las 16gicas exigencias consumidoras,

Asf es como toda vez que arriban a Mendoza o Rosario de Lerma, o
Perico o bien a La Quiaca, tropas con destino a exportacién es obligatorio
su desembarque en corrales particulares o del Ferrocarril, se debe avisar
al veterinario Regional de inmediato y con el concurso de ste o de otro pro-
fesional o adn de cualquier persona préctica, se debe vacunar el ganado den-
tro de las 48 horas, Ello, no obstante el certificado sanitario de trdnsito de
que van provistos los animales durante el viaje y que, como ya antes se di-
jo, tiene una vigencia de 10 dfas,

Miés tarde, transcurrido el tiempo de espera necesario para entrar
en turno para embarque, el dfa anterior al de la fecha de éste, el Veterina-
rio Regional vuelve a extender un nuevo certificado sanitario que acredita
que los vacunos estén libres de aftosa y que en el rodeo no se ha advertido
manifestacién de carbunclo bacteridiano o de enfermedad de Bang (brucelo=
sis - aborto infeccioso) si se irata de vacas o vaquillonas para la reproduc-
¢ién, Sin este documento el guarda aduanero no autoriza la salida de ganado

del pafs,




Debemos decir que, una vez despachada la hacienda, el exportador
debe remiuir de inmediato a la Junta Nacional de Carncs la copia del boleto
de embarque utilizado, provista de la constancia del "cumplide" que suscri-
be el funcionario de Aduana,

Sin este requisito, la Junta no vuelve a autorizar més que un sélc

nuevo boleto, O sea que de ningdn modo cada exportador puede mantener en

su poder mis de dos boletos de embargue en gestién, Esta moaida estd en~

derezada a limitar de algdn modo, la proliferacién y accionar abusivo d

los ""prestanombre', "testaferros o comisionistas de exportacién que lle-
garon al exiremo de solicitar innumerables boletos cada uno, por creridas
cantidades de cabezas, al soic efecto de verse més favorecidos por la adju-
dicacién de jaulas por parte del Ferrocarril ante el cual presentaban esos

decumentos,

Ademds de cada "cumplido" de boleto, el exportador debe remit
mensualmenie a la Junia un juego de planillas del cual grarda duplicado,

detallando dfa por dfa sus movimjientos de cntradas o de salidas de ganado

para exportacidn y con indicacién de todos ios datos relativos a cada una de

las respectivas operaciones,

Hatas planillas fueron creadas en la época en que se incluyd a los
exportadores de ganado entre log obligados a sujetarse a las normas de con~
tralor de las leyes de carnes, Como la mayorfa de ellos no eran comercian-
tes organizades y atin méds, se trataba de extranjeros {chilenos), en gran

proporcibn, gue sélo tenfan en el pafs algdn representante que realizaba los

trdmites locales, se pensé que la correcta tiiilizacién de estas planillas,de

contenido minucioso pero de sencilla concepcidn y su confeccién mensual y
cronolégica, podia suplir la contabilidad de libros rubricados,

ffectivamente, asi fue duranie largos anos hasta que, mds tarde,

depurados los registros y perfeccionadas las exigencias formales, atn cuan-




do todo exportador inscripto deba lievar suslibrosde comercio con los re-
quisitos intrinsecos y extrinsccos que marca la ley y conservar su docu -

mentacidn en orden, sigue manteniéndose la obligatoriedad de la confeccién
de las planillas mensuales que de talnedo pasan a funcionar como registro

contable auxiliar obligatorio,

Para facilitar la apreciacidn de este elemento informativo, se inclu~
yen, fuera de texto, redroducciones facsimilares de estas planillas, consig-
ndndose a coniinuacién las instrucciones que en cada caso se imparten a

los resoonsaoies para su correcta utilizacidn, itsta documentacién, suscrip-
ta y seliada debe ser entregada dentro de los 30 dias siguientes al de finali-
zacibn del mes a que se refieren,

Una vez en poder de la Junta - que se reserva el derecho de proce-
der a cotcjar su contenido con el de los libros y papeles del exportador - las
planillas se analizan comparando su informacién con los "cumplidos" de em-
barque, que también deben entregarse, y con los resdmenes mensuales de
movimiento por exportador que le remiten todas las aduanas y receptorfas

de rentas del pafs,
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INSTRUCCIONE;

i%}

CONFECCION I' 3 LA PLANILLA DE ENTRADAS

Columnar;
Dia

Vendedor

Clasificacién:

Cabezas vacunas,
lanares y porci -
nas; kilos vivo;
precio e importe
de la compra,

Guia o certifica-
do:

Ney

Expedido en,

Némero del reci-
bo provisorio,

Contribucidn §

Fecha:
Depdsito,
ZEnvio Junta.

Aclaraciones

Se consignard fnicamente el dfa por cuanto el mes
figura en el enceezamiento de la planilla,

Nombrs completo del vendedor y su domicilio, 3i

se trefa de compra | icular consignar el
nomore y la eccidn postal del vendedor,

Gi 8¢ trate en cambic de una compra efectuada a
ctro agente de percepcidn, ya sea en feria o en mer=-
cedo, o particularimente, consignar el nombre del
agolie ue pecsepe.on y tocalidad donde estd radicado,

Clasificacidn de ios animales exportados de acuerdo
con ias abreviaturas siguientes: novillos: Nov,; no-
villitos: Novto, ; toros: Tor,; Torunos: Torn, ;bue -
yes: Buey.: vacas: Vac,; vacas con crfaiVac,c/c.;
vaquillonas? Vag,; terneros: Tern, ; y mamones:Mam,

Detalie compieto de la cornpra, consignando los da-
tos gue en cada columna se especifican,

N°: el o los ndmeraos de los documentos de propiedad
otergacos por el vendedor,

Expedido en: Lizgar de expedicién de esos documen=-
tes.

Mémero del rec’bo provisorio que se extienda al re-
tener la contribucién en las adquisiciones particula-
res,

Monto de 1o contribucién descontada,

Depbsitos fecha en que se efectda el depdsito de di-
cha coni ™ soeibn

Envio Junta:Fecha de envio a la Junta Nacional de
Carnes, de los recibos provisorios,F-3 y bole ta de
depésito respectivo,




Planilla:
Cab,

Fecha envio
Junta

Obscrvaciones

Cab, : En los casos que el page de la contribucién
sea justificado mediante planilla extendida por otro
agente de percepcién, deberf consignarse en esta
columna la cantidad de cabezas que corresponde a
cada planilla,

Fecha envio a la Junta: Fecha en que la planilla,
una vez controlados los datos de la misma y certi-
ficado su autenticidad, se remite a la Junta Nacio-
nal de Cavnes,

Todo observacidn o dato que no figurando en la pla-
nilla de entradas, pueda servir para aclarar algin
detalle de las operaciones, Cualquier otra observa-
cibn que se considere necesaria,

CONFACCIUN OF LA PLANILELA DI SALIDAS

Columnzs:
Dfa

Nimero
Cabezas:
Vacunas,
lanares y
porcinas

Pals

Lugar

Salidas por

Clasificacién

Exportadas;
Muertas
Vendidas
Faenadas

Se consignard dnicamente el dfa por cuante el mes
figura en el encabezariento de la planilla,

Némero del permiso o boleto de embarque de expor-
tacidn,

Cabezas vacunas, lanares y porcinas que incluye ca=-
da permiso obtenido
Pafs cl cual se exporta la hacienda,

Localidadsciudad o pueblo de dicho pafs al cual se
destina la hacienda exportada,

Lugar de la frontera argentina por el cual salen los
aniz del pais,

Clasificacién dc los animales exportados de acuerdo
con las abreviaturas siguientes: novillos: Nov, ; novi~
1litos; Novto, ; toros: Tor, ; torunos: Torn, ; bueyes:
Buey, ; vacas: Vac,; vacas con crfa: Vac,c/c,; va -
quillonas: Vaq, ; terneros: Tern,; y mamones: Mam,

Cantidad de cabezas exportadas, muertas, vendidas
y faenadas, dentro de las especies Vac, : vacunos,
Lan, : lanares y Porc,; porcinos, durante el mes a
que corresponde la planilla, con los asientos diarios
que correspondan a cada rubro,
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Totales dentro de las mismas especies, de los ani-
Totales males e noriados, muertos, vendidos o faenados
durante el mes,

Nombre del compra- Nombre de la persona o firma a quien va consigna-
dor o persona a quien da la hacienda en el pafs de destino o de la persona
se consigné en el in- o firma compradora o introductora de los animales.
terior,

Importe venta

{F.0, B)o valor Deberd consignarse el valor declarado a la Adua~
declarado a la na, correspondiente a cada embarque,
Aduana,

Toda observacién o dato que no figurando en la
planill~ de galidas, pueda servir para aclar algin
detalle de las operaciones, Cualquier otra observa-
cién que se considere necesaria,

Observaciones

£n cuanto a la forma en que debe procer el exportador para
efectuar el descuento y el depbsito de la contribucién para el Fondo de De~
fensa Ganadera transcribimos lambiédn lo pertinente de la norma respecti-
va, reglamentaria del decreto ley 8509/56, y dictada por la Junta bajo el
ndimero de Resolucién J-6485, -

""Buenos Aircs, 6 de setiembre 1962, -~

"VISTOS los arifculos 6% incisc a) y 7° del Decreto-Ley 8, 509/56
por los que se fija una contribucién de hasta el 2 §% del valor del ganado
bovino, ovino o porcino destinado al consumo interno o a la exportacién,
debiendo ser depositada por ruenta del propietaric del ganado en la forma
que establezca la Junta Nacional de Carnes, y CONSIDZRAN DO:

""Que cn cuanto a las operaciones para el consumo interno es
necesario establecer cuando debe efectuarse el pago de la contribucién,

estiméndose que corresponde realizarla sobre la dltima venta;

o,

Que es opertuno asimismo. fijar el régimen para las exporta~
ciones de ganado cn pie;
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"Jue es indispensable estatuir los plazos para el pago de las
retenciones y ol envio de la documentacién pertinente;

Por ello y atento 1o dispuesto en la dltima parte del artfculo
5° del Decreto-Ley 8509/56, lo informado por las Gerencias técnicas res=-
pectivas, lo dictaminado por la Ascsorfa Letrada y lo aconsejado por la

Comisibn de Asuntos Generales,

LA JUNTA NACICNAL DE C =5 Hesuelve!

"@n las enajenacicnes de genado bovino, ovino o porcino con
destino 2 la exportacién en pic, la contribucién serd descontada en la ope-
racién en que la hacienda sea adquirida por el exportador con cse destino
inmediato, Cuando se exporten animales de propia produccién, la contribu-
cibén serd descontada de acuerdo con ¢l valor declarado a la Aduana en cada
embarque, "

"La presente resolucién comenzard a regir a partir del 1° de
enero de 1963,

Fdo: Ing, Agr. O3CAR HORACIO BORDARAMPZE, Presidente

Junta Nacional de Carnes,
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CONCENTRACION DE LA HACIENDA EN MENDCZA Y ROSARIO DE LERMA

SU TRASLA DO A FRONTERA.

Extensamente hemos tratado en las pdginas anteriores todos los
pormenores de la conceniracién de hacienda previa a su embarque a Chile,

Hstacidn Canota, disirito Gutiérrez del Departamento Maipii de
Mendoza, constfituye en esa provincia el mayor centro de movimiento de ga-
nado, en razén de concentrarse asi las puntasde riel del Ferrccarril San
Martin v Belgrano, bien siguiéndole en orden de importancia la estacién
Banco Encalada, ya en plena ruta hacia la cordillera, En Salta, como se di-
jo, el nlicleo més importante radica en Rosario de Lerma, existiendo otros
de menor importancia en Perico y La Quiaca,

También se ha hecho referéncia al modo y oportunidad en que
se traslada la hacienda hasta frontera, destacdndose el hecho de que por
Salta se efectiia una especie de iraslado directo o en masa, por trenes en -
teros adjudicados a cada exportador, mientras que por Mendoza existe una
especie de sub~control definitivo, ubicado en Las Cuevas, sobre la misma
frontera, S6lo queda ahora lugar para referir ligeramente las caracterfsti-
cas topogréificas, genuinamente pintorescas pero de gran crudeza y duro gi-
gor climdtico, de los caminos gue sigue el ganado, ora entrenpra en ca -
mién o inclusive por arreo y hacer una ligera incursién sobre los caracte-
res de otros pasos cordilleranos o de otros sistemas de transporte circuns-
tanciales y poco empleados pero que pueden y deben habilitarse en bien de
un increrento de la relacifn comercial,

Bl transporte ferroviario y por camibn, tanto en Mendoza como
en Salta, ofrece la particular condicién de una travesfa entre abruptas mon-
tafias, utilizando a menudo traccidn a cremallera, como en ¢l primer caso,
y estrechos senderos de cornisa en el segundo,

Es comin a ambos panoramas la grandiosidad elocuente de las
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moles andinas y 1005 cambiantes colores de sus rocas, bafiadas generalmente
por rfos de largo recorrido y caudal torrentoso con avenidas estacionales
gue a merudo en el verano - tal como lo provoca la nieve en el invierno -
llegan a interrumpir senderos y vias férreas,

Por Mendoza, el ferrocarril y la ruta van siguiendo el valle
del rfo epénimo, que se origina en la cordillera, casial pie del Aconca-
gua, Con trabajosos resoplidos de antiguas locomotoras (hay 3 ©n servi -
cio, de las cuales siempre 2 en arreglo,) el tren llega a la estacién Polva-
redas, donde empieza el enganche con cremalleras, ya que se hace necesa-
rio salvar alturas que a menudo sobrepasan los tres mil metros,

Dejando entonces atris el pintoresco valle de Uspallata, se in-
tCrna méis y més dentro de la angosta quebrada que forma el rfo Mendoza,
a estas alturas verdaderamente encajonado y luego de pasar por Puente del
Inca, llega a Las Cuevas bonita poblacibn, reedificada hace pocos afios con
criterio altamente turistico, donde l'os cortes de vagones son enganchados
por méquinas eléctricas o Diesel del Ferrocarril del Estado Chileno,

Vale la pena acotar que la antigliedad del material argentino y
su gran desgaste han ocasionado muchas veces demoras en el servicio, que
las autoridades chilenas se ofrecieron a solucionar mediante el iraslado
de sus m#quinas y personal inclusive hasta Canota, Pero planteos de tipo
gremialista han impedido concretar esta valiosa colaboracién,

En cuanto a la ruta caminera, diremos que se trata de un acci-
dentado camino de cornisa, que sélo permite la circulacién de camiones
de caja corta, que, por viaje no cargan més de 9 a 10 novillos y 10 a 12 va-~
quillonas, En una época y hasta hace unos tres afios, el trayecto era muy
peligroso, pues en lugar de hacerse por Lujidn de Cuyo y Potrerillos, se
lo iniciaba por Villavicencio, en virtud de que esta ruta estaba totalmente

asfaltada,
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Pero aquf se requerfa una ascensién casi vertical de m4s de dos
mil metros desde las puertas del sfamado hotel hasta el monte Paramillo o
Paramillo de Las Cuevas, donde una cruz (cruz del Paramillo) que parece
estar ubicada en el '"techo' de la parte austral del mundo, indica al viaje-
ro los 3,000 mts, sobre el nivel del mar, Esta subida vertical se hacfa me-
diante un camino en cornisas sucesivas, conocido como "Los Caracoles',

Construlda empero la calzada de afirmado entre Potrerillos y
Uspallata, el trdnsido de cargas se ha desviado por allf en razén de su ma-
yor practicabilidad y llaneza,

Hermosos panoramas de un omnioso silencio, envuelven la ru-
ta donde la mano de la Naturaleza ha prodigado las muestras de un poder
insélito y la del hombre ha tratado de superar obstdculos y barreras para
cumplir con el deseo Insitc en su propio ser: llegar a un punto - en este ca-
so el Pacffico por Chile Central - y trazar y perfeccionar sendas para repe-
tir el viaje y hacer que otros lo sigan,

No obstante, a partir de mediados de abril, todos los pasos de
la cordillera se ven cerrados por las fuertes nevazones y tormentas que se
descargan sobre el lugar hasta fines de julio, Recién en octubre vuelven a
hacerse transitables los caminos hasta la frontera con el nuevo peligro de
los torrentes, répidos y caudalosos que se originan en los deshielos y que
obligan a colocar a la vista del automovilista, a partir de Uspallata carte-
les indicadores de las horas en que suelen producirse las avalanchas de
agua y rocas que bajan de lo alto, Generalmente se prohibe el trédnsito en~
tre agosto y noviembre luego de las 17 horas para evitar el riesgo de los
torrentes,

Ast pues durante més de 6 meses, a pesar de la existencia de
una importante carretera, es el ferrocarril el dnico medio de comunicacibén

para cargas ya que el avién complementa el servicio de pasajeros con un
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CRUZ DE LOS PARAMILLOS

a 3,000 mts, de altura y a mitad de camino
entre Uspallata y Villavicencio, punto atra-
vezado desde tiempo inmemorial por el co-

mercio carretero con Chile
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vuelo de 1 hora entre El Plumerillo y Los Cerrillos, que se reduce a poco
més de 30 minutos si se hace en aviones "jet", Las interrupciones del fe-
rrocarril son también frecuentes pero las vfas, més f4cilmente despejables
y la existencia de tdneles, ponen ‘a cubierio una cierta normalidad en el ser-
vicio,

La construccién de este ferrocarril trasandino puede conside=~
rarse uno de los acontecimientos més sefialados de la historia sudamerica-
na y en particular de la casi comtn trayectoria de Chile y Argentina,

Los primeros estudios de esta gran obra datan de 1869 y fueron
llevados a cabo por el ingeniero Rossetti - uno de los fundadores de la Fa-
cultad de Ciencias Exactas de Buenos Aires - cuyo proyecto llevaba la futu-
ra lfnea mucho més al sur que la actual, como que la hacfa pasar por el pa-
so de "El Planchén, situado frente a Malargiie, a fin de aprovechar una co=~
municacién con las min as de cobre y plomo argentinffero situadas cerca
de las confluencias de los rfos Teno y Vergara y hacerla terminar en el
punto chileno de Talca, con lo que se extenderfa unos 1600 kilémetros en
total,

En 1872 comenzé empero a tomar forma el proyecto que es ac-
tual realidad, cuando los industriales chilenos Juan y Mateo Clark solicita-
ron la concesién de un ferrocarril trasandino, que obtuvieron junto con la
de una lfnea de Buenos Aires a Mendoza,

Dificultades econbmicas de la companfa concesiona-
ria hicieron que el gobierno chileno le ctorgara una subvencién de hasta
8, 000, 000 de pesos oro, En 1884, el gobierno argentino construyé la lfhea
de Villa Marfa a Mendoza, que pasaba por Villa Me rcedes y que luego de
su venta a una compaiifa inglesa tomé el nombre de Gran Oeste Argentino,

Algunos afios mé4s tarde los hermanos Clark construyeron la

lfnea Buenos Aires ra Villa Mercedes, que empalmaba allf con la anterior
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y que acortdé considerablemente la distancia entre la capital de la Reptiblica
y Cuyo, Por el lado de Chile, los trabajos comenzaron en 1889; pero la em-
presa fracasé por los enormes gastos que ocasionara, y la parte cons -
trufda fue adjudicada a un Bancc, que la traspasé a la Compaiifa Inglesa
duefia de la Seccién Argentina,

Por fin, el 27 de noviembre de 1909 se realizd el encuentro de
los trabajadores argentinos y chilenos en el punto de unién de las dos sec~
ciones del ferrocarril tramandino,

El tdnel, abiertc a 3,200 metros sobre el nivel del mar y a 1000
metros de la cumbre de los Andes, une el punto llamado "caracoles' en te-
rritorio chilenc, con la poblacién de Las Cuevas; mide 3,165, 27 metros de
largo, de los que 2, 805 corresponden al lado argentinb; su perfil es con
declive de 0,75 por 1060 metros, en 1638 metros por la parte de la Reptdbli-
ca Argentina y sigue después con una pendiente de G, 20 por 100 metros has~-
ta su boca de salida en Chile; sus bocas terminales alcanzan 5 metros de an-
cho por 5,50 de alto; est4 tallado en la roca viva y revestido a base de con-
creto; puede dar paso, si conviene, a ferrocarril de vfa ancha, Por este
ferrocarril la distancia entre Buenos Aires y Valparafso qued§ reducida a
36 horas, Ello explica que, luego de inaugurado, todo, o casi todo el trédn-
sito de hhacienda que se efectuaba por el sur de Mendoza o por el norte -
Catamarca con el paso de 3an Francisco - se haya canalizado por Las Cuevas,
ya que el carril de hierro ha permitido llegar mé4s pronto al mercado cen -
tral de Chile, sede de grandes aglomeraciones y de centros tﬁrfsticos y
ha eliminado la necesidad de mantener las haciendas en inverne en los gran-~
des pastizales de Malarglie y San Rafael o de los valles calchaqufes en Santa
Maria, Belén o Tinogasta, pudiéndose traer el ganado directamente de sus
campos de origen, sometiéndolos tan sélo a una concentracién relativamente

poco prolongada en comparacién con los meses de adaptacién a los pastos y
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de preparacién que demandaba a principios de siglo la formacién de una
tropa,

Parecida funcién le tocd cumplir al ferrocarril Salta~Antofagas-
ta de larga y accidentada gestién, e inaugurado totalmente hace pocos afnos,
Sobire s:8 caracteristicas y ubicacién y papel que desempefia en la econémfa
norteria, vale la pena detenerse para examninar la situacién con el interés
que merece esta lfhea, tal vez la més recientemente incorporada a la red
nacional pues se habilitd en 1953 para el tréfico de pasajeros y en 1956 para

mercadertas,

EL FERROCARRIL SALTA-ANTOFAGASTA -~

Venciendo montailas ¢ imponentes alturas, hoy se encuentran
unidas, también en un fraterno abrazo, Salta y Antofagasta, ~ Argentina
y Chile ~ en sus regiones nortefias, siempre més alejadas del influjo de
las grandes urbes,

Con la habilitacién de este servicio ferroviario, de trascenden-
tal importancia y iargamente ansiado, se ha realizado la vieja aspiracién
(concretada hace poco més de 10 afics) de dar puerto marftimo por el Pacl-
fico, a las provincias argentinas del noroeste y vincular definitvamente el
Gran Norte Chileno con nuestra economla regional del noroeste, =

Esta linea ferroviaria tiene una longitud de 901 kms,, se ha tra-
zado en trocha angosta, y se han utilizado para ella cerca de 1,500,000 dur-~
mientes de quebracho colorado, .suministrados casi en su totalidad, por los
bo sques saltefios, que ocupan toda la parte oriental de esa provincia,

Por la magnitud de la empresa, la técnica audaz empleada y
los materiales introducidos, puede incluirse esta obra, entre las mis im-
portantes del mundo; y por su belleza, cabe afirmar que es diffcilmente
superable,

Socompa, su estacién intermedia méis importante, es la cum-~
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bre fronteriza que divide Argentina de Chille, en las inh6spitas regiones de
la Puna, Se encuentra situada a 3, 500 mts, sobre nivel del mar y al pie del
cerro del mismo nombre, que tiene una altura de més de 5, 000 mts, cubier-
to siempre del blanco capuchén de las nieves eternas,

Desde .aqui puede apreciarse la imponen te magnificencia de
la naturaleza y la orgullosa cresta de los altos picos que sirven de lifmite
a las repdblicas hermanas Argentina y Chile, como si en esta oportunidad,
Natura hubiera unido una vez més sus destinos para hacerlos comunes, rum-
bo al progreso en busca del futuro bienestar de sus hijos,

Socompa dista de Antofagasta 33C kms, mientras que de Salta le
separan 571 kms, siempre por la misma lfnea férrea, que durante el invier-
no en las fuertes nevadag, se atasca, imposibilitando momentdneamente el
trarfisito de los trenes, Igual cosa sucede con el camino carretiero, que en
la temporada junio-setiembre, se vuelve pricticamente intransitable por
los verdaderos rontes de nieve que interrumpen la circulacibn de btoda
clase de vehfculos,

En la temporada veraniega Octubre-Mayo, y no obstante las co-
piosas lluvias del Valle de Lerma, esta obra maravillosa se convierie en un
atractivo turfstico imponderable, en el que no se sabe qué admirar més:
si la grandiosidad de la naturaleza, o el ingenio, arte e intrepidez puestos
por la mano del hombre en su construccidén que constituye una verdadera
proeza de la ingenierfa moderna,

Quien viaja de Salta a Antofagasta debe cruzar el célebre Salar
de Arizaro, el segundo en el mundo por su magnitud, y cuyo trédnsito por la
viaimé&s angosta, es de 70 kms, Asimismo se atraviesan las interminables
mesetas de la Puna de Atacama, donde la soledad, el silencio, las nieves,
los vientos y las montafias impregnan el esplritu con un estado especial de

contemplacién y sobrecogimiento,
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Los viaductos y los tdneles constituyen todo un alarde de técnica,
ya crucificando las montanias sobre las quebradas de sus rfos, ya oradando
sus entrafias con largos pasadizos, .

En el tramo Salta-Socompa hay 31 tdneles con una longitud total
de 3,233 metrog, de los cuales hay varios de més de 200 metros siendo el
mayor de 504 mts, Los puentes suman 710 mts, siendo en total 32, cons -
truidos sobre los rios Toro, Cegadal, Sauces, Yugal, Paldn-Paldn, Alizar,.
Churcalito, Incamayo, Quebrada Colorada, Efo San Antonic y otros pasos,
L.os oviaducios, oque son trece, forman la parte més importante de la obra
y cubren una luz tctal de 1,255 mts,

¥l pals, y especialmante el norte, esperan que esta costosa
cuanto magnifica construccién llene de una vez por todas, el verdadero come-
tido de su objetivos su explotacién integral y de verdadero provecho, que en
cuanto al traslado del ganado en pie para alimentar las minas chilenas, ha
cumplido ¥ cumple un insustitutble papel de vehiculo y motor de auténtica

integracidn e interrelacibén zonal de economfas complementarias,
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LA CAMARA DE EXPORTADORES DE GANADC - SU ACCION -

Por lo general, la reunién de tipo gremial surge cuando se ma-
nifiesta la necesidad de superar inconvenientes en el desarrollo de una ac -
tividad, inconvenientes o problenias que la accién individual no puede sobre-
llevar por si sola, Tal ha acontecido con los exportadores de ganado en pie
radicados en Mendoza (En Salta atin no se han nucleado en una corporacién
especffica) a partir del momento en que el conirol estatal torné menos f4 ~
cil la realizacibn del negocio, antes tan llana, y comenzé a plantear ciertas
exigencias de caricter organizativo ¥y de informacién,

Constituida la C4dmara en 1945, suv'da fue, no obstante, preca-
ria, pues el interés de su accibn resultaba limitado a alguna que otra peti-
cién ante las autoridadeé nacionales o oloéales o a espaciados informes de
caricter genérico acerca de los negocios de exportacién,

Pero a partir de 1958, la posicién de los comerciantes hacia su
ndcleo gremial sufrié un importante vuelco, a raiz de la incrementacién del
tréfico transcordillerano que , llevado a cabo de acuerdo con las necesida-
des, preferencias o pareceres de cada exportador particular, ocasionaba
grandes congestiones de hacienda en Las Cuevas, en Canota y en Blanco En-
calada y atin en puestos intermedios, como Punta de Vacas o Polvaredas,al
producirse una afluencia de ganado muy superior a la real capacidad de los
canales naturales de circulacién y transporte,

Hstas aglomeraciones, provocadas por el deseo individual de
"llegar primero' al mercado chileno para aprovechar niveles favorables de
precios o como consecuencia de la necesidad de aprovechar el escaso tiempo
de apertura total de la cordillera en la estacién del estfo en que, por lo gene-~
ral, también se obtienen precios convenientes en la compra del novillo en
origen, provocaban naturalme nte un efecto totalmente contrario al buscado,

Remitidos precipitadamente en camiones o en arreos - a cuyo
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fin, cuando adn no habia terminado el invierno se les colocan herraduras
a los novillos - estos eran a menudo sorprendidos por un temporal de nie~
ve tardfo o temprano, ocasionando la desaparicién de tropas enteras,

1 hacinamiento en corrales de concentracién, ocasionaba en-
fermedades series de cardcter epidémico, sin contar con que a veces,
reunida la hacienda en un punto de la cordillera - Cuevas, Fuente del Inca,
Polvaredas, eic,, quedaba aislada semanas eneras por la nieve, siendo ne-
cesario contratar equipos limpiadores de caminos y hasta aviones para
arrojar forrajes,

Por dltimo, segin ya se dijo en diversas partes de este traba-
jo, la irrupcién en Chile de un gran nimero de vacunos argentinos en for-
ma repentina, hacia bajar enormementé los precios de realizacién y enton=~
ces la pérdida comercial resultaba astrondmica,

Como se comprenderd, estas tres circunstancias hacfan esfu ~
marse las esperanzas y célculos de los exportadores y no pocos llegaron a
una quiebra total en sus negocios,

Pero como precisamente ésto se debfa a una evidente falta de
orden en el trénsito y trafico de hacienda, la existencia de una CA&mara Gre-
mial brindd mutua y esperada solucibn,

En efecto, resolvidse fundamentalmente la fijacién de turnos
de salidas para Chile, en funcibén de los turnos de llegada a Mendoza, con -
trolados mediante la exhibicibén y registro en la Cédmara de la gufa de cam-~
paria dentro de las 24 horas del arribo, Se empezaron a confeccionar lis-
tas de turnos de modo que todos los exportadores quedaran entera.dos y se
llegé, inclusive a fijar, dentro de ciertos lI'mites y de acuerdo a l¢ afluen-
cia de ganado y situacién del mercado, la cantidad méxima que diariamente
se puede embarcar a Chile,

Lste sistema se ha ido perfeccionando paulatinamente y funcio~
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na atn hoy, con general benepldcito y observancia por parte de los exporta-
dores que han visto soludonado mediante tan sencillo acuerdo de origen par-
ticular, un grave gilecma de problemiética trayectoria de haber sido enca~
rado por las oautoridades oficiales,

Como recibe una contribucién financiera de $ 2, ~ por cabeza ex-
portada y estd dirigida honorariamente por sus mismos socios, la C4mara
vigila asimismo las tareas de vacunacidn preventiva del ganado en corrales
y eu estado sanitario y ejerce la representatividad de los intereses del sec-
tor en las reunidones que se celebran en virtud de tratados regionales de co-
mercio, con todo lo cual su accién ha trascendido al plano internacional,

Peribdicamente, por ejemplo, envfa veedores e informantes a
las reuniones que se celebran con motivo del tratado de Montevideo, con
lo que intenta colocar el comercio de ganado en pie a la altura de su verda-
dera asignificacidn como factor de integracién zonal sobre la base de inter-
cambios de mutuas ventajas comparativas de produccién y comercio,

Un ajustado panorama de la accibn desarrollada por esta C4dmara
lo brinda su primer memoria de su ejercicio inicial, correspondiente al ce-
rrado en 1962, £l tratamiento de las cuestiones a que se hace referencia en
los textos que se glosan seguidamente, dicen de la intensa preocupacién con
que fueron encarados problemas de real magnitud,

UN POCO DE HISTORIA EN EL ORIGEN DE LA CAMARA DE EXPORTADO-
RES

No estarsd demdés evocar las circunstancias inmediatas que en
julio de 1961 promovieron la existencia de la Comisién Coordinadora de Ex-
portacién de Ganado en Pie,

El desfavorable estado climético que en ese entonces soporté
la zona cordillerana tuvo, en la imprevisién y desorganizacién de los expor-

tadores, su mejor aliado para que miles de cabezas fueran sorprendidas
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por implacables vientos helados y nevadas y quedaron sepultadas en nimero
muy considerable, ocasionando los perjuicios enormes e irreparables que
muchos comerciantes conocieron por lo vivo de las pérdidas de sus patrimo-
nios,

El desastre referido - todos afectados lo recuerdan -, originé
la constitucién y funcicnamiento de la Comisién Coordinadora, que desde
julio de 1961 a la fecha ha venido actuando con el beneplécito de la totalidad
de los exporta dores, puede decirsé, pues las crfticas han sido mfnimas y
pueden atribuirse més bien a una falta de adaptacién al trabajo y decisio-
nes corporativas que persigan el mutuo interés,

Su funcibn principal ha sido evitar que en las Cuevas, punto
de salida, se reuniese hacienda en cantidad superior a la que previsible-
mente y conforme las disponibilidades ferroviarias, podré ser despachada
con destino a Chile a ritmo compatible con los arribos desde Mendoza, A
ese efecto determina, disriamente, una vez informada de los vagones que
el F, C, Chileno colocar4 en frontera, el nGmero de cabezas que desde Men~
doza corresponde prudentemente enviar a Las Cuevas evitdndose as? peli-
grosos embotellamientos,

Hsto compleméntase con la designacibn de los exportadores que
deberdn distribuirse el cargufo del dfa, lo que se hace por riguroso turno y
de acuerdo al orden de 1}egada a Mendoza de las haciendas registrado en
las respectivas gufas por las autoridades policiales o ferroviarias que efec-
tdan su contralor,

Para Que este aspecto distributivo se cumpla con méxima equi~
dad y no haya favoritismo para los exportadores reconocidos como ''gran -
des" o "habituales" en désmedro de los '"chicos', es rprictica que las lis-
tas de turno de carga sean confeccionadas un mes dado en un orden que va

de mayor a menor, esto ¢s, el que ingresé con més hacienda ocupa el pri-
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mer puesto y asf sucesivamente hasta terminar con el exportador que regis~
tré minimo ingreso; pero al mes siguiente & invierte el concepto distributi-
vo y encabezan los turnos aquellos exportadores que recibieron menos ha -
cienda-

Este procedimiento fue auspiciado y acatado por la totalidad de
los exportadores pes alguna excepcién no alcanzé a quebrar la fisonomfa del
general consenso favorable a este orden, Y asf se ha seguido haciendo, cola-
borando en primera lnea con los veterimarios regionales despuds de cumpli~-
da la presencia en Mendoza del delegado de Contralor Sanitario, Dr, Béncora,
que luego de verificarlas en cierto modo determind la oficializacién de las
normas ideadas y puestas en préctica por los propios exportadores,

Una consagracién de orden moral, sin duda, que bien se justifi-
ca computemos al haber de sus realizaciones eficientes de la actividad pri-
vada, con una repercusién de primer orden en el plano comercial nacional

v en nuestro prestigio exterior,

PRINCIPALES GESTIONES REALIZADAS

Aunque tuvo por finalidad dnica y especiffica la que se ha mencio~
nado, bien definida por su propio tftulo, la Comisién Coordinadora recibié
de los exportadores un como mandato implfcito para constituirse en 6rgano
representativo y demandante de sus aspiraciones en los m4s variados planos
de la actividad exbortadora.

Y Cabe reconocer que fue a efectos de dicho impulso que la C4-
mara Argentina de Zxporta dores de Ganado en Pie a Chile recobré vigencia
préictica, y con una inquietud constructiva y un af4n de elevadas miras posi-
blemente sin precedentes en los anales del gremio,

Bajo tan autorizada invocacién, en el mmes dé agosto de 1961 se
elevé a la Secretarfa de Hacienda y Agricultura de la Nacién un extenso me-~

morial exponiendo el panorama comercial, econémico, financiero, ferrovia-
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rio, impositivo, seritario, etc, de las exportaciones a Chile, con la sus-
tanciacién de adecuados planeamientos para su normalizacién y promocién,

La presentacibén de referencia fue amvpliada con otra de fecha
16 de octubre de aquel afio en la que se hizo un anilisis exaustivo de los
problemas que constituyen trabas para la exportacién ganadera a Chile so-
licitando:

1°) = La inclusién del ganado en pie en las listas de productos

entre los pafses signatarios del tratado que cred la Aso-
ciacién Latino-Americana de Libre Comercio;

2°) - La eliminacién de los gravAmenes a las ventas que pesa-

ban sobre la exportacién del novillo en pie para consumo;
3°) - El mejoramiento de los servicios ferroviarios en el sec-
tor trasandino;

4°) - La permanente transitabilidad del camino que lleva de

Mendoza a lL.as Cuevas;

Hstas gestiones fueron reforzadas por las que personalmante
realizaron, en Buenos Aires y Montevideo, las delegaciones a ese efecto
des_tacadas por la Comisién y que, sino en todas sus demandas, respecto a
varias de ellas recogieron resultados provechosos,‘ inmediatos unos, me-
diados otros,

L.og exportadores harén bien en admitir como un concepto im-
perativo e¢ indestructible, adn manteniendo por lo fntimo el reclamo de me~
jores logros, que los resultados obtenidos habrfan sido todavfa menores
sin la presencia de un 6rgano representativo que hizo escuchar su voz,con
autoridad, con decoro y con responsabilidad en los niveles ejecutivos,

Seguramente el éxito de otras gestiones seri mayor, en el dfa
de maifiana, si se fortalece esa posicién y si la unidad hace visible la exis~

tencia de una sélida identificacién colectiva alrededor de los legftimos re-
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reclamos de los exportadores y de la trascendencia vital de su actividad pa-

ra = los esfuerzos de integracién regional,

LA CAMPANA ANTI-AFTOSA

Es de estricta justicia dedicar un p4rrafo por separado a la va-
liosa contribucibn que los exportadores agrupados por aquella entidad vienen
haciendo para la erradicacidn de la aftosa en Mendoza, Ellos son formalmen-
te conscientes de que una buena previsién sanitaria prestigia la calidad de
las haciendas, enaltece la iradicién pecuaria argentina y finalmente redun,-
da, lo que es ya indiscutible, en el propio interés comercial de los exporta-
dores,

En ese sentido destacamos que la vacunacién antiaftosa en Men=-
doza se venla practicando con anterioridad a las instrucciones de Sanidad
Animal que con fecha 1 de abril la impuso obligatoriamente, Ratificamos,
en esta oportunidad, la afirmacién de la CAmara del 30 de marzo: '"Hay que
prex{enir - se decla - de inmediato y sin ahorrar esfuerzos ni empefios y ha-
ciendo cada uno de los exportadores conviccién propia de que no habri mejor
inversién que esta precautoria, garantia de que sus actividades se desenvol-
verdn dentro de cauces normales y libres de contingencias imprevistas, "

£l 22 de febrero de 19€2 requiribse de Vialidad  Nacional
la adopcién, con la necesaria anticipacibén, de las medidas m#4s adecuadas |
para asegurar el libre trdnsito del camino a Las Cuevas, Se le hizo notar el
amplio justificativo del requerimiento teniendo en cuenta que las exportacio-
nes a Chile tributan un gravamen del 1% de su valor destinado a fondos via-

les, lo que en el caso de estas haciendas representa una contribucién anual

de aproximadamente 20 millones de pesos.
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INTERNACION Y CONSUMO DEL GANADO EN CHILE

De sencillo relato y comprensibén resulia esta etapa que se lle-
va a cabo en el vecino pals, Una vez llegado el ganado a Los Andes (si
es por Mendoza) o a Antofagasta (si es por Salta y Socompa), se pesa y se
confecciona un "'romanco'' {lista de pesc por cada animal) a los efectos de
conocer el precio exacio qu2 se paga al exportador argentino,

Un "agente general de aduang'

con las mismas funciones que
nuestros despachanies se encarga de toda la gestién aduanera de interna -
cién, obteniéndose el certificado pertinenie de introduccibn o de despacho
a plaza que servivé al importador para presentar al Banco Central de Chi-
le a fin de obiener la correspondiente cuberiura en divisas de la operacién,

Internado el ganado, =i el importador es matarife o abastece-
dor, lo lleva directamente a faena en la zona ceniral, para el abasto de
las poblaciones de Chile urbano. 3i no es matarife, lo conduce a la venta
que se realiza por lo general en la feria de la sociedad "El Tattersall" en
Santiago o en la feria Portales en Valparalso, donde acuden los industriali-
zadores y carniceros, que habfan de dar destino final a las haciendas,

Algo mis interesante resulia el destino y comercializacidn de
carnes en la regién nortefia de Chile, donde tiene su asiento la poderosa in-
dustria salitrera y la importante actividad minera del pafs hermano,

Bl aprovisicnamiento de carne para el consumo de las poblacio-
nes obreras en la regidn salitrera del Gran Norie o Pampa de Atacama, se
hace mediante contratos que la Industria Salitrera celebra anualmente por
intermedio de su Departamento de Adquisiciones en Valparafso previla‘ so-
licitacién de propuestas privadas a los ccmerciantes del ramo a lo largo
del pafs,

Las carnes que se consumen habitualnrente son las siguientes:

Carne de Novillo Chileno
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Carne de Buey Chileno de lra, clase
Carne daltena de lra, clase

Carne de Animal Meztizo Argentino,

La carne es entregada diariamente a las diversas ''pulperfas"
de las oficinas salitreras, debidamente beneficiada, es decir carneada y
trozada en cuartos, sin sacarle la grasa ni los rifiones, Los interiores de
los animales y sus cueros se pagan a precios especiales convenidos en los
contratos,

Z1 carneo o matanza de los animales se hace en la pampa mis-~
ma o bien en los puertos salitreros o lugares mdés cercanos que disponga
de mataderos que por lo comin son precarios,

Es la obligacifn de los proveedores entregar la carne beneficia-
da puesta en el mesén de las respectivas ''pulperfas, "

Los precios de compra se fijan mensualmente de acuerdo con
diversos procedimientos basados en los precios promedios de los remates
de ganado, cada mes en la Feria Tattersall de Santiago, la Feria de Porta-
les en Valparafso y los precios vigentes en los mataderos de los puertos sa-
litreros,

1l mecanismo usado para fijar estos precios permite tanto al
proveedor como a la industria salifrera gozar de un precio arménico que
guarda relacién directa con los diversos precios del ganado a lo largo del
pals, Al precio resultante del ganado en pie, se le agregan los gastos de
transporte hasta el lugar de consumo y los gastos de matanza, cifras éstas
que se fijan de comin acuerdo en los contratos de aprovisionamiento,

También se embarca ganado vivo en pie procedente del Centro
hacia los puertos salitreros, cargidndolo desde Valparafso en pequefios va=

pores de cabotaje y desde allf es conducido por tren y/o arreo a los puntos
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de matanza,

El ganado argentino ilega por lo general como ya se ha dicho,
desde Salta al punto denominade San Pedro de Atacama en la provincia de An
tofagasta, Ahf permanece pastando o forrajeando varios dias y una vez re -
puesto es conducido por tierra (tren y arreo) a los puntos de consumo, Tam-
bién se recibe ganado Meztizc Argentine por tren via Bolivia (por Calama),

L.os consumos iotales de la industria salitrera en materia de
carne de vacuno y buechileno y de las carnes argentinas durante el aifo
1960 fueron los siguientes:

1,135,000 kilos novillo chileno
138, 500 kilos buey chileno
475,000
600, 600 {
125,900 kilos mestizo argentino

Zn diversas épocas del afio se hacen fambién embarques de po-
ca consideracién de cordero ccngelado de Magallanes, carne que tiene poca
aceptacién en la "pampa' del Norte pues el obrero chileno no est4 acostum-
brado a comer carnes frigorizadas y se resiste fuertemente a cambiar su
costubre 'criolla" de comer diariamente carne fresca,

Se hizo é fines de 1940 por vez primera un ensayo con 20 tonela-
das de carne Argentina Congelada de Vacas del Litoral, La carne se recibié
en perfectas condiciones y el consumo fue sélo regular debido a que hubo
que observar un sistema especial de descongelamiento que fue un poco engo-
rroso, En definitiva no prosperaron en primera instancia los embarques de
carne argentina enfriada para el Norte Chileno. Solo més adelante, la mayor
demanda, justifid econdmicamiente envios de ese tipo de carme.

Zn un cuadro estadistico que se agrega se da informacién acerca
de los precios del ganado para matadero vigentes en Chile en la primera mi-

tad de 1961, dltima referencia disponible,
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Precio medio ppnderado del kilo vivo de ganado vacuno
(tipo matadero)

— i ' Peso animales Precio
VACUNOS: N° Cabezas (kilos) (en Escudos)

ENERO 1961

Novillos ======- 5,893 564, - 0, 340, -
Vacas ==m=wee-— 1,683 472,6 0,283, -
Bueyes ~=--=~~-- 478 678,8 0,283, -

FEBRERO 1961

Novillog ======= 4,745 570,0 0, 339, --

Vacas =======-~ 1,762 443,0 0,299, -~

Bueyes -=~=~=~= 388 688,90 0,293, --
MARZO 1961

Novillos ==-===~ 6,535 573,6 0, 336, --

Vacas ~====-=--= 2,117 491,0 0,285, -~

Bueyes ~==ew==-- 633 716,56 6,290, -~

ABRIL 1961

Novillos =======~ 5.614 573,5 6, 330, -~

Vacas ===~==m=n - 1,452 479,0 0,269, -~

Bueyes =~====== 535 691,1 0,277, -~
MAYO 1961

Novillog =====~-- 5,599 574,6 0, 329, --

Vacas--===-==~= 1,481 471,0 0,275, =~

Bueyes ~===---- 735 700,5 0,276, -~

Fuente: Departamento de Economfa Agraria del Ministerio de Agricultura
de 1la Rep@blica de Chile ~ Seccién Comercializacié n y Precios, ~
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Es muy oportuno, una vez descriptas las caracterfsticas norma-
les por las que se canaliza el comercio de ganado, describir los distintos
medios excepcionales y de aplicacién experimental y esporidica que en di-
versas oportunidades se han ensayado para tratar de variar el sistema o las
vias de transporte, sea para hacer un viaje mis répido, sea para eliminar
mermas, para abaratar comparativamente los fletes o para hacer més via-
ble el paso de la cordillera,

Casi todos esos esfuerzos se han estrellado contra una profun
da estratificacién de las estructuras vigentes en materia de canales de dis-
tribucién y acceso y ademés han demostrado muy poca practicidad y econo-
mia en razén de la falta de experiencia en algunos casos y en otros por la
inadaptabilidad de la inffaestructura técnica necesaria para el traslado de
novillos pesados a Chile,

AsY, por ejemplo, se ha intentado el traslado transcordillerano
en avi6n, fracasando en definitiva luego de los primeros intentos; también
se ensay6 el envio por mar desde Rosario, puerto natural de la zona de
crfa via Cabo de Hornos, pero el alio flete y el desmejoramiento elevado
de la hacienda hicieron abandonar finalmante el ensayo, No hace mucho tam-
bién se inauguré un nuevo camino, que da acceso a todo el mercado sur de
Chile, obra ponderable y bien trazada y concebida, que lleva el camino des-
de Bardas Blancas a través del paso "' El Pehuenche', Pero la falta total de
hdbito y de organizacién de mercados y canales de distribucién por ambas
partes, han hecho desaprovechar afin esta interesante variable del camino
cerrtral t radicional,

A modo de misceldnea ilustrativa, se transcriben en un apéndice
del capftulo algunos articulos referentes a todo ello aparecidos en diversas
oportunidades en varios diarios del pals y que han llevado al lector poco in-

formado un vislumbre de actividades casi tan viejas como la propia economifa

pecuaria nacional, -



El transperte
de ganado en pie
por ferrocarril

La Empresa Ferrocarriles del
BEstado Argentino informé que
hoy serdn embarcadas ®n el bu-
que de bandera chilena Lago
General Carreras 700 cabezay
.| de ganado procedentes de :la
mvmciéa. q(; _Santa ‘I;e Duﬂ?

seran transportadas por el}:
{Ferrocarril Mitre,. ditectamente
hasta el puerto metropolitano;;
al que arribardn en 32 .faulss,}
hoy, alrededor de las 18,

Inmedistemente, serd redli- |
zado el émbarque, para 'lo cual’
se dispusieron horarios.especia-
les en las tareas de estihaje. "

Es ésta 1a primera vez —sefia-
13 la informacion— que ekte ti-
po de transporte se realiza por
ferrocarril, ya que hasta el pre-
sente se utilizaba exclusivamen-
te automotores porque los con-
voyes no llegaban hasta el pyer.
to. Con el nuevo slst;ﬁm:dbﬁscase :

1. campadia de recu-
peraciin de cavgds,




Fueron Embarcados con Destino a Italia
1.100 Novillos'y 800 Yeguaizos en P

¥ 5 %

A bordo del buque de ban-
dera griega “Maceddén” fueron
embarcados ayer con destino
a Trieste, Italia, 1.100 novillos
en pie de la raza Holando Ar-
gentino. El cargamento inclu-
ye también 800 yeguarizos en
pie, que seran embarcados
hoy.

Para el trasporte de -esa
hacienda el barco debié ser
acondicionade de manera es-
pecial, mediante el armado de
coriales en la cubierta y las
bodegas, con capacidad para
4 6 5 animales. Asimismo se
embarcaron para alimento du-
rante la travesia, que tendra
una duracién de 19 dias, 20.000
fardos de pasto con un peso
total aproximado de 500.000
kilogramos y varios miles de
litros de agua. Se calcula que
cada animal consume diaria-
mente alrededor de 30 litros.

El embarque de los vacunos
comenzé a las 7, cuando los
primeros animales comenza-
ron a ser trasbordados desde
los camiones hasta el barco a
través de mangas especiales,
y luego distribuidos en los
corrales levantados al efecto.
El cargamento serd comple-
tado hoy con el embarque de
800 yeguarizos de alrededor
de 800 kilogramos ¢ada uno.

El monto de la operacién,
realizada por intermedio de 1a
firma Gibson Hermanos, al- . :
(ciz;nzlaosa czlfé?gg.oggrrggpgsgzsn' Durante el ‘embarque a bordo del buque de bandera
17.500.000 a los novillos y el griega “Macedén” de los 1.100 novillos Holando Argen-
resto a los yeguarizos. tino con destino a Trieste, ltalia. En esa misma nave se

Préximamente, segiin se nos P ‘s . .
. 1 ; enviarg mbi a ie
informé, seran concretados viarén también 800 yeguarizos en p

huevos embarques. Los novi-i fueron adquiridos en los esta-| Isalema S. C. A.: Debaistuz y
los, cuyas edades oscilan al-| blecimientos ganaderos Lal Cia. S. C. A. y Alfredo Giaco-
rededor de los 3 afios y medio,| Candelaria; Dalga S. C. A.;l gone.




" L0S ANDES." — MENDOZA
Domingo 14 de Agosto de 1960,

‘"En la mafiana de ayer se produjo en 61 pais el primer embarque de "
"ganado en pie para consumo efectuado por via aérea. Fueron 9 novi"
‘"llos de un peso promedio de 586 kilogramos los precursores que u-"
"tilizaron este moderno medio de transporte, que salieron desde el“
"aeropuerto de E1 Plumerillo con destino a Santiago de Chile. "
‘"La aviacidn, el medio de transporte que nacio con este siglo ha -"
"onsachado el mundo y acercado a los pueblos permitiendo que los ="
"hombres estrechen sus relaciones. Su influencia en nuestros dfas "
"es extraordinaria y no hay campo de la vida moderna que no abar—'".
"que. Lejos han quedado los balbuceos iniciales de los hermanos —"
"Wilbur y Orbille Wright que el 17 de diciembre de 1903, tornaron "
"en realidad la leyenda de Icaro y el suefio de Leonardo de Vinci.-"
"E]l progreso de la aviacion ha sido  constante y su meta resulta —"
"desconocida. "
"Un poco de historia.-Las hazafias de Newbery, Curtis,.Farman,
"Ferhet, Santos Dumont, verdaderos precursores; mostraron las posi"
"bilidades de la aviacidn y que luego concretaron con paginas de -"
"gloria, Lindbergh; el almirante Byrd y Jim Mollison. Le siguen —"
"Wiley Post que da la vuelta al mundo en 8 dfas y 15 horas y ——-—="
"Howard Hugues, que bate aquel récord, dando la vuelta al mundo en"
"3 dfas y 19 horas. Estos visionarios llevan a la practica el pen-"
"gamiento de acercar a todos los paises y pueblos del mundo por 1la"
"via del aire, transformando las aventuras deportivas en servicios"
"regulares. Pero es Juan J. Triple quien entrevé las posibilidades"
"de la aviaoion comercial mundial, y las concreta‘haciendo que sus"
"aeronaves dieran la vuelta al mundo en servicios regulares sobre "
"mis de 170.000 kilometros. También la aviacion modifico la estra~"
"tegia de guerra y la batalla final le correspondié en la segunda "
Mguerra mundial. ' "
"La conquista del aire ha sido lograda en este siglo en proyeccion"
"geométrica. El avance ha sido portentosa y en pocas horas queda ~"
"atrids el prodigio del dfa anterior y una nueva era sefiala para la"
"aviacidén el advenimiento del avidn a retropopulsidn, incorporado "
"y a de manera definitiva a las lineas aerocomerciales. De ahi que"
"el futuro de la aviacidn sea verdaderamente inescrutable. "
' "Hacienda en avidn.-los valiosos caballos de carrera fueron log —"
"pfimeros animales que se transportaron por via aérea. Los turfmen"
"encontraron en la aviacidn el eficaz medio para transportar sus ~"
"ejemplares a los mas distantes circos del mundo, en forma rapida "
"y segura, sin que los pur sang sufrieran mengua en sus condicio--"
"nes. "
"Mendoza es zona por la que se exporta la mayor cantidad de hacien"
"da en pie hacia Chile. Se utiliza, en época de verano el arreo y "
"durante casi todo el afio la forma mixta de arreo-camion~-ferroca—"
"rril. Pero en la época invernal, tanto la ruta internacional, los"
"pasos cordilleranos y el ferrocarril, quedan bloqueados durante ="
"largos lapsos por las intensas nevadas ¥y rodados. Ello ¢rea un —-"
"grave problema a los exportadores de hacienda, ya que ven cumplir"
"se los términos de los cupos de exportacidn, sin posibilidades de"
"salvar los inconvenientes qué les presenta la cordillera. . n
"Nuevo campo.-Como expresamos mas adelante,ayer se efectud el pri-"
"mer embarque de ganado en pie por via aérea. Ello abre un nuevo -"
"campo a los exportadores de hacienda argentinos. En una maquina ="
Fairchild C-82, bimotor, de 4.200 H.P. de la compafifa argentina —="
"Aeronorte S.A. partieron los 9 novillos para congumo rumbo al ae-"
"ropuerto de Los Cerrillos, en Santiago de Chile. La miquina tiene"




“una capacidad de carga de 6.000 kilogramos y una velocidad de cru"
"cero de 300 kildmetros. Su comandante Mario Nery, nos expresd que"
"cruzaria el macizo andino por el paso El Yeso, esperando estar en"
"1 hora 15 minutos en su punto de destino. La tripulacidon se com=-'
"pleté con el copiloto Hugo Mastronardi y mecdnico navegente Osval'
"do Florentino. o
"La maquina esta especialmente acondicionada para el transporte de"
"hacienda, cuyo embarque y desembarque se efectia con entera como-"
"didad. En el interior del avidn, los animales van practicamente ~"
"embretados en compartimientos individuales, que el mismo peso del"
"animal adhiere en forma fija al piso de la maquina. "
' "El atraque del camidn-jaula que transporto los 9 novillos y el as"
"censo de éstos a la maquina aérea se efectud sin problemas. La —"
"operacion se demord en el armado de los bretes. "
""Qpinidn de un exportador.-En el aeropuerto "El Plumerillo" mien—
"tras se efectuaba la carga de los novillos en el avidn Fairchild,"
"requerimos la opinidén a un conocido exportador de hacienda de me=",
"nuestro medio, sobre las posibilidades de este nuevo servicio de "
"carga. Nos expresd su optimismo al respecto, diciendo que si bien"
"el transporte de estos 9 novillos oscilaba entre los 500 y 600 4g"
"lares, ollo no resultaba caro, por que se eliminan los riesgos de"
"muerte del ganado, frecuente en log arreos y transportes mixtos -"
"utilizados hasta el presente la hacienda no disminuye de peso y ="
"gse evitan los gastos de alimentacion y estadias. "
"Mendoza, puerto seco del Pacifico.-De antes es Mendoza puerto se-"
"oo del Pacifico. Por nuestra ciudad salfa la mayor cantidad de la"
"exportacion hacfa los pafses de esa costa y alcanzd su maximo in-"
"ecremento en los afios de la segunda guerra mundial. También la cul"
"tura de Mendoza se vio beneficiada por esta condicidn de puerto "
"que tiene su ciudad. lLas mis afamadas figuras del teatro y sus —="
"compafifas, durante su transito de y para el Pacifico, hacian esca"
"la obligada en Mendoza y los viejos mendocinos afioran sus repre--"
"sentaciones en el desaparecido Teatro Municipal. ' "
"Nuevas posibilidades.-El despacho de hacienda en forma regular a "
"Chile por via aérea, abre una nueva posibilidad al inteércambio co"
"mercial con ambos paises y en forma especial, a Mendoza. No sdlo "
"hacienda se podra mandar, sino artfculos perecederos como la fru="
"ta fresca y toda la gama de bienes que complementan la economia ="
"de ambos pafses. En los viajes de retornos, estos aviones de car-"
"gas pueden traer pescado y mariscos frescos, tan apetecidos por ="
"el pueblo mendocino, madera terciada y nueces, por no citar sino "
“a los principales articulos que absorbe el mercado argentino. n
"La empresa Aeronorte nos informé que realizara un embarque diario"
"de hacienda y anuncié para fecha préxima, la incorporacidn de un *
"nuevo servicio de pasajeros y cargas -con Chile, con un moderno Su"
"per G. Constellation con capacidad de 101 plazas. .oom
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* INTEGRACION DEL COSTO
DE EXPORTACION, -
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INTEGRACION DEL COSTO F, O, B. FRONTERA

Toda actividad comercial se desenvueive en funcién de las posi-
bilidades de un lucro esperado, generalmente razonable en relacién con la
magnitud del capital que se arriesga y con la dimensién del esfuerzo empresa~-
rial que se requiere para llevar el negocio a buen término, Por lo tanto las
variables determiantes de la intensidad de la corriente de intercambio son
los precios de realizacién, por un lado, couafrontados con el costo de la mer-
caderfa en el momento en que la misma es puesta a disposicién del compra-
dor, por otro,

En el caso del ganado en pie, los costos gstin altamente influen-
ciados por los fletes y por las mermas de peso - ligadas éstas, a su vez In-
timamente - con los sistemas y condiciones del transporte, Por su parte el
estado ffsico de los animales, al influir sobre el rendimiento industrial,de -
termina directamente el precio que puede recibirse por el embarque, Ello
hace poner especial énfasis en el cuidado de la sanidad, alimentacién, esta-
do fisico y en la comodidad y rapidez del traslado de las haciendas,

Las mermas son, precisamente - junto con los impuestos - los
rubros de mayor incidencia el cdlculo de un valor F,O, B,

A continuacién se incluye un detalle de la integracién del costo
de un novillo F, O, B, frontera tomando los dos principales puntos de salida
hacia Chile: Mendoza y Salta y considerando valores y tarifas del mes de mar-
zo de 1964, En el mismo se han previsto todos los ftems que ocasionan ero-
gaciones y para el cdlculo de mermas se ha considerado la duracién del via-
je y la calidad de la hacienda y asimismo, la alimentacibén y el cuidado que
la misma insume,

Se ha partido de una observacibn estadistica de datos correspon-

dientes a 3, 209 cabezas despachadas en el perfodo 1-11-62/ 30-4-563, El pre-
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cio F, O, B, fronra por Mendoza resulta unos $900 més por que por Rosario
de Lerma - Socompa - Antofagasta, pero tal vez se deba ello a lo limitado
de la observacién ya que en la realidad es comn admitir que el costo es el
mismo,

Lo que varia fundamentalmente es la calidad de la hacienda - més
ordinaria el nortie y més refinada en el centro - lo que al influir en el precio
determina una natural seleccidn de calidad. |

Zsto hace que a menudo los noviilos para el norte puedan comprar-
se por un precio algo menor, pero, no obstanie. para darle mayor sentido
de comparacién a nuestro trabajo, hemos partido de precios similares,

Conviene sefialar que aunque la realidad comercial indique un
valor préximo a los 35,000 pesos, a los efectos de la percepcién de impues-
tos y segin la propuesta de la Junta Nacional de Carnes, rige para los novi-
llos de consumo un aforo oficial de $15, 000, - que se toma como base para
el c4lculo de las tasas pertinentes,

En el detalle con que se ilustra esta exposicidén pueden apreciar-
se directamente las magnitudes comparativas de los fletes ~especialmente-

y de los demds costos, razén por la cual no se considera 6til una explicacibén
més extensa al respecto,

Para mejor informacién y como dato ilustrativo, también se in-
cluye un célculo de costos de exportacién y despacho de novillos argentinos
al Pert en trinsito por Chile, modalidad muy empleada ltima mente al incre-
mentarse en forma considerakle los embarques a aquel pafls,

A este respecto cabe acotar que a los efectos de las formalidades

documentarias y oficiales, se lo ha considerado al Perd como pafs lim{ftrofe, -
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EXPORTACION TE GANADO EN PIE A CHILE

Costo &, O, B, frontera de un novillo

BASE: Observaciones sobre 3, 209 cabezas de ganado Holando-Argentino
despachadas entre el 1-5-62 y el 30-4-63

Via Mendoza Via Rosario
CONCEPTO Las Cuevas de Lerma
Los Andes Socompa-Antofagasta
1, - Valor de compra de un
novillo Holando Argentino,
meztizo, tipo exportacion,
de 650 kgs, vivo a m$n, 42, -
el kgs, 27, 300, ~ 27,300, -~
2, - Gastos de compra
a)Comisiones 546, - 546, -
b)Fletes a Canota o R, de
Lerma 824, ~ 1,106, -
c)Pesaje, Embarque,
Peones, etc, 30, ~~- 30, -
d)Gastos Sanitarios 25, - 25, -
e)Gufas 50, - 50, ~
f)Alimentacién en viaje 90, - 140, -
2. - Mermas hasta punto de
embarque.

6,5 % al costo de compra 1,860, -

8,% al costo de compra - 2,336, -
4, - Gastos hasta frontera

fletes 627, - 880, -

honorarios 100, ~ 50, -

Sanitarios y Movimiento = 103, - 28, -

Raciones 750, - 120, -

Consulares 15, - 15, -

Servicios Aduaneros 25, = 150, ~

Gastos menores y formula-

rios 15, » 15, -

5. = Impuestos Directos

INTA 225, - 225, -

Vialidad 75, - ' 75, -

Estadistica 45, ~ 45, -
6. - Gastos Comerciales vy Banca-=-

rios,

Comerciales

Comisiones y Admin, 300, - 300, -~

Financiaciones Com, 175, - 175, -

Bancarios

Interés por Créditos de

prefinanciacién 0, - -

Transporte 33,830, -~ 33,611, ~
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~2=~ {cont, ) ‘
Transporte: 33,830, - 33.611, -

Liquidaciones y sella-
dos 25, - 25, -

7. - Mermas hasta Frontera,
Hasta Cuevas: 2% sobre ori-
gen a $53, -- 689
Hasta Socompa, 3% idem 1,660, ~

TOTALES: 34,544 34,696, -

o
P S,
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COSTO SOBEZ TROPAS DE 180 NOVILLOS

RAFAELA-R,de Lerma- SOCOMPA - ANTOFAGASTA - en F,CC,N y Chileno-

mén, mén,
Flete F, C, Rafacla~Socompa  ~ecccamcccann- .~ 199, 130, ~-
Alimentacién aproximada en F,C, Viajes an-u-- 25, 000, -~
LN, To Ay e e e 40,500, --
Papeles y formularioS aeeeccammmoa oo 50, -~
Servicios extraordinarios aduana Salta = ----- 664, ~=
Supervisién admor, aduana Salta —ceeceeeaaan 580, -~
Servicios extraordinarios aduana Socompa ---- 664, ~~
Reinspeccif6n sanitaria Salta aececmcmcccccnea- 3,600, ~-
Comisién Beo, Giro Sanidad eccccocmccecce e 18, -~
Legalizaci6n consular certificado ~cemcmecaoan 1,512, -=
Movilidad en trdmites y embarques aecacooo.-. 750, -
Portes y menores e 52, -~
Honorarios  aeeem o 7. 200, -
Alimentaci6n Rosario Lerma l dfa - —cceceeono. 18, 000, -~
Otros gastos extras  woeoocommmomo oo 1. 800, -~ 299, 530, 00

GASTOS ADUANA Y VARIOS ANTOFAGASTA -

Solicitudes de recepcién y traslado a Cord, E° 4,
Pocumento de trédnsito al Perd ~-==-=-==== me 4, -
Fianza en Aduang =====m-e-mmemo e m° 3, -
Se pagé e la Aduana por repcibn ===~==--~- Be 7,58
Inspeccién Veterinaria Remesa 180 nov, --- E° 250, 39
Factura consular del Perf ==--==w-ve-ve-- me 2,50
Conocimiento de embarque ==-=-=meme-mav= e 1,80
Solicitud y certif®insp, del Forraje =~------~ Be 6, -~
Impuesto en Aduana =======---mecmmmannna E° 2,80

Trémites en despacho 0,5% s/valor CIF-180 nov, E° 246,60
Visacién Fac, 1% remesa u$s, 24, 165, ,u$s, 24, 17

" embarqg/hasta 200 tt, e..... ' 10,00

" certf®Sanitario Animal .,... | 6,00

"" 1c:.eJ:"cfl"Ve:zrteI\;_inariol greseees "" g, gg

atologla Vegetal Pasto , ...

- ” u$s 52,17
52,17 x 3,03, ~~=mmmmmmm e e [DO 158,08
Alimentacién Antofagasta 3 dfas ~---—--- Be 812,70
Desembarques en F, C, Antofagasta ===~~~ Be 35, -~
Alquiler corrales 3 dfas tropa 180 nov, --- E° 135, -~
Embarque en Antofagasta Puerto ==~=----= Be 549, -~
Flete navio 17 u$s, c7nov. x180 nov, x3,03~-~ E° 9, 271,80

Gts,. en Rep, Perd aprox, por novillo a Soles
100, -c/u, x186 =18, 000 x 5,30=95, 400 x21,50-E° 2,051,10
Costo arena, transporte arena,peones cargar y

jefe de cubierta =------rcmecc e m e Be 66, -~
Trabajo extraord, fuera de hora =~======w-- me 75, -~
180 fardos llevados a bordo para elimentac,
a 65 ks, p/fardo a E° 0,120 el kilo ======m- E° 1, 404, -
Ee 15,086, 35
E°15, 086, 350 al cambio de m$n, 21,50 ---- 701,690,60

1,248, 450,60

Costo por novillo: m$n, 6,935, 89

ot
o oS .
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ESTIMACION DEL COSTO DE sXPORTACICON NOVILLOS EN PIE AL PERU

Célculo sobre la base de una tropa de 200 cabezas

Compra:
m$n, m$n,
1, - Nov, c/600 kgs, a $43, ~ =====-=m=m==u- 25, 800, --
- A agregar -~
Comisién 2 % ~=---~- $ 518, -~
Otros gastos ==--~-- "o44 -~
Flete a Mendoza ~--_"" 900, ~ 1-460, -
- Gastos en Mendoza - _
Alimentacidén 30 dfas a $40, -p/dfa~~~----- 1,200, -
INTA ~=~mmmeoe e o e e e e 225, -~
Gestibn Perruisos Embarque «--=w=m=me== 20, -~
Vacunacibn anti-aftosa ~=r~~w-m=ncm—mnean 20, ~~
Despacho aduana.ccn flete a frontera y de-~
mdés gastos por Jaula ==~=m==mmmeem————— 1,000, -=
2 dias de alimentacidén en Cuevas =~==w====~ 100, -~
Otros gastos ~=memormmmm e e o 200, -~
Gastos persona encargada de controlar -- 280, -= 3,045, ~~
COSTO NOVILLO EN FEONTERA ~=---eceaea-

30,305, -~

30,305 “/, 137,20 = uds. 220,9

- Gastos en Chile - {en nacionales)

Alimentacidnflete de Cuevas a Los Andes

y honorarios despacho , =======cemmmemo e m e e e e 21, 000, -

Flete Los Andes a Valparalso,visacién consular y

otros gastos --~--- e e e e 25,000, -~

Otros gastos = === e e e e e e e 4, 000, -
TOTAL GASTOS EN CHILE--~=-recrene - 50, 000, --

$50, 600 = u$s, 15, -

- Flete vy Seguroc Maritimo - (en dilares)

Flete Valparaiso a El Cgllao ===~===mmemmmmnme e uds., 25, -
SEQUIO === = et m e e e ! 1, -
TOTAL: == mmmmmm e u$s. 26, ~

- Gastos en Perd - (en soles)

Gastos desembarques y alimentacibn —-==-~-=====~-~== S/ 100, -
Gastos venta ==—--- - =m e m e e " 10, -~
Pasaje cuidadores hacienda (vuelta en avién) —=-=-«-- " 30, -
Gastos encargado tropa ------=-~=-s-mmommmcce e ! 4, -

TOTAL: === mmmmmmmm o mmm oo e S/ 144, -

S/ 144, - = U$S 5, -
RESUMEN DE GASTOS (en délares)

Costo Hacienda ======cmmmemecnmen—- u$s, 220,9
En Chile ==--==mmmm e " 15, -
Flete y seguro marftimo =~-==-=----« " 26, -
En Perfl —=-=c-mmmmem e e - ! 5, =

TOTAL: ~mmmmmmmmmemm U$S, 266,90 -
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* POSIBILIDADES ARGENTINAS DE

ABASTECER EL TOTAL DE LA
DEMANDA CHILENA DE CARNES,

* PROYECCIONES DE LA OFERTA Y

DEMIANDA DE GANADO
EN PIE,
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CZR LA DEMANDA CHILENA

N

PROYECCIONES DE LA DSMANDA Y OFERTA DE GANADO EN PIE

En la primera parte de nuestro estudio hemos presentado con crite~
rio detallista, especialmente aplicado a los conceptos de poblacibn, situa -
cibn financiera y posibilidades productivas, las condiciones en que se des-
envuelve Chile de su aspecto econémico,

Hemos tratado de destacar la inadecuacién del nivel de suministro
de artfculos de consumo doméstico frente a la creciente demanda consumido-
ra, presionada no sélo por el acelerado crecimiento vegetativo de su pobla-
cién sino por el incremento constante del ingreso medio monetario que, aun-
que de caricter netamente inflacionario, estimula grandemente los consu -~
mos bésicos de subsistencia dado que, ademé&s, provoca un primer efecto
de redistribucién de la riqueza,

Al respecto nos toca recordar que las actividades agrfcola-ganade-
ras figuran con s6lo un escaso 14 % en el cuadro de ingresos brutos nacio-
nales por sector, Esto da una idea de la importancia relativa de tales acti-
vidades dentro del fluir de la renta nacional de aquel pafs, apoyada especial
mente en la significativa produccién de minerales, de abonos fertilizantes
y de produccibnes marinas,

Debe pensarse, por ejemplo, que con una poblacién ya ubicada en
mé&s de 7,500, 000 habitantes, la mayorfa de los cuales se sitda en el centro
del pafs y en el 4rea de elevados ingresos, la existencia de ganado vacuno
apenas supera las 2, 800, 000 cabezas, stock que proporciona un volumen
faenable anual aproximado de 480, 000 animales que producen unas 135, 000
toneladas de carne,

Ello ocurre asf como consecuencia forzossa de la elevada subdivisién

de la tierra, circunstancia que favorece en alto grado el desarrollo intensi-
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vo de la agricultura - al punto de lograr autoabastecimiento de cereales -
pero coarta la posibilidad de una ganaderfa mayor y numerosa en razén del
m&s amplio espacio vital e inmovilizacién de capitales que ésta demanda, -
Chile posee casi el 80 % de su superficie cultivable distribufda en propieda-
des cuya extensibn varfa tan sélo entre 10 y 60 hectireas,

Se explica con todo eso el por qué del reducido consumo de productos
animales, En materia de carne vacuna el chileno consume un promedio anual
apenas superior a 21 kilogramos, complementando su dieta con 14 kilogra -
mos de otras carnes (ovinas, porcinas, caprinas, e inclusive de aves cuyo
consumo medio es de 2, 3 kgs, ). - Este nivel de alimentacién de carnes ro -
jas es de por sf magro como podfa apreciarse, pero resultari ademés inte-
resante constatar que el suministro ;.ocal de ganado faenable s6lo alcanza pa-
ra satisfacer el 70% del mismo, El 30% restante debe aportarse a expensas
de la importacién de ganados argentinos,

Ahora bien, La oferta de reses para matadero en Chile tiene un ne -
cesario punto de inelasticidad acordado por las limitadas posibilidades loca-
les de produccibn, muy a pesar de todo lo que se haga en materia de tecni -
ficacibn,

Esto implica la posibilidad de que si el consumo aumenta como es
previsible presionado por el alza de los ingresos monetarios y del nivel de
vida y el crecimiento de poblacibn, necesariamente ese nuevo incremento
deberi ser cubierto por carne de origen argentino en su mayor parte, ya
que no existe otra fuente de abastecimiento de economicidad similar, que re--
sulte competitiva y lo suficientemente eldstica como para reaccionar positi~
va y rdpidamente ante un incremento de la demanda,

Lia demanda actual de ganado argentino puede ubicarse ficilmente
en las 200, 000 cabezas, si se consideran novillos que al llegar a destino en

Los Andes o en Antofagasta pesen desbastadas y en promedio, unos 550 kilo-
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gramos,

No obstante, a pesar de la reaccifén general observada en los dlti-
mos afios, se esti adn lejos de esa cifra, pues el afio 1963 ~ dltimo del
cual se poseen datos definitivos - arroja 120, 000 cabezas,

En ese afio precisamente, se operd -una importante baja en el co -
mercio ganadero trasandino a ralz de la espectacular suba de precios de
la hacienda en nuestro mercado, cosa que viene ocurriendo con regularidad
cfclica, Pero de 1966 a 1962 inclusive habfamos logrado superar con hol-
gufa el tope de las 158, 000, que fueron f4cilmente absorbidas por un consu-
mo dvido y con posibilidades o poder de compra, pero restringido por barre-
ras puramente comerciales y de intervencionismo o regulacién estatal,

HEsto corrobora nuestra afirmacién anterior ya que la cifra de 200
mil cabezas fue alcanzada, superada y muy aproximada en los afos 1945
a 1948, Y es bueno recordar que en ese momento la poblacién chilena no su-
peraba los 6, 300, 000 de habitantes,

@n la actual situacién de consumos restringidos es natural pensar
que - sin otros factores que perturben la marcha de la demanda ~ la coloca-
cién de ganado puede aumentar al doble de la registrada, en 1963, mediante
la sola interaccién de los canales normales del comercio y sin mayor esfuer-
zO promocional, en cuanto se estabilice en nuestro pafs la tendencia alcista
del precio del ganado en pie, - que en un afo ha pasado de $32 a $ 53 el ki~
lo vivo sin olvidar que en 1962 se pagaban ¥ 21 a $ 24, ~

#sto no es improbable, ya que las alzas de precios, motivadas como
la nuestra por un defecto de irracionalidad de produccibén, se corrigen por
obra de la reaccibn econémica que tiende a un nuevo equilibrio, cuando se
poseen amplias reservas estructurales y recursos naturales adn no utiliza-
dos y cuando el consumo y el abasto se avienen a los nuevos niveles de reali-

zacibn,
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Adem4s, las haciendas que durante 1963 se coloca;'on en Perd y en
Italia no es probable que sigan manteniendo al mismo ritmo esos mercados
que, por lo demés resultaron esporddicos y de tal modo tendremos un exce-
dente tal vez superior a los 130, 000 cabezas que indudablemente presiona-
ré sobre los precios de ese tipo de ganado, Pero las mayores posibilidades
argentinas se cifran en el hecho del creciente aumento vegetativo de la po -
blacién de Chile y de su demanda alimenticia y en el progresivo mejoramien=-
to comparativo de sus niveles de subsistencia,

S i de acuerdo con las ciiras oficiales disponibles para 1960 el con~
suno era de casi 160, 000 toneladas, no es diffcil suponer que para el afio
préximo, con casi medio millén mé&s de bocas para alimentar a la misma
tasa de consumo c4rneo vacuno, éste habrd incrementado sus demandas en
el orden de las casi 12, 000 toneladas, lo que implicarfa una demanda adicio~
nal de 35 a 40-000 novillos con un rinde del 59% a partir de los 550 kilos en
pie registrados en Los Andes o Antofagasta,

Por esta vla, llegarfamos a concluir que Argentina puede f4cilmen-
te volver a hacerse presente en el mercado chileno con las 230, 000 cabezas
alcanzadas en 1945, Abona ademdés esta conclusién el hecho de que la pro -
gresiva subdivisién de la tierra y el empleo cada vez més decidido de cul -
tivos industriales intensificados, seguiri restando condiciones evolutivas
a la composicién numérica de los rodeos vacunos de Chile, pafs que, como
es natural, evoluciona hacia la intensificacién minifundista donde sélo pros-
peran las actividades de granja, con la crfa de cerdos y aves y explotacibn
de tambos quedando las escasas propiedades de gran tamafno como reservas
para el desarrollo de ganaderfa menor, importante en Chile, que llega a
exportar ovejas,

Pero este anilisis de carécter casi fotogréfico, meramente estti-

co, cambia radicalmente cuando se profundiza en la dindmica del mercado
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y se introduce el factor ingreso medio y el concepto de las demandas poten-
ciales y su proyeccién,

Es evidente y as? estd probado por la experiencia y por la prictica,
que el chileno prefiere la carne argentina en su estado 'fresco', Es decir,
que al igual que er. auestro pais, el producto enfriado o congelado, no goza
allf de las simpatfas del consumidor, gue adn prefiere pagar la carne fres-
ca algo més cara, En las carnicerias de 3antiago que expenden carne enfria
da argentina, ésta tiene que ofrecerse a i5 o 20 y hasta 25 centavos de es-
cudo més barata que la fresca ~ unos $ 8 a $ 8 - para lograr una satisfacto-
ria colocacibn,

Hmsto nos habla de la seguridad del mercado para nuestro  novillo
holando, productor de carne magra, sabrosa y sobre todo fresca y de re -
ciente faena o0, como allf dicen, recién beneficiada,

Pero aquf conviene recordar que el ingreso bruto monetario en Chi-
le aumenta aceleradamente, por lo que no es equivocado proyectar, ya pa-
ra afnos que pueden considerarse actuales una demanda de cdrneos del or -
den de los 31 kilogramos "per cfnita' para una poblacién también en aumen-
to que superari los 8,000, 080 de habitantes, Esto nos coloca en una cifra
de consumo del orden de las 2593, 000 toneladas, Si preveemos un pequefio
aumento en la produccién doméstica que llevara el suministro autéctono a
un limite diffcilmente superable de 150, 000 toneladas, nos quedarfan unas
100, 000 toneladas para ser abastecidas por ganado argentino, que, para ese
suministro, debeffa proveer unas 300, 000 cabezas, O, segin su valor in -
ternacional actual equivalente, unos 65 millones de d6lares - préacticamen-
te 9, 000 millones de pesos -~ al cambio corriente de $140, -

Estas cifras nos dan la idea de la verdadera magnitud del mercado
potencial trasandino y de su repercusidén no ya para el pafs, considerado en

su expresibn més amplia. sino para una regifn, perfectamente delimitada,
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especializada en la produccifn de precisa y exacta demanda en Chile y dota-
da de la necesaria estructura empresario-productiva,

Debemos a esta altura recordar que la regién que prefijamos como
especial productora de ganado holando {centro este de Cérdoba y centro-oes-
te de Santa Fe) permite en condiciones 8ptimas de tratamiento agroganade-
ro disponer anualmente de unas 4000 00 cabezas ''terminadas", capitaliza-
das en campos atin relativamente baratos y en condiciones apropiadas para
integrarse como consumo complementario con Chile, en especial con su zo-
na central oy con el Gran Norte minero,

De lo que se viene de explicar surge que, a corto plazo, Argentina
podria quedar en condiciones de subvenir a casi el 40 % de la  demanda
chilena de carnes, 5i nuestra proyeccién la prolongamos en el curso de una
década, podrfamos observar resultados alin més sorprendentes, tanto, que
llegarfamos a concluir que de mantenerse la relacién comercial a un ritmo
competible con el comportamiento de los mercades, llegarfamos a integrar-
nos profundamente con el pals hermano, al convertirnos en principal reser-
va para sus requerimientos alimenticios, suministrdndole también -con mu-
tua ventaja- la posibilidad de poseer un mercado importante para sus res --
pectivos productos nacionales,

En efecto, no resulta aventirado predecir para 1975 que la tasa de
crecimiento vegetativo de su poblacién, llevarfa a Chile a contar con algo
més de 10-000, 000 dehabitantes, Si suponemos un normal incremento del
ingreso monetario y un mayor consumo ''per c4pita' - que, no obstante, es
diffcil que llegue a superar los 31 kilogramos de carne vacuna-~, nos encon-
traremos con una demanda proyectada del orden de las 300, 000 toneladas
anuales, esto es, el doble de la actual,

Si, como ya hemos explicado, en funcién de la infraestructura agrf-

cola, la produccién local con cus limitaciones de espacio no puede suminis-
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trar més alld de la mitad de esa cifra, nos quedarin0, 0060 toneladas libra-
das a las posibilidades del comercio internacional, siendo la Repiiblica Ar-~
gentina en este caso, pricticamente el finico proveedor inmediato posible

-al menos en las actuales condiciones de fluidez econémica y polftica, -
Esto significarfa un requerimiento que, medido en términos de ganado en
pie trasladado a Los Andes o Antofagasta, representarfa algo m4s de 45,000
cabezas anuales,

Dsta cifra supera ya, naturalmente, las posibilidades actuales de
produccién argentina, Pero si también aplicamos al 4mbito productivo lo -
cal el mismo método proyectivo, podernos llegar a concluir que la zona Ra-
faela-San Francisco estarfa en condiciones de abastecer para 1975 no sélo
esa extraordinaria demanda del mercado chileno, sino también la que es da-
ble suponer que provenga de otros pafses sudamericanos - en especial lim{-
trofes -~ entonces en pleno proceso de complementaci6én con el nuestro,

Zsta no es una simple afirmacién de alegre optimismo retbrico sino
que se ubica en un futuro de medicibén actual muy aproximada,

En efecto, la regién que hemos delimitado como especial productora
de ganado holando tipo exportacifn, posee en su periferia una importante
reserva de grandes estancias - campos casi virgenes~ capaces de recibir
un impbrtante incremento de demanda de pastoreos, al poco que las prade -
ras naturales se sustituyen o complementan con las pasturas racionales o
artificiales para las que inclusive ya se dispone de amplio crédito bancario,

La formacién de praderas perennes en los campos disponibles y el
mejoramiento de los existentes acompanado de una reaccién favorable del
mercado consumidor de los productos que esas praderas suministran y de un

‘regular y decidido apoyo bancario para adquisiciones de invernada y para re-
tencibn de vientres de cria, permiten preveer para 1975 un considerable in-

cremento en la disponibilidad anual de novillos pesados para consumo,
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31 pensamos que un adecuado manejo tecnolégico puede duplicar con
poco esfuerzo la receptividad econfmica de los campos en explotacién en la
zona, tendremos que para el final de la préxima década podrfan disponer-
se alll de casi dos millones de vientes,

Estimando de ese total un 70% apto para la procreacibn, tendremos
casi 1, 400, 000 madres potenciales y una reserva rotativa para reposicién,
de 600, 000 vientres jévenes, En esas condiciones bésicas estructurales y
eliminando, ademé&s el peligro que significa para el ganado holando argenti-
no la difusidn y presencia de la brucelesis. epizootia a la que es especial -
mente vulnerable, podremos suponer con cautela un indice de pariciones del
orden del 85 % ~bajo naturalmente, pero prudente - lo que significari una
produccién de 1,190, 000 terneros,

Calculando una mortandad en perfodo de lactancia entre un 7% y un
8%, llegarfamos a la época de 'destete’ con aproximadamente 1,100, 000
terneros, 5i aplicamos el porcentaje habitual de niachos y hembras en un
rodeo comtn, habremos obtenido un 55% de novillitos y un 45% de vaquillo-
nas o sea, casi 800,000 animales para incorporar al proceso bianual de in-
vernada con destino a la exportacidén de pesados en pie, quedando medio mi=~
116n de cabezas como reserva de reemplazo para los rodeos de madres,

Si como dijimos mis arriba, los requerimientos chilenos supondrian
embarques de ganado argentino del orden de las 450, 000 cabezas tendremos
con aquellas existncias autorepreductivasla mads amplia posibilidad de ir
cubriendo toda esa demanda, sin dejar de atender, incluso, otros mercados
sudamericanos, siempre dentro de los propésitos de integracién mutua enun-
ciados en Montevideo en 1961, ,

Esta produccién total exportable significarfa en su valor ingreso de

divisas, unos 140 millones de d6lares, suma en la cual Chile participarfa
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con casi 95 millones o sea un 75% del monto total del intercambio obtenible
por esa via, con lo que se acentuarfa afin mé&s su cardcter de principal clien-
te,

Hn las proyecciones que hemos trazado cabe destacar que, en un
principio, la presién de la demanda crecerfa en forma més acelerada que
los niveles de produccién argentinos, o sea que aquella curva afectarfa una
tendencia ce verticalidad que al principio serfa seguida en su intensidad tan
s6lo por la produccidn local chilena,

Pero la limitacién espacial de ésta dltima detendrfa su curso respec-
tivo al nivel de las 500, 000 a 550, 000 cabezas faenables anuales, mientras
que la demanda ~ empujada al alza por el ingreso monetario y la insatisfac-
cién de los consumos fundamentalmente y por el "boom" demogréfico ade-
mé&s -~ también sufrirfa una inflexién al deternerse o suavizarse los dos pri-
meros factores ya que los consumos y los ingresos ''per c4pita' al llegar
a cierto nivel tienden a estancorse, cosa que no sucede con el crecimiento
vegetativo de la poblacién,

En ese preciso momento, la produccidn ganadera especffica de la
argentina, que por reaccién habria seguido el proceso alcista a cierta dis-
tancia ya habrfa dado lugar también a nuevos elementos generadores que
acelerardn la obtencién de animales aptos en cantidades cada vez mayores,
Asf en la proyeccifn decenal, la demanda internacional chilena podfa encon-
trarse con la oferta argentina al nivel de las 490, 000 cabezas de que habla-
mos més arriba,

Ahora bien, quedarfa demostrado con la argumentacién expuesta que
nuestro pafs puede -subvenir toda la nueva demanda que se originaréd en el
mercado chileno sin descuidar por ello otras posibilidades de colocacién in-

clusive el mercado localde industrias para exportacibn, para surtir los cua-
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les se contarfa atin con un remanente de més de 200,000 ' cabezas anuales,
También ha quedado establecida la capacidad consumidora de Chile y las fuer-
zas que la impulsan,

Pero como todo lo dicho se ha basado en cédmputos y proyecciones so-
ciolégicas y puramente estadisticas referidas al aspecto material de la pro -
duccién y de su consumo, corresponde ahora analizar el capfiulo financiero
de la cuestibn, tanto en su significacién presente cuanto en su proyeccién a
idéntico plazo y método que el empleado para aquellos,

Ademé4s las potencialidades de produccién y de consumo de esa pro -
duccién que idealir cnte se han determinado y proyectado, sblo pueden efecti-
vamente concretarse en la realidad si se dan, al mismo tiempo una serie de
condiciones b4sicas que normalmente afectan a la estructura préctica del ne-
gocio y que de no perfeccionarse o mejorarse impedirin la concrecibén de
aquel objetivo,

Es decir que para exportzr en mayor cantidad debe existir la sufi --
ciente viabilidad geografica, econdmica, financiera y administrativa, tanto
de éste como del otro lado de la Cordillera, promovida por los organismos
privados y oficiales correspondientes v debe contarse con una infraestructu-
ra tecnolSgica capaz de soportar las presiones de elaboracién y transferen-
cia del mayor caudal de intercambio,

De modo tal, queda sentada y comprobada la hipétesis de una proba-
ble més intensa exportacién a Chile de ganado er. )ie y para respaldarla se
defender4 la tésis de su necesidad, de su conveniencia y de las condiciones
de su concrecién tanto inmediatas cuanto mediatas, Para ello se habrin de
destacar las ventajas mutuas que emanan del comercio, cumpliendo en insis-
tir en el panorame americanisia del tratado de Montevideo,

BDebemos aclarar para cumplir con una ineludible obligacién profesio-
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nal, que las proyecciones que se han efectuado no han sido hechas sobre la
base de una rigurosa metodologfa estadimétrica sino simplemente sobre mo-~
delos conceptuales y empleando ouna sencilla sfntesis deductiva, La utili -
zacién de instrumentos mateméticos de mayor precisién, como las ecuacio-
nes de recurrencia para medir la. marcha de la demanda y las series esta -
dfsticas para analizar la productividad, llevan implfcita la necesidad de con-
tar precisamente con series de informacién constante y homogénea a través
del tiempo

Pero una de las dificultades a enfrentar en estudios de este tipo es
la falta de esa informacién que permitiera aplicar herramientas conceptua-
les més perfeccionadas,

Por ejemplo, no se dispone de otras fuentes acerca de existencias
ganaderas por razas y departamentos fuera de los censos generales de 1936
y 1947 y del censo agropecuario de 1960 que, ademés de suministrar datos
muy espaciados,no han conservado la homogeneidad de conceptos y de obser
vaciones b4sica para seguir el comportamiento de una serie, Igual cosa su-
cede con la apreciacién de los niveles de ingreso per cépita en Chile y la mar-~
cha de los precios de la produccién,

Por lo tanto se ha debido emplear - como queda dicho - un sencillo
criterio de inferencia, que no obstante su imperfeccién técnica, puede su ~
ministrar una apreciacién no demasiado errénea del fenémeno que se anali-

Za.
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LA BALANZA DE PAGCS ~ INTECRACION DE CONSUMOS COMPLEMENTA

BIOS

Tiene directa vinculacitn la mavrcha del comercio trasandino de ga-
nado en pie, con la si tuaciin = lcs caldos de las balanzas comerciales y
de pagos mutua y con la posibilidad de atender a la n(;rmal transferencia de
medios cancolatorios para 2nlicarlos a ja ztencién de las obligaciones ccn -
traidas con exportadores argern:incs,

Debe recordarse el principio fundamental en materia de comercio
internacional moderno gue censizie en *veiar de generar con las exporfacio-
nes - o impér’;aciones seglin sea el caso - de un pais los medios necesarios
para provocar un movimiento inverno por parte del pals deudor o acreedor,
a fin de que lz intensidad del intsrcambio beneflicie en el mds alto grado a
los sectores sociales intersados en cada uno de ellos, que a su vez, no es
raro que representen ei regpective rubro bésico de las eccnomifas naciora-
les, Al mismo tiempo se promueve con ello la masor intercomplementacién
en el consumo o empleo de lcs productos 2specificos motivo de aquel inter-
cambio,

Es por ello que el gobierno del rmovimiento y situacién de los pagos
internacionales y de las cuentas rautvas debe llevar a veces implicita una
gestién promocional de netc corte sociolégico v de contenido polftico, en ra-
z6n de que para hacer posible la concracién del intercambio sobre la base
de una mercaderfa cuya exportacién interesa, es preciso quedar a la reci -
proca - comprar pare poder Vendér,, ¢ viceversa - con lo que se da lugar
a consumos cuya demanda creada o natuiral puede calificarse en ‘ese casc co-
mo complementariz o reciproca,

No pocas veces esa demanda es puramente artificiosa, destinada Gni-
camente a conservar una lina de ccmercio entre dos o més pafses sustenta-

da en un producto determinado = :osta de otras pr¢ Jucciones locales que se
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sacrifican por su menor ventaja cormparativa o su menor productividad en
términos de rédito comercial, Pero en general, y en razén de lal desigual
distribucién de recursos naturales y de la 16gica especializacién del traba-
jo, el intercambio bilateral internacional - sobre todo el de productos b4 -
sicos de origen mutuo - puede conducir a una ripida y decidida elevacién
de los niveles de ingreso al dar mayor plenitud a la ocupacién y rendimien-
to especializado de los factores que se aplican directamente a su obtencién
o que se vinculan con ellos,

Tal es lo que ocurre en el caso de nuestras relaciones con los pafses
de América Latina en general y con Chile en particular y eso es lo que se
busca ejemplificar partiendo del anilisis de la exportacién de hacienda en
pie acerca de la cual se pretende demostrar una Insita capacidad de creacibn
de medios de pago, gue aln a tftulo de extremo de un trueque, permitan
influir en las economfias internas.

Chile mantiene un lugar de primerisimo orden en América en la pro-
duccién de artfculos bé4sicos para industrias livianas, manufactureras y ain
pesadas, como sucede con el cobre, con el acero, con diversos minerales
de aleacibén y con la madera,

Pero ademds, desticase como importantisimo productor de un ele-
mento que resulta ya de critica importancia para nuestro pafs y ese elemen-
to lo constituyen ios abBhos fertilizantes tanto de origen'mineral como de
origen animale para los que la técnica agronémica reserva un lugar de tras-
cendencia en la Argentina,

Es un hecho que la erosién hidrica y eéblica, acentuada a consecuen-
cia del irracional laboreo de las tierras, constituye una seria amenaza -ya
en marcha- para el futuro de todas las producciones agropecuarias tradicio
nales y que el desierto estd invadiendo las 4reas de mayor capacidad natu-

tal obligdndolas a desplazarse hacia el noroeste,
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Al tocar este punto hemos llegado al vértice de la conjuncibn co -
mercial internacional cuya tésis sustentamos, Las nuevas técnicas que de-
ben aplicarse sin tardanza para promover en nuestro pafs un importante
aumento de la produccién de carnes y un mantenimiento de la de cereales
a niveles compatibles con los nuevos consurmos y los requerimientos de
nuestra demanda importadora, exigen aumentar considerablemente la ca-
pacidad de geminatividad y sostén vegetal de las actuales superficies.

Ademdés conviene anotar, al respecto, que la paulatina subdivisién
de los predios rurales que se va efectuando a consecuencia de la acci6n
del factor hereditario y de la gravacién impositiva diferenciada, acuerda
cada vez mayor valor venal a las tierras fértiles e induce con ello, a un
intenso aprovechamiento de sus superficies cada vez mé&s reducidas por
unidad de explotacibén y por lo tanto més proclives a una explotacién inten-
siva que urge polfticas de conservacibn ed4fica,

Pero debemos concluir que en las actuales circunstancias, el incre-
mento de la produccién sélo puede lograrse precisamente, aumentando en
intensidad al riénde de las tierras, ya que 8s problemitica o al menos muy
poco inmediata, la incorporacién de nuevas superficies virgenes, Y para
ello, adem4s de las nuevas técnicas culturales y de los cultivos consocia~-
dos es menester volver a incorporar al suelo los elementos minerales ex-
trafdos a través de largas épocas de siembras no conservadoras de los
principios nutritivos captados por la foto-sintesis,

En ese aspecto podrfa afirmarse que el empleo racional y habi;cual
de los abonos y la restitucifn mineral a los suelos deberid transformarse en
prictica normal de las .explotaciones, Coramayor razén afin cuando se
habla de formacién de praderas de pastoreo de alta receptividad como so-
lucién definitiva para las crisis de sobre-consumo y para el mantenimien-

to de una potencia ofertante ma yor en los mercados exteriores,
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Tampoco en este caso se puede crecer en extensién ya que incorpo-
rar nuevas tierras al proceso pecuario, comportarfa restarlas a otros ru-
bros tan importantes como aquel, y podrfa provocar un desequilibrio agrf
cola ganadero de ninglin modo conveniente a la situacién econbdmica de mer-
cado del pafs, Por otra parte, puede darse por sentado que, salvo los re -
sultados de la aplicacién de técnicas especiales para la incorporacién de
superficies marginales, las tierras naturalmente aptas ya han visto con -
cluir el perfodo de ocupacibén de sus extensiones,

&l estudio elaborado por el Consejo Nacional de Desarrollo y la Co-
misi6én Nacional de Promocién Agropecuaria, prevee la posibilidad de au -
mentar la capacidad receptiva de los campos de 089 a 1, 07 de unidad gana-
dera por hectdrea, manteniendo la superficie pecuaria actual que es de unos
35 millones de hectdreas pero incorporando 5, 400, 000 hectd4reas de prade-
ras perennes en reemplazo de campo natural y mejorando con leguminosas
y gramineas casi 7, 000, 000 de hectdreas, Esta sola accién se traduce, na-
turalmente, en un aumento de las existencias de ganado vacuno en el orden
del 20% sobre las actuales,

La utilizacién de fertilizantes que transformen y mejoren las apti-
tudes y capacidades de los suelos en forma inmediata es de una importancia
tan evidente que exime de todo comentario,

Y que mejor complementacién o integracién de consumos de mutua
reaccién de insumos comerciales que la que puede establecerse en el ren-
glén ganado-fertilizantes en el comercio con Chile,

Hemos demostrado que los niveles de alimentacién del pueblo herma-
no presentan un amplio margen potencial para la accién de una demanda cons-
tante impulsada por el efecto gasto-ingreso y por el crecimiento de la pobla-
cibén,

No existe otro mercado proveedor m4s efectivo que el argentino pa-
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ra subvenir a esta necesidad de corte social Vs aunéue_ los valores y voliime-
nes respectivos no se correspondan exactamente,‘ nada mis apropiado ni ra-
cional desde el punto de vista de la optimizacién de reéursos, que el hecho

de que el ganado en pie exportado en aquella direccién genere él poder de
compra y la capacidad de venta necesaria para incrementar al méximo la
disponibilidad de elémentos fertilizantes que colaboren a la mejor y més nu
merosa produccién de ese ganado,

No solamente en materia de relacién fertilizantes-ganado en pie de-
be concentrarse nuestro examen, Una serie de elementos de importancié
estructural para la Argentina, como el cobre. el acero y las maderas pre-
suponen otras posibilidades de suministrar mutuamente los medios financie-
ros para aprovechar, con ventzja social, la capacidad comparativa mayor
de que se dispone en los respectivos paises para la obtencién y suministro
de tales consumos bisicos,

Debemos recordar que en oportunidad de establecerse un famoso con-
venio bilateral de trueque con Chile, la relacién cobre-novillo fue la que se
tomd como base de medicién de valores de relacién con todos los productos
en el sistema de cuasi-trueque que se habla concertado, Dicha relacién era
por entonces (1953} de cinco novillos F,O, F, frontera por tonelada de cobre
en igual condicién de intercambio,

Sin que sea menester volver a sistemas de comercio superados por
la préctica y la técnica comercial, ésta serfa una solucién para las relacio-
nes comerciales con Chile ya que estas se siguen manteniendo sobre la base
de la disponibilidad de medios de pagos por parte de los importadores, re-
cién una vez que las mercaderfas han cumplido su papel transaccional, o
sea que las respectivas cuberturas se otorgan sélo cuando ingresan los ga-
nados al territorio Chileno,

Ello sucede asf, en parte, por el sistema cambiario controlado que
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LA BALANZA DE PAGCS ~ INTECRACION DE CONSUMCS COMPLEMENTA

BIOS

Tiene directa vinculacidn la rmarcha del comercio trasandino de ga-
nado en pie, con la si tuacidn d= lcs caidos de las balanzas comercizles y
de pagos mutua y con la posibilidad de atender a la normal transferencia de
medios canczlatorios paro onlicarlos a ja 2tencidén de las obligaciones cen -
traidas con exportadores argerincs,

Debe recordarse el principio fundamental en materia de comercio

52y de generar con las exportacio-

interracional moderno gue ccnsizie en ™
nes - o impértaciones segin sea 2L case - de un pais los medios necesarios
para provocar un movimiento inverro por parte dei pals deudor o acreedor,

a fin de que lz intensidad del intercambio beneficie en el mds alto grado a
los sectores sociales intersados en cada uno de ellos, que a su vez, no es
raro que representen el regpectivo rubro bésico de las eccnomias naciora-
les, Al mismo tiempo se prormueve con ello la ma-or intercomplementacién
en el consumo o empleo de ics productos especificos motivo de aquel inter-
cambio,

Es por ello que el gobiernc del rmovimiento y situacién de los pagos
internacionales y de las cuentas rmutvas debe llevar a veces implicita una
gestién promocional de neic corte sociolégico v de contenido politico, en ra-
z6n de que para hacer posible la concrecién del intercambio sobre la base
de una mercaderia cuya exportacibén interesa, es preciso quedar a la reci -
proca - comprar pars poder vendér,, ¢ viceversa - con lo que se da lugar
a consumos cuya demanda creada o natural puede calificarse en ese casc co-
mo complementariz o recipreca,

No pocas veces esa demanda es puramente artificiosa, destinada tni-
camente a conservar una lina de comercio entre dos o més paises sustenta-

da en un producto determinado = costa de otras pr¢ dJucciones locales que se
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rige en aquel pais y por sobre todo, a rafz del crénico déficit de su balan-
za de pagos en términos generales y especialmente con la Reptblica Argen-
tina, con la consiguiente carencia de medios a punto tal que las autoridades
bancarias oficiales tratan de distribuir las disponibilidades de moneda ex-
tranjera que deben fluir hacia la Argentina, en funcién de las que a su vez,
proceden de nuestras compras, De tal modo se mantiene una prodividad al
trueque que podrfa ser mejor aprovechada si se suparasen barreras de li-
mitacién natural y tecnolégica,

Lia diffcil situacién financiera por la que atraviesa Chile y la nada
desahogada que soporta momentdneamente nuestra patria, constituyen fac-
tores de estrangulamiento de los vInculos comerciales mutuos que tan be-
néficas consecuencias pueden aportar a ambos pueblos pero que pueden su-
perarse si el buen sentido de gobierno social supera al ya desubicado cri-
terio mercantilista del beneficio de los balances,

La balanza de pagos, en cuyc contenido, amén de los conceptos co-
merciales, juegan los rubros invisibles, tales como fletes, seguros, turis-
mo, remesas varias, etc,, se erige pues en estos momentos como una ba-
rrera diffcil para la . canalizacién normal de un intercambio cuyas reper-
cusiones no deben mirarse con propdsitos de un miope beneficio financiero
inmediato, sino a la luz de la trascendencia social de los consumos huma-
nos mis completos y del efecto secundario de multiplicador que recibe una
poblacién a la que se lo dota en abundancia y con facilidad, de los medios
para movilizar sus industrias b&sicas en base a la disponibilidad de ma teria
prima elaborable y para conservar sus potencias naturales de produccién,

Pero, como de momento, los problemas de pagos provienen del di-
ffcil desenvolvimiento exterior éhileno, se sostiene entonces que este tipo
de comercio tan sectorial, puede contribuir al logro de la normalizaci6n del

movimiento financiero entre ambos pafses tan pronto como se arbitren los
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medios para que los exportadores argentinos puedan acrecentar las entre -
gas de ganado en pie lo que seguramente podr4 darse como posibilidad con-
creta cuando las adquisiciones argentinas de materiales estratégicos para
las industrias liviana y pesada generen un disponible de divisas que pueda

aplicarse a sostener aquella otra corriente,

Sl
Pl -



ARGENTINA

MONTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

Valores Absolutos en Millones de Délares

Concepto 1955 1958 1957 1958 1959 1960 1961 1952 1963
Exportacién total 928,6  ;943,8 974,8 993, 9 1,009 1,079,1  964,1 1,216,0  1,365,5
+
bgetontan 4%0,7  .381,9 402, 4 436, 1 444, 9 508,7  387,9 607, 4 526,8
Froductos 452,5  507,1 501, 2 507,6 520, 4 519,7 516 541, 4 665, 2
" Ganaderos
Productos - 225,4 272,17 281, 1 329,6 300, 7 263,6  279,4 300, 2 388,5
Vacunos
Vacunos 7,8 10,9 9,9 7,9 10,8 20,1 22,5 26,9 30,7
en Pie

- Cir=



MONTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
(En valores relativos - (% )

Concepto 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Fxportacién Total 100 100 100 100 100 100 160 1C0 | 100

Productos Agricolas

Total 45,3 40,5 41,3 43,9 44,1 47,1 40,2 50,0 38,6
Productos Ganaderos 43,7 53,7 51,4 51,1 51,6 42,2 53,5 44,5 48,17
Total
Productos Vacunos 49,3 53, 3 56, 08 84,9 57,3 52,6 5%, 1 55, 4 58, 2
‘Productos Ganaderos

Vacunos ¢n Pie 3,5 3,0 3,5 2,4 3,6 7,2 8,08 8,96 8,17
Productos Vacunos

~h G-
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* VENTAJA ECONOMICA COMPARATIVA

. Sectores beneficiados.
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VENTAJA ECONOMICA COMPARATIVA QUE ARROJ ARIA EL INTER ~

CAMBIO .

Sectores Beneficiados

No resulta posibie cuantificar en términos de valores monetarios la
ventaja comparativa mutua que surgiriz del acrecentamiento del comercio
de productos naturales con Chile, cn especial el gando en pie, ya que la
lamentable desorganizacibn del sis*errr informativo estadistico argentino
y la inexplicable ausencia de criterios profesionalmente metodizados y di-
rigidos m#s bier a2 la obienciin de ins‘rumentos de anglisis econémico con-
creto que a la simple compilacidn de cifras y series impide disponer de da-
tos basicos tales como renta bruta y neta de la tierra por zonas agrolégi -
cas e ingresos birutos y netos medios por explotacién,

De ese moco 12 apreciacion de aquella ventaja surgiri de la deteni-
da consideracién de todo cuanio hemos expuesto y de la proyeccién panoré-
mica con que se contemple ia portunidad de acc rdar un rotundo empuje
a la ampliacién de mercados en Liatinoamérica,

Zste hecho, de por sf, significe un futuro de mayores ingresos y uti-
lidades netas, habida cuanta de la cantidad y valor de factores ociosos que
afin subsisian en todos los £mbitos ferriioriales como consecuencia de una
falta de dimensién-demanda gue permita optimizar recursos no empleados

y eliminar deseconomias que se originan por los altos costos osociales que
implica inmovilizacién de potencia productiva,

Ademds la existencia de una marginalidad operativa en muchos ren-
glones no tradiciomales - la carne inclusive - podria irse eliminando a me ~
dida que el fluir de las corrientes de comercio generara una nueva accién
de las demandas desprovistas de inhibiciones aprioristicas de caricter fi-

nanciero,
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Bl ganado para consumo que es capaz de suministrar la Argentina y
los minerales, fertilizantes, materias de aleacibén y para laminado indus -
trial e, incluso, los variados ejemplares de su litoral marftimo que apor-
tarfa Chile, conforman un grupo de elementos de captacién reciproca, cuya
disponibilidad en cantidades lo m4s amplias, generarfa por efecto de percu-
sibn y traslacibén, un més alto nivel de consumos, de bienestar y de ingre-
sos para los sectores directamente vinculados a ese comercio y adn para
los que lo sirven en forma secundaria o en el nivel terciario,

De tal modo, si bien la ventaja comparativa no la podemos cuantifi-
car en términos de valor monetario, podemos si suministrar un modelo so~
cial de especializaci6n donde el logro del O6ptimo de esta parte del estable -
cimiento de un fuerte lazo de unién que genera por sf 'mismo; luego, su pro-
pio sostefi vital,

En cuanto a los sectores que resultarfan beneficiados con una activa-
q_ign decidida del intercambio, ficil es colegir que en realidad serfa la co-
mgnida‘d toda la destinataria principal del aumento de ingresos operado a
rafz del crecimiento de oportunidades de inversién de factores ociosos o uti-
lizados a un nivel no 6ptimo, Pero cabe indicar cudles serfan los primeros
en acusar el beneficio directo del nuevo régimen de intercambio,

Del lado argentino los empresarios titulares de explotaciones pecua~
rias, en la zona caracteristicol6gica de produccién de ganado holando serén
los pfimeros en apreciar el impulso dinamizante de una ténica comercial
més activa que les requiera una prel;éracién m4s intensa de sus rodeos ,un
incremento de la capacidad receptiva de sus campos y una conquista de nue-
vas extensiones a favor de la mayor intensidad de transformacién de pastos
en carne,

Si recordamos lo que manifestdramos al referirnos a la incidencia

del sector pecuario en el 4mbito econémico general del pafs y en particular
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todo lo concerniente a la forma en que se desenvuelve el comercio de ga -
nado en pie a Chile veremos inmediatamente la repercusién de un incre =
mento en el mismo trasladada hacia todos los subsectores que de una u
otra manera integran, complementindolas la lfnea que se tiende del cam-
po hasta la frontera,

Asi, ademés del ganadero - por lo general un cria lor invernador
afincado en tierras de relativa subdivisién - el exportador podri ver incre-
mentadas sus ganancias al aumentar la velocidad del cgpital en giro y re-~
ducirse comparatvamente los ccatos ae aienuidn comercial de la oopera-
cibn,

Jurio con el exportador, los transportistas e intermediarios serin
los que mdés ripidamente sientan el impacto de una activa polftica de inter-
cambio, Si se eliminan los factores limitativos actuales que traban su des-
envolvimiento, es dable esherar que atin los ferrocarriles tonifiquen sus
voltimenes de carga y sientan la posibilidad de volver a desempefiar el
tan importante papel de vinculos entre 4reas distantes del que fueran ale~
jados por su propia imperfeccién estructural, por la absolecencia de sus
sistema operativo y por la competencia 4gil verséitil del camién,

La onda percutiva atravesard también los sectores de servicios pro-
fesionaleé - como despachante de aduana, por ejemplo -y llevar4 hasta
el sector oficial donde se hari presente en forma de afluencia de documen—{
tacién extraordinaria de ingresos fiscales crecientes,

El primer aspecto obligari a racionalizar bastante la hoy un tanto
anacrénica operatoria administrativa del Sector pdblico en especial en lo
concerniente a la forma y lugar en que deban autorizarse y prorrogarse
los boletos de embarque respectivos vy tramitarse ante las aduanas de
salida,

Tampoco debemos olvidar que, paralelamente al beneficio econbémico
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directo de nuevos ingresos o indirecto por prepercusién de la onda expansi-
va de los negocios, habré de producirse un considerable incremento de las
recaudaciones fiscales directamente vinculadas con la exportacibén de gana-
dos,

Como ya hemos explicado en otra parte especifica - de este trabajo,
los embarques de ganado teibutan anticipadamente al momento en que se los
autorice, el 1% para Vialidad; el 1 3% como contribucibn al I, N, T, A, y el
3% como derecho de estadfstica, Estas gabelas se calculan sobre el valor
¥.0,B, indice de la hacienda, establecido oprecisamente para ello,

@n el caso que nos ocupa, un incremento de casi 300, 000 cabezas so
lamente con Chile, representaria un total a valor indice de m$n, 4,500 mi -
llones de pesos, Esto significarfa que los tributos aludidos - que se deposi-
tan en conjunto - podrfan sumar nada menos que 126 millones de pesos.

En resumen, que tambiern el Estado en su aspecto fiscal se verfa di -
rectamenie beneficiado con ingresos por méis de 300 millones de pesos en
total, cifra inmediata que no tiene en cuenta la recaudacién de ot ros impues-
tos que se liquidan en diversas jurisdicciones y categorias al practicarse
anualmente las determinaciones de réditos de las empresas intervinientes y
cuya suma puede significar prédcticamente el 16% del total de las transaccio-
nes del incremento de ganado, o sea casi 750 millones de pesos,

Es posible que si se piensan en estos 1, 000 miilones de pesos que flu -
irfan a las arcas fiscales desde el sector ganadero de exportacién, se encon-
trarfan muy justificados los mé&s amplios esfuerzos que se requieren y que
postularemos en esta investigaciofio para eliminar las limitaciones y obsticu-
los que hoy se oponen a un mayor trifico comercial,

Analizados los b2neficios del sector argentino, nos toca ahora hacer
lo propio con Chile, aln cuando la restriccién y dificultad de informaciones

s6lo nos permitird inferir en algunos casos y suponer en otros ‘cudl serfa
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la medida de ese beneficio,

En principio, es bien 16gico suponer lag mayores ganancias de los in-
ternadores y agentes de aduana chilenos que son los vehfculos naturales y
de primera linea en el intercany io que se propone,

Ademds, al iguzal que en nuastro pails, hay en Chile algunas trabas
~aunque mucho merosres ~ al inoviz ‘ento de hacienda cansados por la estruc~
tura no suficientement2 modcarnizads do los ferrocarriles y de los camines,
Lia mayor dzmanda de gervicios originaré enionces una aceleracidn del pro-~

ceso de mantenirnienio y censiructidn de elementns y asf{ sucesivamente se-

guirs trasladindsse hacia zir&s el alegin ingraso que ec el verdadero y de-
finitivo bencficio que se origina en una vidad a la que concurren tantas

relaciones desde ics mas diferentes ambifics del quehacer de los pafses,

Finalmente el consumider ~ y quicnes ntegran el subsector de los ser-
vicios que el utiliza -~ zerd el fingl destinatario de un beneficio evaluable sé~
lo en el plano social y2. quz no de cira manera se puede estimar: el bienes -
tar mayor que se liega a lograr al satisfacer con cierta comodidad los con-
sumos opotenciales reprimides por la escasez pero impulsados por el cre-
cimiento del ingreso v los qu2 prcvoca el aumento vegetativo de la poblacidn-

Resumiendo un pensamienio enunciado per Josué de Castro en su fa-
moso libro "Geopolitica del Hambre'', podremos afirmar con é1 Jue les es-
fuerzos para la direccién de las corrientes econfmicas no deben perseguir
como tnico fin el lucro pequeiio ¢ inmediate propio del criterio capitalista,
sino los métodos para promover la mayor distribucidén y difusién del bienes-
tar colectivo dentro de una era que, sin temor, puede llamarse "'era del hom-
bre social",

No serén ajenos sl bernzficic general del intercambio otros estratos
productivos, aparentemente cesvirculados de esta especialidad, pero que

podrén encontror en elia el carmino para nuevos horizontes de mercado,
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Nos referimos a las actividades mineras y de obtencién de cobre maleable
y de fertilizantes y maderas, cuyo incremento de intercanb io e integracién
con procesos trarsformadores argentinos hemos tratado como posibilidad
de justificacidn de la exportacién de ganados en un capitulo anterior,

Como puede verse, son desde luego muchos los sectores directa o
indireciamente beneficiadcs con el aumento de exportaciones que se sien-
ta como tésis y atin es dable suponzr una iraslacidén potencial de capacidad
de compra, pero la rezlidad més efectiva y el mayor dividendo a obtener
consiste en el bienestar social que vincularai a los productores que entre -
gan su trapajo ar suelo y a los puepics consumidores que gozarin de un'
minimo de satisfacciones en su propensién al mejoramiento del "status"
de vida de relacidn.

A esta altura, ¢l tratamiento de un tema de tan vastas proyecciones
obliga a fijar un punto conceptual de muy actual significado, Cuando se ha-
bla de unidad americana,lle ga a e ditarse sobre las razones verdadera --
mente vélidas; de contenido filosdfico y de peso conceptual que se oponen
a la definitiva concrecién de los ideales dz San Martin, de Bolifvar y de Mi~
randa, Y forzosamente se concluyz que no ha preocupado a las clases di-
rigentes, por un fenémeno de insensible egofsmo localista, el propender
a la més variadas capas sociales que, por esta misma razén estarfan en
condiciones de acordarle el méds perenne scsiéh pllftico . a cualquier inte-
gracién regional que se intentara sobre esa base,

Antes bien, lcs esfuerzos que debian s2r mutuos y conducidos en pos
del bienestar de los pueblos y no del orgullo de las banderas, se diluye en
la complicada alharaca de discusiones fronterizas que movilizan energlas
politicas y de opinién alrededor de la posesién de algin palmo de tierra -
generalmente inhégpita e improductiva,

Hora es de que nos demos cuenta de que no deben existir chilenos y
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argentinos en sentido excluyente y de que 1a "frontera" es una mera linea
imaginaria que dibujantes imuy miopes han trazado sobre un mapa del que
se han exclufdo - como si no interesaran - las realidades sociales que es-
tdn por encima de la menuda politica nacicnalista y que algin dfa pueden
llamar violentamente la atencién de quienes olvidan que las fronteras han
dejado de pertenecer al dominio de los cartégrafos para pasar a servir de
vinculos a las fuerzas sociales que buscan su realizacién en la comunidad

de intereses y objetivos,

ate
-
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LOCS OBSTACULOS ACTUALES PARA UN MAYJOR INTERCAMBIO
Anidlisis de las Soluciones Inmediatas

o

©s suficiente haber descripto la operatoria de la exportacibn en pie,
para advertir éue, dentro y fuera de tan compleja trama de actividades e
intereses diversos, en conjuncibn solo momenténea para la consecusién
de un objetivo que se traduzca en un lucro comercial mé4s o menos crecido
o en una captacidn estatal también importante, actdan factores limitativos
de intensidad variable que impiden simplemente " o dificiittan el crecimiento
ordenado de las exportaciones de ganado en pie,

Estos factores limitativos obran por lo general sobre los incentivos
comerciales que constituyen el nervio motor de toda vinculacién de merca-
do, ya sea por la accién directa del juego de costos y precios, ya sea por
el crecimiento inadecuado de los primeros en algunos de sus rubros capi-
tales, siendo aqul donde més se nota la poco informada actitud de algunas
reparticiones estatales que no parecen apreciar las ventajas que les repor-
tarfa un tréfico més fluido y voluminoso,

Tampoco debe perderse de vista el marco natural y la infraestructura
técnica, a cuy(_) comportamiento y condiciones necesita adecuarse al negocio
puesto que sobre ellos circula y gracias a ellos se desarrolla,

A pesar de que nos referimos a la hipbtesis de un incremento de altas
proporciones en la exportacién de ganados, no debemos soslayar el hecho de
que las limitaciones y obsticulos a que nos referiremos son véilidas para
cualquier nivel de intensidad de los negocios, atln para el que han alcanzado
hasta la fecha, ya que éste lo han logrado precisamente luego de vencer aque
1llas en la medida que las posibilidades del mercado lo justificaron,

Como es jamplia la consideracién del tema, creemos adecuado para
facilitar la exposicién y la comprensién de los conceptos, trazar un cuadro

en el que se resuman éstos, clasificdndolos seglin sus caracteristicas y con-
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tenido s y segln la zona operativa en la que se manifiestan, Asf tendremos
en un primer enfoque la posibilidad de establecer variables controlables y
no controlables del negocio cuya manifestacién actual no se adectia a una
proyeccién de incremento como la que hemos propuesto, - Desde luego, la
tesis de incremento que se defiende, lleva implicito la superacién de todas
estas rémoras.

Variables controlables son aquelks que pueden someterse a la accién

transformadora o de direccidn del esfuerzo y de la técnica humanos para
mejor servir a sus propésitos, Constan de varios capftulos, cuyo contenido
y sentido de la limitacién es como sigue:

1, - Tecnologia, -

Podemos entender bajo este concepto el estado actual de los sistemas
de crfa, engorde y preparacién de animales en pie para exportacibén, que
s6lo permitirdn un leve incremento de las existencias vendibles, dentro
del “'quantum'" total actual y manejanoo las técnicas y superficies de pas-
toreo que se emplean al momento. Una profunda modificacién de la estruc-
tura y de la base productiva es menester paramder tener la disposicién de
un mayor abastecimiento de ganado.

En ese sentido debe pensarse en la racionalizacién de suelos y pastu-
ras en la compactacién de los rodeos, en una mejor alimentacibén para un
desarrollo més precoz de las haciendas y en un grado més elevado de me -
canizacién a través del cual pueda lograrse un laboreo mis eficiente, r4pi-
do y oportuno de las tierras aplicadas a la ganaderia,

Mucho tienen que ver con este aspecto las politicas impositivas y cre-
diticia, que son factores de accién directa capaces de alentar los deseos
de efectuar inversiones o las propensiones al mejoramiento de sistemas de
produccién pecuaria hasta hoy rudimentarios,

La aplicacién de capitales, es en este caso, la dnica vfa para un des-
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arrollo estructural,

2., - Normatividad econbrnica de los mercados, -

Causa de serias limitaciones que han llegado a anular pricticamente
en el pasado la capacidad de exportacién y las verdaderas tendencias del
mercado, las facultades de normatividad que posee el Estado, no deben en~
tenderse como facultades de ingerencia y hasta intervencién.como parte con-
tratante en las transacciones comerciales,

A través de nuestra exposicién se ha recordado a la accién de los or-
ganismos oficiales imponiendo ''cupos'' o cuotas con tal o cual destino y has—~‘
ta oficiando de compradores de ganado y vendedores o exportadores del mis-
mo, En realidad, esto ocasiona desaliento en virtud de que el Estado se co-
loca fuera de toda actitud o posibilidad competitiva y desplaza la demanda
ordenada que termina por desaparecer y con ella desaparecen los incentivos
para una mejor produccibn, para un transporte mas eficiente y para la aten-
cibn que merecen en frontera los productos que nos representan en el exté-—
rior,

3i bien es cierto que el presente ha desaparecido la practica de tal
ingerencia, podemos afirmar que alin se mantiene en estado latente y con-
viene entonces alertar sobre las consecuencias de una accién que s6lo mire
particulares situaciones actuales y transitorias y pierda de vista el panora-
ma del futuro en todas las capas a las que se difunde un auge productivo ge-
nerador de ingresos,

No es deseable y la préactica la ha calificado como contraproducente-
sobre todo para los sectores bédsicos- la limitacién, calificacién o prohibi-
cién de exportaciones, El productor se perjudica, se pierde el mercado y se
diluye una compleja linea comercial, sin que, con ello se mejoren percep-
tiblemente las condiciones de atencién de la demanda interna que se orienta

hacia otro tipo de carne de consumo,
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Junto con la normatividad econémica, la normatividad administrativa
crea problemas, adn cuando éstos se hayan simplificado en mucho de sﬁs
aspectos, El més agudo lo ocasiona la centralizacién obligada en Capital
Federal a consecuencia de que la Junta Nacional de Carnes, que es la pri
mer reparticién que interviene en la gestién y autorizacién de los embar -
ques, carece de delegaciones en el interior que permitan solucionar ripi-
damente y sin largas demoras, problemas tan subalternos como la autori-
zacibn y sellado de un boleto de embarque, o su prérroga y la recepcién de
notas de mero trdimite y de planillas informativas de movimiento, o estar
al corriente de los problemas préicticos oy legales que surgen en esa activi~
dad,

Hsta carencia de delegaciones capaces de prestar un pronto servicio
-inclusive de consulta- es un serio factor de limitacién pues a menudo la
ignorancia de un trdmite o la presuncién de largas dernoras o el aislamien-
to y falta de informacién de quien debe resolver una situacién y necesita co-
nocer las normas que la gobiernan, ocasionan la pérdida de interés en un ne-
gocio o su celebracibn en condiciones muy marginales de correccién o de
conveniencia,

También los impuestos que gravan la exportacién entran en nuestras
consideraciones limitativas, Sabido es que los mismos se aplican - cuando
son directos - sobre la base de un valor Indice m4s o menos concordante
con los precios de mercado del ganado,

Esta base tributaria representa una considerable arma normativa pa-
ra el gobierno de las transacciones a través de la intensidad de la gravita-
cibn impositiva, de allf que no se la deba perder de vista cuando se preten-
da mantener expeditos los caminos para una mayor captacidén del mercado,

Un aumento importante de los gravdmenes o de la base sobre la que’ se

calculan, cuando las operaciones se llevan a cabo en condiciones de ganan-
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cia marginal, puede provocar un receso en las exportaciones y hasta un co-
lapso en el nivel del productor, que esti expuesto a recibir en toda su in -
tensidad la onda de una eventual paralizacién, Ademéis, la circunstancia

de que deban pagarse antes de celebrarse la exportacibén constituye de por
sf iun freno en la medida en que esta prefinanciacibn impositiva pueda sig-
nificar un esfuerzo para el exportador que no lo verd reembolsado sino
después del término de espera para la negociacibén del ca'mbio que se le
gire desde el exterior, A este opropédsito, aludimos a continuacibén a otro

.

factor olimitativo:

kol

3. - &l mercado de Zarnbios:

Bs este un delicado y particular tema que necesariamente no puede
considerarse en toda su extenéién v profundidad en virtud de que relacio-
na la situacién toda de la economfa nacional con los términos de su comer-
cio exterior,

Pero cabe afirmar su gran repercusién en el apoyo o desaliento de
una corriente de intercambio en razdn de que los tipos de conversién vi-
gentes y la mayor o menor libertad para contratar o negocias las divisas,
operar como concurrents o modificadores de los precios en moneda nacio-
nal,

Es importante recordar que el exportador argentino, cuando se plan-
tea la conveniencia o posibilidad del negocio calcula por un lado, los cos-
tos de operacibn, y por otro el monto en pesos moneda nacional que reci-
biré por novillo sabiendo que en Chile rige un control estatal de cambios
estricto y que por tal razén sélo se puede girar a la Argentina una: canti-
dad de d6lares fija, o "aforo' por animal,

Si el tipo de cambio y las condiciones vigentes en nuestro pafs, le
permiten al exportador cubrir los gastos y una razonable ganancia segu-

ramente llevard a cabo el negocio, De lo contrario éste se perderi. -



469

De alli que en esta materia jueguen dos extremos concurrentes en sus
consecuencias: "Z1 "aforo" vigente en el mercado oficial de Chile, - que si
no se adecta a los precios reales significa una barrera para el comercio -
v el "cambio' y la ''oblizacién de negociar divisas' que rigen al presente en
el "mercado libre regulado' de la Argentina son delicados instrumentos que
pueden promover o coartar cualquier fujo internacional de mercaderfa,

®n los momentos actuales, ni en uno ni en otro pals, se dan con ple-
nitud las condicim es que podrian llevar a un auge de envios, ya que los afo-
ros y tipos de cambics implican mirgen=s muy reducidos, lo que hace que
el interés del exportador no esté muy acicateado por elios, Antes bien el
tono del comercio estd manienido por la presién de la demanda chilena, in-
satisfecha y canalizada en gran parte & través de organismo oficiales, tales
como la Empresa de Comercio Agricola, que son los dnicos que pueden dis-
poner con cierta pronti'ud de las cuberturas en divisas necesarias para que
los vendedores argentinos pued~-n hecer efectivos sus créditos documenta -
rios.

Es de desear y convienz proporer que los tipos y condiciones de nego-
ciacibén de moneda para aplicar al page del comercio de artfculos bédsicos
que afectan el nivel de vida de la poblacidn, se realicen en forma maés libe-
ral y rdpida y a valores més acordes con la verdadera marcha de los pre-
cios pues el estado actual de rémora administrativa y de regulacién de divi-
sas s6lo ocasiona, por un lado, escasez de alimento y por otro, falta de in-
terés en producirlo o comercializarlo,

Otro aspecto importante puede ser resenado a continuacién de éste,
pues guarda con €l un encadenamiento l6gico, y es:

4, - Bl crédito v la intervencién bancarias, -

Al decir de Marcelo G, Canellas, ''con la prestacién de sus servicios

la banca procura que los cambi 3 iniernacionales se efectden de la manera
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més econémica, cancelando los saldos de la balanza de comercio entre las
naciones, La interve€ncidn de la banca permite concentrar la oferta y deman-
da de divisas haciendo posible la f4cil contratacién de los cambios entre los
interesados'',

Zn efecto, as?l ocurre en tiempos de normalidad cambiaria, cuando el
fluir de divisas hace posible la més rédpida concrecién del negocio, En esas
circunsit ancias, el importador concurre a un banco, provee el dinero nece-
sario, y abre un crédito a favor del exportador, que es reéibido por éste y
cobrado contra presentacién de los documentos de embarque. Pero cuando
las gituaciones internacionales son dificiles y las disponibilidades muy com-
prometidas, la intervencién de los bancos se convierte en factor que coadyu-
va a la limitacién del intercambio.

Zn realidad, en la actual actuacidn con Chile, el exportador se ve obli-
gado a prefinanciar toda la operacién pues la demora hasta que obtiene el
pago es considerable. Como los capitales necesarios para operar son de mu-
cho volumen, ya que generalmente tanto los gastos como el precio del gana-
do deben pagarse al contado, el exportador debe recurrir al crédito banca-
rio, y es aquf donde se produce el conflicto,

Por lo general los bances oficiales, que son los Unicos que estdn en
condiciones de atender con lineas de crédito de fomento las exportaciones
de productos de la agricultura y de la ganaderfa, exigen la caucién de los
créditos documentarios y otorgan la facilidad financiera, pero dentro de to-
pes sumamente reducidos que, a menudo, no llegan a cubrir la mitad de los
desembolsos reales pues los limites de acuerdo tienen un méximo por firma
solicitante,

Is indudable que, aln asi, comporta ello un auxilio de importancia,
pero nada obstaria a que en lugar de disponerse de montos miximos por em-

presas dentro de las condiciones generales de la cautibn, se estableciera
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un porcentaje directo sobre la significacién en pesos del documento de cam-
bio que proporciona el exportador, La operacibén estaria de todas formas
asegurada por la disponibilidad de divisas a la orden del banco y la proi)ia
amplitud de la 1ina de crédito garantizaria que la operacién habia de concre-~
tarse en la realidad,

Zs menester pensar que el apoyo gue se brinde al comercio de expor-
tacién repercutirs directamentis en el productor, que en este caso es gene -
ralmente pequeilo ¥y se encuenirva adscripto al establecimiento donde lleva a
cavo frecuentemente en forma cersonal todas sus actividades pecuarias,

No habiia mejor wnoGe de propender a una integracién regional efecti-
va en el marco de la ATALC que la adecuada contribucidn al sostén e incre--
mento de un satisfactorio resultade para los productores de los respectivos
paises,

Por lo pronto, las dificultades con Chile en materia de reciprocidad
de pagos podrian sclucicnarse directa y rapidamente mediante la aplicacién
decidida de las cldusulas del tratado de Montevideo concernientes al inter-
cambio de productos naturales de la agriculitura y de la ganaderfa y de mate-~
rias bésicas de extraccién asimismo natural,

Mediante un adecuado traiamiento :impositi\}o y cambiario y con el apo-
yo estatal y racionalizacifn del sictema administrativo de tridmite documen-
tal de exportacién, sera dable superar por lo menos en parte, el grave pro-
blema de pérdidas por demoras que ocasiona el mal estado y diagramacién
de:

5, -El1 Transporte Ferroviario,

Hemos decidido tratarlo en esta altura de la exposicién por una razén
puramernte metodolégica pero, en verdad, el tema ocupa principallisima
posicién en punto a importancia de las limitaciones que sufre por su causa

el comercio de ganados,
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Is controvertible en este sentido la conceptualizacién del problema, Sin
duda, las tarifas de flete resultan mucho més econémicas que las de camiébn
y la posibilidad de transporte en masa es también, mucho mayor asf como la
seguridad de arribos "enteros' por menores riesgos en el viaje,

Por lo demés, la via férrea ha hecho posible una normalidad de abaste~
cimiento por el norte del pafs, ya que la linea a Antofagasta, Por fucjticul
na fue construlda casi a propésito para este tipo de trénsito e igual cosa su-
cede con el Trasandino que nos vincula con Chile a la altura de Mendoza, Sin
estos dos importantes ramales internacionales es perfectamente claro que
la exportacién se realizarfa atin en las primitivas condiciones de arreos en
masa a través de los Andes, para lo cuzl, inclusive, era menester herrar
las pezufias de los vacunos,

Sin embargo, la organizacibén y diagramacién de los servicios y por
sobre todo, la falta de disposicién de material rodante y de traccién adecua-
dos, reducen a un minimo completamente antieconémico la operacién de am-
bos tramos y colocan a los exportadores en la necesidad de apelar a medios
més 4giles y rdpidos pero también mucho més caros y riesgosos que el fe-
rrocarril,

La falta de cantidad suficiente de jaulas, es el peor problema que de-
be enfrentarse y el mismo ha dado lugar a enojosos arbitrios para la més
justa adjudicacién de lo poco disponible, por un lado, y para la mayor capta-
cién de esa disponibilidad por parte de los exportadores, Es deficiente tam-
bién la situacibén de los elementos de arrastre - sobre todo en Mendoza -
que prestan servicios con méquinas anticuadas y sin disponer de un par-
que mévil de repuestos en grado suficiente para permitir reparaciones ripi-
das y duraderas,

Toda esta situacién hace que se piense en que la indisponibilidad de

una mayor capacidad transportadora por parte del ferrocarril, generari el
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mayor escollo en cualquier plar de incremento a activacién del comercio,
Es claro que si no se posee bases amplias de transporte, la produccién ha-
br4 de "embotellarse' en los puntos de salida y comunicar4 esta lentitud a
todo el fluir del proceso comercizal,

Ello sin descartar la probabie pérdida de negocios y hasta del merca-~
do por no acudir con la premura del caso = satisfacer la demanda, Hablando
en términos concretos, la situacién actual del ferrocarril no permitirfa ba-

jo ningin punto de vista una circulacibén extra acords - con las proyecciones

que nos hemos trazado en capitulos anteriores y que para el caso de Chile,
superarian las 300, 000 cabezas anuales mas que las que al presente se des-
pachan,

En estos momentos, por la zona de Salta, se transporta por ferroca-
rril un 70% de lo que se exporta ya que por allf la linea es més eficiente y
el camibn sélo presenta una utilidad marginal en razén de la altura y de los
escabrosos caminos, Fero por Mend_oza apenas un escaso 50 % se transpor
ta en trenes durante las épocas de afluencia normal de ganado, En cuanto
ésta sube ese porcentaje baja, pues la diferencia se carga en camién y atin
se cruza por arreo,

Como esos porcentajes pueden considerarse topes, es vilido pensar
que todo incremento deberé canalizarse hacia otros medios de transporte
menos rendidores y que, en definitiva tienen también su gran limitacién téc-
nica, De all{ que resulte b4sico contemplar la urgente modernizacién y ade-
cuada dotacién del servicio para evitar que el transporte lento de la produc-
cibén destruya todo el andamiaje econ6mico que podemos trazar en ese sen-

tido,

8. - El transporte maritimo y vial, -

En este aspecto, las limitaciones act@ian por defecto de dotacién de

material de infraestructura y de carga,
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Se ha dicho en otra parte de este trabajo que la falta de capacidad fe-
rroviaria genera un importante desplazamiento hacia el transporte por ca-
mibén, no obstante sus mayéres riesgos, su mayor costo y las mermas tam
bién mayores que pueden resultar por machucones, cafdas a consecuencia
de movimientos bruscos, etc,

Pero la falta de una completa red caminera que permita el desplaza~
miento m4s ripido y sobre todo, en cualquier tiempo, de los vehifculos au-
tomotores, también disminue en grado sumo la posibilidad de evacuar la
produccién y servir a un mercado permeable pero insuficientemente abaste-
cido,

A pesar de ésto, el trdnsito de camiones con hacienda hacia el oeste
es considerable pues, desde luego, los volimenes actuales de venta no po-
drfan mantenerse sin el aporie de este medio de transporte. Pero debe in-
di;:arse también que cualquier proyeccién futura hacia el aumento tropeza-
r4 con los inconvenientes de capacidad apuntados,

En cuanto se refiere al transporte marftimo, el mismo se ha ensaya-
do con éxito diverso ya que resulta muy caro pues el viaje es considerable-
mente largo y no se dispone de naves en cantidad adecuada. Antes bien, los
buques preparados para ' transporte de hacienda son preferentemente apli-
cados por sus armadores al trifico con Perd o con Italia por cuanto la ma-
yor distancia torna més rendidor el flete,

Sin embargo, si alguna de las viejas naves de carga de bandera argen-
tina se transformara y se aplicara al negocio, brindarfa una reserva de
transporte considerable con el agregado de que el flete quedaria a favor
nuestro en la balanza de pagos. Es conveniente recordar que mientras por
camibn no se pueden transportar a través de la Cordillera més de 9 o 10
novillos por vez y que por ferrocarril el méximo posible es un tren de 10

vagones que represents entre 180 y 190 cabezas, por barco se trasladan
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de una sola vez de 1, 230 a 1, 802 animales, segin la capacidad de la nave,

Ademés, no debe pasarse por alto el hecho de que los exportadores ar-
gentinos al no disponer de buques de matricula nacional, se ven obligados a
largas negociaciones con compaififas extranjeras que siempre tratan de hacer
el mayor acopio posible de divisas, tanto a través del flete propiamente di-
cho, como de 1 a contratacién de los seguros o la construccién de corrales
a bordo y adaptacién de bodegas para carga de animales,

Todo esto sumado al posible beneficio de una linea estable de carga
de ganado a puertos del Paciffico, tornan deseable la disposicién de barcos
argentinos para este intercambio toda vez que su mayor capacidad puede ser
un elemento decisivo oen el incremento ffsico del volumen de comercio,

Como ha podido apreciarse, a través de lo expuesto en relacién con
el ferrocarril, el camién y el barco, el transporte es un verdadero nudo
gordiano en esta consideracién de tipo comercial, Podemos atrevernos a
afirmar que la verdadera tésis a sustentar es que para un mayor incremen-
to de las exportaciones, éstas deben sstar servidas por un sistema de trans-
porte adecuado a la intensidad de trafico, tanto en lo que se refiere al tras-
lado a través de la frontera, como dentro de nuestro pais, para el servicio
desde puerta de estancia,

La dotacidén de caminos adecuados solucionarfa muchos problemas
(aunque &stos afectan a los tres grandes medios cl4sicos) y debe reiterar-
se que la exportacidn de animales en pie tributa un impuesto destinado a
Vialidad Nacional para construccién de caminos cuya importancia correrd
pareja con la incrementacidn de la base tributaria a 160 qué puéde contribuir-

se mediante la justa aplicacién de aquelbs recursos,

~Posibilidad de transporte aéreo, ~

Tamb¥n se ha ensayado alguna vez el transporte aéreo, pero la ope-

ratividad y capacidad restringida del avién no permite en realidad el trasla~
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do de ganado para consumo, sino sélo de algunos reproductores de muy alto
valor y preciq Por otra parte el costo es elevado y por lo general no esti
al alcance de las posibilidades del mercado del producto de faena,

Donde se ha demostrado especiales aptitudes; ha sido en el apoyo lo -
glstico o de abas tecimientos y comunicaciones en circunstancias dificulta-
das por tormentas, accidentes, etc,

Es posible que el avién como principio de vinculo directriz y de vigi~-
lancia o enlace preste al comercio de ganado en pie un sefialado servicio,
pues las dilatadas distancias y los accidentes geograificos toman sus movi-
mientos lentos, pesados y expuestos a pérdidas de direccién empresaria,
Una mayor afluencia de ganado, que triplique la actual,,requerird méis ra-
pidez y precisién en las comunicaciones y en ese campo sobresale el avién
individual liviano como una herramienta més que la técnica pone al servicio

de la produccién,

7- Estrategias competitivis, -

Este factor de limitacibén podria vincularse a la posibilidad de que apa-
reciera en el mercado de‘abastecimiento chileno alglin competidor de la Ar-
gentina, si se diera la hip6tesis de que este pafs no pudiera llegar a abas-
tecer el total de su demanda de carnes, ¥n ese caso, la competencia, una
vez posesionada del mercado, seria diffcil de desalojar y constituirfa ya un
grave escollo para el aumento de lav capacidad productora argentina que, co-
mo es l6gico, sélo podria desarrollarse en funcién de la amplirtud de la de-
manda,

Urge entonces una accibén decidida sobre las variables controlables
del negocio, a fin de que la modificacién de.estructura que implica su cam-
bio, favorezca a impulse la corriente de trifico comercial trasandino,

Otro factor de competencia podria estar configurado por los embar-
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ques de carne enfriada que en buena cantidad se realizan anualmente(l, 200
toneladas por valor de 519, 000 délares en el primer trimestre de 1964) pero
esta corriente de tipo industrial responde solo a situaciones estacim ales

de dé&ficit a consecuencia de cierres de la Cordillera o de la accién de fac~
tores limitativos tales como el precio reflejado a través de la cotizacibn
del cambio,

Como el abastecimiento de carne enfriada se realiza en base a "la
faena de animales de raza distinta a la valorizada por el consumidor chile-
no, se corre el grave riesgo de derivar hacia ese mercado haciendas que
podrfan obtener mejor colocacifn y precio en otros y al mismo tiempo de -
jar sin demanda de intensidad suficiente a las producciones de novillos ho~
lando-argentino de la zona Rafaela-San Francisco, Por ello conviene no des-
plazar la capacidad productiva natural hacia un producto industrial que, si
deja de actuar como corrector estacional opuede transformarse en una mo-

lesta y antieconémica interferencia.

Variables no controlables o Estados de Naturaleza

Son incidencias que influyen en la caravterfstica del intercambio pero
que se encuentran fuera de las posibilidades de dominio directo o de modifi-
cacién frontal por parte del hombre(empresario o ejecutivo piblico de eco-
nomia) o del conjunto de factores que éste dirige, Antes bien, hay que con-
siderarlos como presupuestos necesarios en todo planeamiento de decigio -
nes y su variabilidad muy pequeiia, estard condicionada por el empleo de téc~-
nicas que tiendan més bien a superarlos, o a modificar su incidencia - ya
que su eliminacién es imposible,

En nuestro caso particular asi acontece casi estrictamente con la fron-
tera natural que nos separa de Chile y que podemos cofisiderar en elﬁc"a‘pi"tu.-e

lo:



1) La Geograffa. -

Los Andes constituyen la barrera més importante para el intercambio
e integracifn econdmica de los dos pueblos hermanos, El comercio en gene-
ral y el de ganado en particular encuentran aqui un lfmite de superacién muy
diffcil, sobre todo en el cabo de las haciendas, puesto que por su peso eco-
némico no pueden ser trasladadas m#&s que por tierra,

El cierre casi permanente de la cordillera durante el invierno entor-
pece la normalidad y el ritmo de trabajo que necesariamente debe ser in-
tenso para responder a las necesidades y posibilidades de uno y otro pafis. '

Pero es necesario destacar que la influencia del factor natural se hace"'
sentir tanto mé&s cuanto que los pasos a sectores utilizados habitualmente
se reducen a flo dos por el ansia de llegar primero y directamente a los
mercados consumidores del producto (Chile Central turfstico y Chile Norte .
minero) con el objeto de acrecentar las ganancias y urgir su percepcién mis
inmediata,

Ya se ha visto como la desusada aluencia de ganado al sistema Men-
doza-Las Cuevas y Rosario de Lerma-Socom pa ocasiona graves congestio-
nes de trinsito y de movimiento, que se complican engrado sumo cuando
acontecen temporales de nieve y comienzan a producirse dificultades en el
estado de los caminos o en las condiciones de los elementos de traccién de
cualquiera de las dos vias férreas que por esos lugares nos vinculan a Chi-~
le. Se ha tratado de encontrar una solucién mediante el empleo de otros me-
dios que rodearan la cordillera, tales como el buque o el avién, Pero la de-
mora y excesiva complicacién legal, técnica y documentaria del primero y
el costo excesivo del segundo han terminado también por ponerlos fuera de
competencia, si bien su empleo se efectia alin pero en condiciones de ex-
cepcién y con resultados muy marginales,

De tal modo, surge evidente la necesidad casi inmediata de habilitar
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nuevos pasos cordilleranos en condiciones de aprovechamiento y competi-

cién comercialesi Para elb, se deber?a iniciar un trabajo de infraestruc-
tura decidido y rdpido, para dotar de buena red de caminos a los nuevos
pasos comerciales y al mismo tiempo promover en el pafs vecino un mo-
vimiento idéntico ya que resulta clara la conveniencia mutua del objetivo
que se persigue,

Pero es posible, en el estado actual de los conocimientos y estudios
realizados, y de posesién de valiosos antecedentes hist6ricos, proponer,
como primer intento en el esfuerzo que ha de efectuarse para vencer el
Ande, la utilizaci&n en primér lugar de los antiguos pasos de el Pehuen-
che en Mendoza vy de San Francisco, en Catamarca y en segundo término
los de Pino Hachado y Jachal,

Los dos primeros son los que presentan mayores y méis inmediatas
posibilidades en razén de haber sido ya utilizados en épocas remotas para
canalizar este tipo de comercio que es casi tan antiguo como la propia
existencia de ganado en las pampas,

"

El camino transcordillerano por el paso conocido como "'El Pehuen
che'', abre perspectivas trascendentes para la vinculacién argentino-chi~-
lena, Tritase de una ruta de indudable valor comercial y turfstico entre
una importante zona del vecino pals y el sur mendocino, en la regién de
influencia ganadera de San Rafael y Malarglie,

Cumbros imponentes y parajes insospechados se ofrecen a la vista
del viajero que transpone extensa zona de montafia, con la doble perspec-
tiva del paisaje vigoroso y brillante y del futuro que augura la existencia
de esta vIa, reciemie mente mejorada para habilitarla al comercio zonal,

Desde Malargiie a Bardas Blancas hay 66 kilémetros, de los cuales

unos 10 se asfaltaron hace unos afios y el resto estd siendo contfhuamente

tratado con compuestos bituminosos, En 1942, al inaugurarse la ruta 40,
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que une Zapala y Bariloche con Malargiie, San Rafael y Mendoza, fue cons-
trufdo oun gigantesco puente sobre el Rifo Grande, en Bardas Blancas, Bor-
deando el cauce de ese rlo, que junto con el Barrancas forman el Colorado,
pueden apreciarse en toda su grandeza las méis variadas y polfcromas be-
llezas naturales, dentro del imponente cajén montafioso que encierra el
rfo,

Los 82 kilémetros que separan Bardas Blancas del l¥mite Chileno-ar-
gentino, presentan un camino limpio de obstéculos, afn en el mismo Cajén
del Pehuenche, todo bajo la silenciosa vigilancia del cerro Campanario,
de 4, 000 metros de altura,

En la unidén de los rfos Cunanacoy¥Pehuenche se encuentra un puesto
vial denominado ''La Junta" y manantiales de aguas termales y sulfurosas
adn no aprovechadas, &1 camino conduce por Chile a través de la famosa
regidn del lago Maule y se interna en la provincia de Talca, dando paso
| a la circulacién de unos 350 kildnetros hasta Chile Central,

El paso de San Francisco constituye el acceso natural a Copiapd y
al Norte medio de Chile, empalmando con la carretera panamericana o
camino troncal que recorre aquel pals de Sur a Norte, El camino que trans
pone ese paso éonstituye la prolongacién de la ruta nacional 60 que nace
en Cérdoba y va trazando el limite entre Tatamarca y La Rioja y se corta
en Chufnbicha con la N° 38 que vincula las capitales de ambas provincias.

En Aimogasta recibe la ruta 75 que nace en Ia Rioja y m&s adelante,
en Tinogasta, recibe desde el Sur la ruta 40, que la vincula a los proficuos
valles de Chilecito y por el norte el camino que viene bajando de los largos
y pastosos valles Calchaqufes, por Santa Marfa, Andalgali y Belén,

Asf, luego de oficiar de colector de las comunicaciones regionales
se dirige el camino hacia el norte bordeando el rio Chascuil o Guanchin, de

curso sinuoso, hasta enfrentar los nevados de Inc ahuasi, que elevan sus
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moles a més de 8,600 metros, Desde allf, con una inflexién hacia el oeste,
bordea la Cordillera de San Buenaventura v penetra a Chile entre Incahuasi
y el Nevado Cerro San Francisco atravesendo una zona desértica hasta Co-~
piapd, ya en los comienzos del gran distrito de Atacama,

Se han mencionado también otros dos pasos de posible practicabili-
dad, Uno es el de Pino Hachado, prolongacién de la ruta 22 que bordea to-
do el fecundo valle del Rfo Negro y enlaza Neuquén, Plaza Huincul oy Za-
pala con las Lajas y de alll, por el accesc cordillerano aludido, de 1, 800
metros de altura, con las provincias chilenas de Bio~Bfo y Cautin,

Finalmente, también fenernos el camino que desde San José de Ja-
chal en San Juan, sigue el curso del BEfo Agua Negra y pasa por los famo-
sos termales de Pismanta, para desembocar en el paso internacional de
Penia Negra, a 4,700 metros de altura y al pie del cerro Olivares, de 6200
metros, penetiando en la provincia chilena de Lia Serena que, junto con la
de Copiapé integran una tradicional regién econémica en el Norte medio
de Chile,

Como tantas veces se ha afirmado a lo largo de todo el trabajo, atin
a riesgo de resultar cansadora la repeticién del mismo principio, es opor-
tuno volver a destacar que casi todas las posibilidades de integracién de
mercados complementarios de demanda sostenida como el que se estudia,
depende de las capacidades de transporte y de los accesos a los mercados,

Cuanto mayores sean éstos, tanto mé&s crecidos serén los volimenes
ffsicos a transferir y con ello crecerédn las utilidades comerciales direc-
tas y las sociales que en ellas estin implicitas,

La habilitacién permanente de los nﬁevos pasos indicados, servicims
por caminos modernos, con bras anexas y convenientes estaciones viales
desarrollardn por sf solos, como grandes arterias, la circulacién de la

vivificante savia econémica,
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El apoyo mutuo que entonces puedan brindarse ferrocarril y camién
-solucionadas las limitaciones técnicas de ambos - volveri el equilibrio
la presidn de la demanda de transportes, eliminando los puntos de estran-
gulamiento y las deseconomias por lentitud de realizacién del capital, La
colaboracién marftima con la lfnea por Cabo de Hornos podré entonces ser
también considerada sobre bases de regularidad de prestacibn a tarifas
conocidas y balanceando la oportunidad de los arribos a Chile con los otros
transportes para no dafiar los niveles de precios ni provocar abarrotamien-

tos en la plaza demandante,

2)- El Zstado y el Derecho, -

La existencia de autoridades y leyes que sirven a la guarda y respeto
de los derechos individuales y colectivos y entiendan la  preservacibén
del bien comin, es un estado de naturaleza social completamente impres-
cindible para el desarrollo de actividades que buscan resultados proyecti-
vos y que vinculan.sectores humanos bésicos,

La actividad del Estado no es deseable en el sentido de intervencién
o regulacibn de corte nacionalista o de miope egofsmo burocritico sino
en el de promocién y con caricter social ecuménico, &1 respeto por el de-
recho que admite el acceso ¥ peticién a las instittimciones y garantiza la
libertad de circulacién, trabajo y movimiento, no debe ser convertido en
instrumento de rémora actuando con prop® sitos restrictivos, sino en fuer-

za impulsora de mayor y més libre actividad,
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* ACCION DE LARGO ALCANCE DE
LA JUNTA NACIONAL DE CARNES,

* LOS MINISTERIOS QUE GOBIERNAN
EL QUEHACER ECONOMICO,
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LA JUNTA NACIONAL DE CARNES

LAS SECRETARIAS DE ESTADC DEL EQUIPC ECONOMICO

Su accibn de Largo Alcance

Luego de estudiar los factores limitativos del comercio de ganado
en pie y de enunciar las soluciones inmediatas para propender a un cre -
cimiento ponderable del mismo, cabe reflexionar sobre el papel que de~
ben desempefiar en ese panorama todos los organismos del Estado que
de una manera u otra gobiernan e intervienen en el quehacer econémico
de la Nacién,

Ninguno de los caminos propuestos para eliminar los factores de
limitacidén actuales puede ser sdbitamente recorrido en toda su extensién,
Si bien la posibilidad y necesidad de encarar los problemas es urgente e
inmediata - la dilacién en el tiempo sélo ocasionars complicaciones mayo-
res - su resolucién definitiva demandar4 algin tiempo, por lo menos un
lapso que se extender4 hasta el limite de nuestras proyecciones de deman-
da (afio 1975) en el mercado chileno de carnes,

Por ende, la accién que se inicia ahora debe proseguirse sin pausa
hasta alcanzar el objetivo buscado y una vez logrado éste, para maptener-
lo y consolidarlo,

Un conjunto de medidas ordenadas y coherentes, mantenidas a tra-
vés del tiempo y dirigidas a la consecucién de un fin concreto, constitu-
yen lo que puede designarse como una polifica, En nuestro caso, la polf-
tica de hip6tesis consiste en la promocién decidida y efectiva de la unidad
panamericana y para ello se ha sentado como tésis de ejecutoria el fomen-
to y apoyo de la exportacién de ganado en pie,

Corresponde esbozar entonces aquel complejo de medidas de que ha-

bldramos, cuyo desarrollo adecuar4 tal politica a los fines propuestos,
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La forma de sinopsis adoptada sirve para mejor apreciar el conjunto,

I - En el dmbito de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa,

1. -Sanidad Animal, - incremento particular de la lucha contra

las epizootias caracterfsticas del ganado holando-argentino,

Afirmacién del control sanitario preventivo en los campos y de ob~
servacibn o cuarentena en los centros de despacho, Disposicién de canti~
dad suficiente de personal idéneo bien remunerado., Dotacién de material
a los veterinarios regionales para su labor cientifica, Investigacién y

Promocibn del mejoramiento de razas,

2. - INTA y PROAGRO, - Intensificaci6én de los estudios sobre regf-

menes técnico-naturales y financieros para aumentar el rendimiento de
pasturas y rodeos, Apoyo informativo y formativo al productor y orienta-
cién de sus tareas e inversiones econémicas, Su autarqufa funcional es ga-

rantla de efectiva accibén en esos campos,

3. - JUNTA NACIONAL DE CARNES, - Constitucién urgente de dele-

gaciones regionales con amplitud funcional, para atender toda la més efec-
tiva tarea de contralor del cumplimiento de las leyes de defensa ganadera
en bien de la moralidad comercial y para la autorizacién, revisién, docu-
mentacién y encauzamiento de embarques al exterior, como nexo necesa-
rio con la polftica de otras reparticiones,

Urge el més inmediato establecimiento de delegaciones en la zona de
Rafaela-San Francisco en Mendoza, en Salta, en Cérdoba y en la regién |
centro oeste de la provincia de Buenos Aires, Los cuantiosos fondos de que
se dispone a través de la contribucién del 2, 35%, deben volcarse a la aten-
cién de la labor sanitaria que ha de realizar la Secretarfa de Agricultura y
movilizarse en créditos de fomento para praderas y demé&s infraestructura

de la economfa pecuaria,
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Debe mantenerse su autarqufa funcional y la posibilidad de disponer
de fondos para la extensién de su accién en la forma propuesta, Los cucr—
pos de Inspectores y Tipificadores deben incrementarse y recorrer el pafs
no en misién policial sino con sentido de apoyo, educacién, informacién y
ayuda del productor y comerciante local y como vinculos de una institueién

que impulse el progxeso estimulando las inversiones,

II ~ En el 4mbito del Ministerio de Obras y Servicies Pdblicos,

1, - Vialidad Nacional , - Urge la atencién, mejoramiento y conso-

lidacibn definitiva de los caminos nacionales, provinciales o locales que

S1X¥en a los cuatro pasos indicados: Socompa, Jachal, Cuevas y Pino Ha-
chado, Pavimentos, puertos, tdneles, refugios y estaciones, son exigidos
perentoriamente por la realidad de una vinculacién mé&s estrecha, Pero
también las rutas nacionales en la zona ganadera reclama,m4s esmerada
atencién,

2, - Ferrocarriles del fstado, L.a labor actual es ponderable pero

una modernizacién decidida de los servicios de carga se requiere como
condicién de respuesta al incremento deseado yproyectado,

Afin debe contemplarse con valentfa el tendido de nuevas lineas
trans~cordilleranas, El estado actual de los recursos técnicos reclama
la decisifn de vencer los obsticulos naturales y acercar s los pueblos por

caminos permanentes y accesibles a todos los sectores,

3. - Flota Mercante Argentina, -~ Nuestra industria naval ha tomado

ya un empuje indiscutible, Si el apoyo oficial procura la disposicién de
una o dos naves capaces de hacer el viaje redondo a Valparafso y puertos
del Pacffico, el impacto . en la reserva productora del suelo argentino y

en la reaccién del consumo chileno se hari sentir de inmediato y justifi-
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cari todo el esfuerzo técnico que se realice en esta especialidad,

III - En el 4mbito del Ministerio de Economfa, -

1) -~ Secretarfa de Comercio, - La polftica comercial debe alejarse

de los controles de tipo policial y atender a que no se cierren los canales de
distribucién merced a la accién trustificada de sindicatos del transporte que
a menudo prorratean el abastecimiento de determinadas regiones,
No debe volverse tampoco al diffcil sistema de aplicacién de cupos

ni a la intervencién de los organismos estatales como compradores o ven -
dedores, La vigilancia y promocién del comercio honesto no debe confun -
dirse con el intervencionismo minucioso, que ahuyenta las iniciativas par-
ticulares, atemoriza a los inversionistas y termina por provocar un efecto
contrario al buscado, pues los flgjos simulados de mercaderfas y los "'mer-
cados negros' o paralelos terminan por reemplazar a los controlados,. con

toda su secuela de inmoralidades,. escaseces y pérdida de interés productor,

2) Direcci6én Nacional de Aduanas.-La simplificacién del trimite adua-

nero ha progresado mucho, pero atin la midquinha burocritica fagocita dema-
siados papeles y resulta un tanto oscura y sobre todo,. poco 4gil,. para resol-
ver problemas no rutinarios,.

Por otra parte si se espera favorecer una mayor afluencia comercial
pecuaria, ser4 imprescindible reforzar los servicios, actualmente muy es~
casos de dotacién en provincias, atin en los centros donde actualmente se
concentra el despacho de ganado, Mendoza, Cuevas, Socompa y Salta deben me-

recer atencién inmediata,

3) - Banco Central, - El sistema cambiario y crediticio exige una ade-

cuacién a las nuevas circunstancias. No debe contemplarse la cuestién des~

de el punto de vista estrecho de un balance local, pues la Nacién y América
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no pueden ni admiten ser administradas como una tienda o un banco. La
cordura y reflexifn pﬁblicas en materia pfeSupuestaria no implican con -
ceptos estrechos acerca de los beneficios sociales de la integracién ni la
pérdida del panorama macroeconémic, Muchos productos, entre ellos el
ganado en pie, no reciben el precio retributivo justo por no estar ubicado
el cambio o la libre disponibilidad de divisas, a la altura del verdsdero ni-

vel internacional de precios o de la potencia de pago del comprador,

4) Politica Econémica General e Impositiva particular, - La polftica

econémica que se adopte, para merecer el nombre de tal, debe estar fun-
damentalmente dotada de estabilidad y permanencia, No debe someterse
el proceso productivo a los avatares de las luchas ideol6gicas o ya que la
naturaleza, el suelo, sus productos y las relaciones que los hacen aprove-
cha;lesno se gobiernan con doctrinas ni discursos, sino con técnicas y de~-
dicacibn cientffica, organizativa y empresarial, luego de la fijacién de ob-
jetivos concretos y de observai:cia firme,

Igual cosa corresponde afirmar de las cambiantes normas impositi-
vas, que adem#s, parecen haber olvidado que son inst rumentos de gobierno

¥ no meros arbitrios para allegar recursos al erario,

IV - En el 4mbito del Ministerio de Relaciones Exteriores.,

La politica de unidad americana, que alguna vez fue orgullosa bande -
ra de nuestra posicién internacional, se muestra hoy vacilante y poco deci=-
dida, Tal vez egoismos demasiado particulares, tal vez miedo de ciertos
sectores de perder la primacia en los status sociales obtenidos a fuerza de
una mistificada diferenciacién, han hecho funcionar a la inversa la gestaci&n
del principio ""divide e imperat',

Pero es menester tener bien presente que los pueblos cada vez més

numerosos e integrados por el progreso material, reclaman su derecho al
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libre vinculo y a la libre disposicién de sus circulaciones para afcender
mejor a necesidades cada vez m4s imperiosas,

La promocién diplomé&tica, legal y econbmica de esa integracién,
permitirs canalizarla por vias evolutivas y se concretar4 el ideal de una
familia latinoamericana conviviendo bajo la misma bandera de compren-

sibn, unidad y progreso,

)
-l e
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TRABAJOS EN UNA ESTANCIA ARGENTINA

-Muestra de lo que puede ser un modelo de establecimiento-

Préximo al 1Imite divisorio de los partidos de Ayacucho y Tandil, al
sudeste de la Provincia de Buenos Aires existe una estancia cuya superfi-
cie actual asciende a 6,000 ohectdreas de campo, parte de lo que antigua-

mente formé el establecimiento ""Tandileoufd"

» que se componfa de 23, 000
hectéreas,

La zona donde est4 ubicado dicho establecimiento, por la calidad de
las tierras y de los pastos, coii subsuclcs podiregosos que no permiten la
germinacién de determinada clase de éstos, como ser la alfalfa, cebadi-
lla australiana, etc, que se prestan para la invernada de ganado, especial-
mente novillos, es en cambio considerada una de las mejores para la cria
de bovinos, como asf también para la de ovinos y dista de la Capital Fede-

‘ral v Mercados Centrales, aproximadamente, 300 kilémetros,

Cabe sefialar que cualquiera de las formas en que se encare la ex-
plotacién intensiva del campo, tiene una serie de exigencias en lo que res-
pecta a las especies explotadas, cuando se trata de ganaderfa, como asi-
mismo a los cultivos a efectuarse cuzndo lo sea en agricultura,

En este caso, analizaremos las explotaciones extensivas de la gana-
derfa, particularmente en lo que a la cria de bovinos y ovinos se refiere,

Parque e instalaciones: El casco de la estancia y sus dependencias, »

ocupan aproiimadamente, cien hectéreas inclusive el parque y la quinta,

El parque est4d compuesto por una variedad de “arboles de calidad, entre
los que figuran cedros, cipreses y pinos de diversas clases, como asimis -
mo araucarias, ligustros y robles, Hacia la parte exterior del mismo y
calles de. acceso al establecimiento, se notan filas de eucaliptos y 4lamos

de diferentes variedades ademé4s de aromos, 4ceres, etc,
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Las instalaciones estidn compuestas por casa principal, casa de ma-
yordomo y casa para huéspedes, todas con sus respectivas dependencias,
ubicadas dentro del parque, Fuera de éste, se encuentra la casa del capa-
taz, cocina y comedor de peones, como asf también la despensa y carnice~
ria,

A cien meiros al sud de éstas, esti ubicada la casa de peones y algo
més retirado, los banos, lavatorios etc,, para los mismos, Luego sigue
el palenque con techo de paja, la herrerfa y carpinterfa; galpén de miqui-
nas, carruajes y depSsitos de arneses y repuestos; més hacia el sudeste,
la\cabaﬁa y galpén de las noarizas y nacia el oeste, estdn la cochera, ga-
rage, galpén general y galpdn de cereales,

Administracién, : Para la atencién de la explotacién en general, se cuen-

ta con una cantidad de personas muy conocedoras de sus funciones, Este
personal con caricter permanente consta de un mayordomo, un capataz
general, un capataz de amajadas, cuatro puesteros, ocho mensuales,cua-
tro peones generales, un cocinero, un herrero- carpintero, un alambrador,
un molinero, un quintero-parquero, cuairo peones para el mismo y un car-
tero-caballerizo.

Cuando en la misma estancia exista cabafia, de acuerdo con la impor-
tancia que tenga, habré4 que asigns-"2 el personal correspondiente, en este
caso un capataz y dos peones,

Otro tanto se har4 con el equipo de chacra; aunque se trata de un esta-
blecimiento ganadero dedicado exclusivamente a la crfa, igualmente se des-;
tina cierta cantidad de campo a la siembra de forrajeras como pastoreo de
invierno y verano; en tal caso habréd que calcular un capataz y cuatro peones
como minimo,

También es corriente tomar personal transitorio en ciertas épocas

del afio, cuya cantidad de personas varfa seglin la importancia y urgencia
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de los trabajos que hay que reslizar (limpieza de majadas, de montes de
sembrados, descorne de terneros, yerra etc, )

Funciones correspondientes al personal: Mayordomo: Es la cabeza del es-

tablecimiento, en consecuencia tiene que poseer conocimientos muy comple-
tos sobre el manejo de la misma y vivir al dfa con todas las novedades de
cualquier Indole que pudieran presentarse,

Capataces: Son los encargados de hacer ejecutar las 6rdenes de los patro-

nes o mayordomos, de vigilar los trabajos y hacer que se cumplan las ins-

trucciones impartidas,

P

uesteros,: Son las personas que habitan conjuntamente con sus familias,

las poblaciones diseminadas en el campo del establecimiento v tienen la
misibn de vivilar determinada parte del mismo, Por lo general, ademis
de la parte bovina, tienen a su cargo la hacienda lanar, en :onsecuencia
las recorridas serdn muy seguidas, particularmente en la época de pari -
cién y cuando las ovejas estén con mucha lana, para poder auxiliar a las
cafdas,

Capataz cabafiero: Es el que tiene a su cargo la responsabilidad del cuida-

do de los toros, carneros, etc,, que se cuiden y mantengan a galpbn, como
asimismo a corral, Sabri regular las raciones a cada animal llevar4 ano-
taciones sobre los servicios que se realicen, pariciones que se produzcan
entre las vacas de pedigree, cuidando de tomar bien los nfimeros corres-~
pondientes a los tatuajes etc,, a los efectos de evitar posteriores complica-~
ciones y/o errores,

Herrero-carpintero: Es la persona que se encarga del arreglo de los ca=-

rros, tranqueras, méquinas, picadas de rejas, como asimismo cualquier
wotro trabajo dentro del establecimiento, relacionado con la especialidad,

Alambrador: Adem4s de la construccién de nuevos alambrados, se encar-

gar4i de mantener en buenas condiciones los existentes, como asf también
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las tranqueras y corrales inclusive los bretes,

Molinero: Se encarga de tener en buenas condiciones todo lo relacionado
con las aguadas (molinos, bombas, bebederos etc,) lo mismo de atender
motores cuando los hubiere,

Quintero-parquero: tiene la obligacién de proveer de verduras al estable-

cimiento y de cuidar la conservacién y limpieza del parque, como asimis-
mo del monte frutal etc,, También suele encargarse del gallinero, pues
por lo general es persona con familig, ~

Peones-mensuales: Estos son de a caballo y generales o sea que indistinta=-

mente pueden ser usados en trabajos de a pie como en los de a caballo aqué-
llos que sepan montar,

Con los peones de a caballb se realizan todos los trabajos de hacien-
da, inclusive la recorrida del campo que tienen asignado, como asf también
la revisacién de majadas, mientras que con los peones generales, sin per-
juicio de la ayuda que puedan prestar a los anteriores, ejecutan todos los
trabajos de a pie, como ser: terraplenada de bebidas, tranqueras, arreglo
de caminos internos, ayudar al molinero y alambradoxr con sus trabajos lo
mismo que a limpiar montes, calles etc,

Cartero-caballerizo: Es el encargado de encerrar y soltar la caballada de

servicio después que el personal haya salido al trabajoy se esté seguro
que no volverain a necesitarse hasta el momento del relevo, Cuando e esta-
blecimiento estd cerca del pueblo, esta misma persona se encarga de lle-
var y retirar la correspondencia, i)ero cuando hay mucha distancia, se ocu-
pa otra persona {por lo general es un muchacho) mientras que el anterior
ayudard a carnear, a cuidar los cueros, a limpiar el galpén, etc,

Horario de trabajo: Préacticamente puede decirse que en las estancias no

eiste un horario fijo, ya que éste depende de la clase de trabajos que se es~-

tén realizando, pero por lo general estos comienzan por la marfana a la sa-
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lida del sol y terminan a las 10 3 u 11 horas, Por la tarde se reanudan, en
invierno a las 13 horas y en verano a las 14 3 o 15 horas, segln la zona y
costumbre del establecimiento, terminindolos a la entrada del sol.

Receptividad del campo: Campos de la categorfa del mencionado, con pas-

turas naturales en épocés normales y en explotacién mixta, como ocurre
en el presente caso mantienen conjuntamente, un animal vacuno grande(va-
ca, toro, novillo etc,) y tres lanares también grandes, cada hectrea y
media (1 7 hectrea) mientras que en las forrajeras (avena, cebada,cen-
teno o sorgos) término medio pueden calcularse 800 kilos por hectirea,
equivalentes a 2 ‘;1>: animales adultos,

Explotacién: En la explotacién se dedica el 70 % del campo a la crfa de bo-
vinos y ovinos y el 30 % restante, a agricultura con doble propésito - pas-
toreo y cosecha~- vale decir que siempre que las circunstancias lo permi-
tan los sembrados se pastorean durante el invierno, mayo, junio, hasta me-
diados de setiembre, época en que se retira la hacienda para dejarlos des-
arrollar y poderlos cosechar,

Hste sistema, por lo general resta calidad y rendimiento al cereal,
como asimismo éste suele ser de un peso especifico inferior al que da
aquél que fue destinado exclusivamente para cosecharse,

Siendo la explotacién intensiva la ganaderla, cabe sefialar que el
campo esti poblado con rodeos generales de raza Hereford que totalizan
3. 200 animales, discriminados de la siguiente manera: 2,000 vacas de
cria; 300 vaquillonas de 2 a 2% afios con servicio; 400 novillitos y 300 va-
quillonas de 16 a 20 meses para venta y 200 toros para el servicio del es-
tablecimiento, Ademé&s tienen 100 vacas de crfa puras por cruza, de cuya
produccién se eligen los mejores terneros rnaéhos que se dejan para toros
de rodeos generales y 30 vacas de pedigree, cuyos productos se presentan

anualmente a la venta en el patio de los sefiores Adolfo Bullrich y Cfa y
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en la Exposicién de Palermo,

En cuanto a la hacienda ovina, el conjunto que se explota est4 forma-
do por cruzas de carneros Lincoln en madre Romney Marsh, que ascien-
den a un total de &, 300 cabezas, a saber: 5, 000 ovejas de vientre; 1, 000
borregas de dos dientes y 300 carneros de servicio,

También existen tres manadas de yeguas mestizas livianas y una de
mestizas pesadas (percherdn;, las cuzles producen los animales que luego
de ser amansados, son los cabailos que se emplean en los diferentes tra-
bajos del establecimiento,

Servicios de rodeos. majadas, eic,: =l servicio en los rodeos se inicia el

1° de octubre de cada afio, con el 5% de toros los que echan en dos tandas,
la primera con el 3% :y la segunda con el 2%, renovables cada quince
dfas, con el fin de asegurar un mejor servicio, ya que de esa manera los
toros trabajan méis descansados,

Durante .el dltimo mes del servicio {este termina el 30 de marzo)
se sueltan a los respectivos rodeos, el totzl de los toros que estén en bue-
nas condiciones de trabajo, solo se retienen aquellos que por estar dema --
siado flacos o haber sufrido alglin accidente, no solo no son una garantfa
para el servicio, sino que el soitarlos con las vacas podrfa resultar per-
judicial para la salud de los mismos,

En las majadas, el servicio de carneros comienza el 1' de febrero
de cada afio, con un porcentaje que oscila éntre el 5% y 7%, seglin costum-
bres del establecimiento y se retiran el 1° de mayo, Por lo general al ini-
ciarse el servicio se suelta el total de carneros asignados a cada majada
y cada vez que se trabajan éstas o cada 15 o 20 dias, se retiran los que
hayan aflojado en estado o que hayan sufrido algtin accidente,

Con respecto a las manadas, los padrillos se sueltan a las mismas

a mediados del mes de septiembre de cada afio. quedando en ellas hasta
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diciembre, Por lo general sirven entre 30 y 40 yeguas cada uno.

Produccién: Conforme a la iniciacién de los servicios, la paricién de bo=

vinos empieza a mediados del mes de julio y termina a fines de noviembre,
siendo los porcentajes mdés corrientes para los mismos, los que varfan en~
tre el 65 u 70%, de terneros logrados,

En las majadas, aquellas empieza entre junio y j.ulio de cada afio y
termina en setiembre, L.os porcentajes de pgricién segln razas, oscilan
entre el 80 y 96% de corderos logrados, habiéndose dado, el caso que en
ovejas Lincoln se ha sefialado hasta el 120% de corderos,

En los yeguarizos, el nacimiento de los potrillos empieza en el mes
de setiembre consigndndose porcentajes que pocas veces pasan del 60% lo-
grado, en manadas generales en las de pedigree, por los quidados que re-
ciben aquellas madres el por ciento de potrillos aumenta considerablemen-
te.

Descorne, sefialada, etc, de bovinos: En establecimientos de categorfa

como el citado, es corriente efectuar el descorne y castracibén de los ter-
neros dentro de los 40 a 45 dfas de haber nacido, Estos trabajos atin se
realizan a campo, vale decir, que con los peones de a caballo, puesteros
y algunos de los peones generales,

Para ello se lleva el rodeo hacia el lugar elegido con tal fin y se for-
man tres cuadrillas:la de  atajadores que tienen la misién de cuidar que
no dispare la hacienda, la de enlazadores que son los que enlazan y llevan
los terneros a la playa, donde los pe~ice <2 a pie {tercera cuadrilla)los

voltean y manean para facilitar los trabajos.

Una vez completada la tanda de terneros, la que por lo general es
de 10 animales, los encargados de realizar las tareas empiezan a ejecu-

tarlas de acuerdo con los sistemas o procedimiento corrientes o con los

que hayan elegido para cada caso, Terminado el trabajo, los terneros se
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sueltan tratando de que vuelvan al rodeo para evitar que se extravien en el
campo, como asf que disparen las vacas al querer seguir las crfas,

Senialada v Descole de ovinos: Estos trabajos se realizan a corral y por lo

general cuando los corderos han cumplido uno y medio o dos meses de edad,
Para realizar los mismos, se ocupa al personal tanto de a pie como de a
caballo e inclusive a los puesteros, emplearidose en las tareas los proce-
dimientos corrientes o que se hayan elegido seglin la ocostumbre del esta-
blecimiento, ©s costumbre aprovechar el encierro de las majadas,para
revisar las ovejas y curar las que pudieran tener picaduras de sarna o cual-
quier otra afeccibn para lo cual se forma un equipo de hombres précticos

en esa clase de trabajos,

Yerra de bovinos v equinos: Consiste en la marcacién de los terneros y po-

trillos y es considerada una de las operaciones de mayor importancia en
la explotacibn ganadera, ya que determina la propiedad del animal, Estos
trabajos se inician en los primeros dfas del mes de mayo de cada afio y
por lo general quedan terminados a mediados de junio,

Como en el caso del descorne, etc,, estos tirabajos antes se reali-
zaban a campo, pero actualmente se utilizan las mangas o bretes, para lo
cual la hacienda es llevada hasta los mismos y se los pasa por ella separan-
do las crfas de las madres, Posteriormente vuelven a pasarse los terneros
y seglin sea la costumbre usada en el establecimiento mientras en unos ca-
sos los agarran de la cola, en otros hacen lo propio del pescuezo en el ce-
po y a continuacién se les aplica la marca,

Con los p.otrillos se procede de manera més o menos similar; la di-~
ferencia consiste en que estos son tomados directamente en el cepo y con
el apret® caderas se les hace una ligera presién para evitar que puedan pa-
tear al sentir el calor.de la marca,

Destete: pasada la yerra y llegadaslos terneros a la edad de ocho a diez me-
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ses, se procede a separarlos de las madres (destete); posteriormente se
apartan los machos de las hembras y se los echa a campos de pastos tier-
nos reservados de antemano con ese fin,

Es muy comin echarlos a los potreros sembrados con avena, cente-
no u otras forrajeras, donde se los deja un tiempo prudencial (2 a e 3 me-
ses) para que no sufran las consecuencias quepodrian ser graves, como

si los atacase el enteque, enfermedad intestinal que produce debili-
tamiento general del animal e inclusive la muerte,

Traslado hacia la zona de inverne:! Después de los destetes y corrientemen-

fe dentro de los 12 a 18 meses de edad, empieza el desplazamiento de es~
ta clase de hacienda hacia la zona de invernada propiamente dicha, o
donde se producen los novillos chilled que luego son transportados a los
frigorificos para su posterior faena,

El traslado hacia aquellos campos, que dista de la capital federal y
mercados centrales, inclusive los frigorificos , entre 250 y 500 kiléme --
tros, por lo general se efectfia por medio de ferrocarriles, automoto-
res (camiones jaulas) y arreos, segln sean las distancias a recorrer, ca-
racterfsticas y estado de los caminos, cantidad de animales que se trans-
portan y una serie de factores més todos relacionados entre sf,

Esquila: Aproximadamente en el mes de noviembre de cada afio, atin cuan-
do hay quien lo haga en octubre, se inician los trabajos de esquila la que
segfin imp artancia o conveniencia del establecimiento se realiza con m&~-
quinas propias o con contratistas, sistema este ultimo muy difundido, par-
ticularmente en los establecimientos pequenos debido a lo caro que resul~
ta una instalacién, como asf también para evitar:~ una serie de complica-
ciones especialmente con el personal,

Los promedios de lana obtenidos, varfdisegn raza y época en que

se realiza la esquila, estado de los animales debido a las condiciones de
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pasturas en que fueron mantenidos, condiciones climéiticas habidas en la
zona durante el afio, estado sanitario 2n que se mantuvo el ganado, época
en que se dieron los bafios sanitarios etc,

No obstante lo que antecede, podemos decir en términos generales,
que para la zona centro-sud de la Provincia de Buenos Aires, los prome -
dios varfan entre 5 y 6 kilos, para la raza Lincoln (lana entera) 4 y 5 ki~
los para la Corriedale - v sus cruzas y entre 3 y 4 kilos para las demés
cruzas,

©n la Provincia de Buenos Aires, la lana se envellona y luego se la
enlienza, Dichos lienzos contienen entre 1% y 16 vellones, segfin clase de
lana con un peso promedio que oscila entre 70 y 80 kilos cada uno; luego
son conducidos en ceniones o por ferrocarril hasta las barracas y/o mer-
cados de frutos o sea los puntos de concentracién donde previa clasifica-
cién por calidades, se procede a la venta, llevando como destino posteria -
mente, 2l correspondiente a la explotacién de cad adquirente, inclusive
la exportaidn,

Es de hacer notar que el campo estd dividido en 66 potreros, de los
cuales Z2 tienen una superficie que varla entre 15 y 25 hectdres los que
generalmente son utilizados con los toros que estén preparindose para la
venta, mientras que el resto estdn ocupados con los rodeos generales y las
majadas, oscilando entre 100 y 350 hectireas la superficie de cada uno,

Para abrevar el ganado en los potreros chicos, se han instalado be-
bederos hasta 1los que llega el agua por medio de cafierfas desde un tanque
colocado estratégicamente, Zn el resto del campo se han instalado molinos
con sus correspondientes tanques australianos y bebederos que en unos ca-
sos dan agua a cuatro potreros, mientras que en otros lo hacen a mayor
cantidad,

La capacidad de los tanques varfa, entre 40 y 100 mil litros cada uno
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y conirespecto al largo de los bebederos, segln conveniencia, oscila entre

cinco y veinticinco metros cada uno,

o
Pl e
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(Villa Maria) Cordoba
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Direccidn Nacicnal de istadistica y Censos - Anuarios de Co-
mercio Bxterior

Direccidén Nacional de Aduanas -~ Resoluciones e Informes Esta
disticos s/exportacidn de ganados.

Direccidén de HRstacistica de la Provinciz de Santa Fe -~ Bole-

tines 1959/1962
Direccidn de Egtadistica de la Provincia de Cérdoba -Informes
sobre economic ganadera

Direccidén de Planeamiento de la Provincia de Cérdoba- Rese-
iz 1964 e Informes s/economia ganadera

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria - Informes so-
bre pasturzs,1963.

Junta Nacional de Carnes — Boletines de Comercio Exterior

Junta Nacional de Carnes - Resefas Estadisticas 1957/1963

Junta Nacional de Carnes — Zstadisticas Bdsicas

Junta Nacional de Carnes - Informe sobre el problema ganade-
ro, 1957

Junta Nacional de Carnes - La crisis ganadera - 1864

Junta Nacional de Carnes - Revista nos. 1 a 12

Junta Nacional de Carnes - Informes del Departamento de And—
lisis Econdmico.

Naciones Unidas -~ Boletines Econdmicos para América Latina

Naciones Unidas - Cooperacidn Econdmica Iultilateral en
América Latina

Naciones Unidas - Estudio Econdmico para América Latina,l1959
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Revista “Anales® de la Sociedad Rural Argentina - 1959/1962
Revista "Holando-Argentino® - 1958/1963

Revista IDIA Gel I.N.I.a. nos. 134 y 152

Revigta #Zona® - 2.08 1962/1963

Socieded Rural Argentina - Liemorias anuales 1959/1962
Sociedad Rural de Rafaela - Ifemorias anuales_1956/61
Sociedad Rural de Han Frac:cisco - Informes .

Sociedad Rural de Rio IV - Infcrmes

Sociedad Rural de Villa liaria - Informes y Memorias 1958/63

Sociedad Rural Salteila - Informes y llemorias 1951/1963

Autores y Libros

Dévalos, Juan Carlos - "Por los V 1lles de Cachi y lMolinos"
2. .
Salta, 1936 '
Hammond, Joan - “Carne, Produccidn y Tecnologia®™ (Ed. CATFADE

Buenos Aires, 195C

Inchausti, Darviel y Tagle, fzeguiel J. - BOVINCIECNIA - Exte
rior y Razas - Buenos Aires, 1957

Inchausti Daniel y Tagle, .xeduiel J. — BOVINOTECNIA - Ex-

plotacidn delGanzdo Bovino -Buenos Aires, 1957

Muller Deiradas, Roberto -~ "Bovinotecnia Argentina® Buenos

Aires, 1956

Estudios e Imvestisaciones personales del autor realizados
en las provincias de Buenos iires, Santa Fé, Cdérdoba, Men-
doza,San Juan, La Rioja, Catamarca, Salta y Jujuy

Observaciones, informes y comentarios de criadores, comer-
ciantes y exportadores de _anado holando argentino.
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