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CAPI'I'I.IIILO ]

Breve sintesis del desarrollo sindical norteamericano

Hasta la primera cuarta parte del presente siglo, los Estados Unidos de Norte-
américa se caracterizaron, en cuanto a su legislacién obrera, por su tendencia antilabo-
ral y agresiva. Las pocasdisposiciones legales que existfan, amparando al trabajador, o
no eran practicadas o los jueces sancionaban su ilegalidad.

La primera ley con sentido obrerista en los EE,UU. fué dictada en 1926, y re-
glaba las condiciones de trabajo de los trabajadores ferroviarios, siendo conocida comun-
mente como la "Railway Labor Act,”

Posteriormente fué sancionada la ley Norris-La Guardia (1932) que quitaba del
fuero federal a la mayor parte de las disputas laborales, dando de esa forma garantfas para
la libre agremacién, huelgas, etc., ya que los juzgados locales eran més lenientes en ese
sentido.

La ley denominada National Industrial Recovery Act (N.1.R.A,) de 1933, es-
tablecié que constitufan préctica desleal las restricciones que impusieran los patrones a la
libre agremiacién de sus trabajadores, pero no determinaba la obligacién del empleador
de reconocer o negociar con los sindicatos (A pesar de esta deficiencia legal, los organis-
mos administrativos creados por esta ley, en sus resoluciones, fueron imponiendo esta obli-
gacién).

La ley Wagner o National Labor Relations Act, quizé una de las més discutidas
de la administracién Roosevelt y de su programa del New Deal, subsané la falta de la ley

anterior, estableciendo en su texto legal, lo que los organismos administrativos de la NIRA
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habfan tratado de obtener, es decir, el reconocimiento legal de los sindicatos y la obli-
gacidn de los empleadores de negociar con ellos, Esta ley tenfa como base tedrica las
siguientes dos premisas:

1) La desigualdad de fuerzas de los contratantes en la relacién laboral, donde
el empresario es més fuerte, tiende a deprimir los salarios, y por ende a reducir el poder
de compra de los trabajadores y consecuentemente es causa principal de las crisis, de a-
cuerdo con las teorfas Keynesianas, tan en boga y corrientemente aceptadas por los eco-
nomistas del New Deal, y

2) La negativa patronal a reconocer el derecho de agremiacién entre sus em-
pleados provoca inestabilidad, continuas luchas y fricciones y atentan contra la seguridad
nacional. (1)

Todo continud con esta tendencia hasta 1947, en que se sanciond la ley Taft-~
Hartley.

La ley Taft-Hartley fué un producto de ciertos eventos inmediatamente anteriores
a su sancién, la reflexibén de ciertas fuerzas bésicas de la comunidad, la fuerza de la opi-
nién poblica influenciada por el gran crecimiento de la sindicalizacién, durante el perfo-
do bélico, y la ola de huelgas de gran parte de 1946 en las industrias del acero, envasa-
miento de carnes, trenes y yacimientos de carbén. Esto y la inflacién que muchos atri-
bufan a los altos salarios arrancados a los empleadores por los sindicatos cada vez més fuer-
tes, contribuyen a lograr su aprobacién.

Los puntos salientes de esta ley son:



1) Reconoce la libertad de agremiacién, pero asimismo establece la posibilidad
del trabajador de no agremiarse, sin que ello le signifique disminucién en sus ingresos o
le reste posibilidades de traba.io.

2) Los trabajos o servicios no realizados no pueden ser percibidos por los traba-
jadores (es decir que los convenios no pueden establecer nGmeros mfnimos de trabajadores
para ciertos trabajos, cl@usula muy comGn por otra parte hasta entonces), pero esto no se
aplica a las disposiciones sobre vacaciones y feriados pagos.

3) El personal de supervisién, profesional y de vigilancia se excluye del térmi-
no "empleado” de la ley y sus convenios no pueden negociarse conjuntamente con los de
los obreros.

4) Se consideran huelgas ilegales:

a) La de los empleados pGblicos (Con obligacién patronal de despido y no
reingreso por el término de 3 afios)

b) Las que tengan objetivos refiidos con las disposiciones de esta ley

¢) Las que tengan objetivos que fuercen a los empleadores a violar esta ley

d) Las huelgas generales o zonales

e) Las huelgas de adhesién o solidaridad

f) Las que afecten el interés pGblico o la seguridad de la Nacién (Esto debe
ser declarado por el presidente de la Nacién)

g) Las que afecten servicios poblicos fundamentales



5) La forma closed-shop (o sindicato Gnico) se prohibe en cualquier rama de
la industria.

6) Los sindicatos deben distribuir informes financieros periédicos entre sus co-
tizantes.

7) Los sindicatos deben dar garantfa de anticomunismo de sus dirigentes.

8) Las cuotas sindicales no deben ser excesivas o discriminatorias,

9) Los fondos de asistencia social de los sindicatos deben ser administrados
conjuntamente por los empleadores y los sindicatos y limitarse a beneficiar al empleado
y sus dependientes y familiares.

10) Establece que podrén iniciarse juicios civiles por ruptura de contrato labo-
ral (Asimilando al contrato de trabajo al contrato civil).

11) Los empleados pueden iniciar juicios individuales de "agravios", sin la
intervencién del sindicato.

12) Se establece un procedimiento obligatorio de negociacién para las modifi-
caciones de convenciones colectivas de trabajo. La parte que desee efectuar un cambio
deberé dar aviso a la otra por un término no menor de 60 dfas, y comenzar las negocia-~
ciones. Si no hay acuerdo se debe notificar al Servicio Federal de Conciliacién y Media-
cién antes de 30 dfas de la expiracién del plazo anterior. Si se declarase una huelga du-
rante este perfodo los obreros que intervengan pueden ser despedidos sin recurso.

Esta ley fué duramente criticada, sobre todo por los sectores sindicales, Al res-

pecto dice Dawey que no es cierto que las huelgas de 1946 afectasen la estabilidad econé-



mica del pafs, ya que en ningGn momento el total de horas hombre perdidas por este con-
cepto pasé del 1,43 % del total, ademés sostiene que la mayor parte de los 75,000 con-
venios laborales vigentes en 1946 fueron renovados sin problemas. -

Después de la sancién de la ley Taft-Hartley, 10 estados votaron leyes decla-
rando ilegales a las huelgas y lock-outs, que no se sometieron a un perfodo de concilia-
cién y arbitraje obligatorio. Al respecto cabe decir que, como excepcibn al régimen
jurfdico americano, la ley Taft~-Hartley estableci que en aquellos estados en los que la
legislacién fuese més severa que ella, ésta debfa aplicarse, variando el principio de la
supremacfa de la superioridad de la legislacién federal .

La ley Taft-Hartley asimismo creb el National Labor Relations Bureau para el

arbitraje obligatorio de las disputas laborales. (2).



ACLARACIONES

CAPITULO |



(1) DUNLOP, John T,~ "Collective Bargaining" - Richard D, Irwin Publishers- Homewood,

Ilinois, 1953 - P&g, 18/24,-

(2) DAVEY, Harold W.~ "Contemporary collective bargaining" - Prentice Hall Inc,, 2nd,
Edition, Englewood Cliffs, New Jersy - Pag. 43/79,
CHAMBERLAIN, Neil W,- "Collective bargaining" - Mac Graw Hill Col, New York-

Toronto-London, 1951 - P&g, 283/309,



A}

CAPITUIL O ini

Historia del Movimiento Sindical Norteamericano

Dice J. Shister citado por Jorge R. Macri, (3), que Estados Unidos es un pafs
de empleados, donde 4 de cada 5 trabajan para otro. Ello ha formado una gran clase
trabajadora por su nGmero, pero dadas las grandes disensiones provocadas por las diferen-
cias econémicas de los diferentes sectores que la componen, como asimismo las de traba-
jo, sociales, jerérquicas, etc., no es una clase muy unida. En el desarrollo de la evolu-
cién sindical de los EE.UU. podemos efectuar una divisién de 3 etapas: Ira.) de 1790 a
1933, 2da.) de 1933 a 1955 y 3ra.) de 1955 en adelante.

1790/1933: Los primeros sindicatos aparecen en Filadelfia y New York ( En
1792 se funda la unién de zapateros de Filadelfia, y en ese mismo afio se produce la pri-
mer huelga de gréficos en esa ciudad). El desarrollo de los sindicatos fué muy lento. La
falta de una legislacién protectora, la oposicién patronal y la uniforme jurisprudencia
adversaria“ contra huelgas y agremiacién lo retardaron. En 1869 se funda la organizacién
denominada "Caballeros del Trabajo”, de carécter polftico-sindical, que sostenla el coo-
perativismo reclamaba la reglamentacién del trabajo de mujeres y menores, la jornada de
8 horas, etc. En 1886 llegb a contar con casi 700,000 miembros, pero luego su influencia
decrecié notablemente por su caracterfstica de sociedad secreta y sus excesivas teorizacio-

nes polfticas, sin descender a la realidad laboral. En 1893 sus cotizantes habfan disminuf-



do a 75.000, -

En 1881 se funda la Federacién de Organizaciones Mercantiles y Sindicatos
Obreros de EE.UU. y Canadé, antecedente inmediato de la Federacién Americana del
Trabajo en la que tuvo marcada influencia la actividad de Samuel Gompars, padre del
sindicalismo americano. En 1886 se funda la American Federation of Labor, En 1955
se une con la CIO (Committee of Industrial Organisations). Organismo més joven, pero
también de gran importancia. Entre ambos forman la actual central obrera norteamerica-

na que agrupa a més de 30 millones de trabajadores. -
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CAPITUIL O i1l

Estructura de la Convencién Colectiva Laboral en los EE.UU.

La Oficina Nacional de Trabajo de Guerra creada durante el perfodo bélico
1941/45, tuvo gran importancia en difundir la préctica de los convenios colectivos la-
borales, esableciendo modelos clésicos y haciendo importantes progresos en la técnica
de redaccién y discusién de convenios.

Lo méas comGn en EE.UU. es el convenio celebrado entre el sindicato y la
empresa individual aunque en determinadas industrias se celebran los denominados "pat-
tern setters” o sea convenios modelos, por una gran empresa representativa de una indus-
tria y luego la siguen las otras empresas menores, (P. ej. en la industria automovilfstica
la Ford Motors Co., la GMC. o la Chrysler, en la industria del envasado de carnes, Ar-
mour, Wilson o Swift, en acero, la U.S. Steel o la Republic Steel, etc.)

La estructura de los convenios colectivos es la siguiente:

1) Convenios para obreros de produccién y de mantenimiento indpendiente del

personal de supervisién, profesional o de vigilancia.

2) Convenios celebrados para una empresa por més de un sindicato, P.ej. en
la industria periodfstica aparecen varios sindicatos en la redaccién de convenios por em-
presa, fotégrafos, linotipistas, tipégrafos, redactores, etc.; en la del automévil pueden
aparecer mecénicos, disefiadores, y hasta albaiiiles, ya que estas empresas tienen un gru-

po a veces numeroso de estos trabajadores a su servicio permanente por las continuas am-



pliaciones, modificaciones o reparaciones de sus plantas industriales,

Es lo que se conoce como problema de "craft unibn versus industry unién" o
sea sindicatos por profesiones contra sindicatos por industria,

En aquellas industrias més altamente tecnificadas, triunfa la tesis de la "craft
union", mientras que en las que hay predominio de la mano de obra no calificada, pre-
valece la Gltima,

La gran dimensién de las empresas y lo numeroso de su personal, crea muchos
problemas (la Bell Telephone System Co. tiene 703,000 empleados, la General Motors
Co, 551,000, laU,S. Steel 301,000, la Standard Qil de New Jersey 120,000, etc, y
50 empresas de EE,UU, tienen un capital de m&s de 40,000,000,000 de d8lares en con-
junto); por sus repercusiones econ8micas y sociales,

Se advierte en los Gltimos tiempos una tendencia a centralizar las discusiones
tanto en la faz sindical como en la patronal, agrupando varios sindicatos o empresas, o
ambos para la celebracién de convenios colectivos, Ello se debe a que las continuas fur -
siones de industrias y sindicatos, obligan a cada contraparte a restablecer el equilibrio
de fuerzas, Esta tendencia se advierte més en las industrias pequefias y de produccién
no masiva, que en aquellas de gran produccién en serie.

Como ventajas de la centralizacién podemos mencionar:

1) Elimina la competencia, sobre todo en salarios, disminuyendo los riesgos de

explotacién,

2) Estabiliza los costos,



3) Las negociaciones en general son més sensatas y meditadas, siendo més
diflcil que se recurra a soluciones violentas (huelgas y lock-outs),

4) Disminuye la influencia de los sectores no sindicalizados.

Se mencionan como desventajas: '

1) Que crean una mayor rigidez de salarios,

2) No tienen en cuenta las necesidades de las empresas individuales que pue-
den ser distintas a las del grupo.

3) Son antagbnicas al sistema de libre empresa,

Temas generalmenie tratados en convenciones colectivas

1) Salarios (Mfnimo y por tarea)

2) Bepeficios adicionales (Vacaciones y feriados pagos, premios, enfermedad,
sistemas y planes de retiros, trabajos extras, turnos nocturnos, horas de tra-
bajo, condiciones de trabajo y reglamentos de actividad en la f&brica). Con

excepcibn de estos Gltimos dos temas, los anteriores son més profundizados y completos
que en nuestro pafls, (4)

Los convenios de negociacién colectiva hechos por las grandes empresas de
fébricas m6ltiples no abarcan todos los campos de asuntos negociables, sino que dejan
algunos de esos ausuntos a la negociacidn individual de la fébrica local, dentro de la
estructura general del convenio maestro, La fijacién de tarifas salariales, para ocupa-
ciones especfficas en' particular, queda reservada para negociacién local, La carencia

\ .
de una escala de norma de tarifas salariales en el convenio maestro, y la préctica de la



negociacién de cada compafifa individual, d& como resultado algunas variaciones en las
tarifas de salarios entre las compaiifas principales y entre las fébricas vastamente dise-
minadas de una misma compadifa. Sin embargo, la aplicacién de ajustes generales de
salarios es uniforme entre las fébricas de las compafilas grandes y, en gran medida, fam-
bién entre las més pequefias (5).

Las fbricas de automotores en ’Ios Estados Unidos, empresas verdaderamente
gigantescas han desarrollado una técnica nueva en la negociacién colectiva recién en
las Gltimas dos décadas. Pero paralelamente el sindicato que agrupa a los empleados y
obreros de dicha industria, la Unién of Automobile Workers, es de proporciones semejan- |
tes, Posee 1,000 empleados administrativos y 1.250 secciones o delegaciones locales,
mientras que sus ingresos superan los 12,000.000 de délares anuales.

Las convenciones se realizan por lo general cada dos afios. Los convenios son
negociados separadamente por cada una de las compafifas de automéviles abarcando en
ellos a todas las fabricas de la compafifa en las que el Sindicato esté reconocido como
el agente negociador de los trabajadores. A pesar de la similaridad de las provisiones
de los convenios hechos con las compafifas principales, éstas y el sindicato prefieren
efectuar las negociaciones con cada compaiifa individualmente y no globalmente con
grupos de patronos o patronos miltiples, o con la industria entera. El procedimiento tf-
pico del sindicato ha sido concertar un convenio con una de las compafifas grandes (Ge-
neral Motors, Ford Co., Chrysler Corp.) negociando después condiciones usualmente

similares con las restantes dos. Ha habido una marcada tendencia a extender arreglos



idénticos a través de todo el resto de esta industria, pero no son infrecuentes las varia-

ciones de ellos entre los productores de menor importancia,

En los capftulos siguientes, se analizaré "in extenso" la nueva modalidad de
convenios colectivos, adoptada en principio en la industria automotriz, y que luego se

aplicara a un nGmero cada vez mayor de actividades, - -
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(4) DAVEY, Harold - Op, Cit. n® 2, Pag. 31/34 y 82/100,

(5) ADMINISTRACION DE COOPERACION INTERNACIONAL - Serie "Relaciones Indus-

triales en los EE, UU," - Volumen n® 9, Mexico D,F, - Pag, 3/5.



CAPITWULO 4

Anétlisis de la Convencién Colectiva de 1948 entre el Sindicato de Obreros de la

Industria Automotor y la General Motors Corp, (E.E,U.U.)

Los sistemas de remuneracién al trabajo han experimentado variantes funda-
mentales con el desarrollo de las instituciones econémicas y de los medios de produccién
distribucién y cambio. La esclavitud, la servidumbre y la libre contratacién han sido
la expresiébn mé&s representativa de aquellos. Siguiendo a Maurice Dobb (6) podemos es-
tablecer que "el aspecto en que difieren es el grado diverso de libertad econémica de
que goza el trabajador, la que a su vez depende de las relaciones en que se encuentra
con respecto de la propiedad econémica, o de que el trabajador sea considerado como
propiedad de un tercero”. |

Dentro de un sistema de libre contratac |6n, las normas por las que se rige la
fijacién de los salarios, han dado lugar a la elaboracién de las mé&s disimiles teorfas.
Desde el "justo salario” de los autores catélicos, hasta la existencia de un despojo que
se comete en perjuicio del trabajador o "plusvalfa" del ideario marxista, pasando por
las leyes "de bronce" de Lassalle o "del fondo de salarios” de John Stuart Mill, mucho
es lo que se ha dicho o escrito.

Pero s6lo recientemente han surgido diversas hipétesis que tienden a vincular

el establecimiento de salarios que reflejen las tendencias de la productividad, siguiendo
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paralelamente sus oscilaciones, aGn cuando ha existido siempre una confusién concer-
_niente al significado de los cambios en la productividad del trabajo y su aplicacién a
las tasas de salarios.

Se han considerado en este estudio, en un intento de clasificar algunos as-
pectos del problema, los supuestos tebricos y précticos que vinculan los movimientos
de la productividad laboral con la retribucién al trabajo.

Con el fin de extender el perfodo de cobertura de sus contratos laborales, la
General Motors Corp. y el Sindicato de Trabajadores de la Industria Automotriz de los
Estados Unidos de Norteamérica acordaron en 1948 ajustar las escalas de remuneracio-
nes de acuerdo a los incrementos habidos en la tendencia de los salarios reales. Este
convenio, con su reconocimiento implfcito de la productividad como un factor en las
negociaciones entre empresarios y trabajadores, condujo a la introduccién de una cléu-
sula de mejora anual de las retribuciones, relacionando especificamente cambios en las
escalas de salarios, con los aumentos en la productividad nacional, en contratos que
hoy cubren a més de un millén de trabajadores sindicalizados.

Como elemento préctico, el uso del factor de productividad satisface los re-
querimientos del sector patronal y el obrero en las negociaciones sobre salarios, como
minimo desde dos puntos de vista. Primero, el uso de tal factor provee bases general-
mente aceptadas sobre las cuales se pueden revisar periédicamente las remuneraciones,
y segundo, otorga una base para contratos laborales por perfodos que exceden al acos-

tumbrado convenio de uno o dos afios de duracién, con la conveniencia de la reduc-



cién de conflictos e incertidumbres tan caracterfsticas en cada renovacién,

Mientras que dichos objetivos précticos son claros, el uso de una férmula
de productividad, o cualquier férmula rfgida, crea problemas especiales para |§s ne-
gociadores al tratar de llegar a un acuerdo sobre los término§ contractuales, En el ca-
so de la férmula de productividad, parte de la controversia se centraliza en la exten-
sién del perfodo apropiado para medir los cambios de productividad. Esta cuestién
crea, a su vez, otras consideraciones atinentes a la teorfa de los salarios y la produc-
tividad,

Bésicos para medidas de productividad a corto y largo plazo, son los métodos
para la confeccién de los Indices respectivos,

Los problemas conceptuales y metodol8gicos de esos sistemas, son analizados
en este trabajo, como antecedentes para ulterior discusién.

El factor de mejora en contratos de trabajo ha sido habitualmente basado en
movimientos a largo plazo de la produccién nacional por hora-hombre, més que cambios
a corto término en la productividad.

Durente el afio 1959, sin embargo, algunas proposiciones han sido esbozadas
en el sentido que los cambios en las remuneraciones se relacionen con los cambios a
corto plazo en la productividad, tales como los que ocurrieron en la década anterior
en los E.E.U.U., presumiblemente en el entendimiento que hay una correspondencia
necesaria entre ambas series. La argumentacién de la proposicién precitada da lugar a

la pregunta si las escalas de salarios deberfa modificarse con los cambios en la productivi-
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dad a largo plazo o tomando como base perfodos més cortos, cuyos cambios podrian re-
flejar influencias ciclicas o no recurrentes.

Con el fin de que una férmula de productividad para perfodos cortos tenga
validez, debemos partir de dos supuestos interrelacionados: 1°) El promedio anual de
cambios registrados en la productividad constituye una base razonable para incrementos
salariales; y 2°) Los cambios en la productividad son suficientemente estables como pa-
ra proveer una base de confianza en las discusiones sobre remuneraciones concernientes
a perfodos futuros.

Mientras que ha sido demostrado que los movimientos de salarios y producti-
vidad en un pals son similares a largo plazo, ninguna hipétesis es teérica o histéricamen-
te vélida en perfodos cortos .

El primero de los supuestos mencionados precedentemente puede ser conside-
rado desde diferentes puntos de vista. Primero, la productividad del trabajo es medida
en términos flsicos, aunque a veces se expresa en unidadesr monetarias y simplemente es
una tasa de produccién por hora-hombre de trabajo.

Esta tasa mide la productividad media que rara vez cambia en la proporcién
que lo hacen los salarios, particularmente en perfodos breves. Por ejemplo, la produc-
tividad media tebrica cambia con el grado de utilizacién de la capacidad potencial de
produccibén, Las sumas que los empleadores estan dispuestos a ofrecer como salarios se-

rén afectadas también por la utilizacién de capacidad citada, pero no necesariamente
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en proporcién a su efecto sobre la productividad.

Més importante que esta objeccién es el hecho que las modificaciones en
precios y oportunidades de empleo a corto plazo actGan de manera tal que provocan mo-
vimientos divergentes‘ de productividad y salarios.

Por ejemplo, una reduccién de precios o un aumento del desempleo tenderén
a mantener los salarios a bajos niveles, independientemente de los movimientos de la
productividad. Por otra parte un aumento de precios o una disminucién en la oferta de
mano de obra tenderén a aumentar los salarios, asimismo, a pesar de las alteraciones
que se produzcan en los Indices de productividad.

En resumen, hay tres factores, primariamente, de significacién a corto plazo,
que conducen a movimientos disimiles en las escalas de salairios y productividad. Ellos
son: a) Variaciones en la utilizacién de la capacidad potencial; b) Cambios en los nive-
les de precios; y c) Modificaciones en las oportunidades de empleo,

Se ha asegurado siempre que un sistema econémico basado en la iniciativa
privada es el Gnico capaz de ajustarse esponténeamente a las condiciones constantemen-
te cambiantes de la vida econémica. Los desplazamientos de una industria a ofra, la
expansién y la contracciébn, los ajustes de la produccién a los cambios de la demanda y
a las modificaciones de los métodos de produccién y la disponibilidad relativa de los fac-
tores productivos deben producirse de manera continua, répida y esponténea si quiere

1
mantenerse el equilibrio y continuar sin interrupcién la produccién. Es un lugar comén
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del pensamiento econBmico que wn sistema de iniciativa privada en que ni los valores ni

los precios estén swjetos a control, sino que todos estén libres y.listos a reaccionar ante
condiciones cambiantes, es el mejor adaptado a esta necesidad de ajuste constante, Pero
cada dfa hay més pruebas de que esta flexibilidad de la que dependen los ajustes se esté re-
duciendo y que alguno de Igs valores y precios tienden a ser cada vez més rfgidos (7).

La ausencia de un nexo en perfodos cortos entre salarios y productividad se po-
ne de manifiesto durante las fluctuaciones cfclicas en las actividades econdmicas, cuando
movimientos de productividad aparecen constrastando notoriamente con los Indices de remu-
neraciones y, generalmente, en las industrias, los ascensos en la productividad son tfpica-
mente mayores en las pfimeras etapas de la expansién que en las 6ltimas. Si este molde se
aplica para la productividad nacional derante el ciclo, salarios y productividad, actuartn
frecuentemente en direcciones opuestas, desde que las remuneraciones siguen las fluctuacio-
nes de los ciclos con varios meses de atraso. Una razén para esto la encontramos en la ac-
titud de los empresarios en cwanto a las futuras condiciones comerciales, las que se reflejan
rGpidamente en los salarios, mientras que solamente los hechos pasados son reflejados en la
productividad. Los movimientos contrapwestos de los salarios y la productividad en el ciclo
también reflejan el impacto de la oferta de la mano de obra, la cual independientemente
ejerce una fuerza depresiva en la contraccién y de expansién en la recuperacién.

En un perfodo de afios suficientemente extenso, como para que las tendencias se
hagan evidentes, los salarios en la economla nacional, ajustados por los Indices de costo de

vida, esto es, los salarios reales, tienden a moverse paralelamente con la productividad,



Las razones, en una economfa de competencia, son los fdctores dinémicos de
crecimiento econbmico, las cuales son comunes a mejoras en salarios y adelantos en produc-
tividad, Ellos son: 1°) la acumulacién del capital, 2°) El aumento de beneficios e ingresos
por la existencia de una dimensiéﬁ més adecuada de las plantas fabriles, 3°) Mejoras en la
calidad del capital y tecnificacién de la mano de obra y 4°) Mejores métodos de combina-
cién de dichos factores,

El segundo supuesto, de que los cambias en la productividad son predecibles,
esté sujete a-todos los albures del pronéstico econbmico. Una prediccién a corto plazo
esté sujeta a u;\ considerable margen de error por la amplia variacién que affo a affo regis-
tran los movimientos de productividad y que frecuentemente son de hasta un 6% en los Es-
tados Unidos de Norteamérica y de hasta wn 20% en nuestro pal’s.- En plazos mayores la ten-
dencia pwede ser proyectada con més confianza, El mafgen de error pwede ser disminufdo
de esta manera y el valor de las proyecciones asmentado notablemente si se calculan extra-
polaciones separadas de la tasa de acumulacién del capifcl; Mientras que este anélisis se
limita a wtilizar las variaciones de los Indices de productividad, como base para la discu~-
sibn de convenios colectivos, existe un némero de cuestiones més o menos relacionadas, de
polftica salarial, las cuales requieren mayor estwdio e investigacién.

De acuerdo a los principios que rigen en los mercados de libre competencia, la
discusién de convenios colectivos laborales introduce ciertos elementos de esterectipacién
en las remuneraciones. Cabrfa preguntar si la utilizacién de una férmula de productividad

incorpora ofros elementos de rigidez adicionales en la estructura de salarios y hasta que pun-



to esa rigidez impide el desplazamiento de trabajo y capital hacia sectores més eficientes
econbémicamente. Asimismo podrfa investigarse qué efecto, si existe alguno, tiene el uso
de la férmula de productividad para la fijacién de escalas de remuneraciones, dentro del
esquema de precios de los bienes y servicios producidos.

También corresponderfa precisar si las escalas de salarios en una industria deter-
minada deben ser relacionados con los cambios en la préducfividad de esa indﬁsfria, més
que con los Indices nacionales para todas las actividades.

Las conclusiones a extraer de tales cuestiones, si han de poder ser utilizadas con
provecho por empresarios, dirigentes sindicales y autoridades gubernamentales, deben ser
encuadradas no solamente dentro de las caracterlsticas de un mercado libre, sino teniendo
en cuenta las précticas y costumbres existentes en el campo de la discusién de convenios
laborales.

Las preocupaciones de post-guerra en cuestiones de crecimiento econbmico y .es~-
tabilidad de precios, conjuntamente con nuevos conceptos de responsabilidad de empleado-
res y obreros en las discusiones, han servido para sostener un creciente interés en cuanto a
los problemas atinentes a productividad y sistemas de salarios. A pesar de este pronunciado
interés, nuestros conocimientos de tales materias y su interrelacién es abn limitado. La cau-
sa de esto, entendemos, reside en la extrema complejidad de la ecuacién salarios:producti-
vidad, q;Je involucra conceptos de nivel general y distribucién de la renta, velocidad y na-
turaleza de los cambios tecnolégicos, eficiencia con la cual los factores de produccién son

combinados por las empresas, movilidad de los recursos y otros problemas.Ademé&s existen



dificultades mecBinicas de estimacibn que .impiden’el preciso uso analftico de los diversos
Tndices de produccibn confeccionados,

Contrariamente a muchas interpretaciones, el hoy famoso acuerdo enfré la Ge-
neral Moi'ors‘y la United Automobile Workers Ass, de 1948 no i‘ncorporaba especfficamen-
te la idea de “salarios basados en productividad” sino que el asf |lamado "factor anual de
aumento” en la férmula de ‘salarios, ha evolucionado de este contrato, originariamente
redactado de acuerdo simplemente con incrementos en los salarios reales experimentados
en el pasado sobre un perfodo més o menos extenso. En 1957 los salarios fueron directamen-
~ te relacionados con los cambios en la productividad nacional para 1,250,000 obreros orga-
nizados en las industrias del acero, de autom8viles, maquinaria rural y algunas metal&rgi-
cas (8), Comparado con los ajustes por el costo de vida, cuyos fndices son provistos con
similares mecanismos, a menudo, el factor anual de mejora descansa en movimientos de
productividad que puede esperarse continuarén en el futuro, més que en cambios conocidos
del pasado.

Productividad, es por supuesto, un factor para negociaciones sobre remuneracio-
nes, que ha probado su utilidad en convenciones colectiva; como medio de extender los
contratos més allé del plazo corriente de uno o dos afios, Estas razores précticas para el
uso del factor de productividad en las discusiones no son y probablemente ninguna parte
quiere que sean, argumentos econbmicos para el uso de aquél como gufa en las escalas de
salarios, No obstante, proposiciones recientes efectuadas por algunos sindicatos para ce-

lebrar acuerdos sobre este esquema: salarios-productividad, mediante la base de movimien~-

i
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tos a corto plazo, implican una necesaria relacién entre las dos variables, Esta unién
directa de salarios y productividad debe descansar en dos supuestos interrelacionados e
implfcitos:

1°) Que el promedio de cambio de la productividad anual es importante como
guia de los cambios en las remuneraciones y

2°) Que los cambios en la productividad son suficientemente significativos y
predecibles como para poder ser aplicados Gtilmente en las negociaciones,

MEDIDAS DE PRODUCTIVIDAD (9)

Antes que cualquiera de ambos supuestos sean analizados, debemos indicar unos
conceptos a delimitar la naturaleza de la medicién de la prdducfividad. Productividad
del trabajo es la relacién existente entre una produccibn determinada y el nGmero de ho-
ras-hombre empleados para obtenerla. Para una industria tal como la del acero, puede
ser un Indice aceptable el nGmero de toneladas por hora-hombre producidas en un perfodo
especffico, De esta manera es evidente que existen diferencias entre la medicién que
puede efectuarse una industria en particular y la del pals en conjunto,

Los Indices de produccién de una industria determinada son a menudo obtenidos
en cifras brutas ya que en ellas se encuentran inclufdos productos de otras industrias y son
normalmente dados en unidades ffsicas tales como toneladas, metros, etc,

En cambio, los fndices de producci8n del pafs en conjunto, son dados en cifras
" netas y expresados en términos monetarios, generalmente a precios estables de un afio de-

terminado, pero esta conversién a unidades monetarias frecuentemente distorsiona los resul-



tados, Mé&s abin, las restricciones de hora-hombre y trabajo directo en la mayorfa de

las Miciones de producfividdd , deben ser tenidas en cuenta cuando se comparan ambas,
Efectivamente, esta restricci8n de la tasa de productividad a los trabajadores directos vo
productivos, excluyendo a los no-productivos, puede provocar una considerable diferen-
cia en la tasa de productividad resultante, Por ejemplo, debido a que los trabajadores
involucrados en tareas consideradas no productivas ihcrementaron su nGmero en las f8bri-
cas més répidamente que los dedicados a tareas directamente productivas entre 1947 y
1957 en los EE,UU., el porcentaje de aumento cfe productividad fué del 2,9% en lugar
del 3,7% si se comparaba Bnicamente el rendimiento total delos obreros de pfoduccién.

Para cada tipo fedice, el coeficiente resultante no debe ser mayor que la pro-
duccién bésica por hora-hombre registrada, Es suficiente aquf mencionar s8lo unas pocas
de tales limitaciones a la informacién,

La produccién total, para la economfa en conjunto, esté compuesta de un vas-
to némero y variedad de bienes y servicios, Algunos de ellos no son f&cilmente mensura-
bles en dinero o wnidades fTsicas, tales como por ejemplo los servicios gubemamentales,
Una vez medidos o estimados, los diversos productos deben ser combinados o ponderados
de alguna manera para formar un "valor agregado™ o fndice, El método de ponderacién
es importante, Las medidas que son apropiadas para exhibir el crecimiento industrial pue-
den no ser adecuad;s para computar la productividad. Por ejemplo, la unidad hora-hom-
bre es més conveniente para Iqs fndices de producci8n que los thdices de valor utilizado

en las estadfsticas del Federal Reserve Board para la produccién industrial, La exactitud
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de los Indices de produccién es también altamente dependiente . de la inclusidn para los
ctlculos, del total eldborado o industrias ocupadas, la cual varfa de producto a producto
y regién a regién. MGs alin, cambios de precio o calidad e introduccién de nuevos artfcu-
los modifican la estructura de los Indices destinados a registrar las variaciones en producti-
vidad,

El insumo o denominador del coeficiente de productividad, consiste en las ho-
ras-hombre de trabajo y ellas no son generalmente diferenciadas una de la otra, sino que
son tratadas como unidades iguales y homogéneas, Una hora-hombre de un operario cali-
ficado es, por lo tanto, considerado equivalente a una hora-hombre de uno no-calificado.

La oficina de Estadlsticas del Trabajo de los EE.UU, en particular, utiliza tales
medidas igualitarias en los fndices de horas-hombre calculadas,

Para tener en cuenta las diferencias en habilidad y/o capacidad como mInimo en
la industria, existen autores como John Kendrick, quien emplea el promedio horario de re~
muneraciones como medida interindustrial con el fin de extraer sus estimaciones de horas-
hombre aplicadas a la industria (10).

Claramente, los dos tipos de Indice varfan con los cambios en la composicién de
los trabajadores ocwpados. En los afios transcurridos entre 1948 y 1957, las cifras de produc-
tividad del trabajo en la economfa privada, reflejaban un aumento del 3% anual, cuando
no se las comparaba con los promedios de remuneraciones por hora. Cuando esta compara-
cién se efectué, aquél porcentaje disminuy6 a 2,8, traduciendo el movimiento de los obre-

ros hacia las industrias que ofrecfan mejores remuneraciones.
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Estas limitaciones y otras, no son suficientes para invalidar el uso de las estima-
ciones de productividad cuando una correcta apreciacién es atacada por su carficter inexac-
to. Obviamente, las medidas de productividad no pueden ser tratadas con rigurosidad has~
ta la 6ltima fraccién decimal. A este respecto Solomon Fabricant sugirié que la estimacién
de los incrementos en la productividad anual en EE.UU. en un largo perfodo, estimados
entre 1,9y 2%, vigente en 1949, fueron considerados como exactos, sélo dentro de una
variacién de alrededor de 1,6 0 2,2%. (11). -

SALARIOS NOMINALES Y REALES

La teorfa clé&isica ha acostumbrado apoyar al supuesto carbicter de ajuste automé-
tico del sistema econdmico sobre una hipotética fluidez de los salarios nominales”. .,

" "El argumento consiste en que una reduccibn en ellos estimularg " Ceteris pari~
bus" la demanda al hacer bajar el precio de los productos y aumentaré, por lo tanto, la pro-
duccién y la ocupacién hasta el punto en que la baja que los obreros han convenido aceptar
en sus salarios nominales quede compensada precisamente por el descenso de la eficacia mar-
ginal del trabajo a medida que se aumente la produccién procedente de un equipo dado"(12)

En la teorfa de la competencia, la demanda por hora-hombre de trabajo, depen-
de del empleador y est6 determinada por la contribgcién esperada, de cada hora~-hombre a-
dicional, a la produccién.

Este aumento no necesita ser btalmente conocido para afectar decisiones de la di-
reccién de la empresa. Un gerente de produccién, por ejemplo, extrayendo conclusiones

de sus conocimientos de los procesos técnicos, sabré dentro de qué Itmites, si la contratacién
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de nuevo personal elevaré la produccién, y en consecuencia las ventas, suficientemente
para cubrir los costos adicionales ocasionados. Entre otros factores que afectan la contri-
bucién a la produccién de un trabajador adicional, se halla el grado de utilizacién de ca-
pacidad de la planta, La elevacién de la produccién, resultante de la operacién més in-
tensiva puede caer por debajo del producto-promedio por trabajador (productividad) para
la planta en conjunto. No obstante esta expansién puede ser factible en tanto el valor de
mercado de la produccién adicional sea superior a la tasa de salarios multiplicado por el
némero de trabajadores adicionales contratados.

Los cambios de precios de los bienes pueden también causar a la productividad y
los salarios reacciones fundamentales en diferentes direcciones.

Desde que los precios afectan el valor de la produccién del trabajador adicional,
también influyen sobre la tasa de salarios. Pero ellos no ejercen, sin embargo, ninguna in-
fluencia sobre las expresiones ffsicas de productividad,

La productividad, por supuesto, esté relacionada solamente a los trabajadores
ocupados. Pero los desempleados también tienen efecto en los salarios.

En peribdos de recesién y desempleo, un excedente de mano de obra mantendré
las remuneraciones a bajos niveles aunque el producto promedio del trabajo aumente o dis-
minuya. Asl, un tercer e importante factor interviniente entre los cambios de la estructura
de los salarios, es la oferta de mano de obra.

"La fijacién colectiva de los salarios altera su desarrollo futuro. AGn en la épo-

ca anterior a los sindicatos el nivel de los salarios nominales comenzé a subir durante &pocas

de recuperacién mucho antes que se aproximase a una situacién de pleno empleo”.
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"En industrias cuya estructura de precios fluctéa marcadamente con el ciclo,
esto se reflejaré aunque en forma menos acentuada en el nivel de salarios. En un perfodo
de alza es probable que se produzca un aumento de salarios mayor de lo normal, seguido
de una declinacién moderada en la baja. Cuando la estructura de precios de la industria
esté controlada por la empresa, los salarios aumentarén probablemente con mayor moderq-
cién durante la prosperidad y no variarén durante la depresién. En ambos casos es proba-
ble que se consiga un aumento de salarios secular considerablemente mayor que el aumento
de la productividad y que por lo tanto ejerza una presién continuadamente ascendente en
el nivel general de precios" (13).
En suma, la teorfa de salarios en la libre competencia, ofrece tres razones para
justificar movimientos divergentes u opuestos entre salarios y productividad:
1°) Las remuneraciones dependen del producto extra oportado’por, los trabajadores adicio-
nales, pero este producto extra promedio que se conoce comunmente como productivi-
dad, reaccionan muy diferentemente en perfodos cortos de tiempo desde que ellos son
afectados en distinta manera por factores como el grado de utilizacién de la capacidad
potencial de la planta.

2°) Desde que los salarios estéin basados en el valor de este aumento de producto, pueden
ellos declinar con reducciones de precios aunque la productividad laboral medida en
términos flsicos aumente.

3°) Los salarios son determinados conjuntamente por las fuerzas de la oferta y la demanda, y

no por esta Gltima solamente, y ambas estén sujetas a las condiciones del mercado de



trabajo. Aunque algunos trabajadores puedan aumentar sus haberes a través del "con-

trol" de la oferta, el exceso de esta Gltima tiende, en general, a mantener los sala-

rios bajos, sin tener en cuenta las variaciones de la productividad.

ASPECTOS DE LA PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS EN LA TENDENCIA SECULAR

No se discute que en perfodos largos los salarios reales han seguido estrechamen-

te los avances de la productividad (14).

La vinculacién histérica entre esta Gltima y las remuneraciones pueden ser ex~

plicadas por los factores dinimicos incidentes a largos plazos que conjuntamente afectan

la demanda de trabajo y la productividad. Ellos son los siguientes:

1°) Mayor equipo por trabajador., La acumulacién del capital, aumenta el rendimiento

2°)

3°)

por hora-hombre. La tasa de adicién anual del capital neto en los E.E.U.U., durante
los Gltimos 50 afios, ha sido del 2,5%. Estos aumentos han permitido un incremento
anual de equipo productor por hora-hombre de alrededor del 1,8% (15). En términos
de caballos de fuerza por cada asalariado en la manufactura, esta acumulacién ha pro-

visto una elevacién del 1,25 H.P. en 1879, a 10 H.P. en la actualidad (16).

La productividad es aumentada en el tiempo por los procedimientos de prueba y error,

para obtener la dimensién éptima de la empresa. Plantas industriales demasiado peque-

~ fias o grandes para sus fines especificos originan costos més altos y menor productividad

que aquellas que han llegado a su dimencién més apropiada (17).
La: mejora de calidad de la fuerza laboral y en la eficiencia del equipo de capital

aumenta la productividad. La habilidad y el vigor flsicos general de la fuerza de tra-
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bajo han sido mejorados durante el curso de nuestra historia por medio de una mayor
experiencia en las tareas, mayor difusién de la educaci‘6n y provisién de mejores con-
diciones de salud, La eficiencia del equipo de capital ha sido continuamente mejora-
da a través del progreso cientffico y técnico. La investigacién dirigida, los descubri-
mientos individuales y sugésﬁones de los trabajadores han contribufdo a este fin,
4°) La actitud receptiva de los dirigentes de negocios hacia nuevas ideas y progreso, se
ha traducido en mejores disposiciones de planta y equipo, regulacién de la afluencia
de materiales, contralores de inventarios, contabilidad y comunicaciones, En resu-
men, mejores métodos de combinacién de recursos han sido hallados, todos los cuales
aumentan la produccién por hora~hombre, De estas cuatro fuerzas, las que éarecen
haber sido més importantes en la historia del desarrollo salarial y de productividad
que estamos andlizando, son los mejoramientos de calidad y cantidad en capital y trabajo
y la aparicién de nuevas ‘combinaciones de recursos, aunque poco es conocido dé los efec~
tos de las denominadas "economics of scale® (18),
Confirma lo expuesto en este capfiulo, la paridad existente entre el aumento |
promedio de Ios‘solarios reales y la productividad, que de 1929 a 1953 fué del 2,5%
anual,
En adicibn a las influencias sobre la productividad, mencionadas precedentemen-
te, hay otras dignas de destacarse, Para la economfa en su conjunto nacional por hora-
hombre es afectado no solovp‘or cambios en la productividad dentro de las industrias o sec-

tores de la economla, sino tambi&n por modificaciones en el rendimiento y empleo entre
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sectores, esto es, la tasé aparente de aumento por hora-hombre aumentar§ sf, a través del
tiempo, existe una fransferencia de actividades hacia las industrias qué en promedio tienen
un fndice mayor de rendimiento por hora-hombre, Ewnn Clague ha delimitado a los factores
que afectan el rendimiento neto por hora-hombre como *.,..los cambios en la productividad
de la planta como consecuencia de: a) Avances tecnol8gicos, b) Mejoras en la eficiencia
de obreros y direccién, c) Desplazamientos entre fébricas, d) Cambios en los requerimientos
de la cantidad de mano de obra necesaria por unidad producida, como consecuencia del cam
bio de materiales o materias primas qué forman parte del producto final, y e) Desplazamien-
to en la importancia relativa de industrias con mayores o menore§ niveles de productividad,

Este efecto puede, em cierto aspecto, ser considerado como un fen8meno estadfs-
tico o como las ganancias para la economla de los movimientos de recursos y trabajo de un
lugar de ocupacibn a otro; vale decir que la movilidad es uno de los mecanismos a través del
cual las fuerzas dinémicas operan, En cualquier evento la impartancia de este efecto ha si-
do estimada como oscilando entre 1/4 y 1/8 del promedio de incremento de la productividad
(19).

Como se expres8 anteriormente, en peifodos extensos, salarios reales y producti-
vidad estén afectados por las mismas fuerzas dinmicas bésicas que actban sobre ellos, obli-
glndolos a moverse en direcciones similares,

Durante las primeras cuatro décadas de esta centuria, ambos, salarios reales y pro-
ductividad, se triplicaron, (20). Pero en anélisis de afio a afio no parece existir ninguna re-

lacién pronosticable entre los mismos, Por ejemplo de 1919 a 1948, Clark Kerr descubrié
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que salarios nominales y rendimiento por hora-hombre divergfan en sus tendencias en més
de 1/3 del perfodo y convergfan aproximadamente en 1/4 del mismo (21).

'PRODUCTIVIDAD EN EL CICLO

Se establecié precedentemente que las fluctuaciones cfclicas causan movimientos
divergentes de productividad y salarios, Las oscilaciones comerciales necesariamente afec-
tan el grado de utilizacién de la capacidad de produccién, cambian las condiciones de
oferta de trabajo y pueden ser acompaiiadas por cambios de precios.

Aunque no hay suficientes datos que permitan extraer sélidas conclusiones acerca
de los movimientos de la productividad en el ciclo comercial, recientes clculos efectuados
por Thor Hultgren son altamente sugestivos si séguimos de cerca sus lineamientos,

El citado autor ha compil ado cambios mensuales de productividad durante las fa-
ses de expansién y contraccién, para un cierto nbmero de industrias (22), Las que reflejan
aumentos en la productividad exceden en cantidad a aquellas que experimentan disminucio-
nes, Sin embargo, las industrias que acusan rebajas en sus ndices de productividad superan
a aquellas que reflejan aumentos, pero las primeras son menos numerosas en una sostenida
contraccién, Estas conclusiones, aunque restringidas a ciclos en industrias individuales, su-
gieren que la productividad nacional avanza a una tasa decreciente hacia el fin del "boom™
y comienza a recobrar las pérdidas a una tasa acelerada hacia el fin de la recesién o depre~
sibn. Desde que los ciclos de produccién de industrias particulares no siempre corresponden
con los ciclos generales de negocios, .las cifras por industrias no confirman todavfia la exis-

tencia de una reduccién de productividad en las fases de contraccién.
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SALARIOS EN EL CICLO

Los cambios en productividad relacionados con el nivel de actividad comercial
contrastan agudamente con modificaciones en el promedio horario de refribuciones, el cudl
generalmente siguen las alternativas cfelicas, Por ejemplo, de 1921 a 1938, un perfodo
que incluye nueve puntos de flexién del ciclo de negocios, los promedios horarios de remu-
neraciones en las industrias manufactureras aumentan o disminuyen en un perfodo aproxima-
do de nueve meses (cifra promedio), después que las condiciones de los negocios mejoraron
o empeoraron (23).

En las contracciones, el promedio de remuneraciones horarios por lo general se
reduce, si ello ocurre, en una proporcién menor a las reducciones en el rendimiento, em-
pleo o precios de producci&ﬁ.

La tendencia en este respecto parece conducir a una alin mayor rigidez de retri-
buciones en perfodos de contraccién (24).

Las razones expuestas por Daniel Creamer para explicar el retraso con que el
promedio de retribuciones sigue al ciclo comercial, son las siguientes: (25)

1) La curva ascendente o descendente puede no ser reconocida inmediatamente o interpre-
tada como un sostenido cambio hasta que el punto de flexidn ha sido alcanzado,

2) Los contratos laborales expiran en fechas no relacionadas con el ciclo.

3) No todas las indpstrias' experimentan los efectos cfclices concurrentemente.

4) Los empleadores tratan de mantener los salarios altos para ganar la buena voluntad de

los trabajadores,
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5) Hacia el fin de la contraccidn los precios pueden continuar declinando,

6) Hacia el fin de la contracciédn los empleadores estén excesivamente conscientes de la
necesidad de reducir los costos.

7) Hacia el fin de la contraccién, un profundo y extendid desempleo, mantiene los sala-
rios a bajos niveles,

Con la excepcién de la expiracién de contratos y la presencia del factor desem-
pleo, todas las otras razones estén relacionadas con la demanda. Estas dos excepciones,
sin embargo, tienen considerable importancia desde que e|,| as afectan las condiciones de
oferta de trabajo (26).

Por otra parte, J.A. Estey dice al respecto: ", .. Las causas de la rigidez de
salarios son:

1) La preocupaciédn general de los frabaiado'res por su nivel de vida, Por eso luchan por
salarios que aumenten gradualmente més que los mismos suban y bajen con los caprichos de
las fluctuaciones industriales,

2) La conviccidn comGn entre los trabajadores de que la demanda de trabajo, sobre todo en
la depresién, es ineléstica.

3) El temor de que sea diffcil conseguir el aumento posteriormente,

4) La existencia de seguros de desocupacién, etc,

5) La difusién de las teorfas del poder adquisitivo de los salarios. La tendencia creciente
a subrayar los salarios como no siendo solamente un costo, sino también el elemento prin-
cipal de la demanda efe?:fiva, ha dado mayor fuerza a la resistencia a la disminucién de

los salarios". (27),



Un buen nGmero de razones puede ser ofrecido para explicar estos diferentes
movimientos de productividad y salarios o su rigidez durante el curso del ciclo. Los cam-
bios en la productividad estén basados en los resultados del empleo pasado, mientras que
en los salarios se reflejan las condiciones de la demanda que se basan en las expectacio-
nes de los futuros acontecimientos,

Més abn, la demanda debe ser expresado en términos \monetarios y estl influf-
da directamente por cambios de precios. La productividad del trabajo es medida en tér-
minos flsicos o reales y no esté afectada directamente por dichos cambios.

También las condiciones de la oferta de frabajo varfan con el ciclo e introdu-
cen una fuerza depresiva en los salarios en los perfodos de contraccién y de expansién en

los perfodos de auge, sin tener en cuenta los movimientos registrados en la productividad,

ESTABILIDAD DE LOS MOVIMIENTOS DE PRODUCTIVIDAD

Debido a que los contratos basados en la cléusula salarios-productividad en-
vuelven la cuestibn de la estabilidad y pronosticabilidad de los movimientos de aquellq,
una breve revisién de la literatura a este respecto es acgnseiable. En perfodos breves,
los cambios en la productividad, denotan unatendencia dispersa; de afio a affo., La misma
medida de dispersién es suministrada por la informacién obtenida en dos estudios efectua-
dos cubriendo un caso, 20 afios, de 1919 a 1939, y el otro 29 afios, de 1919 a 1948, en
los EE.UU. Solamente un tercio de las variaciones anuales de productividad expuestas
caen dentro del amplio margen de 0 a 4%, Si quisiera abarcarse la mayorfa de los afios,

los Ifmites a establecer deberfan ser extendidos de 0 a 6%.



En virfud de estas violentas fluctuaciones, una prediccibn a corto plazo esté
sujeta a considerable margen de error (28),

La evidencia concerniente a tendencias a largo plazo en la productividad es
contradictoria, Por una parte, la informacién recogida por Clark Kerr, puede ser utili-
zada para sugerir un movimiento descendente en la tasa de aumento de la misma, De
1919 a 1929 el promedio anual de incremento fué del 5.7%, mientras que de 1929 a 1944
fué solo del 2.3% (29).

El Joint Economic Committee, por otra parte, determind un aumento en la ta-
sa de producto privado real por hora~-hombre, a través kde un largo perfodo., La evidencia
para esta conclusién, sin embargo, refleja poderosamente los afios de post-guerra. Para
los perfodos seleccionados, los ascensos registrados, fueron los que se detallan a continua-
cibn:

Perfodo Porcenta.ie anual d.e aumento
_— Tendencia por mfnimos cuadrados

1910 - 1939 1.8
1910 - 1953 2.1
1910 - 1956 2.2

Una breve recapitulacién del desarrollo de post-guerra es suficiente para mos-
trar la naturaleza excepcional de esos afios. Ewan Clague informa que de 1947 a 1957 el
producto privado real por hora-hombre aumenté 37%, o sea algo menos del 3,4% anual,
en base acumulativa. En cuanto a la tendencia a corto plazo, noté que, excluyendo a

la agricultura, el panorama general de productividad en la post-guerra fué como sigue:
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Primero un brusco ascenso de 1947 a 1950 como consecuencia del reajuste industrial a
actividades de paz, luego un descenso durante la guerra de Coreal (1951-1953), y de
1954 a 1955 una disminucién que se acentu en 1956-1957,

Asf para el total de produccién no-agrfcola, casi la mitad del aumento total
ocurrié hasta 1950, En la manufactura ello fué del 43%, siendo el aumento adicional
hasta 1957, de solo 17% (30).

Otros trabajos, no obstante, confirmaron la existencia de una leve tasa de au-
mento a largo plazo.

Para el perfodo 1899-1953, John Kendrick ha observado que el promediovd’-_'
nual de aumento es del 1,9% en la economla privada, Si el perfodo es dividido de 1899
a 1919, el promedio de incremento es del 1,4%, y para 1919-1953, del 2,3% (31).

Milton Lipton ha propuesto un coeficiente de aumentos de productividad o a-
celeracién de la tasa de productividad de alrededor del-0.04 % por afio (32), Esta ten-
dencia a largo plazo no necesita ser forzosamente lineal, ya que puede descibir un ci-
clo gradual o adelantos y retrocesos, los cuales persisten por més tiempo que el ciclo co-
mercial, a veces por perfodos de hasta 20 afios (33),

Las proyecciones sobre productividad del trabajo pueden ser algo mejoradas si
se presta particular dencién a la tasa de inversién o acumulacién del capital (34),

En ausencia de una tendencia creciente a largo plazo en la productividad del
capital, serfa optimista preveer un incremento futuro en un perfodo de suficiente exten-
sién, de més de un 3% anual, Tal coeficiente implicarfa un aumento en la tasa de de-

sembolsos de capital, por sobre la tendencia histérica (35) siendo este factor claramente



significativo aunque ignorado, mediante una simple revisién y proyeccién de los fndices
de productividad,

A pesar de estos problemas de proyeccibn, es improbable que la tendencia a
largo plazo en la productividad caiga por debajo de cero o exceda del 3% aﬁual. Sin
embargo, cuando wna fraccién del porcentaje en productividad es acumulada, se trans-
forma en altamente significativa al ser aplicada a magnitudes tales como la de produccién
nacional, Un 2% de aumento en la productividad del trabajo puede significar un 3% de
incremento en el producto bruto total, y un aumento del 3% puede originar uno del 4%
(36).

Si el producto bruto naciondl de los EE.UU, aume',ntase en un 3%, excederé
los u$s 725,000, 000,000 para 1975, comprados con los u$s 415,000,000,000 de 1956 y
los u$s 560.000,000,000 calculados para 1963. Si se expande a una tasa del 4%, dicho
producto bruto sert de u$s 875.000.000.000 o sea alrededor de 1/5 més que la estimacién
previa efectuada,

En resumen, las predicciones a cortfo plazo estén sujetas a gran error debido a
las substanciales fluctuaciones en la productividad anual, Estas fluctuaciones estén, co-
mo se acotd precedentemente, estrechamente ligadas al ciclo comercial. En perfodos ex-
tensos, las proyecciones estéin afectadas significativamente por las interpretaciones de las
tendencias pasadas, ya sean ascendentes, descendentes o cfclicas. Un margen de 2 a 3%
es suficientemente amplio, sin embargo, para encuadrar a la mayorfa de esas interpreta-

ciones,



COMENTARIOS GENERALES

"El patrén de vida entre los asalariados permanecer8 intacto si el dinero que
"se les paga a guisa de salarios se duplica, bien que dejando inalterable la suma de bie-
"nes y servicios disponibles que ordinariamente se consumen, en otras palabras, aunque
"los salarios nominales hayan subido, los salarios reales permanecerén sin cambio®™ (37).

La similitud de los movimientos de productividad a largo plazo ha sido indi-
cada precedentemente, Debe ser puntualizado, sin embargo, que el uso de los Indices
de productividad como patrén para el aumento de las retribuciones plantea complejos
problemas de polftica laboral que trataremos de esbozar aquf,

Un problema existente en todos los intentos de encauzar la polftica nacional,
en determinado sentido, es el de la inflexibilidad de los salarios, Este factor, que de-
bemos recalcar, no es Gnico y principalmente es un resultado de los términos o plazos de
los convenios colectivos, analizades en este estudio, Como fuera observado en pérrafos
previos, los salarios no han respondido fécilmente a los cambios en las condiciones de la
economfa, y ello ha sido asf a6n antes del crecimiento y desarrollo de las modernas orga-
nizaciones laborales en gran escala, La tendencia a la inflexibilidad exhibida por las
retribuciones puede haber sido reforzada por el progreso de los sindicatos y por los mayo-
res plazos de las convenciones colectivas, las cuales son hechas posibles por la concurren
cia obrero-empresaria en la formulacién de las escalas de salarios,

Pero aunque la direccién empresaria y laboral decidieran no continuar dichos

acverdos, los problemas bésicos de inflexibilidad de salarios subsistirfan, no obstante,
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Ciertamente, con contratos a largos plazos, empresas y sindicatos limitan su
libertad de revisar las bases de salarios en respuesta a las condiciones econmicas cam-
biantes.

Parecerfa que esta auto-impuesta limitacién en sus facultades de decisién
puede ir més all§ del perfodo de cualquier acuerdo dade que empresarios y dirigentes
obreros pueden sentirse obligados a continuar con la férmula de un perfodo, en el siguien-
te, sin considerar las condiciones de empleo existentes al tiempo en que el contrato es
renegociado.,

El reciente aumento otorgado a los trabajadores del acero en los EE,UU,
(1962), bajo la influencia de contratos previos y ofertas realizadas en la industria del
automévil, son ilustrativas de esta rigidez.

En el caso del acero, un aumento fué concedido a pesar del substancial desem-
pleo, de acuerdo con un convenio negociado un afio antes. En el caso de automéviles,
los salarios fueron incrementados de acverdo con la férmula de prdductividad, abn cuan-
do el desempleo prevalecfa en la industria,

Aquellos que han urgido la adopcién general de contratos a largo plazo rela-
cionados con la tasa de cambios en la productividad, puntualizan que mientras la liber-
tad de reducir los salarios por parte de la emr esa durante los perfodos de sobreoferta de
trabajo se restringe, lo mismo sucede con la libertad de los Ifderes sindicales para apro-
vechar al méximo los perfodos de escasez de mano de obra para elevar los salarios.

Si suponemos que la estabilidad de precios es el mayor objetivo de la polttica

fiscal y monetaria, puede argumentarse que los contratos a largo plazo ayudan para lo-



grar estos resultados, moderando la tasa de aumento de salarios y costos unitarios de ma-
no de obra,

La cuestién de la flexibilidad de los salarios ha sido y es a través del tiempo,
un punto central de discusién en la teorfa de los ciclos econémicos, Desde otro punto
de vista, la flexibilidad de los salarios ha jugado un importante rol en la teorfa de la
combinacién de recursos econSmicos. Brevemente enunciado, bajo el ideal de las con~
diciones de un mercado de libre competencia, la existencia de un excedente de mano de
obra en una industria o zona geogréfica se traduce en menores remuneraciones, permitian-
do el ajuste automético de los factores intervinientes en el proceso.

La resultante de un exceso de brazos y menores salarios puede ser considerada
bajo dos aspectos:
Primero: algunos trabajadores son atrafdos a otras industrias y zonas donde los salarios son
mas altos. En consecuencia, la falta de restricciones en el mercado laboral, da origen
a la hipétesis que las diferencias en las retribuciones es el motivo principal en las socie-
dades estructuradas bajo un regimen de libre competencia, por el cual la mano de obra
es alentada a desplazarse de industrias o zonas con exceso a otras donde se registra algu-
na escasez,
Segundo: Los menores salarios en industrins con excedente de brazos posibilita la fijacién
de precios a niveles menores que los normales pan las mercanclas ofrecidas, lo que resul-
ta en una mejora en las cifras de venta, y por consiguiente de la produccién y el empleo.

Los economistas han reconocido desde hace mucho tiempo que el ideal de la

"

competencia perfecta no era una descripcién adecuada de los mercados de trabajo, bien
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que poco avenimiento se ha logrado en cuanto a la medida o causas del poder de mono-
polio o monopsonio prevaleciente, Indudablemente, muchos otros impedimentos adicio-
nales a la movilidad laboral han sido introducidos con el crecimiento y desarrollo de los
sindicatos obreros y las convenciones colectivas de trabajo.

Serfa correcto concluir que los convenios basados en la férmula salarios-pro-
ductividad reducen la flexibilidad de salarios y movilidad laboral si e} ideal de la com-
petencia perfecta se utiliza como standard,

Bajo las presentes condiciones del mercado laboral, caracterizado pbr la ma-
yor diversidad imaginable existente en relaciones patrono-asalariado, es menos evidente
que las consecuencias de los acuerdos sobre salarios y productividad tienen un efecto men-
surable en la movilidad del trabajo. Sin embargo, si tales acuerdos se convirtieran en
polftica general cubriendo todos los sectores, muchos problemas econémicos aparecerfan.

Tal polftica no podrfa, en efecto, ser mantenida por mucho tiempo por cuanto
es posible visualizar las dos formas que una polftica global sobre salarios y productividad
podrfa producir. Por un lado tal procedimiento podrfa ser formulado para relacionar to-
dos los salarios a los cambios en la productividad nacional. Con el fin de administrar
tal polftica relativa a los salarios, ciertas industrias y ocupaciones en algunos perfodos
base seleccionados deberfan ser tomados como la normal de todo el esquema, Aumentos
desde tal perfodo base se concederfan a todos los trabajadores de acuerdo con el porcen-
taje de aumento de la productividad nacional,

En una economla din&mica, los salarios relativos de wn perfodo cualquiera re-

flejan la presién de la oferta y demanda durante el perfodo
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El congelamiento de esas rélaciones privarfa al mercado Iaboral‘ de la oportu-
nidad de ajustarse a las nuevas normas y condiciones. Més aun, si fuera posible aplicar
tal polftica, ella misma introducirfo una nueva variable en los mercados de bienes y ser-
vicios,

Las industrias en las que la productividad aumenta més rapidamente que el pro-
medio nacional serfan las beneficiarias de menores costos unitarios de mano de obra, au-
mentando asf sus mercados como consecuencia de los precios declinantes de su produccién
En cambio, trabajadores y patronos en industrias cuyos fndices son reflejo de una tenden-
cia inferior al promedio, serfan castigados‘con mayores costos unitarios de mano de obra,
aumenténdose consiguientemente los precios de sus productos y reduciéndose la demanda
para los mismos.

Una alternativa inmediata aparente a esta polftica nacional es permitir a los
salarios en cada industria ser aumentados o reducidos paralelamente con el adelanto o
disminucién de la productividad en tal industria, Sin embargo esta formulacién esté su-
jeta a otra y mucho més seria crftica. Bajo tal polftica, la estructura salarial de una in-
dustria en particular tendrfa muy pronto pequefia o ninguna relacién con la Habilidad, ex-
periencia o entrenamiento, para comparables atributos en otras industrias (38).

Mientras que parece muy claro que una polftica nacional de salarios practica-
ble no podrfa ser expuesta en términos de productividad en ascense, es posible que in-
dustrias particulares experimentando aumentos en la misma de alrededor del promedio ge-

neral, podrfan llegar a un acuerdo relacionando ambos factores: productividad y remune-
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raciones, sin los efectos adversos sobre los costos o niveles de empleo sefialados prece-
dentemente,

El costo de esas industrias podrfa ser medido en t&rminos de alguna limita~
cién en la habilidad de las industrias para ajustarse répidamente a los cambios a corto
plazo en el mercado para sus productos o la plaza laboral ,

Més abn, este costo, como una disminucién en la eficiencia se elevarfa en
la economfa en su conjunto, dependiendo su magnitud definitiva, como ya se explicé,
de las alternativas précticas que se presentan a las industrias dentro del marco de la ne-
gociacidn colectiva, La ventaja para estas industrias consiste en la liberacién de la in-
certidumbre para empresarios y obreros de frecuentes renegociaciones de contratos y de
los mayores costos que tal circunstancia acarrea,

Sélo un némero limitado de industrias experimentan mejoras en la productivi-
dad de alrededor del promedio nacional y, por lo tanto, podrfan entrar fécilmente en tra-
tativas de acuerdos relacionando los salarios con los cambios en la productividad a largo
plazo. Més abn, el &xito a largo t&rmino de estos casos, esté vinculado directamente a
las extensién y severidad del ciclo comercial. Si el pals atravesara por perfodicas olas
inflacionarias, seguidas por desempleo en gran escala, es dudoso que tales planes pudie-
ran ser aceptables por parte de los trabajadores o los empresarios.

En perfodos de inflacién, la presién de los dirigentes sindicales para obtener
aumentos mayores que los ofrecidos por la férmula de la productividad, podrfan no ser re-

sistidos, y bajo tales condiciones, la direccién patronal tenderfa a aumentar la oferta més
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que aceptar wna huelga, A la inversa, en un perfodo de severa y prolongada recesién,
la presién patronal para reducir los costos, disminuyendo los salarios, podrfa ocasionar

un abandono de tal férmula.
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CAPITULO A\

EXPERIENCIA DE SISTEMAS SIMILARES EN OTROS PAISES

Las leyes de febrero de 1957, introdujeron en el ordenamiento legal de Ale~
mania Occidental el principio segbn el cual las pensiones (o jubilaciones en nuesiro me-
dio) deben seguir las variaciones de la productividad, razén por la cual se las denoming
"pensiones de productividad®” (39). -

Este sistema alem&n se propone relacionar el nivel de vida de los pensionados
al de la poblacién activa, haci&ndolos partfcipes de los beneficios de la productividad
de &sta,

Esta adecuaci8n de las pensiones a la productividad se produce tomando en
cuenta el nivel de los salarios, pero como ya es sabido, &ste no refleja estrictamente la
evolucidn de la productividad, ya que en gran parte obedece a factores extrafios al ma-
yor rendimiento, como ser exigencias y presiones de los sindicatos, estado del mercado,
etc,, seghn se vi8 en plginas previas,

Conviene destacar que en el sistema mencionado, el automatismo del aumento
de las pensiones solamente rige para las otorgadas con posterioridad a la sancién de la
ley respectiva, ya que para las anteriores se requiere una ley especial, previo informe
de un Consejo Social compuesto por tres representantes de los pensionados, tres de los
empresarios, uno del Banco Central y tres técnicos en materia econémicoOsocial y actua-

rial.
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Resulta interesante conocer el informe de dicho Consejo Social, correspondien-
te a 1958, porque en el mismo se destacan las fallas advertidas, sobre todo en lo que
atafie al aspecto financiero,

Por ejemplo, segln tal informe, las disponibilidades para hacer efectivas las
pensiones vigentes a tal fecha, solo serfan suficientes para el sector obrero hasta 1962,

y para el sector empleados hasta 1959 6 1960,

Al t&rmino del perfodo de cubertura (10 afios desde 1957 a 1966), durante el
cual se han fijado las bases contributivas, las reservas serfan muy inferiores a las esta~-
blecidas en el seguro para los obreros y se habrfan agotado casi todas las reservas acumu-
ladas en el seguro de pensiones para los empleados.

Partiendo del principio universalmente aceptado de la necesidad de movilidad
de los beneficios de los seguros sociales, de acuerdo a la situacién econbmica, pero te-
niendo en cuenta los inconvenientes del sistema de pensiones de productividad, se han
formulado algunas proposiciones tendientes a obviarlos (P.ej.: intervalos para la adecua-
cién automética de las pensiones a perfodos mayores de un afio, aumento de tasas, reduc-
cibn de reservas de cobertura de las Cajas Aseguradoras, etc,)

El problema, pues, no consiste en decidir si las pensiones deben seguir los mo-
vimientos de la productividad, en este caso sobre la base de los salarios, sino en deter-
minar el método para lograr dicha adecvacién, sin afectar la estabilidad.e§0n6mico-fi-

nanciera de las Cajas.

’
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CAPITWUWLO A

APLICACION DE ESTOS SISTEMAS EN NUESTRO PAIS

S8io existe como antecedente inmediato en nuestro pals, sobre la aplicacién de
sistemas como los comentados, el regimen impuesto por la ley n® 14499, que estableci$ la
equiparacidn de las retribuciones por jubilaciones y pensiones al 82% y 75% de los salarios
que debiera percibir el beheficiarip o causante en cada caso, de continuar en actividad,

A este cverpo legal pueden serle efectuadas las mismas crlticas que al sistema
alemén mencionado en péginas precedentes, y dado que en la préctica la aplicacién de es-
tas normas se ha limitado a algunas Cajas de Jubilaciones solamente, y dentro de ellas a de-
terminado grupo de beneficiarios, su repercusién no ha sido afn lo amplia que era dable de
esperar,

Asimismo, la congelacién de la actualizacién de beneficios para los que ya esta-
ban comprendidos en dicha medida, ha restado importancia a su influencia inmediata y des-
virtuado sus caracterfsticas principales, como sistema de relacién entre tales beneficios so-
ciales y los salarios, en un intento de adecuarlos con la productividad.

Esto Gltimo supone considerar que también en nuestro pafs, existe correlacién en-
tre los niveles de salario y la productividad nacional, tal como se vié al analizar dichos
conceptos para los E.E.U.U., en capftulos anteriores.

Pero el anélisis de las cifras de salarios reales y productividad anacional, arroja
un elevado coeficiente de divergencia (Ver apéndice estadfstico). Asl la tendencia a largo

plazo indica que, mientras la productividad entre 1945 y 1962 crece en un 5%, los salarios
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reales en dicho lapso disminuyen un 24%,

En el movimiento de ambos conceptos afio a afio, también en el mismo perfodo,
los salarios y la productividad nacional han seguido movimientos convergentes en diez opor-
tunidades y divergentes en siete, lo que, evidentemente, impide extraer conclusiones acep~
tables al respecto.

Si condideramos los valores de salarios reales y producto "per cépita" también
entre 1945 y 1962, se advierte que, mientras este Gltimo crecié un 5.5%, los salarios, como
ya se dijo, disminuyeron un 24%., La convergencia de tales movimientos se registré en quin-
ce casos, mienjras que la divergencia lo hizo en sélo dos; pero las cifras de ambos Gnicamen-
te en contadas oportunidades fueron proporcionales, existiendo a pesar de la similar direc~
cién de las tendencias, una violenta disparidad en sus niveles,

Diversos factores han causado este elevado coeficiente de divergencia, tanto a
corto como mediano y largo plazo, entre salarios reales y productividad nacional, entre los
cuales podrfamos citar:
1°) Notable rigidez de salarios, por la polftica sindical seguida al efecto.
2°) Mayor Indice de agremiaci&n, sobre todo en los Gltimos affos.
3°) Continua inflacién, que desplazé las proporciones de la renta nacional de un sector a

otro, segln las alteranivas del proceso, beneficiando en algunos casos a los sectores la-
borales, y perjudicndolos en otros. Podemos extraer la conclusién que en el perfodo
precedente antes de llegar al pleno empleo de los factores productivos, esta inflacién

beneficié a los sectores de trabajadores (1948/50), mientras que con posterioridad a es-
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te "breakeven point", se produjo el proceso inverso.

4°) Distintas polfticas econémicas aplicadas (dirigismo, libre empresa, etc.) que contrastan
con la uniformidad tradicional que impera en los EE.UU. al respecto.

5°) Deficientes informaciones estadfsticas, que pueden distorsionar algo el panorama, aun-

que no substancialmente,
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CAPITWUL O Vil

CONCLUSIONES

La justicia innegable que entrafiaasignar al sector asalariado la participacién que
legftimamente le corresponde en el progreso de uﬁ pals, a través del sistema que hemos ana-
lizado en este trabajo, se ve trabada en su desarrollo por las dificultades précticas que se
derivan de su aplicacién, y que en pare reconocen como origen, el desconocimiento de cier-
tos aspectos tebricos en materia econémica, que ya se han expuesto.

Ademés, esta préctica, se halla en sus etapas iniciales, aGn en el pals donde tu-
vo su origen, es decir los Estados Unidos de Norteamérica, resténdole recorrer todavfa un
largo camino para adquirir la solidez de un sistema experimentado, con amplias bases de di-
fusién y aceptacién,

La investigacién econémica deberé desarrollar una labor esclarecedora, para de-
terminar con precisién los alcances y efectos de ciertas circunstancias, como la relacién sa-
larios-productividad, en plazos breves, y la incidencia que tendrfa la aplicacién de un sis-
tema como el descripto, tomando en cuenta el producto industrial por sectores y no el pro-
ducto global, aspectos &stos que abn presentan puntos oscuros y diffciles de resolver.

En cuanto a las posibilidades de difusién del esquema expuesto en nuestro pafs,
de lo expresado en el capftulo VI, se desprende que el mismo sélo podré tener vigencia como
norma unificadora de lasv convenciones colectivas laborales, cuando hayan desaparecido los
factores que se enunciaron, los cuales impiden que la implantacién del sistema produzca los

buenos resultados que de él se estén empezando a obtener en los E.E.U.U.



Sélo en ese momento, es decir cuando las inestables circunstancias econbmicas
actuales hayan. dado paso a uﬁ regimen de seguridad en cuanto al futuro, podré aplicarse
fructfferamente un plan como el descripto, que entendemos, y dadas las caracterfsticas y
mentalidad de nuestra poblacién empresaria y trabajadora, solamente lograré ser aplicado

en las primeras etapas mediante la intervencién del poder regulador del Estado.



EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES Y LA PRODUCTIVIDAD EN LA
REPUBLICA ARGENTINA

SALARIOS COSTO DE LA SALARIOS PRODUCTOBRU CALCYLO

ANO NOMINALES(1)  VIDA (1) REALES(1) TO NACIONAL™ POBLACION  PRODUCTO
S A PRECIOS DE ESTIMADA(2) BRUTO PER
Base 1943 =100 1950 - (2) MILLONES CAPITA
MILL, DE MN  DE HABIT. R
1945 118.6 119.4 99.3 48,836 15,394 3.173
19446 147.9 140.5 105,2 53,197 15.455 - 3,398
1947 167.1 159.5 100.4 59.114 15,942 3.708
1948 228, 1 180.4 126.4 62.353 16.519 3.775
1949 1283.8 236.5 120.0 61.544 16.961 3.629
1950 337.6 296.9 113.7 62,291 17.422 3,575
1951 384.5 ~ 405.8 94.7 64,222 17.855 3.597
1952 498.1 562.9 90,2 59.986 18.227 3,291
1953 521.4 585.3 89.0 63.225 18.575 3.404
1954 586.4 607.5 96.5 66.028 18.943 3.487
1955 599.0 682.3 87.7 68,769 19.308 3,562
1956 842,7 - 773.8 108.9 68,677 19.687 3,488
1957 864, 1 965.1 89.4 70,749 20,067 3.526
1958 1.267.0 1.269.9 100.0 73.939 20,438 3,618
1959 2.114.6 2.713.7 77.9 70.077 20.764 3.375
1960 2.472.8 3.454 .4 71.5 73,005 21.104 3,459
1961 3.070.9 3.853.4 79.7 77.179 21.786 3.543
1962 4,005.9 5.251.7 76.2 74.126 22.136 3.349

(1) FUENTE - Stntesis Estadistica Mensual y Boletfn Mensual y Trimestral de Estadistica del Ministerio de Hacienda
del la Nucién. Las cifras correspondientes a salarios nominales equivalen a las de peones industriales en la Capi-
tal Federal. |

(2) RUENTE - Producto e Ingreso en la-Reptblica Argentina = Ministerio de Finanzas de la Nacién, 1954 y Memorias
del Banco Central de la RepGblica Argentina. Anélisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico ~ V- El desarrollo
econbémico de la Argentina, parte I, pbg. 15 - Naciones Unidas, diciembre 1958,
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DISTRIBUCION DE LA RENTA NACIONAL EN LOS E.E.U.U,

1953 - 1955 (1)

CONCEPTO | ' | PORCENTAJE
Salarios 68 %
Beneficio Empresas 26 %
Renta de la Tierra 3%
Intereses 3 %

PRODUCTO BRUTO NACIONAL Y FUERZA DE TRABAJO EN EE,

uu.
1929 - 1963 (2)
PRODUCTO BRUTO NACIONAL FUERZA DE TRA- PORC.

ANO  EN MILES DE MILL. DE DOL. BAJO EN MILL. DESOCUP.
1929 95.8 | 49.4 3%
1933 488 51,8 25%
1937 83.0 54.3 14%
1941 - 116.8 57.4 10%
1945 201.0 . 65.1 2%
1949 238.9 63.6 5%
1953 337.6 67.0 2%
1957 442,5 69.1 4%
1963 580.0 | 71.5 6%

(N SAMJESON Paul - "Tendencias del Pensamiento Econémico Moderno” Editorial

Aguilar 1960, pag. 189.

(2) SAMUELSON, Paul - Ibid. pag. 208.
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I - BREVE SINTESIS DEL DESARROLLO SINDICAL NORTEANERICANO

Se efectfia en este capftulo un anélisis de la legislacién
social americana y su desarrollo progresivo. Son comentadas, entre o-
tras, las leyes Morris-La Guardia, National Industry Recovery Act,
National Labor Relations Act y la denominada Taft-Hartley, con espe-
cial énfasis en esta dltima.

II - HISTORIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL NORTEAMERICANO

Se divide su desarrollo en tres etapas: 1790/1933, 1933/195°
y 1955 a la fecha. Se estudia la influencia de las dos organizaciones
obreras mis importantes de losg EE.UU., la American Federation of ILabor
y el Committee of Industrial Organisations, hasta su fusidn en 1955 ¥y
sus antecedentes.

III - ESTRUCTURA DE LA CONVENCION COLECTIVA LABORAL EN I1.0S EE.UU.

En este capftulo es analizada la forma y el contenido de
los convenios laborales en EE.UU. Se estudian los llamados "pattern
setters" y el problema denominado de “craft union versus industry u-
nion", las ventajas de la centralizacién en la discusién de convenios
y temas generalmente tratados en los mismos.

IV - ANALISIS DE LA CONVENCION COLECTIVA DE 1948 ENRTRE EL SINDICATO

Este capftulo trata de los antecedentes del convenio labo-
ral suscripto entre los obreros de la industria automotriz y la General
Motors Co., en EE,UU., de 1948, en donde se incorpora el concepto de
productividad para determinar el factor de mejora de los selarios in-
dustrieales.

" 3 . . . s
Ello, sin embargo, cres ciertas cuestiones dignas de anfli-
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sis, que la teoria trata de resolver, entre ellas si las proyecciones
de productividad tienen validez a corto plazo y si, independientemen-
te de lo que determinan los convenios, salarios y productividad siguen
novimientos simétricos.

' Por otra parte, tambien se investigan en el pre-
sente capftulo las medidas e dndices de productividad, entre ellos el
concepto de "valor agregado"; las divergencias entre salarios nominag-
les y selarios reales, sus aspectos generales y el de la productividad
en la tendencia seculay y en el ciclo econbmico y por dltimo las fluc-
tuaciones efectivas de ella en las dltimas @cadas en los EE.UU. y co-
mentarios generales sobre los efectos positivos y negativos y peeibi-
lidades de aplicacién del sistema de remuneraciones basado en el esgue-
ma salariossproductividad. '

V - EXPERIENCIA DE SISTEMAS SIMITARES EN OTROS PAISES

Se efectia en este capftulo un anflisis de las
denominadas "pensiones de productividad", establecidas en la Repiblica
Federal Alemena, las que, en algunos de sus aspectos mds salientes, tig

nen anélogas fundamentaciones al método ya expuesto de remuneraciones
basadas en la productividad.

VI - APLICACION DE ESTOS SISTEMAS EN NUESTRO PAIS

La ley 14499 de reajuste de jubilaciones en fun-
cidbn del movimiento experimentado por los salarios percibidos por los
sectores en actividad, constituye una primera tentativa de aplicar en
nuestro pafs un sisteme de remuneraciones en base a la produetividad,
partiendo de la base o premisa de su andloga convergencia en los movi=
mientos =2 largo plazo.
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Asimismo se estudian las divergenciss de los mo-
vimientos de salarios y productividad a corto plazo, y las variacio-
nes experimentades por los salarios reales a partir de 1945.

VII - CONCLUSIOKES

Sin dejer de desconocer las ventajas qgue repor-
terfa la aplicacidn del metodo de remuneraciones basadas en la bro-
ductividad, las limitaciones en materia estadfstica, desequilibrio
econbmico ¥y presiones sindicales, tornan aln lejana la posibilidad
de su iwplentacibn. Esto d1ltimo solo padrd lograrse cuendo se obten-
ga vna direccidn econdmica estable qug otorgue las condiciones mini-
nes de seguridad necesarias, y deberd contar, por lo menos en sus
vrimeras etapas, con la intervencidn del poler resulador del Estado.
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