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I.~ INTRODUCCION

La guerra trastorna el relativo equilibrio de la paz
¥y altera profundamente las estructuras basicas de las naciones,
conmoviendo los cimientos consolidados a través de muchos afios
de paciente y ardua 1ab6r. La guerra moderna, compleja e inte-
gral, afecta todas las manifestaciones del guehacer nacional,
se introduce en la esencia misma de su existencia, destruye va-
lores humanos y materiales.

Terminado el conflicto bélico, comienza un proceso de
recuperacidén tan penoso quizd como la guerra misma. Adn ague-
llos paises que tienen la enorme felicidad de no haber partici-
pado directamente en la lucha, se hallan sometidos eh forma di-
versa a las consecuencias que de ella derivan, cada vez con ma-
yor intensidad, en razén de la {ntima vida de inter-conexidn
gue presupone la velocidad de los medios de comunicacidn, el ex
traordinario progreso de los medios de lucha y la existencia de
un mundo cada vez mas integrado. '

Ia guerra convencional de trincheras, con participa-
c¢idn practicamente exclusiva de las masas combatientes, ha sido
superada, largo tiempo ha, por una lucha dindmica, completa,
que no reconoce edades, sexos, estratos sociales ni localiza-
¢idén territorial., Tiene por finalidad primordial, mas que la
destruccidn del combatiente, su inhibicidn, determinada por la
imposibilidad de contar oon los medios, en catidad y oportuni-
dad, para proseguir la lucha. De allf deriva la destruccidn sis
temdtica y masiva de fdbricas, centros y vias de comunicacién,
puertos, medios de transporte, usinas, abastecimientos y todo
cuanto contribuya a la aptitud combativa. En una paladbra, des-
truccién sistemdtica de recursos de todo orden.

Es menester tener presente que la guerra no se hace
exclusivamente con dinero. Cuenta, fundamentalmente, la dispo-
nibilidad de los rubros esenciales para "hacer" la guerra, en

tiempo, en el lugar y en cantidad suficiente. la accién parali-
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zanive puede ser impuesta al enemigo en forma mas efectiva pr1~
véandolo del abastecimiento de petrdleo. Gravita primordialmento
en ia aptitud combativa de la nacidn en armas, no solamente el
disponer de medios, sino la posibilidad de su mdxima utiliza-
cidén en el mas breve lapso posible, mediante la acelerada con-
versioén de los factores de produccidn.

Lo precedentemente expuesto nos ilustra acerca de la
abscluta necesidad de abordar el estudio de los aspectos econd-
nico~financieros qgue deben ser encarados desde tiempo de paz pa
ra asegurar el potencial a que se alude, todas aquellas cuestip
nes que hacen a la financiacidn del conflicto, el andlisis de
los problemas que emergen en la post-guerra y el estudio de las
nosities scluciones de sus comsecuencias.

La Guerra integral presupone la honda conmocion de
las estructuras sociales y econdmicas de los paides. Si esas es
tructuras no estdn convenientemente preparadas para el impacto,
las consecuencias son exztremadamente graves y en ellas vd la vi
da misma de las nacionss como tales.

"E1l factor econémico puede ser una de las causas de-
"terminantes de la guerra, pero nunca lo es depor si en forma

~aislada; una vez producido el conflicto, sobre é1 se apoya in-
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gramente la posivilidad de mantener y ganar la lucha. De

114 su estraordinaria importancia"(a).

H

La segunda guerra mundial demostrd la fundamental
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vitacidn de la economiz como base de la fuerza militar. “En

R

actualidad, mas que nunca, ia relacidn entre la fuerza milita
y ia fuerze econdmica es intima e indivisible® (D).
- s . . - . 7
ELl prssente trabajo quiere destacar esa gravitacion.

- & ; /
ia de la cconomia y las finanzas, proyectandose en las guerras

(2} MARTINEZ, Carlos J, Oni-ECONOMIA Y DEFENSA-Tomo I - Enero
1965 (pdg-23).

(t) CSEERAL EISENHOWER"IOS ANOS EN LA CASA BLANCA" (ILa Nacidn
& dic 63)
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Tal incidencia se refleja a través del andlisis del

1 de guerra, la accidn de los sistemas bancarios al ser

,
2
£

JT‘)
th

fensa nacional, agregando aspectos vinculados con
ing gumes gque el mundo gasva en mantener la pagz, el pre01o de

s

la paz come mas apropiadamente podria llamarse complementado
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con un panorama dsl mundo actual y una visidn de las probables
causas que criginarian una tercera guerra mundial, arribando fi

te a2 las concliusiones que surgen del trabajo realizado.



I1 - EL POTENCIAL DE GUERRA Y LA NACION EN ARMAS

Concepto: Puede definirse el "potencial de guerra® co
mo €l conjunto de "factores qﬁe determinan la capacidad de un
"pafs, su grado de aptitud pafa la guerra y la facilidad y fapi
"dez de su adaptacién a la misma" (1).

Los elementos constitutivos del potencial de guerra
de una nacidn no pueden ser considerados individualmente. Deber
ser estimados como un solo complejo. Su importancia deriva del
total de factores ubicados globalmente. Est{mase en ese sentido
que en eate caso particular 1z suma de loa elementos constituty
voe no reflejan el total del potencial. El total de factores

“tiene una fuerza distinta, que surge de la interrelacidn de los
componentes. .

Requisito indispensable es, desde tiempo de paz, Con-
tar con la evaluacidén mds correcta posible de la fuerza de ese
potencial. Se ha dicho, y con razdn, que a medida que las es-
tructuras sociales y econdmicas se hacen mas evolucionadss, son
también mas propensas a sufrir -on mayor intensidad los proce-

sos de desorganizacidn.

Zvolucidn: El potencial de guerra no S€ presupone en
el poiencial militar. Innecesario resulta recalcar que una pon-
deracidn de posibilidades que radique en el andlisis parcial

carece de consistencia. Lo que interesa e€es €l potencial na-

(1) MARTINEZ, Carlos, Cnl, EL POTENCIAL DE GUERRA, Revista
Circulo Militar N° 672 abril/junio/64 (pdg.76).
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cional en su cenjunto, concepto que implica, ademés de la fuer-
za militar9 los recursos humanos y materiales integrales. In
esencia, las posibilidades de produccidn, para atender a las in
gentes exigencias de consumo de todo orden.

Ie janos estédn los +iempos en que la accidén se volcaba
sobre los ejércitos enemigos. Ahora se enfoca sobre todos los
sectores que configuren puntos de vulnerabilidad del enemigo.

Tzl como se expresa al comienzo del presente punto,
no interesa sclamente el potencial del pafis, sino su capacidad
rara adapbarse a la nueva situacidn en el menor tiempo posible.
ELl mecanismo que pone én tensidn todos los recursos del pals se
denomina "movilizacidn econdémica". Esa movilizacidn es integral
¥ penetra en todos los éspectos de la vida nacional. El poten-
cial no abarca solamente aspectos materiales. El poder de una
nacioén se finéa asimismo en valores morales y espirituales de.
incalculable fuerza y empuje. Y tienen esos factores, a no du-
dar, amplia gravitacidn, que los pueblos que han debido sumirse
en la guerra los conocen y valoran en toda su extensiodn.

Ya estd desactualizada la vieja premisa de que "el di
nero hace la guerra". Mas que €l dinero interesa, fundamental-
mente, la produccidn, los bienesgde capital que la aseguran y
mantienen. En ese sentido cabe expresar gue la "duracidn de la
guerra ‘sera directamente proporcional a la cantidad de abasteci
mientos disponibles € inversamente proporcional a la intensidad
del consumo® (2).

Los abastecimientos estdn directamente relacionados

o las fuentes de nroducciodn y las posibilidades de complemen-—

4

-

adquisiciones en el extranjero. Esto, que tan simple

nmente cusde enmunciarse; implica un complejo proceso en el que
intervicnen factores criticos de importancia singular, tales co

mo la disponibilicad de suficiente mano de obra, en €l momento

(2) MARTINEZ, Carlos, Cnl, BEL POTENCIAL DE GUERRA, Revista
Circulo Militar No 672 abril/junio/64 (pig.79).
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y lugar oportunos, la maquinaria suficiente, la materia prima
necesaria, la distribucidn racional, la compartimentacidn de
prioridades militares y civiles y €l manteniy hento-7awun Firente
interno® sélido e invulnerable.

Produccidn versus consumo: La guerra se ha transforma

do, en términos de sintesis, en una carrera entre la produccidn
y el consumo. Si la primera prevalece, las posibilidades de éxi
tc existen. Caso contrario, puede fracasar la preparacidn mili-
tar mas adecuada y cuidadosa. La guerra es guerra de abasteci-
mientos; y esos abastecimientos implican satisfaccidn de necesi
dades en €l orden militar y civil. La nacidn lucha conformada
en unntodo y no hay €n una guerra "total" sectores ni divisio-
nes entre los que combaten y los que no lo hacen. Se lucha en
el frente y se lucha en las fédbricas. La accidn del enemigo con
tra €l potencial de guerra tiende a asestar los golpes decisi-
vos en los factores de produccidén y del transporte, precisamen-
te para que €l ritmo de produccidn se vea sobrepasado por €l
ritmo de consumo y, por consiguiente, derivar hacia un proceso
de debilitamiento del enemigo,en ¢l mas breve plazo posible.

Si se destruye aquello que para su reposicidn o se
afecta lo gque para su reparacidén demanda un lapsd®¥E el que
transcurre para su consumo, €l objetivo del adversario se habrad
concretado.

La guerra ha sufrido en sus procedimientos y técnica
una profunda transformacidn, derivada del avance inusitado de
la ciencia y de la investigacidn. Nadie duda ni pone en tela de
juicio €l hecho evidente de que ya ha sido ampliamente superado

el cuadro esquemdticodde la guerra convencional.

FPactor humano: lLa era atdmica y el progreso operado

en la investigacidn espacial han abierto posibilidades insospe-
chadas a las naciones mas avanzadas. No obstante, ain desempefia
dentro del potencial de guerra un papel preponderante el factor

humano, el gue debe ser convenientemente evaluado para pandexar



su gravitacidn en el esfuerzo nacional.

La guerra mundial IT nos mostrd a Alemania utilizande
millones de campesinos polacos en sus establecimientos agrico-
los alemanes y gran cantidad de checos en las plantas industrig
les, Millares de daneses fueron trasladados y aprovechados en
fabricas alemanas y también se enviaron itrabajadores griegos =
las fébricas francesas (3). La mano de obra, como factor de po-
tencial de guerra, es insustituible para la produccidn de bie-
nes y servicios, descontando desde ya, €l destinado al ejércitc
€n operaciones.

Ademds del porcentaje de poblacidn util para todos los
fines de la guerra, constituye un factor de fundamental impor-
tancia el estudio de la distribucidn de la misma en las distin-
tas ocupaciones. Es la dptima a los efectos de una movilizacién?
Que personas pueden ser movilizadas hacia el frente y cudles
han de serlo en su puesto de paz? Que capacitacidn tienen? Se
hallan cubiertas todas las exigencias de la guerra? En que medi
da? Todas estas preguntas pueden tener solamente respuesta cuar
do se ha llegado a un racional estudio estadistico de existen-
cias y posibilidades, frente a las exigencias de la guerra pre-
¥y serdn entonces los puntos de partida para la adopcidn de medi
das que aseguren lo que exiomaticamente se ha expuesto prece~
dentementes no solamente debe disponerse de recursos, sino que
el éxito estd directamente correlacionado con la posibilidad
de una rdpida adaptacidn del pais a las necesidades de la gue-
rra. En una palabra, la conversidn en €l menor lapso posible.

No solamente tiene importancia la distribucién, sino
también el grado de capacitacidn, su distribucidn territorial
¥y su densidad. La unidad espiritual, €l deseco de luchar, la
conviceidn de la causa por»la cual se lucha, son factores que
tienen importanciz indubitable en la consolidacidén del poten-
cial de guerra.

(3) MENDDRSHAUSEN, Horst, Economfa de Guerra, Bs.As.1943.Tra-
duccidén Escucla de Guerra Naval (pdg.12)
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Materia prima y materiales: Fuera del factor humano,

el potencial de guerra estd directamente relacionado con la dis
ponibilidad de materias primas de todo orden que el pais necesi
te para salir adelante en su esfuerzo de guerra. Asi como se ha
ce necesario realizar una evaluacidn cuidadosa de posibilidades
humanas, en las miltiples facetas que demanda su estudio, se ha
ce iguaimente imprescindible llevar una rigurosa estadistica,
seleccidn y registro de materias primas, fundamentalmente en
cuanto se refiere a los materiales estratégicos y los materia-
les criticos que demanda el conflicto que debe afrontarse.

Se entiende por materiales estratégicos aquellos esen-

ciales para la defensa nacional cuyo abastecimiento en 1z gue-
rra depende totalmente, o en gran parte, de fuentes exteriores
al territorioc nacional, siendo necesario adoptar con respecto

a los mismos, estrictas medidas de conservacidn y distribucién.

Se consideran materizles criticos aquellos esenciales para la

defensa nacional, cuyo abastecimiento en la guerra puede ser me
nos dificultoso gue en €l caso anterior, por ser menos indispen
sables, o porgue se pueden obtener cantidades mas adecuadas en
las fuentes internas. Respecto a estos materiales se requiere
cierto grado de control para su conservacidn y distribucidn,

Esta concepcidén de lo que debe entenderse por material
estratégico y material critico corresponde a las definiciones
consagradas por la Junta de Abastecimientos del Ejército y la
Armada (EE.UU.) en enero de 1940 (4).

Ias materias primas tienen mayor o menor importancia
como factor de potencial de guerra segin determinadas condicio-
nes que le acuerdan mayor o menoxr posibilidad de utilizacidn.
Esa posibilidad estd directamente vinculada con su ubicacidn
geografica, cantidad, acceso, y la disponibilidad de la maquina
ria o medios idéneos para encarar la explotacidén. Ello implica
(4) MENDERSHAUSEN, Horst, op.cit., (pdg. 25).
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reconocer que no €s suficiente contar con €lla, sino disponer
de €lla. IEsto en cuento se relacione con la materia prima en
propic territorio. S¢é se trata de materia prima que se trae del
exterior, la vulnerabilidad reside en la posibilidad de un blo-
queo o a factores politicos gue en determinado momento priven
al pais de ese suministro.

lzs materias primas no abarcan solamente la rama in-
dustrial sino que comprende también la rama alimenticia, ambas
fundamentales € importantes.

El extraordinario progreso de la industria, de la
ciencia y de la investigacidn, puesto al servicio del poteéncial
de guerra, ha brindado sustitutos que han permitido enjugar dé-
ficita o a veces falta de determinada materia prima. Especial-
mente Alemania en la primera guerra mundial ha debido apelar al
recurso de los substitutos para solucionar situaciones que de
otra forma no hubiesen sido superadas. |

Cuando un pais se propone poner en ejecucidén una poli
tica econdmica encaminada a su dptima preparacidn para la gue-
rra, debe hacer el sacrificio que implica mantener industrias
no lucrativas, en la fabricacidn de materias primas que no po-
see y necesita imprescindiblemente. Ha de sufrir sacrificios en
otros sectores, Es un tributo que debe pagar para mantener la
posibilidad de sus objetivos.

El 1imite de ese sacrificio estéd fijado, incuestiona-
blemente, en €l comienzo del sacrificio de otras necesidades
esenciales para el mismo odbjetivo. Cuando no se posee la mate-
ria prime esencial, y no se puede producir o, si se¢ puede, afec
ta otros aspectos esenciales, 0 no puede traerse del exterior,
por bloqueo o poryué ningin pais se lo vende, constituye enton-
ces el primer objetivo conseguirla por medios violentos ocupan-
do paises que la poseen. ’

Tal temperamento fué adoptado por Alemania en la II

Guerra Mundial. Austria, Polonia, Noruege y Checoeslovaquia le
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aseguraron la disponibilidad de determinadas materias primas
gue imprescindiblemente necesitaba para la satisfaccidn de obje
tivos posteriores.

En c@anto a materias primas se refiere cabe destaéar
una vez mas lo ya reiterado en este trabzajo: Tiene importancia
fundamental la rapidez congue €l pais se adapta a la nueva si-
tuacidn. Por ese, en determinadas circunstancias la experienciz
de guerra ha evidenciado fehacientemente que no es factor deci-
sivo tener las meterias primas, sino disponer de e€llas en el
lapso mas breve. En la guerra, el factor tiempo ejerce decisive
gravitacién, Y, en ese orden de ideas, no es extrafio que una na
cidén cuente con ventaja inicial si la menor cantidad de mate-
rias primas, con relacidn a las gue posee otra nacidn, estdn
disponibles de inmediato para volcarlas hacia €l esfuerzo de
guerra.

Este esfuerzo debe ser encarado durante la paz.

Ia posibilidad de disponer de maeterias primas esta’re
lscionada con él tipo de guerra que se¢ proyecta. Un pais con es
casas materias primas, cebe encarar; lanzado a un conflicto, u
una decisidn lo mas rdpida posible, antes de llegar a la crisis
de gbastecimiento de materias primas.

"Ia posesidén de abundantes recursos de materias pri-
"mae congstituye un facior decisivo en la guerra, solamente si

®ellos pueden convertirse en poder militar efectivo". (5).

Otros factores: El potencial de guerra no estd deter-

minado solamente por las materias primas y los recurscs huma-
ncs. Tienen también importancia transcedental en el cuadro to-
tal de ese potencial, los aspectos vinculados con la miquina
productiva, el régimen de distribucidn, las posibilidades del
trangporte y las finanzas.

Un pais puede ser industrialmente poderoso y auto-

(5) MENDERSHAUSEN, Horst, op.cit., (pig. 46).
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abastecerse e&n muchos rubros, pero si durgnte la paz olvida as-
pectos que puede necesitar en la guerra, presenta flancos vulng
rables gque han de ocasionarle muchos problemas durante la gue-
rra. las previsiones psra un conflicto exige una racional y fir
me politica de largo alcance.

La maquinaria productiva se basamenta en una estadfs-
tica serie y en un sistema de prioridedes que determine la ur--
gencia en las asignacicnes respectivas. Todo ello configura un
sistema basice que facilita la conversidn hacia la economfa de
guerra. Esa transformacidn industrial debe surgir del andlisis
de exigencias frente a la evaluacidn de disponidilidades. Fl
problema radica no solamentc en la transformacidn de la indus-
tria existente, sino en la preparacidn de las posibilidades a-
decuadas para que e€n €l menor lapso posible se establezcan las
que hacen falta y no existen. Todo no se puede hacer enseguida
y es menester tener listo lo médximo para el caso del conflicto

previsto.

Transportess En lo que respecta al transporte, obvio

resulta destacar su importancia fundamental para el traslade
de los abastecimientos de todo orden gue origina la guerra. No
basta tener el elemento ni la cantidad suficiente, sino que es
necesario cond’r «con c¢llos en el momento oportuno. En este sen
tido, lodas las medidas que se tomen desde tiempo de paz, no
solamente en cuanto a tipo y cantidad, sinc en lo gque se refie
re a orientacidn de vias, autopistas y demés caracteristicas,
deben ser encaradas con el criterio de la utilizacidn para la
guerra. Alemania lo comprendid claramente antes de la IT Gue-
rra Mundial y su red de autopistas as{ lo indican.

Si la guerra se desarrolla en ¢l pais, los transpor-
tes son fundamentales para el traslado de tropas, abastecimien
tos, desplazamiento de materias primas y la evacuacidén de per-
sonzl y medios. Si la lucha se desarrolla fuera de las fronte-

ras del pais, todos los medios de transporte coadyuvan 2l es-
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fuerzo naciornal, acercan los abastecimientos y personal a los
puertos y traen desde esos mismos puertos los efectos que se ne
cesitan para ayudar en el éxito de las operacionses.

Pero es fundamental elaborar una politica de transpor
tes adecuada desde tiempo de paz. Las necesidades de transpor-
tes derivadas de una guerra deben ser evaluadas con anticipa~
cidn, pués si as{ no ocurriera, poco es lo que podrd hacerse
una vez iniciadas las hostilidades.

En materia de medios de transporte, y no obstante el
avance del automotor, sigue desempefiando el ferrocarril un pa-
pel trascedental. Ias guerras asi{ los han demostrado, especial-
mente para el transporte de grandes cargas y grandes contingen-
tes. Resulta obvio destacar que la eficiencia del ferrocarril
en unz emergencia nacional estd en relacidn directa con la can-
tidad de kilometraje apto para el uso, €s decir no basta la can
tidad sino la aptitud para satisfacer las necesidades, y la for
ma en que la red ferroviaria se halla distribuida. Un pafs pue-
de poseer una extensa red ferroviaria, pero si no ha sido conce
bida con ssntido estratégico, muchos son los inconvenientes que
han de surgir en una guerra. Por su caracteristica de medio de
transporte masivo, €l ferrocarril e€s un objetivo frecuentemente
localizado y bombardeado por la aviacidn, especialmente en los
nudos de mayor importancia.

Una buena previsidn debe asegurar desde tiempo de paz
la mayor aptitud posible en el material rodante y la traccidn
necesaria,

Todo lo dicho para el ferrocarril, es valido para los
automotores, dentro del criterio de complementacidén que se 1le
ha otorgado para las grandes distancias. Para las distiancias
cortas o intermedias, el automotor resulta, por su ductilidad,
manifiestamente irremplazable.

s menester también que los trabajos previos para un

evento ds movilizacidn, mantengan registrado y ubicado el mate-
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rial con que cuenta el pais en este sentido. La alta movilided
y adaptabilidad de este medioc de transporte lo hace utilisimo
para determinados fines, en los que resulta irremplazable.

Todos los paises que han debido afrontar la guerra

han comprobado también la trascendencia que implica posecr una
buena flota fluvial y por sobre todo, mar{tima. La lucha en el
mar, para manténer el bloguec y los transportes en conyoyes, pz

o

>

g

O~

impcdir la ac n del ernemigo y desplazar abastecimientos, asu-

e

ron caracheres dramaticos.

Innecesario resulta destacar la importancia que en
los Ultimos afios ha ssumido el transporte aéreo, no solamente
como arma de combate, sino para el transporte de tropas y abas-
tecimientos. Situaciones dificiles han sido sclucionadas median
te el tendido de "puentes adrecos" de magnitud y frecuencia inu-
sitada,

En suma, si los transportes ya, desde tiempo de paz,
tienen una menifiesta incidencia en la vida econdémica de la na-
cidn, fécil resulta imaginar la trascendencia que revestirdn or
tiempos de emergencia.

Todos los paises realizan constantemente estudios so-

bre este aspecto, entre otros, para concebir los planes de movi

| ]

izacibén y conversidn de la economia para la guerra. Las limite
ciones qgue los transportes sufran, son limitaciones que en
igual medida se reflejan en las posibilidades militares. Todos
los trabaios que en materia de transportes de cualquier fndole
se realicen decde tiempo de paz, son trabajos que se realizan

para la guerra., Y cabe destacar en este aspecto que tales previ

i
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er de largo alcance. Sabemos gque la guerra, lo hg
mos expuesto precedentemente, no solamente exige contar con per
sonal y medios en 1o medida minima indispensable, sino también

isponer de ellces en tiempo, en €l lugar necesario.

La suficiencia téenica de vias y medios de transpor-

te, la suficiencia numerica de medios y kilometrajes disponi-
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bles, la orientacidn de las redes y la conduccidn racional y

centralizads del Aistema, son aspectos vitales.

r

Tembién tienen importancia, ccmo medio de transporte

de efectos vitales para la guerra, los olecductos, gascductos,
etc. Lo gue ha quedado evidenciado especialmente en el desarro-
llo de la II. Guerra Mundial.

En EE.UU., el gobierno y la industria trabajaron en

mencomin en un gigantesco esfuerzo de consdrucciones de conduc-

T

tos que no rcgistra precedentes. En 1941 habia alrededor de

e

127,000 millas de oleoductos. Se iniciaron treinta y cinco gran
des proyectos que totalizaron 334 millones de délares de costo,
de los cuales 180 fueron provistos por la industria.

Se adicionaron 11.000 millas de nuevas lineas y 6.000

millas de lineas reaccndicionadas.(6).

Como consecuencia de este programa de construcceidn ia
d°Aur¢bb010n por oleoductos a la costa este; cue en los primc-
ros dias de la guerra sumsba 50.000 barriles diarios alcanzl a
754.000 barriles en abril de 1945,

Ta Operacién Pluto (Pipe Lines Under the Ocean) fué
de sensible imporiancis en el desarrcllo de las operaciones de

rte de Europa. En un esfuerzo mancomunado, EE.UU.
e Inglaterra, pusicron en funcionemiento 20 oleoductos bajo el
mar, a través del Canal, de Boulogne a Cherbourg. Esos conduc-
tos distribuyeron un milldén de galones de gasolina diarios a
Francia contando con un gran margen de seguridad contra atagues

submarinos y aérscs, asegurando un interrumpido volumen de pe-

g factores gue constituyen €l potencial de guerra,
vexos entonces gue 1o forman los recursos humanos y natureles
la mfcuina productiva, el régimen de disiribuc 1on, los transpor

tes ¥ las finanzas. Sobre este Ultimo punto se tratard especial

(6} INDUSTRIAL ﬁ“::mz cm‘- THE A;RI\ALL ﬁORu‘ES (EE.TUU)-The economies
f Nat
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Ei potencial de guerra de la nacidn deter-

s logisticas. la exprssidén "logistica" ha

gque incluye todos 1los resortes del aprovi-
de las fuerzas armadas y de la poblacidn

scdavia, dentro del concepto de guerra integrel

isidn entre los que luchan directamente y

la consecucidn del objetivo nacional.
Ello implica entonces, que el esfuerzo de guerra se

concreta sobre la base del aspecto e¢stratégico, determinado por

el referido objetivo politico y la conduccidn de las fucrzas en
cperaciones para obbenerlo, el aspecto téctico, que se refiere

- T A e T Ao Tem e vies o T TR 4
L desgrrollio de lzs opersciones militares en si, para lograr

~ T 5y e $ - ~ -~ TN A O -+ ~
ege objetive, ¥ el aspecto logistico, gque abarca todos los re-
~ 7 W R M AT L
~ -~ 23 H 3~ -~ . a 3 po 13 - PN
gortes, rescurses ¥ posibviiidades gue conforman los medics maits-

nl " i e 77 AN N H -

EL concepto de "logisvica® qgue abarca el edas 10
N - - - Lo Id -
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tencial de guaerra €g%a sinitetizado en la sigulen piramide, a
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<& dUE E€ IPEIIEerS un ¢I3TudLe realizedo por i&8 fTuerzes arnadas
1 jien) T 9
de ios BZI,UU, (7).
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LA TIERRA Y SUS RECURSOS E

{atica v movilizacidn econdmica: Los conceptos de

"Logistlca‘ y de "Movilizacidén Econdmica" estan intimamente aso
ciados. "Log{st“ca generalmente se utiliza para referirse a la
distribucidén o suministro en el campo de operaciones, mientras
gue se habla de "movilizacién econdmica" para referirse a los
recursos y la produccidn que hacen a las operaciones militares.

Ia piramide confirma el concepto bdsico precedentemen
e expuestos Todo lo que requieren las fuerzas armadas, debe.
provenif del sistema econdmico. La limitacidén surge de la capa-
cidad de produccidn que ese sistema tenga.

La duracidn de la guerra determinard las exigencias a

gue se verd sometido ese sistema econdmico. La nacién puede es-
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tar posibilitada para someterse a un conflicto de duracidn de-
terminada, pasado el cudl no le serd posible subsistir.

En sintesis, la movilizacidn econdmica estd supedita-

£
0}

al potencial de guerra. Este, a su vez, descansa en la fuer-

N
m

del sistema econdmico. El sistema econdémico es la base, en
esencia, del esfuerzo de guerra de la nacidn.

E1l concepbto de potencial de guerra ha evolucionado en
forma scrprendente. En las dos guerras mundiales se utilizaron
los grandes recursos nacionales y se implantd la expresidén "na-
cién dn guerra®.

El Mariscal Foch sentdé el concepto de que la moviliza
cidén comprendf{a todos los recursos intelectuales y materiales
de la nacidén para obtener un resultado exitoso. (8)

4 finalizar la primera guerra mundial quedd estable-
cida la importancia del potencial econdmico para la Seguridad

T

o
0

ional. La II. Guerra Mundial confirmd, con absoluta claridad

EXTTC.

v}
i3
o
G}

%
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El crecimiento economico, la expansion economica, €S
un facter importante en el potencial de guerra.
En realidad el problema logistico €s un asunto que

concisrne al Estado en su conjunto y a las mas altas esferas en

La Logistica Nacional demanda la intervencidn de to-
das esas esferas, ya sean militares o civiles, La solucidn del
problema logistico debe estar orientada hacia las necesidades
de Defensa Nacional, como punto primero. (9)

Desde ya, cabe reconocer que indiscutiblemente, exis-
te un problema logistico integral. Ese problema logistico se
vincula con el desarrollo del potencial de guerra y se traduce

fundamentalmente en un problema econdmico. Ya hemos analizadeo

{8y INDUSTRIAL COLLEGE OF THE ARMED FORCES (BE.UU.) - op.cit.
(pag. 31).

(9) BARRERA ORO, Fernando, Comodoro "Logistica Conjunta"-Biblic
teca del Oficial-(C{i{rculo Militar)-Volumen 538-1963(Pdg.96)
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precedentenmente los diversos aspectos que hacen al potencial de
guerra. lLa logistica comprende la ponderacidn de todos esos as-
pectos a efectos de determinar la magnitud de los recursos y sv
asignacidén a los sectores que han de transformarlo y/o transpc:
tarlo adonde sean necesarios. Debe contemplar la satisfaccidn
de todas las cuestiones que hagan a la vida de la nacidén y el
mantenimiento de su mdxima condicidn de aptitud para el logro
del objetivo politico fijado.

Esto que resulta tan fédcil y sencillo de enuvnciar, im~
plica un sin fin de dificultades y complejos problemas. El1 pro-
blema logistico, e€s en esencia, un problema econdmico.

Existe una intima interrelacidn entre la economfa de
guerra y logistica.

La economfa de guerra, segin laufenburger (10) es el
conjunto de medidas de orden econdmico (Abastecimiento, polfti-
ca de materias primas, organizacidén de fébricas de guerra, etc.
qus ha de tomar el Estado Mayor del Ejército, para inculcar a
las operaciones militares la mayor eficacia. Ello implica que
ia ecoanomia dc guerra significa la adopcidén de una serie de me-
didas de canalizacidn, hacia el Estado, de los recursos natura-
les, los elementos de produccidn y los agentes productivos, con
la consiguiente orientacidén de toda la actividad humana hacia
las ocupaciones que hacen a la guerra. Esa conversidn ha de pre¢
ducirse en todos los factores, tales como materias primas, encr
gia, fabrica, bienes de capital y todo agquello que en una u
otra forma coadyuve al esfuerzo de guerra.

De suyo entonces, que las medidas adoptadas en uma eco-
nomfa de guerra, hacen a la esencia del problema logistico.

El sistema econdémico, fuertemente aferrado a una econc-
miza de guerra, constituye la base del potencial de guerra, gque

satisface as{ o tiende en la mayor medida posible a satisfacer

(10) LAUFENBURGER, Intervencién del Estado en la Vida Econdmica
México, 1945.
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el problema logistico. Todo ello implica la puesta en marcha de
todes los recursos de la nacidn, en la consecucidn de un objetiv
vo. Lstamos en presencia de la "movilizacidn econdmica®.

La logistica entonces, estd interesada en los estudios
econdémico-financieros que debe realizar el pafs en el proceso
de su movilizacidn econdmica. (11)

No cabe duda gue €l potencial de guerra descansa en el
Potencial Econdmico Integral del pafs. A su vez, este potencial
econdmico integral tiene su base en el territorio nacional y
sus caracteristicas, los recursos de todo orden, el potencial
humano, €l potencial industrial-comercial, su comercio exterior
y su capacidad militar. Todo ese potencial debe ser puesto en
dptimas condiciones posibles a disposicidn de la nacidn toda,
por cuanto la guerra es integral y la nacidn, una nacidn en ar-
mas.

La IT. Guerra Mundial nos ha ensefiado que la victoria
en la guerra moderna, ya no €s obtenida por los grandes batallo
nes, sino por las grandes fédbricasg, respaldadas por los grandes
laboratorios y laboriosos hombres de ciencia. La victoria alia-
da, en la II. Guerra Mundial fué, fundamentalmente una victoria
industrial. Las estadisticas del esfuerzo industrial son extra
ordinarias y sin precedentes y ni siquiera sofiadas. Ias grandes

fibricas, fueron los principales arquitectos de la victoria.(i12)

El potencial de guerra y la era nuclear: Cabe recono-

cer gue las caracteristicas de una futura guerra difieren 44
las que haya tenido que soportar 1la humanidad hasta la fecha.
No existirdn perfodos previos de preparacidn y los acontecimien
tos se precipitardn con velocidad extraordinaria. Cuando los mg
dios de deteccidén montados, anuncien la accidn del enemigo, 1la
guerra habra empezado. Nada que no se hubiera hecho con la anti

(11) BARRERA ORO, Fernando, Comodoro, op.cit. (P3g.l1l01l).
(12) BALDWIN Hanson W., EL PRECIO DEL PODER (Pdg. 37 ¥y 333).




cipacidn suficiente, podrd hacerse ya. 20

No obstante lo expresado, sigue en pie, mas que nuncsa,
la importancia del potencial econdmico de una nacidn. La cien-
cia y la investigacidn sigue planteando problemas y hay que so-
jucionarlos,

No existen ya barreras que puedan evitar una integra-
cidén mundial. Las armas modernas han eliminado dichas barreras
y 1a estrategia ha sobrepasado los limites de lo nacional, lo
continental o lo hemisférico. La estrategia es mundial. (13)

El temor a la mutua destruccidn hace improbable acep-
tar la idea de que una guerra en el futuro, termine en dias. Si
gue teniendo importanéia, indudablemente, el potencial de gue-
rra. shora bien, no puede aceptarse que la idea de potencial,
en nuestros dids, correlaciondndolo con la evolucidn de las ar-
mas nuclearss, sea la misma que en la II. Guerra Mundial y mu-
cho menos ain que en la I. Guerra Mundial.

La concepcidn sobre potencial de guerra ha de sufrir
las transformaciones que derivan de esa evolucién.

No todo ha de destruirse completamente de primera in-
tencidn y subsistirdn bienes y recursos productivos que, en ra
z6n de su escasez, asumirdn extraordinaria importancia. El gra
do de devastacidn dependera de la destruccidn y de la contamine

cién. Por otra parte y hasta tanto la guerra no llegue a prod:
cirse, hoy, mas queé nunca, adquiere'extraordinaria importancia
el potencial de guerra en razdén de la mayor complejided y costc
de la preparacidn pera la guerra. 4aUn as{, y atento al {ndice

de destruccidn gue es dable suponer en una contienda futura, sc

3
JOIN

mas gue nunca necesaria la disponibilidad de recursos para

efrontar €l proceso de recuperacidn..

(13) BALDWIN, Hanson W., El precio del Poder - (P4g.217).
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MOVILIZACION ECONOMICA

Concepto: Se entiende por "movilizacidn econdmica" 1a
puesta en marcha de todos los recursos de la Nacidn, en avoyo
del esfuerzo de guerra que procura obtener el objetivo politicc
fijado.

Cardcter Integral: Siendo la guerra actual, guerra %o

o

tal, la movilizacidn econdmica que ha de servir de base al sgw-
fuerzo nacional, serd también integral.

Ta movilizacidn econdmica, ademés de integral, debe

ser sumamente rdpida. La capacidad de adaptacidn de toda la eco

nonfa a la nueva situacidn, supuesta la existencia del poten-

cial bdsico para hacer frente al conflicto, es la base del éxi-

T

Lz movilizacidn econdmica debe abarcar todos los as-
vectos de la vida nacional, puestos al servicio de una causa y
bejo una Gnica direccidn que coordine y oriente todos los es-
frerzos, Bxige la adopcidn de las pertinentes previsones desde
tismpo de paz. Nada debe quedar librado a la improvisacidn, la
gque suele cobrarse en muchas vidas humanas.

La movilizacidén desde el punto de vista militar debe
ir acompafiada por la movilizacidn desde el punto de vista econ
mico. Ambas son indisolubles y aleccionadoras experiencias his-
téricas pueden citarse en apoyo de esta aseveracidén. El gobier-
no debe tomar, no cabeéduda, la direccidén de ambas. Fuere cual
fuere el sistema de gobierno, en sus manos debe estar la condu
cidén integral del pais. No podria ser de otra manera. En esa
emergencia nacional, las consideraciones de cardcter privado

deben ceder ante el interdés colectivo.

Preparacidn de las bases: Mendershausen (14) destaca

ia ventaja en que se encuentran los paises de gobierno fuerte,

i4) MENDERSHAUSEN, Horst, op.cit. (Pdg.82).

~
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ictatoriales, con relacién a los gobiernos democrdticos, en I
que se relaciona con la preparacién de las bases de la movilisze
cién econémica. Expresa: "En tiempo de paz tienen en funciona-
"miento numerosos mecanismos de control econdmico. Los movimier
tos de los capitales, la produccidn, el comercio exterior, et
"se encuentran regidos por disposiciones gubernamentales, y le
"poblacidén acostumbrada a la intervencidn del gobierno en los

asuntos economicos. Debemos esperar, por lo tanto, que dichos

"paises podran realizar la movilizacidn econdémica en una forms
"mucho mas réapida. La ventaja que por este motivo tienen estos
"paises sobre las naciones democrdticas es un factor que estas
"iltimas deben considerar seriamente". La II. Guerra Mundial
evidencid que laa potencias aliadas pagaron inicialmente alto
precio por la falta de una previsora polftica en materia de mo-
viliizacidn econdémica. Las primeras ventajas de los alemanes no
raeron ganadas por la accidén de las fuerzas militares, sino mu-
chio tiliempo antes, en las previsiones y conjunto de medidas tom:
dms en tiesmpoe de paze

La movilizacidn econdmica supone una previa etapa an-
terior gl confliicto, la que debe caracterizarse por una férrea
disciplina y une planificacidn racional. y coordinada. A esa pre
paracidn deben quedar supeditados todos los resortes, los recuy
sos humanos, los naturales, la produccidn, la industria y demé:
sectores de la vida nacional,

La actitud alemana en el lapso gue transcurre enire
la L. y ia IT. Guerra Nundial nos d4 el ejemplo de una politics

preparada de ex-profeso para munirse de todos los elementos b

(¢4}

sices de que carecia el pafs para afrontar un conflicto bélico.
No olvidemos al respecto, como quedd Alemania des~

pués de la I. Guerra Mundial. Ko obstante elic, con un objetive

prefigado, ia hegemonia mundial, manejé sutilmente todecs los reg

curscs a su alcance para convertirse en un inmenso arsenal profi
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to a estallar en el momento en que fuera necesario. Realizd acg
pio de materiales criticos y esenciales y su contrcl de cambios
se encaminé hacia la importacidn sistemdtica de todo cuanto ca-
recia.

Alenmnia orientd su economia hacia el Este, hacia el
peitrdleo de Rumania, el trigo de Hungria, las mdquinas de Che-
coeslovaguia y buscd el camino hacia el Africa del Norte, que
consideraba enorme arsenal para su aprovisionamiento (15). Las
naciones que en la I, Guerra Mundial fincarcn su éxito exclusi-
vamente en la movil lizacida militar, descuidando ia movilizacidu
de los recursos que sustentarian a aguella, es decir, olvidando
la importancia incuestionable de la movilizacidn econdmica, tu-
vieron triste experiencia ds tal apreciacién.

La movilizacidn econdmica tiene una piedra angular,
sin la cudl es muy probable elffracaso: La estadistica. Es me-
nester saber cuanto se tiene, donde y como se¢ tiene. Tan impor-
tante es gque resulta ilustrativa la cita que hace MENDERSHAU-
SSEN (16) de un articulo de W. Rathenau, de enero de 1917, re-
producidc en Readings in the Economics of War, 197, que expresc
refiriéndose a Alemania: "El 4 de agosto de 1914, cuando Ingla-
terra declard la guerra, nuestro pais quedd en la situacidn de
"una fortaleza bloqueada, evento terrible que no nos habia ocu-
"rrido hasta entonces. Tres dfas después de la declaracidn de
guerra, no pudiendc soportar mas tiempo la inseguridad de la
"situacidn, me dirigi al Ministerio de Guerra, donde €l Coronel
"Scheuch me recivid en forma amigable. Le comunigué que nuestro
ﬁpais contaba con material de guerra suficiente para un corto
"nirero de meses. EL Coronel manifestd estar de acuerdo con mi

epreciacidn sobre la duracidn de la guerra, pero cuando le pre
"gunté: Que se estd haciendo, que puede hacerse para evitar que

"lleguemos a carccer de los abastecimientos necesarics?...se me

{15 ;CANELLAS, Marcelo G., Conferencia pronunciada en la Escuela
Nacional de Guerra el 28 jil 54 sobre Movilizacidn Economica

(16 )MENDERSHAUSSEN, Horst.,op.cit. (Pdg.73).




freSpondié que dentro de seis meses se tendrfan las estadisticas
Yo interesantie, lo imprescindidle, lo esencial, es tener las es-
tad{stivas desde tiempo de paz.

Ya hemos visto que la movilizacidn es integral. Nada
entonces debe quedar al margen del esfuerzo de guerra. Por un lg
do los hombres y los medios de combate, pero todo respaldado por
otra parte en el gigantesco esfuerze de la industria, las firau-
za3, la banca, el crédito, las inversiones. Es menester ejercer
una estrecha accidn sobre €l mercado de valores, atento a la im-
portancia y grévitacién que tienen sotre el crédito y esa vigi-
lancia debe ejercerse, preferentemente, sobre aguellos que co-
rrespondan a empresas gue mas firmemante estdn ligadas al esfuer
zo de la guerra. La banca central, como eje del sistema, tiene
que apelar = todos los recursos a su alcance para asegurar la
fluidez del crédito. La comgepcidén anti-inflacionista debe ceder
antc ias nccesidades emergentes de la defensa nacional.

Es dable pensar que las exigencias militares han de re
Gucir el volumen de clementos de consumo y €llo incidirié sobre
los precios. En consecuencia, las ndéminas de salarios tendrdn
que aumentar por aumento de salarios para compensar €l mayor cos
to d¢ la vida. Es necesario, en esa emergéncia, sustraer medios
de pago, ya sea Vvoluntariamente, mediante bonos u obligatoriamen
te por medio de impuestos o estadbleciendo planes de ahorro forzo
80. .

La movilizacidn econdmica es una escisidén profunda en
€l sistema de paz. Una vez mas digamos que las guerrag, son gue-
rras de abastecimientos y que mediante el blogueo y el estrangu-
lamiento econdmico pueden rendirse ejércitos con inmensas posibi
lidades, a los cudles les ha faltado el apoyo logistico. No otra
cosa puede expresarse dsspués de la experiencia recogida en la
II. Cuerra Mundial, en la cudl la posicidén maritima de Inglate-

rra y la situacidén de EE.UU., lejos de la conflagracidn, posibi~
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1ité aportar su inmensa maguinaria industrial al esfuerzo de
las Haciones Unidas.

Complementariamente con la industria, la banca, el oré
dito, y demds resortes a log cuales hemos aludido, debe conside
rarse la enorme importancia de la politica que el pafs siga en
materia de comercio internacional, controles de cambio y licen-
cias de importacidén y exportacidén, ademds de lcs controles de
precios y €l racionamiento que se¢ imponga a la poblacidn.

Innecesario resulta expresar gque cuanto mas diferente
sea el sistema que rige en la pag, con relacidn al que g6 im-
Plants en la gusrra, mas costosa, mas dificil, ha de resultar
la transformacidn del sistema. Con la experiencia obienida en
la I. Guerra Mundial, Alemania adopté en el perfodo de pregue-—
rre 1933—1939. un sistema econdmico al servicio de un odjetivo
preciso. Asi fué como, cusndo se declard la II. Guerra lMundial
Alemania contaba con un sistema econdmico ya practicamente movi
lizado.

Ia movilizacidn econdmica implica, entonces, la movili

zacidn de todos los aspectos de la vida nacional.

Objetivo nacional y priorjdades: Hemos expresado gquse

la movilizacidén econdmica tiens por objeto proveer a las fuer-
zas armadas del apoyo que éstas necesitan para el cumplimisnto
del objetivo fijado. Y hemos dicho también que la movilizaeidn
cconémica se basa en €l potencial de la nacidn, potencial que
no reconoce limites de¢ ninguna naturaleza, por seyr amplio, %o-
tal, integral. A

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se deduce que
la movilizacidn econdmica ha de satisfacer determinadas mecesi-
Gades, y no cabe la menor duda que esos requerimientos surgirad:
del plan elaborado. Es decir que el objetivo politico nacional
estéd determinado. Las fuerzas armadas deben hacerlo posible. P2

ra que esa posibilidad, sea realidad, esas fuerzas armadas de-
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ben concretar €l plan de operaciones correspondiente. De esec
plan &e¢ operadiones éurgen las necésidades de apoyo logistico.
Ese apoyo logistico, que es époyo total, pués no solamente sos-

las fuerzas armadas en si, sino todos los aspectos que
contribuyen directamente o indirectamente, configura necesida--
des y, a su vez, €sas necesidades implican la demanda de recurs
s0s para ser satisfechas. Esos recursos han de ser obtenidos me
siznte la "Movilizacidén Econdmica',

Ias necesidades a satisfacer con esa movilizacidn scon

-—

tcGas importantes, pero logicamente tienen cierto orden. El pri

<

mer paso lo constituye el material humano, aviones;, armamentos,
barcos, equipo, provisiones, transportes, e€tc. Pero en materia
de movilizacién econdmica, es necesario marchar siempre adelan-

te. Deben cuantificarse las necesidades y posibilidades de mate

riales criticos y estratégicos. Deben también tenerse en cuente
las necesidades de la poblacidn civil y el sostenimiento a ple-
no dz la mdquina productiva.

Necesariamente e€llo nos conduce a enunciar gque un
plan de cperaciones nunca decbe contener exigencias que jamas

puecdan satisfacerse. Debe adecuarse a la realidad de las posibi

&l pais. De lo contrario, €s utdpico y carece de valor préctico

La produccidén de guerra tiene varias diferencias con
ia produccidén de paz. En principio los niveles son mucho mas al
tos que los gue pudieran corresponder a los mejores tiempos de
paz. Asimismo, no solamente es una produccién expandida, sino
converiida = una produccidn de guerra, de un material a veces
semplicado. Consideraciones de orden "costo", no interesan. Uz
ge producir mucho y répido. Por dltimo, toda la produccidén de-
de de una autoridad nacional central.

Ia llave de la pregunta, para ser contestada en un
programa de produccidn de materiales de guerra es: Quien obtice-
. ' T ST : cr
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ne qué, cuanto, en que orden de prioridad?.(17).
Los controles de materiales criticos, son complement:
dos con controles de equipos y mdduinas, productos terminadcs |

articulos esenciales.

Evolucidn del Control: Tan integral se ha hecho ia

guerra en nuestros tiempos, que €s muy distinto el control qus
el gobierno ejerce sobre €l sistema econdmico, en relacidn al
que ejercia en otros tiempos. A continuacidn se transcribe un
cuadro que nos demuestra la evolucidn del mencionado control,
refle jado sobre diversos conflictos estadounidenses y la I. y

IT. Gmerra Mundial (18).

CUADRO 1

RENEA GUERRA_CIVIL GUERRA CIVIL
FIDERAL  CONFEDERADA  eoeie IL.G.Ib

RENTA - - - X
SUBLDOS - - - X
RENEFISTO0S - - - X
CREDITO - - X X
MANO DE OBRA - A - X
RASTONAMT TNTO - A A X
MATERTALES - A X X
PEECIOS - A X X
EXPORTACION A A X X
JONEDA X X X X

A - Controles utilizados limitadaments.
X ~ Controles ampliamente ejercidos.

El cuadro que zntecede evidencia, como queda precede;
temente expresado, la evolucidén de los controles ejercidos por
el gobierno estadounidense a través de los distintos perfodcs
de tiempo de guerra. Ello nos d4 una idea de como los mismos ¢
han ido intensificando, hasta abarcar todos los dmbitos de la

vida nacional., Si observamos el cuadro, queda demostrado que

(17) INDUSTRIAL COLLEGE OF THE ARMED FORCES, The economics of
natural security - Vol.I ~ The nature of Economics Mobili.
zation (EE.UU), 1957 (Pig.60).

(18) INDUSTRIAL COLLEGE OF ARMED FORCES,op.cit. (Pdg.62).



28

La I, CGuerra Mundial marca el principio de esa transformacidn,
pués fué durante la misma gue los citados controles se hicieron
mas evidentes. Quedd incuestionablemente desterrado el viejo
concepto de que la fuerza militar necesaria para hacer frente
al conflicto se obtenfa simplemente con hombres, municidén y mo-
neda, obtenidos por conscripcidn, impuestos, presStamos y expan-

sidn de los métodos productivos de paz.

La guerra y los requerimientos: No cabe duda que la

" evolucidn de los métodos de guerra incidid fundamentalmente en
la indole y cantidad de la demanda. Los requadrimientos de fuer-
zas extendidas a través de inmensos territorios, con una movili
dad que exigid desplazamientos de grandes recursos en tiempos
minimos y la modificacidn en el empleo de armamento de nuevos
tipos, determind nuevas exigencias. Armés ridpidas, aeroplanos,
submarinos'y tanques, la guerra mecanizada y las operaciones re
lampago insumieron cantidades que jamds pudieron haberse previs
to. Los bombardeos de zonas del interior, preferentemente en
sus nudos de transporte, depdsitos y fuentes de recursos de
energia eléctrica, puentes, caminos, fdbricas y todo cuanto fue
ra recursos, convirtieron en objetivos a zonas muy alejadas de
los lugares de combate. Todo €llo tramsformdéd la naturaleza del
apoyo logistico. Y siendo inconmensurables las necesidades, fue
ron pocos todos los Tecursos a los cuales debid echarse mano pg
ra satisfacerlas. El Gobierno, mediante, su accidn centralizada
y mando Unico, debid extremar su intervencidn en todos los re-
sortes de la vida nacional. Ia evolucidn, de los controles, a
gue aludimos anteriormente, surgid entonces como légico resula-
do de 1la nueva situacidn. Ia necesidad de contar con los medios
adecuados que respondieran al nuevo tipo de guerra, determind
que una significativa proporcidn del ingreso nacional se desti-
nara a e€se esfuerzo.

En 61 caso particular de E&LUU., el ingreso nacional
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(El tot2l de bienes y servicios producidos anualmente en la Na-
cidn) avmentd de 81 billones de ddlares en 1940 a 182 billones
en 1944. Ello obedecid al enorme esfuerzo de guerra de esa na-
cidn. Cran parte de ese ingreso nacional se volcd hacia ese es-
fuerzo. (19) | '

La movilizacidn econdmica presiipone entonces, no solo
conversidn, sino también expansidn del sistema, teniendo conoc
meta fundamental hacer factible que ese sistema pueda suminis-
trar el material humano, materiales y municiones necesarias pa-
ra establecer y mantener las fuerzas armadas.

Iz importancia de la direccidn uUnica en el plano de
la movilizacidn queda evidenciada en la actitud adoptada por
EE.UU. apenas iniciada la guerra de Corea. Se credé de inpediatc
la Oficina de Movilizacidn para la Defensa, con el propdsito de
dirigir y coordinar todas las actividades de la movilizacién (20)

La movilizacidn econdmica de la II. Guerra Mundial ty-
vo similares caracteristicas que la de la I. Guerra Mnndial,\
aunque €n una escala mas amplia y mucho masg intensa.

Las armas atdémicas han introducido, con sus caracte-
risticas particulares, aspectos de gran significacidén en la mo-
vilizacién econdémica. No deben olvidarse los efectos masivos de
destruccidn de este tipo de armas, y la incidencia que ello ter
drd sobre el material humano, centros industriales y fuentes de
recursos. Ello implica que en un lapsc muy‘corto, el poder de
una nacidén puede guedar reducido a una verdadera situacidn de
aniquilamiento. _ '

En qué medida incidird sllo en el proceso de la movi-
lizacidén econdmica ain no puede determinarse. Pero si se pienss

que a esas armas atdémicas se irdn oponiendo nuevos medios, Ccom«

(19) INDUSTRIAL COLLEGE OF THE FORCES-The economics of nationa:
security - Volume I-The Nature of Economic Mobilization
(EZ.UU.) 1957 (Pdg. 64).

(20) INDUSTRIAL COLLEGE OF THE ARMED FORCES-op.cit. (Pdg.69).
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vonsecucncin de la evolucidn de la ciencia y la investigacidn,

v ccusiderando que es axiomdtico que as{ ocurra, podemos pensar

en mayor o menor medida serd el complemento o-

« £ - .
ion militar, como base de recursos para

P - . . o A .
Previgones legaless La movilizacidn economica, en ca-

80 de guerra, plantea serios problemas, que deben ser previsics
y atemperados en la época de pre-guerra. Esas previsiones alcas.
zaren su mEximo cxponenge, eg pazsea que como Alemenia, se han
preparado intensamente para 1a° guerra, durante macho tiempo an-
tes, conviertiendo su sistema econdmico, sus industrias, ¥y to-
dos sus resortes para e€sa finalidad. |

Son muchas las perturbaciones, las zozobras y los prc
Lliemss gue esa situacidn impone y resulta imprescindible y vi--
izl tomar las medidas pertinentes con la mayor anticipacidn po-
sibie. Panto mas necesaria la preparacidn, cuanto mas limitadas

soer las pesibilidades. Toda imprevisidn es un paso hacia la de

m I. v Yi. Guerra Mundial nos demostraron las in-

*
3

e
-

Siuensia (e los scontecimientos en todos los sectores de la ec
swnfe, en el mevcads burediil, en los zhorros, en €l movimiento
rz2 oLrera. '
Censecusntenente con lo expresado queda en pie enton
ces la ineludiblie necesidad de tener todo preparado para la
emergsneia, a fin de su aplicacidn apenas sea necesario. Ilas Ie
yes de IEmergencia, deben estar previstas desde tiempo de paz.
El General (R.BE.) D, JORZE E. GIOVANELI, en una confs
rencia pronunciada el 15 de mayo de 1964 en la Academide Nacio-

3 3 K3 ~2 - T iqe? -~ AP P - - o et K -~ T
nel de Giengias Beoundumicas, sodbre el tema "ia vonduoeclidn de o

Economia Naszional en Caso de Guerra Importancia de las Leyes de

g

scfiala que la imprevisidn puede desembocar en los
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3
-
iy

ierntes problemass

}.~Que la capacidad de la Nacidn sea inferior a la

vaas poX hiaber guedado sin explotar una extensa gama de recur-

2.~Injusta distribusidén de las cargas de guerra entre

vroducteres y los habitantes.-, originando asi grandes re-

3.-Que se exporten indiscriminadamente, articulos
esenciales y no seyimporten ni s¢ forme stock de elementos escn
ciales para el esfuerzo de guerra, desde tiempo de pasz.
| - 4.-Que se origine un proceso inflacionario prematuro,
por no haberse tomado oportunas medidas con los cambios.

En nuestro pafs, se encuentra kegalmente a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional intervenir en todo lo relaciona-
ic oon la Defensa Nacional, en su cardcter integral. (Ley
39 del 13 de junio de 1958). La Ley 13.234 llamada "Ley de
Cirganizecidn de la Nacidn para Tiempo de Guerra', del 1° de sep
viembre de 1848, Yiende, en nuesfro pais, a fijar normas para

Lo wovilizacidn integral de los recursos nacionzales, humanos y

Uabe destacar que la finalidad de todas las medidas y
¢ci objetive Ge todas las leyes y reglamentaciones gue puedan dic
dictarse tienen un solio nortes Estudio de recursos existentes v
potenciales y de los medios para movilizarlos en su totalidad,
con la mayor rapidez. {21).

' En virtud de lo expuesto, las leyes deben tener por
finalidad:

1l.-Poner €l poder integral en manos del Estado.

2.~-Adaptar a las exigencias de la guerra el sistsna

econdmico de tiempo de paz.

T

{21} GLOVANELI, Jorge A, La Conduccidn de la Economia Nacional
en Casos de Guerra - Bs.As. 1964 (Pdg. 19.).
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3.-Organizar la produccidén de guerra.

4,--Adaptar a las necesidades de guerra la orgeniza-
widn oy dimecetdn de las finanzas de la Nacidn.

5.=-0tras leyes de emergencia relacionadas con la mcvi
lizacidn de la Economfia Nacional, tales como medidas sobre ex.
snrtacidn, importanidn, control sobre el consumo, precios y sa--
larios, racionamiento de la poblacidn, control de mano de obra,
traba jos estadisticos.

"Asi como el Estado Mayor de¢ las Fuerzas Armadas, €s-

"tudia y prepara en tiempo de paz, la movilizacidn de los efec--

"tivos terrestres, aéreos y navales, de tal manera que llegado
"el momento de la guerra solo deban ejecutarse medidas juiciosaz
"mente previstas, lo mismo deberd ‘ocurrir con las medidas desti
"nadas a la Movilizacidén de la Econom{a Nacional"™ (22).

51 la guerra plantea problemas serios, tanto o mas
ol los plantea el pericdo de post-guerra. La reconstruccidn in
sotrial se basa en la reconstruceidn econdmica y financiera.
Ti ooreblena no es patrimonio ds los pafses vencidos. ILa guerra

Liava la miseria, el desorden y €l caos también a las naciones

r\
w0
u’)

e
YR UOT

=

Se

El periodc de post-guerra demanda medidas urgentes pa-
ra combatir uno de los principales problemass La desocupacidn
producida por la desmovilizacidn. Ia reconstruccidén de las in-
dustrias, y la vivienda, juntamente con la produccidn de los al
t{culos de consumo indispensables para subsistir, marcan los
principales problemas para levantar a los paises a los minimos

niveles de supervivencia.

La Historia de Guerra y La Movilizacidn Econdmica: Le

historia de guerra nos nutre de numerosos ejemplares relaciona--

72 con la movilizacidn econdmica, como base Gel esfuerzo naciyg

a
3
.
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Cabe destacar que fue esencialmente la I. Guerra Mun-

(u‘

& QU rvid para recoger una valiosa ¢Xperiencia en ese
campte. £3 indudable cue al iniciarse la I. Guerra Nundial mu-—
chas paisss carecfan del concepto ni estaban preparades para re
montar su economia a las exigencias de la guerra. Fundamental-
mente, aun contando con el poderio econdmico quizd suficiente,
ne contaban con la movilidad de adaptacidém 2 la nueva situacidn
como lo exigian las circunstancias. Bue valiosa la experiencia
que se recogid en tal sentido.

MENDERSHAUSSEN (23), cita el caso de Rusia, por ¢jem-
plo, que movilizé 20.000.000 ds hombres, pero sin ponderar las
consccuencias econdmicas de la médida. Ello desarticuld el sis-
tema econdmico y gquebrd su estructura en momentos em que, preci

amente, urgia adaptarla a la nueva situacidn. FRANCIA obré i-
dénticamente, conigual resultado. Los talleres, negocios y fé-
bricas fueron cerrados porque el personal que trabajaba y diri-
giz escs sectores fueron rédpidamente movilizados. Tan impoxrian-
te es lo seflalado, que FRANCIA, gradualments, fué restituvendc
lo5 hombres a los segtores donde’ se hacia sentir la necesidad,
esencialminte’ f4bricas, siderirgia, canteras; ete. - -
| BSTATOS UNIDOS reeién al afic de haber dsclasrado le

17) alcanzd a concredar ura movi J;zcclon i

ercana a les eXigencias del esfuerzo ‘nacio-

Todos los errores y vicios en la conduccidn econémigg
de los paises intervinientes en la I. Guerra Mundial pueden ser
djudicados a la falta de una exacta comprensidén del problema

acerca de la extrema necesidad de una direccidn centralizadaﬁ
con amplios poderes. En esa emergencia; ningﬁn sector puesde qug

Car supedidado a manecs privadas o a esfuerzos Aispersos.

P R " -2 e
~ 3 Y ATTARTTETTIILT ATT - oL O _-,_ — # o
{235 MENDERSHAUSIEN, Horsts, op.cit (ka o 72)e



34

De toda la experiencia recogida, sobre los inconve-
rieasesapuntados, una necidn recogid experiencia, ALEMANIA. Ba-
57 3k psfionaliemo de Hifler, desde 1933 a 1939, como ya exprs

(=) : 3L PRI = 1
SRy FIRNRIIN

o]

Y

wile preparces militar y econémicamente pera la

s
(S,

4. ou grande fué la enseflanza que recogid, que su produccidn
¢ra mayor antes de la guerra II. que durante la misma. La Tedig
;2ibucidén de la mano de obra no fué un problema al empezar la
guerra. Ya estaba distribuida.

Cuando Alemania se lanzd sobre Francia y los Paises
Bajos, Inglaterra todavia no habia preparado su poblacidn obre-
ra para la produccidn de guerra (24).

En contraposicién a esa preparacién de Alemania, las
‘zciones Unidas no desarrollaron una politica integral en todas
i=z naciones, sino que realizaron una politica de complementa-
25 0. NUBVA ZELANDIA no se ocupd de problemas de armamentos ni

de abastecimientos, sino que adoptd importantes medidas

(25). Ellas fueron, fundamen-

4) Control rigurosos de movimier

)

Ao

&
$o G ers ¥ dinere al exbterior 5) Exigencia de la negociscion
1

o AUSTRALTA también tomd medidas simila-

TN R e e o 3 3 2 £ . 3. . .. PR
resS, Yontrold g2zuos, predics Yy adopto importantes madidas bane
. .
L3 s AN &~ -y} Y ™1 79T BT 2 v,
cartias. LANADA se complemsn®d con Ik.UU, 2 integrce ds esa forma

1 <

sus Tuerzas productivas. Fuerte politica degzhorro y suministro
de abastecimientos. FRANCIA sufrid un proceso de estdCamiento
industrial, frente a un enemigo que a diario se afianzaba y con
solidaba.

Bastante tiempo después de iniciada la guerra, recién

pudieron las Naciones Unidas recuperar el terrenc inicialmente

AT ELTWCTAE N -
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perdido ante un enemigo mejor pertrechado y preparado, militar
¥y economicamente. El poderio industrial de EE.UU., tuvo sensible
gravitacidn en ese hecho. EE.UU. tampoco estaba inicialmente
preparada para la guerra. Comenzada ésta, pudo gradualmente con
vertir su economia. Sucbsesién (Roosevelt) fué evitar la infla-
¢idén para lo cual tratd de mantener su ritmo de produccidn, a
fin de no crear presidén sobre los precios y tener que proceder
entonces a una revisidn de los salarios. EE.UU, tratd de absor-
ber los fondos redundantes con impuestos y suscripcidén de bonos
de guerra. Se defendieron los papeles industriales, atento al
alto valor de la industria en el esfuerzo de guerra.

En el capitulo III - Pinanciacidén de la guerra - se
hace un andlisis de la politica impositiva de EE.UU. durante la
II. Guerra Mundial, gque nos demuestra que la parte fundamental
de la financiacidén de la guerra la obtuvo por esta via.

En lo que respecta a ALEMANIA, cabe destacar que si
bien tuvo en cuenta muchos factores, en la I. Guerra Mundial
descuidd las finanzas y la economia de guerra (26). Su torre de
Spandau, de 120 millones de marcos de oro, no fué la solucidn.
Ia guerra no se hace con dinero, se hace con CREDITO y sf“%asta,
con INFLACION. Posteriormente, deberd adoptarse la politica de
absorcidn de fondos en la medida necesaria.

Tal como se consignd precedentemente, ALEMANIA reco-
gi6 muy sabiamente la experiencia de la I. Guerra Mundial. Ia
actividad del Estado, en el perfodo de preguerra (II. Guerra
Mundial) y, por supuesto, durante ésta, llegd,a todos los secto
res de la vida nacional. Una sola unidad, una complementacidn
perfecta de movilizacidén militar y movilizacién econdmica. Las
inversiones y los créditos se canalizeron pensande en la guerra
¥y ninguna medida tenfa otra finalidad que la de satisfacer ese

(26) CANELLAS, Marcelo G., Conferencia citada, del 29 julio
1954 en Escuela Nacional de Guerra.
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objetivo. las importaciones y exportaciones completamente con-
troladas. ILa deuda consolidada a enermes cifras y los impuestos
al doble. Por encontrarse en manos del Estado toda la vida na-
cional, no se produjeron en el perfiodo de preguerra en ALEMANIA
los movimientos caracter{sticos de toda nacidn que no ha tomado
sus previsiones en tiempo de paz, para ese evento, tales como
clima de pre-guerra en el mercado de titulos, emigracidn de ca-
pitales, retiro de ahorros, etc. (27).

Eh General GIOVANELI (28) cita la obra del Mariscal
LUDENDORFF "Mis recuerdos de guerra® eﬁ la qué éste puntualiza
las vicisitudes gue debid pasar la econdémia y las finanzas ale-
manas en la I. Guerra Mundial, en virtud de no haberse encarado
los problemas en tiempo de paz.

El Yariscal) HEINDEMBURG, en su obra "Mi Vida", citza-
da también por el General GIOVANELI (29) expresa: "En el curso

de la lucha, sentimos muy vivamente la ausencia de un FEstado T

"yor Econdmico, especialmente constituido durante la guerra. iLa

"experiencia nos demostrd que con un simple golpe de bagqueta no
"ge puede hacer brotar del suelo un estado mayor de esa natura-
"leza. Si nuestra movilizacidén militar - puedo decir también
"nuestra movilizacidn financiera - habian sido brilla...emente

"preparadas, nada_en cambio habia sido hecho en vista de nues-

"tra movilizacidn econdémica. En tal sentido, la amplitud de las
"necesidades y del rendimiento al cual debimos hacer frente, so
"brepaséd nuestras previsiones anteriores." (Lo subrayado corres

pondé a las cursivas destacadas por el General Giovaneli).

Alistamiento Econdmico ¥ Movilizacidn Econdmica de

Alemania: La I, Guerra Mundial destruyé el fenomenal encumbra-

miento de Alemania como potencia industrial. Debid soportar,

(27) GENERAL GIOVANELI, Jorge A. La Conduccidn de la Economia
Nacional en caso de guerra-Buenos Aires, 1964 (Pig.l3).

(28) GENTRAL GIOVANELI, Jorge A., op.cit. (Pdg.l1l2).

(29) GENERAL GIOVANELI, Jorge A., op.cit. (Pdg.l2).
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aislada y bloqueada, a lo largo de 4 afios y con su sola indus~
tria, los esfuerzes de la I; Guerra Mundial. Se ha dicho, ccn
justa razdén, que la batalla del Marne, ha sido también la bata-
1la del Marne para la economia Alemana.(30).

El Dinero, €l Crédito y las Finanzas del Estado eran
aspectos sobre los cudles ya Alemania tenfa su plan en el momer
to de iniciaree el conflicto. Alemania se did cuenta que el prg
ceso de acumulacidén de dinero era indtil y que no solamente con
dinero se hace la guerra.

Al producirse las iniciacidn de las hostilidades, el
Reichstag suspendid los pagos en oro, se autorizd un empréstito
de hasta 5.000 millones de marcos para la guerra, se suspendié
la conversidén de billetes en oro, se organizaron los bancos de
préstamo, ¥y se incluyeron en la cobertura billetes, los certifi .
cados de Tesorerfa del Reich a tres meses y los billetes de los
bancos de préstamos.

Alemenia comenz$ la financiacidn de la guerra medisgn -
te empréstitos y recién en 1916 aplicd los primeros impuestos:
Sobre las utilidades derivadas de la guerra; sobre el girc mexr.-
cantil; sobre el carbdén y sobre los transportes.

El mayor ingreso recaudado se vié compensado con el
dinero depréciado y el interés de los empréstitos de guerra.

Se produjo un extraordinario incremento, tanto de 1la
moneda en circulacidn (6 veces la cantidad original) como los
depbsitos._.en bancos comerciales. En realidad la inflacidn alems
na, de la cual hablaremos en el capitulo correspondiente, se
gestd en la guerra.

Como se expresa precedentemente, Alemania cometid el
error de fincar todas sus posibilidades en la acumulacidn de di
nero. Pero de nada le valid su dinero cuando no pudo dominar los

mares ni vencer el blogueo impuesto por el enemigo, que dispo-

(30) STOLPER, Gustav, Historia Econdmica de Alemania, 1942(P5g.92;
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nia de mucho mas recursos y asimismo contaba con una poderosa
nacidén industrial que allende los mares traba jaba intensgnmente
para alimentar el esfuerzo de guerra de sus enemigos.

La guerra transformé la estructura del sistema econéd-
mico alemédn, convirtiéndola en una verdadera "Economia de gue-~
rra” en la cudl tenfan importancia excepcional los aspectos vin
culados con los alimentos, las materias primas y las relaciones
de trabajo. Las materias primas fueron incautadas por el gobier
no y se impusieron precios miximos.

Asimismo establecid el gobierno, prioridades en la
distribtucién a los manufactureros, segin las dérdenes de urgen-
cia respectivos. Alemania fined su éxito en la militarizacidn
de su vida econdmica y la accidn de su campafia submarina.

Desde el punto de vista social, Alemania inicid su
campafia ©on el socorro contra ¢l desempleo y la intervencidn de
las autoridades militares en la relacidn obrero-patrén.

Con posterioridad a la I. Guerra Mundial se produjo
el advenimiento de movimiento nacional-socialista, cuyo tres
postulados fundamentales eran, €l principio MORAL: Bien piblicc
antes que interés personal; el principio FINANCIERO: Rompimien-
to de las cadenas de la esclavitud al rédito; el principio IN-
DUSTRIAL: Nacionalizacidén de todos los gragdes negocios. El ga-
lopante proceso inflacionario sufrido por el pueblo alemdn dejé
en éste huellas mas profundas que la misma derrota.

Al arribo al gobierno €l nacionalsocialismo se carac-
terizd por una politica inflacionista y cuando los nazis arriba
ron al poder, todo fué gradual e inexorablemente sometido a la
Srbita del Estado, centrando su objetivo fundamental en la pro-
duccidén de armementos. |

Bajo e€sa forma, €l gobierno, que antes habia sido dic
tador polftico, se convirtid en dictador econdmico.

El lapso 1933-38 sefiala una amplia transformacidu del

sistema econdémico de Alemania. En ese periodo se produjo una
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drdstica reduccidén de desocupados, que pasaron de 3.745.000 a
164.000. E1 recurso al gue apeld el gobierno alemdn fué la ini-
ciacidn de una gigantesca campafia de construccidén de obras pi-
blicas.

Diversos fueron los aspectos que centralizaron la ac-
cién del gobierno, pero cabe destacar expresamente el control
absoluto de la produccidép, la distribucidén y el consumo y la su
presidn virtual de la libertad de movimientos a los obreros a-
gricolaé ¢ industriales - Ya en 1935, se produjo la conscrip-
cidén general y el rearme y, en 1936, empezd la fortificacidn de
la frontera con Francia.

En el afio 1937, Alemania proclamd el plan de cuatro
afios para indepmndizar al pais en el suministro de alimentos y
de materias primas. Se emprendid una amplia gama de intentos
tendientes a la produccidn de sudedéneos, aspecto derivado de
la experiencia recogida en la primera guerra mundial y poder
asi gutoabastecerse y neutralizar los efectos de un eventual
blogueo en una ccnfragracidn. No importaba en este sentido que
el costo fuera mayor que el articulo importado. Lo que interess
ba era independizarse de su importacidn.

Entre las obras piblicas a que se hace referencia pre
cedentemente cabe destacar la construccidn de carreteras, las
que en definitiva.llevaban un sefialado propdésito de defensa na-
cional, aspecto éste que gravité en su distribucidén. Se encar$
unamplio plan de edificios en las grandes ciudades.

La economfa alemana previa a la II. Guerra Mundial

ra una economia planificada obligatoria, una verdadera econo-
mia de guerra. Todo fué previsto y nada librado al azar. Todos
los resortes de la economia fueronm-eonsiderados hasta en su mas
minimos detalles. De all{ la accidn incisiva del gobiernc en le
mano de obra, en las materias primas, en los transportes, en lLe
distribucidén en el capital, en el crédito, en la moneda, y €n

todo cuanto hiciera a la produccidén y distribucidén de recurscs
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tendientes a una sola finalidad: Hacer potente a Alemania, me-
diante el montaje de un sistema econdmico dirigido y apto para
afrontar les vicisitudes de una guerra en las condiciones mas

Sptimas posibles, en el mas breve plazo.

Alemania almacend, previamente a la II. Guerra Mun-
dial inmensa cantidad de efectos de todas clases. El agricultor
alemdnosembraba lo que le indicaba el gobierno, en la cantidad
que el gobierno le fijaba y lo vendia a quien el gobierno indi-
caba, al precio gque se le imponia.

La mano de obra para el campo fue suplida en gran par
te por las organizaciones juveniles. Se desarrolld una ampli=z
politica de intenso fomento a la agricultura mediante una sensi
ble desgravacidn impositiva y el suministro de fertilizantes =z
bajos precios.

Asi como la accidén del gobierno se manifestaba en lo
agricultura, en base a lo anteriormente citado resulta innccess
rio destacar que el comercio y la industria alemanas esiaban s9
metidos a un control absoluto. Existf{a una doble organizacién
en la economia: Una por ramas y otra por regiones.

Los principales grupos estaban constituidos por indus
trias, artes manuales, comercio, bancos, seguros y fuerza mo-
triz, etc, Cada grupo bajo €l mando de un director, designado
por €l gobierno, con facultades absolutas. Estricta reglamenta-
cién y previsidn en cada paso a realizar. Desde ya la importa-
cidén y la exportacidén controladas. No se importaba lo que se
queria ni de donde se querfa. No se exportaba lo querse queria
ni addnde se queria. El gobierno fijaba todas las respuestas a
cada una de estas incdgnitas. Por supuesto, los cambios exterio
res y el capital se movian a impulsos de las medidas que el go-
bierno fijaba.

Lz alimentacidén de la poblacién y el suministro de

efectos para cubtir las necesidades militares fueron los aspeo-
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tos que mas se cuidaron en la distribucién de las diviszs, en
manos del Reichsbank.

El gobierno recurrid a todos los artificios imagina-
bles para concretar una exportacidén que le permitiera obtener
divisas para importar cuanto necesitaba para ‘su esfuerzo de gue
rra,

Alemania estadlecid uwna neta compartimentgcidn entre
los precios interiores y los precios exteriores. Las exportacig
nes que interesaban se subsidiaban a veces con hasta el 50% de
la transaccidn.

Pero donde la accidn fué centrada, fué en la produc-
z1én de sucedéneos, no importaba, como se expresé anteriormente,
a qué costo. El : jetivo militar se colocd por encime de toda
consideracidén econdmica.

La existencia de un gobierno de tales caracteristicas
determind que el objetive econdmico se subordinara al interés
militar,

No obstante todas les medidas antedichas y la politi-
ca de autoabastecimiento seguida por Alemania, no pudo abaste-
cerse al 100% en algunos renglones, de los cudéles, uno de los
mas importantes erg_el mineral de hierro. El tal sentido, y a
pesar de todos los intentos por evitar depmnder del exterior
Alemania siguid dependiendo de los envios de Suecia.

- Alemania no_desembocd en un proceso inflacionario por
los rigurosos controles del gobierno, que mane jé completamente
los recursos humanos y naturales.

El objetivo de Alemania, bajo el nacional-socialismo,
era convertirse en la nacidén militarmente mas poderosa e inde=-.
pendiente de los recursos extranjeros hasta el mdximo grado pc
sible,

Para esa finalidad, apeld a recursos directos e indi-
rectos. Por la via directa ejercid un riguroso control del ra-

bajo y los materiales, por la via indirecta a todo cuanto esta-
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ba al alcance de su mano: Politica de crédito, impuestos y de-
terminacidn de precios y salarios.

La politica que Alemania desarrolld antes de la II.
Guerra Mundial para conseguir su objetivo era ejercer un riguro
so control sobre €l consumo, los salarios y los precios. Todo
lo que fuera excedente de ingreso, se anulaba por via de impues
tos o de ahorro forzoso.

Para desarrollar la poljitica precedentemente esbozada,
recurrid a medidas expeditivas, tales como la confiscacién de
las divisas y oro de Austria (1938) y Checoeslovaquia (1939),
confiscacidn de la: propiedad judfa y la virtual expropiacidn
de acreedores cxtranjeros.

| Tal era la absorcidn de los excedentes de ingresos,
gque se calcula en un 30% el porcentaje de salario por via del
impuesto o del ahorro forzoso.

El gobierno alemdn fijaba la mano de obra a las indus
trias, pero €l obrero no trabajaba donde gqueria sindé donde =e
le dedterminabe.

El suministro de la materia prima corria también por
cucnia del gobierno. Todo lo expresado nos dd una pauta del con
trol estricto vigente en la Alemania anterior a la II. Guerra
Muniial, v cémo a través del proceso de un manejo dictatorial,
se montd una formidable mdquina militar cuya existencia y desa-
rrollo se apoyd en una economia desde largo tiempo atrds prepa-
rada para el objetivo fijado.

Prueba de ello es que cuando Alemania march$ sobre ig
loniz en septiembre de 1939, su poder militgr era indiscutible.
El gobierno Alemdn hacia ya seis afios que estaba concentrando
recursos del pais para la guerra (31).

Toda la mecdnica del proceso alemdn previo a la II.
Guerra Mundial, descansd sobre las proposiciones fundamentales

que a continuacidn se detallan: 1) Objetivo: Montar una poderosa

w
.

(31) KLEIN,Burton-American Economic Review-marzo 1948 (Fag.
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miquirna militar 2) La produccidn al servicio del potencial de
guerra 3) Toda consideracidn econdmica debfa ceder paso la idea
central de la preparacidén para la guerra.

La Alemania de la pre-guerra (II.Guerra Mundial) con-
servaba ain fresco el doloroso recuerdo de la inflacidn sufrida
Por ello, no quiso recurrir la devaluacidn como medio de estimu
lar las exportaciones, con lo cudl logicemente disminufan sus
posibilidades de competencia en el mercado internacional.

Se £fijé como meta del programa la estabilidad del mar
co €en el exterior y €l absoluto control de pre01os y salarios
en el 1nterlor.

Por la circunstancia sefialada anteriormente, en el
sentido del propdsito de mantener el valor del marco en el exte
rior, Alemania debid elaborar un plan muy meditado, destinado a
obtener todo cuanto necesitaba importar. Para e€llo recurrid =
un comercio exterior basado en una numerosa serie de acuerdos,
Puso en marcha asimismo un vasto plan de ~bras p&blicas, cone
recurso destinado aliestimulo de la inversidn y del consumc.

Les medidas econdmicas permitieron una amplia recupe-

"y

racién. El valor corriente del producto nacional bruto ascendié
de 59 billones de RiM. a 105 billones de R,M. en 1939. Una pe<:
quefia parte de ese aumento puede ser adjudicado al aumento de
los precios. El pleno empleo y una vasta produccidén de bienes
de capital, contribuyeron a e€sa recuperacidn.

La preparacidén para la guerra determind fuertes inver
siones alemanas en armamentcs. ﬁn los tres aflos anteriores a
1936 se gastaron unos 11 billones de RiM. Mas de la mitad de di

cha suma, en el afio fiscal 1935-36. En esa €poca, el Ejército

]

lemédn no era mayor que &l frahcés. En el verano de 1936 se pro
dnjo la decisidén de Hitler de iniciar un vasto proceso de rear-
me. Se basd en las noticias provenientes del servicio de infor-
maciones alemdn, en el sentido de la evolucidn del poderfo m. il

tar ruso. El texto de un memordndum entregado a Goering, en su
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caracter de ejecutor del segundo plan da cuatro afios, no deja
lugar a dudas sobre el propdsito de Hitler.(32)

El memorsndum a que S¢ alude contiene la declaracidn
de Hitler, de que la guerra es inagvitable, por dos razones: La
necesidad de defender 2 Europa contra el bolchevismo y la solu-
cion del problama de alimentacidn, a través da la expansidn del
espacio vital.

Detorming asimismo Hitler, en dicho documento, que i
ejército deberiaz estar listo para la accidn dentro de cuatro a-
flos ¥ que la economia alemana tambien deberia estar lista para
es¢ plazoe.

En el pariodo marzo 1936 a marzo 1939, alemanis gasto
40 billones de R.M. en rearmsrse. En 1938-39, se gastaron 16 bi
llones de R.M., equivalente al 15% del producto nacional bruto
aleman.

ilemania entendid muy bien la leceidn dc que una na-—
cidn puede financiar todo aquello que pueda producir.

Hitler especulaba con una guerra rapida, cen la cual
la victoria sobre Fruncia ¢ Inglaterra se produciria en base &
una nets superioridad militar, para lo cual eran suficientes 50
a 60 bien sntrenadas divisiones, y uBa fuerza adrea de 2.000 a-
vionegs.

La historia ha demostrado que cucndo las potencias oc
cidenteles iniciaron la carrere de armam:ntos, JAlemania ya pre-
sentaba los signos de un excesivo esfuerzo. Su economia no pudo
finalmente resistir le intcnsidad de ese desgaste, y su mano d:
o¥ra comenzé g declinar en rendimiento y calidad.(33)

Concepcidn modarna sobre movilizacidn econdmics: Se

sefialan en 21 orden de 35 los aspectos fundamentales, funcicnes

(32) KLEIN,Burton-Germany preperation for War-imerican Economic
Revieaw, mérzc de 1948,

(33) STOLPER,Gustav,Historia Bcondmica ds ilemania, 1942 (Pig.
238-39)
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y actividades que se hallan incluidos cn el moderno concepto 4o
movilizzcidn economica: (34)

= Recursos financieros
- Proteccidn civil
- Conunicacionés
-~ Conservacion
- Plcnes de desmovilizacion y de nueva conversidn
Instalaciones _
- Alimgentacidn y agricultura
- Relaciones econdmiczs con paises extranjeros
-~ Combustible
0 - alojamiento
1 - Informaciones
12 - Bases legales y legislativas para la movilizacidn econdmi-
ca
13 - Personal
14 - Materizles
15 - Moral
16 - Coordinscidn general
17 - Personzl para dirigir la organizacion de gusrra
18 - Energia '
19 -~ Control de precios
20 — Prioridades
21 - Adguisicion y coordinacidn de ellas
22 -~ Control de ganancias
23 - Szlud publica
24 - Opinidén publica
25 -~ Obras piblicas
26 - Racionamiento
27 - Pzdidos de personal civil
28 - Pedidos de personal extranjero reclamado
29 -~ Pedidos de personal militar
30 - Estudios y estadisticas
31 - Seguridad '
32 - Progreso sconomico
33 - Transportes
34 - Control de jormales
35 - Finanges de guerre.

H W0 0030w N
i

" Tn la moderma concepcion sobre movilizacidn econduica,
tiene preeminencia la etapa del alistamiento. Lo difieil; la ar
dua tarea, recide en establecer un real y exacto equilibrio an
tre sl maximo grado ds previsidn, de preparacidn, de alistamien

to. y la movilifacidn econdmica propiamente dichs.

(34) BALDWIN, Hanson W., op.cit. (Pag.334)
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Tse alistamiento presupone una adecuada planificacicn
¥y tn exacto conocimiento sobre exigibilidades y disponibilida-
des, y como remontar cstas dltimas en base a medidas raciona-
les, sistematicamente escalonadas y concientemente ejecutadas.
diemanla, tal como analizazmos precedentemente, supo en su mo=-
nante concretar ese equilibrio, viviendo desde tiempo de paz
dentro de una verdadera economia de guerra.

Bconom{a de los Estades Unidos de Norte .mérica y d»

14 Union de Republicas Sociglistas Soviéticas.

analisis comparativo: Como prueba irrefutable de la

extracrdinaria importancia que la economia ejerce como base del
wofencigl. de guerra, resulta interesants destacar las aprecia-
ciones que se formulan sobre el extraordinario avance de 1la
economia sovietica, en "Military Review" (Edicidmn Hispano-ame-
ricana){Publicacidn de la Escuela de Comande y Bstado Mayor de:
Eidrcito de EE.UU.) de enero de 1961, cuyo prologoe expresat

"§1. poderio econdmico de los EE.UU. ha sido por mucho tiempc u
"no de los factores principales de su poderio militar. Hoy, 1c
"rapidez en el cracimiento industrial de la Unidn Sovidtica,
"presagia una fuerte competencia esconomica. Este reto econdmi-
"co esta directamente sntrelazado con una smzngza potancial, ¥y
"de hecho, claramente expresa, de caractar militar®.

Un snalisis objetivo de las apreciaciomes vertidas en
la publicacic¢n de referencia permite arribar a las siguientes
conclusicones:

- E1 ecaracter irregular de la economia soviética ha-
ce preclsamente pos8ible el reto para occidente. La capacidad
¢el gobiernc para moderar el consumo, le brinda un inmenso po-
der econdmicc.,

-~ La industria soviética ha estado aumentando mas rg
pidamente que la de los paises del Jtlantico Norte en conjunto.

- La expanéién sovietica se caracteriza por el grado

hasta el cuzl sus productos han sido destinados a las necesida
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des del Estado y, particularmente, a las necesidades militares.

- Bl carscter del sistema econdmico sovietico permite
al gobieino emplear sin rodeoS loS enormes recursos a su dispo-
sicidn.

- Esos enommes recursos podrian ser utilizados por el
gotiermno sovietico bajo dos formas: Desorganizar la economia
del mundo capitalista, sobrecargando el mercado con productos a
precios inferiores a los precios mundiales. Aun esta practica
nc ba sido utilizada, aunque han habido ventas de estafio y re-
ventas de algodon por debajo de esos precios, perc para obtener
divisas. La segunda forma, serfa desarrollando programas de a-
ruda 2 paises eXtranjeros. La caracteristica de la sconomia so
viética, le permite absorber todos los productos que le puedan
vender los paises retracados,

~ Bxiste una difersnciacidn entre la economia nortea-
nericana ¥ la sconomia sowidtica. Esta ultima evidencia mayor
integraciln y posibilidad. E1 bloque de acciones comunistas tic
ne, sobre el hloque de economias del mundo occidental las vents
jas que derivan de eSa integracidn y de esa flexibilidad. En e-
se sentido, el bloque comunista ha obtenido un avance notabls.

- Los sovieticos reconocieron muy temprsnamente {(In-
forme d2 Lenin al 8° Congreso del Soviet — 1919) que ademas de
la voluntad nacional ¥ de la fortaleza militar, es la flexibii]
dad, csvacidad y equilibrio de la economia lo que le brinda a
la xnacion la posibilidad de concretar el objetivo politico fije
do.

~ Bn 1961, la URSS era la ssgunda potencia industrigli
del mundo. La sconomia sovidtica ha ido creciendc a un ritme
que excede el doble del de EE.UU.

- La URSS destina una mayor proporcidn de su economis
z:armamentos. Consecuentemente restringe la produceion de biene:

de consumo y 2stablece un nivel minimo de vida a la poblacid:.
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- La distribucidn porcentual del producto total de la
e~onomis nacional, en URSS y EE.UU. queda establecida en el si-
guiente cuadro, en el que se esvidencia el mayor porcentaje de

la URSS en inversiones y defensa, a expensas del consumo.

CUADRO 2
Estados Unidos Unidn Sovietica
Inversiones - 15 25
Defensa 9 20
Consumoe T0 50
Varios 6 v 5
100 109

-La inferior produccién de acero del bloque Sceidti-
co, no constituye préblema ya que Alemsnia soportd la guerra
con una produccién media anual de 20 millones de toneladas y
Japoén con cinco. Esta calculado gue con un milldén de toneladas
de acero pueden fabricarse 25.000 tanques, cantidad superior de
la que disponia todo el Ejéfcito e Infanteria de Marina de EE.
UU, en 1960.

— Al ccmenzar la II Guerra Mundial, los sovieticos
contaban con 31 millones de toneladas anuvalmente, cantidad in-
ferior a la tercera parte de lo que producia en 1960. Contando
con los satelites europeos, la URSS tiene acceso a mas de 143
millones de %toneladas anualmente. La clave estd en el petrdleo
del Medio Oriente. En su control reside el control del complejc
industrial y poiitico de Buropa Occidental.

- La fuerza obrera industrial de EB.UU. era, en 1850,

a
un 20% mayor Que la de los sovieéticos. EE.UU. utilizabs & milils
nes en agricultura. Rusia 48 millones. Un aggriculter ruso =zos-
tenia cinco personas con su preducto y un agridultorxr nerSeans ol
cano a 28.

~ No obstante ello el ritmo de crecimiento industrigl

de Rusia es mas acelerado y adem&s Rusia dedica un mayor porcen
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taje del producido de su economia a armamentos que EE.UU.

- Desde 1948 a 1955, el promedio de crecimiento indus
triasl ds Rusia era del 11%. Posteriormente fu¢ del 9%, pere
siempre el doble del de EE.UU.

- Esti calculado que para 1990 o, a mag tardar, a fin
de siglo, Rusia igualara la produccidn industrial de EZ,UU. Has
ta tante, Rusia seguira dedicando mas porcentaje del producidp
de su economia para gastos militares y su economia estard masm
'integrada Y uniformemente dirigida.

- Tal situacidn, sentado el hecho incontrovertible de
la economia como base del poderio wmilitar, impone al mundo ocel
dental la necssidad de planificar su acecién y tomar la delante-
ra en una serie de medidas de caracter dinamico, que no adwiten
postergacién. Cade destacar qn@ el bloque sowiestico diepone de
enormes extensionss con probadles cuantiocsas riquezas, ain inex
ploraéass.

- La URSS ha dedicado, desde la IX Guerra Mundial al-
rededor de una guinte parte del producto total de eu economia
nacional al esfuerzo belico. Aproximadaménte la mitad de esas
erogaciones se han destinado o la fabricacidn de armamentos. Por
el contrarie, los EB.UU., sntes de la guarra de Corea, gastaban
en esfuerzo de guerra el cuatro por ciento del praeducto total.
Una cuarta parte se canslizo hacia la produccién de armamentes,
o sea el 1%. A partir de 1951 SE.UU. ha incrementado sus gastos,
pero comparativamente sigue siendoc mas éfectivo ol esfuerzo so-
viético por el mayor readimiento que implica el menor casto de
mano de obra y materiales. '

- Es factible que &l esfuerzo soviatieo en investigs-
eiones, desarrallo y produccion militar sea mayor que todo el
presupuesto militar de los EE.UU.

~ Be extraordinario el progreso so#iétino en el nivel
cient{fice y teconologico y en la fabricacida de armas nucleares
¥ termonucleares.
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« La 4nsdemia Sovietica de Ciencias coordina todas
Yae mobiwidsdes de ingenieria, técnica, ciencia y ripida aedqui-
sicidén de conocimientos extranjeros sobre el avance de todos
los aspectos vinculados con dichas manifestaciones. Esa 4cade-~
mia proporciona la levadura para la economia soviética.(35)

- Bl Ccmercio entre los miembros del bloque comunistg
aumentd rdpidamente duraente las dos ultimas décadas. La URSS ha
integrado su economfa con las de los paises satélites.

El siguiente cuadro evidencia el crecimiento del co-
mercio con China y el resto de los paises satéelites de Buropa
Oriental.

Es intenso el comercio entre las naciones comunistas
de Buropa Oriental (75% de su comercio). China realiza el 80%

Gde su comercio con ngciones comunistas.

CUADRO 3
100%
80% . )
60% mwwi

40% | | ﬂkﬁ% - .
20% ////,/9/4 i / // 20%
o __ mwm é%%z %%%% 4@%@ 0

1938=3 ACTUAL 1936-38 ACTUAL
CHINA ‘ ‘ SATELITES EURCEEOS

~ Dentro de su concepcidn zstrategico-economica, la
URSS ha dado importancia a la ayuda econdmica a paises poco deo-

-

4.1

—

sarrnllados, fundsmentaluente a Bgipto, Siria, Afgsnistan,

50

-
o
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nesia y Yemen. La URSS increments asimismo su comercio con

~y
4
i

U1

paises de ese tipo, el que en 1959 fué el 50% mayor que n 19°

El cardcter de si econcuia centralizada le permite crienter sn

ﬁ35j GILI2SHY RIVITW-Eecuslaldé-Congndooy: Bstado-Mayoe-del ng
cito de EE.UU.~Enero 1961~ Pag.42
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politica de presién y control de acusrdc a s5us necesidades y ob
jetives.

- La estrategia econdmico-politiceo sovidtica solaments
puede ser contrarrestada mediante el estimulo de un vasto volu-
men de comercio multilateral y una cooperécién mas estrecha en-
tre las diversas naciones de occidente.

- La produccidn industrial de la URSS es muy impor-
tante, Quiza no tan bien construidas sus fabricas, pero s{ tan
productivas como las norteamericanas. La mano de obfa tan hgbil
y diestra como aquella.

Proceso del crecimiento econdmico soviético. Los si-

guientes datos (36) nos darin una idea acsbada sobre el proceso
del crecimiento econdmico soviético, base de su poder militsws

- BEn 1955, el ingreso nacional real era de cerca 17
veces el de 1913 (1913:100; 1955:1686). Bn 1928:119, es decir
que a partir de 1928 el desarrollo ha sido vertiginoso, aun con
siderando gue el ingreso nacional real no incluye sectores como
los servicios, salvo los relacionados con la produccion o dis-
tribucion de productos. Aun asi, la tasa es alta.

- El1 sector industrial soviético ha crecido mas rapi--
demente gue el conjunto de la economia. Tomando solamente el in
dice industrial, lo que en conjunto era 1686, para la industris
con la base 100 =n 1913, es 2723 para 1955. La importancia de
la industria, en el conjunto industria-agricultura, pasc de
42,1% en 1913 a 77,4% en 1937.

-~ Una segunda caracteristica de ese crecimiento, es
el sefiakado incremento de los medios de produceidn, con relacic:
a los articulos de consumo. Bn 1913:Blementos de consumo §6,7%
y de produccion 33,3%. En 1355, elementos de consumo 26,4% 7
70,6% respectivamente.

- Bn 1937 la inversidn bruta de la URSS, llegd al 23%

s :

(36) OLIVERA, Julio H.G., La fconomia del bloque colectivisin -

Bs.As.,1959 ~ Pag.43 y sigudentes.
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de su producto nacional bruto. En EE.UU., al 16%. Bn 1948, sl
26% y 19%, respectivamente. La tasa de crecimiento en URSS, hs

sido mayor que en EZ.UU. La productividad del CAFITAL es mayor

en la URSS. La productividad del TRABAJO es mayor en 3T.UU.

Los ejemplos historicos enunciados y la realidad del
presente, en forma de evolucidn de los bloques que se enfrenten
en la actuaglidad nos dan el fiel rzflejo de la importancia de
la movilizaecidn de los recursos de las economias, como fuentes

entacidn del poderio de las naciones y por ende, del sSos
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ten del esfuerzc de guerra en el logro del objetivo politico fi

Seorgenizgeidn industrial soviética: En el transcurso
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del corriente afio 1965, la URSS ha encarado, bajo sus mueve

A

toridades, el repisnteo de su organizacidn industrial. Se ha i-
niciado un proceso de reorganizacicn de sus industrias de defen
sa, haclendo mas ex*enso el conirol de la produccion que manc-
jen las autoridades cantrales. Sels ministerios, qus habdblen pa-
sado a ser comites de Bstado, volvieron a su rangn antericr

. ” . . . -
ademas se cred un ministerio, & cuyo cargo Se encuentrs todo o

relacionado con la construccion de maguinarias en genersi{ "Gisz-
rin® del 4 marzo 1965-pag.2).

Lz estrategia nacional v el potencial economico. L&

. . .7 . . - - . .
planificacidn soviética para la defensa nuciongl tisnde a ser

cada dis mss similar 2 la de EB.UU. No obstznie ello, 1z preva-

. £
racion es esenciszlmente ofensiva (27).
T SIS G S B KRN = W TTD OO g a3
La politica de segurided rimeionzl de URSE pueds
d PV T gL A - T -I(\"\(‘ ~ 1 o A Ammre) o e F =
XSS & RBISVas 42 UMl 5NaLBLs 02 lad vanosgncls @Iy oL G -
4 - -
wmi L e agn N
buciocn dg Ioo recursos sevisticog,
Y . I o o LT AT B e A e
LOS Fovietlioos, 3 partir ds .L:,’)B, han efsciivedls came

’J)

sales eu su politice econdmica, ¥ han estado modal

»
-
»

nizando sus receg de transporte Terrovigrio a bese de energiz
et e e e i — B e e st e e
{ 27 TR T Ty e A R Ve T My e T
‘\ S92 i { Suih u.a'ﬁ J.) 3 (4‘ ‘\JL‘.'L-.;.‘ T)O ‘& ” i i)f\ }‘!”lA .Y.’\..\u.\ Il Wl }(TLJI,(II r o= I‘..: ° JU A e
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Iiilitary Review-Noviembre de 1963-(Pag.30 a 37)
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diesel y eléctrica,’aumehtando el uso del petroleo y el gas na-
tural, y tratando de aumenhtar la labor productiva.
La complejidad y @1 costo de los programas es cada

Vez mayor. El objetivo que se fija en su concepcién estratégioa

Dacional estd condicionado a las posibilidades que emsfgeﬁ del
“potenclal de guerra, que es declr, dgl_pa%enCIal econom1co. En
este sentido, 1a~URSS se ¥o apremiada ante la nece31dad de mo-
dernizar su economla‘y brindar mefores condiciones ds vida a
sus ciuwdzdanos, por un ladot)y reforzar sus posibilidades de sg

guridad nacional, al méximb,»por el otro.

“No.obstante allo, ha volcado 1ngentes racursoes hacla B

la,inxaatmgacion.y dasarfollo.

Lg_sombra de una potencla en ciernes en el panorama»
mundlal. Se trata de Chlna Boja. No es ya una potencia mundigl,
paro cuenta con mucho de los elementos que se necesitan para ser

lo. En un dinteresante artlculo de "Military Revzew“, reproduCl—
do en la "Revista de los- Servicios del Ejeército” (Abrll de 1963
Ne 304), se hace un medltado analisis ds los factores que pésan’
para expresar tal afizmaclon.1

Ellos pusden 51ntetlzarse en: los 51gulentes.

- Abundancla,dé pchlaclon. Son'650~mzllones de habi-

tantes, que aumentan & razén de 12 a 15 millones por afio. No as

“todo; - pero tigne -su importancia. .
~.Los gumentos de poblacidn conspiran en su contra,

‘pero.China Roja realiza intensos esfuerzos para redoblar su pro

duccidn medianxe‘1a*fenxilizacién ¥ el regadio, y poniendo mas
tierra bajo cultivo. h

| - Bxisten enormes recursos de carbdn de piedra. En
1963, tenia 4.000 grupos de topdgrafos y agrimensores operandg
en su territorio. Cuenta con mas que suficiente cantidad de es-

te combustible tan indispensable para la industria pesada que fa

brica municioﬁés. T objetivo del 2° Plan Juinquenal de llegar
2 200 millones de toneladas ya ha sido superado.

S
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» Pese a sus esfuerzos para producir la méxima canti
dad posible de hierro,'no llegaba en 1963 a

la decima parie de
la produccion de EE.UU. Se descubrieron nuevos yacimientos e

Szechwan, Kwantung y Heainan. Chlﬂa Roja realiza ingentes es
Z0S POr acercar su proiuc

\/6"
eidn a la de Gran Bretafiz.

- Su producciodn de petrdleo es importante, aunque pa-
ro el combustible de alto octanaje, depende de la URSS

¥ SS. No obs-
tante, prosigue don las tareas de exploracion y explotacion en
forma intensa.

- Carece de petroleo y cobre suficiente, pero tiene
vastos recursos de metales secundarios para sus industrias.

- TLos resultados de lus operaciones de planeamiento y
desarrollo han sido bastante positivos,

con apoyoc amplio sovVié-
o, lliegando a conbtar husta con 40.000 tecnicos y asesores so
viéticos.,

fhina produjo camionss, y en 1957 disefid
7 construys plantes hidrceldctrices, astilleros, eriazs, moto-
res diesel, avicnes, bugues ¥y ctores. Hace ya tlempo fabris
municiones y armas portatiles y morteros.

- Ha sido

T7

mplia la ayuda de la URSS en e
la investigacion nuclea

r; COmo

cempo 42
. . I'd
2simisms en la c¢chederis.
@ise zpoyo de la URSS ze trzduio en princiric,
1950, en vn préstamo de 280 miliones de dclares, para adonisi
cion de materiales y egquipo, para luego concretairse en g50s50rg-
mienvo integrazl y adiestramiento de millg
e

res de ticnicos clhii
-~ China Roja no cuenta con todo lo gue Se necesita na
car una potencia mundigl

pero la ayuda que se le ha brinda-
Go y brinda y la circunstancia de contvar en excsso con algunos
recursos de

importancia, la colocan,

aun en un plano de marcado
1librio en su potencial béano, en un nivel qgue
ol » en el marco mundial.

no puade
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Consideraciones Finsles

Bl potencial de guerra de una nacidn no se basa pura
v exclusivamente en su potencia militar, sino en el total de
factores que configursn a la nacion ccmo tal, desde un punto‘de
vista integral. La exacta ponderacidn de esos factores y la po-
sibilidad de su inmediata utilizacidny con la mayor ampiitud pe
sivle, donde sean necesarios; constituye la medids que determi-
na la mayor probabilidad de imponer el objetivo politico fijado.

La guerra se ha hecho total y se ha convertido virtual
mente en una lucha entre la produccidén .y el consumo. Todo en e-
l1la es aprovechable y aprovechado.

El potencial de guerra provisne ds un complejo, en el
cual ningun aspecto es desechable, y en el cual juega papel Tuy
dsmental la prevision. Cabe destacar en ese s:antido que toda Tz
lia puede revestir desastrosas consecuencias.

Conviene insistir solre aspectcs ya puntualizados en
el desarrollo del capitulo, por la importancia gue representan:
Tl sistema econodmico, fuertemente aferrado a una econocmia de
guerra, constituye la base del potencial de guerra que satisfo-
ce asi, o tiende en la mayor medida posible a satisfacer, el
problema iogistico. Todo ello implica la puesta en marcha de to
dos los recursos de la nzcidn, al servicio del objetivo fijado.
Se produce la "movilizacion econdmica®. La Logistica estd inte-
resada en los estudios econdmico-financieros que deben realizayx
se en el proceso de la movilizacion econdmica.

La experiencia ha demostrado que inicialmente han es-
tado en mejores condiciones de afrentar la guerra, los paises
con gobierno fuerte, dictatoriales, con relacidm a los democré-
ticos, toda vez que desde la paz aguéllos han tomado las consi-
gulientes previsiones para el desarrollo de las beses zdgcusdas
para una movilizacidn econdmica.

Personalmente estimo que un sistema de gobiernc daiwo-
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cratico no puede ni debe ser sinonimo de imprevision en esec sen
tido, ni debe aceptarse la idea de que la constitucion de las
bases pare la preverscion del pais para unaz emergencia Sea pa-
trimonio exclusivo de los paises fuertes. Todes los paises celpo
sos de su patrimcounic moval ¥ material, deben hallarse prepara-
dous para defenderic. Dentro de las normas constituclonsles y 1z
galzss hon de hallar los resortes adecuados para ello. La histox
de guerra e3tsz 1llena de ejemplos de los sacrificios que en
vidas ¥ en bienes han costado las imprevieiones, la debilidad ¥
Ja szbsoluta ausencia del sentido de Ya:r2glidad . Vimos como A~
lemania, cuando se declard la II Guerra Mundial contaba con un
sistema econdmico practicamente movilizado. Elld fue fruto de

las medidas tomades entre 1933 y 1929.-
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III ~ MIDIDAS ZCONOMICAS Y FINANCIZRAS QUE
 RECLiMa UNA GUERRA INTEGRAL.

CONLWPTO GENZERAL. En una emergencis de guerra adqu

re particular importancia la organizacidn que desde tiempo da
paz tengan las finanzas pﬁblicas ¥y privadas, y la pre¥existenw
¢ia de una fuerte economia de paz como haee para el logro de u-
na fuerte economia de guerra.

Sg sobreentiende gque la adaptaCién de la economisg y
de las finanzas a la nueva situacidn que impone el conflicto, no
es facil ni.surge automaticamente. Ello requlere esfuerzo, dis-
ciplina y organlza01on.

Como ya 8¢ ha expr°9ado, la guerra trastoca todo,
desorganiza @ 1mpone sacrlflclos continuos y gigantescos. lLa
clave consiste en que ese sacrificio guede repartido entre to-
Ga la poblacion, primero por una elemental razon de logica jus—
ticia y segundo porgque la guerra es integral y, en consecuenciag,
toda la nzacidn, sin excepcidn de ninguna natuwaleza ocupa el lu
gar que el deetino le ha marcado.

La renta nzcional se vuelca hacia el esfuerzo de gue-
rra. Al comenzar la IIL Cuerra Mundial, Alemaniz destinabsz ya nc
menos del 60% de su renta nacional en los gasios de guerra. Hi
cémputo desl costo de la guerra reconoce mil facetas que sharcar

0608 los ordenes de la vide nacional. No solamsnte se releoio-
nan con los gastos propiamente dichos sino con la iunmenss canz
dad de vidas humanas guec se destruye, juntamente con bienes de
incalculable valor y de lenta y costosa reposicion.

Cabe destacar que la guerra exige:

1.~ Extraordinario aumento del esfuerzo productivo.

2.- Intensa reduccién del consumo indiwidusl.

2,~ Seflalada disminucion de la produccidn de bienes

de capitalizacion; tales como maquinarias, que ha
cer a la produccion de bienes de consumo y sensi-

ble disminucion,a la vez, de esta alase de bienes.
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4.~ Destruccidn de vidas humanas y descenso dz la ng-
talidad. -

En lineas generales, en el momento ds iniciarse las
hostilidadss, los paises democraticos estan en inferioridad de
condiciones con relacidén a las naciones dictatoriales, por cuan
t0 ¢stas ya tienen organizados severos controles desde tiempo
de paz. Constituye por ello un r=quisito esencial, el estudio de
la puesta en marcha, en el menor ;apsé‘posible, de los recursos
disponibles en caso de emergencia} impidiendo con la celeridad
de la ejecucidn de las medidas planificadas, o por lo menos atg
nuando, las ventajas iniciales que presupone la accion de un e-
nemigo virtuslmente preparado para la guerra desde tiempo de
paz. |

Las medidas scondmico~financiaras deben responder a
una planificascidn gue se base en la realidad de las posibilida~
des, de lo contrario constituyen una utopia destinada el fraca-
s0.

Medidas Bconomicas

Por ser la guerra integral y tener practica de reali-
dad el concepto de "Nacidn en armas", las medidas deben ser tam
bien integrales y en lo posible no quedar ningun aspecto sin
considerar.

Resulta fundamental, en primer término, determinar
las medidas que 8¢ necesitan adoptar y establecer una prelacicn
un orden de importancia, Nottodas tienen similar ponderacidn ni
todas pueden cristalizarse simultancamente. |

MsNO DE OBRA. Resulta imprescindible una cabal y ade-

cuada coordinacion de la movilizscidn militar y la movilizacidn
econdmica. 3s fundamental el aspecto relacionado con la mano de
obra suficiente para respaldar el esfuerzo de la nacion y un me
ditado estudio y prevision de las posibilidades humanas. Tan o

mas impeortantes pueden resultar en determinado momento las tareas

de obreros en establecimientos de produccidén esencial para el
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esfuerzo de guerra, que el esfuerzo que le toca realizar a lcs
hombres en el frente de lucha. Vimos ya que las guerras actuge
les son guerras de abastecimiento.

Deben movilizarse a qufies se desempefian en indus-
trias y ocupaciones no esenciales. La mano de obra restante de-
be ser movilizada en su puesto €de paz. Puede darse el caso de
ocupaciones e industrias esenciales que admiten reemplazo tras
un periodo de entrengmiento, permitiendo en consecuencia el des
plazamiento del material humano- reemplazado al sector combatien
te propiamente dicho.

Debe tenerse en cuenta que la movilizacign militar es
parte de la movilizacidn integral, por cuanto las medidas deben
sei sincronizadas en el consenso nacional, no olvidando que en
definitiva la nacion esta "en armas" y directa o Indirectamente
todo el esfuerzo se halla volcado a una sola finalidad: imponer
se al adversario.

El perfeccionamiento técnieco y cientifico tiene unz
doble consecuencia: Por una parte, ha hecho mas compleja lJa mu-
guinaria belica y mas diversificados sus requerimientos, 1o gue
implica la necesidad de un abastecimiento mas amplio y profundc
Y por la otra, ha llevado la guerra a todos los rincones del te
rritorio. Ambos aspectos originan uaz mayor demands de efecios
¥y una cierta especializacion en la mano des obra. Es necessric
coordinar los requerimientos militares propiamente dichos, con
-las necesidades del frente interno.

Por la razén entedicha, y tal como se mgnifiesta pre-
cedentemente, deben movilizarse en principioc, los hombres gue

trabajan en industrias y ocupaciones no esenciales.

Asi como ocurre con los demds aspactos econdmico-Fi-
nancieros del pais, la administracion del material humano dzbe
encontrarse totalmente en manos del Estado. Logicamente, esia

administracidn, asi como les restantes aspectos de dicha centra
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lizacidn, no debe ser fruto de una improvisacidén, que bien ca-
ro se pagaria, sino previamente planificada, elaborada y ewiu-
8iada desde tiempo de paz. .

Tan importante rubro constituye la disponibilidad de
la mano de obra necesariajy que 1z historia de guerra ncs brin-
da claros ejemplos de desplazamiento masivo de poblacidn Labo-
ral, a distancias considerables.

Precisamente el concepto vertido en el capitulc ante-
rior, en el santido de que la victoria aliada en la II Guerra
Mundial fué, en cierta forma, una victoria industrial, nos da
la pauta de la importancia de disponer de mano de obra en cali-
dad y cantidad necesarias para el esfuerzo de la guerra.

Et Bstado Meyoxr Eoondmico és unga necesidad esencial,
mas aun en paises con posibilidades reducidas como el nussiro,
donde no se cuenta con un desarrollo industrial y econdmico gus
en determinado momento pueda transformarse en la medida gus vo-

quieran las necesidgdes de un cconfiicto.

A e fa o ahia A4 anans it P! o
wcta Lla Mmalnd Ge¢ <0G ALSDoNidie el pal

s debe diotri
buirse en tres aspectos fundamentales, que son: Fuerzas airmagdas,
Industrias de Guerra y Poblacion Civil. Se establece entonces
uaa aguda competencia entre esas tres necesidades. Ellc exige
una inteligenté coordinacidén para establecer necesidades y prieg
ridades. Debe hacerse un analisis de las exigencias militzres
y civiles. Se hace evidantemente indispensable elaborar un pro-

grama de utilizacidn de mano de obra.

S i i —

(38) Gral.GIOVANELI, Jorge A.-"Defensa Nacional en los Micwupos
Modernos - Revista de la Escuela Superior de Guexra - Agcs
to -Octubre 1964 (P2g.51).-
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La composicidén de la poblacidn, cuyo estudio debers
hacerse desde tiempo de paz, tiene alta incidencia social y o-
condmica. La edad y caracteristicas determina las posibiliidades
de utilizacidn.

Esa incidencia social y econdmica debe ‘ser contempla
da a través de una adecuada utilizacidn. BEn determinadas cir-
cunstancias puede ser mas necesarioc retemer un hombre en detesr
minada industria que enviarlo con las tropas combatientés. La
mujer, 10s ancianos e incluso los jdvenes hasta cierta edad pug
den resultar de extragordinaria utilidad para coadyuvar al es-
fuerzo de guerra. La II Guerra Mundial ha dado acabadas pruebas
de ello.

CONVIRARSION DE A INDUSTRIA, Resulte de imporiancisa

transcedental, como medida econcmica que demanda una guerra in-
tegral;, el estudio y adopcién de todos los procedimientos ten-

dientes a la conversion y amp11a01on de establecimientos indus-
triaics para destinaxlos 21 esfuerzo de guerra. Precisamenia
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gus, en izmmumersbles casces ha resultado mas dificultose la
formacidn de detserminada fébrica, que montar une nueva. Eilo
nos da la pauta de que la cuestidn no es tan sencilla como Lo
que cuesta simplemente enunciarla.

EL esfuerzo de guerra determina una necesidads Balan
ce, analisis de exigibilidades,frente a posibilidades, todo e

llc con eriterio real. De tal analisis surgen prioridades. Eszgs

pricridades se manifiestan, fundasmentalmente en materias urimas
transportes y mano de obrae.

Ya vimos que el Estado centraliza absolutzmente todo.
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Cabe entonces al Estado asumir la responsabilidad/de asegurar,
en la forma masg intensa posible, el abastecimiento de todass las
industrids de transformacién. Todos los efectos se cclocan baje
un régimen especial de didtribucién. Estd a cargo del Estado la
centralizaciénl de todas las meterias primag. A esas materias
primas se les asigna una preferencia, una prioridad en el sumi-
nistro.

TRANSPORTES: Remsulta iunecesario destacar la importen

cia que los transportes ejercen en la vida de la Nacibén, normal
mente. Desde ya, mas innecesario es querer resaltar la gravita-
cién que desempefian en un conflicfo armado. Si en la paz, son
arterias por donde circula la vida del pais, en la guerra cong-
tituyen un factor vital que permite el desplazamiento de perso-~
nal, material y medios en procura'del éxito en el objetivo per-
séguido. |
 Pn el Capitulo II se destaca la importenciz de lou
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COMERCIO EXTERIOR: Desde el punto de vista del comer-

cio exterior, las medidas ecoundmicas y financieras deben tender,
fundamentalmente, a la prohibicién o regtriccién de aguellas im
portaciones que sean superfluas, a evitar que se exporten efec-
tos esenciales, ya sean materiales criticos o estratégiccs; =
control de las relaciones financieras internacionales y &l gomg
timiento de tcdas las transacciones a un régimen de vermisos o

licencias. E% esfuerzo del pafs no puede sufrir drenajes 81 les
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cuidar aspectos como 1o que se puntualizan precedentemente. In-
cluso el movimiento de bodegas, debe ser sometido a la rigurosa

fiscalizacidén del Estado,
PRECIOS - SALARTIOS - COST0S: E}) Estado debe asimismo

asumir la responsabilidad que le compete en todo lo relativo al
control de precios y salarios y andlisis de los costos. No cabe
duda que en una emergencia, los precios tienden inmediatamente
al alza. Al centralizarse todas las compras y ser ingentes las
necesidades y requerimientbs planteados, como consecuencia del
esfuerzo de guerra, tal alza es inevitable,

Para fijar precios topes, Alemania recurrid al expe-
diente de sumar al costo de fabricacidn, el trangporte, la co-
mercializacidén y un determinado adicional como ganancia, Es de-
cir, que se ejercid el control en el Area de circulacién, Sin
considefar oferta y demanda. Intervino ademéds en lavdemanda
(Con racionamiento) y en la oferta (Control de materias primas)
A pesar de ello, se produjeron aumentos 4n los precios como con
secuencia de una politica monetaria y financiera que inflaba el
volumen de los instrumentos de compra. Por otra parte, por razg
nes de fletes, se originaron diferencias de precios entre una
regién y otra, lo que determiné la formacidén de mcrcado negro.

RACTONAMIENTO Y PROCESO PRODUCTIVO: EL abﬂstécimiento

de la poblacién debe moegurarse mediante el sistema del compra-
dor Unico y el suminissro mediante tarjetas de racionamiento a
efectos de asegurar una distribucién equitativa en la poblacidn.
Ese racionamiento puede ser parcial o total, sobre to
dos o.algunos de los renglones, segin el grado de necegidad.

El racionamiento no debe alcanzar solamente 2l <Sum%ito

de las mercaderias de consumo sino tambien otros aspectos sn -

que la demanda .supera en grado sumo & la oferta disponible. Tu-

’

les son los casos del transporte, la materia prima y le mano Se
obra, rubros en que se impone la accién directa, enérgica y cen

tralizadora del Estado.
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La rama produccidny en todos los casos, dede caer ba-
jo esa accidn centralizadora., Debe crearse una ofitina de apro
visionamiento y quedar bajo la accidén directa del Hstado, todas
laz adquisiciénes y todos los guministros. El Estado debe ser
el director de toda la produccién.

- Tiene importancia trascendental el ritmo de la pro-
duccién. Esta debe alcanzar el méximo posible. De no producirse
el médxima posiblé; ello presupone restringir el programa de de-
fensa o reducir el nivel de vidaide la poblacién. Deben aprove-
charse factores (M/obra y/o maquinarias) desocupados y/o debve
aumentarse la productividad de la mano de obra o del capital
volcado en la produccién.

A efectos ée obtener el mdximo rendimiento de la nmenc

de obra y de la maquinaria empefiada en el proceso productive, e

e

menester llegar al mdximo fortalecimiento del sistema econdmic
En esa forma se obtendrén mas recursos para afrountar los gastos
que insume la defensa.

Deberd desarrollarse al maximo la capacidad producti-
va y, con tal finalidad, no olvidar la necesidad de contar con
un sdlido mercado Qe valores. Recordar siempre que la alternati
ve es: Meyor produceidén o mayor restriceidn en el consumo.

"La guerra plantea dos problemas: Producir, por uns

"parte y frenar el proceso inflacionario por la ctra. No cbstan

"te, no debe olvidarse que la produccién de armamentcs es un es

"vejismo. No produce n2da sino que ¢onstituye un gravamen sobre

"el sistema productivo. Constituye un peligro desde el punto decl
"Zeptquilibrio de la estructura econdmica y de la inestabilidsd
"“fiscal."(39)

Los programas de produccidn deben partir de ia Laue

ot

-
. . oy
OXY0 Bl . CONEZUm

qee la guerra serd de larga duracién. EL al

(39) NATIONAL CITY BANK - Bol.Mensual - Enero 1941.-
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diario y la restriccidén del acaparamiento determinardn menor
competencia entre la demanda y las necesidades de la produccidn.
Ello facilitard enormemente la tarea del gobierno, ya que&lo

contrario las medidas coercitivas serédn mucho mas intensas.

MEDIDAS FINANCIERAS

Esbozadas las medidas de cardcter econdmico entrare-
mos ahora &l aspedto financiero, para despues hacer un andlisis
de las medidas de cardcter ecoudmico-financiero adoptadas duren
te la Segunda Guerra Mundial.

En lineas generales, esas medidas se correlacionan
con los impuestos, los empréstitos, el emisionismo y la reduc-
cién del poder adquisitivo civil. Es decir, vias de obtencidn
de recursos para ser aplicados a las erogscicnes gue Gsben -
frontarse en el caso de un conflicto bélico.

MEDIOS DE FINANCIACION: Para financiar la guerra, a3

puede recurrir A algunos de los sgiguientes arbitrics:

1.~ Impuestos

2.~ Empréstitos

3.~ Inflacidn monetaria.

Sefialaremos objetivamente lo expresado por MENDERSHAU
SSEN (40) con referencia a estos tres arbitrios, para luego for
nular algunas consideraciones con relacién a los mismos.

El orden de aplicacidén que sefiala dicho autor es: En
lcs primeros dias de la guerra, seria aceptable recurrir a los
EMPRESTITOS BANCARIOS y PUBLICOS. Pasado el primer momento, un
sistema de imposicidn razonable. Se aplicaria la INFLACION MONE
TARTA en el caso de existir recussos sin empleo en las indus-
trias esenciales. Mds aun, debe aplicarse.

IMPUESTOS: En el caso de los IMPUESTOS, ssbemcs que

puecden ser DIRECTOS o INDIRECTOS. La caracteristica de los piri-

(40) MENDERSHAUSSEN, Horst-Op.Cit. (Pdg. 134).-
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meros, es que no s¢ transfieren y que son progresivos. Un caso
tipico, el impuesto a los réditos.

Los segundos, o sea los indirectos, son regresivos,
Afectan mas, cuando menor es la renta. Un impuesto indirecto ti
pico es el impuesto al consumoe. Cuando existen condiciones de
completa ocupacién en las industrias esenciales, el método impe
sitivo arroja ventajas econémicms y sociales, EY} impuesto debe
ser tal que no destruya las fuentes sobre las cuales se aplica.
Los capitalss, por Qtra pafte, no deben ser desalentados, por
cuanto se destruiria el incentivo necesari¢ para las empresas
productivas,

Por ser el conflicto de caracter integral y ser la na
eién, una nacidn en armas, ¢l impuesteo dede alcenzar el mayor
aimero posible de personas, por medio de la ampliacidn, al méxi
mo ¢ompatible con la vapacidad contributiva, de la hase econdmi
ca de) impuesto. Tal temperamento coadyuvard en una estabilidad
que & la postre rendird mayores bensficios para la financiacidn
de la guerra.

El gobierno puede, mediante un adecuad¢ programa, a-
provechar mano 4¢ obra productiva y reeursos del pais, al méxi
mo poesible.

En materia impositiva, el objetivo fundamental es odb
tener el dinero que se necesita, retirar de los bancos el dine
ro que se encuentra desocupado y eliminar las utilidades injus
tificadas. Por razones de técnica impositiva, se hac® neceszario
determidar fehacientemente el reundimiento de los impuestos y ls
clase d¢ impuastos, que, efectando a3l minimo la capacidad con-
4ridutiva de la podblacién, convenga aplicar para la obtencidn
de la finalidad perseguida.

Una buena pol@tica impositiva en tiempo de guerrsa,
consiste en gravar a los ingresos que no sean ni muy altos ni
muy bajos.

En caso de un coaflicto, no cabe duda que estardn con
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tinuamente en pugna la satisfaccidén de necesidedes de la podla-
cién civil con las de la defensa nacional. E1 impuesto tiene
tambien como objetivo: contener los gastos particulares de la
poblacidn en aquellos lugares donde esa pugna se manifiesta.

Una buena técnica impositiva exige que el impuesto
que se aplica sea de¢ tales caracteristicas que pueda producirse
su determinacidén cuanto antes y gue su producido ge manifiest»
en el mas breve lapso posible.

La manera de obtener un impuesto que produjera de in-
mediato, seria aplicar un gravamen sobre el ingreso bruto de lia-
personas o un impuesto general sobre las ventas,

Es tan complejo el mecanismo de financiaciédn de la
guerra que justo es reconocer que el programa fiscal es una par
te solamente de la gigantesca tarea de organigar la economia de
la nacién para la guexra.

Los impuesto$ directos, tipicamente sobre la renta,

gravan mas cuanto mayor es la renta. Los indirectos, tipicamen-
te sobre el consumo, gravan maé cuanto menor es la renta, halla
dose en directa proporcidén al consumo.

INFLACION: Con respecto a la INFLACION cabe destacar
que, de exisfir desocupacién en las industrias esenciales, debe
recurrir a la expansiénvdel crédito y a la emisidén de papel mo
neda. Si no hay desocupacidn en industrias de articulos de con-
gsumo de la poblacidn, al ocupar mas obreros en las industries
esenciales, aumentardn los precios de los articulos de conzurn
Podr{a evitarse ese aumento, o por lo menos atenuarse, trancil
riendo mano de obra y equipo de las industrias no esencialcs
lag esenciales,

Se corre el peligro de congestidn y encarecimiento o
articulos, en el caso gue la transferencia mencionada ses difl
cultosa. |

Desde ya que el verdadero peligro de la inflacidn sux

ge cuando el piblico tiene mas dinero en sus manos y frente a
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ese volumen de pagos, existe como contrapartida un menor volu-
men de mercancias.

Procede entonces en la emergencia tomar las medidas
conducentes a la reduccién del poder adquisitivo de los consumi
dores, a fin de que esa disminucidn vaya en definitiva a las ar
cas del Estado, ante la alternativa de que ese poder adquisiti-
vo se vea sensiblemente disminuido en razdén del alza de los pre
cios. | |

No cabe 1la menor cduda que el bienestar general debe
sobreponerse a toda consideracidén de cardcter particular.

Las exigencias voraces de la guerra provocan la dis-
minucidén gradual de las df%onibilidades de mercancias para 21
consumo civil, Ello, frente a ingresos cada vez mayores, hace
necesario la imposicién de contribuciones para relirar poder ad
quisitivo en la mayor medida posible.

Si se busca actuar en diferente forma sobre personas
distintas, el sistema tributario a aplicar debe prever diver-
sos métodos ajustados a la finalidad perseguida.

EMPRESTITOS: En cuanto a los EMPRESTITOS, se los con—

sidera gue no constituyen un recurso financiero ideal (41)

Las amortizaciones y los intereses de los empréstitos
son abonados, por regla general, mediante la obtecién de fondos
por aplicacidén de otro recurso: los impuestos, proucedinmiento
con el cual el Estado transfiere entonces al contribuyente la
carga del tenedor de los bbnos. Bs decir gue la generacidn ac-
tual de tenedores 47 bonos puede transferir parte de su carga
a la futura generacidén de contribuyentes.

La inflacidn de los medios de pago puelde producirsc
si los tenedores de bonos obtienen dinero de los bancos, cive-
ciéndolos como garantia, con lo cual lo3 guscriptoies y el go-
bierno tienen en conjunto mas dinero que antes de la suscrip-
cidén. Si los factores de la produccidén se encuentran ocupadcs,
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se encarecen lcs articulos sensiblemente.
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Conviene en realidad que una parte de los préstamos
para la defensa, provenga de los bancos y otra parte de las ing
titucionesg de crédito y de los individuos. Cua&%p existe desocu
pacién en la capacidad productiva y factores deggmpleados, la
obtencidén del dinero en los bancos no constituye“un factor de
perturbacidn. e

Por el contrario, cuando el sistema econdmico estd
funcionando al completo, con todos los factores oc&pados, es ua
recurso que ofrece sus inconvenientes por las consecuencias que
puede acarrear.

Es necesario que los bonos de ahorro para ;gvdefensa
se compren con utilidades y ahorros nuevos, porque si se adguic
ren retirando dinero de otra inversidn, no se aumentaria el vo-
lumen de dinero disponible para el gobierno. |

Cuando los bancos prestan dinero al gobierno, .esos
préstamos originan nuevos depésitos y por ende aumenta el poder
adquisitivo. No ocurre asf{ cuando la adquisicidén se produce con
ahorro legitimo, como expresése anteriormente.

Debido a que se han considerado a los sistemas imposi
tivos carentes de rapidez para la obtencidén del dinero necefa-
rio para la defensa, ha existido una tendencia general de las
naciones a preferir la financiacidn mediante empréstitos. Calie
destacar, por otra parte, que siempre se ha creide en una gueé
rra corta y victoriosa, vaticinio que desgraciadamente no se ha
cumplido.

En la I Guerra Mundial, Alemenia financid la guerra
fundementalmente con empréstitos y emisidén de papel moneda. Con
siderandoe todos los beligerantes en su conjunto, los emprésti-
tos financiaron el 80% de los gastos de guerra.

3

En materia de finenciacidén, urge contar cuanto sntos.

iy

con el mayor volumen posible de ahorro genuino, La inflaseidn oo
dréd mantenerse dentro de ciertos niveles. La poblacidn deble di.-
ferir la satisfaccidn de necesidades y contraer nuevas deudss

N
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en el orden mas reducido posible, como base de efectiva colabo-
racidn con la inmensa tarea que toca al gobierno en la' emergen-
cia en que la Nacidn se encuentra empefiada.

DINERO: Debe tenerse fundamentalmente en cuenta en ma
teria de financiacidn para la guerra, que €l dinero no es el
factor esencial, sinolla capacidad productiva de la nacidn y los
acopios de marcaderias y otros efectss y materiales indispensa-
bles para la defensa nacional. ‘

Debemos destacar entdncesAque la importancia del ding
ro en la guerra se ha exagerado. Si bien como sefiala WARBURG
(42), es una realidad economlca que experimenta las reacciones
de la evolu01on economlca y actua al mismo tiempo sobre ella, o
brando como yunque y martillo, los hechos han demostrado que. el
dinero no es fbdo y que la verdadera sﬁétentacic’m del esfxierzo
bGIICO radlca en el credlto y la poten01a del proceso productl-
vo y los recureos humanos y materlales. _

Alemanla creyo en la fuerzallndestructible del dinero
antes de la I Guerra Mundial. Por tal circunstancia formé un te
sorg de guerra'con parté de la indemnizacién de guerra francesa
(1871— 120 millones de marcos).(43)

En 1913 se dlctaron leyes que complementaron aquella
suma con otra de 1gual cantldad, en plata, previéndose la emi-
sidn de otros 120 millones de R.M. en bonos de caja.

En 1lineas generales, en la primera Guerra Mundial,
las naciones intervinientes financiaroun inicialmente sus nece-
sidades con dinero y organizaron posteriormente el mercado de
crédito mediante la emisién de bonos, consolidando el poder de
compra de esa emisién con empréstitos.

Tiene suma impdrtancia, ademds de las reservas de oro
¥y la cartera de valores del pais (titulos, bonos, acciones), de
aceptacidén internacional, la existencia de un sistema bancario

(42)LAUF ENBURGER,Henry, Intervencidn delEstado en la Vida Econd-
mica,México, 1945—Pég.138
(43)LAUFENBURGER Henry,Op.Cit.Pdg. 138.-~




71
impositiVo ¥y monetario eficientemente organizado y el concepto
que tenga el pais como deudor en el dmbito internacional.

PASADO -~ PRESENTE -~ FUTURO. Tanto la generacidn pasa

da, como la presente y como la futura, participan en el esfuer

zo de guerra, La generaeién’greseqﬁg, o la actual, a través de!
sacrificio de las vidas y proveyendo al esfuerzo productivo de
la guerra y el sacrificio de los materiales que se consumen.
Es el esfuerzo productivo de la nacidén en la actualidad.

La generacidn pasada contribuye con el patrimonio na
cional pre-existente al momento de iniciarse la guerra. Es el
fruto del esfuerzo pasado, que se vuelca hacia el sacrificio
de todo cuanto posee la nacidén. Esa generacién contribuye en- .
tonces a la preparacidén y sostenimiento de las fuerzas armadas,
produccién y almaccnamiento de materiales y en general la pre-
paracidén del pais para la guerra, recurriendo a todos los ar-
bitrios a su alcance y al adecuado desarrollo del potencial ‘-
guerra de la.ndcién, mediante la racional planificacidn de in
movilizacidn econdmico-militar para el logro del objetivo zol’
tico perseguido.

La generacidén fHivsterior a la guerra deberd afrontar
la inmensa tarea de la recuperacidén de valores humanos y mate
riales. Afronta entonées la devastacidn y el reencauce de lsa
nacién hacia su mas amplis recuperacidn en todos los aspectos.

Puede existir tambien transferencia de carga entre
los paises, de la generacidén presente de una a la generacién
futura de la otra. Como expresa MANDERHAUSSEN (44), si un pais
neutral o amigo, soporta la carga de otro beligerante, la gene
racién futurs de éste deberd oportunamente afrontar la devolu-
cién de esa ayuda, a favor de la generacidén futura del pais a-
migo o neutral. Es un capital, puesto por la generacidn actnal

del pais neutral o amigo, a beneficio de su generacidn futuras.

o e

(44) MENDERSHAUSSEN, Horst - Op.Cit.-Pdg.124
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Esta recibird los intereses de ese capital, pagados por la genc
racién futura del pais en guerra.
ELECCION DE METODOS: La eleccidn de los métodos para

financiar la guerra debe tener fundamentalmente en cuenta tres
aspectos, a saber: '
1.~ Sentido de estricta justicia en su aplicacidn.
2.~ No perturbar la marcha del proceso productivo, a-
| nulando los incentivos por la aplicacién de car-
gas excesivas con relacidn a sus reales posibili-~
dades.
3.~ Combatir en la mayor medida posible aquellos fac-
tores gue puedan coadyuvar al desarrollo de una
espiral inflacionaria, la elevacidn del nivel de
precios o la disminucidén del poder adquisitivo.
En materia financiera existe un anverso y un reverso.
Por una parte, el Egtado debe obtener recursos para satisfacer
las ingentes necesidades derivadas del enorme esfuerzo de gue-~
rra y por la otra, debe el gobierno adoptar todas las medidas
conducentes a restar a la poblacidn una suma equivalente, a e-
fectos de evitar una mayor presidén sobre los bienes escasos:y
por consiguiente la formacién del caldo de cultivo propicio pa-
ra que se inicie el proceso inflacionario, cuyas implicancias
son féciles prever pero dificiles de eliminar. No cabe duda gue

el costo financiero se refiere a la obtencidén de los recursos

que el Estado necesita para hacer frente a los gastos de la

guerra. Pero, por sobre él, existe un costo real, gue no se viu

cula ya estrictamente con los medios de pago de los cuales el
Egtado debe disponer, sino con todos los bienes pre-existentes;
que configuran el patrimonio nacional, con los que se produz-
can durante la guerra, que forman lo denomizmado "“producto so--
cial® y, en tercer término, con la ayuda que el pais pueda re-
cibir del exterior para hallarse en las mejores condiciones Jle

hacer frente al estado de emergencia nacional. Todo ello consti
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tuye el costo real. Mds adn, tambien, por sobre todo lo antedi-

cho, existe un costo no conmesurable desde el punto de vista e-

condmico, constituido por el sacrificio de muchas vidas.
VENTAJAS E INCONVENIENTES: Desde el punto de vista d=

los métodos de financiacién, cabe formular las siguientes acot:

ciones:

-~ E1 IMPUESTO es la forma mas conveniente de evitar
la inflacidn ya que mediante ese arbitrio se extraen definitivs
mente fondos de la poblacidn. Hemos mencionado precedentemente
que los objetivos son dos, por una parte obtener recursos y por
la otra, restar poder adquisitivo. El IMPUESTO es definitivo.
No crea obligacidén de devolucibdn alguna al Estado, como ocurre
con el empréstito.

- Para que el EMPRESTITO cumpla su objetivo, debe ex-
tzaer fondos de los ingresos corrientes y no de ahorros existen
tes., En una palabra, debe provenir de ahorros adicionales, Si

-

ica hacia la demanda de bienes @l ahorro pre—existente,en

v

e vue

w
[¢

virtud del deseo de la poblacidén de gastarlo de inmediato, ellc
configura una situacidn de emisidn gque agrava en grado sumo la
situacidn

- La injusticia resulta manifiestamente irritante,
cuando para pagar el capital e intereses de los empréstitos o
bonos de guerra, el gobierno se hace de recursos, mediante 1a
aplicacién de impuestos que recaen sobre distintas personas.
Ello constituye una transferencia de carga injusta.

o

L

G

ks

- E1l emisionismo constituye la carga mas injusta,
que disminuye el-poder adquisitive de la poblacidn en forma ge-
neral, pero con mas incidencia én los sectores de bvajos ingre-
sos, por lo gque es un beneficio para los de altos ingresos,quie
nes no se ven comrpelidos a restringirse en igual grado. En tal
sentido, mas racional, jwsto y 1lfgico, es la aplicacidén de im-
puestos en base a un sistema que grave segin los ingresos de lc,

individuos y ensanche la masa tributaria hasta donde la capaci-
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dad de la poblacidén permita.

- E1 EMPRESTITO tiene ventaja sobre el impuesto eun el
gentido que en determinadas circunstancias existean disponibili-
dades, sean éstas para renovacidén de capital en las industrias,
sean que surjan de la imposibilidad de reponer su existencia de
mercaderias o efectos, etc., que resulta injusto gravar con im-
puestos. Desde el punto de vista del proceso productivo ademéds,
el impuesto resulta en cietvta forma una medida de efecto contre
rio., No habria razén para producir o trabajar més, si los fru-
tos de ese esfuerzo adicional fueran gravados con una contribu
cidén definitiva. Distinto seria si fuera degsiinado a adquirir
bonos de guerra, con posibilidades de recuperacidén en el futu-
ro.

- Las ventajas de la INFLACION, como analizamos ants
riormente, surgen en el caso de existir factores productivos
desocupados, pero tan pronto esa situacidén desapersse, la con-
tinuacidn del proceso traeria dafios de singular importancia.
Debemos recordar gue el proceso se desencadena oon facilidad,
no ocurre asi en cuanto a la posibilidad de frenarlo o, en oca
giones, tan solo afenaarlo.

- Finalmente, de lo expuesto surge que los métodos

D~

serdn distintos o acoplados, segin las circunstancias, pero lo

que es incuestionable es que cualgquiera que sea el que se apli-
que, depe complementarse con una serie de medidas conducentes

a2 la incrementacidn del proceso productivo en la mas alta esca

la, atenuando asi los efestos de un estado de emergencia que

or integral absoluto, exige cada dia mas mas recursos,
N $

Finansiacidén de las Suerras en el Basado

Napoledén rechazd financiar la guerra con crédito pu-
tlico y emisibén de papel moneda y prefirid el método segnido

por Federico El Grande, es decir cubrir las necesidades con mg

dios en efectivo. Se orientd hacia la atencidn de los gastocs
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con impuesto y contribuciones. No obstante ello, las cargas exi
gidas a los vencidos no resultaron suficientes para financiar
sus campafias.

Inglaterra, adversaria de Napoledn, hizo en cambic a-
decuado uso del crédito pdiblico. Transformé los créditos de co:
to plazo enceréditos a largo plazo. La tercera parte de sus ne-
cesidades las financid mediante impuestos sobre las rentas.

Los paises del continente europeo afectados por la
guerra recurrieron a los subsidios y al empapelamiento (45).

En la I Guerra Mundial Alemania cubrié el 6% de sus
gastos con impuestos (46). E1 resto con empréstitos, 60% por me
dio de empréstitos de guerra propiamente dichos y el 34% por me
dio de empréstitos a corto plazo.

Hasta 1917 recurrid prdécticamente a los empréstitos
y a la emisidén de papel moneda.

Inglaterra cubridé el 20% de sus gastos por medio de
impuestos. Es un promedio, ya que la oscilacidn abarca entre un
16% a un 28%.

Rusia, Francia y Alemania dependieron practicamente
mas de los empréstitos que de los impuestos. En rigor de verdud.
Francia no recurrié a los impuestos en la I Guerra Mundial.

La expericncia de las guerras pasadas nos ensefls gue
1o habitual ha sido acudir a los empréstitos, no @#lendo los re-
cuwrged nacionales los que habitualmente los cubrieron,

Contrariamente a lo expresado precedentemente, la II
Cuerra Mundiel se caracterizd por el predominio de los impues-
tos, procedimiento con el cual se obtuvo una fuerte reduccidn
del consumo de la podblacidn civil. En la mayoria de los paises
se aplicarcn lcs lmpuesios a lag ganancias excesivas, a las ven

tag ¥y al consumn.,

K et el L AT i Ao e A Tl Y A i B s - i

(AR) SALIMANN,Juan Jorge,Fconomia de Guerra (Pdg. 44).-

(46) MENDERSHAUSSEN, Horst, op.cit. (pég. 136).-
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Los empréstitos, en la medida en que fueron utiliza-
dos, tendieron a captar el dinero del publicoc y no el de los
bancos, & fin de provocar la menor expansidn posibdle.

En Alenmania la tasa del impuesto a la renta, se au-
mentd en un 50% y en un 20% sobre el consumo de tabaco y cerve
za. Se procedid a la congelacidén de los jornales, para disminuvis
la presidén de un mayor poder adquisitivo sobre los bienes dispg
nibles,

En virtud del sistema impositivo aplicado, se absor-
bié con impuestos las ganancias de las manufacturas, parcialmen
te, obligando a invertir 1la otra parte de ellas en el desarro-
llo de determinadas empresas de interés estatal.

Alemania canalizd, mediante la seria resiriccidn al
consumo expuesta precedentemente, el ahorro producido en el ra
cionamiento, hacia los bancos, compafiias de seguros y otras ins
tituciones andlogas. Ese procedimiento permitid que durante los
gecig primeros meses de la guerra, los gastos de Alemania hayan
gido financiados mediante los ahorros y los impuestos,

En el presente trabajo se tratard, mas adelante, las
caracteristicas de la economia y finanzas alemanas en la II Gue
rra Mundial, por ser de sumo interés, atento a las particulari-
dades que lag revisten.

El ejemplo clédsico de naciones con gobierno fuerte,
en las cuales en muchas ocasiones el ahorro directo y coerciti-
vo ha sido reemvlazado por el indirecto, Sambien riguroso, eun
el dmbito de la produccidn, el racionamiento y la venta, lo coup
tituye Alemania.

Alemania recurrid tzmbien a la prohibicidn de renovar
existencias y reponer equipos, a efeetos de canziizar los fon-
dos hacia dcnde le interesata al gobisrno.

Inglaterre aplicd desde el comienzo de la guerra, una

é.vw

rigurosa cargs impositiva. Se aplicd mas ampliamente el impues-

<o

to a las genancias excesivas, que tuvo nacimiento en la I Gue-
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rra Mundial.

Aplicdronse asimismo planes de ahorro voluntario, de
ahorros diferidos, tal como fué el PLAN KEYNES. Este plan tuvo,
l4gicamente, tres ventajas bdsicas:

- De mas facil aplicacidn que el impuesto.

~ Restringe ¢l poder adquisitivo y por ende ayuda &

combatir la inflacidn.

- Abre posibilidades para el periodo d. post-guerra,

En opinidén de MENDERSHAUSSEN (47), el sistema alemdn
obraba sobre la despensa, mientras gue el PLAN KEYNES actuaba
sobre la cartera.

En Inglaterra se elevl sensiblemente la escala del im
puesic a log réditos. Cubrid sus empréstitos de gobierno por mg'
dio de la lignidacidn de activos extranjeros o por el aumento

-~

a
i¢l p2sivo de ultramar, La deuda interna a largo plazo fue fi-

—~

nanciada por inglituciones particulares, que debieron comprar
bonos para la defensa. El aumento de la deuda nacional fué cu-
bierto por productos y servicios recibidos de ultramar, lo cual
no implicé una carga para la situacidn monetaria de Inglaterra.

EE.UU. aplicd en la II CGuerra Mundial, al igual que
en la I Guerra Mundial, el impuesto a las ganancias excesivas.
Redujo las exenciones de cardcter personal en materia de rédié-s
tos en un guinto, en el afio 1940, y aplicd un impuesto de la
defensa, al 10% del impuesto a los réditos.

Japdn recurrid, en la II Guerra Mundial, al shorro
compulsivo.

ALEMANIA EN LA II GUERRA MUNDIAL. El proceso econdmi

co-financiero de la ocupacidén alcmena y la téenica impuesta a
los vaises sometidos, implicd desde ya el secucstro y envio a
Alemania de todo cuanto podfia servir para la guerra, sin limita

cidén de efecto ni de cantidad.

. oo Ty s < ;- ! R S )
(47) MENDERSHAUSSEN, Horwt, opheit.; Pég. 143.- '

Loy ; s 3 . - & o b
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El Reich procedidé a la clausura de determinadas fébri
cas y prosiguid con otras. La maguinaria y la mano de obra las
traslad$ donde se necesitaban, de acuerdo a la planificacién
proyectada.

Aquellas fdbricas que producian material de guerra,
seguian fabricando los renglones que servian para complementar
lo que producian otras fébricas ubicadas en otros lugares o que
“se encontraban funcionando en Alemania. No obstante ello, las
fébricas no podian producir por s{ solas, efectos de guerra com
pletos que pudieran utilizarse en el pais conquistado.

Los paises conquistados por Reich fueron completamen-
te replanteados en su estructura econdmica, en bsse a una pro-
gramacidn de cardcter integral, con una finalidad espec{fica:
Procurar todo el material necesario para alimentar 1la guerra y
obtener la supremacia mundial.

Cuando Alemania conquistaba un pais, no considecraba
como costo de la ocupacién, las sumas que realmente necesitabgh,
sino el importe que correspondia al mdximo presupuesto de guerre
del pa{s ocupado. De esa forma, y mediante la acumulacidn,de
créditos a su favor, pudo Alemania concfetar la adquisicidn de
fdbricas, yacimientos y posesidnes_de extraordinario valor.

Impuso ademds Alemania un sistema de compensacifn mul
tilateral entre 11 paises, computable solamenfe en Reichmarks.

Alemania aplicé el siguiente procedimiento: Pagaba
las importaciones provenientes de los paises ocupados, con los
créditos a su favor ofiginados en el mdximo presupuesto de gue-
rra de esos paises. -

En segundo término, pagaba sus importaciones pero
bloqueaba los Reichsmarks en Berlin. Esos Reichémarks no podfan
scr usados para comerciar con Berlin por los paises que los te-
nian a su favor. El exportador del pais ocupado seguia siendo
pagado en la moneda de su pais, por su Banco Central.

Con respecto a los procedimientos de Alemania para fi
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nanciar la guerra, cabe destacar que los mismos no pueden consi
derarse inusuales, salvo los impuestos aplicados en los pueblos
conquistados (48).

Es deeir, que como complemento de sus propios ingre-
sos, obtuvo conuiderables recursos de los paises sometidos.

Practicamente no se hizo un uso intensivo de impues-
tos, pero si del control sobre los precios y el racionamiento.
Resultara ademds politicamente conveniente al gobierno crear en
tre la poblacidrn, la impresidn de que el costo de la guerra po-
dia ser solventado con los recursos provenientes dec las drecas
conquistadas.

Bl siguiente cuadro, publicedo en el articulo scbre
finanzas alemanss en la II Guerra Mundial, de Richard Lindholm,
en The American Economic Review, marzo de 1947, refleja los gag
tos producidos y los ingresos por impuestos operados en Alems-
nia, Tuglaterra y EE.,UU. en la segunda Guerra Mundial.

Bl primero de los afios gque se¢ cita corresponde al sal
to operado en los precios al por mayor, con anterioridad a la
aplicacidn de los rigidos controles y el dltimo corresponde al
momento en que las tres naciones mencionadas completaron su
transferencia a la real economia de guerra.

EE.UU. ingresd a la guerra pagando una pequefia por--
cidn de sus gastos con impuestos. Posteriormente, cuando la ecgo
nomfa de guerra fue plena, los gastos pagados con impuestos se
hicieron comparables a los de Alemania en 1939~ Cuando la movi-
lizacidn fue integral, €l esfuerzo de guerra de EE,UU. fue 25%
mayor que el de Inglaterra y Alemania en conjunto.

El cuadro se ha confeccionado en millones de dblares
destacando que para el estudic de referencia las libras fueron

congideradas a $ 4,00 y 1los marcos a 40 centavos.

(48) LINDHOLM, Richard W-The American Economic Review -~ III/47
Pégn 1.2.]- e
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CUADRO 4

CONCEPTO ALEUANIA |INGLATERRA } EE.UU,
GASTOS del gobierno cen- [1939-21,200]|1940-1%,883|1942-32,491
tral 1942-51, 2004194424, 252 {1945-100, 397
Por cicnto de aumento 141 53 209
Ingresos del gobierno cen {1339~ 9,440|1940- 5,981 (1942-12,799
tral 1342-16,160|1944-12,9521945-47,740
Por ciento de aumento 71 119 273
Por ciento de ingresos s/ [1939-45,400}1940-38,000{1942-39,000
total de gastos 1942-31,600}1944-53,00011945~46,000
Renta nacional 1939-36,000]1340~23, 780|194 2-107, 700

1942-40,000{1944-33, 336 |1945-156, 900

Por 2iento de incremento 11 | 40 46
Pcr ciento de ingreso de [1939- 26 1940~ 24 1942 - 12
le ren%a nacional 1942~ 40 1944~ 39 1945 - 29

E1l andlisis del cuadro que antecede nos ilustra acer
ca del secflalado aumento en los gastos del gobierno, especialmen
te en EE.UU. que en el periodo 1942/4%5 incrementése en un 20%,
mas gque Alemania e Inglaterra en conjunto, si bien los ingresos
aumentaron porcentualmente en un 273%, no alcangzaron a cubrir
el 50% de dichos gastos.

La renta nacional aumentd de 1942 a 1G45 en un 46%,
contra el 40% y el 11% de Inglaterra y Alemania, respectivamen-
te. '

La proporcidn del ingreso, con relacién a la renta na
cional aumentd proporcionalmente mds en EE.UU. entre 1942 a
1945, que en Inglaterra (1940 a 1944) y Alemania (1939-a 1942).

El cuadro que a continuacidén se consigna, proveniente
del mismo trabajo, nos ilustra acerca de 1la manera como Alema-
aia finrancid la guerra, abarcando el detalle los afios 1938 a
1844. Las cantidades se expresan en billones de marcos y los c-

jercicios comiengan el 1° de abril de cada afio:



CUADRO

INGRESOS Y GASTOS 1938 :1939 1940 1941 1942 1943 1944
1li- Total ingresos

impuestos. 17,8 25,6 29,5 33,7 44,1 39,8 36,8
2.+ Menos cuotas a

Estados 2,0 20 2,9 | 3,0 3,7 7,9 8.3
3.~ Ingresos netos SRE

impuestos 15,8 23,6 27,6 30, 7 40,4 31,9 28,5
4.~ Empréstitos 3,0 11,8 21,4 41,7 56,1 60,1 79,7

5.-Total ing.inter- | v
nos Gobierno 18,8 35,4 49,0, 72,4 96,5 92,0 108,2

6.~Ga%tos ordinarios 16,5 28,8 18,5 19,0 19,0 21,6 21,9
erra 00,0 20,0 54,0 76,0 101,0 123,0 14040

~Interés de la deu

7.-Gestos de gu

[
()

le¥]
k]

da Piblica 1,3 1,9 2,8 4,2 5,9 6,6 11,4
G, d L;ftizaciém de la _

10.~Total de gastos 18,8 52,0 77,0 101,0 128,0 153,0 176,0

11.-lMontos obtenidos
de naciones con=-
quistadas y em-
préstitos secre-
tos(Item 10 me- ,
nos Item 5) 00,0 16,6 28,0 28,6 31,5 61,0 67,8

Teniendo en cuenta la poblacidn alemana, el incremen-
to operado afio a aflo en los gastos de guerra involucra un conugl
derado esfuerzo, aunque debe tenerse en cuenta que se conitd con
un extraordinario volumen de mano de obra forgada, provenientc

de los paises ocupados.

El cuadro que sntecede es suficientemente explicati-o
y arribe a ia conclusidn de los expedientes a los gue debio a-
cudir esa necidn para cubrir los gastos gue excedieron a susg

vosibilidades.

Bl counucepto 2. se refiere a la ayuda gque el gobierno
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central debid brindar a los godiernos locales con motivo del
bombardeo de determinadas ionas, debiendo considerarse por lo
tanto costos de guerra indirectos.

Al llegar el mes de abril de 1945, la economia alema-
na habia sufrido ya rudos golpes con motivo de las operaciones
aliadas y los continuos bombardeos a instalaciones y fuenteg de
abagtecimiento. Ya no contaba con el carbén del Ruhr y la Sile-
sia Alemana. Los transportes y las comunicaciones interceptadces
y el fuego soviético al alcance del carbdn de Checoslovaguia.
El plomo, el cine, la bauxita, el acero, la efectricidad y las
fuentes de alimentacidn de la poblacidn, en evidente estado de
crisis. Todo el ganadc que fuera comestible, menos aquél que e~
ventualmente pudiera servir para cria, fue faenado para abaste-

cer. Quebrantada su economia y anarquizado su sistema monetario

R
TeCuryios

¢
Q@

e

¢

la operacidn de intercambio de productos.

Bl Sistema Fcondmico-Financiero en la

Segunda Guerra Mundial

El ritmo de produccidn y todos los beneficios de un
comercio adecuadamente desarrollado en el mundo entero fueron
lamentableuente en gran parte neutralizados por la carrera army
mentista lanzada antes de la II Guerra Mundial.

Mucho tiempo antes del afio 1939 les paises totalita-
rios estaban ya funcionando sobre una verdadera economia de gue
rra. En abril de ese afio recien losspaises democrdticos desper-
taron a la real situacidn. Para esa fecha entonces Inglaterre
destind el 50% de su presupuesto para la defensa e implanté el
servicio militar obligatorio.

Cuando Francia aumentd la jornada semanal de trabajo,
gue era de 40 horas a 45, hacia largo tiempo que Alemania tra-

vajaba 60 horas semansles, a un ritmo de verdadero clima de gue

m

I8,

Con las medidas adoptadas, Inglaterra acelerd$ en for-
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ma cenciderable su ritmo inducstrial y se encaming hacia el em—
pleo total, debiendo tomar por consiguente medidas adecuadas
para el poder adguisitivo adicional no influyera wanifiestamen
te sobre los precios, jornales y costos. |
INVASION ALEMaNA: Al invadir Checoeslovaquia los agle-

manes en 1939, los capitalistas y comerciantes limitaron sus
compromisos, para amortiguar los eféctds de la crisis. Como con
secuencia de la baja esterlina, por la exportacidn de capital
de Londres, en busca de mayor seguridad, Inglaterra se vié for-
zada a pagar mas por SusS COmMpras. |

Se aprecia que el mundo estuve en 1939 en condiciones
mas favorsbles para soportar la convefsién a la guerra, que en
1914, En este #ltimo afio se produjo una gran liquidacidn general
y el gierre de las bolsas de'valores, se desorganizé el comercic

extranjern, se debilitaron muchos mercados y 1os negoclios se de

0
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Lo erperiencia “dquiride on base a tal situacidén, per
witid que en 1939 la emergencia fuera sobrellevada en mucho me-
jowres condiciones. Bsa ventaja radicd en las reservas excedentes
del sigbems bancaric, superior a las tenencias de valores y sal
dos a corte plgzo de lcs europeos en EE.UU,

Los gliadcs, en 1939, tenian mas recursos méteriales
v su sistema productivo les permitid contar con mas efectos en
cada uno de sus paises.

Légicamente diversos factores influyeron para que los
gastos fueran mucho mayores en la II Guerra Mundial que en la
primera: Mas rapidez, mas consumo, equipos y materiales mas per
feccionados y evolucionados, mucho mas costosos.

Cuando la guerra se extendic a los paises escandinsvos,
ello produjo una sSeris perturbacion que se sintid hondeamente en

el comercio internacional. Esa invasiodn no solamente tuvo un e~

“i0ede paralizacilin solre los sistemas economicos de 1los pai-

ses invadidos, sino que se tradujo en medidas referentes a los



84

cambios extranjerosa

BE.UU. decretd la retencién de todos los depSsitos da
neses y noruegos, prohibiendo traspasos sin aprobacidn eSPeeijg
ca del Ministerio de Hacienda, Casi fodo el oro de los paises
escandinravos estaba depositado en paises extranjeros, especial-~
mente EE,.UU.

La invasidén ocarrid en abril de 1940. Desde septiem-
bre de 1939 enormes sumas de oro y en efeetivo, provenientes de
Suecia, Norwega y Dinamaxca arriharon a BE,UU. La II Guerra Mun
dial convirtid a Nueva York en la plaza mas importante del mun-
do para los cambios extranjeros.

El gobierno inglés manifestg en 1940 que no era conve
niente tomar medida alguna para mantenér el valor de la libra y
que no blequearia los depdsitos extranjeros por cuanto seria
una politica contraria a la tradicién de Londres como centro
mundisl.

ESTADOS UNIDOS Y GRAN BRETAfA: EE.UU. tomo las medidas

posibles para consesrvar el valor de su moneda y estar en condi-

ender caro., Sus unegocios de ultramgr

auncue entreveia el peligro

gue representaba unsa extrzordinaria demanda y depender demasigdo

de ella; con los prcblemas que se originarian al agotarse el po-~
der adquisitivo de las naciones aliadas o al terminar el contliin
to.

Los enormes gastos en armsmentos provocaren en el mun-
do una actividad de extraordinaria magnitud, manteniendo un inti-
sitado ritmo. Esa extrgordinaria actividad se originc no sclamegn
te en un esfuerzo sin limites, sino en restricciones sobre la po

: * . -
blacion, cada vez mas acentuadas, esvecislmente en el caso ale-~

En la 1T CGuerra Mundial se recurrid al arbitrio de leas

contribucicnss rpave su financiacida, ¥ al aprovechamiento de los
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ahorros, ya fucran éstoe voluntarios o forzados. Dicha medida
obedeecid a la necesidad de evitar la expansidn del crédito ban-
cario, por una parte, y por 1la otra reducir en 1a mayor medida
posible el consumo dec la poblacidn, para:obtener con ello el ma
yor volumen posible de ingresos para ser utilizados en la emer-
gencia nacional,

En el afio 1940 Gran Bretafia aumentd el impuesto perso
nal sobre la renta al 37 1/2%. Se impusieron sensibles contribu
ciones sobre el consumo y el impuesto sobre las ganancias exce-
sivas se aumenté al 60% de las ganancias que pasaban del prome-
dio de antes de la guerra. A pesar de todas esas medidas, debid
recurrir a préstamos eﬁ ese mismo afio y tambien en 1941. Igual
temperamento referente a impuestos y préstamos debid adoptar
Francia.

Para ése entonces, junio de 1940, EE.UU. comenzd a a-
celerar su proceso de preparacidén para la guerra, Al ser derro-
tada Francia y abrirse la posibilidad de un ataque sobre Ingla--

I 4

terra, se inicidé en EE.UU. una preparacidn que abarcd un plan

de rearme marcadamente complejo y de extraordinaria envergadure.

On

La couversidn a la gituacidn de guerra en la indus-
tria fue un proceso de tal magnitud que se ha eXpresado que cam
biar los métodos de produccidén de autombéviles de pasajeros a
aeroplanos, podria haberse hecho con la misma rapidez y efica-
cia construyendo talleres nuevos que convirtiendo los ya exis-
tentes.

El progsama de defensa de EE.UU. establecid el cdlcu-
lo de las horas de trabajo necesarias para cubrir las necesida-
des de la defensa, en todas las ramas de las fuerzas armadas,
convirtiendo las horas en su valor monetario. Dicho plan fue ex
puesto al Congreso para la {distribucidn de la carga emergente
entre toda la poblacidn,

A efectos de evitar la falta de expansién de las in-

dustrias de defensa y el estancamiento de las inversiones, con
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le congigdiente merma en el proceso productivo y volumen de em=

»

pileos, treté de aplicarse un criterio racional en la politica
impogitiva. De 1o contrario hubhiera conseguido tan solo conver-
tir la industria, pero a cxpensas de la reduccidmdidel nivel de
vida de la poblecidn.

EE.UU. aprobd entonces el impuesto sobre las utilida-~
des excesivas y permitié a los fabricantes # amortizar en cinco
afios los nuevos medios de produccién para la defensa,

El progresivo aumento y magnitud de los gastos para
la defensa, en EE.UU.,, en virtud del giro que tomaron los acon-
tecimientos en Europa, quedan reflejados en el siguiente cuadro
(en millones de délares):

CUADRO 6

P ko

30, de junio  INGRESOS  DEFENSA OTROS GASTOS ~ TOTAL DEFICIT

1941 7,013 6464 6738 13202 6189
1942 8.275 10811 6674 17486 9210

EE,UU. tuvo tiempo, antes de entrar en la I1 Guerra

nedidas necesarias para neutralizar
parcialmente 1lcs efectcs de su ingreso al conflicto. Ello fué
posiktle merced a los ajustes de los mercados monetarios y de va
0g.EL ataque o Pearl Harbour provoe$ cierta declinacidén de
bonos y acciones, pero la situacidn fue posteriormente superada.
La baja de valores del gobierno fueron mas pronunciadas al ini-
. e 2 . .‘r -
ciarse la guerra y en ocasidn de la invasidn alemana a Francis,
La deuda publica, en millones de dblares, aumentd de
48.961 a 70.612 en 1942.

Se adoptd una politica de pr

Om

tamos e impuestosy ten-
iente imitar en todo 1 gible los efectos £ nariog,

diente a limitar en todo lo pogible los efectos inflaci or o3

tratmado en 1o que se refierec a éstos Ultimos, de gravar a2l po-

der

..x

dguigiiivo de la pchlacidn justamente en el lugar en que ge
cataha creando,

Si bien ldeg recaudaciones netas en los afios 1941 y
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1942 ~lcanzaron las cifras de 7607 y 11944 (en millones de 44—

lares), los gestos 4o defense y o%ros, en los mismos afios, to-
tzligarcn 12.710 y 30,576, respsctivamente.
? &

Veremog ahora cuadros demostrativos de las recaudacio
nes presupucssiarizs de EE.UU., Gran Bretafia y Canadd, de los
cuales se desprende la naturaleza de los sistemas impositivos
de dichas naciongs (National City Bank of Nueva York - Boletin

Mensual en Espafiol - Marzo 1942):

Recaudacidn Presupuestaria de EE.UU. (En mill.de ddla

res)
CUADRO_7T
A0 TS J0mG S/ 50 1982y 20 i
Ingresos de corporac.y recar i
g0s 958 2509 +161,9 21,0
Utilidades exc.cornporaciones «=,=- 1234 o 16,3
Sobre accilones capitales 133 232 + T4, 4 i,9
Ingreso indiv.y recargo 892 2070 +244,2 25,7
Impuesto s/empleo neto 295 317 + 7,5 2,7
Sobre herencias 331 360 + 8,8 3,0
Sobre dddivas 29 150 +417,2 1,3
Inpuestos atrasados, etc. 280 334 + 19,3 2,8
Subtotal 2918 8206 +181,2 68,7
Ctrog impuestos
Sobre consumos y misceldneos 1847 3121 + 69,0 26,1
Aduanas 349 368+ 5,4 3,1
Ingresos miscelédneos 273 249 - 8,8 2,1
Subtetal 2469 3738 + 51,4 31,3
GRAN TOTAL 5387 11944  +121,7 100,0
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Recavdaciones Britdnicas (En mill.de ddélaree

A S AP 5 Do BB+ W TP i I M R b3 R AT MO 0 VYR R e e~ e T R A e e Cun 2 R

’

ARO PISCAL 30-TTI-IMPUES 1933/¢  1941/42 7 de cam % Distribu~

TOS SOZRE [NGKESCS ¥V CA- reales estimados bio cidn 41/42
PYTAL -
Impuesto sobre reanta(x) 336 756 +125,0 42,3
Impucsto adicional 63 80 + 27,0 4,5
Sobre herencias 77 82 + 6,5 4,6
Cuotas defensa nacional
Impuestos utilidades exce 22 210 - +854,6 11,8
givas - -
Subtotal . . . . . 488 1128 +126,6 63,2
Otrop impuestos
Aduanasg 226 331 + 37, 17,4
Sohre censumo 114 267 +134,2 14,9
ITmpuestos s/vehic.a motor 36 - 39 + 8,3 2,2
Timhiecsg 24 14 - 41,7 0,8
Ingresos miscelfnecs 31 27 ~ 12,9 1.5
Subtotal 431 658  + 52,6 36,8
GRAN TOTAL . . . . 929 1786 + 92,2 100,0

(z) Incluye ingresos normales de impuestos sobre individucs y

enpresas.

Las cargas impositivas, en Inglaterra, dependieron
mas de los impuestos directos sobre los ingresos individuales
y de las empresas, por analogia con EE,UU, Los impuestos indi-
rectos tales como el consumo y aduana, fueron incrementados en
mds del 100%. No obstante ello, dentro del counjunto de recauda
ciones imnositivas, totalizarcu alrededor del 37%.

Bn contraposicidn a lo precedentemente manifestado,

>ndidé mas de los impuestos indirectos, lo cual queda

4
{0
v
-
5]
o
.,
L.).l
i ( (
\D

evidenciads on el siguiente cuadro” (Boletin Mensual National Ci
ty RBernk of Hew York-Mergo 1942):
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Receudacidn Canadiense(En millones de délares

canadienses)
ARG PIoCey o TIi-TiHPUESTOS % % distr.
1638/39  1941/42

RES0S Y EL CAPITAL

cambio 1941/42

Ingresos individuales 47 177 +276,6 12,6

Ingresos de empresas | 85 165 + 94,1 11,8

Impuestos de defensa nacional ---- 110 ——— 7,9

Impuestos s/Utilidades exce

sivas —— 180 —— 12,9

Imp.s/Intereses y deviden-

dos pagados a no residentes 10 43 +330.9Q dal
Subtotal 142 675 +375,4 48,2

Derechos de aguapna e impord. G4 218 +131,9 15,6

Utrog lmpuestos de consumo 71 220 +209,9 15,7

Ctros impuestos y recaundia- :

ciones 68 83 + 22,1 6,0

Impuestos gobre las ventas 126 2023 + 61,1 14,5
Subtotal 359 725 +101,9 51,8
GRAN TCTAL 501 1400 +179,4 100,0

Canadd aumentd Gnrante la guerra principalmente los
impuestcs directos, pero no obstante ello los indireectos repre-
senta:on el 52%. Las ventas de los fabricantes se gravaron en
Canadd con un impuesto del 8%, que resultd de real significacidu
dentro del conjundo de recaudaciones, ya que Ccomo sSe expresa en
el cuadro anterior, represantan en_ei ejercicio 1941/42, el -
14,5%.

E1l portentaje de la deuda de EE.UU. en poder de los
bancos (en millones de ddélares) en el periodo 30-6-40 al 31-12-
ulentes

Nenk of New Yoirk - Boletin Marzo 1942):

41, Fud el wi
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CUADRO_10Q

AGwB5=00 30-6-41 Aumento en 1 1/2
s d 31-12-41 afios

bumenho e la deuda 5336 8933 15769

Aumento ¢e valores dsi

gobiernc en hancos co--

mereialcs 3554 1700 5254
% de aumento de la deu-

da comprada por bancos 52 19 34

En Inglaterra, 1os préstamqs hechos por los bancos al
gobierno, fueron significativos, e igualmente en Canad4, ya que
los gastos no cubiertos por impuestos fueron de considerable mon
to.

Dexa

©

gepticmbre de 1939 hasta diciembre de 1941, 1las
tenenclas de lag obligaciocnes del gobierno en manos del sistema

gubieron ¢b el orden del 28%.

4

Tanto EE.UU., como Gran Bretafia y Canadd, trataron,

curanve la guerra de colocar la mayor cantidad ¢= bonos de gue-
rra poaikle, =zohtrc 1la base de sustraer del ingreso y ahorro co-

rrieantes, como forma mas gilida de cubrir el deficit producido
por la guerra, avento al proceso inflacionario que provocaba el
utilizar ls via bancaria.

CPEZRACIONES DE EVPRESTITO EN EE.UU,: EE.UU. lanzé opg

raciones de magnitud extraordinaria, En el 4.Empréstito de la
Libertad, e colocaron valores por 7.800,000.000 de ddélares, en
tre 23.000.000 de personas, y el 30ﬁde noviembre de 1942 un nug
vo Empréstito de la Victoria por 9.000.000.000 de ddlares.
EE.UU. acelerdé en tal forma su programa, su defensa,
que la produccién de armamentos en noviembre de 1942 fue mayor
en 400% que en noviembre de 1941. Asimismo, la producciédn de
guerrs wlcanzd, para esa fecha, a ser igual a la suma de la pro

-

sises del eje y su produccidn civil adn mas al-

]
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Los grupos bancarios y del seguro, en accidn conjunta,
permitieron que el Empréstito de la Victoria langado por EE.UU.
tuviera éxito, llevando a la cifra de 12.300.000.000 de délares
cuando en realidad la suma originalmente prevista habia sido de
9.000.000.000 de délares. "

Los bancos cubrieron el 41% del total, y las fuentes
no bancarias el 59% restante.

El esfuerzo industrial de EE.UU. fué de tal magnitud
que en el afio 1943 podia concebirse como completo el panorama
generél de la cconomia dec guerra.

El afio 1944 cncontrd a EE.UU. en el afioc del programa
mdximo para la guerra, de acuerdo a declaraciones de sus propias
autoridades. En ese afio, el presupuesto de diebo pafs fue de
100.000 millones de d6lares, éifra extraordinaria si se la com-
para con 1941(trece veces) y con los 14.000 millones de ddlares
en el afio médximo de la I Guerra Mundial, en el afio 1919.

El siguiente cuadro nos demuestra 1a evolucidén compa-
rativa de los ingresos, gastos, sobrantes y déficit, asi como
su deuda piblft¢a, en los afios de las dos guerras mundiales.(En
millones de ddlares) (National City Bank of New York - Boletin
Espafiol - Pebrero 1943):
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CUADRO 11

30 de ju- Ingresos Defensa Otros Total Sobrante Deude
ﬁigggggg— netos nacional gastos gastos Def;ci@ Publies
1914 735 263 472 735 —— 1188
1918 3665 10838 1859 12697 - 9032 12244
1919 5152 14444 4071 18515 - 13363 25482
1920 6695 2718 3685 6403 + 292 24298
1939 5165 1251 7456 8707 - 3542 40440
1940 5387 1711 7287 8998 - 3611 42968
1941 7607 6301 6409 12710 - 5103 48961
1942 12799 26011 6385 32396 - 19597 72422
1943 22976 74000 6432 80432 -~ 57456 134830
1944(est% 33081 97000 7124 104124 - T1043 210543

mado

La expericesnciag demostrd la conveniencia de colocar
las obligaciones de distintas clases en las compafifas de seguros
empresas comerciales y en especeial en la poblacién, cuyo poder
adquisitivo aumentaba como consecuencia del desarrcllo dsl pro-
grama bélico. BEs decir, colocar las emisiones fuera de los ban-
cos y asegurar la mayor distribucion geografica posible.

EE.UU. lanzé un segundo Empréstito de Guerra en 1943,
mes de abril, por 16.000.000,000 millones de ddlares. Tratdse
de colocar las emisiones lejos de los centros monejarios princi
pales, por ser las reservas bancarias relativamente bajas en di
chos centros,

Un tercer Empréstito, lanzdse en septiembre de 1943,
por un total de 15.000.000.000 millones de ddlares, siempre con
el dcble proposito, por una parte, de conseguir dinero para la
defensa y por la otra de restar poder adquisitivo a la poblacior
por vias no inflacdionarias.

La prusha evidente de que el proceso de reconversidn

a la economia de paz, es lento, costoso y demanda innumerables
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reajustes, nos la da el hecho de que ya en enero de 1944 EJ.UU.
efectusPa previsiones para esa reconversion, precisamente por-
que la organizacion de guerra en la industria permitia intuir

' la magnitud del proceso inverso. Isa brganizacién en la indus-
tria se habia complicado en extremo y el capital activo de mu~
chas empresas estaba congelado en la inversion de existencias
para la guerra (National City Bank of New York - Boletin de eng
ro/44)

El estimulo de los ingresos en ammento y de la activi
dad economica en general, provocada por la economia de guerra,
con la industria ¥ la mano de obra trabgjando al pleno, provoca
indudéblemente mayores ingresos, pero no cabe duda que aumentan
los gastos del gobierno, y ello se traduce}en mayores deficit y
mayores impuestos. 41 haber mayor deficit, Se recurre a mas im-
puestos ¥y a mas préstamos y se acelera la presi¢n inflacionaria.
El sector de la poblacion que recibe sobre si la carga de mayo-
res impuestos, trata de transferir esa carga a otros sectores
de poblacion. Queden generadas asi nuevas dificultades para ob~-
tener una distribucidn equitativa y justa de los gravamenes, cc:
la 16gica consecuencia de efectos desfavorables sckre la econo~
mia en general.

Los gastos dque genera la actividad del gcbierno, con
las grandes inversiones y las ingentes sumas que requiere la e--
mergencia nacional no pueden en forma slguna producir idéntices
efectos que el bienestar que derivaria de una actividad natural
y emergente de procesos econdmicos surgidos como consecuencia de
la evolucidn de los negocios y el quehacer industrial en un oli-
ma de paz y tranquilidad nacional.

Las cifras de los gastos, deficit y deuda publicsz de
los BE.UU. en los afios 1939 y 1945 (estimados) nos da una idea
de la evolucidén operada, Segun datos extraidos en el boletin mer
sual de febrero de 1944 del National City Bank of New York:(en
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millones de ddlares):

CUADRO 12
30-VI Ingresos DEF,NiC. 0O.GAST. TOTAL SUPER.DEFICIT DEUD4
* | | PUBLIC,
1939 5165 1251 7456 8707 3542 40449
1945 40769 88200 9754 97954 57185 258000

De lz misma fuente pueden extraerse los siguientes
datos, correspondientes g los principales ingresos de EE.UU.,

enl milloqeé de délares, por los afies 1939 y 1944 (estimados),

tomados al 30 de junio:

CUADRO 1.3
1036 1944  aummnro 2-de Ingresos
FPUEN T3 T T brutos
: : : 1939 1944
Impuestos directos sobre
individuos | ’ 1422 19422 18000 25, 45,6
Imp.directos s/corporac. 1248 14137 12889 22,0 33,7
Tmpuestos de empleo 749 1882 1142 13,1 1
Impuestos's/tébaco 580 988 408 16,2 2,3
Impuestos s/licores 588 1508 921 10,4 3,5
Demas impuestos al consumo 583 1777 13194 10,3 4,2
sduanas 319 420 101 5,6 1,0
Ingresos varios 188 2443 2255 3.3 5.7
Ingresos brutos 5668 42578 36910 | 100,0 1000
MINOS fondos fideicomisa-
rio - seguro de la vejez 503 1392 889
| 36021

INC}RESOS NETOS - . 3 ° . 3 :.'165

41186

Deilestudio del cuadro gque antecede se deduce que los

impugstos directos sobre los individuos y las corporacliones han

subido 1400% y 1100%, respectivamente, Los impusstcs indirectos

sobre el consumo, derechos de aduana y demis ingresos combimag-

dos han aumentado solamente el 320%. El porcentaje que forman

del total, ha descendido del 40% en 1939 a 17% en 1944,
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En el mes de marzo de 1944 EB.UU. lanzd su 4°¢ Emprés-
tito de Guerra por un monto de 16.500.000.000 de ddlares; en el
mes de julio, 5° Empréstito, por 20.500.000,000 de ddlares. A
fines de 1964, sexto Empréstito, con ventas superiores a los
21.,000,000,000 de ddlares.

En dos afios, los empréstitos en BE.UU. totalizaron
mas de 100.000 millones de ddlares.

Ello d& la pauta de la organizacidn montada para la
venta y el apoyd de todos los sectores de la poblacion para que
fueran cubiertbsq

El procedimiento que adoptaron los bancqs comerciales
en EEB,UU. fuélé; siguﬁ;nte: Adquirfan grahdes cantidades de va-
lores durante las gampéﬁas de venta y se reducia el requisito de
lg reserva por ei cambio que se hacia de los depdsitos particu-
iares.a los de los pﬁéstamos de guerra, que no fequerian resexr-
va. DesPués'dé terminadas las campafias ¥y segun al Ministerio de
Hacienda ita retirando los depdsitos del gobierno y 1los conver—
t¥a, por los depdsites que hacia, a depdsitos ordinarios, con-
tra los que habia qué mantener reserva, los bancos comenzaban g
vender las obligsciones del gobierno y los Bancos de la Reservs

2dquirian una gran parte de ellos.

]

En junio de 1945, EE.UU. comenzd su campaila para el

eptino Emprésiito de Guerra, por 14.000.000.000 de délares. Tn
ese empréstito se 1limitd la adquisicidn a los reales compradorer
¥ para manterir a un nivel bajo el uso del crédito de los bancos
comerciales, por su efecto inflacionista sobre los depdsitos bar
carios y el poder adquisitivo.

CIRCULACION MONSTARIA, CREDITOS BANGARIOS Y DEUDA. PU-

BLICA: Una idea de la expansion de la circulacicn monetaria, cré
ditos bancarios y deuda publica en los afios de guerra, en Frau-
cia, Bélgica y Grecia, lo da el siguiente cuadro, publicedo au

el boletin mensual del National City Bank of New York, del mes
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de enero de 1945, en miles de millones:

CU4DRO 14

PalS AGOSTO SEPT. % CAMBIO
1939 1944
FRANCIA (francos)
Depdsitos bancarios 70 250 +257
Billetes en circulacién 142 600 +322
Deuda piblica 445 1650 £271
BELGIC4 (francos) )
Depositos bancarios 29 83 +186
Billetes en circulaciénm 26 100 +233
Deuda publica 39 130(a) +285
GRECIA (Dracmas) “
Depdsitos bancarios 24 No disponible
Billetes en circulacion 10 (v)

(a) Junio - (b) 2.500.000.000.000 o 2 1/2 quintillones. La lra.
emisién de dracmas nuevas ascendidé a solamente unos 140 millo-
nes.

En el capitulo siguiente se analizan los problemas de
post-guerra y se formulan consideraciones acerca de la situa-
cidn creada con motivo del trastocemiento originado por la enor
me destruccion de valores humanos y materizles.

Problemas de defensa nscional v

distribucion de recursos

Bn un articulo de John J. Clark, publicado en Milita-
ry Review, de abril de 1964 (Pag.27 a 34) (Bscuela de Comando
¥y Bstado Mayor del Ejército de Bstados Unidos de Norte América-
Forth Leavenworth, Kansas), sé/formulan apreciaciones referen-
tes a la economia y el analisis de sistemas. |
Expresa, en tal sentido, que los economistas se dedi-
caban hasta hace poco tiempo, sl analisis de los fendmenos de

los mereados en tiempo de paz, refiriéndose a los desembolsos
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militares como factores de desequilibrio de la vida econdmica.
No obstante ello, la II Guerra Mundial provocé inquig
tudes de los economistas eSpeciéliZados en temas militares, con
denséndosé su interés en los siguientes cuatro objétivos funda—
mentaies:
~ MAXIMIZAR SL ABASTECIMITWNTO TOTAL.
- FACILITAR Li CONVERSION Y REHABILITACION DE LA CAPA
CIDAD INDUSTRIAL.

- OPTIMIZAR LA DISTRIBUCION D% RECURSOS ENTRE LOS SEC
TORES MILITAR Y CIVIL.

~ GARANTIZAR LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE MERCANCIAS
EN EL STCTOR CIVIL.

¢ ha producido graduzlmenie a su vez, uua mMayor pred
cupacidn e interés, y se ha llegado a considerar como asuntos
sujetos al Juicio de la récionalidad scondmica, los aspsctos vin
culados con la distribucidén de fondos entre los servicios arma-
dos, el tamafio y combinacidén de las armas necesarias para alcan
zar 1os objetivos tactico-estratégicos, la disposicidn de fuer-
zas, en el orden interho e internacional, los problemas deriva-
dos de la logistica~concept6 que analizsmos precedentemente en
este trabajo, ¥ adeﬁés todos los problemas vinculados con la in
vestigacién y desarrollo.

Hay guien sostiene que el establecimiento de un siste
na de defensa mas eficiente y econémico puede obtenerse, entre
otros factores, Qomo'resultadp de la comparacién de presupues-
tos quinquenales, analisis de beheficios de corto y largo alcag_
ce y de resultados de la investigacidn y desarrbllo,

Fl analisis del economista, que lo llevarz a la deter
minzcidn del costo de un determinado "curso de accidn', implica
el estudio de todos los factores, tales como ciclos, aspectos
fiscales y monetarios, ocupacion de la mano de obra, es deciy,
el costo de todo aquello que es mensster sacrificar para que ase

curso de accion sea factible.



98

Cita el referida artienlo, como comparacidn, que la
fuerza propia que en sl caso de una nzcidn representecsu aptituc
para la amenaza, es en el caso de una firma comercial, su costn
de producecidn.

No obstante todo lo expresado, reconoce el autor que
si bien el anjlisis de sistemas de armas tiene un papel wtil pa
ra desempefiar, dentro de la formulacidn de decisiones, no puede
por si solo determinarias, ya gwe el proceso precisamente es el
inverso: Previamente debe existir el criterio exactamente defi-
nido en el nivel de las autoridades smperiores, El anglisis de
sistemas no puede apoyarse en los patrones de comportamiento, yao
que no preéentan grados de confiabilidad que los haga apropia-
dos 3l edlculo #ateméticOQ, ,

Concluye el aludide artioulo, estableciendo como pre-
misa que la misidn del economista moderno que se interesa en
problemas de defensa nacional es emplear los prineipios y postu
1. .dos de su ciencia para determinar las comsecuencias gcondmicas
de los podibles cursos de accion, pero que la opeion por una u
otra politica no debe a2star condicionads por consideracionss de
'pesos ¥ centavos,

Repercusion y Medidas en la

Repwbliea Argentine

La crisis de fines de 1937 en los EI.UU. tuvo su inci
dencia en la Republica irgentina, esmbiando sl penorama del pe-
riodo 1934/37. La balanza de pagos del pais en 1939, hasta el
momento en que sg inicid la éuerra, acusd los desequilibrios
del afio anterior. No obstante ello, las fuertes comprgs hechas
por Inglaterra y Francia mejoraron en forma sensible las condi-
ciones. Las cosechas mejoraron, pero los precios agricolas de-
clinaron un 10%. Se restringieron las importaciones en un 17,3
%; a pesar de ello aumentd la dsuda externa en un 17,6%. Las

ventas anticipadas de granos permitid gumentar las reservas del
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Banco Central.

La eliminaeion subita de mercados europeos, proVocé
en Argentina una scumulacidn de excedentes agricolas, originzu-
dose una declinacidn de los precios. Existid crisis de exvorta-
cion agricola, pero no ganadera. Esta Ultima tuvo un aumento
significativo en su valor.

El conflicto mundial origind una pronunciada crisis
de importaciones, lo que determind una situacidn favorable en
divisas, pero contrarrestado ello con la carencia de muchos ar-
ticulos relacionados con el bienestar de la poblacidn.

Fué evidente la depreciacidn en las relaciones del in
tercambio. Considerando 1937: 100, en el afio 1945, las importa-
ciones representsban 226,6, mientras que el indice de las expor
taciones habia subido solamente a 156,7.

En cuento al comercio exterior debe destacarse tam-

ien que fue mwas neta la tendencia hszcia un desarrollado bilate
ralisme ¥y acuerdos de compensacidn., Al extenderse dichos conve-
nios de compensacién hilateral el comercio se dividid en divi-
sas de libre disponibilidad y grupos de paises con cuentas de
compensacion. Argentina tenia saldo favorable con Francia e In-
glaterra, pero ello no servia para compensar con BE.UU. Cuando

tuvo saldos favorables con esta nacidn, lz misma entrd en 1z

-~

guerra y no pudo satisfacer los requerimientos de nuestro psin.

e

En el aflo 1941 las exporkaciones argsntinaes a ER.UG.
se incrementaron y en cambio declinaron las exporiaciones a 1c¢s
paises europeos. |

Por el contrario, no pudieron mumentar las importac;g
nes, por cuanto los palses estaban emwpefiados en la contisnda
mundial, por uvna parte, y por la otra no exi“1cn materialmen
trensportes disponibles para destinarios al desplazamiento de
esas importaciones hacia nuestro pais.

S

Bl & de junio de 1941 Argentina suprimio

-y

el permlso
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rrevio de cambio, perc el Banco Centrsl tuvo a 8su cargo el ra-
cionamiento y adjudicacidn de los escasos elementos indispense-
bles que ingresaban al pais.

Se tomaron medidas para regular los movimientos de cg
pitales en sepbiembre de 1941 y en enerc y junio de 1942. Ade-
mds, en 1942, la Repdblica Argentina repatrid la deuda pdblica
¥y privada por 135 millones de pesos. Las importaciones se libe-
raron.

La provisién de divisas respondieron al siguiente me-
canismo: Al tipo preferencial de 15 pesos por libra (55%); tipo
no preferencial u ordinario de 17 pesos por libra (37%). Resto
por I.A.P.I. (6%), o por Banco Central.por licitacion (2%).

En el afio 1943, nuestro pais tuvo una balanza netamen
te favoragble,

n el mes de abril fué necesario dictar una serie de
diSposicidnes para evitar la afluencia de fondos flotantes gue
crearsn periturbaciones.,

Se produjc abundancia de divisas y valorizacidn del

Y, 4 )
LaB80, (-‘-9

Consideraciones finales
Uns guerra integral impone una serie de medidas econg
nico-financieras, como agsimismo las impone el periodo de paz que
1e precede a efecteos de hallarse en las mejores condiciones posi,
bles de afrontar la tensicidn.

El esfuerzo de guerra impone sacrificios praciicamente

.
IS

con el solo limite de las posibilidades integrales del pais.
evidente la necesidad de desarrollar al maximo esas posibilidz-
des.

Las previsiones de guerra en el presente tilenden haciz

la formacidn de bloques, de lo cual deriva la corplementacicn s-

A

(49) BEVERAGGI ALLENDE, Walter M-El servicio del Capital extran—

jero y el control de cambio - Pig. 186.-
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condmica adecuada para adoptar desde tiempo de paz las medidas
Necesarias,

La lectura de las consideraciones formuladas a través
del presente capf{tulo nos dan la pauta de la relevante importan
cia que tiene el tema tratado. Cada uno de los-aspectos alli a-
nalizados, configura un problema cuyas multiples facetas derdvexn
a su vez en problemas de distinta pbnderaoién, pero de indudable
importancia, por 1a incidencia que reflejan en le panorama geung
ral de.la preparacion del pais para la guerra.

Nada debe hacerse que no sirva para la guerra, pexo
si es necesario preveer todo aquello que la guerra ha de reque-
rir.

~ Lias medildas economico-financieras son multiples, mu-
chas de fgcil enunciecidn, pero tambien muchas de diffeil reali
zacidn, '

Alemania nos brinda ejemplos, ya antes de la inicia-~
sidn 8z La T Guerrs Mundial, de una economia fuerte puesta al
garvicio de ia gusrra, sin‘otro limite que el determinado por
ol ckhjetivo fijado: Imponer la VOLuntéd al adversario. Todo lo
gue estuviers encaminado hacia ese objetiVog se aplicaba <in
consicderacién de ninguana especie. Difigilmente hubiera podido
Llemania sostenerse e tra7és de seis afios, si no hubiera sido
por esa politica de absolutba imposicidn y sojuzgsmiento de los
pueblos conguistedos y una igualmente férrea disciplina en su

propio pais.
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IV - PERIODO D% POSP-GUERRA Y SUS
PROBLEMAS BCONOMICO-FINANCIEROS

Concepto general: La reconversion de la economia y do

las finanzas, finslizada la guerra, plantea problemas no menos
graves que los de la guerra misma. Fl conflicto provoca couse-
cuencias sociales de honda gravitacién y repercusiones econdmi -~
cas profundas.

La poblacién, diezmada en las edades mas productivas
los faotores de la produccidn deteriorados o destrozados, la
desmbvilizacién de contingentes con su secuela de aspectos so-
ciales v ecdnémicos cuya atancién»no admite desplaZamiento, las

gudae internas ¥y externas que ha# originado la contienda; el

ji)

O
¢helocamiento del comercio interno y externo, las pésimas condi
cicnes de la industria, conétituyen las condiciones que viven
los paises de post-guerra. | |

| Finalizado el conflicto, es indudable que las nacio-
nes no pueden velver de imumedieto a la cconomia de la pre-gue -~
rra. Si todo se redujera a eiiminar los controles impuestos y «
desmovilizar las tropas, el problema seria de lo mas simple. Po

ro no es asi.

plica; uno de los problemazs de mayor importancia de la posh--gug

rra lo constituye el fantasma de lz desocupacidn,

Paliativos ante la desmovilizacidn: MENDERSHAUSSEN(50,
. ) v ‘ ’ ) 7’ .
menciona tres recursos a los cuales podria acudirse en procura
de un paliativo ante la situacidn que crearfa la desmovilizacior
1.~ Desmoviligzacidn gradual. 2.- Trabagjos Piblicos.
3.9 Estimulo y fomento de las industrias de paz.
Del andlisis de las consideraciones vertidas en cada

una de las soluciones propugnadas, surge:

(50) MENDERSHAUSSEN, Horst — Op.Cit. (Pag. 272).-
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-~ La desmovilizacion puede ser gradual, pero no lenta.
porque ello significarfa pérdida de msno de obra para el esfuey
zo0 de la recuperacidn y ademas impliceria mantener desocupados
con uniforme.

—~ El proposito de estimular las industrias esrevidenu
temente beneficiosb, péro primeramente urge el reequipamiento
de las mismas a fin de que absorba la mano de obra desocupada.

- Seguramente que las obras publicas absorberan ingen
te mano de obra, la que deberi encararse en base a una planifi-
cgcion que determine las consiguientes prioridades, concurrente
mente con las posibilidades de financiarlas.

Es un prineipio ax1omgu’oo que cuanto mas profunda ha
va 3idc la transﬁorma:”éi de 1z economia de paz a lz de guerra,
mgs profundo ha dz ser tambien gl proceso de la reconversidn.
No debe olvidarsé que las estructuras econdmicas y politicas
quedan distdrsionadas. Nada habra quedado como el periodo de ia
pre-guerrae.

El proceso de reconversion industrial ocupa un sitio
fundamental en las tareas de post—vuefra. Se hace necesario ewn--
carar una intensa produ001on de bienes de consumo Y s* es posi
ble de bienes de prﬂdu001on. De no producirlos el vais, habri
que ylanlﬁzcar la obtencidn de aquellos bienes cuya exportacidn
pueda proveer al pals las lelSaS necesarias para importar los
equipos indispensgbles.

Cabe reconocer tambien que ha de ser intensa la trang
formacidrn que habré de operarse en el ambito del comercio inter
nacicnal. La guerra y swus implicancias modifican las .corrizntes
de importacion y exportacidén y muchas veces suelen perderse mexr
cados tradicioneles, que se hace necesario recuperar.

En el proceso de post-guerra de la I Guerra Mundial,
tuvo importante papel la ayuda de EE.%U. a Alemania, Austria y

peises europecs victoricsos. La II Guerra Mundial nos volvid a
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msstrar la necesidad de ayuda para la reconstruccidn, sin la
engle nubiera sido imposible una reactivacion social, politica y

econdmica en tan breve lapso.

Problemas Financieros de Post~guerra

La post-guerra plantea tres clases de problemas finan
cieros:(51)

1.~ Liquidacion de las finanzas de guerra.

2.~ Finanzas de la reconstruccidn

3.~ Deudas de guerra.

Liquidacion de las fingnzas ds guerra: No puede pen-—
sarse que apenas firmado el armisticio se solucionen todos los

preblemss finsnecierce de la gusrra. Durante meses y aun durante

(\

ailos, puede prolongarse la liquidacicn de los gastos de guerra,
pago a duelfios de elementos regquisados, gasitos de mantenimiento
ée la tropa, ete,

Estos gastos se financian con las fuentes de ingreso
de tilempo de guerrsz., las que pueden prorrcgarse por todo el lap
mo gue fuere neceserio. Un caso tipico de iﬁpueSto que debe per
wanecer sun finglizada la guerra, es el correspondiente a las
ganencias excesivas, toda vez gque mucho ¥iempo despues de terml
nada la contienda, se perciben los beneficios originados en ells

A menos que los problemas 2 y 3 asi lo exijan, los im
puestos especislmente puestbs en vigencia dursnte la guerra. dg

ben ser eliminados gradualmente.

[w)
et
)

Finanzas_de la reconstruccidn: Més pesada par

cion derrotada, ya que ademas de su propia reconst: raekion, 4o

ra afrontar los gastos de la nacidn vsncedora. Fara el pais vepn

cido, el fin de las hostilidades no significa el fin de los sa-

crificios. Si el pais vencido debe proveer mercaderiss y servi-

cios, su sacrificio se convierie en promocion del deserrcollo de
L . .

su maquina productiva.

(51) MENDERCH.USSIL; Horst; €p.Cite (P . 2915 .1 T
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Cuanto mas sacrificios deba realizar el vencido, mas
difiecil le serd al pais vencedor encontrar ocupacilbn para su
propia mano de obra. _

El pais tiene entonces una alternativa:

- Aceptar los beneficios del vencido y 1a desocupa-

cibén interna, o

-Rehusar los beneficios y contar con mejores perspec-

tivas de ocupacidn.

La VICTORIA puede no resultar una carga cuando los ven
cedores desarrollan:

- Una adecuada politica monetaria.

- Un adecuado plan de trabajos piblicos.

~ Un racional plan de subsidios al ccnsumo.

No ¢abe la menor duda de gue el pafis vencido tendréd
que hacer pesadds Sacrificios tan pronto alcance la plena ocupa
cidén. Las cargas téndrén que ser soportadas mediante sistemas
impésitiVOS adécuados, por un lado ¥y la desvalorizacién moneta-
ria mediante la emisidn de papel moneda, pof otra. Si se finan
cian cou préstamos extranjeros, y no se solventan, la carga se
transfiere a lcs acreedores del exterior.

Deudas internas de guerra: No cabe la menor duda que

durante la guerra aumenta extraordinariamente la deuda interus.
Dicho aumento estard directamente relacionado con los
siguientes factores:
+ Mayor costo de la guerra.
~ Menores recaudaciones impositivas.
~ Menor emisidn de papel moﬁeda y ayuda extranjera,
—~ Menor éxito del gobierno en la limitacidén de los
precios. |
- Menor éxito del gobierno en la limitacidén de las
ganancias abusivas de los comerciantes e industria
les.

Ta deuda interna no afecta en forma determinada el
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bienestar del pueblo. Debe extraerse mas dinero al pueblo, para
devolverle al pueblo. En la "dedda publica interna® el pais es
es deudor y acreedor,al mismo tiempo.
Al recaudar, para pagar intereses y amortizaciones,
el gobierno transfiere rentas y riquezas entre los individumos.
Es muy importante estudiar eea tansferencia, pues si es irradip
nal puede afectar la produccidn nacional.
Con respecto a la deuda interma, las soluciones que
pueden adoptarse son: (52)
1.~ Puede repudiarla. Esto constituye indudablemente
una solucidn injusta desde todo punto de vigta.

2.~ Anularla por hiperinflacidn. Cosntituye un medioc
drdstico y rédpido. Una ves alcmpzaedo el nivel de
ocupacidn, desemboca en la inflacidn. Provoca la
desilusidn y empobrecimiento de todos los acreedg
res.

3.~ Cancelarla con dinero nuevo, creado en tiempos de

desocupacidn., En determinadas circunstancias pue-

de resultar un medio adecuado,

13

i .~ Cancelarla mediante la utilizacidn de un tributo
egpecial. Es un medio que ur ha satisfecho a lcs
autores, y a 61 ha recurrido Alemania antes de la
eX"raordinaria inflacién de 1922/23.

5.- Liquidarlas en forma gradual mediante las rentas

criginadas en el sistema impositivo ordinario. Eg

te Sistema fué utilizado por EE.UU. y Gran Breta-

fia después de la I Guerra Mundial.

e rra

Politica Monetaria de Post-
No hay moneda sana sin una politica econdmica equili-

brada. En consecuencia debe procurarse el equilibrioc de la ba-

[$V]

lanza de pagos. Después de lo expresado se infiere: Politica e-
condmica sana-moneda sana-economia ordenada-prosperidad-pas.
(52) MENDERSHAUSSEN, Horst - Op.Cit. (Pédg. 297).-

JOC RN
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Cabe destacar que la politica monetaria de todos los
paises ha tendido en el pasado, primordialmente a mantener la
estabilidad de la unidad monetaria en rolacidnm con el ~ro, o
plata y oro,

En nuestros dias priva el criterio de que la politica
monetaria no puede basarse exclusivamente en cuanto al aspecto
internacional, sino en los reales requerimientos de la economia
nacional, audn cuando las soluciones estén sondicionadas por el
aspecto internacibnal.

Indudablemente que las dos guerras mundiales ocasiong
ron profundos desdéréenes en los sistemas monetarios y en las e~
conomias de diversos paises. Resulta imposible querer imponer
una moneda estable de una economia profundamente alterada y des
quiciada como pretender, por otra parte, vna economia ordenada
con una noneda anarquizada. |

Primordialmente, toda politica monetaria debe tender
a la consecucidén de los siguientes objetivos: Ocupacidén plena-
estabilizacién de precigos—-estabilizacidn de gastos-estabiliza-
cién de 1la oferta monetaria-compensacidn anti-ciclica-estabili-
zacidn del. presupuesto, ete. Resulta sumamente sencillo enuncia:
todos los cobjetivos mencionados, pero es imposible sino utdpico
nallar una politica monetaria que pueda erégirse en el remedio
de todos los males y solucién de todos los problemas. Es mencs-
ter gue en todos los remedios o soluciones priven dos condicio-
nes simulténeas: Oportunidad y adecuacidn. Muchas veces se pro

duce una, pero falta la otra y, por lo tanto, no es posible con

cretar el objetivo perseguido.

Esencialmente interesa en toda politica monetaria, Ia

v

B

regulacidén de los medios de pago, entendiendo por medios de ys
gos el total de dinero en poder del publico, mas los depdsitos
del pdblico en las cuentas sorrientes de los bancos. A todc mo.-

vimiento importante en el nivel de precios, corresponde uns cau
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ga: movimiehtos importantes, en igual sentido, en los medios de
pago.

Acotemos al respecto que, en opinidén de Milton J.

Friedman (53), la relacidén entre la oferta monetaria y el nivel
de precios, no es rigida. Las variaciones de precios originadas
en las variaciones en la oferta monetaria se producen con retra
80, segdn sus estimaciones, en plazos que oscilan entre los 4 y
22 meses. Bk Estado puede y debe actuar a través de la politica
econdmica general de orientacidén del presupuesto, de la politi-
ca de comercio exterior, etc., adaptdndolas a las circunstan-—
cias reinantes, pero no a través de la moneda, cuyas alteracio-
nes acusgadas producen siempre efecheos negativos,

-y -

. = . - T ey T T - - PRt T os
a del Tratado de Versallics, el cigiema mnoneta—

oy

Desypu
rio se encontraba cn un estado verdaderamenie cadtico, bajoe 1z
vigeucia de las teorias que tenian actualidad antes de la con-
flagracidn.

Lpenas terminada la I Guerra Mundial Alemania intentd
remontar sulindustria y comercio invernacional ai nivel de las
obligaciomes que tenia como pais veucido.

No obstante 2llo, se le cerraron todos los caminos,

&

ara evitar la competencia de sus articulos mas baratos y enton

v

ces no tuvo otra salida que recurrir a la emisidn, con los re-
sultados desagtrosos conocidog. El proceso de pcest--guerra, ter-

mind en la cesacidn de los pagos internacionales, creando una

s
L4

ituacidén insostenible para las naciones que debian hacer fren
te a sus compromisos.

. La inflacidn producida por la I Guerra Mundial ocasio
nd una serie enorme de trastornos. En EE.UU. acrecentd el pro-—
cego de alteracidn la actitud de los bancos oficiales de la Re

serva, que contribuyeron al auge artificial.

. "™ o metrdhuirdiiiaindin . ’ .

(53) FRIEDMAN, Milton "Un progfama de estabilidad monetaria v

de reforma bancaria" - Piag. 133 - Ediciones Deusto.
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La expansibn del crédito de la Reserva Federal en el
periodo 1920/21 brindd la eusefianza de los inconvenientes que
representasla tolerancia para el uso permanente de los- recursos
de la reserva, durante el encarecimiento de las tasas monetaris:-
el que se origind en el empleo del crédito para las especulacig
nes bursdtiles.

Se produjeron dos fendmenos como consecuencia de la
fuerte deuda contraida por Alemania en el extranjero:

1l.- Se estimuld la expansidn econdmica alemana.

2.- 8¢ formaron en Alemania capitales en un monto ma-

yor que la deuda que tenia contraida con paises
Xtranjeros.
Lasingentes svmas de dinero lransfesidas de un pals
5 otro, en exceso con relecidn a los nagos normales, determine-
sea trastornos, desventajosos aun pare las naciones acreedoras,

Las consecuencias de la I Guerra Mundial afectaron
conglderabiemente a muchos paises del mundo, entre ellos a la
Gepublica Argentina,

Podemos resumir los cambios mas importantes operados
en la situacidén econdémico-financiera de nuestro pais, en la si-
guiente forma:(54)

1.~ Inconvertibilidad del papel moneda asi como embar

go sobre las exportaciones del oro en agosto de
1914.

2.~ Disminuyd, mdés aidn, desaparecid la afluencia de

capital extranjero'al pais.

3.~ Sensible disminucidén de importaciones, por dos rs

zones fundamentales: Por un lado la imposibilidad
de fransportarlas hasta el pais a raiz de la con-

flagracidn y por el otro, la circunstancia de ha-

berse hallado las naciones participantes en el

(54) BEVERAGGIZ'&Z&ILZEB‘E;, Walter M-El servicio del capital extran

jero ¥ el control de cambios. (Pég. 90 y siguientes).~

[N
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conflicto, imposibilitadas de disponer efectos cn
la cantidad minima necesaria para enviar a nuzs-
tro pais.

Aumento extraordinario de las exportaciones, por
la necesidad eun el extranjero, de nuestrosg produc
tos y la imposibilidad de producirlos en esos pai
ses en la escala necesaria.

El proceso industrial, que tuvo gran evolucidn
inicial,; no tuvo posteriormente, al normalizarse
la situacidn, el apoyo gubernamental necesario,
no obstante el raclamo de guienes entrevefan en

Syt e e
H2 O MIOCes

» grandes posgibilidades nacionales.

U

(1N
i ?

malasly

de intercambic tornose desfavorable

a partir de 192C. Bajs zefialada de productos agri

colzg. Compensd la siituscidn la einiciacidn de

inversiones extranjeras en el pais.

Guzndo la I Guerra Mundial termind, EE.UU. reini

cié el proceso de su economia de raz y se¢ convii--

tié en punto de atraccidén de importaciones. Por

el contrario,.no aumentd las compras en la Repu-

blica Argentina. E1l ddlar se "hizo mas caro'.

La Argentina mawituvo su inconvertibilidad, prefi

riendo mantener el nivel de precios y la corrien-

te monetaria interna, en lugar de tender hacia

la estahilidad de los tipos de cambioe.

El patrén oro se restablecid en agosto de 1927

por haberse operado un sensgidle mejoramiento de

la'balanza comercial. En 1929, el colapso provosé

una nueva inconversidu.

Caracteristicas

a)Mayor intensidad en la depreciacidn de las re-
laciones de intercambio y mayor incidencia d=

los servicios financieros.
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b)Falta de inversiones extranjeras en el pafs e
imposibilidad de obtener empréstitos en el ex-
tranjero.

c)Agravacidn por pérdida de cosechas e instaura-
¢ibén del econtrol de¢ cambios.

11.~ La situacidn se tornd favorable en el periodo

1934-37, pero la erisis dao EE.UU. repercutid en el

pais en 1938. Agregbse a e¢llo las malas ecosechas,

depbeciacién de las relaciones de intercambio, ra

zén por la cual las exportacicnes disminuyeron en

un 44%. Se manifestaron ademds egresos en exceso,

sobre los ingresos de capitales al pafs, situacién
que debid ser superala con reservas asumuladas

por el gobierno nacicnal y banco central y comer-

ciales. v

El corcrecio exterior briténico se vié seriamente per-
judicado por la presidn ejercida por las exportaciones alemanas,
a fin.deAhacer frente a los pagos de las indemnizaciones de gue
rra,

| El comercio, la industria, las finanzas del mundo, su
frieron serias perturbaciones, todo ello originado en la I Gue-
rra Mundial. La‘incidencia en 1os.salarios, los preciocs, en el
crédito, ¥y en los capitales fué profunda y las rivalidades eco-
némicas y las barreras arancelarias acrecentaron en forma osten
sible el proceso de desorganigacidn.

; El desequilibrio de los piecios y de lasrrelaciones
comerciales tuvo serias repercusiones en los pagos internacionsg
les.

Mediante el Convenio Dawes se previd un prféstamo otor
gado a Alemania pare c¢rear un sistema monetario estable, al cual
se adhirieron todas aquellas nacionas que tenian créditos contra
ella, por cuanto tal temperamento convenia a sus intereses.

Como contribucidn a la reeuperacidn alemana, los ban-
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queros que tenian fondos en dicho pais aceptaron no retirar los
mismos, para cooperar en la misma.

En realidad, mediante el convenio Dawes, Alemania ob--
tuvo préstamos dcl uxtranjero ¥ no redujo sus deudas, sino que
reemplazd unas deudas por otras.

El afio 1925 maioa la adopcidn del patrén oro por In-
glaterra y la revaluacién de la libra esterlina. En 1931 volvid
a abandonar el patrdém oro. En 1933 el sistema bancario de EE.UU.
sufrié un colapso. La época se caracterizé por la abundancia de
dinero, pero de‘poca validez cancélatoria.

Mientras Alemania pagé indemnizaciones, tuvo saldo des
favorable. Cuando en 1921 se vid forzada a creer un saldo favo=
rable, restringié las importaciones, y redujo en forma drédstica
loz mrecios de las ekpo:taqionesfccn 1o cual scacoutribuyé a
crear aln mas desorden en el dmbito de las finanzas y del comer
cio internacional. | |

” El'efecto negativo se acrecentd ante la perturbacién
que tambien crearon las deudas intergubernamentales. Las nacio-
nea aliadas, qﬁe obtuvieron préstamos én EE.UU., no lo dedica-
ron a fineé constructivos.

| La ecrisis, mas que provbcadé por las indemnizaciones
de guerra y las deudas intergubernamentales, era una verdadera
crisis de confianza, base dei crédito y el proceso de recupcra-
cidén de las naciones.

Los enormes incnementds de las ndéminas de salarios du
rante y despﬁes de la guerra constituyeron la causa y efecto de
la depreciacidn monetaria.

No obstante que la evolucidén de la industria aceler
el proceso de reactivacién de la economia, los aumentos de sala
riog acrecentaron en forma seflalada los costos de produccidn y
contribuyeron en grado sumo a la depreciacidn del poder adquisi
tivo.

Cuando 1 mundo acabd la II Guerra Mundial se produjo
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otra vez el referido proceso de recuperacidn, lento, trabajoso
e incispensable.

Alemania quedd muy obstaculizada con la ocupacidn a-
liada. Desde la hiperinflacidén de 1918/23, vivid abrumada con
el temor de otra inflacidn similar. Cabe reconocer tambien que
paises vencedores, como Francia e Inglaterra sufrieron desvalo-

rizaciones monetarias. Todos los paises trataron de establecer
condiciones sanas. La II Guerra Mundial afectd en grado méximo

las condiciones monetarias. Una moneda sana es el respaldo de u
na economia ordenada y no habicndo economia ordenada faltan con
diciones esenciales para un clima de paz y prosperidad mundia-
les.

Deede el punto de vista monetvario, hubiera sido una

s~
Hs

ueidn la vuelta al oro, despucs de la IT Guerra Mundial,
Se ha apreéiado no obstante que ello no era factible,
por las siguientes razones:

l.- La inexistencia de suficiente oro.

2.~ Concentracidn del oro en EE.UU.

3.~ Dudas sobre el futuro de Ia produccidn de oro, es

pecialmente por el agotamiento continﬁo de las mi
nas de Africa del &ur.

La primera y tercera causa podrfan haberse solucinna-
do porvvia de revalorizacidn, valorizacidn del oroc que redﬁjera
zu contenido en la unidad monetaria. La segunda mediante redis-
tribucidbn, dificil de imagindrsela a titulo gratuito.

SALZMANN (55) expuso la conveniencia del establecimien
to de un sistema bimetdlico (Oro-plata), al finalizar la II Gue
rra Mandial, wtilizando las reservas de oro como punto de apoyo
para solucionar los balances internacionales.

Vié en ese temperamente la dnica solucidn para reempla

zar el papel moneda sin respaldo, por oro y plata, y la mejor

e

(55) SALZMANN, Jﬁan Jorge - Economia de Guerra - Bs.As. - 1945
Pédg. 348
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barrera contra la espiral inflacionista,.
Dicho sistema estaba basado en las =miguientes premi-
sas:
l.- Relacidn fija y universal entre el oro y la plata.
2.- La ley de toda plata acufiada debia ser de 925 mi-
1ésimas de plata pura. Curso legal para cualguier
limite. |
3.~ Las casas de moneda de todos los paises debian eg
tar dispuestas a aceptar plata para acufiarla sin
limite alguno, cobrando una pequefla cantidad por
sug gervicios.
El sistema estaba propuesto sobre la base de la libre
cizeulacida Ge las mouedas.

Recuperaciii. !’-mana

I Guerra Mundial: La monela y las:-finanzas alemanas
ge arruinaron durante la inflacidn. Alemania no conté con el a-
porte de capitales extranjeros para afrontar el pago de las re-

paraciones. Despiés de la inflacidn, recibié el aporte de capi-

tales extranjeros , por lo tanto el pago no provenia dn absolu-
to de sus prdpios recursos. La corriente de capitales hacia A-
lemania era mayor que la correspoundiente al pago de las repara-
ciones. En el perfiodo 1924/30 operbse la reconstruccién finan-
ciera y agricola por cwanto el estricto pago de las reparacio-
nes originé confianza y consecuentemente afluencia de capitales
(56).
Stolper sefiala las causas del derrumbe alemén en la

crisis agraria, (2ona productora del centeno), aungue asignas a

ella mas cardcter politico que econdmico y la crisis bancaria,

reconociendo ésta su origen en la misma estructura de la orga-

nizacién bancaria, la que presentaba las siguientes caracteris-

(56) STOLPER, Gustav - Historia Econdémica de Alemania -P4g.121

Y siguientes.
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- Los bancos mixtos, de depdsito e inversidn, ofrecian
mas peligro que los puramente comerciales, menos expuestos a
las fluctuaciones del mercado. La relacidn del capital a depdsi
tos, dc antes de la guerra de 1/3 o 1/4, era después de comen-
zar la crisis de 1/15 a 1/20.

-~ Los créditos del exterior eran a corto plazo, no
consolidados y los depdsitos bancarios formados en un 40 a 50%
en moneda extranjera. Las inversiones correspondian a construc-
cién, modernizacidn de fdbricas, plantas eléctricas, ete., pron
tas a repatriarse ante cualquier contingencia.

~ El banco de bancos, el Reichsbank, carecia de atri-
buciones legales adecuadas paré regniar el sistema bancaric.

‘Zos o:igenes‘de_lé CrLIia baﬁcaria alemana reconocen
ias csusas €n 1a'crisis.bancaria ausztriaca (Quiebra deIICredip
tanstalt) y el temor desatado en losoacreedores extranjeros
con motivo del triunfo del nacionalsocialismo en las elecciones
para el Reichstag en septiembre de 1930. |

Memania debid sobrellevar la crisis recurriendo a la
cbtencidn de créditos del exterior (Bancos Centrales de Inglate
rra, Francia, EE.UU. y Banco de Pagos Internacionales).

La devolucidn de estos créditos costé a Alemania mu-
chos esfuerzos y recien en la primeré época del régimen de Hi-~
tler pudo cancelarIO“,‘

La crisis bancaria alemana fue conjurada mediante la
concentzacidn y nacionalizacién del sistema y la proolamacién
de una tregua entre deudores alemanes y acreedores eitranjeros,
para evitar el retiro de los créditos del exterior. Se estable-~
cieron severas medidas de res¥riccidun en el mercadoe de cambios.
El control del sistema bancario y el control de cambics fuercao

armas paoderosas y eficientes en mancs del gobierno naszi,

bt
b

En el periodo 1929 a 1933 Alemania vivid un agudo

riodo de crigis de su comercio exterior. En ese periodo laz ex
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portaciones se redujeron de 13.483 nillones de marcos a 4871 mi
llones. Disyuntiva: Depreciacidén controladd del marco para pro-
teger exportaciones, o politica de deflacidn, tratando de soste
ner la paridad de los cambics.

La politica de deflacﬁn determiné falta de flexibili-
dad en los precios; los que eran constrefiidos a un nivel infe-
rior a los reales‘vEllo determindé la existencia de precios "Po-
liticos", cqmo'asimismo la:reducecidn de los sueldos d¢ los fun-
cionarios piblicos, determind la exristencia de sueldos y saia-
rios "politicos". Se produjo una gran cantidad de desocupecidn
hasta alcanzar la cifra de 6.000.000. de personas.

Es menester destacar las medidas de politica bancaria

adoptadas:
- Se fundd el Reickzkrsdliigesellschaft, propio banco
asl Teich. Asumid las funciones ¢e cualquier banco privado.

- Se fundaron bancos con el objeto especial de finan-
clar la Qonsfruccién de casas.
| - El Reichsbank fundd el Reichwerkehrsgesellschaft a
bjeto de financiar créditos a las grandes compafifas de navega
cidne. | .
- E1 Deutsche Bentgnbank se ocupé de los créditos a-
gricolas a largo plazo. |
- Se establecié el Rentenbankkredittanstalt, para la
obtencidn de crédifos exteriores para la agricultura. Esos cré-
ditosg, provéniénteé principalmente de EE.UU. se canalizaban ha-
cia los agricultores a través'de 1osbbancos hipotecarios y bven-
cos agricblas de los Estados.
| - Se créé el Golddiskmtbank, verdadera institucion 1
nanciadora del comercio exterior. Su objetivo era la obtencidn
de divisas. Este Banco desempeﬁé un’papel imporiante en la cri
sis de 1931, mediante la _suscripcidn de acciones y el suminigt
de créditos. Después de la crisis de 1931 el Reich ejercié el

control del capital de casi® todos los bancos.
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Sra necesario facilitar & Alemania el restablecimien-
to de su actividad comercial e industrial. 1a razén se <aa mece
sidad @erivaba del objetivo de facilitarle el pago de las indem
nizeciones de guerra. Por dicha circunstancia el Plan Dawes fué
el establecimiento del patrdén oro en Alemania por via del otor-
gamiento de wn crédito suscripto por acreedores de Alemania. El
monto de ese empréstito se distind a la compra de productos nor
teamericanos y al pago de las indemnizaciones de guerra,

El principal problema de EE.UU. en el periodo de post
guerra (I G.Mundial), no era el pago de las indemnizaciones, si
no la restauracién de la prosperidad econdmica de los paises
deudores.

El total de préstamos obtenidos por Alemania durante
1= wigencia del Convenio Dawes, cu 2l extranjero, totalizd un
imnorte superior a lo que pagd en concepto de indemnizaciodnes

e guerra. Cuando loes préstamos extranjeros dejaron de afluir,

@]

la situacidén de Alemania se tornd insostenible.

Mientras transcurrié la mayor parte del periodo en
que Alemania pagé indemnizaciones, nunca pudo obtener un comer-
cio exterior favorable. Para concretar ese saldo favorable, Ale
mania bajé fuertemente los precios de sus exportacionés ¥y com-
primié al minimo volumen el monto de sus importaciones, ldgica-
mente perjudicendo a otros paises. '

Adn suponiendo que Alemania hubiera recaudado en im-
puestos les sumas necesarias para el pago de indemmizaciones de
grerra, no hubiera podido canvertirlas en moneda extranjera de
no contar con saldos favorables de eréditos en el exterior, a
efectoa de girer coutra los mismos, El Comité Dawes dispuso que
cuando los fondos recaudados por Algmania para psgo de indemni-
zaciones llegaran & cierta suma y mno pudiera transferirlos por
no tener saldos favorables en el exterior, no debia pagar las
indemnizaciones sino hasta que pwdiera disponer de esos ¢rédi-

tos.
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En septiembre de 1932, las deudas intergubernamentales

..constitufan un foco de perturbacidn en la vida econdmica del

mundo.

En tiempos normalcs losg mercados Europeos recibian
mas de la mitad de las exportaciones de EE.UU., y las exporta-
ciones de EE.UU. a Europa se componia en su mayor parte de mate
rias primas provenientes de las haciendas y las minas. La densa
poblacidn agricola y minera de EE.UU. no recuperd su nivel nor-
mal de consumo hasta tanto Alemania, Gran Bretafla y otros pai-
ses de Europa no renovaron sus compras de algoddn, trigo, petrd
leo y otros productos alimenticios. |

La crisis sufrida por Alemania con posterioridad a la

I Guerra Mundisl encuentra su cauga inmediata en el conflicto

mencionado. La guerra misma y las condiciones bajo las cuales
se impuso la paz en Versalles provocaron tal estado de cosas.

Alemania perd16 territorios, las invergiones extranjs
ras no afluyeron al pais y los.capitales del pais buscaron colg
cacidn mas redituablé en el extranjero.

Sin los capitales, Alemania jemds podia recuperarse
con el consiguiente perjuicio, no solo para ella sino para ague
llos que tenian en Alemania una fuente consumidora de significa
tiva importancia.

Alemania debid recurrir al crédito a corto plazo ¥y
mantener esa solucidn, sin contar con el crédito a largo plazo,
Bu situacidn no permitia la conversién a largo plago.

La interdependencia de las naciones en el terreno eco
némico quedd demostrada a raiz de la clausura momentdnea de los
bancos alemanes. Comenzaron a sentirse temores respecto a la po
gible repercusién de la crisgis en Londreso

Los paises acreedores por deudas originadas en la I
Guerra Mundial no aceptaron la cancelacidén de sus créditos por

la importacidén de mercaderias de los paises deudores. Tal tempe
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ramento hubiera facilitado en grado sumo la cancelacidén., El pa-
go de las deudas disminuyé noteblemente las existencias de oro
de los paises deudores e impidié a los sistemas dbancarios pro-
veer el crédito requerido en el mercado interno para mantener
el nivel normal de precios. Alemania debid recurrir a préstamos
del extranjero en muchas ovortunidades, a efectos de cancelar
los pagos.

"Se considera necesario que las naciones aliadas de-
"pieran msumir una parte equitativa de la carga que impone la si
"tuacidén alemana. E1 problema esencial para EE.UU; no es deter-
minar si se cob:arén 0 no las deudas, sino descubrir la manera
"de cooperar con otros paises para restablecer la industria y
"el comercio y normalizar las condiciones econémicas de la po-
"placi 6nt(57). | |

El obstéculo mas poderoso que se oponia al restableci
miento econémico era el mismo que dificultaba el comercio inter
nacional, principalmente la incertidumbre acerca de la solucidn
del problema de las indemnizaciones de guerra y las deudas in-
tergubernamentales a la expiracidn de la moratoria de Hoover,
que vencia el 30 dejjunio de 1932. A esa fecha, los paises deu-
dores estaban muy lejos de haber regtaurado su prosperidad eco-
némica naciozal, | |

Antes de la guerra, habia estabilidad en preciog y sa
larios. Cuando la guerra comenzd, subieron los selarics como
consecuencia del encarecimiento de.la vida. Y los sajarios si-
guieron su marcha ascendente aun en el proceso de actividad in
dustrial que siguid al conflicto. El alza de los salarios entre
1915 y 1925 se vid neutralizado por el encarecimiento de la vi-
da en la misma proporcidén. Las excepciones las constituyen los
afios 1920 y 1921, en que los salarios y precios no mantuvieron

alto nivel., En 1929 se produjo violento descenso vn los “recios

(57) WATIONAT CITY BANK ‘OF NEW YORK, Bol.llensunl febrerc 18932
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de mercaderias y valores. La nueva crisis efecté la capacidad
de consumo de millones de personas, acarreando la disminuciédn
del consumo y la consiguiente falta de trabajo.

TI Guerra Mundial: Alemania sufrid mucho mas destrozo

en su mdquina productiva en la II Guerra Mundial que en la Pri-
mera. La economia alemana de post-guerra necesitd, en este Wlti
mo caso, una inimaginable cantidad de capital de inversidn. Se
intentd poner en marcha el proceso broductivo con la modifica-
cién adn disponible en ese entonces.

La post-guerra (II Guerra Mundial) presentaba a Alema
nia con un cuadro de salarios deficientes, mercado negro, enor-
ne circulacidn de billetes, produccidn insuficiente frente a una
demanda cada dia mayor. Se impuso una reforma monetaria en el
verano del afio 1948. Asimismo, el racionamiento andlogo al apli
cado a los articulos alimenticios, ligado con precios mdximos.
El fin perseguido era suavizar el racionamiento ¥y permitir el
libre desenvolvimiento de los precios, manteniendo la circula-
cidén monetaria en un mismo nivel a efectos de producir simulté-
neamente la adaptacidén de los salarios y a la vez una adaptacidn
gradual y progresiva del consumo y de la produccidn. No obstante
el fin perseguido, los cambios bruscos de los preclos y de las
entradas, llevaron a la ruina a clases enteras de la poblacién,
privando a las empresas del capital de explotacidn y producien-
do grandes ganancias a los acaparadores.(58).

A todos los habitantes se les proveyd de una cucta en
efegyivo "per—-cédpita” que condujo a compras precipitadas de big
nesﬂde consumo.

La produccidn no se ampliaba y se atendia solamente el
consumo. La absolnta falta de capital, paralizé la economfa ale-
mana. Los excedentes y ahorroa propios eran insuficientes para

absorber la extraordinaria demanda de inversién. Decrecid el rigt

(58) SCHACHT, Hjalmar,"Mas dinero, mas capital, mas trabajo" -
(Pdg. 85 y siguientes).-
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mo y rentabilidad de la produccidn. E1l gobierno controld la cir
culacidén de billetes. La circulacidédn monetaria se acelerd.

Al no encontrarse la masa de capital necesaria para
el movimiento productivo del pais, traté de conseguirse en el
exterior.

La accidén del Reichsbank, en cuanto a politica credi-
ticia se refiere, permitid a la maguinaria productiva reiniciar
su actividad. Tal temperamentn no engendrd un proceso inflacio-
nario, toda vez que el dinero que se puso en circulacién, se vié
conmpensado con el equivalente del crecimiento de bienes.

En cuanto al sojuzgamiento politico de los paises ven
cidos, cabe destacar que es exacto el eriterio mantenido por
Schacht en el sentido de que lo que interesa en el proceso de
recuperacién en un perfodo de post-guerra, es la esfera econdmi
ca, toda vez que nada se gana con vanas lamentaciones de deseos
de recuperacibn en la esfera politica. Cuando no cabe otra solu
cién, porque as{ lo imponen las circunstancias, corresponde po-
nerse a trabajar en la efectiva recuperacidn del pais en cuanto
a la economia se refiere: Por via de esa recuperaCién,yyen cuan
to la unidén de todos los pafses en ese proceso es ligada e Inti
na, el beneficio que una nacidn puede recibir de ello se trans-
mite como vaso comunicante a todos los demés. Operada la.recupg
racibdn econdmica, ya vendrd la politica, y con ello la posibili
dad de mejores condiciones de libertad y desenvolvimiento. As?
debid entenderlo Alemania después de la II Guerra Mundial.

Las soluciones deben-venir pof via de la eliminacidn
de trabas burocrdticas en el comercio exterior y el alivio fis-
cal a través de una produccién mas amplia y evolucionada}

A su vez el peligro de inflacidn-no estd, en cuanto a
politica monetaria se refiere en exceso de emisidn, sino en la
facultad de controlar y retirar ese exceso o poner limite a la
moneda en circulacién.

Es incuestionable que en el proceso de recuperacidn
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debe darse cabida a vencidos y a vencedores, por varias circung
tancias:

l.- Los vencedores, como los vencidos, necesitan recu
peracidn, ya que no por haber ganado la contienda, no han sufri
do destrozos y profundas grietas en sus sistemas econdmicos.

2.- Los vencidos, neccsitan mas aun dicha recuperacidn
pero no olvidemos que en esa intima interrelacién, los vencedo-
res necesitan de¢ los vencidos pues estd en su interds tener na-
cloneq productoras ¥y mas aun consumldoras.

3 - Los vencedores deben ¥ les conviene brindar su ma
no para levantar a los palses que los necesitan. La oonsolida-
cidn de 105 ideales'por los cuales se haya luchado no podria
producirée sino scbre la base de la paz, la prosperidad y la u-
nién‘de todos los pueblos.

Para lograr la efectiva recuperacidn se hace necesa-
rio defender la moneda. Una politica financiera inadecsmada o u~
na balanza de pagos desfavorable atentardn contra su éstabiliw
dad, La politica monetaria debe basarse en una intima compene--
tracidén. La economia necesita de la moneda y le moneda de lia -
conomfa. Jamds podrd hacerse nada Util, si la base gue la sus-
tenta no es racional ni adecuada.

Ello ha constituido un problema dificil de enfrentar.
Alemania; tras la II Guerra Mundial y aun tras la primera, qui-
so la estabilidad de su moneda. Jamds olvidd Alemania la pavoro
sa inflacidn que sacudid sus entrafias. Para obtener esa estabi-
lidad, debié neceéariamente contar con una balanza de pagos e-
guilibrada, Para obtener una balanza de pagbs equilibrada tenia
gue exporbtar todos los productos que racionalmente pudiera pro
ducir su industria, a efectos de contar con las divisas que le
permitieran importér la materia prima ¥ los productos alimenti-
cios necesarios. |

Pero, al colocar sus productos en el extranjero, con

tal finalidad, Alemania entré inevitablemente en pugna con o-
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tras naciones tales como EE.UU., Francia, Inglaterra, etc.

Tanto la I como la II Guerra Mundial, han sido luchas
generadas en la competencia econdmica. Los vencedores aplicaron
a los vencidos todas las trabas posibles para que esa competen-—
cia no volviera a producirse. No obstante, tal actitud solamen-
te ha servido para aumentar la competencia en el mercado inter-
nacional y generar las causas de nuevos conflictos.

Al lanzarse Alemania a la segunda guerra mundial, se
lanzaba tras nuevos mercados para sus productos, en busca de u-
na expansidn econémica QQe estaba persuadida no conseguiria por
otros medils,

'En tren de recuperacifn, se hace necesario un inter-
cambio mundial.'No'todo puede‘sé: soluéionado mediante présta-
mgs; Es inevitable Qué los paises gque pueden, deben ayudar a a-
gquellos que‘no pueden, pues estd eﬁ su propio bpneficio hacerlo.
E1l mercado consumidor no existe donde hay pobreza y miseria.

Truman; en su informe al Congreso de EE.UU. (59), el
dfa 11 de julio 1949, expresd:"Solicito que se sancione la le-
"giglacidén que he recomendado, o sea, poner a disposicidn para el
“"erecimiento econdmico de territorios poco desarrollados, tanto
"ayuda técnica como financiera. La inversidn creciente de déla-
"res en el extranjero, directamente en los paises poco desarro-~
"llados e indirectamente en los paises exportadores de bienes
"de produccidn, aumentard la capacidad ain existente del mundo
de comprarnos.”

No obstante la ayuda que los paises vencidos reciben,
no cabe duda cuantoc couspira tal circunstancia cuando esa ayuda
se prolonga mas alléd del limite que marca el orgullo y la decen
cia nacional. Resulta Util repetir con Schacht (60Q):"Finalmente

"ningén pueblo puede vivir de limosna sin decaer en espiritu.

(59) SCHACHT, Hjalmar, op.cit. (pdg. 183).-
(60) SCHACHT, Hjalmar, op.cit. (pdg. 194).-
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"No pueden valuarse en todas sus consecuencias los desdrdencs
"sociales que podrian producirse en el sero de este pueblo en =i
"decente y voluntarioso. Alemania no puede vivir la existencia
"del mendigo. Quien tiene honor en el pecho, querra ganarse su-

"sustento, pero no mendigarlo. Necesitamos y deseamos trabajar.

Proceso de reconversidn

Ya en junio de 1944 (61) se expresaba en EE.UU. la ng
cesidad de seguir a toda marcha con la produccidén militar, pero
al mismo tiempo se éxponia la conveniencia de estar preparado
para dar la vuelta 'n forma acelerada,'para larreconveriidn de
la industria, avcuyo efecto se sefialaba como conveniente vigi-
lar constgntemepté el cuadro de la produccidn, teniendo en cuen
ta las existencias acumuladas, programar la posibilidad de ha-
cer una disminucidén rédpida, disminuir los costos, atenuar en la
néxima medida las medidas fiscales y tomar con la debida anti-
cipaciSﬁ tedas aquellas medidas que coadygvaran en e€se proceso
inverso que tarde o temprano tendria que producirse, méxime cog
siderandec el curso de los acontecimieﬁtos. |

El proceso gradual de reconversién en EE.UU. se oper§
a nedida que las circunstancias lo hacian factible, y siempre
que el.Comité.de la Mano de Obra para la Guerra, gque teunfa la
dltima palabra, diera su visto bueno.

EE.UU. recogié en el proceso de la post-guerrsa, eun ia
I Guerra Mundial, una experiencia muy valiosa para apiicer ai
periodo de post-guerra,de la segunda Guerra Mundial. Antes de
terminar la guerra, se habian sancionado leyes que preveian di-
versas medidas relacionadas con los sobrantes de material, li-
quidaciéﬁ de las reclamagiones de los contratos que se termnina-
ran y las operaciones de desmovilizacidn.

ia deuda y la enorme expansidén del crédito, provocada

-

(61)NATIONAT GITY BANK OF NEW YORK - Boletin Mensual Julio -
194‘4’ [ Tt
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por’los déficit de guerra, son una amenaza latente en la post-

guerra. Se hace menester retrotraer la situacidn a una politica

Tiscal sana, que elimine los peligros de un acrecentamientce deo

Indudablemente que esa politica fiscal tiene que lle-
nar una doble finalidad. En la consecusidn de esa finalidad debe
crientarse la politica tributaria de post-guerra, Por una parte
debe asegurar a la nacidn la recaudacién de los recursos que i-
nexorablemente le son necesarios, y por ia otra, esa politica
debe ser de tal caracter que no quede trabada la expansgidn co-
mercial, empresaria y de empleos.

| Losvplanes en EE.UU. propusieron la eliminacidn do vz
rios impuestos gue pagaban las empresas y la instauracidén de un
impuesto individual sobre la renta, de base amplia y tipo normal

altc.

£l Plan de las Ciudades Gemelas proponis un impuesto
federal nuevo del 5% sobre las ventas al por menor, 0, en su
reemplago, un impuesto:sobre la renta, mas alto.

Otro plan recomendaba que se cancelaran o redujeran

los impuestos al consumo. El plan Ruml--Sonne eliminaba todos

iog impuestos de consumo, exceptuando los del tabaco, alcohol y

Los planes tributarios en EE.UU. contemplaban la com-
putacion de los gréditos del impuesto sobre las ganancias exce-
sivas de las empresas, la consideracidn de la rebaja pop concep
to de las pérdidas netas de las operaciones, la necesidad de
la depreciacidn y el agotamiento de las reservas, las exencio-
nes mas bajas y una mejoria de las estipulaciones del impuesto
sobre las hereancias, la integracidén del impuesto sobre las do-

naciones con el de las herencias; etc. (62)

(62) NATIONAL CITY BANK OF KEW YORK - Boletin Mensual de sep-—
tiembre de 1944.
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Se expuso anteriormente el peso de las deudas de gue-
rra, en el proceso de reconversién. No cabe la menor duda que
la solucidén ideal para atenuar ese peso no es otra que el incre
mento de la produccidn civil hacia el limite necesario y la rea
lizacién de un trabajo nacional intenso. Ambos factores, produc
cidn y trabajo, son los soportes de la real riqueza y la piedra
angular de la recuperacién, después de tanta devaatacifus.

El consumo y la inversidn no deben verse presionados
con un sistema tridbutarioc gue, por asegurar la financiacidn de
los gastos del gobierno, ashogue al pafs e impida su normal desa
rrollo. |

En el proceso de post-guerra, los empleos deben satig
facer una negcaidad feal de la éetividad econémica, porque de no
ser asi, y'trétarse'de empleos que el gobierno proporciona sim-
plemente para asegurar una ocupacidn plené, egtamos en presen-
cia de situaciones cuyo costo y utilidad no interesaria.

El plino empleo'asegurado por Alemania antes de la II
Guerra Mundial era una cuestidn completamente distinta. Era una
verdadera economia de gﬁerra, volcada hacia lavproduccién de ar
mamentos y sujeta a regimenes y reglamentaciones dictatoriales,
con disminucidn de.jornales y supresién de gremios obreros.

Innegablemente son miltiples las tareas a emprender
en la post—guerré. En la esfera de la moneda y el crédito deben
aplicarse medidas para combatir la inflacidn, la produccién debe
canalizarse hacia los méximos niveles posibles, levantar el co-
mercic, las indwstrias, los transportes, las viviendas, los ca-
minos, restringir al mdximo el presupuesto de gastos del gobier
no, aplicar una sabia y prudente politica tributaria, consoli-
dar las deudas, propugnar y apoyar el ahorro, restablecer el e~
quilibrio entre log bienes disponibles y los medios de pago en
circulacién y tomar todas las medidas posibles para lograr una
estabilizacidén de los precios.

Paises liberados como Bélgica, Francia y Grecia, des--
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pues de la guerra (63) debieron adoptar medidas muy drdsticas y
nuy impopulares para tratar de obtener la estabilizacidn iioneta
ria. Se produjeron bloguéos de depésitos bancarios y se fijaron
nuevos tipos de cambio. La conversién en Grecia fue de una nue-
va dracma por 50.000 millones de las-=antiguas.

EE.UU. pasd de pais acreedor en 1939 a pafs deudor en
1944. Ello se debidé al aumento de los depdsitos a corto plazo
en los EE.UU. (de 3.300 millones a 6.000 millones). Esta situa-
cién fue contrarrestada por la enorme demanda de productos nor-
teamerlcanos én 1la post—guerra y el envio de fondos en concepto
de prestamos e 1nvers1ones para reconstru001on y fomento.

De todas las naciones que participaron en la ultlma

ontienda, Alemanla sufrid el mas grave.proceso.de desarticula-
cién tanto en su economia‘y finanzas, como en la destruceciédn
de su terrltorlo. La lu=zha hasta el fin provoco aun mas dafios

a todo ese proceso.

Con posterioridad al dia oficial de la Victoria, 8 de
mayo de 1945, cuando quedéba solamente la guerra eﬁ el Pacifico
EE.UU. aié marcha acelerada a su proceso de conversién y voled
gran parte de su esfuerzo eﬂ la recuperacién de su produccidn
civil. Ademéé, tomd una serie innumerable de medidas para la re
distribueidn de émpleos, para elevar el nivel de vida y para a-
tenuar los efectos de la inflacién.

La industria volvié a producir articulos cuya fabrics
cidén hacia ya varios afios se habia abandonédo, para dar paso a
la produccidén de guerra. |

En lo que respecta a Francia, traté por todos los me-
dios de combatir el proceso inflacionario, acelerando en la mé-
xima medida posible la producecidn y tratando de restfingir tam-

bien al méximo los medios de pago en circulacidn., Las empresas

I.J

[0
(Q

taban constrefiidas en Francia, a pagar el 75% de los jornales

(63)NATIONAL CITY BANK OF NEW YORK - Boletfn mensual enero/45.
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de los obreros que cquedadan cin tradbajo. Ello, sumado a una pro
duceidén aun no remontada al periolo de preguerray la influencia
de un mercado negro paralelo, represcenté & su vez una intensa
presién para conseguir aumento de jornales, con la consiguiente
inecidencia sobre los costos. En una palabra, las ventas, los
costos, el pleno empleo y la productividad, eran factores de in
dudable gravitacidén en el panorama econduico finauciero deo los
paises que pugnaban por abrirse paso hacia los tiempos de pre~
guerra.{(64)

La clave del éxito en la emergencia ha sido la produg
cién y el trabajo, tal como consignamos anteriormente. Sin esas
dos base§> la inflacién y la inestabilidad sc convierten en los
principales enemigos de lo= pafses que luchan por su recupera-
cidn.

El siguiente cuadro, publicado en el Boletin del mes
de febrero de 1946 del National City Bank of New York, nos 44
una idea del proceso de reconveriidm a la economia de paz, en
L2,U0., sef.alando la disminucidn gradual de los gastos de defen
sa racional y el aumento sefialado de los otros gaatos, proceso
precisamente inverso al consignado en el cap.IIl del presente
tratajo,

RECAUDACICNES Y DFRSFMBOLSOS DEL GOBIERNO DE EE.UU.
EN_EL PERIODO 1944 A 1947 (EN MILLONES DE DOLARES)

TOTAL DE
AL 30 JU- 1INGRESOS DEFENSA OTROS TOTAL SOBRANTE O
NIO NETOS  NACIONAL GARTOS NETO DEFICIT
1944 44.149 87.039 6705 93.744 - 49.595
1945 46.457 90.029 10376 100.405 * = 53.948
1946 38.609 48.800 18594 67.394 - 28.785
1947 31.513 16.000 19125 35.125 - 3.6i2

(64) NATIONAL GITY BANK QF NEW YORK - Boletfin Mensual julio/45.
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En realidad, la accidn cobre los precios, =n el procg
so de la post-guerra, equivale en cierta forma a actuar scbre
las consecuencias provocadas por detzrminados factores y no ac-
tuar sobre las causas que los producen. %s dificil frenar el au
mento de precios. Actuan sobre ellos la presidn de quienes tig
nen marcaderias y quieren explotar La situacion y los trabajadg
res gque ifa a dis demandan mayores salarios. Ello Se ve agrava-
dc por la enorme masa de credito y el sefialado volumen ds poder
2djuisitivo en msnos de la poblacion. Existe una demanda extra-r
ordinaria, frente a una oferta de articslos que ain no se ha ag
tualizado por cuanto la conversion no se ha operado an la medi--
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Bsa enorme masa de poder adquisitivo debe neutralizsar
se, como ya se havexpuesto en otra parte del presente trabajo.

El presupuesto debe ser equijibrado y los deficit d al
gobierno ellmlnados. Debe disminuirse los gastos del goblerﬁo v
reducir al minimo 1la presiqn tributsgria,,en forma tul de assgu
rar el miximo incentivo para el trabajo. |

Un indice del reordenamiento de lz produccidn, el co-
mer y lgs finznzas lo constituyen los movimientos de precios.
Ellos reflejan los prograsos 0 el estgncamiento en tal sentido.

Los deficit presupue sturios, el emisionismo, el cre-
dito inflado ¥y la msnifiesta escasez de articulcs :n general de
termineren en los paises de post-guerra la suba de precios.

La econcmia ds post-guerra reveld la siguiente tenden
cias Iia elevacion de los precios en los productos naturales con
notivo de la crecisnte demanda de Buropa y la tendencia a la ba
ja de los precios de los productds manufacturados a medida gque
aumentaba su produccion. |

In materia de precios, la experiencisa de la post-gue-
rra nos indica que ha sido perjudicial la prolongacidn innecesz

ria de las reglamentaciones de tiempo de guerra, ya que los prz
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cios adecuados pusden constituir estimulos que hacen falta pare
la produccion que se desea.(65)

En muteria de productos manufacturados; tratdse de ab
sorber los aumentos de los jornales, que ejercian presidn sobre
los precios, en base a un aumento en la productividad.

El ohjetivo ewra mzntener el mas alto nivel posible de
productividad y el pleno empleo. En esto ultimo se eentrd la a-
tencion en forma aspecial, a tal punto gue el senador Murray
presentd en EE.UU. (66), un proyecto propuspanic el derecho de
todos los individuos de tener un empleo y la obligacion del go-
bierno de asegurar la oportunidad para ello. Asimismo gstable-~
clz el zludido proyecto jue cuando el total de los gastos publi
cos y particulares, fueran menores que el nivel que hiciera fal
ta para mantener el empleo total, el gobierno deberia aumsntar
sus gastos para cubrir el vacio que existiera. Comenzd a wtili-
zarse la palahra “empleo mgximo", en lugar de "empleo total".

Aumentar los jornales, sin aumentar lg eficiencia en
gl proceso productivo, significaba simplemente agregar un podea-
roso incentivo a la espiral inflaeionista. No puede haber %ampc
co una politica jue por una parte trate de sostener esa espiral,
pzro gque por el otro la acreciente por aumesntos de los factores
que configuran el costo de la vida.

Un factor que contribuye grandemente gl empleo tobal
0 maximo y a mantener el poder adquisitivo, esta constituido por
las exportaciones.

Si el pais nmo absorbe tode cuanto produce, debe expor-
tar aquello que no puede colocarse 2n el interior. Los mercados
internacionales son importantes para el proceso de recuperacion
" en la reconversidén de la cconomia de guerra a la economia de
raz.

En el citado proces=o de reconversidén, tiene excepcio-

(65)NATIONAL CITY BANK OF NEW YORK - Boletin Mensual agosto/46
(66 )NATIONAL CITY BANK OP NSW YORK - Boletin Mensual sept./46
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2l importancia la planificacidon de la produccion y producir a-

n

- . 'd .
quellc que es zbosrbido, ya sea por via de consumo interno o
por via de exportacidn.

Un anélisis de mercedo determinara la conveniencia de
producir tel o cual producto y reguliar asimismo la cantidad que
se produzca de acuerdo a la demanda que se operas. Caso contrari.
S¢ ilmpone una rgdistribucién de factores productivos hacia don-~
e se opere el centro de gravedad.

Con posterioridad a la LI Guerre Mundial, TE.UU. se
encontrd con la situacidn de tener que seguir prestando pare po

der SOStener el volumen de sus exportaci

u
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fue"on uu r éndose, los costos fueron = su vez subiendo. Ifunumz
rables empresas que no supleron reconvertirse al proceso de la
econcmia du paz ¥y por consiguiente no encontraron salida para

produetos oue no terian consumo en la paz, o ho pudieron expor-

tarlos, deseparecieron,

A peear de que la destruccidn provocada por le II Gue.

rrg Mundial fue meyor gue la de la primera, cabe reconocer que

ia recupersciin fue ‘tambien mas avelerada. Prueba de ello nos

del 85% al 95% de la produccidn indus-

Italia, 60%. En Inglaterra, tobvalmente.

No obstante, debid reforzarse el proceso con el Plan Marshall.

truccidn sea positivo, es menester conbtar con la maxima acwmule-

e R 7 “
eion de ahoxro posible, regulendo una adscuads armonis entre ol
precesce preductivo y la exbpan sion de los creditos.

No obstante haber transcurrido 4 afios desdz el fin de

P - - a

ejemplos (68): Francia, Bélgica y Holande

e ya, para que el proceso de reswperacidn y recons

(67) NaTIONAL CITY BANF'CP NEW YORK ~ Roletin mensusl - julic/i7

(68) ILdem -~ Agosto 1947
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la guerra, el 80% de los gastos de E3Z.UU. en 1948'se relaciong~
ron con la Daefansaz Nacional, gran parte para atender los efec~
tos de la guerra, tales come #eteran¢s, reintegro de impuastos,
ete.(69) A

| Bn la tarea Qe :e¢ostrucgién, las naciones europeas
se abotaron a la reguberacién de su pfoduocién ngcional y a la
adopcidn de las medidas conducentes a su estabilidad financiers
¥ a la restitucidn de su moneda, de su crédito.

En ese proceso de recuperacidn la experieshcia ha de-
mostrado que no debe menospreciarse la importancia de 1los bienes
devcbnsumd, para‘evitar 1a'presién infﬂacionaria de su escasez.

La importancia de los costos de produccidn en el pro-
ceso citado, se refleja en el siguiénte comentario gn The Econo
mist (9 de julio 1949): "La prﬁeha sencilla de toda politica
"ghora tiene que ser si servirs paré el fin de reducir los cos-
"tos de produécién o no", Debe evitarse que 1os'costds eliminen
la gananciag o la disminuyan y deSaparean el incentivo de la en
presa. |

Las empresas aseguran los empleos ¥y 1o que se estimsg
necesario, Segun la experiencia de guerra, no es solucionar el
deéempleo, sino crear fuentes legitimas de trabajo. Ello swrge
cuando se asegura la ganancia.

Lamentablenente, no se sale de una recuperacicn, cuan
do se vislumbra otra contienda. Ya en 1950 (70) el presidente
de EB.UU., solicitaba 10.500 millones de délares de refuerzo pa

ra combatir en Corea y en otras partes del mundo.

Reasignacion de recursos: Resulta interesante desta-
car los giguientes cuadrps, correspondientes a cambios en el vg
lvmen de empleo de EE.UU. a raiz de una reasignacién de los gas

tos militares (1958) y 1la Influencia del Dééarme en diversos

(69)NATION4YL CITY BANK OF NEW YORK - Boletin mensual febrero/48
(72)Idem — Agosto/50
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sectores industriales del Reino Unido {1959), contenidos en el
trebajo "Consescuencias economicas y sociales del Desarme", de
128 Naciones Unidas. Ello nos da un panorama de lo compleio que
resulta dicha reasignacidn y resulta asimismo facil imaginar
que el proeceso no se produce automgticamente y a breve plazo.
Por el convrario, esa complejidad debe neutralizarse mediante
medldas que eviten fricecicnes, exagerados desarrollos ¥y a la par
insuficiente evoiucidn de aspectos que la economia requiere pa-
ra un desarrollo armduico de las fuerzam destinadas a canalizar

el proceso en tieunpo de paz.



CUADRO 16

Cambios en el volumen de empleo en BE.UU. a raiz de ung reasisg-

fdacidn a) de los gastos militares, 1958 (71)

CAMBIO DE  EN % DE FM-

EMPLEQO EN PLEO EN EL

ANOS-HOMBRE SBCTOR DE LA
(Miles) PRODUCCION

SECTORES DE PRODUCCION

a; N DISMINUCION

Puerzas armadas -~ 2532 100
Personcl civil en org.militares - 7191 100
Aviones y repuestos - 705 93,1
Badic | ~ 172 31,6
Pgrtérechos de guerra - 142 100
Construccion naval - 137 57,1
Instrumentos ' - 31 12456
Otres conceptos ~ 133 ——
| TOTAL - 4642

b) EN AUMENTO

Funciones publicas civiles y serv.

doméstico 1196
Comercio | | 752 749
rofesiones liberales y sexnv. Varlos 565 7.6
Restauranies, hoteles y diversioness 244 9.4
Banca y finanzas 204 8,6
Servicios industriales 136 5,2
Ferrocarr.,transportes y carreteras 64 35
Reparac. de autos, etc. | 28 7,9
O%ros nedlos de transporte 16 3,1
Jonetruceidn 188 7.1
Elzboraeidn de alimentos 77 8,0

{71.)Fusnte:Basado en datos de W.Leontief y M.Hoffenberg "The E-
conomiec effect of Disarmsment"Scientific American,abril 1386]
ajlas estimasciones se refieren a la reasignacicn de las compras
militares toteles a cada categoria de la demanda, en propor-
cion con su parte correspondiente a 1958,



Fabrie. de textiles
Maderas y subproductos
Vehiculos automotores
Ganaderia yvAgricultura
Mineralss no metélicés

Otors conceptos

58
50
34
31
27
344

© 40L4

>
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6,4
5,1
5,3
Ty 3
452
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CUADRO 17

Iinfluencia del desarme a) en diversos sectores industriales del

Reino Unido 1959 (72)

CaMBIOS EN EL PRODUCTO NETO

Millones de 1i .XPRESADO COMO % DE
SECT_R INDUSTRTAL bras est.1959 Prod.nzc. Prod.nsio
bruto de c¢/sector

T,~ EN_DISMINUCION

- Servicios militares ~ 547 - 2,7 - 100,0
- Bugques, aeronaves,etc, - 124 - 0,6 - 19,8

TOTAL = 671

TT-FN ATHENTO

AT T B

~Distribucidn 126 0,3 459
--Transporte | }42 0,2 2,6
«-Qtros servicios 24 0,3 0,5
~Mengnica 96 OgS 4,6
~Edificacién 84 0,4 7oL
~Motores ' 59 0,3 13,9
~-Textiles 47 0,3 8,7
-Metales 43 @,2 6,4
-Carbda, etc. 38 0,2 4,1
~Productos quimicos 33 0,1 552
—Alimentos 33 0,2 4,0
~4gricultura 39 8,2 3,5
~0tras manufacturas 27 @,2 3¢5
-Vestido 20 0,1 6,0
~Cas, agua, electricidad 19 0,1 345
~Madexa i 0,1 5,6
TOTAL 732

(72)FUENTE:Estudio inddito de la Universidad de Cambridge, De-
partamento de Economia Aplicada.
a)Partiendo de la hipdtesis de una distribucidn igual de los
gastos en armsmentos entre el consumo personal, la formaeion
de capitel y la ayunda extranjera.
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Se ha sostenido que le reasignacion de los recursos
productivos como consecuencia del desarme, es en muchos aspec-
tos, un caso especial de crecimiento econdmico. La verdad es
que la recuperacion, en materia industrial, en esta Wltima guz~
rrg mundial, hs sido asombrosa. La cuestidn es mantener um mivii

o o

elevado de demanda interna de bienes y servicios para menjieie

?.'f

el maximo grado de cuupacidn y de produccion.{(72)

| Se interpreta que la demanda total efectiva puede ser
mantenida en el periodo de post-guerra, mediante el reemplazo
de los gastos militares por los planes de obras pﬁblicas, tal
como se maclfesto an+erlormente en el presente capitulo.

Lo gue se necesita es un verdadero programa de reajus
te de la economia. La reconversion si bien es factible, no es
ﬂwzamcﬂﬂ& |

Los reajustes presuponen adaptacidr de la industria

a Lla nueva concepcion, desplazamiento de mano de obra y re adap-

.

tacion de maguinaria y de equipo.

Aguellos paises que por ser insuficientemente desarrg
llcdos, debieron eunfrentaxr la guerra mediente armamuntos ¥y equi
108 ratdos del exterior, no deberan encarar un reaguste de su
maquinaria productiva, sino que obtendrdn una liberacidn de di-
visas que podrén utiiizar en traer los efectos que le son neceo-
sarios desde el extranjero o, 81 se encuentrcn en comdicionés g
hacerlo, iniclar un proceso de industriali za010L en sou.] OE g8
pactos que estén a su slcance, importando la maquinaria que re-
quiera el equipamiento de su industria incipiente.

Las econonlas de planificacidn centraiizada no requic

im

ren un cambio sustaneisl, pues la reconversion puede operarse
vor via de un reajusie no tan profundo. No debemos olvidar qﬁe
en esos paires, nmuchas fabricas que producen equipo militar, prc
publicacién EL CORREO, de la UNED
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CO, de noviembre de 1964 (pdg.24) cita el caso de Polonisa; wmels

en el cuzl las fabricas que producen equipo militar, tambien £

brican casi el 50% de la totalidad de motocicletas y scooters
fabricados en el pais, el 80% de las maquinas de coser, el T70%
de las maquinas de lavar y el 30% de los refrigeradores.

La reconversidn exige formacidn profesional de la gran
masa desmovilizada, para su ubicacidén en 1la satisfaccion de las
necesidades nacionzles.

La desmovilizacion y el estudio que la misma exige pa
ra todos los efectos socigles, ¥y sconomicos que la misma repre-
senta, exige grendes previsiones. Ya vimos que aun nc terminads

pindigl, ER.UU. efectuaba trabajos relacionados con

Un aflo antes que Europa fuera liberada y la guerra fi
nzlizara, en abril y mayo de 1944, .La Ofioina Internacional del
Trebajo, reunida en Filadelfia, preparaba un cstudio sobre la
desmovilizacidn, el desempleo y la distribucidn de la mano de
obra necesaria en el cempo industrial.(74)

El conjunto de medidas que alli se estudiaron, dete: .
minaron la conducta a seguir, no solamente en cuanto al gcbiernc
sino tambien en cuanto a los sindicatos y a los enmpresarics.

No obstante el camino ha sido largo y trabajosc. Mas
ain, los paises no sc han puesto al dfa en recuperarse de la dg
vastacidn creada en todos los ambitos por la II Guerras Mundial.

Se ha criticado qus los planes de post-guerra han fin
cado demasiado su esfuerzo en la maquina financiera y del orédi

to para la estabilizacidn y poco en los puntos esenciales de u-

N

na economia interme sélida y una politica comerecial liberal.
Al terminar la Il Guerra Mundial, EE.UU. principalmen
te, Se inbereso enm colaborar en las protecciones que lsas circuns

. / . 3 < .
tancias requerian, pero se interesd asimismo en gque no se abusa-

-

(74) BL COEREO (UNESCO) - noviembre 1964 - pag.30
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ra de las franquicias.

Las Naciones Unidas, por medio de sus organismos espe
cializados, Comisiones Econdmicas Regional para Europa, Asia y
el Tejano Oriente, América Latina y Afrieca, el Baneco Internacio
ngl de Reconstruccidn y Fomento, 3l Fondo Monetarie Internacio-
nal y la Asociacion Internacional de Fomento establecieron pré-
gramas de ayuda en apoyo de los esfuerzos de los paises menos
desarrollados a efectos de coadyuvar en su desanvolvimiento ecg
némico y social. '

Elrpreémbulo de la Carta de las Naciones Unidas infox
ma de los altos fines del organismo y en %al sentido expresa,

BTG

<

lvanted indeclinzblie,; el principio de ayudar parg..sn munds
mejor. Resulta interesgnte transcribir parte del mismos: * Nosc-

e

"tros,los pueblos de las Naciones Unidas, resusltos a prescrva:

Jy]

"a las generaciones venideras del flagelo de la guerra gque dos
Yveees durante nuestrac vida=ha infligido a la Humsnidad suiri-
*mientos indecibles, a reafimar la fe en los derechos fundamen
"fales del hombre en la dignidad y ¢l valor de la personz huma-
"na, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
"naciones grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las cua-
"les puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligacig
“nes emenadas de los tratados y de otras fuentes del derecho in
"fernacionzl, a promover el progreso social y a elevar el nivel
" de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad; y con
"tgles finalidades, a practicar la tolerzgncia y a convivir en
“paz como buenos vecinos, a unir nuestras fuergas para el mantg
"nimiento de la paz ¥y la seguridad internacionales, a asegurar
"mediante la sceptacion de principios y la adopeidn de métodos,
"que no se usarz la fuerza armada sino en servicio del interés
"comun, y a emplear un mecanismo internacional para promover ol
"progreso econdmico y socizl de todos los pueblos, hemos decidi-

"do aumar nuestros esfuerzos para realizar estos designios., Pov
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"lo tanto, nuestros respectivos gobiernos, por medio de represern
"tantes reunidos en la ciudad de San Francisco, gque han exhibi-
"o sus plenos poderes, encontrados en buena y debida forma han
"convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por
"este acto establecen una organizacidn internacional gque se de-~
"nominara Naciones Unidas".

Dél preambulo transcripto se infiere que uno de los
propésitos fgndamentales de las Naciones Unidas es realizar la
cooperacién internacional en la solucidn de problemas internacio
nales de caré¢tep econdmico, $o¢ial, cultural o humanitafio y
en el desarr&‘lo'y estimulo del resPeto a2 los derechos humanos
Y a 1as llbertades fundamentales de todos. » | |

En consecuencla ardua resulto la tarea del orgsnismo
para conerefar tal PrQP081to en un mundo que termlno su segunda
guerra muhdialben medio de pavorosos problemas de reconstruccidn
y reordenamiento de sus finanzas y sistemas econdmicos.,

Fundsmentalmente, el apoygrse brinde a través de los
siguientes organismos: BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO, ecreado el Z7 de diciembre de 1945, le ASOCIACION INTER
NACIONAL DE FOMENTO (24 sept/éo), CORPORACION T*‘Il\l.tﬂ\IGIEPA INTER-
N4CTIONAL {julio 1656}, FONDD MONETARIO INTVRNACIONw (27 dic.45)
OREANLGACTON INTERNAyLONau DE COMERCIO, ACUERDO GENERAL SOBRE
AEANCELSS ADUANEROS Y COMERCIO (OIG-GATT)(1947).

Congi.deraciones *inales

Los aspectos seflalados en el presente capitulo nos de
muestran los graves problemas que plantea la reconversidn del
pafs hacia una economia de paz, banto mes difioﬁltosé cuanto mas
profunda haya sido la *trznsicidn previa de la economia de paz a

la de guerra.

<

Nada fécil resulta desandar 1o andado, maxime cuau
=1

todo debe partir de un punto inicial, con un inmenso lastre de

devgstaciones y con problemas economico~financiercs de indiscu-
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tible gravedad. ‘

Pundamentalmente importanteg resulta la consideracidn
de las dificultades que plantears la desmovilizacidén y la recon
versidon de la industria. Un tercer aspecto, la reparacign de los
dafios y la reQOSicién‘de lo destruido, constituye una ciclopea
tarea que demandara incalculables sacrificios. ,

Los problemas de postyguérra no son patrimonio exclu-
sivo de los paises vencidos, sino tambien de los paises vencedo-

res.
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Y -~ GUERRA E INFPLACION , IOS SISTEMAS BANCARIOS
AT SERVICIC DE LA DEFENSA NACIONAL

Consideraciones Generales. La guerra impone destruc-

cién de bienes y de servicios, por un lado y, por el otro, acre
cienta desmesuradamente los costos. Este proceso implica la ne-~
cesidad de elevar las retribuciones, aumentan las néminas de 88
larios y existenten por consiguiente mds medios de pago para dg
mandar bienes y servicios que son progresivamente méis escasos y
por los cuales se estd dispuesto a pagar cada vez mis. Esta si-
tuacién configura un panorema ideal y un caldo de cultivo apro-~
piado para el desarrcllo de un proceso inflacionario que a medi-
da que transcurre la guerra y aumentan las exigencias del con~
flicto, se hace mis intenso, mids grave. Se producen, no cabe du
da, los extremos ideales para que el espiral inflacionista se
evidencie c¢laramente, palpablemente: MAs medios de pago, frente
a cada vez menos bienes y servicios.

Zllo es evidente, si recordamos con Kemmerer que la
"inflacidén ss produce en un pais cuando la oferte de moneda, es
"decir de dinerc y de depdsitos bancarios utilizables por che-
"ques, aumenta en relacidén con la demanda de moneda, tal como
"queda expresado en el volumen de bienes y de sefvieios que han
"de cambiarse y origina un alza en el nivel general de precios".

La experiencia ha demostrado palmariamente las graves
caracteristicas que ha asumido la inflacién en las guerrazs que
el mundo ha sufrido.

La fuerte transferencia de mano de obrz, maquinaria
productiva y material deatinado a la produccidn dé bienes para
el consumo civil hacia la satisfaccidn de las necesidades de la
guerra, provoca una extraordinaria escasez de bienes para la po-
blacidén. Casi todo es absorbido por el conflicto. Contrariamen-
te a ese proceso y tal como se expresa al comienzo del capitulo,
acrecen las nominas y ello se refleja en el incesante aumentc

del poder adquisitivo. Comienza la disputa de los pocos bienes



143
producidos para la poblacién civil.

Existen autores que estin contestes en el eventual be
neficio de una emisién controlada "hasta el limite necesario®
para atender las necesidades del pafs" (75), pero no cabe duda
que en una situacién de guerra no existen limites de necesida-
des. Por consiguiente, no existiria limite de emisién. La gue-
rra no admite limites, sino que impone la satisfaceidén de nece-
sidades.

Expuegtas las dos facetas egencialea para el desenca-~
denamiento del proceso inflacionario: medios de pago y bienes y
~servieios, analizaremos los recursos a3 los cuales seria facti-
ble scudir en procura, sino de una eliminacidn del proceso, por
lo menos de una atenuibién de sus consecuencias.

Esos recursos deben quedar circunscriptos, por una
parte, a la accién sobre las disponibilidades monetarias, res-
triccién del poder adquisitivo, politica fiseal, aceién sodre
el crédito bancario y mercado bBursidtil y control de los precios
¥ por la otra a la accién sobre los bienes y servicios, raciona
miento y sistema de prioridades.

No cabe duda que una de las consecuencias mis inmedia
tas del conflicto bdlieco 1o comstituye el déficit presupuestal.
Los gastos @ inversiones son ingentes, Los impuestos no consti--
tuyen un remedio inmediato para tal evento y frecuentemente los
paises recurren como pronta medida & la emisifn de titulos, con
la consiguiente incrementacidén de la dewda pidlica.

Bl sistema de colocacidn de esos titulos tiene una im
portancia fundamental: si se colocan en el piblico y se utiliza
el ahorro genuino para su absorcién, existe una transferencia
de medio de pago. Caso contrario, si se acude al sistema banca-
rig, se produce un aumento de los medios de pago ¥y una mayor
presibén sobre los bienes y sevvicios.

(75) CHARLLS GUIDE. CURSO DE SCONOMIA POLITICA,pag.273.Ed.El
Ateneoc.Ba. As. 19550
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Restriccidn del poder adquisitivo. Debe tenerse en

cuenta que cuanto mayor sea la produccién de armamentos y efec-
tos péra la guerra, menor seré la cantidad de mercancias desti-
nadas al consumoc de la poblacidn.

Si los consumidores se abstienen de comprar articulos
para satisfacer necesidades generales, 0 sea que shorran, el ggo
bierno podria tomar prestado ese dineroc u obligar a ciertas con
tribuciones para obligarlos a que los compren. En consecuencia,
los que tienen ingresos mis altos contribuirfan equitativamente
a sufragar el costo de los armamentos. La elave del problema es
tener la nocién de hasta dénde pueden imponerse las contribuecio
nes y el punto donde &stas exceden el sacrificio de la pobla-
cidn.

Para evitar la presién de la demanda de articulos,por
mayores ingresos, frente a un proceso de produccibén cada vez més
dedicado a satisfacer las neccsidades do la guerra, debe tener-
se en euenta Yo siguiente: Mantemer el proceso de la produceidn-
Sostener a bdajo nivel el costo de la producceibén y evitar las ad
quisiciones excesgivas.

Cuando la presidn por aumento de la produccién de de-
fensa y disminucidén de disponibdilidades de articulos para consu
mo, sea fuerte, so hace necesario recurrir a medidas fiscales
severas que canalicen hacia su absorcidn por via de comtribucip
nes. Es necesario impulsar a la podblacidén a desplazar la satis-
faccidn de necesidades, comprar lo estrictamenterecesario y evi
tar contraer nuevas deudas. Dehen colocarse las emisiones de bg
nos de shorro, asi se recaudan fondos por wna parte, y se evi-
tan que esos gastos contribuyan a aumentar la presién inflacio-
naria. ‘

Se hace necesaria una fuerte politica de impuestos.

La alternativa de la poblacidn es, perder el dinero
por via de contribuciones o impuestos o perderles poxr via de una

inflacién que encarezca 1os precios. All{ donde estén en juego
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las necesidades de la defensa con ls matisfaccidén de naecesida-
des individuales, debe actuar severamente la politica impositi-
va del gobierno.

El dinero para comprar bonos de ahorro para la defensa,
debe provenir de utilidades y ahorros nuevos y no debe ser ding
ro retirado de otras inversiones, por cuanto ello implicaria no
aumenyar ¢l dinero que estaria disponible para use del gobierno.

Si el dinero no puede solucionar la presidn inflaciona-
ria por via de una mayor produccién, entran entonces en accidn
las prioridades de los materialées necesurios a la defensa. Esa
prioridad cumple doble finalidad: por una parte, asegura la pro
visidén a la industria de la defensa y por la otra, evita que lcs
precios de esos materiales se eleven significativamente; por la
competencia que se produce en el mercado para su adquisicién.

Consecuentenente, el poder adquisitivo del pueblo,pue-
de reducirse, pero cuidando que los impuestos sean establecidos
sobre bases émplias, tan dmplias que pérmitan afectar a la mayo:
centidad de poblacidn., A su vez. el gobicrno debe reducir drés-
ticamente todos aquellss gastrs que no sean aspecificamente par
la defensa. |

Una aiternativa seria la splicacidén del plan de ahorr

forzmoesy ldeaco por Keynes,
EL prograna Jde defensa -~ cabe reconccer -~ al tomar pr:
porciones inusitadas, acrece el poder adquisitivo de un conside
rable sector de la poblacidn. Lattécnica dice centonces, que esc
poder adquisitivo no debe degviarse hacia la competencia con La:
recesidades de la defensa, sino que debe utilizarse para compra:
armamentos ya quc proviene precisamente de su expansibén de pro-
duccidn. Razones indiscutibles de defensa nacional nos dicen gus
el exceso de poder adguisitivo originads en la incrementacidn dr
los gastos de defensa deben reingresar al goble 'no por via de ir
puestos o por via de préstamos.

Otro recurso, utilizado por EE. UU.; es fijar mcntos
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adecuados de reservas legales, para combatir las enormes reser-
vas en poder de los bancos.

Al mes de octubre de 1961 el valor monetario del pro-
gvama de defensa autorizado en ZE.UU. era de 66.000.000.000 de

, casi dos veces Lo
ddlares, daslcdosuwcas el total de lo gastado por EE.UU. en la
guerra 1914-1918, En el mes de diciembre del mismo aflo, esos
gastos aumentaron a 70.000.000.000 de délares.

La experiencia de EE.,UU. recogida en los 25 aflos ante-
riores al ataque de Pearl Harbour, le permitié encarar el con-
flicto con evidentes ventajas. Los ajustes de los mercados fue-
ron ordenades. No hubo necesidad de tomar ningin paso emergente
pafa mantener el funcionamiento normal de valores. Los mercados
monetarios y de valores demostraron que podrian resistir el chg
que de la guerra. Los bonos y acciones decayeron con el atague
de Pearl Harbour, pero permanecieron ordenados y las reacciones
fueren sn reaglidad menoe severas gque en etras ocasiones. Iia ba-
ja de valores del gobierno fué menos severa que la de setiembre
de 1939 y menos severa ain que en la invasién de Francia en -
1940. Los tiposdde interés mis firmes.

Ia experiencia ha demostrado que la reglameqtacién i~
recta de los precios no pueden contener una espiral inflacionis-
ta en forma eficaz. Hay necesidad de cooPeracién,‘restriccién,
economia, ahorro y produccidn.

Para restringir el poder adquisitivo debe tomarse presg
tado el méximo posible de shorros que provengan de ingresos - ac-
tuales que no se inyecten al consumo. Incrementar la venta de
bonos de ahorro especialmente en las zonas industriales donde
la ndmina es mayor.

Politica fiscal. No es conveniente aplicar impuestos

més altos sobre las corporaciones e impuestos mids altos sebre
lcs ingresos grandes de los individuos, debido a que no reducen
el volumen de dinero que se gasta sino més bien del que se aho-

rra. Lo que reaimente se necesita es que gaste menos y que se



ahorre mds,

El impuesto a aplicar debe obrar de inmediato sobre
los sectores en los que se ha producide la inecrementacidn del
poder adquisitivo.

Existen dos clases de impuestos para obtener esa fina-
lidad:

a) Impuesto general sobre el ingreso bppto de los ind:

viduos a descontar antes de pagarlos.

b) Impuesto general sobre las ventas. .

) tinne ventajas‘sobre a), Lo paga quien compra, Esﬁg

mula el ahorro.

Cabe destacar que el programa fiscal es solamente una
varte de la obra de organizar la economia para la guerra ILa 1la-
tor abarca problemas de produccidn, distribucidn y la determina-
cidn de las politicas de jornaies, precios y créditos.

"1

1 prccesoc

®

Tlendo unc de les aspectos que configuran
inflacionario; el deficit presupuestario, la politica fiscal de
be tender en la mayor medida posible a la eliminacidn de ese de
ficit. |

Deben reconocerse los obstdculos que‘existen para la
financiacién integral de una guerra mediante el arbitrio de losg
impuestos corrientes. Amén de ser necesario establecer imgpuestos
muy gravosos para toda 1a poblacidn en general, los sistemas in
| positivos carecen de la flexibilidad y rapidez que exige un cor
flicto bélico.

Guerras gque en sus comienzos, han planificado finan-
ciarse en su mayor parte con impuestos, han terminado por afron
tarse en su mayor parte con préstamos y en menor proporcidén con
impuestos (76).

Control del crédito bancario, Hemos citado anteriorme

te el preponderante papel que en el desencadenamiento del proce

so inflacionario desempefia el crédito bancarie. Por tal circuas

Pirzsppinac
(7o éALAMANN Juan Jorge - ECONOMIA DE GUERRA, pdg. 301.



tancia, se hace imperativo su control, a fin de evitar las cone~
secuencias que su accidn negativa podria acarrear,

El centrol del crédito bancaric procede desde el punto
de vista cualitativo y desde el punto de vista cuantitativo.

Se hace necesario colccar al sistema bancario al servi-
¢io de la defensa nacional y, en tal sentido, es menester plani-
ficar y ejecutar una serie de medidas en apoyo de tal propésito.

No debe olvidarse que tienen prioridad los reqperimieg
tos de la guerra y que los bancos deben estar para ello.

‘Bl racional manejo de la tasa de interés, la fijacidn
ds efectivos minimos compatibles con las exigencias del momento
y la realizacién de oportunas medidas de operaciones de mercado
ablerto, socn arbitrios que no deben perder de vista la meta fi-
nol. |

Por cira parie y atenias a las especizles caracheristi-
cas que presentan los peridos de guerra, de escacez de bienes 7y
de servicios, frente a un creciente poder adquisitivo, tal ccun

ia

(6]
n
ot
o
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se ha puntualizado precedentemente, resulta obvic d
trascendental importancia que reviste el control del des¥tino de
los creditos, o sea el control cualitativo, a efectos de redunir
al minime las posibilidades de especulfciﬁn, gue en
cunstancias adqulere inusitada virulencia.

Los créditos deben estar canalizadcs hacia la sarisface
¢ién de neceshdidsécnmeales de produccidn y, dentro de ésta, de
preduccidn para la guerra.

Seria ideal la finapciacién de guerras sin necesidad de
recurrir al crédito bancario. Sin embargo, la experiencia extral
da de las dog grandes guerras han evidenciado que ello no es fac
tible {77) y precisemente cabe reconocer al crédito bancario ¢

mo factor preponderante en la elevacidn de los niveles de pre~

Tal situacidn impone una severa restriccidén y un desti-

(77) SALZNANN, Juan Jorge, Op. Clt. pag. 304.
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no tnico: Créditos exclusivamente destinados a la financiacidn
de la mdquina productiva de la guerra. En Yo que respecta a la
produceidn eivil, lo.minimo compatible con el periodo de emergen
cia que vive el pais.

El aporte del sistema bancario al esfuerzo de guerra hs
quedado eviﬁenciado a través de las apreciaciones formuladas en
el cap. III. Ias tenencias de las obligaciones de los gobiernos
de las naciones intervinientes en el conflicto, en manos de los
sistemas bancarios, aumentaron sensiblemente a medida que trans
curria la guerra y las necesidades se harian imperativas.

Tratdse constantemente de colocar la mayor cantidad de
bonos de guerra mediante la utilizacidn de los ingresos y aho~
rros corrientes como via mds efectiva de neutralizar el sensibir
déficit provecado por la guerra y considerando,tal como también
se expresa en el aludido capitﬁlo, Ja agravacién de; proceso in
flacionario por la utilizacidn del crédito bancario. EE.UU. fi-
nancié gran parte de sus enormes empréstitcs de guerra en forma
extra-bancaria.

Precios. expresidn del proceso inflacionario. la esca-

sez de bienes y servicios, el seflalado incremento de los medios
de pago y las crecientes exigencias de la guerra, configuran la
espiral inflacionaria, cuya expresidén mdis evidente la constitu-
ye la considerable elevacidén de los precios. Apenas producida
12 iniciacidén de la guerra, obra la especulacidén como un factor
desencadenante de dicha elevacion.

Posteriormente, la demanda de la maquinaria bdlica y
lia afluencia cada vez mayor de poder adquisitivo adiclonal,agre
va el panorama. La presidn de los costos en aumente, &mpuja =
los precios hacia arriba y las necesidades del gobierno son ca-
da vez mayores.

La distorsidn de preciocs que deriva del estado de emer

gencia tiene sus repercusiones sensibles, a raiz de las cuales

.
PO
™ oke b
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existen beneficiados y perjudicados. En realidad, el sistema eco-
némico no recibe beneficio en este proceso.

La expansidén del erédito bancario juega un papel funda-
nental en la elevacidn de los precios.

Ia plena ocupacidén de los factores productivos y la ne-
cesidad de traer determinados efectos desde el exterior hacen di
fieu;tosa la accidn del gobierno en procura de un control de pre-
‘cios.

No obstante ello, si bien la expansidn del crédito ban-
carie es inevitable, puede el gobierno controlarlo en la mayocr
medida posible. la medida colateral de un control de erédito y
A2 precios es el raclonemisnte de efechos; preclsamenie pavra evi
ter que una excesiva demanda incida en un serio aumento de pre~-
cios. Serd ine¥ibidble a su vez la formacidn del mercado negro y

ia especuiacidn, pronta a tender sus redes, se desarrcllard al

Aceidn sobre los bienes y servicios disponibles. Hemos

anterliormente wna parte de la lucha. Analizaremos ahora

Fd
s
[¢)
ot
o
Q

otro aspects de diche luchag la accidn sobre los bienes y servi-

La guerra impcn@ vna severisima restriccidn de los con-
sumes de la poblacién, Ia forma mds efectiva como dicha restric-
cidén se lleva a cabo, porque asi la experiencia de guerra lo ha
demostrado, es el raclonamiento.

El raclonsmiento reconoce‘asimismo la necesidad de cowu-
templar dos aspectos fundamentales, Por uvn lado, dehe assgurar

e

una equitativa distribueidén entre la poblacidn, y por la otre,
debe asegurar al empresario. por 1o menos, la cgbervura de sug

costos.

- 5

£l gebierno puede acudir en ayuda del producior subsi--
v

diando la prcduceidn, cuando asi intersse, pero no obstante e-
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110, y como se expresdé anteriormente, es muy dificil evitar que
el incentivo de la especulacidn ceda ante la posibilidad de vol-
car los efectos ;: los mercados paralelos.

Log subsidios y el racionamiento, deben ser complemen-
tados con otras dos medidas, tales como la congelacidn de sala-
rios, para evitar los aumentos de los costos y el acrecentamien-
to del poder adquisitivo y los controles de precios para evitar
nuevas demandas de salarios por aumentos en el costo de la vida.

Resulta obvio destacar que la medida de racionamiento
debe referirse a los artfculos que por su naturaleza asi lo acou
sejen y siempre desde él punto de vista que soclalmente corres--
ponde también temer en cuentz, en cusnto a asegaxgr‘vx lauat
¢istribucila de bienes escasos entre la poblacidn.

Desde ya que el racionemiento no alcanza exclusivamen-
te a los bienes y servicios destinados a la poblacidn, sino que
a3 encuentra en primera linea el proceso de racionamiento de ma -
terlias primag rara asegurar el proceso productivo en ;a mayor me
¢ida posible. Tiene prioridad la produccidn de guerra.

Por otra parte, también debe ejercerse un severo con-
trol sobre las materias primas que siendo de exportacidn, precu-—
varéan al pafs la mayor cantiddd¥posible de divisas que le permi-
tan a su vez importar lo que necesita para el esfuerzo bélico,
sea materia prima o productos terminados.

En ese sentido la intervencidn del gobierno debe ser o
tal y absoluta, tanto en las importapiones como en las exporta-
ciones y en el proceso de produccidn. |

E]l racionamiento constituye un complemento ds las medi-
das financleras y fiscales tendientes a una reduccidn del consu~
mo durante la guerra, mds cuando existen dificulitades pava la
compra de abastecimientos (78).

El Cldsico Ejemplo de la Inflacidn Alemana

No existe trabajo o estudio relacionado con la guerra

('78) MARTINEZ, Carlos J. Coronel., ECONOMIA Y DEFENSA, pag.l85




152
vy la inflacidn que no deba hacer alusidén a la galopante infia-
cidn alemana durante y después de la primera guerra mpndial. No
hay en tal sentido ejemplo mds cldsico para mencionar.

El procedimiento de financiar sus necesidades con le-
tras de Tesoreria, entregadas a la Banca Central y la emisidn dc
billetes contra los importes acreditados al gobierno, y 1a impp
sibilidad posterior de consolidar la deuda flotante con titulos
a mds largo plazo por la falta de un auténtico ahorro nacional,
provocé el desencadenamients del proceso, a tal punto de origi-
narse una desvalorizacidn mds acentuada aun que la cmergente de
la emisidn de billetes, dado la extraordinaria velocidad de la
meneda de las manos de 12 poblacidn. que la vefe dieninuir en s

ezd ovalor adguisitvivo pascs agigantados, no obstante los au-

~r3
m

mentos en los valores nominales de los salarios.

En cete proceso, se benefictaron aquellos que le com-
praban mercaderias a Alemania y también agquellos que dentro de
Alemania habian obtenidoc préstamos bancarios, que luego devolvic
ron con moneda depreciada,

El recurso elegido por Alemania para sus necesidades
de guerra fué en consecuencia, la impresidn de billetes.

La idea de la inflacidn nos la d4 el hecho de haberse
equiparado la unidad de moneda nueva (Rentenmark) a un trilldn
de los marcos antiguos; .

‘ Vimos que se intentd consolidar la deuda flotante. No
se pudo. Se tratd de obtener fondos mediante un emprésiifo de
guerra, Tampoco pude cristalizar dicha idea, Por otra pgrte Ale.
mania no tuvo €xito en su gestidn de ayuda del exterior.

Mediante empréstitos forzosos pudo financiar el 60% de
sits necesidades (79)9Perp el resto debid cubrirlus con impueste:
y créditos a corto plazo. Los impuestos gravaban las utilidades
provenientes del conflicto Bélico y el giro mercantil. Mds tard:
ge gravaron el cgrbép.y los "c'ra_nspor’c-es°

{79) STOLPER, op.cit. (pdg. 98).
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Ia moneda en cireulacidn aumentd durante la guerra 6
veces 1la cuantia original ( 7.400 millones a 44. 400 millenes de
marcos). Los depdsitos en bancos comerciales, de 4.900 millones
a 19.100 millones de marces).

No obstante la importancia que Alemania asignd al di-
- nero, la guerra la perdié fundamentalmente por la falta de domi-
nio de los mares. El blogueo tuvo efectos cuantitativos y cuali--
tativos y quedd confinada a sus recursos econdmicos y fimancie-
ros,.(80). .

Ia situacidn de Alemania tras la Ia. Guerra Mundial
fue “desesperante., Perdid sus colonias, parte de su territorio,
auedd afectado su sistema de fransporﬁes ¥ se le impuso ei pago
de reparaciones que de acuerdo a célculos efectuados, excedian
en tres veces su capacidad de pago.

Tal situacidén imponia a todas luces. un replanteo to-
tal de sus finanzas y de su sistepa monetario. Su politica fise
cal se hizo extremedamente severa., A pesar de eldo, de la inte-
ligente medida de previsidén adoptada, entre ellas tributacidn
cbligatoria y préstamo obligatorio, la intensa depreciacidn de
la moneda neutralizd sus efectos.

Gustav Stolper, en su obra "Historia econdmica de Ale-
mania® detalla en un cuadro de las finanzas del Reich 1920/23 y
considerando "marcos adquisitivos" (marcos dividides por el in-

dice de costo de la vida), las siguientes cifras:

| CUADRO 18 |
1l abr-31 mar. Ing;esos Egrgsos Exceso egresos s/ingreso
1920/21 4,091 11,266 7,175
1921/22 5.236 11,964 6,728
1922/23 3,529 9,665 6,126
1923/24 1,245 12,977 11,732

El proceso inflacionario alemdn se agudizd a partir
de mayo de 1923.
(80) STOIPER, op. cit. (pag. 123)
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_ Las cotizaciones del dolar, con relacién al marco,que
se insertan en el siguiente cuadro, correspondients a la obza
citada, refleja la imposibilidad de frenar el proceso desencade
nado:
CUADRO 19

Cotizaciones del dolar

(Promedio mensual)

) Marcos
Enero de 1394 ‘e L% 4,2
Enero de 1919 8,9
Julio de 1919 14,0
Enero de 1920 64,8
dgulio de 1920 39,5
‘Enero de 1921 64,9
Julio de 1921 | 76,7
Enero de 1922 ~ 7 191,8
Julio de 1922 493,2
Enero de 1923 17,972,0
Julio de 1923 353,412,0
Agosto de 1923 4.620,455,0
Setbre.de 1923 - 98.860,000,0
Octubre de 1923 25,260.208,000,0

4,200, 000. 000,000, 0 )

El mero andlisis de las cifras que anteceden exime de
mayores comentarios al respecto. 7

Si ya el proceso era anprmal en cuanto a la enorme sv-
ma de créditos del sistema bancario al gobierno, mds_agravjse
aun la situackdén cuando los préstamos también se suministraron
a los negocecios privados. .

E1l nuevo Rentenmark, con respaldo s¢bre la propiedad
raiz, y con el apoyo psicoldgico adecuado, y el restablecimien-
to del equilibrio del presupuesto, permitid a Alemania afrontar

la reconstruceidén de su moneda.



i 155

. El_Reichsbank_conservé su facultad_de emisién, pero

-

gon prohibicidén de seguir redescondinde certificados de Tesore-
ria del Reich. Esa prohibicidn no comprendia el_papel genuinamen-
te comercial. Se cred un segundo banco de emision, el "Deutéche
Rentenmark". Z1 capital de este Banco era de 3.200 millones de
Rentenmark. De esa suma no se desembolsd nada pues eran deudas
agricolas sobre la tierra y andlogas_de empresas industriales. _
El interés de esas deudas, permitia ir formando el capital propic
del Reptenbank. Los créditos del Rentenbank sobrella agricultura
¥y la industria sirvieron como colateral hasta 2.400 millones de_
Rentenmarks, que fueron dé curso forzoso, paralelamente a los bi
lletes del Reichsbank., La mitad debia emitirse mediante créditos
al gobierng del Reich y la otra mitad a través de los créditos a
los negocios por conducto del Reichbank (81). .
Una eventual paralizacién en el pago de las_reparacio-
nes, el renacimiento de la confianza, la incrementacion en la re
caudacidn de impuestos, permitié entrever una reacecion favmrable,
Esa reaccion favorable eristalizd_a_través de_los aflos
posteriores. El1 progreso industrial,Aciehjifico ¥y téenico alemén_
fué prodigioso. Pese a todas las restricciones, al_pago de sus
reparaciones, a la destruccion sufrida y la ocupacidén de sus eng
migos, Alemania tenia ya en 1930, el tonelaje de 1914, pero con
unidades m4s modernas. £n 1926, ya exportaba como en la pre-gue-
rra y en 1929 era superior en un 34% al nivel de 1913.
Post-Guerra 1939/45 - _ _
Coh posterioridad a la 2a. Guerra Mundial, varios pai-

ses reaurrieron_a una drdstica_reforma monetaria, a efectos de _
hacer gue los sistemas de precios recobraran su efectividad.Habia
que eliminar la super-abundancia de dinero y la existencia de mer
cado negro. - - i - -

 Austria realizd su reforma monetaria en 1947/48, Rusia
revalud su rubro en 1947. Desde 1944 hasta 1952, se realizaron
(81) STOLPER. Gustav, op.cit. pdg. 150.
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24 reformas monetarias: 8 reformas, sin_blogqueo de fondos, 12
eon bloqueo inicial y desbloqueo posterior y_4, mediante el ar-~
bitri¢o de una alternativa: parte con libre circulacién y parte

con congelacidn. .

. En la reforma llevada 3 cabo por Ehhard en Alemania Og
cidental, entre el 20 y 26 d8 junio de 1948, se cambiaron losg
billetes en circulacisn y la mayoria de los depdgitos bancarios,
en proporcion 10 a 1, Los billetes, una vez realizados los rea-
justes, circularon sin restricciones. 2n cuanto a los depdsitog
bancarios se procedid de la siguiente manera: la mitad quedd 1li-
berada 'y la otra mitad bloqueada. En el mes_de octubre de 1948,
de esta mitad bloeueada, el 70% quedd definitivamente cancelada.
se liberd el 20% y en cuanto al 10% restante, se convirtid en
disponibilidad para su inversion en papeles especiales a deter-
minar por el gobiexmo. - -

_ Zn opinidén de PRADOS ARRARTE (82), la iniciacidn de
las hostilidades en Buropa, la agresion Japonesa en Pearl Har-
bour y el fin de la guerra, scfialan los tres puntos maximos en
el curso de la inflacién. Sostiene dicho autor que los movimien
tos en los_preclios durante la guerra, pudieran haber obedecido
no solo_a impulsos inflacionistas derivados de un aumento en
los medios_de pago, sino a resjusteg estructurales impuestos
por alejamiento de los mercados habitualew y la interrupcion de
los abastecimientos, En tal caso este reajuste estructural po-
dria operarse aun sin aumento en los medios de pago ni ocupa—_ _
cién total_de factores de produccion. Considera dudosa la califi
cacidén de inflacidn a las alteraciones provocadas por la gue-
rra o la reconversion a_la economia de paz. Para PRADOS AREARTE
las elevaciones de precios causadas por las reformas de la es-
tructura no pueden considerarse realmente como inflacidn, sino
como pérdidas de productividad del conjunto de un pafs, obligado
a perder las ventajas de los costos comparados y a:sencerrarse

(82) PRADOS ARRARTE, J. LA INFLACION Y OTROS PROBLEMAS MONETZ-
RIOS, pag. 36.
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en la autarquia.

Ista concepcidn sobre monetarismo y estructuralismo
fué esbozada por el doctor JULIO CLIVERA el dfa 12 de mayo de
1965, al producirse su incorporacidén a la Academia Nacional de
Ciencias IEconémicas y referirpee al tema "INflacidn estructural
¥y politica financiera". En tal oportunidad sefialé tres puntos
principales en la oposicidn entre monetarismo y estructuralisms
El primero, referente a las causas de la inflacidn, atribuida
por ¢l monetarismo a un desequilibrio general entre la oferta y
demanda de bienes, resultante a su vez de una disponibilidad
exagerada de medios de pago, mientras que el estructuralismo
sostiene que la causa se halla en desequlibrios que afectan a
determinados productos y que responden a razones no monetarias.

El segundo punto de oposicidn estriba en que mientras
los monetaristas interpretan a la estabilidad de precios como
una condicidn para un adecuade desarrollo ecoriomico, los estruc
turalistas sostienen que exigte incompatibilidad entre estabili
dad y crecimiento. Y, el tercer punto de oposicidén, es que mier
tras 1los primeros consideran a la politica monetaria como medio
‘aptompara lograr estabilidad de precios, los segundos estiman
que ﬁgl;ééiééwéii{;Méﬁ"ésa‘politica monetaria, la solucibn, to-
da vez que la inflacidén no es consecuencia de factores moneta-
rios. En el casc particular de la segunda guerra mundial, cabe
reconocer que los paises intervinientes, con todos los factores
de produccidn ocupados, se encontraron con un proceso inflacio
nario basado en un fendmeno puramente monetario por exceso de
medios de pago en relacidn a bienes y servicios disponibles, y
debieron por consiguiente recurrir inevitablemente a la fuerte
tributacidn para atenuar los efectos.

En EE.UU. los gastos piblicos totales que en 1940 se
elevaban a 9,1 miles de millones de déiares, llegaron en 1944 =2
93,7. Las erogaciones de guexrra en 1940 eran el 17,6% del Precsu
puesto y en 1944, el 92,8%. |
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El porcentaje de gastos federales sobre el producto ng
cional bruto crecid de un 10% en 1940 a un 51% en 1944. El ren-
dimiento de impuesto a los réditos crecid de 1940 a 1944, de 2,
miles de millones de ddlares hasta 33,0 miles de millones de dé-
lares, 0 sea de 100 a 1571,4, en su mayor parte en ingresos por
impuestos de caracter individual. Los nuevos impuestos sobre be-
bidas alcohblicas y tabacos y otros complementarios, sumado al
de réditos, acrecentaron los ingresos de 5,3 miles de millones
de dflares a 44,1, representande el 732,1%. Se aumentaron las et
calas impositivas en todos los sectores y se establecié un im-
puesto sobre las ganancias excesivas sobre el 95% de las ganan-
cias superiores a las normales de pre-guerra, con la limitacidn
de que el gravamen total no excediera del 80% del ingreso grava
do por la sobretasa del impuesto a los réditos (83).

Las cifras que anteceden nos proporcionan suficientes
elementos de juicio para formarnos un concepto sobre las tribu-
tacioned vigentes en EL.UU. durante la segunda guerra mundial.
La inflacibén surgidé con motivo de los ingentes gastos bélicos.
La tributacidén debid complementarse con las medidas gue hemos
comentado anteriormente, tales como racionamiento, control de
salarios, prioridades en la obtencidn de materiales. La intensa
restriceidn del poder adquisitivo permitid la formacidn de uma
capacidad de comprs que resultd de positivo beneficio al operar-
se la reconversidén a la economia de paz.

Cabe destacar que les controles de precios pueden con-
giderarse, en el proceso de lucha anti~inflacionaria de post--gug
rra, un propésito de ocuparse de las consecuencias de dicho prc
caso, mis que on las causas gue la originan.

Se produce una incompatibilidad entre el propdsito del
gobierno, de aplicar un programa de'gastos destinado a producir
empleo total con su objetivo de mantener la estabilidad de pre-
cios. Terminada la guerra, sigue no obstante la presidh del in
(83) PRADOS ARRARTE, J. - Op.Cit. pag. 93.
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crementado poder adquisitivo sobre la escasa cantidad de bienes
y servicios disponibles. No se ha producido adn la reconversidn.
La industria no ha comenzado a trabajar al nivel de pre-guerra.
Es fundamentalmente necesario contener la expansién del volumen
de crédito. Mas alin, recducirlo en la mayor medida posible. Caso
contrario, todas las demis medidas que quieran tomarse para com
batir la inflacidn se convertirén en inoperantes.

Para que la lucha anti-inflacionaria de post-guerrs
tenga efectividad, debe comenzarse por la elaboracién de cumpli
miento de un presupuesto equilibrado. Si el presupuesto no es
gquilibrado y el sistema bancario debe financiar los déficit,es-
tamos en presencia de una manifiesta expansidén de depdsitos ban
carios y por consiguiente incrementacidn de poder adquisitivo.

Se ha concebido como ideal una politica que no se con
crete pura y simplemente a un equilibrio presupuestario, sino a
una obtencién de superivit por via de una efectiva reduccidn en
los gastos, a fin de obtener una doble ventaja: Por una parte,
aliviar la presidn tributaria para facilitar el ingentivo del
espiritu de trabajo y de empresa, y por el otro contar con posi
bilidad de amortizar la deuda. )

Los Bancos de la Reserva de EE.UU. pudieron restrin-
gir la expansidén del crédito y mantener al mismo tiempo el mer-
cado de los bonos del gobierno a largo plazo. Si el Tesoro cuen
ta con buen sobrante de recaudaciones, con relacidn a sus gae-
tos, puede usarle para reducir los valores a corto plazo del go-
biernoc en poder de la Reserva Federal. | |

Efecto netamente deflacionista puede obtenerse usan-
do dinero proveniente de las revaudaciones de los impuestos, na-
ra reducir los valeres del gobiernoc en poder del sistema banca-
rio.

Programa Anti-Inflacionario

En abril de 1942, el Presidente Roosevelt elabord y

remitid al Congreso un programa en tal sentido, que en términcs
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concretos gbarcaba las siguientes medidas; tcndientes al logro
del objetivo anti-inflacionista (84): _

- Imposicién de fuertes impuestos.

- Control de prccios y limites a las rentas de de=-
partamentos.

~ Egstabilizacidn. de las remuneraciones recibidas por
las personas, por su trabajoe.

~ Bstabilizacidn de los precios recibidos por los
granjeros, por los productos de sus tierras.

- Instar a los civiles a comprar con sus ganancias,
bonos 4e guerra, ea lugar de desbinarlas a articu-
los ho esenciales.

- Racionamiento de mercaderias esenciales y equitati
va distribucidén entre la poblacidn.

- Desaleptar las compras a créditos y los pages a
plazos. Cancelacidn total de las deudas, a fin ée
obtener mayores ashorros y retardo en las compras
excesivas y mayor margen para la adquisicidn de
bonos de guerrae. |
Los t¥picos contenidos c¢n el programs que antecc-

de han sido comentados a través del desarrollo de cste capitu-
lo, seflalando la complejidad que presupone la lucha contra la

inflacidn y la necesidad de unz accidn conjunta e integral.

Consideraciones Finales

Guerra es sindnimo de inflacidn y de desequilibrio
presupuestario. Conetituye un appecto fundamental, la restric-
cidn del roder adquisiﬁivog Bl gistema impositivo debe ser égil
¥ de émplia bases. Los gastos deban comprimirse y volcar el cen
tro de gravedad hacia los destinadus a los de defensa nacional,
HEs menester un adecuado contralor del crédito bancario cuanti-
tative y cualitativo. La accidén sobre los bienes y servicics
disponibles dedbe se» intensa.

(84) SALZMATN, Juan Jorge, Op.Cit. pag. 308.
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VI -~ GASTOS DE GUERRA ~ EL PRECIO DE LA PAZ

L

Lo que el Mundo gasta en Materia de Defensa

Adquieren magnitudes extraordinarias los gastos éen -
gue incurre el mundo en materia de preparativos militares. Ci
fras siderales conforman 168 presupuestos de las potencias del
mundo en tal materia. No solamente en definitiva, de esas po-
tencias, gino gue en mayor o menor medida esos gastos inciden

en los presupuestos de todos los pafses del mundo.

En el afio 1962 se realizd en las Naciones Unidas un
profundo estudio sobre las "Consecuencias Econdmicas y Sociales
del desarme" y resultan interesantes las conclusiones a las quc
se arribaron en dicho estudio, relacionadas con los seciores hg
cia los cuales podrian verse cabalizados los ingentes recursos

que actualmente se destinan a gastos militares.

El mundo gratirantalmantecencagendoncepto la suma de
120 mil millones de délares., Son fécdlmente imaginables los e-
normes beneficios que desde el punto de vista econdmico y socia!
obtendrfa el mundo, de un proceso de degarme completo que libe-

rara eso0S recursos y los brindara en beneficio de la humanidad.

"Es particularmente estimulante c¢onstatar", ha expre-
sado el Secretario General de las Naciones Unidas, U Thant, " -
que especialistas provenientes de paises que tienen sistemas e-
"condmicos diferentes y que se encuentran en etapas también di-
"ferentes y-gque—se—onousniran—en etapas tembidn—diforentes de -
desarrollo econémico, hayan podido llegar a una conclusién und-
'nime sobre una cuestidn considerablemente complicada hasta en-

"tonces por divergencias de cardcter ideoldgico™ (85).

Se supone que ello sea exacto, pero la dificulbad de

e
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todo ese probhlema no puede consistir precisamente en que las -
naeiones se pongan de acuerdo scbre los beneficios de un desar
me general que libere los recursos destinados actualmente a dg
fensa, ni tampoco la determinacidén de los aspectos que podrian
atenderse con esos recursos liberados. ILa dificultad consiste
especificamente en que exista la viabilidad de un desarme geng
ral. ’

Atento a la carrera armamentista que vive el munde y
las crecientes sumas que anualmentie se destinan para gastos de
defensa, resulta en cierta forma, sino en forma absoluta, utdé-
rico, pensar en un desarme, que btodos pregoriza, rero gue todes

observan con recelo, desconfianza y escepticismo.

Por otra parte, los hechos son evidentes. Hemos di-
chn, ¥y queda palmariamente demostrado a diario, gue el mundo -~

vive en una guerra continua, No existe paz en término absolu-

ke

¢)
m
B
)

Diverzas regiones del mundo sufren en carne propia las a

ol
%
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e
1=
P

idades de conflictos armadocs cuya culpabilidad se atribu -
yven reciprocamente las grandes potencias, En ese clima y bajo

esas circunstancias, el estudio de lo que se podria hacer con -

lLos recursos destinados a gastos de guerra es un aspecto muy in
teresante de las posibilidades econdmicas y sociales de un mun-
do que ansia la paz, pero que lamentablemente estd supeditado ~

en cuanto a su cristalizacién, a que ese mundo pueda obteneria.

La cifra de 120 mil millones de délares de gastos mi-

litares amuales, a que se alude precedentemente, puede ser hoy

£

corresponde a estudios realizados en el zfio 1962 (86),

Si bien esta cifra nos hace meditar profundamente en

cuanto a su extraordinaria significacidn, mas adelante menciong

(386) EL CORRERO, de la UNESCO - Noviembre 1964 - pig. 5.-
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remos algunes datos relacionados con ese monto que nos dardn -
la pauta de su real incidencia,

7 Desde ya, ese importe presupohe una agobiadera carga
aconémica y social a los pafses del mundo. Absorbe incalcula-
bles recursos materiales y humanos.

, "Todos los ceros de los presupuestos de defensa son,
"sin embargo,menos importantes que la forma en que se distrae o
"con destine a ella tanto el esfuerzo humano come wna gran ri-
"queza de materiales, La fabricacidén de armamentos que resul-
"tan anticuados tan pronto como entran a §er producidos-cuando
*no antes.esy, en 1a economfa del desperdicio, del despilfarro,
"al equivaienté de ponersera cavar un pozo y luego llenarlo de
“"¢ierra, con la diferencia ¢uoque €l pozo que cavamos es en es
te caso nuestra propia tumba, y si no un vaciadero de basuras
"en que enterramos eso039 complicados artefactoa que consumen n&:
"'nuestros escasos recursos naturales, artefactos en los que mal
"gastamos nuestra imginaciéa y nuestra inventiva" (87).

La Carta de las Naciones Unidas determina los odjeti-
vos tendientes a segurar 1la paz y la seguridad internacional.
Uno de esos objetives es el arreglo pacifico de todas las con-
troversias internacionales por medio de la negociacién, la con
ciliacién y los procedimientos jurfdicos, ’

Tal propésito implica gastes, que sa atienden con los
fondos del preauwpuesto ordinario anual, Este presupuesto se nu
tre con el aporte de los paises miembros, qné contribuyen con ’
un porcentual determinado en base al principio de la capacidad
de page de cada pais. IExisten otros recursos adicionales, ta-
les como contribuciones de paises no miembros en lo que se re-
fiere a gastos de la Corte Internacional de Justicia, venta de

(87) CALDER, Ritchie - Usos pacfficos de la PFuerza Militar -
EL CORREO @6 la UNESCO - Noviembre, 1964 — pdg. 29.—
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sellos y publicaciones. Existen ademds contribuciones velunta-
rias.
| El presupuesto ordinario de 1962 totalizé la suma de

82.144.740.~ dblares. | |

Por otra parte, existen, como contribucidn al objeti.-
vo de paz, otros aspectos que no son exclusivamente politicos y
que se refieren al comercio internacional, la moneda, la educa~
cidn, y las. condiciones de trabajo, los alimentos, la salﬁd, -

las comunicaciones, los transportes, etc.

Lo antedicho se refiere a los gastos de las Naciones
Unidas como orgenicsmo internacional gue trzhaia en favor de la
paz, pero en el terreno de los gastos militares de las naciones
del mundo, las cifras que podemos recoger a través de estudios
realizados, precisamente por las Naciones Unidas, nos dé4n la -
rauta, la paradbgica con&lusidn, de lo que cuesta al mundo man-
tener la paz, -

En ese sentido, se vuelcan a continuacién tres cua -~
dros que reflejan estadisticas oficiales sobre los gastos mili-~

tares, contenidos en el trabajo denominado Consecuencias Econd-

micas y Sociales del Desarme (1962).

Previamente a ello, deben formularse los siguientes -

reparos: |
~ Los paises tienen distintos criterios sobre lo que cse
consideran gastos militares, desconociéndose los métg

dos que utilizan para la clasificacidn.

- Por tal circunstancia algunos incluyen comeo gastos mi
litares, erogaciones que no lo son y no incluyen otras

que realmente lo soh.
Existen en general, diferencias en cada pais, con res -
vecto a los precios que se asignan a la produccidn con -

fines militares y los precios de produccidn en los otros
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sectores econdmicos.
Los aspectos puntualizados configuran una real dificul-
tad para determinar los porcentuales de recursos que se

destinan a fines militares.

Los sistemas de precios distintos originan relaciones de
los gastos militares con el producto nacional y sus com-
ponentes.

En virtud de lo expuesto, los datos pueden analizarse sgo
lamente como un instrumento de ralativa pondemacidn a --
cerca de la carga que para los diversos paises represen-

tan los gastoside defensa.

Los cuadros que a continuacién se ahalizan acusan la com
paracién entre los gastos militares y la relacidén con el

producto interno y la formacidn de capital fijo.

Los cuadros analizan cifras de paises industrialmente
l1lados y paises insuficientemente desarrollados, palses
nomias de empresas privadas y con cconomfas de planifi-

centralizada. Deben consignarse las siguientes salvedg

o

\ N

. o /
Por "producto interno", en los cuadrOSaggyyiQ}, se en -

o

tiende la "produccidn material" y de los "servicios"”,

En el 22, solamente la "produccién material®,

En 20 y 21 8e utiliza el "producto bruto", es decir la
inversién 0 ingresos brutos sin descontar la deprecia-
cién. En el 22, 21 "producto interno neto", o sea me-

nos la depreciacidn,

‘= De lo expuesto se deduce que los gastos en armamentos y

defensa de los paises se relacionan en los cuadros 20 ¥
21 con wn concepto de "producto” mas omplio gque en el -

cuadro 22.-



CUADRO 20

/

PAISES INDUSTRIALES CON ECONOMIA DE EMPRESA PRIVADA-GASTOS MILI-
RITARES SEGUN LAS CUENTAS PRESUPUESTARIAS,PROMEDIO1957-59

VGastos :Produc- 'Form.Inter-)Gastos Mil.presu-
iMilitaregsto In- (na bruta de)pucst.expresados

]

4

' PAIS +Presupuesiterno - !cap.Fije ten % de

! ytarios~ (bruto a)} ___ ! Producto !Formdint
H . ! M , ' ' Jnt.brutotbreap.
AMERICA DEL NORTE
Canadd(Mill.de D61.) 1.533,1b) 33.548,0 8.446,0 4.6 18,4
EE.UYU.(Idem) L4 ,613,0d4)455.628,0 76.542,0e) 9,8 8 ,36 )
ASTIA
Japbn(miles de mill.yens)181,0 11,037,3 3.003,1c) 1,6 6,0c)
EUROPA
Alemania(R.F){(mill,mar

cos.  8.591,00)230.077,0 51.400,0 3,7 16,7

Austria(mill.schill.) 1.896,0 127.700,f) 28.700,0 1,5¢) 6,6
Bélgica(" francos) 17.039,0 554.467,0 94.300,0 3,1 18,1
Dinamarca(Mill.coronas) 976,0b) 35.138,0 6.250,0 2,8 15,6
Finlandia{Miles de mi~ .

llones de markkaas) 20,5 1.186,0 309,56 1,7 6,6
Francia(Mill fecos.nuevy) o3 o 236.200,0 42.433,0 6,2 34,7
Irlanda(mill.libras) 8,1b)  545,0 77,2 1,5 10,5
Italia 529,5d) 16.650,0 3.548,0 3,2 14,9
Noruega 1.004,4d) 29.255,0 8.684,0 3.4 11,6
Pafises Bajos(millones de :

guilders). 1.570,0 36.373,0 8.791,0 4,3 17,9
Reino Unido(mill.librask.t46?,1b) 22.694,0 3.842,0 6,5 Lzl
Suecia(mill.coronas) 2. 620,0d) 55.256,0 11.715,0 4,7 22,4
Suiza 93,9  32.067,0 7.667,08) 3,0 12,7g)
OCEANIA .
Australia(Mill, llbras) 179,1 5.943,0 1.154,0n) 3,0 ll,8h}
NUeva Zelandia(Idem) 25,7 1.166,0 246,0 2,2 10,4

OBSERVACIONES: a)Tener en cuenta el concepte de'"producto interno!,em-

cuadro,

pleado de acuerdo con la aclaracifn que precede al

b)Ejercicios fiscales empiezan el primero de abril.
¢)Incluido augento de las existencias de las empresas

de gobierno logales,

d)Ejercicios fiscales que terminan el 3Q de junio
e)Exclusidn hecha de los gastos de gobierno para equipo

f)Producto nacional bruto

g)Incluido el aumento de las existencias
h)Incluidos gastos por manteneimiento de carreteras
y los gastos ecorrrespondientes a automdviles

uso personal.

para



CUADRO 21

PAISES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS CON ECONOMIAS DE EMPRESAS
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/

PRIVADAS .GASTOS MILITARES SEGUN LAS CU.NTAS PRESUPUESTARIAS~1957/59

Gésﬁbs mil-Producto

Form.Inter~-Gactos militares

PAIS presupues~ Interno na brutade expresados en %
tarios bruto cap.fijo (r) (s)
AFRICA
Suddn(Mill.libras) 44 - 35,7 - 12,3
Unibn Sudafrieana(Idem) 19,8¢c) 2.425,0 518,0 0,8 2,8
AMERICA LATINA
Argentina(mill.pesos) 11.257,1d)461.474,0 86.798,0 2,4 13.0
Brasil(Mill.cruzeiros) 38,8 1.399,9 172,9 2,8 22,4
Colombia(Mill.pesos) 283,9 20.374,0 3.300,0 1,4 5,8
Costa Rica(Mill.colones) 13,1 2.432,51) 430,1 0,5¢) 3,0
Chile(Mill.escudos) 82,1 3.129,2¢) 320,6 2,6e) 25,6
Bcuador(Mill.sucres){(l) 272,00 12.424,0 1.353,0 2,2 17,6
El Salvador(Mill.colones) 18,4 1.231,6g) ~--- 1,5¢) ~--
Guatemala(Mill.quetzales) 9,5b) 652,9 93,0h) 1,5 10,2h)
Honduras(Mill.lempiras)(2) 8,9 688,3 94,1 1,3 9,5
Méxieo(Mill,.pesos) 874,7 113.000,0i) 16.631,0 0,8i) 5,3
PerG(mill.soles).(3) 1.174,6 36.01.6,0e) 8.896,0 3,%¢) 13,2
Venezuela(mill.bolivares)540,5b) 24.445,0 6.112,03) 2,2 8,73)
ASIA ,
Birmania(Mill.de Kyats) 393,1 5.407,0 1.056,0 7,3 17,2
Ceildn(Mill.rupias) 58,8k) 5.692,5 716,2 1,0 8,2
Corea(Rep.de){(Millones '
de hwans). 127,3 1.720,8 228,4 7.4 57,8
Filipinas{mill.pesos) 173,9b) 10.649,0 881,0 1,6 19,7
India(Mill.rupias) . 2.808,0 119.450m) @ wmm-= 2,bkm) ~--
Indonesia{Mill.rupias) 8.642,0 18?.100,033 8.265,0 4,6n) 104,6
Israel(mill.libras) 221,8¢) 3.526,0 896,03) 6,%) 24,83)
Libano(mill.libras) (%) 42,4 1.414,0m) ———— 3,0m) =~
Rep.Arabe Siria(Mill.de _
libras)(5). 140,0 2.514,0p) 266,0 5,6 52,6
Tailandia(Mill.bahts) 1.465,1 46.379,0 6.812,0 3,2 21,5
Turquia(Mill.liras) 1.,020,5q) 38.652,0 5.591,0 2,6 18,3
EUROPA ’
Espafia(mill.pesetas) 10.881,0 437.200,0i) ————— WS51) ==
Grecia(Mill.Dracmas) 4&.550,0 85.012,0 15.440,0 5,4 29,5
Portugal (Mill.escudos)
(6) 1.799,8  58.206,0 9.216,0 3 19,5
REFERENCIAS:(1)1959- (2)1957- (3)1957/8~ (4)1957/58- (5)1957-
(6)1957/8-

(a)Misma aclaracibn que en cuadro anterior-- (b)Ejercicio
fisca'l termina 30 junio=- (c)Ej.fiscal termina 30 abril-
(d)Ejercicio fiscal termina 31 octubre-A partir 1965,el
31 de diciembre~ {e)Incluida una discrepancia estaiistica
(£)Incluida transferencias internacionales corrientes-
(g)A precios de mercado 1950~ (h)Incluido el aumentc de
las existencias-(i)Prod.nac.bruto-~(j)Incl.variaciln nfime-
ros cabezas en granjas- (k)Ej.fisc.terminan 30 sepbre-{1)
Con relacién prod.nac.neto- (m)Pr.Int.neto al costo fact.
(n)Buro al costo factores-(o)Inc.interes deuda ptiblica
(p)Pr.Int.neto costo fact.1956-(q)Comienza 1o marzo-
(r)Producto int.bruto- (s)Form.int.bruta de cap.fijo.
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GUADRO 22

PAISES CON ECONOMIA DE PLANIFICACION CENTRALIZADA

GASTOS MILITARES SEGUN PRESUPUESTOS

PROMEDIO 1957/58/59

GASTOS MILProducto Form.Interna-Gastos milit.en% de

PAIS PRESUPUES- Inter- bruta de cap =) )
TARIOS no bruto £i jo g

Alemania Ottatal

(Mill.marcos)(l) 1.650,0 64.899  9.798 2,5 16,8
Bulgaria(Mill.

de levas) 1.632,0 26,383 7.199 4,5 22,7
Checoeslovagquia

(Mill.korunas) 9,014 = cemee 32,218 - 26,0
China Continental

(Mill.yuans) 5.437 123.800¢)19.533%¢c ) b,be) - 27, 8¢
Hungrfa(Mill, de '

forints) 2.206 116.905 20,800 1,9 10,6
Polonia(Mill. de

zlotys) 11.872 222,833 53.705 3,7 22,1
Rumania(mill.leis) 3,620 ————— 15,6684) - 23,16
URSS(Mill.rublos)e)94100 1.360.333f)273.570 6,9f) 3h 4
Yogoeslavia(Mill.

dinares) 177.5060 1.977,300 63%9.000 9,0 27,8

RETERENCIAS

{1)~1958

(a)Misma aclarsc
c

¢idn en cuadros 20 y 21

res estalld y cooperativos,excluyendo
las revaraciones de los bienes de capital.las ci-
fras <e China Contingntal se refieren solamsnte a
las inversicnes presupuestarias fijas.Las ciiras
correspondientes a Alemania Oriental no comprenden
las inversiones ccoperativas de sus propios recurso.

(¢ )Productos e inversiones en precios de 1952.
{d)Inversiones en precios de 1959.

(e)Antes del cajpbio de 1961

(f)Productos en precios de 1960.

(g)Producto interno bruto

(h)Formacidn Interna bruta de cap.fijo,

- — - - ot - -
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Una clara evidencia del extraordinario peso gque repre
sentan los gastos militares para las naciones gue mas esfuerzo .
han debido realizar en materia de defensa, la hallamos en las
declaraciones del Secretario del ramo de Gran Bretafia, aunte la
Cémara dellos Comunes, al tratarse el pri:..r presupuesto mili-
tar del gobiernonlabofista,«oportunidad‘en que fueron discuti-
das reducciones al mismo.

Denis Healey expresd el dia 3 de marzo de 1965 "Gran
"Bretafia estd gastando hoy una proporcién mayor de su rigueza
"nacional en la defensa, que ningin &tro pais de tamafio compara
"ble"."La cargn financiera de la obligacidn militar en Alemania
"Occidental se ha tornado demasiado pesada para la nacibn., Z1
"eogto en Alemaniz, equivale a 233 millones de ddlares, y las
"compras alemanas en este pais es posible que no excedan de 70
"millones de ddlares al afio."(88)

Como contraposicién a ello, y evidenciando el indiscu
1ible tranepaso del centro de‘gravedad del mundo occidental ha
cia Ez.UU., se ha anunciado que el muevo presupuesto de este
pais para el ejercicio 1965/66 serd extraordinario.

De 94.400 millones de ddlares en el ejercicio antesini
rior, el proyecto de presupuesto para el ejercicio 1965/66 pre-
vé 99.700 millones de dblares, que asciende a 127.000 millones,
considerando las cuentas especiales (Contra 121.000 del ejerci-
cio anterior).(89)

Prosigue la ayuda a otros paises (3.380 miilones)
1.170 millones para la ayuda militar propiamente dicha a Greo:i=
Turquia, Irdn, Tailandia, Laos, Vietnam, Filipinas, Formosa y
Corea. E1 presupuesto éde armas atdémicas se prevé en 2530 mililyg
nes de ddlarea. Se d4 prioridad a la carrera hacia la Luna y

Marte.

(68) CLARIN -~ del 4 de marzo de 1965 -~ Pdg.6
(89) LA NACION - del 26 de enero de 1965 - Pég.l
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El precioc de la paz.- La suma de los gastos que en ma:
teria de defensa configuran los presupuestos militére; de todos:
los paises, representa, en dltima instancia, el preci; de 1la
paz. Ese precio constituye un sin fin de necesidades ecopémicas
y sociales postergadas, en el mundo eantero.

Los.siguientes datos de equivalencia (90) nos darédn
la pauta de tal aseveracidn:

El costo de un nuevo prototipo de bombardero y su e-
quipo, es igual al costo de:

Sueldo de 250.000 maestros durante un afio.

30 facultades de ciencia para 1.000 estudiantes ca

da una.

]

75 hospitales de cien camas, completamente dotados.
50.000 tractores, o 15.000 segadoras.
El costo de un submarino atémico es de aproximadamen-

te 160 millones de d6lares, Equivale ese costo a dotar de 50
hospitales modernos a otras tantas ciudades.

Ean el estudio, investigacidn y pruebas anteriores a
la fabricacién de un caza supersénico, se han gastado 6.500 mi-~
llones de ddélares. Podrian construirse 800.000 casas de 10.000
délares cada una, para alojar 3 millones de personas.{(91)

A La carrera de armamentos ha afectado en modo particu
lar a las inversiones sociales, toda vez que éstas han competi
do con las exigencias militares.

Son muchas las necesidades del mundo que a la fecha
no han sido suplidas, pero légicamente su satisfaccién, supues
to un desarme, tendria gque producirse en base 8 una escaladde
prioridades, de urgenciaa.

Fundamentalmente nivel de consumo mas:elevado, sumen
to de capacidad produetiva, viviendas, desarrollo rural, eduega

(90) EL CORREO,de la UNESCO -~ noviembre de 1964 - Pdg.15

(91) Estudio de 1a Direccidén de Asuntos Sociales de las N,.Uni~
daa (EL CORREO,de la UNESCO-nov./64 -~ Pdg.l15).
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cidn, sanidad, cultura, investigacidn.

La O0.E.A. ha calculado, en 1954, gue se necesitaria
una inversién anual de 1.400 millones de délares durante un pe-
riodo de treinta afiocs para hacer desaparecer el déficit de la
vivienda, reemplazar las casas que ya no se hallan en condicio~-
nes y dar albergue a nuevas familias. Hay, en los paises meucs
desarrollados, 150 millones de familias que carecen de vivien-
dag-adecuadas.(92)

Ademds.de los aspectos precedentemente seflalados, ocu
parian preferente atencibdn las inversiones relacionadas con la
utilizacidn de la energfa nuclear con fines pacificos, la inves
tigacidn del espscio y la aplicacidn de un adecuado plan de com
pilementacidn econdmica y sceial,en apoyo de los paises de menor
desarrollo, en base a programas de cooperacidén en el plano in-
ternacional. |

Como podrian canalizarse hacia objetivos de vagzg,

las sumas que actualmente se gastan en armamentos y defensa

En el estudio denominado "Consecuencias econdmicas y
socialescddel desarme", las Naciones Unidas han efectuado un ang
lisis, en el afioc 1862, de los. recursos que se gastan en fines
militares y como podrian esas sumas, una vez liberadas, canali-
zarse hacia objetivos de paz. La referida liberaciénw§eMp§sa en
el desarme, requisito indispensable para que tal circunstancic
se produzca, El estudio examina los problemas que se crearian
su:incidencia internacional, su repercusidn en el 4dmbito econd
mico y el andlisis de los asgpectos sociales consiguientes.

Esa:canalizacibn no es factible si no existe una to-
tal identificacidn con el problema y se adoptan las medidas de
cardcter nacional e internacional correspondientes.

La ciéncia, aplicada a fines militares, ha convertido

al potencial Lélico en una verdadera mdquina de destruccion.

(92) EL CORREO -de la UNESCO - moviembre de 1964 - Pdg. 26.-
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Reconozcamos que hoy, mas que nunca, se hace necesario salvar =

la humanidad. Pero reconozcamos tambien la extrema dificultad

~

de lograr una absgoluta coincidencia en el plano internacional y
una ejecucidén del plan de desarme intesral.

Analicemos el estudio de las Naciones Unidag con la
objetividad con que corresponde enfocarlo en un trabajo de ests
naturaleza y circunscribamos la exposici’on de sus distintos as-
pectos en la medida en que éstas nos permitan complementar lo
ya expuesto en los capftulos anteriores.

Destinar recursos que antes se iavertian en fines mi-
litares, en objetivos de paz, supqne una serie numerosa de rea-
justes de caracter econdmico y social. Ello demanda un estudio
serio, mesurado y plenamente madurado, por la incidéncia que
tal medida presupone.

| Requisito "sine qua non" es el desarme rdpido, general
y completo. Sobre esa base estd hecho el estudio. Resiilta obvio
destacar gque gi es extremadamente dificultoso cristalizar la
coexistencia pacifica entre las conocidas ideologias en pugna,
mas visiblemente problemdtico es imaginarse que se produzcan,
simultédnecamente, los requisitos que se han expuesto precedente-~
mente. No obstante ello, el autor considera util el andlisis,
como complemento de los puntos tratados.

Dicho andlisis abarca los problemas de transicibn y
reconversidn gque se originarian, la incidencia en el plano de
las relaciones econdmicas internacionales y las repercusiounes
sociales que la medida implica.

Resulta sumamente ilustrativo consignar lo gque expre-
sa el informe preparado por las Naciones Unidas con referencia
2 la representatividad de los recursos que actualmente se desti
nan a fines militares. Ello nos dard una pauta de su volumen e
importancia. Dice asi: "En el mundo se invierten unos 120.000
“millones de ddlares anuales en gastos de defensa. Ello equiva-
"le al 8% al 9% de la produccidn anual de todosllosg bienes y

o ) s : R 1 la #y b % w« % ey
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"servieios; representa por lo menos las 2/3 partes del valor mo
‘"netario del ingreso nacional de todos los paises insuficiente-
*munte desarrollados y, segin algunos cdleculos, tal vez sea del
"mismo orden de magnitud. La ¢ifra se aproxima tambien al valor
"de las exportaciones mundiales anuales de todas las clases de
"mercaderfas y corresponde aproximadamente a la mitad de todos
"lbs recursos reservados cada afio, en el mundo entero, para for
"macidn de capital®.

| Cabe destacar que los problemas de transicidn y recon
versidn surgirian como consecuencia del cambio de composicidn en
la demanda deitbienes y servicios. Ello no nos debe sorprender,
comprendiendo la magnitud del cambio de esa composicidn que pre
supone la preparacidn del pais para un conflicto armado, afron-
tar la guerra y posteriormente, reconvertir el sistema a la ecpo
nomia de pagz.

Estd calculado en un 5% a un 10% del producto bruto
interno de los paises, en algunos ¢asos, y en otros del 1% al
5%, el volumen de los_gastos militares pero cabe destacar que
tan solo 7 paises redondean el 85% de los gastos.militares del
murido. Dichos paises son: CANADA, EE.UU., FRANCIA, INGLATERRA,
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA, REPUBLICA POPULAR CHINA Y UNION DE
LAS REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

El estudio de las Naciones Unidas estima en 20 millo-
nes de personas las que tradbajan directamente eun dbienes y servi
cios militares, cifra que eleva a 50 millones, considerando a-
quellas que en una w otra forma se encuentran ocupadas en tareas
relacionadas con la defensa.

Indudablemente que los porcentajes, concentracién de
porcentajes y nimero de personas precedentemente detallados nos
brindan unapanorama significativo de los montos y actividades-
deelalXo presupone.

Los gastos militares abarcan principalmente las indug

trias de municiones, maquinaria eléctrica, instrumentos ¥ afi-
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nes, equipos de transporte, aviones y proyectiles. Ello, en el
caso particular de los paises desarrollados. Cuando se trata de
naciones insuficientemente desarrolladas, los principales gas*
tos militares estdn concentrados en la mano de obra y en las di
visas.

En el caso de que esa mano de obra y divisas no se u-~
tilizaran para equipamiento militar, podrian canalizarse hacia
el desarrollo de las industrias fundamentales y la obtencidu en
el extranjero, de equipos necesarios para el desarrollo.

No cabe duda que esa redistribucidn de gastos e inver
giones implicaria un beneficio extraordinario en la evolucién
econdmice de dichos paises, aunque dejemos constancia de la sal
vedad oportunamente formulada: un desarme general, completo e
inmediato, se considera impracticable, adn cuando lozdeseemos
ardientemente. No obstante ello, la consideracidén de sus impli-
cancias, si bien con el reparo antedicho, pueden permitirnos
llegar a coneclusiones que si bien no vdlidas integralmente, de-
jan la puerta abierta a una esperanza de coexistencia que el
nundo ahhela plenamente.

Los recursos liberados podrian tener un sin fin de a-~
plicaciones, pero fundamentamlnente las siguientes:

- Mag bienes y servicios para un mayor ndmero de per-

sonas.,

- Incrementacidn de la ecapacidad productiva, mas ins-

talaciones, mas servicios.

- Desarrollo rural, coustruccidn de viviendas.

- Salud publica, educacién, cultura, seguridad social,

ete.

Existe, en consecuencia, posibilidad de aprovechamien
to de recurscs. Cabe analizar si esas posibilidades son media-
tas o inmediatas, o mas bien de largo o corto plazo. Un primer
andlisis nos dice que una mayor derivacidn de los recursos se

produciria hacia los bienes duraderos, con lo gue las posibili-
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dades a corto plazo serian mas limitadas. Por otra parte, los
paises insuficientemente desarrollados requieren adecuados pro-
gramas de desarrollo para.canalizar racionalmente la mano de o-
bra y las divisas que ahora no se utilizarian.

Los paises con recursos liberados tienen una alterns-
tiva: O emplean los recurscos de inmediato en bienes de cousuno
0 los dediean a reforzar el volumen de su capacidad piroductiva.
Lo primero seria lo mas directo y lo-segundo lo mas racional y
l5gico, si pensamos que la expansidn de la referida capacidad
productiva es en definitiva una firme via para reforzar oporiu-
namente elzconsumo.
en minifegtar Loz maravillosos wvenellcilog
aun arpvojeria pera el desarrollic de agpectos viteles de la con-
vivencia humana el destinar a fines de investigacidn cientifica
para la paz las ingentes sumas que actualmente se vuelcan a fa-
bulosog trabajos de laboratorio e instalaciones de costos incal
culablegc para la elaboracidn de instrumentos y medios de des-
trueeidn.

Les actividades militares implican ocupacidn de mano
de obra y ocupacidn de czpacidad productiva. Si existe desarme,
esa manc de obra y esa capacidad productiva deberdn mantenerse,
para lo cual es menester mantener tambien la produccidn, el em-
pleo y.el nivel de lé demanda. Todo ello implica la nacesidad
de elaborar planes, para que la conversidn se produzca sin in-
convenientes o, por lo menos, con los menores inconvenientes
posibles.,

Si efectuamcs una comparacidn entre el proceso de con
version de la guerra a la paz, y de la paz con gastos militzres
a una sitvacidn de desarme, llegaremos a la ccnclugidn que es
mucho magsomplicada y presenta mayores inconvenientes la prime
ra situacidn que la segunda.

Bstudios de las Naciones Unidags llegan a la coneclu-

gidn que en el afio final de la guerra el mundo destiné a la
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destruccién casi la mitad de sus recurses. Ello preasupone, re-
sulta fécll deduc1r, enorme destruceibén y desarticulacidn de
81stemas econémicoa. £l mundo, no obstante, sobrepisose a tanta
destrucclén y desorganlzacxén, si bien.con dlficultades, pero
1la recuperaclén se operé Dedbe reconoceree que no es tal la si-
tuaelon en el segundo caso planteado, por 10 cual la conversidn
sera mas practlcdble, mas viable.

ol preeupuesto ‘de EE.UU., en’ las poetrlmerias de la"
II Guerra Mundial ‘représenté mas del 40% del producto nacional
bruto. Entre 1945 571946 ‘redujo los gastes en un 80%. En los
dltimos aﬁcs, el presupuesto de’ EE.UU. ha representado aprox1ma
damente el 10% del producto nacionzl hruto. ' '

Dristen Guitos interesantes respecto a la resouversidn
de la economia estadounidense a la paz. EL descensc de la deman
da real total, por ejemplo, fue inferior al 50% de la disminu-
cidén de los gastos militares, ya que.se registraron incrementos
en otros sectores de la demanda. Aumentaron enormemente las in-
versiones privadas brutas, que ascendieron de 21.000 millones
de délares a 51,000 millones o sea del 6% del producto nacional
bruto, al 15%, aproximadamente. EE.UU. redujo sus fuerzas arma-
das en 9.000.000 de hombres entre agosto de 1945 y junio de
1946. E1 desempleo fue inferior all4% de la fuerza de trabajo,
no obstante un intenso procesc de desmovilizacién.

Lo precedentemente expuesto se ha volcado a efectos ™
de ilustrar sobre las caracteristicas del reajuste, el gue pue-~
de estimarse satisfactorio si s& piensa en la intensidad del
¢onflicto que hubo de afrontar.

Esa reconversién se apoyé en la reduccién de impues-
tos, prestaciones en efectivo a ex-combatientes, pagos de.pro--
gromas de formacidn profesional, todo ello a efectos de mante-
ner en el mas alto nivel posidle los ingresos. Se adoptaron ade
mas tres medidas de significativa repercusién. Tales fueron:

Financiacién de adquisicién de casas y granjas por ex-combatien
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tes, liquidacidn de contratos de guerra con laas empresas priva-
das y una liberal politica de créditos.

Buropa Occidental tuvo mas inconvenientes en su recon
versién. Sufridé mas crudamente el proceso de dustruccidn y la
notoria escasez de c¢iertos productos fundamentales. No obstante

pudo sobreponerse con la ayuda exterior a dicha sityacién. In-
glaterra redujo de 9.000.000 a 2.000.000. la cantidad de hom-
breg directa o indirectamente afectados a las fuergas armadas.
De esos 7.000.,000 reducidos, 5.000.000 fueron absorbidos en un
lapso de 1€ meses por el empleo civil.

Les paises insuficientemente desarrollados sufrieron
especialmente en lo referente a la agricultura., La recouversidn
tardd mas en lisgar por ia falta de gquipss o malae condicionzy
49 l1og -existentes.

Veamos el ecaso particular de la Unida Scviética. Su
territorio, sus ff€bricas y su poblacidn fue intensemeute siocia
~G& wor la otupacicdu clemana. Suy industriss, creadsg especial~
mente pave satisfacer necesidades de guerra, fuercn fe mas Alv;
LA pegourersidn. Su poblacidu fue desplazada a sectores leja-
nog de 1z accidn del enemigo. A pesar de todo ello, la produc-
cidn industrial soviética en 1948 excedfa ya con una quinta par
~te. el nivel del aflo 1940,

La cenveraidn del sistema econdmico a una situacién
e dewarme, reguiere mantener a un nivel satisfactorio tcato lia
Cueoidn como el empleo.

Esa conversién asume distintas caracteristicas, sea
gue se trate de paises con economia centralizada o paises con
economia de empresas privadas. En estos dltimocs, halldéndose mas

esparvida la posiniiidad de organizar la vida econémica por sex

by
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En el caso particular de los pafses subdesarrollados
ejercen gravitacién fundameutal los programas de gastes pibli-
cos, por cuanto no se cuenta con el adecuado volumen de inver-
siones privadas.

La cmnalizacibén de las sumas anteriormente destinadas
a fines militares, hacia objetivos de paz, arrojard como ldgica
consecuencia, distintas repercusiones en el nivel de la demanda
efectiva.

En el andlisis que realiza en su estudio las Naciones
Unidas se prevé que los recursos podrian destinarse & los si-
guientes fines; ya sea algunos de elles o combindndolos en la
medida en que se estime como mas conveniente por su probable in
cidencia en el sistema ecoundmico:

- Redueir los impuestos gobre la renta, especialmente
en lo que se refiere a los grupos de ingresos mas
reducidos.

- Redueir la carga de los impuesatos indirectos sobre
lss articulos de mucho consumo, impuestos que sopor
tan los grupos de la comunided de ingresos mas ba-
jos.

- Adopcidn de medidas fiscales encaminadas a estimu-
lar las inversiones.

- Reduceidn de la deuda pudblica.

- Sustitucidn de gastos militares por otros tipos de
gastos publicos.

Si concretado~el desarme, se produce la automdtica re
duccién de los gastos correspondientes, se operard indudabdlemen
te una reduccidn simultdnea de la demmanda efectiva. Si se propg
ne reducir los ingresos por:impuestos en una suna equivalente
al menor gasto por desarme, es 1l6gico pensar que el mayor ingre
so disponidble no se gastaria, sino que se ahorraria., Por consi-
guiente, no podria evitarse la reduccidn de la demanda efectiva.

Se reconocen asimismo como dudosos loa-efectos que
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realmente se obtendrian al destinarse sumas no iuvertidas en ar
mamentos y gastos de la defensa, en la reduccidén de la deuda pd
blica.

Existen dos recursos a disposicidén del gobierno para
tratar en lo pogible, de mantener ese nivel de demanda efectiva
Yy esos dos resortes son las medidas monetarias y las medides
fiscales.

Las primeras tienen comqa palancas: los.tipos de inte-
réa y el control directo del crédito y una finalidad: Estimular
la formacidn de capital en empresas y la compra de bienes dura-
deros por parte de los consumidores. Las medidas fiscales tie-
nen como propdésito fomentar la inversién privada en general o
en determinadas industrias o localidades en las que pueda ser
mas efectiva la utilizacidén de los recursos que antes se gasta-
ban en la defensa.

Los gastos publicos en obras civiles, en base a una
planificaciln inteligentemente dirigida y racionalmente counccbi
da, pueden evitar la disminucién del nivel de demanda efectiva.
Tambien pueden ser efectivos los subsidios y subvenciones, cuan
do existe cierta seguridad que esas sumas serdn gastadas en la
mayor proporciln positle,

El mejor destino que los paises sub-desarrollados pue
den otorgar a los fondos que antes se gastaban en armamento y
defensa, es en la importacidn de bienes de capital y todo el e-
quipo que les es tan necesario para imprimir el ritmo mas acele
rado posible a su desarrollo econdmico.

Cuando se trata de paises con economia eentralizada,
con todos los recursos en las manos del Egtado, la basge de la
reconversién radica en la planificacidn que se proyecte y que
se lleve a cabo.

La masa del volumen de fondos liberados se han de ca-
nalizar, sin duda, hacia las inversiones en fébricas y equipos

y en la construccién de vivienda. Las sumas no sustituidas por
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inversiones, podrian volcarse en la reduccidn delimpuestos a 8-
fectos de facilitar el aumento del consumo personal.

Si analizamos el programa que la Remiblica Popular Po
laca presentd a las Naciones Unidas a efectos de larreasignacid:
de recursos para el caso de un eventual desarme, veremos que el
nismo comprende diversas fases que sinteticamente pueden agru-~
parse asi:

~ Aumento de la produccidén de bienes y servicios civi

les, recurriendo a la utilizacién de los bienes de
capital fijo y la mano de obra calificada militar.
Ello exige la conversidén de las fdbricas a fines ci
viles.

~ Expansién de fdbricas y equipo e¢on ecapacidad limita

da o inexistente @ efectos de absorber la mano de
obra desmovilizada.

~ La conversidn y la expansidn antedichas constituyen

las bases para llevar adelante planes destinados cs
pecificamente a la obtencidn de una tasa de creci-
miento y nivel de vida mas elevadésa .

La transicidn a la situacidén de desarme, ain mante-
niendo el nivel de demanda efectiva, origina problemas de rea-
daptacién de industrias y reasignacién de mano:de obra. No obs-
tante ello pueden no producirse serios inconvenientes en el re-
ferido proceso si la apreciacidén de los problemas se ha basado
en racionales criterios de ponderacidn, si se conocen con nece.
saria profundidad la demanda directa e indirecta que provocan
los gastos de la defensa en cada uno de los sectores industria
les y ¢bémo el reemplazo de los gastos militares por otro tipo
de gastos puede incidir en la estructura de la demanda.

Todo ello presupone fundamentalmente un amplio y med’
tado proceso de reeducacidn, reorientacidén y replanteo de estu-
dios e investigaciones canalizados hacia las nuevas necesidades

a satisfacer. Mas diffcil serd el problema cuanto mas intenso
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se haya operado el grado de econcentracidn industrial para fines
de guerra.

El proceso de:reconversién de la economia tendrfa en
el aspecto de las relaciones internacionales, una doble conse-
cuencia, segin se la considere a corto o largo plazo. Se presu-
me que se obtendria una mas racional divisidén internacional del
trabajo yuuna utilizacidn mas amplia de todos los recursos del
mundo. Ello, en cuanto a largo plazo.

En lo que se refiere a las oonsecuencias a corto pla-
zo, cabe destacar que ese amalgamiento internacional repercuti-
ria en cuanto a gque contribuiria en forma mas efectiva en el
proceéo de reconversidn, originando nuevas demandas de exporta-
cidn que se estima podrian scr-solucionadas con relative facilji
dad.

Pero lo que mas fundamentalmente tiene importancia en
todo este proceso es la incidencia que los recursos liberados
pueden tener en el aspecto econdmico y social de los paises sub
desarrollados . Una gran parte, la mayorfia de la poblacidén mun-
dial, mas de la mitad de ella, vive sin participar de’los enor-
mes beneficios que la ciencia y la técnica han puesto al szervi-
cio de la humanidad.

Cabe destacar-que no obstante log esfuerzos de los
paises menos deserrollados por alcanzar una tasa media de creci
miento que tienda a acercarse a la de los paises mas desarrolla
dos, ésta se ha mantenido distante. El nivel de ingreso “"per-cé
pita" alcanza de 1/6 a 1/10 de la de los paises mas adelantados.

Incuestionablemente que el acercamiento solamente po-
dria obtenerse en base al cumplimiento de amplios y racionales
programas de desarrollo nacional, acoplando a los recursos in-
ternos los préstamos, donaciones, capital privado y asistencia
técnica, todo ello complementado en la mayoria de los casos con
reformas de caracter social e institucional.

Los recursos que requerirfan los programas de desarrg
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1llo podrian financiarse con amplitud con los recursos liberados
correspondientes a gastos no concretados para la defensa, ya
que el estudio que nos ocupa, de las Naciones Unidas,.calcula
que es cinco veces mayor el volumen de estas erogaciounes que el
total de la inversidn bruta de los paises menos desarrollados.
Estos necesitan, se calcula, por encima de sus recursos interio
res, una complementacidén del orden de los 6.000 a los 10.000 mi
liones de délares anuales, para obtener una tasa de crecimiento
"per cdpita' que se ¢considera como razonable, del 2%. Los cédlcu
los realizados por el orgsnismo internacional se basan en rela-
ciones hipotéticas entre los incrementos de ingreso real y los
incrementos del empleo, por una parte, y los incrementos del a-
cerwo de capital, por otra. #uiste un defiecit de unos 3.000 mi-
llones de dbleres anuales.los capitales guwe han acudido a los
paises menos desarrollmdosg se han conformado de donaciones cfi-
ciales, la mitad y lo restante, en su mayoria corresponden a
préstamos privados.

En cusnto a la ayuda que los paises de planificacisn
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mente desarvolladog, debe destacarse gue entre los &fios 45 &
1960, l=2 mism2 ha ascendido a un monto del orden de los 52.000
millones de viejos rublos. Esa ayuda &e ha efectivizado a tra-
vés de programas bilaterales (practicamente la casi totalidad
de las donaciones y préstamos oficiales).

Resulta innecesario hacer resaltar la intima vincula-
cién de las consecuencias econémicas con las sociales. No cabe
duda gue la canalizacidn de los recursos que ahora se gastan en
armamentos y defensa, en la educacidn, la vivienda, la enseciilan-
za, la salud piblica y mil aspectos mas, implicaria el desenca-
denamiento de un vitalizador proceso de crecimiento.

Bl trabajo de las Naciones Unidas, referente a las
Consecuencias econdmicas y s8cialcs del desarme, tiene fundamen

talmente por objeto analizar:
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a) Laa consecuencias pacienmales del desarme, econdmi~
cas y sociales, en paises con difereuntes sistemas
econdmicos y en diversas etapas del desarrollo.
Reemplazo de los gastos militares con otras eroga-
ciones publicas y privadas, para manteuar la deman
da efectiva y reabsorber los recursos humanos y ma
teriales. ‘

b) Correceidn de los desequilibrios estructurales que
se¢ originarian y prestacién de mayor asistencia a
los paises insuficientemente desarrolls dos.

¢) Andlisis de la repercusidén del desarme en ¢uanto
se refiere a las relaciones econémicas internacio-
nales, su efecto en el comercio mundial y en el in
tercambio de lous Qaises insuficientemente desarro-
ileados.

d) Utiligzacidn de los recursos liberados, en particu-
J2r en aquellos paises.

Mucheos han sido los esfuerzos que en el mundo se an
hecho para voder cyistaiizar, no digamos un desarme general,
complete e inmediato, sinc para impedir el desembogue en un con
flicto bélico. Los mensajes y las expresiones de deseos se han
sucedido ininterrumpidamente, no obstante lo cual prosigue la
carrera armamentista y el desarrollo acelerado de la investiga-~
cién en las potencias tradicionales en dbuasca de una supremacia
sobre el posible adversario.

Por ello, el estudio de las Naciones Unidas que se a-
cabn de analizar se basa en una hipbtesis de dificil,sino impo-~
gible, realizacidn.

Indudablemente qee desde el punto de vista econdmico
y social, udnicos aspectos que interesan al traebajo, results in-
teresante analizar las eventeales comsecueneias que traerfa apa
rejado el desarme. Lamsantable resulta reconocer cddn lejos esta

mos de ello.
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El 2) de enero de 1964 ¢l presidente de los EE.UU.,

Johnson, dirigid un mensaje a la Conferencia del Comité de De-
sarme compuesto por 18 naciones en el que expresa: "Los anun-
"eica hechos recientemente por la URSS y los EE.UU. de reduc-
"ciones en sus gastos militares, aun cuando modestos, han acla
"rado mas la atmésfera. Elevemos nuestras preces para que haya
"cambiado la corriente adversa, porque en el futuro se llegue
"a acuerdos mas trascedentales y porque 1964 sea para las gene
"raciones futuras el afio en que el mundo se alejd para siempre
"de los horrores de la guerra y counstruy$ nuevos baluartes pa-
"ra la paz." Anteriormente, el 18 del mismo mes y afio, el mis-
mo presidente de EE.UU., en una carta dirigida al Presidente
del Consejo de Ministros de la URSS reitera sus esperanzas 80-
bre puntos de coincidencia para una paz duradera.
El 28 de enero de ese afio, el gobierno de la URSS,
envia a la mencionada Conferencia un memordndum sobre:
1l.- Retiro de fuerzas armadas estacionadas en los tg
rritorios de los paises extranjeros.
2.- Reduccidn de los efectivos globales de las fuer-
zas armadas de los Estados.
.~ Reduccién de los presupuestos militares.
4.~ Conclusidén de un pacto de no agresidn entre los
paises de la OTAN y los paises del Tratado de
Varsovia.
5.- Creacién de zonas desnuclearizadas.
6.~ La prevencidn de la difusidén de armas nucleares.
T.~ Medidas encaminadas a prevenir un atague por sor
presa.
8.~ Supresidén de la aviacidn de bombardeo.
9.~ Prohibi¢idén de los ensayos subterrédneos con ar-
mas nucleares. |
Bl 4 de abril de 1962, una Delegacidn de Mujeres de

10 paises y una delegacidn de mujeres norteamericanas se entre
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vistaron con miembros del Comité de Desarme Compueato por 18 na
ciones, formuldndole una peticidn para que se frenara la carre-
ra armamentista y se llegara a ua convenio internacional de de-
sarme general completo, con la garantia de las Naciones Unidas,
pidiendo asimismo la proscripcidn de los ensayos nucleares,

Tanbien el 18 del mism? mes y afio se presentd en la
Conferencia dn Bosquejo de las Disposiciones Bdsicas de un Tra-
tado de Desarme General y completo en un Mundo Pacifico.

Como se advierte, han existido y existen esfuerzos no
solo para mantener la paz, sino para lograr el desarme. Lo pri-
mero, es la aspiracién de un mundo sacudido en suslfibras mas
intimas por olas de destruccién y miseria que no pueden olvidar
se. Lo segundo, la utopia de un suefio que Dios quiera cristali-
ce efectivamente algin dia.

El Sumo Pontifice Paulo VI, en la primera enciclica
de su pontificado, titulada "ECCLESIAM SUAM", vierte conceptos
que hacen en su esencia a la causa de la paz y manifiesta su
honda preogupacidén al expresar:"No podemos apartar nuestra mirg
"da del panorama del mundo contemporéneo sin expresar un deseo
"halagador:Que nuestro proyecto de cultivar y perfeccionar nues
"tro didlogo con los distintos y variables interlocutores que
“"trae consigo, pueda servir a la causa de la paz entre los hom
"bres, y ser Util para establecer las relaciones humanas a la
"noble luz del lenguaje razonable y sincero, asi como represen-
"ta una contribucidn de experiencia y sabiduria, porque este
"didlogo puede reahimar en:todos los hombres la consideracién
"de los valores supremos."

No obstante todas las expresiones de deseos de paz y
de desarme, los contrasentidos se suceden y resulta dificil si-
guiera vislumbrar las posibilidades de un desarme. Mientras Chi
na Comunista, a través de su yrimer ministro Chou En-lai, cursa
al presidente Johnson, por c¢onductos diplométicos, una propues-

ta para celebrar una conferencia suprema con el objeto de consi



186

derar la abolicidén de las armas nucleares, la que se considera
una "c¢ortina de humo" para encubrir la primera prueba nuclear
china (La Nacidn del dia 22 de octubre de 1964 - pdg. 3), el
diario "Pravda", drgano del partido comunista, recafirma con fe-
cha 21 de dicho mes, la intené¢idn de la nueva jefatura soviéti-
ca de aumentar el poderio militar de Rusia, en countraposicidn a
lo manifestado por Nikita Xhrushchev un mes antes, en el senti-
do de que las defensas eran adecuadas y que se podia gastar mas
en la produccidn para el consumo (Ia Nacidn del dfia 22 de octu—~
bre de 1964 - pdgina 1).

GASTOS DE DEFENSA EN LA REPUBLICA
ARGENTINA

ANOS 1963 - 1964 - 1965

Haremos un andlisis de los gastos de defensa en nueg
tro pais, partiondo de las c¢ifras definitivas al cierre del eje.
cicio financiero 1963, y por medio de un proceso de depuracién
haciendo jugar factores que permitan decantar cifras y llegar a
ung incidencia real de esos gastos de defensa nacional dentro
del presupuesto nacional. El proceso 82 basa en las considera-
ciones que se formulan en un trabajo realizado por la Secreta-
ria de Guerra en abril de 1964, precisamente para demostrar la
incidencia real de los gastos militares. (93)

I.- Al cierre del ejercicio 1963, fecha 31 de octubre
el total de erogaciones fue de 180.270 millones de pesos m/n.
(Cuadro 23), de los cuales 37.519 eran para Defensa, Estos dlti

mos se distribuian asi:

Ministerio de Def.Naec. 205,5
Secretaria de Ejérecito 16.794,3
Secrétaria de Marina 12.087,0
Secretaria de Aerondutica 8.432,9

(93) Secretaria de Guerra - Losr gastos de la Defensa Nacional,
abril de 1964.-
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A 2foctos de hacer una comparaciédn de los gastos de

Defensa Nacional, con los de Fducacidn y los correspondientes a
Salud Publica, tenemos:

fiere:

Educacidn y Justieia 21.740,7
Educacién y Justicia (Sin Subsecr.

de Justicia ni Dir.gen}.lnst.Pen.) 20.381,0
Asistencia Soc.y S.Pdblica 5.571,4

De las cifras del cuadro 23 y las precedentes, se in-

- Defensa 1/5 del total - 20,8%

- Educacidén 1/9 del total - 11,3%
-Salud Pdblica 1/32 del sotal - 3,1%
- Resto Adm.Nacional 64,8%

IT1.- Los presupuestos provinciales y municipales re-

gistran erogaciones en concepto de salud publica y educacidn.

En los cuadros 24 y 25 se consignan las cifras pertineates. Di-

chos cuadros, juntamente con el 23, nos permiten llegar al cua-

dro 26. Este cuadro nogs d4 las bases para expresar:

- Defensa pasa a 1/8 del total - 12,23%

- Educacidén pasa de 1/9 a 1/7 - 13,61%

Salud Péblica de 1/32 a 1/11 - 8,74%
‘Seguridad Interna 1/20 - 5,02%

Resto Administracidn General del pais 60,4%

III.- Los presupuecstos de Ejército, Marina y Aerondu-

tica, incluyen gastos que no son especificamente militares. Su

detalle obra en cuadro 27. De 2lli obtendremos el cuadro 28.

Este cuadro nos da las bases para expresar:

Defensa 12,5%
Educacidn 17,7%
Salud Pdblica | 9, 2%
Seguridad Interma 6,6%

Resto Adm.General del pais 54,0%
El porcentaje de Defensa Nacional puede considerarse
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representativo de gastos por ese concepto en 1963.

COMPARACIONES CON OTROS PAISES

Tomamos como-base comparacién la renta nacional o el
producto bruto., Las c¢ifras de ingreso nacional provienen de da-
tos de las Naciones Unidas (UN -~ Monthly Bulletin of Statistics
Feb.1964 - cuadro 53 - Pdgina 154-55). De alli se toma la base
para confeccionar el cuadro 29.

Dichos datos corresponden a 1962. De Argentina se han
tomado de 1963.

El cuadro 29 nos dice:

~ De 22 paises, 2 tienen gsstos de Defensa sensible-

mente inferiores a n/pais: Colombia y México, en re-
lacién con sus ingresos. Espafia y Sudafrica apenas
inferiores. Con Chile, difra similar.
- Excluyendo a EE,.UY., Francia e Israel, quedan 19
paises, 4 con gastos inferiores y 13 superiores a
Argentina.

-nEl promedio de todos los paises (Excl.Francia, EE.
UU. Israel y Argentina) es del 3,3%. Argentina esta
por debajo de ese Fromedio. (Gréfico 2).




CUADRO 23

Presupuesto General al Cierre del Ejercicio(31-10-63)
(En millones de mfn)

Créditos para 1963

CONCEPTO - Yigentes enteig_% 21-10-
1l.-Presidencia de 1a Nacifnee.veeeeosennveccnccaonsss 548,3
2.-Ministerio de Relaciones Exteriores y CultOsecece.e 2.,09%,2
5.-Ministerio de Asistencia Social y Salud PGblica... 5.571,4
22-Congreso de 1a Nacibn...evereeieenoeooorcnscosases 562,0
23-Corte Suprema y Tribunales Inferiores............. 1.727 .4
25-Ministerio del Interior.iiveceissccenccrenvsnnnonse 5.901,7
28-Ministerio de Bduacidn y Justiciad...eceeccecceosas 21.740,1(3)

30-Tribunal de Cuentas de 12 NACLOMoee.seeeseeveeneneene.  165,3
3l-Obligaciones a Cargo del TeSOTrO.cecssoeseccecocons 12.836,6

32-Créditos de EMergencidecescececarncscncncesnsosans 82,4
33-Ministerio deTrabajo y Seguridad Social.....ecevs.. 379 ,4
S0-Ministerio de Fconomia..ioeseeecoesvoecasoosnsosna 71,%
51-Secretaria de Agricultura y Ganaderia....c.veevoas 1.453.8
52-Secretaria de Haciendgeeeeoeeooeoaoovoonaceacansas L.534,5
SheSecretaria de COMErCiOee-sessesereoossosacncsaassa Lss.6
55-Secrstaria de Industria ¥y Mineridcs.vssecscosooones 91,0
56-Secretaria de Energia y Combustibles 12,0
60-iiinisterio de Defensa Nuclonfilioeoviresneonaasaens 205.5
Bl-fzorctaria e GUETTRoccszcosenscoccncosonsonsnsans 16.794,%
62~5ecretarfia de Marina...... heseeeesrseoceeconeseann 12,087,
63~Secretarfia de Aeronalitica,.veeeeeenneneroanannnnans 8.432.9
80-Ministerio de Obras y Servicios PiblicoS...eeveese 17,
71-Secretaria de Obras PfADLiCaSeeeeeneesersceraaosnes 2.147,5
72=-Secretaria de ComuNicacioneSesssseceesossscrccasses 7.760,7
73-Secretaria de TransporteS..cecsceecvoesvcecncoaaas _ 1H9. 7

105.851.,7

19~Servicio de la Deuda PibliCBesceecsesoososccsacses 16.608,6

SUB-TUI'AII:IQ.ol0‘ocOa.n-nQoa.oo.o...l.‘o-aococaoa lLL_QL{ q
Contribuciones a:

a)Servicios de Cuentas EspecialeSe.cecvecoreeossecoana 328,85
b)Organismos descentrazalizadoSeeseveseserearancaonss 17 .347,5
¢ )Empresas del EStadOe.eseecenccronsasosoceasncannsss 40,13%2,7
(1)De ellos,?324,8 para Subs. Justicia y 1034,% para 180.269 .4

L PO TR DR Wy ‘r\.___'\ P



CUADRO 24

PRESUPUESTOS PROVINCIALES

(En millones men)

TOTAL GENERAL SALUD EDUCACION

PROVINCIE Ao GASTOS  PUBLICA Y CULTURA —bCURIDAD
BUENOS AIRES 1963 42,520,0 3.060,4 10.543,4 &.343 4
CATAMARCA 1961 i:gﬁ::fm 48,5 121,01 81,4
CORDOBA 1963 8.423,0 834,0 2.046,0 700,0
CORRIENTES 1962 2.225,6 74,2 Log,4 127,9
CHACO 1962 2.991,0 43,4 319,5  157,2
CHUBUT 1963 1.421,2 131,3 106,1 259,7
ENTRE RIOS 1962 1.538,0 249,0 713,0 267,1
FORMOSA 1963 1.249,6 56,6 65,9 173,3
JUJUY 1964 1,977,k 311,5 371,5 208,8
LA PLMPA. 1963 1.271,0 k1,7 28,8 113,1
LA RIOJA 1963 773,8 107,0 166,3 10,0
MENDOZA 1962 3.080,3 573,0 890,1 395, 1.
MISIONES 1962 2.358,6 148,0 176,1 211,z
NEUQUEN 1962 1.553,2 126,0 199,3 112,4
RIO NEGRO 1963 2,118,1 87,3 195,5 236,2
SALTA 1962 2.102,2 230,0 313,5 229, 4
SAN HUAN 1963 2.617,0 549,3 4326,6 155,3
SAN LUIS 1963 1.311,9 137,2 205,0 104.6
SANTA CRUZ 1963 2.406,2 85,0 91,4 107,1
SANTA FE 1962 10.296,8 565,0 2.,020,5 1.174,5
Sgo.DEL RSTERO. 1962 1.530,0 213,7 317,54 143,8
TUCUMAN 1963 4,701,6 469,8 520,5 L448.8
TOTALES —— 8.529,9 20.326,9 9.864,3

99.600,5

(1)Afio 1963.~



CUADRO 25

PRESUPUESTOS MUNDIPALES_QQ_CAPITAL
' FEDE ‘AL Y PROVINCIAS ~ ANO 1963

(En millones de mfin)

- e i

PROVINCIA TOTAL

EDUC.y CULTURA SALUD PUBLICA

1.- CAPITAL FEDERAL 14,488,9 L9y,2 7.088,1
2,-BUENOS AIRES 7.376,6 240,0(2) 2.400,0(3)
3,~CATAMARCA 85,6 1,7(2) 17,0(3)
%4 ,-CORDOBA 1.691,6(1) 56,0(2) 560,0(3)
S .~CORRIENTES 263,6(1) 8,7(2) 37,0(3)
6.-CHACO 553,0 18,4(2) 184,0(3)
7 .~CHUBUT 200,0(1) 6,6(2) 66,0(2)
8.-ENTRE RIOS - 500,0(1) 16,6(2) 166,G(%5
9.-FORMOSA 58,5 1,9(2) 19,C05;
10-JUJUY 100,0(1) 3,3(2) 33,C(3)
11-LA PAMPA 138,2 4,6(2) L&, o0z
12-LA RIO$A 107,4 3,6(2) 36 3(3)
13-MENBOZA 78%,0 26,1(2) 261 ,0(3)
14-MISICNES 200,0(1) 6,6(2) 66, 0¢3)
15~-NEUQUEN 84,8 2,8(2) 28,0(3)
16~-RI0 NEGRO 242,8 8,1(2) 31,0(3)
17-SALTA 200,0(1) 6,6(2) 66,0(3)
18-SAN JUAN 261,1 8,7(2) 87,0(3)
19~-SAN LUIS 1%8,6 4,6(2) 46,0(3)
20-SANTA CRUZ 111,54 2,7(2) 37.0(3)
1-SANTA FE 2.454,6 81,8(2) 618,0(3)
22-8go.DEL ESTERO 200,0(1) 6,6(2) 66,0(3)
23%-TUCUMAN Lo8,6 13,6(2) 136,0(3)
24~-GOB.,TIERRA DEL FUEGO 10,0(1) 0,3(2) 2,0(3)
TOTALES 30.658,3 1.022,1 12.697,1

(1)Avreciacibdn

(2)Apreciacidn 1/30 del total .
(3)Apreciacidn 1/3 del total.



CUADRO No. 26

PRESUPUESTQ GENERAL DEL PAIS -1963

(EN MILLONES M$N)

\ ' SUMA DE SUMA DE TOTAL
PRESUPUESTO ~ NACIONAL 155557, TS MUNIC.GENBRAL %
26700,6 .

TOTAL 1802694 99600,5 27606+v6(2) 306570,5 100
Educ.y Cultura 20381,0 20326,9 1022,1 41730,0 13,61
Salud Plblica 5571 ,4 8529,9 12697,1 26798 .4 8,74
Seguridad(l) 5528,6 9864 ,3 ————— 15392,9 5,02
DEFENSA L T AR — 37516,7 12,23
Ejército 16794,3  eemmemm e 16794,3 5,47
Marina 12087 ,0 ecemee eeeee 12087,0 3,94
Aeronafitica 8h432,9 —————— ———— 8432,9 2,73
Minist.Def.Nac. 205,5 = ewemee | eceao 205,5 0,09

(1)Suma de Policia e Institutos Penales.
(2)Deducida la Contribucidn a Municipalidades.,

CUADRO No 27

CORRECCIONES A LOS PRESUPUESTOS

A« FIERCITO

CORCEPTO

Direccidn Nac.de Gendarmeria

Anexo 31-0blig.a Cargo del Tesoro-
Item 618

Contribuc. al Inst.Ayuda Financiera
Ley de la Carta

Resultante

SUMAR RESTAR ORSERVACICN
.... 20279,6
10140,3 “““““
————— 1.012,0
..... 128,3

Restar 2.279,6

B.~MARINA
Prefectura Nac .Marftima
Anexo 31-0blig. a Cargo del Tesoro
Item 512.
Subvegnc .para construccidn barcos
en Rep.Arg.-
Instituto Ant&rtico Argentino
Servicio Hidrografico,
Transporte de fomento zona Sur.
Resultante

Restar 2.93%6,9

—
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GUADRO EZ(CONTINUACION)

C.~AERONAUTICA
CONCEPTO SUMAR RESTAR OBSERVAL .
Anexo 31-0blig. a ¢argo del Tesoro-It.486 1.028,6 ~--w-
Subsidios a empresas de aeronavega-
¢idn y primas por produccibn ~——-- 1,025,0

Inversiones Civiles(Direc. de Aero-
pnafitica Civil,Serv.Meteorbgico Nac,etc,  w--=- 1.275,2 ‘
Resultante. Restar 127%1,0

D~DEFENSA NACIONAL(Ministerio)

Anexo 31-0blig. a cargo del Tesoro 7 «313
Resultante, Sumar 7.313-
Resultante para Defensa Nacional Sumar 822,9

E-EDUCACION

—

Anexo 3l-0Oblig.a cargo del Tesoro-

Item 509. 3.867
Anexo 31-Item S545-Universid.Nac.- 8.600,1  w—emm-

Item 509-Contrib, a Obras Sociales de _

Poder Judicial y Subsecr. de Justicia, = —~-=- 5,8
Resultante. Sumar 12461,9

~%
[s))
{
i
i
!
H

F - SALUD PUBLICA

Anexo 31l-0Obligaciones a Cargo del Tesoro
Item 477 1.528,2 —mee=
Resultante. ' : Sumar 1.528,2

G.-SEGURIDAD INTERUA

Direccibn Nacional de Gendarmeria 12.279,6 - -

Prgfecfura Nacional Maritima. 2.493,7
Resultante r Sumar 4.7%%,%




CUADRO 28 o
PRESUPUESTO G- NERAL DEL PAIS(1963)-CORREGIDO Lok
(En millones de m$n)

Presupuesto General Correccion 2222;33 %

e ——— e —— ————————— corregidos
Total 306.570,5 ———— e 100.-
Educ.y Cultura 41.730,0 + 12.461,9 54.191,9 17,7
Salud Péblica 26.798,4 + 1.528,2 28.326,6 9,2
Sezuridad 15.%292,9 + 4.,773,3 20.166,2 6,6
DEFENSA(Total) 27.,519,7 + 822,9 38.342,6 12,5
Ejército. 16.794,3 -2279,6 1k4,514,7 hy7
Marina 12.087,0 -2.938,9 9.148,1 3,0
AFERonafltica 8.432,9 -1.271,6 7.161,3 2,3
Ministerio Def.Nac. 205,5 + 7.313,0 7.518,5 2,5

CUADRO 29
RELACION ENTRE INGRESO NACIONAL Y GASTOS DEL ESTADO EN VARIOS PAI-
SES(1)

Ingreso G&stos del Estado Gastos de Def.

PAIS e - ~5T T %.cel

No Naciozal  (2) % ingreso . ingreso
1 Argentina-1963 1.372(8) 306,57 22,3 38,34 2.8
2 Australia 6.251(3) 2.574,1(3) 41,1 199,1(3) 3.2
3 -Bélgica 512~ 140,73 27,4 17,95 3.5
4 Brasil ~1960 1.879- 454 .63 24,2 54,83 2.9
5 Canadé 20,5 (4) —— 1,6k 5,4
6 Chile 5.306-(3)1.316,8(3) 24,8 148,2(3) 2,8
7 Colombia-1961 25,1 2,48 13,3 0,34 1,2
8 Dinamarca 40,8 8,53 20,9 1,22 2.5
9 Espafia 671, ~ 86,78 12,9 17 4 2,6
10 EE.UU.-1961 423, 172,- 40,6 47,68 11,2
11 Francia-1961 by - 72,5 29,7 16,9 6,9
12 Holanda 28,7 10,6 27,4 2,14 5,5
13 Israel 4.893,(3)1.755,3(3) 35,8 315(3) 6,k
14 Italia 19.393.~- 4,340,7 22,3 674 ,4 3,4
15 México _ 160,5 4) ——— 1,27 0,8
16 Noriega 28,5 7,86 27,5 1,18 4,1
17 Peri-1963(7) 75,5 15,3 20,3 2,6 3,5
18 Sudafrica-1961 4.601(3) 991,4(3) 21,5 119,7(3) 2,6
19 Suecia 66,7 18,6 27,8 3,39 5,0
20 Suiza 38,7 (&) ——— 1,21 3,1
21 Turquia 52,6 8,68 16,5 2,11 k,o
22 Venezuela 20,9 (&) ———— 0,6 2,9

P

Promedio de % 23,4 3,3(5)

(1)Datos para 1962,salvo indicacibdn en léssgiumna"Pais"

(2)En miles de millones de unidades monetarias nacionales,

(3)En millones de unidades monetarias nacionales.

(4)Pais flederal del que no se dispone el presupuesto de los tres
escalones de gobierno

(5)Excluidos Argentina,EE,UU.,Francia e Israel.

(6)Exduidos los paises sin repr sentacibn en la columna

(g;Exposicién de motivos del proyecto de Presupuesto 1964(27-8-53)

(8)P.B.N.~
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GRAFICO 2-RELACION ENTRE INGRESO NACIONAL Y GASTQS PEFENSA(CUADRO 29>
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CUADRO 30
PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION NACIONAL ANOC 1965
PEPUBLICA ARGENTINA
(Datos provenxentes de la Secretaria de Hacienda)

DISTRIBUCION ECONOMICO-FUNCIONAL FN VALORES ABSOLUTOS Y POR~
CENTAJES(En millones ¢ de m$n)

% s/Cada % S/Total

ECONOMICO FUNCIONAL IMPORTE

‘ ——— rubro General
Servicios Generales 93,818,6 100,- 24, 24
Legislacidn 1.802,7 1,92 0,47
Contralor Fiscal 293,8 0,31 0,07
Conduccidn General 19.991,0 21,31 5,16
DEFENSA NACIONAL 51.872,5 55,29 13,40
Juaticia 24743 2,64 0,64
Seguridad 14.533,7 15,49 3,76
Asuntos Exteriores 2.700,5 2,88 0,70
Culto 150,1 0,16 0,04
Servicios Sociales 113.293,9 100.- 29,27
Educacidn y Cultura 69.381,6 61,24 17,93
Salud Piblica 9.023,1 7,96 2,33
Obras Sanitarias 2.473,5 8,36 2,b6
Seg.Social,Vivienda y A.Social 19 526,7 17,24 5,04
InIormacxon y Esarcimiento 4,607,7 4,07 1,19
Servicios Especiales urbanos 252,9 0,22 9,05
Otros Servicios Sociales 1.028,4 0,91 0,26
Servicios Econdmicos 121.725,6 100.- 31,45
Agr.,ganaderia y recursos
naturales no minerales, 6.221,2 5,11 1,61
Energla y Combustibles, 1.250,6 1,03 0,32
Minerfa e Industrias. L,583,6 3,76 1,18
Transporte y Almacenaje 80.558,0 66,18 20,82
Comunicaciones _ 14.192,9 11,66 3,67
Comercio y Finanzas 14.825,1 12,18 3,83
Otros servicios Bcondmicos ok,2 0,08 0,02
Gastos no Clasificables. 58.183,9 100,0 15,04

Totales, 287,022, 0 oeee-- 100,0
CUADRO 31

CONSOLIDADO GENERAL ECONOMICO-JURISDICCIONAL-AUTORIZACIONES -
' NETAS(En millones de mfin)

Presidencia de la Nacidn 4,240,9
Ministerio Rel.BExt.y Culto 1.987,5
Min.Asist.Social y S.Piblica 9.257,6°

Serv.Deuda P@iblica 26.731,6
Congreso de la Naciébn 1.125,5
Corte Suprema y Trib.Infer. 2.268,0
Ministerio del Interior 7357, 4

Ministerio Educ.y Justicia. 51.004,0
Tribunal de Cuentas de la Nac. 223,8
Obligaciones a Cargo Tesoro 16.464,3

Crédito de Emergencia 61,668,5
Miniisterio Trab.y Segur.Soc. 4.166,7
Ministerio de Economia 15,.446,1

(Sigue en la otra pagina)



Secretaria de Agric.y Gagaderia 9.696,0

9
Secretaria de Hacienda 10.482,4
Secretarfia de Comercio 1.538,8
Secretarfa de .Industria y Mineria 690,8
Secret.de Energia ¥ Combustibles. 151,3
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 678,5
SECRETARIA DE GUERRA 28.792 [N
’ SECRETARIA DE MARINA 19.022,8
SECRETARIA DE AERONAUTICA 11.259,7
Minusterio de Obras y Serv.PGbl. 181,0
Secretaria de Obras Piblicas 35.409,4
Secretaria de Comunicacicnes. 10.781,4
Secretaria de Transportes, 2.278,4
Empresas del Estado 54.031,7
28700220"
CUADRO 32

ECONOMICO FUNCIONAL 22 DEFENSA NACIONAL
(ADM.CENTRAL-CUENTAS ESPECIALES-ORG.DESC.)
Sectores 2-4<5)(En miles de m$n)
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ECON-FUNCIONAL Def,Nac. Guerra Mariga AeronautTOTALES
Ser.Generales 550501,8_27716218,& 176716585 10551904,5 5649¢278,7
Conduc .General 269600,4 163365,8 243787  ee—eee - hs73h4 .9
Defensa Nacional 280901,4 24449592,9 149292795 10551904,5 50211678,3
JuStiCia ----- 595;9 ---------- 595’9
Seruridad = —e=me- 3102663,8 2717995,8 ------ 5820659,6
Servicios Sociales 128084 6247,0 500,0 ~--~-- 134755,4
Educ.,y Cultura =  —=w== 5000,0 | esmvmmm meeeee 5000,0
Salud Plblica ——-=-=- 1157,0 = —eemem emeeeo 1147,0
Informac.y esparc, ——--- 100,0 | «oceen  coeee. 100,0
Seg.Social,viv.- 128008, W ceecen eemeee e 128008,4
Otros sercios So0C.=~we=enm  comee- 500,00 ==mww- 500,0
Serv.Econdmicos  ——w—=-- 1070000,0 1350619,5 697773,0 3118392,5
Mineria e Industr. ------ 1070000,0 W —v==ee em—eee 1070000,0
Transporte y Almac, =w-ve=  ee——- 1350619,5 697773%,0 2048392,5
678510,2 28792465,4 19022773,5 11249677,5 5974342656
CUADRO 33
CUADRO COMPARATIVO DE CIFRAS 1964 1.1965
CIFRAS TOTALES % %c/
: - Fyerza
PRESUPUESTOS DE 1964 1965 1964 1965 193E 1965
Administracion Nacional 313.311,1 387.022,0 100,0 100= == —=-=
Ministerio Def,Nacional 670,9 678,5 0,2 0,2 1,2 1,3
Secretaria Aeronafitica 11,304,2 11.249,7 3,6 2,919,3 18,8
Secretaria de Marina 18.279,7 19.022,8 5,8 4,97,0 31.8
Secretaria de Guerra 26.678,0 28.792,4 9,1 7,448,535 48,1
Resto Admin.Nacional 256.%278,3 327.278,6 81,3 84,6 -~  wew-

Los totales registrados COrrespondenva los sectores 2(Gastos),4(Inv.

trimoniales) y 5(Trabajos Piblicos).-

2R
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Vimos en el andlisis efectuado con respecto a los gag
tos del presupuesto afio 1963, la evolucidn de las cifras al con
siderarse los importes provinciales y comunales correspondientes
a Educacidén y Cultura, Salud Publica y Seguridad, y posterior-
mente los gastos no especificamente militares.

Ello representd una disminucidn de los gastos de defen
sa en el orden de un 40%. Considerando que los presupuestos pro
vinciales y comunales guarden en los afios 1964 y 1965, similar
proporeidn que en 1963 con el de la administracidn nacional, los
guarismos porcentuales que anteceden, correspondientes a las
fuerzas armadas con relacidn al presupuesto nacionadl, gquedarian

determinados en la giguiente foima:

| CUADRO 34
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1964 1965
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 0,12 0,12
SECRETARIA DE AERONAUTICA 2,16 1,74
SECRETARIA DE MARINA 3,48 2,9
SECRETARIA DE GUERRA _5,46 4,44

11,22 9,24

Los totales porcentuales precedentemente indicados re
flejan la incidencia aproximada de los gastos militares en el
presupuesto de la Nacidn, teniendo en cuenta las apreciaciones
formuladas en el trabajo realizado por la Secretaria de Guerra
para el afio 1963.

Cabe destacar que el presupuesto de Defensa Nacional
en nuestro pais contiene créditos para atender gastos e inversig
nes que hacen a la seguridad, desarrollo de la economia y fomen
to de laceducacibén, como son los correspondientes a Gendarmeria
Nacional, Prefectura Nacional Maritima, Direccidén General de Fa
bricashones Militares, Instituto Geogrédfico Militar, Liceos Milji
tares, y Naval, mantenimiento de aeroclubes, Servicio Meteorold
gico Nacional, contribucidn de pistas y equipos de aeropuertos,

ete.
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‘Consideraciones Finales

Hemos analizado cuanto gasta el mundo en materia de
defensa nacional. Indudablemente, las cifras no son estdticas,
midxime en las naciones que se¢ encuentran a la vanguardia de la
carrera armamentista. Hemos efectuado un somero andlisis de e-
quivalencias en materias de gastos de guerra y seguranente nos
habrd sorprendido cuantos beneficios recibiria la humanidad si
esa carrera cediera cl paso a los gastos e inveraiones que cu-
brieran tantos objetivoe de¢ paz, huérfanos de todo apoyo.

Resultan hartamente ilustrativas las counsideraciones
y conclusiones del estudio "Consecuencias econdmicas y sociales
del Desarme", realizado por las Naciones Unidas, que se comenta
en ¢l presente capitulo.,

Lamentablemente, y como se expresa ya en otra parte
del presente trabajo, resulta utépico pensar en un desarme. No
se analizan aqui, por cuanto no corresponde hacerlo, factores
de caracter polftico, pero si la incidencia de éstos en los as-
pectos econdmicos y sociales, que a no dudarlo hacen a la esen-
cia nisma de la vida de la colectividad mundial. Puede pensarse
sino en un desarme, por lo menos en cierto fremo, en las princi
pales potencias, en la seguridad de que los fondos que se sus-
traigan a la preparacién para la guerra, se convertird en bie-
nes y servicios para mayor numero de personas, en mas capacidad
‘productiva, mas desarrollo rural, mas viviendas, salud, educa-

cidn, seguridad social y culturs,.-
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VIT - CONCEPCION SOBEE LA GUERRA EN EIL MUNDO QUE HOY VIVIMOSZ.
LA ANGUSTIA DE UNA TERCERA GUERRA

Congideracicnes generales.- Las dos grandes guerras que haen aso-

lado la humanidad en este siglo no han representado la solucidn
definitiva de sus problemas, de sus induietudes y de sus ambi-

ciones. Desgraciasdamente, tras la primera guerra mundial, el mun-

’C‘.!

do vivib veinte afios de aparente paz. Tras la segunda, una espe-
ranza parecid renacer, pero practicamente no ha sido sino una
paz armada. Todos los conflictos han incidido en mayor o menor
medida en la vida politica, econdmica y social de los pueblos,
que caminan tras la definitiva solucidn sin encontrarla, no obs-
tante las continuas declaraciones de propdsitos que nunca lle-
gan a concretarse. '

La guerra, ya vimos en los capitulos precedentes, ha
evolucionado hacia nuevggs concepciones. En un principio se fué
testigo de ella. Mas tarde, al llegar la "guerra integral'; no
pudo nadie ser golamenie testigo, sino participe de su horror.
Hoy, la humanidad, ain en tiempo de "“paz', es sujeto obligado de
un mundo gus vive permsnentemente en medio de una guerra fria
gue nc conoze Gel convencionalismo de una previa declaracién pe-
ro qué ne repara en nediocs para el logro del objetivo propuesto.

la guerra gue el mundo ha de soportar de hoy en mas,

.

- .
es8 Jia guLirrg 1w
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en su congepecidn clazica doctrinaris
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que nemog expucstc en este trabajo. La guerra partiwipa ahora

de las caracteristicas de una guerra, pero tambien de una rexc-
lucidn. Por eso puede llamirsele con toda propiedad "guerra re-~
volucionaria®™. Absrcs todos los campos de la conduccidn estra-
tégica, en lo militar, en lo politico,y en lo econdmico, centran

do su accidn en el factor psicoldgivo (95).

(95).~Ejérecito Argentino-Comando en Jefe-Boletin de Educaciin
e ¥nstruccidén del Ejército (B.E.I.E.) W 10 - Hicleo
temdtico W 14 - pag.2,



Esta nueva concepcién de la guerrsa nos demuestra la
enorme evoiucidn gque el concepto ha tenido desde aquella época
no muy lejana en gue Japdn y Rusia (1904-05), tras una intensa
lucha, encarasron el periodo de post-guerra ein mayores deriva-
ciones y reanudaron su vida de pre-guerra, econdmica e indus-
trial sin preccupaciones mayores. No existia el bombardeo aéreo,
con su enorme destruccidn, y l6s territorios de las naciones
participantes no sufrieron la devastacidén que el mundo de hoy
conoce.

Ya la guerra 1914-18 asumid proporciones considerables
y los teatros de guerra fueron extensos e innumerables. Se apli
caron nuevas concepciones en la conduccidn politica y militar.
Triunfd la guerra del desgaste sobre la guefra del aniquilamiég
to y Alemania sucumbid tras un intenso blogueo y una revolucidn
interna. Quedd demostrado que no solo una brillante preparacidn
militar y una adecuada organizacidn e instruccidn son elementos
sufleientes para triunfar en la guerra. Se trataba tambien de
vearticipar en la lucha con todas las demés fuerzas que dan vida

-

leg nacicnes y gque nunca nabian sido empleadas como en ese mo-

log factores del exito. fa econo~

v, factor importantisimo, las fuerzas morales, fueron piedras

N

anguliares que a traves de selg afios de luchas congtituyerocon pi--
laregs en la terrible contienda.
El poderio industrial de EEsUU. -devolvid en 1943 el

ipe de Pearl Harbour e incliné la balanza en el Pacifizo. To-

i

o radicd en ese poderic y la enorme cantidad de recurscs y ua-

~imas y materiales a su disposicidn.
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(56),~ GIOVANZELY, La %teovria de Clausewitz sobre la guerra y la
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Tan agotadora y exhaustiva fué la segunda guerra mun-
dial que aun sufre el mundo, ademéds de la destruccién de vidas

y de bienes, sus consecuencias econdmico-financieras, de las cua

i

~

les no ha poedido reponerse (97).

ongsecuencias fueron tan sensiblemente desas-~

wn
‘,...
i—l
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trosas en esa segunda guerra mundial y los vencedores las su-
frieron en ocasiones con mayor intensidad Que los vencidos, no
cabe duda alguna sobre las caracteristicas que tendria un nuevo
conflicto, atento al armamento nuclear de que disponen las gran
des potencias.

La angustia de una tercera guerra no dista de ser una
preocupacién racional y fundamentada en presunciones que los he-
chogs confirman. Se vive presumiblemente en paz, en un mundo gue
se halla en guerra.

No basta sino una répida mirada. Los movimientos afri
canos, la crisis del Congo, las ichas en Indochina, Corea, la
tengidn entre Israsl y el Mundo Arabe, la revolucidén cubana,los

rovimlentos en Bolivia, Brasil, Ecuador, la lucha en Santo Do-

Degle la finalizacidén de la 1l.Guerra Mundial, el mun-
Go vive en plena gverra ccondmica (98).

La guerra sorda que el mundo estd librando, la realmen
te tercera guervra wmundisi, no tiene precisamente ruido de caflo-
nes ni mueve ejéreitos. Mueve ideas y se introduce allf donde el
ambiente es propicio para formar el caldo de cultivo adecuado.
El hambre y la miseria, el subdesarrollo, la explotacidn de pue-

g
[

blos en Areas muy grandes del mundo, la incomprensién de 1t

o

Lo

m
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da retaceade y voliticamente dirigida y la falta de espiri
iucha de naciones inmensamente ricas que no explotan sus rigue-

zas ni pugnan por selir adelante, son factores desencadenantes

97} .~GIOVANELI jop.cit.pag.40.
9

8} .~GIOVANELI, ov.cit.pég.68.



del proceso adecuado para tal estado de cosas.

Queda demostrado que la concepcidn sobre la guerra no
puede ser en el mundo de hoy la misma que la de antes. ELl inusi
tado avance de 1a ciencia y de la tecnologia ha desarrollado
fuerzas destructoras que de no poder ser controladas por el hom
bre gue las ha cveado, se volveran en su cofitra. Ese control no
solamente debe estar destinado a la defensa de cada nacidn, si
no tambien como contribucidn del hombre para construir sobre ba
seg racionales el mundo del mafiana.

Dos grandes fuerzas politicas y econdmicas se atribu-
ven para si la primacia de sus concepciones para la construc-
cidén de ese mundo mejor. Esas fuerzas han surgido como conse-
cuencia de la 2.Guerra Mundial. Por un lado EE.UU., que tras la
guerra se convirtid er el dnico pais capaz de proporcionar la
ayuda econdmica, la fuerza militar y la corduccidén politica que
el mundo necesitaba y por el otro Rusia, como consecuencis del
agotamiento de Europa, la eliminacidén de la zona central euro-
pea como amortiguacibén y su desarrollc industiial y militari{QG:

El hombre estd sometido a prueba. Todo adelanto tec-
noldgico serd una incitacidn para su empleo en la supremacia
politica. Las orgznizaciones y el derecho internacionales no
son aptos para opoherse a la astucia, la avaricia y la ignoran.
cia humana (100).

Za tendencia hacia el desgencadenamiento de una terce-
ra guerra nundial encuentra a su cultcr mas fervoroso en Chinas
Comunista, en desacuerdoc con el principio de coexistencia paci-~
fica a largo plazo enunciado por la URSS.

Tento China Comunista como la URSS han encarado con
toda intensidad, planes de consolidacidn econdémica como trampo-

1in para el triunfo de sus concepciones ideoldgicas.

(99) . ~-KALIJARVI, Thorsten-Politica Internacional Moderna,pis.
30 y 3. '

{100).~KALIJARVI, Thorsten~-0p.cit.pag.55
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China modificd su programa de produccidn en base a

granjas colectivas y formd “comunas del pueblcZ, abarcando no

+
[4V]
.

solgmen a agriculiura, sino tambien la industria, el comercio
la minerisa, la artesania, ganaderia, educacidn, salud y propia

wilicia, Pexin proclamé los slogan del "Gran Salto adelante" y

Por su parte, la URSS aplicd su Plan de Siete Afios
tratando de ganar la competencia con el capitalismo en un tiem-
po tan corto de la historia como fuera posible, con objetivo a
alcanzar en 1970.

Segun Kruschev, la produccidn industrial total de la
URSS en 1958, sotrepassba a las de Francia, Gran Bretafia y la
Repiblica Federal Alemana juntas. Se consideraba la mitad de las
de EE.UU. y en un 30% menor a la produccidn agricola ds los IE,
UU. El incremento anval de la produccidn estadounidense la con-
cibid en un 2%, y la rusa en un 8,6% (102).

Dentro del mundo comunista China sostiene la inevita-
bilidad de lia guerra y estima innecesarios los contactos perso-
nales con los estadistas del mundo occidental. El mundo soviéti-
coc tiene conviccién en la fuerza de su propio desarrollo, mien—
tras Chins Comunista finca el éxito en una accidn inmediata, di-

recta ¥y Secidida, mediante la expiotacidn de todos los recursos
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narics a su alcance. (103).
La scclén comunista enfoca cada vez mds sus objetivoes
hacia los paises subdesarrollados (104).

Evidencia de esta discrepancia en la accidén a adoptar

se encuentra en un ariiculo del "Diario del Pueblo", vocero de

(101).~LEONHARD, Wolfgang~El Kremlim despues de Stalin-pdg.138.
(102) . -LEONHARD,Wolfgang-EL Kremlin despues de Stalin-pég.166/57
(103).~LEONHARD,Wolfgang-0Op.cit.pag.213.
(104) .~LEONHARD, Wolfgang-0p. cit.pég.220.
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la Jefatura de China Comunista, en el que pide gue Rusia abando-
ne la politica de coexistencia pacifica con el Oeste (Clarin &=l

de marzo de 1065)

(3]

Atecd (hins comunista asimiswo a la politica de la.
UEES, en editoriales comentados por "Clarim" en su publicecidn
del 23 de marzo de¢ 1855, correspondientes al “Diario del Pueblo?
“Bandera Roje®, de aguel pais, acusandola de divisionismo R
destacanto que la nueva direccidén soviética contiene tres simu-
lacroeg y tres realidades; "Simulacro de anti-imperialiémo; pero
"capitulacidn real, simulacro de revolucidn pero traicidn real,

"simulacro de unidad pero divisidn real".

Lz nueva concepeion de la guerra gue impone el armamento nuclear.
Aetuslusnte los palises que en mejores condiciones se

cnctentran en cuents a armamento nuclear, son EE.UU. y 1la URSS.

Peir0 una guerya nuclsar eg muy probable que derive en una mutua

Gestruceidn, gin venbvajas para ninguno de los dos bandos.

santenids "por la angustia que inspi-
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a la sola evocacion de la guerra termonuclear®™ (10%5).
@]

bl e LS A PR T
£l mu he tenido gntre 1482 y 1941, 278 guervas. ia
D T A e s A la P
ersg nucleer ha dotads de vng distinta concepcion a la palabraz
con proyectiies aungue saa en
iirlises indeclaelmente. Ie 1o contira-

rio, se velverian contra el agresor (1667 .

A

Bl periodo previo de rearme y preparacidn, la movili-
zacidn que necesariamente ha precedido a las guerras, soOn pasos

gue el armamento nuclear ha convertido practicamente en innecs-

la pbaikilidad de una inmed:

P Y

1T

egia de la Bra Nuclear (pag.i3)

{phg.22<24).
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accibén de las pequefias fuerzas nucleares ya preparadas desde
tiempo de paz, Ello, indudablemente, ha cambiado las condicio-
nes de la guerra.

Para que un ataque atdmico se lleve a cabo, el agre-
sor debe asegurarse que no habri respuesta. De lo contrario
corre un grave riesgo, al cuil seguramente no querrd sucumbir.
Las perspectivas son muy serias y graves.

Tal como se expres$ precedentemente, es muy factible
que la paz se mantenga por la angustia que imprime la sola evo-
cacién de una guerra termonuclear.

La superioridad de un pueblo sodbre otro no se mide
en términos idénticos a como se media en la guerra convencional
Abn con superioridad, debe analizarse la posibilidad de que nc
haya respuesta al afaque, 0, por lo menos, que el castigo su=
absorbible (107).

Ta guerra futura y el andlisis de sistemas

Los objetivos de la postura de EE.UU. para la guerra
nuclear estén siendo supeditados, en la concepcién moderna, a
los resultados del "andlisis de sistemas". Este andlisis con-

siste en un método que produce informacidn cuantitativa sobre

!.._J

a eficacia y costos de sistemas alternos de estratagia, fuer
zas y armas. La disponibilidad sistemdtica de dicha informacidn
coadyuva en la formulacidn de criterios a los funcionarios de
defensa. Desde ya que los criterios se fincan en el equilibrio
de factores politicos, diplométicos, econémicos, militares y
demds aspectos.

Se concibe el "andlisis de sistemas® como una disci-
plina derivada principiimente de la economfa y de la investiga-

cidn de las operaciones.

(107) .-GENERAL P. GALIOIS,op.cit. (pdg.68).
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Si bien los objetivos finales dependerén del resultado

del anélisis, se pueden enunciar fundamentalmente tres como ba-
del plan de accidén a adoptar en caso de un conflicto

{108) desde el punto de vista de EE.UUs
l.~ Que la guerra sea improbable. Ello,mediante la di-~
suacidén y asegurando al enemigo que en el caso de ser atacado,
&1 tambien sufrird grandes dafios en su poblacidn civil y fuerzas
militares.

2.~ De fallar la disuacidn y producirse la guervrs, »a-
ducir al minimo posible los dafios sufridos por el psis y los
aliados. |

3.~ Lograr un resultado militar favorable y un acuexdéo

politico favorable de la guerra.

Los principales componentes de la postura gue resvonds
a 1¢s objetivos precitados, pueden reducirse a log slguientes:
Sistema de defensa aérea y contra proyectiles continentales,
prograna de defensa civil y las fuerzas de ataque nuclieares de
represalia estratégica o gran radio de accidn.

Los problemas congisten en cada wno de estos aspectos,

-

an obvener dentro de cada uno de los objetivos enunciadog el

waximo renGimiento con el costo minimo. EL problema es alternos
dz80 el objetivo fijo, hallar el costo minimo.en los distintos
rocedimientos, o dzdo un cesto fijo, hallar 21 médximo rendi-
niento de las medidas que puedan tomarse en base a dicho costo.
Tambien puede recurrirse, dado un costo fijo, al andlisis de la
listribucidn de la suna que ese costo represente, entre las diz-
tintas medidas a aplicar, hallando el objetivo en el que ha Je

volcarse el centro de gravedad. En el andlisis de ese proceso

ol a

van intimamente unidos la economia, las finanzas, loc militar ¥

lo tecnoldgico, sin descartar el aspecto politico,

(108) . -ENT? OVEN Alain C.-~ El andlisis de sistemas y la Torauls-

cidén de decisiones-Military Review-Enero 1G63-pég.&/15.



208

Logicamente, la decisidn gdorrespcnde a los poderes
constituidos, en primera instancia al Presidente, pero el analig
ta de sistenas proporciona valiosos elementos de juicio para que
ssa decisidn se produszca. Esos elementos de juicic se relacionan
con las concluSionés a que hayan arribado en cuanto a las condug
tas alternas, en cuanto a los costos y en cuanto a la eficacia
de las medidas que constituyen los diversos probsbles objetivos.

La politica de la defensa no abarca por supuesto, sola

mente aspectos puramente militares. Los factores econémicos y no

ey

1iticos estén tambien incluidos en esa politica integral.

Lo que constituye un axioma que no admite discusidn
alguna es que la formulacidén de decisiones no puede ser lics v
lianamente reemplazada por el analisis. Desde ya muchos aspectos
pusben colocarse bajo la luz del andlisis, pero otEOQ, S0n pura-
mente psicoldgicos y no pueden ser motivo de frios cédlculos.

3e haca evidente una simbiosis de ubtilidad suns entrs

T i < S . T e e -
21 gue formulia declsiones 7 €l que analiizza. Lste es

tos de 1os cursos dz accidn alterncs. El formulador,decide({l05;,

- . - - 35 =
iay angustie de uns tercera guerra mundinl.

io pe)
necion. ¥ no solemente ello; sino gue considerando leg nuevosg
armamnentcs, la guerra se ha convertido en si prinecipic de la

auto~degtruceidn para guien se aventure a iniciarla,
Ademas de integral, la guerra puede convertirsge de hoy

B . . s
igtincion e~

. méds, en la hoguerzs Ge la humanidad. Ya no hay

d
tre lo wilitar y lo civil: Los aturdides combatientes son

poblaciones mundiales. (118
£ e 7 L= 3 X o~ Sl £ QT
(LG ) =E] ljlhw7ﬁLalﬂ C.-Cp.cit.pag. ¥,/1C.

57,

TN Y YT . N 3 . T e N e oy e B ,~"7
(l;«;owﬂA“pu C.Wright~Lasg causas de la tercera gueryrs munidlal,

p&ige 85

-fti
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_ El violento poder destructivo de la naturaleza, con-
dengado en el armamento termo-nuclear de la actualidad, permite
predecir degvastadores efectos materiales y humanos.

Las decisiones radican en los tres poderes principa-
les: lo militar - lo politico y lo econdémico. Todo ello, bajo &-
impulso de un fabuloso desarrollo de la técnica y de la ciencic.
configura la expresidén de un mundo moderno, en el cual dos ten-
dencias definidas se hallan en pugha por la premacia en el podc:
ElL peligro de la guerra reside en la existencia de la maquinaric
de esas dos tendencias. Desgraciadamente la humanidad no tiene
en sus mancs la decisidén de ir o nd a la guerra, pero la humani-
dad entera ha de sufrir las consecuencias, si la guerra se pro-
duce. | _

Es tan intensa la preparacidén para la guerra que ha .
llegado a atribuirse la prosperidad de EE.UU. a su economia de¢
guerra (111) expresandose que si se llegaré a una paz verdadevz.
surgirian problemas econdmicos y politicos. Los amagce Ce cosxi.
tencia provocan ventas en los mercados de valores.

P I
< e L

w

Cuando aumenta la desocupacidén y se demarda que

remedie, se justifican log actos del gobierno mencionando 1los

!‘

aumentos de dinero gastado y a gastarse en preparativos de gue-
rra. Las relaciones entre las condiciones econdmicas y los pre-
parativos de guerra, son divulgadas publicamente.

Hay indudablemente, uﬁa carrera armamentista y de pre
dominio entre las dos grandes potencias que representan log dos
mundos de hoy. La economia colectivista de la URSS contra la
economia capitalista de EE.UU.

Un analisis hecho por C.Waght.Mills, en su obra LAS
CAUSAS DE LA TERCERA GUERRA MUNDIAL, cita como causa inmediata

de la 3 Guerra Mundial a la preparacidn militar para ella.

J111) . -MILLS,G.Wrigss - Op.cit. pag.59.
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Esa carrera de armamentos, dice el autor, dado el nuevo arsenal
disponihle; no se la puede considerar como medic para la defen-
¢a de ninguna nacidn. ILa distincidén entre ataque y defensa, ex-
presa, ha perdido el sentido.

Los preparativos intensos, mueven los intereses econd
micos al par que constituyen la base para la discusidn de la
preeminencia en el mundo.

Las guerras tambien se sustentan en las luchas de los
puegblos, gue no hallan solucidén a sus problemasvjvla pugna por
salir del subdesarrollo e integrarse en un mundo que cuenta con
un distinto nivel de vida.

La supervivencia del mundo descansa no en la comunidad
de ideas sino en la coexistencia, ya que ha quedado evidencizdd
que la primera no es factible bajo ningin punto de vista.

Ya cue en el aspecto politico no es factible la coine

cidencia, se ha expresado que la coexistencia debe consolidsar
s través de coincidencia en cuanto a los aspectos ecconduicos 7
culturales, como base de sustentacidén en la estrategia de lz
paz (112).

No obastante las reiteradas expresiones de deseos de

=
kD

a%, las naciones Vviven, como anteriormente se expresd, en mc-

Cu

10 de une paz armada, esencialmente aguellas sobre las cuales
gravita la posibilidad de una participacidén inicial, agresiva o
defengiva.

La superioridad obtenida en cierto momento por la URS:
en cuanto a sus experiencias en el espacio, determindé que Kenne
¢y, en los dos primeros meses de su gobierno, se dedicara a la
tarea de lograr un mayor apoyo del Congreso para el desarwvolio
mes acelerado de su programa interno. Ese "fuerte impulso"™ tuvo

por objeto el mayor aprovechamiento pogible de 126 millones de

N P

(112) .~MIILS, C.Wright - Op.cit.pég.97.
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d6lares adicionales en los fondos correspondientes a la Adminis-—
tracidén Nacional de Aerondutica y el Espacio (113).

Ello ha determinado una guerra fnia entre URSS y EE.UU
por la superioridad en el espacio., Por uha parte, Khruschev vati-
cind la superioridad soviética en 1970, y por el otro Kennedy
afirmé que esa superioridad no se concretaria en todo el siglo

XX, aun cuando la tasa de desarrollo fuera mucho mayor en la URS

51\

isdo que ese pais partia de cifras muy bajas con relacidn a EE.
UU, {(114).

No entra ahora en nuestro andlisis que nacidn supera &
iz otra en su carrera de preparacidn para la guerra, porque en
definitiva ese es el propdsito de esa competencia, sino eviden-
ciar claramente que esa competencia existe y que la angustinm do
una tercera guerra mundial esta latente y depende que se convier

ta en triste rzalidad en base a cualquier "accidente®, paras ol

cuel las grandes potencias han trazado planes y cuir
periectamente definidos desde hace varios afios.

Las posivilidades de una guerra mundial se acreciente
asimismo en la circunstancia de que cada vez son mas las nacilo-
nes que disponen de grmamento nuclear. EL equilibrio iniclial se

v

Ay

alterando en forma muy sensible. China conmunista estd hacien-

u
O
m

2yperiencias de explosiones nuclieares. ia en otra parte del

+
g}
s

rresente trabajo sefialamos el surgimiento de esta nacidn en el

jel

ancrama del mundo, atento a ciertos aspectos que pueden desta-
cargse como favorables para que se la tenga en cuenta.

La bomba nuclear explotada por China es una verdadera
ofensiva nuclear pacifica de indudable gravitacidn politica en
el mundo en general y en el mundo asidtico en particular.

Con esa explosilbn,China comunista ha tendido al objati

ve politico de reunir en su tormo a todos los pueblos del isia

i

(113).- FULLER,Hellen-Crucial decicidn ~ (paig.235).

(1143 .-FULLER, Hellen~Crucial decisidn ~ {(pig.254).



y ha roto con la hegemonia nuclear de los blancos. Pekin ha anu
ciado que las érmas nucleares deterioran la paz cuando estan en
manos de 1los imperialistas y ayudan a la paz si estén en manos
de los paises socialistas (115).

No preocupa alos chinos que esa bomba constituya el
fruto de una primera experiencia y si bien puede considerars
que su evolucidén en materia nuclear se encuentra a diecinueve
afiog de distancia de EE.UU. no olvidan que las primeras expe-
riencias de este pais se realizaron el 16 de julio de 1945 y gu:
el 6 de agosto de ese mismo afio, 0 sea tres semanas despus=sz,
caia la primera bomba atdmica sobre Hiroshima.

Fl 14 de mayo de 1965, China Comunista hacia estallar
su segunda bomba atdmica, declarando en un comunicadc cficial,
ror medio de la agencia noticiosa china, estar "desarroliando
"el arma nuclear con el propdsito de hacer frente al chantaje

it

nuclear y a las amenazas de EE.UU. y con el objetec 43 proscri:-

g Las armnas nucleares. Otro importante avance logrado
Ypor el puehic chino en el fortalecimiento de su defensa nacio-

"nal ¥ en salvaguardia de la seguridad de la patria y de la paxz

'r

La forma como se vienen desarrollando lcs aconteci~
mientos parecen prefecir, lamentablemente, que estan nuy leja-

nas las pesibilidades de una coexistencia pacifica. Estan en

[
<

£g0 recursos polltlco militaresy econfémicos, culturales y
peicoldgicos, en esta lucha sin cuartel, que se renueva y acro-
cienta dia a dia.

Por una perte el presidente Kennedy expresC "iene

"gue prever los acomecimientos. Estamos obligados =z recounocer

(115) . -BLOCTWORTH, Dennis~Filosofia y Yolitica de la Bowba &
"Ta Nacién" del 31 de enero 1G65-pag.6-4ta.seccidn,
(1169 . -"(Garin'edicidn del 15 de mavo de 1065 - néxr. o
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"el momento revolucionario por el Que esta pasando el mundo que
"vivimos, y a fortalecer consecuentemente n&estras arnas, nuestre
"diplomacia, nuestra economia y nuestre sentido de los propdsitos
"gue perseguimos" (llS)%)Por la otra, Khruschev declard "“Si uste
"des quierer amenazarnos desde una posicidén de fuerza, nosotros
"habremos de mostrarles nuestro poderio. Ustedes no tienen bom-
"bas de 50 y 100 megatones. Las nuestras tienen més de 100 mega-
"tones. Hemos colocado a Gagarin y a Titov en el espacio, pero
"podemos reemplazarlos con otras cargas que pueden ser dirigidas
"a cualquier lugar del mundo" (117).

La circunstancia de gue ambos ya no se encuentran al
frente de sus paises, no ha cambiado el estado de las cosas

Ejemplo de tal aseveracidnlo constituye 1la lucha en
Vietnam, con un claro y e¥idente enfrentamiento entre EE.UU. ¥y
la URSS. "severamente declaramos que la Unidén Soviética no perma
"necera indiferente al destino de un fraternal pais socialista y
"ests lista a dar a la democratica repiblica de Vietnam toda la
"ayuda necesaria si los agresores se atreven a inmiscuirse en la
gndependencia v soberania de la democrética Repiblica de Vietnam"®
(118). ,

La tragedia de Santo Domingo ennegrece aln mas el pano-
rama de la "paz" gue vive el mﬁndo y constituye un dolor que Amé-
rica estid sintiendo ya en carne propia.

Por otra parte, peligra tambien el enténdimiento en Eu-
ropa a raiz del problema de la creacidn de la fuerza atdémica mul-
tilateral. La Friccién en la Alianza Atldntica originada en dis-
tintos puntos de vista con relacidn a ese proyecto y la decigidn

de Francia, de hacer participe a China Comunista de una reuniidn

(116)§}FULLER,He11en-0rucia1 Decisidn-pig. 284.

(117).-Cnl.GRANILO FERNANDEZ~Democracia y Comunismo - pég. 355.

(118).-KOSIGUIN, declaraciones insertas en Clarin del 8 de febre
ro de 1965, pag. 6.
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destinada a llevar a las Naciones Unidas el espiritu y la letrs
de los principios que tutelaron su creacidn, ha agravadoc ain
mas ese panorama.

La angustia de una tercera guerra reside pues en lsa
lucha de dos mundosg que dificilmente puedan coexistir, los gque
a su vez estan sometidos a divergencias que complican en grado
mayor la posibilidad de hacer de la paz, una palabra con senti.
do humano y universal. '

Esa éngustia se hace mas evidente en nuestros corazo-
nes si nos detenemos a pensar sobre las inmensas posibilidades
de destruccidn del armamento nuclear.

Esas posibilidades s¢ hallan réeflejadas en un articulc
de LINUS PAULING, Premio Nobel de la Paz 1962 y Premio Nobel de
Quimica 1954, inserto en BL CORREO, de la UNESCO, noviembre de
1864, del cual podemos condensar las siguientes conclusiones que
nog daran una impresidn suficientemente acabada de 1o que esta-
vie reservado a la humanidad en caso de una guerra atdmica:

- Se calcula que actualmente existen en el mundo
16.000 boumbas mucleares de 20 megatones c/u. Una sola de estas

bombas equivale en su efecto destructor a un grupo de 1.000 tLom-

A

¢

barderos de la (ltima guerra que por un periodo de 14 afios, r
zaran, diariamente un raid.

- Los experimentos nucleares llevados a efecto hasta
ahora afectaran con el tiempo a 16.000.000 de nifios, quienes
habran de sudrir graves defectos, ya sean mentales o fisicos,
si es que no mueren al nacer, antes de nacer o durante la infapn
cia.

- Las prandes cantidades de radiacidn de energia ele-
vada, producen cancer.

~ AGn no sucumbiendo al fuego, a la explcdidén o radiz

¢
£
O~

n intensa, quedarian las cenizas radioactivas, en forma tal

gue 1cs sohrevivientes a cientos de kildmetros de distancia ce

verian ezpuestos a la mitad de la dosis fatal.
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~ La bomba de 20 megatoneés basta para destruir cusl-
quier ciudad de la tierra, haciendo un criter de 20 Kms. de
didmetro.

- El cdlculo de existencia de armas nucleares en el
mundo 21 mes de noviembre de 1964: 320.000 megatones. Con solo
el empleo de un 10% de esa existencia, en un dia de guerra, ex-
plotando las bombas en promedio a 150 Kms. del blanco, 60 dias
despues, en la hipdtesis de¢ gque la guerra abarcara EE.UU., Euroc.
¥y la URSS., habrian muerto 720 millones de personds, sobre lags
800 existentes, destruidc ciudades y desorganizado completamen~
te la sociedad, muerto el gsnado y contaminados los vegetales y
granos.

A pesar de todas las promesas de desarme y exposicidn
de principios de convivencia pacifica como dGnica solucidn para
eliminar esz angustia, prosiguen no obstante las actividades
de ias principales potencias para contar con el mayor arssnal
nuclear que sea factible en busca de una preeminencisz mundial.

Con fecha 12 de noviembre de 1964, Fmancia 810 2 co-
nocer sus planes destinados a contar en los préximos cinco =a¥ics
con una fuerza nuclear propia que tendrA bombarderos supersdni-~
cos, submarinos Poleris y armas atdmicas tActieas para el ejér-
cito (119).

Invertird de acuerdo a esa informacidn, la suma de
11 millones de d8lares en ese equipamiento.

Francia y Gran Bretafia han opuesto objeciones al pro-
yecto norteamericano de creacidén de la fuerza atdmica multilate
ral, pero ese proyecto existe. lLas objeciones subsisten, a2 pe-
gar de la declaracidén nortesmericana de que EE.UU. no persigue
un predominio, sino un didlogo en beneficio de una accidn comin
Por lo pronto, existen noticias de que EE.UU. ha equipado a 1la

Organizacidén del Tratado del AtlAntico Norte (NATO) con cargas

(119).-"La Nacidn" 19 noviembre 1964 — pig. 1.
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atémicas de demolicidn para su empleo en caso de guerra (120).
Sostiene que no es necegario sistemas disuasivos separados en
otros paises, tales como Gran Bretafia y Francia, por cuanto po-
see la cantidad necesaria para afrontar un conflicto.

EE.UU. anuncid en el mes de enero del afio 1965 ("La
Nacién® del 19 de enero de 1965) el perfeccionamiento de un nue-
vo cohete y la preparacidén de un nuevo cargueroc gigante C.54,
que abrira nuevos horizontes para el transporte aéreo, con capa-
cidad para 750 pasajeros. Los submarinos nucleares contaran con
un cohete (El Poseidoc) con doble capacidad atil a2 la de los
Polaris, En lo que respecta a las armas nucleares anuncid nue-
Vvos cohetes y sistemas de telecomando que le daran mayor preci-

sidn. . 1

El mundo ansia la paz. Pronunciamiento de la Iglesi=.

LA ’

¥l mundo vive hoy lé-triSte.éar;éojé dé prepararsc ca-~
da dia mas eficientemente para la guerra y de desecar a2l misuoc
tiempo la paz, cada dia con mayor vehemencia.

| El desarme no constituye en modo alguno la totalidad
de una politica encaminada a la obtencidn de la paz; deben acom-

e

vafiarlo incesantes esfuerzos en todos los campos de la politica

]

nternacional, a fin de crear las condiciones que pueden hacer

B

<

je la paz una meta alcanzable (Informe de Adlai Stevenson al pre¢
sidente electo Kennedy (121).

Se ha conversado en infinidad de ocasiones sobre la
rroscripeidn de las armas nucleares, perc tal deseo se halla
afectado de un circulo vicioso, pues ninguna potencia acepta
ser la primera en desarmarse ni tampoco acepta un control an-

rlio de su armarsnto e instalaciones.

(120).~"Ta Nacidn" - 17 diciembre 1964 - pig. 1.

{121} .-FULLER,Hellen-Crucial Decisidn -pag. 285.
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EE.UU. ha manifestado que hasta que la humanidad no
haya desterrado la guerra y sus instrumentos de destruccidn, 1la
nacién debe conservar una cantidad y una calidad efectiva de
armas nucleares, 1lc suficientemente desplegadas y protegidas par:
poder sobrevivir a cualquier atague sorpresivo y destruir al
atacante (122).

Han sido muchos los intentos: Iniciativa inglesa rela-
cionada con las fuerzas del Tratado del Atldntico Norte ("ILa
Nacidn" del 25 noviembre 1964), gestidén del presidente Johnscn
ante el Congreso de EE.UU., solicitando 5% millones de ddlares
para financiar el programa de la Agencia para Control de Armamern
tos ("La Nacidn'del 16 de enero 1955), plan de Gran Bretailz go-
ore desarme nuclear, tratando que Rusia y EE.UU. cedan en sus
posiciones ("La Nacidn" del 3 de febrero 1965), apoyo de la
tencia Pacifica (Kosiguin) ("Clarin 3¢l 2 de marzo de 1265),
eatre otros,

A vesar de tales intentos y declaraciones, la comisidn

de desarme de las Naciones Unidas se reunid el dia 21 de 2bril

n

de 1965, por primera vez, desde 1960. Ello nos dé una pauta acer
ca de como se encara el problema en el plano internacional.
Un intento de consolidar la paz mundial y elimirar los

igros de una guerra nuclear queda evidenciado con la firma de.
Tratado de Moscl, el 5 de agosto de 1963, sobre cese de las ex-~
plosiones nucleares, suscripto entre los gobiernos de EE.UU.,
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la URSS. Los fundamentos de
ese tratado consisten en lg finalidad principal de alcanzar lo
antes positle un acuerdo de desarme general y completo bajo es-
tricto control internsascional, de conformidad con log objetivas
de las Naciones Unidas que ponga término a la carrera de armaver
tos ¥ que elimine el incentivo para la produccidn y &1l easayc

de toda clase de armas, incluidas las armag nucleares.

— A i A S

(122 ,~TJLLER,Hellen-Op.cit.pig.415.




218

Complementa el aludido objetivo ¢l propdésito de alcan-
zar la suspensidn permanente de todas las explosiones de ensayo
de armas nuclearesg, determinados a proseguir las negociaciones
con este fin y deseando poner término a la contaminacidén del am-
biente por las substancias radioactivas.

El 4 de diciembre de 1964, desde Bombay, Paulo VI for-
nuld un llamamiento al mundo para que abandone las armas y com-
bata el sub-desarrollo, mediante la canalizacidén de las grandes
sunas que hoy se invierten en armas hacia la ayuda a la pobla-
cién del mundo para encarar y solucionar los problemas de alimen
tacidén, vivienda y sanidad. Ese llamado fue ratificado en la
~alocucidén dirigida al mundo con motivo de la Navidad el 22 de
Diciembre de 1964 ("La Nacibn", del 23 de diciembre de 1964,psz3.
1).

Su palabra se alzl nuevamente el 14 de marzo de 1965,
pidiendo ovaciones para poner fin a la lucha en Vietnam y a los
disturbics racizles en EE.UU. (Clarin del 15 de marzo 1965-pig.
29), el 25 de marzo de 1955 (0larin del 26 de marzo de ese =afic,
pAz.2), el 11 de abril de 1965 (Clarin del 12 de dicho mes),
¢l 17 de abril de 1965 (Clarin del 17 de dicho mes), el 18 de
‘Gicho meg (Clarin del dia 19 de abril de 1955).

En su enciclica "MENSE MAIO" (En el mes de mayo), Paus
1o VI; en un mensaje de 1.500 palabras, expone la necesidad de
poner fin a las guerras, a las guerrilllas y al terrorismo, co-
mo asimismo la préictica de tomar reheres y represalias contra
civiles desarmados . _

Con anterioridad a todas estas declaraciones, la Igle-
sia, a través de JUAN XXIII publicd su erciclica "PAZ EN LA TIE-
RRA", documernto que sefiala a la paz como fruito de una conviven-
cia basada en 1la verdad,'en la justicia, en el smor ¥ en la
libertad.

Por el valor que encierrs ese documento y ﬁor el mz -

saje que representa, conviene hacer resaltar algurnas de sus
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concepcianes.

Sostiene la referida enciclica, como exigencia de las
relaciones entre las comunidades politicas, la eliminagidn de
tcla huella de racismo, la igualdad de todas las comunidades
per dignidad de naturaleza la igualdad de derecho y de responsa-
vilidad a la existencia, al desarrollo y a los medios de reali-
zacién, la obligacidén de ayuda para el perfeccionamiento de las
comunidades menos desarrolladas por parte de las mas evoluciona-
das, exclusidn de todo sentido de superioridad y el derecho a
la verdad 3¢ informacidn,

Asimismo sostiene que las relaciones entre¢ lag comu-
nidades politicas han de ser reguladas por la verdad, la justie
cia y la solidaridad generosa. Urge,cxpresa:

a) El cese de la carrera de armamentos.

b) La reduceidn simulténea de armamentos.

c) Proseripecidn de las srmas nucleares.

1) Un pacto de desarme gradual, con mutuas y efica-

ces garantias.

En su Presentacidn manifiesta "Si una palabra no en-
‘cuentrra eco ni regpuesta puede ser, ciertamente, porque los
"sidos del espiritu de quien debiera escuchar estén tapados por
"¢l prejuicio, per la indiferencia o por la pasidén. Pero tam-
blen a veces, porque la palabra no supo encontrar el tono ¥y
"el tema para abrirse paso si hay prejuicios, indiferencias y
“pasiones, hasta llegar a los comunes punitos sensibles. La #n-
"eiclica "Pacem in terris" va dirigida a2 todos los hombres 8in
"digtineidn. El fin de la enciclica es llegar a todos y pone
"asi todos los medios para que a todos llegue®.

ILa enciclica MATER ET MAGISTRA, de S.8. JUAN XXIII to-
ce zgimismo los temas relacionados con leos criterics de justi-
cia y equidad, el desarrollo econdmico y el progreso social, el
desarrollo egradual armdnico del sistemn econdmico, el Cesnivsi

entre la poblacidén y los medios de suhsistencia, la colakoraciod:n
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en el plano mundial, sefialando que nuestra época se distingue
por un claro contraste entre el inmenso progreso cientifico~téc-
nico y un espantoso receso humano, consistiendo "su monstruosa
“crtra maestra én transformar al hombre en un gigante del mundo
“f{gico a costa de su espiritu, reducido a pigmeo en el mundo sc
"pbrenatural y eterno®.

Analiza la situacidn de millones 3e trabajadores cuyo
salario los reduce a vivir en condiciones de vida infrahumana,
frente a derroches de unos pocos privilegiados; aumentos de efi-
ciencia de la economia nacional, a costa de privaciones inhuma-
nas, mientras en otras naciones invierten enormes sumas en arma-
mentos.

La rigqueza de las naciones, sostiene, no consiste en
1a abundancia total de bienes sino en su real y eficaz distri-
bucidn.

Destaca la impotsucia que parecen revelar en nuestros
ding los homtres que ostentan._las mayores responsabilidades, pa
»a practicar una provechosa politica de cciaboracidn. Tal impo-
tencia deriva de vna falta de confianza mutua, organizando la
defenga del Estado para disvadir al probable enemigo de encarar
una politica de agresidén. Ello redunda para que inmensos recur-
sos y esfuerzos humanos se canalicen hacia la preparacidn para
la guerra, mientras tanto la humanidad no pnede vivir en adecus-
das condiciones durante la paz.

Con respecto a la concepcibn de la Iglesia sobre la
guerra, en el Concilio Ecuménico Vaticano II, cabe destacar un
articulo de RANIERQ LA TALLE, en IL QUOTIDIANG, 3el 10 de no-
viembre de 1964 gue contiene, referente a ese punto, considera-
ciones que resulta interesante exponer.

El texto propuesto a los padres, marnticne la admisidn
de la guerra defensiva, excluyendo la utilizacidn de armas nu-
cleares cuando los efectos son incontrolables. Congidera esen-—

cizl golucionzr los diferendos mediante pacics y corvencionesg
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jaunés con las armas o con la fuefza. &hoga taabien por la pros-
cripcidn de las ammes nucleares. La gusrra defensiva la admite
Pajo ciertos %érminos, hasta el punto 3e proponer la formacidn
da egtructuras que puedan excluir tambien la guerra defensiva
d2 los instrumentos legitimos: Ello evidencia una evolucién
hacia el punto de desear que se considere flegal cualguier cla-
se de guerra, como faz de transicidén d¢ la conciencia del horrod
a la guerra, por un lado y, al mismo tiempo, la dificultad de
neégar al pueblo eventualmente agredido el derecho d¢ defenderse.
| Se ha manifestado que exigte una contradiccidén entre
el dereclio de defensa y el uso de ¢iertas armas, &a qQue se pre-
supone que el agredido, para repeler la agresiSn; debe empleér_
armas mas poderosa8 que las del agrescn. Por ello la Iglesia
propicia la creacidn de estructuras a nivel mundial que elimi-~
nzn la distincidédn entre la guerra justa e injusta y la considere
slempre llegitinmn fcomo en un tiewpo esra legitima la esclavitud.
5 hoy zs,de todos, considerada un crimen®.
Lag intervenciones conciliarzss en ei debate sobre la
guerra ¥y la paz han inzgisvido en la absolvta necesidad de la
incidn de les avmes atémicas9 degtacando gque el Concilio
no pedia quelarse mas asrds que "Pacem in Terris". En tal sen-
vueden fijarse como conceptos fundamentales de dichos debsa.-
tes, log siguienies puntosgy (1223)
~ No basta proclamar la paz hay que hacerla.
- Existe un triple imperativo:Desarue-Desarrollo-~
Refuerzo de las instituciones internacionales.
- Las armas atdmicas deben ser proscriptas y la ener-
g8ia atdémica debe servir al bien dz la humanidad,
~- La paz debe fundarse no sotwe el terror atémico, si-

no sob”e la caridad y el dchuqoa

—
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Finalmente, citemos las palabras de S.S. PAULO VI
pronunciadas desde MONTECASSINCU, despues de la consagracién de
la Basilica Abacial reconstruida, el 24 de octubre de 1964 (124

"Y asi es como celebramos la Paz. Queremos aqui casi
"gimbolicamente, marcar el epilogo de la guerra: Dios quiera de
"todas las guerras. Queremos aqui convertir las espadas en ara-
"dos y las lanzas en hoces, es decir,las inmensas energias ecm-
"pleadas por las armas en matar y en destruir, destinadas a vi-
"vifigar y en construir; y para llegar a tanto, aqui queremos
"regenerar con el perddn la fraternidad de los hombres, aqui
"abdicar en la mentalidad gue en el odio, en el orgullo y ecn la
"envidia prepara la guerra, ¥y substituirla eon el propdsito y
"con la esperanza de la concordia y de la colaboracidn; aqui
"unir a la paz cristiana con la libertad y el amor. Que.la lam-
"para de la fraternidad, tenga siempre en Montecassino su luz

"piadoga y ardiente".

Consideraciones Finales.

Las guerras han modificado sus formas y procedimien-
tos, pero ech oknfondo siguen configurando la sistemitica des-
truccidén de los valores morales y materiales que el mundo ha
ido trabajosamente consolidasdo a través de muchos aflos de sa-
crificios y de esfuerzos. Hemos visto en el presente trabajo
cuanto podria hacerse en favor de la humanidad canalizando re-~ -
cursos actualmente destinados a la preparacidn para la guerra,
en obras de paz. Diariamente se recalca, se remarca tal circuns-
tancia, cuando se formulan llamados a la concordia y a la coexis
tencia.Pero en la practice no se ha hallado la férmula que salve
al mundo del flagelo. Se vive una paz armada, esencialmente en
cuanto a las grandes potencias se refiere; mas aln, la guerra
existe en diversas regiones. Lag consi

Las consecuencias econdmicas ¥y sociales se proyectan

(124).+L2CSSERVATORE ROMANO-"Paulo VI al mjndo desde Montecassino
W 635 del 3 de noviembre de 1964,




R

~

rs log rueblos, negindoles el derscho al aZnimo nivel de bie-
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slones, La carirera armamentista prosigue y las actitudes se corn-
tredicen en la préctica con las expresiones de paz y de conviver
cle pacifice. Mientras tanto, inmensas regiones y numerﬁﬁaé Po-
blaciones viven al margen de una existencia compatible con las
necesidades humanas mas indispensables. "Nada se pierde con la

fa i

"paz; con la guerra todo puede perderse" (JUAN XXIII- ENCICLICA
PAZ BN LA TIERRA).



VITI. CONCLUSIONES

Fl anélisis efectualo en el presenve trabajo, a tra-
vés g sus distintos capitulos, nes ha confivmado la extraordi-
reria importancie de los espactos econdémicos y financieros en
leg guerres de ayer, de¢ hoy y con tolas seguridad, del mafiana.

Se nhace menester destacar tres aclaraciones:

1.- En ningin momento se ha subordinado el objetivo
politico a los aspectos econdmicos y financieros, sino que se
ha pretendido evidenciar la incidendia de estos dltimos en la

4 .
consecucion del primero.

22k

2.~ El anilisis ha sido encarado con criterio objetivc#

repgrcecando las does grandes tendencias del mundo de hoy, selamen-

ida en que dicha objetividadlo ha necho necesario.

varn en srmamentos ¥ las ventajas cue vova el nivel de vida de 1e

vorlaclion nundial derivarian en un dssarme no inplica sostener

-

la posinilidad de vn dptimo desarrollo ecorndmico y social de los
2ueLics a costa Ge que és%os se hallen complebamente desprovis-

tos de uelics de Gefensa., Existe un minime compatible con la de-
Tenga de la szoberania que no puede ser sacrificado. Lo que si z:
ha destacadc ez la carrera asrzamcentista sin limite en busca de
una primacia, con el sacrificio de grandes sectores del mundo,
privades de recursos para subvenir a sus minimas necesidades.

la guerra se ha transformado y con esa transformacidn
ha aumentado la complejidad de todo su mecanismo, de todas sus

consecuencias. Son nas complejos los aspectos que "hacsn" a la

guerra, wmas perfeccionados leos medios de lucha, mis rivida la ne

ceslided de reposicidén, mas costoscos los arramentos, wmas acelera-~

a lo dinamica que ls impulse. Consecusuterments mis complejos,
ntes v dificiles los aspectos econduicos v

R
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gus rorprenien lag wtlitiples activideades du entes de la guerrsa,

med
3.~ La purniualizacidn de las ingentes sumas que se gas-
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s w2z scelerades y compleja la ccnversion de los fac-

de produccidn, y por ende tembien rmas difieil la reconver-

2ando el conflicto termina. Las estructuras politicas, sos:
ciales ¥ econdnicas sufren masivamente el impacto de la transfor-
hondeg es de suyo conplicada. |
mi punto d¢ partida gque marca la posibilidad que tiene
un pais para afrontar una guerra, estd determinado por su poten-
cial de guerra. Ese potencial es amplio y abarca todo cuanto sea
factible imaginar, en cuanto coadyuve al esfuerzo nacional en de-
manda del objetivo politico fijado. '
La movilizacién econdmica pone integramente en juego

todes 103 recursos provenienteg de ese potencial. Tal como se ex-

o IY., ia guerra eg reolnente Uns carrera er-

tire le produccldn ¥y el consumo, Alemonia btiene

o + - . o : 5

eferentes & Llas necesidades sen Tactor humano, materias

a productiva, el régimen de distrd
Leoidn, los transportes y las finanzes, nos illaman a la reflexid.
¢ Lazes multiples facchtas gue es menester considerar desde

iempo de paz, si realnente ge desea afrontar un conflicto con

EL factor humano acsume una importancia extraordinaria
en nuestro pais, tan extenso, con tan baja densidad de poblacidn
Recordemos que, en cuanto a los recursos con los que se pueda co
tar, es necesario no solamente poseerlos, sino disponer de ellos
en el menor lapso posible, o de no tenerlos, contar con la posi-

vilidad de traerlios del extericr.
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Se hace necesario reforzar en cuanto esté al alcance
del pais, su sistema econlmico, ya que éste constituye la base
de su potencial integral, ¢ sea su potencial de guerra. A su Vve:
ese potencial de guerra constituye la base de la movilizacidn
econdmica. La movilizacidn econdmica determina las posibilidades
de éxito, en la medida que haga factible el impudso inicial y
el mantenimiento del ritmo necesario. '

Si pensamos que la II.Guerra Mundial durd seis afios y
nos ubicamos en la magnitud de la lucha, los consumos de todz
especie y la amplitud de los frentes y la distancia entre ellcs,
nos imaginaremos, aunque'sea palidamente, el tremendo esfuerzo
de las naciones participantes para sustentar la base logistica
de las tropas empeﬁadas'y la cobertura minima de las pecesidades
del frente interno. Consecuentemenfe con ello, la importancia
de los aspectos econdmicos ¥y financieros derivados de la con-
flagracién, y'los'que venarian'despues, practicamente mas graves
al terminar la guerra. Se ha sostenido (Cap. II) gque la victori:
aliada en la II. Guerra Mundial, fue fundamentalmente una victo
ria industrial. lLas grandes fébricas fueron los principales ar-
quitectos de la victoria.,

Divaréos autores, tal como se consigna en el menciona-
do capitulo, sostienen la ventaja de los gobiernos fuertes sobr
los gobiernos democriticos, en lo que respecta a la preparacidn
de las bases para la movilizacidn econdmica. Probablemente ha
influfdo en esa concepcidn la experiencia recogida a través
del caso aleman. Se ha condenado la imprevisién de algunos
paises.demoéréticos, en la adopcidédn oportuna de las medidas ne-
cesarias para asegurar el éxito de dicha movilizacidn.

Considero que la previsidén no e¢s patrimonio de deter-

1

)
(o

minada forma de gobierno, entendiendo que esa previsidn de¢l
abarcar todos los resortes adecuados que hagan a una moviliza-

cidn econdmica en Sptimas condiciones e interpretando que es




227

menester asegufér un potencial de guerfa que la sustente y previ
mente un sistema econdmico como base de dicho potencial. Los
pafises democriticos deben arbitrar oportunamente los resowtes 1:
gales para posibilitar esa previsidn, méxime cuando va en ella
la existencia misma de la Nacién. ILa historia de gﬁerra congti-
tuye sobrado arguuento pare convencernos de que debe ser asi.

He quedado demostrado, por otra parte, la evolucidn
gque ha sufrido el control del gobierno sobre el sistema econdmi-
co, a través de los distintos conflictos, hasta hacerse integrsz:
en la II. Guerra Mundial , lo que configura la extrema gravedad
que reviste toda imprevisién, atento a la profundidad y grawita-
cién de su incidencia.

La movilizacidn econdmica presupone una fuerte centra-
lizacidén de todas las actividades en el gobierno y un orden &e
prioridad en la satisfaccién de los requerimientos. ILos dos se~
pectos son importantes, tanto uno para evitar toda dispersidn
que puede ser grave, como otra para volcar el centro de graveda:
2lli donde %o requieran las circunstancias. Dado que las dispo-
nibilidades han de ser contantemente inferiores a las necesidsd.
lo que ha de suceder tan pronto como la guerra tenga cierta dur.
cidn, la prioridad resulta fundamental, siempre, claro esti,
bajo la direccidn cnetralizada a que se alude anteriormente.

"La guerra nuclear exige una politica de distribucidn
nas severa, por cuanto han de ser mas escasos los recursos que
gqueden en pie.

Debe aceptarse que la previsién no ha de implicar la
movilizacidén sin inconveniente alguno. Por el contrario, muchas
han de ser las dificultades, dado lo complejo del mecanismo. Ej-
Plo de ello lo constituye EE.UU. en la I.Guerra Mundial. Al =afic
de iniciarse la guerra recien pudo obtener una movilizaciin 4=
su maquinaria productiva industrial cercana a las realeg exicon

cias del conflicto.
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Mencionamos la complejidad 381 concepto "Wacidn en ar-
mas®. En igual forma han de ser complejas e integrales tamvian

-

t0odas las medidas econdmico-financieras tendientes a la obienci -

\

del objetivo fijado.

La planificacidn resulta imprescindible, para cubrir,
en el campo de lo econdmico, todo 1o relacionado con la mano de
obra, conversidén de la industria, transportes, comercio exterior,
precios, salafios, costos, racionamiento y proceso productivo, ¥y
en el campo de lo fimanciero, los medios de financiacidn destina-
. dos a sufragar los gastos del conflicto.

En el capitulo III se analizan ambos aspectos.

A su vez los problemas econdmicos financieros vigentes
en el periodo de posi-guerra no son menos graves gue los gue plag
tea la guerra wmisma. Entre ellos, ocupa un lugar muy importante,
el fantasma de la desocupacidn. Se han sefialado en el capitulo
IV las probables soluciones ante la desmovilizacidn, analizando
los siguientes arbitrios: Por un lado los Trabajos Piblicos 7
por el otro la Conversidn de las industrias a la nueva situaciin.
Esto (ltimo demanda réequipamiento.

En los paises que no han alcanzado pleno desarrolic,
urge actualizar el ritmo de la produccidn de bienes de consumo
‘como asimismo la normalizacidn de la produccidn de todos ague-
llos aspectos que constituyen fuentes de divisas para la imporia-
cidn de los bienes que no se producen en el pafs. Cubiertas las
necesidades y ritmo de produccién,dé bienes de consumo, vendri
posteriormeénte, si cabe, la produccidn de bienes de produccidn,
aungue como meta a mas largo alcance, por cuanto han de ser mu-
chos los problemas econdmico-financieros que el pais debers afron
tar.

Adn aquellos paises de intenso desarrollo indistrial
deben resolver agudos problemas, mas cuando la guerra ha sido de
larga duracidn y mas profunda la conversidén a la economia de gue-

Ira.
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La guerra transforma el panorama del comercio exterior, modific:
las fuentes de recursos, fracciona, subdivide y anexa territo-
rios. Transforma, en suma, las condiciones de pre-guerra, amar.
de las modificaciones que de suyo implica el masivo impacto gue
presupone sobre todos los factores de la vida nacional.

" Ha de ser por consiguiente sumamente agil el poder dc
adaptacidén del pais a la nueva situacidn, hasta tanto se reencs
zan y canalizan a sus estructuras normales todos los aspectos
gue han sido distorsionados.

Las guerras mundiales sufridas han demostrado la abso-
luta necesidad de la cooperacidn internacional para el logro de
ese reencauzamiento. Sin esa cooperacidén no hubiera sido facti-
ble una reposicién y renovacidn de factores tan intenea.

Al andlizar las finanzas de la recdnstrﬁccién, en el
capitulo IV hemos sefialado cdémo las cargas impuestas a los
paises vencidos se convierten en factores de promocidén de su né
quina productiva y como tal circunstancia dificulta al pais ven
cedor encontrar ocupacidén para su propia mano de obra. Tal incc
veniente podria ser amortiguado mediante el desarrollo de un af
cuado plan de trabajos pdblicoé. Logicamente ello origina la ne
cesidad colateral de elaborar a su vez otro plan de absorcidn
progresgiva de mano de obra en el marco industrial, a medida que
el pfoceso de reequipamiento lo posibilite y lo exija. Ello ha
de ser complementado mediante una peX{tica monetaria que consul
te los intereses de la poblacién y la resguarde en el manteni-
mientodde cierto nivel del poder adgquisitivo, por una parte y po
la otra la splicacidén, en la medida minima necesaria, de ayuda
wmediante subsidios al consumo, en tanto se restablezcan gradua’
mente las condiciones que lleven al pais a cauces de normalidad

En la consolidacidén de ese proceso, juega papel importar
te la aplicacidén de una politica impositiva de gradual desgrave

'S4
eion.
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Los impuestos de tiempo de guerra no han de mantenerse indefini-
damente, pefo:tampoéo pueden eliminarse de inmediato, en tanto
las exigencias de esa vuelta a la normalidad en todos los aspec~
tos del quehacer nacional lo hagan necesario.

La politica impositiva de post-guerra debe conteuplar
1l liquidacidn de la deuda interna. En tal sentido, estimo como
conveniente su gradual ligquidacidn mediante la utilizacidn de 1=z
recaudaciones impositivas normales, bajo un plan de largo alcanc
de acuerdo =21 plan aplicado por EE.UU. y Gran Bretaila tras 1la
I Guerra Mundial, tal como se puntualiza en el capitulo IV,

Desde el punto de vista internacional, las guerras han
demostrado el intimo contacto de lo politico, con lo econdmico
y social, a tal punto que, si bien como se exphusd al principio
de este capitulo, no se preteade'acentuar estos dos Uliimos ac-
pectos, en detrimentc del primero, es justo reconocer que é&ste,
en las dos guerras mundiales, se vid compelido por la lucha on
el terreno de lo econdmico. Fueron dos guerras influenciadasz por
lailucha de mercados. Prueba de ello es que los vencedores cn
ambas guerres aplicaron a los vencidos todas las medidas posi-
bles para que el resurgimiento econdmico y la competencia no Vo2
Vvieran a producirse, salvo aguellos aspectos que fueron expresa-
mente autorizados para facilitar el pago de las indemnizaciones
de guerra.

No obstante ello, el resurgimiento se produjo en amtos
casos, por dos circunstanciass Una, el poder de recuperacidn de
los vencidos y otra la ayuda proporcionada por los mismos vence-
dores como principio de auto defensa, ya que no existen mercados
consumidores cuando hay pobrezs y miseria. Era necesario desarrc
llar en los vencidos la capacidad de compra adecuada para los
productos de los vencedores. |

Evidentemente‘en el proceso de recuperacidén de post-
guerra todo puede resumirsé en dos palabras: Trabajo y produc-

¢idn.BEsas dos palabras presuponen un conjunto de medidas ampii-
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gimas y profundas en los diversos campoa que conflguran la vids
nacional ¢ 1nternaclonhl° Severa regtricsién en los gast del
goblerno, polxtica tributarla que ssegure recursos, pero que no
tere la recuperac1on1ndustr1a1 y comercial ni disminuys el in=
centlvo empresarlo, adécuada proporcidn de medlos de pago y bvie~
nes dlsponlbles, maxima produc01on, maximo reequlpamlento compa-
tible con las posibilidadea financieras y maximo empleo, adecua~
cién del crédito y sistema bancario a las reales necesidades me-
diante el encauzamiento de las disponibilidades hacia destinos |
productivos y no especulativos, promocidn del comerecio, los trans
portes, viviendas & caminos, pol{tica monetaria que consulte los
reales requerimientos de la economia nacional, apoyo y consolida-
cién del shorro y su canalizacidn hacia inversiones reproductivas
resiriceidn del poder adquisitivo en exceso, estabilizacidn de
recios.

Muchas medidas podran ser impopulares, pero es menester
aplicarlas cuando la situacidn lo requiere. y no cabe duda que lz
situacidén de un pais en post-guerra, es decididamente una situs-
cidn de emergencisa.

4
U

Mas que el empleo maximo, no hablemos ya de empleo Ho-
tal, es indispensable acrecentar la productividad. Con esa conii
cidén pueden haber aumenios de jornales, caso contrario guedariz
generada la semilla de un procesc inflacionario.

La productividad debe ser complementada con la absor-
cidn de la produccidn mediante el consumo interno. Si existe so-
brante, una adecuada politica de comercio exterior deberi tender
a2 la obtencidn de mercados para su colocacidn. Si ello no es fac-
tible, se hace menester realizar un estudio para desplzzs Tos
factores de produccidn sobrantes hacia otros sectores.

Por otra parte, y a2 medida que se produce el decreci-
niento de los gastos relacionados con la defensa, se impone una
ressignacibn de recursos, tal como se puntuzliza en el capitulo

IV, en el que se cita a titulo de ejemplo un cuadre demostrativo



de cambios en el volumen de empleo e¢n EE,UU. a raiz de una reasig
nacién de los gastos militares.

Lo verdad, y para expresarlo en una sola palabra, 1lo
que necesita un pais en la post-guerra, es un reajuste integral
de sﬁ economia, que como todo reajuste, resulta a no dudarlo do-
loroso en algunos aspectos por la profundidad de los cambios que
ha impuesto la guerra. Pero inevitablemente debera ser realizado.
Facilita enormemente la labor la posibilidad previa a la termina-
cién de la guerra, de encarar tareas relacionadas con ese reajus-
te.

El anadlisis realizado en el capitulo V sobre la guerra
¥ la inflacidn nos permite concretar gque para atenuar los efectos
de ese procego, que a no dudarlo encuentra un adecuado caldo ds
cultivo para su desarrollo en la situacidn de emergencia que se
vive en la guerra debe encararse la z»¢ién sobre dos grandes can-
pos: Uno, que comprende las disponibilidades monetarias, poder
adquisitivo, politica fiscal, crédito bancario, mercado burzatil
y control de precios, y el otro, que abarca la accidn sobre los
bienes y servicios, racionamiento y sistema de prioridades. En
el referido capitulo se realiza un andlisis de cada uno de esos
aspectos.

Resulta eso si .- intaresante destacar la concepcidn
gobre movimientos de precios no atribuidos a impulsos inflacio-
narios sino a reajustes estructurales provocados por esas causas;
no es menos cierto que la mayor contribucidn al proceso inflacio-
nario de los paises intervinientes en laz segunda guerra mundial
corresponde al fendmeno monetario del exceso de medios de pago
con relacién a los bienes y servicios disponibles, origen a su
vez, d¢ la fuerte tributacidn impuesta para solventar los ingen-~
tes deficit presupuestarios, nacidos de los gastos extraordina-
rios determinados por el conflicto mundiagl.

La lucha de controles de precios, atento a la veloci-

dad del proceso inflacionario, fueron campafias para atenuar
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consecuencias y né para eliminar causas de los aumentos.

La atenuwacidén del procesoc inflacionario reguiere fun-
damentalmente restriccién del poder adquisitivo, equilibrio pre-
supuestario, sistema im?ositivo de amplia base, restriccidn de
gastos y canalizacidn hacia las necesidades de defensa nacional,
contralor del crédito bancario para su encauzamiento hacia fines
productivos, abarcando consecuentemente las fases cuantitativas
Y cualitativas, y una intensa accidn sobre los bienes y servicio:
disponibles.

Si noe detencmos a analizar someramente las cifras
correspondientes a los gastos de defensa nacional, consignadas
en el capitulo VI, comprenderemos con toda seguridad la proyecS
ci6n de la economfa v las finanzas durante el periocdo pre~béiico,
durante la guerra y despues de esta.

Ya hemos expuesto sobre la evolucidn de la concepeidn
de la guerra y hemos detallado la transformacidn que se ha opers
do desde las vrineras guerras, hasta llegar a la moderna concep-
cion de los medioe de lucha con armas nucleares. Fsos nedios se
obtienen merced a ingentes gastos e inversiones. El esfuerzo na-
cional debe hacer factible esa posibilidad, sacrificando otros
aspectos que deben ser postergados.

Resulta alarmante comparar a que equivalenlos 120 =a
140 mil millones de ddlares de gastos militares gue el mundc
afronta hoy, cuyo detalle obra en el capitulo VI. Ia circunstan-
cia de perfeccionarse a diario dichos medios de lucha y la
carrera armamnentista que se ¥ive, cspecialménte entre las gran-
des potencias, incide para que los gastos asumenten constante-
mente.

Lamentablemente resulta utdpico pensar en un desarne
¥y repetimos entonces agui la paradoja que ya destacamos: El mun-
do defiende su paz, preparandose para la guerra.

Desde el punto de vista econdmico y social los gastos

de guerra no aicnifican gastos sin trascendencia. girno aue OCU—
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pan mano de obra, incrementan la produccidn y coadyuvan al mante
nimiento del nivel de vida de la poblacidén. El desarrollo de

la tecnologia y de las ciencias para el perfeccionamiento de lot
medios de lucha, deja su saldo favorable a la humanidad en cuan
to a que los conocimientos pueden ser aprovechados para satisfa
cer necesidades de paz aln no cubiertas. Se sefialan estas venta-
jas tan solo para inficar la incidencia de esos gastos, que no
obstante estar destinados a la destruccidn, contribuyen en cicr-
ta forma a que la humanidad viva.

Desde ya seria de desear que esos conéiderables impor-
%es no estuvieran destinados a gastos e inversiones para la gue-
rra, sino a cubrir objetivos de paz, ya que mas de la mitad de
la poblacidn del mundo vive al margen de los beneficios que la
ciencia y la técnica han puesto al servicio de la humznidad, uns
humenidad gue ha Cejado de ser testligo Ge la guerra para conver-
tirse en un acivive participante de elila.

La guerra de hoy es integral, masiva. Suficientemente
demostrado ha quedado en nuestros dias, que el poderio wilitar,
¢s uno, no el exclusivo factor del éxito. La economia, las fina
zas, las ciencias:y las fuerzas morales, son tambien pilares qu
configuran el potencial de una nacidén. El pafs va 2 la guerra
como una sola unidad.En esa unidad van, como sélido bloque, to-
das las fuerzas disponibles y aptas para la lucha.

Si la economia y las finanzas han sido factores impor
tantes en la I Guerra Mundizl, y =Un mas en la I Guerra Mundia
no cabe duda alguna gque esa incidencia se ha hecho mas signifi-

cativa en nuestros dias. Por compleja y ppufundamente revolucio

naria en el cambio de las estructuras de los paises afecteados,
por la masa de recursos cuya disponibilidad exige en ticecmpe vy 1
gar oportunos, por la rapidez de consumo y velocidad de repogi-
cidn, por el esfuerzo industrial productivo que demanda, por la
conversidn acelerada de los factores y el mantenimiento logisties

de la aptitud combativa y ¢l frente interno, por el conjuntc de.
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. medidas de previsidn y ejecucidn que gxige antes, en y despues &
la guerra, por la variedad y volumen:de persgonas, bienes y ser-
vicios que ge hallan a su disposicidn, lag guerras de hoy necesi-
tan de la economia y de las finanzas como dog factores fundamen--
tales para gsosten del csfuerzo nacional,

| La angustia d¢ una tercera guerra radica en la evidentec
imposibilidad de una coexistencia pacifica, coumprobada reiterada-
mente a través de focos suceeivos de conflictos armados que abar-
can lejenos frentes entre si, en los cuales muchas vidas son in-
moladas . El miedo a una guerra termonuclear y una reciproca des-
truccidn, puede ser el digque de contencidn. las posibilidadés de
aniquilamiento que presentan loa modernce mediog de luchas, deta-
lladas en ¢l capitulo VII sobrecogen ¢ imponen una recapacitacidn
sobre el destino de 1a humenidad en caso de una guerra mundial
con armas atémieas.

ElL mundo ansia la paz, mas que nunca y el desarrollo
de una pelitica de cooperacidn reciproca en beneficio Ge tantos
scctores 2dn no integrados ccondmica y socialmente al mundo de
hoy.

La Iglesia ha manifestado reiteradamente sus desgeos de
paz mundial y coumprensidn entre los hombres, siendo la expresidn
mAs acabada de caos descos la enciclica PAZ EN LA TIERRA, de S.S.
Juan XXIII.

Micntras tanto, la carrcre armamentista prosigue y las
manifestaciones de descos d¢ paz se contradicen a diario con el
perfeccionamiento de nuevos medios de lucha y explosiones experi-
mentales ¥ atdmicas.

' Quedan finalmente aqui como faro luminosa: d¢ esperanza
de renovada fe de la humanidad que ain no se ha repuesto de la
1I Cuerra Mundial, que terminé hace ya veinte afios, las palabras
de dicha inciclica: "Nada gse pierde con paz; con la guerra
todo puede perderae'.

———————
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