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RESUMEN

Con el presente trabajo hemos intenbtade demostrar,
que la politica selectiva de erddito ha sido puesta en prde-
tica -en Apgentina, Colombia y Chile- teniendo como mira tres‘f
objetivos fundamentales: primeros legrar la estabilizaeidén i
monetariastdadm/los agudes procesos inflacionarios que afeem'
taban a diches pafses; segundo, busear la atenuacidn de las
fluctuaciones del comercio exterior; beniendo en cuenta la
incidencia de ese factor al agravar -—sebre todo en Colombia
y Chile~ las dificultades econdmicas; y por dltimo,orientar
el opédito hacia una seleccién general de las imversiones,
pretendiéndose expandir racionalmente la economfa.

En la primera parte describimes las medidas adop-
tadas en nuestre pafs, considerande la existencia de twes
etapas:s a) la etapa del Banco Central mixto; b) la etapa ‘
del Baneco Central nacionalizado y ¢) la etapa del Banco Cena.
tral normalizado. En la segunda parte; deseribimos tam=
bién, las disposiciones aplicadas en Chile y Colombia, con-
siderande el perfode 1956-1961.

A eontinuaeién, pasames a analizar les resultades
obtenidos., La polftica erediticia realizada se vid orienta
da por des prineipios: a) el principio de la utilidsd ego=
némiea y b) el principio de la necesidad de fondos. Ilas




autoridades monetarias, tuvieron siempre presente al adep~
tar deeisionesy; los prineipics anterlermente citados. En
cuanto al uso de les distintoes contreoles, fuerﬁn aplicados
principalmente los siguientes: a) basas diferenciales de
redescuento; b) depdsites previes de importacidn y ¢) varia-
e¢ién en los encajes bansarios. Ademds se 1ntent5, ya per
medie de direetivas generales, ya per medlo de‘leyes aspe=
cfficas; or;entar el otorgamientq de los crdditos por los
bancos comereciales; haeia determinados sectores ¢ activida~
deseo

Sin embarge creemos que el ecrddito selective re=
sulta limitado por las siguientes causas: a) ausencia de
conoeimientos econdmices; b) la estruetufa bancaria y c¢) el
prineipie de unidad de caja de las empresas.

Finalmgnte, esbozamog una teoria del crédito se-
lective basada en los fines, las condieiones y los mediocs
de que puede disponerse para llevar a cabo dicha politica.

Con respecto a los fines, peco es lo que podemos
deecir, dado que aquellos que las autoridades econdmicas o
monétarias quieran asignar al erédito son miltiples. Todas
las formas de crddito pueden ser objeto de discriminacio-
nes; todos aquellos que solicitan un crédito pueden estar
comprendidos en dichas diseriminacilones.

En cuanto a las condiciones de aplicacién, debe-



mos tener en cuenta, en primer lugar,cudl es 1la polftica glo-
bal aplicada por las autoridades econémicas., De nada servird
una polftica selectiva si existe un ddficit presupuestal im-
portante e indiserimimado. ] o

Bn segundo lugar tampoco podremos estar seguros del
éxito de una polftica selectiva de crédito, hasta que todas
las formas del ecrédito estén controladass Por ello, es necesa
rio due exista un severo control, de todas las formas de fina_l_d_
clacibn a las que puedan recurrir las empresas, ya sea eén el
mercado bancario o en el mercado fimnciero o de capita les..
También, debe existir un control sobre el autofinanciamient;)?
aungue esto dltimo traiga aparejado un problema mis comple jo,
nos referimos a ebmo controlar dicho autofinanciamiento. Por

ltimo deberia ser reemplazado el descuernto comercial por cr§_

ditos directos a las empresas que tieren necesidad de fondos,
con miras a buscar un mejor control de los créditos otorgados
y de su destino.

Bn tercer lugar, seria necesario de;finir con més
exactitud, los métodos que permitan a los bancos.qﬁe distribt_i_
yen el erédito, mcer efectivas las decisiones de las autori-
dades monetarias. Deberfa prestarse de este modo a los ban;
cos comerciales, un asesoramiento econbmico y financiero.

Pinalmente, con respecto a los medios, que pueden

ser puestos al servicio de una polftica selectiva de cré-



dite, podemes estableeer una elasificaeidn general basada
en: a) aquellos que tienen por mira diferenciar las condi=
eiones aplicables a las diversas eategorfias de erddito y b)
aquellos que tienen por objetivo intreoducir diseriminacie~
nes en el otorgamients de los préstamos individuales,

En resumen, entendemos que la eflcaeia de la ge~
leceidn de los eréditos estd directamente en funcidn del
grado de planificacidén de la economfa., Ella no censtituye
una aceién sufieientemente decisiva en cualquiera‘de les
pafses que hemos estudiado porque no influye sobre muchos
factores importantes, y por el contrario, en el mareo de
una planificacién total de la eeonomig, su papsl como inge
trumento de orientacidn econdmica se encontrarfa singular-
mente reducide, dado que las autoridades econdmicas dispon-
drian de una gama de medios numeresa para luchar contra la
inflaeidne.

La gelectividad nc es solamente un criterio ex-
clusivo del sector del crédito, sino que ella debe trans-
mitirse y aectuar en otres campos particulares. ‘

En definitiva, no queda ninguna duda de gue li-
gada al progreso de la ciencia eecondmica, la selectividad

de los erdditos, es la férmula del futuro en este campo.
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Analizada retrospectivamente la evolucidn sufrida por los fag
tores del proceso econdmico a través del tiempo, y como consecuencia, de las
diferentes acciones e interacciones que promovieron al integrarse como sistg
ma, permite comprender la transformacidn opereda en los sistemes econdmicos.

Se tiene asi: ¢l libre cambio; el proteccionisio; la economia
espacial y la socio-economia.

Ello permite comprobar como se ha ido evolucionando en cuanto
a los objetivos perseguidos y a la utilizacidn de los elementos disponibles.

En su origen los sistemas procuraron un incremento del trdfi-
co comercial dejando actuar a los medios librados a su propia gravitacidn en
el procesoe

En sus trensformaciones se llegd cnnuestros dias a fijar como
objetivo fundamental, la élevacién del nivel de vida de las poblaciones uti=-
lizando intencionadamente los medios que adquieren asi el cardcter de instry
mentog para lograr ese blencstar.

Fl trabajo que resuuimos utiliza ese andlisis para enfrentar-
1o con las necesidades y posibilidades que presentan los paises que compren~

den la América Latina y en particular los que adhirieron al Tratado de Montg
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video, para concluir si éste proyecta soluciones conforme a las exigencias =
de la realidad viva o ¢n que medida resulta necesario encontrar otras.

El Tratado de Montevideo presenta en su letra una contradic —
cibn entre la expresibn de deseos que formula en su predmbulo y los medios -
que utiligza o crea para lograrlos.

En el primer caso razona a nivel econdmico, en el segundo, a=
nivel comercial; pero ademds olvida deliberadamente, la consideracidn de las
cusstiones finmancieras, con lo cual genera la propia inoperancia para la ac—
cibn.

Refcerido o sus proyecciones puede decirse que resultan negati
vas porque no sblo no serd posible que cum la los objetivos que se propone,-
en yazbn de que no provee los medios indispenscobles para que se cumplan, si-
no porque ademis esos objetivos no son los que en realidad necesitan alcan -
zar los requerimientos de la Zona, con lo cual se constituye en un elemento—
nds de distorsidn en el procesos

Por aquello de que la realidad compele, es indispensable que-
se procuren soluciones al problema del subdesarrollo de América Iatina, por—
las caracterisbticas y la importancia gue revisten su territorio y su pobla-
cibdn.

Habrd que realizar todos los esfuerzos pogibles para que ese—
deserrollo se cumpla por la via del fazonamiento evolutivo y controlado en -
paz y libertad parn sus habitantes y no de manera irracional, revolucionaria,

andrquica e incontrolada en detrimento de los destinatarios finales de los ~
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beneficios que se desean slcanzar.

Esa tarea solo podrd ser cumplida contando con la mis decidi~
da acciln ¢ intencidn de quienes conformaron sus cstructuras econbmicas,pueg
tas al scrvicio de objetivos claros, prucisos y verdaderos, destinados a elg
var el nivel de vida de esas poblaciones, compatibles con la civilizacidn de
nuestros dias.

Cuanto mds pronto s¢ compruebe y comprenda cual debe ser el ~
camino a seguir, menores y menos costosos serdn los esfuerzos que deban rea-
lizarse y mfs pronto se llegard a la meta,

Para tal fin se propone la creacidn de un organismo a semejan
za de la Comunidad Econbmica Eurcpea que supere las jurisdicciones politicas
¥ procure la homogeneizaciln de los grados de desarrollo dentro de los pai —
ses latinoamericanos al nivel mis alto aleanzado cn el nundo.

Bge ente so integrard en su constitucién de manera diferente-
a aquel en razbn de las particularidades que presenta ¢l problepa. El orga -
nismo debe incluir como micmbros a la Comunidad Econdmica Buropea, a la Aso-
ciacibn Europea de Libre Comercio, a los Estodos Unidos de Norteamérica y a-
todos los agrupsmicntos o pafises con los cuales lo Zonz o los paises que la—
integran mantengan o le interese mantener rel#ciones econdimicas. Es la forma
en que asumirdn directamente la responsabilidad de resolver en realidad el -
problema, nautralizando todos los posibles efectos negativos del juego ndu ~
ral de los intercscs.

Se sugieren dos soluciones que no obstante preverse de efec —



tos distintos en el tienpo ~la primera inmediats y la segunda mediata-, de -
ben aplicarse o cumplirse simulténecamente y de inmediato.

la primera, se refiere & la concertacidén de convenios de co -
mercio y pagos bl o multilaterales que resuelvan los desequilibrios que ya -
revisten el cardcter de crénicas dentro y fuera de la Zona, .

La segunda, consiste en relcvar los espacios econdmicos que -
existen en sus territorios con prescindencia de las jurisdicciones politicas,
con especial atencidn a las corrientes de intercambio que los gobiernan,siep
pre, dentro y fuera de la Zonae. .

Con ello llegaremos a conformar el cartogramas de aspiraciones
y proponer las medidas que deberdn adoptarse para que los paises que inte ——
gran la Zona de Libre Comercio puedan, a través de la fijacibn de espacios e
condmicos de desarrollo equilibrado, alcanzar el crecimiento acelerado y sog
tenido que sus posibilidades le permiten y ¢l efecto demostracién exige; en—

paz y en libertad para todos sug habitantesa
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CAPITULO X

ANALISIS RETROSPECTIVO

A fin de poder apreciar mejor las opiniones que se Qier -
ten en este trobajo, sobre la situacidn econémica de América Latina en surperg
pectiva, estimamos conveniente remonternos en el andlisis retrospectivo hasta
el mismo origen de los acontecimientios que nos preocu.sn, sigulendo las eta -
pas de su roceso de desarroilo cumplido en el tiempo.

Significa tratar de encontrar a través de su estudio la -
explicacién a los hechos con que nos enfrentamos y su posible evolucibn, y ~-
particulsrmente a lus que conformsron la necesicad y posibilidad de instituir
la Asociacibn laetinmoamericana de Libre Comercio (4.T.4.5L.C.).

Centrando el anélisis sobre las transfofmac1ones opers =
das en los elementos que integran el proceso econdmico ~factores— y su accibn
e interaccibn referida a la operativa y fines perseguidos -sistemas-, podre ~
mos advertir claramente la conveniencia de revisar en profundidad los esque ~
mas vigentes y procurar la forma y alcance de su cambios

Se considera necesario hacerlo en manera especial para po
der confrontar la situscidn de la Zona con las soluciones presentes y futuras
que pueda representar para el problema, la vigencia y funcionamiento del Tra-
talo de Montevideo,

Podremos asi determinar el grado real de urgencia que =~=
existe en adoptar esa actitud y aceptarla como una consecuencia lbgica del ca
da vez mis acelerado ritmo del desarrollo de los acontecimientos y lograr su-
reslizacibn venciendo la resistencia al cambio, por la via del razonamiento y

por aquellc de que la realidsd compele.
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2. LAS CUESTIONES ECON

Consideramos imperiogo precisar el alcance de lo que debe
entenderse por cuestiones econbmicas porque hacen a la esencia misms del tema
que desarrollancs, pero periicularrente por tratarse de vocablos de uso muy =
corriente y en consecuencie susceptibles de no ser utilizados en su justa y =
debida medidaa

Estas cuestiones surgen de la necesidad de procurar una ~
bptime produccidn, distribucién y consumo de los bienes y servicios necesaris
y compatibles para la comunidad.

Aperecen en lg medida en que ¢l hombre abandona su condis
cidn de individuo -complejo bioldgico~ autoabastecide por excelencia sin otra
alternativa que encontrar el medio natural que le provea los elementos de sub
sistencia o sucumbir.

Adguieren el mayor grado de desarrollo cuando ese hombre-
reviste el cardcter de persona ~complejo social~ consecuencia de las socieda—
des de altv consumo en mAsa, cuys condicién sobressliente resulta en contrapg
sicifn de la anterior, la mds abocluta negacibn del zubonhestecimiento, como
consecuencia de la prozunciada division del trabajo en que se basaa

las cuesticres cue se refieren a estas Gliimes,son las -~
que deben considerarse en razén de que las sociedades modernas obedecen a esa
caracterfstica y las que ain no lo han logrado tienden aceleradamente hacis ~
ella,

El ecaso que nos occupas Iatincamérica, se encuentra situa—

do entre log que deben trater Je slcansaria,

o



Por eso es importante, gl considerar lag posibles solu -~

ciones, tener bien prosente lz valoracidn del horbre como

rsona —comple jo~
soclal-, ya cue la eficiencia del resultado esterd condicionada, a que cada-
uno haga lo que tenga que hacer en el momeunto en gue lo dcba hacer.

In resumen, las cuestiones ccondmicas resultan como con-
secucncis de lz vida del hembre agrupadoe en grandes comunidades; en las que-
apercce como irdisgensable 1ls mds absoluia y totzl divisidn del trabajo, de~
lo cual es dzble inferir la més comjleta dependencia de cada uno hacim todos
y de todos hacia cada uno.

Este razonamiento bdsico dol que surje, por sobretodo o=
tre, la condicidn social, resulta de consideracidn fundarental cuando se tra
ta de deducir tcorfas ecorémicas para nucstro tiemwo, ¥ mucho még ain cuando
se procura su aplicacibn a través de la utilizacibn de instrumentos de Poli-
tica Fcondmica.

¥n este {ltimo caso sl se procura obtener resultados reg
les vy positives debe tenerse en cuenta de marers muy especisl la necesidad~
de comprober, lo rés fehscientemente posible, si las condicionecs que se dane
en la realidad, puardan rclacidn con las que sirvieran de basc para deducire

la teoria a aplicar o elegir los instrumentos a utilizar.
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3. LOS FaClURS,

w

la reforencia a estos elementog Qel mroceso, tiene por =
objeto marcar el mfs que scfialado contraste que resulta al analizarlos en =

sus caractoristicas originarias, sobre las que se dedujeron las teorias quew

dieron origen a las Clencias Fcondmicas, coa las cue presentsn en nuestrog =

. . .
dias, ssi como sus perspecti camibios.

udzble cue cualegcuicra sean las elaboraciones ecé
nomicas que desarrollemss, sus resultndos cgtardn condicionados de wanera =
coencial por las caracteristicas que revistan on su comportamiento log factg

res utilizadosg.

Pariiculsrmonte, debe atenderse 2 esa premise, para el -
caso en gue s6& quiera insislir on la aplicacidn de tcorias deducidas en base
a caracteristicns que no coincidan o mejor dicho, difieran de las que presen
tan esog mismos Tactores con el mozenio en que sc concrets su utilizacidn,

Por eilec, poraue ertundenos que ose puede ser uno de lcs
errorcs mis corrientes en que se ircurre mis por em.cciramiento quo por des-—
conocimiento, y que en la miyoria de los casos conduce al fracaso de los ob-
jetivos quu se debieran cunseguir, es que nos ocuparcmos de congiderarlos de
maners particular.

log cambiog operades on los factores revig

ten la mayor lmportancia, pudicndo afirm.rse quo eu su desenvolvimicnto ge =~
ha conmovido su misma esencla y como resuliado su operativa,

. ‘2 - St
BEn cuanto a su epumsracidn, co el esguema clasico

s}

terdremog: 1z tierrs, e
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transformacibn, los comentaremos lucgo de incorporarles tres nuevos elementss
la ciencia y la téenica, ¢l sufragio universal y ¢l empresario. Sin perjuicio
de aceptar la influencia de estos sobre todos y cada uno de aquellos, la par=-
ticularizaremos en atencidn a la mayor prcponderancia con que actilan sobre ca
da uno—de ellos individualmente, a saber: la cicncia y la téenica con respec—
to a la tierra -medio natural-, el sufragio universal con relacidn al trabajo
y ¢l empresario referido al capital,

haf, el vertiginose. avance de la ciencia y de la técnica
ha provisto, a ritmo de un poderoso multiplicador de alcances insospechados,—
de elementos que fueron cada vez en mayor € importante medida, disminuyewndo -
la dependencia del hombre con respecto al medio natural y a sus integrantes.

Eso se logra cn dos direcciones igualmente significati ——
vasy ya que no sblo el hombre ha podido extraer y utilizar mejor, en mayor —
cantidad y con menor esfuerzo los elementos que le pueda proveer ¢l medio, si
no que ha llegado a transformarlos en su individuslidad y en su conjunto de -~
manera altamente representativa y conveniente.

Para sefalar algunos hechos, a manera de sintesis aproxi-
mada a la realidad, podemos decir que prdacticamente se ha eliminado ¢l factor
distancia de la faz de la tierray y reemplazado la utilizacidn del esfuerzo =
fisico, prosentando una tremenda incdgnita respecto de la sustitueidn del trg
bajo mentala.

Ademés, esa ciencia y esa téenica se caracterizan por la-
universalidad con que se crea, difunde y aplica, y su ocultamiento aparece ca

da vez como menos posible,
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Del mismo modo, el sufragio universal que se identifica~
con la consulta masiva para la eleccidn de quienes han de conducir los inte—
reses de log consultados, de acuerdo con sus deseos en funcidn del gistema —
que se adopte para su realizacién, representa el mis importante de los avan—
ces logrados por el hombre que vive agrupado en comunidad.

Significa la posibilidad de igualar los derechos con las
obligaciones de los factores del trabajo, en todos los niveles y en todos =
los sectores.

Se exterioriza entre otros, a través de las agrupaciones
gremiales en cuanto a las cuestiones particulares dqhada sector y de las eleg
cioncs politicas en lo que se refiere a la corduccidn general de la comuni-e
dad.

Es indpdable que todo ello acuerda al factor trabajo,una
fisonomia totalmente distinta como elemento operativo dentro del proceso y ~
exige una consideraciédn acorde con esa conformacidn para no incurrir en frug
tracidn,

Lo mismo ccurre con el empresario, figura que aparece co
mo consecuencia de los profundos cambios que se producen en toda la operati~
va, de lo que recsulta la incorporacién de nuevos elementos que hemos comenta
do y su influencia sobre los factores originales.

Representa una alta especializacién en el clmulo de tra-
bajos que es dable cumplir dentro de la comunidad, atinente a la promocidn y

realizacidn eficiente de los factores del proceso.
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A diferencia del propietario del capital en el concepto-
clésico, puede o no disponer de &1, pero concce los sucretos que permitirdn-
obtener de su empleo los mejores resultados,

Permite cumplir la movilizacién de grandes masss de aho=
rro de maners segura y retributiva, econbmicamcnte, constituyéndose en el ~—
verdadero e indispensable motor del proceso.

Concreta la clarz separacidn que hoy existe entre los —-
propietarios de la enmpresa y los admiristradores de la misma.

Demds estd decir, que esta evolucién ha permitido enca -
rar y recsolver grondes realizaciones que hen actuado indiscutiblemente como-
podercso multiplicador,

De tal suerte puede advertirse también en el factor capi
tal un cambio conceptual al perder la identificacién del empresarioc con el -
propietario dcl caplitel, lo que significe enfoques, objetivos y condlusiones

distintas.
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4o LOS SISTEMAS ECONQMICOS

Sin pretender definir, bajo ninglin concepto, lo que debe
entenderse como sistema, por los peligros que esa tarca entrafia en general,-
v particularmente cuando debe referirse a cusstiones econdmicas, pero tenien
do necesidad de utilizar una expresidn que represente o sintetice de alguna~
menera las distintas particularidades quc ofrecen los factores, en las accig
nes e interacciones que generan a través de los cambios que se fueron produ~
ciendo en su evolucibn, nos arriesgamos a utilizar la expresién "sistemass e-
condmicos",

Por otra parte nuestro andlisis se limitard a sblo tresgy
de los muchos aspectos que pueden caracterizarlos, Son ¢llog: la libertad de
movimiento de los elementos que los integran; el espacio fisico sobre el que
se aplican y los fines que se persiguen en su utilizacidn,

Lo haremos asi, por entender que resultan suficientemen~
te representativos para demostrar la evolucién y los cambios que fueron ope—
réndose en los sistemas como consecuencia de los que fueron cumpliéndose en-
los factores.

Se comienza por el librecambismc, que parte de la base -
de que permitiendo el libre juego de los factores en el mcrcado, se logra de
manera natural el equilibrio del proceso, y al seguir esa operativa se re
suelven también, en el tiempo razonable, los desajustes que puedan prrducir-
s€e

Referido al comercio exterior, descansa sobre la divisibn

internacional del trabajo y los costos comparativos, de tal suerte que cada-
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uno provee a
sas y recibe de ellcs
En cuanto
cioncs politicas por resultar
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su propia mecdnica, de los que derivaron importanteg=

mente cono resultado del desenpleo que prg

puderosos y rectores del oroceso, y sorprendig

3

scendentes o les + gvegados cn estap mate =

Esta situacidén exigld a las naciones resolver con toda -

urgencis sus problemas interncs nuslandc @ ~ecurscs heroicos pars

encontrar—
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solucicnes, v so did ¢l casc de qu

et}

¢n Inglatcrra, pais que diers origen, a-

plicere y difurdierz cdeniro y fucra de su territorio y sus domirios el siste
m librecambista, fuera quién cnunciara, aplicara y difundiern nuevas teo——

rias que revolucionaron a las Ciencias Econdmicas.

.

Fs cnionces cuandc sc opern unag verdaders transformacidn
a consecuercia de lz cusl comienza a reemplazarse come sistema dominante zl—
librecantismo por =1 protecciconisto que, no obgtante no ser nuevo ni descon
cido adquiere a partir de cse momenlo verdaders sipgnificacidn y relevancia.
TLog cambios de fondo que produce el proteccionismo rug -

pcote del iilbrecomblsnme poden

O
«

aintutizarleos dicicndo gue, en cuanto a la =

liberiad de movimiento de

cteres no sélo la restringe,sino que sderds-~
la induce; su campo de aplicacidn se circunscribe en particulor a la juris -
diccién politica de cada pais y, en los objetivos, procura el cquilibrio ine
terno y externo mediante ¢l auncnto del ingreso y la nivelacidn de las balen

zeg comercial y de

evolucidn gue se zdvierte cs la de conside~
rar,en orden de prioridadcsy; al bienesiar de la comunidad por sobre el inter
cambio comercial.

- ,

De z2i, cve cade pals se cologuce frente &l resto de Llos—

paises, indugee planificadanente su comercio cxterior y tome medidas en el -

orden internc cue logren equilibrar sn economin
Para ¢llo, utilizan como instrumcnto bdsico los conve =—

nios bilatcrales para el comercio internsncional y realizan fuertes inverslo—
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nes en obras pablicas no necesarias ni convenientes, en grado de urgencia en
el tiempo, para atenuar el problema de la desocupacidn,

Podemos aceptar como su periodo de mdxima vigencia el co
micnzo de ls Segunda Guerra liundial y que su declinacidn hace crisis despuds
de terminada ésta y, particularmente, con la creacidn del Mercado Comdin Eurg
peo.

La institucidén de la Comunidad Econdmica Euaropea, que ==
culmina un proceso evolutivo de elaboracibn de nucvas ideas que comienza a -
concretarse en la Unidn Europea de Pagos y en la Conunidad Econbmica del Cap
bén y del Acero, se basa en la necesidad de homogeneizar los niveles de vida
de las poblaciones que la integran, para lo cual comlenza por superar las ju
risdicciones politicas en asuntos hasta ese momento reservados celosamente =
al dominio de cada nacibn.

Repregsenta un nuevo sistema econdmico Vel regionalismu o
economia egpaciall gobernado como primere prioridad por la igualacidn de los
niveles de vida al mayor alcanzados por cualesquiera de las comunidades que-
forman la regidn.

Los paises que la integran constituyen una sola frontera
frents a los demds paises y las disposiciones que puedan dictar en ejercicio
de su soberanis politica, quedsn subordinados o limitados al cumplimiento de
los objetivos econdmicos y sociales de la regidn integrada en la Comunided -
Econdmica,

Su planeamiento estd a cargo de una estructura técnico-el



ministrativa, creada al efecto con cardcter supranacional y sus resoluciones
trascienden los limites politicos y llegan a interesar directamente a los ha
bitantes de todos sus paisess

Este sistema,si bien circunscripto a naciones que presen
tan caracteristicas similares en cuanto a pautas econbmicas, opera una gran-
transformacidn conceptual en cuanto a los enfoques econémicos, al subordinar
las cuestiones comerciales a las sociales, valorando ante todo y sobre todo-
otro elemento o consideraclidén en sus derechos y sus obligaciones frente a la
conunidad,a los seres humanos gue habitan su territorio,

Los resultados de su aplicacién concretados en los pafses
de Buropa Occidental que la forman, ofrecen un pancrama alentador para la ==
marcha de la humanidad, pero sobre todo consoclidan las teorias ya esbozadas-
de la socio-economia, que tienden & procurar como objetivo principal el mis—
alto nivel de vida de las poblaciones que la integran, utilizando como ing -
trumento principal, la libre iniciativa priveda en igualdad de oportunidades
aceptando sbélo su limitacidn por la intervencidn del Estado, en log casos en
que sean alteradas esas condiciones o su manterimiento signifique un obstécg
lo para el logro de ege objeiivo,

Asi podremos entonces hacer posible la extensidén de los-
beneficios de una verdadsra integracidn econdmica a otras regiones de la tie
rra,que podran realizarla adn contando con paises de niveles econdmicos dife
renteg.

Es importante tener bien en claro la redundancia de esaw~

,

denominacidn-socio—economis-, quizde porguc 2. ciencis ccondmica de nuestros—

1



dfes neeesite recordsr permancntermcnte que la economfs es,ente todo y sobre—
todo, une ciencia soclal y como tal existe, como yu s¢ dijo cuando ¢l hombre
resuelve vivir agrupados

En sintesis se ha procurado destacar como se fué operan=—
do 1la evolucidn también cn los sistemas econbmicos en cuanto a la supremacia
de los objetivos a alcanzar, desde el trdfico de los bicnes y servicios has—
ta 1a valoracidn del ser humano, cambiando su ubicacién en sl esquema de re-

dio a fine
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5. LAS CONDICIONES PREVIAS A LA "4,L,4,1.C,°

andlisis retrospectivo que gueda expussto,tiene por -
principal finalidad reunir en apretada sintesis las transformsciones sufri ~

das por losg factores ¥ los sistomas econbmicos,marcando las etapes en su pro

ceso evelutivo, para facilitar lz comprensidn de los enfoques que sustonta =
mos al exponer nuestra tesis,

Todo esto reviste mayor significecibn si considersmos, -~

’ .
a los paises que integra

la A.L.A.L.Ce v al resto de las naclones lati

noamericanag, por las circungtancias espsciales que caracterizan sus estruc—

turas en general y en particulsr las econbmicas, aralizedas en su proyeccibn

Ello resulta necesario para ublcar en su justa realidads
los hechos de la vida diaria y anslizar si las goluciones que procura la -
AL.,AL.C. sdh posibles y si son lag gue realmsnte deben procurarse.

Bn efecto, el sistema librecambista ubica a esos paises—
en 1a posicibr de productores y proveedorss de meteriss primas, es decir, in
dustrias extractivas. Cen ello quedan subordinados a los pafses industriali-
zadog en cuanto a preciog, oferta y demanda.

La Primers Cuerra Mundial los obliga, como hecho debermi
nante, a intentar, en lo posible, realizar procesos de industrilizacidn para
resolver la falta de abastacimientos, prodncida por el conflicto bélico,

Con 1z recesidn de los afios 30 aparece un nuevo estimulo

por la falta de poder de compra en el exterior.
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Con motivo de la Segunda Guerra Mundial, y por las mis —
mas ragones que en la Primera, pero con otra capacidad potencial, la indus -~
trializacibn adquiere alguna significacidn; a la quc también contribuyeron -
los convenios bl y multilaterales y la relevancia que su proceso adquiere «=
degde el punto de vista social,

Debe entenderse el andlisis que antecede, con la salve =
dad de que ese proceso no se cumplid ni remotamente de manera homogénea en —
todos los paises ni en todos los momentos, pero esto agrega una variante més
para la congideracibn del problemas

Lo cierto es que llegados al afio 1955 se encuentran, en-
general, con un proceso de desarrollo industrial de bases inorgdnicas que de
ninguna manera puede detenerse en su crecimiento acelerado porque asi lo oxi
ge la constante disminucién del poder de compra de esos paises en el exte —
rior y la necesidad de ocupar la poblacibn en creciente aumento y la exigen—
cia de elevar sus niveleg de vidas

Fs entonces cuando se abandona la opirativa que venfa —-
cumpliéndose a través de los conveniog bi y multilaterales de comercio y pa-
gos ¥ como consecuencia surge una agravacidn de los factores que demoran ele=
desarrollo.

Esta circunstancia se advierte con mayor énfasis en los—
guarismos del comercio intrazonal que pasa a arrojar cifras que llaman pode~
rosamente la atencién;

Dara corregir esos desajustes comienza a encargr el pro-

blema la Comisibn Recondmica para la América Latina, creada por la Organiza ~
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cibn de las Naciones Unidas, llegéndose lucgo de varios efios de estudio y =
trabajo sobre el tema a la concertacidn del Tratado de Montevideo que crea —
la Zona de Libre Comercio e instituye la Asociacidn latinoamericana de Iibre

Comercio (A.L.A.L.C.),
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CAPITULO IT

EL TRATADO DE MONTEVIDEO

1. ANTECEDENTES

Como consecucncia de un proceso que venia cumpliéndose =
desde Jargo tiempo, a través de la cspeculacibn cientifica en ol campo de la
investigacidn, por organismos internncionules y naclonales, conferenclag,rey
niones, etecy, surge la necesildsd de estudiar los problemss de los paises sup
desarrollados de menerc orgénica,

Concreta esa idea la Organizacidn de las Naciones Unidag~
(O.N.U.), designando distantas comisiones ccondmicas para ocuparse de estas—
cuesticnes en cada una de las regioncs que le fueron ssignzdas. Particular -
mente pars latinozmérics por la Comisidn Econbmica pers 1o América Lating —-
(C.E.P.A.L.), se logrd ir poniende en evidencia el problema y las consecuen-—
cias que podrian derivar del subdesarrollo que cn esos paises se presenta,

Precipitan 1a neccsidad de cncarar la solucidn de esog ==
problemas, hschos econfmicos v sociales, gue por su agudeze comlenzan a ocu—
par la stencidn de quienes tienon la responsabilided de atenderles y medir -
sus congecuecnciase

El creciente deterioro de los términos del intercambio, =
concretado en el déficit crémico de las balanzas de pago; y lss dificultades
cade vez moyorss para satisfaccr lzs neccgarias demandas de capitales, con&g
jeron a un egitancemienteo cuando no a un retroceso cn el desarrollo de esos =
naises,

Ia tarea de dar forma concrota a algin intento de solu ==
cidfn a estas cuestiones no fué fécil ri simple, ni cstuvo exents de reruncis
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mientos en cuanto a la perfeceidn del esquema, como en ¢l caso de lag cucs e
tiones financieras, pero la realidad fué que el 18 de febrero de 1960, se —
firma el Tré;tado de Montevideo que establece una Zona de Libre Comercio e e
ingtituye 1'1 Asociacidn Tatinoamericana de Libre Comercio (A.L.A.L.C.),entre
seis pafses latinoamericanos: Argentina, Brasil, Chile, Méjico, Paraguay y ~
Uruguay, a la que podrdn incorporarse todos los demds, habiéndolo hecho ya:~

Colombia, Perd y Ecuador,
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2. OBJETIVOS Y ALCANCES

Los gobisrnos representados en la Reunidn Intergubernamen
tal que celebrd el Acuerdo, fijaron en ¢l Predmbulo dal Tratado las siguien~
tes metas:

a) Asegurar un mejor nivel de vida pera sus pucblos

Persuadidos: de que su logro constituye condicién fun~

damental para que los paiscs de hmérica Latina puedan acelerar su proceso de

desarrollo ccondmico, entienden gue ¢l camino estard dado por la ampliaci Ane-
de las actuales dimensiones de los mercados nacionales y para lograrlo re -~
suelven utilizar la eliminacidn gradual de las barreras al comercio intrazzo-
nal,

b) Méximo_avrovechamiento de los factores de produccifn -

nters de qus esa debe ser la forma en que podria
sor alcanzado el desarrollo econimico, coordinando los planes de los diferen

tes sectores de la produceiérn a través de normas que contemplen los intere -

ses de todos y cada wno y que ¢ n cowznientemente la situacibn espe -

. 7 . S
arrollo econdmico relativo,

cial de los pajses de menor ¢

¢) Incremenso el comercio de los paises latinoamericanos

entre i 7 con ¢ resto del mundoe

dos: de que ¢l fortalecimicnto de las econo ~

mias naciorales cortribuird a hecersaiidad ese objetivo,

d) Originay nucves mcdalidades de comercio recdproco, me~

jordndolo v expandiéndolo.
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Seguros: de que mediante férnulas adecuadas, podrian =
crearse las condiciones propiciss para que las actividades existentes se edop
ten gradualmente y sin perturbeciones = nueves modalidades de comercio recim
Procos

e) Tomar en cuenta los compromisos internncionales deriva

dos de _instrumentos nacionales que rigen su comercio,

Ciertos: de que toda accibn dostinade a la consecucidn
de tales propbsitos debe tomar en cuenta los compromisos contraidos com ante
rioridad sobre el particular.

£) BEstablecimiento de un Mercado Comin Latinoamericancs

su esteblecimiento, en forma gradual y progresiva, y por lo tanto, & seguir—
"eclaborando con el conjunto de los gobiernos de América Latina, en los traba
jos ya emprerdidos cor tel finalidad,

\ . g a2 . .z
g) Progresiva complementacion e _integracion de sus_econo-

Animsdos: del vropbsito de sunar ssfuerzos en su favor,
basades en una efectiva reciprocided de beneficios,
DECIDEN: establecer una Zona de Libre Comercio y,
n

CELEBRAR: un Tratado que instiduye le hsociacidn Ledinoamericans de Libre Co

mercios
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3. MEDIOS DE_QUE_SE VALE

31 Tratado se reficre en su articulo 3¢ =z los medios que-
han de utilizar las partes contratantes, para lograr los objetivos a alcan =
zar, los que, actuando durante un porisdo no superior a 12 sfos, deberdn lo-
grar el perfeccionamientc de la Zona de Libre Comercio que cstablece el doou
mento,

Parc moyor clarided ss transcribe su texbo:

"Durante el periodc indicadc en el artfculo 29, log partes contratanitos -
*eliminardn grodualmente, para las restricciones de sodo orden que inci ~
"dan scbre le iuportacidn de preductos originerios del territorio de cuel,
"gquier parte contratante,®

"4 los fines del presente Tratado se entiende por gravimenes los derechos
"aduaneros y cualesquier otros recargos de efectos equivolentes, sean de-
Weardcter fiscal, monetsrio o cambisrio, que ineidan sobre las importacio

"nes,"

N - - . ?
"Lo dispuesto bile & los t0sas 0 recargos ani

@

33}
"logos, cuando responden al costo de serviclog.!

El texto transeripto contiene la esencia operativa en que

o}

sa toda acoibn a desorrcllur pern llegar a las metas fijedas.

S6lo se encuentran en el resto del texto del Tratado, va-~
riantes en cuanto a la forma y oportunidad en que serdn utilizados, atendien
do & circunstancias que preve expresamente, pero sin agregar ningdn otro me-
dio, Esto resulta de particularisima importancia para analizar sus proyeccig

nes,

2
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Asf aparccen las siguient=s variantes, respoecto de lag 1i
beraciones:
a) Gradualidad
,

La eliminecidén de las trabas 2 que sc refiere el articu

. ’ R .
plirse ern un periodo no superior a 12 afiog, me ~

jolN
Q
g

lo 3¢ del Tretado deber

diante negociaciones perifdicas en las que cade pals debe ofrecer rebajas —

[u)

srencelarias o concesionss de otra indolc,\respecto de los preductos que in-
tegran el comercioc intrazonal.

Para cllio divide en dos grandes grupos las mercaderias
que integran esc trafico sobre las que establecen negosiaciones anunles y =
trienales, o sabers

Cada pais debe integrarla en negociacibn anual, con =
productos a los cuales se shayan otorgado rebajas minimas equivalentes al 8%
de los gravimencs medios vigentes para terceros paises,

Sc compara "la medin ponderads de los gravdmenes reba~
jodos pare la Zona", con lo medla ponderada de los gravidmenes a terceros =—-—
paises de esos mismos articuloss lz diferencin entre ambas medias ponderadas
debe ser igual o mayor de 0% multiplicado por los afics Ge vigencis del Tratg
do.

Pera 1o media de torceros paiscs sc tomaron las importa -
ciones de un trienio y los gravimenes al 31 de dicilembre (ltimo y para la Zo

na, los negociadog que van a entror en vigencia al aflo siguiente,



Déndole esa floxibilidad al sistema, se pretende atender—
a la vulnerabilidad de producciones por diferente grado de productividad, pu
diendo cada pais elegir los productos y los montos que liberard cada afios

Los compromisos asi contraidos son minimos, Si se otorga-
ran en medida mayor, el pals que as{ hublera procedido tiene derecho a compm
gar en el futuro el porciento excedente.

Igualmente pueden incluir’ productos que no hayan sido ob~-
jeto de comercios

Esas concesiones, una vez acordadas son irreversibles, no
obstante, se admite su retiro mediante negociacidn en la que deberd reempla-
zar la ventaja con otro articulos

2) Lista comin

Se completard mediante negociacibén trienal, con los ==
productos que al finalizar el periodo de 12 afios estardn totalmente libera -
dos de gravdmenes (libre circulacidn en la Zona).

Los articulos inclufdos deben representar un valor global
del comercio intrazonal equivalente, al 25% en el primer trienio, 50% en el-
segundo, 75% en el tercero y 100% en el cuartos

Las inclusiones en esta lista no pueden ser retiradas en-
ningln caso,

b) Reciprocidad

Esta es otra de las condiciones que gobiernan el meca-
nismo de la liberacidn de gravimenes, Su aplicacidn no permite que ningln --

pals pueda prctonder mayores heneficios ave loe que otorgas
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En las negociaciones anuales de reduccidn de gravime—
nes, cada pais debe otorgar franquicias equivalentes a las que recibe,

Ia equivalencia no se refiere a las de las ventajas ya
acordadas, sino a las expectativas de aumento de las corrientes de comercio-
entre cada pais y el conjunto de la Zona, respecto de los liberados y 1os ==
que se incorporan,

¢) Cléugula de la Nacidn mis favorecida,

Es de aplicacibn inmediata e incondicional “toda venw—
taja que una parte conceda a un pais (de la Zona o no), se extiende a todog~
los denfs miembros automdticamente®,

Dice el articulo 18 del Tratados

"Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio, que se a=—-
Wplique por uno parte contratante en relacidn con un producto originario-
tde/o destinado a cuslquier otro pafs serd inmediata e incondicionalmente
tgxtendido al territorio de las demis partes contratantes".

Extiende de manera expresa este beneficio a los capita
les provenientes de la Zons y exceptia de su aplicacidn, las ye concedidas ~
o que se concedieron en virtud de convenios entre partes contratantes y ter-
ceros paises a fin de facilitar el trdfico fronterizo.

Con su aplicacidn se procura facilitar las negocilacio-
nes, ya que convierte en mltilaterales las que se realicen entre dos paises,

d) houerdos de complementacidn por sectores industrialeg.

Tendientes a intensificar la integracidn y complementg

cidn econbmica, el Tratado permite establecer programas autdnomos de libera-
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cidn de gravémenes, tanto pare insumos (motcries primas o partes) como para-
productos terminados, mediente acuerdos sectoriales pare acelersr ls libera-
citn de un conjunto de productos aplicables en los sectores industrinles in-
teresados.

El pais que lo proponga, debe elevar el proyscto al Co
mité con informacibn completa, estableciendo el programa de liberacidn y el-
procediniento para la denuncia,

La negociacién queda abierta a todas les pertes y debg
rd concretarse en protocolos,

e) Cliusulag de salvmguardia,

Permite el Tratado su aplicacidn como disposicidn de ~
excepeibn de las obligaciones que é1 impones. No pueden ser disériminatoriag—
y su cardcter deberé ser transitorio, atendiendo a distintas estructuras eco
némicas y al grado de desarrollo de productividad.

su aplicacidn obedecerd a razones de urgencia y estard
sujeta 2 la sprobecibn de los miembros de la Zona, y limitada o un afio.Trang
currido éste, deberf negociarse para procurar su eliminacidn. Puede referir—
se:

1) Restricciones a la importacidn

Les splicard cuslquier parte, cuando la concesidn ~

otorgade cause grave perjuicio a su economfa.

2) Medidas restrictivas pora corregir el déficit de lg

bolanze de peges

Se puede autorizer a adoptarlas dentro de la Zona,~-
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preferentenente sobre productos no incorporados a la liberacifn.

£) Disposiciones senercles sobre sgricultura.

Por considerarse produccidn bdsica de algunos paises ~
miembres, deben coordincrse esfucrzos parc su desarrollo y el de su comercig
para lo gual pueden imponerse restricciones a la importacidn de esos produc-
tog, siempre gque no disminuya su consume habitual y no se deteriore la pro -~
ductividad zgricola con preducciones antiecondmicas,

Ics restriceiones pueden asumir el cardcter de permi ~
sos, contingentes, derechos compensatorios para nivelar el precio del produg
to importedo con sl nacionol, ete.

Su aplicaciln es de resolucidn unilateral y se opera =
previa comunicacidn a las partes afectadas, las que pueden recurrir a la Aso
ciacidn, pars que recomicnde correcciones a las desventajess

g) Medidas a_fovor de pafseg con menor desarrollo econdmi

do_rélativo,

%6 en estos ¢asos un tretamiento mhs -

favorable para facilitar el incrementoc de gu desarrocllos

Los paiges interesados deben solicitarlo y los partes—
podrén otorgerles:

1) Ventajas pora estimular la produccidn de ciertas ag
tividades productivasy

2) Condrciones mfs favorables para cumpiir las desgro-—
vacioness}

3) Medidas varc corregir Jesemuilibrios de btalanza de—

DB



pagos;

4) Medidss para proteger su produceidn nacional bdsica
para su desarrollos y

5) hpoyo finznciero y téenicoa

Tendrén cordoter tronsitorio y su duracién quedard con

dicionada a lg persistencia de las causas que lc dieron origen,
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4+ ORGANGS DE LA ASOCTACION

ara administrer y vigilar la marcha del Tratado se crea—
ron:

a) la Cenfer

cia:

Como drgano supremo (de cardeter logislativo), cuya =-
responsabilidad principel es la de fijer las politiccs & seguir dentro de ==
las disposiciones del Tratado, apreciar los rusultados que se vayan obtenien
do y entender en las negoqiacionos anuales sobre liberacidn de gravimencs.

La componen delcgados do tedas las partes centratantes
y deberd reunirse una vez por afic en sesidn crdinaris en ¢l lugar y en la fe
cha que lo misnn conforedcia determinard y en scsidén extraordinaria en lag =
oportunidades en que ¢l Comité considere necesario realizarla y la convogque-

al efectos

Es de cerdcter ejecutivo y tiene como misidn principal
la de velar por la aplicacidn de las disposiciones del Tratado, dictando re=-
soluciones conforme a las facultades que le delogue la Conferencia o dentro-
de sus propias facultades para ¢l mejor cometido dc la Asocizcidn. hdemds la
representa juridicsmente.

Estd compuesto por un ropresentante de cada uno de los
paises micmbros y puede suvlicitar la colaboracidn y ¢l asesoramiento técnico
de urganismos nacionales o internacionales especialmente de la Comisidn Eeo-
nimino para ls América Letine (C.E.P.4.L.) y del Consejo Interamericano Eco—

népico Social (C.I.E.S.).



Su sede se fijd en la ciudad de Montevideo.
Se exterioriza a través de la ZSecreteria que dirige -

un Secretario Ejecutivo a cuyo cargo se encuentran el personal y la marcha-

de los asuntos téenicos y administrativos que deban considerarse.

Cuenta también con Comigiones Asesorag que se crean =

para el estudio de problemas especificos, las que se integran con represen—
tantes de diversos sectores de las actividades econdmicas de los Estados —

que constituyen la Asociacidn.
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5, LAS RESOLUCIONES

Comprenden a los actos que dispuestos por las autoridades
competentes, en ejercicio de sus atribuciones, concretan la forma en que de~
be realizarse la accidn para ir alcanzando los resultados previstos.

No viene al caso analizarlas en detalle, pero si, decir -
que han cumplido una muy importante funcidn en la puesta en marcha de log =—
frganos y mecanismos operativos a través de las normas administrativas y téc
nicag contenidas en ellas,

Su nimero, vastedad y complejidad, escapan al dmbito de -
este trabajo pero estimamos que hubiera faltado algo, si omitiéramos su men—

eibén como importantisimo elemento de realizacioness
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6. LOS DOCUMENTOS

Al igual que las Rescluclones, pero éstos revistisndo el-
cardcter de estudios ¢ investigaciones de los distintos matices y particula-
ridades, permitieron por su resultado y jerarquia, contar con un valioso ==
aporte para la resolucidn de lag situaciones que la dindmica del proceso exi

glera encarar,
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CAPITULO III
SUS  PROYECCIONES
L. CONCEPTQ

Nos referiremos en este capitulo a las implicancias que ~
resultaron o puedan resultar como consecuencia del funcionamiento del Trata~
do de Montevideo, es decir, a los efectos que en su aplicacibn, han de pro -
yectarse como solucionese

Para ello analizaremos: los objetivos que en é1 se fijan,
los medios que provee para su logro; los resultados obtenidos durante el ==
periodo que ya 1lleva de vigencia y los que serd razonable esperar que se al-
cancen, siguiendo el esquema que lo gobiernaa

Considerando que, cuanto més pronto se pueda comprobar y-
comprender, que adonde se propone llegar el Tratado no es adonde en realidad
conviene o interesa, mayores posibilidades se tendrdn de procurar la rectifi
cacidn de enfoques y llegar mis rdpido a la meta deseable,

Ademds haremos reflexiones sobre log problemas que, a mueg
tro juicio, deben resolverge y en consecuencia, sobre log objetivos que la -
realidad necesita y exige satisfacer,

Porque entendemos que de la claridad y sinceridad con que
se fijen esos objetivos y se procuren y utilicen los medios adecuados, diri-
gidos a lograr soluciones posibles y compatibles, resultardn menos costosos—
vy mds provechosos los esfuerzos que sepuelan hacer y més acelerado el ritmo-
de la marcha.

Ia accibn as{ orientada lleverd implicita la fuerza que -
da el estar en lo cierto de que se va hacia donde se debe ir.

Al analizar como nos proponemos, ¢l espiritu y la letra -

del Tratado, a través de las realizaciones que logra o procura, lo haremos -
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enfrentdndolas con la realidad viva de las comunidades destinatariasg, tratan
do de marcar los desencuentros entre aquellas y ésta, ubicdndonos desde dig-

tintos dngulos de enfoque.
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2, RESPECTO DE_LOS_OBJETIVOS Y MFDIOS QUE PROCURA Y UTILIZA

Para analizar los objetivos que el Tratado se propone al-
canzar y los medios que elige para posibilitarlos, debemos referirnos a las—
dos partes esenciales que lo integran: el Predmbulo y la parte dispositiva o
Tratado, proplamente dicho.

Entendiendo que, en el Predmbulo, se formulan las expre =—
siones de deseos a satisfacer, y en la parte dispositiva, se proveen los me—
dios para que se puedan cumplir.

Se deduce entonces que debe existir una completa armonfia—
entre una y otra parte, de manera tal que, puestos en accidn los medios ele-
gidos, se pueda presumir la posibilidad de cumplir los objetivos previstos,

En el caso particular que nos ocupa, ello no ocurre asi,y
ficil es comprobar la falta de concordancia entre unos y otros,

Mientras en el Predmbulo se razona a nivel econdmico, prg.
curando realizar la integracién econbmica de los paises de la Zona, en el ax
ticulado se 1lo hace a nivel comercial, refiriéndose cwclusivamente al comer—
cio intrazonal utilizando de mandera excluyente, la eliminacidn gradual de -
los aranceles de importacidn,

Pierden relevancia prdctice las referencias que se hacen—
respecto de otros aspectos como complementacidn industrial, produccidn agri-
cola, etceo

Podemos inferir entonces que, lo que intenta proponerse =

el Tratado a través de su Predmbulo, no serd posible cumplirlo en medida ra-

zonable de tiempo 3 espacio, ateniéndonos a los mecanismos que se adoptan y-
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crean en el nismoe

Fn efecto, la integracién econbmica de un espacilo, no pue
de esperarse sOlo como resultado de la intensificacidn de lag corrientes de-—
intercambio intraespacial, y para el caso de América Latina ademds, no serd-

posible promover esa intensificaciln considerando dnicamente los productos

(]

riginarios ds Am Zona.

Porque no es posible ignorar, al encarar cualquier solu -
cidn, que ya existen corrientes de intercambio vigentes desde hace muchc: =
tiempo, y que las mismas no fueron programédas ni son realizadas en funcidbne
intrazonal.

Obedecen a un clmulo de factores e interescs que no es po
sible ni conveniente desconocer ni dejar de wvelorar en su justa medida, que-
dieron como resultado un régimen de producciones, abastecimientos y consumos
que conforman las corrientes tradicionales de sus intercambios intra y extra
zonales y que se coxlraponen con las gue serd necesario estructurar para lo =
grar una verdadera integracibn econdnica de la Zona,

Correspornde ademis destacar, por la magnitud de su tras -
cendencia, siguiendo el razonamiento gue rige su fuacionamiento -la intensi-
ficacibn del comercio intrazonali-, que no obsiéante resultar de la letra,del-
espifitu v de la aplicacidn concreta del Tratado, su enfoque esencialmente -
comercial, aparece como inexplicable la situacién de que no haya contenplado
ni giguiera goslayado a lo largo de su texto, ninguno de los aspectos atinen

tes a las cuestiones financierasa
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Cuando se trate de enfogues a nivel comercisl, no resulta
posible dejer de considerar los aspectos que hacen a los cobros y a los pa -
gos, méxime si se ubican en el orden internaciocnal y en especial para el ca-
so de los palses de 4mérica Latina cuyas corrientes de comercio y pagos exig
tentes, se hallen muy lejos de responder a esquemas intrazonales.

De todo ello podemos concluir respecto de las proyeccio =
nes que resulta posible esperar de la aplicacidn prdctica del Tratado de Mop
tevideo, en cuanto a los objetivos previstos y a los medios utilisados, lo -
giguientes

a) Que no incluye ni considers los objetivos que la reali
dad de la Zona necesita lograr,.

b) Que no serd posible alcanzar los objetivos que incluye
el Predmbulo, con los medios y formas adéptados en el articulado,

¢) Que los medios que utiliza no son en manera alguna ni-
suficientes, ni adecuados para alcanzar log objetivos que se propone, y mu =~
cho menos para los que en la realidad deberisn precurarses

El tiempo de aplicacibn transcurrido y los resultados ob-
tenidos ratifican lo expuesio.

Basta analizar las éificultades cads vez mds crecientes -
con que se desenvuelven las negoclaciones para mantener en marcha el Tratado
¥y los guarismos que arrojs el intercambio initrszonsl, los que recién en el -
afio 1964, expresados en divise~d8lar, alcanzaron a superar ligeramente los —
que correspondieron al afio 1956, bajo el régimen de los convenios bilatera ~

les,
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Debe decirse aqui sobre el particular, que todo hace pen—
sar respecto del funcionamiento del Tratado, en un futuro inmediato de estan
camiento, en razép de que su operativa se halla frente a un verdadero calle—
jén sin salida.

No hacen al caso log incrementos que puedan haber obbteni-
do algunos paises respecto de su posicidn anterior a la existencia del Trata
do en sus respectivos intercambios intrazonales, que por otra parte estdn re
sultando cada vez mis cembiantes en cuanto a paises y direccibn,

Ello no puede conducir a nada positivo y permanente por -
la incongistencia de la base en que se sustenta, Por el contrario, contribui
Té a alejar cada vez mis la posibilidad de lograr soluciones integrales cong
tituyéndose en un verdadero factor de distorsidn del problema,

Como puede advertirse, la aplicacidn del Tratado de Monte
video, respscto de los objetivos, medios y formas que se¢ fija, utiliza y =~
crea, sblo proyecta una cantidad de interrogantes, cuya respuesta, atendien-
do a 1o que se propone y a 1o que deberfa proponerse, desembocard en una en=
crucijada de la que no podrd resultar otra cosa que la inoperancia ep la ac—

cifn y, como consecuencia, en las realizaciones esperadas,
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2+ RESPECTO DE LAS CARACIERISTICAS DEL TERRITORIO Y DE Ii POBLACION DE L& 70

Na ¥ DE_GADA PAIS

Hemos visto efmo el Tratado no podrd alcanzar los objeti~
vos que se propone, a consecuencia de su enfoque particular y parcial, en =—
cuanto a su operativa en especial.

Nos rcferiremos ahora a los factores que ha omitido consi
derer, desconociendo su incuestionable gravitacibn en ¢l procesv y neutrali-
zando con esa actitud, la posibilidad de proyectarse, sobre los efectos espe
rados o posibles de esperar, conducentes a solucionar, siempre en medida de
tiempo y egpacio razonables, los problemas reales que se necesita resolver.

Resultard de interés destacar que las consideraciones que
formularenos, comprenderdn a la totalidad de la América Latina y no solamen—
te a los paises que integran la Asociacién Latinocamericanz de Libre Comercios
por entender que la cuesbién no admite cn su esencia ser considerada fraccio
nadanentea

Ademés debemos decir que, sin correr grave riesgo de -i=
error, las formulaciones que hacemos a continuaciln, tienen plena vigencia ~
tanto para la América Latina, considerada como una sola unidad de territorio
y poblacibn, como para cada una de lag divisiones politicas -paises— que la—
forman,

Comenzaremos recordando que su territorio representa una-
importante proporcitn del continente americano que supera los 12 millones de

kildmetros cuadrados, quc posee todos los climas. desde los mds frios hasta—
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los mis cdlidos ~pasando por los intermedios=, 1o que lo acuerda la posibili
dad de disponer de trdas las variecdades de elementos naturales, pudiendo afir
marse sin caer en exageraciones, que dispone de las mejores condiciones para
procurér el aprovechamiento de los reinos animal, mineral y vegetal, en mu ~
chos aspectos aflin inexplorados.,

Cuenta ademds, con todag las clases de suelos y de las ~-
mds distintas y variadas formaciones geolbgicasa

Dispone de un cxtenso litoral maritimo que la circunda y-
le permite ponersc en comunicacién con todos log demfs paises de la tierra,=-
sin dificultad,.

Se da ¢l caso, ademds, de que adn circunscribiendo el pro
blema a los limites politicos de cada uno de los paises que la forman, sin -
sor éste el ideal deseable, no pierden fuerza ni validez las consideraciones
expuegtas.

In efecto, teniendo en cuenta ¢l proceso de tiempo, que =
es indispensable considerar al encarar un plan de integracidn econdmica, afn
en los territorios asi enmarcados y atendicndo a una utilizaciln en etapa ip
mediata, puede afirmarse que no existen dentro del drea, palses que puedan -
considerarse desprovistos de territorio no utilizable de manera inmediata y-
conveniente econbmicamente, -

A tal punto que eg obvio argumentar respecto de que la ——
folta de desarrollo actual, no obedece precisamente a la carencia de elemen—

tos naturales dentro de los lfmites politicos de ninguno de esos paises.

-



Las particularidades que resultan de las variantes de los
elementos naturales esparcidos a 1o largo y a lo ancho de su dilatado terri~
torio, configuran condiciones excepcicnalmente favorables respecto de lag po
sibilidades econdnicas en expsctativa, que deben ser analizados y aprovecha=
dos, superando las frontsras peliticas que delimitan sus territorios.

Todo ello hace que, desde el punto de vista de la tierra-
de que dispone, configure un espacio natural de sobresalientes condiciones y
posibilidades econdmicas, cuyo encauzamlento no procura el Tratado de manera
efectiva y en consecuencia, desaprovecha la oportunidad de proyectarse sobre
uno de log aspentos fundamentales del problema.

Podemos concluir entonces: que el territorio que compren—~
de LatinozAmérica dispone sobradamente de las condiciones naturales para pro
curar el més alto gradoe de desarrollos

Regpecto del otro factor principal a congiderar en todo ~
planteo de cardcter econbmico, la poblacidn, debemos recordar que la que ha=-
bita el territorio comprendido, supera los 200 millones de personas, cifra -
que reviste una incuestionable significacidn, como valor humanc y como fuer—
za de produccidn y de consumo, no obstante las caracteristices particulares-
que pueda denctara

Se halla distribuida sobre su extenso territorio, particy
larmente. diseminada o sgrupzdz on multiplicidad de ceniros de menor importap
cia rumérica y prepondersntements sobre el litorsl marftimo de ambos océa —-
nos; dispone de pccos grandes centros de agrupamiento urbano, en los que se~

anota un marcadc contraste respecto del grado de desarroilo 7 niveles de vi-
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da,

La densidad de poblacidn resulta asi, sumamente baja; no—
obstante, debe destacarse la existencia de un &lto grado de crecimiento vege
tativo que representa un aspecto importante en las consideraciones econbmi —
cas potenciales,

No se plantean problemas étnicos ni raciales de fondo, en
un elevado porcentaje de la poblacibn, atendiendo a los medios de que 86 ==
puede disponer en la actualidad.

Una proporcidn relativamente importe de ella es euroﬁea -
~por origen o por mezcla=-, lo que permite contar con valores intelectuales ~
de destacada valia, algunos reconocidos mundialmente. Esto hace que pueda =~
disponer de un nivel cultural universal, con orientacidn occidental en medi-
da cada vez mis considerable y creciente.

Podemos destacar sobre el particular, la aceptacién y va=—
loracidn que de los egresados de sus universidades hacen los paises mis alta
mente degarrollados.

Desde el punto de vista masivo no ha desmentido su condi-
cibn de laboriosidad e inteligencia en los casos en que se utilizd su colabo
racibn, mereciendo no pocos elogiosos comentariosa

Las experiencias cumplidas respecto de las condiciones sa
nitarias, han permitido comprobar la posibilidad de resolver sin dificultad-
los problemas que pudieran aiin subsistir en este aspecto.

Se dispone pues, de una poblacidn en general, apta para -

absorber sin inconvenientes, en los distintos niveles que requiere las exi —
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gencias y los beneficios del progreso actual.

También este aspecto de la poblacidn, al igual que el de~
las condiciones naturales, si lo referimos a cada pais, ofrece variantes de—
suma importancia, a pesar de lo cual no invalidaria el esquema general, si -
lo enfrentamos al gradoe de aprovechamiento de su territorio y de la utiliza~-
cién de los medios que la ciencia y la técnica puede proveer en nuestros --
dias,

Por el contrario permitird graduar el proceso de integra-
cibn en el espacio y en los tiempos sin que se perturbe su ritmo en su efi -~
clencia, ?acilitando el logro del resultado alcanzable,

De tal suerte, el factor poblacidn, que indudablemente s
el de mayor significacidn dentro del proceso econdmico, pues de é1l dependerd
en definitiva el desarrollo de la produccidn y el consumo, no obstante las =
variantes que quedan expuestas relativas a su composicibn, distribucién, gra
do de inteligencia y de cultura, salubridad, etc., en el caso que nos ocupa,
constituye un elemento valioso con el cual se puede contar y sobre el cual =~
se pueden inducir con éxito seguro, nuevas pautas culturales acordes con los
adelantos que reconoce el munio contempordneo.

No seria rezovable olvidar la mencidn de un aspecto que -~
merece ser destacado porque hace a la compementacién del territorio y de la-
poblacibn dentro de la Zonaj nos referimos a las vias de comunicaciones in=~-
trazonales.

Este es un aspecto realmente olvidado, quizds porque la —

conformacién de les economfas de los paises latinoamericenos haya eido el rg
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sultado de las necesidades de los paiéos;extrazonales, y como congecuencia -
de ello, las vias de comunicaciones artificiales s¢ hayan programado y reali
zado en la medida en que esas circunstancias las exigian,

Observamos asi, pricticamente, una carencia de vias de cg
municacién entre los paises de la fona, adecuadas a las nscesidades promocig
nales de todo orden respecto al intercambio entre los mismos.

Ain dentro del territorio de los paises, rige el mismo eg
quema, como que también es el resultado de las mismas circunstancias, quizds
osto sea uno de los mis complejos y arduos problemas a resolvers

Es dable advertir que no obstante las circunstancias que—
se detallan precedentemente, necesarias y suficientes para encarar una accidn
positiva y real, el Tratado de Montevideo, al no considsrarlas circungcri =
biéndose a un enfoque comercial, demora su acciba eclipsando las posibilida~
des de proyectarse sobre las necesidades reales.

Se han considerado mds arriba, en grandes rasgos, las con
diciones que se estiman de mayor importancia, disponibles en la Zona, respeg
to del proceso econdmico a efectos de marcar las posibilidades ro considera—
do por el Tratado y como consecusncia la imposibilidad de que se proyecten —~

en sus efectos frustrando asi esperanzas por demis justificadas de las comu-

nidades que la ocupan.
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4, RESPECTO DE LAS IMPLICANCIAS SOCIALES, ECONOMICAS Y POLITICAS

En los aspectos soclales, econdmicos y politicos que pre-
senta la realidad viva de América Latina, es donde resulta verdaderamente —-
fundamental analizar con la mayor amplitud, de qué manera puede proyectarse-
la operativa del Tratado de Montevideo, para llegar a producir los cambios e
volutivos, necesarios y suficientes, que puedan concretarse, a través de una
accidn positiva, en la elevacibn del nivel de vida compatible deelos agrupa~

mientos humanos que la habitan.

£oni nos encontramos también con que a poco que profundi-
cemos en ese andlisis nos serd fécil advertir la imposibilidad de que sus —-
efectos se proyecten de manera beneficiosas

Por el contrario, como consecuencia de la incompatibili -
dad que existe entre las posibilidades de resolver log problemas aplicando -
los esquemas y mecanismos sobre los que funcicna ese acuerdo y la realidad -
de la Zona, puede afirmarse que, no sblo no serd posible lograrlo, sino que-
por el contra;io se contribuird con su aplicacidn a agravar los obstéculos -
que impiden promover su progreso, haciendo mis graves y marcadas las diferen
cias que hoy resaltan como impedimentos de su desarrollo armbnicos

Su explicacidn resulta fdcil; el Tratado razona sobre las
mismas 1lineas que dieron origen o las estructuras que conforman actualmente-—
la América Latina, y como €l fondo de la cuestidn es que aparsce como indis—
pensaﬁle modificarlas, cuanto mis empefio se ponga en aplicarlas, més nos ale
jaremos de las solucicnes deseadass

Entendemos que, a esba alture. ro pueden concebirse, sin-
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correr grave riesgo a manor o mayor plazo, enfoques que respondan al logro -
de agspiraciones que tiendan a alcanzar objetivos finales no acordes con la -
época del mundo en que vivimos, ignorsndo la realidad social, econdmica y pPo
1ftica de lus comunidades a quienes van dirigidose.

Sobre todo, porque no eg posible dejar de tener en cuen ~
ta, en el caso particular, el contraste que se observa,respecto de otras co~
munidades, en cuanto a la disposicién o a la posibilidad de disponer de los~
elementos bdsicos para la subsistencia fisica y la incorporacién a la civili
zacibn; como la alimentacién, la sanidad, la vivienda, la educacidn, la cule
tura y, sobre todo el acceso a los medios que ha puesto al alcance del hom =~
bre, nuegtro tiemps.

Todo ello resulta inexorable requerimiento que surge como
derecho inalienable, por la sola circunstancia de revestir la condicibén de -
seres humanos, pero ademds, y siempre por aquello de que la realidad compele,
se estd en la obligacidn de realizarlo, procurando mejores niveles de vida -
por mediog recionales para evitar que se logren por actitudes irracionales =
propias o inducidas que en definitiva beneficiardn a terceros y no a quienes
las practiquen, ni a gquienes tenicndo todas las posibilidades de lograrlo o=
por lo menos intentarlo, insisten en demorarlo utilizando medios e instrumen
tos inadecuadoss

Como ya se dijo, las cuestiones econbmicas son ante todo~
y sobre todo, cuestiones soclales y como tales son las consecuenciag de 1la -~
vida del hombre en comunidad, es decir, agrupado y la civilizacién ha lleva—

do a que esa convivencia se realice bajo el signo de la mds absoluta y total
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divisidn del trabejo 1o que concluye en una irreversible dependencia reciprg
ca Ge tcdos los seres humanos que la componen,

De tal suerte podemos afirmar, si aceptamos como cierto =~
el hecho de que results imposible detener o demorar le transmisibn de las ==
pautas culturales gue puedan haber alcanzado ttras comunidades de la tierra,-
que su andar acelerado hacia una equiparacidn, resulta ya, casl un derecho —
natural.

Los aspectos sociales dependen entonces en importante me-
dida, de las posibilidades que acuerdan las estructuras econdmicas de alean~
zar el disfruto de los més eltos niveles consridos.

Para ello debe procurarse un adecuado emplec del medio na
tural y de los elementos humanos que se dispone, comenzando por orientar, cg
pacitar y facilitar su utilizacidn, perc ademés, deben complementzrse con o=
tros necesarios y posibles, de que dispongan otras comunidades para lograr -
la nivelacién de la acepcidn del término compatible, no referide a log me ==
dios y posibilidades de la Zona, sino a los mayores avances de progreso cong
cidos.

En estas cuestiones que son las realmente importantes; se
advierte la falta de fuerze en el espiritu y en la letra del Tratado, para =
encarar ni siquiera a manera de intento las modificaciones estructurales que
requieren las econonfes de América latine y de cada pafs como parte del toda

Sus textos en este orden de cosas, exteriorizen la preocu

pacién de no innovar o mis bien de innovar en la forma, teniendo especial -
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cuidado de que con ello se consolide el fondo ya existente,

Podemos sintetizar, atendiendo al nivel estrictamente co-
mercial con que encara las soluciones y procura alcanzar los objetivos de in
crementacibn de las corrientes de intercambio de los productos de la Zona, =
que pone especial cuidado en no alterar las que se realizan con pafses extra
zonales, gue son precisamente los que hay que revisar para atender a las ne-
cesidades de la Zona en orden a su desarrollo,

Extremando el andlisis nos encontramos con que adn circung
cripto al &mbito comercial que gobierna al Tratado, genera su propia inope -
rancia al omitir deliberadamente la consideracidn de las cuestiones financie
ras que hacen a la esencia misma de todo intercambio y muy particularmente -~
en el orden internacional,

Siguiendo esa linea, no podrd referirse, ni por supuesto=
proyectarse en el orden politiqo, no obstante la particular importancia y ne
cesidad que reviste para Latino América, superar los inconvenientes que trae
aparejado para el logro de los objetivos necesarios y convenientes, el mante
nimiento de los razonamientogs vigentes sobre estos asuntos.

Si razonamog sobre la bage de la inmutabilidad de las so-
beranias politicas, cualesquiera sean los prejuicios que su mantenimiento re
presente para sus integrantés, significa no cambiar las estructuras existen—
tes y mantener las corrientes extrazonales demorando las soluciones integra-
lese

Consideramos que una modificacibn razonable y oportuna de

ese pensamiento serd la contribucidén mis importante que pueda hacerse para —
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consolidar definitivamente el régimen democrdtico en América Latina, como re
sultado de una cierta elevacién del nivel de vida de sus poblaciones,

Es entonces, también en lo politico, referido a las sobe~
ranias de cada uno de los paises integrantes de la Zona, donde el Tratado -
cuida especialmente de no interferir, donde se advierte la proyeccidn negati-
ve en cuanto a las posibles implicancias benéficas sobre los aspectos econd—
micos y como consecuencia inmediata y mediata sobre la evolucién de los so -
ciales, '

Todo esto marca una nueva discordancia entre la realidad-
y los medios y objetivos que utiliza y persiguen, si se advierte, ubicando -
los hechos y circunstancias de la actualidad, que las fronteras politicag ==
han quedado superadas frente a las necesidades y posibilidades de sus habi -

tantes, como aspiracidn superior de nuestros dias.



5. EN_RESUMEN

Podemos afirmar entonces que el Tratado de Montevideo y —
la Zona de Libre Comercio y la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio-
gque se crean en su consecuencia, resultan concepciones totalmente alejadas -
de la realidad que viven los agrupamientos humanos, considerados como espa =
cio geogréfico, social, econdmico y politico, a los que se destinan.

Los objetivos que enuncia, aln siendo en alguna medida can
patibles con las necesidades requeridas, resultan abiertamente contradecidos
cuando se trata de lograrlos a través de la puesta en marcha de los mecanig-
mos operativos previstos, y adn en ese caso se vuelven inoperantes al igno -
rar el tratamiento de cuestiones que le son egenciales, para que sea posible
cumplirlos.

A todo esto se llega luego de desarmar un sistema vigen -
te, el de los conveniog bilaterales de comercio y pagos que existian entre -
los paises, y cufo funcionamiento procurd resultados satisfactorios para ==
quienss lo practicaron.

En esta altura, ya no es aventurado afirmer que lo que —
queda dicho puede preverse como resultado del funcionamiento del Tratado de-
Montevideo, ya que por el contrario, la realidad operativa cumplida en log ~
cinco afios que ya lleva de vigencia y aplicacibn, lo demuestra,

A tal punto que nadie, cualquiera sea el nivel o el Angu~
1o desde donde se lo analice, puede abrigar dudas respecto del no manteni =-
miento de su vigencia, y muchas son las vnces que en todos los tonos propug=-

nan su revisidn, propiciando nuevasssoluciones A escalss marcadamente distin
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tas.

La conzlus

a final rospecto de las proyecciones que pue-
den esperarse de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (4.L.4.L.G.),
es que son de resulitado negativo respecto de lo que necesitany legconviene a
los paises gue la integran 7 a la América Latina todae

Quizd deba concedérsele ~al Tratado de Montevideo-, en mé
rito a los hombres, que con su capacidad y “on sgu esfuerzo pudieron concre =~
tarlo, aln a costa de caras ambiciones y claros pensamientos, en lucha con -
la intrincada red de intcreses que mueven estas cosas, la iﬁportancia de de~
nunciar la existencia real de un problema y la necesidad de resolverlo,crean
do un lugar de cita ertra~nacional para mantenerlo vivo, en la esperanza de-—
haber dado, aunque sea en forma aparente, un paso més hacia la meta finalyla

complemsntacidn integral de América Iatina,



CAPITULO 1IV

CONCLUSIONES

1. LA _REALIDAD DF_AMERICA LATINA

Resulta del mayor interés ubicarse en la realidad de lo -
que representa, particularmente para el mundo occidental, la América Latina—
como unidad de poblacién y territorio, para evaluar en funcidn del conjunto-
de factores que la determinan, los derechos y obligaciones que le asisten pa
ra procurar alcanzar los niveles de vida que disfruten los paises que inte -
gran ese mundo.

Debemos comenzar por recordar que las normas que gobier -
nan a las comunidades de Latino América en todos sus Ordenes, obedecen a co-
rrientes originadas en ese mundo de occidente del que se han nutrido para to
das las cuestiones fundamentales, sociales, econbmicas y politicas. Su con =
formacién en la medida en que es dable observarla, como etapa de desarrollo,
responde a su imagen y semejanza; esta clrcunstancia se advierte en sus Ins-
tituciones, en sus aptitudes, en sus aspiraciones y en sus esperanzas.

La penetracidn de esas corrientes comienza por reemplazar
como grupos poblaciordes hegeménices, a los de la poblacién autéctona, por —-
los de la esuropea que, naturalmente implantan sus culturas, sus religiones,~
sus costumbres, sus inquietudes, sus estructuras econdmicas y como consecuen
cia de estes Qltimas y en la medida compatible con los intereses de ellas,sus
progresos.

Pero ese trasplante humano y culfural, sumamente valioso,
resuelve su adaptacidn sin tomar en debida consideracidén la valoracidén de —
las necesidades de los agrupamientos humanos que habrén de resultar de ese ~

Procesos
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En su tarea, se aferran a sus esquemas de origen, organi-
‘zando las estructuras de los nuevos paises en funcidn de los requerimientos—
¥ necesidades que ellos le asignan.

Ignoran la posibilidad de que con el transcurso del tiem—
po, inexorablemente surgirdn en esos territorios, nuevas y pujantes comunida
des, con derechos inalienables a alcanzar iguales niveles de vida, que los =
que se disfrutan en otros lugares.

Adn hoy cuando se refieren al grado de desarrollo y a su-
posible ritmo de crecimiento, lo hamensiguiendo esa misma linea de razonamiep
to, por supuesto cada vez mds alejada de la realidad, constituyendo éste un-
importante aspecto del problema.

No es del caso culpar de esos hechos a quienes en losg al-
bores de la colonizacién gsi lo hicieron, ni sifquiera a quienes por mucho =~
tiempo, adn después de esa priﬁera etapa, y todevia en nuestros dias, conti~
ndan operando sobre esa base.

Por el contrario, en muy buena medida merecen el seflalado
reconocimiento porque de cualquier mgnera, no es posible olvidar que muy «=-—
otros fucron los hechos y circunstancias en que pudieron desenvolverse y qui
28s ese haya sido el precio 1dgico y razonable para estimular la aventura.

De tal mansra, facil es advertir que las estructuras vi -
genteg en la América Latina, no fueron conformadas ni por los grupos pobla =
ciondleshegeménicos originados en las comunidades que surgieron con el trang-

curso del tiempo en su territorioc,; ni como consecuencia de sus proplas nece-
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sidades e intereses.

Son el resultado ds una construccidn orientada y dirigida
en funcién de complementacidén de los intereses y necesidades de los paises -
de origen de los grupos poblacionales hegeménicos que las llevaron a caboy =
desde el exterior; y en el interior de los nuevos paises, cuidando desde lue
go, que su materializacién fuera concluida y ejecutada en lo posible por gru
pos poblacionales hegeménicos de los paises latincamericanos.

De todas las facetas del proceso, preccupan de manera es-
pecial, las que se refieren a las cuestiones econdmicas, porque en ellas se~
ha particularizado la influencia del cuadro descripto y porque son ellas las
que con mayor fuerza trascienden realmente a la vida diaria determinando el-
retroceso, el estancamlento o el crecimiento de su desarrollo.

Si analizamos en profundidad la razdn de la existencis ==
del problema, podemos obgervar como nace, cono ce dessrrolla, y como se de=~
senvuelve el proceso econdmico de América Latina, y veremos luego, cdmo sur—
ge con caracteres definidos 1a necssidad de reencauzarlo conforms a sus aspi
racicnes en procura de metas de crecimiento mis acordes con la época en que=
vivimos,

En efecto, nace como consecuencia del liberalismo econbmi
co basado en la divisién internacicnal del trabajo, se desarrolla sobre la =
base del proteccionismo ~comnelido por hechos ajenos a su 4mbito, las dos ==
guerras mundiales y la recesidn de los afins 30, interferidos por las resis —

tencias al cambio~, ¥ se desenvuelve en el permanente conflicto de intere =—-—



ses, propio de los periodos de transicién, entre lag fuerzas que luchan por—
mantener las estructuros vigentes y las que procuran modificarlas atendiendo
a los requerimientos que van siendo exigencias de las nuevas comunidades.

Basta analizar los productos que integran sus principales
producciones, sus posibilidades de colocarlos, sin que en nada puedan influir
con respecto ni a su demanda ni a sus precios, de manera sighficativa en su~
conjunto y de forma permanente,

Esto se agrava si consideramos la creciente necesidad de-
adquirir moterias primes, productos intermedios y bleneg de capital para de-
sarrollar su incipiente e inarmdnico sector ihdustrial, asi como la capacitg
cibn de sus hombres respecto de los adelantos que logran la ciencia y la tée
nica en otros palses fuera del drea.

Resulta de ello un permanente deteriorc de los términos =
del intercambio, el que se agudiza con la incidencia de las cuestiones finan
cierag.

Se da la paradoja de que cuanto mis necesitan del exte =
rior, menos facilidades tienen de satisfacer sus necesidades y como conseasn
cia, menores son las pogibilidades de promover su desarrolloa

¥ no es del caso pensar que la solucidn pueds ser hallada
dentro del drec de su territorio,no obstante ser indispensable contar conum
intensa y positiva accibn en tal sentido,porque no sblo no posee en lo inme~
diato los medios necesarios y suficientes sino que,ademis,los que dispone o-
pueda disponer son usados o neutralizedos en funcibn de los esquemas que go=

biernan el proceso,y como ya dijimos,no obedecen ni a sus necesidades ni a -

sus conveniencias.
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Pero es incuestionable gue esa realidad, rigurosamente ==
cierta, va operando por la fuerza de las circunstancias y a través de las =~
consecuenciag que en sus efuctos proyectados sobre la poblaciones que la in~
tegran, representa como grado de atraso respecto de las otras del mundo ocei
dental, la transformacidn de laus aspiraciones en exigencias.

Page.ello afecta a cantidades masivas de seres que viven -~
muy por debajo de los niveles aceptados como minimos indispensables y compa=
tibles con la condicidn de humanos, algunos, en mucho menor proporcidn, sin-
haberse incorporado aln a la civilizacidn.

Nos referimos a los campos de: la subsistencia: alimenta-
cibn, vivienda y sanided; la cultura: conocimiento; capacitacibn y perfeccig
namiento; y 1o social: seguridad, justicia y derechos politicos.

la significacidn de todo ello se magnifica porque los te—
rritorios que forman el drea, como ya se ha dicho, poseen la mds variada ga—
ma de productos naturales, algunos de ellos no descubiertos todavia, lo*que~
les permite disponer de un medio natural ~tierra—-, de excepcionales condicig
nes.

Cuenta con una poblacidn en ndmero muy importante, supe -
ran los 200 millones de habitantes, de los cuales una parte suficientemente—
representativa posee la cultura y la capacitacidn necesarias como para procu
rar alcanzar una solucidn al problems de la aceleracidn de su crecimiento,

Ofrecen ademis la caracteristica particular, muy ventajo—

. - P
sa, por el origen y desenvolvimiento de¢ su proceso histdrico; que en su as -
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pecto politico fué formada y desarrollada en los cénones de la libertad -pa—
ra independizarla de las potencias colonizadoras, Espafia y Portugal-, y de -
la valoracibn de la condicidén humana -Revolucidn Francesa~; habiendo adopta=
do sus naciones como régimen de gobierno dominante el republicano—-democréti—‘
co, que alin con las imperfecciones de su aplicacibn, significa de una u otra
manera la necesidad de consultar periddicamente la voluntad del pueblo.

Con esta realidad que queda expuesta de manera somera, y—
cuya veracidad no exige mayores probanzas, enfrentdndola con el resto dell—-—
mundo en términos de pautas culturales, parcceria que .razonablemente, ya no=-
es posible demorar por mds tiempo la consideracidn de las soluciones que ha-
gan posible su evolucidn. Para ello es indispensable contar con la debida in
tencidn y aceidn en primer término de los paises que la conformaron y que de
ben contribuir a resolverla sobre la base de medidas que se concreten en he-
chos positivog, modificando la mentalidad de los enfoques y las solucionesg—
procurando lograr objetivos claros respecto de la aceleracidn del desarrollo
de las regiones que componen América Iatina.

Pareceria que ha 1legado el momento en que los sistemas ~
vigentes deben ser revisados inexorablemente como consecuencia de nuevos he-~
chos y muevas circungtancias que obligarian a adopter esa actitud no sblo =

por razonamiento, sino también por conveniencia.



2. LA NECESIDAD ¥ L4 OBLIGAGION DE RESCL

Nos referircnos ahcrz o las razoncs que, en esa realidad,
llevan a enccrar de frente y en profundidad la modificacidn de los enfoques=
hagta ahora en vigencia y consccuentcmente a reorganizar sus estructuras so-
bre la base de las justas aspiracionce de mejoramicento.

Sin pingune dudz css feres sigrifica enfrentoer uns intrin

.

cads red de tradiciones e intercses que vienen de mucho tiempo strés, desde-
el momenio nigmo en gue comienza le colonizeeidn.

Pero estimamos que en 1la medida cn que se logre precisar—
con claridad los objetivos que realmente convicnen procurar, mucho menores -
serén los csfucrzos necesarios pera slcanzarlos y mis »dpido y renos costoso
resultard su logro.

-

Si nos ubicamos cn visidn panordmica, a observar el com =
portamiento de los factores del proceso, atendicndo a su posible gravitacidn
interna y cexterna en cuanto a rcsultados finsles, deduciremos indudablemente
la necesidad y la obligseidn de resclverlos.

La recesidad surge como imperstivo de l2 circunslancia de

que no serd posible continuar desarrollando por mucho tiempo mis, politicas~

ocondmicas que, mientras por un lado acrecientan el cndeudamiento cn general

de los pafses que forman el 4rea, por el oirc, los alejan cada vez mis de la
posibilidad de participsr de los progresos que le ciencia y le téenica han -
logredo en todos sus C2mpOSe

Si ello continuara asf, fdcil es deducir que, en alguna —

medida importante, las economins mfs sltanente integradas que actian come pg




trén, y que rigen las corrientes de intercambio actuales, verdn resentir sus
esquemas econdmicos y financieros, como vendedores o como compradores, y co=
mo produccidn de renta y reintegro de inversicnesa.

Wo habrd pues forma de continuar operando en un circuito-
econdmico en €l que ni ain en el tiempo pueda llegarse a cumplir con alguna-
fluidez el proceso de lag compensaciones que hace a su misma esencia.

Ia obligacidn reviste otro cardcter, y es a nuestro enten
der la orientacidén que debe presidir todo pensamiento o aceidén que se tenga-
o intente sobre esta cuestibn, porque deriva de causas y razones mucho més —
complejas que escapan al dmbito de lo econdmico sin dejar de reconocer su re
lacién de causa a efecto, e incursionan en el terreno de las complicaciones~
sociales,

Ia otra alternativa serd soportarla como causal de fuerza
mayor en la acepcidn juridica, 7 entonces, serd tarde,

Como obligacibn aunque cueste, podremos preverla y evitar
la; como fuerza mayor, sigulendo el simil, no la podremos prever y, aunque —
la podamos prever no podremog evitar,

En efecto, como ya se ha dicho, la imposibilidad de dete—
ner la transmisidén de las pautas culturales, casi con la misma velocidad con
que evolucionan, detcrmiren como resultante de la aceidn del efecto demostra
cidn, la necesidad de alcanzarlas: primero, como aspiracidn, luego, como de-
recho, y finalmente, como exigencia, Esa Gltima etapa es la que debe preoccu—
parnos y merecer la méxima atencibn, poraue llegados & ella, se habrdn perdi

do todas las esperanzas de controlarla, con graves riesgos.no sblo para los~
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que la procuraron en la esperanza de lograrlas, sino también para quienes se
consideraron aparentemente ajenos ai problema, y pudiendo y debiendo encon ~
trarles soluciones adecuadas, ro lo hicieron aferrados a los viejos esquemas
incuestionablemente perimidos que se cmpefian en mantener.

La disyuntiva verece ubicarse entre la evolucién racional
que permita lograr en paz y en libertad el disfrute de bienes y servicios =-
que alcanzd la civilizacibn hasta ruestros dias, para todas las comunidades~—
que integran la América Latina, o la eclogidn irracional cuyas consecuencias
son muy dificiles de prever atn para los paises extrazonales que pucde 1lle ~
gar hasta ver perturbar el disfrute de los proplos niveles que han alcanzadc

Concretada asi la necesidad y la obligaciér de procurar -
al ritmo mis ecelerado pogible la elevacibn de los niveles de vida de las cQ

mupidades de Latino América, corresponde analizar a quiénes y como lug.inoun

e prineipalmente rzelizarla,

La tarea no debe geir ajona o nadie y deben ponerse en jue
go todos los factores de que puedan disponer las comunidades latinoamerica ~
nas, por una parte, y las otras comunidades de la tierra por otra, pero muy—
especialmente por las gue mantienen corrientes de ilntercambio y de intereses
con cardcter permanente y sostenido, por estimar gque son lag que disponen de
las mayores afinidades de conceimiento y adaptacidn al medio.

Porque ademds de ser ellas guienes las crearon, las mane—

jaron y las coatrolan, son las que disponen de los medios y lag formas para~

resolverlogs

» el ente a través del —-

Corresponde comenzar por precisa
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cual las comunidades materializuan su accifn: pava aclarar mejor el concepto,
incorporamos una mieva denominacida para un viejo factor, quizds el mis im -
portante, que actuando de distintas maneras y exteciorizdndose de diversas ~
formas y origenes gravitd realmente en la realidad operativa del proceso.

Nos referimos a los grupos emprcsariales hegemdnicos, Fine
ellos comprendemos al cmpresario o al funcionarin uni o pluripsrsonal, que —
actuando bajo la cendicidn de nacional de uno o de varios palses, posee 1log-
medios suficientes como para imponer directa o indiroctamente sus ideas 0 —
sus intereses dentro o fuera ¢~ esos paises,

En ¢llos ~verdaderos motores do la actividad econdmica y-

del progreso del mundo~ es en qiienes ceoaflamos la esperanza de la transfor=
.z
macione
Poro su acturcidn tendrd que diferir fundamentalmente de-

la cumplida bhasta c¢l presente, no en cuanto al impulso oreador guz la generd

ya que sin su existencia no hublera sido pesible encontrarnos en el grado de

avance en que nos encoutramos, sino en cvanto a les objetivos finales perse~

guidose

v su téenica ¥ el miximo de

Deben empleai toda cu cier
sus pegibilidades para encarar soluciones que en la realidad de los hechos =
hagan posible comprobar el cumnlimiento de un procero de sostenido crecimien

to econdmico, trasuntafouen unn efectiva elevacidn del nivel de vida de las~

poblacionega
Ega tarea no podrd ser cumplida ol no ce cuenta con la dg

cidida intencidn y nccibn de esos gruros empresariales hegembnicos dirigida—
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a esas metas de manera clara, precisa y tenaz; ni tampoco si es reemplazada-
salvo en la parte indispensable por otro ente, por ejemplo, el Estado,

Buscando expresar en pocas palabras una norma que indique
sobre qué bases deberdn orientarse esos "Grupos Empresariales Hegeménicos" —
por considerarlo de capital importancia, dircmos que en su accidn habrdn de—
proceder con la misma fuerza ¢ intenciones con que lo hicieron para lograr -
¢l alto grado de desarrollo dc sus paises de origen, y en su imaginacidn, —
reemplazar en buena medida como idea motriz, la de acrecentar su propio pode
rio econdmico, por la de encrgullecerse. de haber contribufdo firmemente a -
mejorar los niveles de vida de las poblaciones latinoamericanag. Estag son -
condiciones indispensables para alcanzar el éxito.

Partimos de la base que la solucidn que se procura sdlo

podré concretarse logrando la integracibn total de América Latina, proceso -
que deberd cumplirse en todos los érdenes y de manera principal y urgente en
los de cardcter econbmico por su mayor trascendencia, atendiendo a las carag
teristicas muy especiales que reviste, como consecuencia de las particulari-
dades que diferencian a la Zona, de otros espacios econbmicos ya integrados.

Nos ocuparemos ahora de la forma cdmo puede encararse la—
tarea en su materializacidn, comenzando por hacer algunas salvedades que con
sideramog de importancia rcspecto de la operativa,

ia primera se reficre a la atencidén que deberdn prestar -
los programadores de la base al seleccionar las teorfas de politica que re—

suelvan aplicar, cuidando de cncontrar la mayor coincidencia posible, entre-—
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las condiciones dadas que sirvieron para deducirlas con las que presentan =——
los campos sobre los cuales serdn aplicadas, para evitar el riesgo de fraca—
so y frustracidén que puede representar el trasplante de teorias elaboradas =
sobre experiencias obtenidas en estructuras integradas con elementos muy dig
tintos en los que la accidn y reaccidén de los factores, aln los mismos, pro~
ducen efectos y resultados también distintog.

La segunda atafle & la necesidad de analizar muy en deta =
lle las caracteristicas por demds particulares que reviste la integracidn de
América Iatina, por la multitud de variantes que presenta en cuanto a ubica-
cibn, utilizacibn y nivel, los elementos naturales, y humanos de que dispone
¥y, en especial las corrientes vigentes de intercambio de todo orden, intra y
extrazonales, :

La tercera es atinente a las jurisdicciones politicas,que
en alguna importante medida, por la forma en que se utilizan o pueden utili-
zarse, tanto desde adentro como desde afuera, constituyen un factor negativo
para resolver la integracidn, en cuanto se anteponga ese hecho a las posibi-
lidades de complementacidn beneficiosa de libertad de movimientos de perso =
nas, de capitalcs y de bienes y serviclos dentro de la Zona, entre otros.

Por ello este punto resultard crucial para alcanzar la so
lucibn final y quizds sea &l que marque la pauta de las posibilidades para —
lograrla, en la medida en que se pueda ir superdndolas en aras del bienestar
de los habitantes comprendidos en cada una de ellas.

Claro que la primera condicibn bha de ser la de procurar —

la integracidn en funcidn del miximo aprovechamiento posible de las compensa
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ciones compatibles, primero demtro del 4ree y luego con el exterior del 4res,
para lo cual deber? partirse de una zona comin gue linite las facultades de—
negociacidn desde y hacia el exterior de la Zona, a las jurisdicciones poli-
ticag independientemente congideradas,

De ahi que no resulte f£écil esperarlo todo de la implanta
cifn de un mercado comin latinoamericano, si éste se cetructura sin atender—
a las circunstancias de modo y tilempo que hacen & la realidad de Américs la~-
tina.

Y mucho menos, si se trata de adoptar otros esquemas, por
ejemplo, del Mercado Comin Furopeo (M.C.E.) sin atender a su adaptacidns

Ello no quiere decir que se deba desaprovechar la expe =~
riencia cumplida por otras comunidades, en particular; la curopea; al contra
rio, resultard sumamente valiosa, pero para su aplicacidn correcta en el ca-
so que nos ocups, deberd ser cuidadosamente analizads y enfrentada a lg rea~
lided viva, para comprobar en cuanto sea posible el grado de eficiencia que—
revestird su aplicacidn,

Con ese sistema se evitard el cometer graves errores de —
los cuales tenemos a la vista numerosos casose

Sin perjuicio de lo expuesto, la estructura de la comuni-
dad cconbmica europez consiituye una imporitante base sobre la cuel se puede-
elaborar la comunidad econdmica latinocamericana, luego de las adaptaclones =
que las circunstancias aconsejen. Lo fundamental, es que la forma gue se =—
adopte, cualguiera gea ella, cumpla la coble flpnalidad de neutralizar las in

fluencias de todo tipo que interfieren el desarrollo de la Zona, y dentro de
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clla, superar las jurisdiccioncs p.olil;icas, tendiendo a lgualar las oportuni
dades y dando iivertazd de movimiento s los faoctores del proceso para que pug
dan producirse las compernsacicnes que termiren nivelando el desarrollo den -
tro del drea de sus territorios.

Podemos sintetizar lo cxpuesto, en el sentido que, indudg
blemente, debe rcgolverse lz crencidn de un organismo & nivel supra nacional
a semcjanza del que conduce la comunidsd ecoromice europes, particularmente—

.
os limite

cn el aspecto que sciende

w

Jurisdiccionales de los paises e in
cursiona en su nlcancoe de compebencia en otros paises, limitando la de los =
organismos politicos de estos cn cunnto traten de evitar o aplicar normas -
que trabsn o entorpezczr la integracidn del érea.

Anoteros ademds como fundamenssl que ese orgsnismo a credr
se deberd incluir la reprosentacidn de la comunidad ccondmica europca,de la—
Asociacidn Turopea de Libre Comercio, de los Estados Unidos de Nortc Améri -

L . ¢ e - .
ca, y de todo otro agrupamienio de nscioncs o paises individualmente considg

oredes al intercambio de -

rades, que muntengan vinculaciones o in

; o d o
todo orden en magnitud ccmpstible, con Latiro América.

o

Esto Gltimo obedece a 1n nccesidad imperiosa de que cesag-
otrag partes extragzonales tomen ¢l compromiso formal de covitar el fracaso de
la verdaderc integracidn totel que se procurz, anslizendo sus problemas,apor
tando las soluciones en cardcier de paries 7 asumiendo directamente la reg -
ponsabilidad de su &xito o de su fracago.

No obstante, las rcsistoncins légicas que resulton de -~

aquellos que entlendan vor en ostc csquena el avasallamiento de las sobera -
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nias nacionales, quizd pueda ser ésta una solucidn definitiva para el coﬁvul
sionado ambiente politico en que se desenvuelven y una valiosa contribucibn-
al mantenimiento de lz egtsbilidad permenente de sus instituciones democrdti
case

En ¢l puntc gue sigue se sugleren,s manera de aporte, las
sclucicnes que ¢ nuestre juicio deberian encararse de manera inmediata‘con -

resultados proyectadog en el tiempo, a corto y a largo plago.

T



Al entrar en el andlisis de las posibilidades de aportar—
goluciones reales y poghivas, surge como factor de preponderante influencia~
y gravitacibn, las muy particulares caracteristicas que gobiernan los aconte
ceres de las comunidades que forman el drea latincamericana,

Fllo obliga a considerarlas en funcidn de su adaptabili -
dad respecto de los hechos y circunstancias sobre los que deberdn actuar y a
ponderar su aplicacidén en el espacio y en el tiempoo

Porque no podrén aplicarse uniformemente a todo su espa -
cio ni en un mismo régimen de tiempo, ya que deberd atenderse a las etpas -
que requieran o permitan el proceso y a lag regiones en que se determine su-
aplicacidn en funcidén de la compatibilidad acorde con el grado de posibili -
dades presentes y potenciales, respecto de cada una de ellas y del espacio =
todo en su conjunto.

Empero, debe cumplirse una condiciln esencial en la apli~
cacibn de las dos solucionss que se proponen en los puntos siguientes y que-
para resolver la por demds importante cuestidn del desarrollo de los paises~
latinoamericanos: Deben ser puestas en ejecucidn de manera simulténea y de =
inmediato.

Enfocan dos procesos de tiempo en cuanto a proyeccidn de—
efectos: uno inmediato y trensitorio, de transicidn, y el otro, mediato, per
manente, de objetivo final,

Ambos se refieren a cuestiones econdmicas, no por estimar

que ellas sean las ‘nicas importantes, sipn por elle pretender disminuir su —

~68-



gravitacibén dentro del cuadro general, sino porque, en los hechos se ha com~
probado que son las que sufren las mayores distorsiones y sin su correccibn-
sdecuada y oportune, todas las demfs resulian efimeras, particularmente cusn-
to se trata de resolver la necesidad de hacer posible el logro de un creci -

miento a ritmo sostenido, para una comunidads
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4o LA SOLUCION INMEDIATA, TRANSITORIA Y DE TRANSICION

Los palses latincemericancs viven una rezlidad que se no=
terializa a disrio y que resulte, como es 1dgico, de uns intrincsds red de -
acclones e intcracciones que la resuclven, que no han surgido por generacibn
espontdnen, sino como consecuencia de un complejo proceso de ebapas en el =—
tiempos

De tel suerte, cualquiers sea ¢l grado de alejamiento de
lo bptimo que esos esquemas representen, no serd posible ni convenientc modL
fiecarlog; ni a breve plazo nl en todog sus aspectos o la veg.

Pero ya dijimos que la accidn en su ritmo, debe ser inme—
dits e intense y completznes aqui, que debe ser goiernads por un profundo =
gsentido de evolucidn y no de revolucidn, pars que pucde ser debidanentie alen
tads y controlada,

3in perder 1a caracteristica de simultaneidad en el ata ~
que ol problema con las dos solucionus quc se sugleren, uns a la que nos re-—
ferinos en este punto, s¢ concrote on el cstudio, negociacidn y concertacidn
de acuerdos bi o multilaterales de intercambios y pagosa

Esos convenios deben procurar en sus rcsultodos, producir
al ritmo mis acclerado posible, una real compensacidn de intercambios de big
nes y servicios entre los paises latincemericanos; enire czds unc de ellog y
¢l resto de los paiscs del murdo y, enire el conjunio de csos paises ¥ los -
restantes del mundo, atendiendo a las corrientes establecidas y a las que in
terese mantcner,

En la medida de lo necesario y conveniente se deberdn con
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siderar las corrientes tradicionales vigentes, sin que en ningdn momento de-
ba descartarse la idea de su.correccidn dentro de lo posible v compatidble, y
de su reorientecifn, en le medida en que se aparten de los objetivos finales
perseguidos.

Quizé puede parecer & primera vista irrscicnal o desactug
lizada, respecto de log sistemss preconizodos y aplicados en la actuslidad ~
para el intercambio internacional, la solucidn que se propone.

Pero 1la realidsd que podemos comprobsr & través de los he
chos ccurridos en el tiempo y sus resultados, es que la distorsidn gue pade—
ce sl proceso, reconoce como una de las causas fundamentales, el incumpli ~-
miento de la conéicidn de reciprocidad por proceso espontdneo,

Pusden existir y existen razones de técnica, de interés y
hasta de costumbre que hagan que ello resulte asi como natural. Pero es indu
dable que su mentenimiento perjudice y retrasa de moxzra por demds signifi-
cativa el dessrrollo de los economfas, que no pueden dirigir ni influenciar—
por propia determinacibn esas corrientes,

En cambio, la asplicacidn de sste instrumento, tanto por -
la via de la bilaterslidad para dos paises, como la multilateralidad para =
més de dos, congtituilrd un importante fector de promecibn de las corrientes—
de intercambio y en su consecuencia del deszrrollo interno, se logrard asi -
eliminar el grave riesgo que representan hoy, los desequilibrios.

En sus comienzos ese objetivo se cumplird por la via for-
zada & través de los convenics y, con el tiempo, su eplicacidn resultard del

desenvolvimiento natural del sistema. Para ese entonces habrd desaparecido -
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la necesidad de utilizar a los convenlos bi o multilaterales como instrumen—
tos de poiftica ccondémica para resolver la nivelacidn de los desequilibrios-
crdnicos de los intercambios.

En el orden interno de los paises, deberdn adoptarse to -
das las medidas complementarias conducentes a evitar la neutrclizacidn posi-
ble desde el interior o el exterior de la vigencia y los efectos de los a——
cuerdos celebradosa

Igualmente deberd prestarse preferente atencidn a la ple-
na vigencia de la igualdad de oportunidades —dentro de cada pais- que permi-
ta desarrollar en plenitud las condicioncs de la iniciativa privada como ——
principal fuerza generadora del proceso, en la medida e¢n que su aceidn no se
con raponga al objetivo final de la compensacidn de los intercambios entre -
los paises intervinientcsa

Es obvio pero muy importante, insistir en la transitorie-
dad de esta solucidn, asi como en que su mecanismo debe aceptarse como esen—
cialmente dindmico, psrmanertemente condicionadov a las drcunstancias cambian
tes de su propio desenvolvimiento y o las que sea dable presumic o confirmar
a través dec la elaboracidén de la solucidn mediata y permanente que se propo-
ne ¢n el punto siguiente, como de necesaria, conveniente y oportuna aplica -
cibn,

81 analizamos objetivamente la historia econfmica de nueg
tros dias, fcil nos serd advertir que este esquema ha sido creado por los ~
paises mis altamente integrados de la tierra y aplicado por ellos en cada o=

portunidad en que vislumbraron o confirmaron la posibilidad o le existencia-
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de un deterioro en sus

cionade ol grado de posibilidades he

ceononiiage

uno de ellos respecto-

de los denis, rccorriendo la viriadu gama quc va desde 1a concertacién fran-

ca y cxpresa, hasta la

lizacidn.

oposicidn mfs tenaz y por lodos los medios, a su rea-

Desée luego, esie solucibn no pucde zceptarse como idesly

pero cs indudsble que unc de los mis graves problemas que afectan a los pai-

ses latinoomericanos y

cuya rosolucidn no pucde domorarse por mds tiempo, cs

el desequilibrio que acusan sus intercauwbios,; enirs e¢llos y entre cada uno-

tive le posibilidad de
sistemzs vigentes.
Por

cibn inmediata --deniro

les en la seguriaa

ve plazoa

los walses del mundo, sin que s advierts en perspec—

erlos, si sc continds con 1o aplicacidn de los—

¢s0 nos inclinamous a adoptur como solucién de aplica—

de lo pogible=, lu de los convenios bi o multilatera-

que sus efcctos podrén h2corse scentir tembién a bre -
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5.+ LA SOLUCION MEDIATA; PERMANENTE; DE_OBJETIVQ FINAL

La otra solucifn que se propone seria de aplicacibén total
mediata y de cardcter permanente como medio de lograr ¢l objetive final que-
se persigue, de procurar un desarrollo integrado e integral a ritmo sosteni~
do de las comunidades que forman los paises latinocamericanose

Para ello resulta indispensable enunciar con la mayor clg
ridad las premises en que se basa, a fin de poder apreciar las probabilida =
des de aplicarlas a las condiciones dadas por 1l realidad y deducir las posi
bilidades de alcanzar los resultados esperados, nccesarios para llegar a la-
meta perseguida.

Respecto de los hechos, nos encontraros frente a econo =~
mias totalmente distorgionudas no sblo wn su conjunto, el de toda la América
Tatina, sino también respecto de cada wat de ellas, observdndose'le existen—
cia de los mis oxtremos niveles en las etapas del grado de. desorrollo.

Su corrveeibn ofcetiva, sblo pucde resultar de la conside
racidn del problema a nivel socio-ccondmico, supcrando las fronteras politi-
cas en cuanto cllo sea indispensable, y ¢n la medida en que asi lo requieran
las circunstancins.

En cuanto a la teoris econdmica, utiliza la que correspon
de a la cconomia espacial, evolucionada hacia la valoracidn del clemento hu~
mano como factor ssencial por sobre todo otro, y determinante por excelencia
para cualquier decisidn,

Siguiendo ¢l csquema de la teoria econbmica espacial, pro

cura la creacidn de¢ un "super espacio” que comprenda toda la superficie de -
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Anérica Iatine y dentro del cual se detorminen reales y distintos "gspaciogh
que pueden resultar en lo cconémico: homogéneos o polarizados, ¥y en 1o geo -
grifico: continuos o discontinuos, pero que en su conjunto deben servir con-
eficiencia al descnvolvimiento de un solo sistema econdmico,

En sintesis, dcbe concluirse un "super espacio plan', y -
ésta es concretamente lo solucidn de cardcter permanente que se propugns,que
debe cumplir la condicidn esencial, dentro de y entre cada uno de los Yegpa=-
cios plan" que & su vez se ¢stime delimitar, de armonizar todas las acciones
e interacciones, necesarias y compatibles en procura de la complementacidn ~
integral de todos cllos, comstituyendo asl una sola unidad operativa frente-
al resto del mundos

Para tratar de completar el enunciado de nuestra idea, di
remcs que la tarca de su conerecidn habrd de realizarse dividida en dos eta—
pas: una inmediata, que se¢ refierc al relevamiento detallado de los hechos ~
y circunstoncias que operan en lua realidad de las economias que ya tienen vi
gencia y en otre mediate, que se compone do dos partes. En la primera, se a—
nalizardn los resultados que se obtengan del rclevamiento, a través del obje
tivo final que se persigue; en la segund®, se tormulardn los programas de ag
cibn y lus medidas concretas que hagan posible alcanzar ese objetivo finala

La operativa ha de analizar en profundidad, para cada ==
agrupamicnto humano «Xistente que se considere con suficiente relevancia a -
estos efectos, los corrientes de intercambio en todos los drdenes y en parti
cular el medio natural de que dispone, sus producciones y sus consumos de --—

bienes y servicios presentes y potenciales, referidos a su comportamiento,ha
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esde afuera y dentro nisao de su zone de influencia,

Ello deberd completarse con le misma tarea para la parte=
del territoric no habitada . reslmense o asi considerada psra este trabajo.-
En este cass, se referird a los clementos naturales de que se disponga o pue
de disponerses

De estz forms, una vez concluido el relevamientc results-
réd por asi decirlo; el cartograna de los centros de actividad, particularmen
te econfmica, existentes en el territorio de América Latina, es decir, las =—
condiciones dadoss

Su estudio permitird observar en perspectiva el comporta—
miento de los factores del proceso con relacidn a los centros de actividad,—
dentro de sllas mismas, con respecto a los demds centros y desde y hociz el—
exterior del drea total considerade de cada. uno de ellos y de todos en con -
junto,

Disponiendo de vse vaiioso moterial podremos sacar conglu

slones finales con referencia a las ventajas o degventajas que puedan resul—

tar del mantenimiento de slguncs o de tcdas los situaclones existentes, y sg

. ¢ ,
bre ess base recién formulsr una vrogramacidn rezonsdamente fundads que cone

gidere las expectativas, compute nuevos factores y nuevas corrientes y neu -
tralice o modifique. las existentes proveyendo los medios y los instrumentos
necesarios pare que pusda ser llevada a feliz término.

Obtendremos asi{ un nuevo cartograma, el de las condicio =
nes esperadas o deseadss, en el que se habrén considerado las vosibilida

des actunles y potencisles, siempre referidss al objetivo final que se persi
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gue, en complementaciln integral de fmérica Latina en aras de un creciente y
sostenido desarrollo.

la sintesis de csta tarea quedard reflejada en la fija ~-
cibn de nueves centros de actividad que en su gran mayoria podrdn coincidir—
cen los existentes, pero pera este evento, su funcionamiento y su progreso eg
ponténec o inducido estardn respaldados por la fuerza moral y material que ~
han de accrdarles la accidn cocrdinada en procura de unz mets comine

Obvio es insistir en gue todo esto, sdlo serd efectivo si

se realize superando las jurisdicciones politicas de los pafses que formen ~

O

el drea, los que ademds deberdn convalidsrlos con lzs medidas acordes que e
sulte necesoric dictar dentro del 4mbito de su competencia,

Aderds, el progrmme asi eleboredo, deberd obedecer en su -
operativa a un régimen de evolucidn y munca de revolucibn, no obstante que -
su ritmo deberd ser tenaz y continuado.

Por otra parte no debe asustar ni la megnitud ni la com -
plejidad de la tarea, pues a pocc que 1z enfrentemos con le necesidad de rg
golver el problemz, perderd significaciénp.

Como ya dijimos, la realidad cumpele, y en la medida en -
que mis claro advirtcmos la necesidad de encararla, mds rdpido podsmos saber
hacia dénde debemos ir para resolverla, y a ello dediquemos toda nuestra ac—
eibn e intencidn, mis rdpidamente llegaremos a la meta y menos costoso resul
tard su logro.

Pero sobre todo y ante todo,y esto es lo realmente impor=—

tante y principal: QUE SEA POR EVOLUCION EN PAZ Y EN LIBERTAD.
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SUS PROYECCIQ

para opter al Dectorado en Cilenclas E-
conmicas.
Alumno ¢ Balbino A. Collarte
Profescr: Dr. Leopoldo Portnoy
Uriversidad de Buencs ilres,Facultnd ~
de Cicneias Deonbmicas, Marzo 1966.

Analizada retrospectivamente la evolueidn sufrida por los fag
Zo 4 E} N N S
tores del proceso ccoudmico o través del tlempo, y como consecucncia, de las

difcrentes acclones ¢ interaceloncs que promovieron al integrarse como siste
e b g =3

los sistemss eccndmicoss

29, permitc cempreonder 1o transformacidn operads
Se tiene asf: ¢l libre cambivy el proteccionismo; la economia
. . ¢
espacisl y la sccic—ccononia.
o permite ¢ obar como ge ha ido evolucionando en cuan
Ello permit omprobar comou se h 1 ol o 1 t0
s log cbjetivos perscguidcs y & 1a utilizacidn de los elementos disponibles.
En su origen los sistemas procurarvon un incremento del trafie
sHereis siondc sctucr o loe modid livrados o rovia eravitacid 4
co conercial dejende zotuar o log modios libracCos @ su propia gravitacion on
el proceso.
- . ‘ . ‘s
En sus trensformaciones se 1legd cnnuestros dias o fijar como
objetive fundamental, Ia clevaeidn cel nivel de vida de las poblaciones uti-
lizacdo intcneionadamente los medivs que adquieren ausi el cardeter de instru
mentos para lograr cse biencgtar,
El trabajo que reswnimos utiliza cse andlisis para enfrentar—

. s an .
lo con les necesidades y posibilidades que presentan los polses que compren-—

den la Américn Latina y en particular los que adhirieron al Tratado de Monte
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video, para concluir si éstc proyecta scluciones conforme o los exigenciag —
de la realidad vive o on que medida resulte necesario encontrar otras.

El Tratado de Montevideo presents en su letrs una contradic -
cidn entre 12 exoresidn de descos que formula en su predrmbulo y los medios =
que utiliza o cres pora lograrlos.

, . -
En el primer casc rozons & nivel econdmico, en el gegundo, g~

nivel comercizl; pero ademds olvide deliberadsmente, la consideracidn de las

cusstiones firancierns, con 1o cusl genera la propia inoperancia pars la ac-
.2

citn,.

Refirido 2 sus proyecciones puede decirse que resultan negati
vas porgue no sblo ne serd posible que cum .1t los objetivos que se propone,—
en razfn de gue no provee los medics indispenscbles pore gue se cumplan, si-
nc pergue a2demés esos cobjetivos no son los que en reclidod necesitan aleon -

zar log requerimientos de 1z Zonz, con lo cusl se constituye en un elsmento-

. Aiatorald 1 mree
e digtorgiin en el proceso.

o)

s
mis
Por aguello de cue lc realidad compele, es indispensoble que-
se procurcn soluciones al problems del subdescrrollo de smérice Tatina, por-
las caracteristices y la importancia gque revisten su territorio y su pobla-
L2
cibn,.
Hobrd que reslizar todos los esfuerzos posibles para que ese-
cescrrollo se cumpla por la vis del vazoansmiento evelutive y controlado en -

paz y liberted pars sus hobitentes y no de manera irrecional, revolucionerias

andrquica e incontrolads en detrimento de los destinatarics finoles de los -




bencficios que se

CENZAT.
Esn tares solo podrd ser cumplida contando con la wmds decidi~
. . (2 . N
ds acclin ¢ intuncidn de quienes conformaron sus estructuras eccrinicas,pueg

tos 0l serviciu de cb zgiinodos o elg

o

etivos clores, preciscs y verdaderos,

Ha

var ¢l nivel dec vide de csas poblacionos, compatibles con la civilizacidn de

¢
133

nuegtros
Cunnto mids pronto se compruebe y comprenda cual debe ser el -
camino a geguir, mencres y nenocs costusos serdn los esfuerzos que deban rec—

lizzrse y nfs pronte se llegerd o la

Para tal fin se propone le itn a rganismo s j
ara a fln ge propone la creaclon de un organismo a semeJag

ze Ge la Comunided Ze wica Eurcpes gue supere lss jurisdiccicnes politices
y procurc la homogeneimaciin de los grados de des:rrollo dentro dc los pai -
ses latinoamericancs al nivel mds alto alcanzado en el nundo,

Hgo ente se irte en su censtitucidn de moners diferente—

a aquel en razén de las purticularidades que presenta el problema. Il orga -
nisto debe ineluir ccme micmbres s la Comunided Beondrica Burcpea, o 12 Aso-
cizeiln Burcpes de Libre Comercio, n lus Estacos Unicos de Norteamirica y a—
todos los agrujamicntos o puises con log cuales la Zona o los paiscs que la-
integron mentengnn o le interese rantener relaciones econdnmiczs. Bs la forma
en que asumirdn directamente la respunsabilidad de resolver en realidad el -
preblems, nautrelizendo todes los pesibles efectos negativos del juego nau ~
rel de log intorescs,

Se sugiercn dos soluciones que no obstante preverse de efec —



tos distintos en el ticmpo ~la primera inmediata y la scgunda mediata~, de -
ben aplicarse o cumplirse simulténeamente y de inmediato,

La primeran, se¢ refiere & la concertacidn de convenios de co -
mercio y pagos bi o multilaterales que resuelvan los desequilibrios que ra =
revisten el cardcter de crdnicas dentro y fuera de la Zona.

Lo segunda, consiste en relever los espacios econdmicos que =
existen en sus territorios con prescindencia de las jurisdicciones politicas,
con especial atencién a las corrientes de intercambio que los gobiernan,siem
pre, dentro y fuera de la Zona.

Con ¢llo llegarcmos a conformar el cartograma de aspiraciones
y proponer las medidas que deberdn adoptarse para que los paises que inte ~—
gran la Zona de Libre Comercio puedan, a través de la fijacidn de espacios e
condmicos de desarrollo equilibrado, alcanzar el crecimiento acclerado y sog
tenido que sus posibilidades le permiten y el efecto demostracidn exige; en—

paz y en libertad para todos sus hobitantesa
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