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CAPITULO I
ESTRUCTURA ACTUAL DE LA LEGISLACION SOCIAL ARGENTINA
a) ANTECEDENTES

Bs esta tesis la sefializacién de las modificaciones nee
cesarias para que la legis}acidn social argentina no trabe el desarrollo
naciohal,como ocurre ahora, sino que lo facilite, coadyuve en las tarease

| Es por ello que podemos analizar un tema tan amplio
como son los antecedentes de nuestra legislacibn social, y sobre el que tan
to se ha dicho hasta la fecha, especialmente a través de las oﬁras de presw
tigiosos maestros como Unsain, Pinto, Garcfa Ma,tinez, José Gonzales Galé,
etecsy en cuanto a las leyes del"trabajd?

Es vasta la obra de los tratadistas y jurisconsultos en
cuanto a la legislacifn en sf misma. Como asf también es abundante el estu=
dio y la investigacién desarroliéda por los especialistas en su aspectoe o5
efol8gico y filos8fico, sefialamos a E.Borrajo y'J.Perez. A través de las p&~-
ginas que siguen hemos tratado el tema citando a algunos autores especialise~
tas en la materia, pero siguiendo la orientacidn polftico-econdmicae.

Bs nuestra opinién que la aplicacidn de un plan de pow
1ftica econdmica estid estrechamente vinculado con el desarrollo politicow
institucioﬁal, es decir,que los factores de poker, especialmente en nuestre
pafs, tienen sus elementos principales, distintivos de sus pautas de conduc-
ta, en los programas pdlitioos basados en la conduccién econfmica del pafs,.
En este sentido es tamﬁién dado seflalar que la elite del poder no se diferen-
cia de quienes tienden a ella, sino por la forma de encarar determinados ace
tos o hechos econdmicose

Pero técnicamente las solucionds m&s importantes estfn
dadas por conclusiones de andlisis econdmicos apolfticos, uno de los que

T ponsideramos mis importantes, especialmente por los elementos adicionales
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que no hacen a la cuestién en si, - como es la cultura general-, lo constie
tuye la presente tesis, -

En mérito a la brevedad, pero sin descuidar por ello el
fondo de la cuestidn, dejamos librado a las instituciones nacionales la
forma de efectivizacidén de los elementos conexos.

Sefilalamos en consecuencia, los elementos que deben ser
considerados para lograrﬂqﬁe nuestra tesis pueda ser efectivamente una colas
boracidn en nuestro desarrollo nacional.

Debemos confesar que despuén de delineados los fines de
la presente tesis, en su aspecto éeneral, la unificadibn de los servicios
sociales, y su incidencia en el desarrollo nacional; hemos descublerto que
ya hace veinte alos sir Williaﬁ Beveridge ha analizado el tema de la unifie
cacién de los Servicios de Seguridad Social y afines, que aunque no fénien«
do en cuenta su incidencia sobre la polftica econdmica, sino — en ese caso
especial que es la Gran Bretafla~, sobre la mayor presién en el presupuestoe
Pero su obra es realmente extiraordinaria por sus proyecciones.Le que crefm
mos proponer como original solucibn fué, mediante el informe de Sir Beverid
ge, exoélente exposicién, ja hace m&s de veinte'aﬁosi

Posiblemente tengamos la oportunidad de comprobar su
eficacia en nuestro pafs, especialmente por nuestra vinculacién con el de-
sarrollo nacionale Pero del tema tenemos actualmente tfatadistaquue nos
demuestran que no estd todo indicado o sefialado.Tal es la obra de Jos8 Pe—
rez Lefiero, "Pundamentos de la Seguridad Social", Madrid 1956, en la gue |
nos sefiala qﬁ; la seguridad Social es hoy objeto preferente de estudio por
parte de sociblogos, juristaé, polfticos y filéBofos de todos los palses,
inclujendo nosotros,'a los soonomistas.

La Seguridad gocial ha venido a constituibse en solu=

S
cibén clave de la hasta hoy llamada cuestidn social, que cada vez va conw

—-vidtiéndose mfs en cuestidn polftica nacional e internacional. El nombre
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i
es lo de menos, ni afin la t8onica y los programas, todavfa en perfodo de /
enmienda, interesan ante el oclima definitive que lo ha oreado e impuesto //
en todas las latitudes. Hoy la seguridad Social es apenas una idea desdi-
bujada, un anhelo de bienestar gensral ( al modo de Pigou); pero en sus ba-
ses y ambiciones iltimas, algunas s8lo vislumbradas, en un cambio radical
¥y social, una refundicién total de concepte de propiedad, eje y elemente cen
tral de toda nuestra civilizacidn occidental. Eso definitivo y sustancial -
es lo que estudia este trabajo, adentrdndose don método, asf como sobre ese
ta nueva institucidn las grandes categorfas del saber humano, enlazfndolas
los otros sectores de la ciencia como manifestacién actual de la oulturas
Hemos seguido el comentario de Ediciones Aguilar S.Ae. en la presentacisn
de la obra de José& Perez Lefiero, con aclaraciones y.agregadosfnuestros.

En el mismo sepﬁ;dov- nueva ciencia unifioéda - S8 expre
sa Efren Borraje Dacruz,'ﬂsdri&‘l962,‘én su obra "Estudios Juridicos de Pree
visién SocialeEl derecho espafiel del trabajo - dice- ha entrado en su ee
tapa de plena sistematizacién dootrinals wun grupo de estudiosos vinculades
a la Cétedra y a las Revistas espeoiali%adas, han acometido la empfesa, no
exenta de precedentes notables, ( aquf pareceria reconocer la obra de Bevews

ridge), de construir desde el punto de vista jurfdico mis t8cnico, pero

@in perder contacto con la reélidad de su momento, la nueva diseliplina jue
rfdica que la legislaci6n:universitaria reconoéi& en 1944, cual es la cilens
cia del Derecho del TrabajosCon los mismos m§todos, y con el affn de contie
nuidad de la obra lograda>por los maestros, cuyo ejemplo se invoca en las
numerosas citas de esta obra, desde el punto de vista jurfdioo, los "Estu-
diossew” han elaborado sobre tan polémica y cambiante materia -~ verdadera
“selva Legislativa®™ al nivel de las disposiciones inferiores ¥ trata de ree
iegar los datos ecénémioos, polfticos, administrativos, actuariales, etcétee

ra, en Veneficio del sistema jurfdicos La afiliacién a los Seguros Socias
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omisién, la cotizacidn y sus formas, oon la curiosa figura del "sustitute
de impuestos™; los riesgos soclales de vejez, invalides, supervivencia,
enfermedad, étcétera;yla responsabilidad de los duefios de casa ante el ser
vicio Doméstico; la eficacia social del "seguro automdtico™ que se aplica
en el nueve Segurc Nacional de Desempleo; gson estudios queﬁforman, con los
demis reunidos en la obra, un desarrollo monogrifico del concepto y de la
figura cardinal que eentra y ordena la investigacidn, a sabers"La relacifn
juridica del seguro social®,

Nuestra téorfa, frute del ensayo doctrinal, se avda en
todas sus conclusiones con el examen previo de la legislacién naciomal y
exjranjera, principalmente de los pafses vinculados al Mercgde Comfn B
ropeo y a la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, asf como, gn
forma muy acusada, con los criterios de nuestros Altos Tribunales de Jug«
ticia, cuya labor se recoge y se ponderae

Es también muy interesante la conclusién a que ha llegas=

do el Centro de Estudios Sociales del ©

olegio de México, expresado por Juan
Bernardo de Quir8s en "Jornadas™ N¢ 44: escribo en 1945, bajo el tftule
"El Seguroc Social en Iﬁeroamériéa“, que lusgo de propugnar por una unifie
cacidn univeérsal de los Seguros sociales, en el sentido de "Seguridad B e
cial", ensaya sus origenes en la siguiente formas: "Es el socialismo dg
Estado alemfn elcereador del verdadero Seguro, atrayendo para las personas
la cobertura que existfa para las cosas, convirtiéndose en colectivo el
riesgo individual y despojando de su fin de lucro al seguro comercial,pa
sando asf de una institucién del Derecho Mercantil al Derecho Social, sien-
do &ste uno de los primeros procesos de captacién del Derecho comfin por

el derecho especial. Con anterioridad a este proceso inicial del Seguro
Sogial alemfn, sblo encontramos en algunos pafses de la Buropa Central,

e

una forma mutua, patronal-obrera, con cooperacidn estatal, de ayuda al tra=
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bajador necesitadoM.
,  "De todos los infortunios que abarca el Seguro Soockl,
es el de la enfermedad el primero en aparecer, 1883, siguiéndole en segui-
da, 1844, el de accidentes de trabajo, y un poco después, 1889, los de in~
validez y vejez, para ser completados en 1924, con el de paro forzoso,
riesgo que no nace ya en Alemania sino en Suiza, 1895, como es ltalia el
primer pals qﬁe individualiza el de maternidad en 1910, y que comprendien—
do tambidn el caso de muerté,»para todo asalariade, fueron reunidos en 1911
en un extenso libre de cerca de dos mil artfculos , de materia sustancial
¥ procesal, y cuya bondad ha respetado, con ligeras modificaciones, el
Gran Reich ( 1915), y tanto ha inftufdo en otros procederes extranjeros".

" El ejemplo no tardé en ser seguide por Francla, que
ya en 1884 da los primeros pasos que deben llevar a la ley de Seguros 5 e
ciales de 1910, que poco a poco va completindose, 1912, 1928, 1930, l9£1,
llegando a cubrir en forma obligatoria y a todo asalariado de enfermedad,
maternidad, invalidéz, vejez y muerte,y potestativamente accidentes del

trabajo y paro forzosof

Fuerte resistencia encontré el Seguro S

ocial en Inglam
terra, que s8lo logra vencer los esfuerzos de Lloyd George: estructurande
en 1911 la Ley CGeneral de Seguros Socia,les, con prestaciones de enferme-
dad, maternidad, invalidez, vejez & muerte, y que tiene la novedad de

adoptar en forma obligatoria también el seguro de cesantfa, quedando pués

s8lo libre el de accidentes.

Italia, Espafia y Portugal, ya veremos como constitu-~
yen un grupo sui-géneris, y el resto de las naciones de Europa, sin que
falte una sola, van estructurand§ el sistema entre fines y principios de
siglo, mientras Que son varios los pafses asifticos y africanos los que
han aceptado el Seguro Social, como la India, Japén y Africa del Sure

En cuanto a los nuevos continentes debe esperarse

bastante para ver implantado el Seguro Social en su generazlided y obligae
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toriedady a excepcidn del case de accidentes del trabajo, siendo la Gran Ccrie
sis EconGmicn—social de 1929-32 la que fuerza a elle. El sentir sajén que
ya hemos visto, las ideas de libertad dominantes, la orientacidn hacia las

prestaciones no contributivas, la menor fuerza de asociacifn obrera, el de-
sarrollo del seguro privado, les mayores ingresos del trabajador y las difi-
cultades de la federalidad influyen en ellee.

En Norteamérica e® el New Deal el que permite la Ley de
Seguro gooial de 1935, reformada en 1939, de fmbito federal y obligatorie,
con pre:taciones a sobrevivientes, ancianos y parados, y que su creador el
Presidente Roosevelt trata de extender a enfermedad, maternidad e invalidez,
le que unido a2 los infortunios profesionales de base estadual e imperativa,
que s8lo faltan en el estado surefio de Al avama, serdn los grandes pilares del
future bienestar popular, seglin la fraéé de su propulsore

Canadd no tiene una legislacidn nacional m3s que para el

seguro obligatorio de paro forzosg, creado en 1948. Tuvo si, una ley de se-

guros que inclufa cesantfa y que fud anulada por creerse no era de competenm—
cla fedéral. Los demis riesgos son obra de algunas provincias como Alberta
y Colombia Britfnica que imponen el seguro de enfermedad; en las otras pro-
vincias y en los demds riesgos, como invalidez, vejez, s8lo encontramos la.
forms de subsidio estatale En cuanto a accidentes del trabajo, cuyo asegurar
miento se obliga, s8lo la isla del Prfncipe ﬁduardo, pesquera y agraria, ca-—

. =Y
rece de ellos,

Australia s6lo hasta muy modernamente, 1938, n o cambia
sus prestaciones no{contributivas por completas leyes de seguro social obli-
gatorios Cubre la legislacidn de Australia federalmente todo asdariade y
riesgo, a excepcidn de la isla deq Tasmania que carece de accidentes. En tan-
to que la Ley Noocelandesa es uha de las primeras en lograr la unificacidn
moderna de los"varios infortunios sociales.

Llegando a Iberoamérica nos encontramos con un merito~

rio esfuerzo tendiente a lograr su bienestar colectivo, de tal envergadura
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que. coloca a esta parte del Continente Americaho e la altura del territorio
europeo, y cuya Srbita de accidn es tan poderosa que atrae a su seno hasta
los pueblos hermanos del Norte, Estados Unidos y Canadd, para integrar to=
dos el rol del Comité Inramericano de Seguridad Sociale De aqul que diga
Mauricio Stacks" En Am&rica Latina los Seguros sociales han llegade a acep—
tarse de una manera general como un fin y como un método, y ya se han esta-
blecido ampliamente como institucién";

Y es que la»neoe;idad y conveniencia del Seguro Social
adquiere en estas tierras proporciones mayores gue en cualquier otra parte
del mundo, como medio de proteger y mejorar la escasez de brazos existente
y lograr con ello mayores riquezas N fe%ﬁfﬁﬂﬁﬁ%ﬂ colectivas, cual nos dice
el Secretario de Estado de Seguro Sociaiy,licenciado Tgnacio Garcfa Té&llezs
"gi 1a defensa y conservacidn de la flora, de la fauna y de los recursos ﬁa»
turales de todo el Pafs, constituyen un imperativo nacional, con mayor raz8n
debe considerarse el patrimonio humano, que es, la riqueza por excelencia de
las nacicnes™ Razbn es §sta por la que casi la totalidad de las Constitucio-
nes sudamericanas imponen la creacién del Seguro Social, Bolivia, Brasil,
Colombia, Buba, chile, Replblica Dominioana; Ecuador, México, Paraguay, Pe-
rd, UTugua& y Véﬁezuela, y creemoé lo habré logrado ya también Costé ﬁica
gque lo proyectabas \ i

El Seguro Social tardd unos aflos en aparecer en las
repiblicas indoamericanas, en relacidn con las naciones europeas, y su reie
gambre no prende por igual en todas ellas, pues mientras unas han logrado
tan s8lo la fragmentacidn de riesgos, otras han elaborado completfsimas le—
yes, cuyo ejemplo va cundiendo y permitiendo entrever ya una posible Ley
Uniforme del Seguro Social Iberocamericanc, tan sblo fragmentada en cuento a
cuerpo por las veinte repfiblicas, pero Ifntegra e igual en espfritues Debemos
pues hacer dos grandes apartados, uno en el que estén ;hile, Ecuagor, Perd
—mvenezuela, Panami, Costa j:Lica,, Wéxico y Paraguay, que poseen gemela insti-

RS

tucidn integral, y otra en la que colocamos a los restantes palses, que
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tienen una estructuracién ggrcial y diferente.

Chile, es el pioner americanoc con su L

ey del Seguro
Social Obligatorio Obrero del 8 de setiembre de 1924, a ba;e de enfermedad
maternidad, invalidez, vejez, para todo trabajador, y que tanto ha supues~
to en el proceder de los paises hermanos.

Ecuador, empiesa ya a legislar en 1928 con seguro
obligatorio de invalidez, vejez, muerte, para empleados plblicos y priva-
dos, que.en 1935 la Ley del Seguro Social Obligztorio extiende a obreros
y enfermedad, para mejorarse en 14 de julio de 1942, abar eando todo asala~-
riado y accidentes del trabajoe 7

Perfl, el 12 de agosto de 19364 formula un régimen
obligatorio que beneficla a trabajadores de todas cluses con prestaciones
de todo riesgo, menos el de accidentes que permanece individualizado y el
de cesantfa que se excluye. .

Venezuela, posee su Ley del Seguro Social Obligate-
rio del 24 de Julio de 1940, que abarca en principio a todo trabajador y
riesgos, pero que aplaza a los casos de invalidez, vejez, muerte y cesan-
tfa. v

Panamf, logra en 1941 su. ley del Seguro Social Obli-
gatorio, que reorganiza el 21 de abril de 1943, para dar entrada a todo
trabajador en cobérturas de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez ¥y
muerte.

Costa Rica, tiene su Ley de Seguro Social obligatorio
del 1° de noviembre de 1941, para todo asalariado y casos de enfermedad,
maternidad,invalidez, vejez, muerte y cesantfa, &ste demorado afin.

México a pesar de ser de las primeras replbli-
cas americanas en imponer el Seguro Social, pues asf lo hace su gonstitu—
¢ibén de 1917 y lo mantiene la Ley Federal del Trabajo de 1931, ng llega su
Ley del Seguro Social sino hasta el 31 de diciembre de 1942, incluyendo a

todo trabajador'y beneficiando con todo seguro. La importancia y perfeccidn
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que este pafs ha dado al Seguro Social al que considera en unién de la Re-
forma Agraria base desu prosperidad, mucho ha de suponer en el ritmo y
propagaciln de los regfmenes retrasados o fragmentarios de este Continentes

Paraguay, estructura la dltima delas grandes corpomiza—
clones con su Ley del Seguro Socizl del 13 de abril de 1943, que supone la
obligacidn para todo trabéjador y casos de enfermedad, maternidad, invali-
dez, vejez, muerte y accidentes de trabajoe.

El otro grupo americanoc es el que se caracteriza por
haber comenzado la obra antes pero no haberla llevado hasta su totalidad,
aunque apum® si a una gran perfeccidn a veces, pues s8lo tiene cubiertos
algunos riesgos, generalmente pensiones de invalidez, vejez y se limitan
preferentemente a empleadoé y determinados obreros, como los de servicios
plblicos muy particularmentee Esta prioridad de las pensiones estd méti-
vada por el ejemplo de los regiménes de jubilaciones fiscales o derechos
familiares de los funcionarios pfiblicos, en los que para aliviar la carga
que suponen establecen ya ciertas contribuciones a los beneficiados, acer-
céndose asf al Seguroc Social,

Argentiﬁa se caracteriza por sus pensiones de invali-
dez,vejez, muerte , a funciomarios, 1919, servicios p@wlicos, 192} bvanca~
ri081922, marima mercante 1939, y por su seguro de maternidad para asala-
riados 1934.

En Brasil el primer vestigio del Seguro Social obli-
gatorio lo encontramos en 1922 en las pensiones de invalidez, vejez y muer e
te para ferroviarios con extensidn en 1930 a electricidad y teléfonos, 1931
servicilos plblicos, 1932 mineros, 1934 comercio 1938 transportes. También
existen regfmenes de pensiocnes por muerte en los trabajos del mar, bancarios
e industriales, de enfermedad en comercio, banca, y de matermidad en indus—
tria,e

Cuba en 1937 cred el Seguro Obligatorio de Matermi-

dad,existiendo ademds, en forma libre, el de enfermedad, y previniendo la

Constitucibn el de cesantia. Igualmente encontramos sistemas y jubilaciones
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y pensiones para empleados de teléfonos 1921, transportes terrestres 1923,
tranvias 1929, periodistas 1935, bancarios y marftimos 1938s

| Pensiones de largo término hay ademds en Bolivia desde
1926,'para banca, extendidas despuds de la guerra del Chaco a ferrocarri-
les, tranvias, gréficos, periodistas, en tanto que Colombia las posee para
vfas desde 19294

En los demds pafses centroantillanos s8lo existen cober-
turas de infortunios del trabajo, nacidas desde antiguo, que no faltan
en ninguna de lags repfiblicas hispano-lusitanas, éi bien en forma potéstati—
va generalmente y excluyendo a las enfermedades profesionales en muchos ca—
sos, siendo &ste el progreso temporal y regional de tal riesgo. Puerto Ri-
co 1901, Guatemala 1906, Salvador 1911, Perd 1914, Argentina, Colombia y Ve=
nezuela 1915, Chile, Panami y Cuba 1916, México 1917, Brasil i§19, Uruguay
1920, Bolivia 1924, Costa Rica 1925, Paraguay 1927, Ecﬁador 1928, Nicaragua

1930, Repfiblica Pominicana 1932, Honduras 1936 y Haitf 19434

) En la actualided el Seguro Social tiene un &mbito casi
mundial, es como dice el‘profesor Schoembaﬁm un fndice de civilizacién, um
refugio en esta 8poca de caos y de locura, que supone hechos memorables
que dan gloria a sus creadores, Bismarck, Lloyd George, Massarck, Roosevelty
Calderdén Guardia, Avila Camacho, etc., y seglin comprobacién que hemos reali—
zado, ¥y que bien puede sef la totalidad existente, sin contar los procede-

res estaduales y provinciales, el Seguro Social llena la legislacién de 57
pafses en 1945« ' |
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~Estructura actual de la legislacién social Argentina

a) Antecedentes
ORIGENES DE LA JUBILACION

Jubilacién‘es la accibn y efecto de jubilar o jubi-
larse. Bs a la vez el haber pQsivo de que goza la persona jubilada.‘Jubi-
lar es disponer que, por motivos de vejez, largos servicios 6 imposibili~
'dad, deje de ejercer algﬁn‘empleo 0 carrera. Por extensidn se aplica a u-
na persona disponsindola, por razdn de sus afios o decrepitud, de trabajo
o cuidados que practicaba o eran de su incumbencia. (Enciclopedia de la

Sopena Argentina).

Lengua Castellana~ Sapiens - Editorial

Pero el término ha ;ariado, fundementalmente a partir
de los otorgamientos del Retiro VoluntarioysEntonces se aplica también a
agquellos que acreditan determinada cantidad de ahos de servicios; o de
edad, y estando alin en plenitud de sus facultades laborativase Luego po-
dré dedicar su actividad a la satisfaccidn de necesidades del orden in-
material, o investigativo, o especulativo; teniendo asegurado su sustento.

' Analizamos este aspecto de la Previsidn Argentina por
gser el que mis incide, econdmicamente, en los costos de‘produocién nacio-
nales.

El Dr.José Gonzalez Gald&, en su Conferencia Inaugu-
ral del Curso de Matem#fticas, II parte, afio 1933, analiza los antecedentes
remont&ndose a fines del siglo 18, &poca de la Revolucidén Francesa, don- .
de se otorgan los primeros retiros y pensiones, 11-4-1831 para militares
o viudas, (Bevista de Ciencias Dcondmicas — Junio de 1933) Pero en 1694
en Francia ya hay ordenanzas de peh51ones.

En Inglaterra los serviciocs sociales se fueron creando
en forma aislada, sin legislacién previa, a consecuencia de situaciones

especiales producidas (cblera, tifus, incendios).Inglaterra contempla
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como servicios socizles, la previsién de accidentes, servicios hospilala~
rios, previsiones para la vejez, maternidad, invalidez, etc. (Sir George
Newman "Los servicios sociales en Inglaterra™)e

) En nuestro pafs la primera ley fué la niimero 78 que
otorgaba pensidn a los combatientes contra Rosas, ampliada por la ley
112, a todos los militares y concretada mis arméniccmente, — base de las
postemlires— por la ley 162 del 12 de noviembre de 1865, de la presidenw
cia dei General Bart6lome Mitre, donde se dispone el descuento del 2 ¢
para los militares, otorgindoseles jubilacidn a los 60 afios de edad, ¥y
con un mfnimo de 10 afios de servicios - para los que les correspondfa un
haber reducido, otorgindoseles el miximo a los 30 afios de servicios.
Puede notarse aquf la primera ley que otorga el Hotiro V

- .

parte de los derechos de la poblacidn activae=

oluntario como
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Elksistema previsionalArgentino 4 estruetura%mente,
estd compuesto por cuatro grandes rubross
1°.— Cajas de Previsibn socilal; integradas por Cajas Naqionales de Pre~
visidn Social, nucleadas en el Instituto Nacional de Previsién So-~
cial, e institutos Provinciales de Previsidn social.Este sector de
legislacidn social otrga los siguientes beneficioss
a) Préstamos personales ( en efectivo, por un monto determinado por
un néimero dimitado de sueldos, nunca superior a 10 sueldos), es-
te beneficio en la actualidad no se presta en algubps, con el
agravante de que cuando se prestaba, lé demora en su obtencién
hacfa que s88le sirviese al beneficiario que lo destinara a invere
éiones previamente calculadas o pagos de deudas gue le permitie—
ran una espera de varios meses. Los otorgan los Institutos de Pree
visibén y no las Cajas. |
b) Pr&stamos para viviendas. Para ser aplicados al pago de hipotecasy
 ampliaciones de viviendas, compra de viviendas o consitruccién,
Su otorgamiento, en la fltima década, significa demoras de hasta
7 u 8 afios.Les otorga el Instituto de Previsidn y no las Cajasa
¢) Otorgamiento de Jubilaciones ordinarias(servicios y edad miximos),
" jubilaciones reducidas(retiros voluntarios con servicios o edad
inferiores a los m#ximos), Jubilaciones por invalidez (si la in~
validez se produce a consecueneia de un accidente de trabajo, se
le otorga por un monto igual a Jubilapi&n Ordinaria, en caso conw~
trario se le reconoccen un mfnimo de 20 afios de servicios y la
edad necewaria para la jubllaeién ordinaria, pero en proporcién
al grado de invalidez, con respecto al 100 % de la capacldad

laborativa normal){

Pensiones (se otorgan a las viudas legales si no estln separadas,
i y @ los hijos menores de edad). Reintegros de gastos de sepelie

y #ltima enfermedad ( se devuelve los importes gastados por la
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persona que no tenga derecho a pensién, siempre que el causante no tuvie-
se, a su‘ez, sucesores con derecho a pensidn. Estos beneficios los otorw
gan las Cajas de Jubilaciones, se puede recurrir al Instituto de Prewi—‘
sién para reconsideraciones y apelaciones;

d) Medicina Social. Los Institutos de Previsidn Social 88lo prestan ser-
vicios de "visitadores sociales", para luego acelerar el trémite del
benePiclo que solicite el beneficiario en las distintas Cajas de Pre-
g%giggié%gﬁgiglmggggvaaiento de JubilaciGn o Pensibn).

Este servicio generazlmente estid compuesto por dos gran-
des grupos. Medicina Preventiwa y Medicina Social o préotica. En nues-—
tro pafs la mediocina preventiva s88lo la aplican algunas empresas prie
vadas, pues la labor que desaprollan los Organismos del Estado son
escasos. En cambio se desarrellan normajmente los controles de Higie-
ne a carge de las municipalidades. Veamos los orgenismos que se en-—
cargan de las tareass
A) Medicina Preventiva. a) Los Institutos de Previsién Social CNécio—‘

" nales, Provinciales, Municipales, y orgenismos especiales) tienen
una dependémcia llamada "Medicina Preventiva", pero que no cumple
con estos fines, sino el mencionado de "visitador social"

b) En los Mimmisterios de Salud Péiblica (Nacionales y Provinciales)
tampoco se cumple con integridad estos fines, su laber especf-
fica es mis exactamente de higiene, para los establecimientos
de produceidn y comercio de productos de consumo. Su accidn
Mfs positiva es la vacunacidn. La investigacién es muy limita~
dae Lo mismo ocurre en las dependén as de las Mnnicipalidades.

B) Medicina Pridcticas Estd a carge de los Hospitales dependientes
~ de los Ministerios de Salud Péblica, de la Nacién y Provinoias,‘
Municipalidades y Organismos del Estado. El servicio es insufie
ciente y muy deficiente. Salvo en lo referente a los servicios

de las institucilones privadase



Capftulo 1 - b) Estado actual.

3¢~ Relaciones Laborales,

"Nuestre elemento de e\d
rales se circunscriben al aspedto previ bIL M cse sentido enten~—
demos que cofresponden las disposiciones referentes a las relaciones
sindicales, asociaciones profesionales (sindioales), accidentes de
trabajo, despido,vacaciones, maternidad, trabaje de memotes y myjtees
y las‘di3posicion?s del cbdigo de procedimientos. Este gran rubro del
Sistema Previsional Argentino es el que megor funcionz en la actuam
lidad. Aunque es susceptible de mejoras especialmente en lo referen—
te a lo que es de esperar, ;& g&:ﬁ:icla desvinoculacidn del ejercicio
sindiecal con la polfticae

4;~ El dltime grupe integrante del sistema previsional le constituyen el
cohjunto de servicios asistenciales especialess
a) Asilos, generalmente a carge de las Municipalidades; para mentar
 les, para ancianes ( que no tengan recursos .y no puedan percibir
jubilacibn) y para hudrfanos.
b)CGuarderfas para nifios
c)Colonias de vacacienes
En general todos estos servicios adolecen de las mige
mas fallass servicios insuficientes, falta de elementos, atencidn
deficientes
Como hemos expresade precedentemente nuestro siste—
ma, previsional estid principalmente dado por las eomunmente llamaaas
"Cajas de Jubilaciones™, A trav8s de ellas toda la poblacién que ejerce
actividades remuneradés tiene el derecho de percibir un haber mensual-
dadas clertas condiciones para los casos de incapacidad, fallecimiento,
al término de su 8ptime de rendimiento laboral, y en algunas activida-—
des, sin llegzr al t&rmino de su 8ptimo rendimiento, luego de cumplidos
determinado nfmero de afios de servicios; también tiene derecehe a peroie

bir un haber mensual (algo menor que los anteriorew)g= el llamado retiro
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voluntario~ cuya vi@encia se estd actualmente discutiendos

Pary el mantenimiento de este sistema previsional, se
han fijado contribuciones a oérgé de la parte laﬁoral y de las empresaga
El estado no contribuye, salvo en su caridcter de empleadors

Su estructura funcional fud crefndose paulatinamen=

te, para cada sector laboral, como hemos visto la creacidn para los milie-
tares de hasta el afio 1865, E1l 10 de setiembre de 1904, se dict8 la ley
4e349 que abarca al personal del Estado (empleados de los ministerios y
secretarfas de estado, docentes etg;g ¥y empresas del estado (Yacimientos
Petroliferos Fiscales, etce); en 1939 se dictd la ley para el personal
navegante, ampliado en 1944 por el DeoretoeLey 6;395 para el personal dé _
tierra en puertos y dependencias; ei 12 de abril de 1919 la ley lo.650
para el personal ferroviario, el 28 de enero de 1921 lé ley 11.110 pa=
ra el.personal de empresas de Servicios Piiblicos (Teléfonos, transportes,,
etce)y en 1945 el Decreto-Ley 31.665/45 para empleados del Comercio y
afines, en 1946 el Decreto-Ley 13.937 para el personal de la Industria,
en 1955 la Ley 14;397 para profesionales, empresarios (privados) e inde=—

pendientes (aotividades no comprendidas por otras cajas), la ley'14.399

- para obreros rurales. Son estas las secciones mis importantes, por el

nfimero de afiliados que comprenden, del Instituto Wacional de Previsién
Sociale Ademds se encuentran funcionando las siguientes s Caja Nacional
de Previsidn para el Perscnal Bancario y de Seguros, para el Servieio
Doméstioo‘( 19%7) recientemente unificada con la Caja de Comercio; para
Periodistas y gpéficos, para el personal de Mariné ( de guerra) para la
Policfd Federal (creada en 1948), para el personal de la Municipalidad’
de la Ciudad de BuenOS‘Aires, personal de la Direccidn General de Fabriw

caciones Militares, de la Provincia de Buenos Aires, de la Provincia de

C6rdoba, de la Provincia de B tre Ringretcg

~
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Los mencionados casos de incapacidad, ffsica o men—
tal, se otorgan cuando se reduce la capacidad laborativa en un porcenta=—
je superior al 30 %, estando en servicios, sin tener en cuenta edad ni
afios de servicios.

En estos casos el haber jubilatorio que recibirfi se-
rf el porcentaje de su incapacidad, calculado sobre su sueldo ﬁltimo,
estimado como jubilacién ordinaria.

La jubilacidn ordinaria se otorga en nuestro pafs
cuando la persona cumple 30 afios de servicios (tratfndose de hombres) o
27 afios (tratindose de mujeres); en general, pus hay regfmenes ( las
Cajas de Independientes, empresaribs y profesionales) que exigen 30 afios
de servicios para ambos sexos; y otros regfmenes que s8lo exigen 25 afios
de servicios (trabajando en condiciones insaiubres, marineros, etoe). ﬁh
cuanto a la edad, en gener:l se establecen 5 ailos de diferencia entre )
sexos, siendo los 1fmites de 55 afios o 50 tratfndose del sexo femenino,
para las Cajas de (omercio, Industria, etc., 50 y 47 afios respectiva-
mente para las Cajas del Estade,Marftima, etc., de 68 y 55 afies respeow
tivamente, en las Cajas de Independientes, Rurales, Empresarios y Pro-
fesionales,

En cuanto a los aportes, se observa la misma anarquia
variando los poncentuales a cargo del empleado, segiin el régimen, del
5 al 11 4 y los cargos de los empleadores del T al 20 %é
' El cuadro siguiente nos dari una visién mis completa

de estas situaciones:
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CATA i APORTES - EDAD Affos SERVICIOS
. EMPLEADO 'EMPLEADOR VARON MUJER VARON MWER

Comercio (1) 11 15 55 50 30 27
Industria (2) 11 15 55 50 30‘ 27
Estade )y 1 15 50 50 30 30
Ferroviarios (2) 11 >15 50 50 30 30
Servicios PGbli= ~ : g

ces (1) 9 11 50 ‘50 25 25
Marftimos (2) 9 1 50 AT 30 27
Militares (2) (3) 8 10 (4) (4) 25 25
Rurales (1) 7 12 60 55 30 30
Domésticos (1) % 7 55 50 30 30
orofegionaleg

g@%ﬁﬁ Tontest 10 60 55 30 30

(1) No tienen Servicios Privilegiados ni peligrosos
(2) Se reduce la edad y servicios para Servicios peligroses
(3) Siguen aportando despuds de jubilades

(4) No tienen en cuenta la edad

Es evidente que habiendo Cajas con los mismos reguie
sitos para el otorgamiento de los mismos beneficios, los aportes deberfan
ser iguales. lLa diferenéia que se observa en el cuadro precedente evidens
oia un excese de aportes, considerados con respeeto a las cajas de recienw
te oreacibn - que nos hace suponer que se ha determinado con bases m#s mo=
dernas— m&s significativo por cuanto el funcionamiento es m&s eficiente
- salvo la Caja de Independientes por otras causas — y financieramente me—
jor ordenadase Como prueba de todo ello en las piginas Jia 111
detallamos el estado econdmice~Financiero de la caja de empresarios, una

de las pocas Instituciones que poseen datos estadfsticos Yy planes finan-
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oieros llegando a poseer contabilidad presupuestariae

Parng el funcionamiento de las Cajas debemos notar que
cuando el empleado ha prestado servicios en distintos regfmenes, es desir
cuando a través de todes sus afios de servicios aport§ a distintas Cajas,
dado que la caja otorgante es una, y la #ltima donde hubiese prestade sus
#1ltimos servicios, las dem&s cajas ~ donde el afiliado aport8— deben gi-
rarléa la caja otorgante el importe de dichos aportes, este trimite se
denoéina Reconoéimiento de Servicios.

En la actualidad algunas cajas se resisten inocrefbles
mente a efectuar estas transferencias, reflejadas en prolongadas demorass

Adem&s algunas Cajas tienen un aorganizacién, para
law tramitaciones exageradamente burocrdticas, pasando por hasta 50 oficie
nas, que, debiendo agregarse las tramlitaciones de los Reconocimdéntos de
Serviciosy resulta pasande por 100 0’150 oficinas. Suponiendo gque debe reco
noce®se el dereche a que cada oficina demore dos dfas en expedirse, siem-—
pre que las exigencias de cada oficina estén cumplimentadas, resulta que
el expediente demorarid 300 o mfs dfas con el consiguiente costo adminis—
trativo y las penurias del afiliado que en su mayorfa ha dejado de traba-
jar con mucha anterioridad a lafecha de su otrgamiento.

8i en algunas Cajas los expedientes demoran sdlo 45
dfas en su pPagoy, cabe"preguntarsé porque no puede ser efectuado el trimie
te - en las demés cajas ~ en un lapso menos extenso. Estas Cajas pueden
abreviar la duracién del trdmite mediante la mecanizacidn de sus tareas, la
Caja Nacional de Previsidn para servicios plblicos y la del Personal de la
Navegaciln tienen esa excelente organizacidn en estos dfas ( 1963)« Si
ademfs se unifica el régimen, estarfamos reduciendo el costo. '

Por otra parte nuestra tesis esté demostrada por el
hecho de que las cajas que requieren menor cantidad de aporte, como es
la Caja Nacional de Previsién para Empresarios, funcionan perfectamente,

sélo exigen el 10 % de aporte, abonan a sus beneficiarios, tienen reservas
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acumuladas a pesar de su reciente creacidn, hacen inversiones productivas
de sus fondos, poseen estadfaticas y contabilidad presupuestaria ¥y con-
feccionan sus balances en 8pocas aceptabless A continuacibn detallamos

lo expresado.

DATOS MEMORTA = CAJA DE EMPRESARIOS

Capital al 31/10/62 B
Aportes de afiliados entre el 1/1/62 y el 31/12/623

Enero m$n 34.158,927,63
Febrero w | -22.123,241,40
Marzo R 323724994908
Abril R 4045334528,63
Mayo n 65¢1184091,25
Junio B 284303 6254, 98
Julio w  494853,227,55
Agoste " 264249,218,49
Setiembre | % 404628,3 56,08
Octubre # 334172,340,33
Noviembre - 7841144236,59
Diciembre W 664453,102,49
| m$n 51940804519, 50

m_m
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Beneficios liquidados entre el 1/11/61 y el 31/10/62s

Jubilacién Invalidez ndn

8743074303443

Jubilacién ordinaria n 7745364190422
Pensién m;ﬁ’ 68.1;6f660l1§d%

2334580154443

Transferencias a otras cajas:

Devoluciones de aportes 3

RECURSOS Y EROGACIONES

439«7034770,T9

Aportes
Renta de
tftulos 60.0704829,42

Ingresos varios

664842801, 64

5664617 «401, 85

ndn 23‘8451527,81
; 124307521

Jubilaciones

16448434493,65
Pensionés‘ 68&7360660,78
Transferencias '

pasivas 111,153,114

Gastos en Per-

sonal 41;0670598,29
Gastos Generales 947984849,37
Inversiones 408,673,91
Obras y/e adqui-

siciones 394240 e~

Transferencias

(Gastos) 50203 4134 6~

Transferencias

(Inversiones) 158.1774=

2984366,940,14

& 24 &
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GASTOS DE ADMINISTRACION

ﬁhtorizado Gastado

a
Castos en Peisonal 48#355.584.- 4140674598429
Gastos Generales 1249494000 ¢== 94798,849,37
Inflersiones 169104000 ¢ 4084673491
Obras y/o adquisiciones 120,008,000~ 394200 gt
TransférenciaS(Gastos) 50203 ¢l34 0= 5203 134 e~—
Transferencias (Inver=
siones) “ 158417 70— 1584177 e

DEPOSITOS A PLAZO FIJO REALIZADOS BN DISTINTOS BANCOS ENTRE EL
1/1%/61 Y BL 31/10/62 (NO INCLUYENDO RENOVACICNES)

Banco San Luis . mfn 15¢0004000.¢—
" Yunicipal de Homarie L 1040004000 .-
" Wigiones ) W 2040004000 oo
% Santa Fe n 204000,000 ¢=
®  Eptre Rfos " 3040004000.4—
" La Rioja u 14 40004000 ¢~
"Catamarca # 2040009000 ¢—
" Tucumfn " 2040004000 4=
" Chace | " 1040004000 g
" Jujuy n ‘ 1040004000 ¢~—

n$n 16940004000 ¢~
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SALDOS EXISTENTES EN DISTINTOS BANCOS EN CONCEPTO DE DEPOSITOS
A PLAZOQ FIJO AL 31/10/62:

Banco San Luis m¥n 7540004000 4 =
" Santiago del Estere " 506000 40004 —

" Municipal de B'osario @ 5040004 000 ==
"4 siones B f ' 49 4000000 g

" San Juan W 2040004000 g~

" gérdoba # 5060004000 g—em

% Santa F& -ow 13040004000 ¢ —

%  Entre Rfos # | 8040004000 o=

8 La Rioja i 8840004000 g—cs

% Catamarca LR 12040004000 4~

W Gorrientes - w 2040006000 ¢ —

" Tucumén @ 4040004000 ¢~
" Ghaco f : 10400040004~
" Jujuy « " 1040004000 ¢~

Caja Popular Ahorro de Tu-— _
cunmén ' n 100 « 000F000 4~

nfh 883 ¢ 0004000 ¢ =
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INTERESES DEFENGADOS POR LOS DEPOSITOS A PLAZO FIJTO ENTRE EL
1/11/61 Y EL 31/10/62

Banco San Luis | n$n 54425,0004060

®  Santiago del Estero u  247254000,00

% Munioipal de Rosario " 440754000,00

" Migiones : " 14875.000.00

% San Juan " 4.4400,000,00

®  gérdoba - " 2+3754000,00

" Santa Fé f 68284500400

" Fntre Rios t 1141654000,00

"La Rioja ' " 104427 +500,00

" Catamarca @ 84965.691,66

% Corrientes f 24045.000,00

" Tycumfn " 1e4504000,00
Caja Popede Ahorro de Tucumén f 445004000400
' m§n ' 6642564691,66

INVERSION BONOS EMPRESTITC "9 DE JULIO": mén 65.000.000’,00

PRESTAMOS A FAVOR DE LA DIRECCION CENERAL DE PRESTAMOS PERSONALES Y CON
GARANTIA REAL ENTRE EL 1/11/61 Y EL 31/10/62:
m¥n 40,0004000,00
INTERESES LIQUIDADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE PRESTAMOS PERSONALES Y
CON GARANTIA REAL ENTRE EL 1/11/61 Y EL 31/10/62s
| . " mgn 2594438429

INTERESES DEVENCGADOS POR PRESTAMO A LA CAJA DE PROFESIONALES:

- —_—rw P M
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Necesidad del Retiro Voluntario

EL PESADOR

Partimos del derecho inalienable de la naturaleza - in-
ciuyendo la humana ~ de su constante mutacién, delo gque el ser humano de-
riva directamente sus necesidadeé. La satisfacecidn de las necesidades con
medios limitados debe estudiarse., Para lograr la satisfaccidn con el mee
nor esfuerzo posible. De la. forma mfs econdmica posible. El bonjunto,de
los estudios, principios, axiomas, leyes, conclusiones, hip8tesis, tesis,
experiencias, etc., se le llame Economfa Polfticae

Debiera llamarse Economfa Polftica Socioldgica o Polfw
tica Econémica Sociol8gica - PE S ~ y a los que estudian, PESADORES. Por-
que entendemos que la Polftica con la lcopomia y laSociologfa son tres ra
mas de un mismo 5rbol;jEl 2rbol es el PESe Ninguna de las tres ramas exis—
tirfa sin la existenciz de su base. Las‘tres forman un solo elemento, el
8rbol. Las tres nacen juntase Tienen un mismo origen, una misma causa,
ge las puede aplicar indistintémente‘ Pero no se las puede cultivar, cule
dar, desarrollar, estudiar, protejer, examihar, apreciar; real y efeo;
tivamente, ®mino en su conjunto, el Arbol. EL PES,.

EL PESADOR debe tener cuidado y conocimiento del PES’
en su conjunto, ho en una partes. Cuando sélo tiene en cuenta un elemento,
La Polftica, o la Economfa o la Stéciologia; necesariamente descuida los
otros elementos y ese descuido puede producir la p&rdidas del 4rbol. El Pe-
sador s8lo seri Pador, Eador o Sador y ninguno de estos términos tiene skg~
nificadoe

Si el que se titula PESADOR tiene en cuenta dos elemenw
tos y no los tres, entonces seri Peador, BEsador o Psador, y tampoeo estos
términos tienen significado en el diccionario, en la realidads

86lo tiene sentido el PESADOR. El que estudio el PES,
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Necesidad del Retiro Voluntario

Derechos Adquiridos

§i no hace muche tiempo las Cajas de Jubilacicnesy ¥
actualmente muchas de ellas no tuvieron dificultades, en ningln drden,
para funcionar; en la actualidad no tienen razdn Buficiente para funciou
nar deficieﬁtemente,

Si por mﬁchos afios las clases menos pudientes obtuview
ron una mejora en su vida social, que funcionéd perfectamenté, Y ne exige
tiendo inconvenientes reales para que se impida su funcilonamiento, en
la actualidad no tiene razén suficiente para no funcionar. Nos estamos
refiriendo al retiro voluntarioe.

Las necesidades humanas fueron incrementindose don
el transcurso del tiempo. Son absoluta, indiscutible ¥ sobreentendidas
necesidades humanas la relacidn social, la lectura, el conocimiento de
cualquier materia, la dedicacién manual, la dedicacibn cultural, la de-
dicacibn intelectual, el afan de aprenders

Para ello es necesario tiempo, puede ser suficlente
una hora por mesj pero es mejor una hora por dfa. Se satisface mejor
con cuatro horas por dfa.

También es reconocida la ambicidbn de trabaja®, para
subsistir, cada vez menos horas por dfa, o menos cantidad de aiios en
le vida Gtile )

La tendencia actual es trabajar 6 horas por dfa, de
lunes a viernes. Durante 30 afios de la vida ftil; porqué razbn de aho-
ra en adelante debe aumentarse estas cifras?. Dos siglos atris esas ci-
fras era de 14 a 18 horas diarias, de lunes a lunes; durante 90 afios w
gl existfane

Hace algunos lustros algunos grupos de obreros logra—

ron que las cajas de jubilaciones tuvieran como obligacién el otorgamiente
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Necesidad del Retiro V'oluntario

Dérechos adquirides

delRetiro Vbluntario, cuando los empleados cumpliersn 20 afios de servicioss
Porque razdn de ahora en adelante debe eliminarse ese

beneficio? es indiscutuble que el resto del tiempo es nedesario para

la satisfaccibn de otras necesidades. No sélo de pan vive él hombre. Tam~

bién necesita estudiar, observar, o gozar de la felicided de su Hogaf en

undolce far niente — Las vacaciones anuales son imprescindibless Porque

no dar "Vacaciones"™ dlarias de unas horas? o desde que se cumplan 50 e

40 afios de edad?é"

Tr - Cumplidos una cantidad dadad de afios de servicios, el
hombre no serd infitil ni una carga. Escueta pero claramente lo afirma el
Doctor José Gonzalez Gald en su trabajo "Los problemas del envejecer
y su aspecto econdmico™, publicado en Anales de la Academia de Ciencias
Econ8micas — Serie 2% - Vole III N® 1 ~ 1945, Dice: "Hay que praécurar, al
que se retira , llegada su hora, una "ocupacibn de acuerdo con sus gustos
¥y su eapacldad. Hay que estimularse ar"seguir viviendo"™. E1 Dr. Enrique
Ruiz Guifiazfl en su conferencia "Las fuerzas perdidas en la Economfa
Nacicnal®, (1917) calcula las pérdides habidas pdr huelgas y ausentismos
varios que nos permiten llegar a la conclusidn, que es mis #til a la sow
cledad que los jubilados sigan trabajando pues en esa forma producen ma—
yor cantidad de bienes, la realidad es innegable, que tirabajan si es asf
Porqu¥® no podemos legalizar una situacién de hecho real? Ademds es innee
gable‘que esa mayor produccidn de bienes acelerarfa el desarrolle nacionals
La educaci5n solucionarfa, en estos momentos y én todo momento; en nuesitro
pafs y en todos los bafses,»una extraordinaria cantidad de problemas (Po~
1ftita),alprenderfamos a vivir modestaménte despuds del t8rmino medio de
vida fitil.

;IZ:.‘ La educacidn imprescindible extenderla hasta la ensew

danza secundaria obligatoria. Estamos Zvidos de educacidn. Habrfa menos
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delitos, menos delincuentes, meno%funcionarios deshonestos, menos polftiw~
cos aventureros, menos problemas,Amés felicidad. La felicided es la satis—'
faccidn de necesidadess

;jZT- Es inferesante transcribir otra razSn, es una carta pu~
blicada en el Diario “Clé:in" del 17 de Octubre de 19633 "™ Sefior Director.g.
el inhumano decreto 1152/63 ( que anula el retiro voluntario), aféctﬁ a
miles de trabajadores dejados 'cesantes en Transportes Buenos Aires, y
otras empresas estatales por disposicidn del gobierno nacional., quitine

doles la posibilidad de percibir, aungue Infimo, un aporte que les permies

tiera aliviar en parte la dificil situacidn econdmica creada, agravada
por la falta de tfabajo y la edad ‘de los damnificados, que resulta inade=-
cuada para ingresar a otro empléo.

Estlmo que corresponde la derogacidn del Decreto 1.152/
63, por ser atentatorio a la paz social y porque es inadmisible que el
Estado por propia conveniencia despida a sus agentes y al mismo tiem—
pe anule el derecho a percibir el beneficio del retiro voluntario, que en

este caso se convierte en retiro forzoso.

| En conclﬁéiBﬁ‘ estimo que el Retiro Voluntario debe ser
mantenido ¥ actuali:ado correspondientemente al 82 % enhrazén de las carac—~
terfsticas premencionadas.
I-~ Para su eliminacidn debieron considerarse factores sociales,gociél8gi-
cos y psicelfgices y no solamente el econdmice de evitar egresos a
las cajas;r El problema debié estudiarse Polftica, Econbmica y Socie—
18gicamente - PES ~ como decimos.en forma figurativa por Pesadorese
II~ Si en forma crono;ﬁgica el proceso del costo de la vida ha venido dis~
minuyendo, medido en horas de trébajo, a travds de los Qltimos 5 si-
~ glos, estimamos que deben arbitrarse las medidas necesarlas para que

las cajas continfien sus funciones, pero no suprimir un beneficio tra~

bajosamente conquistade por la humanidad:
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III~ Por oira parte, consagrado el Retiro voluntario, estimamos que no debe
impedirse - como ocurre actualmente— que el beneficiario trabaje, sino
que debe alentfrselo a ello, pues en esa forma aumentar§ el producte brut
nacional y se légalizaré una situacidn de heche, reale

IV~ Es de pfiblico conocimiento la falta de educacidn, medido en términos
porcentuales, de nuestro pueblo. Mediante la adopcidn deRinitiva del
Retiro Voluntario se permitird la profundizacién del conocimiento, per—
mitiendd ademfs elevar el nivel eultural de la poblacibn, y gracizs a
gue la persona tiene medios de subsistenciaes

V~ Por otra parte se corrige la injustz posicidn de aquelles que deben busc:

trabajo a edad avangada y por lo tanto fuera de competeneize=
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Detaiiéremos a continuacidn los requisitos exigidos
por cada caja para la afiliacibn de sus ﬁeneficiarios, parpa luego dejar
demostrado por el propio detalle, la inutilidad de toda esta tramitacidn
burocritica, que medido en tiempo a trav8s de reglamentaciones y disposi-e
eiones, significarfan un efectivo ahorro mediante un institute centraliza
des

CAJA NACIONAL DE PREVISION PARA PROFESICNALES

Disposiciones Generazles Estatufdas por la Ley 144397
¥y su Decreto modificatorio 23;39;/56 ¥y Reglamenfacién 1.644/573 A) Per«
sonas'comprendidas&.Léego de las reformas introducidas por el Decrete
ley N© 23;391/56, la Caja Nacional de Previsidn para profesionales coms
prehde, ﬁnicamente, a los profesionales que hayan efercido al 1° de enero

de 1955 o ejerzan con posterioridad a esa fecha, por cuenta propia, una.

profesidn liberal reglamentadas POR EJEMPLO: abogados, procuradores, mf~

dieos, ingenieros,arquitectos, escribanos, contadores, odontélogos, par—
teras,agrfnomos, veterinarios, qufmicos, agrimensores, etce

ACLARACIONESs 19 posteriOrmenteise incorporaron los profesionaies o] tgc—

nicos © no gradugdos que ejercieran actividades reglamentada por el estam
do~Universidades; por Resoluoionesﬁde la Caja, como por ejemplos iddneos
falrmacelticos, contadores no graduados, etc., para estos €1 timos (conta~
dores no gradhados) se les requiere la inscripcidn en la matrfcula del
Consejo Profesional de Grgduados en Ciencilas Econbmicas, (Registro espe=1
cial de no graduados).2°- El ejercicio de la profesidn deberd ser en vire
tud de tItulos o certifidados expedidos por la Universidad Nacional o es~

pecial habilitacidn legal { No-graduados)e3®— Determinacidn de los ingre~
8o0s—: Los ingresos de los\afiliados que se deben tomar como base para '
los aportes, son fnicamente aquellos que provienen de retribuciones poxr
servicios prestades como consecuencia del éjercioio habitual de la pros
fesi&nvpor cuenta propiaes En consecuencia, no debenhbonsiderarse, ni se

eomputarin los ingresos derivados de servicios prestados en relacidn
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de dependencia o de qtras causaselLos aportes deben efectua rse a partir
del 1° de enero.de 1955 cuando el comienzo de la actividad profesional
sea anterior a esa fecha, o bien a pgrtir del comienzo de su profesién
cuando 8sta sea posterior a la feéha indicada precedentémente. Los apor-
tes deberin efectuarse sobre la base de un 10 % de los ingresos percibie
dosa » »
APORTES MINIMOS: Desde enero { inclusive) de 1955
haste enero (inclusive) de 1356........3 60 mensuales
Desde febrero de 1956 hasta el
30 de setiembre de l957...a..........}§? 75 mensuales
Desde el 1° de octubre de 1957
hawta el 31 de diciembre de 196lec.sewms" 100 mensuales
Desde el 1° de enero de 1962.ecesssssse® 200 mensuales
APORTES MAXIMOS:s Dgsde el 1° &e enero de 1955 "

" hasta la feChasessesssccsssesseaitvnsesisd 14000400 mensuales
A partir del E° de abril de 1960, es obligatorio el

aporte de un 3 % adicionél en concepto de amortizacidn de cargos por Sere
vicios prestados con anterioridad al afio 1955. (Aquf el porcentaje se
calcula sobre el monto de los iﬁgresos, es decir que en lugar del 10 %
ecome aportes se debe caleulér el 13‘%, ya sea que se hayan cumplido los
serviéios desde el mes de noviembre de 1954 o desde 3@afios antes),En Cass
80 de haber ejercido la profesidn en éﬁos anteriores a 1955, eorresponde
entonces, el aporte adicional del 3 % sobre el ingreso mensual, repetis
mos y no sobre el aporte, Los aportes deben efectﬁarse bimestralmente
del 1° al 5 del mes postériores al bimestre venocidosy

Los profesionales comprendidos en el presente régimen
deberdn obligatoriamente denunciar los servicios prestados con anteriorie
dad a la vigenocia de la ley 144397 1/1/55), y los ingresos produeides por
el mismo, atento ,, las di3posioionéé'éstableoidoas por el arte T° del

Decreto N© 1644/57, dicha denuncia deberi efectuarse por ihtermedio de la
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Ficha Individual de Afiliacidn la que deberi acompafiarse, en caso de re~
sidir en la Capital Federal o Grah Buenos Aires, con una fotocopia de an—
verso y reverso del tftulo prdfesiohal, y presentar el original del mise
mo para su correspondiente certificacidn. En caso de residir en el Inte-
rior del Pagg pqjuntard transcripoibn de anverso v reverso del titulo
profesional extendido por Escribano Pliblico oJUez con Jurisdiceidn en el
lugar del ejercicio de la profesibn, debiendo encontrarse la certifica~
cidn debidamente legalizada por autoridad combetente (Supérior Tribunal
de Justicia o Cfmara de Apelaciones)Q,A todo ello deberd acompafiar a la
ficha individual de Afiliacidn la partida de nacimiento debidamente le~
galizadae

Beneficios que otorga la Ley 14+397: 1°) Jubilacidn
ordinaria( 30 afios de servicios computayjes y 55 afios de edad trat@ndose
de mujeres y 60 afios de edad tratindose de varones)¢- 2°)Jﬁbilaci5n por
Invalidez (arte. 20-Ley 14397) — 3°) Pensibn (Art. 25 Ley 14397) - 4°)
Reconocimiento de servicios, a los efectos de hacerlos valer ante otros
regfmenes previsionales adheridos al sistema de reciprocidad impueste

por el Decreto Ley 9316/46 y Ley 143704

IT NORMAS PARA AFTLIACTION A LA CATA NACIONAL DE PREVISION PARA mmsﬁgog

QUIENES DEBEN AFILTARSE
A - Alcance de la ley 14.397‘y Deoreto Reglamentario 1644/57

La ley 144397 ¥ su gecreto Beglamentario establecen
que, desde el 1% de enero de 1955 en adelante, o en su caso desde la fee
cha de iniciacidn de sus actividades, deben afiliarse a la Caja Nacional
de Previsidn para empresarios, aqu¥llas personas comprendidas en el Sm—
bito de aplicacidén de la Leu 144397 (Empresarios), se entiende que deben

afiliarse las p rsonas y no las empresase
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3 - auienes deben afiliarse
! Son considerados empresarios, las personés que solas
o en sociedad con otras, ejerzan actividades empresarias tales como la
atencidn, direccién o oonduocién de cualquier organizacién comercial, inw
dustrial, agropecuaria, etc., ocupando personal o utilizando mano de
- obra o afin, sin ocupar personal, integran una sociedad legaimente cong—
tituida, produrando obtener beneficios econémicos.
En conseeuencia, deben afiliarée todos los empresarios
‘individuales o integrantes de sociedades de hecho que ocupan peréonal o
utilizan mano de obra con caricter habitual; ho deben afiliarse aquellos
empresarios individuales o integrantes de sociedades de hechos gque no f
estén en esta condicibn. (Deberdn afiliarse a la Caja Nacionalde Previsiln
para Trabajadores'Independientes). |
Por'ejemploz los integrantes de Sociedades de Dereches
(Constituidas de acuerdq a las disposiciones contenidas en el Gédigo de
Comercio)s ‘

Sociedades ColectivassDeben afiliarse todos sus integrantes.

Sociedades de Resp. Limitada " " ' " los socios

Soc. de Capital e Industria " ® " m " capitalistas( no
pueden afiliarse
los industriales)

Soc. en Comandita deben "on " " "  golidarios

Soce Andénimas " "ow u " ®*  Dirsctores

Soc.liviles n ‘ "o o n % W gocios que fueren des

-

 signados administrg,.
dores y, ademfs, los
que'hayan pactado su
solidaridads

En consecuencia no debén afiliarse:. |

Sociedades cooperativas: Los Directores

-~

P . D - .. S I I (. ST~ Y. T ST T PP . . .
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Sociedages de hecho ( o irregulares), si no ocupan el trabajo ajenos

Ninguno de los sociose

C)~ Obligaciones de los empresarios

2)

b)

D)
)

Afiliaci8ns Para afiliarse deben cumplimentar el formulario denominado
Ficha individual de Afiliacidne

Aportes: Los afiliados tiemen la obligacidén de aportar el 10 % de sué
ingresos anuales, los que no podrdn ser inferiores a la jubilacién mf~
nima vigente en la &poca de que se trate, ni suberiores a m$n 10000~
mensuales o mfn lZibOO;e anuales ( se indica el monto de los ingresos
netos) Los pagos se efectuarfn por bimestre vencido, y antes del déei~
mo dfa corrido del mes siguientee

Como se dterminan los ingresos

~ Si existen constancias contables fehacientess
La remuneraciGn empresaria estard dada por la cantidad que resulte de
deducir a la ganancia total obienida incrementada con los retiros car
gados a gastos generales, sueldos o cualquier otra cuenta de resulta—
do, el ré&dito del capital aﬁlicado a la explotacibn, no pudiendo en
ningfn caso ser inferior, la cantidad resultante, a la jubilacién
mfnima vigente, ni superior a m$n IO;OOO.— menguales.Se tomarf como
rédito de Capital:'péra empresas de comercio y,/ 0 industria, el que
el Banco de la Nacidn Argentina aplic8 a los préstamos a tales actim
vidades,‘en cada perfode; para empresas agropecuarias, se tomard la

tasa que percibid para créditos agrarios.

EJEMPLO:

Ganancia total del empresario (considerando
"Utilidad neta', més sueldos que hubiera per-
cibido cargadoé a gastos generales etCi)ecesesscccccsess $ 50.000;~n
Interds del Cépital aplicado a la empresa
comercial, (supuesto un capital de $ 2004000,00

al interds del 9 % anual, correspondiente al afio 1957)we ' 184000y

e

Ingresos del Emvresarioa-.. ... oL . T
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A.POI"te anual ( 10 70 d.e 3”_320000'00).0.0000u.o-o‘bno s 3'200""‘"
.Apo:c“be por bimestre ( 1/6 de $ 3.200)00’010.000o0”t 3 533)35
Se detallan a continuacidn los feditos aplicados por el Banco de la

Nacidn Argentina a pr&stamos para actividades comerciales y / ® industria-

less

Para $ 1004000~ y mis De $ 50.000.~ a $ 99.999,99 Menos de § 504008
1/1/55- 29-2-56 6% % 7% 7%
1/3/56 «23/12/51 8 % 8 ¢ 8 4
24/12/57~ 6/5/59 9 % | 9 % 9 %

1/5/59 =~ = 10% 10 % 10 %

Réditos'aplicados por el Banco de la Nayj8n Argentina

a préstamos para actividades agropecuarias:

——

Para § 100,000,~ y mfs De § 5Q;OOO.~a 99.999,99 Menos de SSO;OOO-é

-

1/1/55 = 29/2/56 % 7% 7%
1/3/56 - 23/12/51 6% 6% 6 %
24/13/51- 6/5/59 1% % % % #
1/5/59 10 4 104 19 3

(oY
o)

b) si no existen oonstancias contables fehacientess

La caja estima de oficio que la remuneracidn correspon-
diente a la actividad empresaria en estos casos no es menor al doble del
presupuesto bisico de un obrero no calificado, en cada afio, segiin los

vélculos publicados por laDireccidn Nacional de Estadfstica y Censos.
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En consecuencia, el empresarib que no pueda probar,
por falta de constancias contables, sus remuneraciones, deberd efectuar

sus aportes por las siguientes cantidades:

Por cada bimestre de 1955.....% 473,02 (Total anual de aportes § 24838,14

" i) n 1] 1956...‘ " 536’46 ( n ”" " " ”n 3.218,76
n t n 1 1957 eee " 669,08 ( 7 n " r n 4+014,50
1" 1 t n 1958 cn " 880,37 ( 0 t 1t n ] 5.282&24
n it n " 1959 4ee M 880,37 ( u n " " " 5,282,24
" n 1 " 1960 coe " 880,37 ( ] ] n n o 5.282’24
tt n H " 1961 eee " 880,37 ( n n " " n 5.282,24
" ] t n 1962 ‘.; " 880,37 ( " ] " n " 5'282’24
n n n # 1963 ves " 880,37 ( ft " 1" 1 1 54282,24

Ee— Cargos por actividades empresarias efectuados con anterioridad al 1°

de Enero de 19554-—

Si por estas actividades no se hubiera aportado a otras
Cajas, se pagarid hasta cancelarlos, un aporte adicional del 3 % que se

ingresari a partir del bimestre Julio-Agosto de 1958 inclusiveds

RESTMEN 3
Haremos a continuacidn untreve resumen de lo analizado

hasta el plrrafo precedente, en lo referente a las cajas de jubilacioness
I ~OBLIGACION DE AFILIARSE 4~

Hemos visto que la Ley 144397 y su deédreto reglamentam
rio determinan que, desde el 1° de enero de 1955, o desde la fecha de igi=
ciacidén de sus actividades, si ella fuera posterior, debem afiliarse a

la Caja Nacional de Previsidn para Empresarios, para Profesionales o para
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Trabajadores Independientes, las personas que se dedican a esas tareas.
Adem8s hemos expresado a que personas se oconsideran

profesionales, a quienes empresarios, y por exclusidn quiénessnn los In-

dependientesy osea aquellos que solos o en sociedad ( que no estid ins-

cripta en el Hegistro,pﬁblioo de Comercio) ejerzan habitualmente la di-

reccidn }'/ o conduccidn de cualquier organizacidén lucrativa que no  uti=
lice el trabajo ajeno, ya sea civil, comerci:l, industrial, rural, ex—

tractiva,inmobiliaria y / o financiera, aunque no perciban ninguna retrie—

bucidn por esa actividad, y siempre que &sta no configure UNA RELACIén

de dependenciae Si utilizara trabajo ajeno, corresponderfa a la caja de
Empresarios.
Como ejemplos concretos pueden citarse a los integrane

tes de las sociedades de hecho que no utilicen trabajo ajeno. Asf:

Sociedzdes de Capital eindustria: Deben afiliarse a Indevendientes los
socios industriales y los capitalistas
que X efectlen trabajo personal.

Sociedades de hechos Los socios, siempre que la sociedad ne
utilice trapgjo ajeno.

Empresarios individuales: Siempre que no utilicen trabajo ajenoce.

Es necesari aclarar varias situaclones: a) Los socilos
de Sociedades de Responsabilidad Limitada, por ejemplo; o log directores
de Sociedades Anénimas, que reciben sueldos y que aportan a otras Cajas
por ellos, como a la de Comercio, deben aportar de igual maneré respecs.
tivamente, por sus utiiidades, como socilos o por sus honorarios como di-=
rectores, a la Caja de Empresarios} En caso de ejercicios en gque no haya
habido utilidades y honorarios, o en que hayan renunciado a ellos, corres-

ponde el aporte mfnimo a la caja de empresarios; independientes o profesiom

nalese b) Los emoresarios y profesionales que ya estdn jubilados por

otras Cajas y por otras actividades, como por ejemple de Comercio o de
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Industria, ¥ que ejerzan, no Qbstante su Qcci5n empresarig actgal, O pre-
fesional, deben aportar a la Caja de Empresarios, en la de Independientes
o profesionales, en la proporcidn ahtes indioada;;
c) De acuerdo con las mormas legaies, una vez cumplidos los requisitos de
edad y afios de servicios, se pueden acumular los beneficios de la Caja de
Empresarios, Independientes o Profesionaels, con los que percibe el a;ia'
liado por otra Caja. La entidad que primero otorgd un beneficio debern enw
tender en la forma de acumulacidn y pago adioional;
d) La persona comprendida en las Cajas de Empresarios y / o de Profesiow
nales y / e de I dependientes, debe aportar en todas esas cajas, pere
s8lo hasta el miximo de m$n 1.000.~— mensuales; es decir que si aporta a
una de ellas por esa suma mensual esti cumplida con la o las otras, pere
si aporta a una de las Cajas una cantidad menor, debe aportar a la otra
u otras la suma que corresponda en proporcidn a sus ingresos por el o los
etros conceptos, aunque siempre hasta el mizimo, entre todas de m$n 1,000.=
por mes.Recientemente (Julio de 1963) la Caja de Profesionales estableoil
por via de reglamentacibn, tres tipos de aportes, tres escalas, a eleccidn
del afilizde. |

En consecuencla, en nuestra opinién, lo expresado pre~
cedentemente s8lo se aplica entre las cajas de Empresarios e Independien-—
tes el miximo de m¥n 1.000.~ por mes, excluyendo a la Caja de Profesionas
. les,donde los afiliados deberin aportar por su actividad espeoifica, de

acuerdo a la escalg gye elijaes
II FORMA DE AFILIARSE Y DE APORTAR

AfiliacidnsDebe hacerse en la Mesa de
Entradas de la Caja correspondiente,'donde cada versona debe exhibir la
documentacién y se le suministra un sélo juego de formularios. En el in-
terior del pafs, debe hacerse en las Delegaciones del Instituto Nacional

de Previsiém SooiaggTambién los centros gremiales empresarios poseen
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formularios y elementos de asesoramiento, pero sélo para este grupo de
cajassEmpresarios, Ipndependientes y Profesionales. Para las otras cajas
los empleadores deben efectuar la afiliacidne

Aportess Hemos visdo que los afiliados tienen obliga=
cliones de aportar el porcentaje de sus ingresos que determina cada ley.
Se sefiala que las leyes determihan solamente el pago en proporcién al mon-
to total de la futura jubilacidn; es decir que #X el aporte miximo es de
$ 1.000.— mensuales( relativo a una retribucidén de $ 10,000.— por mes, que
es la mfxima para la jubilacién por el momento en las Cajas de Empresarios
vy de I dependientes) y el aporte mfnimo es el de m$n 250.~ para la Caja
de Independientes; m$n 588 para la Caja de Empresarios, en las demfs Cas
jas no existe miximo, y los mfnimos estln dados por los sueldos mfnimos
fijados en los convenios colectivos que acuerden las respectivas ramas
gremiales, O sea que si la wutilidad empresaria, por ejemplo, es supes
" rior a $§ 10.000.- por mes, no se exige aporte por slla. El sistema de la
ley es pués un verdadero laberinto, aunque todas las leyes de previsién
tienen por objeto, ante todo, propbsitos eminentemente de previsidn sociale
Los pagos se efectuarén, en las Cajas de Empresarios, Independientes y PRO~
fesionales, por bimestre vencido, y antes del d&cimo dfa corrido del mes
sigulente. fara todas lis démés Cajas los pagos deben efectuarlos los
empleadores mensualmenie antes de esa fecha, a los cinco dfas. En cualquier
institucidn bancaria del pals se deberfan encontrar las boletas especiales
correspondientes a cada Q@ja, pero no es asfy

Las Cajag de Empresarios, I dependientes y Profesiona=—
les tienen sus boletas impresas para depositar en cualquier Banco , pero
las demfis Cajas sblo tienen dispuesto sus dep8sitos en el Beanco de la Na—
cién.Ademésvpara las Cajas Empresarias y de Independientes, en caso de que
" no se haya cerrado balance, el aporte debe hacerse en forma similar al

del ejercicio anterior,reajustdndose al confeccionarse el nuevo balances
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8i al concederse el beneficio de jubilacién hubiere un cargo pendiente por
deudas a la Caja, en los regfmenes se debiterén del importe inicial que

se abohe al jubiladoe. En los casos de empleadores que no existan y que

no hubiesen aportado, cuando ello correspondfa, las Cajas efectuardn la

cancelacidn del Fondo Bspecial de su propio patrimonioe

III.~ PENRLIDADES POR INFRACCION

La falta de denuncia o prueba de servicios en los pla-—
zos estipulados ( ya vencidos) dard lugar a la aplicacidn de un @ multa
(previo sumario);ﬁEl porcentaje o monto varfa en cada cajae

La falta de pago de los aportes en los plazos que co=
rrespondan hardn perder el derecho a computar los servicios respectivos ~

Lavivds me ptAcibind
en las cajas de Empresarios, Independientes y profesionales; para las dee
més Cajas se les recargan, a los empleadores, porcentaje de inter8s que
varfan segﬁn las cajas, pero los empleados no pierden derecho alguno. »
| El incumplimiento por los afiliados, o los empleadoe
res, de las obligacionés que les impongan las reglamentadiones, serin
reprimidos con multas, que verfan de acuerdo a los decretos reglamenta—
rios de cada Caja..Los afiliados y los empleadores incurrirén en multa
en los sigulentes casos: a) por la negativa a suministrar los informes
requeridos por la autoridad de apliczcidn.B) Por violacidn de toda otra
obligacidn emergente de las leyes de previsién o que fueran establecidas
por la autoridad de apliczeidn en uso de sus facultades y que no tuvie-
ra otra sanciénﬁ ¢) La galsedad en las declaraciones juradas, asf como
el falso testimonio serd pasible de la pena establecida en los artifculos
293 y 275 del Cédigo Penale.

Cfdigo Penal — artfculo 293: " Serd reprimido con reclusidn o prisién

de uno a weis alios, el que inSertari;hiciere insertar en un instrumento
piblico declaraciones falsas, concernientes a un hecho que el documento
deba probar, de modo que pueda resultar perjuicio”.

Lamentablemente, en la préctica, esta disposicidn no
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llega nunca a aplicarse ~-salvo casos verdaderamente muy extraordinariosas

IVe~ EJEMPLOS Y REGLAMENTACIONES

Hay una serié de detalles curiosos que desfacamos a con_
tinuacidn, referentes al régimen donde deben efectuar los aportes y a
qulenes comprende:
CAJA DE EMPRESARTOS: Ya hemos detazllado quienes deben afiliarse, pero,
a modo de ejemplo de la curiosa aplicacidn de.la reglamentacidn de esta
Caja tenemos el caso de los socios o integrantes de sociedades que habien

Comercio, al vencer el tér-

do estado inscriptas ern el Registro Plblico de
mino de duracidn del contrafo, pasan a la Caja de Independientes, automé—
ticamente, (siempre que no tenga empleados) afin cuando posteriormente,

por otro instrumento se revalidae la continuidad de la sociedad y conside-
rando que han continuado en la explotacidn de la empresa sin ningfn tipe
de variaciones, Se.desvirtﬁa la rezalidad econdmica y jurfdicae.

CAJA DE PROFESTIONALES: Sabemos que aportan a ssta Caja los profesiona-

les que ejercen por su cuenta. Pero ocurre que si se asocian con contra-
to y es inscripto en el Registro Piblico de Comercio, entonces, — a pesar
de ejercer su profesién por cuenta propia y sin empleados — deben afiliar-
se a la Caja de Empresarios. Se desvirtda la realidad por ser la misma

actividad. -

CAJA DE INDEPENDIENTES: Esta Caja recibe — como ya hemos visto — las afiw
liaciones de todas aquellas personas que no estén obligadas a cualquiera
de las demis cajas;fActiVidades que a la fecha de su cweacidn estaban obli-~
gadas a aportar a otras cajas, por una simple nota administrativa, pasan

a aportar a esta Cajd#iAclaremos este plrrafo: las permonas que ejerefan
por cuenta propia actividades como pintorgs, herreros, costureras, etce,
estaban obligadas a aportar a la Caja de Industria. A partir de 1956
aquellas personas que no enviaban una nota a la Caja de Indusiria por la

que expresaban su deseo de continuar aportando a esa Céja de Industria,
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quedaban automiticamente obligados a aportar

Se vuelve a desvirtuar la realidad econémica

gllenza nacionals desde la fecha de su creacién ( 19-I-55) hasta la fe-
cﬁa (fines de 1963), es decir desde hace casi nueve afios, ~ no ha otor~
gado ni una sola jubilacidn ordinarialll. Los pocds beneficios que ha
otorgado son: a).pensiones a los beneficizrios cuyos causantes posean
dos condiociones: l) que hayan presentado su expediente de jubilacidn

por Invalidez o Pensién antes del 16-9~1960; y 2°) que hayan cumplide 75
(setenta y cinco)aﬁos de edade— b) Jubilaciones por Invalidez, siempre
que cump]gn con las dos condiciones mencionadas en el inciso anteriors
¢) Reconocimiento de servicios; para los cuales no hay fecha ni térmi@
no para su remisién a la Caja de origen. Ademfs de estos detalles que
parecen una pesadilla, el monto dei beneficio que otorgan, es la suma de

n$n 750}- mensuales para las pensiones!!! y m$n 1,000,- mensuales para

las jubilacionesjj;

CATA DE FRABATADORES RURALES: Aportan solamente los que trabajan en ta~
reas de campo, en zonas rurales, con relacifn de dependemcia. Ti enen
obligacidn de aportar también sus empleadores, por los obreros'quienes de~
ben retener los aportes de los dependientes y depositarlos juntamente con
sus contribuciones.® pesar de realiZar las mismas tareas, no aportan a
esta cajas los capataces, peones de patio o de galpbn, estibaéores de gal-
pdn, choferes, meclnicos ligeros, empleados administrativos, cosedores de
bolsas, serenos, etc., quienes aportan a la Caja de Comercio; los mecfni—
cos especializados o que se dediguen toda la jornada a esta tarea,, peow
nes cortadores o mezcladores, cappinteros, herreros, pintores, torneros,
alimentadores de horno etoc., deben aportar a la Caja de Industria; los
medieros, arreadores, aparceros, etcs, aportan a la Caja de Independientes;
y los tamberos, medieros o parceros que.tengan personal a su cargo,

~aportan a la Caja de Empresaribs; Como vemos, es muy simple. Especialmen—
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te si un pedn efectla varias tareas simultdneamente como es lo mis usuale

CATA MARTTIMA: Aportan a esta Caja todas las personas que trabajan en
naves o zonas de puerto. Peones estibadores, apuntadores, capataces, guine
cheros, serenos,empleados adminisfrativos que trabajen en la zona por-—
tuariae Los empresarios que no se ocupan de las tareas marftimas ni de
puerto, o sea aguellos qué utilicen los servicios para sus actividades

de exportacidn o importacidn, etce, por las convenciones colectivas de
trabajo;'estan obligados a aportar a esta Caja, sin excepcidn, afin qﬁe'no
utilicen mano de obra de la zona, pues los traslados de mercaderfas deben
obligatoriamente ocupar un pedn por el mfnimo de media jornada;La juris—
diccidn de esta Caja no es por la tarea que realice la persona, como en
las otras cajas, sino por la zona donde se realice la tareca. Quienes def
ben utilizar estos servicios, que en pequefia parte sefialamos en & pirra®-
fo anferior, debe recurrir a los especialistas, los Despachabtes de Adua~
na, por cuenta propias no puede hacerse. B, resumen: la actividad es una
marafia tal que resulta incomprensible que afin hays personas gue quieran
realizar por si estas tarease.Es imprescindible un reordenamiento simplie

ficatorio y accesibles

Caja de Comercios Aportan todas las personas que realicen.tareas admini ses
trativas, tales como administradores, gerentes, capataces, empleados,
profesionales con relacidn de dependencia, etc., serenos, estibadores
(salvo que realicen esita tarea en zona portuaria como ya hemos visto)o
(en campo abierto), choferes, mecdnicos profesionajes en relacidn de
dependéncia, encargados de edificios, porteros peones de limpiezaj ence—
tadores, vendedores, viajantes con relgeidn de dependencia, servicios de~
mésticos; que es una seccidn especial dentro de la Caja de Comercio que
se llama Caja de Trabajadores DoméSticos, personas que se ocupen del terd
minado de los productos in&ustéiales como ser: empaquetadores, lustrado-

res para exhibicibn, etc. Como vemos no estd muy claro el 1fmite entre

esta Caja y la de Industria, rurales, etc,
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CAJA DE INDUSTRIAx‘comprende a las perwonas ocupadas en el proceso induse
trialg gue no aporten —Vcomo hemos visto en las Secciones anteriores = a
etras Cajas, es decir que se ocupeh en forma directa en tareas como: pine
tores,-ajustadores, torneros, peones herramentistas, etc. Hemos viste que
aquellos qué realicen estas tareas por su cuenta, trabajadocres por cuenta
propia, y que hublesen optado por aportar a‘eéfa Caja, antes del mes de fe~
brero de 1956, podrén seguir aportando a esta caja, pero no podrdn hacerlo
~quienes se inicien despuds de esa fecha;fEs decir que dos actividades exag
tamente iguales desarrolladas en lugares si@ilaies, en razdn de la fecha
de inicizcibn deben aportar a dos cajas distintase

OTRAS CAJAS: En las otras cajas deben aportar de acuerdo a la entidad

de los empleadores, o su actividads Caja del Personal del Estado; Caja

del personal de la Policfi Federal, Caja del personal del Ejército, Caja
de Servicios Pfiblicos, Gajandel personal Bancario, seguros y reaseguros,

Caja del personal gréfico eto;l
RESUMEN 3

Estimamos que toda esta cantidad de disposiciones y
reglamentaciones produce bérdida de tiempo, la necesidad de disponer per—
sonal para su ateneibn, el tiempo utilizado en la confeccidn de las
distintas planillas, la necesidad de consultas para la correcta aplicaciéh
de las reglamentaciones, etc, que constituyen un positivo fadbr de eleva~
cibn del coste, que puede suprimirse mediante la unificacién de todas las
Cajas previsionales en un solo instituto, lo que ademds de simplificar y
reducir los costos de los empresariés, reducird el costo administrative,
permitiendo su mecanizacidn e impidiendo la formacidn de factores negatis=
vos al desarrollo nacional como lo son las complicadas r:glamentacionesy
faciliténdolo en cambio, mediante el aporte del personal excedenté, la

dedicacidn a tareas mis productivas de los técnicos que deben dedicarse
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actualmente a esta actividad para colaborar con los beneficiarios-(ase~‘~
sores), y la,posibilidad‘de p;anifiéar el sistema previsional argentino
ampliando sus benefiocios, a un cbsto menor y a un desarrollo m2s aceleraw
doe _

En las obras Consultadas ( tomo 1.o=), el Dre Conzam
lez Gal8 en su conferencia inaugural del curso de Matemiticas, IIHparte,
afio 1933, llega a una ‘ecuacidén simplificada del valor o porcentaje que
deberfa aportar una persona para obtener su jubilacibn al cabo de Px"
tiempo, teniendo en cuenta tablas de hortalidad, crecimiento de suéldos,

y contingencias previsibles e imprevisibles, aunque suceptible de ampliam
ciones y modificaciones. Con ello llega a demostrar su tesis de que las
Cajas de Jubilaciones pueden eétablecer perfectamente su cuadro financie~

ro y econdmice, y agregas aﬁn giendo incompleta la ecuacibn,e..." pone
admirablemente de manifiesto un heoho que las gentes -~ las gentes cultas

y responssbles - se " empeflan™ en no ver, en no"™querer™ver; que el problew
ma de las jubilacionés es, ™ esencialmente"™, un problema de matemétioéséﬁﬁﬁ&
"Como problema de matemiticas, su solucidn desende de una ecuacibneee™ "

esa solucidn estd expresada en cifras que representan dinero. Se trata.

de equilibrar las entradas y salidase..” y agregas "™ Por no quererlo recos

nocer asi, las personas que tienen obligacidn de estar bien informadas al
respecto — las que hacen l:s leyes, - es por 1o que se ha sacado de su
campo natural el problema llevindolo a terrenos completamente extrafios,

y originfndose un lamentable confusionismoQ? ( pag 11 );}
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Las obligaciohes fiscales son parte de las medidas pa-—
ra promulgar, incentivar, mediante la reduceién de é&ichas obligaciones, in-
cidiendo sobre los beneficios netos que su presidn ocasiona.

La legislacién fiscal es une de los elementos bisicos
reconocidos por todos los sistemas econdmicos para la incidencia de la
polftica econdmica nacional e internaqionaii

| Las obligaciones sociales pueden representar montos
tan significativos cono las obligaciones fiscale&ﬁ Su incidencia del
orden del 65 al 80 % sobre los sueldes brutos (mano de obra horashombre),
(Babadilla F. y otross™Repercusién de la legislacidn fiscal en los costos
industriales™),lo demuestrans |

J Podemos ademis establecer un paralelo entre las barre-

rags aduaneras que trata de eliminar el G.A,!imﬁfpara facilitar el comefe
cio internacional con las barreras que constituyen las cargas soclzyeSe

Hemos visto como se gravan los costos industriales
y comerciales con la complejidad de nuestro sistema de jubilaciones, y
precedentemente hemos estado de acuerdo con ;a incidencia en la carga patry,
nal de las leyes sociales ( al mencionar el 65 al 80 %)sobre 1osysuelddé
brutos), pere no sevha reflejado en ese porcentaje ia'incidencia del Sas
lario.Familiar, con el que en consecuencia lalincidenoia de las cargas
sociales sobre el suelde nominal alcanza al 70‘% al 85 %é

A Vgamos un poco mis deteﬁidaménte este nueve grévamen;
el salario familiary /

Los decretos-leyes 7913/57, 8879/57 ¥ 16811/57 esta-
blecen el Salario familiar para empleados de Comercio, estableciendo
las principales Caracteristicas ¥ Obligaciones del Empleador. Posterior—-
mente ratificadoé por la Ley 15.223 y ampliando los beneficios‘por el
Decreto 3;225/60, que también ratifican los Subsidios Familiares bara

-

el Personal de la Industria, creados por los}deoretos: Decreto—Ley

74914/57, Decreto 13.018/57, Decretb—Ley 1.521/58, n'eglémentaci5n dem

] >

cretd’6.72§/58, Decreto iey 9;215 ¥y Decreto 16;382/59(
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Por lo tanto, en nuestro pafs, el régimen del adicio~
nal por mayores cargas de familia que inmediatamente detallaremos, s8lo
estd establecido para los dos grupos mds extensos: personal de cémeroio
y personal de la industriae. Es decir que estédn exclufdoss: personal ru-
ral, marfitimos, servicios pﬁblibos, servicios domésticos, etc., pero
tienen disposiciones similaress personal del estado, militares, marina de
guerra, bancarios, etce

E’\

Los sistemas del Salario ~amiliar para el personal del

Comercio es exactamente igual al del personai de 1 industria, con una
Sola variante: en mudl el gravimen es del 4 % sobre los sueldos nomina-
les brutos, y en 8ste es el 5 %. En nuestra exposicidn seguiremos el sis—
tema del personal de la Industria aunque confesamos que nos resulta inq;
plicable su mayor gravimen.Dejamos sentado que en los dems sectores men=
cionadds, es el estado o el anpleodsr el gue abona también el Salario Famim
liar aunque no tiene un porcentaje fijo sobre los sueldos nominales ésté
méndose en un 3 $ a un 4 % el sector.

El Decreto-Ley N° 7914/57 fud el que establecid que
las empresas industriales privadas,de todo el territorio del pifs, deberin
abonar obligatoriamente a su personal la suma de m$n 150.- mensuales por
cada hijo menor de 15 afios o incapacitados y creando el fondo compensajor
de asignaciones familiares segln normas generales que se especifican al
réspecto. Fué dictado el 15 de julio de 1957 a propuesta de la Uhién
IndustrialﬁArgentina, entidad’empresarig que la pfopiciﬁ con carfcter
general para todos los empleados y obreros de la industria con hijos a su
cargo, sugiriendo la creacidn, ademds de un fondo compensador de asigna—
ciones familiares que se formard exclusivamente con el aporte délsector
empresario;'El gobierno Provisional de ese entonces creyd de indudable
beneficio 1ahmedida, por cuanto considerd necesario incrementar Ia en-—
trada mensual de gquienes deben sobortar mayores cargas de familial Ade~

mis debe tenerse en cuenta que los empleadores no toman como dependientes

. . 4'
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a aquellas personas con cargas de familia por cuanto hasta esa fecha las
convenciones colectivas de trabajo establecfan cargas sin compensacién
¥y por lo tanto no tomaban al porsonal con ellase. Con esta medida - la
creacidn del Fondo compensador de Salario familiar - a los empresarios
no les afectaba que tuviesen o no cargas de familia sus futuros depen~
dientess

Por otra parte esta mejora ya se aplica en los pafses
més adelantados ( asf lo confiesan los considerandos del decreto~Ley
gque comentamos)s

Las sumas que Se abonen por este concepto , no abona—
rdn réditos ni sufrirfn el descueﬁto por aportes jubilatorlos,

En consecuencia se declard oBligatorio en todo el te—~
rritorio de la ﬁépﬁblica, para 1 as empresas Industriales privadas, el
pago & los emplgados‘y obreros de“sudependencta, con hijos a su cargo
¥y cualquiera sea el régimen jubilatorio en el que estén comprendidos,
la suma de § 150 .- por‘cada hijo menor de quince afios o incapacitadoe
Repetimos que de igual manera se proced16 para las empresas comercia—
les comprendidas en el convenio colectivo de trabajo N©® 108 — actualiw=
zacidn 1956 — a los empleados y obreros de su dependenciae

Las asignaciones familiares establecidas en esa forma
serdn abonadas a los beneficiarios en forma mensual y conjuntamente con
su salario. Cuando;las retribuciones sean percibidas quincenalmente, la
asignacién respectiva serd satisfecha en oportunidad del pago de la
segunda quincenas’

| Las sumas que se abonen en concepto de asignaciones fa-
miliares no se considerarin integrantes del salario, y, en comsecuencia,
no estén sujetas a aportes ni descuentos jubilatorios o de réditos, no
serdn tenidas en cuenta para la liquidacibn del sueldo anual complemen—
tario,ni para el pago de indemnizaciones por despido o accidente, y son

inembargables.
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En los casos de asignaciones familiares previstas por
convenio o pagadas esponténeamente por los empleadores, - dice el art._
4 del decreto-Ley 7914/57 ~ quedan sustituidas por la establecida en
este dcreto - ley, salvo aquellqs que fueran mayores, en cuyo casb, no
serd de aplicacién la gque allf se fija.

Se creb ademis un fondo compensador de asignaciones
familiares que se formari con el a orte obligatorio de todos los emplea-
dores comprendidos, iguél al 5 % del total de la remuneraciones sobre las
que estén obligados a abonar aportes y contribuciones a las Cajas Nacio-
nales de Previsidn.Picho por ciento podri ser modificado ﬁor el Poder
Ejecutivo cuando asf lo aconsejen las necesidades del fondo compensador;

Los empleadores deberdn depositar mensualmente -
dentro de los 15 dfas subsiguientes a cada mes vencido - a la orden &l
fondo compensador, los excedentes que resulten ehtre los importes abonados
en concepto de asignaciones familiares y el 5 % fijado. |

Los empleadores gque no cubrén.con el aporte previsto,
el monto de las asignacioges familiares gue deban abonar a su personal,
requeriran, del fondo compensador, por declaracibén jurada, en la forma
que fija la reglamentacibn, el reintegro de las diferencias que hayan paga
do‘en exceso del aporte que les correspondfa satisfacer, 1as<ye le seréﬁh
pagadas por dicho fondo.

.La atencidn y funcionamiento del fondo empensador es
tarén a cargo de la Caja Nacional de Previsién para el Personal de la In~
dustria, o de Comercio, en su cgso, pero en la prictica funcionan como
entidades autirquicas. :

El decreto que comentamos permite que las Cajas de
Previsidn de Iﬁdustria ¥y Comercio; reglamenten el funcionamien%o de las
Cajas de subsidios familiareé, sin perjuicio de lo cual) para el cumpli-
miento del servicio encomendado destind hasta el 3 % del aporte estableoim

do.
' Asimismo se faculté a las Cajas de Previsidn mencio-

- @ & p—
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pleadores por su falta de cumpdimiento a las»disposiciones'del Decrefo; le
que en la prictica consistid en la aplicacidn de multas por mora del 12 %
anual y luego del 15 %; |
| También determinan el organismo figcalizador del cuﬁ—
plimiento de las obligaciones del decreto, dejando establecido qus la
simple comprobacién administrativa de la infraccién constituird tftulo-
ejecutivo y hace procedente el cobro por via de apremio de 16s impéffes
debidos por diferencias no ingresadas al fondo compensador y / o multas‘
En la prictica, dada la gran cantidad de evasores; la caja no buede cum~
plir rfpidamente las devoluciones, p ro las cumple. En‘un‘éélculo muy
aproximado y extraoficial estimamos que la evasidn supera el 50 % de lasl
contribuciones, por lo que es evidente que la contribucidn es excesivad

E1 Decreto-Ley'13.018/57 fué dictado el 18 de octubre
de 1957, siendo de caricter aciaratorio.“Lo que el decreto-ley gue comen-—
tamos quiere aclarar ef significado del "personal permanente de emprésas

industriales™ que define en la siguiente formas

a) Personal de fibrica que realiza tareas de ﬁano de obra'en cualquiera de
las etapas del proceso de elaboracién y/o industiializacién.
b) Personal rural dependientes de la unidad econdmica induStrial; (Esta ines.
clusidn es curiosa, pero permite suponer que si el personal rural cuyé
empleador es una empresa industrial, esté comprendido dentro de los bene—
ficios del Salario Familiar, es incongruente no incluir a todos aquellds
que realicen tareas rurales aunque el empleador no sea una industria).
¢) Personal administrativo y de maestranza de f&brica y/o industria. (ca—
be aqui hacer extensivo, de acuerdo a nuestro criterio sefialado eﬁ el p&m
rrafo precedente, al personal que se lo conoce con la definiéién de “tra-
bajadores dom8sticos y a los comerciantes por cuenta propia - a través de
un adicional que no pagase impuestos ni aportes jubilatbrios.) |

El Decreto -Ley 1521/58, dictado el 10 de febrero dé 1958
también es aclaratorio, esa vez para la industria azucarera?aéue &sta po-
see modalidades propias (?), segln dice el decreto-ley que comeﬁtamos, pe~‘

ro con el fin de asimilar a los trabajadores cafleros con los del perso~

nal rural de las empresas industriales,, con el prop8sito de extender las
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asignaciones familiares al mayor nimero de personas, y de acuerdo con
nuestra opinidn expresadas en los dos pArrafos precedentess Aquf tam—~
bidn se encuentran los cafleros por cuenta propia, los "“Cailieros Independiqg.
tes", comerciantes por cuenta propia, que no gozan del’beneficio,”pero

se les podrfa acordar por medio de la exencidn impositiva y de aportes jué
bilatorios.

En consecuencia por este decoreto-Ley se d&clara _compren—
dido en el régimen establecido por el Becreto—Ley No 7914/57, al personal
rural Qermamgntn (aqui hay otra dlst1n016n 1nexnllcable pues se excluye
al personal que no es permanente y que es la mayoria — &poca de cosecha-
zafra) azucarero dependiente de cafleros independientes, colonos; apar~
cerog, 0 ligadom a cualquiera otra vineulacién contractual que origine
la existencia de la relacién laboral empleador-obrero (vedse nuestra Opis
nién sobre los "cuenta propia").Ademds como ultlmo broche 1n3usto, este
beneficio rsgird a partir del 1° de marzo de 1958.

El decreto posterior N° 6.723/58, dictado el 30 de se—
tiembre de 1958, es la reglamentacidn de la aplicacién del Decreto-Ley
ne 7914/57 sobre asignaciones familiares para la actividad industrial:
aquf se confirma nuesitra observacidn de que la aplicacidn dé‘este decre
to solo beneficia al personal permanente de empleados y obreros dépendien~
tes de las empresas industriales privadaé comprendidas en los decretos
mencionados precedentemente; pero este decreto que reglamenta al decrete-
Ley que instituy$ el beneficio se extralimita, legisla, sefial#ndo - coﬁu‘
trariamente a lo que dispone el 7914/57 - que estard comprendido el per—:
sonal denominado de “Temporada" ¥y "Tfansitorio",( que en nuestra opinigﬁ
debid ya indicar el D.L.7914/57), pero excluy$ - inexplicablemente — al
personal que se ocupa en las tareas rurales depeﬁdientes de empresas in~
dustriales ( en consecuencia el personal tranéitorio rufai de la induStria
azucarera es el Unico personal transitorio rural cbmprendido)

Por fortuna este &creto "reglamentario" expresd que estf

comprendido el M"obrero a domicilie", esta vez a partir de la vigencia del
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Salario Familiar, 1% de julio de 1957, como correspondfa. Pero‘lémentable—
mente excluy8§ al mfs numeroso grupo de los llamados "obrerosa domicilio":
el de la industria del Vestido y Afiness Otra situacidn que consideramos
inexplicablef |

Este deoreto reglamentario establece en sus artfcuios
que no corresponderd la peroepéién de la asignacién familiar cuando el be~
neficiario incurra en mis de cinco inasistencias en el mes,‘no computéndo~
se como inasisteneias, aguellas motivadas por: A) enfermedad'inculpatle
(ley 11.729);
B) Accidentes del ‘rabajo (Ley 9688);

\

¢) Vacaciones (Leylll;729 y éecreto 1740/45)#
E) Licencias especiales previstas en los convenios colectivos de trabajos
F) Senciones disciplinarias;
G) Suspensi&n por falta de trabajo cualquiera fuere su céusa.

. En nuestra opinién nos parece muy plausible esta me=
dida, pero a efectos de evitar problemas de interpretacidn, guiédos‘por‘
la idea de evitar consultas y en pro de una mayor claridad de la legislab

cidn positiva, todo lo cual evita mayores costos, o simplemente evita res

cargos en los costos, —~ tales como la consulta al profesional o la nece=
sidad de personal especializado~ es préferible expresar simplemenfe:"con '
el pago de los sueldos o en las quincenas ﬁltimas de cada mes, se abonas
rén las asignaciones familiares™, | | \
Otra opinidn nuestra, conexa, es que en las 1egislacioa
nes sé evite consignar cifras, sino porcentajesy en este case, por ejem—
ple, sedebid decir, en lugar de $ 150 por hijo,";a.;él 0,5‘%", pués en
esta forma se evitan injustasm remuneraciones al'transcu:so,del tiempo y a
la vez las oontinuas reformas legales, en lapses que pueden ser breves,
dada la particularidad de la irreversibilidad de los precios en 1os7paIses

en desarrollo, tesis expresada por el Dr; Julio HlG.Olivera, que compare

timos, y que nos indica la contfnua ascencidn de los valores nominales,

mmmmmm An BRI inn AnmAnimionta an 1aa 21 +imna 9K afnalt
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El decreto que comentamos reglamenta el funcionamiento
del Fondo Compensador; estableciendosjentre otras cosasy la confecciGn de
una declaracidn jurada sobre las remuneraciones que abonen, persbnal que
ocupan, nimero de hijos menores de 15 afios e incaﬁaci&ados, total dé las
asignaciones abonadas, importe de la contribucidn y todo otre date gque
requiera la Junte de Administracién. En la préctica se suman requisitos:
a) cantidad de hijos en edad escolar; b) cantidad de hijos que odncur:en .
a”establecimienfos de ensefianza técnica, etos

De acuerdo con nuestra opinidén, en el sentido de evie
tar costos o gastos innecesarios, 8sta declaracidn jurada'que se efectila
semestralmente, es innecesanjg, Ya que i’i}'élx' se revisa, cuesta ingentes
cantidades al erario piiblico, provoca la pérdida de cantidades millonarias
de horas de tra ebajo, de revisidbn, de discusidn, de volver a confeceionar
las planillas, de archivo, de clasificacién, de oteneidn de datos, etc-,
etc.; todo lo cual puede evitarse con sblo gencionar en la° boletas dc
depbsitos la cantidad que se &positaj dado que de todas maneraé los datos
deben revisarse, el personal que en la Caja se ocupa de recibir, y archis
var y revisar las ?lanillas, puede destinar a efectuar inspeeciones, inse
trucciones o devoluciones de los importes que les corresponden a los empleas
dorese Sobre todo evitar e#asiones. |

Debemos erradicar el exceso de burocracia gque nos
Oprime.

Debemos utilizar mejor las estudios estadfsticos.
Debemos efectuar estadfsticas.
Debemos estudiar

El 3 de noviembre de 1958, se dicté el Decreto-Ley
e 9215 & efectos de organizar el fonde compensador de las asignaciones fam
miliares para los trabajadores de la 1ndustr1a, disponiendo ‘que funcio~
nard como entidad de caricter T\:c-lvado, cuyo gobierno y admlnlstraclén Se%
r4 efercido por una Junta Administradora, compuesia de cinco miembros,

uno de los cuales, el presidente serd designado por la Caja Nacional de
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Previsibdn para el personal de la Industria y los otros cuatro vocales,
nombrados por la Unién Industrial Argentina y Confederacidn General‘Eoo~
némica (uno ceda uno) y por la Confederacién General del Trabajo (dos)e

El decreto N 10.382/59, del 25 de agosto de 1959,
luego de siete Mconsiderzndos™ que expresan que los aumentos de retribue
clones justificén un aumento de las asignaciones familiaress Pefo hay

en este decreto una particularidad: a pesar de haber sido dictado cuand—e

recién se habfan cumplido dos ajos del Decreto-Ley 7913 de creacibn, esta~
blece ;;;‘dos aumentos!!! uno fija en § 250.- el monte de las asignacioe
nes familiares, gue deberfn abonarse conjuntemente con el page de la re—
muneracidn o salario del mes de agosto dé 1959, hasta el de diciembre de
1959; y el otro desde enero de 1960, a partir del cual la asignacién serd
de § 3504~ | |
’ Estc prueba nuestra opinibn de que és menos burccritie
co fijer porcentajes y no cantidades fijas en las legislacidjes;

La Ley N= 15223 fué sancionada el 15 de noviembre de
1959 incorporando al régimen de los Decretos-Leyes 7.913/57 ¥y l6.8l1/57
N 8.879/57; el primero citado es el de la Caja de Salario Femiliar de Co-
mercio.Recordamos que el r8gimen de Industria fud estatuido pro el D.lLe
Ne 7914/57 al personal en relacidn de dependencia de empresas éomerciales
no oompfendidas en el artficulo 1° del Decreto-Ley 7913/57, al de empre—
sas privadas de transportes terrestres, marftimos y aéreos y 2l de dado~
res civiles de trabajo de cualquier naturaleza, no inclufdos en otro ré~
gimen. Las obligaciones que parz los empleadores determihan los menciona—
dos decretos-leyes, regirfn asimismo pars los émpleaddresdel personal
gue incorpora esta leye.

Los hospitales particuiares de beneficencia ¥ mutuam
listas, santorios, clfnicas y demis establecimientos de asi stencla sani~
taria similares, de cardcter particular o privado que realizan obra asis—
tencial sanitaria de beneficencia y sin fines de lucro, afenderén el pago

del subsidio establecido en esta ley con un aporte sobre las remuneracioe
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nes mensuales que paguen a su personal, cuyo monto serd establecido poYr
el Directorio de la Caja, pero que no podrs ser superior al 50 % del apore
te éue efectlen el comln de las empresase

La Ley expresa que crea el Fondo Compensador'de Asig—
nacibnes Faniliares que se formari con el aporte obligaborio de todos |
los empleadores_comprendidos igual al 4 % mensual del total de’las iemune—
raciones que abonen a su personal y sobre las que haya obligacidn de efeow
tuar aportes y contribuciones a las Cajas de Previsidn Social;;El mane=-

F

jo del mismo estari a dargo de la Caja de Subsidios amilisres para em—

pleados de Comercio; que actuarf como entidad de deréoho privado con pers
“sonerfa juridicai que recibirf en depbsito 1osAexcedentes que deben ser
depesitados a la orden del Fonde Gompensador y practicard las compensacioe
nes que oorrespondamk : o :
La misma ley modifica el Decreto-Ley T.914/57(Sélario
Familiar para el personal de la industria), dando a la Caja derubsidios
Familiares para el Personal de la Industria , personerfa jurfdica, ace
" tuacibn como entidad de derecho privado y dejando a su cargo la fiscalie
zacibn del cumplimiento de 1 s obligaciones impuestase Ademds aﬁménta los
beneficios a todos los hiaos ‘que ocursen regularmente estudios en estable-
cimientos de mpacitacibén t°cnica, siempre que Sean menores de 18 afios
Por filtimo el Decreto 3.225/60 dictado el 30 de marzo
de 1960, reglamenta la ley 15.223, indicando que tendrin derecho al subss
sidio adicional a que se refiere la ley ( $ 100.~ mis por hijo que curse
estudios), aquellos beneficiarios cuyos hijos menores de qﬁince allos sean
alumnos regulares des a) Estahlecimientos nacionales, provincialeé o mu-—
nicipales, de enseflanza preescolar, primaria, secundariz, témnica o normal
La enunciacidn que antecede es meramente enunciativa y no taxativas
b) estable@ﬁmi§n$58'privados adscriptos o incorporados a los institutos
oficiales mencicnados preoedéhtemente;

c¢) Establecimientos privados no adscriptos, que impartan anflogo tipo

de ensenanza que los enunciados anteriormente, pero gue funcionen con
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permiso expreso de la autoridad educacional oficial y sujetos a su fis-
calizacidn. | _

La Ley establece ademfs la integracién de un consejo de
interpretacidn conjunto con delegados de la Caja de éubsidios Fémiliares
para empleados de Comercio y de la Caja de gubsidios Famimiare; para el
personal de la I dustria.El consejo de inteipretaciénﬂdictaré sus propias
normas de funcionamientoe

Nosotros estimamos que serfa mucho mis prictico y por
supuesto de menor costo, en lugar de cregqr un Consejo de InterprefaciSn
y dos comisiones de administracidn ( una en cada caja de Salario Famia
liar),unifioar las dos Cajas.En esta forma tendrfamos uha'sola Adginis~
tracibn (con el consiguiente ahorro de personal) y no se necesitarfa la
Comisidn de interpretaoi&ﬁ{

Debemos mencionar en Gltimo término que posteriore
mente,como es natural, debié dictarse la resolucién volviendo a aumentar
el Bubsidio en 1961 yl1962,-

A continuacién resumiremos los subéidios que otorga
la Caja de Subsidios familiares para empleados de Comercio de‘aouerdb al
Decreto- ley 7. 913/57, la ley 15.223 y el decreto 3.225/60, ¥y el monto

de aportes empresarlos.

CAJA DE SUBSIDIOS FAMILIARES PARA EMPLEADOS DE COMERCIO DE LA REPUBLICA

ARGENTINA

Decreto Ley 7913/57 Ley 15.223 Becreto 3225/60
MONTO DE LAS ASTGNACICNES FAMILIABES‘ |

Desde el 1° de .nero de 1957 hasta el 31 de Julio de 1959
150 pesos moneda Qacional, por cada hijo menor de 15 afios o incapacita—
doe
Desde el 1° de Agosto de 1959 hasta el 31 de Biciembre de 1959

250 pesos moneda nacional, por cada hijo menor de 15 afios o incapacitado

Desde el 1° de enero de 1960 hasta el 31 de Julio de 1961
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250 pesos moneda nacional, por cada hijo menor de 15 aﬂos‘o incapacitado,
mids 100 pesos moneda naclonal, por cada hijo menor de 15 afios que concu-—
rra regularmente a establecimientos de ensefianza, inclusive jardin de in-
fantes. | |

350 pesos moneda nacional, por cada hijo entre los 15 y 18 afios que concus .
rra regularmenie a este¥lecimientos donde reciban enseilanza de artes y o= .
ficios aplicable a la industriae |

Desde el 1% de Agosto de 196% hasta el 30 de Junio de 1962

350 pesos moneda nacional, por cada hijo menor de 15 afios o incapacitado,
més 100 peéos monede nscional, por cada hijo menor de 15 afios que con—
curra regularmente a estzblecimientos de enseflanza, inclusive jardin de in~
fantes.

450 pesos moneda nacional, por cada hijo entre los 15 y 18 afios que concu-—
rra regularmente a establecimientos donde reciban ensefianza de artes y o=
ficios aplicable a la industria;

Desde el 1° de Julio de 1962

500 pesos moneda nacional, por cads hijo menor de 15 afios o incapacitado,
mis 100 pesos moneda nacional, por cada hijo menor de 15 afios que concu~
rra regularmente a establecimientos de enseflanza, inclusive jardin de in-
fantes,

600 pesos moneda nacicnal, por cada hijo entre los 15 y 18 aiios que con—
curra regularmehte a estabﬁetimﬁentos donde reciban ensetianzg de artes N

oficios aplicable a la industrias

MONTQ DE APORTES EMPRESARIOS
Desde el 1° de enpro de 1957 hasta el 31 de diciembre de 1959:
4 % sobre las remuneraciones hastz $ 4.000.-
$ 160 por cada remuneracidn superior a § 4.000.-
Desde el 1° de enero de 1960 hasta el 30 de junio de 19623
4 % sobre las remuneraciones hasta $ 8.,000,—~

¢ 320 por ceda remuneracidn superior a § 8.000,-
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Desde el 1° de julio de 1962
4 % sobre las remuneraciones hastz § 12¢500e-

$ 500.- por cada remuneracidn superior a $ 124500~

CAPITULQ 1 - Bstructura actual de la legislecidn social Argentinae-
d) Beneficiarios ' g

La Declaracién Universal de los Derechbs del Hombre, -
aprobada por la Asamblea de las ﬁacicnes Unidas, en su Artfeulo 25, dices
"Toda persona tiene derecho a la seguridad en caso de desempleegenferme-
dad,'invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de medios de subse
sistencia por dircunstancias independientes de‘sulvoluntad".

Este derecho, reconocido universalmente, y objeto de
reiteradas manifestaciones en todo el orbe, y entre nosotros desde hace
varios lustros por personalidades del orden de José Gonzalez Gald (Los'
problemas del envejecer y su aspecto econdmico), (La Seguridad‘social y la
PostaGuerra); Enrique Ruiz Guifiazfi ( Las fuerzas perdidas en la Economfa,

5]

Nacional); José Ae Solari (Previsidén Pocial Argentina); José Figueroa

(Organizacién Social); Divico A Plirnkorn (Politica para Gobernar el Capie

Social), etCaj;

tal humano en América, donde promueve la creacidn del Cédigo
definifndose — el derechom como definicién de Seguridad Socials "Es‘;a‘ins—
titucidn destinada a elevar el nivel de vida de la poblaéién, mediante la
promocidn de un ambiente nacional de salud y la ooncesiénjde medios ecom
n8micos vitales de subsistencia cuando se presenten les eventualidades

que determinan estadds de necesided", (Dr. Julio A.Bustos - Memoria -

La Previsidén y la Medicina Social en Chile en 1950).—

Siguiendo la idea de José Perez Leflero (Fundamentos de
la Seguridad Social), ™ hoy la Seguridad Social es una idea desdibujadaké{
Pero en sus baseS,ees es un cambio radical en la concepcidn dé la vida in
dividual y social, una refundicién totzl del concepto de propiedad, eje y

elemento central de toda nuestra civilizacidn occidentzl.™ En este estu~

dio Perez Lefiero trata la formacidn, origen v orientacidn tedrico~filos8—
fico de lz Seguridad Social pero estimamos que debe tenerse presente el

aspecto econémico como base fundamental. No es teorfa sino la cristaliz
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d) Beneficiariose-—

c¢ibn prictica del principie del Bienestar gocial, puntal de la teorfa eco- -
h'S

L=}

ndmica del desarrolle.

Capitulo 1— e) Incidencia en el ritme de desarrollo

El nivel de bienestar de la poblacién depende de la
cantidad y calidad de bienes y servicios a su disposi&gén y de la adecua~
da distribucibm que de ellos se haga. La cantidad y calidad depende del
grado de salud y capacidad de qulenes los producen;

La continuidad en el futuro & la elevacidn del nivel
de bienesitar alcanzado es funcidn del estzado de salud, de lz educacidn y
entrenamiento de la juventud;

| Debe entenderse que el goce de los beneficios que la
Previsidn social otorga, es por la sociedad entera y no solamente para
gremios o sectores de &sta, por cuanto tiende a promover y a robustecer
el valoi f#fsico y moral de la poblacidn activa, a asegurar el désarroll.
del nifio que es su futuro continuador y a sostener a las generaciones eli-
minada de la vida produotiva;

| En estas condiciones se crea un ambiente de salud y se-

g ridad social que alivia la angustia material y moral que aflige a la
poblacibn y eleva su nivel é&tico, perféccionando desde sus cimientos la
eétructura misma de la sociedad;

El mejoramiento de la salud de la poblaci&# robuste—~
ce el caudel demogrifico activo necesario para la produccidn, y mediante |
la redistribucidn de las tentas mantiene la demanda efectiva de bienes
y servicios« De esta manera la seguridad social estimula la produccidn,
porgque crea wn ambiente de salud y mantiene el nivel de los consumos d3
parte de los miembros de la comunidad Racional CDrQ Julio A. éustos~

T

La Previsidn y la Medicina Social en Chfle en 1950)
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actual
—— e
a) Burocracia de los sistemas.—

No es este tema de nuestra tesis pero podemos intentar su vinculacién

a un conjunto de medidas conexas.

1) Previsional. ,

Hemos sefialado, mientras describiamos la BEstructura
actual de la legislacién social argentina, Capitulo I, lé enorme cantidéd
de disposiciones en materia previsionale Destacamos el mafemagnun de Le~
yes, Decretos -~ Leyes, Decretos, jiesoluciones, ¥y Disposiciones. A ellos
debemos sumar la enorme cantidad de normas de orden general y particular
en la presentacibn de la documentacidn necesariae

La documentacidn y papelerfa debe contener salvados
cambio de tinta, cambio de letra, razones por las que hay interrupciones,
menor cantidad de horas de servicios, etc., etc..

Cada revisidén significa, afortunadamente no en todas

las cajas, horas de demora, dfas de espera, semanas para compietar dam
tos, meses para reunir antecedentes, para luego esperar alios el otorgé~
miento de los beneficios.

Estimamos que todo ello puede simplificarse, ya que
hay Cajas que revisan sus expedientes en poco tiempo (horas),éomo lo ha~
ce la Caja Marftima, creemos que las demis Cajas pueden ésimismo‘haceflo.

Ello no s8lo redunda en beneficio del solicitante
sino que ahorra empleados, pds en lugar de atender a un solicitante‘varias
veces, se lo atiende una sola vez, con el consiguiente ahorro de tiempoe
2) Hospitalario

La atencidn hospitalaria es, por su naturaleza, la
institucidn dopde no debe existir la dburocracia. Sin‘embargo'existe, atn
cuando su problema mayor deriva de la falta de fondos suficienfes para su

funcionamiento, lo que significa una aberracidn del género humano, la
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burocracia determina muchas veces falta de material.

Si tenemos en cuenta que una administracidn mejor or=
ganizada y mds agil, evitaria estas enormidades { que significan la fal~
ta de atencidn adecuada), nos resulta imperdonable este defectos

Por otra parte es evidente que su mayor defecto conw—
siste en la faita de elementos y de jerarquizacidn a sus servidores.Fal-
ta de. elementos y‘alioientes para investigam La falta de medios para in-
crementar 1, cducacidn preventiwa que significa un examen bianual para

preservar el patrimonio nacional humano, que son tambidn riqueza nacionals

3) Eduoacién‘

| En la educacidn es incuestionable la falta de elemen~—
tos y de personals La falta de personal eé debida a una serie de razones
pero especialmente a lafalta de alicientes. Debemos establecer la ense-
Hanza secundaria obligatoria. Debemos establecer penalidades parz los que
no lo hagane Si la nacién estuviese mejor y mis educada, tendrfamos mu-
chos menor problemas y mejor cantidad de bienes, o sea mejor nivel de vi-
da.
4 Administrativo

SN . P .

odecs conocemos la enorme cantidad de pepeleria inutil
que‘tenemos en nues%ra administracién, Pero es también verdad gque nunca
ha podido QStudiarse perfectamente ¥y en su conjunto el problema. éin em—
bargo hay una cantidad de ejmplos gque podemos citar: i

1) Documentacidns:

Tenemos nuestra opinidn personal que es posible la
unificacidn de la documentacidn de identidad.-Porqud existir una cédula
¥ una libreta de enrolamiento? No es posible que por medio de una cddula
EN EL ORDEN NACIONAL se deje constancia del servicio militar y mediante
_una constancia simple, que solo sirve durante seis meseés se verifique

el voto? — No es mejor contrdl que la cédula se cambie al entrar al ciclo

secundario y al cumplir el servicio militar?— No es mejor control un docu—
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meﬁto de caricter nacional?. Si se diese la cédula al nacer se evitariakel
llamado "ﬂiiso nacimiento™ que consiste en la didentificacidn de varias
personas con la misma partida de nacimiento, procedimiento que uﬁilizan les
inmigrantes de paises limftrofes.

Si aceptamos gque sea una recaudacidn a favor de las
municipalidades; = No puede hacerse el Registro Nacional Automotor? - No
es posible centralizar todos los trimites? por ejemplo,'envnuestra muni.e—
cipalidad, - No podrfa concentrarse en un solo edificio el controk policial,
militar, penal (libre deuda), ¥ patentamientos? -~ No es mejor control y re-—
medio preventivo contra robos? |
-3) Centralizacién

No es correcto gue en la mayor concentracién es mis po-
sible la aplicacidn de medios mecdnicos? Si existen miguinas clasificado-

ras de alta velocidad que eliminan personal, tiempo y costos administrati-

o ) 0] . .
vos?e s necesario entonces, un s8lo Instituto del orden Nacional e~
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Lz complicada red de disposiciones actuales, de las cua~
les s6lo hemos expresado parte de la legislacidn de fondo, ademds de las
18gicas interpretaci nes que deben darse a las distintas diSposioioneé en
razbn de su aparente y a veces evidente contradiccidn; provocan ﬁna sé—
cuencla de otras complicaciones entre las que destacamos la del titulo del
presente inciso.

Llamamos "antagonismnod funcionales"™ a toda la serie
de resistencias al normal desempefio de las funciones encomendadas ~ por
leyes, decretos o disposiciones - a las Instituciones, a las Secciones, a
los funcionarios,y alin a los empleados. ﬁl ejemplo élésico es ‘que nadie ha—

e
ce lo que puede tener posibilidad de hacerlo otros., y es extraordinaria‘la'
facilided con gue se encuentran argumentos para no hacer algos Estas re~
sistencias, traducidas en neg-.tivas activas y pasivas al otorgamiento de
alglin beneficio o a la realizacidn de alguna tarea, — propia del emplea-
do o funcidn burocritico-estatal- producen demoras y molestias a quieneS'
afectan. Las demcras medidas en tiempo, se traducen en ingentes pdrdidas
que pueden evitarse si se rsalizara la modificacidnque, en nuestra opi-
nidn, es la unificacidn de todas las Cajas de Previsiéﬁ en una Institu-
oién.

Por ello, en lugar de tener - como én la actualidad -
un sueldo o funcidn de 45 presidentes —~ o més como4hay en la aotﬁalidad -
45 secretarios-45 subsecretarios— 45 Tesoreros,45 gubtescreros,45 Comisio—
nes Directivas o Asesores; con sus correspondienteg empleados, desgachés;
vidticos, automotores a cargo, ordenanzas, edificios, etc.; y por supues—
to con sus correspondientes sueldos ygastos; ﬁéndrfamos solamente una pér—
sona por cada funcidn, mejor remunerada y mejor detefminadag |

As? no sdlo se zhorrarfan los sueldés,vgastos, lugares
de superficie ocupadas po oficinas, etcsetc., sn0 que la cdncentraci6n
permitirfa la aplicacidn de modernos sistemas mecanizados que permiten
desarrollar las tareas en menor tiempo y a un costo mucho mis econdmico.

Inclusive evitar las molestias y pérdidas de tiempo de” interesado, gue,



- 65 =

Capitulo II - D) antagonismos funcionales

sabiendo cuanto tiempo durarid su tramite - estimamos 60 dfas— no necesi-—
ta conéurrir a la caja para ver el estado de su expediente. Repetimos que
estas molestias y p8rdidas de tiempo se traducen en cifras millonarias
de horas gque pudieron haberse dedicado 2 la produécidn de bienes y ser=—
vicios que la nacidn necesita para elevar su nivel de vida.

A pesar de nuestra opinidn en el sentido de gque no puede
aplicarse un r8gimen institucional como el que no s ocupa, de un pafs a
otro; no podemos dejar de sefialar - a efectos de medir por comparacidn o
para demostrar su realidad -~ el régimen vigente en los Estados Unidos
dé ﬁorteamérica, donde el registro de los contribuyentes al Income Tax
(Impuesto a los Réditos), coincide en su numeracidén - es la misma- con el
nfmero de afiliado al régimen de previsidn social. Es nuestra opinidém
que, con la unificacién del documento de identidad, puede darse el mi-
mero‘del fnico documento de identidad - comp propusimos ~ como nimero
deinscripcidn para el impuesto a los réditos y como nfmero de afiliado
- al r8gimen de previsibn. Se beneficia el control, y el costo de filia-

cidn y laidentificacién.



Capftulo IT - c¢) Restricciones Institucionales

La falla seflalada en el iﬁciso anterior - ﬁntago-,
nismos funcionales - se repitereﬁtre las insfitubiones, muchagkveces
impuestas por la misma iegislacién. Por ejemplo:z el personal de la Poli~
cta Federal aportd, hasta 1948 a la caja dei Estadoj;- al darse suz au-
tarqufa se dispuso que no habrfa compatibilidad entre las otras cajasi
con posterioridad. Es decir, que un agente que hubiese trabajado du-
rante catorce afios ( de 1948 a 1962) en la Policfa Federal, sise reti-
rase, deberi trabajar otros 30 atios en otra caja pa;a.poder solicitar
su jubilacibn ordinaria, es decir que para obtenersu beneficio debid
trabajar 44 afios, opinamos que es a todas luces injustos |

Esta es una Restriccidén Institucional. Y existen
muchas mis.

Son conocidas y clésicas las largas tramitaciones pa=
ra obtener los reconocimientos de servicios necesarios parza que una pér—
sona pueda obtener su jubilacién. Lgs reconocimientos de servicios lle-—
van casi exactamente las mismas tramitaciones que la jubilacidén ordinaria;

Estimamos que puede evitarse perfectamente toda esta
tramitacidén — con su consiguiente ahorro de empleados y sueldos al esta;
do y tiempo al solicitamte ~ si una sola institucibn existiera, pues ella
deberia reunir los certificados gue ahora deben ser presentados en otra
cajae ‘

Sobre todo porgue actualmgmee cada caja trata en lo
posible de que se pruebe perfectamente , los sérvicios prestados, pro-
vocando, en casos de duda que el servicio sea reconocido por otra caja.

Con el consiguiente tiempo perdido.
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Capftulo II - 4) Contradicciones legales |

En los dos incisos anteriores hemos hecho referencia
a las contradicciones legalesa

Pero a la que gueremos referirnos es a la aparente:coﬁ~
tradiccidn, nos referimos a las disposiciones que sin ser contradictorias
producen dudas en los obligados a cumpliilas, o situaciones contradictorias
en sus beneficiariosy’ | |

Existen en la actualidad verdaderos problemas juiico—
administrativos por el cumplimiento de disposiciones. Veamos ﬁn caso con—
creto a modo de ejemplos ’

Antes del 31 de diciembre de 1954, los herreros, pine-
toresycarpinteros, etc., es decir todos agquellos que ejercen‘su profesidn
de fndole industrial, debfan aportar a la Caja de Industria - como hemos
visto ~ siendo devendientes o trabajando por cuenta propia. La'1ey‘l4.399,
cuya vigencia se fijS a partii del 1° de enero de 1955, establecid que de—
bfan aportar a la caja de Independientes loé trabajadores por cuenta pme—
pia~ Qué pasarfa con aquellos que ya estaban aportando a 1a Caja de In-
dustria? Por Vfa de reglamentacién se dictaron decretos y disposicioneé
estableciendo que podrfan oontinua: aportando a la Caja de Industria a~
quellos que\asi lo expresaran antes del 30 de junio de l956;f(mientras |
tanto pasaron 18 meses sin que este sector supieée exactaménte a que
Caja debfa aportar).

Posteriormente la cosa fud complicindese afin mfs, co~
mo veremos a continuacidng |

| El principio de que la ley se refuta conocida por to-
dosy es 1 base del orden. Pero en nuestro caso debid agregarse Mla ley

suficientemente dada a conocer se refuta conocida por todos™. Por Qué

lamentablemente disposiciones como las que comentamos a veces tienen tan

poca publicidad que xxX alin los empleados de las Cajas las desconocens
Debemos indicar que = como necesidad- se deBe dispo~

ner la habilitacidn de una oficina encargada de la publicidad, al estim-

- 1o comercial, de los decretos y disposiciones que deben ser conocides

3
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por un amplio sedtor de la poblacidn. Les gasbts que demandarfa serfan
varias veces compensados por los gastos gue hemos propuesto que éean sU-—
primidos. AsC s¢ hace en EE.VU, po 4«/“’"/"/”_

Este poco conocimiento de las disposiciones se tradu~
jo ensuna parte de los obligados, continué aportando a la Caja de Indus—
tria, otros a la Caja de Independientes, y los demfs - la gran mayorfa -
dejaron de aportar -~ por las dudas!! hasta que se aclaféra,el panoramas

Estos dltimos vieron enmegrecer el panorama pues pa~
saron automiticamente a la caja de Independientess S8lo ﬁuy POCOS expre—
Sapon POT nota su intencidn de continuar aportando a Industriae De todas
maneras este fué un panorama desolador incrementado alin mis tratindose de
un pafs democrdtico y con 150 atios de existencia;

Posteriormente - por fortuna pafa muchos que habfan
omitido - la falta de expresiln del deseo de seguir aportahdo-a la Caja
de Industria, pero si hubiesen continuado depositando regularménte des—~
puds del 1-1-55; pero durante 1955 81956 en la caja de Industria, fueron
aceptados como afiliados a la Caja de Industria.Estimando sus depdsitos
como expresién tdcita de su deseo de continuar aportando a esta Caja. Pe-
ro esto € recidn en 1963, Desde 1956 1962 estos expedientes pasaron de
una caja a otras f

Toda esta confusibn y p8rdidas de tiempo son bieneS "
de servicios perdidés, bienes de camblo perdides, esfuerszos festadds

al desarrello econdmico argentinos
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Capftulo II e) Coordinacién

Hemos tratado en particular defalle, defectos que con—
tiene nuestra legislacién de previsidn, no sélo por su enorme‘incidencia
en los gastos del estado, en un gran sector de la poblacibn, un verdadero
gran elemento &e costo,para el comercio; sino porque entre otras cosas
es un facfor de perturbacidn en el desarrollo nacional, en el estado aé;
tual. |

Hemos sefialado cuales eran los cuatro grandes pillares
dernuestfa legislacidn social, uno de los cuales es sl sistema jubilato—
rioc. ' o

| Hemos expresado cuales creemos que son sus inconvénien~
tes o "fallas™ dentro de esos pilares de nuestra legislaciGn sociar?

v Pero afin no hemos sefialado lo su@ieiente las ingentes
p8rdidas que producen la falta de coordinacién entre los cuatro pilares
de nuestra legislacién socialf

Hemos expresado en el capftulo I inciso b) (Estado
Actual), Dag.l@ , cuales son los cuatro grandes rubros del sistema previ-
sional argentino, omitimos mencionar la correlacidn, la coordinacién ac—
tual.

Hemos expresado en dicho inciso que el Sistema Pre—
visional argentino esta compuesto por: l.- Cajas de Previsién

2e— Asistencia m8dica
Je= gelaciones Laborales
4.- Varios accesorios
A su vez cada pilar estaba integrado por: '
le~ Cajas de Previsién:
a) Instituto Nacional de Previsién Social ( a su ves compuesto por:)
 A) Caja Nacional de Previsién para empleados de Comercio vy afinese.
B) Caja Nacional de Previsién para el personal de la Industria
C) Caja Nacional de Previsidn para el personal del’Estado.
D) Caja Nacional de Previsidn para persénal de la NWavegacidn

E) Caja Nacional de Previsién parg periodfstas y Graficos.




Capftulo II - e) Coordinacidn

F) Caja Nacional de Previsidn para personal Banéario y de Seguros

G) Caja Nacional de Previsidn para Empresarios

H) Caja Naci nal de Previsidn para Independientes

I) Caja Yacional de Previsién para Profesionales

J) Caje Nacional de Previsidn para §oméﬁticos

K) Caja NWacional de Previgidn para éersonal Policial

L) Caja Nacional de Previsidn para el personal de Servicios Péiblicos

) Caja Nacional de Previeién pare el Personal Ferroviario

N) Caje Nacional de Previsidn pars trebajadores urales

0) Instituto de Previsidn del personal del Benco de la Provincia de
Bs.Ase (privado). |

P) Instituto de Previsidn del personal de la Direccibn General de Fam
bricazcicnes Militares ( autdrquico) “ | —

Q) Instituto municipal de Previsién Social (Municipalidad de la ciuded
de Buenos Aires)

R) Oajé de Ayuda financiera para el personal de Aeronfutica (espe-
cial - gag¢ds Nq presupuesto)

S) Caja de Ayude Financiera para el Personal Militer (zuténomo)

T) Caje de Previsidn para la Gendermerfa Nacional( autirquico)

U) Etcétera

b) Institutes Pruwinciales de Previsién Social, compuestos por:

A) Caja de Previsibn de la Provincia de Suenos Aires
B) Caja de Previsidn de la Provincia de borrientes
C) Caja de Previsidn de la Provincia de Entre Rfos
D) Caja de Previsidn de la Provincia de Cérdoba
E) Etodera
2e~ Asistencia M&dica prestada por:
a) Ministerio de Salud Pblica de la Nacién
b) Ministerio de Salud Plblica de las Provinéias
¢) Municipalided de la Ciuded de Buenos Alres
d) Municipalidades de todo el pafsy

B Y
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Capftulo II ~ Coordinacidn

Je— Belaciones Laborzles:integradas, creadas, dictadas, controladas,
ejercidas, por:
a) Poder Legislativo Nagional (leyes)
b) Podem.Legislativos Provinciales gleyes provinciales)
¢) Poder gjecutivo Nacional ( Decretcs y Decretos-Leyes)
d) Poderes Ejecutives Provinciales ( Decretos Provinciales)
e) Poder Judicial de la Nacibn (Casacién)
f) Poderes Judiciales de 1 s Provincias (Interpretacidn)
g) Poderes Judiciales Especiales (Trabajo de la Na,jién-Trabajo de
~ las Provincias)
‘h) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Resoluciones)
i) Ministerios de Trabajo de las Provincias (Resoluciones)
i) Confederacidn Genersl Econdmica(Comunicados)
k) Confederacién CGeneral del Trabajo (Comunicados)
1) Federzciones Cremiales (Convenios Colectivos)
'm) Qremios (convenios sindicales)
Ae~ Varios accesorios, prestados por:
a) Poder gjecutivo Nacicnal }A) Asilos
b) Poderes Ejecutivos Provinciajes

+
)B) Cuarderfas
¢) Municipalidades tC) Colonias de vacaciones

d) Instituciones privadas |
e) Sindicatos | §
f) Federaciones (

Debemos hacer notar que actualmente no s8lo no hay
coordinacibn, sino que falta coherencia y alin existen superposiciones an—
tieconbmicas; como resultado de lo cual los servicios son insuficientes y
mal aprovechados, los que existen.

Veamos algunas faltas de coherencila:

le~De la misma forma con que las confederaciuvnes actlan integradas por
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las federaciones, y 8stas a su vez por los Sindicatos; para las ejecucio-
nes y los plantees de carfcter nacional, entre las Sajas de Previsibn y
las Relaciones laborales debiera existir la misma r;lacién. Se intentd es~
ta coherencia con la implantacién de los Directorios obreros en las Ca—
jas, pefb la falta de comunicacién entre &stos representantes con su cen—
tral, produce que los Directores sblo cumplan su funcidn dentro del ore
ganismo provisional sin ninguna clase de coordinacidn con las Centrales,
produciéndose con regularidad alarmante, continuos casos de privilegios

¥y — a veces « abusose

Peio‘no s8lo falta coherencia entre las Cajas de Previsidn y las "Rela~—
ciones Laborales™. Hay una absoluta falta de vinculacién con la Asis-—
tencia M8dica y con los Servicios Varios (verios Accesorios: Asiles -
Guarderfas - Colonias)

2e~ Existe la misma falta de coherencia entre las Cajas de Previsidn y

la Asistencia M&dica (Pilares 1 y,2).Entendemos que es esta falta la mis
grave, pues consideramos evidente la necesidad en nuestro pafs de la aplie
cacién de planes de medicina preventiva (que sblo se aplica excepcionalmen—
tes (vacuna gniddiftérica, antivariblica, Sabin Oral, Salk, cesos de ram
dioérafias de torax para la Tuberculosis).Estimamos gue con mayor cohe-—
rencia y'mejor coordinacién pueden ampliarse enormemente los servicies
‘de medicina preventiva que con seguridad harin bajar el fndice de jubi-
laciones por Invelidez, con el consigulente beneficio para las Cajas de
Previsién, para el Estade (mayores cantidades de bienes y servicios), pa-
‘4ra los interesados y para el desarrollo nacional (elevar el nivel de vida).
3~ La falte de coherencia entre la asistencia médica y los Servicios
Verios (Varios Accesorioss: Asiios, Guarderias y Colonias de Vacaciones),
es evidentes Estos ﬁltimos servicios funcionan como pueden por los pocos
fondos que se le destinan y su absoluta independencia de tode le demis,e
Estimamos que agquf es una torpeza por ser necesidades complementariasye

‘Bs conocido por tedos que luego de una enfermedad es altamente beneficie—
se un perfode de descanso reparador en coloniazs de vacaclones, pere

~ puede hacerlo una persona de las clases inferiores y alin media? —e

de—~ La coherencia entre las "Relaciones Laborales™ y los ™Varios Acceso—~

— - - U R 2 . -
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aparente, posibilitarfa la canalizacidn de las inversiones que realizan
aisladamente los sindicatos, las municipalidades y los estados (nacional y
provinciales)é
Es evidente que con la unificacién de las Cajas de
Previsidn, la coherencia no s8lo es mls factible sino més rdpida y efeo—
tiva, mis econémica.
Pasemos ahora a las actuales superposiciones antiecoﬁé
'mioas; .
Muchas pudieron haber sido advertidas a traVvés de
vnuestré anterior descripcidn de los pilares y su coherencias. Pero igual-

mente fijembs algunas de las superposicioness:

le~ Medicina Preventivas Hemos viste que en la actualidad es casl inexise—

‘tente ( salvo las vacunas). Ahora es aplicada por los Ministeriom de
Salud Piblica, por las Municipalidades, por los Institutes de Pre—
visidn social, y por seccicmes especiales\privadas v entes semi-pfi-
blicos (ALPI, Lucha contra el Cancer, ete.). Salvo en estas fltimas
entidades, que realizan su actividad en forma eficiente, aunque no
en medicina preventiva; sabemos que todos los demfs apenas hacen mediciw
na preventiva, el esfuerzo es pocas veces’bien ordenzdo y efectivo,

» Si, de acuerdo a nuéstira tesis, se unificara y se planeara la apli~-
cacidn de la medicina preventiva, 8sta no sdle podrfa ser efectiva
sino que su costo no sobrepasaria muche los gastos actuales desparra—
madose

»2;— Medicina Social: Llamamos medicina social al serviclo que en la prict
.tica es 1llamado por quienes lo ejercen; visitadores soclales, que son
los encargados deprepresentar al estado en los casos de indigencia,
condiciones soclales anormales para el desarrelle de la sociedad, eto;g‘
tomando las medidas posibles como: internacidn en asilos, internacién
en hospitales, etca

En la actualidad es efercida por escasamente por personal que depen—
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de del Poder Judidial = para casos de menores a oafgo - Defensofia de
menores, Municiralidad = raros = y las Cajas de Jubilacioﬁes é para
acelerar trdmites — y hospitales — ayuda a los depéndientes de los .ih~ -
ternados y Asilos. ﬂntendemos que es 8sta una responsabilidad del esta~
do que debe estar m;jor ordenada, debe ser mis eficaz, mis efectiva y so-

bre tode mis reals Debe.ser_dependiente del Servicio Médicq (nuestro pilar

"Asistencia M&dica™ del Ministerio de Salud Piblicas

Je~ Jubilacioness sobre este tema hemos analizado ya muchas "superposiw
ciéhes "antiecohémicas“, pero en su aspecto generai,_debemos seflas
lar que aparte de unifioar ¥y centralizar a todos los Institutes e
Cajas de Jubilaciones, para evitar las superposiciones espécialmente
en gastos de organizacidn y directivos~, la autonomfa de los fondos -
cuyas vioclaciones por parte del estado fud tan frecuente, lamentable=
mente, en los filtimos 15-aﬁos — permitird destinar los fondos Que re—
cauda para sus fines, evitando la defraudacién por medic de "bonoé@
Es nuestfa opinién que los préstamos parz la vivienda, que,actualméﬁ—
te tienen como posibilidad de efectuar los institutos, carecen de
rentabilidsd y de liquidez para el Instituto, debiéndo ocuparse de
Esta actividad, en forma mis efectiva - por cierto — el Banco Hipe—
tecario Nacional, a cuyo fin podrfan los Institutos invertir en fore .
ma de dep8sitos mds rentables y mis 1fquidos. A la vez se evitarfan
los gastos en el personal especializade que debgegg£uahemte_91'1ﬁs~
titute para estos trimites. Se mejorarfa el control al-unificarse el
ifndiee de beneficiarios y se cbordinaria mejor el servicio del Baﬁ—
co Hipotecario Nacional; |

Debemos tener en cuenta el aspecto politico — respetando el federalismo

— siendo aconsejable, a modo de sugerencia, que la tramitaciﬁn se efeg

tle en delegaciones provinciales, que contarian con sus correspoﬁdientes

porcentajes para la provincia, envifndose el expediente términaio a la
central, que por medio de sus sistemas meoanizgdos, beneficiados por la
alta concentracibn, efectuarfan el comtrol de‘los reintegros, y la fig=-

calizacibn correspondientes por medio del Tribunal de Cuentas de la Nam

67 8naie



- 15 -

Capftulo II — f) Gestorias

En todos los Institutes de previsidn podemos leer car—
teles como ™Vo se admite la interveneidn de gestores™ o " Se avisa que
los tramites son gratuites, denuncie a gestores oficiosos", o "Estd
prohibida la. intervencién de gestores™,

Esto es"tomar el toro por la cola™, si los tramites
fueran efectuados en forma més‘répida no existirfan los gestores. Si

los trémites no fueran comoplicados no existirfan los gestoress Creemos
que con el Instituto Central y mecanizado, no existirjéﬁ.los gestores;

Por supuesto que nos feferimos a todos aguellos pro-
fesionales, y aln novprofesionales s Dero expertos en la materia, que
- igualmente seguirin sus tareas, pere ya séle en los casos que los neeesi—
ﬁén.

Los institutes con la actitud pasiva que mencionames
en el primer pArrafo sélo consiguen aumentar los honorarios que cobran
los gestores, dadas las dificultades que sq(le ofrecen por medio de los
empleados, decretos. y disposiciones. Ademds incitan a sus propios emplea—
des a realizar actos refiidos con la correccidn que ellosmismos quisieran
conservare

Por ofra pérte losggétorés, luege de la unificacién
- que proponemos pondrin su habilidad, sus conocimientos y especialmente
su pacienola, en otras actividades — asesoramientos de empresas ~ que

coadyuvardn al desarrollo nacionale—



gue deben pércibir los beneficiarios de los derechos establecidos por

las leyes de jubilacibn, por el tiempo gue transcurre desde el momente
que cesa en sus tareas hasta que perciban su jubilaoidn;
| Esta retroactividad produce - como el imin - una

fﬁerza de atraccidn para ofrecer a los gestores, efedtllar arreglos de
errores, etce. |

La terminacién de un expediente en un plaze de 60 dfas
“eliminaria la "retroactividad". Destruirfa ese imdn para quienes puedan
sentirse atrafdos. Evitaria las molestias de la espera al beneficizrio y

restituiria su reputacidn NMsRudMyd( omig los autoridades de las Cajase
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Capftulo IT - h) Presupuestos Nacionales defieitarios

La Politica Nacicnal sobre Presupussto Necional, no es
tema de nuestra tesise. Pero podemos destacar que las medidas propuestas
¥y que en el incise c) del Capftulo III indicamos como deben aplicérse,
producirdn una reduccidn de los g;sfos del presupuesto: en aportes

que debe efectuar el estado, en gastos de ios instituios; etoe




CAPITULO II- i) Mejoramiento Moral

El inciso f) y g) de este cappitule, nos referimos a
"asp ctos donde es posible ~ si se continla en el estado actual- encontrar
situaciones refildas con la morals

En las ltimas dos décadas, falté el ejemplo. Mejor
dicho, abundaron los malos;

Necesitamos que se cumplan las leyese No es facil
pero es necesario;

Debemos actualizar nuestros cédigos de procedimientos
civil y criminal. No es nuestro objeto su andlisis, pero consideramos
que el &xito de nuestra tesis depende del cumplimiento que se i8 a law
leyes.

Opinamos Que las obligaciones fiscales, de aduana y
los apbrtes Jjubilatorios y por salario familiar; deben ser tratadas res~
pectivamente, como obligaciones emergentes de depdsito necesario, leyes
de policfa y retenciones. Y aplicarse estrictamente la ley penal por su
ingreso fuera de término, o en menor cantidad ( cuande se omite una suma
‘superior al 20 %). Opinamos gue quienes confeccionan o asesoran en la li-
quidacibn de los impuestos y aportes jubilatorios deben firmar también

las declaraciones y compartir la responssbilidad.

3

Este es uno de los puntos mis importantesy




CAPITULO II- j) Conducta de los empresarios

Es sabido que los empresarios estudian profundamen—
te sus costos antes de comenzar una empresa, y unc de esos es el T5 u

80 ?or ciento sobre los sueldos:

Sebido es que nuestros muchos empresarios, tienen la
conciencia de reducir sus cargoes, y dado que por la infraccidn no se co=

mete delito, sino poslbilidqg de ser pasible de multa, para dar el cam~

bio es preciso sefialarles una gran diferencia. Deben tener conciencia de
su responsabilidad p ra el,pafs. Para el desarmollo nacicnale

Es por ello gue estimamos imprescindible la aplieae—
~¢ibn de las disposiciones del c8digo penal para leos infractores, repri-—
miendo con penas corporales la evasién y la mora en los ingresos de las

~contribucionese—
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CAPITULO ii- k) Otras consecuencias. Gédigds de Procedimientos y penals

Subsidiose Otras consecuenciass

Hemos seflalado la incidenciz que, sobre la moral de la
poblacibn, ejercen las irregularidades administrativas, los ejemplos de
los funcionarios, la desidia, etos |

Estimamos que las soluciones que proponemos mejorarin

este aspectoe
Cc8digo de Procedimientos y Penale

Para la seguridad del 8xito de nuestra proposicidn es
neoeéario modificar asimismo los cédigos de procedimientos y‘Penalﬁ

La lenidad qud producen sus ya viejos proxesos, obli~
gaciones y disposiciones impiden que la estructura propuesta dé los
frutos que esperamoss

Es necésario, para que esa estructura funciones perfec—
tamentey mayor severidad en las penas, y mayor celeridad en los’procedi~
mientos,

Estimamos que ei &xito de nuesﬁré proposicidén de re—
ducir los aportes y contribuciones a[Xs mkkug ( B %) de las actuales,
depende de la exactitud de los depdsitos, en cuanto a la fecha y a su
monto;

Nos interesa seflalar gque es ezactamente el misme pro—
cedimiento que es de aplicar para el pago de los impuestos: si se estable~
ciera la pena corporal para los infractores, médiante un procedimiento més
efectivo,extendido a los responsables y sus asesores, tendrfamos una me-

jor recaudacibn y escasa evasidng

Subsidios,

Creemos conveniente unificar, en el orden nacional,

s .

los subsidios por matrimonio ( Salapio familiar), por nubcias, naci-



— 8l

Capitulo II - k) Otras consecuencias. C&digos de Procedimientos’y penale

Subsidiosae

mientes, enfermedades, muerte, accidentes, etc., adhiriéndonos s la tesis
sustentada, de la implantacidén del CODIGO SOCIALa

La falta de organizacidn de la Medicina Pre?enﬁiva-en
nuestro Pafs, determina la gran cantidad de incpacitados en edad tempra~‘
na, por lo que se pierde un pbtencial de considerable magnitudas

Debe ser obligatorio el examen periddico, preventivo,
incluyendo zémenes radiogrificos cade cinco afiose Se evitarén asf, los
ya mencionados Mprofesionales™ de las Enfermedades y Accidentes de %raﬁ

+
bajo; que actualmente cobran indemnizaciones, sin grandes inconvenientese
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B

Accidentes de trabajoe

ﬁhnque no es tema de nuestra tesis es de seialar que
debe arbitrarse las ;edidas para evitar los "profesionales™ de los acci-
dentes de trabajo,'que son aquellos que reclaman indemnizacidén a varios
empleadores por el mismo accidente, simplemente dejando pasar un poco
de tiempo despues de ganar'cada Juicioe

Disponiendo sancidn penal para ellos, estimamos que se

evitardn estos abusos.

Asociaciones profesionaless

El tema es considerado al solo efecto de sugerir uma
mayor incidencia del poder judicial y una menor incidencia del aspecto

polfticoe



-~ 83 =~

CAPITULO IIT —~ SOLUCIONES.~

Capftulo III - a) Proyeccidn Coordinada

La serie de medidas propiciadas en los puntos pre-—
cedentes éon aplicables, en nuestra opinidn, solamente mediante una pro=—
fﬁsa publicidad, luego de‘una proyeccidn acabada de toda la estructu~
ra. Bs decir es imperioso diagramar las modificuciones de las estructu~
ras,fdisponer la aplicacidn simultdnea y luego, antes de su aplicaoi6n,
darle profusa explicacidbn de tipo publicitariae

En este orden de ideas, y dado que la @odificacién de
los c8digos de procedimientos y penal, demanda larga discusidn y estudio,
es necesaria esta etapa previa. Luego sdlodebe seflalarse que la falta de
depbsito de los aportes y contribuciones es un delito encuadrado en la
figura juridica del incumplimiento del M"depdsitoMe En el orden impositivo
seria"defraudaéién“. Delitos estos, previstes actualmemte en el orden ju~

ridico existentes
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Capftulo III - b) Gula orientadora vertical
Consideramos esencizlmente bisico que los mfs altos
funcionarios, den el ejemplo de la correccidn en sus funciones, a con-
secuencia de lo cual su responsabilidad es mucho mayor. Para su correcta
aplicacidn es necesaria - en nuestro criterio- la creacidn de la "Po-
liefa Judicial", organismo Jependiente del Poder Judicial, sin que ello

afecte la existencia de la Policfa dependiente del Poder mjecutivo.
» e
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Capftulo IIT — &) Take—off necesario
?ﬁtendemos que la arlicacidn simultdnea de todas las

medidas puede produéir algunos choques, especialmente frente a la cos—~.

tumbre y la inercia dadas por la resistencia a las modificaciones,
Pemello constituye el take-off necesario para

dar el complemento necesario al desarrollo nacional, que indicari la

polftica econémicae
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B tendemos que - como hemos adelantado - la reduccidn de lag cargas
5ociales alcanzaria al ?’ % de las actuales, Luego de efectuados los
relevamientos indispensables, y el mantenimiento de las estadfsticas
racionalmente concebidas, dejfndo a un lade el cflculo actuarial,-que
en nuestro concepto pierde releWancia frente al contfnuo ascenso de
los precios en los pafses en desarrollo como el nuestro - nos queda
como s lucibn la distribucibn de los montos a percibir por la clase pa=
siva (jubilados y pemsionados), casi directamente a costo de la ac—
tuai clase activa, mis un margen de seguridad para inversionese

Si bien al sefialar las fallas en la estructura ha
funcionamiento de nuestra legislacidn social, se indican, ademids, los
‘puntos que son susceptibles de mejora, es in eresante destucar los
tres puntos siguientes.
1.~ Lamentablemente, a través de toda nuestra legislacidn se observa
una falta de estudio, hay excesiva precipitacidn al dictar leyes, de~
cretos, resglamentaciones, ordenanzas, etc., que provocan posteriores
modificaciones por su inaplicabilidad.

Falta el conocimiento directo de la cosa. Falta Pre—-
cisidn grimidtica.,falta definicidén. Resnonsabilidades. ~

Quienes tienen facultad para legislar olvidan revie
sar antecedentes, estudio, consulta. Quienes tienen a su cargo el man-—
tenimiento de la Institucidn parecen que olvidan que vpara ma%tener esa
Institucidn deben‘estar‘al corriente de la materia en el orden Nacio-
hal e intérnacional. Es por ellq que en forma periddica debe determi-
narse la eleccecidn por concurso de cntecedentes exzperiencia, con su
trabajo planificado, con informes anuales y estadisticase

Hay disidia en los dirigentes. Quienes tienen a su
cargolla reglamentaciln o el funcionamiento del servicio hospitalario,
por ejempld, no deberian dejar de concurrir como simples ciudadanos

para atenderse. Si asi fuera tendrin nocidn exacta de la falta de ele-—

mentos, los bajos sueldos, falta de higiene, de instalaciones, material
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de trabajo, equipos antiquisimos, moral decafda. Es por todo ello gque
debe darse el carge a quién, por su capacidad, lo merezoa; ¥y no en su
carzcter polftice. Funoionandbgnéjor costari menos.

En lo polftico, ademfs esperceptible el relajamien-—
to moral por el nombramiente de los allegadose Prohibiéndose estb hia en
vigencia el nombramiento por @pacitacidn, se lograrid elevar la moralse
La estabilidad premiar? al funcionario corrscto y se evitaré‘la.deéw
moralizacidne

Debe elevarse la moral ademis para que — secioldgim
camente = deje de ser "Tabl™ la concurrencia a Instituciones pfiblicas
(hospitales, etc.) por ineficiencia de los serviciose

dismimviise

Econdmicamente deben kkmyeywe los presupuestos nacio
nales para el ejército, defensa, etce — reduciéndose el servicio mili-~
tar a tres meses bisicos - y pasando estas economfas a educacilne. A
la creacidbn de Institutos de investigaciones para alentar a profesios
nales. Se evitard asf la emigracién de técnicos, cientificos j profe~
sionales. Se contard con la posibilidad de mejorar por el esfuerzo in—

dividuale La inercia reemplagadd por el progresoe

Soluciones propuestase—

En resumen estimamos que con la creacldn de una O
nicavCaja de Previsidn el aporte ¥y las contribuciones pueden reducirse
al.ab % considerando los servicios des
Jubilaciones
Pensiones
Despido (desocupacién)

Salario Familiar
Disposiciones varias (Turismo, Accidentes de Trabajo, Asilos, Cuarde-
rfas, Servicio Hospitalario, etc, )

Las Estadfsticas correctas y la pena corporal para

el incumplimiento demostraridn lo correcte de nuestra estimacibny
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Como principio de prueba sabemos que la Caja del Es-—
tado tiene T00 40004+ cotlzantes y 170.000 beneficiarios, lo que arro;
ja una proporcidn de casi 6 personas activas para 1 (una) pasivae
Si‘tenemos en cuenta qué los haberes son menores para las pasivas (pen~
siones el 50 % de una escala mixima del 80 %), llegaremos a la conclu=
sibn que el aporte jubilatorio no puede exceder del 12 %

La Caja de Previsidn para el personal del Comer-—

cio, eon tedam las evasiones actuales, cuyo cdlculo estimado puede dar—

se del 40 al 50 & tiene las siguientes cifras mensuales§

Ingresos: 1,20040004000 6~
Pagos a beneficlariossT00.000.0004—~
' Gastos Generales: 2540004008 4~
Ademds en la obra Previsidn Sociay Argentina, de
Juan ntonio Solari, bajo el titulo "Necesidad de unificar las leyes
de Re%iros de obreros, publicada por editorial "La Vanguardia" en
1941, dice: Insistir en la Polftica de crear una Caja para determina~
de gremio es reincidir en errores comprobados en la prictica. El se~
gure social es el mejor camino. No debe limitarse a acordar prestacio- ‘
nes pecuniariase. Tiene una barea muy importanite que atender, mediante
la accién médico sanitaria (X Conferencia Sanitaria Panamericana —
Bogotd — 1938). El estado moderno reconoce al individuo el derceho a
la salud ¥y se obliga a cuidarla en interés de la colectividad (Ofici-
na Internacionalldel Trabajo — 1938). B1 segure social debe cubrir les
riesgos de enfermedad, desocupacidn, invalidez, vejez o muerte, sala~
rios minimos, educacién de los hijos, leyes reglamentarias del traba~
joy justicia econbmica y verdad socialﬁ P
\ En‘lo téenico la rebaja propussta resultaydue el
sistema de i;ézm;%: n® goza de la ventaja de la capitalizacibn

de los intereses, depreciando la garantfa de la estabilidad, que tie—
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ne cubiertos todes los compromises, tiene la facilidad de invertir por
nuestro fabulose déficit de viviendas, que — como mejora del sistema
puede ieouperarse la inversidn de un préstame de 100 sueldos en 30
afios con amortizacidn del 37 % del sueldo en 30 afiosy significarfa un
inter8s del 17 % anual, con el seguro de vida, tal como existe actual-
mentzs, pero con la diferemcia de la actualizacidn permanente de la ba—~
se de pago ( el sueldo) con la ventaja del seguro de desemplees

El cqeficiente a abonar es la proporcilén aﬁlicable sobre la renta sin
la opresiSn;ﬁl gragado puede redueir su carga ocon los aumentos de oca~
tegorfa y anzigﬁedad. Da seguridad y promueve la incentivacidn.

El sistema de capitalizaeibn fracasa por el constan—
te crecimiento de los valores absolutos de los precios, o devaluaoi@n
de los signos monetarios de log pafses en desarrello. El sistema de
reparticidn o anillaramiento requiere un sistema estadfstico al que ne
hemos llegado, y por 1l8gica consecuencia el porcentaje variarfa con-—
tfnuamente, lo qua afecta los costos — al contener etra variable men—
sual. Para esta determinacibn se ha seguldo el excelente trabajo del
Dre Josd M.Cascarini ( Tesis: "Las Jubilaciones y el problema generz

de 1a previsibn de la vejez") BseAs. 1942,-
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Como complemento de 1 s medidas propuestas debe
incrementarse el estudio de la reduccibn de organismos del estades

A tal efecto podrfamos sugerir la confeccidn de una
lista por superficie ocupada y constatar su necesidad de ooupa016n§
Estimamos que en esa forma pueden ser suprimidos varios edificios { b
a la vez mejorar la distribucibn de algunos que necesitan ser ampliados

,( poder judicial)e



1) Social Insu-

- 91 -

Capftulo III - f) Seguro Social

B plan Beveridge, cuyo tftulo original es "Se-
guro social y servicios asociados - Informe de Sir Williams ﬁevéridge"
R A

(1), propone un programa de seguro social para Gran Bretafla. Sin em-
bargo, Gran Bretaila ya tiene desde hace aflos amplios seguros contra
las principales causas de interrupcibn de la capacidad de trabajar, co-
m§ invalidez y vejez, desocupacidn, accidentss y enfermedades profe-
sionalesss en qué consiste, pues, la novedad del plan Beveridge y por
qu& se lo considera no s8lo en Inglaterra, sino en casi todos los
pafses como una de las reformas sociales de mds vastos alcances para
la post—-guerra?

La novedad prineipal, la carfcteristica que hace
dei plan Beveridge un documento importante en la higtoria de las
conquistas sociales de nuestra civilizacidn, tiene dos aspectos,
uno positivo, otro negativo; y francamente no podrfamos decir que el
primero sea mis importante que el segundo. El aspecto positive consise—

a
te en que el plan Beveridge representa un programa de aplicacidn
wniversal y al mismo tiempo lo m&s sencillo posiblg, de seguro social,
con la contribucidn de trabajadores, patrones y estzdo contra todas las
‘formas de interrupcidn de la czpacidad de ganarse la vidaj represen—
t2 un programa fundado sobre la igualdad de las contribuciones y de

los beneficios del seguro, pars la constitucidn de ub minimo nacional

de r8dito para bodo hombfe; el aspecto positivo consiste, en suma, en

ce and #1lied Services,

ort by Sir Wi-
m Beveridge—
ican Edition,
York,The Mac
an Company

la creacidn de una forma eficaz de seguro social para la lucha por

la liberacidn del hombre de la indigencia. BEl %specto negativo con=-

siste en el reconocimiente, de que el seguro socizal por sI solo es

absolutamente inadecuado para liberar al hombre de la indigenciaj y

gue la indigenciz no es sino uno de log cinco males gisantescos

que obstaculizan el progreso de la humanidad; los demfs son la enfer—
1

medad, la ignorancia, el abandono y la persza.

Py

Desde el punto de vista econdmico es de capitzl
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importancia la base sobre laz cual Beveridge apoys su rprogréma, 8sto
es, la comprobacidn de gque, 2 pesar del aumento constanté de‘la proé-
peridsd y de los szlarios reeles, gue ha sido oaracteristido del 41—
timo siglo, la indigencia no se redujo & proporciones insignificantes
por dos causas principales: interrupcidn o pérdida de la capaclded de
ganar € insuficienciz del rédito, con respecto a las cargas de familiae
El seguro social trata de poner remedio a la primera de las dos causas;
el servicio asociado de subsidios para los hijos menores trata dé PO
ner remedio a lg segunda;La comprobacidn de que el incremento de la ?rqg
peridad y el aumente de los salarios fueron insuficientes para.eliminar‘
la indigencia plantea la necesidad del seguro social y de los servicies
asociados; sin embargo, 8stes no eliminan a su vez, la neceéidad del
incremento de la produccibn y de la mejora constante del nivei de les
salarios y del tenor de vida de los trzbajadoress EB &ste el problema
fundemental de seguro sociali si las condiciones de la clase trzbajado-
ra deben ser mejoradas menteniéndose el sistema capitalista de produc—
cibn, hay que encontrar la conciliacién entre produccién y redigtribu-
cidn de la riqueza « By seguro gocial produce en parte, una redistribu~
¢idén de la riqueza, pero &sto no s8lo es insuficiente sino que, da~
do el sistéma de produccién, puede resultar peéerjudicial para los miSh‘
moss trebajadores, si esta redistribuoién resultara una tréba para el
incremento de la producoi5n;"El plan Beveridge no'estudia el problema,
que como ya lo hemos visto es uno de log fundementales de la ciencia
econdmica y que justamente pone de relieve el economista sueco Cassel
en un artfoulo recientes (2)e Sf, trata, incidentalmente, de un as—
precto de este problema econdmice, &sto es, la relacibn entre el segure

contra la desocupacibn y el ciclo econdmices &ste tiene relacidn también

(2)CUSTAV CASSEL, The Economic Basis for Socizl Security, en "Skandinavisw

ka Bende, Quarterly Review, N°1Enero de 1943,pageldly sigtes,Vése también
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(2) conte .
el articulo del mismoc autors Order for Priority of Sccial Requi~

rements, en la misma Bévista, N° 3 de Julio de 1943; page 53 ¥

siguientesy

con aguel aspecto négativo del programa de seguro sooiai del_plan Bo-
veridge a2l cual aludfamos antes, y por el cual su contribucidn para la
solucidn del problema nos parece por lo menos tan importante como el
aspecto positives. Afirma, en efecto, Beveridge gue uno de los presu~—~
puestos de la implantacidn del seguro social es el mantenimiento del
empleo, 8sto ez la lucha contra la desocupacidn en masa, sinvla cual
no serfa posible ningln seguro contrz la desocupacidn. Es este uno de
los tres presupuestos sobre los cuecles se basa el plan Bevéridgé ¥ que
explicaremosmis adelantea

" La relacién Beveridge se compone de seis partes y de
algunos apbndices ( de A a F; el apéndice G que conyiene los Memofaq—
dums de diferentes orgenizaciones, estd impreso separadamente)sla pri-
mera parte contiene la introduccidn y un sumario del plan de seguro
soclal. La parte segunda\es una enumeracién de los principales cambi@s
que el plan introduce con respecto al sistema existente y de sus ra-
zones. La parte tercera contiene el presupuesto del segure socizal, es
decir 1la comparaciln entre los ingresos y los pagos a efectuarse.

La parte gquinte contiene el plan de seguro social.

La sexta es la necesaria integracifn del seguro sociul con las medi-
das de politica social que representan los tres presuputstoé del plaﬁ.

El apéndice A contiene un emorandum de la oficina
adtuarialvdel Gobierno; en &1 se estudian los problemas contables
y financieros del plan, comparidndose beneficios y contribueiones y
ealeuldndose los costes que el sistema involucrae Bl apéndice B es una

resefia del sistema existente; el C contiene una lista de orgenizaciones
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¥y particulares que expusieron sus puntos de vista con respecto al
plan; el apdndice D trata del problema del segure industrial; el E
del costo administrativo de varies formas de seguro; el F contiene al-
gunas comparaciones con otros pafsess

Bs importante subrayar que el mismo Beveridge cone
sidera su plan de seguro social como "revolucionario™ en el sentido
de que representa no un compromiso con los intereses hasta ahora '
exidtentes, sino una transformacidn radical en los conceptes de la
distribucidén de la riquezae En realidad, esta revolucidn consiste en
la creacidn del rédite minimo nacional que tode ciudadano recibe por
medio del seguro soclal y en la afirmacidn definitiva de que para lo=
grar el bienestar a travds del seguro socizl y de los servicids el
clados, individuo y Estade deben colaborar. Entre los dos extrémos del
sistema econbmico liberal y del socialista el plan Beveridgees enton~
ces,vun programa gue se inserta en un tercer sistema, probablemente
no una conciliazcidn sino algo diferente de los dos, es‘deéir, el sis-
tema intervencionista o de la planificacién. Claro estid, pues, que |
para Beveridge el progrema de seguro socilal no puede quedarse aislade,
sino que debe estar integrade porx %odas las medidas que en la plaﬁifi—
cacidn (capitalista y no socialista) se hacen necesarias,Elvseguro
socizal no es la panacea que permite maniener el sisfema capitalista
tal y cual ha sido, sino que es uno de los elementos del sistema de
economfa planificada, mediante el cual se mantiene la propiedad indi-
vidual de los medios de produccidn, pero donde el Estado colabbra’ex—
tendiende la esféra de sus serviciose

La definicién mejor del plan Beveridge nos la da
el mismo autor: es un esquema de seguro social contra la interrupcidn
o la pérdida del poder de gahar ¥ para gastos'especiales‘derivados
de nacimientos, matrimonio o muertes El esquema realiza seis princi-~

pios fundamentales: tasa fija de beneficios para el sﬁstentamiento;
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tasa fija de contribucidn ; wnificacidn de la administracién; adecua~ .
cidn de los benefioclos; alcance complete para todas las personas y te=
das sus neeesidades; clasificacibn de las personas. Estos prinéipios
estén claramente explicados en los pare 303-=309 de la Relacidny En
doce puntos resume Beveridge mismo el contenido de su plan:

1) El plan abarca todos los ciudadanos sin 1fmite superios de.rédito,
pero tiene en cuenta las diferentes maneraé de vivirj es un plan
que todo abarca en cuanto a personas y neoésidades, pero que esté
clesificado en lo que atafie a su aplicacldne

2) En relacidn con la seguridad sociel la poblacibn estd comprendida
en cuatro clases principales de personas en edad apta para el tra-
bajo y en dos de las en edad inferior o superior, respectivamente,
segfin la clasificacién siguientes
Te- ﬁmpleados, 0 sea personas cuy a ocupacidn normal es un emplee

o ‘ ,
bajo un contrato de trabajoe

ITe~ Otras.personas con oc pacidn lucrativa, incluyendo dadores de
trabajo, comercizntes y trabajadores independientes de toda cla-

Ziil.~ se.

IIT,~ Amas de casa, esto es mujeres casadas enedad de'trabajo.

IV.—- Otras personas en edad de trabajo no oc pada® luorétivamente;

Ve— Personas de edad inferior a la edad de trabajo

VIe- Persenas retiradas de edad superior a la de trabajos

3) La sexta clase recibiri pensiones de retiro y la quinta seri cu-~
bierta con los subsidios para los hijos menores, que serin pagados
con fondos del tesoro nacicnal con respecto a tOd.SWIOS‘hijOS cuan~r
do el padre responsable goce de un beneficio de seguro o de una
pensidny y con respecto a todos los hijos menos uno en los demis
casose La demds cuatro clases esterin aseg radas de conformidad
con sus condiclones; ?odas las clases estardn aseguradas para

tratamien o médico com:lete y para rehabilitzcidn Yy gestos de en—

tierroe
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Toda persona de las clases I, II o IV pagoréd una sole contribucidn
de seguro mediante un sello en un fnico documento de seguro cada
semana 0 combinacidn de semanas. En la clase I tambidn el patrén
contribuird pagaendo el sello de seguro y deduciendo la cuota del
trabajador del salario o sueldoe La contribucién diferird de una
clase 2 otra, de acuerdo con los beneficlios previstos y sersd mis
alta para los hombres que para las mujeres, para asegurar les be~
neficiocs paras la calse IIla

Bajo la solz condicién de la contribucidn, toda persona de lz cla~
se I recibird beneficios en caso de desocupacibén e inabilitacién,
pensidn de retiro, tratamiento médico y gastos de entierro. Las
personas de la clase IL recibirdn todos estos beneficios menos

en caso de desocufacidn y de invelidez durante las primeras 13 se-

manas de invalidez,.

Las personas de la clase IV recibirdn todos esos be-

neficios, menos los de desocupecién e invalidez. Como sustituto del be-—

6)

neficio de desocupacién se concederd un beneficio de entrensmiento
para todas las clases menos la primera para ayudar a las personas
que hubieran perdido su fuente de sustentamiento, a encontrar oitraa
Las personas de la clase IIT recibirin un subsidio de maternidad,
pensidn de viudez y separacidén y derecho a la pernsidn de retiro en
virtud de la contribucidn de sus maridos; ademis del subsidio de
maternidad las amas de casa que cumplen trabajo remunerado recibi~
rén beneficlo de maternidad por trece semanas para permitirles aban—
donar el trabajo antes y después del alumbramientos

Los beneficios de desocupacibn, invalidez, pensidbn bésica de retiro
después de un perfodo transitorio, y beneficio de entrensmiento se—
rén todos del mismo monto, independiente de los réditos anteriorese
Este monto proveerd por sf solo el rddito necesario rara la subsis—

tencia en todos los casos normales, Hab»d un monto conjunto para

marido y mujer no ocupada lucretivaemente. Cuando no hay mujer e
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ella estd ocupada lucrativemente, el monto seri menor y simple; cuando
no hay mujer, pero un hijo a cargo,de edad superior a la del del subsi-
dio para nifios, habrid un subsidio para hijo a cargd;ﬁEl beneficio de
maternidad para amas de casa con trabajo remunerado tendri un monte ma-—
yor que el simple beneficio de desocupacidn o invalidez, mientras que
su benefieio de desocupacidn e invalidez tendri un monto inferier, hay
también montos especizles para el caso de viudez. Con estas excepcie—
ﬁes, todos los benefielos tienen el mismo monto para hombres como pa~
ra ﬁujeres; La invalidez debids & infortunio o enfermedad profesional
seri tratada como cualquier otra invalidez por las prineras trece se—
manas; si la invelidez continfla despuds, el beneficio de invalidez
serd sustituido por una pensibn industrial relacionadaz con las ganan-—
cias de la personay y sujeta 2 un minimo y un méximof
7) El beneficlie de desocupacidn durari con el mismo monto sin ninguna
prueba de la situacidn econdmica del beneficiario hasta tanto dure la
desocupacidn, pero estari normalmente su jeto a la condicidn de la
asistenciz a un centro detrabajo o de entrenamiento despuds de un
cierte p&riodo.'ﬁl beneficio de invalidez durari con el mismo monto
3
sin prueba de la situacidn econdmica, hasta tmnto dure la invalidez
o hasta tanto el beneficio sea sustituido por una pensidn industrial,
so condicién de tratamiento médico adecuado o de entrenamiento seglin
las posibilidades del cases
8) Las pensiones ( no industriales) serfn pagadas s8lo despuds del re~
tiro del trabajo; Podrﬁn ser reclamadas ®n cualquier tiempo des—
pues de la edad minima de retiro, esto es 65 aflos fara los hom—
bres y 60 para las mujerese El monto de le pensibn serd aumentado
por encima de la pensidn bésica, si el retiro se posterga.las pen-
siones basadas sobre lzs contribuciones subirin hasta alcanzar la
plena pensidn bisiea gradualmente durante un perfcdo transitorio de

. - o
veinte allos, durante los cuales se pagarin pensiones sdecuadas de
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ftulo IIT ~ f) Seguro Social

erdo con las necesidades de las personas que las requleran. Se sal-

vaguardard la pesicibn de los actuales jubiladose

9) Mientras que no se concederin més pensiones permanentes a viudas en

edad de trabajo sin hijos menores a cargo, habri para todas las
viudas un beneficio tempordneo de un monto superior al benefieilo

de desocupacibn o invalidez seguido por un beneficio de entrena—
miento, cuando fuera necesario. Para las viudas con hijos a cargo
habrd un beneficio de tutela ademfs del subsidio para los hijos me-~

nores, adecuado para el sustentamiento sin otros mediose Yeda sal-

"vaguardada la posicién de las viudas actualmente con pensidne

10)

11)

12)

Para el kimitado nilimero de casos de necesidad no cubiertos por el
seguro social se concederi asistencia plblica sujeta a la verifi-
cacibn de la situacién econdmica de manera uniforme.
Se proweeri tratamiento mddico que satisfaga toda necesidad para
todos los ciuldadancs mediante un sgerviclo sanitario nacional 6rga—
nizado en los departamentos de salud pfiblica y tratamiento de re~
habilitacidn post-m8dica p ra todas las personas en condicidn de
aprovechar de éig
Se establecerd un Ministerio de Seguridad Social responsable del
seguro social, asistencia plblica y fomente v supervisidn del se=
guro voluntario y que tomard a su carge, en lo gqme sea neeesario
para estos fines, les tareas actualemte encomendadas a etros dew
partamentos gubernamentales o 2 autoridades locales. Como ya le
hemos dieho, Beveridge considera que el mantenimiente del rédite
mediante el seguro sociul, por s solo no es suficiente; tode el
plan de seguro se funda, pues, sobre tres presupucstoss: subsidios
para los hijos menores, servicios completos sanitaries y de rcha~
bilitacidén y mantenimiento del emplees
En lo Que conclerne al primero, Bevsridge reconoce que la adecuar
cidn del salario a las cargas de faomilia es una tarea que corresw

Nnendo 291 Batadn 7 A a 1A et a1l cvvact e anrm v v B o an dvtn e e v
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de coercidn que desnaturaliza todo el proceso econdmico de la produccifdn,
imponer a los empresarios pagar salarios de acuerdo con las necesidades

familiares de los trabajadores y no con el trabajo que prestane
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Capftulo III - g) Legislacibn Comparada

Sociales en Espafia”, de Florentino

En "Las Reformas
Del VALLE, se analizan las garantfasﬂdadas a los trabajadores por el
Estado Espafiol reconocidndoseles el derecho a la asistencia, médica y
profilictica, a la vejez, muerte, enfermedad, matrimonio, accidentes
del trabajo, invalidez, paro forzoso j dem#s rTiesgose

E] f8gimen - aunque un tanto desarticulado — eviden~
cia un elevado propSSito de amparo a los estratos menos pudientes de
ia estructura social de Espaﬁa, a cargo de losmismos asalariados y de
sus empleadores;

A modo de ejemplo, siguiendo con el criterio de gue
no es posible el transplante directo de un sistema de wn pafs a otro,
seflalamos gque los ricsgos derivados de las cafermedades son cublertos
con fondos provenientes del aguorte del 5 % sobre los sueldos de los
empleados, que deben efectuar los empleadores y un porcentaje igual
que abona el emplcadoe. En cambio para la cobertura del pago del Sala—
rio Familiar, sobresueldo que percibe el empleado de la misma manera
que ;quf, en la Repﬁbiica Argentina, por los mayores gastos gue signi—
fican una familia mis numerosa que otras; estdn cubiertos con el aporte
del 5 % por parte del empleador y el 1 % & cargo de los empleados;

De esa misma manera, estan cubiertos los subsidios
por vejez, accidentes, maternidad, préstamospara nupcialidad, prés—
tamos a las familias numerosas, maternidad, paro forzoso y seguro tbtali

En cambio el Estado se ocupa de la organizacidn, man-~
tenimiento y funcionamiento de Cgmedores InfTantiles (cuyos padres tra—
bajen en fibricas, eto.), Comedores de madres gestantes, cocinas de
hermandad ( son mantenidosuy atendidod por los propios emplegdos), Cen—
tros de alimentacidn infantil, Centros de maternologfa, Maternidades,
Guarderfas, Jardines de infan es, Casas cunas, etce

En nuestro pafs sélo funciona El servicio de Sala~

-~

rio Familiar, pero es nuestra opinidn que puede unificarse con el
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obligaciones, eliminando asf todo el personal que se ocupa de compensa-—
cionese. Sefialamos que la evasidn por salario familiar es del orden del
fotk |

“ En el Capftulo I incise a) hemos efectuade la comg
paracidn internaci;nal de lag cargas socialés, por lo gque estimamos

innecesario extendernos en sl tema.



Capftulo IIT - h) Leyes de Monogpolios

Su vinculacidn con nuestro tema esta dada por el
escase control que sobre el tema, ejercita el poder ejecutivo, lo que in-
cide en los mayores costos de los articules que producen este tipe de

organizaciones — también ejercido por el estado = y la lenidad con gue
)

Bstimamos que debe ser mis rigurose

~

el castige y mis severo su controle

s€ trata de impedir su ejercicios

Be esa manera se podrid dar, al desarrollo nacional
k]

un mayor respaldo técnico y morale
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CAPITULO IV — DESARROLLO WACIONAL

Bl porcentaje que propusimos contiene un margepn
que al exceder susdestinos, determinari un exceso que seri posible
invertirs

Estas inversiones son las necesarias para colabo—
rar con el dewmarrollo nacional. Siempre gque el Estado no oontinﬁe con
su nociva prictica de retirar fogdos de las cajas cambifndolos por bo-
nos o tftulos.

Estimamos que el Banco Hipotecarie Nacional es la

entidad de es condiciones para este tipo de inversiones, que ademfs

meJjoT
de ser productivo, (rentabilidad) tiene la seguridad de la inversidn,

¥y su disponibilidad; que en nuestro criterlo est§ dado por no invertir
directamente sino a través del Becoe FipeNacional, En esta forma las in—
versicnes del instituto cumplen a la vez una funcidn social y colaboran

con el desarrollo justamente en el tipo de inversiones que necesitan de

la mayor cantidad de indusirias conexass

+
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Capitulo IV - b) Nivel ocupacional

Ante la lamentable experiencia de 1962-1963, creemos
que la tranquilidad que establece nuestra proyectada seguridad social,
unida a la serie de inversiones que se verdn incrementadas por la eleva—
cidn moral de la sociedad, el apaciguamiento social, y por todo ello la
curva de la depresibn no hubiese sido tan profundas

Por otra parte las empresas serfan mejor organiza-
das, m3s productivas, que, al tener una menor disminucién de ventas o
ingresos (como el mismo caso en el excese) dados por los elementos seifla—
ladbs en el punto anterior, producibi una menor desocupacidn, rezulando
‘en esa forma el nivel ocupacionel. Regula asimismo las curvas de expan-—
. 816n y depresidn. Estabiliza la produccidn y por lo tanto el nivel ocu-~

pacional.
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Capitulo IV - c) Demanda efectiva
Exosresamos en el inciso anterior que la demanda
total se ha visto extraordinariamente reducida. Tres son las causas
que nos interesan sehfalar:
le~ La inseguridad polftica
2e— La inseguridad social
3e= E] descenso del nivel ocupacional
Sefialamos también que estas tres causales pue~
den ser dismihuidas por la aplicacidn conjﬁnta de las medidas propuestas
que se concretan en la Seguridad Soclale
La demanda efectiva puede ser ademfs incrementada
por la demanda de productos necesarios para la produccidn de todos
aquellos que aln percibiéndo su jubilacidn pueden seguir traﬁajando
pues la experiencia permite estimar, que la mayorfa de estas personas
se ocupan de la produceidn por cuenta propia;‘Este sistema ha sido
recientemente adoptado por la Caja Nacional de Previsidn para profe-—
sishales, que a partir del 1-11-63, autoriza a sus afiliados jubilados

a continuar sus actividades, continuando a la vez con los aportesy’



Capitulo IV - d) Aceleracidén del desarrollo

A traves de las obras de Jan Tinberjeqrx Polacy,
Nurkse, podemos apreciar distintos métodos parz la puesta en marcha
de la economfa de los pafses subdesarrollados, insuficientemente de-
sarrollados o en proceso de desappollos

Un andlisis de esas medidas nos llevarfa a la dig-
cusién doctrinaria que no obstante puede ser de aplicacidn conjuntae
Pero estimamos que es imprescindible la iniciacibn conjunta de las me-
didas que proponemos para dar el impulso suficiente para gue se refleje
en la economia nacional;

Bse "take - off" puede ser comslementado por la
serie de medidas de tipo econémico que mis se ajusten a nuestra econo-
mfa, como la reforma agraria. Ademds creemos necesario la modificacidn
estructural paulatina de nuestra economfa, mediante subsidios "plumbs"
(sucesivos empujes), entre otras medidas adicionales; entre las cuales
también estimamos necesario limitar la demanda imitacidn, ( la demanda
crecada por el deseo de consumo de bienes en uso en el emtranjero) etce

Sefialamos especialments que la introdficcidén del
factor humano no ha sido tenido en cuenta en todos los tratados tedricos
v creemos que su gravitacibn es uno de los elementos mids importantas que
justifican — por lo menos = la adopcidn de la Seguridad §ocia1 ( como
c8digo); ya que serd ese elemento el que reciba los bene;icios del mayor

desarrollo econémico, y para &l se trata la aceleracidn del desarrollof
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RESUNMEN

INCIDENCIA BEvLA,LEGISLACIOH,SOCIAL EN EL DESARROLLO- ARGERTINO

L.~ La legislacién social argentina, expresada en sus cédigos de procedi-
mientos y penal; leyes de jubilaciones, accidentes de irabajo, sdbsidiés '
familiares, despidos y aaoci#ciones profesionalesst influ;on desfavorable—
mente en los costos industiiales'y comerciales, y no brindan suficientes
seguridaiss y zarantfas a sus beneficiarios: clases media e inferiores,de
la estructura social argentina. P#ra mejorar el nivel de vida es necesario
eliminar los obstéculos Que se le oponen. La legislacién social exgesivn-
mente gravosa, es uno de ellos.

2.—_Las‘pautas de'eondneta de los empresarios estén fuertemente influen-
ciadas por el peso de las cargas sociales. Se pierden asi oportunidadea’
de inversiones que lograrifan elevar el producto bruto nacionsl y néjerar
su distribucién., .

3.~ El estado también estd afectado, a. través de su presupuesto, en la ac
tualidad; por la preponderancia de las erogaciones en conceptos que pue-s
den dismimuirse. Aliviéndose se dismimuirfan presiones inflacionarias mo=
netarias que se oponen al "take-off" necesario paralel desarrello-arg@n@i
no. Faclores tales como la politiéa'financiera_eStatal, la burocracia ad-
ministrativa, las taaaé’aetuarialeé, leyes de monopolios, pusden mejorsar-
se para lograr su aporte al de:arrolle._ v ' S

N
4.~ La legislacién comparada con los demfs pafses de América Latina,

rica del Norte y Eurocpa, demuestran que no es necesaria la pesada carga
que soporta mestro pais.

5= Las dimminuciones de las cargas sociales no sflo es posible, sino ne-
cesaria:‘Un sistema de previsién édocuado eliminard un factor ﬁogativb en .
las mevas inversiones. |

6.— El nivel ocupacional se verd mejorado por impulsos dados por el sumen- 5*

to de la demanda efectiva dérivada de las mayores inversiones naclonalts iﬂf
T.—~ Por otra parte muestra nueva previsifn crearin una mayor seguridad a /
los diversos acctores sociales de menores ingresos. Se dard as{i estabili—f

dad politica y social, la economia y el desarrollo macional se elgs;iﬁn j 'J

tendremms a¥f inversiones exiranieras sanas.
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Paulatinamente va incorporindose a la legislacidn positiva de los
paises del orbe, el C8digo Social, el Seguro Social ~ Estados Uni-

dos de Norteam8rica, Unidn de las Repliblicas Sovidtieas socialistaé;: 
Gran Bretaifla, etc., fueron las primeros en establecerlos. - Aﬁn cuan=
de no se les denpmine de igual manera en todos los pafses, es el con#
junto de Institueiones que garantizan, a todes los habitantes, medi=
oina preventiva, medicina social, servicios hospitalarios, educacilny

facilidad para vivienda, pensiones por enfermedad, por accldente, por'

paro, por desocupacibn, por edad, por familiaridad (nacimiento, matrfé__
.6 .. . .5 5 f é; ‘

monio, defuncidn), jubilacién, pensién, etc.. En nuestro pafs no%se -

han creado afin muchas de esas instituciones. lLas que tenemes en vigen— .

ciz son —~ en muchos casog =~ ineficaces e inoperantes.

Deﬁemos crear los servicios que faltan. Estudiar, mejorar,'y mantener
los que tenemos. Unificar el rfgimen de jubilaciones, fﬁsionandovlas
Cajas, aplicar - mediante mecanizacidn - la actualizacidn de los habew.
res. Utilizar coeficientes, en lugar de cifras que deben ser contiwk

-
nuamente actualizadas, para dictar decretos, leyes y reglamenta

tanto para gastos como para contribuciones y aportes. Reunir y dismi®
nuir las contribuciocnes y los aportes, por cargas sociales, que Qehex
rin ser satisfeehas por parte de los empleadores, los empleados y el .

Estadosy en obligaciones mensuzles fnicas, con rigurosa cliusula penal ..

- reclusidn para infractores — duplicando las penas en caso de reincish7
denciay

Con la sansidn penal para el cumplimiento tardfo o incumplimiento,
del aporte reducido a la quinta parte del actual: 12 4 en lugar del
queestima en el 60 %; las recaudaciones permitirfn la satisfaceiln

' 5 : ya N
de todos log servicios sociales, que el Estado‘deberé contribuir cen
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el 5 4, y ¢l empleade con el T %. La administracién deberd ser compartidas

44~ Bl Retiro Voluntario, recientemente suprimido de los beneficios de

Sem

nuestra Previsibn bocial - dehe ser puesto en vigencia y actualizado

de la misma forma éue se actuzlizan las demfs jubilaciones. Para su
derogacidn debieron considerarse los factores sociales, sociol8gicos =
ademfs del econdmico —.ya que en esa forma no hubiese sido derogado;
nos apoyamos en que el valor del costo de vida, medido en horas de trge
bajo, ha venido disminuyendo, desde casi cince siglos atris. Disminu-
yendo el costo operativo-de las Cajas podr& economizarse lo suficiente
para restablecer este beneficio. Ademis estimamos que no debe impedirse
- como ocurre actualmente-que el beneficiario trabaje, sino que debe
alentirsele a ello, Hues en esaz forma aumentari el producte brute na-—
cional 7 se legalizard wma situacidn de hecho, real. Bs de pliblico
conocimiento la falta de tiempo y medios para que las personas de las
clases inferiores profundicen sus conocimientos mediante el estudios

El Retiro Voluntario sz los @ermitiré,al suminigbtrarle los medios de

0

ubsigtencia indiszensables, elevendo en csa forma el nivel cultural
de la poblacibn, ademfs de corregir la injusts rosicidn de aguellos
gue deber buscar trazbajo a2 edad avanzade y por lo tanto fuera de compe—

tencia con respecto a los jévenesae

Mucho se he hablado de la Burocracia administraztiva estatal, pero poce
se ha hecho pars disminuir su negcotiva incidenciae. La cantidad de dise
posiciones y reglamentaciones que pr oducen las pérdidas de tiempo, la
necesidad de disponer personal parz la ctencidn y confeceibn de las
planillas, las consultzs necesarias, la intervencibn de csesores, gese
tores, etce; constituyen wm positivo factor de elevacidn del coste déé

P

produccidn de bienem y servicios, que puede suprimirse mediante la ugfl

ficacidn de todws las Cajes previsionales en un solo Institute; Lnifle/
car la dwcumentacidn personal en un solo documento de identidad del”
orden nacional; unificar los registroes y nimeres de inscripeidn con el

mismo ndmero correspondiente al fGnico documento de identidad; todo lo
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que, ademfs de simplificar y reducir los costos empresarios, reducirs

el costo presupuestario nacional, permi£i§ndo su mecanizacibn e impi-~
diendo la formacién de factores mnegativos al Deserrollo Nacional, faci=
litfndo, en cambie, mejor control, menor evasibn, aporte a secteres
productivos del personal cxcedente, la dediczcidén de los técnicos a la
investigacidn, planificar y no estatizar el sistema previsiohal argerti-
ne wngliando sus bheneficios a un costo menor; %odo elle representa la

+
puesta en marcha ~ " plumbs” = y aln la aceleracién del Desarrolle Na-

cionala.

6e~Estamos de acuerdo con Domingo Faustino Sarmiento cuando expresd que
nuestro pals es un territorio para 100 millones de habitantes, por le

que no podemos temer el aumento vegetative.

Te-La dismizucidn de los gastos de la administracidn nacional, racionalmen-—
te ajustados;upermitirén uns disminucién del Presuzussto Naclonal que
deberd producir una correlativa disminucibn de las cargas fiscales,
para gue = en esa forma y adoptando una similar disposicidn del Gobier—
ne de los Estados Unidos de Norteamdrica — se disminuyan los costos de

produccidn de los empresarios particulares y se heneficie directamente

el Desarrolloc Nacional.

8e—Lia disminucibn del presupuewto Nacicnal de gastos,no deberd conducir
a un aumento por parte del Estado, de inversiones, acumulacidn de bie=—
nes o reinversiSp de ghorros; ror cuanto ello debe ser hecho por los
empresarios privadose Estos, con la disminucidn de las cargas soclales,
de las cargas fiscales, la disminucidn de la demora en los trimites, el
aumento de la educacidn, el ordenamiento y claridad en las disposicio-—
nes legales; permitirén el incremento de la propensién sl ahorro, a la

inversiln productiva, 2l aceleramiento del desarrelle Nacional y como

.
aporte accesorio una mayor educacidn y la elevacidn de la moral de la

poblacidne



9.~ Debemos desterrar las pricticas recientes de law2Cajas de Previsidn y
Organismos del Estade que han provocado la elevacién de aportes por
pérte de los contribuyentes, la disminucidn de los bénefioios (Retiro
volﬁntario) y el aumento de los inconvenientes administrativos ( demo-

fas‘en los pagos por parte de la Direccidn de Préstamos Personales Ream
les), fundindose en la exiglledad de fondos de las cajas, sin determinar
su origen que en realidad habfan sido esquilmados por la colocaeiln de
Bonos y Titules por parte de la Tesorerfa de la Na015n. En lugar de au~
mentar su productividad, mediante la dlsmlnuciﬁn dc costos y gastosy y
v por etra parte, procurar el aumento de las recaudgeiones — ya era eviwe

dente la evasibn —~: adopt® el expediente perniciocso, cdmodo e irres—

ponsable del aumento de los aportes y contribueiones.

10« ~El Seguro ocial que proponemosy adoptindo un C8digo S 3001al, aunque
sinilar alﬁPlan Beveridge, es un esquema contra la in;errupci6n o la
p8rdida del poder de ganar para gastos especiales derivados deé naci-
mientos, matrimonio o muerte, adaptsde a nuestro medio y como medida
necesaria para la aplicacién de planes de Desarrolle Nacional, fuente,

a su vez, del &xito en la produccidén de bienes y servicios, de la ele=

vacidn del nivel de vida y del Producto Neto Nacionale

ll.~En estz forma el aumento de los servicios sociales, el mejoramiento de
los existentes, la abreviacibn de lo§ tr8mites, aplicacidn estricta
de la legislacidn, severidad en los cddigos de procedimientos ¥ penal,
la corre@ta aplicacidn de la Ley de Asociaciones FProfesionales, brine
dard seguridad, paz y bienestar a todos los hombrés de buena voluntezd
que habiten el suelo argentino; en las clases inferiores y media no
habré asf causas de roces soclales, ni inestabilidad polftica, bases

del bienestar econdmicos

12.~Los empresarios, al reducfrseles en forma extraordinaris las cargas se—
cieles, eliminfrseles las previsiones por enfermedad, paro, despide,
etce, podrin reducir los costos, promoveridn una mayor produceidn por
la estabilidad del mercado, y brindardn mayores oportunidates de ime

versidn por la seguridad polftica.Las &lites de poder disminuirfn sus



%

PRI

presiones con la aplicacién simulténea de todas estas medidas, se habrd Jode
el"Take—off" necesgrio, por la falta de motivaclones y de tensiones s.af;;

ciales, El desarrollo Nacional estard en marchae
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