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Formando parte de un grupo de trabajo que analizd los niveles
de desarrollo industrial de los pafses que integran la Asociacién latinoameri-
cana de Libre Comercio, tuve oportunidad a fines de 1962 de entrar em contacto
directo con la realidad mexicana,-

La situacidén de ese pafs evidentenente contrastaba con la de
otras naciones visitadas, Se manifestada un amplio ¥y generalizado esluerzo en
pro del mejoramiento nacional, que contaba aon el apoyo y colaboracidn de los
mfs diferenciados sectores sociales.

Esa situacidn me indujo a tratar de profundizar el conocimiento
del caso, para lo cual se hizo necesario complementar en variadas fuentes la /
fraguentaria informacidén que disponia,

El posterior anflisis del material elaborado puso en evidencisa
interesantes caracteristicas del proceso que estudiaba, Una de ellas y quizd
la ;4s importante fue la fuerte correlacidn que manifestaba lo politico con lo
secio-econdmico, No era ajena a esta particularidad la circunstancia de que /
‘toda la historia corrida desde 1910 hasta el presente se ha desarrollado bajo la
conduccibn ideoldgica de un movimiento que ha dado en llamarse Revolucidn lexi-
cana el que por sus orfgencs y formulaciones reviste particular fisonomfa,

De esta inquietud por lo tanto surgid el propdsito de realizar
mi tesis dootoral sobre la forma en que los mexicanos se han desenvuelto para /
financiar el desarrollo de una economia que a cada paso se manifiesta como par-
ticularmente dif{cil,

El trabajo que se presenta analiza el marco geogrdfico, étnico
e histdrico en que tienen lugar los aconteginientos, la evolucidn del proceso /
de desarrollo, las polfticas ensayadas y el papel que jugaron las distintas //

fuentes de financiamiento en cada una de las etapas cwiplidas, ©Se cierra con un
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anflisis crftico de los resultados alcanzados, para formular luego las concluw
siones finales,

Dz esta forma he considerado aportar una modesta pero necesaria
contribucidn a la interpretacidén de un proseso que por lo general se conoce en /
forma fragmentaria y que pese a sus imperfeociones puede considerarse como la /
mds prolongada experiencia cumplida en Iatinocamérica en el campo del desarrollo
econfnico, Entiendo ademfs, que la difusidn de los aciertos y los errores nexi-
canos aporta relevantes elementos de juicio para el andlisis y evaluacién de pro-
blemas que algunas veces resultan comunes a todos los pueblos theroamericanos, e

importa una experiencia itil para tener en cuenta en el easo argentino,
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CAPITUL

INTRODUCC ION A ITEICO

a) Superficie, organizacidn polftica y poblacidn actual

Ia Repiiblica de Méxieo ocupa una superficie de 1,969,269 Km2,
valor al que se han agregado 5,379 Xm2 que corresponden a islas prédcticamente
deshabitadas, Segfin los datos del VIII Censo General, la poblacién era de //
34,923,000 ‘personas en 1960,

Estas cifras colocan al pafs en el tercer lugar en cuanto a /
extensidn territorial en América latina, luego de Brasil y Argentina y en el /
segundo lugar en poblacidn, precedido solamente por Brasil,

Polfticamente, la nacidn estf organizada bajo un sistema fedoera’
de gobierno, dividida en 29 estados, 2 territorios nacionales y un distrito fo-
deral, El proceso de industrializacidn y concentracidén urbana cumplido en la /
ciudad capital, ha unido a su importancia polftica uma extraordinaria gravitacié:
econdmica,

En el Anexo 1 se muestra con los dltimos valores disponibles la
superficie, poblacién y densidades demogrdficas que registra el pafs, indicfn-
dose ademds la ciudad capital de cada entidad politiea,

El cuadro destaca la elevada concentracién en el Distrito Fede-
ral, que contrasta notoriamente con el promedio general y que casi duadruplica /
la de los estados de México y Tlaxecala que son los mfs densamente poblados de la
Federacidn.

Como dato de interés puede sefialarse que la poblacidn de la Ciu-
dad de iiéxico era en 1950 de 2,588,000 habitantes. Oomparadoese valor con el de

19560, se ha operado en el téruino dc una década un erecimiento del 86%,



b) Medio Fisico, clima vy zonas geogriafioas

Desde el punto de vista f{sico, el pafs se presenta como wma /
antiplanicie bordeada por las Sierras Madres Oriental y Occidental; atravesada
por una serie de sistemas orogrdficos secundarios, En la zona central se han /
concentrado desde hacc siglos los mds importantes grupos de poblaeidn, siendo /
aderds la regién de mayor actividad econdmica,

El trépico de Cancer divide al territorio mexicano en dos partes.
quedando el Sur dentro de la zona tropical, Las Sierras liadres que bordecan la /
meseta, actdan como barreras climiticas condensando los vientos hfmedos, situa-
¢idn que origina en vastas zonas centrales cl angustioso problema de la falta do
agua,

En la parte Sur, las mesctas gon nds elevadas y tanbién mds hin:
das, diferencifndose netamente dcl resto del pafs donde predomina un clima do -
po desértico,

La topograiia con su diversidad ds sistemas orogrdficos menores,
proveca adenfs wna gran varicdad dc microclimas, muchos de elles bien diferencia—
dos, pese a la proximidad geogrifioca dc las zonas donde se manifiestan, No obs-/
tante esta particularidad, puede expresarse que el pais presenta cuatro tipos /
prineipales de clima,

1) Tropical lluvioso: que abareca las planicies de hasta 1,000 metros de altura
en la gona Sur del trdépico de Cancer, El promedio anual de lluvias cn esta zona
es del orden de los 750 mm., ¥y la tempcratura media anual supera los 189,

2) Seco: cubre principalmente las mesetas septentrionales y centrales de la al~
tiplanicie, la penfnsula dc Baja California y el noreste de la Peninsula de Yuca-

t4n, las lluvias anuales oscilan en esta zona entre 300 y 750 mm,

3) Templado lluvioso: eclima que predomina en las mesetas meridionales de la al-

tiplanicie, en el Sur de la penfnsula de la Baja California y en las laderas de /



las Sierras Madres Oriental y Oecidental,
4) Frio: este clima solamente se manifiesta en las altas montafias, con una
temperatura media anual inferior a los 109,

En base a las caracter{sticas topogrdficas y condiciones del
clima, puede clasificarse el pais en ocho zonas geogréficas, cuyas particula-

ridades se sefialan en el cuadro que figura como fAnexo 2,

o) Crecimiento demogrdfico y composiciln étnica de la poblacidn

Ia poblacidn del pafs ha crecido vertiginosamente en los #l-
timos afios, con una tasa acwmlativa anual del 3,1% entre 1950 y 1960, la que
es considerada una de las ids altas del mmdo, Cabe destacar que en la década
anterior egse valor habia sido y& del 2,8%,

El crecimiento se ha producido por uma apreciable disminucisn
de la mortalidad y un sensible aumento de la tasa de natalidad, En tal sentia~
han influfdo las mejoras en el nivel sanitario de la poblacién, traducidas en /
menor mortalidad infantil y elevacidn de la esperanza de vida. |

Sobre el particular, es necesario sefialar que la mortalidad /
infantil era en 1940 del 125,7%p,valor que en 1950 habfa bajado al 96,2%y en /
1960 a solo el 70,1%0, En cuanto a la esperanza do vida, en 1940 era de 39 aiiog,
estindndose que cn estos momentos supera los 60 aiios,

Etnicamente la poblacidn estf compuesta por dos tercios de mcs.-
tizos, que manticnen un ligero predominio de sangre indfgena, E1 tercio reston-
te lo forman indios puros, aunque su nimero se va reduciendo paulatinamente me-
diante la mestizacidn con blancos. En cuanto a los extranjeros, las colectivi-
dades mds numerosas son la espafiola y la norteamericana,

A principios de siglo, México mantenfa un altfsimo porcentaje
de poblacién rural, el qﬁe iba descendiendo lentamente, El prooceso de urbaniza-~

cidn se manifestd a partir de 1940 como consesuencia de la industrializacidn,



El cuadro siguiente muestra la evolucién de la poblacién mexi-
cana por década desde 1900 a 1960 y la proyeccidn para 1970, con indicacién de /

los valores y porcentajes de poblacién urbana y rural,

Poblacién  Poblacidn Poblacidn 9 s/ poblacidn total
Afios Total {miles) Urbana (miles) Rural (miles) Urbana Rural
1900 13,607 1.657 11,950 12,2 87,8
1910 15,160 2,034 13,126 13,4 86,6
1921 140335 2,239 12,096 16,2 83,8
1930 16,553 3,272 13,281 19,8 80,2
1940 19,654 44298 15,356 21,9 78,1
1950 25,791 7453 18,338 28,9 71,1
1960 34.923 13,081 21,842 3755 62,5
1970 - 48317 21,888 26,429 45,3 54477

Tuentes: 1900 a 1960: Censos Generales de Poblaoidn., Direccién General de Esta-
dfstica, 1970: Proyeocidn de la Subgerencia de Investigaciones Econd.
micas de Nacional Financiera S,A,

Se observa que para 1970 léxico contard ya con una poblacidn .
cercana a los cincuenta millones de habitantes, pese a lo cual mds de la mitad
todavia podrd catelogarse como de tipo rural,

d) Sintesis del capitulo

Rosumiendo, puede cXpresarse que rasgos &tnicos definidos ocarac~
terizan al pueblo mexicano, segundo en importancia numérica dentro de América Ia-
tina, |

Esa comunidad, que ha crecido vertiginosamente en los dltimos /
afios, manifiesta sus sayorcs ecneontraciones sobre las mcsetas:centrales del / /
pafs, las que por sus condiciones geogrédficas son poco aptas para el desarrollo
de las labores agrarias,

No obstante la industrializacién, la prineipalactividad del pafs
continda siendo la agricultura, situacidn que ha originado a lo largo de la his-
toria mexicana problemas socicles y econduwicos de suma trascendencia, los cuales
de inmediato se emtra a considerar,

0000000000



GAPITULO 1T

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO MEXICANO

a) La Historia previa a los sucesos de 1910

En el convulsionado marco Iatinoamericano, el caso de HMéxico
es pucsto a menudo como e¢jemplo de desarrollo armdnico, Uno de los objetivos
de estec trabajo, es ¢l de analizar objetivamecnte cuanto hay de rcalidad en esa
afirmaeidn, El proceso histérico a estudiar, os aquel quc parte de la Revolu~
cibén de 1910. En ese afio hizo crisis una situacién arrastrada durante siglos,
lo econdmico-social irrumpe violentaments en la vida mexicana, quichra las vie~
jas estructuras y toma forma polftica en la carta constitucional de 1917,

Sin embargo, scria imposible tratar de comprender el conteni-
do de la Revolucidn Mexicana, sin realizar previamente un prolijo andlisis de /
sus antecedentes,

Pocos pueblos latinoamerisanos son poseedores de una historiu
larga ¥ turbulenta como la que puede exhibir $idxises Ya eoxisten eantecedentes /
de profundas luchas tribales en perfodos muy anteriores al Deseubrimiento, Ia
pacificacién nacionaly es un hecho oontemporéneo, que écurre oasi al final de /
la ddcada del veinte,

El movimiento emancipador so inicid en lMéxico en 1810, Ila In-
dependencia se declara en 1821, Si tomamos esta dltima fecha como punto d@ par-
tida y extendemos ol andlisis hasta nuestros dfas, encontrarcios cstos serprens—/
dentes rcsultados: los primeros 55 aflos de vida independiento transcurren en /
las gucrras contra esgpafioles, norteamericanos, franccses y luchas civiles geno—
ralizadas; siguen a continvacidén 34 afios de rigidn dictadura, que obliga al pafs
a vivir wna paz artificial y forzada, En 1910 tiene lugar la Revolueidn, y el /

pafs entra nuevamente en 19 afios de luchas civiles intermitentes; recién en 1929
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el pafs se encauza en un perfodo de paz eonstructiva,

Ia Independencia doclarada en 1821, al igual que en el resto
de Iatinoamérica representd pocos cambios en lo econdmico social, Los conser-
vadorcs rdpidamente consolidaron su poder, desplazando a los sectores liberales.
El pafs sc debilitd on medio de la anarquia de luchas civiles, léxico pierde /
én 1847 extensos y ricos territorios como consecuencia de conflictos con los /
Egtados Unidos, Ia posterior invasidn francesa y la elevacidn al poder de laxi-
miliano, es consecucncia de una aecidn polftica propiciada por los terratenien-
tes,

A mediados del siglo XIX, tomd fuerza en lidxico el movimiento/
liberal, Ia derrota de los franceses y sus aliados internos, permitid por pri-
mera vez a los liberales, manifestarse polfticamente a través de hechos concre-
tos., Lse movimiento, que sc conoce en la historia mexicana bajo el nombre dec /
Reformu, tuvo su mfxima expresién en la figura de Benito Juarez, fijando en la
donstituci%n de 1857 los deseos de lograr wna profunda transformacidn del pails,

Bajo las disposicionos de esa carta constitucional, !¥xico ini-
ei8 wma aecidn que.cn el caipo econdmieco se tradujo en planss de obras piiblieas,
politicas financieras tendicntes a un mejor aprovechamiento de los recursos del
Estado; promocién del comercio externo e interno y proteecién a la inieciativa /
privada nacional y extranjera, En lo social, la accidn de los hombres de la Ro-
forma, se concretd en tratar de integrar un sistema de educacidn pdblica tendicn-:
te a alfabetizar amplios scotores populares.

El fomento a la iniciativa privade permitid la iniciacidn de /
obras fundamentales de infrasstructura, principalmente ferrocarriles, ILa colo~
nizacién de zonas despobladas fue también objetivo de la accidén de gobierno,

Era evidente que todo el programa trataba de arraigar un nuevo cstilo de vida, /

oricntado a quebrar los esquemas coloniales que el pafs mantenfa,
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v Los buenos propdsitos de los hombres de la Reforma, no fueron
suficicntes para llecvar adelante los planes itrazados, Ilas luchas civiles, frun.-
traron también las inspiraciones renovadoras de la Constitucidn de 1857~

En cse marco turbulento hizo su aparicién la figura del gencrz’
Porfirio Dfaz, Oomo militar, habfa luchado exitosamente contra los franceses /
junto a Benito Juarez, antececdente que le otorgaba un considecrable prestigio,
Reaceionando contra la alta politizacién del perfodo que precedid a su gobicrno,
comenzd su administracién con ol lema de "pooa polftica y mucha administracidn.
1éxico iniciaba en 1876, una dictadura que soportaria a lo largo de 34 afios.

El gobicrno de Dfaz se caracterizd por su absoluto desconocimir:
to de la Constitucién de 1857, espceialmente en cuanto a la participaeidn dcl /-
pucblo, atn en las formas mfs clementales de la vida polftiea, Volvieron a to-
mar vigencia vicjos esquemas en la conduscién de la eosa pfiblica, y los sectorc.
tradicionales nuevamente consolidaron el poder,

Como contrapartida del retroceso institueional, se produjo un -
notable avance en lo econdmico, consecuecncia de fuertes inversiones, espeecialume.
to extranjeras, que se efectuaron al restablceerse la paz interior, E1 régimon
se preocupd lucgo con particular empcfioy, en aplastar cualquicr intento de altera
cién del orden,

En 1908, Porfirio Dfaz concedid a un corresponsal, una entrevis.-
ta que tendrfo repercusiones histéricas, En la mismn, admitid que su gobicrno /
habfa adoptado cn la administracién de los ncgocios nacionnles, wna politica pa-
triarcal, Reconocfa al mismo ticmpo, la implantacién en el pais de wna 'paz for-
zosa', calificando al puchlo mexicano de "simiso y benévolo", Deglard aderds: /
"he esperddo con pacicneia, el dfa en qus i¥xico esté preparado para escoger ¥
‘Meambiar sus gobernantes cn cada perfodo, sin peligros dec gucrras ni dafio al //

"erédito y progresos nacionales. Crco que ese dfa ha 1legado, Tengo la firme /



"resolucibn de separarme del poder al expirar mi perfodo, sin tener en cuenta lo
"que mis amigos y sostenedores opinen y no volveré a ojercer la presidencial,

Ouando en abierta contradiccién con estas dsclaraciones, acepts
su postulacién para wna nueva reeleccidn, fuertes grupos de opasicién,.inioiaron
wa enérgica aqcién para impedirlo,

liuchos historiad;res consideran la decisién de Dfaz, como el/
elamento generador de la Revolucibn, Sin eubargo, las causas que.desencadenaben
el proceso eran mucho mds profundas, Pese al notable progreso material realiza-
do bajo su gobierno, amplios sectores de la poblaciln continuaron al mdrgen de /
cuanto significara progreso social, Los males qr?gatrados durante siglos, espe~
cialmente los que agobiaban al campesinado ind{gena, llegaraon en ese perfodo a /
su méxima expresidn, tal como se verd en el capftulo siguiente,

Ia Revolucibn iniciada el 20 de noviembre de 1910, replantezis
nuevamente la lucha entre conservadores y liberales, Francisco Madero, candide-
to de la oposicibn, fue quidn encabezd el moviniento armado para derrocar a Por-
firio Dfaz, quien se apreataﬁﬁ‘a 1os 80 éﬁoé, a injoiar su séptimo perfodo pre~

sidencial,

b) E1 Proceso Revolucionario

Ia consecuencia inmediata de la Ravolucidn, fue el derrocanien~
to de la dictadura de Dfaz, Sin embargo, las aspiraciones revolucionarias tenian
objetivos mucho mds precisos, aunque carecimde definiciones en cuanto a’la forms:
de lograrlag. la reforma agraria en primer término; la industrialigacibn, la so-
guridad social y la creacién de un sistema polftico con amplia participacibn y /
sustentacién popular, pueden considerarse como los pogtulados bﬁsicos‘del MOVie
niento de 1910,

El ideario de los liberales que forjaron la Constitucifn de 1847,



volvia a tomar vigencia inieiado el siglo XX, imprognado ya del contenido sceial
que caracterizaria los movinientos oconémicos y polfticos dc esta centuria.

Tuego del triunfo revolucionario, los céfuerzos dec Madero, home
bre dc profundas convicciones democrdticas y de uma manifiesta bucna £8, no lo~/
graron dcsmantelar por complecto la compacta maquinaria buroerdtica montada por
la dictadura, Comctid ¢l grave error de mantcner en su administracidn a funcio-
narios del gobicrno de Dfaz, los que pusicron toda clase dc trabas a la accidn /
de las nuevas autoridades.

Como ya se sefiald, el postulado revolucionario bdsico, que dc-.
cidid el triunfo del movimiento, fue ol de la reforma agraria, No obstante, la
administraciénbde Madero rosultd impotente para llowvarla adelante,

Para valorar la importancia del problema, es necesario recordar,
que en 1910, el 87% de la poblacién del pafs vivia on commidades rurales,

la inoperancia del gobierno de¢ ladcro, para concretar la refor-
ma agraria promectida, provocd ¢l nueleamiento de las masas campesinas en torno /
a 1fderes popularcs, Imiliano Zapata constituyd la Tigura cumbre del movimiento
reinvindicador del proletariado rural, Sc iniciaba as{ un nvevo periodo de lu-
chas civiles,.que sacrificaria en primervtérmino al primer presidcate revolucio—
nario.

Zapata era un tipico exponcnte de las msas rurales mexicanas,
Sc habfa oriado cn el marco potencialmente revolucionario de una é%iructura agre--
ria de tipo feudal, Sus historiadorcs lo consideran como uno de 808 hombros /
con naturales condicioncs para cl liderazgo dc masas, intultivo y brillante, pc-
sc a su escasa formicidn, RApidamente se manifestd como el condﬁitor dc 1z re~
belidn campesina, a la que did ol lema dc "Tierra y Libertad,

La figura de Emiliano Zapata, es todavia objcto de profundas /

discusiones, Evidentemente el proceso histérico en que participd, no estf toda~



via lo suficicntementc sedimentado, como para ser juzgado con objetividad, No
obstante, dobe oxtracrse como conclusién bdsiga que Zapata cncarnd en la Revo-
lucidn lMexicana dos de sus motices fundamentales: la reforma agraria y su ten-
doncia indigenista, destinada esta dltima a incorporar la immensa mayorfa de /
poblacién nativa a formas supcriores de subsistcneia,

Pesc a la fuerte oposicién, que ropresentd Zapata al gobicrno
de Madero, fucron en definitiva elementos gontrarovolucionarios, los que lo de-
rrocaron,

Ia accién armada fue cneabezada por el General Bernardo Royes,
nilitar que en su oportunidad habfa sido sefialado como posible sucesor de Porfi-
rio Dfaz, de cuyo gabineto participé como minigtro dc guerra, En la contrarcvo-
lucidn, también intervino Félix Diaz, sobrino del cx~dictador,

No obstante, los sucesos de 1913 tuvieron un desenlacc trdgico
para la historia mexicana, por la accidn de Vietoriano Huerta, jefc de la guar-
nicién de la ciudad de iiéxico, quien manifestando una desmesurada ambicidén hizo
asesinar al presidente Madero y al vice, Pino Suarcz, haciéndose proclamar en /
audaz aceidn parlamentaria, titular del Poder Ejocutivo,

En sus primcros actos dc gobicrno, Huerta demostrd sus inton-
ciones dc echar por tierra los precarios avancces hechos en la estructura insti-
tucional por la accidn revolucionaria,

No obstante encontrd una fuerte oposicidn en el interior del /
pafs, la que sec manifostd concrctamente cuando traté de obtenecr el apoyo de los
gobernadores de los distintos estados,

Ia principal resistencia la oncontrd en Venustiano Carranza, /
gobernador de Coahuila, quién orgonizé una fuerza armada para derrocarlo, bajo
el nombre de "Ejéreito Oonstitucionalista",

Ia posicidn legalista de esto 1ider, continuador dc los ideae
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les revolucionarios de 1910, queda definida ocuando afirma 2 un grupo de perio;
distas norteamericanos después de habersc lovantado on armas: "beseo aclarar

a Uds, quc con el ascsinato del presidente y vice presidente de la Repﬁblica,

ha quedado roto ¢l orden constitucional, y como al haoerme cargo del gobierno
del Estado de Cozhuila, promet{ guardar y hacer guardar la Constitucidén Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, ficl a ogse juramento, he asumido pfibli-
canente la doble obligacidn de rcstableocer el orden constitucional y de casti-
gar con todgi;igor de la loy a los asesinos del Presidente lMadecro y del Vice /
Pino Suarcz, Como Uds. comprenderdn, no soy un rebolde, sino el legftimo ropre-
gentante de la ley".

Ia aceidn armada de Carranza, on la que participaron importan.-
tes seotores de la vida mexicana, fue coronada por el éxito en 1914,

Pero el triunfo de esa aceidn militar no se hubiera logrado an
tan corto tiempo, sin la intervencidn de otras dos importantes personalidades f
de 1la &poca: Francisco Villa, lider popular , d¢ gran valor y de Alvaro Obregdn.
militar de carrera, quc tendrfa posteriormente aeti&a‘pgrticipacién en la vida /
polftica mexicana,

Venustiano'carranzag pese a su idealismo fue tambidn un politicc
astuto y sagaz, prucba de ello os la form on que utilizd a Villa como factor dc-
cisivo para cl triunfo de su movimicnto, ILuego, ante el peligro de perder su po-
sicién de conductor, frcnte al prestigio y poder aleanzado por Villa, romp+d con
&ste y usb a Obregén para vencerlo, Finalmonte, también entrd en eonflicto con ,
Obregdn,

No obstante lo discutible de los procedimientos de Carranza, //
para aleanzar y mantencr el podery lo cierto c¢s que su accidn polftiea fué alta~-
mente positiva para los intercses del pafs,

Ya on dicicubre de 1914, en plena lucha contra Huerta, 3ansd en
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la ciudad de Veracruz um decreto, cuyo artfculo segunde anticipaba importantes
deoigiones de fondo,

En el mismo se ammeia que, Mexpediria y pondria en vigor du~-

“rante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas, encaminadas a dar Sae
"tisfaccidn a las necesidades econdmieas; sociales y polfticas del pais, efectuan-
"do las reformas que la opinién exige camo indispensables para restablecer el ré-
Yoimen que garantice la igualdad de los mexiceanos entre sf,*

El documento menciona como ejemplos la reforma agraria, la re~
forma fiscal, la legislacidén proteetora del peén rural y en general de las cla-
ses proletarias y la revisidn de las leyes relativas a la explotacidn de las mi-
nas, petrfleo, aguas, bosques y demds recursos naturales del pafs”,

Carranza trataba de formalizar un programa de transformacién /
social y econdmica, sobre la base de una efectiva aplicacién de la Constitucidu
de la Repdblica,

Sin duda, el principal acto de laeadministracién de Carranza, /
fue la convocatoria en septiembre de 1916 de un Congreso Constituyente para re-
visar la Constitucién de 1857,

lIa posicién del Ejecutivo al concretar la convocatoria era la.

de lograr se respetara el espfritu liberal de la carta constitucional vigente,
En ol decreto del 14 de septiembre de 1916, haciéndose referencia a la Constitu-
cibn de 1857 se dice: "solo se la quiere purgar de los;defectos que tieno, ya /
"que por la contradiccifn o la osouridad de algunos de, sus. preceptos, ya por los
"huecos que hay en ella, o por las reformas que por el déliberado propbsito de /
"degnaturalizar su espfritu original y democrftico se le hicieron durante las /
"dictaduras pasadas",

No obstante estos antecedentes, la voluntad de la Constituyento

fue mucho mds 2114 de la iniciativa presidencial, No aotud como organismo revie



sor, sino que produjo en 1917 una nueva y revoluclonaria Constitueidn,
Este acto puso nuevaments a prueba el espi{ritu demoerdtico de
Oarranza, quien pese a su posicién original, aceptd y respetd las conclusiones

de la Convencidn,

¢) La Constitucidn de 1917 v sus posteriorss reformas

' Ia Carta Constitucional lexicana de 1917, tiene el mérito de /
ser una de las primeras manifestaciones_concretasrde la corriente que se identi-~
fioca como constitucionalismo soecial,

Promulgada el 5 de febrero de 1917, es decir casi nueve meses
antes del estallido de la Revolucién Rusa, de la cual por lo tanto no recibe /7
ninguna inspiracién, surge como documento de avanzada, de profundas rafces nacic.
nales, destinado a institucionalizar y efectivizar los postulados de la Revolu-/
cibn de 1910,

Ia Constitucién iMexicana de 1857, transmite a la Carta de 1917
su inspiracién liberal como parte del contenido ideoldgico que caracterizé a la
Reforma.,

No obstante se aparta del constitucionalismo clfsico, IncoipOw,
ra por primera vez articulos desacostumbrados para la época, como los relacican~
dos con la refarma agraria y la Jornada legal de trabajo.

Pocos textos eonstitucionales han sido objeto de tantos andli-
sis, Por supuesto que la mayorfa de ellos han sido realizados por estudiosos /
nmexicanos de inspiracidn revolucionaria, razén por la cual muchas de las conclu~
siones no pueden ser consideradas como muy objetivas,

En otro tipo de fuentes menos comprometidas, encontramos que se
sefiala que: "la Constitucidn de 1917, fue la primera de América Iatina que recos

"nocié la necesidad de encontrar soluciones a problems esencialmente no politi~/

’



08, como parte de un gobierno ordenado y popular®, Mis adelante se agrogal,,.
"sste reconocimiento de la relacién entre el medio social y el econdmico por wis
"oarte, ¥ la estabilidad polftica por 15 otra, es una proeza cuya importancia ns
"pusde disminuirse®, (1)

Sintetizando, puede afirmarse que la Constitueidn de 1917, sig-
nificé en su momento una revisién profunda dg‘la dootrina tradicional del Estadc
liberal, incorporando conceptos nuevos, ¢omo ;1 desarrollo integral de la comu-
nidad y la justieia social,

La Constitucidén tal como rige en la actualidad, es el producto
Ce varias revisiones, las mismas se ¥ealizaron muchas veces con el objeto de /
avalar o inspirar decisiones de polftiea econémica, tales como la nacionaliza--
cibn del petrdleo en 1938 o de la energfa eléctrioca en 1960,

Eg evidente, que esa orientacién puede tener efectos altaments
positivos en un sistema polftico tan peciiliar como el mexicano, Ia comtinuidad
ideolbgica, vigente desde los tiempos de la Revolucidn, asegura en principio //
una relativa eficacia en el logro de objetivos a mediano y largo plazo, sitva~/
cidn que no se repite en ningfn otro pafs latinocamericano,

Si bien la lectura de) texto eonstitueional mexicano resulta /
muy interesante por lo exclusivo de alguno de sus articulos, debe sefialarse que
los articulos 27, 123, 130 y 131 son los quo mantienen estrecha relacién con el
tema de este trabajo. |

Dentro del enfoque polftico de la Revolucién de 1910, el axt, /
27 tiene una importaneia radical, El mismo otorga al gobierno la facultad de iwm-

poner a la propiedad privada las modalidades que dicta el interés pdblico. Esas

s v et

(1) - Robert Scott; Yiiexican Government in Transition®, Universidad de Illinois.
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restricciones deben estar orientadas a lograr una distribueidn equitativa de
la riqueza y la conservacidn y aprovechamiento de los recursos naturalcs del
pais, El artfculo oonstituye por lo tanto la piedra angular de la Revolucidn
v ia base jufidica de la Reforma Agraria que inspira cuando diee: ",,, se dic-
"tardn las medidas nceesarias para el fraccionamiento de los latifundios, parn
"1 desarrollo de la pequefin propiedad agrfcola en explotacidn, para la eroa-/
"eién de nuevos centros de poblacibn agrfcola con las tierras y las aguas que /
"sean indispensables", 1#s adelante agrega: ",.. los nficleos de poblacidn que
"oarezean de tierras y aguas, o no las tengan en ocantidad suficienteépara las /
“eoosidades de su poblacidn, tendrdn derecho a que se las dote de ellas, tomin-
"dola de las propiedades inmediatas, respetahdo sienpre la pequein pfopiedad //
"agricola en explotacidn®, )

Esta Gltimn parte constituye la base fundamental de la congti-
tucibn del"sjido"que tanta importancia ha tenido y ticne dentro del sistema o
explotacién agrfcola mexicanoe

El art, 27 regla también a la explotacidn del subsuclo sefinlan-
do que: ",,. corresponde a 1la Nacidn ¢l dominio direcfo de: o., todos lés mine~
"rales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituycn depde-

"sitos cuya naturaleza sea distinta de la naturaleza de ios terrenos', Hace s
adelante un detalle de esos elementos, seiialando principalmente las aguas y el
petr6leo, los que solo pucden ser explotados por intereses privados a travds do
concesiones especiales que el Gobiern9 les otorgue,

En el caso particulaf del petréleo, esa posibilidad se eliminf,
mediante una enmienda constitucional, que se efectud despuds de la expropiaciba
de las compaiifas petroleras efectunda en 1938 por el Gobicrno de Ldzarojcérdenas,
En 1960 otra enmicnda did al Gobierno Federal ol derccho exelusive de intervenir

en la gencracién, conduocibn, transformacién y distribucién de energia eléetrics.



la reforma de 1960, incorpord también al art, 27 disposicioncs
mediante las cunles "s8lo los mexicanos de nacimiento o por nmaturalizacién, y /
Wlas sociedades mexicanas tienon derecho para adquirir el dominio de las tierra:z.
"guas y sus accesiones o para obtencr coneesiones de explotacién de minas o /
"aguas, El Estado podr{ conceder ese derecho a los extranjeros, siempre que con-
"rengan ante la Seorctarfa de Relaciones Exteriores on considerarse como naciona-.
Mes respeeto de dichos bienca y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus
"Gobiernos por lo que se refiere a aquellos", Al mismo tiempo se establece que
on una faja do oien kildmetros a lo largo do las fronteras y de cincucnta on las
ﬁlayas, por ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir dominio directo sobrs
las tierras y aguas,

la orientacidn socinl constitucional est{ representada firme~/
mente en ol art, 123, Constituye el mismo la basgela accidn legislativa, en fu-
vor de la clase obrera otorgando una serie de importantes garantfas, Establec: -
ua jornada mdxima de 8 horas para los trabajadores adultos y de seis horas pa--
ra los mayores de 12 allos y menores de 16, Se prohibe.el tgabajo de menores de
12 aflos, La jornada nocturna se establece en 7 horas, Sc¢ fijan normas de pro-
teccibn al trabnjo de la mujer con disposioioncs cspesiales sobre maternidad,
Aderfs ostablece un dfa de deseanso semanal obligatorio.

Contempla también el derecho de los ohreros a participar en las
utilidades de las empresas, Este derecho se consignd en el texto.primitivo de /
1917, pero no habfa sido aplicado por falta de reglamentacién, El 21 de novicir-
bre de 1962 se publicd la reforma constitucional que sent$ las bﬁées de la parti-
cipacidn obrera en las utilidades de las empresas, siendo nécesario la interven-
cién del Congreso para la reglamentacién definitiva,

El art, 123 define también el salario mfnimo, establece la obli-

gotoriedad de compensar los accidentes y enfermedades profesionales, sefiala el



derecho do los trabajadores para arganizar sindicatos y para declarar la huels-
ga, Crea al mismo ticmpo tribunales laborales con representacién del Estado,
los trabajadores y los patrones,

El art, 131 sc aparta,de la conoepcidn tradicional del Estadc
liberal al otorgar al Gobierno Foderal faeultades espcciales cn matoria de oo-
mereio, tanto nacional eomo internacional, EL artfculo constituye la base juri-
dieca para la participacién del Estado en la actividad econdmica,

Inego de establecer que es foaultad del Estado gravar las mcr-
caderfas que se exporten o importen, manificsta que pucde reglamentar y adn pro-
hibir por motivos de seguridad o de policfa, la circulacién en el interior de Iu
Repiblica de toda clase de efectos, cualquiera sea su procedencia, Al mismo /
tiempo faculta al Ejccutivo para obtener, por via del Congreso, autorizacida pui-
ra aumentar, disminuir o suprimir las cuctas de las tarifas de exportacién e //
importacidén y para ercar otras., En la misma forma pucde restringir y prohibix
las importaciones, las cxportacioncs y el irdnsito de productos, cuando lo csii-
mo urgente, a fin do regular el camoreio oxterior, la cconomfa dcl pafs, la es-
tabilidad de la produccidn nacional o realizar cualquier otro propdsito en benc-

ficio dol pafs, Ias regulacioncs eambiarias y aduancras, que tanta importancis

’

tuvieron y tienen en el proceso d¢ industrializacién, cuentan en esto art{culc ;
con la sustentacidn bdsica en mtoria jurfdiea,

Pese a lo emmciado precedentomonte, conviene seofinlar que cl /
art, 28 establece una cconomfa basada en los principios de la Yibre concurrencic.,
siguiendo los lineamicntos de la filosoffa econdmica liberal, No obstante, an-
ticipdndose en mucho a régulaciones que luego tomaron vigencia casi universal, /
establece que la ley castigard severamente ol acaparamicnto de artfculos dc con-
sumo, que tenga por objeto el alza do los precios y todo procedimicnto que tion-

da a ovitar la libre concurrencia, ILas préoticas dc monopolio som, por lo tanbc.



sanciomadas en el toxto constitucional, aclardndose oxpresamente quc no conse
tituyen monopolio las asociaciones de trahajadoros formadas para defonder sus
propios interescs y las sociedades o asoeiacionss cooperativas de produstores
qué vendan dircotamentoe en los mercados extranjeros los productos naturales o
industriales, que sean prineipal fuento de riqueza de la regidn en que so pro-
duzecan, siempre que no sean artfculos de primera nceesidad, Esas cooperativas
deberdn cstar bajo la vigilancia o amparo del Gobicrno Foderal o de los esta~/
duales y auvtorizadas por las legislaturas correspondientes,

Los succsivos gobiocrnos mexioanos, especialmente en los dlti-
mos tiempos, han remarcado sus exprosiones en el sentido de que el dssarrollq
econdmico del pafs debe basarse en la inversién privada, seilalande no obstante,
que el Estado continuard sﬁs propias inversiones cvando lo considcre ngcpsario,
no solo en las actividades que legalmente tiene reservadas, sino en aquellas cn
que la ausencia de interés de la actividad privada justifique cse proceder.

Esta aetitud, oomfin eh‘paisaa on proceso de desarrollo, ¥ am
plismentc familiar on ol 4mbito latinogmcricano, ¢8 objeto d& largas justifion~
cioncs por parte de ecénomistas mexioanos sostancdores de oricntaeiones oficiam
les, Teniendo an cucnta que la mayorfa de las inversiones del scetor industrizl
provicnen de los EE,UU,, pafs donde las actividades del Eg&ado’ééﬁgiproductor /
son gencralmente mrl vistas, la actitud mexic#na.égpl;cagiva de su intervencio~
nismo tiende a limar asperezas gque pudieran frena; corrieontes de iihanciamiento

de 1as cuales el pafs, tal como se verd oportunamente, no puede preseindir,



d) la evolucidn polities posterior a 1917

Ia ingtitucionalizacién de la Revelueién cn ¢l toxto consti-
tucional de 1917, no significd la pacifieacién inmediata, Los largos dfios en
que ¢l pafs se mantuvo en armis significaron un profundo deterioro para las /
précticas polfticas, al reemplazarse el cjerecicio de las normas democrdticas
por accioneg de fuerza, Un hecho que pane en evideneia la importancia adqui-
rida por los militares como consecueneia de la lucha revolucionaria cs el do /
gue sobre trcce personas que ocuparon la presidcncia de los Estados Unidos lio-
xicanos desde 1917 hasta ¢l presente, sictc de ollos han sido militares. la /
adninistracidn plblica federal y estadual ha tcinido nutrida representacidn de
las fuorzas armadas cn ministcrios, scerctarfas y gobecrnaciones, (1)

Sin cmbargo, cn los dltimos aiios so manificsta una erccicnte
tacnificacién de los cuadros politicos del partido gobernanmte, c¢n donde las fi-
guras militares de la rovolucidn, por efectos dol tiempo, han sido gradvalmente
desplazadas por la nucva gencracién universitaria formada ideolégicamonte en //
los postulados recvolucionarios,

Analizando los hoehos postorfercs a 1917, ¥ on 1920 sc produ-
¢e ol primer movimicnto militar dc importancia, cuando grandcs sectores del //
cjéreito se levantan contra ol presidente Venustiano Carranza, EL gencral Alva-
ro Obregdn es cl jofe del movimiento, que resulta triuwnfonte, Finalmente Carran-
za c¢s asesinado en Tlaxealatongo,

En 1923 ol ex presidents y ox secrctario de hacienda, Adolfo /
de la Hucrta, acompafindo por un elevado nficlco do altos oficiales, se levanta /

Somrimt pem sy

(1) = Jesfis Silva Hevzog: "E1 ponsamiento eseondnico en iéxico'«~ Fande dc Oultura
Economice =~ 1947 4=



-~ a suvoz contra ObregSn. E1 mov;.i.miontd aloansd suma gravednd pero finclmentc
fue sofocado por la pericia cbn Que se mancjé ol presidente on la omcrgoneia.

En 1927 Plutarco Elfas Oalles soportd otra revelucién militar,
Esta vez fueron los gencrales Franeisco Serrano y Arnulfo Gémez: los inspirado-
res dol movimiento, ILuogo de algumas seminas la rovolueidn fué extinguida,

Oficinlmentc se¢ considera al pafs pacificado desde 1929, afio
en que él gencral Escobar on Chilmahua ¥ cl general Aguirre en Veracruz sc le-
vantaron contrd el gobierno del Lic, Emilio ‘Portes Gil, - -El movimicnto contd /
con el apoyo de levantamicntos cen ¢X estado de Sonora, -En esta.opertunidad /
tambidn las fuerzas del gobierno resultaron triunfantea,

Todos los movimicntos octicntados fucron de -origen militar, /
v provocadoé por ﬁénfrer.xtamicntos y fricciones dc las distintas tendeneias ro-
volucionarias, en donde cl caudillismo jugd wn i:apel preponderante, , Dobe /| / |
agregarse co&ﬁo punto de inferés que de 1926 a 1929 on los estados de Guana-
Juato, M:Lchoacan ¥y Jalisco, tond fuerza wn movimicnto insurrcceional llamado
de los "erigteros", que fué consecucncia de las dificultedes y tensiones cntre
el gobicrno y el clero, al tratar aquél de somcterlo a las-normas 1¢gales fijo-
das en la Gonstituciéri; dc 1917, quc como cs conocido e¢s de fuerte tono anticle-
rical, El conflicte qus tom$ importanois, Tus rosuelto ca les §ltimos mesos /
¢e la presidencina de fox;bes Gil,

En consecuencia, a partir de 1929, s deeir desde have 37 ailos;
México mantiens continuidnd constitucional, Esa particularidad! que ha sido /
en los filtimos afios muy bien pulﬁlicitada por los grupos gobernantes, como ele-
mento vital para la canalizaciéa de inversioncs extranjeras, desgraciadamcute /
no puede ser ostentaﬁa por ninguna otra repéblica latinoamerieana, No obstan-
te lo positivo de esa situacidn, debe reconocerse, si se quiere juggar sl pro-

bleua con objetividad, que el sistemr polftico mexicano, con absoluta sontinui-


estados.de

dad en el gobierno del Partido Revolucionario Institueional (P,R.I.), mediante
la utilizaci&n de un sistema eleotoral muy espesvial, estd soportands en estos
momentog fuertes presiones de grupos de oposicién, que canalizan su accién //
gdentro del mismo partido, Los mismoa ¢onsideran que desde la presidencia de /
1iguel Aleman Valdez, es decir desde 1946, los gobiernos que se han sucedido /
se han ido apartande gradualmente de los postulados revolucionarios, Ia fuer-
te dependencia de la sconomfa mexieana de los Estados Unides, que se analizard
en detalle al hablar de las inversiones extranjeras, es el dentro de los ataques

de los grupos de oposicién a la accidn de los recientes gobiernos.

o) Sintesis del eapftulo

Puede manifaestarse que profundos problemas de tipo social fue~-
ron los que originaron la accidn revolucionaria de 1910, pese a que en los pri-
meros momcntos la misma se manifestd solo como wna reaceibn violenta contra ur
régimen dictatorial,

In actuacidn del campesinado como protagonista de los sucesos
posteriores y la institucionmalizacién de la zmcforma agraria en la avanzada Cons-
titucidn que se did al pafs en 1917, evidenoian claramente que el sistema do tew
neneia y explotacién de la tiorra constitufa en léxico un problemn de capital /
jmportancia, ; |

Por tal razén ¢l capitﬁlo IIT se ha dedicado a analizar la ovo-
lucidn del régimen de propiedad agraria mexiocana desde sus orfgones hasta el mo-

mento en que se inicia la Revplucidn,

rooooOOoooob



CAFITUIO ITT

EL FPROBIEMA AGRARTO 1IUIICANQ

a) Antceodentes

Es cvidente la necesidad de prestar al problema agrario una
prolija atencidn, si se quierc interpretar en profundidad la realidad mexica-
na y hallar el origen de la primitiva oriocntacién ccondmica revolucionaria,

En su oportunidad las autoridades surgidos del movimiento de
1910, entendieron que la reformn agraria ora la dnica salida viable para la /
solucidn de los mfs agudos problemns nacionales,

Ia similitud de la situccidn mexicena de esos afies con la que
atravicsan hoy aigunas repiblicas latinoamerieancs, induce a scrias reflexios/
nes, si bicn ya nadie discute la neccsidad de superar ciertas estructuraé feum
dales que todavin subsisten on esta partec de Amériea,

El ardor revolucionario provocd en lMéxico la aplicacién de me-
didas, de cuya eficacia afin hoy ge duda, quiz{ porque el mayor error de los hom-
bres de la Revolucidn fué considerar que el pais egtaba dotado de wn suelo apto
para la agricultura,

En 1950, ya con un sistema de irrigacién desarrollado, les ci-
fras del Censo Agrfcola Ejidal dan cuenta que sobre un territorio total de / /
196,9millones de hectéreas, solamente el 10% puede considerarse apto para. cul-
tivo, De esa superficie 16 millones de hect{reas tenfan insuficiente régimen
de lluvias; 2,4 millones disponfan de superficle irrigadaj 668,5 mil tenfan //
1uvias regulares y £18,9 mil figuran avn sin especificacién, |

El cuadro siguiente musestra en detalle por zonas agrfcolas lo

expresado anteriormente,
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CONDIC TONES CIIMATICAS DE TAS ZONAS AGRIGOLAS

Con 1iuvias Gon Llavias No regis- ,
Z ona inguficientes  regularés Con riego -tradas Total

Iiles Ba. % Miles Ha, % Mles Ha, ¢ Wiles ¥a, ¢ Mdes Ha, %

Norte 3.655,8 22,8 75,9 11,3 847,1 34,8 87,9 10,8 4.666,7 23,4

Golfo  2.810,2 17,6 178,9 26,7 23,5 1,0 400,1 49,0 3.412,7 17,1

Pacifico ;
Norte 1.300’5 8’2 84’4 12’6 667,3 27,4 23,7 3,1 2.075,9 lO, 1;'.
Pacifico

Sur 3.028,4 19,5 182,8 27,5 83,9 3,5 196,3 23,5 3.591,4 18,1

Centro  5.113,4 31,9 46,5 21,9 810,1 33,3 110,9 13,6 6,180,9 31,0

Total  16,008,3 100,0 668,5 100,0 2.431,9 100,0 818,9 100,0 19,927,6 100,

g -

Fuente: Censo Agricola Ejidal 1950,

Ocnviene agregar qus en 1950, de los 19,9 millones de hectdreas
que componfan la superficie cultivable, se sembraron 10,8 millones y se cosecha~
ron 8,5 millones, es decir el 55% y el 43% respectivamente.

Era evidente entonces que el problems de la pobreza del suelo / |
no podia resolverse con la consigna ravoluéiénaria de "justa distribucién", que
condujo al minifundio y a la institucionalizacién de los "ejidos", o sea comuni~
dades agrarias que recibieron tierras de acuerdo con la nueva legislacibn,

Debe reconocoerse, sin embargo, que a pesar de los bajos resulta-

 dos de los programas de reforma agraria, los mlsmos {ueron positivamente emplea—
dos para liberar a la nacidn de la dominacién polftica y econdmica del latifundio.

Esa accidn permitid el ascenso al poder de sectores no tradicionales, profundamern~-

té nacionalistas, que constituyen hoy la base polftica del partido gobérnante y /



de la clase empresaria, Este §ltimo sector a partir de la ssgunda guerra ha
ido adquiriendo en forma paulatina un importante rol en la conduocién de la /

vida econdmica nacional,

b) Situacién agraria en el perfodo anterior a la conquista

El centro del Imperio Azteoa fue la Meseta Central nexicana,

Los estudios sobre los sistemas de tenencia de la tierra deben, en consecuen-—
cia, concentrarse sobre esa zaona,

Aparentemente, cuando los espaiioles llegaron a liéxico, se oo~
taba experimentando en la estructura polftica azteca un cambio de importancia,
que podria definirse como el paso de wna oligarqufa primitiva a una manarquia
absoluta,

El cambio iba afectando también el sistema de tehencia de la /
tierra, que se habfa basado anteriormente en estructuras de tipo commal, impreg-
nadas de un relativo espfritu democrdtico,

En efecto, bajo el primitivo sistema era la tribu la wmidad po-
1{tica y social m#s importants, Ia formaban varios grﬁpoa o clanes emparentados
entre sf que llevaban el nombre de "Calpulli®, ILa integracién de varios "oealpu~
11i" daba orfgen a una aldea, Todas las tierras pertenecientes a esa aldea o /
comunidad se conoefan como "altepetlalli', lLas mismas 53 dedicaban a tareas de

cultivo y aprovisionamiento de lefia, la caza y la pesca, UNo habfa superficies /
vafectadas al pastoreo, debido a que el pueblo azteca de la preconquista no prac-
ticaba la cria de ganados,

Lag tierras especificamente afectadas a la agricultura, recibian
el nombre de "tlatlmili", y estaban parceladas en pequeﬁos lotes asignados a los
jefes de las familias del "ealpulli,

El reparto de esas tierras las hacfa un funeionario que, en ol



lenguaje indfgena, significaba "pariente mayor¥,

Es importante remarcar que solo el usufrugfo de esos lotes se
transmitfa de padres a hijos, situacidn que evidencia en el primitivo sistema /
azteca la ausencia de la propiedad privada,

Algunos hechos ratifican esta afirmacidn, Si un lote no era /
cultivado dos afios seguidos, era decomisado, Ademds, no podfan ser transferidos
de un modo permanente. Si wna familia se extingufa o emigraba, la parcela que /
tenfa adjudicada volvfa al clan,

Habia tierras comunes dentro del "ealpulli", las que eran traba-
jadas por la totalidad del pueblo con destino a necesidades especiales, Algunas
de ellas eran afectadas al sostenimiento de los reyes tribales y del jefe de la/
commidad local; otras estaban destinadas al sostenimiento de los sacerdotes y /
loa templos,

De lo expuesto podria inferirss, que antes de la llegada de los
espafioles, no habfa propiedad privada, tal como entiende esa institucidn el dere-
cho romano,

No obstante, como ya se sefial§, existfa una especie de tributo /
de sostenimiento de funcionarios, reyes y sacerdobtes, indicando otros hechos que
la situacién estaba cambiando en el momento de la conquista, Es importante como
antecedente gefialar que los "pitlalli!, lotes destinados al sostenimiento del /
“pariente mayor" eran de mucho mayor superfieie que los lotes individuales, Con
el tiempo esos lotes se hicieron hereditarios y trabajados por siervos.

Lo mismo ocurrid con las tierras dc los funcionarios y sacsrdo-
tes, Suvs superficies fueron acredentadas considerablemente, y la servidumbre se
establecid como el sistema usual de explotacidn,

Ia institucionalizacién de la servidumbre se consolid$ definiti-

venente con la costumbre de premiar a los novles aztecas triunfantes en las gue-
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rras tribales, con haciendas provistas de su rospedtiva servidumhre, Todos eé-
tos privilegios no tardaron en hacer a la propiedad hereditaria, estado de co~/
sas que puede considerarse comin en el mamento de la llegada de los espafioles.

Por consiguiente, pese a que Hernén Oortés,.encontré como Sis-—
tema predominante de explotacidn agraria, la tenencia de las tierras por las al-
deas, las grandes haciendas privadas de los nobles, funcionarios, militares y /
sacerdotes aztecas estaban ya institucionalizadas como precursoras de las hacien-
das modernas,

El "macahuale", nombre con que se conoce al siervo azteca, era
por consiguiente ya en tiempos de la preconquista, rapresentante de esa clase /
campesina que tan honda gravitacidn tendrfa en el desarrollo posterior de la /

historia mexicana,

o) Situacidn agraria bajo la dominacidn espafiola

Ia dominacién espafiola acentud el fendmeno analizado en el ca-
pftulo anterior, Ia lucha entre la propiedad comunal y las haciendas de tipo /
feudal se acrecentd considerablemente, como recsultado de la polftica espafiola /
de manbener ambos sistemas de tenencia de la tierra.

Ias imperfecciones del sis@ema juridico y la arbitrariedad, //
solo sirvieron para aumentar el predominio del latifundio, en detrimento de la /
propiedad camumal,

La Corona Espafiola concedil grandes superficies a propictarios
particulares. Esta accidn no siempre significé perjudicar a la comunidad indi-
gena, ya que grandes extensiones del terfitorio mexicano no eran trabajadas ni /
poseldas por nadie en el momento de la conquista,

El sistema de la "encomienda® trajo entonces una solucidn ideal

para la situacidén hallada por los conquistadores, Il encomendero inicid as{ una
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forma de explotacidn agraria que implicaba la facultad de cobrar tributos a los
habitantes nativos y exigirles trabajos personales tales como el cultivo de la /
tierra y las tarcas de tipo doméstico, Paralelamente, a los soldados espafioles
se les otorgd "peonfas" y "caballerfas", Ilas primeras eran extensiones de unas
4O hectéreas, mientras que las segundas llegaban a casi 200, Esos lotes no re-
cibfan la adjudicacidn de indios, pero significaron nuevos sistemas de propiedad
privada, que unidos a la encomienda fueron apoderdndose lentamente de las tierras
de los indigenas, tanto individuales como de lag colectivas de las aldeas,

El sistema commal de la preconquista fué modificado por las //
autoridades espafiolas, adapténdolo a las normas legales de la metrdpoli. Nuevas
aldeas fueron creadas sobre la base del sistema comunal espafiol, ajustado a las /
necesidades del nuevo ambiente,

En las viejas y en las nuevas aldeas, se aplicé entonces un sci-
tipo de propicdad sommal conocide camo "ejiﬁQ“, nombre que en Castilla se daba ,
a las tierras commos de los alrededores de las poblaciones, Ia lucha por la po-
gsesidn de la tierra se centr§ entonces entre los "ejidos" y las formas de explo-
tacién individual, siempre con reswltado adverso para las primeras,

Los espafioles titulares de “encomiendas", "peonfas" y "eaballe~
rias" engrosaron continuamente sus posecsioneg, creando vastos latifundios de ma=
nera tal que, cuando en 1720 la "encomienda fué establecida, la servidumbre es—
taba legalmente perpetuada,

La institucidn del "mayorazgo" contribuyd igualmente a mantener
la gran haeienda indivisible,

Ia situacidn al comienzo del siglo XIX, es decir en los albores
de la Independencia, indicaba que una quinta partc de la poblacidn del pais era
propictaria de la totalidad de la tierra, mientras que el recsto no solo carecia /

de superficies de explotacidn sino de un simple lote destinado a levantar un hogar
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Pese a lo exagerado que pueds paracer esta afirmacién, la con~
centracién de la propiedad era un hecho tan palpable que algunos historiadores
han considerado a la guerra de la Independencia lexicana como wma lucha entro
oroletarios y propictarios®,

Hidalgo iniciador de la accidén emancipadora, promctid devolver
las tierras a los campesinos, Los mayorazgos fueron suprimidos en 1823 y los /
ind{genas obtuvieron la igualdad legal con los blancos con la declaracidn de la
Independcneia en 1821, Io fucron confiscadas finoas a la Iglesin, pero la cs~
tructura de tenencia de la tierra no cambid, infeiande MExico su vida indepen—

diente con el problema latente,

d) Situacidn agraria durante la Independencia y la Reforma

Ia Independeneia provocd la iniciacidn de fuertes movimientos /
destinados a la confiscacidn de tierras propicdad de la Iglesia, Al mismo ticm-
po se la obligd a participar en gran eantidad de cmpréstitos forzosos, destinadcs
a solventar la lueha gmancipadora,

Tratando de atecmperar los efectos dec esas tendencias, la Tglesia
simnld la venta dec gran parte de sus propicdades, PEstas operacioncs se efectua~-
ron en el perfodo comprendido entrs 1833 y 1360,

En consecuencia, debe considerarse que hasta la ddcoda de 1850,
en que sc¢ sancionan en liéxico las leycs de la Reforma, movimiento dc tipico cor-
te liberal y anticlerical, la Iglesia continud sicndo en ese pafs un terratenien-~
te de gran importancia, .

En 1856 sc sanciond la Ley de Ixpropiacidn, destinada a obligar
la venta de tierras propicdad de la Iglesia, que &sta mantenfa en arrcndamiento,

El mismo tipo de medidas se aplicarfa a los biencs rafcos propicdad de corporacio-



nes civiles y religiosas y a los'"ejidos" (tierras commales de las aldeas),
Los edificios eclesifsticos dedicados a servicios netamente religiosos queda-
ron al mdrgen de esas medidas,

La aplicaciénvpréética y los resultados de esas disposiciones
fueron desastrosos, las tierras que debfan ser subastadas en cumplimiento de /
esas leyes, acabaron por pasar a manos de terratenientes, En buena parte fue-
ron amigos de Denito Juarez los beneficiarios de la aplicacién de la norma le-—
gal, |

En 1859 se sanciond la nacionalizacidn definitiva de todas las
tierras y propiedades de la Iglesia, la experiencia habfa demostrado que la le-
gislacién anterior, lejos de provecar la creacidn de la pequeiia propiedad, habia
‘acentvado la participacién del latifundio en la estructura rural,

La Constitucidn de 1857 incluy$ en la Ley de Nacionalizacién /
las tierras de comunidades tanto religiosas como civiles, Al mismo tiempo inclu.-
y& muchos Ugjidos" comunales, los que acabaron siendo parcelados, la ley habia /
ineluido en la parcelacién a entidades civiles, debido a que muchas propiedades /
eclesi{stiocas habfan sido transferidas a esos patrimonios para evitar la aplica-
cibn de las leyes anteriores,

Sin embargo, la mala implementacién de todo el cuerpo legislati-
vo siguid contribuyendo a incrementar el latifundio, con el agravante de que el
Yejido" que mantenfa una significacién de gran importancia dentro de la produc-
cién agricola mexicana, fué parcelado y entregado a pequefios agricultores faltos
de capital y de tecnologfa.

El afianzamiento del latifundio en la mayor parte de las tierras
fértiles del pafs, y la destruccidn del "ejido" como centro productor, fueron los
resultados nefastos de la aplicacién de estas polfticas, que marcan la situvacién

imperante al cierre del perfodo, en momentos en que asume el poder el general //



Porfirio Diaz,

e) Situacifn apgraria durante la dictadura de Porfirio Dfag

El régimen de Dfaz, canocido en la historia mexicana como el
'“porfiriado“, gobernd al pafs por mds de 30 afios, y se caracterizd como ya se
expresd, por un desconocimiento total de las prdcticas democrdticas, En el /
tratamiento del problema Agrario, agravd considerablemente la situacién impe-
rante, generando una presién social que desembooaria en el estallido revolu-/’
cionario de 1910,

Bajo el gobierno de Dfaz aleanzd el latifundio en Mxico su /
mixima expresidn, sitvacibn & la que se llegd en base a dos procedimientos: la
liquidacidn total del “ejido" y la venta de las tierras pdblicas,

En 1883 se promulgd una ley que disponfa la medicidén, parcela-
niento y colonizacién de tierras fiseales. Ias formas con que el Estado podia /
colonizar era mediante concesiones o estableciendo contratos ¢on empresas priva-
das, En el segundo caso, estés percibfan la tercera parte de la tierra parcela--
da en pago de su servicio de colonizacién, Ies asistfa adends el privilegio de
comprar los otros dos tercios a precios especiales, Ia norma legal establecfa /
que toda la tierra asf adquirida, debfa ser finalmente vendida a colonos en lo~
tes no mayores de 2,500 Ha,

En 1892 ya se apreciaban los recsultados de la ley sancionada /
nueve afios antes, E1 20% de la superfioie total de la Repiiblica habfa sido com-
prada o recibida en pago por 29 compaiifas de colonizacidn, Se operd pricticamen-
te m traspaso dé las tierras pdblicas a manos privadas, razén por la cual a fi-
nes del gobierno de Dfaz no quedaban ya tiarras fiscales ni en el Distrito Fede-
ral ni en doce estados de la Federacién, En ouanto al resto del pafsy la situa-

0ibn, con distintos matices, segufa la misma tendencia,
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Ia aceleracién del proceso se produjo como consecuencia de la
sancién de la ley de 1894, que resulté mds escandalosa que la de 1883, Dfaz /
utilizé la misma como un medio de favorecer & sus amigos polfticos y consolidar
su dietadura a lo largo ¥y a lo ancho del pais,

Ia destruccién de la propiedad comunitaria de las aldeas se /
oper$ de distintas formas, aprovechéndose la vieja legislacidn y oreando nuevas
dispogiciones.

Como ya se expresd, las leyes de 1357 prohibfan a las corpora-
¢iones civiles poseer tilerras,

En 1890 Dfaz dispuso repartir, ampardndose en esa disposicién,
todas las tierras de las aldeas, extendiendo tftulos de propiedad individual so-
bre las mismas,

Se cred asi wa nueva clase de propietariocs, los "ejidatarios”,
cuyos titulos resultaron de una vida effmera, Los lotes, que en muchos ¢asos no
aleanzaban a cubrir con su produccidn las necesidades de wna familia, rdpidamen-
te pasaron a poder de especuladores, campaiifas de colonizacibn o latifundistas /
vecinos, El "ejidatario", oareecfa de los medios para apelar a la ley o a la fuer-
za en defensa de sus pregarios t{tulos, razén por la cuval muchas ventas signifi-
caban por lo ridfeulo del precio la consumacién de wn verdadero despojoe

Ia ley de colonizacidén de 1894, establecid la institueién de las
"denuncias", Ia tenencia ilegal de tierras, es decir la poseida sin t{tulo, po-
dfa ser denunciada, rasando ésta a poder del denumciante, Aparentemente, el es-
piritu de la ley era despojar a los terratenientes de las "demasfas" o "excedenw
oias", nombre que se daba a las grandes extensiones de tierra posefdas sin tftulo.

Lo real fue que esa legislacién sirvid para liquidar adn mfs la
propiedad comunal,

la Constitucidn de 1857 y la ley de 1894 prohibfdn a las aldeas
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poseér tierres, En csa forms las propisdades commales quedaren abiertas a la
denuncia y con facilidad sus superficies pasaron a manos de los denunciantes,
| Ias leyes sobre aguas, elemento escaso y problema de fondo de

la agricultura mexicana, fueron también utilizadas para el despojo de las tie-

rras commales, El presidents recibid también faéultades para concedsr el uso

de ellas para fines & irrigacién o industriales, muchas veees con sxolusividad,

Para tal fin se amplid considerablemente la jurisdiccidén fede~
ral sobre las aguas, De esa forma los heneficiarios de las disposiciones gubecr=
namsntales; hacendados o compafifas de colonizacién, podfan reducir a oero el va-
lor de las tierras de las aldeas, cortando los oursos de agua, la apropiacién /
posterior a precios insignificantes, era ma etapa que se cumplia con facilidad,

Toda la accidn legislativa operada durante el gobierno de Dfaz/
que, como se aprecia, fue favorable al latifundio en todas sus formas, fue complo-
mentada por una serie de procedimientos gue, por lo arbitrario y heterogéneo de /
sus influencias, merecen ser citados:

a) E1 sistema de crédito agrfcola, funciond solamcnte en beneficio de los hacen-
dados, quedando el pequciic propictario al mfrgen de cualquier posibilidad de /
financianmiento,

b) E1 sistema impositivo voleaba todo su peso sobrs el pequeiio productor,

o) Ia obtencidn de tftulos de propiedad claros y perfectos, cra diffcil y solamen-
te con grandes gastos ora posible lograrlos, sitaacién'qup impedfa obtenerlos /
al pequefio productor, generalmente analfabeto,

d) Los ferrocarrilcs tendidos durante el gobicrno de Diaz, aplicaron un sistema /
de tarifas diferencinles quo heneficiaba los grandoes volfmsnos, diseriminando
sobre los pequeilos.

e) ias tarifas adunneras, tanto para la importacién come para la exportacién, da~-

ba trato preferencial a operaciones de gran envergadura,



Era indudable que el desarrollo de polftisas como las expuestas
colocarfa al cuerpo sooial mexicano en situaciones muy particularcs,

Un estudio realizado sobre la situacidn de 29 estados, 2 terri-
torios y el DistritoFederal, domucstra que en promedio en 1910, sélo el 3% de /
los jJefes de familia poseian.alguha forma do propiedad individual, E1 estado /
de la Baja California constitufa una exeepcién conm un 12% de propictarios, (1)

Estos valores son fndice elocuente del estado de cosas imperan~
te cn México on el momento en que estalla la Revolucidn,

Existen otros datos estadf{sticos de la situacidn de 1910, Si
bien no fue posible obtencr cifras del nfmero de heetdreas en manos de terrate~
nientes, existe informacién sobre el némero de propiedades,

Ias haciendas que, por los antecedentes oxpuestos, debfan concen-
trar importantes superficies, alecanzaban a 8,250, llegando el nimero de propieda:-
des de otros tipos a 48.000.-

Se coneideraba que 56,245 personas, fisicae o jurfdieas, eran /
propictarias de la mayor parte del suélo mexicano,

Lo expuosto alecanzaba particular gravedad en un pafs que, pesc /
a la baja fertilidad de la tierra, dependfa bfsicamente del agro para su vida //
econémica, '

En 1910, on mamehtos on que estalla la Revolucidn el 87% de 1la
poblacidn, es decir 13 millones de habitantes, ora rural, Ademfs, un 70% de esa
poblaciénvvivia en aldeas de menos de 1,000 habitantes,

En base a lo oxpucsio, puede observarse que dentro de la estruc.-
tura agréria mexicana, la aldea o comunidad campssina mantuve siempre una impor-

it b Ve

(1) ~ G.M. lMeBrige: "The Land Systems of léxicod,-
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taneia dec significacidén, Esas poblaciones podfan elasificarse dentro de 3 ti-
poss

1) aldeas dc las haciendas

2) aldeas agrfcolas libres

3) OOmunidades’mineras, pesqueras o industriales,

Ia mayor poblacién asalariada provenifa de las aldeas de las /
hacicndas, ¢s deoir aquellas instaladas dentro del perimetro de las grandes fin-
0as,

Ia situacién dc esas comunidadcs ora la quc aleanzaba los mayoe
rcs grados de precariedad, y constitufan la base del proletariado agricela o peo~
naje.

El anflisis de la situacidén econdmico soeial del perfodo previo
a la revolucién, dobe camplementarse con la evolucién de los jornales y del cos—
to de la vida, Ia informacidn disponible indica que en un periodo de 116 afios /
(1792-1908) los jornales permanecieron estacionarios en un promedio que variaba /
entre U%S 0,25 a 0,30,

Esos niveles; que apenas aleanzaban para cubrir lasg necesidades
afnimas de subsistancia en 1792, son deteriorados posteriormente por la evolucidén
de los precios, que alcanzan erecimientos alarmantes,

En tal sentido cse pafs puede oonsiderarse uma excepcidn dentro
de la cvolucidén mundial del siglo XIX, En ¢l resto del mindo, el costo de subsis-
tencia permanecid cstacionario, micntras que los salarios subfan firmemente, fe-/
ndmeno quc se experimentaba tanto cn las regiones que 56 industrializaban, camo /
en los que entraban en la agricultura oxtensiva, Il siguicnic cuadro mucstra en
forma anflitiea la evolucidn de la situacidén oomcntada, con referencia a algunos

productos bdsicos en la alimentacidn del pueblo mexicano,
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MIESTRAS DE_IA EVOINCION DEI COSTO DE 1A VIDA
EN, MEXIGO EN EL PERIODO 1792 = 1908

Afos % de auncnto
Producto Y7920 18920 19088 1908 vs,1792
Ma.{z (por heotdli-
trO) 1,75 2,50 1@,89 179
Arroz (pOl‘ 100 kg.) 7,60 12,87 13’32 75
Harina (por 100 kg.) 2,71 10,87 2,89 707
Trigo (por 100 kg, ) 1,80 5,09 10,17 465

Frijoles (por
100 kg, ) 1,63 6,61 10,89 568

Chile (ajf)
(POI‘ 100 kg.) 26’08 27,13 57,94 123

2 Precios oxpresados on dflares constantes,

Fuente: E,N, Simpson ~ Thc Ejido - Mexicot!s Vay Owt, Chapel Hill, N, Carolina
Press, 1937,

£) Sintesis del capitulo

El desarrollo efectuado indica que con la conquista s¢ inicid
en i¥xico un sistema de propiedad territorial que graduvalmente derivd en el la-
tifundio,.

De tal forma cl puchlo mexicano fue perdiende la posibilidad de
desarroilar cualquier formn de explotacidn de la pequefia propiedad o incluso ¢l /

derecho al usufruocto dec tierras ejidales, pese a las sucesivas formas quc se ade



judied a osa institucién,

Ia situoccién fue orcando mayorcs tensioncs, debido a que peec
a la extensidn territorial, ol pafs sc manificsts cowe poce apte para la &gri-
cultura, con una poblacién que adn hoy en alto porcentaje dopende b4sieamente /
dc esa astividad,

En tal forma, cuando bajo el rézinen de Dfaz, el latifundio /
1legé a su méxima expresién, combinado con una seric de cireunstancias que agra-
varon la tensién social, prdeticamcnte se ocrrd toda posibilidad para que la si-
tuacién no descmbocara en wma salida violenta.

Ia profundidad de las rafces del problema y la gravitacidn cco~
némica y ocupacional del seetor agrario, origind que lucgo de 1910, léxico oi- /
frara todas sus esperanzas dc desarrollo en el éxito de wma reforma en el sisto-
ma de tencncia de la ticrra, que se empezd a aplicar sin un estudio exhaustivo /
de la verdadera realidad nacional,

Recién en la década dol 40 las cirounstancias provocan un pro~/
fundo cambio de cnfoque, tal como se verd en ¢l desarrollo de los capftulos si=

guicntes,

0000000006
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GAPITULO IV,
LAS ETAPAS DEL DESARROLLO FGONCMICO MEXTCANQ
a) Introduccién
México eonstituye un caso especial dentro de Latinoamérica en lo que se pe:-
fiere a continuidad de un proceso de desarrollo,
No obstante la fuerte limitacién de la tensa situacidn social, puede afir-
marse que la primera década del siglo constituyd para el pafs un perfodo /
de progreso material, originado basicamente por fuertes inversiones exte -
riores.
Si bien esa situacidn difiere sustanchialmente de lo que hoy se entiende por
desarrollo econdmico, se ha entendido conveniente analizarla, por ser im- /
portante antecedente para la explicacién de posiciones poli'ticas adoptadas
posteriormente por las autoridades revolucionarias.
El proceso que hoy se considera como exponente del desarrollo econdmico //
mexicano sg inicid en 1939 al estallar la segunda @uerra Mundial. EL mismo
continud en forma acelerada hasta 1950, registivando tasas en crecimiento //
sorprendentes, _
A partir de ese {iltimo afio se ha notado una disminueidn del ritmo, situa -
¢ifn que puede considerarse tanto resultado de cambios profundos en la si-
tuacidn internacional, como del asentamiento de las condiciones econérdicas
internas.
La evolucidn sefialade a grandes rasgos, en lo que va del siglo abarca sie-
te perfodos bien diferenciados, aunque de duracién disf{mil, que se carac ~
terizan por los hechos que se pasan a exponer,
b) Perfodo pre-revolucionario
1) Caracterfsticas

El perfodo pre-revolucionario, objeto de este anflisis, muestra una situa-~
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cién singular entre 19QL y 1910, es decir en los 10 afios previos al le-
vantamiento contra el régimen de Dfaz,

En este perfodo las inversiones aleoanzaron valores considerables, parti-~
pando de las mismas en fuerte proporcidn el capital extranjero.
Lanmentablemente, son pocos los valores estedisticos disponibles para ana-~
lizar los iltimos afios en que gobernd Porfirio Diaz. Muchas de las cifras
disponibles se originan en publicaciones de estudiosos profundanente em-
banderados en los postulados revolucionarios, razén por lo cual debieron
ser revisadas con detenimiento a efectogs de no comprometer la objetividad
del presente trabajo,

Las mariss muestran con claridad que México vivid en el perfodo pre-ro-
volucionario, una clisica etapa de desarrollo "acia afuera", proceso //
que, con diferentes metices y en distintas épocas, fue comim a muchas re-
piblicas latinoamericanas.

Esa situacidn se acentud en la primera década del siglo, durante la cual
las actividades agro-mineras alcanzaron notable empuje, siempre encamina-
das a abastecer mercados exteriores.

El desarrollo de los ferrocarriles,; movilizadores de esas riquezas, cons
firmen lo expuesto,

En 1900 el pafs contaba ya con una red de 13,300 Km., extensidn que en //
1905 habfa 1llegado a 16,700, No obstante, todas las redes convergfan ha -
cia los centros exportadores, o blen terminabsn en el puerto de Veracruz,
salida natural por la v{a marftima, o empalmaban directamente con el sis-
tema ferroviario norteamericano,

A diferencia de Argentina, donde los FF.CC, ocumpliendo una funcién simi ~
lar, contribuyeron no obstante a la integracién del pafs mediante la co =
nexién de sus centros principales, en México no ocurrid lo mismo, pues la

orograf{a impidid que ese proceso se concretara.



- 42 -

Los desarrollos ferroviarios se detuvieron por razones eeonfmieas en los
bordes de la meseta, es decir sobre las laderas de las Sierras Madres //
Oriental y Cocidental. Se desconectaron de esa forma las pohlaciones cen=
trales con los cantros costeros del Atlintico y del Pacifico,.

El puerto de Veracruz constituyd la axcepcidn a esta regla, por el motivo
sefialado.

La interconexidn longitudinal tampoco se concretd, situacidn que como la
precedente recidn se subsand por la accidén desarrollada mucho mis tarde /
por las autoridades revolucionarias,

Los capitales ectranjeros se orientaron hacia la minerda, el petrdleo y
los ferrocarriles, Fueron fambién producto de esas radicaciones algunas
inecipientes manifestaciones on las industriad alimenticia, textil y neta~
ldrgica. El capital nacional, firmemente ligado a las explotaciones agri-
colas permanecid ausente de las iniciativas de tipo industrial.

México en la primera década del siglo mostrd los desalentadores resultadss
que puede acarrecar la inversién indisecriminada, cuyos resultados negativos
se acentian cusndo un elevado poresntaje de las mismas proviene de fuen-—
tes exteriores.

2) El sistema monctario

Dentro del perfodo la explotacidn de la platae adquirid une importancia no-
table, Las ventas al exterior de ese metal, representaron en el perfodo //
1834-85, el 61 % del valor de las exportaciones y a pringipios del siglo /
constitufan el 50 ¢ de las nismas,

Con una importancia tan preponderante en la economfa, era 1légico suponer /
que el peso plate fuera establecido como unidad monetaria,

Bl sistema funciond sin dificultades, mientras se mantuvo la relacidn de /
1 a 15-16 entrc el oro y la plata. A partir de 1873 el equilibrio se que-

brd v el precio de la plata comenzd a declinar. En 1902, sc cotizd con ro-
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lacidn al oro en una proporeidn de 1 a 39,

El peso mexicano @p habf{a mantenido una posicién de moneds fuverte, a prin-
cipios del siglo XX redujo sustancialmente su valor, La gravedad del pro-
blema provoed la reforma monetaria de 1905, adopténdose el patrén oxo. Ia
unidad tedrica del nuevo sistema fue nuevamente el peso, pero adjudicindo-
sele en este caso una equivalencla de 75 centigramos de oro puros La esta-
bilidad de los cambios, por sus implicancias con el sector externo, fue /
preocupacidn de las autoridades finencleras, las que crearon luego de la
reforma monetarls, la Comisidn de Cembios y Moneda. A este organismo se /
le adjudicd la misidn de disponer sobre acufiacidn, emisién y admini stracidn
de wm fondo reguladdi' de la circulacidn monetaria, En momentos en que estea=
11a la Revolucidn, el oro predominaba en la cireulacién. El monto del cire
culante ascendfa a 145,5 millones de pesos en 1910, Ese total se componfa
de 81,2 millones de monedas de oroj 28,5 millones de pesos fuertes (plata)
y 35,8 millones de monedas fraccionarias. Habfa también en circulacién bi-

lletes emitidos por distintos bancos autorizados.

3) La estructura bancaria
En el perfodo bajo anilisis, el sistema bancario mexicano era una estructu-
ra en formacidn, que tenfa interesantes puntos de contacto con el resto de
los sistemas bancarios latinoa.mericanqs de la época y en particular con la
experiencia argentina en materia de bancos garantidos,
Los bancos de emisién eran mayorfa, Complementaban la precaria organizacién
varios bancos hipotecé.rios y refaccionarios. Las operaciones de créditoy ¥
servicios adicionales que prestaban esas instituciones eran muy restringi-
das,
Los bancos emisores actuaban a su arbitrio, sin ninguna clase de ordenta -
cidn o coordinacién tendiente a integrar una polftica monetaria, Algunos /

de esos bancos gozaban de mayores privilegios que sus similaves, al ser //
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aceptados sus certificados como moneda corriente por las oficinas federas
les.,

Casi todos los bancos en funcionamiento o biecn eran sucursales de bancos
axtranjeros o aparecian como nacionales, pero con fuértes inversiones de
capital exterior, El Banco Nacional de México, una de las instituciones
nds viejas del pafs, tenfa en 1910 la sigulente composicién del capital:
70 % de origen francés, el 30 4 restante repartido entre inversores ale-
manes y norteamericanos. |

El Banco de Londres y Méxlco tenfa un 47 & de oapital francds y el 53 4
restante con fuerte participacidén horteamericana.

El capital nacional permanec{sa &l mirgen de la financiacién, Los préstas=
mos extra-bancarios a corto plazo y alto interés contribufan a orientara
capittal interno hacia la especulacidn mis que a la inversién productiva.
Los Bancos de emisidén eran mayorfa no solo en cantidad sino también en /
poderfo econdmico, Las estadfsticas del perfodo indiecan que el 36 % del
activo de todos los bancos en operacidn, pertenecia a las instituciones
calificadas como "de emisién®, La polftica de créditc era por demis fine~
ficiente, Dejando de lado de que los préstamos se canalizaban a los grus
pos econdmicos vineulados a los directorios, los plazos eran insuficien-
tes para operaciones de fomento. No superaban los 6 meses, pero en base
a influencias se lograban renovaciones a veces indefinidas, lo que en la
prictica ocasionaba la inmovilizacidn de los recursos del ecrédito.
Tedricamente, los ba.nq:oé que debian operar a mis largo plazo eran los hi-
potecarios y refaccionarios, pero casi siempre orientaban sus dlsponibd e
lidades a operaciones de tipo comercial, desvinculadas por completo a //
sus funciones especificas.

En 1908, casi al final del perfodo de gobierno de Porfirio Diaz, se hi=

cieron reformas a la Ley de Instituciones Banoarias que regla desde 1897,
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Las mismas tendieron a sapear las carteras de los bancos y eviter el pro-
blema permanente del congelamiento de recursos. |
Como conclusién de la situacidn bancaria del periodo pre-revolucicnario,
puede afirmarse que el sistema bancario mexicano no respondfa en absoluto
a las necesidades basicas de un pafs que pretendiera iniciar wm pi'oceso /
de desarrollo de su economfa,

4) Les inversiones del perfodo = Orien y destino
El centro cfelico de la economfa maxicana es Estades Unidos. Era por lo /
tanto 18gico que las principales inversiones directas o indirectas de la
ddcada 1901-1910 fueran de origen norteamericanoc. las primeras de canali~
zaron al desarrollo de algunas actividades productivas como as{ también /
de serviciocs,
La particularidad saliente es que se orientaron a todas aquellas manifes-
taciones econdmicas vinculadas a la exportacién de productos primarios,
Las inversiones indirectas tuvieron tambidn importancia, Significaron //
considerables aportes de capitales entrados al pals por la colocacién de
tfiulos de emprdstitos del gobierno central o de los estados miembros de
la Federacién, _
La situacién del afio fiscal 1902-03 del que se disponen cifras, puede //
considerarse tipica del periodo,
EL valor de la produccidn bruta de ese afio fue en Méxdico de 700 millones
de pesos corrientes, Las actividades primarias (agricultura, minerfa, pe=-
tréleo) participaban con el 86 % de ese valor, Los sectores secundarios y
terciarios contribuyeron solamente con el 14 % restante, La agriculiura /
marbenfa una importante significacién como actividad produetiva ocupando
el 60 ¢ de la fuerza de trabajo.
La productividad del pais, sin embargo, era tan baja que el ingreso medioanual

per capita' apenas alcanzaba a U$S 0.~ de 1950, valor sélo vomparable /



al que registran hoy los pailses afro-asifticos de mls bajo desarrcllo,
El cuadro que se presenta a continuacidn muestra el monto de la inversidn
fija efectuada en el afio citado:

INVERSION FIJA EN MEXICO EN EI AnQ FISCAL 1902~03
(millones de $ corricntes)

S A

INVERSION TOTAL (a 4 b) 94 _100

a) INVZRSION PRIVADA

Nacional &7 50
Extranjera A2 L5
Sub Total a) _89 95

- b) INVERSION PUBLICA 2 2

sub Total b) _5.  _5

Fuente: México: 50 afios de Revolucidn.— Fondo de Cultura Econdmiea 1960,~

El monto de la inversidn fija del afio segin se despremde del cuadro, fue
de $ 94 millones. La produccidn bruta del perfodo alcanzd a § 700 millo -
nes,; resultando en consecuencia una tasa de inversidn del 13 %, valor que
compara muy favorablemente con el promedio de 14 % registrado en los (lti~
mos afios, aunque con distribueidn muy diferente,

El 95 % de las inversiones de 1902-03 fueron de orfgen privado, EL eapital
extranjero participd en forma casi eguivalente al nacional totalizando un
45 % de la financiacidn,

El sector pdblico mostrd una pobre participacidn con apenas un 5 %, situa~
¢idn provocada en parte por la filosof:'.a econdmica imperante, como asi tam-
bién por la polftica financiera de sucesivos superaviis que el gobiemo de
Dfaz practicaba con el fin de mantencr una imagen de buena adminis'i:racién;
Las inversiones privadas nuevas, tanto nacionales como extranjeras, mostra-
ron una particular predifleccidn hacia la construccidn y el comercio, vol- /

cando el 40 % de sus recursos a esas actividades, el 7 % se orientd a los



bancos y sdlo un & ¢ se canalizd a la industria,

De lo expuesto se desprende la importancia manifiesta que en 4se momento
tanfa la finanelasidn arterior en la vida econdmica mexicana.

De esas corrientes de eapital, la nortoamericana fue la de mayor signifi-
cacién, al punto que se estima que su valor alcanzd entre 1870 y 1908 a /
los U$S 800 millones (1). Fuentes norteamericanas daban como valor de las
inversiones de ese pafs en México la suma de U$S 1,045 millones en 1911 /
(2).

La capitalizacidn total mexicana se estimaba en ese mismo afio en USS //
24434 millones, lo que indicarfa que la participacidn del capital nortea-
mericano llegaba al 40 %,

Otra corriente de financiacidn importante fue la briténica, que para esa
época vivia wn perfodo de apogeo. Los inversores briténicos habfan colo-
cado en México wm tobtal de £ 33 millones en 1330 (3).

Lo sorprendente es que para 1916 esas mismas inversiones eran de £ 98 mi~
1llones, experimentando en 30 afios un vertiginoso aumento del 200 %.

La sintesis de la situacién al final del perfodo pre-revolucionario, sc
vé en el cuadro sigwiente, En el mismo se registra el valor de la inver~
s1én extranjera en México en 1911, en el momento en que inician su asccién
las autoridades revolucionarias, Se diQiden las inversiones en directas e
indirectas. las primeras son aguellas canalizadas a actividades econdmi-~
cas especificas. Las segundas son seneillamente inversiones en tftulos de

la deuda piblica.

-

(1) Jorge Espinosa: "Relaciones Econdmicas entre México y EEUUG"
(2) "Daily Consular Report"
(3) Fred Rippy: "British Investments in Latin America ~ Londres
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VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DN MFEXICO EN 1911
$(mdllom y 4
nes)
-I) 2IPO DE INVERSION

- Inversiln indirecta (deuda piblica) 498 15
- Inversién Dirccta 2,903 85
Totales _g_éOl 100

1) INVERSION DIRFCTA POR ACTIVIDADES
- Transportes 1,131 39
-~ Mineria 817 723
-~ Petréleo 104 4
-~ Comercio y Bancos 288 .10
- Serv, Plblicos 238 8
- Agricultura - 194 7
« Industria 131 4

Totales 22903 100

Fuente: Datos para la Historia Moderna de México, y México: 50 afios de
Revolucidn ~ FeCeEe México 1960,

Se observa que el capital extranjero tenfa invertidos fuertes sumas en [/
infraestructura. EL 40 % de la inversidn exterior directa se habfa canali-
zado a ferrocarriles. En recursos no renovehles, bisicamente minerfa y pow
tr8leo, estaba invertido otro 30 %, totalizando sdlo éstos dos sectores /
el 70 % del total,

Las actividades comefciales, bancarias y servicios plblicos representaron
el 18 %, Teniendo en cuenta que el capital nacional, orientaba preferentem
mente sus inversiones a las actividades agrarias, se deduce con clarided
que la e::plotaci&n y exportacifn de las riquezas minerales, las comunicas
clones y el aparato ;’inanciem eran controlados totalmente por intereses
extranacionales,

La polftica liberal aplicada por Dfaz de la no intervencién del Estado en
asuntos econdmicos habfa conducido a esta situacién. Su gobiemo habia //

sido generoso con la inversidn extranjera, a la que estimuld con subsi- /



dion, franquicias, y donaciones de terrenos como en el caso de los ferro~
carriles y compafilas potroleras.

En cuanto a las financiaciones que habia tomado directamente el Estado, es
decir las inversiones indirectas realizadas mediante la colocacidn de‘ti -
tulos piblicos, agusaban para 1911 la siguiente dlstribucidn:

1) Deuda Federal Exterior: $ 310 millones constitufda por obligaciones emi-
tidas por el Gobierno Federal, y que debfan ser pagadas en divisas extran-

jeras,

2) Deuda Federal Exterior Indirecta: $ 45 millones compuesta por obliga -

o W B

ciones que aunque no emitidas por el Gobierno Federal, tenfan su garantfa.
También se las amortizaba en divisas extranjeras.

3) Deuda Interior: $ 143 millones habfa sido tomada tanto por el Gobierno
Federal como por los disi‘:intos estados. Los servicios eran pagados em mo-
neda nacional,

La deuda piiblica mexicana de la época tenia caracteristicas muy especia =~
les, Bn general los tftulos emitidos tuvieron por objeto consolidar deudas
anteriores, y muy poco se tradujo en el financiamlento de obras produc‘t;i—
vas o de interds socdal.

Otra caracterfstica de interés es que en su gran mayoria estaba en manos
de extranjeros. ¥ finalmente que solamente el 22 ¢ del servicio cumplimen-—
taba la amortizacidn del capital, El 78 % de los pagos correspondfan a in~
tereses,

El panorama expuesta permite determinar que el pafs carecia prdcticamente
de financiacidn interna. No habia bancos de shorro, no existian sociedades

financieras, ni operaba ningfn mercado de valores,



- 50 =

8) Periodo revolucionario hasta 1916

1) EL sistema nonetario
La caida de Madero, la llegada al poder de Huerta en 1913, y las luchas //
oiviles que siguieron, no fueron hechos propicios para la creacién de un /
clima que pernitiera encarar el mejoramiento de la situaoidn monetaria y /
la organizagidn de un sistema crediticio.
El pafs iniciaba un lai'go periodo de convulsiones internas, que en deter-
minado momento :;zoincidiria con la Primera Guerra Mmdial. México, que man-
‘henia w relativo equilibrio de su balanza de pagos, merced al ingreso de
capitales desde el erterior, vid cortada esa fuente de financiacién como /
resultado de la situacién internacional,
La inestabilidad interna contribuyd a agravar el problema financlero, al /
producirse imporbantes fuhas de capitales, en momentos en que las luchas /
revolucionarias provocaban fuertes caidas en el producto bruto interno,
Fl peso nacional bajd su cotizacidn frente a las divisag extranjeras, lo
que provocd que el oro que circulaba amonedado tuviera més valor comoc me -
t4lico, que el establecido como valor legal.
Comenzd entonces un proceso de atesoramiento, que pronto se tradujo en //
fuertes exportaciones de ese metal, El misimo camino siguieron posterior -
mente los pesos fuertes de plata y finalmente las otras monedas fracciona-
rias metdlicas. Hubo pdnico en el piblico y retiros masivos de depdsitos /
bancarios en abril de 1914, cuando ya se presentfa la cafda del gobierno /
de Huerta,
El 20 de agosto de 1914 Carranza tomd la ciudad de México, haciéndose car-
go del ejecutivo, Comienza entonces la accidén armada para someter a Villa
y Zapata.
La falta de recursos obligd a Carranza a apelar a todos los medios a su //

aleance para financiar la lucha, incluyendo empréstitos forzosos y confis-
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caciones de bienes enemigos,

porando nuevas fuentes de recursos. Las principales fueron los derechos de
importacién y exportacidn, Mis tarde los impuestos comenzaron a ser cobra-
dos por el nuevo gobiermno en las zonas sometidas a su control.

No obstante esos recursos, el principal medic de financiamiento utilizado

por Carranza fue la emisién de papel moneda, Apeld también a un empréstito
de 54 millones de pesos absorbido de las existencias metilicas de los ban~
coS,

Las mayores emisiones de papel moneda se realizaron entre 1913 y 1914, Is

importante notar, para dar wna idea de la situacién existenten que las //

mismas fueron efectuadas por el gobiero de Carranza y también por otros /
grupos militares. Al mismo tiempo se sumaron a las emisiones valores dec /

empresas mineras, industriales y agricolas en sus respectivas zonas de in-
fluencia, creando una verdadera anarqufa monetaria,

No ha sido posible determinar el monto exacto de papel moneda, legitimo o

falgificado que cireuld en este perfodo. Pero el hecho.cie;to_gs que el //
empapelamiento fue de tal magnitud, que desquicid afn mds la»méltrecha //
economia mexicana.

Carranza mostrd desde un principio preocupacidn frente al problema, BEn //

sbril de 1916 cred la Comisién Monetaria cuyo objetivo bdsico era reorga-~

nizar la eirculacidn,

Para dar respaldo a las medidas a adoptar, se ered el Fondo Regulador de /
la Moneda Fiduciaria.

Se encard también la dificil situacidn ereada por las falsificaciones, Se

emitid entonces un nucvo valor denominado Mnfalsificable®. El tope de //
emisidn se £ijé en 500 millones, aunque lo efectivamente puesto en clrou-

lacibn llegd a ma suma menor.
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To Palia do romznelio 35380 e preveed la rdpida desvalorizacién del "in -
falsificable!" y una aguda alza de los precios. El gobierno dispuso enton-
ces que pudieran utilizarse en el pago de determinados gravimenes, acep—
téndose un Minfalsifieable™ por cada peso oro que ss pagara al fisco, De
esa forma fueron vetirados de circulacidn 350 millones de pesos de esos /
billetes.
La situacidn monetaria provocd que el pafs entrara en un singular periodo
de tiansacciones sobre la base del trueque, Luego, muy paulatinamente, los
valores metdlicos que habfan sido atesorados comenzaron a cirowlaxr. Algue
nas partidas de oro, llegadas del exterior como consecuencia de la Guerra
Europea, permitieron en 1915/16 ir mejorando la aguda escasez de circulan-~
te.

2) la estructura bancaria
El 29 de setiembre de 1915 el gobierno de Carranza expidid un decreto, //
dando un plazo de 45 dfas a los bancos de emisién para ajustar las mismas
a las exigencias de la ley Bancaria de 1897,
La norma legal establecfa que la emisidn de billetes, mis los depdsitos a
1la visté a un plazo no menor de tres dfas, no podfa exceder del doble de
las existencias en caja de dinero efectivo o metdlico, considerando como
tal al oro y la plata,
La Comisién Reguladora e Inspectora de las Instituciones de Crédito, fun-
dada el 26 de octubre de 1915, fue la encargada de verificar si los bancos
existentes se ajustaban a lo dispuesto.
Los résultados de las investigaciones practicadas, pueden resumirse de la
siguiente forma: de los 24 bancos que debfan cumplimentar las disposicio=-
nes de 1la ley en cuanto a monto dp lgs emisiones, 5 de ellos fueron decla-
rados en rebeldfa, al no permitir u obstaculizar las labores de vérifica-—

cién de la Comisidn. Sus autorizaciones fueron canceladas,
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En los 19 restantes, el monto de emisiones habfa alcenzedo a 225 millones
de pesos, eon una cobertura en metdlico de solo 78 millones, es decir me ~
nos del 50% estableeidof

La situacidn encontrada preocupd & las autoridades financieras. EL 15 de
setiembre de 1916 se expidid un derreto nombrando un Consejo de Incauta-/
ciSn para cada uno de los bancos emisores. Se les f£ijé ademis un plazo de
60 dias para que aumentaran sus reservas metiliocas y llegar al 50 ¢ esta~-
blecido por la norma legal, De no hacerlo entrarfan en liquidacién,

Tres meses después, el 14 de diciembre de 1916, se expidid el decrcto lie~
quidando los bancos emisores, debido a que ninguno habfa podido ajustarse
al texto de la ley,

El cierre de esas instituciones, base del precario gistema bancario exise=
tente, agravd mis la situacidn financiera. |

La actividad erediticia quedd en manos de instituciones no bancarias, o //
simplemente de particulares. Las tasas de descuento y los tipos de interés
tuvicron alzas de significacidn. El financiamiento de actividades econdmi-
cas se tornd dificil, lo que motivd un aumento de la recesibn ocasionada /

por las luchas civiles y la Guerra Mundial,

@) Porfodo Revolucionario desde la Constitucifn hasta la fundacién del

Banco 0 entral (1917 - 1925)

1) EL sistoma monctario
La desastrosa experiencia de los bancos de emisidn y la anarquia monetaria
que vivia el pafs, motivé que contar con un banco central fuera una firme
aspiracidn revolucionaria, La misma tomd forma en el art, 28 de la Consti-
tucidn sancionada en 1917, cuyo texto quedd aprobado de la siguiente forma:
" En los Estados Unidos Mexicanos, no habrd monopolios ni estancos de nin-

‘buna clase, ni exenciones de impuestos, ni prohibiciones a tftulo de pro-



"teccidn a la industria, exceptuindose ‘nicamente los relativos a la acuiia-~
"oidn de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegraffa, a la acufa~- /
“eidn de billetes por medio de un solo Banco que controlard el Gobierno Fo-
Yeral M

No obstante lo establecido en el texto constitucional, hubo que esperar //
varios afios para concretar la iniciativa., El Banco como tal, nacid recién
el 25 de agosto de 1925 , durante el gobierno de Plutarco Elfas Calles.

En ese interfin (1917-1925) ocurrieron en el mmdo hechos de significacién,
que tuvieron su correspondiente repercusidn en México.

Habfa terminado la Primera Guerra Mundial y Buropa se esforzaba en recons-
truir los dafios materiales y los sistemas financieros., La Conferencia de /
Génava de 1922, generalizd el patrén oro y did impulso a wna firms tendene
cla orientada a la orcacidn de Bancos Centrales.

Monetariamente, i#éxico vivid por esos afios todavia algunos problemas singu—
lares, El pafs, luego de la inflacidn provocada por el empapelamiento, habia
entrado en el %rueque, hasta que comenzd otra vez un perfodo monetario ba-
sado en la cireulacidn de monedas metélicas, especialmente de oroe

La relacidn oro-plata habfa sufrido nuevas alteraciones como producto de /
la guerra. En 1915 la onza troy de plata se cotizaba a 50 centavos de d~
lar, En 1918 su precio llega a 1 dblar, alcanzando precios todavia supcrio-
res en 1919,

Esa evolucidn en los precios provocd que ése metal, -acuiiado y sin acufiar,
se exportara on su casi totalidad. La circulacidn mexicana quedé entonces
restringida a wvalores oro, faltando las monedasg fraccionarias plata, situa~
cidn que repercutid desfavorablemente en las transacciones,

Bl 13 de noviembre de 1918, se cred el primer sistema monctario bajo el /
nuevo ordenamiento constitucional. Se adoptd el monometalismo oro y sc /

dio al peso mexiceno wn valor de 75 centésimos de oro. Las monedas frac =
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oionarias continuaron siende de plata, con une ley de 800 milésimos.
Continuando el alza de la plata, hubo necesidad de modificar en 1919 el /
contenido metdlico de esos valores, reducidndose su ley a 720 mildsimos.
No terminaron ahf los problemas mexicanos vinculados con la plata, la si-
tuacibn se invirtif en 1921, De la cotizacién de 1919, superior a un db~
lar por onza troy, se'produj 0 wa cafda en el precio internacional a 65 /
centavos en 1921,

La nueva situacifn provoca la desaparicién del ort de la oirculacidn, ocu~

pando su lugar la plata,

2) La estructura bancaria

El perfodo que se analiza es de singular importancia en la evolueidn de la
legislacidn banoaria mexicana.

Se sancionaron en ese lapso las leyes fundamentales que estructuraron la //
banca central y el funcionamiento de las instituciones de erédito.

Lag primeras expresiones de banca especializada, con inspiraciones preci w
sas de contenido nacional y desarrollista “bambi;én pertenecen al periodq,

La situacidn de los 'Eancos de emisidn, liquidados en 1916, fue reconside -
rada en 1921,

El 31 de enero de 1921 se expidid un nuevo decreto que clasifich la situa-
¢idn de los vicjos bancds emisores en tres oategorfas: ‘.

1) Bancog que tuvieran wmn activo superior al pasivo de m 10 % o mis.

2) Bancos que tuvieran un activo que excedicra al pasivo en menos del 10 %.
3) Bancos con un pasivo superior al activo,

Solo se autorizé pai'a seguir operando a las instituciones que encuadra.ran
en la primera clasificacién, Las de la segunda fueron autorizadas para se=
guir funcionandod solo efecto de liquidar su activo y pasivo, Las del ter-
cer grupo fueron puestas bajo la direecidn de las autoridades bancarias //

competentes para ser liquidadas por via judicial.
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3) La Ley General de Ingtituciones de Crédite

La legislacién iniciada con el deereto del 31 de enero de 1921, continud

con nuevas normas vineculadas a las instituciones de erédito.

El 29 de sctiecmbre de 1924, se saneiond la Ley de Bancos Refaccionarios y

el 24 de diciembre de ese mismo afio la Ley General de Instituciones deA//

Crédito,

La misma tuvo como antecedente la ley vigente desde 1897 y las conclusio—

nes de la Convencién Nacional Bancaria realizada poco tlempo antes de la

sancidn de la ley,. Las modificaciénes de fondo realizadas tendieron bisi-

camente a lograr que los recursos bancarios se canalizaran a determinadas

actividades,

La loy clasificaba las instituciones bansarias en la siguiente forma:

a) Ingtituciones de orédito propiamente dichas

b) Establecimientos que tuvieran por objeto principal o exelugive reali-
zar operaciones bancavrias.

¢) Instituciones que sc asimilasen a los bancos por practicar operaciones
que aféctan al péblico en general, ya sea por recibir dopdsitos o emi~
tir t{tulos,

En las instituciones del tipo a) se inclufan aquellos bancos ya establecie

dos ¥ los que obtuvicran la futura autorizacidn federal.

Estos bancos se clasificaban de la siguiente forma: 1) banco fnico de emi-

sidn; 2) bancos hipotecarioss 3) bancos refaccionarios; 4) bancos agrico -

lassy §) bancos industriales; 6) bancos de depdsitos y descuentos y 7) bane

cos de fideicomiso,

T{midamente apavecicron enunciadas on las disposiciones de la ley las fun-

ciones de los bancos agrfcolas e industriales, asignindoles la misién de /

proteger las pequefias explotaciones,

La vigilancia de las instituciones creadas por la ley, fueron otorgadas a



la Secretarfa de Hacienda, determinando €l art, 133 do-1a respectiva loy /
e\ D 3N
y, @% 7 0 ‘.

eficientet,

4) El Banco de lifxico

Antecedentes
ElL 2 de setiembre de 1913 Carranza expres§ en uno de sus discursos: "Cam-
biaremos todo el actual sistema bancario evitando el monopolio de las em—~
"presas por particulares, que han absorbido por largos afios las riquezas de
"México y aboliremos el derccho de emisién de billetes o papel moneda por /
"bancos privedos, La emisidn de billetes debe ser privilegio exclusive de /
¥1a Nacibn",
Sin embargo, luego del triunfo revolucionario, se vid eon claridad que la
ereacidn de un banco tnico solo podfa realizarse luego de cumplir wna ac~
cidn enérgica tendiente a: 1) regular la situacidn de los bancos cxisten=
tes; 2) wmificar la moneda, y 3) equilibrar el prosupuesto nacional,
Ia forma cn que sc encard la situacidn de los bancos existentes ya fue //
considerada. El segmﬁdp problema, ;le wnlficar la moneda, fue adj udicado &
la Subsecretarifa dec Hacienda, la que comisiond al Lic, Antonio Manero pa=
ra que preparara un proyecto de banco dnico de emisién,
El proyecto confeccionado por ese funcionario, encard la creacidn de 1la //
institucidn en dos ctapas: una primera destinada a rescatar de la cireula-
oifn los billebos emitidos durante 1a Revolucidn, transfiriendo al goblor-
no las reservas metilicas de los bancos particulares. En la segunda debia
orearse ol Banco Unico de Emlsidn con cl aporte de las reservas metdlicas
ya en poder del gobierno, incrementadas por suscripciones dei_ plblico mis
nuevos aportes que realizarfa el Estado, El capital que se £ij8 a 1la insw-
titucidn fue de 200 millones dc pesos.

Los problemas polfticos y financicros encarados por las autoridades revo -
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lucionarias, indicaron la conveniencia en marzo de 1916 de diferir la crea-
cibr del banco fnico de emisién. La imposibilidad de medir la magnitud de /
los Incrementos de las futuras emisiones fue uno de los factores limitati~
vos de mis peso para la adopcidn de esa decisidn, En el Congreso Constitu -
yente de 1916-17, se dcbatid extensamente el asunto de la fundacién del //
Banco.
Fl estudio de los debatcs muestra que no habfa wn eriterio uniforme, sobre
la futura estructura accionaria de la institucidn emisora. Las posiciones /
sustentadas fueron las siguientes:

a) Banco de propiedad estatal exclusiva.

b) Banco de propiedad mixta, con acciones suscriptas por inversores pri-

vados, pero bajo el control del Estado,

Fl gobierno de Carranza tratd de concretar la primera alternativa, En tal
genbtido pidid al Congreso autorizacidn para obtener wn empréstito en ol ex~
terior de 100 millones de pesos oro, con cl f£in de fundar un banco fnico de
emisidn de propicdad estatal que llevaria el nombre de Banco de la Repibli-
ca de México.
El Congreso did al Ejecutivo la aprobacién para negociar el empréstito, pe-
ro hizo notar su preferencia por la constitucidn de una entidad de tipo //
mixto. Se sefiald que en otros palses, especialmente en Alemania, la pose ~
sidn de acciones por parte de particulares, no habfa impedido a2l Estado un
firme control sobre la institucidn, Por otra parte se entendfa que la or=
ganizacidn mixta era la que mis se ajustaba al espiritu democritico del //
pafs, siguiendo la orientacidn que la Revolucién habfa querido dar a las //
ingtituciones,
Las negociaciones tendientes a lograr el empréstito exterior fracasaron, La
gituacidén econdmica del pafs, producto del convulsionado marco politico, no

inspiraba confianza en las fuentes internacionales de erédito, Por tal ra=
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zén, el Ejecutivo retird el proyecto del Conzreso, con la cxcusa de reali=-
zar en el mismo algunas modificaciones.

El asesinato del presidente Carranza, ocurrido mescs despuds, paralizé to-
talmente la continuidad de la iniciativa, No obstante, en los afios siguien~
tes, se presentaron al Congreéo varios praycctos destinades a dotar al pais
de un bance central, En 1921 ¢l presidente Obrezdn elevd un nuevo proyecto
para crear un sistema miltiple de bancos de emisidn de propiedad privada, -
Sc basaba en el establecimiento de 8 bancos regionales con un privilegio de
emisin no mayor de 10 afios,

En el sostenimicnto de esa iniciativa, el Ejecutivo hacifa notar que ante //
las urgentes necesidades econdmicas y monetarias y como habfa resultado im~
posible el empréstito para capitalizar el proyectado banco @nico de cmisidn
de propiedad estatal, cra conveniente apelar a la solucidn de bancos priva-
dos regionales con privilegio de emisién,

El Congreso m&stré desagrado por ¢l proyecto, siendo entonces retirado por
el Ejecutivo, sin merccer el tratamicnto de las Cémaras.

En marzo de 1921 el Parlamento solicitd a sus propias comisiones internas /
de Hacienda y Crédito Pdblico que realizaran un estudio de todas las iniciae-
tivas que sobre legislacién bancaria habfan sido sometidas a su considora ~
cibn,

Esas comisiones rcalizaron wn minucioso estudio sobre los antecedentes en su
poder, ¥y rodactaron wn informe conjunto que contenia el proyecto de ley de /
Banco Unico de Bmisién y otro proyecto de Ley General de Instituciones de //
Crédito.

El primer proyecto fue objetado por la Secrctaria de Hacienda, situacidn que -
wida a la falta dc fondos para capitalizar ¢l banco, prevoed que nuevamens
te todo quedara en suspenso.

El 20 dc febrero de 1923, se autorizd al Ejecutivo para organizar una insti-



tucidn que con el nombre de Baneo de México, rovisticra e forma de socic-
dad andnima. El capital autorizado serfa dc 100 millenes dc pesos. El Go- /
bierno Federal mantendria el 51 % de las acciones ¥y los partieulares el //
49 % restante, El Seerctario de Haeienda seria el presidente de la institu~
cibn, rescrvéndosc cl Gobierno Federal la facultad del veto sobre cicrtas /
deeisiones del Conscjo de Administracidn (Direcetorio).

El plazo de la concesidn que se acordarfa al Baneco serfa de 15 afios. El Es-
tado mantendria el derccho de comprar las acciones de la parte minoritaria

privada, No obstante la sericdad de la nueva inieiativa, nuevos problemas /
financicros demoraron la promulga_qién de la ley por el Ejecutivo, Las nego-
ciacioncs realizades en Nueva York y Paris, con el fin de obtener fondos //
para la integracifn del capital fracasaron, Mayor éxito tuvieron las ges -

tiones tendientes a conerctar la Ley Gral. de Ingtituciones de Crédito, que
se aprobd finalmente en 1924. La vigilancia de las instituciones comprendi-
das on esa ley se adjudied a la Secrctarfa dec Hacienda la que cred para tal
fin la Comisién Nacional Bancaria, Otra dependencia creada paralclamente, /
la Comisidn Monetaria, tomd a su cargo las fuburas funciones que correspon-
daefan al Banco de M&xico, hasta tanto se promulgara la loy de esa institue
cidn, Esta comisidn constituye por lo tanto el antecedente inmediato del //
futuro Banco de México.

Fundacidn del Banco

La ley sancionada por el Congreso necesitaba como paso previo a su promuls
gacidn, la obtencidn de los fondos para capitalizar la,institucidn a crear.
La solucidn a ese problema vino a traves del presupuesto nacional, con la /
afectacidn de una partida especial con destinc a la fundacidn del Banco, /
sumdndose a la misma recursos de un fondo regulador existente.

En tal forma, cl 25 de agosto de 1925, sc pudo finalmente promidgar la Ley

de creacidn del Banco de México, inaugurindose oficialmente la ingtitucién
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el 192 de scticmbre de ese mismo afio,

Caracterfsticas de la Institucidn

Lo, e

Se adjudicd al Banco de México un capital de 100 milloﬁ;;\‘f‘éééos que se /
dividid de la siguiente forma:

51 millones en acciones de la serie YA integradas totalmente y de propie~
dad in£ransferible del Gobierno Federal.

49 millones en acciones de la seriec "B" que podfan ser suseriptas tanto por
el piblico como por el Gobierno. |

Lanzadas las acciones de la serie "B" al mercado, se manifestd una fuertc /
indiferencia por parte de los inversores privados. De tal forma, el Gobier-
no Federal se vid en la necesidad de suseribir ademds de los 51 millones de
la serie "A', 47,3 millones de la serie "B", o sea el 98,3 4 del capital //
total del Banco, |

El Banco serfa dirigido por un Consejo de Administracién, que quedd inte~ /
grado por cinco conscjeros nombrados por ¢l Gobierno y cuatro més designa -
dos por los accionistas de la serie "B8, Ademis, el Consejo de Administra -~
cidn tenia la facultad de nombrar dos comisarios (sindicos) para la vigilane
cia de la sociedad.

Objetivos del Banco de México

Siguiendo la orientacién fijada por los objetivos de la Revolucidn, el Ban-

co cumplirfa funciones rectoras en la ceonomfa y finanzas nacionales, Para~

lclamente actuaria on operaciones commes de los démés bancos comerciales,

Sintetizando el contépido de la ley, pueden determinarse ios objetivos sgi~

gulentes como expreéién concreta de lds deseos del Gobiernos:

1) Emisidén exclusiva de billetes.

2) Regulacidn de la circulacidn monetaria, de los tipos de cambio y de la
tasa de intords,

3) Redescuento de documentos comerciales.
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4) Servicio de Tesoreria del Gobicrno Federal.

5) Operaciones bencarias corrientes de los bancos de depdsitos y descuentos,
En lo relativo a la cmisidn de billetes, se puso'como 1{mite de la emisidn /
el doble de la existencia de oro en caja, una vez deducida la cantidad que /
la Ley Gral, de Instituciones de Crédito ya en vigor, exigia para la garantia
de los depbsitos y que era del 33 %. Los billetes solamente pod{an ser emiti-
dos a cambio de oro, o de efectos pagaderos también en oro,

La aceptacidn de los billetes, seria enteramente voluntaria por parte del pd-
blico, pero el Gobicrno se obligd a recibirlos ilimitadamente en pago de im-
puestos o de otras sumas que se le adeudasen, La conversién a oro debia efec-
tuarse contra presentacién de los billetes, tanto en la casa matriz como en /
las sucursales que se establecieran,

El Banco en el servicio de Tesorerfa del Gobierno Federal, actuarfa como //
agente financiero y depositario de los fondos estatales., Cumplirfa también
las funciones de cobro y pago de los servicios de la deuda piiblica en el paic
¥y en el extranjero. |

Se dieron privilegios a los bancos comerclales o especializados que adqui~ /
riesen acciones de la serie "B" por un importe no inferior al 6 % de sus ca=
pitales y reservas. Las instituciones que cubrieran esos recaudos, se llema-
rfan "bancos asociados" y tendrian el derecho de redescqﬁtar varias clagses /
de documentos comerciales a fin de obtener anticipos ¥y negociar otros tipos
de operaciones bancarias, Se establecid como ventaja, que los bancés asocia~
dos tendrian una tasa de redescuento inferior sl 2 % de la éstablecida para
el piblico. ’

Pese a los objetivos de su Carta Orginica, el Banco de México no actud duran-
te los primerps afios como banca central, sino que realizd actividades de ti-
po comercial que no tardaron en congelar su carters,

Pogca significacifn tuvo en la regulacidn de la cireulacién monetaria y los /
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cambios iﬁternacionales.

Sus emisiones de billetes de aceptacién voluntaria para los particulares, /
tuvieron poea gravitaeidn dentro del sistema monetario mexicano, hasta el /
afio 1932,

Debe considerarse este perfodo como tipicamente de trasicidn., Méxieo pasa /
de una vieja estructura ineficiente e inadecuads a nuevas pricticas banca -
rias, tedricamente expresadas en el movimiento surgido em la post guerra //
del 18 y que se materializan en la Conferencia de Génova de 1922,

Las dificultades y titubeos de los primeros afios del Banco de México tuvie-
ron su contraparte positiva, La obra de la Institucién comenzd a afianzar /
el crédito, extendid su influencia a nuevos sectores de la actividad econd-
mica y logr§ una baja de los tipos de interds, los que habfan Ilegado a %opes

elevados luego de la comentada quiebra del sistema bancario nacional,



PERICDO 1925 « 1940

1) Caracteristicas

En realidad la verdadera aplicacidén préictica de los bostulados revoluciona~
rios incorporados en la Constitucidn de 1917, se manifestaron en el ocampo /
financiero a partir de 1925 con la fundacidn del Banco de México, aconteci-
miento cuya trascendencia e implicancias ya se ha comentado.

La facultad otorgada al Gobierno Federal por la carta constitucional, aid a
éste la posibilidad de legislar sobre polftica monetaria y crediticia en //
forma exclusiva,

Estp significd la iniciacién de wna serie de medidas legislativas y adminis-
trativas, que t{midamente al principio, perc concretamente a partir de 1931,
fueron estructurando un sistema monetario acorde con las necesidades de una

7

nacidn en desarrollo, Bancos e instituciones nacionales, orientados al fi-

nanciamiento agricola en los primeros afios y a la industrializacién poste- /

riormente, fueron los prinecipales resposahles de ejecutar las politicas cre-
diticias que el Estado propiciaba,

In los afios que corrieron entre 1926/30, primeros de la etapa bajo andlisis,

el Banco de México y la Comisidn Nacional Bancaria, tuvieron a su cargo el /

restablecimiento de un sistema monetario y crediticio que cumpliera con dos
objetivos basicos a alcanzar en ese momento:

a) Superar la anarqufa econdmica originada en el deficiente sistema bancario
anterior y por las repercusiones de la lucha armada sobrs las actividades
productivas.

b) Estructurar un sistema bancaric que pudiera financiar los cambios egtruc-
turales que la Revolucidn aspiraba,

Con esas orientaciones, los organismos citados iniciaron una politica‘tendienm

te a limitar la expansidn de los medios de pago, reducir las tasas de inte-

rés y neutralizar la especulacién que se habfa desarrollado con las divisas



extranjeras como consecuencia de la inestabilidad polftica. No obstante, /
el quinquenio 1925/30 fue poco propicioc para la convrecidn de esas aspira -
ciones,

Entre 1926 y 1927 se manifestaron problemas polfticos en el orden interno,
que perturbaron una economf{a ten altamente sensibilizada, como era la mexi~
cana, con el agravante de que los primeros sintomas de la Gran Depresién in-
trodujeron en el cuadro un nuevo elemento de distorsién que no habia sido /
previsto,

En su tercer informe anual (1927) el Beo, de México comentaba la situacién,
gefialando que todas esas dificultades se habfan traducido en la desnivelacid:
de la balanza de pagos, anulando la entrada de capitales y provocando la ace--
leracidn de un proceso inverso de exportacidn de importantes inversiones rea-
lizadas en el pafs, La produccidn agraria se vid desarticulada, llegindose /
al extremo de tener que importarse slementales articulos de conmsumo, EL ré-
gimen de patrdn oro vigente en el mundo, significd que el Banco de México /
tuviera que sacrificar importantes volimenes de sus reservas de oro y divi =
sas, para el mantenimiento de los tipos de cambio, a punto tal que las re- /
servas de la institueién que a fines de 1925 totalizaban$7,3 millones, un /
afio mas tarde apenas llegaban a 21 millones,

La disminucidn de la demanda exterior de productos mexicanos unida a la caf~
da de los precios mmndiales de metales y otras importantes materias primas /
de produceidn local, provoed que el saldo favorable del comecio exterior su~
friera un constante deterioro en el perfodo 1925/30, tal como se puede apre=

ciar en el cuadro siguiente:
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COMERCIO EXTERIOR MEXICANO 1925/30
(Valores en millones de pesos corrientes)

Afio Exportacibn .&@.(Torta..c,ﬁ.n Saldo -
(63} 2 -2
1925 662 391 201
1926 692 - 381 311
1927 634, 346 268
1928 592 358 234
1929 591 382 _ 209
1930 459 350 _ 10

Fuente: México - 50 afios de Revolucién en eifras, Presidencia de la Nacidn,
México 1963.

Pese a la grave situacidn del sector exterior, la accién del Banco de i%éxi~
co basada en la orbodoxa polftica que la doctrina en vigencia le adjudicabe
como banca centraly, permitid que la cotizacién del peso se mantuviera oon /
niveles de poca variacidn hasta el definitivo abandono del patrén orc. Esto
significé nuevos sacrificios de las reservas, La tenencia de oro del Insti-
tuto Central que en 1930 era de$14,5 millones, un afio mis tarde alcanmabs a
sélo § 3,2 millones, desapareciendo al afio sigulente el rubro del balance /
del Banco,

El cuadro siguiente muestra la variacidn de la cotizacidn del peso mexicano
en relacién al délar entre 1925 y 1931, advirtidndose la brusca cafda que /
experimenta en ese f#ltimo #fo.

COTIZAGION DEL PESO MEXICANO CON RELACION AL DOLAR EN EL PERIODO 1925/31

Af0 $ POR DOLAR INDICE
Base 1925 = 100

1925 2,022 100
1926 2,062 102
1927 24111 104
1928 24075 103
1929 2.151 106
1930 24256 111
1931 24648 - 131

Fuente: Informes Anuales del Banco de vi&rico y de Nacional Financiera S,A,
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La 2inanciaeibn de la actividad econdmica también sufrié(f

de la crisis muy agudos problemas,

o

<

&1 balan~
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Los valores siguientes permiten visualizar la situacién, @Q§tr@ndo
ce conjunto de todo el sistema bancario al finalizar los aﬁosl929, i930 v/
1931,

Fl cuadro ineluye al Beo, de México que para esos afios actuaba como institu~
cidn central realizando paralelamente funciones de banco comercial,

DALANGCE CONJUNTO DEL SISTTMA BANCARIO

Dic, 1929 Dic. 1930 Dic, 1931
(en millones de pesos)

Recursos
Disponibilidades Y7444 13954 100,3
Créditos a corto plazo 155,7 181,0 108,5
Créditos a largo plazo 4745 49,2 53,7
Deudores diversos 106,2 95,2 121,6
Inversiones muebles e inmuebles 70,8 70,0 4T
Total 55446 5348 43549
Obligaciones o ) |
Billetes en cireulacidn 2,2 1,2 1,2
Obligaciones a la vista 229,1 232,0 150,4
Obligaciones a plazo - 62,7 73,5 64,52
Cuentas antiguas 36,2 20,4 13,9
Otras cuentas 22hed . . 202,7 2CL.2
Total 55446 53498 4358

Fuente: Evolucidn de las Instituciones Financieras en México ~ O,Ernest
Moore,.~ C,E,M.LeA. México 1963,

Se puede obgexrvar la acentuada caida de les depdsitos, tendencia que de
inmediato se tradujo en tna disminucidn en disponibilidades y créditos.
Los valores muestran que el sistema bancario mantenfa afn losdefectos /
basicos del perfodo pre-revolucionario, con una pobre participacién de
la financiacidn a largo plazo. Las operaciones de tipo comercial segulan
interesando preferentemente a la banca, gitvacibn a la que no escapaba /

1la propia institucién central,
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2) Situacién monetaria
El mundo financiero abandona en la década del 30 el patrdn oro., Comienzan
las polfticas de mdneda dirigida, controles de cambio y estimulo a la acti-
vidad econdmica nacional, mediante un creciente intervencionismo estatel. /
El clésico sistema multilateral en las transacciones internacionales, es //
abandonado y el bilateralismo y las monedas inconvertibles distorsionan to-
do un sistema, que si bien operd eficientemente en favor de los pafses de -
sarrollados, provocd el estancamiento de las zonas periféricas proveedoras
de materias primas, constantemente convulsionadas en sus economias por las
variaciones del ciclo de los pafses industrializados,
En 1930 se abandona el patrdn oro, al sancionarse el 25 de julio de ese //
afio la ley respectiva bajo el gobierno de Plubarco Elfas Calles,
La misma did al Banco de México facultades para actuar como wn verdadero
Instituto Central desligindolo de las operaciones directas con el ptiblico
y canalizando sus actividades a la creacidn de una verdadera polftica mone~
taria y al contralor de los bancos en operacidn, Las finanzas piiblieas son
reestructuradag en base a una nueva concepcidn impositiva que incorpora el
impuesto a los réditos @l sistema tributario nacional,
En 1932 se sanciona la Ley de T{tulos y Operaciones de Crédito. Se estable—
ce la obligacidn de aceptacidn de los billetes del Banco de México y obliga
a las instituciones bancarias en actividad a asociarse con el Banco Central,
conservando en &l una parte de los depdsitos, De esa forma se tratd de con~
quistar la confianza del piblico en la institucidn central, logrando al //
mismo tiempo la constitucién de una reserva que permitiera estabilizar los
cambios,
Pese a la supresidn oficial del patrén oro, recién en 1936 se elimina la //
equivalencia del peso mexicano con los 75 centigramos de ese metal que habie

regido en los perfodos de convertibilidad, Desde ese afio, la unidad moneta~
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ria mexicana carcece de una equivalencia expresa.

En 1937 México enira cn un serdd conflicto con las compaifas petroleras ex~
tranjeras, desarrollindose un proceso que culmina el 18 de marzo de 1938, /
cuando el presidente Lizaro C4rdenas expropia esa industria.

Las repercusiones de la medida gravitan seriamente en la economfa, Se pro-
ducen fuertes salidas de capitales del pafs y el deterioro de la cotizacién
del peso en el mercado cambiaric, La paridad que se mantenfa de 3,60 por //
délar es abandonada en 1938, llegando la cotizacidn a 5 por ddlar en los //
(ltimos meses de ese mismo afio ¥ a 6 en el primer semestre de 1940,

3) La_estructura bancaria - Evolucién de la legislacidn y fundacién de

nuevas_instituciones.

En el afio 1926.se considerd hecesario modificar la legislacidn de 1924, ade~
cudndola a la evolucidn que iba sufriendo el pafs.,

La principal reforma de la Ley Gral, de Instituciones de Crédito, consis-
tid en la incorporacidn de una nueva elasificacidn para los denominados //
"hancos o cajas de ahorro®, éuya funcidn prinoipal consistirfa en estimu=—
lar el ahorro y la previsibn de las clases trabajadoras, Otra innovacidn /
importante la constituyd la incorporacidn de disposiciones sobre los "al-—
macenes generales de depBgitoM,

Las nuevas normas sobre este tipo de instituciones, se pasaron en la expes
riencia europea y ospecialmente francesa sobre depdsitos y warrants,

Luego de la reforma, ol gistema bancario mexicano quedd integrado por Los
siguientes tipos de institueiones:

a) Banco Unico de Fmisién

b) Bancos hipotecarios

¢) Bancos refaccionarios

d) Bancog de depdsitos y descuentos

e) Bancos de fideicomiso



" %0 -

£) Bancos o ecajas de ahorro

g) Almacenes generales de depdsito

h) Compafifas de fianzas

El financiamiento de la recuperacidn agraria, luego de la aplicacidn de las
reformas en la estructura de tenencia de la tierra impuesta por los gobier—
nos revolucionarios, fue otra preocupacién constante del gobierno,

En marzo de 1926 se fundd wna institucién bancaria nacional de gran impor— /
tancia posterior en los planes agrarios, el Banco Nacional de Crédito Agri-
eola,

La ley que crea los bancos de fideicomiso es de junio de ese mismo afio, ac=
cidn que coordinada con la sancidn de la modificacidn de la Ley General de
Ingtituciones de Crédito muestra los esfuerzos que se realizaban para tra-
tar de crear un sistema bancario eficiente,

En la préctica esas iniciativas fracasaron por distintas razones. Las rono-
vaciones de los eréditos que tantos problemas habfan ocasionado en el pasa-
do, volvieron a rcpetirse, Continuaron operando instituciones a las que di-~
rectamente correspondia la 1iquidaci5n. En cuanto a la pretensién de crear
un auténtico mercado de valores, la falta de madurez y confianza de log in-
versores, ¥ la proliferacién de tf{tulos de dudosa seriedad redujeron a wm-/
wfnimo las posibilidades de canalizar el ahorro nacional a ese tipo de ope-
raciones,

El funcionamiento del Banco de México también encontrd dificultades, 2spe=—
cialmente en lo que se referfa al mecanismo de acuiiacién de monedas de pla-
ta. Las normas legales esteblecfan que solamente se podfan emitir nuevos va-
lores plata, cuando se recibicra como contrapartida ero, De tal forma sec //
pretendfa constituir wn fondo de convertibilidad,

No obstante, l,s necesidades del presupuesto obligaron a hacer impor%antes

acufiaciones de plata, sin la correspondiente constitucidn de resdrvas,
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Las clésicas difioultades mexicenas con la relacién oro-plata, se panifesta-
ron nuevamente en febrero de 1927 cuando se paralizd las acufiaciones de pla-
ta, como comsecucncia de la situacién mundial,

El premio de la cotlzacidn del oro con respecto a la plata cra de m 12 ¢ en
1927, bajando posteriormente a un 4 % en 1928-29, llegando al 14 % en 1930 y
a un record de 26 % en junio de 1931,

Este proceso acelerd la salida de oro produciendo la disparidad de cotiza~/
cifn de los dos metales la creacidn de dos esoélas de precios, con una nue-
va y seria perturbacidn de la ya delicsda situacidn scondmica generada por
la crisis mundial.

No obstante la reforma de 1926 era evidente que no se habfa obtenido a tra—
vés de la legislacién bancaria el establecimiento de un sistema eficicnte y
gancado que pudiera servir como elemento motriz del desarrollo econémico.

Se habfa incurrido en los mismos defectos del sistema pre~revolucionario,

es decir un absoluto divorcio entre la norma legal y las necesidadey rca~—
les de una econorfa en la que se hacfa sentir la falta de capitales y de /
crédivo, especialmente a mediano y largo plazo, Las operaciones se canali-
zaban casi siempre a préstamos de tipo comercial a corto plazo, por io ge-
noral no superiores a 90 dfas, situacidn que no permitfa wn financiamiento
eficaz de actividades agropecruarias e industriales,

Todo este panorama presiond para que en 1932 se realizara una nueva medifi-
cacidn de la Ley General de Instituciones de Crédito, El objetivo princi- /
dial de la reforma fuc permitir que incluso los fondos bancaries proceden—
tes de depdsitos a la vista pudieran ser invertidos segin las necccidades
econdmicas, en condiciones de exiglbilidad y garantfa que se estimeran ade-
cuadase

En las argumcntaciones del Secrctario de Hacienda al Congreso en pro dc la

modificacidn, se manifostd que se creaba la pogibilidad de aplicer ssos //
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fondos a la apertura de créditos, a la ooncesidn de descubiertos y otras

operaciones similares, que ya de hecho venfan siendo practicadas bajo la

forma encubierta de descuentos.

‘Al mismo tiempo la ley suprimid la anterior clasificacidn de
Begbablecinientos bancarios®™ y "establecimientos bancarios asimilados®, Co-
no instituciones auxiliares se agrupd a los alilacones generales de depdsi =
to, las cdmaras dc compensacidn, las bolsas de valores, las sociedadcs fi=
nancieras y las wiones o asociaciones de crédito, En cuanto a las institu-
ciones bancarias propiamente dichas, sc las elasificd en dos categorfas bé-
sicas:

1) Instituciones nacionales: que conservaban el régimen de la especialidad
legal. Su fundacién y funcionamiento quedaba bajo la esfera de la Scerce-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico.

2) Instituciones de crédito privadas: las mismas debfan tener concesidn del
Estado y quedaban sujctas a su supervisidn, En esta categorfa se inclufan
las sucursales de bancos extranjeros, limitdndose sin embargo a los mis-
nos la facultad de realizar determinadas operaciones.

En cuanto a las pretensiones mexicanas de contar con una banca
ESpecializada, los resuliados reales habian side francamente desalentadores.
La novedad de la ley de 1932 consistid en la creacidn de una especializacidn
real, Los fondos provenientes de cada grupo de operaciones pasivas, debien /
invertirse en opcraciones activas similares a su origen, De esta forma dentro
de un nmismo banco se podfan realizar opcraciones pasivas y activas, con la /
condicidn de que lo hicieran a través de departamentos especializados, con /
la afectacidn de una parte del capital a cada uno de cllos y la paralela or-—
ganizacidn de sistemas contables individuales, La orientacién de la reforma
de 1932, continud con nuevas manifestaciones legislativas, tendicntes a wa

participacidn cada vez mayor de los reeursos del crédito en el financiamicn-



to de la actividad econdmica.

En 1935 se sanciond la ley General de Instituciones de Seguros,
la que précticamente nacionalizd esa actividad,

La accidn del Banco de México destinada a lograr une verdadera
politica de moneda dirigida se v4 perfeccionando a partir de 1936, Aumentan
los controles sobre el otorgamiento de crédditos, se esterilizan fondos de /
bancos privados y se canalizan recursos hacia sectores que se quieren fomen—
tar,

Fn esa &poca comienza a acelerarse sl procéso de capitalizacidn
interna. El Banco Central inicia un programa de préstamos al gobierno para /
planes de otras pliblicas.

4) Fundacidn y primeros afios de "Nacional Financiera®

Por decreto del 27 de diciembre de 1933 se cred "Nacional Finer-
ciera", institucidén que con el tiempo se constituirda en la entidad de mayo:
inportancia del sistema de crédito nacional

Segin el decreto eriginal, la "Nacional Financiera" tendrfa por
objeto principal "la restitucién al sistema bancario del grado de liquidez /
“indispensable", Al mismo tiempo realizarfa "la actividad de fraccionar, co=

"onizar y vender los bienes inmuebles y cobrar los créditos hipotecarios que
"los bancos privados como accionistas quisieran aportarie',

Posteriormente y siempre con la misma orientacidn, se readjudi-

cd la funcidn de planear y dirigir el "fraccionamiento y la colomizagién de
Mas tierras que el Gobierno Federal, a través de distintas organismos, in-
"sorporase a su patrimonio,

Recién por ley del 28 de abril de 1934 se le afiadieron a la //

institucidn las funciones que, con el correr de los afios, serian sus princi--

pales actividades: a) la constitucién de un verdadero mercado de valores, y

*



b) la actuacidn coro agencia financiera del gobierno, Con este objeto se la
facultd para organizar, transformar y administrar toda clase de empresas, /
participar en ellas e intervenir en la emisidn de acciones, bonos y obliga-
ciones,

Tan confuso panorama de actividades, que originariamente se ad-
judicd a "Nacional Financiera", comenzd a clarificarse cuando la Ley de Cré-
dito Agricola del 19 de diciembre de 1935, establecid que las funciones de
crédito territorial que habfa venido realizando, en lo sucesivo serfan aten-
didas exclusivanente por el Beco. Nacional de Crddito Agriecla,

Mo obstante las operaciones de NAFIN (sigla con que se identifi--
ca a "Nacional Financiera") fueron muy reducidas en los tres primcros afios.
Recién en 1937 emitid por primera ves tftulos financieros por un monto total
de $ 500,000.~, alcanzando al final de ese afio sus ibversiones en valores .-
dustriales y bancerios los 7 millones de pesos,

En 1938 y 1939 "Nacional Financiera® colabord eficazmente con
Banco de México para evitar la brusca cafda de los valores piblicos ante Lo
inestabilidad cambiaria provocada por la expropiaci®n petrolers,

5) Comienzo de la politica de planeamiento

En el obofio de 1933 bajo la presidn del grupo intelectual joven
del entonces Partido Nacional Revolucionario, se formuld lo que se dié en /
1lamar el "Plan Sexenall,

La crisis econdmica que asolaba al rundo inspifaba las prégﬁicas
intervencionistas, aun en los pafses industrializados de mas neto corte 1i-
beral. y las teorfas de Keynes encontraban amplia repercusién en la polfti-
ca del "New Dezl® que se aplicaba en EE,UU,

Fl colectivismo ruso comenzaba a formular sus programas de desar
rrollo en forma de planes quinquenales, de los cuales muy poco se conocia/C’
en Europa y menos aln on América,

Todo ese ambiente de fuerte contenido intervencionista impuls?
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la_accién del grupo mexicano, aungue en eoncreto el Plan Sexensl sélo tenfa
enunciados generales de la polftica econdmica a seguir en el perfodo presi-
‘dencial que se iniciar{a en 1934.

Calles, pese a que su mandato habfa terminado en 1928, mantenfa
sin embargo la conduccidn intelectual del Partido Nacional Revolucionaric,
El mismo dié su apoyo al plan en su_convenéién de diciembre de 1933,

La situacidn especial de México en esos afios hizo de que no se
dispusiera pricticamente de elementos para implementar las declaraciones ge-
nerales del plan, Fue imposible ante la carencia de organismos econdmicos y
estadfsticas, traducir en cifras los objetivos fijados, en forma tal que se
ha expresado refiriéndose al mismo:

® El plan no proponia wn programa financierc apto para apoyar los dends as-
" pectos, muchos de los cuales sefialaban aumentos en el gasto pfiblico, tar-.
% 4o del gobiérno federal como 8e.los gobiernos locales, M. hay tamoeco //
" pruebag de que los autores del plan tomaran muy en cuenta la estructur:

" existente de los ingresos pdblicos o de sus posibles métodos para acre-

centarles, o que entendieran la relacién entre el gasto péblico y el ni~-

3

" vol general de la actividad econdmica." (1)

Desde el punto de vista polftico es interesante hacer notar gue
el futuro presidente que tendrfa que aleanzar las metas fijadas, es decir /
Lizaro C8rdenas, no participd en su confeccidn, razdn que indicarfa que se
trataba principalmente de un documento poIftico del grupe de Calles, Confir-
mando este punto y en bucna parte presionade por los problemas mundiales, el
gobierno de Cardenas (1935-40) rompid con los lineamientos de su antegesor y
di% a su polftica un profundo contenido agrario y nacionelista.

No obstante todas estas deficiencias, en 1935 se cred un organis:-

mo consultivo especial, a quien se encomendd que coordinara las polfticas na~

cionales de plenecacidn,

(1) Gordon Schreffer "Problemas Agrfcolas e industriales de Mé&xico". Vol.
VII enero=-marzo 1955,
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Se atribuye a ese grupo la preparacién del mportante ,,,' de obras

pesc a que las fuentes de financiacién exterior estaban P e?t c
6) EL financiamiento en el perfodo
Las inversiones extranjeras

Las nuevas orientaciones que se manifestaron en la economia provo -
caron no solanente ed desarrollo de una nueva concepcién de la inversién intema,
sino tambidn fuertes canbios en las corrientes de inversidn externas, |

Valores disponibles en 1926 indicaban que la inversidn directa ex~
tranjera totalizaba § 3,500 millones. Pero a partir de ese aﬁd comenzaron a asu-
sar disnminucidn, influyendo en la aceleracién decl proceso la crisis econdmiea de
1929.

A fines de la década ddl 30, la situacidn del petrdleo tuvo una in-
fluencia decisiva sobre las corrientes de inversién extranjera, Se produjeron //
grandes salidas de capitales que se orientaron a las explotaciones petroleras de
Venezuela, pafs en donde se descubrfan yacimientos de mucho mayor rendimiento.

En 1938 hizo crisis durante la.presidencia de Lazaro Caxdenas el /
proceso que se venfa arrastrando desde hacfa afios con las compa;ii'as petroleras /
extranjeras. En ese aiio el goblerno federal expropid esas empresas, en wn acto /
que tuvo amplia repvercusidn en los mercados financieros internacionales. Las in-
versiones directas volcadas a petréleb ée tradujeron entonces en obligaciénes de
la deuda pdblica. .

Todo este proceso provocd que a fines de 1938 las inversiones ex -~
tranjeras en México llegaran solamente a $ 2,572 millones. Las mismas se orienta-
ban a dos rubros principales: servicios pliblicos y transportes con un 52 $ y mine-
rfa con el 40 4.

La salida de capitales no recibfa la compensacidn de nuevas inver -

siones, Las medidas de los gobiernos revolucionarios y la desconfianza que impewa-
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ba para cualquier intento de inversién en wn pais que todavia mantenfa la imagen
del desorden y la violencia, conspiraron para que ¢l capital internacional cola-~
borara cn la obra de desarrollar la economia,

Inversioncs en el sector pfblico y en el privado

Las convulsiones revolucionarias provocaron la nccesidad de mante-
ner wn equilibrio en las arcas estatales, motivando que no hubiera pogibilidad al--
guna de concretar obras dc infraestructura o desarrollo en el quinquenio 1925/30,

Se aprecid recibn a partir de 1935 un importante aumento en las in~
versiones del sector pfiblico cémo consecucncia dc la iniciacidn del Plan Sexcnal,
con una participacidn e¢ada vez mayor del gobicimo federal. El cuadro que sc mues-
tra a conbtinuacidn pone de manifiesto el volumen y distribucidn dc esas inversio-

NesS,

INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO 1935/38
(Valores con millones de pesos)

Total Gobicrno Gobi.ctno del Gobiemos
Afios invertido Federal Do Fo .Locales
A $ .....3$ 5. ... 5 % $ ... %
1936 81,6 100 7645 93,8 3,7 A 1,4 1,7
1937 75,0 100 73,8 98,5 0,9 1,2 0,3 0,3
1938 131,3 100 123,1 930 5,3 440 2,9 2,0

.. o e -~

Fucnte: 50 afios de Revolueidn en Cifras, Presidencia de la Nacidn -~ Méwico 1963.
Sc puede observar que en 1935 la totalidad de la inversién pidblics
correspondid al Gobierno Federal, situacidn que va paulatinamente disminuyendo /
hasta 1938, aunque todavia para ese sfio las inversiones de la administracibn cen-
tral totalizaban el 94 % de la inversidn totals Pero sin duda el hecho salicnbe /
dol perfodo bajo andlisis, que coincide con cl gobicrno de Lizaro Clrdenas, cs la
completa ausencia del sector exterior en la financiacidn de la inversidn piblica.
En efocto, cntre 1935/38 cl total de las inversiones pblicas fueror
financiadas con recursos internos, No menos intercsante resulta el anflisis del //

destino de esas inversiones que se canalizaron con preferencia a dotar al pafs de



infraestructura, los valores disponibles indican quc durantc el régimen do Cérde-
nas la orientacién agraria se treducc no s8lo en el hecho de que sc distribuyen
18 millones de hectireas, que vepresentan el 37 4 de las dotaciones de ticrras re-
alizadas de 1915 a 1962, sino que el fomento agropecuario constituye el scgundo ol

jetivo de inversidn del gobicrno, tal como se pucde observar cn el euadro siguien—

te:
DESTINO DE LA INVERSION PUERLICA 1935/38
(en millones de pesos)
- INVERSION oo S ECT ORES
Afios TOTAL Fomento Comunic, ¥y Beneficio No
$ 9 _agropece. Transp. Social especif,
$5 % $ % $ %

%

1935 58,6 100 12,9 22 11,9 20 346 6 30,2 52
1936 81,6 100 24,4 30 45,7 56 6,, ° 8 5,1 6
1937 75,0 100 21,2 28 45,9 61 5,9 8 2,0 3
193¢ 131,3 100 25,7 20 88,6 67 7,0 5 10,0 8

o 2

Fuente: 50 afios de Revolucidn en cifras - Presidencia de la Nacidn - México 1963,

El balance final de las inversiones del gobierno de Lfézaro Cérdenas
did wn 51 4 para obras de infraestructura y un 18 % para fomento agropecuario.

No obgtante la significacidn de las inversiones realizadas por cl /
sector pUblico, las privadas superaron a éstas, aunque sélo ha sido posible obbto-
ner valores correspondicentes a los afios 1939 y 1940, La inversidn nacionél bruta /
de 1939 1lcgd a § 665 millones, con un total de inversidn privada de $ 401 M 1lones
v & 265 miliones de inversidn plblica, lo que representd wn 60 ¢ y 40 %, rospecti-
vanente,

En 1940, cl valor total 1legd a $ 793 millones con $ 457 millones de
inversidn privada y 336 de pfiblica, con porcentaes que se distribuyen en forma ca-
si 1d8ntica al afic anterior, es decir el 58 % y el 42 %. |

Al final de la década ddl 30 pudo observarse que la ortodoxia finan-
ciera que se habfa manifestado en los primeros afios habfa sido dejada completamen—~

te de lado, especialmento en el perfodo 1934=39 cn que los ingresos fiscales fucro:.



inguficientes,

Si bien el seetor piblico apeld exclusivamente a recursos internos
para sustentar sus inversiones, fue necesario ante la falta de recursos iniciar
una polftica de déficits sistemdticos con sobregiros contra el Beo. de México.

Fn 1939 y 1940 se apcld directamente a la colocacidn de tftulos de
la deude piiblica en csa institueidn,

D3 1936 a 1938 los déficits acumulados ascendfan a 119 millones de
pesos, Al afio siguicnte el cambio de la situacién mmdial provecd un mejoramion—
to. En ofccto, el 39 ¢ de la inversidn péblica se financid con recurses del pre-
supucsto, el 36 % con rcoursos de los entes descentralizados y el 25 4 con fondos
de las instituciones naclonales de erédite,

Si se analiza la situacidn de la economfa mexicana a fines de 1938
y se la oompara con la situacidn en 1929 se observa que la produccidn acusa un i
mento del 58 ¢ ¥ el volumen de cmpleo el 11 4, no debiéndose olvidar que la coupe-
racidn tiene un valor relativo ya que 1929 fue uno de los afios més bajos de la cri-
gis mmdial,

No obstante estas consideraciones, la realizacidn wepdadergmente in-
portante de la década del 30 fuc un substancial mejoramiento de la infracstructu-
ra, lo que aumentd considerablemente el potencial productivo del pafs y la movili~
zacidn de las riquczas,

Estas condiciones empalmaron con importantes avances en los planes
de veforma agraria ejcoubados especialmente dwrante ol gobiemno de Cérdenas.

Pero indudeblemente el signo bisieo del perfodo en ¢l campo finan~
oiero fue el pase de una dosmesurada participacidn exterior cn el finanelamiento
de la inversidn a una nucva situacidn en la cual los recursos fucron, en su casi
totalidad, dec origen intermo,

El afio 1939, que marced el final de la dbcada, mostrd la siguicnte

situacién: 15 % de la inversidn total financiada con ahorro externo; 85 ¢ con rc-
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cursos internos, participando el ahorro piiblico eon ¢l 39 2 y el privade con cl
6 %.
£) LA DEOADA DEL RAPIDO DESARROLLO

1) Situacién general

La década del 40 fue en Mérioo la de nfs alta tasa de crccimicnto en
la historia de su desarrollo ccondmico,

El proceso cn sf sc inicié en 1939 ocon el estallido de la Segunda /
Guerra Mundial, razén por la cual, a los fines dec este trabajo cs convenionte ane-
lizar lo ocurrido en los 12 sfios que corricron entwre 1939 y 1950,

El conflicto bélico circunscripto hasta 1941 en el 4rea europea, pro-
voed en México la iniciacidn de un proceso de sustitucidn de importaciones. Pero ,/
1a ccononfa nacionaly tan hipersensible al ciclo norteamericano, recibid los mayo-
res inpulsos a partir de diciembre de 1941, cuando EE,UU, entrd formalmente en gii-
rra luego dol ataque japonds a Pearl Harbor,

Los prondsticos eccondmicos realizades durantc el pePiodo bélico ha-
cfan esperar una recesién cn la economfa norbeamericana al fin del conflicto, Esa
gituacibn repercutirfa naturalmente sobre la demanda de productos mexicanos, Sin
enbargo, no ocurrid as{, Las drcas devastadas por la guerra requirieron importen~
tes suministros de materias primas y alimentos lucgo de 1945, mantenicende los nive-
les de demanda y los fndices de precios y cuando esa situacidn parecia declinar
definitivamente, el conflicto coreano cred cn 1950 una nueva incentivacidn de ia
actividad ccondmica,

Bucnos precios de exportacidn y demanda sostenida fueron las notas
distintivas del sector cxtermo, No obstante, la balanzé comercial del pais cviden--
cid en el perfodo saldos negatives, situacién que fuc compensada cn la balanza dc
pagos, por las importentes entradas de capitales y la participacidn de los rubros
invisibles, basicamentc braccros y turismo.

Sc hizo notar en el nivel dc importaciones la considerablc presidn



de la denanda de productos intermedios, fondmeno elisico que se manificsta en la
iniciacidn de todo proceso de industrializacidn., Internamento la activided ceond--
nica rocibid por tal motivo una fuerte incentivacién, Al mismo ticmpo se comenzd
a menifcstar el cfecto mulbtiplicador de las inversiones en infraestructura reall-
zadas a partir de 1935. Los csfuerzos on dicho campo, tal como veremos mas adelan--
tey, continuaron durantc la década del 40, mediante la aplicacién de nuevos plancs
financiados a través del déficit presupuestario,

2) Los niveles dcl desarrollo econdmico

Los 12 afios comentados, brindaron a M&dco un erccimiento sostenidc
en ¢l producto bruto nacional que permitid al final de 1950 registrar un promedic
anual ddl 6,6 %.

La actividad quc nds se desarrolld fue la industria manufacturcra,
que en 1945 ‘representaba ya wn 18 ¢ del producto nacional, Paralelamente, la par
ticipacidn de la agricultura y ¥a ganaderfia bajaba al 16 % y la minerfa y ol pe -
trdlco al 5 %.

El panorama post~bélico daba muestras evidentes de que la estructu~
ra ccondmica comenzaba a cambiar al aumentar la participacidn de las actividades
secundarias y disminuir la dc las actividades primardas,

El cuadro que se consigna a continuacidn muestra la gravitacién dc
scis soctores bdsicos de la actividad econdmica en cl producto nacional bruto de
los afios 1910, 1921, 1929, 1934 y 1945, comparacidn en la cual se pucde aprociar

el erceimiento de las manufacturas pricticamente estancado desde 1929.
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PARTICIPACION DE SECTORES BASICOS EN EL P, B, N.

-

AN OS (Poreionto de participacidn)

SECTOR — -
1910 1921 1929 1934 1945
gricul'Lura. 19 ’9 17’9 13’9 14:3 ll: 6
Ganaderla 7% A 6,7 '8,0 ley'?
Mineria 7,5 Lye2 Qs5 6,8 Lyl
Petrdleo 0,1 6,9 2,0 2,2 1,4
Manufact,. 12,3 10,4. 13,2 ) 13,8 17’9
Transportes 2,2 2,8 As3 byb 3,9

P . A A A A

Fuente: México 50 afios de Revolucidn ~ EL P,B,N, Enrique Pérez Idpez.

El incremento del producto brutd nacional sufrid sin embargo una no--
bable limitacidn en los valores "per capita! como consccueneia del elevado eroei -
mlento demogréfico. En efecto, en el perfodo, la poblacidn aumentd a wn promedio
anual del 2,8 %, razén por la cual el creeimiento del producto por habitanten fuc
sélo del 3,8 %.

Si bicn la explosidn demogrifica mexicana ya ha sido comentada cn
la‘parte introductoria, convienc recordar como causas primarias del fendémeno ol
mejoramiento de los niveles econémicos y sanitarios do importantes sectores de 1
poblacién del pafs,

Las inversiones tuvieron tanbién m répido ineremento, creeiecndo a
una basa anual promedio del 10,5 % entre 1939 y 1950, EL papel preponderante lo
jugd la 1nver51on piblica con una tasa de crecimicnto del 12,3 %, superando a la
privada que registro wn aumento de sélo 952 % on el mismo perfodo,

Otro factor que ponc de manifiesto la importancia de las inversio~
nes del sector publico 1o d4 el hecho do que represontaron el 40 % da la imwer-
gidn total, |

Los valores disponibles demuestran que, posc a que s8lo se ecanali~
26 a la invcrsién el 12,8 % del producto bruto nacional, los rendimientos obteni.::
dos fueron excepcionales ye que la capacidad productiva fue aprovechada a plenoc.

Siguicndo la tendencia iniciada en el perfodo antgribr, el ahorro

interno continud representando la principal fuente de fimanciamiento, aunque cl



nejoramicnto de las relaciones con los mercados intemaceionsloes de erddito, ospe-
cialmente con los nortcamericanos, posibilité contar nucvamente con financiamion-
to externo, No obstante esa circunstancia, ¢l ahorro interno financié cl 92 ¢ dc

la inversidén total, con sélo ¢l 8 % restante a cargo de fuentes exteriores, El //
ocambio de las condiciones eceondmieas produjo un eonsiderable aumente de la deman—
da global, incorporindose a la misma importantes scctores de poblacién quo vivian
practicamente en ¢l subconsumo, Ne obstante, ¢l alza de los procios, operada por

las presioncs Inflacionistas quo se desataron, provocaron una linitacién a la ma-
yor inoentivacidn de esos consumos,

EL zhorro también experimentd wn ineremento. La propensidn a ahorre:
cra apreximadamente do wn 9 % en 1939, llegando en 1950 a ccreca del 12 9. Esa civ--
cunstancia contribuyé cn partc a afianzar la posibilidad de financiamiento inte:-
no de la actividad ccondmica,

El sistcnma crediticio mostrd también una répida adaptacidn a las o
cceidades del proceso de desarrollo. Los recursos ecugafon cénsiderables inercmer-—-
tos que se canalizaron a la inversidn, aumentando la participacidn de los erddito:
a largb plazo, La ercacidn de sociedades financicras y la activacibn del mercado
bursidtil fueron también notas distintivas del perfodo analizado,

En 1940, con la nueva Ley Orgénica que se sanciond y que cs analize-
da mis adelante con mayor profundidad, "Nacional Financiera® asumid plenamente las
funciones de promover la industrializacidn. Al mismo ticmpo se hizo cargo del apo-
yo al mercado de valores, de incentivar los crfditos de fomento a largo plazo y /
dar colaboracidn a las autoridades federales cn la colocacién de series de tftu-
los y valores plblicos,

La creacidn de los ecrtificados de participacidn de "Nacional Fiﬁaaw
cicra" realizada en 1941, dicron gran impulso al mercado de valores canalizando /
al mismo importantcs volimeones de ahorro. El sistema financicro tanto oficial co-:

mo privade comtinud cxpandidndose, Importantes aporbes al mismo fueron la crca~
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cidn de organismos de eccordinacién y .control como la Comisiédn Naoi&lﬁéi dc Valo-
res, la Comisién Nacional de Seguros on 1946 y el Patronato del Ahorro Nacional
en 1949.

Los datos disponibles, provenidntes de la Comisién Nacional Banea--
ria, mucstran cl sostenido desarrcllo del sistema financiero privado entre 1940 vy
1950, En un lapso de 10 aios se produce un aumento do 1,077 casas matrices o su~
cursales. Situacidn que se aprecia en el cuadro siguiente:

INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS

" TIPO DE INSTITUCION Nimero de las mismes

1940 1950
Banco dc Depdsito 61 106
Bancos Refac. ¢ Hipot, 12 - 20
Soc, Financicras 29 96
Soc, de Capitalizacién 8 16
Beos. Dtos. Fiduciarios 8 91
Otras Instituciones 19 100
Sucursales y Agencias 6l 846

TOTALES 198 1.275

3) la situacién financiora

La inflacidn y la accidn del Beo. de México hasta 1945

En moyo de 1942 M&xico entrd en la guerra, Paralelamente llegan al.
pals capitales curopcos y se repatrian capitales nacionales, situacién que mida
a la considerable activacidn dec las exportaciones origind un fuerte proecso in-/
flacionista que debid scr atacado por el Beo, de México.

La rapidez dcl proceso y la falta de experiencla en su contralor y
manejos provoed que los resultados de las medidas de la institucién central no /
fucran muy eficaces en los primeros monentos,

Pese a que ya sc practicaba la polftica de depdsitos obligatorios
en el Beo. Central, con topes que oscilaban entre el 5 y el 20 4, segin 1 tipo
de dep8sito, la fucrta afluecncia de eapitales desde el exterior provoed quec é4sc

tope sc autorizara a clevarlo si fuera necesario hasta el 50 %Z.



La rapidcz con que debid astuar el Beo, de México, lo pruebs cl he-
cho de que para depdsiios a la vista y a plazo para bencos del Distrite Fodoral.
se £ijé wn depdsito obligatorio del 21 % el 28 de fcbrero de 1941; el 15 de man-
z0 ya hubo que elevarlo al 23 % y el 31 de ose mismo mes al 25 %. Finalmente cn /
octubre de 1942 se cstablecid el tope en ol 33 %.

Paralclamente se aplicd por primera vez ol control cualitative. //
Los bancos para poder utilizar el redescucnto del Beo. de México tendrfan que e~
nor la cartera integrada por un 60 % de "papeles de produccidn® cuya naturaloza /
calificaba la institucidn central.

EL 40 % restanté_podia estar constitufdo por documentos comercialcs.
No obstante las nuevas medidas, el Beo. Central tuvo que reconocer quo la eficocia
era miy relativa frente a la magnitud que iba %tomendo la inflacién.

El aumento de las carteras en octubre de 1942 indujo a1 Beo., a wvii-
lizar sistcmas que fueron calificados como de "persuasidn moralt y de "gcucrdos
de caballcros®,

Los bancos conmerciales del Distrito Federal firmaron un convenic /
en virbud del cual se comprometian a mantener como nivel miximo de su cartera oi
sefialado por cl balance al 31 de octubre de 1942. Tuvieron ademfs que mantoncr /
en el Bco. de México el 33 % de depdsito obligatorio ya exigido. La tasa de wedor:
cucnto se fijd en ¢l 4% 9. Se cnsayd al mismo ticmpo la polftica del mercado //
abierto, pero una conduccidn inadecuada de la misma provocd efectos contrarios a
los buscados. Con el fin de crear confianza hacia los valores del Estado, ¢l Beo.
de M8xico quizo dar el cjemplo, adquiriéndolos en volfmenes importantes, eon cl
propdsito de colocarlos posteriormente en el pdblico. Esto provocd, como cs nabi-
ral, el aumento de la presidn inflacionista, que se manifestéd notoriamente en lou
primeros meses de 1943, impulsada ademls por aunentos de las exportaciones, nuc -
vos ingresos de capiteles, dificulbades en el transporte interno y esecascz de na-

toerias primas y energla ecléctrica.
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En ¢l primor scnestrc de 1943 por prinera vez on la historia mexico-
na, los saldos cn cuenta corricnte 1llegan a representar la mitad del medio eircu-
lontce total,

Ante la gravedad de la situacién ol Gobiemno Federal decidid inton-
vonir con medidas polfticas que contribuyeran a acentuar las acciones anti~infleo-
cionarias que ¢l Beo. de México ponfa en ejecucidn, Sc fijaron precios méximos po-
ra los artfculos de primere neocsidad, sec congelaronilos salarios en el Distrito
Federal y también las locaciones urbanas. Fuefon-diotados regimencs espeeiales do
subsidios y tarifas prefercnciales para artioulos de consumo impreseindible.

También en 1943 se aplicd una intoresante iniciativa destinada a fo-
mentar el atesoramiento como medio do esterilizer dinero. Una inteligente promo ~
¢idn indujo sl pdblico a adquirir oro, operacién que permitid rceoger eireulantc
por 90 millones de pesos. Sc propicid también cl atesoramiento de monedas de pla-
ta, para lo cual sc¢ acuflaron valoros por 200 millones de pesos,

El estricto contral que el Beo, Central practicaba sobre los bancas
dol Distrito Federal, provocd que esas instituciones trataran de eludir las roglo-
nentaciones anti-inflacionistas y los compromisos contrafdos, utilizando diversc:
nedios.

A nediados de 1943 se cmpezd a notar que los bancos del interior c.i-
nentaban considorablemente los eréditos, situacidn provocada por el hecho de quo
depbsitos hechos on la capital se habfan transforido a las sucursales, Al mismo
ticmpo se habfan concedido ordditos en la capitel gquc sec redescontaban en bancos
del interior,

EL Beo. Central actud rdpidamente, elevando el depbsito obligato -
rio de los bancos del interior dcl 20 al 25 % en cl mes de agosto de 1943, por~
conbaje que subid al 30 ¢ un nes nds tarde, Para los bancos de la capital sc fi-
36 un porcentaje n{nimo del 45 % para depsitos a la vista y a plazo.

Fl Beo, fronbc a la realidad ccondniea que vivia el pafs continu®
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haciendo esfucrzos para alentar los financiamicntos de fonento a largo plazo, La
polftica de redescuento cstablecida indicaba que por lo menos wn 60 % de la carte~
ra dobla destinarsc a erdditos de produccidn, pero en los hechos la disposicidn oa~
-recfa de oficacia para los bancos particulares quec casi no nceesitaban del redes -
cuento, La tasa de redescucnto del 4% % fue bajada al 3 % para operaciones agrico-
las cuya tasa de interés no excedicra del 7 %.

La produccién agropecuaria fuec también alcntada por cl gobicrno fo-
deral que cred un'Fondo Nacional de Garantia para operacioncs de Crédito Agrfcolal
que colocd bajo la administiracién del Beo, dc 1éxico. ALl mismo ticmpo dispuso la
modificacién de la Ley General de Instituciones de Crédito para facultar al sisto-
ma bancario a efectuar eréditos agricolas de fomento,

En ¢l financiamiento industrial a largo plazo cl Beo. de Mxico “tram
fé de dosarrollar cl mercado de titulos adquiriendo los bonos emitidos por socic -
dades financicras.

Bn 1944 so manifestaron sintomas de normalizacién en la ccononfa. /
Bajeron las exportaciones, se incrementaron importaciones y se alivid la escascz
de electricidad y de productos de consumo, No obstante la inflacién continud, re—
zén por la cual hubo que descongelar los salarios,

El saldo desfavorable de la balanza comercial fue compensado con /
ereces por la cntrada de canitales y por'las partidasvinvisibles, situacién que
provocd nucvos aumentos on la reserva del Beo, de México. Esa situacidn origind
que la institucién central negociara wn nucvo convenio con los bancos del Distri-
to Federal por ¢l cual cstos sc comprometfan a mantencr un depééito cn el Beo, de
18xico o esterilizar cn orc, bonos de gobicrno o en ddlarcs en el extranjecro, to-
do aumento en cl pasivo quc supcrase los saldos de mayo de 1944. Para los bancos
del intorior se establccid un nuevo thpe en la reserva obligatoria,lque fluctud
ertre el 33/35 %, porecentaje elevado posteriormente al 40 %.

Segfin ¢l informe del Beo, de i¥xico de 1944, la institueidn no ree-
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11z8 cn el afio operaciones de redescucnto con la banea privada. No obstantc ¢l ni-
vel de esas oporacioncs subld do 168 millones de pesos a 390 millones, debido a//
que los bancos cstatales, ospoelalmente el de Comercio Exterior utilizaron ol rc -
doscuonto con el fin de fomentar la explotacibn agricola, facilitar 1la inportacién
de biences cscnciales y combatir el alza de los precios.

La polftica de estorilizar cireulante mediante la venta de oro y la
cnisién de valores plate continud durantc todo ¢l afic 1944.

El Beos de Méclco también cncard diversos contratos destinados a roo-
lizar cstudios y determinar las posibilidades»de cstablecer nuevas industrias on
cl pafs, ponicndo lucgo o disposicidn del capital privado los rosultados de las /
investigaciones y fijando las normas financicras cn base a avales del Banco para
apoyar a csas cmprosas,

El afic 1945 nostrd un panorama similar a los anteriores en cumto a
la continuidad de la aceidn del sector.externo cono generador de inflacidn,.

Ante tal situacidn se modificd la carta orginica dcl Beo. de México,
incluycndo entre las obligaciones sujectas a rescrva todo ¢l pasivo exigible, Sc /
fijaron nucvas clecvaciones cn los depdsitos obligatorios dc los bancos en.cl ing-~
tituto ¢entral ¥ so establceicron los mismos topes dé esos depdsitos tanto para /
los bancos metropolitanos cono del interidr;

Las venbtas internas de oro continuaron durante 1945, totalizando /
140 milloncs de pesos, contra 103 millones dol afio precedente; La polftica de 1la
plata sin cmbargo no pudo sor continuada, ya que la clevacidn de su precio intor-
nacional obligd a desmonctizar on esc afio 474 millones de pesos acufiados cn esc /
nctal,

La momoria do 1945 dA cucnta también de los esfucrzos del Boo. de
México para continuar promovicndo la industrializseidn y cl desarrollo agricola,

El anflisis de los afios de la guerra indica claramente ¢l constante

cafucrzo del Beo, do México para impedir que la inflacidn provocara cfcctos desas-



trosos cn la ceonomda,

La instituciln que de mancra tan impreeisa habfa iniciadosus funcio-
nes cn 1925, habia 1legedo a ser no solamente cl banco de los hancos, sino ¢l or -
ganismo regulador de toda la actividad ccondmicaz, onfrentando muchas veces deci ~
siones del propio gobicrno.

Entre todas las medidas anti-inflacionistas cnsayadas, la mis posi-
tiva parcce haber sido lo dc roscrvas obligatorias de tasa flexible,

A fincs de 1945 los bancos de depdsito y de ahorro tenfan esterili-
zados de esta forma 1,097 milloncs de pesos, valor que representaba una ncutrali-
zacidn dcl 44 % de su propio pasivo oxigible, o sea la cuarta parte del totel de
la circulacidn monctaric mexicana. »

Pese a todos cstos csfuerzos, ol proceso inflatorio tomd sin embargo
caracterfsticas muy scrias on ¢l perfodo de la guerra, os decir cntre los afios //
1940 y 1945,

Los Indices ocondmicos que se muestran on ¢l cuadro siguicnte dan /
cuenta de csa situacidn:

TNDICES ECONOMICOS SELECCIONADOS
1940 191 1942 193 1944 195

Exportaciones (millones de pesos) 280 331 430 801 787 959

Prccios al por mayor (1939 =100 103 109 121 146 178 200

Preecios minoristas deo alimentos . ' '
(1939 = 100) 149 157 175 255 337 380

(nillones de pesos)

Moncda en poder del pdblico 663 802 1,025 1,482 1,772 1,661
Depdsitos a la vista 443 512 761 1,238 1,579 1,930

Beo, de México

Reserva monetaria 162 190 290 476 604 769

Fuente: Informes anuales del Beo., de México (1940-1945)
La presidn inflacionista que soportd ol pafs sc originé por una com-

binacidn de factores de origen externo e interno.



La polftica del Banco sc cnecamind bésicancnte a neutralizar la in-
flucncia de los primcros, pero ¢l Gobierno Federal cmtendid por esos afios que cra
apremiante promover el desarrollo ccondmico del pafs, pesc a las dificultades que
reprosentaba la continuacidn del proceso bélico,
En tal forma ¢l Beo., de México se vid en la nccesidad de sacrificar
muchas veces principios de sana polftica financicras en apoyo de las medidas que /
para cl desarrollo adoptoban las autoridades federales, No obstante, la institu-
cidn contral aetud cono moderadora de la polftica do déficits sistemdticos y en /
varias oportunidades censurd la polftica oficial, algunas veces on téruinos muy /
duros.
As{ por cjemplo, on 1941 el Conscjo de Administracién del Beo. elo-
vé al Presidente Ce’xrden'as un memorandun sobre politica prosupucstaria que on sus
partes salientes sefialaba: "Si cl déficit presupuestal y el despilfarro en las /
"nis variodas formas pucden considerarse como proscdimicntos financicros, el cni-
Uplearlos sin la menor proocupacidh y por sistemv,lha con,sistidb la polftica hacen—
"daria dol Gobicrno Federal a partir de 1936." Mas adelénte el docuncnto agregabo:

% Es obvio que los trescicntos ochoenta millones de pesos que el gobierno federal
"debe al Beo, de México - ouyo capital aponas llege a ouarcnta millones de pesos =
" 8810 pucden represontar una acumlacidn do déficit presupuestel, a la vez que //
"una cmisidn inflatoria de dinero redundantc,®

En otro cstudio spbre cl tema se sciiala que " .., evidentemente cl
rocepbor mis importante de los fondos del Banco Central fue el gobierno, ineluycn~
do en cste sector a los gobicrnos cstatales (provineiales)." MAs adclante sc sc -
fiala " ... la poreidn ofsimportante del déficit gubernamental puede atribuirsc a

"su programa de inversioncs, sobre todo en obras pdblicas, tales como carrcteras,
"progranas de irrigacidn y provisién de encrgfa.t (1)
Estc trabajo censura igualmente la polftica de movilidad de la mano

(1) John S, Becrs: “EL peso mexicano 1941-49 - iiéxico 1951.
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do obra, que resté obreros a la agricultura, cncausfndola a obras y proyoctas ou-
ya finalidad era aumentaxr la productividad a largo plazo. Al mismo tiempo critica
la polftica crediticie de las instituciones nacionales que, en su afin de incre -

mentar la productividad agrfeola e industrial, muchas veces ctorgaron créditos que
constituyeron verdaderos préstamos al consumo,

La polfiica del Beo, de Mixico que en el redescuento diserininé a
favor de la banca oficial fue también objeto de muchas censuras, ya que las entlde-
des privadas entendfan que la institucidn central quebraba de esa forma la igual-
dad de trato que les correspondfa, El régimen progresivo de depdsitos obligatorios
tanbién fue eriticado,

La polftice del Banco- fue defendida en un artfculo publicado en 1944
donde se seilalas
" Dada la ausencia de un mereado de dinero con la fluidez necesaria entre sus di~
" yersos sectores, la falta de un mercado de valores ocon suficiente capacidad de
" abgoreién y la debilidad de la estructura econdmica ante la perspectiva de va-
" riaciones en la tasa de vedescuento, el Beo, de Ixico no podfs contar con las
8 arnas tradicionales de regulacidn que posefan los bancos centrales de los pafses
" nis desarrollados y le quedaban s8lo dos recursos efectivos: Variacién de las
" peservas obligatorias y racionamiento del crédito. Este dltimo instrumento se
# habfa vuelto ineficaz por la gran afluenciza de fondos desde el extranjero, Ll
" aumento frecuente de los porcentajes de yeserva obligatoria, fue resultado ine—
1 yitable de la falta de cumplimiento completo por los bancos del "Convenio de
" Caballeros de 1942%", del persistente saldo favorable de la balanza de pagos ¥
" el ritmo de ascenso de las carteras y depdsitos cuyo alto nivel contribufa a la
1 glevacidn general de los precios.m |

Con referencia a la acusacidn al Beo, de México de diserinminacién

fovor de los bancos oficiales, el artfculo sefiala " ... los redescuentos otorge—

o

dos a los bancos nacionales (oficiales) no exan la consecuencia de un régimen de

-
=
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" preferenciay sino de aquellas necesidades de crddito (agrfcola e industrial)//

8 que eran fundamentales paxa la ejecucidn de wna polftica monetaria que concor-

" dara con la politica econémica del gobiemo, y quq no eran atendidas por el //

" gistena privado de crédito, La demanda de productos agrfcolas 1lamados estraté~

W gicos y la escasez de mono de obra campesina, por la salida de braceros a los

" EE,UU, habfan contribufdo a orientar la produccién hacia los articulos nis re-

" munerativos, ocasionendo asi el descenso de los cultivos de maiz, frijol y //

" otros articulos de prinera necesidad. El problema consist{a pues en atender esa
"produccién indispensable a un precio mis elevado o prescindir en absoluto de la

" odgmat, (1)

Con el fin de cerrar este interesante punto sobre la polftica Finaies
ciera del Beo. de México y los sistemiticos déficits presupuestales del Gobierno,
he juzgado conveniente reproducir las opiniones de olro destacado econorrista mexi-
cano, quien afirma:

" Durante los afios de la depresidn mundial se empezd a enfocar en muchos pafses

" subdesarrollados, entre ellos México, la polftica fiscal y presupuestal como un

" arma de fomento de la actividad econémica, nediante el sinple expediente de //

" opear un déficit presupuestal para realizar gastos en obras péblicas, no impor—

" tando cémo se finanelara el déficit (por ejemplo medlante crédito del banco cen—
" tral), Se apoyd esta polftica aparentemente en las recomendaciones de la escue~-
" 1a Keynesiana y en las eontroversias de la &poca en Estados Unidose Probablemen~—
" 4o fue bastante atinade en los afios de la depresibn, pero por desgracia la for-

t milacidn tedrica del probleun no evoluciond y la polfiica de déficit se ha se-

" guido aplicando en condiciones en que ya no se justifica y mAs bien hace dafio.

" Pal fue el caso de Mdxico a partir de 1941 y durante la guerra, asi como el de

" casi todos los pafses de América Latinal{2)

B

(1) Radl Martines Ostos: "El trimestre EcondmicoV, Vol, XI N2 2 Julio-Sept.1944.

(2) victor L, Urquidi: "ElL trinmestre Econdmico", Vols, XVIII N2 4, Oct.-~dic. 1951.
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Ia lucha anti-inflagionaria de 1945 a-1950

El problene de la inflacién continud en los dos primeros afos de la
poskguerra, aunque con uvna evolg;cién algo atempercda. El gran aumento de las im=-
portaciones postergadas por el proceso bdlico con'bﬁbuyé a frenar el aumento de /
_ circulante, | |

En 1946 el Boo, de México, en una medida que posteriornmente se juz~
gé apresurada, decidid reduecir l&s controles que habfa establecido durante la con-
tienda, |

En enero de ese aiio autorizd a los bancos del Distrito Federal a /
aumentar sus carteras en un 10 % sobre la eifra tope fijada, pare adquirir valo-
 res privadés por un valor igual a ese incremento y para invertir hasta el 10 ¢ de
su depdsito obligatorie en valores. gubernamentales computables como reserve.

En setiembre de 1946 se autoriz a los bancos para disminuir las
beses del cdlculo de su depdsito obligatorio y se dictaron una serie de medidas
para los depdsitos en moneda extranjera. | |

En los primeros meses de 1947 quedd sin efecto el "Coyvenio de Ca-
balleros" con los bancos del Distrito Federal, anulindose al mismo tiempo el in-
terds penal sobre los faldantes de la reserva obligatoria, con la condicién de /
que esos faltantes se invj.x'hieran en t{tulos del Gobierno. En ese mismo afio se /
Podujo del 50 % al 45 ¢ dol. pa.s:!.v'o‘ exigible al depdsito obligatorio de los ban=~
cos que actuaran en 1ugaz;es donde hubiefa wna suoursal del Beo. de México y del
L5 % a1l LO% en ‘1os demds boncos del interdior. |

Posteriormente se autorizd a las instituciones de crédito a aumen—
tar los préstamos a la agricultura y en julio de 1946 se permitid la elevacibn
del 15 % al 20 % del depdsito obligatorio que se podfa destinar para xealizar in-
versiones en titulos del gobierno,

No obstante estas medidas de liberalizacién la banca privada no ab-

sorbid las nuevas emisiones de valores que se hicieron, razén por la cual tuvie—~
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ron que ser adquiridas por el Beo. Central, |
En 1948 el Beo. de México unifiod las disposiciones relativas e la
inversibn que debfan haéer los bancos de wa parte de su depdsito obligatorio en
la siguiente forma: - |
a) Bancos del Distrito Federal
 om valores del gobierno , - 8,75 %
En bonos genemies _ v 10,00 ¢

En vﬂores privados de rendiniento fijeo 1,25 %
' Total 20,00 %

b) Bancos situados en localidades donde hubicra sucursal del Beo. de México

En valores del gobierno 7%

En bonos generales 8¢
BEn oréditos a la industria, agrieultura

y ganaderia 104

Total . 25 ¢

¢) Para el resto de los bancos

En valores del gobierno 5%
In bonos generales e ... 549
En créditos a la industria, agricultura

¥ gmaderia 102

' Total 209

Pese a las disposiciones sobre valores estatales, el instituto cen=-
tral tuvo que seguir adquiriendo emisiones de tftulos deligobiérno.

Eh 1948 se abandon6 la tasa dnica de redescuento del 4% % y se es-
tablecid un sistema de ta.sus diferenciadas segfin el tipo de opéracidn: para docu--
mentos agricolas hasta el 3 %, para industriales hasta el I3 % y para los comer -
ciales hasta el 8 4.

En el afio 1948 comenzd la accidn tendiente a 1a devaluacién de 1a
moneda mexicana. 4 partir de setiembre se negeron vedescuentos a la baneca oficial,

A los bencos privados se les limitd esas facilidades, a.uto:ziz%?hdaredgscontar g6
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lo en el caso de retiros extraordinarios de depdsitos. e A&
Para el financiamiento futwro de los bancos estgtkles”éi1§ab1erno

les concedid aumentos significativos de su capital, procedimiento que luego fue

aplicado nuevamenje en aflos siguienteé, De esta forma se liquidaron los redes— /

cuentos hechos al Beo, Agrfcola, al Beo., Ejidal, al Beo, de Comercio Exterior y

al Boo, de Fomento Cooperativo y que ascenderfan a un total de 536 millones de

pesos.,

En sustitucién de esos créditos el Beo, de México recibid del Gobier-
no Bonos de Fomento de la Produceidn Agricola con plazo de 50 afios e intereses //
del 6 %. Los valores devueltos a los bancos sirvieron en contrapartida pars reali-
zar los aumentos de eaopital correspondientes, La polftica fiscal del afio 1949
caracterizd por el propdsito de equilibrar el presupuesto nacional, La devalua ~
cidn do 1948 habia llevado la cotizacién del peso mexicano con relacibn al délar
norteanericano de 4,85 o 6,30, Se iniclaba de esta forma un esfuerzo destinado a
que la economfa del pafs no dependiera en forma excesiva de wn financiamiento pre-
supuestal deficitardo,

Complemantando las medidas financieras destinadas & lograr el sanco~
miento de la economfa, se decidid realizar cambios en la legislacién baneoria, En
tal forma se modificaron las cartas orginicas de clertas institueiones oflclales.
Se tratd de esta forma de adecuar el sistema bancario 2 la nueva realidad econémie
ca que vivia el pais,

Por decreto del 11 de febrero de 1949 se reformé la Ley Genersl de
Instituciones de Crédi%o, en los siguientes puntos bisicos:

a) Se facultdé a los bancos de depdsito a invertir hasta el 20 ¢ de su pasivo exi-
gible en valores privados con vencimiento mayor de un afio, pero no superior a
dos. Al mismo tiempo podfan invertir sobre ese porcentaje en crdditos de habie
litacién, avio o refaccionarios, a un plazo no moyor de 5 afios.

b) Se crob como instrumento de captacidn de shorro los bonos financieros, que reci.-
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plazaban los bonos generales emitidos por las socledades financieras, Los nue-
vos valores debfan emltirse con garantia espeeffioca,

¢) Se aumentd el capital ninimo que debfan tener los bancos de depdsito y las so-
ciedades finaneieras,

d) Las inversiones a corto plazo de los bancos de ahorro se limitaron al 30 ¢ de
sus depdsitos de ahorro mis el 35 % de sus emisiones en bonos de ahorro,

Los recursos restantes podfan ser invertidos en valores o en crédi-~

tos, ,

o) Se establecid un minimo para las inversiones de los bancos de capitalizaocién
en valores del Estado, ddl 30 % de su pasivo exigible, Para créditos refaecio~
narios, de avio y habilitacién el 15 %,

Se limité al mismo tiempo a estas instituciones las operaciones a eorto plazo
e inversiones de tipo hipotecario,

La devaluacidn provocd un réipido restablecimiento de la reservo mo-
netaria del Beo. de México, institueidn que para cvitar una indebida expensibn //
erediticia establecid que a partir del 30 de setiembre de 1949, los bancos de de-
pbsito constituyeran una reserva del 100 4 de sus dep8sitos y ob]_.igaciones en no-
neda nacional que excedieran a las existentes a esa fecha,

Disposiciones de octubre de ese ajio, dictadas por la Secrctarfa de
Hacienda, fijaron los lfnites para las categorfas de operaciones que podfan reali-
zar los bancos dentro del 20 % del pasivo exigible que marcaba la ley,

En mayo de 1950, ya casi al cierre del perfodo de 12 afios que cubre
este capftulo, se modificé nuevamente el régimen aplicable al excedente del pasi~
vo computable de los bancos de depdsito.

Fn ese afio el Bco; de México desarrolld también una intensa polfti-~
ca anti~inflacionista, para lo cual puso en venta valores gubernamentales y prive~
dos, El informe anual de la institucidn del afio 1950, d4 cuenta que las inversio-
nes en valores, que a fines de 1949 eran de 2,452 millones de pesos, habfan bajade



8 2,174 millones al final de 1950,
Los esfuerzos del gobicrno foderal de equilidrar el presupucsto fis-
02l permitid que en los ojercicios de los afios 1949 y 1950 se registraran supera-

vit, luego de muchos afios de défieit sistemdtioo.

4) El planeamiento en ol Perfodo

Durante ¢l perfodo analizado se cumplid la parte final del primer
Plan Sexenal y se¢ comenzd a trabajar en la formulacidn del segundo,

A tal efecto, el presidente Limro Clrdenas, c¢red en la Seerctar{a
do la Gobernacién una ¢ficina téenica, encargada de la preparacidn del plan que
cubrirfa el perfodo 1941/46.

Continuaba de esta forma la polftica de su antecesor, Plubarco Elias
Calles, quien también habfa elaborado el primer plan con la intencién de que lo /
ejecutara el gobierno que le sucedicra. No obstante, en la préctica se evidencid
nuevanente que no habfa continuidad de enfoque ni de objctivos an la formulacidn
de una polftica cconbnica ni siquiera con miras o mediano plazo.

Pesc a esc serio inconveniente, desde el punto de vista téenico, el
segundo plan superd al primero cn varios aspectos, Conté con un eapftulo introduc-
torio on el que se discubtian los problemas de coordinacidn, espeeialmente entre /
los sectores federales, estatales (provinciales) y mmicipales. Sugerfia que ol go-
blerno delineara un plan de aceidn en forma cuantitativa y recomendaba el estable-
cimiento de un Consejo Nacional Supremo de Planeamiento, con representantes de las
fuerzas ccondmicas, sociales, polfticas y militarcs. Este organismo tendrfa san-
cién legislativa y seria de tipo consultivo, No obstante quedaba en manos delf?re~
gidente de la Repdblica la conduccién y responsabilidad de la ejecucidn del pro -
grama,

En esta oportunidad, se sugirid que las autoridades del partido go-
bernante (P.N.R.) revisaran y ampliaran el plan, utilizando la experiencia del //

primero y los resultados que surgicran del Censo Nacional realizado en 1940,



Analizado a la luz de los hechos, pucdc concluirse que este soegundo
plan en la mayoria dc sus enunciados no tuvo materializacidn, entendiéndose que /
csa situacidn se produjo como consdcuencia de dos hechos principales:

1) Al igual que el plan anterior, fue elaborado sin conocimiento de los nétodos
de programacidn pare sociedades subdesarrolladas, con carencia de datos esta-
dfsticos confiables y escasez manifiesta de tdenicos especialistas,

2) Peculiaridades del sistoma polftico mexicono hicieron que fuera preparado por
una adninistracién saliente, con la protensidn de ser cumplido por el préximo
equipo gobernante, »

En los hechos se vid bien pronto que Avila Camacho (1941~1946) en
vez de continuar las orlentaciones agrarias de Cérdenas, volvia a la polftica de
Calles, Justo es reconocer que ese tipo de enfoque se pudo establecer debido a /
que CArdenas habfa aflojado con su politiea las fuertes tensiones internas provo—
cadas por la tenencia de la tierra y ol problema del petrdleo, pero lo importante
para los objetivos de cstc trabajo es sefialar la falta de permanencia en ciertos
metas eccondmicas, pese a la continuidad ideoldglca de los gobicrnos,

En le préctica, C4rdenas habfa rcalizado &l Primer Plan Sexenal //
las obras que consideraba convenicntes a su interpretacidén de la realidad mexica-
na, cenalizando sus inversiones bésicamente a irrigacidn y transportes,

A Avila Camocho le tocd gobernar en circunstancias excepecionales,
La fuerte presidn polftice y econdmica que soportaba su antecesor como congecuen—
cia de la expropiacidn de las compafifas petrolerag extranjeras, se suavizd y has-
ta casi neutralizd como consceuencia de la guerra. Iﬁkico&pasé 2 ser un importan~
te aliado, provecdor de materias primas estratégicas, razén por la cual la discu-
sidn de vicjos problemas sc postergd para mejor oportunidad.

En 1946, cono consecucncia de la nueva carpaiia electoral, el proble~
ma del planeamiento entrd en wna nueva fase. Se comenzéd a formular el tercer Plan

Sexenal, pero esta vez ol candidato eficialista Miguel Alemin participd en forma



activa on su preparacidn.

Al mismo ticmpo se le dib al programa amplia difusién, lo que unido
a una promocidn inteligente, hizo llegar sus objetivos a niveles populares,

El candidato participd en reuniones de mesa redonda que se efectun~
ron on mds de la mitad de los Estados que componen la Federacién. A las mismas, sc
invitaba a representantes obreros y campesinos, troténdose con proferencia pro-
blemas regionales, divididos casi siempre an 4 sectores: a) Agricultura, b) Indus-
tria, ¢) Transportc, d) Actividad Turdstica,

El {ltimo punto pone nuevamente en evidencia la importancia que en
Méxioo gse adjudica a este rubro basico para el equilibrio de la balanza de pagos
vy la permenente accibn oficial tendiente a crear tma conciencia nacionél en torno
al problema,

Miguel Alemdn tuvo la pretensidn de que les resultados de los deba—
‘tes que 8l auspiciaba fucran puestos permanentemente an éu conocimiento, con ol /:'
fin de utilizarlos cn 1o conduceidn de su polftica econémica,

'La novedad que ¢l tercer Plan introdujo, en cuanto al desarrollo //
del plancamiento mexiecano, es que contd con el auspicio del future presidente, [/
quien a su vez en el poder continud con la politica econdmica de su antecesor,

Es evidente que la realidad higtdérica forzﬁ<. los hechos para que
as! sucediera, Para Mirico, el fin de la guerra no significd un cambio en las //
condiciones econdmicas. No se produjo la recesidn en los EE,UU,, la demanda de /
productos nexicanos de exportacidn continud, el desarrollo econdmico provocado por
la guerra se tradujo en una notable expansidn del mercado interno y por primera /
vez la cconomfa nacional se encontrd en condiciones de financiar la inversién.

El sector privado se volcd eon preferencia a la industria y activi-
dades agricolas dé exportacidn. Mientras tanto el Estado, y en cspecial el Go- /
bierno Federal, continud haciendo infraestructurd, wolcando considerables inver—

siones en ceminos, fervocarriles, riego y energia eléctrica,


mexica.no

Ia teruinacién del mandato de Miguel Alomfn coineide con el fin del
periodo bajo anflisis. En ese moménto polfticos y coonomistas mexica.nos‘ se diecron
cuenta que lés tasas de erceimiento excepeionales ob‘b_enidas en la década no podian
nanenerse.

El dltimo impulso dado por la situacién internacionsl se apageria /
2l finolizar la guerra de Corca,

Se palpaba ya que las oporw';u.nidade:; de inversidén del sector privado
decafan y que las inversiones del sector péblice que por imperio de las circuns -
tancias habian resultado altamente rentables ya no se podrian realizar a la ligo-
ra, Ademds, lgs obras de los Altimos afios se habfan efectuado con financiaciones
inﬂatorias io que generd problemas de balanza de pagos y tensiones sociales in-
.'bernas. |

Todo ese ctiulo de eircunstancias provoed que ol plancamiento de la
década siguiente mejorarn sustancialmente, tal como se veré‘» en el eapitulo que //

analiza el perfodo 1951/60.

5) La Inversién lNacional Bruta en ¢l Perfodo
Tal como se adelant8, en el perfodo 1939/1950 se operd en México wn
importante proceso de inversiones,

El cuadro siguiente muestra la forma en que evolucionaron esas in-

versiones, tanto en el sector pdblico como en ¢l privado.



INVERSTON NACIONAL, BRUTA 1939/50

(en millones de $ corrientes)

Aios Total INVERSION PRIVADA INVERSION PUBLICA
millones § Millones § % del total Millones $ % del total

1939 666 40 60,2 265 39,8
19,0 793 457 57,6 336 4244
1941 992 603 61,3 384 38,7
1942 1,016 524 51,6 492 48,7
1943 14285 659 51,3 626 48,7
194 1740 1.016 58,4 724, 4146
1945 2,301 1,348 58,6 953 FARYA
196 3,286 2,156 65,6 1,130 3hsl,
1947  4JA57 2,726 65,6 1.431 34yl
1948 4548 2.917 bl 1,631 35,9
1949 5,051 - 3,087 61,1 1.964 38,9
1950 5,960 34294 5543 24,666 L7

Tot. 31.795 19.193 60,4, 12,602 39,6
Y _pron,

Fuente: "eorfsa Gral. de las Finanzas Pdblicas y el caso de Mixico", Roberto San~
$111%n g Andceto Rosas, México 1962.

Se puede observar que la participacién de la inversién privada //
fluctud entre un mfnimo del 51,3 % registrado en 1943 a wn nixino de 65,6 % en
los afios 1946/47. EL porcentaje final de participacién de la inversidn privada
en el perfodo fue de 60,4 %. La inversifn pliblica registrd en cambio su partici-
pacidn mds baja en 1946/47 con un 34,4 % alcanzando cl 48,7 4 en 1943. Finalmen-
te su participacién en la invorsidn total fue de pricticamente ol 40 ¢ (39,6 7).

El porcentaje final de la inversi5n oficial, que fue eanalizada cn
la forma que se muestra mis adelante, pucde considerarse muy satisfactorio,

No obsta‘rite, el verdaderb sentido de una corricnte general de ine-
~ versiones debe analizarse en fumeién delporcentaje que ropresentd dentro del pro-
ducto bruto nacionala.

El cuadro siguicnte muestra los valores del producto nacional mexi-
cano, sus inercmentos y la inversidn bruta dol perfodo 1939/50, todos cllos ox—~ /
presados en pesos de 1950, En la dltima columa se observa ol porcemtaje que ro-
prosentd la inversién sobre el producto bruto nacional, en cada afio y ol prone ~

dio final,
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PRODUCTO BRUTO NACIONAL, INCREMENTOS E INVERSTION NACIONAL BRUTA 1939/50
(en millones de $ de 1950)

PRODUCTO BRUTO NACIONAL TWERSTON NACIONAL FRUTA
Iiion % s / afio
Total Increnonto antorior Total % s/ ¢l PeB.No

939  20.505 - - 1,955 95
1920 20,721 216 1,1 2,196 10,6
1541 23,289 2,568 12,3 2,566 11,0
1942 26,373 34084 13,2 2475 924
1943 27,358 985 357 24549 9:3
1944 29,690 24332 855 2,903 9,8
1945 31,959 24269 746 34557 1,1
1947 344517 433 1,3 4886 14,2
19258 36,080 1.563 L5 54179 NV
1979 37,627 L1547 4y3 56473 1,5
1950 41,500 3,873 10,3 5,937 L3
Tots ¥ 363,703 20,975 647 43,933 11,7

pronede

Fuernbe: Mixico - 50 afios de Revolucidn. La Econorfa, El Producto Bruto Nacional,
Enrique Pérez ILdpez FeCoEe.

El porcentajc de inversién sobre el producto bruto nacional sufre
cono sc vé, una serie do variaciones s Fluctuando entre wn ninimo de 9,3 % en 1943
y un méxino de 14,5 %, valor registrado en 1949. EL promedio del perfodo llcga al
12 %s ¢l que debe considerarsc bajo, dado las exccpcionales condiciones por que /
atravesaba la econonfa,

La principal causa de esa situacidn debe atribuirse a la notable /
incentivacién del consumo, y a derivaciones del proceso inflatorio.

Pesc a la baja tasa de inversidn, la productividad de las mismas /
fue muy clevada, a punto tal que el producto bruto nacional experimentd crecimicn-
tos que cn algunos afios superan cl 10 %, En ese sonbido 1942 marca el valor tope
con el 13,2 %. El incremento mfnimo se registrd on 1947 con apenas el 1,3 %.

Financianiento de la invorsifn piblica

Un hecho destacado ocurrido en 1941 fue la reanudacién del servicio
de la deuda cxbterna, suspendida desde hawia 3 lustros, En noviembre de esc afio ol

Gobicrno Federal firmd un convonio con las awtoridades norteamericanas, cn base al



cual se consolidaban doudas contrafdas en su mayor partc durante la lusha armada.

La importancia do ecsc documento estriba en el hecho de que posibies
1218 Ja arcriura de los primeros eréditos del Banco de Bxportacifn e Tmpoitacifs
nos a beavés de "Nacional Financiora®, La financiacidn axterior al sector pdhlin
¢> se reiriciaba, elreunstancia que tendrfa amplia ropercusidn futura,

En noviecmbre de 1942 M&xico eelebrd un nuevo convenio con ¢l Comi-
té Intornacional de Bangueros, consolidando deudas dc un comvenio que habfa sido
firmado en 1922,

n 1946 el gobierno arregld log compromisos de la deuda ferrocarriec
iera, reconociéndose formalmente en 1947 las obligaciones con las compaiifas po -
t:20leras provenidntes de la nacionalizacidén de 1938, Se did solucidn asf a un /7
probloma que habia originado wn serio deterioro de la imagen y cl erddito mexion-
no en los cfreulos finaneicros internacionales.

De 1939 a 1950 los recursos fiscales del Gobicerno Federal conshitu-
yen la fuente principal do financiamiento. Las cmpresas estatales y los organis-
mos doscentralizados fucron aumentando su participadSn on la absorcidn deo esos

recurcos en la forma que se evidencia on el cuadro siguientes:
ANVERSION DEL SECTOR PUBLICO 1939/50 (en millones de $ corricntes)

Mios Totai Gob, Distrito Gob, localcs Organis.desc.y
inversién Federal Federal empedcl Estado

£ & I B H B % S %..
1939 26446 100,0 126,77 L7159 17,1 6,5 Lhe7 5,6 106,1 40,0
1940 33642 100,0 L.3,8 42,7 19,1 557 25,8 Ts7 Yi7,5 43,9
191 383,7 100,0 196,5 51s2 40,9 10,77 24,9 6,5 121,/ 31,6
1942  192,5 100,0 21859 Lhek 3954 8,0 16,8 334 A7 hlig2
1943 626,1 100,0 3394 5443 37,0 559 49,6 7,9 200,1 31,9
1944  723,5 100,0 38754 5346 42,9 539 57,0 7,9 23642 326
1945 952,6 100,0 A31,0 45,2 53,1 5,7 80,2 8,4 388,3 40:7
1946 1130,5 10040 428,9 37,9 12,0 6,4 69,0 6,1 560,6 29,6
1947 1431,1 100,0 651,0 45,5 92,9 6’5 78’7 545 6(3,5 - AR.8
1948 1631,3 100,0 89342 54,9 66,1 4LeO 80,7 499 591,3 36,2
1849 1964,2 100,0 Q4,6 18,2 99,6 551 94,0 448 823,0 41.9

1950 2665,6 _100,0 1,137,1 42,7 9145 3,6 99,0 3,7 lé2220 50.0

Tot,
Promel26C1,0 100,0 59,5 46,8 67756  5h 690sh 5,5 5332, 42

Fucnte: "Teorfa gencral de las finanzas pfiblicas y el caso de México". ReSanti-
114n y Aniceto Rojas. Mixico 1962,
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Las cifras finales de los dibce afios muostran claramente que los
fondos federales fucron los que sostuvieron ol financiamiento de la irmversiéa

P ]
At
nohidea,

con wna muyy pobre participacién de los gobicrmos de los estados loco~
los, En forma manificsta, con respecto al perfodo anterior aumcnta la canaliza-
cibn de fondos hacia los organismos descentralizados y cmpresas del Estado, los
que absorben en promedio ol 42,3 ¢ de la inversién del sector,

El destino do csas inversiones sc canalizd hacia sectores precisos;
con las fluctuaciones resultantes de las distintas orientaciones eeondmicas de /
los presidentes que se sucedicron en ol perdodo,

El fomento de actividades agropecuarias, la industria, la infrocs-
tinebura y el blenestar social fueron objetivos commes de esas polfticas, Llama
1a abencidn el escaso monto de lo invertido en administracién y defonsa, aunque
bisicanente este fondmono se axplica por razones geopolfticas, pese a que ¢l poe
riodo cubre 5 afios de gucrra mmdial,

El cuadro siguionte muestra en qud forma sc destinaron los fondos

de la inversidn pdblica on los doce afios que corrieron entre 1939 y 1950,

DESTING DE LA INVERSION PUBLICA 1939/50 (en millones de $ corriente§)

- TOTAL _ Fomento  Fomentco "COMmULC, Benelicio  Adminic,
Afios 4 Agropec, Industrial y Transp. Social ¥ Defensa Vaxios -
I 2 % $ % %
1535 286/,6 100 35,7 15 ,0 1.’432, 54 2B397 %,2 2?3{
191 383,7 100 58,7 15 28,1.. ‘7 188,3 50 58,7 15 439 1,0 44,7 12
1942 292,5 100 65,2 13 38,5 € 290,0 59 58,2 12 L6 3,0 26,0 5
1943 626,1 100 86,0 13 36,0 6 374,77 60 67,2 11 18,5 3,0 43,7 7
194 723,5 100 124,8 17 60,4 8 387,5 54 92,0 13 9,81,0 49,0 7
1245 952,6 100 18,0 15 129,6 1, 455,6 49 1273 13 16,9 1,0 75,2 &
1046 2130,5 100 195,4 17 19,3 13  526,0 A7 152,9 U, 12,4 1,0 9495 g
1948 1631,3 100 324,1 20 273,1 17 686, 1 42 233,65 1, 8,8 1,0 10597 6
1949 196442 100 504,2 26 423,3 22 756.7 38 238,2 12 8,21,0 33,6 17
1950 2665,6 100 551,8 20 635,1 24 10904 41 2547 9 11,3 1,0 122,3
Totales ¥ v :
rromedios ~ ' 7
10601,9 100 2408,3 19 2024,2 16 5721,2 A5 1520,7 12 140 1 8126 %

Tuente: "Teoria General de las Finanzas Pfiblicas y el caso de M&xico", Robertc
Santill4n y Aniceto Rosas.- México 1962,
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El convenio firmado en 1941 con el gobierno norteanericano posibie
1it8 que al afio siguiente se pudiera contar con financdamiento exterior para la
inversién plblica, temlencia que continud durante el perfodo que nos ocupa, acen-
tufndose luego de 1945 con el arreglo de la deuda ferrocarrilera y petrolera,

Sin embargo, sierpre se mantuvo dentro de porcentajes de participas
cidn moderados, razdn por la oual el financiamiento interno con yecursos ording = '
rios ¥ extraordinarios mantuvo una my alta participacidn, |

El cuadro siguiente muestra la forma en que la inversién piblica
fue financiada en el lapso 1939/1950,

FINANCIAMIENTO DE L/ IMVERSION PURLICA 1232[ 2950 (en millones § coment.)
Afios Total Finanec, interno Finane, externo
3 4 $ % $ y 3
1939 265 100 265 100 - -
1940 336 100 336 100 - -
1942 38, 100 384 300 - -
1942 493 100 43/, 88,0 59 12,0
1943 626 100 601 96,0 25 Ly 0
1944, 24, 100 709 979 15 2,1
1945 953 100 910 95,5 43 Lgb
196 1131 200 966 854, 165 14,6
1947 131 100 1275 89,1 156 10,9
1948 1631 100 1491 9By4 140 8,6
199 1964 100 1649 84,0 315 16,0
1950 2666 100 239 87,4 337 12,6
Totales ¥ 12560y 1.00 11349 90,0 1255 10,0
pronedios _

Fuente: 50 afios de Revoluc:.Sn Mexicana en cifras ~ México 1963,

Tn 1o m.sma Torma que el sector piblico, la actividad privada ubi-
1128 vecursos internos y externos en el financiamiento de la inversidn,

Los recursos intemos se obtuvieron en su mayor parte del crédito
bancario o de otras instituciones del sistena financiero, utilizfndose en poca
escala fondos de la colocacidn de valores de menta fija, EL impacto en este sec-
tor, en cuanto al problema inflacionario se refiere, fue inferior al ejercido //

por el pfblico, Bisicamente los fondos se obtuvieron en bancos e instituciones



financieras privadas, cuyo poder expansionista se encontrabe mestringide.

No obstantc la importancia de lo expuesto, debe considerarse que la
fuente 'principa.l de finonclaniento del sector privado fueron las altas utilidados,
logradas a expensas de situaciones econdmicas arternas axeepeionalecs ¥y do una de =
nanda interna constantenente ineentivada por la cvolucidn en la coymtura,

| En bucna parte también el Estado contribuyd a reforzar los benefi-
cios de las enpresas, medionte subsidios indirectos provenientes de las bajas tari~
fas a que se piﬂésta.ron servicios de Atransporte y de suninistro de gncrgfa destina-
dos a zonas de fonento y oonsﬁnc&iﬁdistrial.

En tal sentido se cunplid en ol perfodo un intenso plan de electri-
ficacidn, ya que de 25 usinas estatales existentes en 1940 con el 5,6 % de la go-
neracidn, se pasé a 265 on 1950 con wn 17,9 ¢ de participacién, |

EL réginen tributario en conjunto tanbién permitié la eapitalizacién
de la actividad privada, cspecislnente de las nuevas crpresas, nediante reginenes
especiales de fomento qixe peridtieron importantes exenciones impositivas,

Las utilidades aunentaron do esta forma su partieipacién en ol in-
greso nacional, en detrimento de sueldos y salarios. EL proceso inflaeionista cur—
plid su funcidn de transferidor de ingresos, No hay datos nundricos disponibles /
sobre este hecho, pero se considera que un ninero reducido de personas, en relas
¢idn con la poblacidn total, recibieron mids de la mitad del ingreso nacional,

Las cifras del censo de 1950 confirman en parte este supuesto, ya
que cn los valores eorrespondientes a la poblacién trabajadora, el muestrco indim-
¢b que el 86 % de la nisna reeibfa nensualmente menos de $ 300 (USS 35) y de ese
86 %, alrededor de la mitad menos de & 100 (USS 12). La distribucidn de los ingre-
sos m.ensuaies del sector trabajador en 1950 fue la siguiente:
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Nivel de ingreso Nivel ingreso noensual Por;g;;;;;‘ ’
nensual en & en USS asalariados
e (paridad 1950) | inclufdos

-~ 300 - 35 86,0

do 300 a 1,000 de 35 a 116 12,6

+ 1,000 4 116 1,4

.

P R

Sin embargo se cxperimentd una notable mejorfa en los niveles de in-
greso de los obreros industrieales y trabajadores agrfeolas, especialmente los que
empleaban tierras nuevas, irrigadas por las nuevas represas que se iban habilitan-
do. En @anmbio, los trabajadores afectados a tierras agotadas o de muy baja produc-
tividad nmejoraron muy poec su oapacidad de consuno.

EL scctor de altos ingresos, aungue reducido cn nfimero, participd
en forme inportante en el consuno de bicnes inportados, La carencia de estos du -
rante el perfodo de la guerra hizo aumentar la capacidad de ahorro del pafs, si -~
tuacidn que desaparceid en los afios de pestguerra cuando esos bicnes se hicieron
nucvanente disponibles.

Kl consumo interno fue un importante ineentivo para la inversién,
Entre 1939 y 1950 erecid ¢l 105 4, registrando m aumento pronedio del 6,8 4% //
anual,

El consuno per eipita™ en camblo registrd sélo un increnento del
Lyl %, como consecuencic de la elevada tasa de crecimiento denogrifico.

El impuesto sobre la renta tuvo muy poca progresividad, oircunstan—~
cia gite también favorceid a los sectores de altos ingresos,

En general, puedc sostenerse que esa eircunstancia, unida al izmﬁ.—
recto subsidio de sorvieios y transportes mis la evolucidn experimentada en los
precios y utilidades, configuraron una estructura que permitid la rfpida capita-
lizacidn dol scctor cmpresario, haciendo recacr el saerifiecio que representd el /

creciniento de la inversidn nacional sobre los sectores de menores ingresos. la /
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evolucidn del costo de la vida obrera en la ciudad de Mbxieo, con {ndices recon—
vertidos 1939 = 100 as{ lo confirma, tal como so pucde observar on el cuadro si-
guiente:

COSTO, DE Li VIDA. OFRER., EiL. L CIUDAD DE MEXICO 1939/50 (base 1939 = 200)

LEN—on SR e v

Afio Indiece
1939 100,0
1940 100,1
1941 104,2
1942 121,1
1943 15844
1944 198,9
1945 23,2
1946 266,6
1947 300,1
1948 318,6
1945 335,7
1950 356,0

el N .

Puente: 50 afios de Revolucidn en cifras, Presidencia de la Nacidn., México 1963.

Lo mismo que en el sector péiblico, en el privado se hizo sentir nue—
vanente la afluencia del capital extranjero.

EL ineramento do la corriente inversora se acentud a partir de
1946, estinando fuentes oficiales que las mismas totalizaban a f£in de 1950 un va-
lor acurmlado de § 4.900 nillones, es decir ¢l doble de las existoncias en 1943.

Debe sefialarse como importante, que esas inversiones habfan experi-
mentado cambios profimdog en su composicién por destino. La mineria, rcpresentaba
slo el 20 % de la inversidn extranjera, aunque esos capitales controlan priciica-
nentc esa rana, |

En ¢l tronsporte se habfa canalizado el 13 % y en actividades coner—
ciales el 12 %, Pesc a que todos estos scctores habfan experimentado disminucidn,
con respecto a perfodos anteriores, ¢l monto total fue compensade por el fucrte aus
mento de la prefercncia inversora extranjera a la actividad manufacturera que re-
sultaba altamente rentable. En tal sentido la industria absorbia a fines de 1950
el 25 % del total de la inversién forinea y servicios piblicos (electricidad, a~

gua y gas) el 24 %,
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F1 cuadro que se muestra a continuaeién eonsigns las variaciones ox-

actividades entre 1911 y 1950,

JINVERSION EXTRANJERA POR ACTIV:

Actividad A1,
%

Transportes 39
Minexia 28 20
Petrdleo A -
Conercio 10 12
Servicios ptblicos ) 2,
Ligropecuaria Vi 5
Industria 4 26

Totales 100 100

PETE Sy A e s -

Resulta nceesario analizar la forma en que gravitaron las inversio=
nes extranjeras directas en la economfa mexieana en el perfodo gue corre entre //
1941 y 1950, En tal sonbido el cuadro que figura como Anexo 3 muestra oual ha si=
do el movimiento que registrd ose importante rubro de la balanza de pagos.

En ¢l mismo puede 'a’pt:.'ec:ia.rs(ci/w3 el proceso de inversiones y desinvere
siones directas ha provocacdo constantemente serios desequilibrios con transferen=~
cias de utilidades y regalias muy superiores a las nuevas inversiones y reinver -
siones de utilidades, En los ddes afios analizados, el déficit acunulado ascendié
a la considerable suma de 439 millones de dblares, No obstante, la orientacidn de
1a polftica oficial ha considerado que las ventajas de tales inversiones estén en
el desarrollo de nuevos productos, creando nuevos mercados consumidores y perni .
tiendo la importacidn de téenicas y métodos de produccidén y distribucidn perfec-
cionados a elevado costo en naciones de mayor desarrollo industrial,

En los fltinos afios el problema se ha agudizado, razén por la cual

el pails mostrd cada vez mayor interéds en lograr fuentes indirectas de financiamien—
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to, con recursos mis baratos gue pudieran canalizarse a obras e industrias bisi-
oas que interesaban al desarrollo econdnico, La "Nacional Financiera" owplid wn
inportante rol en la pronocidn de esa polftica,

6)"NACTIONAL FINANCIFR.AM EN EL PERIODO

Con el objeto de que la institucidn tuviera nayor participacién en
la pronocidn y financiamiento del desarrollo industrial, se le did una nueva Ley
Orgénica el 31 de dicienmbre de 1940. A esa fecha el balance de "NAFIN' indicaba
que sus recursos alcanzaban el nodesto monto de & 1&,2 millones

La nueva ley £ijé el capital de "NAFIN" en 20 millones de pesos, di=
vidido el 101 acciones A" de { 100,000 cada una, suseriptas por el Gobierno e //
inolienables y 99,000 acciones "B" de $ 100 cada una, a ser suscriptas por los //
particulares, instituciones de crédito, instituciones auxiliares, compaiifas de se-
goros y compafifas de fianzas, fueran nacionales o privadas, |

La suscripcidn de las acclones "B' se hizo obligatoria a esas enti~
dades en la siguiente forma:

a) Las sociedades financieras o de inversién en un § % de su capital y reservas,

b) Las bolsas de valores en un 3 % de su eapital y reservas.

¢) Los bancos, compaiifas de seguros y de fianzesen un 3 % de su capital y reser -
vas legales,

El Consejo de fdninistracién de "Nacional Financiera" estarfa com =
puesto segfin la nueva ley de la siguiente forma:

3 consejeros titulares y 2 suplentes en representacidn de las acciones "A"

/. consejeros titulares y 3 suplentes en representacién de las acciones "B"
Los consejeros "WAM tendrian derecho de veto en las decisiones impoi'bantes del Con~
sejo.

En cuanto a los objetivos de la institucidn se definid en la nueva

ley que serfan los siguientes:
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a) vigilar y regular el nercado naeional de valores y de eréditos a largo plazo.

b) promover la inversiin de capitel en la organizacidn, transformacién y fusién
de toda clase de empresas en el pafs, |

¢) Operar como institucién de apoyo con las sociedades financieras o de inversidn,
cuando hubieren coneedido créditos con garantf{a de valores,

d) Vigilar y dirigir el funcionaniento de las bolsas de valores,

e) Actuar como sociedad financiera o de inversién.

f) Actuar como fiduciarin, especialmente del Gobierno Federal y sus dependencias,

g) Actuar como agente ¥ consejero del Gobierno Federal, Estados, Mmicipios y de-
pendencias oficiales en emisién, contratacidn y conversién de valores piiblicos,

Con el fin de dar a "Nacional Financiera® las mis amplias posibili -

dades para cumplir sus objetivos se le autorizd a realizar un variado nfmero de /

operaciones, destacdndose entre ellas las siguientes:

1) Realizar toda clase de operaciones con tftulos y valores.

2) Realizar con las empresas que controlase o adrinistrase o con empresas estata-
les, operaciones bancarias vineculadas oon su objeto y funcionamiento,

3) Obtener concesiones para el aprovechardento de recursos naturales y aportarlos
a empresas cuya creacifn se promoviese,

L) Emitir sus propias obligaciones.

5) Emitir certificados de participacidn en t{tulos o valores en su poder o que ad=
quiriese para ese objeto, ‘

6) Intervenir de varias maneras en la emisidn de toda clase de t{tulos de erédito,

7) Suseribir y conmtratar por cuenta propia o ajena emprdstitos pdblicos o privados.

8) Conceder préstamos a corto plazo a las empresas que controlase o administrase
y a largo plazo a toda clase de empresas,

Esta importante modificacién de las facultades de "™Nacional Finan ~
ciera colocd a la ingtitucidn en wna posicidn myy favorable en cuanto a posibili-

dades de captacién de ahorro nacional para canalizarlo a obras de desarrollo, la
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nodificacién coinecidid con la inleiacién de un cambio profundo en las oondiciones
dcondiricas del pafs, tal como se vié en el desarrollo de este capftulo, razén por
la cual "Nacional Financicra® inicid una etapa de considerable expansiédn.

En 1941 se hizo la prinera emisién de certificados de participacién
con plazo de 10 afios y tasa de interés del 7,2 %. EL nonto de la misna alcanzd a
los 8 millones de pesos, ‘:m ¢l mismo afio se lanzé por prinera vez una emisidn de
tftulos financieros en délares por un valor de un rdllén de esa moneda. El plazo
fue tanbién de 10 afios y la tasa de interés del 5 %, Las garantfos de ambas emi-~
siones la constitufan bisicamente bonos federales de carinos, cddulas hipotecarias
y acciones industriales.

El nejoraniento de las relaciones econdmicas con EE,UU. permitid tame
bidn en 1941 obtener wn préstano de 30 millones de dblares destinades a infraes- /
tructura, especialmente construccidn de carreteras, |

El afio 1941 resultd muy positivo para "NAFIN'", ya que tanmbifn en el
misno se iniclaron los primeros estudios y negociaciones destinados a canalizar ao-
pitales nacionales y extronjeros al desarrollo de la industria, especialmente la /
del cemento, celulosa y forestal,

A fines de 1945 la institucidn tenfa emitidos certificades de parti-
cipacidn que totalizaban 238 millones de pesos, valor al que se habfa 1legado por

emisiones efectuadas en 1942, 1943 y junio de 1945,
En 1944 se hizo la segunda emisién de tftulos en délares totalizando

1la misna un millén de esa moneda a un plazo de 10 afios y un interds del 5 %.

El quinquenio 1941~1945 fue ruy importante en la conerecién de ins-
talacidn de industrias bisiocas y otras de importante gravitacién en desarrollos /
regionales, |

El cuadro siguiente muestra esa situacidn, con indicacién delcapital
que se habfa invertido en esas empresas al final de 1949 del que participaba en /

forma preponderante flNacional Financiera':
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INDUSTRIAS PROMOVIDAS POR "NACTONAL FINANC IERAY OUE COMENZARON A OPERAR EN EL
QUINQUENIO 1941-1945

AR Empresa Capital invertido cn
= i)loncs do $)
194 Chapas y Triplay S,A. 3.7
1942 Nucva Cfa, Eléctrica de Chapala 155,0
1943 Carbonifera Unida de¢ Palan S,A, 35,0
1943 Concntos Guadalajara S.A. 17,3
1943 Unifn Forcstal do Jaliseo y Oolima S,A., 6.0
1944 Altos Hornos do México 8.1, 113.0
1944 ' Guancs y Fortilizantes de 1ifxleo S.A, 18.8
1945 Empaeadoras Caridad S.A, 5.8

Fuente: Informes de "Nacional Financiera® 1941=1945.-

En 1947 se puso cn ovideneia la naeesidad de coordinar la aecidn
de "Nacional Financiera" eon la dc otras instituciones estatales y privadas de /
finaneianmiento,

El ocapital de la institucién se aumentd a 100 millones de pesos,
suma que fue {ntegramente susecripta, |

' Ios modificaciones a la carta orgfnica do Nacional Financiera /
cstableceicron que la institucidn serfa en lo sucesivo la responsable de la emi-
sién y colocacidn de los t{tulos del Gobicrno Federal, como as{ taubién la encar-
gada de la contratacién y manejo de los créditos a mediano y largo plazo gon on—
tidades extranjeras o internacionales, cuando para dichos eréditos so exigiesc /
la garantia del Gobierno Fedeml,

Ia reforma tuvo tambidn como :érito, la definieidn del tipo do
ompresas que "Nacional Finaneiera® debia ercar o fortalseer, por ser bisicas pa~
ra el dosarrollo de la economfa mexicana., En tal sentido se dofini8 a esas acti-
vidades como las siguiontes:

a) las que aprovechanse rccursos naturales inexplotados o insuficientemente ex-
plotados,
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b) Buscasen la mejorfa téeniea o el inercmonto sustaneinl dc 1la produceidn de
ramas importantes de la industria nacional,

¢) Contribuyoscn a mecjorar la situacién dec la balanza de pagos, sustituyendo /
importaciones, desarrollando la cxportacién de artfeulos exportables o pro-
movicndo industrins que gonerasen divisas a la oconomfa mexicana.

Esta 81ltima modifioacién y la formulacién de objctivos preci~
sos8 puso a la institucién on condicioncs de transformarsc a corto plazo en la /
principal impulsora del dcsarrollo econ&mico, cosa que efectivamente ocurrié en
la déecada siguiente,

So cumplfa en esta forma un prooeso de clasificacién de las /

funciones do "Nacional Financiera™ similar al desarrollado con el Banco de 1é-
xico mediante una constante actualizacidn de las cartas orgfinicas de acucrdo a
una ponderacién realista de la situacién econdmica,

Esta modalidad de la legislacién mexicana, de mejorar constan-
temente las normas legales con que operan institucionéé estatdles y privadas ha
pernmitido en ese pafs dotar al sistema financiero de una gran flexibilidad oricn-

tada a satisfacor los objetivos bfsicos de la polftiea de desarrollo,

€) LA DECADA 1951/60
1) Situneidn gencral

Ia déeada 1951/60pucde definirse oomo la del asentamicnto del
ritmo de desarrollo,

Tienen lugar en su tranacurso transformneiones profundas en la
estrustura econdmica mexicana, cntre las cunles quizd la mfs importants es el /
cambio operado en la eomposicidn de la produccién industrial,

El fuerte apoyo oatatal a la pramocién de actividades bsicas,

oasi siempre a través de "Nacional Financiera® se conereta en importantes reali-



gaciones en los oampos de la siderurgis, qufmiea pesada, celulosa y papel, ma-
quinaria, equipo de transporte y finalmente en la petroqufmioa,

En los hechos, la produccién de bienea de capital, aumenta mfs
répidamente que la de bienes de consumo,

Estimaciones oficiales indioaban que en 1950, los capitales o
orientados a industrias productoras de bienes de ¢apital alecanzaban al 37% w
total invertido en la industria manufacturera, A fines de la década se ealoula-
ba que esas Inversiones ya superaban el 50%,

En los 20 afies que median entre 1939 y 1959 la industria logré
superar ligeramente el incremento experimentado por 1a produccibn agrfcola, El
porcentaje de aumento de la produscidn industrial fue de) 225% mientras que la /
agricultura crecid el 223%,

Quiz€ pueda considerarse esta circimstancia como un oaso de de—
sarrollo arménico o si se quiere eguilibrado, Lo cierto es que la agricultura /
debib erecer en forma acelerada bajo la presifn de la demanda que creaba la ex-
plosidn demogrdfica.

Los planes de reforma agraria, mfs el vigoroso impulso dado a la
irrigacién en perfodos anteriores, fueron los slementos vitales para esa incenti-
vacién de la produccifin agraria,

Sin embargo, la interdependencia del sector externoc can la econo-
mfa norteamericana fue wn factor que frend en parte el impulso dal ritmo ds ere-
cimiento, En la década la oconomfa de ese pafs soportd dos recesionss, la uds /
aguda entre los afios 1958 y 1959, Factores internos también perturbaron el desen~
volvimiento econfmico, especialmente los problemas climfticos que redujeron con-
siderablemente la produccién agrfcola de 1953.

De tal forma el crecimiento econdmico del pafs registrabs en 1955

un promedio del 4,8% anual, E1 aumento demogrdfico fue del 3%, razén por la cual
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ol crecimiento del producto bruto nacional Yper capita! aloanzf solamente un
promedio del 1,8%, Se obsei‘wf por lo tanto wna sustancial diaminueién, si /
somparamos con la tasa del 3,8% del perfodo 1939/50,

Aparte de los factores comentados, la disminucibn del ritmo
de inversién fue otro elemento que gravit& deafavorallamente en el sostenimiene
to del nivel de crecimiento, fendmeno que se experiment$ no solaments en el sec—
tor pdblico sino tambidn en el privado, |

En el capftulo anterior hemos anmalizado la inversién piblica /
1939/50, en donde el ritmo de crecimiento habfa llegado al 12,3% anmval, IEn la
doada del 50 ese valor cay$ drdsticamente a menos de una tercera parte, regis-
trando un promedio del 4%,

1a inversién en el seotor privado tambidn experimentd wna dise
minueién, aunque la cafda no fue tan pronunciada, ya que de 9,2% bajé al 6,0%,/
Ia parte del producto bruto nacional destinado a la inversifn fue del 14,1%, valor
que en este caso fue superior al del perfodo presedente, en que se registrd el /
11,7%.

No obstante la productividad de gses inversiones fue inferior,
debido a que al menor aprovwechamiento, originado por la; condiciones de la econo-
mfa, se unid el peso de las inversiones piblicas, cuyo efecto multiplicador, co-
menzé a notarse ya a mfs largo plazo,

Ia propensién a ahorrar se mantuvo, aumentando la participacién
de financiacidn externa, pero con eréditos a w4s largo plazo, Las transfercncias
al exterior por concepto de intereses, "royalties" y utilidades también experimen—

taron un crecimiento considerable tal como s6 vord mfs adelante,
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2) la politisy de planeamiento

Miguel Alem&n continué su gobierno hasta fines de 1952, mamen-—
to en que asumid el poder Adolfo Ruiz Cortines, .

En ese afio, la economfa mexicana aousadba sfntomas alarmantes, /
psse a un panorame de aparente prosperidad,

Ias finanzas federales, que eran en definitiva las que soste-/
nfan la inversién pfiblioca afrontaban problemas, Organismos descentralizados y
emprgsas dsl Estado se manejaban en forma independiente y sin eoordinacién, pre-
sionando constantemente para obtener mis fondos,

Ia inflacién oontinuaba y la posicién de la balanza ds pagos //
comenzaba a preocupar,

Toda osta situacidn, movid al gobicrno a propieiar la ejecuci&n
de un estudio profundo sobre la realidad econdmica nacional, El mismo fue confia-
do a2 wna comisién mixta de expertos del gobicrno mexicano y del Beo, Internacional
de Reconstruecién y Fomento, El informe final, puesto a disposicién de Ruiz Cors
tinez y sug aeeseres, mostrd a las autoridades la situacién imperante con bastan-
te objetividad, |

Se sefialaba que en lo,sv préximos diez afios, el rendimiento de la
inversidn total dependerfa bfsicamente de la forma en que los recursos oficiales,
canalizados a través de polfticas adecuadas y los fondos privados pudieran apro-
vechar las posibilidades de inversién que sc presentaran, De esa forma se podria
contrarrestar los rendimientos mfs bajos originados por los mayores gastos a rea-
lizar en servicios péblicos, inversiones a largo plazo y en la conscrvacién y //
reposicién de equipo de eapital,

Se ponfa espeoial &nfasis en haoer notar qus en el seator pibli-
co, la tarca era mucho mfs diffoil que en otras &pocas en que las circumstancias
favorecieron la seleocién de proyectos de inversidn, sin andlisis profundos, El

informe remarcaba que entre 1939 y 1950, México habfa podido mantener una elevada
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pero que la economfa mexicana habfa llegado a un punto tal, que si no habfa /
goordinacién de los proyectos, se obtendrfan resultados muy distintos a los os~
porados,

" BEn otra parte se sefialaba que habfa llegado el momento en que el
pafs considerara como un todo orgfnice ¢l problema Aol desarrollo econémico, A
tal efocto habfa que dejer de encararlo fragucntariamente, abordando cada proycew—
to por separado, Eso no debfa significar la imposicién de wa planificacién rf-
gida, sino por el contrario la adopeién de un programa, lo suficientemente el4s-
tico como para quec la polftica eccondmica pudiera corregirse en funcidn de los canm-
bios de la situacién mundial, o de las nccesidades de la polftica interna,

La conclusidn final indicaba que todo proyecto o medida de polf-
tica econdmica se justificarfs en el grado en quo contribuyera al desarrollo ccom
némico, con el fin de que los ahorros nacionales se c¢analizaran adecuadamente. /
Significaba lisa y llanamente 1la necesidad de formular un verdadero plan de desa~
rrollo, |

No obstante las eategbérieas eonclusiones del informe, el gobierno
do Ruiz Cortines conocedor de los problemas polfticos que afrontarfa, actud con /
mucha cautela en la matorializacién de las sugerencias de los técnicés.

A mediados de 1953, el presidente ordend que las Secretarfas de /
Hocienda y Economfa prepararan um plan de inversiones del seetor pdblico que cu~ /
briera el perfodo 1953/1958,

El plan debfa elaborarse en base a la informacién que suministra-
rfan todas las Scoretarfas de Estado, organiamos awténamos y cmpresas ostatales, /
copforme a sus propios programas de inversiones,

Todos eatos datos.débian cammiocarse a wun organismo de nmueva crea-

¢ién, el Comitd de Inversiones, integrado por representantes de las Secretarfas dc
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Hacienda y Economfa, y el que funcionaria bajo la autoridad de la Sceretarfa do
Haeicnda, El Beo. de México y la "Nacional Finanoicra", esta filtima en su cardce
vter do kanco nacional de desarrollo,

E]l nucvo organismo empezd a actuar on forma tan resuclta en el
anflisis y evaluacidn de los programas do inversién ostatales, que répidanentc /
entr en dificultades polfticas, Ia presién para neutralizarlo fue tan fuerte /
que al poco tiempo se le quitd tuena porte de la autonomfa de que disponfa, trans-
firiéndose el Comité a las oficinas presidenciales, Paralslamente sc lc cambib /
do nombre, designdndoselo Comisibn de Inversiones,

En ¢l "Diario Oficial® del 29 de octubre de 1954 so publicd el /
acucrdo que cred esa Comisién, con dopendencia direeta del Presidente de la Repl-
blicas

Ia Comisibn desde el primer momento tratd de establccer un inver-
tario completo dc todos los programas de desarrollo financiados por el sector pé-
blico ¥ de ponderarlos de acuerdo a prioridades de inversién,

Los criterios establecidos para la fijac-ién de csas prioridadcs
fueron:

a) Productividad del proyccto, cs decir la relacién entre ol rendimiento econbmi-
¢o y ¢l costo,

b) E1 heneficio soeial, es decir su repercusidn sobre la commidad,

e) E1 grado dc coordinacién con otros proycetos.

d) El grado de avancs con proycetos ya iniciados,

8) Proteocidn de invorsioncs anteriores, en ol caso de proyectos en curso de ojo=
cucidn,

£) Volfmen de ocupacidn genecrado por el proyecto una ves finalizado,

En las deeisiones la Comisién asignd un mayor peso a los crito~

rios a) ¥y b),
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Los técniocos tuvieron as{ asceso a toda la informacién do las
distintas Seeretarfas, la quo ootejaban ¢on la propia para comprobar su cxasti
tud,

A} mismo ticmpo ecmprendicron viajes poeriédicos al lugar do las
obras que s¢ iban ejecutando, En tal forma, se transfarmaron en fuentoc dirceta
de informacidn al Presidentc, ¢l que podfa evaluar la cxactitud de los datos quo
recibfa por los conductos tradicionales,

En 1a préctica pocos mescs antes del comienzo de cada afio fis-
cal, la Camisidn recibfa de la Secretarfa de Haoionda la estimacién de los recur-
gos federales disponibles para inversiones, Al mismo ﬁiempo igua) procedimiento
cumplfan los organismos desaentralizados,

Do esta forma la Oamisién procedfa a formular un plan preliminar
do inversiones, on base a las disponibilidades do recurscs, adjudicindolos orga-
nismo por organismo y proyecto por proyecto, en base a las prioridades fijada?.

Cumplida osa etapa, la docisién y las modificaciones finnles /
quodaban a cargo del Presidento,

Entraban entonces on juego fuertes eonsidcraciones polftieas, /
ospecialmente las originadas on los compramisos asumidos durante las campaifins //
elcctorales con interescs regionales y locales, No obstante, producidos los /
ajustca por la via presidencial, la Comisién ontrabo nucvamentc en operacionocs,

En una nueva ectapa lo sorrcspondfa certifiear ante la Scerota~
ria de Haeienda que un monto capecifico de los fondos Iéderaleé quedaba asignado
a eicrto proyecto o programa, De no contarss con osta ccrtificacibn, los orga~
nismos interesados no podfan hacer pagos a los contratistas que intervenfan en

las obras,
El certificado de aprobacién era bastante preciso y contenfa in-

formacidn téeniea con la deseripecién de todas las fasces dol proyecto.
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trolar la realizacifn global do lae invorsioncs de los organismos federales, ol
incumplimicnto de los plaioa provistos on la ejecusién de proyeetos y la mala /
administracién do los fondos, podfa provoear sancioncs de ésta cn la adjudica~ /
cibn do partidas para el préximo ejercicio, pudiondo ademfs informar directamcn~
te al Presidente sobre esas.anamalias.

Pese al mejoramiento que en la inversién federal significd el /
funcionamiento de la Comisidn, so lc oriticé no lograr el otorgamiento de faoul-
tades que le permitieran ecatablecer prioridades sectoriales para las inversiones
pibliocas, conformindose simplementc en la tarea do encuadrar los proyeetos de ia
versidn prcparados por las dopehdcncias y empresas del Estado,

No obstante, en dofensa dc la accién do esa Comisibn, que pcse
a sus defootos debe considerarsc como un gran avanoe on la planifieaeién mcxien-
na, dobec sefinlarse que por razoncs polfticas la docisién final de prioridades ]
tuvo sicmpre on manos del Presidento, Adcmfs su intervencién se inicid cuando /
ya estaba cn marcha un programa de inyérsionea no esoordinade,

Por otra partc desdc la época de Plutarco Elfns Oalles, inicin-
dor consciente de los programas de desarrollo econdmico en 1iéxico, tres campos /
fucron sicmpre los que gozaron de la prcfercnoia y absoluta prioridad en las in-
versiones estatales: la irrigacién, la encrgia y las ecamunicaciones y transportes.

Con csos antecedentes, las dependencias foderales que compctfan
por los fondos del presupucsto, sabfan por oxperiencia qué grado de posibilidad /
contaban para obtencr el apoyo decisivo de la Presidencia,

Posc a csas limitaciones, las funciones dc la Oomisién fucron /
mfs all de las onumeradas en ¢l decreto de 1954, ¥y ol Gobierno de Ruiz Cortinez
considerd su actuacién ampliamente satisfastoria,

El cambio operado ¢n el manejo de las inversiones ostatales fue
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observado también por organismos internaeiomalcs, So habla favorablomente de su
desempefio on un informe de las Nacioncs Unidas do 1957 vinculado & los organismos
nacionales de prog@ci& del desarrollo ceondmioa.

En apoyo do su accifn, sc oxpidi$ también una misién dol Baneo
Internacional dc Roconstrueccién y Fomento, awnqus haefa notar que sin la polftiea
fiseal y monetaria estricta quo sec habia fijado ol gobierno y sin la colaboracién
estreeha ontre la Oomisidn de Inversioncs, el Bao, dc MSxioo y la Seoretarfa de
Hacienda no hubiere side posible controlar la inversién pfibliea en la forma efi-
oiente como se habfa hecho en ol parfedo 1955+1956,

Bacia 1957 se habfan asignado a Ja Comisién varias funciones /
adicionnles, tales como la realizacidn de ostudios sobre los efectos de 1a inver-
sifn pfbliea, analimar las tcndencias goncrales de la oconomfa, contribuir al /
plancamiento de una polftica cconémiea nacional, ¢on previsiones a largo plazo,

Ia inicinciln de investignciones oconémieas en profundidad, per-
mitid a sus expertos notar la insuficiencia eredicnte del ahorro interno para cl
finaneiamicnto do la inversién, eSpeoiasznt; del seotor piblico, Al mismo ticn~
po se¢ enfrentaron con la sistorftisca negativa de las autoridades federales para
retornay a los mbtodos de finaneiamionto por la via inflacianista que fueron ca~
racter{sticos on los fltimog afios & gobierno do 1fguel Alewfn, Fue entonecs /
ouando se tomé conciencia de la neeesidad de obtencr finaneiamiento a largo pla=
zo do fucntes oxteriores, El plan de inversionas para los afios 1957 y 1958, //
preparado por la Comisidn, sirvil de bﬁse para las negociaciones iniciales con
el Beo, Internacional de Reconstruccidn y Femento y otros organiamos internacio-
nalos, con ol fin de lograr nucvos préstamos dcstinadgs a los rubros clfsicos /
de irrigacidn, energfa y transportes.

Los cuatro afios de funcionamiento de 1 Comisién de Inwersionsa

duranto el gobicrno de Rulz Oertincs-d&mostraron que ¢l orgnnismo se habfa adap~
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No tratd de convertirsc on u.m suparintondeneia con juris~
diecidn sobre los organismos foderales, evitando ontrar en enojosos conflic~
tos, como asf fampoeo absorber funcioncs de la Secrotarfa de Hacicnda, Su /
i‘unci&x b4sica se centrd on ol aaesoramiehto pregidencial y on servir & in-
tormediario entre la Seerstarfa de Hacienda fuente do los reccursos federales /
a invertir y los destinatarios naturales do esos fondos, .

El cambio de gobierno on 1958 significl nucvas orientaciones
en ol campo del plancamionto, |

A fines de esc aiflo, el nuevo presidente Adolfo I8pcs Mateos,
ored una nveva Seerctarfa de Estado a la que denomind Secretarfa de la Presi-
dencia, Entro otras asignacioncs dadas a sz dependencia le fuc adjudicada la
funcién de coordinar la polftics econémica,

Ia Scoretarfs fuo dividida on ainco dirocciones que fuorans
de Plancacidn, de Vigilaneia, do Inversioncs y Subsidios, de legislacién, ds
Asuntos Administrativos y finalmonte de Inversiones Péblicas, A osta fltim /
se lo adjudiearon todas las funciones de la anterior Comisién.

Iniciadas lasopernsiongdel nucvo organismo, de inmediato se
not8 wna superposicién entre la funeidn de Inversiones Plblicas con la de Pla-
neacibn. ,

No obstante estos problemas las actividades comtinuaron, din-
dose al poco ticmpo instrueciones a todas las depandencias pfiblicas para que /
dieran o conocer a la Seorotarfa de la Presidcngda sus programas de inversiones.
Ia misma, luego de ostudiarlos, deberfa somcter a la consideracién del Presiden-
4o un plan soordinado de inversiones para ol perfodo 1960/64, junto con un cua-
dro de prioridedes y fusntea de financiamiento,

Oomo se habfa notado durante la épooa en qua funciond la Comi~
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8ién que muchas dependencins eran remisas en la aolaboracién a prestar a qse /
organiamo, se doté a la Secretarfa de mayorea fagultades para lograr el cumplie
niento de sus objetivos.

Pose a esos osfucrzos, cost§ casi dos afios poner en operacionss
la Direccién de Planeacién, principal organismo responsable de los programag de /
inversién estatales, Se considera que recién a fines de 1962 se manifestaron los
pi'imeros frutos do su aecién, Ia informcidn disponible, indies que ese fltimo /
organismo creado por la evolucidn de los entes nacionales de desarrollo mexicano
tenfa en esos momentos programas sectoriales parn el asero y ei me joraniento de /
facilidades turisticas y un programa de desarrollo regional para la penfnsula de
Yucatdn y otro para el extremo sud del pafs,

No obstante tampoco ejecutd aoeién akmumne en el campo de las //

tantas veces pretendida planeacidn nacional integrada,

3) la situncidn Financicra
41 onctari ac ¢l Beo

El proceso inflacionista se minifestd en los primeros afios de la
~ década del 50 como consecuencia de un continuo asoenso de la reserva monetaria, /
proceso que era incentivado por la continuidad de la guerra de Corea,

El 12 de encro de 1951 se dispuso que el 100% de los muwsvos depd-
gitos que recibieran las instituciones de cfédi'bo a partir de esa fecha, debfan /
sor esterilizados gn el Bco, de léxico, ei sus obligaciones excedfan dies veces a
su ocapital y reservas,

E1l 10 de enero del mismo afio, el Beco, de Méxieco exigld a las ins-
tituciones ds crédito mantener en el banco central wna reserva equivalente al 509

de sus depdsitos en pesos y otra del 25% de sus depfsitos en moneda extranjera,
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Al mismo ticmpo so establceid que cualquicr Ancramento de los depdsitos an mo=
neda nacional debfa ser inmovilizado en su totalidnd en el Beo. de ixico, Pa
ra esa misma fecha la Comisién Nacional Bancaria redujo de 15 a 10 la proporcién
que los bancos de dcpdsito debfan conservar entrc ol pasivo exigible y la suma /
de eapital mds rcservas, d4ndosc a los bancos troas afios para ajustorse a esa dif
posicién.

En 1951 se paralizé el proceso de aumento de la reserva banca-
ria mexioana, inicifdndose posteriormente una disminucién que se acentud en el /
ourso de los dos aiios siguientes,

En el primer semestre de 1952 el Beo, de México tuvo que actuar
para compensar la cafda de los depdsitos bancarios provocados por la fuerte de-
manda de divisas,

Ia accifn de la institucién se hizo notar también en el mercado
de valores con el fin de sostener a los t{tulos de renta fija emitidos con fines
de desarrollo industrial,

El aiio 1953 fue desagtrosc para la econamfa mexicsna, Se unie~
ron a las malas cosechas, bajas en la produgeién de oro y plata y la cafda en la
demanda de artfculos estratdgicos como consecueneoia del fin de la guerra coreana,
Todo ello originé una fuerte retroccidn en la actividad econdmica nacional que /
obligd al Beo, de México a cambiar la orientacién de la polftica financiera,

En febrero de 1953 se liberalizaron normas del depbsito obliga~
torio, OSe establecid que los bancos del Distrito Federal tendrian que conservar
en efectivo en el Beco, de 1México el 30% de su pasivo computable en moneda nacio-
nal y que deberfan invertir un 10% en valores gubernamentales, un 10% en bonos /
financieros; wn 20% en inversiones a medio plazo y un BO% en inversiones a crite-
rio de cada institucién.

Para los bancos del interior se f£ij# un nuevo rubro de inversién
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en oréditos para cultivos de mafs, frijel y trigo sustituyendo una parte de las
obligaciones de inversiém en bonos del Estado,

Se dispuso camo Tegla obligatoria que los bancos tuvieran un /
70% como mfnimo de su cartera en créditos a la produccidn, estableciéndose para
lelamente regulaciones sobre operaciones de crédito eon el extranjero,

Una nueva relacién fue autorizada entre el pasivo exigible y /
el oapital mfs reservas de los bancos subiéndose al 12,5 en vez del 10,

Pese a las crfticas que habfa originado oportunamente esa po~-
1{tica el Beo, de México reanudd en 1953 la préetica de dar apayo crediticio a
la banca estatal,

En ese afio se otorgd a esas instituciones recursos por 282 mi-
llones de pesos,

En el perfodo 1951-53 las reservas del Bco, de Méxieo acusaron
wna disminueibn de 55 millones de dflarea sobre los valores de 1950, situacibn /
que se agravd en los primeros meses de 1954 cuando el desequilibrio de la balane
za ocamercial produjo una nueva gafda de 43 milloncs de délares, pese a que se //
slevaron los derechos aduaneros en 1953 y febrero de 1954.

La grave situacién provoed una brusoa devaluacidén de la moneda
mexicana que pasd de una paridad 8,50 por délar a 12,50,

En st momento se considerd la medida como demasiado drdstica, /
pero la intensidad de la misma se vid compensada por la pogibilidad de mantener
la paridad por perfodos prolongados, cosa que efectivamente ocurrid,

A ofectos de evitar la posibilidad de utilidades indebidas ori~-
ginadag en la devaluacién, el Beo, de México dispuso que todos los baneos con~ /
virtieran a la vieja paridad sus aotivos en met{lico o en divisas que excedieran
a sus obligaciones,

1a desvalorizacidn produjo serias perturbaciones adicionales en
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la eccnomfa mexicana, Retiros de mucha consideracién se produjeron en las /
cuentas corrientes bancarias que fusron converticdos a divisas extranjeras, es-
pecialmente délares,
El sistema bancario tratd de reouperar la liquidez mediante /
Ja venta de t{tulos gubernamentales y valores privados,
El Beo, Central percibié rdpidamente las derivaciones que po=~
dfa tener el problema y tratd d¢ restablecer la liquidez perdida por el sistema
banecario, apoyando al mismo tiempo al mercade de valores con el fin de sostener
bdsicamente la confianza en valores del gobierno y en certificados de partici-
pacibn de Nacional Financiera, ILa magnitud de la accifn del Bco, de lMéxico la
d€ el hocho de que en menos de dos meses tuve que adquirir tftulos y acciones /
que sumaron 809 millones de pesos, aunque posteriormente la recuperacifn de la
corrida permitié reducir ese monto,
A fines de 195 se entendif necesario modificar la Ley General
de Instituciones de Crédito frente a las nuevas aondiciones que presentaba la /
econonfa nacional,
Ias reformas mfs importantes que se efectuaron en ese cuerpo /
legal fueron las siguicntess
a) Se exigié a los bancos un capital mfnimo mfs elevado, de acuerdo al tipo de
institueidn y al hecho de actuar en el Distrito Federal o en el interior del
pais, |

b) Se autorizd a las sociedades financieras para emitir bonos con garantfa espe-
cifica, obligdndose paralelamente a las mismas a constituir un fondo especial
de por lo menos un 10% de- los 'bdn;s en circulacién, De ese fondo un minimo /
del 25% debfa mantenerse en efectivo, en depdsitos a la vista o en valores /

del Estado, El resto podfa invertirse en forma faoultativa,
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o) Se elevé del 10 al -30% ol porecntaje del pasivo exigible que los bancos de
eapitalizacibn obligatoriamente tendrfan que invertir en valorcs del Estado,
Al mismo ticmpo se 1limité a osas instituciones sus oréditos al tipo hipotow
cario y las inversiones en immuebles, .

El afio 1955 marcd ma reocuperacién de la economfa mexicana tan—
to en el seotor interno como on el exferno, oste #ltimo fuortemente ineentivado
por la devaluacién de 1954, Al mismo tiempo se reiniciaron las presiones infla=
cionistas,

El Beo, de Méxice realiz§ compras netas de oro y divisas que al
canzaron a los 2,500 millones de pesos y ol financiamiento de los bancos de depé-
sito y ahorro aunentd en 1,154 millones de pesos,

Nuevamente ss aplicaron medidas combinadas del Gobierno Federal
y del Banco de liéxico para astuar contra la inflacién, do las cuales las mfs im~
portantes fucron modifigaciones a las normas de depfsitos obligatorios, el logro
de superdvit presupucstario y polfticas ds mercado abierto,

Do esa forma el cireulante aumenté on ¢l afio solamente 1,792 mi-
llones de peéos, con respecto a 1954, aunque esq aunento fue superior en propor-
¢idn al aumento registrado en el produsto bruto intorno,

Ia polftica ospec{fica del Beo, de iéxico en cuanto a depbsitos
obligatorios se puso en prédctica con una disposicifm que oblig a los bancos de
dep8sito que todo excedente soﬁre el pasivo computable posterior al 9 de enero de
1955, debfa ser depositado en el Beo, de México o en su defooto se aplicarfa de /

la siguiente forma:



- Banco Distrito Fed
30% en efeetivo

45% en valores autorizados

10% en créditos a las actividades productivas

15% en inversién libre.

~ Fara Bancos del Interiox

20Z en efectivo

30% en valores autorizados

35% on créditos a las actividades productivas
15% en inversién libre,

Se dispuso adicionalmente que los oréditos al comercio no podfan
superar al 30% de la cartera total,

En lo rofcrente al pasivo computable on moneda extranjera se //
dispuso que de los excesos los bhancos mantuvieran wn 25% en efectivo y ol resto
lo pudieran invertir en bonos del Banco Internacional de Reconstruecfon y Fomen-—
to y on tftulos en délarcs de "Nasional Financiera®, |

E} afio 1956 fuc muy favorable para la cconomfa mexicana, Se /
operd un importante aumento en la produceidén naeional y wma mayor estabilidad en
loa precios,

El Beo, de Méxieo on su memoria de ese afio manifestds "La consie
"dorable disminueién en el ritmo dc aumento de los precios fuc debida en gran /
"parte a lae medidas y pricticas do cardeter monetario y fiscal que fueron apli-
"cadas, Se destacan entre éstas, ol superdvit obtenido por el Gobierno Federal
By ol mantenimiento de las modidas monctarias condugentes a permitir incrementos
"on el medio circulante adecuados al crcoimicnto del producto nacional y a ocana-

"lizar ol financiamicnto del sistcma bancario preforcniemonte hacia astividades
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Las medidas que cn el oampo monctario y baneario sc¢ adoptaron
s8¢ pucden resumir de la siguiontc forma:

a) Se wificaron las normas y los topos de los dep8sitos logales de los bancos
del interior, cualquiera fucre su ubicacién,

b) Sc autorizd que la proporoién entro ol pasivo oxigible y la suma do eapital
y rescrvas podfa llcgar hasta 20 veges on deterninados easgos, lo que signiw
fic§ una liboralizacién de la polftioca,

¢) Se clové ¢l capital del Beo, de liéxico a 200 millones dc posos.

d) Se limit& al 3% ol interds que los bancos podrfan pagar sobrec depdsitos de
ahorro y & plazo on moneda extranjera,

‘0) Se ofceetuaron nuevas reformas de 1la Iey General do Instituciones de Crédito,
bdsicamente con el objeto de alentar ol arédito a la vivienda y modificanda

disposicioncs sobre la rcecopeién de fondos on fideicomiso,

En 1957 la economfa mundial sufrid un prossso do ajustes quc /
repercuti sobre la situacién moxjcana, E1 ercoimionto del producto truto in-
terno registr§ los valores mfs bajos do la déoada, razén por la cual se arbitra-
ron nucvas medidas para compensar la situacién de soyuntura,

En tal sentido so wnificd ol régimen de depdsito obligatorio /
para los bancos de depésito del Distrito Federal con cl fin de que pudieran uti-
lizar cn mayor proporcién los recursos que recibicran en cl future, canalizando
fondos a la compra de valores industriales, Al mismo tiempo se considoré conve-
nicnto sinplificar las reglas del dep8sito lcgal, ostableciéndose que las con~ /
trapartidas del pasivo exigiblo deberfan inwcrtirse do la siguionte forma para
los bancos del Distrito Federal y del interior:
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- Bancos del Distritio Fodoral

En efeotivo on el Beo, do lifxieo 25% (mfnimo)
En valores autorizados 30% "
En inversioncs a "medio plazo" 20% "
En inversién libre El saldo

-~ Bancos del Interior

En ofectivo an ol Beo. do Héxido 15% (nfnimo)
En valores gubornamcntales 132 n
En eréditos para la agricultura, pesca
e industrias concxas - 2% "
En operaciones a "medio plazo® | 2% 0
En inversién libre ’ El saldo

Para ol pasivo computable de los bancos del intcrior por dcple
sitos de ahorro o on monoda extranjera no se hizo ninguna clasc de modificacio-
nes,

A finocs de 1957 se rcformb la Icy General de Institucioncs de /
Crédito on la parte ecorrcspondicnte a instituciones financieras, cntidades que /
oxperimentaron en 1957 un acclorado incremcnto de sus obligaciones, cspscialmen-
te a corto plazo razfn por la cual se considerd ncoesario fortalcoer su liquidez
con ¢l objeto de que contribuycran con mayor éficiencia a la polftica dc desarro-
1lo econémico, v

En tal sentidb, 8¢ las obligd a mntener en ¢l Beo. de l¥xico /
un dep8sito sin interds proporeional al monto de su pasivo exigible que podrfa /
oscilar entre un 54 y wn 30% do dcuerdo al eriterio que establecicra la institu-
cién central,

Ia continuidad de la depresién econémica en EE ,UU, durante 1958
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produjo un deterioro on los precios de los productos qus liéxico cxporta tradi-

cionalmentc a eas pafs, Se manifostaba asf wn~ wves mfs la dependeneia de la /

ocononfa mexicana do la do su vecino del norte, situacién quc repercutif en la

balanza de pagos y on la confianza interna, ya que eircularen fucrtes rumorcs /
de una nucva devaluacién del peso,

Hubo muowvas tondencias hacia ol atesoramicnto ds metales pro-
ciosos y a la constitucién de depdsitos en moneda extranjera, bajando la reser-
va neta del Beo, do liéxico de 441 millones dc délares a 356 a fines de 1958,

No obstante esta situacidn siguicron ingresando eapitales por
inversiones directas, obtonidndosc al mismo ticmpo importantes eréditos del ox-
terior para proyectos de desarrollo. |

El Bco, do iléxigo actud nuevamento cn ol fortaleeimicnto de la
liquidez banecaria y el sostenimicnto del mercado de wolores, Tal aceién resul-
t8 en buena parte positiva, ya que cl modio eirculante crecid en cl afio sblo on
un 7,1%,

Un fucrte clemento de crcaciln do nodios de pago fue el scetor
pfiblico que produjo un considerablo déficit, motivado b{sicamente por una impor~
tante elovacibn de los gastos,

Aplicando las nuevag disposicioncs lcgislativas sobre las socie-
dades finaneicras, cl Beo, de lMéxico les cstablecil wna rescrva obligatoria de /
un 20% decl pasivo oxigible en monsda nacional y un 25% en moncda oxtranjera, es-
tableciéndose ciortas normas y franquicias para la constitucién do esos depSsitos,

So dicron al mismo tiempo cicrtas franquicias a bancos dc depb-
sitos, de ahorro y soéiedadea financieras con el fin de que pudicran rofinanciar
con entidades extranjoras un gran voldmon de créditos prendarios que s¢ habfan /
otorgado sobre ol algodén, producto que constituyo ol primer renglén de las ox-

portaciones nexicanas,
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Estados Unidos se rocupcrd ploncmente & la crisis en 1959 pe~
ro la misma no sc trasladd immcdiatamcntc a la oconomfa mexicana, razén por la
cual continuaron on los primeros moscs ds cse aiio los problemas de incertidume
bre y desconfianza,

El principal problema lo constitufa ol rumor de nuevas dovalun=~
cioncs, razén por la cual las autoridades monctarias g.nunciaron que ademds de /
la rescrva d&el Beo, de México quo sc consideraba 'eievdda sc disponfa doc wn cré-
dito de estabilizacién de 75 millones de délares de la Tesorerfa de EE,UU,, mis
un orédito de 100 millones do délares del E:.—port-mpoib Bank y una 1fnea de //
erédito de 90 milloncs adicionales concedida por ol Fondo Monectario Internacio-
nal, ‘

En forma muy paulatina la econoufa mexicana se fuo rocuperando,
espcoialmente por cl mejoramicnto do la balanza de;_;ngos.

Ias autoridedes monetarias anunciaron medidas para fortalcoesr /
la confianza on la moneda y aumentar los recursos para ¢l finaneiamiento banea-
rio, ,

En tal sontido los fondos auminiS‘brados por el sistoma baneario
aloanzaron un incremento del 16,7%, valor que oquivaliz a oasi cuadruplicar ol /
aumento del 4,6% que alcanzd ol produeto bruto micional en ¢l curso del afio. No
obstante, los procios mayoristas subicron solamento ol 1,2% durante 1959, E1 /
Boo, de México continuando con su polftiea de mercado abierto redujo sus tencne
ciag de wvalorcs, las que pasaron de 3,503 millones a 2,448 millones a fines de /
ese afio,

Ins medidas liberalos del Boo, de liéxico destinadas a reastivar
la cconomfa, tuvicron una nueva manifestacidn en la decisidn de febrero de 1959,
cuando la institucién anuncié que admitirfa cierta olasticidad en 1z aplicacibn

de las normas legales a los bancos dc depdsito que no se hubicran ajustado es=- /



trictamente al docpdsito legal ostablecido,

Para roforzar la confianza en la nmonoda nacional se dispusio-
ron ma seriec de limitaciones a las sosicdodss financicras en la aceptacién de
depésitos en divisas extranjeras, situncidn que por otra parte fus neecsario /
adoptar debido a que osas instituciones reducfan on csa forma el finaneiamiento
de actividades bsicas,

En el mos de julioc de 1959, se redujo para los bancos del Dis—
trito Fedoral del 25% al 15% la proporcidn del pasivo exigible que tenian que /
mantener en depdsito en ofectivo, disponiéndose que esa disminucién en cl 10% /
se afectara a la adquisicién de bonos destinados al financiamiento azucarero,
Al mismo tiempo la inversién obligntoria en walores del gobicrno se redujo del
30% al 20% con la obligatoricdad de invertir la difercneia on eréditos a acti-
vidades agropecuarias ¢ industriales, d4dndosele ospecizl proforoncia a la gana-
derfa, a 1a quc sc roscrvd un 5% do la diforencia eitadn, Aunque en monor gra-
do, osc mismo tipo dc medidaa se¢ adoptd para los bandos decl interior del pafs,

A Con ¢l fin dz;' roagtivar ¢l consuno popular e incentivar de cse
modo ¢l sector intcrno el Beo, procurd ostimular ol financiamicnto de los biencs
destinados a ese seoctor, comprometidndosc a redegcontar a los bancos de depdsi-
to y ahorro hasta el 50% de los ordditos quc concedieran en dcterminadas condi-
ciones,

En 1960 1z economfa mexicona se desarroll$ con wna relativa //
prosperidad pese a que en esc afio so manifestaron en EE,UU, s{ntomas de wma nuc—
va reoesibn,

Ia inversién interna tuvo w aumento ‘vigoroso, situacién que /
sec manifestd tanto en el scctor pfblico camo en ol privado, El sistema baneario
aument$ su finaneiamicnto un 26,3% con rcspecto al alio anterior y los ingresos /

de capitales también manifestaron un fuerte incromento sicndo superiores cn um /
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54,6% a los valores de 1959,

El circulante oxperimentd wn aumento del 12% mientras que ol
fndice do precios minoristas subid solamente un 5% sicmpre sobre valores refo-
ridos a 1959,

Ia presifn sobre la balanza de pagos se manifcstd como consc~
cuencia del finoneiomionto intcrno que promoeiond ol aumento de las importacio-
ncs, Al mismo ticmpo el Beo, de México realizd pagos por 137 millonos de dbla-
res, originados bfsicamentc por la compra de ciprosas oléetricas extranjeras /
pese a lo cual las reservas de la institucidn aloanzaban a fin de diciembre de
1960 a la suma de 410 milloncs de dlares,

El panorama del afio evidenclaba nuevamente tendencics inflacio-
nistas, razén por 1a ecual la institucién central propicié formas de fimanciacién
que no incentivaran el proceso,

las socicdades financioras privadas se habfan transformado en /
importantes receptoras de fondos a corto plazo, por los eunles pagaban elevados /
intereses, |

Al mismo tipo de operacioncs se dedicaron también los departamen—
tos fiduciarios de otras instituciones de crédito, E1 Banco do México desalentd
el erccimiento de fondos a corto plazo, disponiendo que los. mismos no podfan cro-
cor a wna tasa myor del 12% anual y que por lo tanto los exeedentes podian eana-
lizarse a financiacién a largo plazo mediante la inversién en bonose .

Al mismo tiempo la institucién ocentral traté de aliviar 1la pro-
sifn inflacionista mediante 1a captacién de ahorros internos y la contratacién /
de eréditos a largo plazo en ol exterior, solucién csta fltima que si bien rome-
dié el probloma immediato que se gfrontaba contribuyd afn mfs a aumentar el alto
andeudaniento exterior del pais,

Se tomaron on ese ailo también medidas conducentes a apoyar a los
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productores agrfcolas medinate créditos a bajo interds,

El Beo, de México adoptd una importante modida en cucnto al de~
garrollo industrial del pafs cuando autorizd a los bancos de depésitc y socicdaw
des financieras para financior la exportacién do artfculos manufacturados on el
pafs utilizando fondos que debfan tener invertidos en valores en délares, De /
csa form: se logré un nuovo apoyo a la accién que en $al sentido venfa mm-

do el Beo, Nacional de Comercio Exterior,

A) 1o Inversibn Nocional Bruta

En la ddoada 1951/60 eontinud en 1¥xico un importamte procsec de
inversiones, pero que tuvieron una produstividad menor al del perfodo prcecdente,

las oportunidades de inversién do ££cil rentabilidad en cl seo-
tor pdblico se habfun saturado en bucna parte y la actividad privada no encontré
las oportunidades brillantes quc habfan caraasterizado la dfeada precedente,

So cumplfa asf un proceso & dosontacién que posibilitarfa al /
pafs un replantco de su polftica ocondmica, El planeamiento, tal como se vid //
prededentemente, permitid wna accién orientadora en la inversién estatal, aunque
no con los resulbtados esperados, No obstante tanto en esc sector como on ¢l pri-
vado se tomd conciencia de la neccsidad de obtener un auténtico desarrollo median-
te 1o implantacidn de industrias bfsicas do operacién econfmica y competitivas a
nivel intermacional,

1a "Nacional Finaneciera", astuando como banco nacionsl de desa~
rrollo se ocupd de eanalizar ahorro interno y finaneiamionto exterior para llevar
adelante esos plancs, pese a las soveras a‘im que rachas veces desat$ el oz
cesivo ondodamicnto exterior,

Sc ve entonces un nucvo enfoque del earacterfatico nacionalismo

nexicanoc,
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Ias técnicas y las inversiones del veoino del Norte son acepta~
bles como una positiva contribueién a dotar al pafs de una industrin eficiente /
pese a que en lo polit@oo se siguen manteniendo los enunciados tradieionales, El
planeamiento a nivel federal demuestra la necesidad de evaluaciones serias de //
los proyeotos para lograr dimensiones cn las plantas que permitan produccioncs /
ds costo competitivo en relacién con los standards mundiales,

Sc opera asf un fendmeno, quiz{ thico on Latinocamériea, Ia //
clase empresaria no aousa a la planeacidn estatal de intorvencionista, sino que
contribuye con sus proyeotos a consolidar las polfticas dc desarrollo de los or—
gonismos federalcs. El peculiar sistema polftico dol partido thnico en que sélo
prospera una ligera o inofonsiva oposicidn, presta a través del movimicnto gre-
mial apoyo decidido a plancs @a ojecuceidn conjunta propician gobierno y emprc-
S8,

La inversién nacional bruta mantienc en la déeada la distribu-
cién del perfodo antorior, solo con pequefias distorsionss entre los aportes de
la inversién privada y la pfibliea, »

El cundro siguiente muestra los valores de la déeada bajo estu-
dio,

-
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Invorsién Nacional Bruta 1951-60 (en millones de pesos eorrientes)

AfioS TOTAL INVERSION FRIVADA INVERSION. PUBLICA
$ % del total $ % del totol
1951 6,881 3.900 56,7 2,981 43,3
1952 8,149 44732 58,1 3,417 41,9
1953 7.854 4600 58,6 3.254 41,4
1954 94765 54400 55:3  4e365 4hyT
1955 12,260 7,600 62,0 44660 38,0
1956 13.993 9,060 64,7 4993 35,3
1957 16,070 10,124 63,0 54946 37,0
1958 17,286 10,770 62,3 6,516 37,7
1959 17.816 10,944  6l,4 64872 38,6
1960 20,772 12,000 57,8 8,772 42,2
Totales y
pramedios 130,846 794130 60,5 51,726 39,5

Fuentes Teorfa Goneral de las Finanzas Piblicas y el caso de México. Roberto
Santillfn y Aniceto Rosas ~ 1éxico 1962,

El cuadro permite obscrvar que al comicnzo de la scgunda mitad
de la década la inversidén privada aleanzd un mfximo de participacifn, llegando
al 64,7% para ir luego declinando paulatinamente, E1 afio 1956 marca por lo tanto
el punto mfnimo de la inversién pblica, lucgo de ligeros altibajos hasta 1955 /
oon tendencia declinantec, para ir lucgo aumentando pawlatinamentc, No obstante
osas fluctuaciones la participacién de los dos seotorcs es on promedio similar /

a la de¢ la déeada anterior: el scotor privado llega al 60,5% y ol péblico al //
39,5%
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Ia composicién de esas inwversiones sufrid sin embargo cambios
de consideracién, tal como se verf en los anflisis siguientes,

Ia inversién nacional bruta, expresada como porcentaje.del /
producto bruto nacional, permite observar que la tasa promedio sufre un aumen-
to con respecto al perfodo precedente, aunque la productividad de las mismas /
disminuye, ]

En tal sentido, el andlisis dsl producto bruto nacional y las
inversiones, expresadas en pesos de 1950 se mantianen en ascenso, con solo una
oafda en 1953,

A finea de 1959 se observa que el P,B,N, registrd em promedio
un aumento del 4,8% contra un 6,7% del perfodo 1939/50. Ia inversifn nacional
bruta en cambio registra en 1959 un promedio del 14,1% contra wn 11,7% del pe-
rfodo anterior,

Tal situacién confirma que pese a wa myor tasa de inversién
la productividad de las mismas fue inferior, |

El cuadro siguiente muestra la evolucién de las dos variabless

du to Nagcional, Variacionea versién Nagional Bruta (en /
millones de § de 1950

Afios PRODIGTO BRUTO NAG TONA TNVERGION NAG s BRUTA
Total Tncremento 7%37IAﬁo Ant, Total % s/el P.B.N,

1951 44 500 3,000 752 5,905 13,3
1952 45,000 500 1,1 64301 14,6
1953 M.AOO [ad 6w hd 1’3 5.946 13;4
1954 47,800 3,400 7,6 6,718 14y2
1955 52,500 44700 958 7,393 byl
1956 56,000 3.500 6,7 8,180 1,6
1957 58,000 2,000 3,6 84752 15,1
1958 60,600 2,600 he5 8.656 14,3
1959 63,400 2,800 4,6 8,700 13,7
Promedios 4,8 14,1

Fuente; }xico - 50 afios de Revolucién ~ La economfa -~ El Produsto Bruto Nacio-~
nal - Enrique Pérez 1épez F.C.E,
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Financiamiento de la Inversiép Pibliea

El perfodo 1950/52 se caracteriza en el sector péiblico por un
ineremento en la participacidn de los créditos exteriores en la financiacién /
de la inversién,

El uso del financiamiento externo aument$ en forma tal que lle-
g a representar el 17% de la inversién pfiblica total, Fueron responsables de /
esta situacién los organismos descentralizados y empresas estatales las que de-~
pendieron del financiamiento externo en wn 30% de 1as inversiones,

Los recurso§ fiscales aportaron 6l 50% del importe total de la
inversién en el sector pdblico, No obstante el contenido inflacionario de la /
deuda interna ée redujo al canalizarse parte de esta hacia el sistema bancario
privado. |

En el perfodo 1950/59 el déficit globai de los organismos des-
centralizados y la administracidn central alcanzd a § 13,200 millones. Se estg:._
maba que la mitad de dicho défieit se habfa producido entre 1957 y 1959.

Varios factores contribuyeron para que ocurrieran as{ las cosas,

El Gobierno Federal vi§ disminufdos sus ingresos en forma tal,
que en esos dltimos afios sflo representaron el 8% del producto bruto nacional,

De esa forma se consolidaba un prooeso de deterioro paulatina-
mente se habfa manifestado, Valores disponiblea para 1935 indicaron que el Es-
tado recibfa para ese entonces un 8,5% del P,B,N,

Ia situacién puso de manifiesto la necesidad de wma revisién /
del sistema tributario, con el fin de dotar al Gobierno Federal de mayores ine
gresos para el financiamiento del sector pdblioco sin tener que recurrir a expeo-
dientes inflatorios,

Otro factor que contribuyd a acentuar el déficit fue el aumento
de los gastos piblicos, que de 1955 a 1958 pasaron dsl 5,3% al 6% del P,B,N,
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Oontribuyeran a crear esa situacién aumentes de sueldos y salarios d¢ obreros
y enpleados estatales y los subsidios concedidos para mantener precies pelfti
cos en diversos artfeulos de consumo popular, amque eésa tendencia se empezd a
rever a partir de 1959,

En ese afio so tratd igualmente de poner énfasis en una gocién
tandiente & hrindren mejor posicién financiera a los organismos descentraliza-
dos y emprosas estatales, los que habfan aumentado considerablemente sus gastos
sin wn correlativo aumento de los ingresos ni me joramisnto de los serviecios,

El gohierno federal continub siendo en forma direeta, a través
de la administracién oeﬁtral, e indirestamente a travds de entes autérquicos y
empresas del Estado, el prinecipal finaneiador de la inversién pfbliea, tal como
ge dasprende del cuadro que figura a centinuacibm:

Inversidn del Seotor Bfbligo 1951/60 (en millones de pesos eorrientes)

oS Total Goblerno — Distrito " Organismos des-
Invergién ___ Federal Foderel es cont,y I t
$ § 2 $ 2.8 % 5 %

1951 2.981,4 1,215,0 41,0 151.,7" 5s1 ng,s 4y8 1.466,2 49,1
1952 3.417,1  1.418,3 41,5 23,9 6,7 136,7 40 1.630,2 47,8
1953 3.4253,6  1,373,0 42,8 76,1 2,3 178,0 5,0 1.626,5 49,9
1954 4e365,3 171440 39,1 237,0 5,0 182,3 4,1 2,232,0 51,8
1955 4e659,7 1,620,0 34,8 300,2 6,4 251,7 5,4 2.487,8 53,4
1956 44932,5 1,641,1 33,3 363,7 7,4 36LL 7,3 2,566,6 52,0
1957 5694653  2,161,7 36,4 422,71 7,1 318,5 5,4 3.043,4 @ 51,1
1958 651652 2.293,3 35,2 302,0 L6 3265 50 3.59,4 552
1959 6.852,7 2,606,4 38,4 252,6 3,4 326,6 Ay 34673, 53,6
1960 8o772,0 2.257,9 25,7 Slhgh 59 3958 4y5 5¢603,9 63,9

Totales y _
amediog 6,8 18,300 28 . 2201 0

Puentes Teorfa Gral, de las Finanzas Pfblicas y el Gaso de léxico = R, Santillén
¥ Aniceto Rosas - lMéxico 1962,
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Las cifras permiten apreciar como eon respesto al perfodo anw
terior el Gobierno Foderal disminuye la participacién de las inversiones a tra
vds do la administracién oentral bajando del 45,5% registrado en ol perfodo //
1939/50 al 35,4%, Camo eontrapartida aumenta la partieipacién indirceta que /
pasa dol 42,3% al 54,0%, situacién motivada por la oreacifn de nuevos entes o
por el inoremento de las actividades desplegadas por estos,

Ia participacién del Gobicrno del Distrito Federal y de los /
gobicrnos locales, pricticamente pormancoc invariable, De tal forma, resulta /
evidente que el Gobicrno Federal continu$ siendo ol oje motor de la inversién /
pfiblica con una participacifn abrumadora del 89,4%.

El anflisis dol destino de la inversién p@blica-Anexo jesmucs-
tra algunas alternativas interesantes, especialments si se ocomparan las inver-
siones con las dol perfodo anterior, ILos cambios operados en la coyuntura y /
los diferentes enfoques de los gobicrnos que se¢ sucodiocron cn la época en ocuan-—
to a la promocién de una u otra actividad confirman sin embargo lo comentado an-
teriormonte, Solamente las obras de fomento agropecuario y commicaciones y //
transportes insumicron el 50% de la inversién pfblica de la dfocada, contra uw /
64,5% que represent$ esa inversién on la dfcada anterior. Si a esos valores, /
sumdranse las inversiones en cnergfa inclufdas en el rubro “Famento Industrial®
se observarfa quc las inversiones en los tres scotorca Wsicos sontinuaron man-
tonicndo valorcs de prioridad absoluta, Esa persistencia en inversionecs de ine-
fracstructura fue el olemento bdsico qus estructurd ol notable desarrollo coond=
nico on los filtimos veintc afios,

Como cambio de signifieacidn, rosulta interesante hacer notar /
que las tensiones sociales originadas on ol proceso inflatorio motivaron una ma-
yor atoncién a las invorsionos de benoficio social, Estas represcntaran en la /

década ol 15,3% de 1a inversién pfiblica, contra un 12,1% registrade en el perfo-



do preaedenta,

El Gobierno tratd por todos los medios de anular las fuertes
tondencias inflacionistas que habfa manifestado la economfa en la primera par-
to de la década, proceso que culmind con la desvalorizacién del peso moxicano
en 1954,

So arbitraron on tal sentido dos medidas principales para re-
dueir el impacto da la inversién piblica egléroceso inflatorio, Primcramente,
ge ocanaliz8 hacia las instituciones financieras privadas buena parte ds la dou=
da piblica anteriormente absorbida por ol Beo, de 8xico y en segundo lugar sc
apel$ en mayor eseala a la financiacién exterior, proceso gue comicnza a manie
fostarse intensamente a partir de 1958, Al final do la déeada ¢l financiamion-
to exterior habfa partiecipado en un 17,0% contra un 10,5% registrado en ol pow-
rfodo 1939/50,

En ol cuadro siguicnte sc muestra como se finaneid la inversidn

ptiblica en el perfodo en consideracién,
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Financlauiento de Jla Inversifn Pfblioa 1951/6Q (en millones de & corrientes)

o TOTAL  FINANG, INTERNO  FINANC, EXTRRNO
$ % 9 % $ %
1951 2,981  100,0 2,757 92,5 224 7,5
1952 3.417 100,0 2,966 86,8 451 13,2
1953 3.254  100,0 2904 89,6 340 10,4
1954 4e365 10,0 3,678 84,3 687 15,7
1955 4,660  100,0 4,138 88,8 522 11,2
1956 44932 100,0  4.314 87,5 618 12,5
1957 5,946  100,0 5,120 86,1 826 13,9
1958 64516 100,0 4,870 ThyT 14646 25,3
1959 64853 100,0 5,475 79,9 1.378 20,1
1960 8,772 100,0 6,557 76,0 2,115 24,0
Totales y prome-
dios 51,696 100,0 42,889 83,0 8,807 17,0

Fuente: 506ar”ms de Revolucién Mexicanas en Cifras -Pres. de la Nacidn - liéxico
19 3a_""

Finanoiamiento de la Inversifn Privada

En el periodo 1950/59 las fuentes intérnas brindaron mayores
posibilidades de financiamiento a la inversién privada,

Contrariamente a lo occurrido en el sector piblico, donde se
apeld en forma intensiva a las fuentes exteriores de erédito, el sector pri-
vado obtuvo muy reducida contribucién de esas fuentes en operaciones a media-
no y largo plazo. En general, ocasi todas las contribuciones se originaron en
inversiones directas que adquirieron significacién tal como se verd mfs adew/
lante,

El monto de la inversifn extranjera direota se estind a fines



de 1959 on $ 17.400 millones. Es importante destaear que la composicibn ds
esa inversién habfa sufrido sustanciales eanmbios sobre los valores ya oomen-
tados de 1911 y adn con los wés cercanos de 1950,

En el cuvadro sigulente se detallan por actividades loa porw
oentajes que corraspondfan a 1la inversién extranjera direecta en eada wno de

los afos somentadosg

ACTIVIDAD 1911 2950 1959

% g %

Transportes » 13 12
Minerfa 28 20 15
Petréloo 4 — —
Oonercio 10 12 16
Serv., Pdblicos 8 24 18
Agropecuaria 7 5 5
Industria 4 ) 26 34
100 100

Totales 100

Puede observarse que la inworsifn extranjera directa represen-
ta on estos mamentos valores de consideracidn en actividades industriales, hae
biendo dimminufdo su participacifin en algumos sectores,

En general sec observd en asta déecada una tendencia ereciente /
a lag inversiones en manufacturas, dejéndose de lado la produccifn de bienes de
consumo inmediato para empezar on forma desidida a produeir bienes de consumo /
durable y equipos de capital,

Paralelamente al énfasis pucsto en las industrias bisicas se /

ha notado un verdadero ompeiio on el mejoram.cnto de la productividad, con una
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myor inversién de ocapital por trabajador industrial ooupado,

El notable desarrollo do las inversiones on ¢l secotor indus-
trial, so pucds notar por la camparacién de los valores que surjan de los cen-
sos industriales de 1930 y 1955, ‘

El eapital total de la industria en 1930 asocendfa a $ 956,1
millones, eon un peraonal ocupado de 313,153 personas y un cocficiente do //
$ 3,050 por obrero,

En 1955, la inversifn en la industria oxprosada on valores /
ds 1930 llegaba a $ 10,400 MM eon una oeupacién d& 2,171,600 personns y umn coo=
ficionte medio do capital de § 44820 por persona ocupada,

En oonsocuencia la relacidn entre ambos afios indica que en wn
lapso de 5 lustros, cada persona ocupada en la industria estaba dotada ¢on un /
58% nfs do eapital, situncién quo explica en parte el aumento de la productivie-
dad industrial del pafis,

5) "Naclonal Financioral y gus Financiamientog

la nécesidad de oricntar las inversiones hacia las metas que
establecia‘ la polftica econdmioa y lo imperativo de aoordinar eon mayor preci-—
8ién las acciones de los organismos nasionales do orédito motivé a fines de //
1947 1a modificaeién ya comentada de la carta orgénica de "Nacional Financiera',

El capital que on ose afio habfa pasado a 100 millones de pesos
fua clevado en 1955 a 200 millones, valor que permanecié invariable hasta 1961 /
oportunidad en que fue oclovado a 1,300 milloncs dividido en dos series: Ia A, por
663 millones e¢n acciones nominativas suseribibles sdlo por el Gohicrno Foderal /
¥y la B por 637 millonos quc se ofrecicron a la susoripeilm pfiblica, Do esta fore
ma ol Estado mantuve el 51% de capital y el eonsiguiente control de la Institu~ /
cibn,
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Eata oambinacién de eapital ofioial y privado ha dado a fNae-
oional Finaneiera® uma poculiar fisonamfa, manifesténdoss que "NAFIN", pese a
estar controlada por ol Estado posec la “psicologfa do wma cmpresa privada®, /
Aderds dol financlamiento canalizado al sector estatal la institucidn ha apor-
tado considerables fondos nacionales y oréditos externos a la aetividad privada
sobre la base do objetivos definidos por la propia entidad y quo concucrdan con
los enmnciados do la polftica econémica nacional,

As{ on cl informe de 1961 se exprosa que "el financiamiento /
quo otorga se “gufa por el princ¢ipio de apoyo & aquellas enprosas industriales
" que con su produccibn contribuyan a mejorar la balanza do pagos, logron una /
"myor integracifn industrial, aumenten la produatividad\general, fomenten la /
fgoneracifn del ahorro o incrementen el nivel de ampleo®,

En tal sentido la institucién proporciond en forma adicional
capital de trabajo a aquellas industrias cuyas acciones adquirib en el mercado /
de valores, redescontando eierto tipo de inversiones efectuadas por financieras
privadas o en ciertos casos por instituciones nacionales de crédito, .

Ia forma do captacidn de fondos fue desde 1941 el "eertificado
do participacidn®, wvalores que experimentaron hasta 1954 un aumento permanente..
A partir de 1946 las emisiones se habfan efoctuado con plazo indefinido pagdndo-
go hasta 1951 un interds del 6% ol que fus bajado on encro de ese afio al 5%, en
wa accidn que fornmb parte del programa antiinflasionista aplicado ese afio, que
contenfa entre otras medidas la rcduocidn del tipo de interds do los walores del
Estado, |

"Nacional Finaneicra' garantizaba 1a rocompra de cstos /J /
tftulos a simple requorimicnto dol tcnedor, partieularidad que daba al eortifica~
do do participacifn una notable seguridad y liquidez,

El sistema funoiond pcrfcotamonte hasta 1954 cuando la devalua—
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cifn monctaria provoe§ una fucrte liquidaciln de certificados, por lo que "Na-
cional Financiera" tuvo que afrontar las recompras prometidas en una magnitud
tal, que nccesit§ la ayuda dol Beo, de lMéxico para cumplir los campramisos,

Esa sitvacidn y ol hocho de quo los cartificados venfan siondo obw
joto de fuertes erfticas por 1z forma on que apartaban fondos do ahorro de los
baneos privados, llevd a "Nacional Financicra a orear un nucvo instrumento /
que 8o denomind "cortifiecado de copropiedad industrial", Al nusvo tftulo se /
lo quitd la garantfa de compra a la par y se lo di wna validoz de cinco afios,
integrdndose su fondo dc cobortura en un 50% por acciones de emprosas industria~
las, con cotizacién on bolsa y el 50% en bonos dol Estado,

No tuvo 4xito este tipo de papel, ya quo solamente se¢ hizo //
wa emisifn por 50 milloncs de pesos en 1956, do los ounles con michas difioul-
tades apenas se colocd un equivalente a 27 millones, Ias instituciones de oré-
dito y particulares no hicicron inversiones sieno en definitiva los t{tulos //
rescatados a su vencimiento,cosa que ocurri en 1961,

Esa situacién motivd que al fimal de 1959 se emitiera un nuevo
papel, con plago de cinco afios, al que se dié un rendimiento mfnimo garantizado
del 8%, que podfa elovarse hasta el 10%,

Se seleccionaron para la cobertura acciones y obligaciones do
enpresas de primera lfnea,

"Nooional Financiora" mnifesté que la finalidad de esa clase
de tftulos cra "la de introducir en el mercade instrumentos mfs idéncos de cap~
#tacién do ahorro que interesen y ostimulon no solo al inversionista aotual giw-
"no a aquel tipo de ahorrista poco habituado a las préeticas bursftiles, ascgu-
Wréndose wna mayor proteccifm al capital invertido®,

Ia primera omisién se roalizd con éxito por un mento total do

100 millones a las que sucedieron hasta 1960 nuovas sories que totalizaron 700 /



millones,

"Naoional Financiera® tambidn ensay8 en la década emisiones
de otros tipos de tftulos, de los cuales los mfs importantes fueron los que /
se emitiercn en d8lares, modalidad que continud hasta 1959, Estos papeles /
tuvieron wna extraordinaria demanda on 195 com motivo de la devaluacién, Ia
ciroulacién de los mismos subib en un 12% mientras que paralclamecnte los "ecr-
tificados de participacién” en pesos acusaban la extraordinaria baja del 31%,

Ia sintesis anteriorfucstra la considerable importancia que
tiene la Institucidn qué nos ocupé en el finansiamiento de la éctividad econd-
mica mexicana y el importante rol que juega como captadora del ahorro interno
y gestora del erédito exterior,

Ia accibn en este filtimo campo ha constitufdo una important{-
aima contribucién al desarrollo nacional, especialmente en obras de largo alion-
to donde ora muy diffcil despertar el interds dol inversor local o sencillamente
ol monto escapaba a la capacidad de financiacifn del pais,

Sobre este punto es importante romarcar ,ciue‘ al 30 de junio de

1962, cierre del dltimo sjercicio disponible, Nasional Finaneiora habfa obtenido
desde 1942 eréditos en ol oxterior por 1,628,2 nillones de dblares, do los oua=-
les habia utilizado 1,383,8, es docir el 85%,

De ese valor utilizado se habfa amortizado importes equivalon~
tes al 40% de los compromisos,

El cuadro siguiento muestra ol origen de los financiamicntos

¥ la forma on que fueron canalizados.
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I) Fipancianiontos Fxteriores obtenides con interwencién de Nagional Financiora
de 1942 a 1961 (en miles de délares)

Ozfgen Qhtenido  bilizado
Bco., do Exportaciones o Importaciones de Washington 555,442 469,839
Boo, Intornacional de Reconstruccién y Famento 235,800 180,668
Bank of Amériea 38,218 38,152
The Chase Manhattan Bank 344787 34,187
California Bank 2,500 2,500
J. Henry Schroedex Banking Oorp, 1,031 1,031
Continental I1linois National Bank 2,000 2,000
Chemical Bank New York Trust Co, 5,000 5.000
Riggs National Bonk ’ 400 400
The First National Bank of Chicago 2,000 2,000
Mercantile Commsree Bank and Trust | 1,000 896
Republic National Bank of Dallas 1,000 896
Banque Nationals pour le Commeroe ot llIndustris 72,368 20,207
Banca Commoreiale Italiana 1,021 1.021
Kreditangtalf flir Wiederaf Bau 16,000 T.418
Beo, Interamericano de Desarrollo 16,000 —
Otros aercodores 236,962 2244899 -
Otros avales y endosos 406,691 392,122

Totalos Ll628.226 ;a282!826
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IT) Destino de Jlos Finaneiamicntos Extcriores obtonido te

nc'é
Nagional Financiora de 1942 a 1961 (en miles do dSlares)
Dogting Obtenidos  Ytilizados
Agricultura v @gderg 7,000 é.722
otaci ! 22300 3300
ustriag Manufachure 28,858 2L
Productos Alimontioios 10,166 10,134
Bebidas lo5m 10500
Toxtilos y vestidos 1e234 1,234
Maderas y sus productos 361 361
Papel y sus productos 16,446 16,446
Imprenta ¥y editoriales 7 "
Petrslao y oarbén 140,361 130,512
Minerales no met4{licos 2.357 2,357
Metales 48,377 47.838
Productos met{licos 1,500 1.500
Maquinaria 5,167 5,167
Equipo do transporto 75.807 75.807
Otrae industrias 2,000 2,000
Fondos de importaci$ el saotor pri 100,000 85,000
rucc 270,862 212,350
Electrieidad A3616L 252567
Institucioncs Financieras 28,392 35,658
Ironsportes y Comunieaciones 351,592 3345e233
Transportes 356,152 332,818
Commioacioncs 1,440 1.415
Serviciog 24221 220024
Qtxos 33.5% 2.493
Totalos 1, 628 0y 532 1. 383 . 836
e = A ——

Fucnte: Nacional Financiera Informe Anual 1962,
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6) Ia inversifn Extranfera Dircgta

Durante la déeada corrida ontro 1951 y 1960 so produjo un /
fuerto proecso de inversionos extranjeras, la mayorfa ds origon nortoameri-
eano, que superd oon considerable amplitud a las ofectundas on los diez afios
precedcntes,

No obstante el notable incromonto do esa corriente, ol mone-
to do dosinversionos, os deeir las romosas on concopto de utilidades, intoroses
y rogalias, oxperiment$ tanbién un fuerto aumento, situacién que contribuyé a /
cargar ol desequilibrio quo en el balanse do pagos manifestaba ¢l déficit de /
las oxportaciones con reapecto a lag importaciones,

En ¢l porfodo que se ostd considerando se adentud la influenw
oia del turismo y del tréfico fronterizo camo elemento nivelador de esa aguda /
situacién,

El anflisis de los valores rogistrados indica intoresantes si-
tuaciones sobre la dependencia que la economfa mexieana iba tomande del eapital
exterior, o

| Ias invorsionss nuovas entro 1951 y 1960 Mlegaron a los 661,2
millones de délares, supcrando en un 233% a las registradas on la démda ante—/
rior,

Las reinversiones de bencfioios llegaron a lo.‘s 226,7 millones
do d8larcs, los quo comparados on la misma forma indicaban un erecimiento del /
1605, v .
| Considorando también las inveraiones entre campaifas, es decir
los movimicntos de fondos entre las casas matrices y las subsidiarias, el total
do 1a inversién oxtranjera en la dfeada fu$ do 958,8 millones dc délares. En /
igual porfodo anterior habfa llegado a solo 330,4 millones, situacién que provo-
eaba un erecimiento de esa corriente dsl 190%,
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Pero si osto procogo invorsor tuvo earactoristicas notables,
no lo fud menos el volfimon de las transforencias al exterior qus provoscaron /
osas inversiones, ‘

Por utilidades se transfirieron 509,3 millones de dblares, /
valor que siempre camparado con la década anterior indicaba un crecimiento del
471%. Por intereses y regalfas se giraran 736 millones, cifra superior en un /

" 74% a la del perfodo precedente,

En total las inversiones exteriores directas prowooaron una
salida entre 1951/60 de 1,245,4 millones de dflares, situacién que comparada /
con la década 1941/50 indicaba wm erecimiento >del 622,

No obstante, el desequilibrio entre lo invertido y lo remesa-
do, fue menor al de los diez abos anteriores, ya qus el déficit fue de 286,6 /
millones contra 438,9 de la ddcada anterior.

Ese aparente mejoramiento habfa sido causado por w fuerte in-
aremento d¢ las inversiones nuevas y la rainvaréi&n de utilidades,

Por lo tanto la balanza de pagos mexioana se colocaba entonces
en condiciones m{s vulnerablés, ya qus aumentaba su dependencia de los ingresos
del sector exterior, representados por las entradas de ocapitales, préstamos y /
turismo, para compensar el déficit crfnico de la balanza ommercial y poder seguir
transfiriendo los servicios de esas inversionss, |

Por otra parte el aumento de esas corrientes ds capital, espe-~
cialmente las canalizadas & la industria manufacturera, rema que se manifestd /
como altamente rentabls, signific§ el virtual control de importantes actividades
por intereses extranjeros, situacién que se ver{ en profundidad en el capftulo /
VI pumto 4,

Lo expuesto justifioa los esfuerzos realizados por el gobierno,
especialmente a travds de Nacional Financiera para obtener capitales de fuentes /



internacionales de orédito en condiciones de finanoiaciém menos gravosas para
los intereges del pais,

El cuadro que figura como Anexo 5 muestra por afio los movie
mientos de inversiém y desinversién directa de sapitales extranjeros em el //
perfodo que corre entre 1951 y 1960, con indicacién del saldo régistrado en /

oada afio,

h) Sintesis del capftulo

Se ha considerado conveniente al final de este extenso ca-
pftulo resumir los hechos salientes de cada uno de los perfodos por que atra-
ves$ la economfa mexiocana desde principios de siglo,

El "Perfodo Preraevolueionario® que eulmina en la déeada que
precede al moviniento de 1910, puede definirse en lo econdmico como un t{pico
perfodo de "desarrollo hacia afuera¥, scaracterizado por una notable inéentiva-
0ién de la inversidn extranjera, canalizada bfsicamente bacia minerfa, petrfleo
y ferrocarriles,

Esa situacién eonfiguré la consolidacién de una estru.étura /
meramcnte exportadora,

El capital nacional permaneci§ ausente de esas actividades, /
veloado exclusivamente a lag explotaciones agrarias, v

Nota distintiva de este perfodo fue el empecramiento de las / |
condiciones sociales, pese al mayor ritmo de la actividad econdmica,

El "Perfodo Revolucionario hasta 1916" se caracterizé por /
fuertes penurias financieras, Se soncretaron grandes salidas de capitales y //
fuertes emisiones de papel moneda,

Ia economfa nacional sufrid una fuerte paralizacién, .

los aiios siguientes que configuran el "Perfodo Revolueionario
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1917-25" muestran esfuerzos tendientes a normalizaxr la precaria situacién del
pais,

Se implanta un nuevo sistema manetario y se sancionan nuevas
leyes sobre instituciones bancarias,

E1l Beo., Central que se enuncia como aspiracién revolucionaria
en la Constitucién de 1917, se concreta recién en 1925, marcando la realizacidn
nés importante de esos aiios,

El perfodo 1925~40 puede considerarse como de normalizacién /
de la economfa mexicana, pese a los problemas derivados de la orisis de 1930 y
de la nacionalizacién petrolera de 1938,

En ese lapso comienza a eshozarse @l planeamiento econdmico,
que se traduce a partir de 1935 en importantes programas de obras plblicas,

Notas destacadas de estos aiios son la fundacién de "Nacional
Pinanciera® en 1933 y la iniciacién de acoiones precisas por parte del Bco, de
Iéxico actuando como instituto central,

Debe destacarse que entre los aiflos 1910 y 1949 la ausencia del
capital exterior en el financiamiento de las astividades econdmdcas constituye /
una particularidad especiai. Contribuyeron a esa situacién la inestabilidad in-
terna, la orisis mundial y la repercusién del conflicto petrolero que culminé con

la expropiacifn de esa industria,

Ia "Década del REpido Desarrollo" cubre los afios que van desde
la iniciacién de la segunda guerra hasta 1950,

Se ocaracteriza el perfodo por el oambio de enfoque en las metas
de desarrollo. Oomienza a apoyarse firmemente la industrializacién, complemen-/
té4ndose los esfuerzos que en décadas precedentes ss habfan canalizado exclusiva-
nente al fomento de la agriocultura, Resultado de tal polftica con las altas ta~

sas de crecimiento obtenidas y el mejoramiento de las condiciones sociales que 8e
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traduce en un marcado aumento de la poblaciénm,

En ol campo financiero se manifestd una elevada capitalizae
cibn de las empresas, como consecuencia del progeso inflacionario y polfticas
de fomento, camo asf tambidn la reiniciacién de la entrada de capitales exte-
riores canalizados preferentemente a las manufasturas,

El Boo, de MSxieo desarroll§ en esta déoada una importante /
¥y positiva labor en la lucha antiinflacionaria, tratando en buena parte de mo-
derar la polftica do sistemftiocos déficit fiseales, "Nacional Financiera" por
su parte comenz8 a canalizar financiacién exterior para la pramocién de activie
dades do prioridad nacional,
| Pese al euffrico panorama del perfodo, la inversién exterior /
camenz8 a manifestarse como un factor de desequilibrio en la balanza de pagos,
agravando la situacién de la balanza ocomercial, |

Ia "Década 1951~1960" pe caracterizd en México per el asenta~
miento del ritmo de desarrollo y por la efeativizacién de una serie de revisio-
nes en la politiea econémico-~financiera,

El cambio de la situacidn exterior provocd fuertes desajustes
on las actividades internas que oulminaron con la devaluacibn de 1954, Se de-
sarroll$ a travs del Beo. de iéxico wuna firme polftioa contra la inflacién que
empezd a rendir efectos positivos,

Se manifestd cierta madurer en las innarsiones'que ge voloaron
con mayor preferencia a las industrias de bienes de capital, en buena parte co-
mo congsecuencia de la polftieca de planeamiento y la aceiém de "Nacional Finan-/
ciera®,

Nota distintiva dol perfodo es el aumento de la dependencia /

del pafs de la inversifm exterior, que ocasiona serios y scentuados desequili-
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brios en el balanne de pagos,

Paralelamente al aumento de la produccién industrial se ma-
nifiestan importantes incrementos en 1a produecidn agraria, imprescindibles /
para el sostenimiento de la oreciente poblacién., IEn tal sentido la accibn //
oficial continud en estos afios canalizando importantes aportes a infraestrue-
tura o irrigacifn, |

El panorama aexpuesto desde el punto de vista finaneiero, se
ha traducido en realizaciones en diversos campos, au,yos resultados son anali-

gadoa en el capftulo siguiente,

0000000000
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GAFIIUIO ¥

LA OBRA CUMPLIDA EN 105 SEOTORES BASTCOS Y I/ REATIDAD MESTCANA IUEGO DF CINe

_CUENTA A0S DE_REVOLUCION

a) Introduocién

No cabe duda que tm proceso como el desarrollado tiene qus /
haber producido cambios profundos en la estructura socio econfmica del pafs,
Lo importante es determinar ahoré., Inego de mfs de cincuenta afios de inicia-
da esa accibn, qué fue lo que realménte canpib y en qué medida se transformb
una nacién, @ue como México, acusaba en 1910 miy bajos niweles de progreso, /
afin eompardndola con otras naciones latinoamerisanas, Por otra parte, es im~
portante evaluar, si la manifiesta dependencia del sector exterior, conseouen~
cia de la polftica del "desarrollo hacia afuera encarada por Dfaz, fue realmen-
te superada, aleanadndose la amiéda meta de la independencia econémica, punto
que fue parte esencial de los primitives enunciados revolucionarios,

Una rdpida revisién de los resultados del proceso iniciado en /
1910 permite adelantar que el nivel de las realizaciones resulta de grado muy /
dispar, A avances sorprendentes on algunos oampos se contraponen pobres resule
tados, estancamiento y en ciertos casos retroceso, situaciones que en descargo /
de los responsables muchas veces fueron oonsecucncia de la magnitud o la agudeza
del problema enfrentado, En otros; por el contrariojp la causa hay que buscarla |
on errores de decisién o falta de continuidad do la polftica econdmico social /
encaraeda por los sucesivos gobiernos,

No obstante estas limitaciones, debe reconocerse sin retaccos /
que la realizacién mfs iumportante de la polftica mexicana ha eido el lograr la /
pacificacién del pafs y una permanente estahilidad instituciomal, luego ds los

susesos de fines de la dfcada del veinte, Esa eoncrocidn significd y signifiea
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un aval de imponderable wvalor para muchos de los planes sncarados, cuya ¢Jjoouw
0ibn hubiera sido dudosa de no contarse con la confianza ds la inversifn oxtrane-
Jera, muy espocialmentec la norteamericana,

Sin ombargo al onfrontarse la nocesidad de expresar objetivamen~
te las rcalizaciones mexicanas, se manificsta de irmediato el problema de tener
que ovaluar y depurar cuidadosamonte copiosa informacfén oficial, Ia misma tra-
ta de demostrar que todo lo efectuado de 1910 on adelante fue positivo y que sé~
lo la accién revolucionaria fuc capaz do concretar avances que no hubiera sido
posible lograr bajo ninguna otra condicién,

A esta altura dsl tem, surgen interrogantes vinculados al pasa-
do del movimiento revolucionario y sus implicaneias con el prescate y el futuro
do México y htm@éﬂw.

Jué la mexicana vordadoramente una revolucidn, en el sentido ca-
bal do la palabra, o simplemente un proceso turhulento de luchas internas que /
por necosidad derivé lucgo cn formulaciones ideolégiocas? Y cstablocido cste pri~
mer planteo, que algunos maxicanos ya se formulan, surge como segunda pregunta /
algo mfs vinculada a la realidad tangible de esta convulsionada Latinoamériea,

{Tiene vigeneia la experiencia moxiecana de la revolucién nacio-
nal y el partido fmico para encarar los problecmas de fondo del resto de Iatino-
américa, o sus enuneiados no sc ajustan a las nccosidades do la roalidad contie
nental?

Ia bfisqueda de rospucstas pueden derivarnos a campos tan peligro-
sos como los que circundan las posicioncs de los extremismos dc derecha o de iz
quierda, con gradaciones intermedias en que la proximidad dc la verdad pucde on-
contrarse nfs cercana,

Posc al grado do amplitud de las respusstas, la que cn su myo=

ria ostardn mfs afeetadas por la posicién ideolégioa, quec cn la ovideneia do las
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cifras, la objctividad obliga on este caso a medir, dentro d¢ la reclatividad
de la afirmacién, los resultados do la expericnoia mexicana, para intentar //
Iuecgo respondor a los dos interrogantes plantoados y onunciar las conclusiones
b4siecas,

A tal fin o8 preciso analizar tres puntos clavos de la evolu~
¢idn mexicanas

El desarrollo soeial,

El desarrollo agrario,

El desarrollo industrial,

b) El desarrollo social

Si ol desarrollo cconbmico debe necesariamente significar pro=
greso social, cl cumplimicnto dc osta premisa debe ofoetivizarse en miyor gra=
do on los pafscs cn donde el sistoma polftico restringe o limita-la libortad in~
dividval en pro de los intoreses de la comwmidad,

Estc parcco ser el caso moXicano, an donde un sistem eloctoral
peculiar ha regulado la libre manifestacién polftica, micntras que una cconomfa
dirigida a la industrializacién capitaliz$ mediante cl recurso de la inflacién
a las empresas en detrimento dc los sectorcs consumidores,

En cl easo dol desarrollo social, si bicn los avances han sido /

notablos, los niveles aleanzados en los diversos campos difiercn sensiblemente,

1) E] progreso sanitario

Ia salud de la poblacién depende en principio do las condiciones
sanitarias del medio y dec los niweles deo alimcntacién, Un pusblo sano fisica y
mentalmente es ademfs ol capital bsico con quo cuenta wma nacifn para inieciar /

cualquicr procese dc avance tanto en lo econdmibo oomo en lo soeial,
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No ora cste por ciorto ol caso de 1#xico en 1910, Ia eapeian—
za do vida del reeién nacido ora do apenas 27,4 afios. EL coeficiente de morta~
lidad gencral ora clevados 33,3 dofuncioncs por oada mil habitantes. Ia morta-
lidad infantil @loanzaba las 323 defunciones por cada mil nacidos-vivos, siendo
ese valor en su momento uno de los mfs altos del immdo,

1as endemias dg paludismo o ficbre intermitente, las enfermeda-
dos de orfgen hfdrico, la tuberculosis, la difteria y ol tifus haefan presa f4-
eil del inexicano, que earccfa casi por completo de servicios asistonciales,

Passe a no estar por completo superados los problemas enunciados,
se considera que en el caimpo sanitario se han efectuado importantes avances en
el curso de los fdltimos afios.

Ia gravedad del problema, hizo que Ja accidn fuera orientada en
su primer momento a la lucha contra las enformedades endémicas, mediante el sa~
neaniento del medio y planes de nutricién, para continuar posteriormente con //
planes de medicina preventiva, programas de desarrollo de la cammidad y planea-
miento hospitalario,

En tal forma, las tasas de mortalidad por diferentes -enfermeda-
des han experimentado una considerable disminucién, aunque todavfa las afeccio~
nes gastrointestinales y la tifoidea muestran valores de signifiecacifén, situaw/
cién que indica afn precariedad en las oondiciones habitacionales de amplios /
sestores de poblacidn con deficiente desarrollo de servicios sanitarios y sumi-
nistro de agua potable, En cambio la accién contra la viruela, ejecutada median-
te amplias oampafias de vacunacién ha producido resultados completamente alenta-
dores, a punto tal que en 1960 se consideraba a esa enfermedad campletamente //
erradicada, Progresos de significacién se han logrado también en la lucha anti-
tuberculosa,

El cuadro siguiente muestra por quinquenio, a partir de 1925, /
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afio en que se empiesza a contar con estad{stiocas sanitarias, la evolucién de la

mortalidad en México ocasionada por las principales enfermedades,

Evolucifn de la lMortalidad por Principales Enfermedades (Defunclones por cada

100,000 habitantes)

Afics Gastroen Influenza Tubercu Tos Yiruela 5:::: Tifol Tt Dif~

teritis_ y Neumonfs Josis ~ ferina dea_ teria
1925 353 314 75 732 73 & 32 1 4
1930 459 4 @ 12 105 8 2 1 6
1935 439 369 56 65 2 6 2 o 7
040 41 ;8 56 2 7 55 32 12 5
1945 338 307 55 B 5 B 2% 10 4
1950 280 21 il ¥ 1 1 1 g 2
1955 226 195 26 25 0 17 14 6 2
1960 196 179 23 2 o m n 41

Fuente: Xavier de la Riva: "Salubridad y Asistencia lédico Social®(1925~1955),
1960 Direccién General de Estadiatica.-

Se puede observar que un sustancial mejoramiento de las cifras /
se verifica a partir de 1950, cuando los mayores niveles de vida provocados por
el proceso de desarrollo comienza a dar resultados también en este campo.

Ias suoeeivax campaiias sanitarias encaradas y la reciente coor~
dinacién de la accién de la medicina ourativa con la preventiva, ha permitido /
mojorar la esperanza de vida del mexicano, que oomo se expresé evidenciaba valo-
res extremadamente precarios,

Estimaeiones efectuadas indican que la esperanza de vida desl re-

cién nacido aleanzaba en 1960 a 62 aiios, evidenciando desds 1910 el mejoramiento



que figura en la tabla siguiente: (1)

Esperanza ds Vida do] Rocidn Nacido

Afiog Valor en aiios/vida
1910 21,4
1922 32,6
1930 36,3
1940 39,0
1950 48,7
1960 62,0

Fuente: Obra citada en la nota.=~

Ia accién desarrollada en el oampo sanitario se ha traducido en
una disminucién apreciable de latasa d mortalidad que en 1961 ha llegado a ser
de un tercio de la experimentada en 1910, Ia evolucién de este valor por quin-
quenios es el que muestra la table siguiente a la que se ha agregado 1961 como

{ltimo valor disponible,

Evolucién de la Tasa de lortalidad en ixico 1910~196] (valores por millar)

1910 33,3
1915 n/d
1920 n/d
1925 ' 26,5
1930 26,6
1935 22,6
1940 23,2
1945 19,5
1950 16,2
1955 13,7
1960 11,6
1964 10,6

n/d: no disponible
Fuente: Secretarfa de Industria y Camercio ~ Direccién de Estadfsticas

———————

(1) ~ De la Riva Xavier: "Salubridad y Asistencia Médioco Social® - }éxico 1963.~
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2) El desarrollo educativo
Se estimaba que en 1900 sflo el 23% de los mexicanos mayores de

6 afios estaban alfabetizados, situacidn que tendfa a mejorar paulatinamente, /
Fn 1910 ese valor llegaba ya al 284,

No obstante lo precario de la situacidn heredada por las auto~
ridades revolucionarias, fue poco lo que se hizo en materia eduocacional en las
décadas del 20 y del 30, a punto tal que al final de esta dltima, el fndice de
alfabetizacién era inferior al registrado diez afios antes. Los principios edu-
cativos establecidos por la Revolucién guardaron la inspiracién liberal que maw
nifestaba el movimicnto y no fueron diferentes a los aplicados en otras repfbli-
cag latinoamericanas, es decir:

1) Obligatoriedad de la educacién primaria,

2) Cardcter gratuito de la educacién impartida por el Estado,

3) Regulacifn de todos los niveles de ensefianza por parte del Estado,

4) Facultad de los particulares para impartir educacién con arreglo a la legis-
lacidn vigente (art, 32 de la Constitucibn),

El sistema educativo fue dividido en tres eiclos: primario, se~
oundario y superior, con la enseiianza a eargo de diferentes tipos de estableci-~
nientos a los que se adjudicd funciones espeofficass
Jardines de Infantes: (llamados en México jardines de nifics), imparten educacién
precscolar en forma tal de permitir al nifio el paso de lo informel a los métodos
sistem{ticos de educacién primaria, i
Egcuelas primarias: abarcan el perfodo formativo que va desde los seis a los 6a-
torece afios, Se ha definido que sus funciones son "las de iniciar a los nifios en
"la vida efvica y democrdtica, despertdndoles la conciencia nacional y la solida-
"ridad internacional, dotdndolos al mismo tiempo de la inforrmeién y habilided /

"para desempeiiarse satisfactoriamente en su medio social",



—165"'

Escuelas secundariag: la ehseflanza media se imparte en dos eicloss el primero
destinado a dar una cultura general bdsioa que se dicta con dos diferentes en-
foques: la capacitacién para el trabajo especializado o la ensefanza superior,
El segundo cielo, que se considera de perfeocionanmiento armoniza la formaecién
cient{fica con la mmanfstica,déndole importancia a las actividades extraesco-
lares,
Educacién superior: el objetivo bdsico que se protendid aleanzar con las ca- /
rreras universitarias fuo lograr lo que se did en llamar la "m:d.oanizaci&" /
dei saber, De esta forma se trat§ desds un principio de adoctrinar a las‘ futu-
rag genoraciones dec téenicos y profesionales en los postulados del movimiento /
revolucionario, Los resultados fueron positivos en cuanto a la concrecién de /
ese objetivo, 'La miversidad se transfornd en la prihcipal promotora ds esas
ideas, formando los cuadros dirigentes que encararfan en forma decidida la trans-
formacién del pafs,

En estos momentos la educacién superior brinda en liéxico una ga~
ma de mds de ciencuenta ocarreras, | |

los dos mayores centros educa.tivos‘ nacionales son la Uniwversidad
Auténoma dé México y el Instituto Politéenico Nacional,

Los planes oducabivos encarados han significado un constante /
ineremento de las partidas del presupuesto nacional destinadas a edueacifn, In
1963 1los gastos en tal sentido representaron casi el 23% del presupuesto federal,
duplicando los afectados a defensa,

El cuadro siguiente miestra la evolucién del presupuesto eduscaclo
nal mexicano, desds principios de siglo, pudiéndose apreciar que wn repunte de /
oonsideracifn se manifiesta a partir de 1955.
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Evolucién del Presupussto Federal para Educacifn 1900 . 1963

(millonss dg peses corrientes)

Afio Ao Total Edueaocifn % destinado a Fdueacifn
1900 . 56 2 3,6
1905 81 A 4,9
1910 98 7 791
1915 140 10 7,1
1920 213 2 0,9
1925 292 21 7,2
1930 294 33 11,2
1935 216 45 16,3
1940 b49 74 16,5
1945 1,00/ 171 17,0
1950 2747 312 - 11,4
1955 54681 732 12,9
1960 10,256 1,877 - 18,3
1963 13,801 2,991 - 23,7

Fuentey 1900-1945 = Aguilar,Custave F, "Los presupucstos mexicanos desde los /
tiempos de la Colonia hasta muestros dfas" « Mxico 1947.-
1950~1963 ~ Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,-

Ia extonsién del analfabetismo hizo que se diera absoluta prio-
ridad a los planes de educacién primria, accicnes que no fueron reforzadas como
eorresponderfa frente al fendmeno de la explosién demogrdfica, la forma en que/
evoluciond la accidén encarada puede observarse en el cuadro que sigue, el gual

micstra a partir de 1910 la situacifn de la oducacilén primaria ¢n el pafs,
Educacifn Primaria 1910-1962

Afio Escuc;ai lhostro %m?
miles mile.s:% miles

1910 12 20 848
1930 16 28 1,300
1935 18 a 1,511
1940 19 40 2,112
1945 2 54 2,821
1950 24 66 3.032
1955 28 86 3544
1960 24 17 5,368
1962 35 120 5,620

Fuente: Direcciln General de Estadfstica (Anuarios) y Seeretaria de Educacién /
P@blica -~ Departamento dc Estadfstieca Escolar,—~
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Ia onsofianza scoundaria tfoniea y universitaria ha manifestado
un vertiginoso desarrollo si se considecra el escaso alumnado que asistfa a esos
establecimientos a prineipio de siglo, Existon valores dispomibles de 1907 vy /
de 1961 que posibilitan estableser la siguiento comparacién,

Tipo de ansefianza

' Enﬁmaro de alumnos§
Sacundaria (1) 84334 L4, 47
Menica (2) 2,062 92,791
Universitaria SO 6,012

Total 15,766 5934274,
Notag (1) Inoeluye los dos ciclos de ensefianza y los alumnos de escuelas normales.
(2) Incluye edusacién técnica superior (de nivel wuniversitario),
Fuentes: Direccién Gral, de Estadfstica “Estadfsticas Sociales del 187719107

1961: Secretarfa de Educacién P@blica -~ Departamento de Estadfstica
Escolar,~

Debe reconooerse que on el campo educacional los gobiernos re-
volucionarios ban realizado avances meritorios, teniendo en ecuenta que han par-
tido de puntos muy bajos de desarrollo, En términos relativos, los principales
progresos se han realizado en la ensefianza tfenieca y superior,

No obstante, el samino por recorrer es todavfa largo, ya que /
1éxico cuenta afn con un porcentaje de analfabetismo que mucho preocupa.

Ia pohlacidn indfgena todavfa no integrada a formas superiores
de subsistencia muestra afn desinterds por los plancs eduoatives, situacifn que
se agudiza por la gran cantidad de mano de obra migratoria que impide encarar /
programas ds relativa continuidad, Tal situvacién se ve agravada de continuo por
el crecimiento demogrdfico que provoea vertiginosos aumentos en la poblacién es-
colar,

El cuadro siguiente de una prueba por lo mds olocucnte de la si~

tuacidn astual de alfabetizacién:
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Poblacidn
Afiog Havor de 6 aifio Alfabeto % de_Alfabetizacifn
(niles) ,%1-’ )
1900 96472 2,136 23,1
1910 104529 2,992 - 28,4
1920 10,539 34565 33,8
1930 13,542 44525 33,4
1940 16,220 6,809 4240
1950 21,039 11,766 55,9
1960 27,988 17.415 62,2
1962 29,864 17,895 59,9

Fuente: 1900-1960 Oensos Generales de Poblaocién ~ 1962 Valor sstimado por la
Direccién Gral, de Estadfstica.-

La poblacién mayor de seis afios experiment$ un aumento de casi
1.9 millones, entre 1960 y 1962 y s8lo se logrd en ese lapso la alfabetizacién
de 500,000 personas,

El fndice sufre por lo tanto un deterioro del 2,3%, valor que
pone de manifiesto una peligrosa tendencia,

El nivel de calidad de la edusacién primaria también sufre wna
cafda,

Observando el cuadro "Educacién Primaria 1910-1962" se puede /
determinar que en cse filtimo afio ¢l promedio de alumnos por maestro aleanzaba /
2 47, luego de haber sido en 1960 de 45 y en 1955 de 41, So concluye entonces /
que pricticamente la relacibén maestros/alumnos ora en 1962 la misma que regfa en
1950, Por otra parte el vertiginoso aumento de la poblacién escolar sélo fue /
cubicrto con la ereacién de mil escuelas, valor quo resulta oxtremadamente exi-
guo,

Do lo expuesto puede inferirse que iéxico ha desatendido o pro-
gramado deficientemente ol desarrollo educativo primario frente al problema a /
oorto plazo que significaba el incremento denogréfico.

Al rotroceso experimentado en la educacién elemental ha contri-
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bufdo también las fuertes inversiones que se debieron efectuar en los campos
de la edusacién séonica y superior para atender las urgentes necesidades de /
mano de okra especializada que exigfa el proceso de industrializacidn,

3) la Seguridad Social

Ia situacién imperante en 1910 y la inspiracién liberal de los
1{deres revolucionarios motivd que l¥xico tenga el mérito de ser el primer pafs
de Anfrica Latina que estableci$ en su Constitueién la obligaciln de crear wn /
gistema de seguridad social, No obstante haberse incorporedo esta aspiracién /
al texto constitucional de 1917, no fue posibla organizar al sistema hasta muw
cho despuds de obtenida la anhelada pacificacién del pafs,

Recién en 1942 comenzé a funcionar la primera de las institu-
ciones que integran el actual sistema de seguridad social, el Instituto lMexica-
no de Segurp Social, entidad a la que se agregaron posteriormente el Instituto /
de Seguridad y Servigios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de Proteacién
a la Infancia y el Institubo Nacional de la Vivienda,

El organismo mfs importante del sistema es el Instituto Mexicaw
no de Seguro Sosial que ampara a las personas sujetas a un contrato de trabajo /
¥ a los miembros de sociedades cooperativas,

En 1954 la entidad comenzd a oubrir también a los trabajadores
del campo y desde 1960 se ha hetho eargo también del seguro de los trabajadores
agricolas migratorios o braceros.

El Instituto es financiado en forma tripartita con aportes del
Estado, los trabajadores y los empleadores, oubriendo #ccidentas de trabajoy /
enfermedadea profesionales, maternidad, invalidez, vejez y muerte oomo asf tam-
bién el riesgo de cesantfa en edad avanzada,
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Una interesante inloiativa del Instituto ha sido el estable-
cimiento de loa "ocentros de bienestar", que consiste en wm programa conjunto /
de desarrollo sanitario en donde se imparten oconocimientos de medicina preven-
tiva, mejoramiento de la vida familiar, programas culturales y capacitacién y
orientacién téenica de los jbvenes. |

A fines de 1962 el Instituto oubrfa ya con sus servicios a /
332 muniocipios de la Federacién, pagando en concepto de servicios médicos pre-
ventivos y recuperacién de asegurados 1,170 millones de pesos.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba~
jadores del Estado que cubre a los empleados pdblicos, tiene una poblacién ase=
gurada que llega a las 600,000 peraonas,

El Institubo Nacional de Proteccién a la Infancia ha encarado
su accién sobre la base de filiales que operan como organismos desoentralizados,
Do esa forma el 43% de los mmnicipios de la Repfiblica estén cubiertos por Comi-
t4s quo actdan sobre mds de 6,000 escuelas primrias y 150 centros de asisten~/
cia infantil, Estos comités tratan de disminuir el serio problema de la dosnu-
tricién infantil aplicando un plan de alimentacién escolar que en 1962 distribu~
y6 625,000 raciones diarias,

Ia institucién mfs importante del sistema de seguridad, el Ins~
tituto Mexicano del Seguro Social ha publicado valores sobre la evolucién de /
sus cifras de afiliados amparados por el régimen previsionals A partir de 19513

edos valores son los que muestra el cuadro siguiente:
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Afiliados al Instituto Mexicano de) Seguxro Socia) (en miles)

Afiog Asepguradog

Urbanos Rurales ZTotal
1951 400 - 400
1952 435 - 435
1953 465 - 465
1954 497 - 497
1955 572 13 585
1956 650 23 678
1957 734 25 759
1958 872 28 900
1959 974 31 1,005
1960 1,193 32 1,225

Fuente: Ingtituto Hexicano del Seguro Social.-

Estimac¢ciones practicadas sobre estas cifres permiten manifes-
tar que en conjunto todas las instituciones del sistema ampararfan aproximada=
mente 2,1 millones de personas valor que en 1960, representabe el 15% de la //
fuerza de trabajo, |

Estimando que esos afiliados brindan proteccién adicional a /
tres familiares nos enoontramos con que el sistema previsional descripto oubri~
rfa ocon sus prestaciones a 8,4 millones de psrsonas, cifra que representa el 24%
de la pohlacidén total del pais,

Otro seric problema que afronta }éxico es el de la vivienda, /
El déficit habitacional del pafs alcanza valores de importancia, ocupando el /
segindo lugar de Iatinoamérica, segin los cfloulos efectuados por el Fondo Fidu~
ciarios de Progreso Social, El cuadro siguiente muestra la situacién en Brasil,

18xico y Argentina,
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Déficit de Viviendas (miles de unidades)
Céleulo dol Déficit a 1964

Eals Urbanas ~ Rurales Zotal
Brasil 3,000 4,000 7.000
iéxico 1,000 600 1,600
Argentina 800 400 1,200

Fuente: I;Pé'agreso 65/66 -~ Revista del Desarrollo latinocaméricano - Die, 1965
g. 209,

Ia gravedad del problema obligd que el mismo fuera encarado
mediante un programa conjunto, E1 Instituto Nacional de la Vivienda con el /
Instituto Mexicano de Seguro Social, el de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y el Beo, Nacional Hipotecario estén atasando en
la medida de sus posibilidades de financiamiento la aguda gituacifm, que fren—
te a la explosidn demogrdfica tampoco tiene indicios de mejorar sino de ir em~
peorando,

En ofecto, los valores disponibles para 1964 indican que sélo
se construyeron por iniciativa estatal y privada 57,000 viviendas, ¢ifra muy
inferior al valor del crecimiento anual del déficit que se estim§ en 250,000

unidades,

¢) El Degarrollo Agrario

El problema agrario ocupa por derecho propio un permanente pri-
mer plano en la polftica mexieana,

Ia importancia que mantiens el sector dentro de la actividad /
econdmica nacional, el alto poroentaje de poblacién rural en condiciones socia-

les precarias y los nuevos problemas derivados del fenémeno de la explosién de-~
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mogréfica, motivé que_pose a la industrializacién se continuara prestando a la
a la aotividad rural especial atencién, Pese a ollo fuertes altibajos se mani-
fostaron a lo largo de sucesivas administraciones,

A fines de 1958 se notd u.na firme reaccibn, que se tradujo en
una nueva orientacién en materia agraria, destinada bfsicamente a ocaumbiar la /
vieja y obsoleta eatructura del "ejido", adecudndola a la realidad econfmico so-
cial del pafs,

De esa forma ol Yejido" considerado como la mfs firme expre- /
sién del ideario revolucionario, oambiaba su fisonomfa luego de una experiencia

de oasi eincuenta aifos,

1) Ia _Reforma Agraria

Ia situacién vigente en 1917 hizo que euando se aplicaron en /
forma préctica las disposiciones de la carta constitucional, hubiera que dar /
origen a tres formas diferentes de tenenciza y explotacién de la tierra: el "eji-
do", la "pequeila propiedad" y la "propiedad cormnal®,

Ia institucién del Mejido" significd 1la recuperacién por parte
del Estado de las grandes extensiones de territorio posef{das anteriormente por
los latifundistas, Estas tierras fueran entregadas en usufructo a los encarga-~
dos de su explotacién, reteniendo la Nacién la propiedad de las mismas,

Fue dsta la fniea salida viable en su momsnto, para incorporar
a la produccifn a quicnes se cncontraban anteriormente en la eondicidén de sim-/
ples peones y por lo tanto sin la capacidad, el capital y la tecnologfa necesa~
ria para afrontar explotaciones de tipo privado,

Ia otra forma de explotacién denominada "pequefia propiedad® did

origen con su aplieacidn a la formacién de parcelas cuya superficie no debfa ex-
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seder de cien heotfroas en zonae de riego, doseicntas en tierras de cultivo /
temporal (que slo admiten ser trabajadas en determinadas époeas), cuatroeicn-
tas para paatoréo on tierras de bucna calidad y oohocicntas para montes o pas-
toreo on zonas 4ridas. Esta forma do oxplotacién se reservd para agricultaores
que por sus anteriores condiciones podfan enocarar tipos de explotacién privads
pero con las limitaciones de superficie establecidas,

Ia §1tima forma de tencneia do tierra, se aplic on forma ds /
lo que se di$ en llamar la "propiedad commal®, Esta institucién surgié como /
consecuencia de la situacién que planteaban las comunidades indfgenas, que ha-
bfan sufrido anteriormente wna sisﬁemética persesucién por parte de los lati~
fundistas, En tal forma se otorgd a las mismas para ser explotadas en forma /
comunitaria tierras de cultiyo y bosques, ademds do la facultad de utilizar cur~
sos de agua con finalidades de riego,

Poso a que la ojecucifn de los planes de distribucibn de tie-/
rras se realizd on los primcros tiempos en wma forma partieularmente tibla, ol
reparto aleanzd luego un nivel considerable a partir de 1935 bajo el gobierno /
de LAzaro Odrdenas, Durants au presidencia se distribuy$ el 37.1% de la super-
ficie entregada ontre 1915 y 1962,

En presidencias posteriores nucvamente decayd ol ritmo de lo /
que en l¥xico so denomina "dotacién dc tierras®, para repuntar nuevamente a par-
tir do 1958 bajo el gobicrno de Adolfo Idpez Mateosd,

El cvadro siguientd muestra la forma en que sc procedid a la /

entrega de tierras durante los afios que corren entre 1915 y 1962,
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t i Digti Pre

Porfode Presidento Iiiles do Ha. Poroentaje
1915«1920 Venustiano Carransa 132 0,3
Hay-dov.,20 Adolfo de 1la Huerta 34 0,1
1920-1924 Alvaro Obregbn 7L 2,0
192/~1928 Plutareo El{as Calles 3,088 644
1928-1930 Emilio Portes Gil 1,173 2,4
1930-1932 Paseual Ortiz Rubio 1,469 3,0
1932-1934 Abelardo Rodriguez 799 1,7
1934~1940 Lzaro Cdrdenas 17.890 37,1
1940-1946 Manuel Avila Camacho 5,519 11,5
1946-1952 Miguel Alendn Valdez 3.845 8,0
19521958 Adolfo Ruiz Oortinosz 3,199 6,6
1958~1962 Adolfo Iopez Mateos 7 10,043 20'_9
Total de tiemz entregadas hasta el 31 ¢

A [ A AR R E AR R SR NN N Y NN N NN ] 0 O
de Agosto do 1962 48,162 10!

Fuentes: Informes presidenciales -~ 50 afios de Revolucién Meoxioana en cifras,-

las estimaciones practioadas on 1960 indicaban que todas esas
dotaciones habfan representado beneficiar a 2 millones & familias mediante la /
institucibn del Mejido" existiendo ademds para osa épooa wn millén de “pequofios
propietarios" dedicados a tareas agropecuarias,

Los ejocutores do estos planss, pronto se¢ dieran cusnta que
oon 1a simple adjudicacién de parcelas no so lograrfa mejorar la productividad
agraria nl tampoco elevar los niveles de vida de la poblacién afectada a esos /
programig,

El1 bajo nivel cultural de los agricultores mexicanos, en su
mayoria analfabetos, oonstituyé um serio obstculo para lograr no s6lo el uso /
do téonicas modernas de cultivo, sino la adecuada utilizacién de los exiguos /
orfditos oficiales con que se protendié apoyarlos,
| En tal sentido se erod como primer pase la Oaja de Préstamos
para Obres de Irrigacién y Fomento de la Agrioultura, institucién que luego fue
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reemplazada durantc el gobicrno de Gﬁrdenas por ol Banco Nacional de Crédito
Ejidal,

Postoriormente ol apoyo erediticio oficial so dividid on dos
partess el otorgado a los ojidatarios, que fue tomado a eargo do la institu-
¢ién moncionada y el canalizado a los pequolios propietarios por intermedio del
Baneo Nacional de Crédito Agr{cola y Ganadero, Para la pramocién de cicrtos /
oultivos bfsicos do exportacibén se sumb luego la aocidn del Banco Nacional de
Oomercio Exterior,

El financiamionto de las inversionss agropecuarias sufrid wn /
cambio de signifieacién a partir de 1947, Hasta ase afic la totalidad de los /
fondos volcados a esa actividad fueron de orfgen interno,

Entre 1947 ¥ 1950 un 14% dc la inversién agraria se financib /-
con recursos oxternos, mediante aportes de los Estados Unidos, préstamos del /
Baneo de Exportacioncs e Importaciohea destinados sobfe todo a la construecibn
de wa planta de fertilizantes y compra de equipo agr{coh; accifn a 1a que se
sumd luego los préstamos logrades en ol Bank of Amérioa, Parte de esos fondos
o utilizaron eon bastante &xito en un programa nacional destinado a la erradi-~
cacibn do la ficbre aftosa,

El monto de los eréditos de avfo {para siembra y reeolececién) /
concedidos anualmente por las tres instituolonses nacionales de i‘izianciamiento /
agrario aumentd de 58 millones de pesos en 1939 a 338 milloncs en 1950, No obg
tante tales préstamos s§lo repreéentaron un promedio del 5% del valor de la prg
dueeibn agricola en el perfodo,

Ia oolaboracién de Jos bancos privados también fue ocscasa, a //
punto tal que su participacién disminuyé pasando del 3,74del valor de la produc-
cifn agrfcola en el perfodo 1943-1946 al 2,8% on el perfodo 19471950,

Egtos porcentajes que muestran on forma evidente la forma defi-/
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oiente con que fus atendido el finaneiamiento del scetor agrario, son awalados
por 6l heoho de quo en la dfeada del 50 ora usual que los campradorcs extran~/
joros financiaran los cultivos de eicxrtos produstos do gran demanda on los mer
oados de oxportaciln, Tal fuo el caso del algodén.

Era opinién genoralizada 8o los obsorvadores que trabajaron en
distintos informes sobre la ecanomfa mexicana, por cnecargo dc organismos intor
naoionales alrededor ds 1950, que los préstamos privados de tipo usurario re-/
prosentaban para esa época mfs do la mitad do los créditos de avfo, Tal situa
¢ifn no habrfa experimentado mejoras sustanciales en los afios que siguieron al
comentado,

No obstante la exigiiedad del financiomiento direeto, el gobicr-
no federal hizo wna importante contribucién al aumento de la produetividad agra
ria mediante un fuerte impulso a la irrigacifn, tal como se ver{ en csto mismo
capftulo,

Aparcci§ no obstante um nuevo y oandente problema en la agricul-
tura mexiocana, Los hijos del primitivo ojidatario habfan erecido y en muchos
casos congtitufdo nucvas familias, Al no obtoncr nucvas ticrras, ¢l fumdo ori-
ginal result$ insuficicnte para mantener a todos, En los 6asos on quo sc auto-
rizé la divisibn de las suporficies, camenz§ a aparccer ¢l fenémeno del minifun
dio con resultados tan funcstos sobre los rendimientos como los experimentados
con ol latifundio,

| Ios milloncs de mexiocanos que afrontaron el problema, tuvieran
guno aceptar unma de las dos alternativas que se les presentaba: o emigrar a las
eiudades para incorporarse como mano de obra on la oreciente actividad indvs~ /
trial, o integrar las lcgiones de braceros que anualmente cruzaban la frontera
para buscar trabajo en los Estados Unidos,

Ia gravedad de la situacién hizo quo a fines de 1958 se hiciera
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un replantco de todo lo actuado en materia agraria frente a la realidad que sc
manifestaba,

Se enuncinron de osa forma nuevas polftiecas, las que en 1fncas
goneralos parten de la premisa bdsica de quo los problemas dc los c¢jidatarios /
¥ pequefios propietarios no s¢ pueden sggu.ir rosolvicndo cn forma aislada, sino
que doben ser analizados y conjugados can los problemas sociales y oconfmicos/
del rosto dol pafsg

12 agudn cacascz de tierras provoed una aceleracién de las //
obras de irrigncién, en forma tal de cumpliuentar las dotaciones a un ritmo mu
cho mayor,

En tal forma ol plan de entrega de parcelas aleanzd en algunos
meges posteriores a diciembre de 1958 la considerable ¢ifra de 150,000 hoetéreas,
Al mismo $iempo se cuidd la seleccidn de los adjudicatarios a ofectos ds que //
‘éstos fueran auténticos agricultores, evitdndose los mancjos polfticos y los /
fraudes que aparentemente fucron commes on §pocas pasadas,

Tratando también do supcrar probvleomas de anteriores oxperiencics,
se est{ sratando de implomentar planes mediante los cuales la adjudieacidn ds /
tierras signifique paralolamcntc suministro do orédito, irrigacién y tconologla,
En materi::; crediticia se espora también aumentar la oficacia de los controles /
de destino, con ¢l fin do quo ¢l eréddito supcrvisado sea una realidad y so cule
pla la finalidad ospccffica de ocada adjudieacidn,

El concopto original del "ejido" ostf experimentando también ime
portantes eambios, Sc han puesto on operacién nucvos tipos orientados haciz la
genaderfa y la explotacién forcstal, superando asi la vicja polftica & ecanali-
zarlos exclusivamente a la oxplotacién agrfcola, Poro sin duda el principal es-
fuerzo que se cstd realizando en México para modernizar la vieja institucidn re=

volueionaria, consiste en la tendeneia a organizarlo como "unidad econdmica de /
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produoceidn”, En tal sentido 3¢ cst4dn oumpliendo importantes campafias tendion-
tecs a una diversifiecacién de 1la produceidn del fundo mediante ol desarrollo de
pequefing granjas familiares, Ocamplementariaments, sc cstd tratando d&¢ aumentar
1a productividad del ejitario induciéndolo a aprovechar el tiempo libre que do-
ja la cstacionalidad de los cultivos con la implantacién de pequefias industrias
auxiliaros,

Toda esta nucva £ilosoffa pone en evideneia tanto un tfcito ro-
conocimicnto de serios errorcs cometidos cn ol pasado como un saludable deseo /
de superar la orisis on quc se vio ombarcads en los dltimos aiios toda la politi
ea agraria,

No obstante la accidn directa sobrc la productividad y la efi-/
ciencia de la institucidn cn jucgo, se pucdc eonsiderar que la nueva otapa ém~
prendida en 1958 ticne implicancias mucho mfs profundas.

Poso a no estar onumeciada on la polftiea ofieial, la‘mcta a//
largo plazo quc 86 pretendo alcanzar es lograr que wma parte sustancial de la
poblacién mexicana so incorpore definitivamente a formas de vide superiorcs, /
de jando la cconomfa de subsisteneia a que 1z condona el actual sistema do oxe
plotacién agraria y que los margina del rcsto del pafs, De csa forma vastos /
scctores dejarfan el rol de meros agricultores para ocupar el doble papcl de /
productores agrarios eficicntes y consumidores de productos industriales,

Ia meta final de csas aspiracioncs serfa la & lograr integrar
una economfa de mercade a nivel nacional, superando las caducas estructuras cc-
rradas de tipo regional que afin se manifiestan,

No existen por ahora elementos ds juiecio que permitan predecir
oual scrd ol resultado do cstas polfticas en las que probablemente se jucga el
destino definitivo de una de las mds intercsantea exporicneins realizadas en cl

contincnte en mteria agraria,
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2) la Lrrigacifn

E)l problema de la arideg
Pcse a lo debatido del probloma, recién en 1944 la Comisién Na-

cional de Irrigacifn pudo contar con fondos suficicntes para hacer wn estudio /
completo sobre aridoz que cubriera todo cl pafs, En 1947 con la fundacién dc /
la Soorctarfn de Recursos Hidrfulicos se realiz8 un nuevo cstudio sobro cl par-
ticular, el quo en gonoral ratific$ las conclusiones del precedente,

En 1958, al disponerée dc mayor santidad de datos ¢ informacio-
nes complementarias sobre los microclimas dol ;m.is, hubo posibilidades de precpa~
ror un nuevo informs, ¢l que hasta la focha se considera el mds completo, pesc /
a que con posterioridad a esc afio, organismos nacionalcs ¢ internacionales rea=
lizaron investigacionecs adicionales sobre ¢l problema,

En los estudios de 1947 ¥y 1958 so utilizaron mctodologfas dife-
rentes, No obstantc en los cuadros que figuran a continuacidn sc puedc aprecior
la simllitud do los rosultados obtenidoss |

1A _ARTDEZ EN LEXICO
Estudio de 1947 Estudio de 1958
Zona, & Zong %
Arida 52,2 Ricgo indispcnsable 62,8
Semi-rida 31,9 Ricgo necesario 31,2
Semi-himeda 13,3 Riogo conveniente Le5
Hiémeda 2:6 No se necesita ricgo ‘
' 100,0 100,0

Surge claramente que solamente el 2% de la supcrficie mexicana
no necesita riego, Por lo tanto el uso intansivo de la irrigacién es la fnica

salida posible para el desarrollo de la agricultura.



Recursos hidrfulicog

Tanbién on 1944 se hizo la primera estimacifn de los recursos
hidrdulicos con que contaba ol pafs, Esc cstudio se cncard debide a la poca /
informcién disponible sobre los rcgfmencs do los rfos y do las lluvias,

En 1958 sc ofcetud wn scgundo trabajo que estimd el potencial
do agua do los rfos mexieanos cn 327,257 milloncs do metros oflbicos anuales,

Do esc total, la regién hidroldgica econoeidn eomo Golfo Sur, que abarea sola-
mente el 13% del 4rca total de la Repdblica represcnté el 50% del total de las
disponibilidadce de agua dc los rfos que surean ol pafs,

En cuanto al régimen de 1luvias, los ostudios ofectundos, cone
signan quc entre 150 y 260,000 millones de metros odbicos so infiltron en cl /
subsuclo,

Esos valores indicarfan que esas aguas podrfan tcner tanta ime
poi'bancia camo las que aportan los rfos en la solucién de los problemns dc rio-
go, razén por la cual sc ha prestado particular atencién a la irrigacién con //
aguas subtorrdneas on los dltimos quinee aiios,

La conclusidn inmediata de lo oxpuosto @8 quc no solamente las
disponibilidadcs de agua son insuficicntes, sino que so cneucntran distribufdas
en forma dofieicnte o s¢ filtran on ¢l subsuclo oson relativa posibilidad posto-

rior de aprovochamicnto a un costo aeondnico,

Superficics oultivablcs
Scgin los valorcs dcl Censo Agrfcola Ejidal realizado en 1950, /
sobre wma superficic total del pafe de 196,6 milloncs dc heetdreas, solamento cl
10% podfa ser considerada como apta para ¢l cultivo, Oon relaeibn a estc proble-
ma se han efeetundo on México varios cstudios confiables, que manticnen diferen-

eins con las conclusioncs del Censo, tal camo se puede apreeiar en el cuadro si~



guiento:
Estudio cfostuado Superficie mixim cultiwvalblo
pors Afio de realizacién  oon agwa ascgurada por difo-
" rontes medios (cn hoctdrcas)
Ing. Adolfo Orivo Alba 1949 10,000,000
Ing, Antonio Rodriguez L, 1957 14,700,000 -
Ing, Jorge L. Tamyo 1958 11,024,456
Ing, Andrés Garefa Quintcro 1959 17,694,146

Ia ovoluecibén do las cifras parceerfa indicar wna tondeneia a /
incrementar los suporficies cultivables con agua asagurada por ricgo o 1luvia,
Estimaciones rcalistas, ospecialmento de fucntes oficiales, se inclinan a acop=
tar en estos mementos como la eifra mfs oxacta, un valor que oscila alrededor /
dc los 15 millones de heetdreas.

Do scr el mismo correcto, son la actunl poblacién del pais, se
contaria con menos de media hoet{roa "por capita! para asegurar su alimentacién,

valor muy exiguo, tanto por la baja productividad de la ticrea como por la pro-
caria tecnologfa gon que se la oxplota, Ias conclusiones poee alontadoras de /
lo expuesto on los tree puntos anteriores, justifisan la prigeridad manifiesta /
que al desarrollo de la irrigacién sc dié cn los gobicrnos que s¢ sueedicron a
partir de 1910, y la nocesidad imperiosa quo tione MéxieoLrentc al fondmeno do
su explosién demogrdfica do trabajar con moyox oficieneia la pooa tierra apta /

de que disponc,

Evolucién an la polftieca nacional de irrigacién y rcalisacioncg per perfodo
proegidencial

Oorrospondié también on el canpo de la irrigneifn al presidento
Plutarco Elfas Calles tamar la iniciativa en 1926 en la ejecucidén de planes con~

eratos y de largo alicnto,
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Calles tenfa plena concicneia de la nocesidad de desarrollar
wa vigorosa polftiea de risgo., Al mismo tiompo 1legd a 1z conclusién do que
solamente 6l Estado podfa desorrollarla en form eféctivn a escala nacional,

Oon esas promisas ored la Comisién Nacional dc Irrigacién a /
prineipios de 1926, logrando quc en egse mismo afio ol Congreso aprobara la Loy
de Irrigacién, quo deelaraba de utilidad pfuliea el ricgo do las propicdades
privadas, cualguicra que fucre su cxtensién y oultivo, la segunda preocupa=/
eidn de Calles fus ld de enadarar ol aprovechanionto de los rfos internaciona~
les, para ovitar ol potencial ricsgo de problomas en cuanto al uso de esas //
aguas, on vista de la activa polftiea que solre ol aprovechamionto d& los rfos
Bravo, Colorado y Tijuana venfn desarrollando ¢l gobiecrno norteamerieano desde
principlos de siglo, A efectos de dar prioridad a 0808 desarrollos se poster-
garon obras on la meseta eentral,

1o Oomisién Naoiomal de Irrigncifn, contandg con esecasos recur-
sos trabajd intensamente, inaugurande sus primeras realizaciones (2,000 Ha,) /
en 1928 y roalizando una intensa tarea en la formacién de téénj.cos en hidrduli-
ca quo darfa frutos en los afios siguientes. |

Durante el perfodo 1929/34 la Oomisién de Irrigacidn continué /
con las obras iniciadas, sicmpre con muy poea disponibilidad de rceursos, lo- /
grando no obstante habilitar entre obras nvevas y mejoradas yma superficie de /
146,600 Ha,

En 1935 4zaro Cérdenns, dié a osta accién un empuje especial /
cambiando también 61 enfoque polftico on la ojecucién de las obras. Ia ideoa /
original de construir diques sobre la base del rendimiento econdmico os dese-
chada en favor de otra que brindara regadfo, afin a los agricultores mfs pechres,
dando en consecucncia reiativo. gcavitaciGn al costo, Un onfoque eminentemonte

social presidié la accibn del sexenio 1935~40, mediante el cual la irrigncibn /
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se proyecta haeia los ejidatarios; eomo complomento de la enérgica accidn que

en favor de la reforma agraria realiszd ese gobierno, Junto con obras de ime/

portancia, efectuadas en ese perfodo, aparecse entonces el desarrollo de la pe-
queiia irrigacién, polftica que contimfa hasta el presente,

En el cuadro que figura como Anexo 6, se pueden apreciar las
realizaciones en el campo de la irrigacién efectuadas por los g‘obiernos neXie
oanos entre 1928 y 1959,

El anflisis del mismo indiea que la accién iniciada en 1928 /
por Plutarco Elfas Calles se ha mantenido en primera prioridad dentro de las /
metas de la polftica econdmica mexicana, pese al proceso de industrializacién
iniciado en la década del 40,

En tal forma, entre 1928 y 1959 !#&xico realizd obras qué benefi~
ciaron un total de 2,297,852 hectéreas, de las cvales 1i4244949 Ha, fueron cum/
biertas con obras nuevas y 872,903 Ha, con obras de mejoranmiento,

Resulta importante destacar el esfuerzo fihanciero que significé
al gobierno federal la real\izacién de esos programng,

El anflisis de las inversiones con destino a riego, expresadas /
a valores constantes de 1959 permiten confeacionar el siguiente cuadro por pe- /

rfodo presidencial,

INVERSIONES EN IRRIGACION - TOTALES POR PERTODO PRESIDENCIAL EN PESOS DE 1959 y

VALOR DE LA INVERSION, "PIR CAPITA®
Pepfodo ers Inversidn
to millonas) “per capita®

1926m28 26648 5459
1929-34 382,7 3.72
1935=40 1,028,2 9,01
1943~46 2,097,7 15,86
1947-52 3.565,2 23,1

1953~58 ' 44377,2 24435
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" Se pusde observar con claridad que la inversién “per efpita’ se
ha mantenido en constante ascenso a partir de 1935, para llegar al perfodo 1953~
58 a § 24,35, valor particularmente notable si se ticne en ocuenta el wertiginoso

aumento registrado en la poblacién,

3) Situacién aotual de la produscién amrfeola mexcicang

Pese a la precariedad del medio geogrfifico y los problemas deriw
vados de la aplicacién de planes agrarios, en los ltimos afios se ha notado un
me joramiento en la produotividad de loa cultivos,

Esa situacién, puede considerarse oonsecuencia de la combinacién
de ma serie de factores.

En tal sentido, han astuado positivamente los avances efectuados
on irrigacién y el replanteo de la polftiea Yejidal", Pero al mismo tiempo de—
be destacarse que a partir ds 1950 se inicid en el pafs la produceidn de ferti-
lizantes, industria que ha crecido a partir de ese afic en forma vertiginosa, a
un ritmo del 27,6% anual acumlativo, llegando en ese §ltimo afic a totalizar una
produccidn de 611,500 ton, En apoyo de esta aetividad, Petrdleos Mexieanos / /
(PEMEX) ha realizado importantes desarrollos para asegurar el abastecimiento de

materias primes,

Se ha legrado también avances en el campo de la mecanizacién /
agraria, Nacional Financiera estimd que en 1960 el parque de traetores llegaba
a las 52,000 wnidndes, valor que comparado con los 1l millones de hectdreas ap~
tas para ser trabajadas mecdnicamente, df wna velacifn de 211,5 hectdreas por /
tractor, '

No obstante, la mgqgnizacién agraria tropieza con agudos proble-

mas, Se considera que se necesita un mfnimo de 50 heotérens para haoer econdmi-



03 la operacidn de un traetor, En 1950 el promedz.o de superficie por ejido sra
de 6,38 hectdreas y en las pequema propledadea do 8,16 hectéreas,

Esa situacidn, unlda al bajo ingreso de la myor:(a de los agri~
cultores, creaba una fuerte limitacién a los esiuerzos en pro de la mecanizacifn
de las explotacionses,

Pege a esos inconvenientes la agrieultura mexicana ha realizado
importantes avances, especialmente en los dos oultivos esenciales: mafz y algo-
aén,

El primero, mantiene su posicifn de elemento esencial de la //
alimentacién popular, el segundo se ha constitufdo en el rubro principal de las
exportaciénes nacionales,

El cundro que figura a continvacién muestra de 1956 a 1960 1a
evolucidn de la produccidn, importacidn y consumo aparente de mafz en ese quin-

quenio,
PRODUOCTON MEXICANA DE JAJZ
(1956-1960)
Superficie  Eroduscifn ent o g(mgtm terno
Afio Cosechnda ’(g x Ha) miles Ton) m:.les 3 Ton)
(miles de Ha) (miles de Ton)
1956 5:45%,6 4.381,8 802 320,0 4.501,8
1957 5,391,8 4.500,0 834, 827,0 5.327,0
1958 6.371, 50276’9 828 810’4 6.087’3
1959 6 500, 54700,0 876 57,0 54757,0

Fuentes "México" - Sfntesis Econdmica y Financiera N2 2 ~ 0,E.C.E.I. Julio 196/.~

Se puede observar que el rendimiento obtenido en 1960 ds 868 /
kilogramos por hectdrea es bajo comparado ocon el de Estados Unidos y Argentina
que os de 3,200 y 1,700 kilogramos respectivamente, Esa situacién es provocada
por los problemas sefinlados, y la circunstancia de que wn amplio porcentaje de



los cultivos corresponde a una economfa de mera subsistencia,

No obastante es necesario destacar que pricticamente se ha lo~
grado en la déoada de 1960 el autoabastecimiento de ese producto, |

En el cuadro siguianfe se consignan para el mismo quinquenio /
lag producciones logradas en algoddén, frijal, cafia de azfcar, café y trigo, //
oultivos que juto con el mdfz, totalizan prieticamente el 85% del 4rea sembra-

da,
PRODUSCION AGRICOLA MEXICANA X :
Gaig de
Mo Aleodfn Eriiel R Trigo
(miles de tonsladas)

1956 425,77 432,1 10,677 88,3 1,242,5
1957 477,6 41044 14e597 9,5 1,376,5
1958 528,0 538,2 16,252 120,0 1.,336,8
1959 381,7 600,2 17,765 97,2 1,265,5
1960 469,7 534,6 19,542 124,3 1,189,9

Fuente: Secretarfa de Comercioc e Industria - El Mercado de Valores - Nov, 1963,

Sobre estos valores es conveniente remarcar que la produccidn
no aleanzaba a cubrir el mercado interno en el caso del frijel, producto de ame
plio consumo popular y trigo, En algodbn y oafé en cambio se ha podido canalie

zar & la exportacién los valores que se consignan a continuacién:

EXPORTAC TONES MEXICANAS DE ALGODON ¥ CAFE JO56s1060

AL o Algodén Café
(miles de -ton.) -

1956 421,9 7440

1957 283,9 88,8

1953 405,3 7447

1960 316,3 84,6

Fuente: Secretarfa de Comercio e Industria y el liercado de Valores = Nov, 1963~
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Oabe destacar que los importantes voldmenes de algodén dispo-
nibles para la exportacidn han sido consecuenoia de un sensible mejoramiento /
en la produotividad por hectdrea, la que en 1960 se oonsideraba superior en un

50% a la registrada en 1950,

d) El desarrolle industrial

Dentro de América latina la industrializacién mexicana constitu~
ye un caso especial, A difersncia de otras naciones del continente en donde se
ha cumplido un proceso similar, la nota distintiva de lo ocurrido en México es /
el afiangamiento de industrias de base, especialmente siderurgfa, cambustiblesy
energfa, situacifn que ha permitido un grado de integracién con las actividades
" intermedias no aloanzado afn por Argentina y Bresil,

En buena parte las limitaciones de lag posibilidades agrerias /
del pafs fueron las que convencieran finalmente a las autoridades mexicanas de /
que podrfan lograrse significativos avances en el desarrollo implementando una /
polftica de industrializacifn,

Los recursos mineros nacionales, en un pafs mucho mejor dotado
para esa actividad que para la agricultura y log antecedentes industriales ensa-
yados no muy consecuentemente en déocadas precedentes provocaron que cuando en /
1940 se presentaron las condiciones internacionales propicias, el procesc de /
sustitucién de importaciones tomare un ritmo vertiginoso que rdpidamente se ma~
nifesté en los {ndices de produccién de las distintas actividadas,

Pese a ser sistemfticamente ignorado en su parte positiva, por
los tratadistas mexieanos, la vecindad geogrdfica de los Estados Unidos ha sido
un factor de¢ singular grevitaocidn en la industrializacién del pafs,

iéxico puede contar por esa cirounstancia con mucha mayor faci-
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lidad qus sus vecinos, de la supacldnd y asistencia téenioa del pafs del Norte,
Ia integracién del sistema de carreteras y forrocarriles entre ambas naciones /
posibilita vn f4eil y econdmico desplazamiento de materias primes y productos /
intermedios,

Este proseso, que #i bien ha originado una nusva y fuerfe de~-
pendencia financiera y tesnolbgica de los Estados Unidos, ha permitido al mismo
tiempo contar con costos industriales coampetitivos a nivel internacional en mu-
cho mayor grado que Argentina y Brasil, cambinando estas ventajas con adecuadas
politicas promocionales,

En tal sentido se ha dado en i¥xico wna complementacién entre
la polftica de desarrollo y la accién del capital priwado,

Puncionarios estatales y empresarios trabajan en el logro de /
metas nacionales con una oocordinacidn e identidad de objetivos que no se df en
ol resto de Latinocamérica, Ia formacidn universitaria ha jugado wn rol fundamen-
tal on la consolidacién de esa identidad, Munsionarios y direetives privados /
mentienen concordancia sobre los lineamientos de la polftiea econémica, circuns-
tancia que posibilité interesantes combinaciones en sectores bisicos como el de
la siderurgfa,

No obstante los cambios operados en el tratamiento de la inver-
sién exterior, se ha mantenido y consolidado la posicidn revolueionaria del abe
soluto control estatal en el campo de petrfleo y energfa, posicidén ratificada /
en 1960 con la nacionalizacién de la industria eléotrica, En otros sectores la
logislacifn industrial ha limitado el grado de participacidn del capital extran-
jero en importantes actividades, pese a lo cual se considera gue mediante el uso
de prestanombres o testaferros se elude constantemente esas disposiciones.

Correspande remarear que la proximidad de los Estados Unidos /

ha permitido & i#xico desarrollar wma industria cuya promoeién no fue considera-



da en las primitivas formulaciones de los planes federales de desarrollo,

Esa actividad, que se ha tranaformado en la mfs rentable de
1a economfa mexicana, ha tenido la mfgica virtud de constituirse en el ele~/
mento nivelador de fallas estructurales de significacidn, mediante el aporte
de considerables corrientes de ddlares que bLrinda la entrada directa de/ t;glzftaa
teamericanos y los beneficios del tv&fico fionterizo.

Si bien el estudio del desarrcllo industrial podrfa abarcar

un mayor nimero de sectores, se ha considorado conveniente centralizar el //

anflisis en las siguientes actividades bdsicas:

1) Ia siderurgia

2) la industria petrolera

3) 1a industria eléctrica

4) la industria manufaaturera

8) Ll turismo

1) Ia siderurgia
Introduccidn: En realidad, lo que debe entenderse camo moderna siderurgia en

i#xico, nacié el 7 de febwero de 1903, Ese dfa produjo su primera colada en /
Monterrey un alto horno de 350 toneladas de capacidad, Ia Compaifa Fundidora /
de Fierro y Acero de Honterrwy S.A. propietaria del mismo, puso también en fun-
clonamiento en ese momento, una planta integrada, destinada a la produccibn de
100,000 toneladas anuales de acero en forma de rielesy perfiles y otros semi- /
acabados, ‘

Con esa ihdustria, 1¥xico iniciaba wa nueva etapa, con reper-
cusiones fuera de sus fronteras, Era ese alto horno el primero que se inaugu-/

raba en América latina para producir arrabio con coque metaldrgico. Ia misma /
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empresa, puso en operacién su segundo alto horno en 1943, pese a lo cual toda=
via fue el segundo al sur de Rfo Grande, Continuando la eronologfa, el tercer
alto horno latincamericano fue también mexicano, el de Altos Hornos de liéxico /
S.A. inaugurado en 1944; siguiéndole posteriormente el de Volta Redonda en Bra-~
8il en 1945; el de Huachipato en Chile de la Ofa, do Acero del Pacifico en 19513
el da Bolencito do la Planta de Paz del Rfo, en Colembiaen 1955 y el de Chimbo-
te en Pord en 1957, E1 25 do julio de 1960, la Apgentina produjo su primera co=-
lada en el alto horno de San Nicolds de la Sociedad ifixta Siderurgia Argentina /
(SOMISA) wtilizando para la fundieidn coque notalfrgico, aunque la verdadera fo-
oha de iniciacién de la stderurgia nacional debe considerarse el 11 da octubre /
de 1945, dfa en que entr§ en operacién el alto horno de Zapla, construfdo bajo /
la inspiracién y conduccidn del General Savio, Tanto ese alto horno como el //

construfdo posteriormente, utilizan como combustible carbén vegetal,

Ia primera otapa dg la siderurgia mexioama (1903-1940)

Dobe considerarse como pyimera etapa de la moderna siderurgia /
moxicana, el perfodo corrido entre 1903 y 1940, afio este §ltimo en que empieza /
a tomar fuerza el acelerado proceso.de industrializacién originado por la Segun-
da Guerra,

Ia primera déeada de la emprese fundada en Momterrey, fue par-
tiMnte diffcil, Ia ausencia de un mereado asonsumidor desarrollado, la //
competencia de las importaciones y la mala situacién eocondmica de los ltimos /
aflos del gobierno de ’}"vor*fﬁrio D:faz, provocaron que la siderurgia fusra creciendo
myy lentamente, aunque en 1911 se pudo aleanzar una produccifn de 84,000 tonela-
das de hierro de primera fusién {arrabio).

Los problemas derivados de la Revolucidn, y la continuacién de
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lag luchas internas en los afios ‘siguientes, fueron luego problemas muy scrios,
para el desarrollo de ssta industria,

No obstante @gtos inconvenientes la siderurgia mexicana provew-
‘y6 hasta 1940 buena parte del consumo interno do rieles de ferrocarril, estruc-
turas para puentes y el hierro que se utiliz§ en las construecionss urbanas,

En el cuadro que ss agrega & continuacién, se consigna por //
quinquenio, la evolucién de la produocién de arrabio y agero en México desde /
1903 hasta 1940, con la indicacién de nimero y tipo de horno utilizado para la
produccidn do este {ltimo,

Bn tal sentido , eabe aclarar que durante todo el perfodo con-
siderado, el alto horno de Monterrey fue la (nieca fuente nacional proveedora de
arrabio. En el caso del acero, a las produocion:es de gse establecimiento, se
han agregado a partir del afio 1919, los valores correspondientes a la Fundicidn
Nacional de Artilleria, y a partir de 1922 la produccién de los hornos eléctricos

de "Ia Consolidada", empresa que en 1938, camenzd a operar tamiién hornos Sie- /

mens~tartin,
Produocién de Arrabio y Acero en el Perfodo 1905-1940
Aeero en N2 de llornos Productores Acero

Afios Arrabio Lingotes (Tom) — Siemens Eléctricos Otros

(Ton) Vartin Tipos
1905 4. 400 21,600 5 - —
1915 n/d 6,856 5 —~— —
1920 15.500 32,300 5 —— —
1925 49,600 76,000 5 2 —
1930 57,800 102,900 5 2 -
1935 64,,100 116,100 5 2 -—
1940 93,200 149,700 6 3 1

Fuente: Méxieco: 50 Afios de Revolucién - La econonfa « la industria siderurgiea /
Oarlos Prieto ~ México 1960,~
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la segunda etapa de la Siderurgia Mexicana (1941-1960)

Esta segunda otapa que podrfa denominarse también como la del
"rdpido erecimiento® se inicia en 1941 con wma produccidn de acero de 144,000
tonsladas, En 1943 la Cfa, Fundidora ds Fierro y Acero de Monterrey inaugurd
su sogmndo alto horno, |

En ese mismo afio se organizé Altos Hornos de México S,A.(AHMSA)
¢on fuerte promocién y financiamiento del gobierno, que entr§ en operaciones al
afio diguiente, Esta cmpresa se dedicarfa con preferencia a la produeccién de ace=
ros planos, en su planta de Monclawa, estado de Coahuila, En 1946 se fund$ Ho-
jalata y I4mina S.A, instaldndose en Monterrey, ciudad que comenz$ a tomar la //
fisononfa de un importante eentro siderirgico,

Pamelolamente al desarrollo de estas empresas bfsicas, en el /
Distrito Federal, se multiplicaron los talleres metalfrgicos y la instaleeién /
de hornos eléetricos, en forma tal que en 1950, so habfa triplieado casi la pro-
duccidn ds acero, con respecto a 1940, Se inicid la produecién de artfeulos /
tradicionalmente abe.étecidos por la importaci6n, tales eomo perfiles especiales,
laminados, tubog sin costura y alambre, F

El consumo nacional de acero orecid de 1939 a 1945 a un proame-
dio del 12,2% oada afio, En el perfode de la postwguorra {1946/50) el ritmo fue
mds lento a razén de sélo un 7,9% anual,

Las capacidades de produscidn subieron en cambio en forma vor-
tiginosa, Ias cxpansiones seilaladas elevaron la capacidad de arrabie de 110,000
toneladas Jafio a 423,000, o sea un 287% entre 1943 y 1945,

las faecilidades para la produccién de acero se elevaron en forw
ma n4s lonta, ya que pasaron de 195,000 ton/afio en 1943 a 454,000 en 1949, dife-

rencia gue representd un incremento del 134%,
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Pesc a la importancia de estas expansiones, un informs de 1951
roveld serias deficiencins en el dssarrolle de la industria siderﬁrgioa mexicae—
na en ol perfodo 1941~50, (1)

No obstante los planes ejecutados y al aumento de la demanda, /
el aprovechaniento de la capacidad instalada fue muy bajo, En el easo del arra-
bio, entre 1939 ¥ 1942, es decir antes do las axpansiones, esa industria traba jb
en promedio al 93% do capacidad, Entre 1945 y 1950, con las nuevas instalaciones
en operacidn, el aprovechamiento de capacidad apcnas llegd a wn valor medio del
51%.,

En cuanto al acero, el promedio para 1939/43 fue del 78% de //
utilizaciones y solo del 68% luego de las exXpansiones, es decir en el periodo /
1947/50,~

Estas cireunstancias fueron particularmente graves, debido a /
que el consumo interno aumentd en forma mucho més rfpida que la produccién, En
tal forma, las importaciones de hicrro y aaero fueron en 1950 mfs del triple quo
lag de 1939, | |

Scefin los investigadorcs del organismo int@gnpcioml; los guo=~
llos de botella que trabaron el aprovechamiento de la gapa,cikﬁd ir;étalada para
1a produccién de hicrro y accro, se originaron en dei‘idienciés del transporte /
forroviario, la falta de facilidades de almicenaje de matcrias primas en las //
plantas sidorfirgicas y la insuficiente produscidn ds coquo metalirgico,

En lo referente a ferrocarriles, la inefieiencia de los servi-
cios y falta de coordinacidn del tréfico, provocd que se demorara no solamente /
la llegada de materigs primas, sino también ol envfo de productos finales o semi-

(1) = "An Inquiry into the Iron and Steel Industry of iéxico" « Naciones Unidas
1951,-
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elaborados a los centros de manufactura o consumo, Bl problema de materias pri-
mas so hubiera superado de haberse previsto suficicntes dopsitos y playas de //
almncenaje en las plantas, para asegurar la continuidad de la produccién, Ia /
situncién do infraabastecimiento ds earbén y ooque mercce un anflisis por sepoe
rado, Si bicen se‘ha considcrado que problemas de transporte han sido los que /
también trabaron en su momcnto ol desarrollo do esta aetividad los valores dispo-
niblos indican que la produccién de csos cambustiblecs fus en la déeada 1940/50 /
inferior en un 10/20% a la produceidn de proguorra.

Pase a esos problemas cuantitatimé, ¢s muy importante mencionar
que la oalidad del coque disponible en cse momcnbo, dejaba mucho que desear para
su aplicacién con fines sidertdrgicos,

Ia produccién se estimaba en 400/500,000 toneladas anuales, de
las cuales 2/3 correspondfan a la elaboracién de wma sola empresa, la American /
Smelting and Refining Co,, cuyas instalaciones neocesitaban importantes inversio-
nos. adicionales tanto para mantener su eficiencia, eomo para mejorar la ealidad /
del producto,

No obstante esﬁs limitaciones, la comisién de expertos de las /
Kaoionea Unidés que analizé ol problema, llegb a la conclusién que la eapaecidad
mexicana de produccidn de coque era en 1949 de 760,000 toneladas afio, cantidad /
que execdia considera"olemente las 600,000 toncladas que se consumicron ese afio,/
como as{ tombién las 400,000 toneladas a que llegd la produccién nacional,

El informe del organismo interncoional sobre el problama del //
coque puso en ovidcncia que el bajo nivel de produécic’m se debid a 1a cscasez de
eartén, la incficicneia del ti'ansporte, lo defeotuoso de las prdeticas de opera-
¢ifn dc las plantas y finalmento a la mala omscryacifn dc los equipos, en ospe-
eial los hornos productores, Todo ese panorama poco alentador sobre la industria

dol carbdn provocd una fucrte accién oficial para solucionar el problemn, cuyos /
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ofeatos se notaron en la dfcada siguiente, la Amsriscan Smelting, modernizf sus
instalaciones y puso en operacifn hornos de disefio moderno, que permitieran //
aproveshar me jor los subproduetos de destilacién de la hulla, Al mismo tiempo
aumentd su capacidad de produscién en 60,000 tonsladas anuales.

Q El Banco de México y la Nacional Financiera promovieron la /
oreacién de la 0fa, Mexiocana de Coque y Derivados S,A., oon una capacidad anual
de 600,000 toneladas la que inicid sus operaciones en 1954, Esta planta sobro-
dimensionada, a efectos de poder cubrir las nedesidades del desarrollo industrial
por un perfodo prolongado, para evitar nuevos sstrangulamientos come los comenw—
tados, produjo en 1960 on lionclova 377,000 tonsladas de coque.

Pard la produccidn do carbén-lavado, se levantaron ep Barrote-
rdn y Palau instalaciones de modernc disefio, donde se oncard a partir de 1958 /
interesantes desarrollos on el campo de la carboquimioca,

| Estudios paraleles realizados por téenicos del gobierno mexi-
cano y expertos del Banco Internacional de Reconstruscién y Fomento, en el campo
gsiderfirgico, demostraran la existencia de deficlencias serias en osa industria,
las que provocaron reacciones de positiva repereusi&n en los aios siguientes,

Tanto las empresas privadas, oomo las promovidas por la finan—
ciacibn estatal se lanzaron a ambiciosos planecs de oxpansiln y racionalizacién
de los procesos, en forma tal que la produccidn de arrabio crocid ontre 1940 y
1960 en un 620%,

Los valores siguientes dan cucnta do ese crocimiento, En 1940
ol fniao alto horno econ que contaba cl pafs trabajd al 85% de capacidad, En //
1945 los 3 altos hornos con que ya se disponfa opaz;aron solamente al 50% de oa-~
pacidad, pese al aumento de la demanda interna, En 1966, con 5 altos hornos en
funcionamionto se trabajaba ya al 80% de capacidad, estando en ejecucifn obras /

destinadas a levantar dos nuevos econ una capacidad equivalente a las 900,000 to-
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neladasg anvales,

El cuadro siguicnte mucstra la evolucién de la produceién

mexicana de hierro de primera fusién (arrabio) en el perfodo oonsiderado,

PRODUCC TON DE ARRABIO EN EI PERIODO 1940/31960

Afio Produccién en Ton, Afio Produccifn en Ton,

1940 93,200 1951 254,300
1941 95.500 1952 _ 303,700
1942 122,200 1953 242,200
1943 158,700 1954 251,800
1944 158,800 1955 327,900
1945 210,400 1956 407,600 -
1946 240,300 1957 420,000
1947 235,700 1953 495,000
1948 175,700 1959 559,200
1949 106,300 1960 = 670,080
1950 227,400

% Valer Estimado

Fuente: 19401959 AHMSA Departamento de Estudios Eoondmicosew

En cuanto a produccidn, importacién y consumo aparente do /
acero en el perfodo 1940-1960, los valores disponibles evidencian un sustans
cial mejoramiento de la produccién nacional en la dfeada del 50, No obstan~
to debe tonerse on cuenta quo para la produccién de acero el pafs ha oontinua~
do importando chatarra, la que fue utilizada eonjimtamente con el arrabio do /
produccibén looale

A efectos de evitar dupliocaciones en las cifras, la importa~

cifn do chatarra no ha sido considerada en los valores de importacién,
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PRODUCC TON TMPORTACION Y CONSUMO APARENTE IE AOTRO ;gg-éo

.

A5 Produccion Importacion Consumo Apa-
nos Nacional (Ton) (Ton) rente (Ton)
1941 144,084 168,008 312,092
1942 172,627 S 126,464 299,091
1943 166,012 190,727 356,739
1944 174,766 361,033 535,799
1945 229,993 350,219 580,212
1946 258,259 421,841 680,100
1947 290,668 458,678 749346
1948 291,282 286,581 577.863
1949 370,659 283,238 653,957
1950 390,356 397.651 788,007
1951 466,683 603,297 1,062,980
1952 533.291 4184516 1,.011..867
1953 525,030 380,680 905,710
1954 609,450 320,453 927,903
1955 725,350 4134574 1,133.924
1956 883,412 601,922 1,490,334
1957 1,049,466 609,462 1¢658.928
1958 1,115,000 498,608 1,613,608
1959 1,329,752 184,705 Le5L4.457
1960 1,600,000 300,000 1,500,000

Tuentess 1941-59 ~ ARMSA Depto, de Estudios Econdmicos .
1960 -~ Estinacionss de la Direccidn Nacional de Istadfstica,-

Ias proyeccioncs de consumo para 1965 prevefan que el mismo 1lo-
garia al orden de 2,600,000 toneladas de acero,

Ia capacidad instalada y las oxpansiones previstas indicaban //
que la produccién nacional serfa suficiente para cubrir la demanda, quedando //
aBn posibilidades de cncarar ciorbtas oxportaciones a la zona de AIALC y ospoci-
ficamente a Venezucla,

Lo analizado en este punto indioca que no solamente la siderurgla
mexicana es una de las actividades industriales mfs viejas del pafs o incluso de
América Iatina, sino gque se ha manifestado como un gector altamente dinfmico que

cumplif efiocazmente su funcién de basc en el prooeso de industrializacién, Ia /
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injoiativa privada y la aeci&n dol Estado modiante la accién correstora de los
cuellos dek botella que se manifestaron en su momento y el posterior apoyo fi-/
nanoiero{a las iniciativas e_q_camdas contribuyeron positivamente a gonsolidar
io que puede considerarse una de las mds brillantes realizaciones mexicanas en

6l campo de la industrializacién,

2) La industria Potrolory
W;‘g Para los sostenedores de las recalizaciones mexicanas la na-

ciona}izaclén del petr&leo ocupa una posicifn tan destacada como la adjudicada
a la mfoma agfg;f:ga,

. Por otra parte la produecidn petrolera del pafs oecupd w In-
gar de privilegio dentro del £mbito mindial, que decliné luego del desoubrimien
Mto de yacimientos macho mfe productives on Venezuela y el Oriente Medio,

Pero la m;uci&z del negoeio petrolero estf tan ligaéﬁ a la

vida polftica y econémica nagional, que pare camprender y justificar las decie/
siones tomadas en 1938, era necesario analizar el proceso en su total evolucién

y signifieado,

Orfgones de la industria: Ia utilizacién c,omerciai del petrélco se inisia al /
tomar importancia a fines del siglo pasado su ugo como ocombustible,. ILa explow
tacidn intensiva recién se desarrolla en la segmda déoada del sigle cuando la
revolucidn autamévil exige cantidades insospechadas de earburantes y lubricans
toa.

o En liéxico afloramicntos de petrdloo eran conocidos con ante-
rioridad a la conquista,

Durante la colonia se lo utilizé como impcrmesbilizante y on
la calefaccidn doméstica, En las ordenanzas reales sobre mineria de Nueva Es-



w 200 =

pafia de 1783 se hace meneién espec{fica & los ¥bitfinenes® a los que encuadra en
ol mismo régimen jurfdico aplicado a las axplotasiones mineras, Iuego de la in
dependencia polftica, en 1863 el sacerdote Manuel Gil y Sdenz descubrié wn yaei
miento en el estado &8 Tabaseo, que tratd de aprovechar,

Ese descubrimiento es coincidente eon la etaﬁa de explotacién
que s inici8 en EE,UU, en 1859, con las perforaeiones de Edwing L, Drake en //
Parmsylvenia y con la entrada en el negocio del petréleo de John D, Rockefeller
que en 1865 funda la compafifa que afios mfs tarde se oonvertirfa en la famosa /
Standard 041,

En 1881 Adolfo Autrey treta de explodar un yacimiento en Veras
aruz sin éxito, En 1883 Simfn Savlat Nova inicia la explotacién camereial del /
yacimiento deseubierto por Gil y Sfenz en 1863, formando pare tal fin wma empre-
ga que refne un eapital integrado totalmente por mexioanos,

Sin embargo la iniciativa fracasf por falta de mereado, siguie-
ran igual suerte las cumpaiifas de ocapitales extranjeros conscidas como Landon //
04l Trust y México 0il Oorporation,

Pese a los resultados de estas experiencias, las posibilidades
petroleras mexicanas llamaron la atencién del inglés Weetman D, Pearson y del /
norteamericano Edward L. Doheny ambos técnicos ferroviarios llegados al pafs a /
fines del siglo,

Ia aparicibn del autombvil y las mejoras en las téecnicas de ro~
finacifn empezaba a transformar al petréleo en wun negocio produstivo,

En 1900 Doheny compraba 180,000 hoot4reas en los estados de Ve
raoruz, Tamaulipas y San iais Potos{ y busea ocapitales en EE,UU, para financiar
la.explotaoiSn.

Pearson por su parte celebré ommtratos de compra y arrendamien—

to en distintas zonas, pero bisicamente aproveché sus vinculaciones con el régi-



ment de Porfirio Dfaz para lograr ventajosas conséesiones,

Se definieron entonges dos tendecneias en la explotacién del
petréleo mexicano, Ia norteamericana basd sus planes en la utilizacidn del /
subsuelo de propiedades privadad, que legalmente pertenéc:’.an al duefio del pre-
dio, ®in necesidad de denwneia o concesidn,

El grupo brit4nico en cambio ¢analizé sus proyeetos en el //
aprovechamiento de concesiones gubcrnamentales on torrenos fiseales.

Si bien en la actualidad ya nadie diseute el derecho de la Na-~
eién sobre el subsuelo, el indiscriminado auge del liberalismo permitid en liéxi-
oo entre 1884 y 1917 la proliferacifn de discusioncs doetrinariae que cn nada be-
neficiaron al pafs ouando se tradujeron en normas legales., las posicionss se //
eentralizaron en dos tendencias: |
a) Que los hidrocarburos eren propiedad de la Nacién,

b) Que pertenecfan al propietario del terreno,

Ia legislacifn vigente en México hasta 1901, afio en que se san~-
ciond la primera loy espec{fica sobre petréleo, mantenfa el eriterio tradicional
imperante en Europa desde el siglo XIII, El mismo diferenciaba la propiedad te-
rritorial comfn de la propiedad de los minerales., Estos se declaraban de propie-
dad del Rey,

Los partioulares solo podrfan aproveechar la propiedad del sub- /
suelo mediante la concesién, Ias Ordenanzas Reales de liinerfa de la Nueva Espaiia
promzlgadas por Carlos IIT en Y783 f£ijaban también este principio,

Los tratadistas mexicanos remarsan que toda esa legislacién que~
a6 vigente a favor de México cuando Espafia reconoci$ la independencia del pafs en
1836, Incluso el principio de propiedad estatal dol subsuclo fus respetado duran-

te la ocupacidn francesa que 1llevd al poder a laximiliano,
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No obstante todos estos anteccdentes en 1884 se expide ol pri-
mer Cédigo de Minerfa que deroga las Ordenanzas coloniales determinando en for-
ma sorpresiva que los propietarios de la superficie son dueios también do los /
depbsitos minerales subterrdneos sin necesidad de denuncias o concesiones,

Este nucvo principio fue luego ratificado y mantenido por el /
Cédigo de Minerfa de 1892 y por las leyes mincras y de bienes macionales quo sc
dictaron en 1902 y 1909, En base a estos antecodentes, la primera ley petrole-
ra mexicana sancionada el 24 de dicicmbre de 1901 so mantuvo fiel a la nueva //
orientacién, En forma expresa establecid la faoultad de los propietarios de /
oxplotar el petréleo. Ia concesién sélo serfa neeosaria para el caso ds explo~
taciones en tierras fiscales,

Ia sanciln de la loy origind unma vertiginosa carrcra para apro~
vechar sus beneficios, que capitalizaron Doheny y Pearson en base a las dos //
orientaciones ya enuneciadas,

Posc al movimiento do 1910, recién en 1917 con la sancién de la
Oonstitucin se termina eon esta irregular situacién jurfdioa, En el famoso //
art, 17 se declara que "correspondec a la Naeién el dominio directo de todos los |
"minerales o sustancias quo en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan /
"dopdsitos cuya naturaleza sea distinta a los componcntes de los terrenos tales
"COMO +pes. 01 Potrdéleo ¥ todos los carburos de hidrdgeno sdlidos, 1fquidos y /
" oagoosos?

Ias lcyos del 25 de diciombre do 1926 ratificaron el principio /
eonstitueional,

De immediato las empresas extranjcras iniciaron wma intensa cam-
pafia de presioncs ecconfmicas y diplomdticas, Ia misma tuve éxito ya que el 10
de encro de 1928 so diocté una ldy que dejd al petréloo fucra dol régimen consti-
tucional, Se admitid on la misma que la Constitucién do 1917 no podfa tencr /
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ofcoto retroactivo en materia petrolera por lo cual se respetaban y mantenfan

los privilegios obtenidos por las cmpresas con anterioridad a ese afio,

Ia produecién petrolera hasta 1937
Los valores disponibles permiton iniciar ¢l anflisis del pro~

ceso cn 1901, Ia produocién va erccicndo lentamcnte hasta 1908, padece lucgo
de un perfodo de estancamicnto, pero a partir do 1911 inicia un acelerado au-
mento que cs incentivado cn los afios siguientes por ol conflioto bélico, Ese
cuadro culmina en 1921 cuando s¢ registran rendimicntos cxtraordinarios, Pog-
$eriormente se inicia un largo y paulatinoe proceso de disminucién en los nive-
les de produceifn, El cuadro siguiente muestra la evolucién de la produccién

mexicana do petréleo on el perfodo considerados:

PRODUQC TON DE PETROIEQ CRUDQ EN MEXIGO (1901-1937)

Afig Produceifn m3 Aig . Produgcién m3
1901 1,600 1921 30,746,800
1902 6,400 1922 28,979,100
1903 12,000 1923 23,781,400
1904 20,000 1924 22,206,400
1905 39.900 1925 18,364,800
1906 79.800 1926 14.3754300
1907 159,700 1927 10,194,100
1908 624,900 1928 7973000
1909 431,200 1929 7 ¢ 104,600
1910 577.500 1930 64284,600
91 1,994,600 1931 542524600
1912 2,631,100 1932 5¢215,500
1913 4,168,800 1933 5¢405,537
191 4+168,800 1934 - 6,068,672
1915 542294400 1935 6.397.600
1916 644454900 1936 6,522,700
1917 8,790,600 1937 7457, 400
1919 13,843,000

1920 24,971,200

Fuente: Petrélecos Mcxicanos S.,A. (PEMEX)
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La nacionalizacifn del petréleo

Macho se ha eserito para justificar la medida de Cédrdenas ox~

propiando las Cfas, petroleras privadas, No obstante la fucrte carga idcolée

gica de los alegatos, existen prucbas objetivas que evidoneian que la accifn /

oumplida por esas ampresas no fué favorable a los intereses del pafs, Entre

los mochos elementos analizadoa se dostacan los siguicntes:

1)

3)

4)

La oxplotacién fue indiseriminada y téonicancnta defiecicnte,

So explotd irrasionalmente wn recurso no ronovable con métodes que atendfan
exclusivamente a la campoteneia de lé:s dos grandcs grupos esondmicos que die
vidfan el ncgocio,

Produscidn cneaminada easl eon exclusividad a los mereados exteriores, con /

escaso valor agregado al pi'oduoto nai:ional.

Entre 1911 y 1922 ol 94% do la produéci&x total se exportd en forma de petrd-
leo erudo,

Escasas inversiones, cspecialmente en instalaciones y refinerfas, E1 Censo /
Industrial de 1935 indica que el eapital total de las emprosas llegaba a sb-
lo $ 332 millones, que se descomponfa en $ 217 milloncs en campos y $ 114 //
millones en destilerfas, Esas .’mveréiones habrfan llegado en 1936 a $ 346
millones,

Utilidades dosmesuradas comparadas con los montos de inversifn. E1 informe
preparado por los téanicos que analizaron la situacién de las cmpresas de /
1934 a 1936 indicd quo obtuvieron un beneficio 1fquido de $ 169 millones, o
sea un promedio anual de § 56 millones, Sobro la base de los capitales so~-
cialcs doclarados on asos tres afios esos benefioios indicaron una rentabili-

dad del 32,39 y 31%.
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5) Prosioncs polfticas y constantes interferencias en los problemas internos
nacionales, Sobre este punto cabe aclarar qus en 1923 Pearson vendid a la
Royal Dutch el control de su ecmpresa, la Cfa, llexicana de Petr8leo YEl Agui-
la® , miontras que su competidor Doheny, en 1925 traspasd a la Standard 0il /
de Indiana ol paqucte accionario de su Huastesa Potroleum Campany.

6) La dependencia con los grandes grupos intornacionales hizo que la produscién
moxicana fusra regulada por interecses ajenos a wma orientacién nacional, Ia
doclinacién de la produccidn operada a partir de 1921 os consccuencia do esa

dependencia,

En tal forma la acumulacién de fricaiones, en la luecha sorda /
“que mantenfan gobicrno y emprosas, que so arrastraba desde 1917, hizo crisis /
con motivo de un conflicto gremial plantoado con el Sindicato de Trabajadorss
Patroleros de lMéxieo,

En 1937 esa fucrte ontidad gromial solicit$ un nuevo convonio,
con wmificacién de las condiciones de trabajo para todo el pafs y mejoras en las
rommneracionos, la justieia laboral diet$ un laudo favorable para los trabajae
dores, que las cmpresas no acataron, recurriecndo a la Corte Suprema, Esta con~
firnd el anterior fallo, el oual nucvamente fue rosistido por las empre#as, gie-
tuacibn que cred un serio problema al desconocorss la autoridad del Estado y /
el respoto a la ley.

Ia fuorte tendencia naoionalista del gobierno de Crdenas oone
tribuy8 on bucna parte para poner fin a la situacidn, sobre la base do drdati-
oas soluciones,

El 18 do marzo de 1938 se diotd ol decrcto mediantc el cual se
expropiaban por causa do utilidad plbliea la totalidad de los biencs do las 17

omprosas potroleras que operaban on el pais,



El Patr8leo Naciona}izado
Ia expropiacifn desat§ wa fuerte presién sobre 1¥xico, con-

gecucncia de la accién que iniciaron de imnmediato los intereses afectados, No
obstante la situacién internacional provoed un vusloo inesperado en 1939 cuan-
do el estallido bSlico puso al pafs en condieién ds aliado s importante provee
dor de materias primas estratégicas,

El 12 de noviembre do 1940 se consagr$ una reforma constitum/
cional que declard que el subsuelo petrolero no solo pertencefa al Estado sino
que solo &ste podfa realizar la explotacién de ess recurso, Ilas discusiones /
oon las empresas ya en'tono mis cordial, pernitif determinar que el monto f£i-
nal a abomar por la expropiaciln serfa de $ 1,064 millones, acuerdo al que Se
llegd en 1940, afio en ques también se hizo elvpr:mer arreglo con el grupo Sin- L
olair,

Con el resto de las empresas norteamericanas se Soluciond el
problema en 1942 y oon las briténicas al fin de la guerra, mi«i%?'.‘

El ente estatal, que se hizo cargo de la explotacidn petrole-
ra fus oreado el 7 de junio de 1938, Esa entidad, que fue posteriormente | éu—-/
friendo sucesivas modificasiones en sus estatutos, es conocida como "Petrﬁleog
Mexicanos S,A,%, y mfe aln por su sigla y marca oouaron.al (PEIEX).

Ia explotacifn oficial del pstréleo se im.cls con niveles si-
milares a los dltimos afios de explotacifn privads; ‘pero fue acusando una Jenta
¥ permanente recuperacién., S8lo en 1942, 1943 y 1944 se produjo por debajo de
los niveles de 1938, sitggcién provocada por la imposibilidad que la guerra //
creaba para la obtencién de perforadores y equipos de exploté;chn.

En realidad, el incremento logrado en la produccién entrs el /
afio de expropiacién y 1964 indica un crecimiento sostenido, tal como ge pueds /

apreciar en el cuadro siguiente:



PRODUCCION DE PEmg];_EO CRUDO EN ‘;EXIGO UIEQQ DB g. NAO;ONAIIZAGIQ! (1938-
1967Z)

Afio Broduecién m3 Afio Produscién n3
1938 6,172,000 1952 12,546,000
1939 6,885,000 1953 11,920,000
1940 7,067,000 1954 13,551,000
1941 6,898,000 1955 14e527,000
1942 5.588,000 1956 14,961,000
1943 5,637.000 1957 14,659,000
1944 6.122,000 1958 16,002,000
1946 7.875,000 1960 17,293,000
1947 9,082,000 1961 18,572,000
1948 9,503,000 1962 19,326,000
1949 9,894,000 1963 20,005,000
1950 11,747,000 1964 20,589,000
1951 12,526,000

Fuente: Petrflecs Mexicanos S.A, (PEMEX)

En este perfodo se han registrado en la industria petrolera
estatal importantes iniciativas tendientes a encarar nuevos campos de activi-
dad, Se inicid luego de 1938 la explotacidén de los recursos de gas natural /
que no habfan sido aprovechados con anterioridad. Ia explotacién irracional
de pozos habfa provocado fuertea pérdidas de ese flufdo y el gas que se consu~
nfa era en su totalidad importado,

Al mismo tiempo se ammentd la ecapacidad de refinerfa a efeo~
tos do asegurar el suministro interno, espeoialmente la zana central qus habia
sido descuidada para atendsr el mercado de exportacidn.

En 1938 s8lo el 10% de la capacidad de destilacién estaba en
la zona central, y el 90% en la zona del Golfo para atender requerimientos ex-
ternos, En la actualidad el 50% de destilacibn est4 en la zona central, donde
se encuersra radicado el 80% del consumo,

La industria de fertilizantes sinté&ticos de importaneia capi=



tal para el agro mexieano, fue encarada en 1950, afio en qus produjo solo €7
mil toneladas, Su capacidad actual exoede las 700,000 ton/aiio,

En materia financiera, el oriterio deutilidad pdblieaa .qua
debfa prestar sus servicios, mantuvo por muchos alios los precios de los pro-
ductos de PEMEX a muy bajo nivel, Esos precios polfticos provocaron un sa~/
ludable efeoto promocional a la econamfa del pafs, pero al mismo tiempo li-
nit8 considerablemente los recursos de la amprese para encarar planes de 6xe-
pansién de largo aliento,

Esa situaciln se vefa agravada por el hecho de que PEMEX, /
debfa solventar con sus ingresos ademfs de los gastos normales de -operacifn,
ol pago de regalfas e impuestos al Gobierno, como asf también la amortizacién
de la deuda petrolera proveniente de la expropiacién,

Esta polftica que por lo visto fue comin 3 las eupresas pe-
troleras estatales latinoameriecanas y que tione mmchos puntos de contacto con
12 aplicada para Y,P,F, en nuestro pafs, impidié por muchos afios un adecuado /
monto de inversién fija para mantener un mayor ritmo de expansifn,

A principios de 1959 se autorizé a Pemex a seguir wna nueva /
polftioca de precios, que en promedio report§ para ese afio wn aumento en los in~
gresos del 17% sobre sl ejercicio anterior,

A1 mismo tiempo se unificé el régimen de im_pmstds nfiltiples
que debfa afrontar la empresa, fijdndose solamente wn porcentaje sobre los in-
gresos brutos, que en 1960 fue el 12%. ’

Al afio siguiente de las reformas dei régimen de preeios, se /
£ij8 para Pemex un presupuecsto do egresos de § 7,800 millones, de los cuales /

millones
$ 2,200 se destinaron al programa de inversiones, es decir casi wn 30%,

Ese programa tuvo por objetivo bésico el afianzamiento de la

industria petroqufmica, actividad en la cual México lleva en estos mamentos /
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alzmas vontajas fronte a los pafses que integran la Asociacién Iatinocsmeri-
cana de Libre Comcreio,

Ia primera de cstas plantas que ontré en operacifn a fines
de 1960 ostf destinada a la produccifn de dodacilbenseno, base para detergen~
tes. Posteriormente fucron puestas en operacién dos plantas para amonfaco //
anhidro, otra para polictileno, mientras se proyeeta un eamplejo petroquinico
destinado a la produecién de caucho sintético, estirenc y butadieno, Una plan~
%a para la produccién de tetractilo ds plomo, finica en latincamerica fue pues~
t2 en operacifn a fincs do 1965, En este campo de importancia capital en el /
futuro del desarrollo industrial, México ha mantenido los lincamientos de asu /
pof:ftica petrolera, ILas plantas de productos primarios, ¢s decir la petroqui-
mica bisica deben ser en un 100% propiedad de ¥Pemex",

Para la producciln de otros bicnes intermedios soc admiten dis-
tintos grados de asociacién del capital privado con los del onte estatal, 4 /
tal fin se ha sancionado ma loy pctroquimica que legisla sobre el partieular,

Lo expuesto indica que on la explotacidn del petrdlco naciona-
lizado se ha operado en los fltimos afios una fuerte reaccién tendicnte a eorre-
gir defectos importantcs scfinlados por la expericneia. Ia misma guarda hasta /
cronoldgicamente similitud con la observada en ol canpo del otro patrimonio ro-

volucionario: la rcforma agraria,
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3) Ia Industria Elfctries
Antocodonteg

A principios do siglo operaban ya an México once pequefias
plantas gonoradoras do cloetricidad, Casi todo ol consumo ora .de tipo in-
dustrial,

Es importante sofalar que egtos sorvicios se piestaban por
intermedio de ompresas cuyo capital mayoritario era nacionmal, A fines de /
| 1900 la capacidad instalada ora de 20,000 KI y la generacifn de esc afo to~
talizé 56 millones de XKWH,

Sin embargo, la industria eléetriea al imiciar la geoelerada
expansidn originada por la aplicacién del flufdo al alumbrado pfiblico, trac-
¢ibn, uso doméstico y nuevos usos industriales pronto dejé de ser controlada
por capitales mexicanos. Dos importantes grupos de empresas de origen extran-
jero, la Obmpaﬁia Mexicana de Iuz y Fuerza y la Impulsora de Empresas Eldctri-
cas absorbieron dentro de sus sistemas a las plantas independientes.

Este proceso se cumpli8 entre los ales 1910 y 1930, Se puso
entonees en ovidencia las ventajas econdmieas que brindaba la operaci&p de //
grandes plantas generadoras, la quc se manifostd on la oxpansifn de la ocapaci-
dad instalada que pasd de 120 mil K en 1920 a 350 mil K{ en 1926 y 510 mil XN
en 1930,

Para oste f1timo afio los dos grupos de cmpresas mencionadas /
sontrolaban el 80% de la capacidad instalada,

Todo este perfodo se saracteorizd por la falta de lo que s¢ /
entiends hoy por una polftica de electrificacién,

El régimen de concesionss fue 12 bage sobre la que se desarro~

116 la prestacién de los servicios, con tarifas generalmente elevadas, de tipo



lineal, salvo los suministros industriales que se prestaban a tarifa dife-
rento,

Prospaoraron do esta forma desarrollos que easi siempre fuce
ron a la saga del aumonto do la demanda, Ia inseguridad on los sexrvieios y
es0asoz de onergfa fucron un frenc al desarrollo industrial, Ia falta do /
una polftiea de eloctrificacién provoed la conocntracién de las expansiones
an las regiones de consumo asegurado, factor quo contribuy$ a la centraliza-

. cién industrial en zomas de la moseta contral, espeoialmente ol Distrito Fo-
deral,

Téonicamente se cometicron errores que motivaron serios pro-
blemas para la intorconexién posterior de las rodes, los que agravados lucgo /
por otros factores, provocaron siﬁuaciones cuya solucidn se hacfa diffcil afin
an la década del cincucnta,

Recién en 1933 sc dicta la Loy de la Industria Eléotriea, /
erofndose un cuerpo jurfdico que cncundrd esa actividad dentro del régimen do
wn servieio piiblico, que de scr prestado en forma monopélica, debfa scr rogu~
lado y vigilado por el Estado,

No obstantc las ventajas que para los interescs del pafa pro~
vood 1a sancién de osta ley, cn cl campo ocondnioo so originaron problomas de
suma gravedad,

Ia regulacién do tarifas que so establscis ne mantenfa los in-
contivos de rentabilidad que esperaban loa inversoras, En tal forma las ox= /
pansiones s¢ fucron rctrayendo en mamentos 6n que gomenzaba una demanda aocele-
rada de encrgfa, agravindose los problemas do las dfeadas anteriores, Ia ea-/
pacidad instalada en todas las plantas del pafs erccid apenas un 9,3% ontrec /
1930 y 1934, la copacidad sujota al régimen de aervicio plblico erecid entre
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1937 v 1943 con wna tasa anual inferior al 1%,
Durante esos afios se paralizaron pricticamontc las inversio-
nes ds esc sector cumplidndosc solamente con un mantenimiento preventivo de /

las instalaciones, destinado & permitir la ocontinuidad del servicio,

Ia Polftica Nacional de Electrifieacién
Por decrcto dol 14 do agosto dc 1937 sc crob la Comisibn Fow

deral do Electricidad, ILa mimma funcionarfa como organismo estatal dostinado
a orear y dirigir wn sistema nacional de gencracién cléetriea -con el preforen-
te uso do recursos hidrdulicos, Se lo otorgd ademfs la facultad d& objctar el
otorgamiento de concesiones, cuando las mismag significaran trabas para ol de-
garrollo de los planes trazados por cl entc estatal,

Se nota asf en liéxico la ruptura del estancamiento que-en ma-
teria eléotrica se habfa manifostado en los filtimos afios, En la déeada del //
40 toman {mpctu las realizaciones pasando la capacidad instalada dc 680 mil K
en 1943 a 1,2 millones on 1950,

El cuadro siguionte muestra la evolucifn operada en todo el /
pafs en el perfodo comprendido entre 1940 y 1950, con indicacifn paralela de
la energia gencrada,
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EVOLUCTON DE I.A ELFCTRIFIOACION EN EL PERIODO 1940/50

Afig Capacidad Instalada Encrgfa Gonerada
) (miles do K) {miilonos de Wil)

1940 - 681 24529

1941 681 24524

1942 682 2,625

1943 680 2,739

1944 709 2,750

1945 720 3.069

1946 894 3.317

1947 - 957 3.598

1948 14040 3.969

1949 1,097 4328

1950 1.235 4423

Fuente: 50 afios de Revolucién Mexicana on cifras, lxico, 1963,~

En la expansifn que se manifiesta on esos afios participaron
todos los actores que opcraban en la industria eléotrica, Debe destacarse /
qus la aceién del Estado fue dominante, ya que la Comisién Foderal de Electri-
cidad y la 0fa, Eléotrica de Chapala, que ocontd eon promocibn ofiecial, aporta~
ron ol 66% del aumento do oapacidad para servieio pfiblico operado entre 1939 y
1950.

Pesc a que s¢ protendi$ formular una polftiea eldetrica, los
esfucrzos rcalizados no resultaron suficientes paxa abasteoer las nccosidades
de la oxpansifn de la cconomfa,

Ia Camisién Foderal de Eloctrieidad did prefercneia a desarrow
1los hidrocléetricos, vineulados en su mayorfa oon la polftica de irrigacibn /
que se estaba ejecutando, De¢ tal forma de los 825 mil KW instalados en plantas
hidrocléetricas de 1937 a 1959, el 82%, os deoir 679 mil KW, fucron aprovechas/
mientos ofcctuados por empresas estatales, Ia actividad privada, presionada //
por ¢l incremento do la domanda y las perspectivas de buenos ncgocios, no pudo

egperar la habilitacién do ropresas, obras que por sus caracter{sticas insumen
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mucho ticmpo en ostudios y construccién,

So produjo asf{ wn incremonto on la capacidad instalada privaw
da para uso industrial, quo pasd do wn 16,3% do participacién en la capacidad
total de 1937 al 18,1 on 1950, 1849% on 1955 y 19,9 on 1959, tal camo se puce
de obscrvar cn ol cuadrs siguiontos

QAPAC IDAD TOTAT INSTALADA SEGUN CILASE DE SERVIOIQ EN ANOS DETERMINADOS

Servieio Servicio Servicio Capaeidad
Afios Péblico Privado iixto  Total Instalada
Xl % i £ X % X

1937 451,400 72,7 102,650 16,3 68,921 11,0 628,980
1950 976,02, 74,2 223,431 18,1  95.076 7,7 1,234.511
1955 1a451.1687 75,2 365,469 18,9 112,891 5,9 1,929,527
1959 . 2,092,742 76,4 546,252 19,9 100,341 3,7  2,739.335

Fuonte: Gcgni;si&n Foderal ds Elcctricidad, Anuarios {datos al 31 de dicicmbro

Estos dosarrollos han tenido roperousionca diferentes sobre la
oconanfa del pafs,

Ia instalacifn do ccrea do 450,000 KV entre 1937 y 1959 en //
plontas do servicio privado fue un alivio consideranle paxa el problema de la
invorsidn ostatal on cl seetor y posibilitéd la canalizacifm dc recurses a otros
scotores de primcra prioridad, pocro al mismo tiampo sc instalaron plantas ouya
operacidn no se ajustoba a principios do cconomiocidad on materia elfetriea, //
situacidn agravada por la cirewmstoncia de Que no oporaban a plena capacidad,

Ia mayoria do los desarrollos privados sc realiz8 con la inge
talaciln de plantas térmiecas, lo que significé wna carga grandec en los consumos
nacionales dc cambustibles.

De un total do 2,1 milloncs de K instalados on toda class de
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sorvicios entre 1937 y 1959, solamente 825 mil K/ correspondieren a plantas
hidrocléctricas y 1.3 millones de KW a plantas t4rmicas.

| En tal forma la hidroelectriecidad que en 1937 represontaba
casi el 60% de la eapacidad instalada, en 1959 vié dimminufda su partioipa-
oibn al 44%, situncién cuya ovolucién se pucdc aprociar on el cuadro quec fi-

gura como Ancxo 7,

Situacifn actual do la industria y Ja nacionaligacién do 1960

Ia ovidonto tondencia haecia desarrollos térmicos ered preoe
cupacién en los efrculos ceonbmicos mexicanos vinculados con la programatifn,

Pcse a que la preferencia por generacibn témioa‘se ‘ha manie
fostado on los fltimos afios camo una tendeneia de tipo universal, por el menor
costo de las inversiones fijas y la posibilided do rdpida pucsta en servicio /
que esa solucibn ropresenta, on México se considora a la misma como una salida
de emergencia que dobe sor superada por una polftica de desarrollo-hidroclées/
trico a largo plaso,

Contribuyon a awvalar esa posicibn distintos faotores, de los
cuales doben sefialarsc como importantes los sigulentes:

a) E1 potencial hidrooléctrico del pafs ho sido cstimado en 7 millones de K
de los cuales solo han sido aprovechadoes hagta 1959 1,197,000 Kw, ocquiva-
lente al 17%,

b) En 1959 del total de subproductos de petrdleo destilndos on México, un al-
to porcentaje sc dostind a combustién para genoracifn oléctrica., Al usare
so también gns natural, sorfa aconsejable utilizar osos combustibles dc acw
tividades mfs rcntables, cntre las ocunles surge de immecdiato las wventajas /
de la aplicacién petroquimica,

Estas situaciones han originado la formulacidn de wna polfti-
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ca realista do electrificacién en pro do la naciomalisacibn del servieio //
alfotrico la quo gozd do particular empujo, especialmente on los ofrculos /
econfmicos gubernamentales,

No oran ajenas a esos planteos anflisis de tipo social, /
quo indieaban que la electricidad poco habfa realizado on o) pafs, en cl mow
joramicnto de los niveles de vida de vastos seotorss de la poblacién,

Si bien ol eonsumo "per ofpita" subid en forma acelorada /
pasando de 87,5 K anuales en 1933, a 132,4 an 1937, 135,9 en 1945, 171,3 en
1950, 23559 en 1955 y 293,5 on 1959, ol aumcnto se ha ocntralizado cn zonas /
detorminadas, en donde la domanda industrial ineontiv8 la eloctrificacibn,

. Se origind asf el estancamiento de las zonas menos dinfmicas,
las que prioticamente se hon mantenido al mfrgen del proccso de industrializa-
cidn, | i

En 1943, solo el 13% de la poblasidn total era consumidora //
ds encrgfa elfetrica, Ese valor se olevd al 21% en 1950, 23% en 1953 y el 263
en 1959, lo que demucstra wna procaricdad ineompatible com el proceso de mejow
ramiento social que se cvidenciaba en otros consumos,

En 1953, de wma poblacién do 10,5 millones que habitaba em lo
oalidades electrificadas solo 5,7 millones, o sea el 55% consunfa enorgia,
Esas oifras confirmaban que ol problema no s¢ oentraba solo en la falta de de~
sarrollos cléctricos o interconcxioncs con las rodes principales, sino también
en la ausenecin do capacidad adquisitiva en vastos soctores de la poblacién, //
marginados por sus bajos ingrosos de las ventajas de la vida moderma,

De lo exprosados so deduce que ¢l consumo industrial ha sido
el que ha incentivado el desarrollo eléetrico experimentando en doterminadas /
zonas del pafs, tal como s¢ dosprende del cuadro siguiento sobre ol consumo de
encrgfa en distintas actividades, |



POROENTAJE DEL CONSUMO DE ENE GENERADA EN DISTINTOS ANOS POR \ PLANTAS

DE _SERVIDIO FUBLICO

Rosideoneial 14,0 14,6 14,8 15,4 16,5
Ocmercial Lish 15,4 16,0 - 16,5 1651
Agrfoola 6,2 6,9 7,8 731 6,3
Industrial 41,5 40,8 43,0 4y9  4hy3
Alumbrade Péblico 3,9 by3 5,6 555 63
Minerfa - 11,2 %4 94 9,2 71,3
Varios B8 86 Lk b 22

00,0 00,0 00,0 00,0 0
1l 2 1 2 1 2 1 ) 100§
Fuante; Elaboracifn sobre datos ds la Ooumisién Fedoral de Electricidad,-

El anflisis anterior indica que on la déeada del cincuenta,
los consumos de la industria y minerfa han sido superiores al 50% de la gene-
racifn realizada por las plantas de servicio pfiblico, Esc porcentaje sufrirfa
un considcrable inecremento, si so dispusiera do los valores del suministro de
las plantas privadas, destinadas on su totalidad a atender la demandn indus-
trial,

Estas distorsionecs, la oricntaciln do los €ltimos afios a prose
tar mayor atencidn al problems soeial que poxrmances latcnte y ol firme propé-/
sito d¢ la polftieca ofieial, do obtencr el control total de las fuentes dc //
encrgla, siguiondo la oricntacidn iniciada en 1937 con la nacionalizacién del
petréloo, did nuevos impulsos a los sostencdores dc una polftica encrgética de
mayor contenido nacional,

Ean accidn se conercté on 1960 con la compra por parte del Ese



tado 3o los bienes de la Cfa, Moxiocana & Ina y Fuerza y log de la Impulsora
d& Emprosas Eléetricas. Esag operacionos significaron tomar a su eargo una /
eapacidad de gencracifn de 954 mil X y el aontrol del mayor porcentaje de las
redos de distribucién existentes en ol paifs, |

4) Ia Industria Manufacturera
i

Lnbroduncifa: Egta actividad on los actyales momentos rofne dos notas dise
tintivass
#) Un importante nivel de dosarrollo origin#do primero por ol procaso 4o Suse
titueil do importacioncs ¥ luego por el ercoimicnto dol mereado interno,
%) Una creciente participacién y control del eapital extranjero en importantes
sectores,
Los orfgenss del desarrollo de las manufacturas en México hay
que buscarlo on 1896 cuando son abolidas las aduanas interiores y so empicza a
estructurar un mercado naclonal,
Comenzaron entonces lae primeras inversionss industriales, que
se sanalizaron prefcerentemente a la rama alimontiscia y a la aetividad textil,
Por lo gencral fueron capitales oxtranjeros los qus encararon
estas ompresas, aunque el monto de la inversifn ora reducido si se lo comparas
ba eon las radieacioncs efoctuadas a principios do siglo oan industrias oxtraoe
tivas y forrocarriles, Durants la lucha rovolusionaria se produjo wna baja ge-
neral de la produscién manufacturora, pcsc a quo los contros industriales que-
daron al mfrgon de 1a conticnda, Algunas actividades no obstantc, sufrioren /
una con.-;iderable incontivacidn como conscoucncia do la Primera CGuorra, Tal /
fue ol ecaso de la industria textil,
En la déeada dol 20 se instalaron tallerce motalfrgicos, las
primoras plantas quimiocas y dos £4bricas de wnzoncs de forrocarril,



Ocmo dato do intords debe sefialarse que on 1917 se roalizd
el Primor Congreso Naeional dc Industrialcs, ouya oomposiéi&n pucde dar wna
idca & la egtruetura fabril & la 4poon, Hubo 35 ropresentantos de acfivi-
dndos mineras, 15 de industrias potroloras, 24 do textiles, 31 & cstabloci-
micntos varios y 7 de poquefios tallerca artosanalos, Los temas que fueron /
tratados son dignos d¢ romorear, Los mismos svidenciaban ya en esc mamcnto
algunos problemas quo no obstanto su magnitud se fueron arrastrando a través
dcl ticmpos
a) Nocosidnd de protoecién arancelaria.

B) Orcacidn do un banco industrial,
¢ Sitwacién que creaba la inversién dirceta exbranjora,

Hasta la crisis de 1930 continué la radieacién do una scrie
do industrins en las cuales partioiparon activamente capitales nortewssricanos
y en menor grado europeos, El Censo Industrial de 1929 revel$ la oxistencia /
do 48.255 cstablecimientos que daban ocupacidn a 316,330 personas,

De la produceidn industrial de cse afio correspondfa el 33% a
12 rom alimenticis, 28% & 3a textil, 26% o oonstruccidn, clectricidnd, madera,
papel, vidrio, caucho y tabaco y ol 13% rostanto a quimiea y siderurgia,

Ia orisis oconfmica mundial no afectd mayormente a la activi-
dod industrial maxmfb.cturom, ya que hubo aumentos en la produccidn entrc 1932
¥y 1935.

El quinquonio siguiontc (1935-1939) fue particularmcnte propie
cio para la industria, como consccucncia del fuerts contonide nacionalista im-
proso a la polftica ocondmica dol porfodo, Ias invorsioncs industriales que on
1935 llegaban a 559 milloncs de pesos a fines do 1940 totalizaban 746 milloncs,

No obstante cste ineremento, ol cambio mfs notablc se oviden-

ciaba en la composicidn de la produccién dc 1940, Ias industrias alimenticia



¥ textil habfan diminufdo su participacin respecto & 1929 bajando al 28%
la primera y al 26% la segunda,

El sector que agrupaba & las actividades din&mic#s ge hae. -
bfa mantenido en wm 27%, No obstante la qufmica y la siderurgia evidencia~
ban un marcado avdnce, llegando al 19%,

E) .desarrollo industrial después de 1940

Ia Segunda Guerra Mmdial sorprendid a Méxioo con vna relaw
tive madurez para encarar un proceso de industrializacién en forma ageleradsa,
1a industria jugarfa en 1a déoada del rdpido desarrollo wn rol importante, auw
mentando considerablemente el !procesb de sustitucién de importaciones, . E1 mer- -
oado interno al mismo tiempo recibir{a en esos aﬁos:ma nueve configwracién y.
nmagnitud oomo resultado del fanmeno de concentracifn urbana y el orecimiento
demogréfico,

Ia estructura oct;pacional también evidencid cambios de impor-
tancia,

los valores disponibles hasgta 1960 indicaban que el porcenta—
je de mano de obra ocupada en la;‘agricultura experimentd desde 1921 una canse/
tante ¥y acentuada disminucifn, mientras que subfa paulatinamente el valor que
correspondfa a la industria y servicios, |

El cuadro siguiente muestra la evolucién de esas tendencias:



DISTRIBUCTON POROENTUAYL DB LA POBIACION OCUPADA

Segtor 1921 930 1940 950 960
Agricultura 75,2 61,6 63,3 58,3 52,8
Miner{a 0,6 1,0 1,8 1,2 1,2
Industria 12,4, 12,9 13,8 14,8 15,5
Transporte y Commnicaciones 1,6 2,0 2,4 2,5 3,5
Conercio y Finanzas 58 50 8,5 83 9,1
Servicios Privados 3,0 4,6 43 7,2 8,7
Gobierno i l’A 2,9 3’ 2 3,‘ 4.' 2
Aotividades no especi{fiocas - 3,9 2.7 43 5,0

100,90, 109,0 100,0  100,0  100,0

Fuente: 50 afios do Revolucién Hexicana en cifras - México 1963,

Es importante remarear que la industria que empleaba 316,000
personas en 1929 daba trabajo en 1960 a 1,863,000,

los principales scotores manufactureros habfan manifestado /
erocimientos; tanto en nimero d& ecatablesinientos eauo en mano do obra, situa-
oidn que se daba no solamente on laa industrias vegetativas sino también on /
las actividades dinfmicas,

No obstante on algunos sactores, tales oomo tabaco, loza ¥ /
poreolana, en 1960 oporuba un nfmoro menor d¢ ostableeimiontos, poro con un f
considerablo aumento de la mano do obra occupada, lo que indicaba una mayor /
coneentracién de la industria, con eliminaecifn de productores marginales.

Si bien el anflisis en dotalle de cada wno de los soctores ine
dustriales manufactureros eseapa a los objotivos dc esta invast‘igaoién el anf-
lisis global de la actividad on su evolucidn se puede observar en los {ndiocs
del volfimen fisico de la produccidn quo ac ha rcconvertido para una base 1939
= 100,
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JNDICE DEL VOLUMEN FISIOO DE LA _PRODUCCION JANUFAGTURERA (Base 1939 z 100)

1939 100,0 1950 228,2
1940 105,1 1951 219,1
194 121,2 1952 2635
1942 138,3 1953 267,3
1943 14,8 2954 282,2
1944 151,0 1955 315,6
1945 71,2 1956 350,9
1946 174,6 1997 385,4
94 169,7 1958 23,4
1948 183,2 1959 ’ 4,5
1949 199,3 1960 488,8

1961 518,1

Tuentes 193950 walores reconvertidos de "El Desarrollo Industrial" de Gone
zalo Robles - léxieco 1960,
1951-61 valores reconvertidos de"Nacional Financieralt~

Ios valores precedsntes muestran gus un considerable avance
en la produecién manufacturera tiene lugar en la déoada del eincuenta, cuya /
justificacién mfs conéistente se encuentra en el asentamiento de mdust:iaé /
de base, considerables reinversiones de bensficios, muevos aportes de eapital
nasional y extranjero y awmento de la eapacidad adquisitiva de} merecado inter-
a0, motivado especialmente por la mejora de las eondiciones econémicas de los
sectores urbanos,

No obstante haberse constitufdo en la aotividad m4s dindmica
de la econonfa mexicana, la industria manufacturera evidencia fallas de impor-
tancie, las que por otra parte son commes a los paises que han cumplido wn //
proceso de desarrollo acelerado,

Estudlios recientes réalizados en el campo industrial, indica~
rfan como mis importantes las siguientes:

) la produccién mamufacturera qued$ casi totalmente reservada a la aetividad
privada, En tal forma su desarrollo ss realizd sin ninguma clase de progra-
maciln, razfm por la cual algunas ramas e oncucntran saturadas, mientras /
otras son notoriamente deficitarias,



Egta sitvacién provoed un desperdicio notoris de las inveraiones e divi-
zagyrealizadas en el equipamiento do agtividades sobredimensionadas qus /

- trabajan a elevados costos por mantener un conaiderable porcentaje de oa~
pacidad ociosa, Al miamo tiempo 8e notaba en ciertas actividades una ato-
mizacién en pequefios establecimientos, ainque Gltimamente se ha manifegta~
do cada vez en mayor grado uma tendencia a concentrar la produccidn en es-
tablecimientos de dimensién econémiea,

b) las necesidades del desarrollo regional han sido igualmente desatendidas,
la radicacién de industrias se ha realizado en zonas donde la urbanizacidn
agseguraba mercados remmeratifos.

o) Pose a que se df en grado menor que en otros pafses latinoamericanos, a::is-
ten afin industrias de bienes intermedios con desconexién con las fuentes /
nacionales de materias primas, ilichos de estos problemas se originan en /
el hecho de que las mismas se exportan para ser tratadas o refinadas en el
exterior, El caso se df particularmente en minerales,

d) Ha habido una tendeneia al desarrollo de industrias superfluas de alta ren-
tabilidad y wma proliferacién de actividades de mero armado que sole han /

aportado al valor agregado el empleo de mano de obra nacional,

o Inversifn Fxtranjera
Ia inversién extranjera en léxico comenzé a repuntar lusgo

del perfodo & fuerte nacionalismo que caracterizd al gobierno de C4rdenas y
culnind oon la expropiacién petrolera, Pero el hecho distintivo del nuevo /
proceso inversionista fue qﬁc las nuevas radicaciones se orientaron preferan~
temente a la industria, de manera tal que en cstos momentos el 56% de la in-
versién total extranjera so encuentra concentrada en esta actividad,

De acuerdo a los datos digponibles, surgidos de informes del
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Banco de México, la preponderancia del eapital norteamerieanc en las inver~
siones so ha acentuado notablemente luegoe de 1S40, tal proceso se pueds obw-

servar en la evolucifn de los siguientes porocntajest

om’gc;og PORCENTUAL POR _ORTGEN DE LA INVERSION FXTRANJERA EN MEXTSO

grfgen 232 L%y 1960
Egtados Unidos 60 T4 83
Oanadd 25 15 2
Sueccia 5 b 1
Gran Bretafia 7 4 5
Franeia 2 e -
Otros L [ 9

Total 100 100 100

Fuente: 1939 Informe Amual del Beo, de lMéxieo,
1959«60 Estimaeiones sobre valores del Beo, do !¥xico de 1957,

Los valores anteriores destacan unsa pronunciada cafda de las
inversiones eanadienses, un considerable ineremento de las inversiones nortea-
mericanas como asf{ también un importante desarrollo de la corriente de capita~
les agrupada bajo el rubro "0Otros",

Sobro este dltimo aspeato es eonveniente remarear que buena /
parte do esas inversiones figuran como panamefiag, sicndo en realidad radicacio~
nes nortoamericanas que oporan desde ese pafs por razones de Indole impositiva,

Estudios recientes sobre la depandencia mexicana del capital /
exterior para mantoner el ritmo & dosarrollo, evidencian que esas inversiones
han logrado establecer un marcado control sobre las aetividades financieras, ol
oomercio, la minerfa, el cultivo de algodfn y la industria manufacturora,

En el caso del algodén, rubwro prineipal de las exportaciones
mexicanas eonvienc aclarar quo cl control de la actividad se cjerce mediante /
el financiamiento del cielo agrfcola que culmina en la cosccha,

Volviendo a la industria, la participacién del capital extoe
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rior, b4sicamente norteamericano, oa importante,ocvando no total en ramas ta-
les como nounfticos, industria qufmica, artefactos oléctricos y autombviles,
En algunos sectores bfsicos promocicnados por el Estado tales como la side-
rurgia es necesario destacar que esa participacién es més baja, Né obstante
on las actividados extraetivas, entre las que so incluyen metalcs no forrosos
vy azufre &l control exterior de la actividad aleanza un grado myy elecvado,

Esta situnciln ha provocado la reasciln de cicrtos sectores
de la vida mexicano que no comparten 1a actusl oricntacién dc 1a polftiea /
econdmica oficial y que consideran que o parir dol gobiorno de Manuel Avila
Oamacho, sucesor do Ifzaro CArdenas, se han estado desvirtuande cuando no //
traicionando los postulados nacionalistas de la Revolucidn,

En osa corricntc opositora se encucntran polfticos y econo~
mistas que actdan en ol ala izquierda del Partido Revolucionario Institucio-
nal, sector cuyo comfin denaminader se manificsta por wma marcada xenofobia / |
haoia Estados Unidos,

Pose a que la generalidad de los cscritos de osa ¢orriente
no se caracteriza por su objetividad, obras recientemente publicadas sobre /
el desarrollo y control que ¢l capital extranjero ejorce sobre la vida cconb~
"mioa mexicana han documentado en forma bastante oconsistonte valorcs que pere/

mitieron armar el siguicnte cuadro:
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PARTICIPACTON DEL CAPTTAL NACTONAL Y EXTRANJERO EN ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Ponderacion poreentual efectuada en bagec a los ingresog quec las empresas
rooibicron on 1960)

Oontrol des
Capitales Moxicanos Capitales Friranjeros
Seotor Privados ¥ Estatal #
Noumfticos - - 100
Ind, Quiniea 9 (1) 91
Art{culos Eléctricos 10 2 88
Prod, Farmacéuticos . 19 (1) ) I
Autombviles 12 4 84
Textiles 33 5 62
Papel y cartén 33 2 58
Alimentos FAS 2 51
Construecibn 30 13 57
Hierro y agero 25 4 3L

(1) = Participacibén conjunta privada y estatal
Fucnte: Elaboracién sobre datos de José Iiwis Cgoeda ME1 Capital Monopolista y
la Economfa de Méxioo" —~ Cuadernos Americancs — léxioco 1963~

BEsta situacidén presonta diferentes facctas, Por un lado el
desarrollo industrial y el alto grado de sustitucién de importaciones alcanw
zado hubiera sido imposible sin el concurso de esos capitalag. Por el otro la
dependencia cconémica y teenolbgica del pafs sc ha acentuado,

Los valorcs anteriores indican bien a las olaras quec cl desa=-
rrollo de las manufacturas mexicanas se ha operado vasi exclusivamento con 6l
aporte privado, ya que la inversidn cstatal ha sido do cseasa signifioacién.

Al mismo tiempo surge que cl oapital nacional ha resultado /
insuficicnte y en muchos casos indifercnte a las posibilidades que abrfa la /
industrializaciba, Esta situacién fuc favorablomente aprovechada por las com
rrientes de capital externo que encontraron en la industria un sector do alta
rentabilidad y de ilimitadas posibilidades,

Ia situacibn presenta para léxico y en goneral para todos los



pafsos en curso de desarrollo wa dilema diffeil de resolver, Cuya Topersis

sibn mds imporiante se manificsta en #i balangd de pagos,

5) EL Turismo - Introduccifng

En ningtn pafs latinoamerieano ha aleanzado csta activie
dad una importancia de tal magnitud que justifique su inclusién como acti-
vidad bdsioca de desarrollo y financiamiento,

Poro tal como se vord en este sapftulo, el turismo tionc
on México una significacién tan anormal como rubro componsador-dc el balan-
<€ do pagos, que la estabilidad cconfmica y financiera del pafs enfrontarfa
serios riesgos en 6aso de alterarse el ingreso de divisas que trinda lo que
ha dado on llamerse "la industria sin chimencas®, )

las csbadfsticas disponibles indicon quc en 1920 apenas unos
8,000 viajeros, en su mayoria nortéamericanos, vigitaron el pafs, Ese walor
signifiocaba quec apenas un 2% del turismo de EE.UU. se ecanalizaba a México, /
mientras que wn 55% se voleaba a Europa,

En 1930 1a cafda de ingresos provocada por la erisis mundial
y ol mojoramicnto de las cammicaciones terrestros posibilité a los mexicanos

absorber ya un 9% de esa gorriente, mientras la profercneia norteamerieana hae
cia Buropa sufrfa una drdstioa roduccidn que la 1lcvd al 40%.

El desarrollo turfstico despuds de la Sesunda Guerra
1a Scgunda Guerra provocd wna momentdnea disminucidn de 1a /

aflucnein turfstioa a }Méxioo, ospecialmente la norteamericana, Poro wna ves
restablecida la pas, on 1946, 238 mil personas eruzaron la frontera reinieian

do una corriente quo se mantuvo sin orocimicntos espoctaculares hasta 1949,
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Ia roapertura do los ocntros turfsticos de Europa y las
ventajag cambiarias que reproscntaba csa zona a los ciudadanog norscamce
riganos poscedores de wna divisa fuerte, limitd on su momento las posibi~
lidndes mexicanas de absorber mayor mémero de visitantes,

En el aio oitado las estadfstioas registraron un salto /
considerable llegando ol nimero de turistas a 322 mil, valor que en 1950
aleanzé a 408 mil,

Inego sc operd un nuevo proceso do estabilizacidn que %0
monbuvo hasta 1955, Con posterioridad, comienza un crecimiento aocolerado
que hizo llegar la cifra a las 717 mil personas e¢n el afio 1961,

El cuadro siguiente muestra la svolucién de la corriente
turfatica on liéxico de 1939 a 1961, indic4ndose en nfmeros fndice con base
1939 = 100 el crecimiento operado en el perfodo,

TURISTAS EXTRANJEROS ENTRADOS EN MEXICO

Afio a2 (on miles) Indice (Base 1939 = 100)
1939 128 100,0
1940 126 98,4
1941 166 129,7
1942 90 70,3
1943 127 99,2
1944 120 93,7
1945 157 122,6
1946 255 199,2
94 240 187,1
1948 254, 198;4
1949 306 239,0
1950 384 300,0
1951 425 332,0
1952 443 346,1
1953 420 328,1
1954 505 394,5
1955 537 419,5
1956 588 45954
1957 614 L79,7
1958 640 500,0
1959 682 532,8
1960 690 539,1
1961 717 560,1

Fuente: Oficina Estadfstica del Departamento de Turisme
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Oome puodc obscrvarse el fndice do crecimiento compara favora-
blomentc eon el de ctas estividades productivas naoisualos, No obstonss cone
viene aclarar que las autoridades migratorias mexicanas distingusn olerauente
ontre 'buristav y visitante fronterizo.

A los finca estadistioos se considera turista al visitanie /
extranjoro que se intorna mfs allf do 1la zona de tolerancia fronteriza,

Y a osta altura dol tema llegamos & otro punto de importancia
vital on el problema que se analiza: ol tréfiso fronterizo,

Esta actividad tiene una gravitacilm tal que se ha tratado de
determinar cual o3 su verdadera magnitud, Ios mexicanos no llevan en este ru-
bro ninguna clase de control estadistico, razén por la cual nos remitiremos a
los walores registrados por el Departomento de Comercio de log EE,UU, Ese /
organismo establecié que en 1957 se habfan realizado 38 millones de eruzamicn-
tos & la frontera, cifra que en 1959 habfa llegado a los 43 millanes,

Ia magnitﬁd do esos desplazamicntos indica que a lo largo de
tal frontera se realiza ol mayor movimiento mmano de tonalidades turfsticas
que se manificsbta en cl mundo,

Esas cifras indican ademfs que sumando los turistas propiamen—

4o dichos y los cruces frontorizos dsl lado norteamcrieano, rosulta que el nt-
mero de oxtranjoros que ontraron a México en 1959 aleanza a la extraordinaria /
eifra de 43,682,000 personas,

En matorda turfstica 1n depandensia de los EE.UU, se advicrte
al igual que en otros ramos do la actividad cconédoz. En csto caso rosulta /
muy superlor, si nos atonemos a los valoros de la osgtadistiea,

Un promodio de la distribueién que sc oper$ por cada 100 via-
jeros quc entraron al pafs a lo largo de 15 alios dié astos sorprondentes rew/
sultodos:
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Nortecamericanos 94,6%
Guatemaltocos 1,1%
Oanadienscs 0,9%
Oubano:ri o, 2%
Otros gencs 2,6%
Total 100,04

Ia importancia del aporte turistico norteamerieano hizo que
los moxicanos estudiaran muy seriamento las posibilidades nacionales, fronto
al principal compgtidor que afrontaban en ese campo: cl Canadf.

Un estudic de 1960 indicS que en 1957, 10 millones de nor-
toamericanos visitaron el mmdo, gastando um equivalente de 1,950 millones do
d8lares. Considerando que de ese monto 322 millones sc gastaron en pasajes /
en compaiifas dc transporte estadomgdenses, quedé un saldo de gastos en el /
oxterior de 1,628 millones de dblares,

El informe muestra que la corriente turf{stica norteamericana
haeia Furopa se encuentra estacionaria, mientras que aumenta el interds hacia
el Lejano Oriente y América Iatina, espeoialmente el Caribe, Brasil y Venezuo-
la., En el afio analizado (1957) los norteamericanos gastaron 305 milloncs de
délares en iiéxico ¥ 325 millones en Canadd,

Esos valoros indiean que del gasto en turiamo exterior EE,UU,
vuelea casi el 40% a ambos lados ds su frontera, i

No obstante la sitvacién de Wa beneficiarios os muy dife~
rente, ILos gastos de ciudadanos ocanadienses en los EE.UU, ascendieron cn ese
afio a los 417 millones, lo que arroja para osc pafs un saldo deudor do 92 mi-
llones,

En cambio los moxiganos solo gastaron en los EE,UU, 135 mi-
llones dc dblares, con un 85% de ese wvalor eanalizado al trdfico fronterizo,

Iaa cifras evidencian por consiguionte quec el saldo favora-

ble ds ose rubro do la cuenta corricnte mexicana aleanzd la considerabls suma

de 170 millones de ddlarcs,
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Para acentuar las diferencias es oonveniente vemrcar asi-
mignmo que las condiciones estructwrales de anbos pafses son campletamente
diferentes, En Canadf el turismo es evidentenents un renglén secundario /
de 61 talance de pagos, El pafs ha desarrollade recursos bésicos, en forma
tal qus solo wm rubro de exportacién (eelulosa ¥y papel) brindS en 1957 wn /
ingreso de 610 millones de délares,

1a situacién mexicana, en owanto a significacién del turismo
@8 canpletamente diferente.

El Turismo en 6 Balarpe de Pagos Mexigang

1o expresado an{'.eriormenté" encucntra Justifisacifn e los si-
guientes valores, o

En el perfodo analizado como la ¥gScada del répido desarrollo®
¥ que oubre el perfodo 1939-1950, el déficit oamercial acumulado, es desir /
la diferencia entre exportaciones e impoﬁacionea aleanz§ a 904 milloncs de
dblares, Ese promuneiado desequilibrio fus campensado en la balanza de mer-
caderfan ¥ servicios por los ingresos provenicntes dsl turimmo y tx4fico /
fronterizo, cuyo saldo favorable neto alsanz8 a 790 millones 4 dflares. En
tal forma el défieit pudo ser reducido a solaments 114 millones,

En la década siguiente, con condiciones ecconfmicas menos faw
vorables para México, sobre todo en el seator exterior, la balansa comercial
aocusb un desequilibrio mucho mayor, Bl défieit llegd a 1la considerable ci-
fra de 2,357,3 millones de dflares, pero los ingresos netos del turismo su~
maron 2,201,7 millones, re&:cianqb el desequilivrio de la balanza comercial
a s8lo 155,6 millones, Solamente estos valores servirfan para documentar dom
bidamente la importancia y transcendencia que tiene esta actividad en la vida
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econfmica mexieana,

Pero la falla estruotural que significa la hrecha entre las
importaciones y axportaciones pucde aclararse adn nfs oon el anflisis do la
significacién dol turismo comparado con otros rubros tradicionales de expor
tacibn,

En 1959 por ojamplo el total do exportaciones mexicanas lle-
g8 a 727 millonss do d8lares, valor quo apenas llegé a ser superior en 90 /
nillones a los ingresos generados por ol turismo quo fueron do 637 mingnea.

Ios rubros de mayor importancia de las exportaciones mex:.ca-

nas de ese aiio fueron los siguientes:

Produgto Volfimen 1lone D
Algodén 405,000 Ton, 198
Café 74,000 Ten, 62
Pasea : 29,000 Ton, 38
Ganado vacuno 374,000 Cab, 38
Tomt@ 1510000 Tono 23
Azufre 1,018,000 Ton, 23
Plomo 149,000 Ton, 33
Cobre 42,000 Ton, 28

Ningfn otro renglén de las expoxtasiones mexieanas superd en
esa oportunidad los 10 millones de délares.

En consecuencia la exportaciln de sorvicios, tal es el caso
del turismo, os on li€xico de micho mayor importancia que la do mercaderias,
ya que la suma de los ocho principales renglones de productos de importacién
no alcansa a totalizar ni el 70% do los ingresos que el turismo representd /
para ol pafs,

Lo expuesto pone de manifiesto la posibilidad de contar con /
ma fuenté de financiacién  que no dispone ningma otra repfiblica latinoa~
moricana, ILa proximidad geogrdfica al gran mercado consumidor de osos ser-
vicios y el desarrollo de toda wma infracstructura para satisfacer osa deman-
da, sin olvidar una inteligente polfticn promosional, han sido los elementos
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bdsicos quo cimentaron el extraordinario desarrollo do la industria turfs-
$iea mexioana,

No obstantc la anormal magnitud quo esa astividad repro- /
senta oamo nivelador &l balanoe de pagos, orea al pafs wma vulnerabili-
dad y wma dependeneia cconfmica y polftica altamonte peligrosa. |

Convulaiones on el campo internacional o simplomente ol /
canbio do prefercncias de las oorriontes turfsticas norteamoricanas, pusden
provooar a la economfa moxicana dafios mayores que wna sequfa o un torremoto,

El desarrollo de las cammicaciones y la intemnsa propaganda
que est4dn realizando otras naciones para explotar las posibilidadee de esta /
actividad, erea wna constante preocupacién en 1ixtigo, donde ya se ha detég_i;a—-
do eon alarma la reduccién del gasto promedio del turista actual, en relacién
son los niveles de hace wna deada,

Por otra parte, en el campo polftico 1a transcendencia de los
recursos que stministra a esta corriente ha pucsto en manog de los EE,UU, una
formidnble arma de presién, que sogfn observadores no camprometidos con la po-
siclly eficial mexioana, ha ewntribufdo & acentvar la dspendencia econfmica //
eon el vecino del Norte y a limitar considerablemeonte la independencia de orie
terio que carasterizé a la polftiea nacional en las dfeadas immediatas a la /

Revolucibn,

o) Sintesis del eapftulo

Sintotizando lo oxpresadoe en ol oapftulo, puede afirmarse que
ol desarrollo ccondmico y social mucstra en 1¥xico grados de roalizacién muy /
dispar,

BEn el campo social por ejemplo el mojoramicnto de las condie

cionos sanitarias mucstra fndices my alentadores, micntras que en cducacién,



luogo do wm marcado avance on los planes d alfabotizaciln, la ensefianza pri-
maria enfrenta wa erisis originada por el desmesurado aumento de la pobla- /
oibn escolar,
| En cambio, la educacién téenica y superior fué adecuada econ~

wenientemonto a las necesidades de la industrializaciln.

En seguridad social, pesc a los eaunciados canstitucionales
de 1917, rocién en 1942 sc camenzé a cstrusturar un sistema previsional, el /
que atin no ha aleanzado un grado adoouado de desarrollo, El panorama de vi- /
vienda es netamente doficitario y sin posibilidades do correccién a corto pla-
204 |

En materia de desarrollo agrario, luego do la experiencia efec-
tuada con la institueionalizacifén del "ejido", cuyos rcsultados no fueron los /
egperados, se han encarado planes eoncretos para mejorar esa creacién revolucio-
naria, la produccifn agraria on ecambio aumentd on base a un persistente y adee
cuado desarrollo de 1a drrigacién, aceién a la que se ha sumado en la fltima /
déoada, importantes realizacionss en la fabriocacién y uso de fertilizemtes,

En ol campo industrial, la nacionalizacién del petrdleo en /
1938 y de la electrioidad on 1960, mucstra una tendencia dofinida en materia /
enorgétioca, Ia astividad petrolera ha sido convenicentemente :Lndentivada, micn-
tras que on olectricidad se encara la correccién de importantes deficiencias,
Siderurgia, euya importancia para el desorrollo 68 innecosario ramarear, se ha
mantenido en manos privadas, recibiendo no obstante fuerte apocyo oficial, Ias
realizaciones on este campo s¢ consideran amplismente satisfaoctoriase

1a industria manufacturera musstra wna situacifn muy espceial,
1a atenciln prestada a la pramogidn do actividades bdsicas, dejé a oste sestor
al nfrgen de la programacifn, Por tal razén, el mismo pese a su extraordinarie
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orociniento muestra fallas profundas,

El eapital oxtranjero ha canalizado fuesrtes inversiones en
manufacturas creando scrios problemas en ¢l balange de pagos,

Frente a ese grave problama estrustural agudizado por ol /
défieit erénico dc la balanza comercial, cl turimmo se ha transformado on la
industria mfs importante de la vida econémioa macional, Su gravitaciln como
olemento nivelador ha aloanzado un notable y anormal desarrollo,

Ia ommsideracidn de todo lo expussto, pormite formular las /
conclusionc® sobre el praceso cumplido en México, quo se consignan en el ca-
pftulo siguiente, En el mismo se ocstablece ademds la posibilidad de utili-
zar algunas experiencias cumplidas en ese pafs, en la solucibn & problomas /

vinculados al dssarrollo econfmico argentino,

0000000000
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GAPITUIO VI
CONCLUSIONES"

En la parte final dol trabajo ho oonsiderado conveniente in-
oluir junto a conclusiones espcefficas relativas al tema contral del finane/
ciamiento del desarrollo, aguellas que guardan relaecifin ostrecha can el pro-
ooso histérico cumplido, . |

Do esta férm se protende dar respuesta a una serie de inte-
rrogontes surgldos y al mismo tiempo remarcar la estrecha corrclacidn que so
bre las deeisiones polfticas han tenido las manifestaciones de lo econdmico
soclal,

a) la Revolusifn Moxicana

Pol{ticamente se df al vocablo "pewolucién" el sentido de /
pambio grande" o "transformacién profunda®, Aplicada csa acepeién al caso /
mexicono, pucde sostenerse lucgo del anflisis ofectundo, que el movimiento /
inieiado on csoc pafs en 1910, fuc verdaderamcnte una revolucifn. Esta par-
ticudaridad so acentdn s¢ eonsideramos ol mamento histérico cn que tuvo Ju-
gar, Tal afirmacifn sc sustenta on las sigwiontes conclusiones:

1) Ia Revolueién Mexicana puede oncuadrarse ideoldgicamente como un movimien

to de tendeneia liberal-progresista, econtinvador de la Reforma iniciada /
en ese pafs por Benito Judrez,
Pose a careecr de formulaciones de tipo radical, liquidé la institucién /
mfs importante de la vida econfmioa mexicana de la época: ol sistema lae
tifmdista de explotacién de la tierra, Paralolamente anulé en forma /
definitiva ol predominio polftico do la elasc terrateniente,
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2) Esa aecién se cumplid no obstante a que en su orfgen cl movimiecnto so

4)

manifestd solo como una reaccibn violenta eontra un sistema polftico de
tipo dictatorial que llevaba mfs do treinta afios en el ejercicio del po
dor, Ia presién posterior del proletariado agrario a través d& sus 1{-
deras naturales, fue lo que did a la Rovolueidn liaxicana su eardeter in
digenista y roinvindicador, oon inspiracioﬁeé de tipo social,

Ia Rovolucién Moxicana fue un movimiento eminentemente loecal, sin inter
ferencias de dootrinas oxtrafias al sentimiento nacional,

Sus postulados bdsicos pueden resumirse en la reforma agraria, la indus
trializacién y la liberacién del pafs de lo depondencia del eapital ex~
terior,

Poco a poco se ha ido apagando su fervor re’mlucionarid, para transfor-
marse en un ideario progresista, no muy definido on muchos aspectos de/
actualidad, poro que mantiene vigente un fuerte contenido nacionalista
en sus enunciados polfticos,

Ia institucionalizacién de la Revolueidn se logré mediants la sancién de
1a Constitucifn do 1917, Esteo doeumento puada éogsidemrse eamo extrema
damente avanzade para su época,

En plona vigencia do la filosoffa polftica del estado liberal, introdujo
textos de vanguardia, tales camo los referidos a las limitaciones del ¢
ginon de propiednd privada, reforma agraria, contralor de los reeursos /
naturales, fijacién do la jornada laboral, represifn de las prfotiocas de
monopolio ¥y seguridad social,

Nota distintiva do esta Constituciln ha sido su sistema do actunlizacién
mediante la aplicacidén de enmiendas, En tal forma se ha constitufdo en
pilar de importantes decisiones de la polftica econémies, awvalando con /

sus textos, hechos tan trascendentes camo la oxpropiacién potrolera de /
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1938 y la nacionalizacién do las emprosas aléotricas en 1960,

5) Realizacifn importanto de la Revolucidn Hextieana, os haber logrado a 1o

6)

7)

largo de mds de cincucnta afios de aceibn idoolbgioa, el desarrollo de /
una conciencia generalizada on torno a problemns nacionalos, Esta idonp
tificacién do objotivos se manifiesta marcadamente a nivel do funcionn-
rios y empresarios.

Bucna parte do las realizaciones mexicanas son rosultado prfetico de 1la
continuidad ideolégica de los gobiernos, que han respondido siempre a la
inspiracién del partido #nico de la Revalueién,

El ojercicio de wna condicionada y endeble demooracia con la perpetua~ /
eifn virtual de esc partido en el poder, constituyen sin embargo puntos
myy débiles para cimentar el prestigio de ese »8gimen polftico,

Si bion en ol pasado se vid en ¢l sistema la ‘mica salida para la paci-
ficacién y la estabilidad, debido al bajo nivel ocultural de la inmonsa
mayorfa de la poblacidn, on estos momentos se rogistran fuertes présio-
nos tondicntes a lograr un cambio, Es dc osperar por lo tanto transfo_z:
maciones importantes a breve plazo,

Se puede afirmar que la oxperiencia polftisa moxicana, del partido finie
oo y la democracia condicionada, no tiene vigenola en el actual momento
de desarrollo polftico-institucional de la humanidad,

No ohstante, debo roconocersc que puede repraoscntar wma salida de trane
sicién para cicrtas commidades subdeserrolladas, on donde los proble~/
mas, especialmente los de la poblacién rural, manificsten niveles simi~
lares a los mexicanos de 1910,

Esta afirmacién es vAlida sicmpre y cuando se esbablozca un sistema de

desarrollo polftico mfs enérgico que el practicado en esc pafs, que ase
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gurc ¢l reemplazo del sistoma por formas mfs awvanzadas de ejorecielo

do la democracia, umo vez superadas las oondiciones originales,

E) Desarrollo Econdmico

Es ovidente que posc al diverso grado de éxito obtenido

on distintos sectores, se ha logrado en México un proceso de mejoramien

to matorial que fue acompafiado por avances en ¢l caapo sceial,

Notas distintivas de ese desarrollo fusron:

~ Haber partido de puntos o nivelcs muy bajos, situncidn que explica los

sorprendontes resultados obtenidos on las tasas do orecimiento de los /

primoros afios,

- lontener wn ritmo de orccimicnto sostenido a lo largo do mfs do 25 aiios,

1)

3)

pcso a las fluctunciones por quo atraves$ la oconomfa local e intornacio
nal,

En cste campo dobon’ ropeyearse las siguicntes conclusiones:

Ia magritud y gravedad del problema por gue stravesaba la poblacién ru-

ral, que ora mayorfa en el pafs, indujo a los primeros gobicrnos revolu

cionarios a vor en la reforma agreria la finiea salida viabls para el de

sarrollo,

El cambio de enfoque se produjo como consecucneia de las condiciones eg

peciales que cred la Segmda Cuerra Mmdial,

En ose momento, se¢ vid claramente que podfa logrorss mucho mds en pro /

dol mejoramiento econémico soeial, por un decidido apeyo a la industrig

lizacifn, que por la continuacién de cafuerzos para ol desarrollo de una
economfa agraria escasaments dotada para wma explotacién oficiento,

El proceso de industrializacidn mexicano fue aoumpafinde de irnmediato por

dos fonfmenos sociales: la urbanizacién y ol awmcnto do la tasa do orom/
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cimionto demogrdfico, Esto #ltimo proceso seo manifostS como eonsocuen—
eia del mojoramicnto de las condiciones sanitarias y de alimentacién de
importantes sectores de poblacifn que se mantenfan prdeticamente en el
subeonsuno, |

4) No obstante las fuertes invoraiones realizadas para promover ol agro /
tuvieron que contimar, pose al cambio dc polftiea, debido a la nodow
aidad de alimentar a esa erocicntc poblacién,

El eosto de ¢sas inversiones fue eonsidesrablaemento elcvado, ospeciale
mentc por las fucrtes partidas que se ncocsitaron para irrigneiln,

5) Hocho importante de la expericneia mexicana es la aplicacién de téoni-~
oas de planeamicnto desde el aiic 1925,

Muy imperfoctas en un prineipio, fusron mejorande paulatinamente, en /
especial lucgo de las serias deficiencias detectadas al comienzo de la
déoada del 50 en la coordinacién y elaboracién de los programas,

6) El1 werdadero proceso de daesarrollo mexicanc se pusde dividir en dos //
etapas bien diferenciadas: la primera infeiada en 1939, termina pr&cté._
camento con la guerra do Corea, Ia oconomfa nneional recibid fuertes
eatfmlos y acusd elevadas tasas de crecimiento,

Ia scgunda que cubre la década 1951/60 se caraoterizd por fuertos cam-
bios on las condiciones internas y externas qus produjo wn asontamion-
to on el ritmo de orocimiento,

7) En cunnto a realizacionos, ¢l desarrollo social manifcet§ considerables
avances cn el campo sanitario, lo que origind un sonsible aumcnto on la
vida media y roduccibn do la mortalidad infantil,

Fn oducacifn, la industrializacién obligd en los ltimos afios a prostar
eapcoial atoneiln a la formacidn de profesionales y téenicos,

el/
Pesc a que en eampo de la lucha contra ol analfabetismo se hicieron con-



8)

9)

*wh

sidorablcs avanoes, la explotasidn demogréfica y el correlativo aumento

de la poblacifn cscolar produjo un detorioro en la intensidad y nivel /

do la cducacién primaria,

Ia seguridad social, que fue wno de las primeras aspiraciones rovolucio-
narias, tard$ vorias déeadns on monifestarse en planes concrotos,

Su &sarrollo se considera doficicnte, ya quec cl sistema ocubrirfa con sus
prostaciones a solamentc ol 24% de la poblacidn del pafs.

Vivionda es otro seotor altamente erftico, situaciln quo se manifiosta eon
agudos déficit, tanto en zonas rurales oomo en urbanas, |
En el sector agrario, la institucién dol "ejldo" result insuficicnte cow-
mo solueibn, Ia falta de orddito y de capoeidad téeniea en las éxplota~/
ciones, motiv8 que los rcndimientos munea fueran los esperados.

Al aumentar la poblacibn rural, la institueién fuc incapaz de absorber la
mano de obra excedente. Ia industrializacién fuc uma salida, pero no brin
a8 suficiente emploo, raéén por la cual el "bracorismo" sc constituy8 en /
un problema permancnte,

En los filtimos afios so han hecho esfucrzos considerables para modernizar /
la estructura "cjidal", institueién que por su concopeiln puede considerar
se creacifn t{pica de la Revolueifn llexicana,

BEn cambio fuc muy oficicente la accidén cumplida on ¢l campo de la irriga- /
cidn. Pese‘ al elevado costo de las obras, se ha logrado inecrementar la /
produceibn agricola aumentando las superficics con agua ascgurada, Al mis
mo tiempo se ha desarrollado en forma acclerada la industria de fertiliza.g
tes, mediante una adecuada promocifn,

Ia industrializacién tuvo su origen on la wvasta game de recurses mincros /

dol pafs,
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Ia facilidad para obtener eapitales y tecnologfa de los FE,UU, eontribu-
y8 enormemente on afianzar ese proceso,

10) En ol desarrollo industrial se han utilizado diversos tipos de combina-/

ciones, Sectores bdsicos han pasado direotamente a ser controlados por
ol Estado, como on el caso del petréleo y la energfa eléetrica,
Otras actividades fucron promocionadas por cl goblerno mediante aportes
¥y privilegios especiales, pero dejadas en manos del capital priwvado, |
Finalmente otras ramas se desarrollaron sin ningdn tipo de regulaciones
quedando totalmente en manos privadas,

11) Ia siderurgia, que rcsponde a la segunda combinacién, ha hecho avanoes
notables, préeticanente autoabasteoe al pais, lusgo de suporar serias /
deficiencins operativas, “

Ia industria petrolera, nacionalizadn en 1938 tmba;é con prec:.os polf-
ticos de tipo promoecional, faotor que contr:.myé al proceso de industrig
lizacién, Ia petroquimieca, quo constituye una gran perspect:.va pam un
futuro inmediato,ha sido regulada por ol Estado, el que se ha reseryado
los seoctores bdsicos. |

12) Ia generacibn eléctrica no habfa crecido en la medida suficiente para cu-
brir los requerimientos de la industria, razén por la cual se multiplicé
1o instalacién de plantas térmicas en la actividad privada,

Ia nacionalizacién de esa industria on 1960 tuvo en consideracién scrias
anamalfae de que adolecia la polftiea de oloctrificacidén, camo asf también
motivaciones de cardeter soeial, |

13) El desarrollo de las manufasturas quedd por completo en manos del capital
privado y al mirgen de plancs especificos, |
Fuo una actividad que aous§ oxtraordinario ineramento on los fltimos afios

¥ ropresent$ wna importants salida para la captacién do la mano de obra /



”w-

rural que no eneontraba ocupacidén on ese scotor,

Se tratan de corregir los dcfectos que manifieata su desarrollo, activi-
dad que por otra parte, se encuentra en su mayor parte bajo el eontrol /
del capital exterior.

14) E1 turismo, wnido al trdfico fronterizo se ha gonstitufdo en la industria
mis importante de la vida econfmieca mexicana,

Ha aleanzado una gravitacién tan anormal, que sus saldos favorables prdc-
ticamente han nivelado los déficit de 1la balanza comercial deade 1940 hag
ta el prescnte, | |

Para ¢l mantenimiento de esos ingresos se depends bfsicamente de los EE,UU,,.
gitvacién qﬁe acentda la dependencia econdmica mexicana con respecto a esa
nacidn,

15) Pese a las doficicncias scinladas puede sostencrss que la nota distintiva
del desarrollo industrial moxiceno os la consolidacidén de industrins de /
bage, logr-ando asf, en mayor grado que Argentina y Brasil la imbegracidn
oon industrias intermedias,

16) 1as condiciones naturales del pafs y la presidn del crecimiento demogré-
fico, indican a la industrializacién como la dnieca salida viable para su-
perar sus problemas de estructura, entre los ouales el mis agudo se mani-
fiesta on la imposibilidad de nivelar el comercio exterior mediante el /

aumcnto de exportacionces provenientes del agro,

o) E1 finaneiamiento del desarrollo econdmico
El tema central de la tdsis os ol que ofrece mayor intords /

en las conclusiones, ya que se reficron a problemas goneralizados que onfron-
tan las oconomfas on vias de desarrollo,

Ias conclusionos b&sicas pusden resumirse en los siguicntoes
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1)

2)

3)

4)

Ia dependercia del nepital exterior no es un fenfmeno nusvo en la econom
mia mexisens. Se marifestaba ya claramente en sl ﬁeriodo pmmvolaciona-
rio, en forma tal que la superacibn de esa situacién se constituyd en wmo
de los postulados de la Revolucién, _

Ias condiciones polfticas de inestabilidad, prod_ujefon durante 1a lucha /

revolucionaria una retraccién de la inversién exterior ¥y la salida de i‘uez

tes capitales tanto locales oomo internacionales.

Luego de la pacificacién del pafs, la orientacién nacionalista de" los go-
biernos no favorecid la inversién fordnea, 'desalénténdose afn més por la /
exproplacidén petrclera de 1938, -

Durante todos sstos afios se pretendi$ desarrollar un nercado local de capi~
tales, pero a wn ahorro interno insuficiente se unib el hecho de que los /
inversores nacionales se mostraron remisos a aoclogasiones ds tipo produoti-
vo, prefiriendo las especulativas o simplemente el atesoramiento,

En el proceso de financiamiento mexicane, surge oon absoluta claridad la /
importancia que han tenido dos instituciones bisicas: el Banco de 1éxico,
fundado en 1925 y la "Nacional Financiera®™, oreada en 1933,

Ambag instituciones surgieron con objetivos muy imprecisog, pero poco a po=
¢o fueron perfilando su fisonomfa, para actuar aiios mds tarde con particu-
lar eficacia en sus esferas de inflvencia, |

Ia Segunda Guerra favorecid marcadamente a liéxico en.el campo financiero.
Entraron al pafs importantes corriemtes de inversién que hufan de las zonas
en conflicto, Se repatriaron capitales nacionales que habfan salide por /
falta de seguridad interna durante la lucha revolucionaria, Los precios y
los mercados para los productos de axportacién tuvieron particular firmesza,
1#¥xico se habfa transformado en importante aliados provesdor de materias /




5)

6)

7

8)
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primas bfsicas, razén 'por la cual la fuerte presién financiera que sopor-
t4 luego de la expropiacifn petrolera, disminuyf, pare luego desaparecer,
Todo este proceso de euforia econ&mica y financiera no decayd con el fin
de la guerra, Por el ocontrario se prolongd hasta la finalizacién del con-
flicto de Corea, pese a qus para esa pooca se manifestaban algunas tenden-
cias declinantes,

Coincidente con ese proceso fue una gostenida inflacién, Evidentenmente se
dieron sasi todos los elementos para que asf ocourrierat

~ Fuertes entradas de capitales,

« Considerables exportaciones,

~ Imposibilidad de importar,

- Polfticas de déficit fisoal para financiar la inversién estatal,

El Boo, de i¥xico actuande en su funcibn espeaffioca de instituto central /
realizd una importante y positiva aoccién en la lucha antiinflaecionista,
Prdcticamente todas las polfticas monetarias de eontrol cualitative y cuan~
titativo fusron ensayadas, Quizd la que mfs &iito obtuvo fue la de reser~/
vas bancarias obligatorias de tipo flexible,

Ia inversién pfblica de tipo inflatorio fue importante en la década del 40.
Su parte positiva fue la concreciln de importantes obras, tales como las de
irrigacibén y vias de cammicacién,

El Beo, de México traté de moderar el ritmo de esas inversiones,

9) En esa ddcada, conocida como la "del xépido desarrollo" se produjo una al-

te ocapitalizacién de las empresas, las mismas obtuvieron elevados benefi
cios, recibiendo paralelamente subsidios y precios polfticos en los suminis~
tros de combustibles y servicios, El régimen tributario fue de muy baja //
progresividad lo que favorecil afin mfs a laa elevadas ganancias,

Ia inflacién actud como transferidor de ingresos, beneficiando a las empre-



10)

1)

12)

13)

14)

sas y perjudicando a los consumidores,

BEn esa dfcada exscepcional la tasa de inversiédn nacional fue de 38lo el

12% del producto bruto nacional,

Ia situacifn se explica en el hecho de que los bajos niveleﬁ de vida de

1a poblacibn incentivaron eonsiderablemente el consuno ni bien mejoraron
las condiciones de importantes seotores., El ahorrs no aumentd en la wedi-
da necesaria y adends fue desalentado por la inflacién,

En este perfodo se efectuaron fuertes inversionss directas de orfgen ex~
tranjero, tendencia que se acentud a partir de 1946, Ias mismas se carac-
terizaron por la preferencia que mostraron al sector industrial y los se~
rios desequilibrios que ocasionaron en la balanza de pagos por transfercn—
cias de dividendos, intereses y regalfas,

"Nacional Financiera" dotada de wna nueva carta orginica en 1940, comenzd

a conbinar aportes del Estado, del mercado interno y de fuente internacio-
nal para desarrollar actividades b4sioas de primera pricridads

Pugo especial empofio on la obtencién de oréditos -son buenas condiciones de
finaneiacién, para aliviar en parte la presién que soportaba ¢l balance de
pPagos. v

Ia situacién do la economfa mexicana canbié radiealmente luego del fin de
la guerra de Corea,

El déficit que la balanza comercial venfa manifestando se aseentu8, ILos //
fuertes incentivos que el eonflicto ejercfa sobre la actividad interna se
anularon,

El perfodo 1951/60 puede definirse en lo financiero como un proceso de ajus-
tog, destinado a colocar la economfa bajo nuevas condiciones,

El hecho saliente en cuanto a decisiones fue la fuerte devaluacién de 1954,

oongiderada .en su momento como demasiado drdstieca, tuvo efectos estimulan -
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$es, Oolood al pafs frente a la roalidad quo vivfa, ostimulé las oxpor-
taciones y mared mma nucva y oficiontc etapa en la accifn desarrollaca por el
Beo. de lixico en el control de la inflaeién,

15) En este perfodo la parbe del producto bruto destinada a inversidn 1legd
al 14%, pero su rentabilidad fue menor dehido a la saturacién que ya ma-
nifestaban algunas actividades,

16) Se logré hacer la inversién estatal menos inflatoria, EL Beo. de México
oanaliz$ hacia instituciones privadas parte do la deuda piblica que an-
teriormente absorbfa la institucibn y recamendd mayor uso del capital ex:
terior en el finanociamiento, |

17) la inversién privada ¢ntre 1951/60 utiliz8 en gran medida recursos inter~
nos, No obstante se accntd considerablemente la inversién extranjera di
reota, la que rogistrd valores muy superiores a los de la década precgsqez';
te. Se notd sin embargo un mejoramiento en el desequilibrio que provoc.a_xv_f
ban esos eapitales, |

18) Nota distintiva del perfodo es la accién do "Naejonal Financicra® en la /
oaptacién de ahorro interno, mediante la emisifn de tftulos especializados,
quebrando la tradicional resistencia que evidenciaba el piblico a invertir
en csos valores,

Al mismo tiecmpo continud obteniocndo finanoiamientos. de fuentes exteriores /
tratando de utilizar en lo posible las posibilidades dec los organismos in-
tornacionales de erddito,

19) Se evidencid para ¢l fin de la década uma tendencia a lograr que los orga~
nismos ostatales se autofinanciaran, evitando recurrir al Gobicrno Central
on busoa de recursos, En esa forma se inicid wna paulatina liquidacién de
tarifas polfticas o pramocionales, tales como las que rogfan para el petrd-

leo y sus derivados,



- 28 -

20) las roalizaciones nfs Mportg‘n‘tejs logradas en l#xico en el campo finan-
ciero han sido logradas mediante el concurso do las dos institucioncs /
claves:

Ia lucha contra la inflacién, en la oual el Boo, dc léxico obtuvo par-
ticular éxito, logrando mantener por ya mfs de diez afios la paridad y
colocando al peso mexicano en la categorfa de moneda dura,

El finaneciamiento dc aotividades bfsicas, mediante la cambinacidn del
aporte ostatal, el ahorro interno y los erdditos exteriores, acciln en
la cual "Nacional Finaneiora" actud oficazmentc en su papel de Banco de

Fomento,

d) Conclusidn Final

Io expuesto ha demostrado que finaneiar el desarrollo de /
una economfa como la mexXieana es una tarea particularmente diffeil,

Este pais tuvo quo afrontar cas proceso partiendo de pune
tos bajfsimos en el campo soeial y sin contar con m sector agrario cficiene
e que diera los recursos para :La3 industrializacibn,

Encarada ésta, originariamente como un proceso do sustitun
cidn de importeciones, destinado a aliviar la balongza comercial, se ha trang
formado ahora en la Unica salida para ocupar el excodente de mano do obra que
la propia industrializacién oreé,

Planteada la situacin on cstos términos, se determina que
osta actividad os tfploamente represcntativa de lo que debe entendersc en 1w
xico como desarrollo econ&aﬁco,

El esquama mestra que el futuro del pafs tendrd que ser no-

tamente industrial, Pero miontras ese procesc no madure y brinde no solo un /




‘w”

alto nivel de autoabastecimiento sino también divisas, ol problema financic-
ro go complica sustancialmente,

1a oxplosién demogrdfiea ha obligado a accntuar las invor—
siones on desarrollo agrario, con ¢l fin de asegurar por lo menos 1los nivee/
los do alimentacién, |

Por otra parto las precarias oondigiones de vida que atn /
nantioncn vastos soctores de poblaéi&n, haoce que Soa partioularmente peligro-
go para un régimen polftico como el mexieano, afrontar convulsiones sociales
de ese orfgen,

Por lo tanto en la actual otapa del desarrollo del pais, es
negesario industrializar con urgencia y asegurar al mismo tiempo alimentos /
mediante las adecundas inversiones, pese a resultar de elasvado costo,

Frente a osa realidad y adn con los ajustes oporados en los
seatores que acusaban fuertes anamalfas, no hubo otra salida que buscar fuen-
tes adicionales de recursos para cerrar en lo posible la brecha de la balanza
comercial, que cada afio aunentaba su déficit, |

El turismo ha sido la tYnica fuente que podia amegurar ingroe-
sos de volfimen, Fl misso so desarrolld mediante wna inteligente preamocién, oum
ya eficacia debe remarcarsc, al no ser México wa pafs bien dotado en atracti-/.
.vos' turisticos, | '

Se apel$ accesariamente al capital axterier, pose a 1as re- .
sorvas v';deoi‘fglcas que el ugo de tal,recurso inspiraba, .

No pudo lograrsc que esos aporbes se canalizaran al desarrow
1lo de aotividades bésicas, ya quo las mismas cran poco atractivas al inversor,
on su gtapa de desarrollo,

Eh; cambio los capitales axterioros se ubicaron on actividades

altamente rontables, que bien pronto gencraran bencficios superiores a las ine/
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vorsiones, aumentando ol probloma decl balance do pagod.
|  Anto esa situacibn ol Estado so constituyd en prinoipal
pranotor de industrias do base mediante ol roourso de sus propios aportos,
1a movilizacién del ahorro interno y arédito exterior negociado a largo plam
2o .
Ia situacién ha originado nucvanente wna fuerto subordi~
nacién frente al capital externo, Siendo la prineipal: fucnte de los mismos
EE,UU,, la depsndencia oon esa nacifn se ha asentuado, ya que brinda adicio=
nalmonte tecnologfa y la casi totalidad de los fondos que ingresan oomo tu=
rismo, |
Ia canolusién final indiea qus i¥éxico se encuentra en
nomento en que no puede dotener el progeso ni tampooo sambiar ds polftiea,
Los dcsequilibrios originados por las inversiones direetas
debordn sor cubiertos con nuevas inversiones, micntras se produce el asenta=
miento e integracién de la estructura industrial y mejoran los fndiccs dc oca-
pitalizacifn interna, |
Esta situacifn signifiea quo la eanalizacién de los roour-
gos locales ¥ los quo brinda el orddito internacional deberdn ser objeto do /
ocuidadosas medidas de gobiemo; para agelerar el ocambio tendiente a superar
las manifpstas fallas de la estructura,
De no transformarse liéxico a brove plazo en wn pafs alto-
nente industrializado, aumentard afn mfs su dependenoia del sapital oxterior
¥ lo sord oada vez més diffcil mantencr formulaciones que constituyeron objo-

tivos bisicos del movimiento revolucionario de 1910,
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rienecia Le: ente a Jlos problemas %W@g

Ouando se trata de buscar soluciones a los problemas latinow
amoricanos son mmy commes las goeneralizagiones, error an que incurren a menu
do no solo economistas aislados sino organismos de rolieve internacional,

| Resulta inneccsario remarear las nfiltiplos diforencias que on
el ocaso particular do México y Argentina se manifiestan en lo econémico soeial,
Bagta la sola meneién de las dispares condiciones maturales, ocmposicién étnica,
fndives de alfabetizacién, tasa de inversibh y producto bruto "per efpita", para
evidenciar immediatamente -que, pese al recienbe estaneaniento que mostr§ nuestra
oconomfa, la Argentina contimia siondo el pafs de mds alto desarrollo en la his-
toria de la Awériea Latina,

Es evidente que nuostra Reptiblioca cumpli‘é_‘nmchas de las etapas
por que chora atraviesan otras naciones del continmeénte, en la ‘época en que tales
procesos eran calificados simplomento con el modedto rétulo de\ ®progresot, De /
haber existido en ese momento el grado de oonocimientos estadféficOs y de difu-
sién informativa de que hoy gozamos, no cabe duda de gic ol proceso argentino /
oumplido de principios de siglo hasta 1929, estarfa catalogido como wa de las /
prineras manifestaciones do 1o que hoy indobidamonte se dshomina "milagro ocond-
mico", '

No obstante lo manifestado, la axperiencia mexicana brinda ine
torosantes ensefianzas, para encarar en un futuro sorecaro la solucién de algumos
problemas candentes, mediante adecundas moedidas de polftioa econémica,

Uno de los temas nds importantes & oonsiderar, es el que so /
vincula al desarrollo do actividades Bsicas, |

Es evidente, y la oxperiencia mmdial asf lo ratifica, que pese
a los privilegios y regimones especiales de promocidn, es muy diffeil lograr el /
aporte dcl eapital privado =~ nacional o extmnjero -~ para el establscimicnto do



industrias do tase,

En gencral esas actividades tienen baja rentabilidad, si se
las ocompara oon otras inversiones industriales, pussto que. roquicren un perfo-
do de maduracifn durante el cual los rendimientos son bajos o simplamento nu~/
los,

Por tal motivo se hace neeesario qus el Estado, bajo divere
g8 forms de combinacidn, s transforme cn los pafses en desarrollo en activo
promotor de indusirias de ess tipo,

1a exporiencia mexicans ¢s aproveshable en el finonciamiento
do dlchas actividades, ya que en ese pafs la ¥Naoional Findneiera® ha logrado /
oanalizar aportes de capital estatal, internaciomal y de pequefios ahorristas /
para establecer y afianzar industring do prioridad macional, actuando la Insti
tucién como awténtico "Banco de Desarrollo",

En estc aspecto, la Argentina podrfa encarar a tfavéa del //
Barido Industrialy la ¢analigacidn de un importante volfmon 8 ahorro interno,
mediante 1a creacifn do tftulos afostados 41 desarrollo de actividades oapcoi-
fioas, similares a los enitidos por PNacional Financiera” en ol mereado mexicas
no,

Se anticnde que no habria problonas dé fondo para que la men-
oionada Ingtitucidn argentina go acupara de esas actividades) pero indudablciens
te tal tipo de colocaciones deberfa realizarse en form gradual, estructurando /
una polftica de consolidncién del mercado de valores que ovite consecucneins ime
previstas, No debo olvidarse, que las cotizacioneé de nuestra Bolsa en ogtos mo-
nentos, cstdn prdeticamento sostenidas por ol Banoo Industrial,

Pero teniendo en cuenta que lag “ouentas espociales de ahorro.
para partieipacién en valores mobiliarios" redituan solamente wn 13% anual - in-

- N N o o o - - L oo g .
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obstanto mantoner depdsitos por mfs do 25,000 millones de pesos, puede inferir-
so la gran posibilidad que existe para la captacién ds importantos corrientes /
do ahorre intcrno, hoy volcadas a inversiones espoculativas o simplementc esto-
rilizadas, si se lograra erear un instrumonto adoeuado para la absorcién de //
osos fondos,

Tal sugerencin, indica que ol papel) on cucstién deberd ostar
dotado de algme garantfa o sistema de ajuste, que agegure al ahorrista el vae
lor adquisitive de su inversifn, mds wn interds memmnerativo,

Lo oxpussto se refiore a las posibilidades de captacifn en el
nmercado interno de copitales,
| Por otra parte, no debe olvidarse gue un alto porcentaje de /
las emisiones de "Nacional Financiera’ han sido absorbidas por compaifas de se-
guros nortoamericanas, que han encontrado en ego papelss un grado de seguridad
adecuado y mayor rentabilidad que la ofrecida por emisiones equivalentes de //
origen local,

En tal sentido es importante remorear la importancia que nues~
tro pafs podrfa tencr la cmisidn de volores que eaptaran capitales extoriores /
en condiciones ventajosas, eon plazos de amortiﬂacisn proogbablceidos y con des-
tino ospecifico, evitando on parte los serios desaquilibrios que cn el balance
de pagos ocasionan los movimientos do capitales a corto plaze,

Tal tipo de planteo, indica 12 noeosidad de obtoncr una rela-
tiva ostabilidad monotaria como condicidn b4sioa para lograr cl ingreso de capie
tales en las condiciones onunciadas,

Miontras tanto y aprovechando también anteriores oxpafiencias
mexicanas, se considera viable la emisidn de tftulos ospceialos cn ddlares u otra
divisa fuerte, cumpliondo paralelamente los requisitos bdsicos destinados a lo-

graxr la cotizacidn do osos walorus en los centros financieros intermacionnles.
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Para la implomontacién de estos valores se considera que no
habrfa problemas de fondo en la adaptacién de normas logales que faciliten tal
tipo de emisiones y en la adscuacifn de la carta orgdnion del Banco Industrial,

Otro punto importante a considerar de la expericncia mectioaw
na,os ol arbitrio do clementos niveladores del halance dc pagos.

Tal como so cxpresd, la inversibn que sc wucloa on forma ine
discriminada, especialmonte on manufacturas de alta rentabilidad, genera un //
proceso de desinversioncs que solo se compensa gon nucvas entradas de capital
extorior, situacién que provoca wn cfrculo vicioso,

Por otra parta, la fai’ba de programccién sobre ¢l desarrollo
de esas manifestaciones industriales ha ineidido en la sobredimensién de algu~
nas actividades y ayudd a crear deficiencias en otras, situacién que se haco /
myy diffeil corrogir,

Tal estado de cosas, aunque originada en distintas causas, no
aes desconocido entre nosotros, )

Los fuertcs ingresos de capitales a aorto plazo registrados /
entre 1959 y 1961 han provooado distorsiones afn no superadas, entrc las cunles
las mds pronmeiadas son wn acentu#do endendaniento, el desarrcllo anormal do /
algmas monufagturas y un mal dimensionado reequipamicnto, que posc a haber si-
do saludable en ciertos sectores ha provocado que afn en 1965, luego de una pro-
nmeiada reactivacibn cn ol scetor manufacturero so haya aproveehado solo el 72%
do 1a oapacidad productive instalada, (1)

E]l oonoeinientode lo aquf sucedido, sombinado con las ensciian

228 do 1la prolongada experiencia moxiecana, indican que el ecapital exterior cang

PP

(1) - Banco Central de la Repfiblica Argentina "Evolucién de la Economia Argentina
durante 1965" ~ Enero 1966,~
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lizado on forma indiseriminada puede prowoocar degoquilibrios y distorsiones
que la sana economfa dcbe ovitar,

No obstanto, sonvenicntemcnte oricntados, tales aportes sc
transforman en una importante horramienta para ¢l desarrollo econdmico, Por
lo tonto una programacifn realista debe fijar y aevantificar las nocosidades /

& osos capitales, ovitando dosoquilibrios de la Zndolo oxpuecsta,

En cambio el antocedsnte mexisano resulta positivo on un /
rubro que la Argentina no ha aprovechado y quo lamentablomente sigue desperdl
siando,

No hay duda de que ol turismo puede ser un importante recur

so que debiera contribuir a atenuar el desoquilibrio que los rubros invisibles
ocasionan en nucstro balance do pagoss

Pese a que muchos lo consideran un ingreso myy vulncrable y
sujoto al cambio de lag proferencias de um mercade versftil, no debe olvidarse
que o8 utilizado oamo rubro importante de finaneiamionto por pafses como Francia
y Suiza quo disponon do economfas altamente desarrolladas,

‘ Sin inversiones cuantiosas y eon la importante participacién /
del sapital privado, la Argentina pusde desarrollar a corto plazo wa industria
turfstica de relicve intezmcion:;xl, aprovochando suts bellezas naturales y la di-
vorsidad de climas, En tal sentido os importante y urgente, siguiende ol ejon-
plo mexicano, poner la promociln dol turismo internaeinal on manos do especiaw/
listas, dotando a los mismos dc las adecundas atribuciones para iniecinr los inme
portantes correctivos quoe son ncoesarios arbitrar, tanto en regulacioncs adua- /
neras, coordinacién, propaganda, facilidades de alojamicnto y calidad do ics ser-
vicios a suministrar al viajoro.

Ia situncidn actual y ol prondstico a corto plazo, cvideneian
que la distaneia y ol costo del viaje, que hasta hace poco tiempo era un incon- /
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veniontc para eanalizar ol turismo intornacional hasia Argentina, es hoy un
obstéeulo do escasa significacién y quo ol principal factor negativo radioa
en nuestra desidia al no enfoearlo camo wna verdadera aeotividad industrial,

No obstante lo exprosado, la contribueién de la expericneia
mexicana en e@sos aspectos no debe distorsionar el enfoquoe de la verdadera so-
lucibn argentina al problema del financiamiento de su desarrollo,

M&xioo no ouenta con wna estrustura agraria eficiente,que apar-
to dc alimentar su poblacién brindc excedentes sonsiderables para la exporta~/
eibn,

Mucstro agro, en base & una toonifieacién cuya importancia to-
davia no so ha apreciado, ha mejorado sustancialmente su productividad, origi-
nando el tereer afio consecutivo de balanza comeresinl favorable, con una estinma
cién de oxportaciones que para 1966 supera los 1,500 millones de dblares. Los
prondstisos a corto y mediano plazo, aln con el problema de medidas diseriming
torias contra nuestras produccionss, mestran im panorama alentador para pro-
duotos agropecucrios en un mmdo en que desgraciadamente el problema del home
bre adquiere dfa a dfa mayores dimensionea,

En la medida on que el pafs pueda mejorar la produetividad agra-
ria y logre on el campo internacional equilibrar ol erecimiento arménico de los
factores del intersambio, verd facilitada 1a tarea de financiar su industriali-
zacifn, proceso que por otra parte no roviste las earasteristicas apremiantes /
del easo nmexiecano, |

Alcanzar estos objetivos serd sin duda rosultado de wna concienw
oia goneralizada,destinada a la solucidn do esos' importantes problenas argonti~
nos. En tal sentidoylo realizado en l¥xico aporta un positivo ejemplo del va-/
lor de tal tipo do coineidencia colcctiva en todos los niveles de la vida nacig

nale ' .
0000000000
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ENEXOQ 1

MEXICO : DIVISION POLIVICA, SUPERFICIE, POBLAGTON, DENSIDAD Y CIUDADES GCAPITALES

e s

PP R —

e

: ‘Superficie en Densidad Cinded
Entided s (1) Poblacion (2) por Bn.2 Capital
AGUAS, CALIENTES .- 52486 236,574 .. .. 43:1  _ Aguas Calientes

BAJA CALIFORNIA
NORTE 71627 520,913 .. ... .73 Mexdcali =
BAJA CALIFORNIA
SUR o 20465 -.!ﬁ% B Y La Pag _—
CAMPECHE .50952 164,256 3,2  Campeche
COAHUILA 150,395 896.500 6,0 Saltillo -
COLDMA .. 5.205 151,338 30,2 Colima .
CHIAPAS SR /XY = N Wit 16,3 Tuxtls Gubierrez
CHIHUAHUA N 21& 61? e 1-__2_3_5.891 5 5 )0 Gh:huahua_ e s
DISTRITO FEDERAL . LJAS3 _ _ 4.829.402 325,6 M&xico DeFe. . .
DURANGO V 123 0ORG e T54e220 61 Durango —
GUANAYUATO 30,575, . 1,728,358 __56,5 Guanajuato
GUERRERQ 64258 1,189, 065 eemnn20ad  Chilpencingo =
HIDAIGO 20,870 983,161 41,1 Pachuea, __ . .
JALISCO ol 055 2.4_02.884 .- 29,6 Gug_d‘a;‘.a‘,]__"“ e
MEXICO 21‘.‘@4 o “2_9‘:1.“ 87,9 Toluca .
MICHOACAN 60,093 _ _____3,_,“_ 2,568 31,0 Morella -
1ORELOS 20964 381,346 . 76,8 Cuernawvaca ___
NAYARTIT 27.053 391,970 ... 14,5 Tepic s
NUEVO LEON 65_,;!.‘03 1,063.299 16,3 Monterrey. .
OAXAGA 94,211 1,675,926 17,8 QGaxacs .
PUEBLA 334995 1,957.380 57,6 Puehla .
ARO ,480 354e15h . ... 30,8 retaro e
QUINTANA ROO 50.;750 52 g;g L 1,0 Chetumal, .
SAN LUIS POTOSI N 43,.“ y‘;L‘ — 1,054,206 16,7 __San Luis Pobosf
SINALOA 790.679 .. 1345 Culiacan .
SONORA _,‘.'?9553 TTL663 . 1y2 Hermosillo
TABASCO 254331 471,608 18,6 Villa Hermosa __ .
T AMAUL IPAS 79,602 1,009,800 _ 12,7 Ciudad Victoria
TLAXCALA L 027 3472335 . 86,3 Tiaxcala -
VERACRUZ 71,596 247490235 . 38,2 Vexacruz
YUCATAN 38,508 o Q47 15,9 Merida
ZACATECAS 73e454 798,232 10,9 Zacatecas
ISLAS DESHABITADAS 5,379 - - =
 TOTAL DEL PAIS 1,969,269 344923000 17,7 -
= = e L =~ L S S e TR “*r.:;-;.k = = 2 o]

Fuentes: 1) Compendio Estadistico 1950 - Direccidn General de Estad{stica.
2) VIII Censo General de Poblacifn 1960 - Direccién General de Estadis-

tica,
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ANEXO 2
MEXICO : ZONAS GEOGRAFICAS

T B . S - e N

Actividades
Zona “G}fma Suelo L Econdmicas
Llanura costera Tropical Sabana y Cultivo de: Cereales, legumino~
del Golfo de lluvioso  bosques sas, Irutas y tabaco.
1 Mé&xico Imlotaeidn de: Petréleo, ganad
deria y pesca.
Radicacidn de industrias.

5 Peninsula de Tropical Sabana y Cultivo de: Cereales, textiles
Yucatin Lluvioso bosimes - Explotacion de: bosques
Altiplanicie Seco Estepa, - Cultivo de: Cereales, legumino-

3 Septentrienal Desierto y sas textiles.

Pradera Boplotacidn de: ganaderia, mi-
neria y bosques.
Radicacidn de industrias
Hesebas Seco Estepa, Cultivos de: Cereales, legumino-
4 Centrales Desiertoc y  sas ¥ hortelizas,
Pradera _E:“?lotacién de: genaderia, mine-
2 y bosques.
Radicaciln de Industrias
Sierra Templeado Bosques ¥ Culsivos de: Cereales, legumi-
5 Madre Jluviose sabana nosas, frutas tropicales y
o hortslizas
Sierra Templado  Bosques Eoplotacidn de: Bosques y mine-

6 Madre Tluvioso ria
Occidental ceoetona .

Costa Norocciden— Seco Desierto, Cultivo de: ecereales, legumino-
tal del Estepa y sas, textiles, frutas tropice~

7 Pacifico Pradera les y hortalizas,

Bxplotacidn de: ganaderfz y mi-
neria
Peninsula de Seco Desierto y  Cultivo de: Cereales y frubales

8 Baja Estepa Explotacidn de: Mineria y pes~

ca.

v

<

Fuente: México - Sintesis Econdmica y Financiera N2 2,
Ofieina de Estudlos para la colaboracidn Econdmica Internacio-
nal -~ Buenos Aires, julio 1964.
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ANEXO 6

MEXICO-3.SUPERFICIES BENEFICIADAS CON RIEGO EN EL PERIODO 1928 ~ 1959
, o FSPRIOADAS POR HEGTAREA

- A SN

Superficies Sunerficies Totales Total ddl

Afio Nuevas (Ha) Mejoradas (Ha)  Anuales (Ha)  Periodo (Ha)
1929 - 5,700 54700
1930 3.500 8,900 12,400
1931 144200 3,000 17,200
1932 15,800 5,000 20,800
1933 34,400 38,100 72,500
1934 16,000 2,000 18,000 146,600
1935 5400 6,500 11,900
1936 8,100 11,655 19.755
1937 7.125 1.425 84550
1938 4e700 7,712 12,412
1939 12,455 8,577 21,032
1940 25,686 19,160 14,0846 118,495
191 27,263 11,218 38,481
1942 50,911 €9,383 140,294
1943 56420 26.115 82,535
1944 564154 12,453 63,607
1945 22,313 4992 27.305
1946 59.440 132,467 : 191,907 5/9.,129
D394 94,4046 26,261 120,307
1948 67,210 37.121 104,331
1949 62,180 20,295 82,275
1950 33,142 30,617 63,759
1951 30,506 24,4161 5/.4667
1952 99.584 100,389 199,973 625,512
1953 8442 60,791 24233
1954 131,947 29,619 161.566
1955 100,416 62,252 162,663
1956 150,389 27.215 177.604
1957 62,113 23,391 85,504
1958 50,561 16,938 67.499 791,074
1959 4?-.546 L .,...17 +496 ’5‘9..01.2 59,042
1'4”&'949 872'903 20297.852 20297‘852

B P S e - A S

Fuente: Méxieo 50 afiogs de Revolucidn ~ Las Obras de Irrigacién - Adolfo Orive
Alba - México 1960,



1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944,
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
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ANEXO 7

- -

Wy ey

CAPACIDAD TOTAL INSTALADA PCR TIPQ DE GENERACION 1937-1959

Generacifn Hidrivlica

el

372,017
372,017
389,135
389.135
339,135
389,135
397.090
425,890
427,890
482,942
515,164
520.365
517.832
606,870
7054395
732,622
733,666
8454252
922,252
978,808
1.117,740
1,158,220
1 0197 > 220

A
%

5,2
59,2
57,2
5742
57,2
57,0
5844
60,1
59,5
54,0
53,8
50,0
47,2
49,2
5044
46,6
43,1
4557
1755
§1,8
49,2
4542
43,7

Generacifn Térmica

KW

256,963
256,963
291.327
21,527
293,527
203,316
282,965
283,073
291,661
410,507
42377
579,700
579,090
627,651
694,918
839,145
967,394
1,005,115
1,007,275
1,090,603
1,152,452
1,401,618
1,542,115

4

Total XW

628,980
628,950
680,462
680.662
680.662
682,451
680,059
708,963
7294551
8934449
9514541
1,040,065
1,096,922
1.234.511
1,400,373
1,571.767
1,701,060
1,850,367
1,929,527
2,069,411
2,270,192
24560,253
2:7394335

B et 2 e R

poar 14 wsh-we vy

Fuente: Comisidn Federal de Electricidad. Anuarios.,
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R E S U M E X

1#xico eonstituye wn oaso tfpico de las difioultadss que significa armonzar los
enunoiados tebricos econ las realizacionss précticas en lo que se refiere a un //
procesc de desarrollo econdmico,

Pafs escasamente dotado para la agricultura, por su topograffa y la aridez de su
suelo, dependfa a principios de siglo prictidamente de esa aetividad para susten-
tar a la inmensa mayorfa de la poblacibn, Ia situacidn social de esas masas cam~
pesinas aloanzaba manifiesta precariedad, especialmente por la consolidacién que
habfa adquirido el latifundio,

Ia Revolucién estallada en 1910, que en un principio se manifesté como una reace
cién violenta contra un sistema polftico diotatorial, aleanzd por imperio de la
gitvacién social wna fuerte tendeneia reinvindicadora, Las aspiraciones en tal
sentido se volearon en la Constitucién de 1917, Ia Revolucidn Mexicana se mani-
festd entonces como un movimiento liberal progresista de profundo contenido naw/
cionalista, que en formulaciones avanzadas para la época f£ij§ sus postulados b~
sicos en la reforma agraria, la industrializacién y la liberacién del 1;a£s de su
dependencia del eapital exterior,

I2 importancia del problema oampesino y la necasidad de mejorar las precarias cone
diciones de vida de esas masas origind que los primitivos gobiernos revolucionam/
rios vieran la reforma agraria como dnica salida para orientar al pafs por las /
vfas del desarrollo econdmico,

Los esfuerzos realizados en tal sentido, pese a la relatividad de los resultados,
tuvieron la particularidad de anular el predominio polftico y econémico de gue /
disponfa la clase terrateniente,

Igual que en el resto del mundo, la crfsis del 30 afecté la débil econonfa mexi-
cana, afin no repussta de las luchas revolueionarias, No obstante se manifestaw/

ron en esa dfoada algunas realizaciones en el campo de la industrializacién,



Pero lo que se entiende por el verdaders procego de desarrollo scondmico mexi~
cano, se inici$ en 1939 on coinecidencia con la Segunda Guerra Mundial, En /
ese momento se vié olaramente que podfa lograrse mucho n&s en pro del mejora-
miento econémico soeial por un decidido apoyo a la industrializacién que por

la oontinuidad de esfuerzos tendientes a proiover una econonfa agraria escasa~
mente dotada para una explotacibn eficiente,

Ia industrializacidn mexicana fuf acompafiada de inmediato por dos fenémenos so-
oiales: la urbanizacién y un importante aumento en la tasa de oresimiento demo~
grifico, No obstante el ‘cambio de orientacidn en cuanto a las metas de desarro-
110, la promocién de actividades agricolas tuvo que continuar fremte a la ur- /
gonte neoesidad de asegurar alimentos a la creciente poblacifn,

El avance acelerado que experimentd el nivel de la actividad econfmica, como /
consecuenoia de la industrializacién, continud préoticamente hasta el fin de /
la guerra de Corea, Este proceso se caracterizé por el registro de tasas de /
erecimiento considerables, lo que provoecd que a ose periodo se lo denominara /
como sl ds "rdpido desarrollo, |

En los afios siguientes de la dfocada del 50, los fuertes e¢st{mules brindados por
los mercados internacionales se redujeron sustancialmente, Esa situacidn afeow
t3 el nivel de la actividad econdmica interna, Se produjo entonces un asentae/
miento en el ritmo de oresimiento y wna revisién de las polfticas econdmicas /
aplicadas, | |

E1 proceso de desarrollo econémico sintetizado, ha provosado avances dispares /
en los distintos sectores de la vida meXieana,

El campo social manifesté realizaciones notables en materia sanitaria, Esto /
se tradujo en un sensible aumento de la vida media y en la reducecién de los /
{ndices de mortalidad infantil, Seo realizaron avances en educacifén, dndose

preferente atencién a la formacién de los profesionales y técnicos necesarios



para la industria,

Pese a los esfuerzos realizados, los campos de seguridad social y vivienda ma~
nifiestan afin notables deficienciag,

En la préctica, todo ¢l sistema de reforma agraria so cimentd en ol ®ejido", /
ingtitucién que puede considerarse como oreasidn prioa de la Revolucidm lexi~
cana, Tuf la thica salida para dotar de superfieies en usufruoto a campesinos
que faltos de capital y teenologfa no podfan afrontar ninglin sistema de explota-
cibn privade, Ias sorias doficiencias deteotadas en ol funcionamiento de esa /
institucién se estdn tratando ds corregir mediante ﬁna modernizacién de su es-
tructura, En cambio se han hecho avances notables en el campo de la irrigacifn,
sector donde se han volcado importantes volfmenes de recursos federales, Ello /
permitid aumentar las producciones agrfcolas mediante wna mayor disponibilidad
de superficies con agua asegurada, |

Se han utilizado diferentes combinaciones para pramover el desarrollo indus- /
trial, Aotividades b4sicas, camo el petrdleo y la enorgfa aldetriea, han pasa-
do a manos del Estado,

En otros oasos se han utilizado sistemas mixtos eomo el aplieado para la side-
rurgia, IEn ocambio las mamifacturas han quedado tobalmonte en manos del ecapital
privado y al mArgen de planes concrotos, pese a que polfticas de planeamiento /
86 han utilizado en el pafs dosde 1925,

Oog?respecﬁo al financiamiento, tema principal dc esta tésis, deboe manifestarse
que la dependencia del capital exterior no era un fenémeno nveve en la economia
mexieana, Por lo tanto superar esa situacién fué wmo dc los postulados b4sicos
de la Revolueién,

Ia inestabilidad polftiea durante la lucha revolucionaria origind una fuorte re-
traccifn en el ingreso de oapital exterior y fuertes salidas de capitales tanto

nacionales oomo extranjeros, Durante esos afos se pretendid desarrollar un mer-
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eado nacional de capitales pero sin éxite, En 1925 se fundé ol Beo, de iixieo
¥ en 1933 la "Nacional Financiera", instituciones que nason con objefi?os oy
improecisos, ‘ ’

Iucgo de la pacificacifén del pafs, la orientacién nacionalista de los gobiernos
no favorecib la inversién fordnea, situaeiln quoe ampoord mfs atn eon la axpro-/
piacién petrolera de 1938,

La Segunda Gue_ri'a. Mmdial favorecid tambidn a 1ifcico on el campo financicro, FEn-
traron al pafs importantes aoi-rientes de capitales que hufan de las zonas en /
conflieto, Se repatriarmm oapitaies nacionaleg que habYan salido por falta de
seguridad duranto las luchas internas. Ila fuerte presiln de los centros finan—
cieros internacionales, provoscada por la expropiacifn petrolera, diaminuyd para
Iuego desapareaer; la cuforia econémica‘ provocd wn fuerte proccso inflacionis-
ta, originado bésicamente por fusrtes entrodas do capitales, altas exportacio- /
nes, imposibilidad de importar y polfticas do un sistemftico défioit fiseal,

El Banco de Méxicé:, actuando y4 on su funcidn bMdsica de instituto central, rea-
1iz8 para esos afios wna importante aoeidn en la lucha antiinflacionista, Ensom
y4 warias polfticas, entre las cuales la de mayor eficacia fuf la de reservas /
bancarias obligatorias do tipo flexible,

Las inversiones pdbliecas, pess a su contenido inflatorio, sirvicron no obstante
para cons&iid:ir la infracstructura nacional, don obras tan ncoesarias camo las /
de irrigaciﬁh. |

E1l perfodo definido como de "rdpido de‘sarrollo” produjo tma alta tasa de capita-
lizaci®n en las empresas, Ello sc logrd a travds de elevados boneficios, subsi-
dios y precios polfticos on suministres esencinles. Ia inflacifn que perjudicd
principalmente a congsumidorea, contribuyd afin mds a acelorar ose prooaso de ¢o~-
pitalizaecién,

Poso o lo oxeopcional del perfodo, la tasa G inversién fud de solo ol 12%, he-
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oho qus se explica por la notable incentivacién que experimentd el consumo al
me jorar las condiciones de vida do importantes sectores de la poblaeiénm,

Ins fuertes inversiones directas de origan extranjoro que se efectuaren, so /
caraoterizaron por su praoferencia hacia ¢l seator industrial @Waotuero,

A partir de 1946 los aumentos de importaciones provocaron défieit sistemfticos
en la balanza camercial, Esa situacién s¢ vi8 agravada en el belance de pagos
por las fuertes transfereneias que originaron la;s inversiones extranjeras,

En la década siguicnte, la egonomia del pafs exporimentd fucrtss modificacionss
oamo consecuencia del wueloo de la sitvacién mmdial, FEa lo financiero ese //
perfodo puede definirse como de Majustea" destinados a encauzar la econamfa ba-
jo las nuevas condiciones, Nota destacada decl mismo fué la fuerte devaluacién
de 1954 y los osfuerzos coneretos hochos 'para sontener la inflacién, ILa tasa /
de inversién de esos afios fué superior a la de 1 dboada precedente, pero eon /
wna produstividad menor, Se utilizaron en mayor grddo recursos internos,

Los fuertos ingresos de capitales exteriores continuaron eon sus remosas de di-
videndos y servieios, desequilibrando el balanoe dc pagos, Esa eiroumstansia /
unida al d8fieit erénico de la balanza comereial hizo neecesario arbitrios para
lograr cierta nivelacibn,

"Nagional Financiera® ante la tendenscia manifestada ?or ol ocapital privado a /
orienﬁarse a actividades de alta rentabilidad, tmatd de sorregir esa anomalfa
sanalizando aportes estatales, ahorro interno y financiacién exterior a largo /
plazo en la consolidacidn de industrins bfsioas para el desarrollo del pafs,

De esa forma el Banco de liéxico como institubo contral y "Naeional Finaneiera®
somo banco de desarrollo se transformaron en entidades olaves en la conduscidn
de Ia polftiea eeonémico-finaneiera,

Ia situneiln expuesta evidenein quo México ha tenido que arbitrar recursos exe

copcionales para nivelar los fuertes desequilibrios de su balance de pagos, /



Los fuertes egresos que originan las inversiones exteriores han dobido ocompens
sarse con nusvos aportes de capitales de esas iuentgs, los que paulatinamente
van controlando bucna parte de la industria naecional, Paralelamente ol turis~
mo se ha constitufde en la industria nacional de mayor importancia campénsando
préctieamente ol desequilibrio erdnico de la balanza cemercial,
Ia limitacién de las posibilidades agrarias ha transformado a la indugtrializa-
cidn en la fmioa salida viable para encarar on lidxieo un proceso continundo do
desarrollo econdmico que pormita absorber los fuortes oxcedentes de mano de obra
que la propia industrializacién ered,
E1l proceso oomentade ha originado nuevamente una fuerte subordinacifn de la eco-
nomfa al eapital externo, partioularmente do los Estados Unidos, pafs que sumi-/
nistra no solamente inversiones sino tambidn teenologfa y 1a eéasi totalidad de
los fondos que ingresan como turismo, Ia evolucién de ese proceso no puede dow-
tonerse hagta tanto lograr el asentamiento y la integracién de la estructura in-
dustrial y mejorar los Indices de capitalizacién interna,
Ante tal situacidn, la afectacifm de recursos localod o internadicnales a invoere
siones espec{ficas, deberfin smor objeto do euldadosas médidas de gobierno, Ias
mismas deben orientarse a acelerar ¢l vambio neegssarioc para superar las fallas
ds estructura, Do no lograrse esos objetivos ¢l pafs seguird aumentando su do~
pendencia de la ihversifn exterior, Tal situccién hard cada vez mfs diffcil man-
toner formulaciones que constituysron postuladoé bdsicos del movimiento de 1910,
Ia experiencia mexicana, no obstante las diforeneias sustanciales que én muchos
aspectos evidcnéian ambas naciones, puede aprovecharse en la Argentina, on cuan~
o0 a la forma de arbitrar modios financicros destinados a la promocidn de activi-
dades bsicas, IEn tal sentido lo realizado por "Naeional Financiera® como banco

de desarpollo resulta alentador, Por otra parte ol caso moxicano remarca la no-



cosidad de establocer una ouidadosa seleccibn, frente a los peligros do wa ine
versifn extorior indiseriminada. Ias posibilidades ds utilizar elementos nivo~
ladores del balaneo de pagos tales camo el turismo, pone de relicve las insospo-
chadas posibilidades de una aotividad que la Argantina estf{ desperdiciande la-/
nentablemente, ’
Finnlmente el ojemplo moxicano brinda wma positiva contribucién en cuanto a la
necesidad y ventajas de obtoner mma concioneia generalizada en todos l‘.aé nives

les de la vida nocional para ol logro do objetives commes do desaxrolle ¥ ble~

‘nagtar,
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