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INTRODUCCION

Por un descubrimiento que el hombre hizo hace unos ocho mil afios se

transformd eventualmente todo el curso de la vida humana.

Es muy posible que durante miles y miles de afios los hombres hubiesen
vagado en pequeiios grupos,buscando alimentos en bosques y rios y,dejan
do su suerte librads a la caza y a la pescajeran animales indefensos,
Pero con el descubrimiento de que los alimentos pueden crearse,pueden
fabricarse,cambid por completo la vida del hombre,su forma de compor—
tarse,su vida en relacidn a la de los demds y la razdén de su existen-
cia.Cuando encontrd seguridad en la agricultura y en la ganaderia,pu-
do entretenerse en meditar.Lo primero que pensé fue el de encontrar
una forma de vivir,de trabajar que le proporcionars alimentos y una
vida mejor con menos esfuerzos,asi la agricultura comenzé a desarrolla:
se por el mundo.En la vida de las antiguas civilizaciones la subsisten:
cia seguia siendo dura pues todo el trabajo habia que hacerlo con las
manos.Pero con el correr de los siglos el hombre hizo nuevos descubri-
mientos,y comenzd a fabricar maquinarias.la primera que capté y utili-
z6 la energia natural fué la rueda hidrduliea,que era impulsada por la
fuerza de una corriente de agua o de una cascada,Alrededor del siglo X
de la Era Cristiana los europeos comenzaron a idear mtras miaquinas hi-
drdulicas que podian utilizarse para otras operaciones,como ser accio-
nar almazarras,golpear metales,aserrar maderas,etc.Pero no en todas
partes del mundo se siguid este ejemplo inmediatamente.

En consecuencia de los adelantos de la industria que iban paralelos a
los adelantos de la agricultura,la sociedad empezd a desarrollarse mas
rapidamente.El nimero de las personas que morian de hambre comenzd a
decrecer,habia mds alimentos y de ese modo se podfa resistir una mala

cosechajasi{ mismo el nimero de muertes por exceso de trabajo era menor



Aumentd la poblacidn,el nivel general de vida y también lo que ahora

la produccidn total nacional.Alrededor del siglo XV, los europeos im-
portaron el molino de viento de los antiguos centros de civilizacidn,
los que lo aplicaron a diversas maquinas afladieron la ene;gia para el
trabajo.A medida de que las ruedas hidrdulicas accionaban ﬁés ¥y el su~
ministro de agua era cada vez mayor,habia mas hombres libres de este
trabajo que podian ocuparse de crear nuevas herramientas.Como resulta-
do de todo esto tenemos un gran progreso en Puropa,mientras que en
otras partes no encontramos un progreso tan rapido.la diferencia entre
Buropa y los demds paises del mundo,llegaron a ser verdaderamente sor-
prendentes cuando los europeos a fines del siglo XVILI,hicieron una se-
rie de adelantos en el empleo de las fuentes de energia naturales.Crea-
ron midquinas que podian hilar y tejer,dando un gran impulso a la indus-
tria textil.As{ mismo,elaboraron un sistema de cultivo mucho mas avanza:
do y a la vez,mucho mas productivos,

Mientras que las sociedades que utilizaban las fuentes de energfa natu~
rales para fines industriales iban progresando,las sociedades agrarias
que no pertenecian a Furofia iban permaneciendo en un estado de atraso.
Al rededor del siglo XX a todos estos inventos y adelantos se fueron su-
mando el petrdleo y el gas natural,Estos nuevos combuestibles dieron or;
gen a nuevas industrias .

La energia es esléncial para el aumento de la productividad,del cual de-
pende el desarrollo,

En este siglo se ha abierto un nuevo y gran almacén de energia con el de
cubrimiento del principio de la fisidn y la invencidén de los reactores ,
con los que se podia distribuir y controlar la energia producida por ell

A estos combustibles se sumaron los minerales fisibles.



Con la combinacidén del rapido desarrollo de la agricultura y de la
expansidén de la industria se ha determinado la elevacidn del nivel
de vida,mayor difusién de la educacidn popular,un bienestar mids ge~
neralizado y mayor lapso de vida Util y productiva.

Los paises y pueblos sub-desarrollados son aguellos que no han pa-
sado por esta serie de transiciones o se encuentran todavia en ella
La necesidad y el deseo del mundo que labora con sus misculos y la
buena voluntad del que trabaja con sus maquinas,han dado origen a
la Conferencia de las Maciones Unidas sobre la "Aplicacidn de la
Ciencia y la Tecnologia en Beneficio de las Reriones Menos Desarro-
1ladas".En esta CONFERENCIA se han reunido mas de dos mil expertos
de todo el mundo,para actuar como asesores de los gobiernos y pue-
blos de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Preocupa a todas las familias humanas la cuestidn del desarrollo de
los recursos naturales del mundo.Todos los pueblos y paises del mun=—
do desean saber que recursos existen dentro de sus vespectivas fron-
teras,como as{ también desarrollar y aprovechar didhos recursos del
me jor modo posible,Todos desean obtener productos para cubrir sus
necesidades y, si fuera posible también tener un excedente para su
exportacidn.

Los recursos naturales estian distribuidos en el mundo en forma muy
desigual.Lo que los paises no tienen han de adquirirlo,por lo tan-
to a todos les interesa la proteccidn y el aumento de la producidn
mundial dondequiera se encuentre,

Ningin pais,ya sea rico,ya sea pobre,puede alcanzar estos objetivos
solo,pues ninguno es tan poderoso o tan inteligente que no necesite
ayuda.la tecnologia fué creando situaciones sin precedentes que nin-

gin pais ha podido ni podrd resolver aisladamente.Un pais que posea



extensos territorios con yacimientos de petrdleo necesita algo més,
que conocimientos de explotacidn ninera,y otros cuyos habitantes

se dediquen a las industrias fabriles no puede existir sin accesq

a las materias primas y a los mercados,

Por consiguiente podemos decir que el desarrollo racional y el apro-
vechamiento de los recursos del mundo solo pueden conseguirse si to-
das las naciones coordinan sus proyectos y sus actividades para ob-
tener un beneficio generaliUna de las finalidades de la "Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecno-
logia" consistia en averiguar cuales son las fuerzas y las debilida=-
des de las naciones.las cuestiones que se suscitaron,en relacidn con
las necesidades internacionales en el campo de los recursos natura-
les,iban desde detalles como simbolos utilizados en los mapas hasta
asuntos de alta politica que implicaban delicadas consideraciones
econdmicas y politicas.Se propusieron muchas soluciones,pero como la
conferencia era un drgano consultivo,estas se presentaron como suge-
rencias y no como recomendaciones firmes,

Los participantes estudiaron los problemas y buscaron soluciones,

La agricultura es algo mids que una industria basica.Por lo mends pa-
ra las dos terceras partes de la poblacidn del mundo,es su medio de
vida.Incluso cuando lg ageicultura no constituye el medio de vida

de la mayoria,como ocurre en los paises muy industrializados,en don=-
de ocupa un pequefio porcentaje de la poblacidn,sigue siendo una in-
dustria basica.BEsto ha sido posible empleando tan solo un 6% de la
industria y de la totalidad del potencial laboral gracias a la apli-
cacién de la ciencia y de la tecnologia.

Més alin,la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia a otros aspectos

de las actividades humanas revierte en forma continua hacia la propia



agricultura.Pueden verse ejemplos de esto en el empleo de la radio
¥ la televisidn en los trabajos de divulgacidn agricolaj;los efectos
de las luchas contra las enfermedades depauperantes al fortalecer
fisicamente a los miembros de las comunidades agricolas,aumentando
de esta forma su productividadj;la mejora de los medios de transpor-
te toda la nueva industria de la lucha contre las plagas y por en-
cima de todo,la planificacidn conetiente,y. cienfffica de la econo-
mia total de una nacidnjtodos estos factores afectan a la agricul-
tura como industria.

ADMINISTRACION RACIONAL DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS Y DESA-
RROLLO CIENTIFICO : A medida que la agricultura evoluciona hacia la

etapa comercial va sieddo més'patente el aspecto mercantil de las
explotaciones individuales.Una adecuada administracidn racional a
escala de granja tiene,en esta etapa,exactamente la misma importan-
cia que la planificacidn total a escala nacional y estd estrecha~
mente relacionada con ella,Por lo tanto,es escencial que los ser-
vicios de educacidn y asesoramiento agricolas puedan mejorar la di-
reccidn y difundir la informacidén técnica,especialmente en aquellas
regiones donde la agricultura constituye la piedra angular de su
economia y puede encontrarse presionada flor dificultades del merca=-
do de exportaciones. _

Ias degi@iones sobre la administracidn racional impkican la exis-—
tencia de datos fidedignos sobre precios y sobre insumo-producto,
todos los cuales son también fundamentales para la planificacidn del
desarrollo.la existencia de estos datos constituird un requisito ba-
sico cuando los paises tengan que tomar decisitnes en muchas esferas
ajenas a la agricultura y,especialmente,cuando afecte a la disponi-

bilidad de la mano de obra excedente de la agricultura.
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TO0S RECURSOS Y SU CONSERVACION
Introduccidn

Se calcula que existen en la actualidad de 300 a 500 millones de per-
sonas que tienen menos alimentos de losmque necesitan y que una ter-
cera parte de la raza humdna ni siquiera dispone de la clase o de la
combinacidn convenientes de productos alimenticios.

Si contindan las actuales tendencias de crecimiento,la poblacidén del
mundo,que hoy es de unos 3.000 millones,se habrda duplicedo hacia fi-
nes de este siglo.Habri que afrontar las consecuencias que esto trai-
ga consigo.Para cada futuro aumento de 100 millones de habitantes, el
mundo tendrs que.suminidtrar-actualmente,incluso con los insuficientes
indices de consumo actuales,un total de 13 millones de toneladas més
de cereales, y ,aproximadamente 14 millones de toneladas més de pro=
ductos animales.Por otra parte,si no se ha de elevar el régimen dai-
menticio actual del mundo a un nivel de nutricidn razonable,para el
afio 2.000 tendremos que triplicar los suministros totales de alimentos
Estos son los hechos escuetos de la situacidn mundial con respecto a
alimentos,segin manifesté el Dr.B.R.Sen,en la sesidén general de aper-
tura de la Conferencia,correspondiente a la seccidn de agricultura.
Ante esta declaracidn,no es necesario seguir adelante para compren-
der porqué los oradores de todas las secciones de la Conferencia ad-
mitieron que el desarfollo de la agricultura es la clave de una eco-
nomia en expansidén.Esto se aplica especialmente a las regiones menos
desarrolladas,entre las que se encuentran los niveles minimos de nu-
tricidén y los ritmos mds rdpidos de crecimiento demografiso,con fre-

. Id o
cuencia tragicamente,en un mismo pais.
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No es de extrafiar por lo tanto,que la aplicacidn de la ciencia y la
tecnologia a los problemas de la agricultura (que en este caso in-
cluye la silvicultura,la pesca y la nutricién) hajya aportado més co-
laboradores que ningin otro tema a la "Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Ciencia y la Tecnolog{a".En mds de 500 monografias,
muchas de ellas presentadas por los propios paises en vias de desa~
rrollo,se han estudiado todos los aspectos de la agricultura.Duran-
te los veinte periodos de debate dedicados a este extenso tema,in%
tervinieron muchas de las principales autoridades del mundo ~no s6-
lo de los paises en vias de desarrollo,sino también de las naciones
adelantadas~.Sus intervenciones,basadas en una experiencia total de
muchos cientos de afios en todos los rincones del globo,constituye—
ron una importante contribucidn al intercambio de ideas y de infor-
macidn entre los paises adelantados y los que se encuentran en pro-
ceso de desarrollo.Sirvieron también para demostrar que,por lo me-
nos en agricultura,muchos de los problemas basicos son comunes a
todos,y 88lo podrén resolverse mediante esfuerzos combinados,en los
que los llamados paises"menos desarrollados" tendran acaso que de=
sempefiar a veces el papel principal.Por otra parte,muchos de los
oradores,especialmente de los Estados Unidos y de la URSS,son hom-
bres que crecieron en la época de la modernizacidn e industriali-
zacidn de la agricultura,y presenciaron a lo largo de sus vidas la
revolucidn que los paises en vias de desarrollo estdn tratando, a
su vez,de realizar.Pero aparte de examinar en detalle las formas en
que la ciencia y la tecnologi{a pueden contribuir al desarrollo de
la produccidn de los cultivos,del ganado,de bosques y de pesquerias
para la nutricidén humana,la seccidn agricola de la Conferencia se
ocupd de las posibilidades de los recursos naturales - aire,tierrsa

y agua~, de lo que todo esto depende,



Pero hay dos aspectos de estos recursos que conviene tratar aqui:
su evaluacidén y conservacidn para el desarrollo agricola.Conside-
rando el aspecto general de la evaluacidn de recursos en este con-
texto,el doctor C,S.Christian,de Australia,subrayé el deseo de al-
gunos paises en vias de desarrollo a pesar de no disponer de infor~
macidn basica adecuada.No siempre es aconsejable o posible superar
este inconveniente,pero hay ya tantoé ejemplos(no todos,ni mucho
menos,en 1los paises menos desarrollados)en lo que los planes de-
masiados precipitados han fracasado,que convendria evitar conscien~
temente,siempre que sea posible,la tentacidén de seguir adelante.El
doctor Christian sugiere que los recursos naturales que exigen una
atenckén mids general e inmediata son el clima,el suelo,el agua,la
vegetacidn,los minerales y la pescajpero la lista no quedaria com-
pleta sino se incluyesen la vida silvestre y los elementos tales
como el paisaje,los puertos y las caracteriaticas del transporte
interno.

Posteriormente al estudiar los recursos en potencia,habrad que te-
net en cuenta ciertos riesgos,tales como enfermedades y plagas que
afectan a los seres humanos y a las plantas,animales domésticos,e
incluso riesgos fisicos,tales como inundaciones y erupciones vol-

cédnicas.

CLIMATOLOGIA Y AGRICULTURA.

La evaluacidn completa de todos estos factores es ideal a cuya,

realizacidén ni siquiera al mids adelantado de todos los paises pue~
de decir que se aproxima y algunos de dichos factores me salen del
tema de este trabajo.Pero se observard que uno de los recursos cla-

ves a que se referia el doctor Christian es el clima,el dnico as~
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pecto de la produccidn agricola en el que el hombre todavia no ha po-
dido influfr.la necesidad de estudiar la atmésfera no es patente mien-
tras no se mira desde este punto de vista.Pero la atmdsfera no es sélo
lo que determina nuestro clima,sino que es también el origen del ni-
trdgeno,materia prima indispensable en la industria de los fertilizan-
tes,cuya importancia irs aumentando constantemente si se quiere que la
productividad agricola se mantenga a la altura de la poblacidn.Repre-
senta ademds el medio,g,través del cugl deben pasar los rayos . solares
antes de que puedan suministrar la energia;fuente del crecimiento de
las plan&ias,y,por lo tanto de toda la vida que existe sobre la tierra.
La contaminacidén de la atmésfera es,por consiguiente,una cuestidén de
vital importancia para la agricultura y,aunque ha sido estudiada de-
tenidamente en'una monografia correspondiente a la seccidn de la Con-
ferencia dedicada a "Sanidad y Nutricidn',evitar dicha contaminacidn
forma parte escencial de la conservacidn de los recursos naturales,

En general,la legislacidén destinada a prevenir cualquier forma de con-
taminacidén es una de las primeras necesidades al iniciarse la indus-
trializacidn en cualquier pais en vias de desarrollo,especialmente
porque sus efectos se dejan sentir a gran distancia de las regiones
donde el mal se origina.los servicios meteoroldgicos e hidrélégicos
estan en estrecha interdependencia,especialmente por lo que respecta
al desarroilo agricola,segin se describe en una monografia proceden~
te de la "Organizacidén Meteorollgica Mundial".Se considerd que la
falta de datos exactos acerca del clima'es una de las caracteristi-
cas principales de la insuficiencia de desarrollo,y en una monogra-
fia procedente de Tanganyka se exponen algunas sugerencias para la

creacidén de los servicios meteoroldgicos nacionales indispensables.
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Muchos oradores,durante el debate;y los autores de numerosas monogra-
f{as se refirieron a la importancia de estufiar el clima como uno de
los factores que han de entrar en el cdlculo de las posibilidades de
desarrollo.Este aspecto es analizado con cierto detalle en una moenow.
graffa por el doctor E.W.Russell.

Pars emprender con seguridad los planes en los que se requiera una
intensificacidn del éprovechamiento de tierras en estas regiones,hay
que resolver previamente tres grupos de problemas.El primero se re-
fiere a la determingcidn de los factores climaticos y de las condi-
ciones del suelo predominantes en la regidn que tengan importancia
en la produccidn de cultivos;el segundo comprende la especificacidn
de las condiciones del clima y suelo indispensables para obtener un
rendimiento aceptable de los nuevos cultivos propuestos;y el terce-~
ro se refiere a la previsidn de las consecuencias que pueda tener

el cambio del aprovechamiento de tierras sobre la hidrologfa,el cli-

ma local de la regidn,

SVATUACION DE LOS RECURSOS,.

Ta relacidn entre el clima,la tierra y el agua tiene mis importan—
cia en el desarrollo de la agricultura que en ningin otro sector,
Pero gi bien no es posible ihfluir en el clima,en cambio se sabe mu-
cho en la actualidad sobre la forma de obtener el mayor beneficio de
la tierra y el agua (los recursos marinos se estudian en el Capitulo
13 de ese trabajo el presente capitulo trata del agua con relacidn
a la tierra).Todavia no se poseen conocimientos acerca de la mejor
maneras de aprovechar los suelosde muchas regiones tropicales,y en
particular las de los bosques 1luviosos que cubren extensas regio-

nes de Africa,Asia y Sudamérica.Pero,en gambral hoy se puede calcu-
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lar el valor potencial de las tierras practicamente en cualquier lu-
gar y,con los datos que los modernos estudios permiten obtener, los
edafdlosos pueden asesorar sobre la mejor manera de aprovecharlas o,
lo que quizds sea mis importante,pueden prevenir contra el abuso de
las mismas.los modernos métodos de levantanientos terrestres se des-
criben extensamente en el volumen II° (segundo) de esta serie,donde
se insiste una y otra vez en los enormes adelantos derivados del de-
sarrollo de los métodos de levantamientos aéreos,y el tema mds con-
creto de los estudios edafoldgicos se trata en el Capitulo 2 del
mismo volumen.,Incluso cuando no se dispone de estudios detallados
para cualquier plan de desarrollo agricola,es indispensable un célf
culo general del valor potencial de la tierra en si misma y de los
recursos en aguas de superficie y subterraneas.Bl doctor Christian
en su monografia ya citada subrayaba la necesidad de integrar los
estudios de éstos y de otros recursos afines,no sdlo recogiendo y
vcomparando los datos procedentes de las diversas fgentes,~después

de realizados losestudios— sino aseguréndosé de que los diversos
especialistas que intervienen trabajan en equipo,desde el principio
También describe con cierto detalle el conceﬁto de "unidades de tie-
rra"...regiones que "pueden describirse de un modo andlogo por lo
que respecta a las principales caracteristicas inherentes a la ubi-
lizacidén de la tierra,principalmente topografica,suelos,vegetacidn
y clima,y para que la mayoria de los fines practicos,puede conside-
rarse que tienen posibilidades similares y que plantean problemas
deutilizacidn de tierras'igualmente similares,en cualquier lugar
que se encuentren! In estos capituios de este volimen se dan ejem—
plos de la utilizacidn de la fotografia aérea para estudios de re-

cursos especificos,particularmente en el capitulo 7,en el que se
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estudian los recursos forestales,y en el capf{tulo 2.Cuando se trate

de encontrar aguas subterrdneas es posible que haya que utilizar

otros métodos,que también se describen en el volumen 2°;juna mono-
grafia presentada por la RAU,cita el proyecto del New Valley,en Egip-
to,como ejemplo del desarrollo de suelos desérticos que dependen de
aguas artesianas profundas,

En este caso se emplean técnicas especiales para descubrir y evaluar
un solo recurso,sin el cual seria totalmente imposible el desarrollo
de la regidn;las grandes depresiones naturales que forman las capas

de los desiertos occidentales deben reposar sobre aguas artesianas
profundas,y para que los desiertos lleguen s ser productivos,éstas
habran de ser localizadas,e#aluadas y utilizadas bajo riguroso con-
trol.En las regiones tropicales,donde la precipitacidn fluvial es
irregular,aunque no necesariamente muyescasa,habrd que estudiar tam-
bién cuidadosamente el “"presupuesto hidrdulico" - la cantidad de agua
disponible en los suelosde los distintos tipos -para planificar la
expansidn o la modificacidn de los bosques del pais."Como guia para
la introduccidén de arboles exdticos en un nuevo pais,podria utilizar-
se el calculo de las hojas de balance hidrdulico de las distintas lo-
calidades.Esto haria de mayor utilidad que el simple estudio de las
precipitaciones y temperaturas...&,al mismo tiempo,puede facilitar
indicaciones dtiles sobre las tendencias de las practicas en las plan-
taciones forestales".Asi,por ejemplo cuando se sabe que la hierba y
los drboles se disputan el agua existente,"la extirpacidn de las malas
hierbas es de la mayor importancia,si se desea obtener une buena plan-

‘taCién‘.



TEMA 2
EVOLUCION HISTORICA DEL AGRO ARGENTINO :
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA HASTA 1853 : Los grandes terratenientes

¥y canaderos,desde la época de la colonia,y siempre que convenia a

sus intereses,reemplazaban la agricultura por el ganado,

Influenciado por los ganaderos latifundistas,ya en 1755 el Cabildo
dictaba un bando que disponia que,con el objeto de Wdefender la ga-—
naderia",se evitaria destinar mds terrenos para chacras que los re-
partidos durante 3m fundacidn de Buenos Aires,

El Cabildo trababa el desarrollo de la agricultura,prohibfa exportar
trigo,cultivar lino,cdfiamo y vifiedos,fijaba precios bajisimos,car-
gaba de grandes impuestos a los cultivadores.En 1774,sobre un total
de diez mil habhtantes en Buenos Aires,solo treinta y tres eran agri-
cultores,

En cambio,en el norte del pais,en Tucumdn,Salta y Jujuy,la Rioja,Ban-
tiago del Estero y Cordoba,debido a que el indio conocia el trabajo
de la agricultura,fue esclavizado y dedicado al cultivo del algoddn
que dié base econdémica a toda esa regidn y desarrollo de los telares
La industria del tejido fue la base de la economfa nagional.

Despues de la Revolucidn de Mayo,en el litoral no fué posible desas
rrollar el impulso de la agricultura.En el periodo de 1810 a 1830,
las iniciativas de Vieytes,Moreno,Belgrano y Rivadavia en favor de -
la agricultura fracasaron debido al estado de anormalidad porque
atravesaba el pals : la falta de garantias a la immigracidn,las lu-
chas internas entre los caudillos regionales,los esfuerzos que exi-
gid la guerra de independencia al naciente gobierno revolucionario

¥y por sobre todo,por la oposicidn de los grandes latifundistas y ga—-

naderos,Como consecuencia de la falta de desarrollo agricola,el pais




debid importar trigo de los Estados Unidos hasta 1870.

La cafida de la tiranfa rosista,en 1852,y el advenimiento del nuevo
gobierno,a pesar de su sentido progresista,no significd en el do-
miniodde la tierra la ruptura del latifundio.

La Constitucidn de 1853 mantuvo cldusulas anticuadas frente a las
necesidades del progreso social j.de esta manera,se mantuvieron
privilegios de los latifundistas, o

El general Urquiza,al gobierno de la Confederacidn y los gobiernos
provinciales,aunque con el lastre de la vieja herencia colonial,
adoptaron medidas de las que,al decir de Carcano,surgia la misma
aspiracién,no como exteriorizacidn del pensamiento de un hombre,si-.
no como el anhelo comin de un Estado Social.Al influjo de estas
nuevas fuerzas se promovié durante la presidencia de Urquiza la in-
migracidn europea,la colonizacidn agricola y la contratacidén de téc-
nicos e intekectuales con ideas renovadoras como :Alejo Peyreﬁ,de
MOUSEY,Burmeister y otros, '

Es bajo la presidencia de Urquiza que se concretan los acuerdos con
Aardén Castellanos para introducir ochocientas cuarenta familias de
agricultores suizos,alemanes e italianos de Saboya,quienes el 8 de
setiembre de 1856 crean la Colonia Agricola de Esperanza,en Santa Fe
Tsta colonizacidn se extiende a colonias vecinas,como San Carlos,Sah
Jerdnimo y otras del centro santafecino.En Entre Rios,a impulsos del
propio Urquiza,se fundd la colonia agricola de San José.En Baradero,
Buenos Aires,se formd otra colonia con 50 inmigrantes suizos y ale=
manes que se desprendieron del contingente que se dirigla a Esperan-
za,Por iniciativa de Avellaneda,a la zazdén ministro de Gobierno de
la provincia se sancionan leyes a-rarias en relacidn g las tierras

publicas.Bstas iniciativas de colonizacidn agraria tuvieron éxito,



fundamentalmente porque los agricultores recibieron la tierra en prow=
piedad,en unos casos gratis y en otros a precios barato, | :
Durante las presidencias de Mitre,Sarmiento y Avellaneda (1862 a 1880
gse libra una lucha en el seno del gobierno,entre las corrientes pro-
_ gresistas y los agentes del latifundio,logrindose parcialmente, en
particular por iniciativa de Sarmiento y Avellaneda,la sancidn de le=
yes y medidas que tend{an a fomentar la agricultura.

A partir de la presidencia del General Roca y de acuerdo con la ley
1878 de premios en tierras "por la conquista del desierto"j;en 25 afios
fueron regaladas a particulares,en esa época,treinta millones de Hasﬁ
El gobierno del presidente Roca dispuso estudiar un plan de reorgani-

zacidén del regimen de distribucibn de tierras pdblicas,
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HACTA LA REFORMA AGRARIA

SU NECESIDAD:

Son conocidas las graves consecuencias que pars la econonia nacionalf
presenta el estancamiento de su produccidn agraria,con caida del
drea sembrada,disminucién de rendimientos y volumen de las cosechas
stock ganadero,plagas,enfermedades,malezas,erosidn,etc;todo indica
que algo oprime y hace retroceder al agro.Todo ello esta motivado .
por la forma como el hombre explota la tierka en el pais,en su for=- ‘
ma més tipica el latifundio,base de Fodos los males argentinos y que
arranca de la época colonial, L |

La gran diferencia entre la colonizacidn de E,E.U.U, y la Argentina -
obedece a que en el primero los colonos consiguiéron tierra practi-
camente gratis,convirtiéndose en propietarios;con lo que buena pai-
te del producto de su trabajo se capitalizd en sus chacras,mientras
que en la Argentina las mercedes reales (donacioneg de tierras)des-
de la época colonial dieron comienzo al latifundio.

Rivadavia comprendid la importancia de poner a pro@uccién las tie-
rras libres,ello did origen a la ley de eufiteusis,

Desgraciadamente esa iniciativa fué desvirtuada pot la llegada al
poder del grupo de los grandes ganaderos saladeristas los que fue-
ron liquidando el regimen de eufiteusis para reemplazarlo lisa y
llanamente por el de propiedad de la tierra.

As{ 8,600,000 Hects, pasaron a 538 titulares,

Aqui es oportuno recordar palabras de Sarmiento que rpfiriéndose a
Rosas dijo "Quién era Rosas?un propietario de tierras.Qué acumulé?
tierras.Qué dié a sus sostenedores?tierras.Qué quité a sus adver~

sarios?tierras",

La regién pampeana es uno de los lugares del mundo mejor dotado pa~




ra tareas agricolas ,formando un semicirculo de més de 580 Km. do'ﬁ
radio,cubriendo una extensidén de mds de 57,000,000 de Hects,En ds‘é
superficie cabrian perfectamente Inglaterra e Italis,paises que toj
talizan mdas de 100,000,000 de habhtantes. i
‘La bondad del clima y demds condiciones ¥icieron {nfimo el trabajo
humano (cada Hect.insume 5 jornadas anuales,mientras que fuera de
esta regidn se requiere 45 jornadas anuales por Hects,). |
Luego analizaremos el regimen de colonizacidn-pero anticipemos quﬁe
mientras que donde se entregaron parcelas gratuitas pronto llegé'li
prosppridad‘(Ej.Colonia Esperanza),mientras que donde no se hizo
(Prov,de Bs,As, )se implanté el régimen de arrendamiento.

El problema radica entonces en la tenencia de lgs tierras y a su me
jor explotacidén debe dedicarse la mayor atencidén.En efecto no se
trata de repartir tierras,lo que se debe buscar es la forma de ob-
tener una racional explotacidn ya desde hace aproxiﬁadamente 40
afios no ha habido modificaciones sustanciales en su estructura,en
razén de que la superficie trabajada,el nimero de productores y
explotaciones de la misma.

Lamentablemente esa circunstancia hace que ldé rendimientos que se

logran en el pais sea uno de los mds bajos del mundo:

Rendimiento de alggnos‘productos agropecuarios en la Argenting
comparados con otros paises

YirgentijAlemanigEstados
] na ] Occid.|Unidos}
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LECHE,Litros por vaca le— : ‘ ‘e - Ce
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la falta de precauciones y de aplicacién de conocimientos tecnicos
hace que las malezas destruyan las pasturas ,la brucelosis infecta
el ganado bovino,la tuberculosis diezma el gﬁnado.al igual que la
aftosa.

Ia erosidn convierte en médanos a las que eran Utiles praderas,la /
destruccidn de pastos,arboles,sobre pastoreo,la extraccidén irracio-
nal de cosecha tras cosecha sin cuidado alguno por el suelo convir-i
tieron los prados en arenales,

Lo que la naturaleza acumulé en milenios la explotacidén irracional
del suelo lo destruye en pocos afios.

As{ se ha dicho "que junto con el trigo,se ha ido a Europa parte
del suelo argentino",

Ante todo esto que hace btejroceder al agro es necesario proceder
con energia y dar a la reforma agraria el caracter de verdadera re-
volucién.Ella debera contar con la contribucién de todos los argen-
tinos,los que serdn los futuros beneficiarios del éxito. |
En efecto,si se tiene en cuenta que la explotacidn de la tierra/en'
la Argentina es la base que sustenta todo el desarrollo del pais
se observa que cualquier proyecto o plan,debe necesariamente poman-'
zar por la etapa primaria,es decir la produccidn agropecuaria. N
Al respecto son elocuentes las palabras de Alejandro Bunge,quién Qﬁf
1918 sefialé "E1 pals sembraba afanosamente y se esmeraba en engor-.
"dar novillos y en vender tanto como podfa,sin preocuparse en los i

"resultados y comprabamos productos extranjeros no en la medida de

"nuestras necesidades,sino en la medida de los recursos capaces de
"absorberlos,

"Politica tan simple ha subsistido cincuenta afios sin perfeccionar-
"se y nos ha conducido a una crisis de comercio exterior (.,..en par-’
"ticular vender a precids bajos y comprar a precios altos).

Bunge con notoria claridad y crudeza destacé el circulo vicioso de.
la economia argentina ya que las rafices de ese mal estédn en nues- .
tra economfa agropecuaria que es de privilegio para una minoria&




Hay que realizar una reforma agraria que evite que un sector redu

cido siga explotando en forma extensiva las mejores tierras Argentie;?
nas, haciéndoles producir articulos primarios(de exportacién) en 8uﬁ
propio beneficio, sin considerar para nada el ipterés del pais, f

Si se considera que de 150 millones de Hects., aptas para agricul—?
tura y ganaderia se dedican 125 millones de Hects. a la ganaderia y |
25 millones a la agriculturap se observa que tanto la produccidn de
carne como la de granos se produce en las mismas tierras desde hacof_
cuarenta afios, habiéndose llegado al limite de tierras marginales: com
menores rendimientos y éostos en continio aumento. _

Significa ello monocultivo en grandes extensiones, bajo nivel de.
vida, poblacidén rural en constante disminucidn, estancamiento nacio-
nal de la produccién, pobre consumo en el pais y dependencia del com=-
prador del exterior, que impone precios bajos, vendiéndonos sus pro-
ductos manufacturados a precios elevados. ,

Aqui es oportuno recordar algunas palabras del Dr. Frondizi,quiég,
dijo: " La Argentina sé encuentra ante una encrucijada de su desarro=
"110 econémico. O mantenemos la produccidn exclusivamente agrépecuari
" cancelamos nuestro progreso industrial y seguimos concentrande toda
" potencia econdmica en torno a Buenos Aires y el Litorial o promove-
" mos nuestras posibilidades industriales, explotamos nuestras fuen-
" tes de TiqUeZBc.cecesssssss0 Seguimos siendo solamente un pais de
" carnes y granos o conjugamos armonicamente las inmensas posibilida-
" des del agro, la mineria y la industria."

Si se considera el ejemplo de E.E.U.U. o de Canada, se observa
" que la expansidén de la produccidn de su agro, que convirtidé la
" tarea rudimentaria del agricultor en un proceso altamente mecani

zado y sometido a una tecnologia cientifica.




ley 12.§36,de Colonizacidn,la cual disponis la creacién del Consew=

jo Agrario Nacional,organismo dotado de cierta a‘uts.rqu:f.a,d«sﬁ;‘:i.rm.dp'1
a la subdivisidn de latifundios y que subsiste hasta Ja fecha.Estge_
ley contiene una serie de cléusulas positivas,merced s las cuales,f
un gibierno que se hubiera hecho eco de las necesidades progresis=
tas del pais,de su clase obrera y de sus campesinos,podria haber
realizado una labor beneficiosa para impulsar el progreso y el bie=
nestar del campo y la consiguiente vigorizacidn delrconjunto de la
vida nacional.Sin embargo,la labor del Consejo Agrario ha sido sa-
boteada y frenada continuamente por los agentes del latifundio de
todos los gobiernos,y su accidén ha sido insignificante en cuanto a
cumplir los objetivos que establece la ley,de subdividir el lati-
fundio y entregar tierra a precio barato no de especulacidn,en unie
dades econémicaq rentables y a pagar a laggos plazos,a los campesié
nos tragbajadores, .

El sentido progresista de la ley 12,636 est& expresado,entre otrbs{
en su articulo 1°: "Le Nacidn aplicara,de acuerdo a las presenteéi
normas,un plan agrario destinado a poblar el interior del pais, a |
racionalizar las explotaciones rurales,a subdividir la tierra,es-
tabilizar la poblacidn rural sobre la base de la poblacién de la
misma y a llevar mayor bienestar a los trabajadores agrarios".En

su parte final,el mismo articulo establece que:"La propiedad de la
tierra queda sujeta a las limitaciones y restricciones que se de- ;
terminan en esta ley de auuerdo al interés colectivol

En los hechos se establece el principio de la funcidn social de l;i
tierra,en contraposicidn al reaccionario criterio que en la actu§4i

lidad pretenden imponer determinados sectores valiéndose de anti-




cuadas clausulas de la Constitucidén de 1853,criterio segin el CuglJf
la tierra es una mercancia sometida al juego especulativo de la "~';
"libre comercializacidn",hecho que permite elevar continuamente 109i
precios venales del suelo a niveles como los que se alcanzan actmuﬂ%
megﬁe,completamente antiecondmicos para los agricultores y para plk
desarrollo de las explotaciones campesinas basadas en el trabajo.

En relacidén con el problema fundamental de la fijacién del pre-
cio de la tierra,la ley 12,686 establece que el Consejo Agrario Na-
cional estd facultado para expropiar,con aprobacién del Poder Eje~
cutivo,tierras que se hallan improductivas y en particular mayores
de 2.000 Hecys,y abonarlas al propietario sobre las siguiente ba
ses: 1°)Por la valuacidn fiscal del inmueble;2°)La valuacidn fis-
cal de los inmuebles vecinos; 3°)La productividad de la tierra
apreciada en los diez afios anteriores a la expropiacidn.

A pesar de que estas normas positivas posibilitan la entregs de
tierras a los agericultores aprecio no especulativos en la realidadf
la labor del Consejo Agrario ha sido {nfima y se ha realizado vio-
lando las normas escenciales de ;a ley.Desde la época de su fun-
dacidén y en particular desde 1956,ha realizado precarias\colonizadi
ciones ubicando familias agrarias vendiéndoles la tierra a precios.
incluso muy superiores a los que se pagaron a la parte terratenien-
te en funcidn de la norma precio venal,especulativo. ,

De tal manera el Consejo Agrario Nacional ha sido deformado,uti-
lizado.como instrumento mds en el juego de los interes negativos:
de la oligarquiaterrateniente,Se fomentaron la inflacidn y el pre-
cio venal especulativo de la tierra y el fortalecimiento del lati-
fundio,en perjuicio de los intereses nacionales,burlando el justo
reclamo de tierra como bien de trabajo de multitud de agricultdrea;

trabajadores rurales y juventud.Es una comprobacidn dolorosa la re~



sultante de calculos realizados por el autor en consulta con diri-;?
gentes agrarios,que permiten estimar que desde la sancion de la lcy
12,636,en 1941,se habrian dirigido o solicitado lotes de tierra al!f
Consejo Agrario Nacional,nmds de 50.000 agricultores del pais,en par=
ticular jovenes agrarios que reclaman tierras para formar sus hoga- .
res y chacras.En la actualidad existen 25,000 pedidos de lotes depo=
sitaBos en la oficina del organismo,que permanece insensible al cl;?
mor campesino.Esto sucede mientras existen idedlogos o cconomistag,;
que hablan de impulsar "planes de desarrollo" oponiéndose a la Re- |
forma agraria,por principio y gestionando continuamente nuevos em:
preéstiros y negociando nuevas concesiones y entregas de nuestras ri-
quezas nacionales a la voracidad de determinados consorcios.Si en.
Jugar de seguir los caminos que indican los testaferros de la oli=~
garquia latifundista y del capital monopolista,los gobiernos hubie-
ran escuchado el clamor del campo laborioso y del pais,el_reclamo

de la reforma agraria,tendriamos hoy con seguridad 250,000 chacras :
y explotaciones agropecuarias mis que las existentes,y no en crisis,
sino en prosperidad,ques serign el mejor motor para impulsar el de-

sarrollo efedtivo,el_progresovy‘el bienestar nacional.

ofo

La colonizacidn agraria y politica de tierra durante el periodo 1945
1955 reflejé las vacilaciones caracteristicas de la .gran burguesia

¥y la burguesia nacional que compartieron la conducidén del gobierno
en dicho periodo.El peronismo,que estuvo en el poder con gran apoyo
de la clase obrers y de los campesinos pobres y medios y arrenda-
tarios,prometid real;zar la reforma agraria y "entregar la tierra a

quienes la trabajan".Pero,en los hechos,en diez afios de gobiern: -




¢

vacild constantemente y no efectud la reforma agraria.Como conse-
cuencia de ello, la estructura del latifundio se mantuvo intacta .ﬂ
¥y en cierta zona incluso se fortalecid: con la apropiacidn de gram{
des extensiones de tierras por "nuevos ricos",provenientes de las |
altas jerarquias gobernantes y de la gran burguesia nacional,que
favorecieron el éxodo de gran cantidad de familias de agricultorqsf
hacia las ciudades,corridas por la falta de perspectivas y por las
posibilidades de mejores condiciones de vida y trabajo que dié el
relativo desarrollo industrial producido en ese perfodo. .

Sin embargo,Perdn,presionado por las masas campesinas trabajado-
ras que le exigi{an el cumplimiento de sus promesas,promoyiéularsan—
cién de la ley de Arrendamientos y Aparcerias Burales,13.246,y la
12.636 de colonizacién,e incluy¢ en la Constitucién de 1949 el prin.
cipio de la funcidn social de la tierra.Sanciond asi mismo,dos de=—
cretos de reajustes y rebaja de los porcentajes de arriendos en
aparcerias y congelacién de los arriendos pagados'enmginero,de acuel
do con las atribuciones establecidas en la ley 13.246,Es claro que
debido a la& creciente inglacidn,los éfectcs beneficiosos para los
agricultores arrendatarios o aparceros,quedaron anulados al poco
tiempogpara tornarse en el caso del pago en especie,en beneficiosos
para la parte terrateniente,a pesar de las rebajas acordadas,que en
realidad resultaron formales,

El gobierno peronista creé a los efectos: de la comercislizacidn .
de la produccidén agraria El Instituto Argentino de Promocién Del In-
tercambio (IAPI) cuyo fin era el de proteger al agricultor ¥ al paig
de la voracidad sin 1fmites de los monopolids en el comercio de gra-
nos.,Pero en los hechos,el IAPI, a pesaf de-ser justos los fines de

su fundacidn,fué desvirtuado en su funcionamiento por los agentes de



los monopokios y la burguesia comercial,por la burocracia y por lg;‘
falta de una direccién autarquica en la cual,junto a los represen~.

tantes estatales,estuvieran los representantes de lox'agricultorps ‘
y trabajadores rurales,elegidos democraticamente por sus gremios., ;

El IAPI no cumplibé la accibén que de é1 ssperaban los agricultoa{g
res,a fin de liberarse de la explotacidn monopolista en la comer- S
cializacién de los productos,Subsistieron los tradicionales'mono-
polios del tipo de Bunge & Born,Dreyfus,Anderson,Clayton,De Ridder,
Contimar,y otros quas sobre todo siguieron manteniendo en gran parte
el monopolio del comercio exterior de granos en asociacidén con e}
organismo estatal.Por otra parte,el IAPI no asegurd precios compenf“
satoribs a los agricultores por sus cosechas,porque en gran medida .
retuvo las ganancias que obtuvo en la comercializacidén de la pro-
duccidén en el periodo de posguerra,cuando se habian creado condicio=-
nes favorables para la colpcacién de nuestros granos en el mércado.
mundial a precios elevados,lLas grandes ganancias fueron gbsorbidag'
por el gobierno y no llegaron a los agricultores para que su que-
brantada economia pudiera recuperarse,

Las medidas del gobierno peronista significaron conquistas par-
ciales y no de fondo para los campesinos trabajadores,Sobre todo,
tendfan a crear en el campo una capa de agricultores ricos,restrin-
gida al sostén de una politica economico-social que respondia paréiﬁ
mente a los intereses contradictorios de la gran burguesia nacional,

Por ello,fué imppetante para afectar al latifundio y la explota—‘
cién monopolista;fué incapaz de realizar la reforma agraria recla-
mada por el progreso nacidnal,

Ciertos dirigentes de la Federacidn Agraria Argentina y de otros
sectores,que responden a los intereses de capas de campesinos ricos

¥y medianos terratenientes,han pretendido confundir,sefialando que con



las leyes y medidas agrarias de la época peronista y con el funCiOQE
namiento dado al Consejo Agrario se realizd un proceso de "reforma )
agraria",que colocaba al pals "entre los més evolucionados juridicaﬁ
y socialmente." vf

Insistiendo en estos equivocados conceptos,el periodico La ?ie;ri
en nota editorial del 9 de diciembre de 1960,decia :"La ley 13.246}f
significd en su momento un cierto y categdérico avance ya que a lahvi
de reglar con un criterio técnico y social las relaciones cuntrkace:
tuales entre las partes,contiene disposiciones que propenden é la
subdivisién de la tierra y a la transformacidén del arrendatario en
propietario de la tierra que ocupa y trabaja.Tal es asi que puesta
practicamente en vigencia en el afio 1949,al hacerse cargo el gobierw
no provicional en setiembre de 1955,la estadistica del Banco de la.'
Nacién Argentina registraba que 45.700 arrendatarios se habian aco-
gido al crédito especial para transformarse en propietarios de la
tierra que cultivaban.Y si a esto se agregaba los que no tuvieron.
necesidad de recurrir a los créditos oficiales,por menos que sean,
deben llegarse a la conclusién de que el conjunto de los tranpforpan
dos hasta el momento aquel ~setiembre de 19557 pasaban los 55.000!A1

Sin dejar de reconocer que tanto la ley 13.246,como su anterior,
la del Consejo Agrario Nacional,significaron la obtencidn de con-
quistas parciales,producto de duras luchas campesinas y populares,
estas cpnquistas,en los hochos,fueron ¥y son saboteadas en su apli- i
cacién en gran parte,por la presidén de agentes latifundistas,Por
ello no correspénde,y es un grave erfor hacerlo calificar la fun-
cidén Pealizada hasta la fecha por dichas leyes como "procesos de
reforma agraria".

En todo caso,lo que debe constatarse es que,como consecuencia

Ll



del golpe de estado de 1955 y l& posterior claudicacidén de los go=
biernos de Frondizi y Guido ante la oligarquia y el Fondo Mbnotarie
Internacional,se fueron cercenando una serie de conquistas pargﬁaldé
como dichas leyes y otras obtenidas por obreros rurasles y agrieul~Ft
tores en sus luchas.,

Entre los 45.000:agricultores que habrian adquirido tierras con
los créditos del Banco de la Nacidn,segun la estadistica aducida,_
debe incluirse a muchos compradores de tierras que no son agricul-'
tores y que han utilizado el crédito bancario.Por otra parte,los
precios que se pagaron por las tierras,generalmente al valor venal
corriente y pagaddo una cuota inicial del 10 al 20 % del mismo y a
veces mds,rebelan que en su mayorfa han sido campesinos ricos los |
que reunieron el dinero para poder adquirirlas, 4

No puede sostenerse que dichas operaciones de aRquisicidén de tie-
rras fueran un "proceso de reforma agraria",por cuanto no afectaron
en absoluto el volumen del latifundio en el pais,que se ha mantenid!
y ampliado,como lo prueba el propio censo agropecuario de 1952 quo}
indica la existencia de 13.000 grandes propietarios como~posegdorda
del 58% de la tierra censada (200,000.000 hets,)o sea 116.000,000
de Hets,No puede hablarse del proceso de reforma agraria,cuando pré
cisamente en dicho perfodo es cuando mds se acentia el éxodo de fa;
milias campesinas trabajadoras corridas del campo y se produce a la
vez un pronunpiado descenso de las areas de siembrg en los cultivoé
fundanentales,Mientras se pretence esgrimir que 45.000 ggricultorgé
habrian adquirido tierras en propiedad,alrededof de 300,000 familié
de laboriosos agricultores o peones rurales debieron emigrar dellcq
po ¥y acerca de medio millén de jovenes agrarios,hijos de antiguas f
milias chacareras,se les negd la posibilidad de construir sus hogdé




res y chacras por falta de_tierras.86lo en la provincia de Santa Fe
en el periodo de 1947 a l969,1ardéfi¢ieptc,astadisfieacoficial.ro-ﬁ

gistrd la desaparicién de 38,000 chacras.En zonas fundamentales fel -

agro en Buenos Aires,Cordoba,Entre Rios,La Pampa,el dltimo censo dof
poblacidén de 1960 registrd descensos enormes que van en diez afios |
del 20 al 50 % de la poblacién campesinas. -

Otra prueba vidente de que la politica agraria de la época perné7
nista no afect el latifundio estd dada por la propia obra de 0010— 5
nizacién efectuada por el Consejo Agrario Nacional a partir de 1944
Y hasta fines de 1954,obra que sélo alcanzé a totalizar la creacidn
de 80 colonias con una extensidn de 735.864 Hets.distribuidas en
4,585 lotes entre unas 4,000 familias campesinas.Esto es decir,que
toda la obra de colonizacidn afectdé una extensidén inferior al area
de peopiedad de una ﬁblasdc las principales empresas,sociedades ané-
nimas o familias tradicionales de la oligarquia latifundista.

El Dr.Radl Scalabrini definié el concepto de la reforma agraria
como "el proceso econémico-politico dewtinado a la divisidn del la~- -
tifundio de la tierra?.Sostiené que la tierra debe ser un bien de
trabajo y no de renta,sefia}é al respecth que el latifundio es la ex~.
tensidn que supera la capacidad de trabajo personal de un hombre y :
su familia, de ponformidad con las condiciones de las diversas re- -
giones del pais."No puede ser grande ———continué--- porque sino tem=
dria que hacer trabajar esa extensidén por terceros y se convirtiria
en un bien de renta.S3i consideramos que el latifundio es la explota—
cién superior a las mil hectdreas tenemos que el 73% de la tierra,de
conformidad con el Ultimo censo,es latifundio" |

El Dr.Scalabrini propugnp la divisidén del latifundio en unidades
econdmicas para permitir el mejor rendimiento productivo de la tie~

rra,sefialando que la reforma agraria tendrid por objeto acrecentar 1‘-

,,
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produccién de la ierra.Concluyé diciendo qus o1 precio de la esm
de los latifundistas no puede ser un obaticulo para 1levar & mu
rograna de reforma agraris,

Kl sefior Carlos Waisman,director del Instituto Argentine pere el
Desarrollo Bcondmico expresé que "no se pusde hablar sertamente ds
un desarrolo econfmico argentine sin fundanentarlo sodre una pre=
funda reforma agraria que modifique de¢ rafs la vetusta estructura
basada en ol latifundio.”Destaca que han sido los intereses sxtraps
Jeros 108 que han impedido llevar adelante un cambio de sstimotures
yMwmrefmmthuhshummm
considerablemente sus volumenes de produccifn hasta alcansar i{mites
insospechados agregando que el temor a nuestra oompetencia bha side
uno de los factores qus ha impulsado a intereses sxtranjeros a im®
pedir el desarrcllo de la producoidn sgropscuaria argentine,Cité ees
mo ejemplo el informe que en 1922 hiso el entonces embajader argets
%100 en B.3,U,U, oOr,Tonds Bretén y que remitié el canciller,Dr,Nente
rio Pueyrredon,

Bn &1 se pone de relieve que un un tradajo de un espectalista do
la Universidad de Conerll ss manifiscta que la Argentine es ua sjemie
rlo t{pico de la competencia oreciente pars Lstades Unidos,tents real
como potencial,

Kl fr.%aisman cité otros ejemples tales como un informe elevado
al Departamento de Xstadoy,en el cual se dectaca que es necesarieo me-
vilisar de inmediste en la Argentins une ayula estratégion,pere que
el problema més crftico es la vivienda y no la reforma agraris.Asf
niong ~=wsostuve el orador=- la Alisnsa para el Progreso postula
una reforma agraria para tode Anfrica latina,pero de ella se exolwe
yo a la Repdblica Argentina,Denuncid tmmbién que la Sociedad Rurel
Argentinayuna comisién de una acadenia de Ciencias Hconfmicas y otres
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entidades oligdérquicas,dirigieron una nota al presidente de Estadoaﬂ
Unidos,sefialando que en nuestro pais no era necesaria la reforma \i;
agraria. ‘ f

El Sr.Waisman dice que la reforma agraria es el mecanismo que pér%
mitird resolver los grandes pxbblaﬁas.dal paisﬁyano s6lamente tiené'?
sus enemlgos en el pais sino también en el exterior,

El Dr.Jaime Fuchs,representante del Ateneo de Estudios Econémi— :
cos.Dice que para definir la nocidn de estructura econdmicamdeben
ponerse de relieve en mands de quienes estan las fuentes principa-
les de produccidn,las relaciones sociales de produccidn dominant¢s 
que a su vez determinan las relaciones de distribucidn y farticipa=-
cién en la renta nacional de los distintos sectores sociales, O sea
cuando nos referinos al problema agrario,debemos destacar en poder 3
de quién se encuentra la mayor parte de tierra del pais,particﬁlar—;
mente en sus zonas principales de cultivo,relaciones sociales entre
duefios de la tierra y los productores y todo el complejo financiero
comercial vinculado al agro.la realidad de nuestro agro evidencia
en este aspecto el predominio de la propiedad terrateniente,con sﬁa
relaciones sociales atrasadas que condicionan el tipo de produccidn
y dan cauce al cimulo de problemas que afedta desde hace tiempo a
nuestro agro. :

Agrega que "el predominio latifundista ha facilitado la ubica-
cidén de grandes intereses monopolistas extranjeros en centros ner-:
viosos de la economia,adaptandose nuestro comercio exterior en for-
ma preponderante hacia los intereses monopolistas extranjeros. De.
esta manera se fueron delineando las caracter{sticas de nuestra es-
tructura econdmica.

El Sr.Oscar Iucero,representante de los colonos de Rio Cuarto y



y Junin,denuncia que hace algunos afios habfa en el pais alrededor
de'400.000 colonos y actualmente solamente quedan aproximadamente
200,000 ~-Sefialé que esta disminucién que conspira contra la eco-
nomia del pais y que ha dete:minado una merma en la produccidn=

se debid a la gran cantidad de deaalojos rurales decretados por la"f
justicia o por las cbmisiones_paritarias."Si tardamos un afio més

en hacer la reforms agraria ——dijo-- todo esto no tendrs vigencia

¥ la tierra quedara en manos de los terratenientes y las ganancias
irdn a los grandes consorcios internacionales",

Continud manifestando que hace 50 afios se viene hablando de re=-
forma agraria pero atn no se ha realizado nada,y acoté que por esa
causa los terratenientes arrojan a los colonos a la vera del cami-
no, Propuso concretamente que el Congreso se dirigiera a las Céﬁae,
ras Legislativas pidiendo una ley que paralice los desalojos rura=-
les., ‘

Fl profesor Jorge Ochoa de Fguilio desarrolld una exposicidn,du-
rante la cudl evidencié que habia que poner como aspecto princidal
al recepbor de éus beneficios: E1 Hombre. "Creo -continp6—- que la
palabra "divisidn" debe suplantarse por "redistribucidn", ,

Creo que en tan grande factor negativo del cambio es el latifun—
dio como lo es el minifundio y entiendo que tan importante es des—
truir los reales latifundios como reagrupar las unidades que actual-—
mente estan por debajo de la unidad normal de produccidén.El concep-
to de latifundio se extiende y amplia cuando el mismo,aparte de su
capacidad productiva,que a veces puede cumplir,frena las posibili-
dades de desarrollo social y se convierte o en eswvlavizante dpl hém—
bre de trabajo o en impedimento de los desarrollos regionales,En es-
tos casos nos encontramos frente al latifundio social,tan negativo’l

como el anterior",




El Dr.zNicolds Argentado,de la Asociacidén de Economistas ngenti%
nos,afirmé que la reforma agraria sera uno de los principales ins- 5
trumentos para el desarrollo econdmico del pais.Debe propender al
me joramiento del nivel de vida dé todos los trgbajadores agrarios; X

Por tal motivo debemos propugnar una reforma agraria debia con-
templar los aspectos social y econdmico y anticipd que la entidad
que representaba auspicia la implantacidn del sistema a través de
un iégimen tributario diferencial,que es que mas se adecla,a su jui-
cio,a las necesidades de nuestro pais.

El Presbitero C.Pellegrini,del Centro de Estudios Econdmicos y
Sociales,quien sostuvo le tesis de que la propiedad de la tierra es
un derecho inalienable del individuo,acotando que este precepto de-.
be cumplirse dentro de un sistema social.Xgregd que la reforma agra=.
ria sélo ha tenido éxito cuando se la ejecuté con un sentido nacio -
nal,de acuerdo con las necesidades de cada pais.En tal sentido,de=—
clard que la Alianza para el Proreso no ers una solucidén ideal,por-
que sélo busca soluciones transitorias y de caracter general para '
todos los paises de América Latina.Dijo que debia efectuarse una re-
forma integral en el campo argentino sobre la base de que la distri-
bucibén de la riqueza y produccidén de la tierra debia ser mds equita-‘
tiva.Finalmente se manifesté partidario de la distribucidn de las |
ganancias que dbtienén las empresas entre sus trabajadores,

COCOPRA RECLAMA AL PARLAMENTO EL CESE DE IL0OS DESALOJOS

La Comisidn Coordinadora #e Promocidén de la Reforma Agraria (GGCOA

PRA) considerd en reciente reunidén de su Junta Central la grave si- -

tuacidn que se esta creando en el campo a raiz de los numerososcasos
de desalojos de agricultores que estan produciéndose ante la falta;‘f
de medidas por parte del Gobierno y Parlamento Nacional que tiendan; 

a la estabilidad de los agricultores arrendatarios,medieros y apar-
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ceros,cuyos contratos vencen a fin del mes dp jubio del corrienté‘zs
afio,de acuerdo a la dltima prérroga acordada.,A la Secretaria Ge -
neral de COCOPRA en esta Capital,han llegado numerosas denuncias.
de desalojos de agriculteres en diversas zZonas entre ellas em Ju-
nin,Nscochea,Pehuajé,Mar del Plata,zona del Delta,en Carcarafia ¥
otros lugares de las provincias de Cérdoba y Corrientes,

Ante esta situacidn la Junta Central de COCOPRA se ha dlrigi-
do al Congreso Nacional,a la Presidencia de ambas Camaras,reite-
‘rando el reclamo aprobado por su Asamblea Nacional,soliditando se -
proceda a sancionar medidas de urgencia que procedan a‘sﬁspender_
totalmente todo desalojo de agricultores arrendatarios,medieros y
aparceros,y de juicios en tramite por tiempo indeterminado,hasta
que el Barlamento Nacional sancione en forma definitiva una amplia
ley de Reforma Agraria,que asegure estabilidad y tierra a la fa-
milia campesina y & todos quienes quieran trabajar la,tiprra.FirO
man la presentacién el Presidente de la Junta Central,Dr.Augusto
L,Reinhold y el Secretario General,Sr,0Osvaldo Dighero,

Igualmente,la Junta Central de COCOPRA ha resuelto expresar su
solidaridad y apojo a la lucha que libran las cinco familias de
agricultores amenazados dé8 desalojo inminente en la zona de Neco=-
chea en campos de la Sociedad Andnima Ranmunser,y a la Delegaci#én
Regional de la CGT de Loberia,por la activa defensa de los colonos
desalojados,que estd realizando.

POLITICA DE CAMBIO,

En PRIMBR ﬁEGKB,y entrando en la tematica del cambio propiamen~
te dicho,deberi modificarse el sistema de TENENCIA DE LA TIERRA
base fundamental de todas las demas resistencias estructurales,pa-
ra lograr una real y efectiva redistribucidén de la propiedad pri -

vada en funcidén social,mediante la supresidén del régimen del lati-~




fundio y de las formas atrasadas disociativas de la propiedad y 1; 1
explotacién de la tierra,como arrendamiento,la aparceria y la medi@
r{a.Teniendo presente que la explotacidn de la tierra es,en la Ar-{i
gentina,la base que sustenta todo el desarrollo econdmico del pais .

Se facilitaba la entrega de la tierra a los chacareros arrenda-
tarios,fjijos de campesinos,pequefios propietarios,obreros rurales y‘?
otros sectores populares en condiciones que impliquen el hipoteca-
miento con elevadas amortizaciones e intereses que les resten re - 
cursos para una inversidn productiva. ,

En la reforma agraria como instrumento del cambio estructural y
como medida de resguardo de la soberania nacional,la misma debe
significar la imposibilidad que compafifas extranjeras sean propie~
tarias del suelo argentino.Esta politica,por supuesto,debers info-
grarse dentro de otras mas amplias donde se establezcan las formae;
de organizacidén de la produccidn,la planificacidén de los recursos |
humanos,y la formacién profesional,los medios econdémicos para la
finalizacidn,la técnica,industria,transporte,comercializacidn,etc, .

Merece ser propietario de la tierra,quien sea papaz de trabajar;
la y nadie sera propietario de mas tierras que las que efectiva-
mente pueda trabajar y la unica preferencia legitima en la opcién
a la propiedad de la tierra serd la mejor aptitud para trabajarla
eficientemente, ,

En SEGUNDO TERMINO esta reforma permitira modificar la PIRAMI- -
DE DE ESTRATIPIFICACION SOCIALj;abrira las puertas a la movilidad |
social y serd un medio efectivo para el surgimiento de los elemen- ”
tos dinamicos de suma ¥mportancia en cualquier proceso de cambios

En TERCER LUGAR y haciendo referencia a las instituciones poli-

ticas repetimos lo que ya hemos afirmado rotundamente:es necesario
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una modific;cién de las mismas para llevar adelante el cambio de

estructuras,.El desplazamiento de los que se encuentran directa o
indirectamente ligados a los intéreses de los grandes rerrateniqn-f
tes o latifundistas y el acceso del pueblo al gobierno es un re- |
quisito indispensable ya que solo con un gobiérno con ampl20 res :
paldo popular se podra hacer la reforma.Ello no solo como un pa- ;
S0 mds en el cambio de estructuras rurales sino en la del pais miavi
mo,ya que son su principal resistencia.De cualqﬁier modo la modi#i-
cacién del sistema de tenencia serd el punto mas importante ya que
se privara a estos grupos de los recursos con que se mantiene en
gran parte la estructura del poder politico,En este aspecto hay qpe
ser conscientes de lo diffcil de la tarea y de los ingentes medios
de toda indole con que cuentan los que Se oponen a ella. ‘

En CUARTO TERMINO,debera adecuarse la legislacidén,de modo que es.
ta provea los MEDIOS JURIDICOS para asegurar por un.lado la concre-
cién del cambio,y por otro la estabilided del mismo,aplicandose el
DERECHO AGRARIO, ‘

En QUINTO LUGAR hay que poner fin al aislamiento y a la incomu-
nicacién de aquellas poblaciones que ain se encuentran marginadas,
principal causa de la vigencia del tradicionalismo socio-cultural
y de la falta de conciencia y solidaridad, ,

En SEXTO TERMINO,los estratos medios rurales deben tomar concien
cia y hay que trabajar para que asi sea,de cuales son sus verdade®o
intereses en aquelloscasos en que alin no lo han hecho.

La reforma agraria integral que se propugna dara las pautas de i
cionalidad y logro que los hagan creer eh el esfuerzo personal,base
de cualquier espiritﬁ de empresa,

En SETIMO LUGAR,es indispensable la difusidn a lo largo y a lo

ancho del pais del verdadero sentido que tiene la reforma agraria



al margen de todas las connotaciones ideoldgicas. ,
En OCTAVO LUGAR,también implicard este cambio de estructurs agras

ria poner fin a la actividad de los monopolios financieros y comangf

ciales con el objeto de que los precios finales de venta de la prov
duccidn agropecuaria en el proceso de la comercializacidn :i.rrl:ez*na?%{l,w
Por otra parte,dada la situacién de crisis y carencia de recursed
la experiencia aconseja abonar 3 la parte terrateniente mediante,uni
emisidén de bomos estatales,a rescatar en un plazo de 20 a 30 afios. |
por el propio Estado y los agriculﬁores,abonando por los mismos,un
interés razonable a sus poseedores, _ |
Una verdadera y progresista reforma agraria,que tenga como norte.
elevar sustancialmente el nivel de vida de los campesinos trabajade-
res,obreros rurgles y pequefios y medianos prcductores,impulsar el -
progreso naciona,poblar el interior del pais,aumentar el mercado inm-
terno nacional y la produccidn agropecuaria y forestar de manera,fug
damental,capitalizar el agro,ampliar la produccidn verticalmente,ha{
ciendo que cada hectarea sembrads p poblada de hacienda produaca mii
apoyando con una reforma monetaria para que llegue al productor el .
valor de su producto,la utilizacidén de hibridos (tecnificacidn) y 1t
mecanizacidén,debe tender a 2liminar el latifundio,los monopolios ime
perialistas y el gran capital especulador y usurario sobre el com—
plejo tierra-comercializacidén~industrializacién de la produccidn y’
el abasto de maquinarias,implementos agriculas y demds necesidades
para la vida y la produccidén campesina.las experiencias de las refo:
mas agrarias incompletas o frustradas de paices hermanos como Méxic
¥y Bolivia,que no lograron dichos ohjetivos escenciales,se debe a qu
no se ha eliminado la dominacidén del latifundio y el imperialismo y
sus secuelas sobre la vida del pais y del campo.Con la relacidn al

desarrollo positivo de la tecndlogia y mecanizacidn en el agro-slo-



T TR LT o TR IR e

gan muy predicado en la actualidad por sectores que sirven a los
circulos terratenientes y monopolistas sdlo podrd efectuarse si se

realizan cambios profundos en el régimen de la tierra mediante la

reforma agraria que la facilite en propiedad y en cantidad sufieien—;
te para la explotaoién‘;ndividual o cooperativa,a los auténticos ‘ “§
campesinos trabajadoreg.De lo oontrarid,la propiciada tecnificaciéd,ﬁ
¥ mecanizacidén agraria se convidrte en un nuevo instrumento en ma~ ﬁ
nos de minorias de grandes terraten;entes ¥y capitalkztas para tencr‘l
mayor plusvabia,fabulosas ganancias.En las condiciones de un pais;A‘
con la actmal estructura de la Argentina,a costa de intensificar la:
explotacidn,los sufrimientos,la miseria y Jos desalojos de las gran-
des mayorias de los obreros rurales y agricultores laboriosos.Este ca
mino ademds,agravaria el proceso de crisis nacional,frenaria el de- -
sarrollo industrial debido a la disminucidn del mercado interno de.

consumo por el empobrecimiento de la poblacidn laboriosa en el cam=
po ¥y las ciudades,el creciente auge de la inflacidn y la carestia de

la vida.

ofo ”
LUCHAS CONEBA EL LATIFUNDIO Y EL IMPERTIALISMO Y POR LA REFOR-
MA AGRARTA,LA ALTANZA OBRERA Y CAMPESINA

A fines del siglo pasado y comienzos del actﬁal,a consecuencias

del desarrollo de la agricultura,la instalacidn de los ferrocarri-
les,el crecimiento de la industrias liviana,surgen en el pais fuer-
zas soclales nuevas,la clase obrera,los agricultores,el comercio,
la industria nacional,que entran en choque con los intereses regre-—
sivos,semifeudales y mondpolistas de la oligarqufa terrateniente y
del gran capital extranjero.A partir de 1800 comienzan a desarro=
llarse las luchas obreras y campesinas contra el regimen de la oli-

garquis y el capitalismo de nuestro pais;se crean los primeros sin-

g
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dicatos y comisiones de luchas obrero-campesinos,Surgen asi mismé‘tg
nuevas fuerzas politicas,como la Unidn - CG{vica Radical,que repre-"g
senta a las capas de la burguesia nacional-rural-urbana y a sectef;é
res de terratenientes liberales,y el Partido Socialista,que nuclei}i
fuerzas obreras y de la pequefia burguesia. R

La lucha campesina de Resistencia al régimen de barbara expoligex
cidén feudal y usuraria que imponia la casta terrateniente y los ca=
pitales imperialistas vinculados al cogercio de la produccién égra~
riagcomienza a adquirir mayor fuerza a partir de 1900, '

En Macachin,la Pampa,estalla en agosto de 1910 una huelga agraril
dirigida por agricultores y maestros rurales,contra el regimen de
los altos arriendop,los desalojos y contratos leoninos que imponidni
los terratenientes,Estos contratos no sélo imponian altisimos arrie
dos que llegaban hasta el 45% de la produccidn en bruto,sana,seca\z
limpia,puesta en estacién,sino que,ademis,establecia otras clausulas
como la obligacidn del .azgricultor arrendatario de tener que trillar
con la maquina trilladora y vender al comerciante quetordendba el
terrateniente,y otras series de abuéos de tipo feudal.Se llegaba a
imponer el medieval y barbaro derecho de pernada y otras vejaciones
a los miembros femeninos de las familias del campesino,por parte de
los estancieros latifundistas sus mayordomos y capataces,los terra-
tenientes y sus instrumentos contaban con el apoyo de las policias
bravas y de todo el aparato de gobierno,y frente a cualquier asomo
de resistencia a sus imposiciones desalojaban brutalmente a los
campesinos de sus tierras, '

Entre las reclamaciones de los dampesinos de Macachin estaba 01
pedido de moderacidn a las exigencias terratenientes y reckamaban

frente a la sequia que habia azotado a la regidén,harina para ali= -




mentarse y semillas para poder realizar nuevas siembras.El[:bbiorbf
no conservador,defensor de los intereses latifundistas se mostrév;ﬁ
insensible al justo reclamo y reacciond enviando tropas para rop:iﬁ
mir el movimiento.No obstante ello,la huelga campesina triunfé pqré
cialmepte ¥ logré satisfacer algunas de las reivindicaciones plan-i
teadas, V
El 1° de agosto de 1912 en el corazdén mismo de los grandes li=
tifundios semifeudales de La Pampa,en la colonia de Inés y Carlotai
feudo de 40,000Ha, ,propiedad de la familia Drysdale,-residente en .
Inglaterra—,se constituye la Iiga Agraria de La Pampa,encabezada
por los agricultores Domingo Manavella,Cas1m1ro Pellegrino y otros,
quienes integraron su primera comisidn dlrectiva.Asi mismo,partici-
paron en forma destacada dulio Magarifios y otros agrarios,varios di
ellos destacados luchadores por las ideas socialistas.Antonio Bui:i
primer secretario de la Liga,recientémente fallecido,sefialaba on,1 
un artfcule periodistico con motivo del 50 aniversario del aconte=
cimiento: "La Liga Agraria de La Pampa surge como algo nuevo y Com
rre por los campos incitando & las luchas por las reivindicacione§§
muchas de las cuales estian ampliamente realizadas:por la libertad :
de comprar vender y asegurar la permanencia de los colonos for pw?‘
r{iodos no menores de cinco afiosjinembargabilidad de los Utiles de
trabajo,semilla y alimentos por un periodo 12 meses,otqrgamiento
de semillas cuando se ha perdido la anterior cosecha;libertad de
cultive limitada antes por la obligatoriedad de una monocultura

tan extenuadora del campo,anhelo de la economi{a campesina®,

EL GRITO DE AICORTA . 1
Por la misma época,el 25 de jmlio de 1912,estalld en el centro




de la regién cerealista y de los grandes latifundios srrendata-

rios de Santa Fe,la huelga agraria conocida como el Grito de ALfZE
corta,primer movimiento de magnitud nacional de resistencia campq%

®ina a las relaciones de tipo semifeudal impuestas en el agroAperf

la oligarquia terrateniente y sus leoninos contratos, Esta huelga
tiene gran desarrollo,abarca alfededor de 100,000 campesinos y se
extiende a bastas Bonas de la regidn cerealista de las provincias

de Santa Fe,Buenos Alres,Cordoba,Entre Rios y La Pampa.

El Grito de Alcorta deja experiencia de sumo interés para las

luchas futuras de los agricultores y del pueblo,contra el regimen
del latifundio y del imperialismo,experiencias que hoy tratan de
igmorar o de ocultar aquellos sectores que sirven conscientes u
equivocadamente a la reaccidn terrateniente.,

La huelgs se organiza y es impulsada & través de cdntenares de.

comisiones campesinas que se van creando en las colonias agrarias,

en los pueblos y en el corazdén mismo de los grandes latifundios;

Sobre la organizacion de la huwlga y su desarrollo ejercieron
gran influencia las crecienﬁea acciones constructivas del joven
movimiento obrero argentino.Meses antes,en enero de 1912,se habia
producido una huelga ferroviaria que abarcd todo el pais y eati-
muldé a los campesinos en su lucha,

Ia Constitucién de comisiones y el trabajo organizativo de la
huelga estuviefon principalmente a cargo de agricultores de ori-
gen europeo,quienes contaron con la colaboracidn de obreros fe=
rroviarios,como el primer cambista de Alcorta,Juan Bellotii, que
simpatizaba con los ideales del comunismo,de obreros agricblas,dq

comerciantes de las poblaciones rurales,como Eugenio E,Bujarrabal

L
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duefio de una almacén de ramos generales en Alcorta en cuyo sétane

se realizaban las reunidnes secretas del Gomité de Huelga,

A
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Apoyaron la huelga maestros rurales,pequefios y medianos comer-
ciantes,obreros fabriles y del comercio,intelectuales y politicos
progresistas;todos se sentian afectados por la crisis del campo,
dado que los terratenientes,merced a los altos arriendos,ee 11eva~,:j
ban la parte de ledn de la producc}én y afectaban en forma vital laf§
economia general vinculada al agro. f

Tal como lo sefiala Placido Grela en su documentado libro El Gri-
to de Alcorta,el lider fundamental del movimiento fué el agriculbtor -
vy maestro Francisco Bulzani colono del latifundio "La Sepultura" de
la zona de Alcorta,perteneciente a la familia Piombo y Devotto y
a la véz subarrendado a la ¥irma Genoud,Benvenutto y Martelli,la
que ejercia una explotacidn inicua,cobrando arriendos del 45 %
limpio sobre la produccidn,a mds de otras cldusulas leoninas apli-
cadas a los centenares de familias de agricultbres que trabajaban
en el feudo. | .

La luchs huelguistica logré la solidaridad de sectores progre-—
sistas de la clase obrera,de los nuevos partidos politicos popula~-
res,el Radical y el Socialista,los sectores de la Iglesia que se
adhirieron y flarticiparon en el movimiento campesino. _

Muchos de los dirigentes del movimiento,y posteriormente funda-
dores de 1a Federacidn Aggaﬁianérgenﬁina,campeéinos,nhmeros,maes-_;
tros,profesiogales,comerciantes,habian integrado o eran descendien=
tes de las corrientes inmigratorias llegadas de Buropa;partidarios
de las ideas de izquierda,revolucionarias traidas de sus paises de
origen simpatizaban con el Socialismo,y algunos con el Anarquisme
y el Radicalismo,que también expresaban entonces en forma més o
menos confusa las ideas confumas y revolucionarias que se desarro
llaban en el mundo.Valga el ejemple de Antonio Noguera,primer pre-

gsidente de la Federacidn Agraria Argentina,agricultor y periodista



que habia fundado dos periddicos en Pergamino.

Ia creacidn de la Federacidn Agraria Argentina y las miltiples
luchas posteriores a 1912 del movimiento obrero campesino y de las
fuerzas democraticas permitieron conquistar en 1921 (después de ha-
berse acordado un pacto de unidad entre la Federacidn Agraria Ar-.
gentina y la Federacidén Obrera Regional en defensa de . reivindica-
ciones comunes y de haberse realizado una marcha agraria a la ca—
pital),la sancidén que el Parlamento de la Primera Ley contractual .
agraria que establecié un minimo de cuatro afios de estabilidad pa-
ra el agricultor arrendatario. ‘

En el periodo de 1918 a 1920 conjuntamente con las luchas de los
agricultores desarrollaron grandes movimientos reivindicatorios los
obreros rurales,

Se destacaron las heroicas huelgas y las luchas de los peones ru-
rales de las estancias de la Patagonia contra las inicuas condicio 5'_
nes de trabajo y salarios que imponian los ganaderos 1atifundistaéayA‘
empresas del capital imperialista inglés.Estas luchas fueron repri- (;
midas por el gobierno que presionado envid por tropas militares. ‘

En la misma época se produjeron vigorosas acciones y huelgas de
los trabajadores de los obrajes y fdbricas de La Forestal en el Cha~
co santafecino y de los’mensds en los yerbales de Misiones también
barbaramente reprimidas.En la regidn cerealista pampeana y del 1i-
toral se produjeron grandes luchas y huelgas de los obreros agri —:
colas,patrocinados por los Sindicatos de Oficios Varios,de gran de-
sarrollo en toda una época de nuestro movimiento obrero rural,hoy
organizadeos en los Sindicatos de Obferos Rurales y Estibadores y su -
Central,primero denominada Federacidn Argentina de Sindicatos Agra-

rios (FASA),y actualmente Federacidn Argentina
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PR 1 R O OB I ST e g R L At T

COMO DEBE SER UNA EFECTIVA REFORMA AGRARIA

Para tener una idea de la insuficiencia de las cifras que acaba-

mos de registrar, bastaria sefialar que en nuestro pais, para reali-
zar una reforma agraria verdadera, integral, mediante la sancidn de
una ley al efecto, tendria que iniciarse con un plan de cinco afios
afectando un minimo de 20 a 40 millones de hectdareas d& tierras ap-
tas para la agricultura y ganaderia, incluidas zonas de secano y rega=-
dfe. Ello, ademdas de las que ya estéan en explotazidn en manos de a-
gricultores, arrendatarios, medieros, aparceros, pequefios y media-
nos propietarios, e incluso los campesinos ricos.Zste fondo de tie~
rras podria lograrse facilmente en la Argentina con sélo afectar un
30% de las extensiones de propietarios mayores de 5.000 hectireas y
con el aporte de las tierras Utiles de projiedad del ¥stado Nacional
de provincias y Wancos. Ello permitiria ubicar de 300.000 a 400,000
familias campesinas, jévenes agrarios y otros interesados en traba-.
jar el campo, en unidades promedio de 50 a 100 hectireas para la ex=—
plotacidn individual, o en extensiones mayores para la explotacidn
cooperativa, de acuerdo con las cendiochemes de cada zona y su apti -
tud.

Estas familias interesadas en trabajar la tierra existen dentro
del ambito nacional, sin tomar en cuenta las posibilidades de atraer
la inmigracidn leboriosa.

Con un tal tipo de reforma agraria el pals saldria de la grave cri-
sigs actual y daria un gran salto en su desarrollo progresista y demo-
cratico, reactivando el ¢ onjunto de la economia nacional. Se podria
llegar a un milldén de explotaciones agropecuarias prdsperas,elevande
el nivel de vida de millones de campesinos trabajadores y de la clase ’
obrera, rural y urbana, empleados e intelectuales, fomentando la indusQi

tria y ¢l comercio, duplicando en un quinquenio la produccidn agricola




.

actual y elevando en uquQ%la.ganaderia de diversos tipos,llegande1 

al tipo de ganado ideal,Estos beneficios permitirian impulsar 1a_ineré
dustria, siderurgia,petroquimica, energia, vialidad, transportes,roédj
novacidn y/o instalacidén de plantas industrializadoras de carne y sub.
productos en laa zonas de produccidn, apertura de nuevos mercados,etc,
etc.Pero cualquier ley o iniciativa de reforma agraria debe tener pre-
sente una cuestidn esencial: la tierra no puede pagarse a precios ve-
nales y especulativos, como pretenden los sectores oligérquicos, pues
sllo seria llevar al fracaso cualquier iniciativa, empefiar el erarie
nacional y a los propios agricultores dotados de tierras, a niveles
completamente antiecondmicos, para enriquecer ain mas, en forma fabu-
losa y parasitaria, a una minoria de familias, sociedades anénimas ¥
consorcios que han acaparado enormes extensiones de tierras, sin ma-
yor osfuérzo, en forma de regalias o negociados contrarios al progre=-
80 argentino.

En los Gltimos tiempos se realizan ciertas operaciones de ventas
de tierras entre antiguos latifundistas y agricultores arrendatariea:
acuciados éstos ﬁltimos por el fantasma del desalojo; en otros casos.
en algunos campos que compra el gobierno nacional o gobiernos de pro-
vincias; a esto se pretende presdntarlo con mucha propaganda como ﬁar
te del llamado proceso de "reforma agraria". A veces intervienen en
estas operaciones gestores entre las partes, y es lamentable que en
algunos casos sean funcionarios o dirigentes del Consejo Directive
Central de Federacidn Agraria Argentina los que cumplan ese papel,
pues se trata de operaciones que se realizan sobre la base de ceder
posiciones a los grandes terratenienteg. Se abonan precios venales |
de actualidad, creados por la accidén inflacionaria propiciada por el

Estado., En la mayoria de estas operaciones realizadass en la regién

LN




cerealista litoral y mediterranea, se estin abonande a precios que Bu~

peran los $ 10,000 la hectérea, ¥y en otroes casos se supera los $ 15.000f

y recientemente hasta $ 40.000 y mucho mas, segin las zonas. )
Veamos un caso : la operacidén de venta de parte de un latifundie da‘“é
la familia Anchorena en las cercanias de Rio Cuarto, tierras lindantes |
con las laderas serranas, con alto porcentaje de erosién. Esas tierras |
habian sido tasadas, por estudios realizados en 1956/57 por el Minis -
terio de Agricultura a cargo del Dr. Mercier, en $ 500 la hectirea. En
1959 fueron vendidas a alrededor de 120 familias de antiguos arrenda?
tarios de dichos campoes, a precios que oscilaron entre los $ 3.000 y
mis de § 6.000 la hectdrea., Fue lamentable que representantes de la
FAA participaran en esta tipica operacidén que facilité el juego espe-
culativo y de alza continua del precio venal de la tierra.

Entre los idedlogos que en los Ultimos tiempos han planteado la ne-.
cesidad de realizar la reforma agraria en nuestro pais, como Unica fer-
ma de cambiar su actual estructura y salir de la cpisis, pero incurrieq
do en el grave error de que hay que pagar la tierra expropiada por le
que vale, se hallaba un grupo de economistas de los equipos de la Unién
Civica Radical Intransigente,

En "Esquema de la economia argentina¥, los sefiores Julio Grosman,Sa-.
muel Itzcovich, N.,Gonzalez y Oscar Natale, después de destaéar la imper-
tancia y la necesidad impostergable de la reforma agraria, llegaban a
‘una conclusién completamente errdnea, que los llevaba a un callején sin
salida.

Lstos bien inspirados autores, después de reconocer la necesidad de
la reforma, se encontraban con un obsticulo insalvable para realizarla 3
la financiacién.,

"La posibilidad de la reforma-expresaban~ dependersy de la proporcién’
del ingreso nacional’ que ahorre el Estado en forma de impuestos y de la.

reduccibén de gastos fiscales de otra naturaleza (burocracia) para dar lue

t




gar a mayores gastes sociales o productivos (expropiacienes, subsidies:
para compra de equipo, etc.).‘Deberé tenerse en cuenta que la indemni
zacibén total, a los antiguos propietaries, del valor de las tierras,lﬁiﬂ

mejoras y el equipo de explotacidn existentes, representan derogacienes

muy grandes ", .

Sobre tales bases, los autores sacaban la conclusidn de que para in&é
demnizar a los propietarios de mas de 5,000 hrctireas que, segin 91»Qen“
so de 1947, ocupaban 80;134.000 Has.se necesitaban a razén de § 2,560
la Ha. (en 1955), 200.335 millones de pesos,Sumados otros $15.727 millo 
nes de equipes, se hacic un total de § 216,062,000,000,~

Estos equivocados enfoques de los que propiciaban realizar la refor-
ma agraria "pagando la tierra por lo que vale" -para no irritar a los
terratenientes— no pueden aducir en su favor ningin argumento o antece-
dente de ningln pais del mundo en donde de verdad se realizan reformas
agrarias integrales e incluso pedianamente progresistas, dentro de 105
marcos capitalistas, como puede citarse el caso mds reciente del Japén
¢ en‘épocas anteriores las expropiaciones de tierras realizadas por la
Revolucidn Francesa de 1789, que como se scbe fueron generalmente sin
indemnizacidn o con el pago de minimas indemnizaciones.

Para tener una visidn panoramica de lo que costaria realizar tal
tipo de "reforma agraria", abonando la "tierra por lo que vale" a los
precios venales de actualidad,veamos lo que deberian invertir el Esta-
do, los bancos y en definitiva pagar los agricultores para expropiar
solo unas 30 millones de hectireas; a razén de $’5.000 promedio, sSe-—
rfan 150,000 millones de pesos; a & 10.000 la Ha, el doble,

Ademds,habria que =2gregar de immedinto , para un plan de cinco a-
flos de equipamiento de las familias agrarias ubicadas, o los precios
actuales, un ninimo de 30,000 millones de pesos,

Veamos shora que significarfa comprar ticrra o cse precie venal :

supongamos que s6lo se cmpleen 150 mil millones de pesos.Comparemos
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(1os datos utilizados corresponden al momento en que elaboramos estes -

calculos. Los cambios de los datos me modificardn, empero, el sentide
general) : . |
— Toda la circulacidén monetaria del pais anda por los 140,000 mi-

llones de pesos.

’

— 1 Zstado tiene un déficit actual de 50.000 millones que no pue~

de afrcntar. » )

— La deuda externa del pais es de 3.500 millones de délares.

— La deuda interna pasa #e los 200,000 millones de pesos.

— __ Se pudifa restlver el problema eléctrico (hidroelectricidad) cen
30,000 millones de pesos,

Debe tenerse en cuenta que el Estado, aduciendo falta de dinereo, y
de acuerdo con los planes del Fondo Monetario Internacional, ha res -
tringide casi totalmente los créditos al campo y a la industria nacio-
nal.

Realizar este tipo dp reforma agraria en tales condiciones es impe-
sible para la Argentina. In caso de eféctuarse agravaria la crisis y

los agricultores entrarian en posesidn de la tierra en condiciones es-—

clavistas y todo lo que pudieran ganar con su trabajo deberian inver -

tirlo en amortizar los altos precios pagados por la tierra, sin poder
disponer de recursos para equiparse y llevar un nivel de vida digno.

Con ello se afectarfa el mercadoe interno de consumo, con sus reper-—
cusiones en la industria y el comercio nacional, que ya estin en grave
crisis actualmente por falta de capacidad de consumo de poblaciédn.

Lo justo, lo correcto, lo propio de un verdadero gobierno democra-
tico, es disponer de todes los recursos posibles del Estado Nacional,
los estados provinciales y los bancos, para acordar créditos y ayuda
a los agricultores para la construccidn de viviendas cdémodas e insta=

laciones, como as{ mismo mejorar la mecanizacidén y tecnificacidn del



campo mediante la instalacidn de estaciones al éfecto, crear nuevas esef}
cuelas, dispensarios y otros servicios de atencidn de la salud y necesi~?
dades de la poblacién campesina.

Un tipo de reforma agraria progresista debe reglamentar los casos en

que corresponda indemnizar a los propietarios de la tierra a expropiar-

se teniendo en cuenta los antecedentes histéricos de la expropiacién de
la tierra por el propietario latifundista, la tasacidn de valuacién fiafi
cal y el valor productive del suelo.,

Se debe organizar la reforma agraria tanto en el sector interno come
en el ambito del comercio exterior para que beneficien decididamente al
productor originario,

La Reforma Agraria impl;caré asimismo el fomento mas amplio de las
instituciones cooperativas,

Como reafirmacidn de una politica de interés nacional, la organiza -
cibén del comercioc internacional debers responder a la mds vasta diver -
sificacidn de mercados, por cuyo motivo l@}politica comercial exterior,
se orientard a todos los pueblos del mundo. La reforma agraria se tra -
ducira ademis, en un instrumento de defensa del consumidor como conse =
cuencia de una produccidn mds abundante y diversificada de los articu -
los de primera necesidad, que @ntegran la canasta familiar en todos les
rubros, con lo cual encarard con mayor eficiencia a la lucha contra la
elevacidén constante de los precios que deteriora el salario real,

En noveno lugar, como una extensién del problema de la reforma agraria,
debe encararse, en el aspecto urbano una‘reforma que propenda a la maxi-
ma utilidad socizl de las tierras ociosas y desaproveciadas, de forma ‘
tal que fundamentalmente tengan acceso a las mismas los trabajadores ur—
banos, como una contr;bucién a solucionar el problema de una vivienda
digna para los mismos. ‘

Como conclusidn hemos tratado de poner en claro las consideraciones




sociolégicas que deben hacerse dentro de una politica de reforma agraria
Es necesario, si s; pretende ser objetivo én la acciéﬁ, tener clari ?
dad en las ideas, El problema es complejo y sus aspectos especifices‘dé;f
beran conocerse profundamente. Hay que termbnar con la improvisaciﬁp en
un tema de vital importancia para el progreso y desarrollo. del pads.
OBJETIVOS ICONOMICOS DE UNA REFORIA AGRARIA. (opinién del Ingeniereo

Mauricie Birabent).

“Uno de los problemas de nuestro agro, y en general de todo el agro
latinoamericano, es su lento e insuficiente desarrollo, situacién esta
que se agrava frente al elevado indipe de crecimiento de la poblacién y
el bajo nivel de inggeso de la nmisma.

El lento e insuficiente desarrollo del agro, se debe ademis a la es-
casa inversidn de bienes de capital, y una defectuosa infraestructura
econémico social, La carencia de planes nacionales bien estructurados ,
practicos y sélidamente evaluados permite la existencia de latifundios
¥y minifundios, de explotaciones de monocultivo, que mantienen de recur-,
s08 pciosos, e incurren en procesos de improductividad perniciesa y cré-
nica.

En tal orden de ideas, la reforma agraria debera acordar caracteres
propies y diferenciales a la propiedad inmuebles rural, acorde comn los
propbsitos de asegurar el arraigo y proteccidn de la familia agraria
la. explotacidn racional y conservacidén de los suelos, permitir y fave—
recer el acceso a la propiedad rural, determinando la direccién perso-
nal de propietarios y aparceros, a los brabajadores rurales y a los jé
venes agrarios, a fin de convertirlos ean propietarios de las tierras que
trabajan o a las que legalmente pueden tener acceso; integrar el creci-
miento econdémico del egro en el desarrollo econdmico social de todo el
pais, para asi fomentar la peosperidad general de todoé los sectores

que integran la comunidad nacional.




LA REFORMA AGRARIA TIENE LOS SIGUIENTES OBJETIVOS ECONOMICOS ¢ |
1°) ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD j;el fraccionamiento de los latifundios en -

unidades econdmicas otorgadas en propiedad privada, permitira elevar lg‘;

productividad en todas las zonas sometidas a los planes de reforma agraé';
ria,fomentandose las chacras familiares donde se trabajaris en una pre -.
duccidn diversificada la base de un cultive cientifico e intensivo.Debe~
ré impedirse el fraccionamiente en unidades anti-econdmicos. |
2°) JUSTICIA DISTRIBUTIVA : Como consecuencia del punto anterior, la
reforma agraria permitird acrecentar los ingresos de los sectores agra~
rios, y contribuird a una mas justa distribucidn de la riqueza. .
30) AMPLIACION DEL MERCABO INTERNO : Los propietarios de unidades e-
conémicas, acrecientan la inversién de capitales en sus predios.
De alli que la reforma agraria amplie el mercado para los productes
manufacturados. .
4°) CREAR LAS CONDICIONES OPTIMAS PARA INCREMENTAR LA DIEMANDA DE MA-
NO DI OBRA Y EL MAYOR INGRESO POR LA FAWTILIA, al intensificarse ykdiveré
sificarse la productividad agrario pecuaria, y determinar una mayor ac-
tividad industrial dentro del proceso de integracidn econdmica. 1
5°) FOMENTAR EL DESARROLLO DE LAS POBLACIONES-RURALES : Porque les pe-
quefios propietarios gastén sus ingresos en las}zonas en que lo obtienen
¥y al acrecentarse la demanda de productos manufacturados y seérvicies, se
desarrollavtambién el comercio, .
6°) ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD : Promueve la abundancia de preduce
tos de primera necesidad, facilitando su acceso a las economias familia ~
res, . ,
7°) DIVERSIFICA LA PRODUCCION : Los pequefios propietarios diversi@icaﬁ
su actividad productiva,(maiz,cerdos,aves,productos de granja y un tipof_
de vacuno ideal), elimindndose el menocultive; producen para mercados le-

cales, acrecientan asi sus ingresos y su estabilidad.



8°) ACRECIZENTA SALDOS EXPORTABLES : El aumento de la productividad peﬁ%
mitird acrecentar los saldos de exportacién, tan necesarios ante las crqef
cientes necesidades de alimentos, pero sin que signifique admitir el esquj
ma que pretende reducir el papel de la Argentina a un mero productor alis=
mentario,por el contrario esos ingresos de divisns (o *rueque) permitiri,.
acelerar el desarrollo nacional.

90) TIGIRA LA SUSTITUCION DE LA ESTRUCTURA COMZRCIAL CREDITICIA E IM-
POSITIVA : Para no esterilizar los esfuerzos productivos de la familia
campesina y asegurarle Ia justa retribueidln por su “rabajo.

10°) PRTCIC DT LA TIERRA : Los integrantes de 1o comisidn han acorda—

do en recomendar que ¢l precic de las tierr-.s sometldac o plancs de re -

J

forma ograria, no puczde ser cn ningin caco su valor veadl. FUNDANENTO:

£

a) El elevado precio venal convierte en antiecondémica la explotacidn agro-
pecuaria. \J
b) Un alto precic de la tierra impliwa una carga grovosa para cl Estade,
c¢) Los clevados preciocs venales harian impracticable la reformas agraria
Se destaca que con respecto al precio Jgte ¢s el criterio seguido per
los organismos internacionales en la moteria.
La Comisidn concluye recomendando que tanto el impuesto o la renta nor=—
mal potencial de tierra,como las explotaciones de los predics que que-
dan sometidos 2 la reforma agraria, son instrumentos d los que el Esta~
do puede recurrir legitimamente, para el cumplimiecnto de los objetivos
de la reforma.

OBJETIVOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA RIF(CZIA AGRARTIA (opinidn del
Sr. Carlos Kohler).

Un plan de reforma agraria, si pretende sor tal y conseguir sus ob=—
jetivos dltimos, no puede limitarse a unaz modificacidn de las estructu-

» Y ’ . . « ’ s
ras sociales, politicas y econdmicas, ¢ a una explicacién de sus fines,
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de un mode restringide. Es decir,'que sl se progectan las nuevas ferma ?
de erganizacién juridica, las nuevas técnicas y métodes de praduccién."
agropecuarios, sus metas, etc. también debemos planificar cuales deben

scr les objetives sociales y culturales a seguir, ‘

En dltima instancia, les cambies anterieres no son un objetive en si;
mismo, sine que son, per etra, una contribucién biasica al desarrelle do;
pais, ¥y per otre, un medie para legrar el desarrelle social de la Nacién
y en especial de las poblacienes agropecuarias.

No se puede pensar que este desarrollo social tendréd necesaria o se-
lamente un aumento de la inversién, de la produccidén e per una redis -
tribucidén de la tierra. Esto es indispensable pere no suficiente., Las
experiencias internacionales nes muestran claramente que =i al lade de
los ebjetives ecenemices ne se fijan leos objetives econémico sociales
estos ne se alcanzan e se logran de un modo deformado, en plaZes mas
larges y a cestos mas elevados,

De ah{ que el establecimiente clare y manifiesto de los objetivos
sociales y culturales, y de los medios para lograrlos, partiendo de un
conecimiente acabade y cientifice de la realidad, deba ser partelescen-
cial en cualquier pregrama de reforma agraria, para nuestre pais.
Basicamente,pedemos hablar de les ebjetivas sociales a que tiende la
reforma agraria:

1°) Mejoramiento general del nivel de vida de les campesines, peque=
flos propietarios, arrendatarios, aparcercs, medieros, etc. y obreres
rurales, ’

29) Plena ocupacién de los Tecursos humanos;

3°) Reestructuracién y desarrelle de la educacidén y fermacién pre-
fesional agraria; ,

43) NMejoramiento de las condiciones de alimentacidén;

5°) Mejoramiento de la salud piblica;

6°) Cambio de las actuales condieiones de viviendsa;
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- Por ultimo y antes de tratar cada une de les ebjetives en particula
queremes agregar una sétima consideracién que ne incluimes entre les
objetives, perque mis que un fin es un preguién, requisito sin ellcualv
sers casi imposible lograr ninguno de los puntes arriba sefialades, La
organiacién de la cemunidad rural a nivel local y regional es la condi
cién "sine qua non" para alcanzar estcs objetives, de les cuales sﬁa

organizadores y ejecutores gerdn sus prepies beneficiaries.

19 )MEJORANIENTO GENERAT, DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION RURAL

La tendenciz mundial presenta un gran desequilibrie entre las zenas
rurales y las urbangs, en lo que a nivel de vida se refiere,

Si comparamos indices esgadistices, veremos que son precisamente le
paises o regiones que tienen una poblacién rurul prepeorcionalmente mpﬁ
alta, comparada con la urbana, les que se encuentran soclalmente mas
atrasados. Ia Argentina no escapa a ~sta tendencia.

Pero para hacer muestro ahé;isis vamos a tomar dos indices que muet
tran claramente lo que decimos. La distribucidn de la renta agricela ¢
tre el secter capital y el trabaje, y la evolucién del snlarie agricel
en relacidén del salaric industrial.

Si tomamos el primer indice desde el afio 1950 hasta el afie 1961,ce-
mo Wltime date que se dispone, vercmos que cn escos dece afios, salve’ux
(1952 : 35,9 %) la renta correspendiente 2l sector trabajo nunca lleg:
al 30% de la renta total, que a partir de 1955, y siguiendo una tende
cia genergl de una distribucidén de la renta del pais, en el afio 1959 |
mienza a disminuir la participacidn del secter bajo llegando a repres
tar solamente el 19,4% de la reata agropecuaris, osea, que el sectar
capital se 1levd para si uproximadamente el 80% de la misma. |

El sector capital estd compuesto por logs grandes terratenientes,mi



tras que el pequefie capital (frute del trabaje y del aherre) per cam- B
pesines,arrendatarios,aparcercs y medieros, etc. o

Los aparceros participan en una pequefia parte de la distribucién de
ese 30 % de la renta.

En cambie, les grandes’terratenientes explotan a les arrendataries
aparceros y medieros, etc., obteniende grandes beneficios mediante la
percepcidén del canen arrendaticie, aumentande substancialmente su par—
ticipacién en la renta general, Mediante la reforma ngraria al elimi -
narse la propiedad latifundista se redistribuird esta renta que ahera
perciben capas parasitarias, en beneficio de losetros sectores progre-
sistas de la produccién y el trabaje rural.

Este indice es mds significative aun si lo comparamos con la distri-
bucién de la renta total del pais, ’
En 1954, per ejempleo, el sector trabajo representars el 58 % de la
misma, y 8i bien luege comienza a disminuir, siempre se mantiene cer-

ca del 50 %. |

Si pensamos en la pérdida del salario real del sector trabajader
del pafs, y sus censecuencias en el nivel de vida de éste, podemos muy
facilmente imaginar cudl fué y es actualmehte el estado del trabajadgr
agropecuario, que se encuantra e2n una situacidn atn mds desfaforable.

Tomande el segundo de les Indices sefialados, veremos que el sala-
rie bdsico del peén rural es un 30 % mds bajo en 1963,que en 1943,
mientras que el salario del peén‘industrial se encuentra més o menos
en un punto semejante al de 1943,

Si tomamos comc referencia 1959, el salario del peén rural fue en
1963 un 40 % mis baje,0 sea, que la tendencia demuemtra que en vez de
mejorar, la situacidén del trabajador rural ha empeorado considerable-

mente,Esta situacion que la-estadistica mueatra para el pedn rural, se.



ve repreducida para les ebreres rurales de trabajos estacilenales, bra-.
ceres, etc. que suman un nimere considerable. _ |

De tedo este surge 1@ necesidad de ﬁna reforma agraria que fije'una
meta inmediats de redistribucién de la renta agropecuaria en favor delv
gsecter agrarie y de les campésinos laberiosos, aparceros,medieres, pe=
queifies y medianes propietaries rurales, come punto nle partida de cual- .
quier peliticg que tien?a al mejoramiente del nivel de vida de la pe-
blacidén rural, | | |

Es evidente que dicha politica deberad coordinarse con las necesida-.
des de inversidn que requiere el campo para su desarrolle. Pere afirma-
mos que ne hay opesicidén entre ellas, comoc pretenden leos grandes pro-
pietarios rurales, beneficiaries del actual estado de cosas. Per etre
lado la politica de redistribucidén que comenzd en 1955 y que favorecid
2l sector agropecuario en contra del secter industrial y dentro de este
al capital en contra del trabajo, no fabWorecidé en absolute el aumente
de la preduccién y de la inversidn, como las cifras lo deruestran,

Las leyes sociales cxistentes deben ser mejoradaz dictanddse todas
aquellas que sean necesarias como asi también crear nuevos métodes que
posibiliten una aplicacién positiva de las mismas, Zsto y ol fortales
cimicnto de las organizaciones obreras ruraleé,creacién de cooperati-
vas, fortalecimiento y desarrolle de las organizaciones de campesknos,
arrendatarios, aparceros, medieres, pequefios medieros, y medianos pro-
pietaries; organizacidén de les sectores preductives vinculados con el
campe; serin el nedio mds eficaz para impedir los abusos que actual-
mente se llevan a cabo en centra de grandes masas de trabajadores, y
que impiden el mejoramiente de niveles de vida de los mismos,

PLENA OCUPACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

La referma agraria ne cumpliré‘humanamente su cometide si ne selu-

ciena el grave preblema de la ecupacién de la mano de obra rgral. Elle



ne es facil ni serd censscuencia espentanea de un aumento de 1@ inver—
sién e de una redistribucién de la tierra, Repetimes esto aqui, perque
realmente se tiende a pensar que la selupién de les pfoblemas del em-
plee, tante urbane ceme rural es una conéecpencia espentianea del heche
econémice o del heche juridice, y ne es asi,

Las deficiencias ne tendrén fin haﬂta tante ne se lleve a cabe una po-
1{tica de emplee que tienda de un ﬁﬁiéiﬁ explicite a terminar cen ellas

Dentre del medie rura}_la Argentina presenta series preblemas en re-
lacién & su mane de ebra. Les trabajadores agricelas realizan y seper—
tan situacienes de subemplee ceon céngebuencias gravis}mas para elles;y
sis familiares,para la ecenamia'agrepecuaria del pais, ‘

Este fenémene se manifiesta especialmente en el trabajo de temperada
y el de inherente baja preductividad. o

Cen respecte al trabajo de temperada las cifras sen bien elecuentes.

Por ejemple, el 44,4% de la mane de obra ecupadas en tafeas 8ZUCAT e~
ras se encuentran alin en esta situacién, siende este percentaje el mﬁs
alto del pafs, y alcanzande la cifra abseluta de 42,749 trabajaderes,

Pere ne debemos pensar que es un preblema exclusive de la zena azu-
carera.En la regién pampeana el percentaje es de 8,5 % de la mane de
ebra ecupada en tarpas rurales, le que en cifras absoclutas significa
81.129 trabajaderes, Alge semejante ecurre en la zZena del Neroceste,
dende la sup’cuppciin aleanza un percentaje del 10,2 % y encifras ab-
selutas a 16.315. Misienes va a la cabeza en la regién cen un porcenﬁ;i
taje de 14,8 %, ‘

El cultive de la vid en ls zZena cuyana, también muestra altes in-
dices de subemplee témperario,'al igual que la regién patagénica, den-
de les trabajudores‘transitoriog llegan al 20,9 % de les ecupades en
actividades laneras. En Fermesa, el 90 % de les braceres sen paragua-

yos que si bien en gfan parte regresan luege de les meses de trabaje,

]



la tendencia es a permanecer en la Argentins, le cual agrava ain mﬁs el
subemplee nacienal. Per dltime, debemes decir que a pesar de que ciertes
secteres de esta mane de ebra en les tiempes de recese suelen ecuparse
en otras actividades, la mayeria queda sin ecupacién e emigra a etras
zenas, cen las graves consecuencias que este acarrea censige.

- El segunde tipe de éubamplep,,el de :inherente baja preductividad es
prepie de las zenas dende la gran cencentracién de la prepiedad de la
tierra ha preducide el surgimiente del minifundie, unidad ecenémica bd-
sicamente impreductiva, o,

Diversas regienes del pais se encuentran en esta situacién. En Fermesa

dende &1 70,5% de la peblacién vive en las dreas rurales, el 40,1% de la
tierra expletada es prepiedad fiscal, le que ha ddde lugar & la pulveri-
zacién de muchas tierras particulares y al surgimienta del minifundio.
.. Alge semejante eéurre en la Zena de los valles del Nereeste, dende la.
aglemeracién de las peblacienes en las regienes del riege y la cencentra-
cién de la tierra en pecas manes, ha prevecade tal subdivisién de las par
celas, que dade el exdente de brézos, su use racienal se ha impesibilita-
de.

El misme fenémene puede observarse en ciertas regienes de la Zena cer-
debesa, puntana y en la regién cuyana, dende las expletacienes de cere
a una hectdérea censtituyen la mayeria de las mismas,

Ademés de les preblemas de subemplee, las Zenas rurales presentan
'Stras deficiencias muy impertantes en relscién a ls mane de ebra, Les al-
tes percentajes que alcanzan en ciertas regienes el trabaje de les meno-
res es alarmante. Especislmente se desempefian en la cesecha de algedéy ,
té, tabace, pimienta, lipule, etc. ,

En Fermesa y Chace les meneres representan el 57% de la mane de ebra
rural, y en Santiage del Estere el 5,1% , cen el agravante que en ambes

cases gran parte de elles ne le hacen dentre del sene familiar, sine ce-
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me un trabajader mis, a cembie de un sslarie. _
En la,zong de Neuquén, el misme percentaje llega al 3% y en Cerrien—
tes al 5,4% . v .
Si tratames de averiguar las causas de éste, Veremes que & mayer sub-
emplee temporarie, mayer éxede de la peblacién ecinémicamente act;va,‘y
mayer prepercien de meneres trabajande en las zZonas de emigracien,

El nifie debe incerperarse a la vida preductiva para coelabeorar cen les
mayeres, |
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Tema 2 ) ¢

"WECESIDAD DE 1A
CONSERVACION DE SUELOS"
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FACTORES QUE INFLUYEN EN LA NECESIDAD DE LA INTENSIFICACION DE LOS

ESTUDIOS TENDIENTES A LA CONSERVACION DE IOS SUELOS: '

LA CONSERVACION DE LOS SUELOS AGRICOLAS EN LOS PAISES DE LA REGION

MEDITERRANEA DE EUROPA.ENSENANZAS QUE SE PUEDEN APROVECHAR,PARA LA

APLICACION EN LA REPUBLICA ARGENTINA

La subcomiaipn;dp Aprevechamiente de Tierras y Aguas'es un eérgane de
trabaje de la P,A.0, dependiente de la Cemisién Burepea de Agricultura,

que viene celebrande reunienes cada une e dos afies, En estas reunienes

se estudian diferentes preblemas relacienades cen el tema general que:
da nembre a la Subcemisién, y se examinan las actividade§ desarrelladas
per des grupes especiales de trabajes censtitufdes denﬁfo‘de ells: :estes
grupes sen el de Clasificacidn y Cartegrafia de Sueles., |
En la tercera reunién de la Subcemisién de Aprevecpapipnto de tierras
¥y Aguas de la Comisién Europea de-Agricultura de la F.A.0. que se cele— )
bré en Estambul dal 20-de abiil el 3 de maye de 1959, se trataren temas
de indudable interés ceme la administracién de les aprevechamientes de
ahuas, el estudie de las medificacienes en el régimen de las aguas subs.
terraneas, la administracilin de les aprevechamientes de lps:pastes en
terrenes de deminie piblice y privade y la ceerdinacieén entre las téeni=
cas agricelas y ferestal cen el fin de censeguir la utilizacién mis cea-
veniente de sueles marginales, , ,
La prlmara reunién de la Subcemisign de Aprovechamiento de Tierras Yy
Aguas, se efectud en Lisbea en febrere de 1956, figurande entre les asun
tes tratades el exiémen de les pregreses ejecutades en diferentes paises
para aumentar el nivel de fertilidad de les sueles per medie de las e-
bras de censervacién, . A o _
En la segunda reunién celebradas en Viena en ectubre de 1957, se die-
cutié un inferme general sebre "Conservaci‘n‘de sueles y erdenacién de

cuencas", Se afirmé en tedas estas reunienes la idea que tiene ceme ba=-
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- este principie : "La censervacién de les sueles agricelas tiene aspec-
tes que afectan a la técnica agrenémica en general, a la agricultura y
& la ecenemfa de tede pafs" .

Los estudies de las mencienadas reunienes se realizaren principalmen-
te en les siguientes paiges: Portugal, Espafia, Francia, Italia, Yugesla-
via, Grecia, Chipre, Turquia e Israel; la supsrficie tetal de la regién
mediterrdanea estudiada es de 837 millenes de hectireas. La unidad de la
Tregién se basa, per una parte en la aémejanza de cendicienes de suele Yy
climatélégices que se registran & grandes rasges a través de teda ella,
Y, per etra, en la existencia de agudes preblemas de desarrelle eceneé-
mice. , .

El clima mediterrdnee, cen Veranes seces y calides e inviernes fries
y himedes (cierta siﬁi}itud cen Repiblica Argentina) predemina en la ma-
yer parte de la regieén, | |

IMPORTANCTA DE LA EROSION EN DICHA REGION MEDITERRANEA (REFERENCIAS

UTILES PARA LA REPUBLICA ARGENTINA) :

La gravedad de les fenémenes de eresién y la impertancia de les dafies

causades es una caracteristica cemin a teda la regién, hasta el punte de
Que nne de lo; ’bg@tivoa fundagentales del Preyecte de desarrelle elabe-
rade per la F,A.0,, al lade de la elevacién de la preductividad en la a-
. gricultura y en les mentes a fin de legrar un aumente de les abasteci -
mientes, al lade de la celenizacién de las tierras per ese entences, de-

saprevechadas e impreductivas, de la previsién de emplee, ¥y del legre de

me jeras seciales, es precisamente la protecci‘n de les sueles centrs la
eresidn. , , ‘

En les macizes calizes del nerte de Africa, de la regieén meridiensl de
'Turquia, de Grecia, de la regién cérsica de Yugeslavia y de Italia, las
vertientes mas escarpadas han qhedade tetalmente despejadas de tierra cul
tivable,
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En Italia sufren una eresién muy intensa les terrenes mentafieses perte-
necientes a las fermacienes de arcillas pliecénicas, asi ceme el miecene y
esecene, que abarcan una qﬁtensi‘n de mis de seis millenes de hectareas;se
gin Passerini, las pérdidas anuales de elementes fertilizantes en la cuen=-
ca del rie Arne, equivalen a la tetal apertacién de estidrcel del ganade
vacune existente en la zena; en las cuencas del rie Simete (Sicilia) y de
" algunes ries de les Apenines se estima per afie, que la erosién arrastra
al mar 6,400 metres cuibices de materiales sélides per kilémetre cuadrade.

En Grecia se calculaba en 25 millenes de délares las pérdidas anusles
de cesechas debidas a las innundacienes; el 66,5%_da,lalsuperficie tetal
del pafs sufre les efectes de una eresién media intensa.

En Yugeslavia sufren una intensa eresién 8 millenes de hectdreas (apre
ximadamente el 32% de la superficie tetal) , de las cuales 3,5 millenes
son ferestales y 435 millenes dgricelas. ,

En Turquia, desde que se terminé en 1936, la capacidad de la presa de
Cubuk ha disminuide en un tercie la eresién, ,

En Espafia sen muy cenecides les espectactulares aterramientes de algunes
pahtanes, entre les que se pueden citar les de Nijar y Valdeinfierne,cem-
pletamente llenes de sedimentos.Segin dates de D.S.‘Hubell, se estimaban
las pérdidas anuales de suele en nuestre pafs (habla de Espafia), en una
capa de 5mm, de espeser (capa media),

En algunas cemarcas del nerte de Africa se calcula que muchas laderas
puestas en cultive tendrdn que abandenarse ferzosamente a les diez afies de
iniciarse aquel., ,

En Marrueces, en la épeca de las grandes inundacioneé\gn Sebd, se esmti-
man les arrastres de materia sélida, en un sele dia, en 90 millenes de te-
neladas, . |

En Argelia, cince millenes de hectareas estan fuertemente amenazadas y,
‘segun el subjefe del Servicie de Defensa y Restauracién de les Sueles,cada

dfa de la estacién lluviesa, arrastra al mar materiales sélides equivalen-
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tes @ 200 hectdareas de tierra cultivable.

En Tinez ha desaparecide gran parte de su patrimenie forestal, las
montafias y laderas han quedade casi en su tetalidad desnuda y les efec-
tos de la‘erosién se manifiestan per dequier,

En Israel sé calcula que el 80% de la superficie cultivada estd suje-
ta a les efectes destructeres de la eresién, |

CAUSAS DE L4 EROSION :

Los diverwos facteres que intervienen en el precese erosive son: clima.

suelo,’vegetacién, precedimientos de cultive, facteres econémices_y S0~ -
ciales. »

CLIMA : Si bien una gran parte de la regién las zonas drida y semi-ari
da, tiene ﬁna precipitacién anual media inferier a 450 mm,,es una carac-

teristica comﬁn en estas zonas que una parte importante de la lluvia anva.

cabhga en forma de fuertes aguaceres de gran peder erosionante.

La épeca en que tienen lugar la mayor parte de estes aguacerces, en les
paises indicados, es para fin del otofie y primeres dias de invierne, es
decir, una épeca cn que, como consecuencia de obraos coracteristicas del
clima (fuerte sequia del perfocde anterior y temperaturzs bajas) la Vege-
tacién,htanto natural ceme cuktivada, tiene un desarrelle muy pebre.

EUBEO : La escasez de materia orgdnica es también una constante de las
tierras de secane de la regién, |

La ferma mds corriente de abeonade erganico es la aplicacién del estiér
cel, pero la preduccidn es insuficiente; cste es debide, en gran parte,a
que en muchos’cases, la ferma mds corriente de explotacidn del ganade es
el trashumate. |

DEFICIENCIAS EN LOS METODOS DE CULTIVO :

Es muy frecuente en la regién que las laderas se labren segin la di-
reccién de la maxima pendiente; este, muchas veces, es obligado per la

ferma de las parcelas, estrechas y cen la mener dimensidén en el sentide
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de las curvas de nivel, forma que, o su vez, es consecuencia de la ma-
nera en que se ha venide haciendo #a divisidén de las fincas, no sélo per .
propia iniciativa de los agriculteres, que cz el case mis general, sine
también a censecuencias de dispesiciones del Gobierne, como ocurrié en

Grecia.

Zn muchos pafses se ho nctade una intensificacidn de los fendmenos de
efosién come censccuencia de la introduccidén de nueves aperos ¥ naquina-
ria que remueven excesivamente la tierra y destruyen su estructura. EZn el
Proyecto de desarrelle de la regidén se sefilalaba c'me una de las causas de
la erosidn el incerrecto uso de la maquinaria.

CRECTMIZNTO DEMOGRAFICO : El cfecimiento demegrafice puede considerar-

se come una causa indirecta, pere muy importante, de erosién, al producir

una parcelacidn excesiva de las tierras de cultive y ebligar a labrar te-—
vrrenes en pendiente (en los que cn general, ne se han temade las necesa =—
rias medidas de defensa) ; por otra parte, al reducirse, cemo censecuenci
de estos cultives, las superficies dedicadas a pastos han aumentade la pr
sién del ganade sebre los pastos restantes, que en muchos casos quedan se
metides a un aprevechamiente excesive,

- LA ACTUACION DEL ZSTADO : Teniendo en cuenta, entre etras razones, la

continuidad y‘perseverancia,en la accién que la censervacién del suele
exige, ¥y la gran cantidad de medie que se necesita pener en juege, una
parte muy impprtante en la tarea de la censervacién‘del suelo corrEspen=—
de a tedes y cada une de les agriculteres afggyades. Pere tambiédn es ver~
dad que, por la cemplejidad del preblema, sin una actuacién decidida y
anplia del estade, }a laber de la iniciativa privada eabtre el peligre de
resultar incimpleta, |

' La actuacién del Estade puede abarcar las siguientes actividades cita~
das pér erden de menor a mayoer cemplejidad y de mayer a mener frecuencia*

1°) Realizacidén de estudies (tales ceme estimacién y valeracién de les
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daﬁoc, puesta a punte de métede mis eficaces de censervacién de sueles
etd)). |

29) Creacién entre les agriculteres, mediante la adecuada laber de.
educacitn, propagandu ¥y divulgaclon, de un ambiente prepicie a la cen~
servacién, ; ,

30) Concealin de auxilios para la reslizacién de las ebras y traba=-
jes de censervacién de auelqa; Estes auxilies pueden ser:.

a) TECNICOS: (ensefianza y divulgficién, redaccién y distribucién gra-
tuita de preyectes). o o _ , _

~b) ECONOMICOS: (subvencienes, prentamos, anticipes, entregs de sempi-
1las, plantas, exencienes tributarias, etc.)

c) OTROS AUXILIOS: (prestacién e facilidades para la adjudicaci‘n de
maquinaria adecuada, realizacién de les trabajes cen maquinarias del Ge-
bierne, etc.)

d) Impesicién a les agriculteres de la eobligacién de realizar ebras.
y trabajes de censervacieén de sueles o de ajustar les cultives y apre-
vechamienteos a determinadas nermas.

Las medalidades que la actuacién del Estade puede adeptar en un pais
determinade dependen de muches facteres (gravedad de les fenémenes de
eresién, impertancia de les dafies, tante directe ceme indirectﬁé, gra—
de de prépiraciin técnica de les agriculteres, idiesincrasia de las ma-
sas campesinas, dispenibilidades de medies de;trabgjo y de medies ece-
némices, censideracienes seciales y peliticas, etc,)

ASPECTOS TECNICOS DE LA CONSERVACION : ,

En le LUCHA CONTRA LA EROSION en‘unos paises se utiliza, y en etres

se prdtende utilizar, una gama bastante amplia de medies, que se pueden

agrupar de la siguiente manera: Prdcticas nermales de cultive (laberee -
adecuade, apertacién de materia erganica,abenade racienal, retacienes .

de cultives); prdcticas de cultive que tiendan a mejerar la cubierta ve
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getal o a reducir la escerrentia (mejers y establecimiente de pastes
permanentes, cultive a nivel, cultive en fajas herizentales, cultives
cen empajades); preparscién del terrene y de las plantacienes agrice-
las (terrazas de absercién y desagiie, tapade de cdércavas, bancales,plan-
tacienes arbéreas y arbustivas a nivel cen e sin terrazas); y ebras es-
peciales (zanjas de desagiie, acendicienamiente de desaglies y barrances,
balsas), '

SISTEMAS DE CLASIFICACION DE SUELOS

~En Turquia se sigue un sistema de clasificaciin de suelés, que pare-

ce ser, el de capacidades agrol‘gicas‘propuestq per el Servicie de Cen—
servacien de sueles de Estades Unides. Se pretende, en una fase peste -
rier, preparar planes en que se delimiten series de sueles. L

En_Chipre hace afies se utilizaba el sistema de capacidades agreléegi-
cas del Servicie de Censervacién de sueles de Norte-Amﬁrica, sistema que
" siempre pensése que ne era cempletamente satisfacterie., Recientemente se
han iniciade estudies de sueles basades en el establkecimiente de series,
tipes y fases, Tamb;én en Chipre se encuentran dificﬁltades para apreciar
el grade de eresién, La mayer parte de les sueles han sufride intensamen-
fe les efpctes de la eresidn y es casi impesible encentrar perfiles sin |
eresienar, Resulta evidente que, en gran parte del ﬁais, el horizente C
es el que ﬂﬂtiﬁénflégﬁnﬁggﬁiCie,’y-se eensidera que la accién de la ere-
sién ha multiplicade, las variacienes de les sueles y hace difﬁcil car—
tegrafiar series y tipes, excepte en mapas de bastante detalle,

En Argelia, Israel y Espafia, se utilizaba el sistema de capacidades
agrelégicas nertcameriéano, en el que, en algune de estes paises;éé ha
introgucido algunas medificacienes para adaptarloﬁ a\naﬁtﬁ&dlﬁiiﬁ%ggcteris
ticas. Asi en Espafia, la Qlase_agroligica se divide en tres subclases
(clase IV), subclases a,b, y c, que'ggrupan,‘respectivamente, les sueles

adecuades para pastes permanentes cen cultive ecasienal de cereales y le
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guminesas, les sueles ecen‘micinepte abancalables y les sueles cen plan-
tacienes arbéreas yavesyablecidas. Se estima que este sistema de capaci-
dades agrelégicas tiene la ventaja de su sencillez; pere también se han
encentrade algmnes incenvenientes. En Israel estes : que n® suministra L
suficientefiqformaci‘n pars ser utilizade en zenas que presentén preblema:
especiales; que la descripcién de las caracteristicas tepegrificas es de~
masiade general para permitir un estudie detallade en Zenas de agricultu~-
ra intensiva; y que debe relacienarse Intimamente cen las cendicienes e-
cenémias, desarrelle técnice y pricticas de utilizacién de la tierra, ya
que, baje ciertas cendicienes, se ha encentrade que es convéniente hacer
inversienes fuertes para la preparacién de tierras que, normalmente, se~
rfan clasificadam ceme ne aptas para el cultive.

En Espafia les incenvenientes encentrades sen : la dificultad de apre-
ciar el grade de eresiin,'dqde el avanzade estade de degradacien de gran
parte de les sueles espafieles, dificultad también encentrada, en Turguia
y Chipre; y la dificultad de apreciar el cardcter de fertilidad en terre-
nes en les que entra el barbeche mis e menes amplie en la alternativa.

En 1a‘Repﬁblica Argentina se presentan preblemas similares en ciertas
regienes, | | _

CALCULO DE LA ESCORRENTIA : ?l’estudiar un preyecte de censervacién de

sueles tiene unagran importancia hacer una estimacién correcta de la es—

cerrentia critica, e caudal mixime per unidad de tiempe que han de cendu-
cir las estructuras de evacuacién (desagiles, terrazas cen pendiente),ce-
me de la escerrentia tetal, e velumen méxime de agua que han de glmace -
nar las estructuras de retencién (terrazas de absercién, balsas).

La estimacién cerrecta de la escerrentia ne resulta ficil, y elle es
debide a la falta de dates y experiencias lecales.sebre les facteres que
~han de tenerse en cuenta; per ejemple, cuantia de las lluvias caidas, ne

ya en 24 heras, sine en periecdes de tiempe muche mds reducides y de di -
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ferente duracién, que pueden equiparse a distintes valeres de tiempe de
cencentracién; frecuendia de estas intensidades de lluvias; influencia
de las distintas caracteristicas de una cuenca (tamatie, ferma, relieva,
pendiente, permeabilidad y prefundidad del suele y del subsuele, cubier-
ta vegetal) sebre la retencién de agua y, per censiguiente, sebre la
escerrentia, influencia que se traduce ceme es sabide, en un ceeficien-
te de escerrehtia, |

NORMAS DE PROYECTO DE TERRAZAS : Ceme la preteccién que la cubierta

vegetal puede suministrar al suelb en el cultive de cereal-secane es, en

general, insuficiente en Espafia, la censtruccién de terrazas es un mﬁto-
de de censervacién de sueles de utilizacién eblifada en muches cases.,

En Argelim las terrazas a nivel e de absercién se utilizan en terrenes
de peca pendiente y muy permeables; en les demas cases se utilizan terra—
zaa cen pendiente e de desagiie, ]

RENDIMIENTO ECONOMICO DE LA CONSERVACION DE SUELOS : Es evidente que

~ la censervacién de suelss exige inversienes (cestes de establecimiente y

censervacién de las ebras,pesible aumente en les gastes de cultive), ¥y
preduce unes beneficies ecenémices, tante directes y actuales (aumente

de las preduccienes de les cultives) ceme a large plaze (censervacién del
capital tierra) e bien indirectes (prelengacién de la vida de les panta—
nes, reduccién de los riesges de inundaqianes,-reducpién de los gastes de
censervacién de puertes y vias de cemunicacién, etc.).

Cen excepcién del ceste de establecimiente y censervaciéb de las ebras
la cuantia de las restantes partidas ne es le suficientemente bien cene-
cida en Espafla, para permitir establecer con exactitud en cada case parti
cular el balance ecenémice de les :-rabajes de censervacién de sueles, Pa-
ra subsanar esas deficiencias &1l Servicie de C@nse;vacién de Sueles, ini-
cié la realizacién cermespendiente de les egtudies.

En Grecia se llegé a la cenclusién de que en las parcelas aterrazadas
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cen cultives anuales el aumente de rendimiente alcanzé, ceme minimo,_un 3
30% y en las plantacienes bastante mas.

En les informes presentades ~ la reunién de Estambul per Israel y Tur—
quia se dieren des ejemples de la cenveniencia ecenémica de les trabajes
de conservacién de suelos, pere en elles se justifica, en realidad, ne la
cenveniencia de la censervacién, sine también, y coenjuntamente, la de cie
tes cambies en les aprevechamientes de la tierra. Tn Isragl se presenta e
case del establecimiente de puestos psrmanentes en terrenes de mente baje
que cuestan unas 10,500 pesetas p@r‘hectéreas v el establecimiento y me-
jera de pastos en terrenos de erial.

En Turquis se presenta ¢l case de construc cién de terrazas y planta-
cién de olivar, A , |

- ESTUDIOS Y EXPERIENCIAS : En general se puede decir que en tedas les

paises en que se Ha emprendide una accién decidida y eficaz centra la ere

sién del suele, la falta e escasez de estudios y experiencias prepies ne.
ha side ebsticule para la realizacién de trabajes de censervacién de sue-
les en una ferma u etra de las indicadas anteriormente.

En tedes les palfses se ha pueste de manifieste la nedasidadade regali-~
zar estudies y experiencias, tante para perfeccienar les métedeg implea—
des ceme bara pener a punte nueves métedes de censervacién en aquellbs
cases en que, per sms candiciopes especificas, ne era pesibde adaptar‘loi
precedimnientes de etres paises,

Une de leos temas de la reunién de Estambul fué, el de las investigae
cienes y preyectes-piletes en la lucha centra la eresién y censervacién
de cuencas. Ceme censecuencia de la discusién de este tema se adoptaren
les siguientes acuerdes : _

Selicitar per mediaciip @ella.00misién Eurepea de Agricultura, de la
Direccién General de la F.A.0., que estudie la pesibilidad de erganizaf
una reunieén tecnica sebre censervacién de sueles, en el curse de la cual

serian examinades les preblemas relacienades cen las investigacienes y



métodes de trabaje. L _ _
Recemendar a la Cemisidn Euriﬁqa“dé:Agriqultumaiquc,inVitara,a leg pa-
{ses intecresades a arbitrar l@s_medios necesaries para desarrellar planes
de estudies cobre censervacién de sueles, que impliquen una celaberacién
internacicnal, de manera que les datos ebtenides en unes paises puedan /
ser utilizades per etres. _ |
- Les estudies, experiencias e investigacienes que emprendieren per aquel

entonces (afie 1959), varies pa , se pedian agrupsr en les siguientes a~

partades : e v
DATOS FUNDAMENTALES Y DE CARACTER GENERAL : En Argelia se realizaren

diverses estudies relacienades cen les facteres que intervienen en la ere-

sién y con la intensidad de éstas en cada case,

En Israel se estudiaren las mdiximas pendientes de surces en plantacie-
nes de frutales, y la escerrentia critica en cuencas pequefias. |

En Turquia se realizaren estudies para determinar las pérdidas de suele
¥y agua en funcién de diferentes facteres (pendiente, sistema de cultives,
centenide en materia ergdnica, alfernativag de cultive, censtitucién del
suele y del subsuele y régimen de lluvias),

En Dspafia se erganizaren la recegida de dates pluviemétrices (1luvias
toetales e intensidad de lluvia) qué cegpletaban les que suministraba el
Servicie Meteorolégice Nacienal; se determinaren eche instalacienes de pe-
quefins parcelas para determinar pérdidas de suele, agua ¥y elementes fer-
tilizantes, instalacienes que se pretenden ampliar y cempletar cen estruc-
turas para determinar estas pérdidas en pequefias cuencas.

REALTZACTON Y PLANES : Besde tiempe inmemerial se ha venide luchande

contra la eresién en muches paises de la regién., |

La infermacién de que se dispene se refiere a Chipre, Grecia, Israel,
Turquia, y Espafia, ¥y en todoa‘esﬁos pakses abarca les trabajes realizades
hasta el 31 de diciembre de 1958.



En Chipre, desde que se aprebé, en enere de 1953, la ley de Censer-
vacién de sueles, se han ultimade preyectes que sbarcan un tetal de 1240
hectdreas, habiéndese terminade les trabajes en grah parte de esta guperé
fi¢ie. En Grecia el Servicie de Cultive Meqénico ha canstruido,‘en‘6 afies
unaw 2500 hectireas de terrazas, En Israel, durante les diez primeres a- -
fies de trabaje la Divisién de Conservgcién de Sueles, se han redactade
preyectes que abarcan un tetal de 105,000 hectireas; se efectuaren estu-
dies de sueles de 137,000 hectdreas; se ha implantade el cultive a nivel
en 80,000 hectireas y el cultive én fajas herizontales en 500 hectareas
censtruccién de terrazas en 5.500 hectireas. En Turquia, durante les cin-
ce primeres afies de trabaje, se han redactade preyectes que abarcan un
tetal de 10,000 hectireas; se han realizade estudies de zueles en 13,000
hectdreas; se ha implantade el cultive a nivel en 1200 hectareas. En Espa-
fia, en les tres primeros afies de actuaci‘n del Servicie de Censervacién
de Sueles, se realizaron trabajes en 50,636 hectareas; en teda la super-
ficie afectads per les trabajes se han construfde terrazas y se hs im -
plantade el cultive a nivel, ademas, en parte de esta superficie se han
realizade a nivel, plantacienes, cultives en fajas,mejera de paétizales
y acendicienamiente de desaglies.

Pero, de tedes medes, le éjecutade hasta ahera, incluse en aquelles
paises, que pueden ufanarse de presentar las mayeres realizacienes, es
8é61lo una minima parte de le que queda por hacer,

Tanta impertancia tiene la laber a desarrellar, que se dije, une de
les ebjetives fundamentales del Preyecte de Desarrelle dd la regién me-
diterrdnea elaberade per la F.A.O., era precisamente, la proteccién de
les sueles centra la eresién.

Se preponfa en el Preyecte de Desarrelle de la regién indicada, ceme
medies para censeguir la ceonservacién de les sueles asricelas, en pri -

mer lugar, la erdenacién de les aprevechamientes de la tierra sebre ba~-
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ses més racienales, En este sentide, algunas tierras que actualmente se .
dedican & cultives herbicees de secane deberin cambiar de aprevechamien-
te, bien pasande a forestales ¥y efectuande en ellas les cerrespendientes
trabajes de repeblacién, e bien, centinuande ceme terrenes agricelas, es-
tableciende el cultive permanente de plantas pratenses o realizande plan-
tacienes de drbeles y arbustes agricelas cembinades cen la censtruccién
de terrazas, En las regienes de lluvias invernales las especies recemen-
dadas sen el eolive, el almendro, el algarrebe, la higuera; en alturas ma-
yores, com mas precipitacienes, inviewnes mis fries y temperaturas esti-
vales mas bajas, estas especies debem ser reemplazadas per negales, éas-
tafies, avellanes y ciruelas, Se estima que la aplicacién de medidas técni-
cas adecuadas en les terrenes que se mantienen en cultive herbdcee de se-—
cane, a8l ceme la extensién de les regadies, permitird aumentar les nive-
les de preduccieén, de ferma que se hara pesible cambiar les aprevechamien-
tes de algunas tierras marginales, V, |

En segunde lugar, se prepenia la aplicacién dm les terrenes que Be
mantenian en cultive herbiacee de secane de medidas tales deme la intensi-
ficacién del abenade el emplee en las elternativas de plantas pratenses,
la supresién del barbeche en aquellas zenag cen precipitacienes anuales
per encima de 300 mm.(siempre,naturalmente, que el tipe de suele le per-
mita), la censtruccién de terrazas y la adaptacién de la mecanizaciin,g
las necesidades de la censervacién y mejora de la fertilidad del suele,
empleande 2as tacnicas de cultive y las maquinarias adecuadas, En este as-
pecte de la mecanizacién se llamaba la atencién sebre les peligres de vel
tear y pulverizar excesivamente el terrene, y se penen de manifieste las
ventajas del cultive subsuperficial y de les empajades., ,

En Siria se preyectaba la censtruccién de terrazas cen plantacién dé
elives y etres frutales en 100,000 hectireas dedicadas a pastizaleﬁ y cul-

tives herbicees, y el establecimiente de pastes permanentes en 200,000 Hs,
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de estepas. En el Libane se-estimaba que la expansién de les recursos
de la tierra pedia mexlizarse principalmente a través de la extensién
del regadie y de la censtruccidén de terrazas. '

' En Tinez se preponfa cencentrar los recurses dispenibles y emprénder“
ante tede, el estudie de la vedacién de las tierras situadas en el cabe |
Ben, en las pendientes due deminan elmvalle de Medjerda y en la cuenca
del Oued Mellegue; realizar en dichas Zenas los trabajes de preteccién
necesuries, abarcande una'superficia‘de casi 200,000 hectdreas, prehi-
biendo el pasﬁer¢o e combinande dicha medida cen la censtruccién de te-
rrazas en 100,000 hectéraaa, v efectuandqlrapoblacionesﬂprotectoras(bog-
ques y rompevientos) an las restantes 100.000 hectéfeas; prestar asis -
tencia técnica ¥y financiera a les agricultcres para preteger de la ereo—
sién 400,000 hectéfaas_de,tierras per ese entegces cultivadas; en cier-
tos cases el»Estado deberia encargarse de la censtruccién de terrazas y
de acendicionar les barrances y ries, debiende, sin embarge, participar
lesz agriculteres en dichas ebras y cestearlas en su mayer parte,

En Espafia, el inferme cerrespondiente prepenia la ejecucién de traba-
jes de censervacién de sueles en 3,600,000 hectareas durante les afies |
1960 a 1979; la réalizaeién ée,plantaciones de elivar, vifiede y etres
frutales, y el estaplecimientb, mejera y regeneracién de pastizales en
5.880.000 hectareas. o o ,

El inferme de Grecia aoﬁﬂ§¢1§53q§app&xg l;ggbrtilidgézdalUiu0193sea

regenerada, invirtidndese el sentide del precese eresive, tendrin que

ser sacrificades algZunes Beneficies que se podrian ebtener a certe pla-
ze; se preveia la extensién del arbelade frutal, especialmente en ferma
de plantgciénes de arbeles de heja caduca y mediante la censtruccién de
terrazas, N | '
Tedes estes antecgdentea, pueden dar cie;tas selucienes a les preble-~

mas de la eresién en la Repiblica Argentina.
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La erocidn de los cuelos agricolas, en un grade de intensidad tal que
constituye tina smehaza grave y exige la adopeidn de urgentes medidas, es
un problema comin a todes log pafses de 1o rogidn moditerranca y otres

nafsag,

F(_)

Io actuacidn del Estnde tiene diversas modalidadss @ realizocidén de 28—

ct

» Y 4 g 3 . . M
udiocs y experiencias, prectacidn de auxilios técnices y ccondmices o les
gri

icultercas, realizacion fe les- Srabajos con naq winaring e los croonic -
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- . . = 7 . - . .
cubcracncntales ¢ imposicion o los agricultores Ce determinodas obli-
gacionzs. Fa cunnte o cste Uldime aspecte =zc octima, on zoneral, que en
cuante sea pogsible, se ho de centar con lo iniclativa privodz, o 1 que

ge deben concc?or 1ng nocty ias ayudas, pore oot ¢ proeseintir, cn

v’
los casos ncccsarios, de imponer 2o les agricultores la realizacién de o=
brac ¥ Srabajos de ccnscrvacidn.

LA BmENs TTIERRA Tl recurso notural cuc hay que congervar nic celesa-

“

¢s ol propic suele, I1 zucle es cl medio natural pora ¢l crecimien
to o de ias plantas, de las que ol hombre depende para su custonto, bien
sen para consumo directe o o sravés de loc animales,

Del sucle tambidn ce extraen les matericles para vestirse’y,guareocrse

Fl suelo cs =21 producto de precesos geolégicos y elimaticos, la cci-
sidn y meteerizacidén de las rocas, ¢l arrastre de paiticulas recosas per
las 1luvias y los rics para ser distribuides y depesitades ceme ferma-
cicnes aluviales, y su dispersién por les vientos,

Sin embargo la accién de la lluvia y del sol cambia la ccmpesicidn
quimica de ‘stas particulas, y teodavia mds importantes son los cambios
¢perades por las propilas plantas y per la vida mlcr@erganlcu. Osea que
el suecle se forma mediante fusrzas fisicas y bieldgicas.

Si contindan las actuales tendenciac de crecimiente de 1n poblacién
¥ no se preducen cambies en la cantidad de tierras arables, en el afle

2.000 habri pece mas de medie acre per persena, y apreximadamcnte, un
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cuarte.de acre per persona en el afte 2,050, cemparades con el 1,18 acres
en 1959, Este quiere decir que es precise que el actual rendimiente me -
die per acre se duplique de aqui a cuarenta afies y se quintuplique de
aqui a neventa.

Eetd cambiando constantemente 21 sistema de aprevechamiente de las tie-
rras y penicnde etras en cultive. Per le que respecta al dcbe, se estih
haciende enermes incursienes en ia.tierra arable, cen la construceién de
viviendas, la creacién de fabrimas, carreteras, asropuertes y depésites

para el suministre urbane de agua, y cen proceses de erosién artiﬁicialmer

e aceleradoes, que estan destruyende o arrancande la capa vegetal., Fer le
que redpecta al haber, es pesible pener nuevas tierras en cultive median-
te la roturacidén de pastizales; la recuperacién de tierras cubiertac per
ek mar, el riege de tierras desérticas y semidridas, y la tala de zenas

forestales, Es poesible cenvertir en pastes nuevas tierras,para compensar

la pérdida de les actuales pastizales que se destinan a otres uses, les
besques de lluvias tropicales pueden transformarse, cen precencién, en
preductivas tierras de cultives,

El cultive depende no solamente de la naturaleza del sucle, sino cde.
las condiciones climaticas y de las disponivilidades de agua, bien sea
precedecnte de lluvia & de aguas spperficiales ytilizadas para el riege.
Tambidn depende de la temperatura. El ingénie’del hombre ha ide ensan -
chande continuomente las fronteras climiticas, Zonas subdirticas, que ha-
ce sclc medic sigle se hubieran considerado demacindo frias o demasiade
secas pora el cultive de planbas, ¥y zZenas que sc hubieran considerale de-

[y

masiade cdlidas o gecas, son en la actualidad regiones productivas, Iste

-

ne so ha consoguido medicnte una medificacidln artificinl del clima, cinc
con una deliberada adapbacidn de les cultivos determinads per la genéti-
ca cicntifica, "Molastierras", que antericimente ergn inadccuadas para

lcs cultivos o la ganaderia, su han recuperade mediante lu adicidn de 2ke-
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mente minerales, pequeﬁisimaa'cantidades de preductes quimices de les
que el suele puede carecer ¥ que sen indispensables para hacerle: pre -
ductive. Extensas superficies de sueles inhéspites se han heche preduc
tives mediante el emplee de fertilizantes e mediantg el suministre de

agua de riege, ,

Muches sueles, per naturaleza o per haber side expletades cen excese
carecen de preductes quimices que sen necesaries a las planta® que uti-
lizan la energia solar, per fetesintesis, para transfermar en materia
ergénica les elemntos contenides en el dire,en el agua y enAelymuelo.Eé
necesarie suministrarlas gstos preductes de les que carecen, y les fer-
tilizantes censtituyen impertantes medies para aumentar la producci‘p a~
gricela, EL emplee de fertilizantes varia muche de una regién a etra.Bu~
repa va a la cabeza en intensidad de emplee, ¥y el censume minime cerres—
pende a Africa.

AGUAS : El agua, que ya escasea en algunas regienes, puede cenvertir-
ae para la agricultura en una incidencia més critica que la dispenibili-
dad de tierra. Actualmente, de tedas las tierras arables del munde, apre
ximadamente entre el 14 y 15% sen de regadfe.

En los Ultimes cien afies se ha eperade una noteria transfermacién en
la agricultura en el munde eccidental.

- Poer ejemple, un agriculter de la Eurepa eccidental e de les Istades
Unides, preduce ahera para 25 e 30 persenas, en tante que unvagricultor
de los paises menealdesarrellados tal vez prodcha alimentes séle para
des e tres persenas., Lste desarrells agricela ne se deriva de una sola
césa, sine de diverses facteres y sebre tede de le que les expertes agri

celas llaman el principie de la interaccién e accién recipreca. Supénga-

8 : que un campe de trige se abena cen 30 libras de fertilizante nitre-
genade: el aumente de la cesecha pedria ser de 300 libras; si se afiade

agua al trigal, el rendimiente aumenta también; si se suprimen las pla-
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gas, insectes, enfermedades de las plantas y las hierbas necivas, se
obtendra ain més trige per acre., El utilizar variedades mejeradas de s
semillas, tedavia se pedrdn ebtener mds granes per cre, Pere le que in-
teresa destacar, es que cuande se emplean en un misme campe el abene,
més azua, la lucha centra las plagas y las semillas de ma;er rendimien-
te, las 300 libras de preducceén se habrin cenbertide en 1,500,

- Una vez conseguide el incremente de la cesecha per acre, surge la
cuestidn del transperte; el cultive de mera subsistencia, que vivia de
la tierra dentre del circule deméstice, se ha cenvertide ceme censecuen-
cia en un cultive exdedentario.lSe necesitan carreteras y ferrecarriles

para transpertar les excedentes,
Este lleva censige la cemercializacién, as{ ceme crédites bancaries,

para cempzar les fertilizantes, y ceeperativas e algin sistems de cemer-
cializacién que preporciens una retribucién equitativa al campesine que

ha side persuadide a cambiar sus hdbites,

606
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LA TROSION EOLICA EN LA REPUBLICA ARGENTINA
1)LA RUPTURA DEL EQUILIBRIO NATURAL

Clima, suele, vegetacién y vida animal censtituyen un cenjunte que

evoluciona en forma lenta y equilibrada dande cemo resultade un medie
natural determinado capaz de suministrar al hembre bienes de gron utbi#t
1idad, El hembre al ocupar una regién virgen dispenc de un potencial

2

que ect? cn condiciones dc

[

or usado de immedigto pere con las restri-

ccienes que detrrming lo misma nnturaleza para aff concervar ocu capa-
cida? de preduccién; la alternativa conziste cn la utilizacidn desme~

dida d2 loo recursos que el ambiente ofrece, la ruptura acelerada del
equilibric criste, el deccncnlenamiente de procecce cdestructives qﬁei
ne pucden scer centrafrestados per las fuerzas naturalcs y come conse-
ciiencia el agotamicnte o disminucidn de aquelles recurscs.

Ta intervancién'dcl hombre con sué,regimenes de utilizacidén de loa
slementos que ¢l medio le brinda ocasicna un rompimiznto del equili -
brie biofisice cxistenye y preveé& una cvelucidén distinta de la natu-
ral,propia del ambicnte en el qué actia., Pero, muy diferente serd el
resultade si la accién del hembre precura odecuarse en tode lo que sea
'posible a las cendiciones ambientales e, 8i, per el centrarie, le Uni~
ce que le interesa es lograr el mixime de preveche an el menor tiempe
pesible despreecupdpdese de las censecuencias que erigina la expleta-—
cién due desarrella. | |
Existe, para cada situacién, una pesibilidad de utilizar les recurses
dispenibles sin alterar el medie ni provacar,pr@éesoskde dest:uccién.'

Cada fraccidn de tierra tiene le que se llama una "capa@idad de
use" determinada, que le permite telerar, un aprevechamiente defini-
de; si se respeta tal capacidad de ﬁtilizacién e aptitud natural, la

tierra preducird indefinidamente, si se la exyl@ta en ferma rutinaria
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se verd disminuide en ferma gradual el petencial preductive y en mu-
ches cases serd victima de preceses acelerados de degradacién que Ce.
re la eresién pueden destruirla en poce tiempe.

-2)LA EROSION

Una definicién muy simple de eresién es la que la describe ceme el

precese de desagregacidén, remecién y trnaperte de las particulas del
suele, per la accién del viente o del agua en mevimiente. Si el agente
es el viente, la éresién serd edlica, cuande la ccasiena el agua,hi -
drica e hidraulica e aln pluvial, per ser el agua directa de la lluvia
la que ecasiena les dafies mas graves y mas extendides, tante per el im-
pacte sobre la tierra cCame per el coerrimiente superficial que se erigi-
na después de la caldajel desgaste de la superficie de la tierra per
les agentes metedrices (viente, lluvias, temporatura,etc.) es un heche
centinue. Esta clase de ercsihén llamada geeldgica ¥y que se desarrella
de mede lente y gradual, neecasicna perturbacienes sine ceme excepcién
¥y per el centrarie es un facter fermader del suele., Cuande interviene
el hembre cen sus sistemas inconsultos de explptacién.y rempe el equi-.
librie natural, altera la evelucién censtructiva y genera preceses ace-
leradea‘que sen les que ecasienan ingentes perjuicies. Esta eresién ace
lerada es la que preecupa a las seciedades medernas censcientes de la
necesidad de preservar sus recurses naturales basices ceme una garantia
de bienestar y ain de supervivencia futura.

3)LA ARIDEZ Y LAS REGIONES AGROPECUARIAS NATURALES

Aunque la eresién eeélica puede manifestarse en una gran diversidad de

cendicienes climéticp-, rara vez sdquiere prepercienes de impertancia en
las regienes himedas. En nuestre pals, salve el case de las dunas ceste-
ras del literal atléntic,, ne se presentan preblemas series en las regie

nes himedas y subhiimedas, En Cerrientes y Entre Ries se cenecen algunes
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médanes pere séle de impertgncia lecals,

En las regienes aridas y pamiéfidas,sufren de mede muy intense les
efectes de la eresién eélica. La aridez se manifiesta per una serie
de medificaciones y alteracienes que sufre el ambiente ﬂsuele plantas,
animales, etc.) ceme consescuencia de la escasez de agua.

Es precise sefialar aqudi qu el cencepte de aridez, tal ceme se en-
tiende en este trabaje, tiene sebre tede una significacién agrenémica
en le que se refiere al establecimiente de regienes cen distinta inten
sidad del fenémenei Per le tante, difiere,de las élpsificacionos cli -
maticas clasicas ceme la de Keeppen, De Martene. stc. Para fundamentar
la‘clasificacién desde el punte de vista de la aridez se describird en
seguida; se tiene en cuenta el balance hidrice,la disponibil;dad de agua
aprevechable fer las plantas y la ecenemia de su utilizacién. Entre etres
han side tiles para establecer una divisién del suele argentinedesde el
punte de vista de 1a‘aridez, les trabajes de Burges, ¥idal; de De Fina y
celaboeraderes y el cenecimiente prepie de la regién semiérﬁ&§M9
En la regién himeda, per le general, &l agua que brinds la lluvia y las
cendicienss ambientales pesibilitan el desarrelle de la agricultura en.
la cual las plantas cultivadgs dispenen de la humedad necesafia para e-—
velucienar satifacteriamente. En la regién semidrida, las lluvias per .
le cemin, ne cubren las necesidades de la vegetacieén cultivada, en ta—
les cendicienes es imprescindible practicar una égricultﬂra racienal,en
cierte sentide cientifica, para utilizar al maxime, el agua dispenible,

La regién arida ecupa la parte del pafs dende las cendicienes clima-
ticas eriginan tanta escasez de agua‘que hacen practicamente impesible
el mantenimiente de una agricultura sebre bases ecenémicas si ne se dis
pene de riege. |

Ia regién himeda ecupa tede el secter eriental de la mitad nerte del



=85~

pais, cubriende una superficie de alBededer del 25% del territerie na-

cienal; la regién semidrida cubre apreximadamente un 15% de Argentina,

extendiéndese junte a la anterier, en ferma de franja vertical de ner-

te a sur desde Fermesa hasta Bahia Blanca; la regién darida abarca tede
el oeste del pais, desde Jujuy hasta Santa Cruz en una prepercién que
escila en terne del 60%.,

Alrededer del 75% de la superficie de Argentina sufre cendicienes
de aridez en mayer e menor grade ¥y en mas de la mitad de dicha area la
aridez es extrema a tal punte que limita da mede substancial su apre -
vechamiente agrepecuarie si ne se dispene de riégo;
| Es sebre el 75% del territerie argentine dende tienen lugar les pre
ceses de eresién eelica que per su magnitud ceﬁstituye una preecupacién
para quienes velan per el fubure del campe argentine,

4)LA REGION SEMIARIDA ARGENTINA

Es una gran regién natural, de transicién entre el oriente himede y

el occidente scce. Las delimitacienes que se de&cribieren‘ne censtitu-
yen separacienes entre situacienes vecinas,sine, ceme se compr@ndcrﬁ,
sefialan limites ideales trazades en el medio de zenas de transicién,
As{ en la parte eriental es similar a la inmediata zena subhimeda de
laregién himeda y, per el contrarie la franja mds ercidental de la se~
nidrida es muy parecida a la mds eriental de la regién drida. La varia-
cién de ceondicioenes ambientalesldc humedad eccurre de un mode gradual ¥y,
partiende del este Mimede cen 1.000 mm. de ;luvia en zonas vecinas al
Plata, se llega al ceste muy sece cen BO mm, de precipitacién anual en

éreas‘dcsérticas de la previncia de San Juan cerca de Les Andes,

La regién semidrida se extiende, en ferma de arce muy suave cen cen# -

tretre hacia el literal, desde la frentera cen Paraguay, en el centre

de Permesa hasta les partides de Villarine y Bahia Blanca en el sur de

~
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la previncia de Buenos'Aires, ocupande una superficie de més‘de 4,000,000
de hectireas o sea alrededor del 15% del territerie nacioenal.

Desde el punte de vista de su cenﬁormacién deben sefialarse des grandes
subregiones“de dimengiones parecidas,eh su ambite: al nerte, la regidg se-
migrida chaquefia, y al sur, la,regién semifrda pampeana, ligeramente més
extensa que la anterier. Ectas des subregienes peseen caracterfsticas que
- las diferenc;a netamente y tombién son distintes los preceses eélicos que
sufren ambas.

Es en la regién cemidrida pampeana dende la ercsidn eélica tipica encuen-
tra condicioneS'delméxima susceptibilidad y se monifiesta.con mayor intensisp
dad y peligroesidad. Por tratarse de una zonn densamente poblada, con buenas
cemunicacienes y gran nimere de explotacienes agrepecunrins florecientes,que
tienen impertancia decisiva en la economig agraria, cota zZono merece unn con
siderancidn especial,

5)LA DISTRTIZACION

.

Es cortin ¢ir hablnr del avaance del desierte. ElLlk se fundomenta en hecheos
verdaderes: vanhon auperficies del pofs, antes cubiocrias de pastizales o de

bosques naturales, se han transformado en ambientes indtiles parn ¢l apre -
vechamiente agrepecuarie o acusan rendimientes bajes y aleateries, zeonas
dende presperan cultives anuales y alfalfares, ne teleran en la actualidad
ningin tipe de agricultura y etras ne resisten sine un pasteree diez veces
inferier al eriginal. La vegetacién ha cambiade, surgiende las especies—pla-
gas o intUtiles y escaséande las aprevechables; ne presperan especies nebles
ceme la alfalfa y el trige; la preduccién de pastes ha disminufde de mede
alarmante. Tede esto que patentiza un cuadre de desertizacidén es atribuide
muchas veces par ligereza, a una causa Unica y simple; las lluvias han dis
minuide y estames sufriende un procese de desecamiente y originance en el

gradual de crecimiento de lag lluvias.
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Le que chrre‘es,disﬁihto. El aprevechamiente indiscriminade y expoai
liadoer de les recurses natﬁrales ha generade un precese de aridizacién
que, se ird agravande mientras ne desaparezcan las causas que le erigi-
nane _

Tl sebrepasterse e pasterce agetader, eriginade per recargar el cam-
pe cen un excese de animales, disminuyé el viger de las especies Gtiles
les impidié Semillar‘ceméuefa imprescindible ¥ ne pudiéren sufrir la cem.
petencia de las maleas y plantas inttiles; desaparecié la relativa cen—
tinuidad del tapiz herbécpi existente y se¢ cempacteé excesivamente la tie
rra per el fuerte pisetee. Tede este determiné una mener penetraéi‘p;del»
agua en el suele cen el consiguiegte mayer eséurrimiente hacia iaé deprgk
sienes y la retencieén en las capas superficiales dende se pierden pir'e—‘
vaperacién cen rapidez per:tede le cual el {ndice de aprevechamiente de
las aguas pluviaiep deacendi‘ky_se agudiz‘»la.aridez a pesar de»llevér
le misme que antes,  l | o |

La materia ergdnica, @lemnntd censtitutive del suele de decisiva im-
pertancia para su estabilidad y acumulade a trgvés de milenies per ls -
lenta ebra cenegtructiva de la naturaleza, fue quemada en peces afies e re.
ducida a lim;tes critices que facilitaren el desencadenamiente de1 pr§'Q
cese ercsive, Al misme tiempe se dgbilit6~la est;uctufa y se expuse la
tierra desnuda a la accién del viente y del agua. Per efra_parte la al-
ternativa de periodes desfaverables y prepicies, per la ritmica marcha
climdtica natural, determiné que luege de haber sufride el hembre de,la‘
regién semidrida les primeres reveses ceme censecuencias de su activi-‘
dad irracienal, ¥y cuande cem;hzaba a cemprender la necesidad de tener
en cuenta la aptitud del medlo, un periede favorable le hiciera recaer
en el use exhaustive, cen la consecuen01a de que la vuelta de la sequial

le entregaba inerme y desprevonido'a lag fuerzas naturales desfavorables;
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~ Ceme le sefiala el Servizie de Censervacién de Sueles de E.E.U,U, de
N.A, un heche semejante ecurrié en la regién de las Grandes Llanuras,}
Nerteamericanas cen caracteristicas similares a las de nuestra regién
pampeang semiérida. Alli tampece el hembre supe sustraerse a la ten -
tacién de cultivar rutingriamente la tierrs luege de algunes afies bue-
nes, cen el resudktade de que cuande velvié la sequia se breduje ingen-
tes dafies per eresién, Elle ecurrié en les afies 1954 Y 1955, luege de
haberse desarrellade dﬁrante décadgs, intensas canmpaflas educativas a
carge de aquel impertante Servicie, Pere en las regienes semidridas
el ambiente reacci@na cen rapidez en les afies faverablez y al enmas -
carar les efectes de la eresidn hace elvidar cen facitlidad el peligre
latente. o N

En la aciualidad en nuestra regién semidrida pampeans se esté’vivien
de la euferia -de una séric centinuada de afies buenes y regulares, Desde
la sequia del periede 1950-52 se ha sucedide un cicle de aﬁo# favera -
bles que ha determinade que les preducteres regienales subestimen les
peligres existentes., Cerrespende advertir que las aequias periedicas
censtituyen una caracteristica de tal regién y que ne es pecar de pesi-
mistas el prevenir acerca de la pesibilidad de su reterme en cualquiér’
memente cen las graves censecuencias que elle implica para la maypria de
las expletacienes agrepecuarias que se desarrellan rutinariamente
6)CONDICIONES Y AGENTES NATURALES DE LA EROSION EOLICA

Tres sen les elementes principales que deben censiderarse al analizar

la génesis § desarrelle de la eresién per influencia climdtica: lluvia,
viente y humedad ambiental. Beme le establecen Cevas de manera panerdmi-
ca para el area central de la pampa semidrida, Weber para la zZena de Ge~.
neral Pice (La Pampa) y Prehaska en un estudie regienal, las lluvias reu

nen caracteristicas que tienden a crear cendicienes de aridez faverables
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al fenémene, tante per le limitade d;l velumen anual, come per su defi-
ciente distribucién a través del afie.

Acrecen la deficiencia BRidrica etres des rasges de la pluviemetria
regienal: la abundancia de aguaceres pqqueﬁoquué se pierden casi In-
tegramente per evaperacién, salve en invierne, ¥ la fuerte intensidad.
de aguaceres que ocurren_en la zena, le que determina des efectes per-
judiciales, gran pérdida per ripide escurrimiente hacia les lugares ba—
jes (cen la consiguiente ercsién per agua) y cempactacién cen destru =-.
ccién de leve estruchtura superficial de les sueles desnudes expeniénde~
les atn mds a la eresién eélica.

El viente, es un facter active de la eresién eélica, se caracteriza
en la regién per su frecuencia, intensidad y sequedad.la peligresidad de
les vientes se acentia cuande se superpene a periedes muy secCes ceme ecu
rre a fines de inviierne y principies de primavera, épeca de gran inten-
sidad ¥y frecuencia; En cuante a la direccién,Weber‘en 8u estudiec para
General Pice, que es un area represtativa de la regién que nes ecupa, ha
establecide que mds del 80% de les vientes seplan de los sectores nerte
y sur, cen przdeminancia neta de les del N sabre el S, Sen especialmente
destructives les vientes fuertes, centinuades,seces y caliéntey, que se-
plan del nerte, a_veces durante varies dias seguides. Esta predeminencia
y mayer peligresidad de les vientes nertefies queda demostrada per el he-
che cemprebade de que en todas las &reas medancsas activas se preduce un
avance prihcipal en direccién general sur, hacia g@nde se extiende. la
accién destructiva de la arena del médanc desnude.

La mayoer ¢ mener humedad atmésférica es una cendicidn importonte de
regulacién ambiental; ecurre asi que zenas con la misma precipitacién
pluvial, per causa de régimen térmice, hidrice y edlice digtintos peseen

ambientes miés e menos himedes, le que determina una noteria diferencia
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en el tapiz vegetal, gran pretcctes del sucle contra la erosién.

El cucle, debe ser censiderade en sus prepiedades y cempesicién para
establecer nef la susceptibilidad a la erosidn edlica. Aqui es preciso
sefialar que segun la tcxtura o granulemetria (determinada por ol tama-—
flo de las particulas que le compenen, e¢s decir, por el porcentaje de’
arena, lime y arcilla que le integrah) el suecleo puede sufrir los prece-
ses erepiyes con mayer e mener intensidad y el fenémene ser de distin-
te tipe. Cuando el viente actia sehre un suele desnudo,muéve sus pgrti
culas unidas en agregzades o individuales, de acuerde con su tamafle. Las
més pesadas de deslizan sebre la superficie, las medianas censiguen ser
elevadas cierte treche y vuelven a caer mas lejos o mas cerca segin su
tamafie, se mucven a sgltes; las meneres son levantadas per el viente a
censidergble albtura y s=2r transpertadas lejes, constituyen las termentas
de pelve, . o

‘Segln sea el tamafie de les granes que predeminan, distinte serd el tim
pe de eresién que puede sufrir la tierra; cuande abundan las fraccienes
gruesas, e diverses tipos de arenas, ecurrirdn acumulacienes medinesas,en
cambie en laz tierras de,texturawmediagg fina cen relativa abundancia de
lime y/e arcilla, las veladuras y termentas de pelve seran las caracte -
risticas predeminantes,

La alta susceptibilidad de les sueles de la regi‘m pampeansa semiarida
‘a les fenémencs deflateries tipice se debe a su textura arenesa, a ia"
cengiguiente falta de adhesién ® agregacién entre las particulas eddlis
cas, y al baje centenide de materia ergdanica y de arcilla; elementes
aglutinantes basices del suele. ,

La vegetacién es la barrera natural mis pederesa centra la eresién.

Aﬁn en las regienes dridas y semidridas, cuande el tapiz vegetal se

" mantiene intacte, difficilmente ecurren preceses eresives en escala im~
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pertante; pere bqita'destruir.el,tapizhherbéceo per 1aboras‘o pasteree
excesives, para que la ergsiin4inicie su avance cen rapidez., Per éllo
ceme ol mante vegetal es el facter que centiene el fénémene eélice en el
estade natural, también es el mis impertante aliade &el hembre cuande se
trata de restaurar la estabilidad perdida mediante Lrabajes de fijacién.
7)CAUSAS HUMANAS |

Es precise sefialar causas de erden meral e intelectual de tal accién

perturbadera del hembre dentre de la naturaleza cen les desaqtroiol efec
tes subsiguientes. Se enuperarin sinteticamente, ya que es innecesaria
uns explicacién detalladas El ogeisme ("la tierra es mia e la trabaje ye
¥y puede hacer cen ellavli que me plazca"), cen elvide tetal de su fun-
cién secial perfectamente compatible cenel recte sentide de la prepiedad
privada; la vana suficiencia ("hace 30 afies que trabaje la Qierré ¥y quie
ren venir a enmefiarme") y el mehasprecio per les que estudian y ée pree-
cupan de perfeccienar el maneje; la falta de selidaridad secial (la ma=—
yorfa de las veces la conservaci‘n exige un trabaje cemunitarie); la Jg-
nerancia, que ebstaculiza el accese a las fuentes de capacitacién; el
hedenisme, ya que la tedhificaci‘nuy}el maneje racienal implican siem -
pre un mayer esfuerze; la rutina, que nes ata a las mismas practicas a
través de les afies, cualesquiera sean les resultades; la imprevisacién
y la imprevisién (cudntes preducteres imprevisades y cuéntes viejes agri
culteres que aifle tras alie frente akcontingenciaa adversas easi seguras |
ne tienen prevista e en marcha la accién necesaria para centrarrestarla)
sen tedas realidades conocidﬁg per les que han recerride largahente'
nuestre campe e vivide en 61,

En segunde términe deben precisarse algunag causas ecenémice—secia—
lesbmuy impertantes, ceme la falta dq.gducaciin téenica del productor

rural per una deficiente accién estatal que recién ahera empieza a in-
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tentar una laber erginica en escala adecuada que se extienda a tedes
les dmbites del agre argentine; la miseria y el aislamientq, aliades
de la ignerancia; la insuficiencia de medies financiere® y de equipes
aprepiades; el plantee inerganice y elemental de la empresa agricela
la falta de erganismes lecales y regienales de verdadefo sspiritu cee
perative; el mknifundie; la deficiente distribucién de la tierra; la
falta de un apeye serie y erganice per parte del Estzde y su intremi-
gien prepetente | expoliédora ° entorpecédora:en etres césos; la ca -
rencia de técnices agrgiibs para cubrir las necesidades minimas; sen
tedas cauaas,.cada una de éilas en diversa medida, que han centribui-
de al actual estade de rutina generalizéda y de despilfarre y degrada-
cién de 1os‘récursea naturales que impera en la mayeria de las empre -
sa:,rurales;pequeﬁas; medjanas y grandes, de la Argentina,

Es indudable que el deficiente asesoramiente prestade por‘les téc -
nices agrﬁnemes ha ingétdide también en la cenfiguracién del panerams
des&fipto; Muchag veces les encargades de capacitar al preducter agre-
pecuario le hicieren cen la base de una incempleta fermacién agrenémi-
ca y descenecimiente del medie .en que actuaban, incurriende en abstrac
tas teerizacienes o censejes inoperantes e inaplicables ep@namicamente
Que determinaren una Treaccién adversa del hembre de campe. Eara asese—
rar en farma adecuada al preducter agrarie se requiere alge mas Que e=
xibir un titule universitarie e de graduade de una escuela técnica ru~
ral, per le menes can lesg niveles de cenecimiente cén que se ha egre -
sads hasta el presente. V

Para finalizar este punte debe sefinlarse que Siempre at hocercriti-

BN

ca secial se cerre el riesge de rezar respetables situacicnes particu-
lares. Ne es esa mi intensidne. Se trata de puntualizar heches atribuil-
bles a causas determihadas. Tante en el campe privaede cemc en el esta-

tal se cenccen en la actualidad estes graves preblemas ¥y existen en
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en marcha accilenes cencretas que cenctituyen una esperanza clerta de un
future mejer Pars el agre argentine. El expener los hechus tales cime
son, aupque elle plantee un panerama =lgoe deprimente censtituye un he-
che constructive zi va acempafinde de sugerencizc rexlizables parn cu-

-t .( I
perar la ultu301an que, se critica.
8)CAUSAS AGROT CWIuAS

En las condiciecnes ambientales,comeramente descriptas, el rasge pre-
demincnte es el precarie equilibric nntural exictente; 1o intervencién

del hombre con cus sistemas de‘explotaciﬁn altera cl equilibrie’y es la

cavsa Tundimental del precese erscive, Por cllo eo 1poz tante oeilalar
de qué modo e (Cwulcna dicha ruptura v ce inicia y desarrolla la crcsgier
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Cadn fracceifn de “ierra de ;cu:ri@ con osu clima, sucle, vegetacién,
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relicve, cipesicidn y Cemde roos o PTisicordfices posee unn aptitud na-

tural ® capacidad de use determinnda. 3 decir, que puede sopertar, sin
sufrir decmedwe en -~u capacidad productiva, un cierte tipe de utilimaci’

Sobrepasar tal limite natural y comeberla 2 explot“c*én ezhauvctiva -
: Y ‘

tenta directamenfe contra la permnnencin de zu produc t1V1d3c e intégri—
dad, Loo zorvicies %écnicus de con:crvaoién‘de suelcs de Ciotintos po-
2o investigicicnes y coxpericacias, han ¢ +”07 :cide

vna serie de cluses de tierra de acuerdo ccn la apbitud naturai-v los
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limitacicnes que pueden curglr de alzunas caracteristicas Cesfaveravles,
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Sin considerar 2otall-dnnznte dichars cin-en e
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narse w_pu- sulen bapies ¢ agricela, ganacerld, IcresSTal J Ireservi, ¥
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1;; cosibles combinaciones. Cemo {adice de inferpret-cidén de eotan esca-
la de usilidad deb: celinlarse que las mejeres tierras estdh cons ti#ﬁih-
das per lao ogrfcolacs que carecen de problenas ¥ pueden manejarse'sin
restriceicnes, salve laz de una elemtal prec sucién para nc aoctﬂr su

Tertilidad per una cxplotacidn rutinaria. En el cotro extreme ectdn les
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suelos que por pedregosidad, pendiente excesiva ® otro factor limitan-
te, no pueden dedicarse a agricultura, ganaderia o forestacidn y que=
dan ;eseryados para refugios de la fauna silvestre dtil y recreo de la
poblacidn.

- El uso indebido, sin respetar la aptitud original, destruye las de-
fensas naturales del suelo y lo éXpone inerme a la accidn de las fuer—
zas ambientales erosivas, viento y lluvia. La primera oondicién deter-
minante de la erosidn es ka denudacidn o destruccidn del tapiz vegetal
protec?or, por el pastoreo excesivo o el laboreo con herramientas inade~
cuadas. De hecho, en la regidn semidrida la exposicidn de un suelo are-
noso desnudo en épocas ventosas, como fines de invierno y principios de
‘primavera, determina una casi segura iniciacidn del proceso erosivo.

La fuerza natural de agregaciln o unidn de las particulas del suelo, .
es decir, la existencia de terrones, cons¥ituye un obsticulo para el fe-
némeno edlico. Por ello, es altamente perjudicial en la regidn el erce=-
so de labﬁqnzas que -desmenuza los terrones y destruye la poca cohesidn
existente. Bs ésta otra causa comin de erosidn que facilita la accidn
del viento sobre los suelos denudados pdr un hrraciongl laboreo 0 un
pastoreo agotador, Ocurre también con suma frecuencia que luego de ara--
do- un suelo que aln posee cierta estructura y terronosidad, cae sobre
la superficie desnuda una lluvia fuerte en intcecnsidad que destruye la
débil agregacidn, y lo deja en condiciones Optimas para que, se inicie
de inmediato el corrimiento y la voladura de las particulas.

La falta de conocimientos para usar la tlierra de acusrdo con su ap-
titud o resistencia a la explotacibn; 1o labranza impropia o el pasto-
agotador con lenudzaiento de suelq; las labores eitenpordneas con
ecuipos inadecuados; el nimero excesivo de labranzas gue destruyen la.
2éhil cohesidn de los grdnulos; la agricultura rutinaria que impide a-

frontar los periodos criticos en condiciones de resistencia afecuada
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son todos los factorés inmediatos que originan la erosidén eblica en
la regidn pampeana semidrida. ‘ |
9) GENESIS Y DESARROLLO DE LA EROSION EQLICA

En los parrafos precedentes se han apreciado las causas préximas

que debilitan la resistencia del suelo y lo exponen indefenso a la
accibn del viento Yy de la lluvia que lo castigan directamente en su
superficie desnuda, cosa que no ocurre nunca en la naturaleza de mo-
do general, | : -

La erosidén comienza, entonces, sobre campos que se hallan en las
siguientes situaciones: a) recientemente arados y con la superficie.
descubierta; b) arados y sembrados pero con una vegetacidn incipien=—
‘te, en primera etapa de crecimiento; ¢) en cultivos con vegetacidn |
deficiente o0 en manchones por deficiencias de germinacién o de falta,
de humedad; d) en campos de pastoreo, naturales, y sobre todo, culti-
'vados, muy talados y pisoteados; ¥y en otras situafiones similares,

Por lo general las voladuras empiezan en las pequefias prominencilas
o] 1omas del terreno y la arena que de allise moviliza actda a manera
de apriete sobre los granulos o particulas edaficas, matando a aquella
y deshaciendo o movilizando a éstos a su vez.

Entre tanto e} material fino lo eleva en suspensién,constituyendo
verdaderas nubes., En las épocas de erosidn, en la regidn pampeana ese
obgservan desde lejos estas nubes de polvo que cubren los campos en ple-
na erosidn y semejan "volcanes" como pintorescamente los designa la gen—
te de la zona. _. :

| Si en el lote en que se ha iniciado esté proceso no existen obstdcu~
los superficiales, como por ejemplo manchones de vegetacldn alta,la ero=
sidn avanzé en forma de mancha alargada de norte a sur, como soplan los

vientos dominantes; estas islas de erosidn se unen luego entre si y to-




da la superficie se tran#f;ﬁha‘en una inmensa plataferma de cerrimien=—.
te de’arend yvvoladura de pelve fine} el material que rueda y salta se—
bre la superficie va finalmente a acumularse sebre un alambrade perime~
tral, en La Pampa, el de. 105 alambrades cubiertes per la arena, es un fe
ncmeno vulgar. Es éste el tipe de eresién que se 1llama playa cen cerreg
ba pxecla01on de la similitud cen las playas cesteras. Este precese pus
de determinar en peces dias,,y a_vecea en heras, la veladura de lotes i:
fegros de 30, 50 e alin 100 ha,

3i el precese desoriptq ¢s detenide antes de alcanzar extrema grave-
dad, ya sea per uns circunstancia climdatica faverable e per ambas cesas
a la vez, ceme icﬁrre’con frecuencia, es muy prebable que, salve la acu-
mulaciin mayer e mener de arena centra el alambrade_perimetral, ne que-—
dan signes neteries del precese sufxid@ per el campe. Sin embarge, las
cengecuencias han sido_muy serias, éunque ne se hajan fermade médanes y
la superficie‘siga siende plana. Durante el cerrimiente superficial de
la drgna;la mayer parte de les vitales elemtes fines cen que centaba
el suele, incluse la materia erganica, se han velade en las nubes de pel
| ve, han desaparecide y cen elles le mejer de su fertilidad y de su capa-
cidad de resistencia a la eresién, El campe pedrd, aparentemente, desde
lejes, -quir siende buene y llane, pere ha sufride el grave Drecege queé
puede deneminarse eresién "herizental" y cualquier experte pedri deter—
minar su deficiente estade actuai. N , . , o

Cuande ﬁuranye el proceso .que.:;acaba. de ser descrapto, laarens al ro-
dar sobre el terreno encuentra opstaculos, como matas delvegetaclon,uar-
bustos, alambrados, aguados, etc. inmediatamente_comiapz@ el amontons =
miento y empieza a levantarse los médanos, tipicas acumulaciones areno-
sas de la regién pampeana semidrida. Si el proceso se detiene en sus

eomienzos quedan conformados los campos monticulafios con innumerables
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~menticules y pequeiias depresienes que cubren teda la superficie, Si
el fenémene sigue desarrellgndese se¢ ferman les médanes grandes, tan,
cenecides en el grea pampeana ¥ que alcanzan muy diversas magnitudes,
per le general entre 1 y 5 m. de altura, pudiende llegar en cases eX—
tremes hasta 10 y adn 15 m. ,

Les médanes, per le cemin, se extienden en cerdenes erientales de
¢ste a eeste, rectes 9.en suaves medialunas cen lgs puntas dirigidas
haoia‘ei cuadrante sur, distanciades 10,20 é 30 m. entre si, cen
una pendiente mde e meneg suave y gradusl hacia el nerte y abrupta ha-
cia el sur; entre cerdenes vecines se presentan 4reas mds e menes lla-—
nas e depréaienes suaves y algunas pecas deprp%i@nes hendas que pueden
alcanzar también varies,metréa de prefundidad,

La arena de les médanes invaden lad tierras vecinas, sobre tede las
situadas a setevente de les vientes predeminantes e sea hacla el surj.
estas particulas castigan y destruyen la vegetacién existente en el &~
rea invadida e la cubren y ahegan y pesteriermente sebre la misma se
desarrella tede el precese cen fermacién de cerdenes e crestas y las
consiguientes depresienes eriginadas per la veladura del material que
ferma los médanes, | |

En la regién semiérida,chaqueﬁa, ceme en general les materiales que,
censtituyen el suele SGn pedianes y fines, la eresién eélica asume fer-
mas distintas. Al existir buena granulacién e terrenesidad en la naye-~
ria de, les sueles, les campes arades ne sufren mayermente el precese
e‘iico;‘ -

En cambie las pasturas naturales desecadas y sometidas a un intense
y exhhustive pasterce y pisetee, presentan dreas denudadas y una Cu-
bierta de fino,polvillo en la superficie., En les dias de viente fuer-
te este pelville vuela en densas nubes transpertindese asi a grandes

distancias la capa mas fértil del suele. Per ejemple, en Santiage del



Estere, sen fameﬁas las termenta§>de "fierra" que‘caracteriZan ¢l pre-
cese eresive regienal, e&in llegar‘a7censtituir médanes en ningin case .
- Ne¢ obstante, pafa quien.recorravél mehte degradade per la irracie-

nal expletacién forestal‘y pasteril, éeré vigible la mayer alturs del
suel. debaje de las matas y arbustes espin%ées que pretegen el terrene
centra el pasteree y el pisetee ¥y ﬁer le tante impiden su pulkveriza =
cién y, per el centrarie, se netard la depresién de les senderes y &~
reas dehudadas que demuestran la intensa’voladura,sufrid&. _

Fn la regién chaquefia drida y gemidrida (eeste de Formesa, Chace yf!
Santiage del Estere, este de Salta y Tucumdn, nerte de Oérdebaj la tre—
‘menda espeliacién que ha sufride el ambiente natural ha creade un pa -
nerama de desierte en muchas dreas cbméfpuy bien le establecen De Gas~
peri, Quevede y Merelle y Saravia Telede. Ha{ocurﬂido una verdadema
desecacidén ambiental, ne por-disminuciiq de las lluvias sine per desg—f
prevechamiente de las que caen, pqu censecuencia del‘grave procese de
degradacién sufride per el mediey " .
10)DISTRIBUCION EN EL PAIS

~ La eresién eélica abarca extensas dreas de las Tregienes 4ridas y

semidrida, Se han‘seialado'ya las distintas caracteristicas e iptensi-m
dad que nsume el fenémene segin les racges que deminan el medie. Dada
la grave incidencia sobre les recurses naturales rencbables en un pais.
come la Argentina dende éatqs constituyen el bogsemente final de la eéo—
nemia nacienal, es indispensable que el Eztade precure evaluar la ex—
tensidn y gravedad del preceso cresive. |

Puede afirmarse que en ewete sentide se cuénta con les estudies ge—
nerales preliminares, y regienales e zenales cen mis detalle, que per—
miten fermarse una idea aprepiada al respecte.

Desde -printipios. de s:;ga;oﬁ-mbdpmo’cupaoién por les preblemas de 1




médanes, cencentrindese la atencién, per la riqueza del medie, la es~
pectacularidad del fenémene y la cercanfa a Buenes Aires, en la regién
pampeané memiérida, en la que se llevaren a cabe ﬁuchos reconecimien,—
tes. Con el cemienze del sigle actual se intensifica el interés per el
problema. , _ ‘ , -

Radl Frigerie sefilalé akeztadamente, en trabajes aparecides en 1939,
1940 y 1941, el sistema de prevencién de la eresién utilizande les ras
trejos, v | ‘ _ ‘ ‘

En 1940 aparecié una serie de "indicacienes técnicas para cqrfegir
la eresién de les sueles", ceme cenclusienes de la primera reunién de
agrénemes regienales. ‘ | “

El primer trabaje ergianice sebre el preblema eresive en la regién
pampeana semiarida fué publicade per Arena y Guifiazd en 1940, '

Al crearse el Institute de Sueles y Agrotecnia en 1944, una de las
primeras tareas realizadae fue él recenecimiente de la eresién en la
panpa lemiérida, aperte cuyas cifras generales alin ®e mencienan en
les trabajes que tratan del inventarie general de la eresién en el
pais. _

Cen. pesterieridad hube varies relevamientes agmidetallados que cem
prendieren distintes secteres de la misma regién. Cerrespende sefialar
por su impertancia al aparecide en 19355 que gbarca el nereecste de la
Previncia de LglPampa, y al publipadq en 1956 referente al,pqrtidp de
Villarine (Prev. de Buenes Aires). En 1959 Benfils, Calcagne, Etcheve-
here, Ipucha Aguerre, Miaczynski y Tallarice han publicade en celabe-—
racién up impertante trabaje que desarrella detenidamente el tema de
les sucles y de la eresién en un amplie secter de la regién pampeana
semiarida. En el primer aspezte se detalla hasts la serie de sueles y

.~ en eresién presente la distribucién geegrifica de les diverses grades
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ligera, mederada, severa y grave, que ceme su nembre le genota ie apli-
can para calificar la pregresiva intensidad del fenémene.

Cen la base de tedes estes apertes se han cinfecqionadd mapas de ere
gién y se ha estimade las magnitudes scperficiales que alcanza el pre -
cese eélice en la regién pampeana semidrida. v |

De acuerde cen lam-cifras insertada- en el manual "Censervacién del
Suele y del Agua", la distribucién estimads de la eroni‘n presente en
la pampa aemiérida seris la 11gu1ente:

L I A Y ‘ ’ g

Eresién predeminante ligera essesssces 44500,000 ha.

" " nederada .sessssss 74000,000 "
" . " . BGVCI'&, ;o "o.’o LR R ;o » 4 . O_OQ" OOO "
" . " EBraVe sseconse o‘owdo,ro 500. 000 "

Para el nereeste de La Pampa un recenecimiente semidetallade de las
siguientes cifras (para 28000.000 ha) o N
Eresién predeminante 1igera esseeseses , 820,000 ha
" " ﬁoderadg‘,,,,,,3},1.920,000 "
T " BGVETR eesesesssss 20,000 %
El estudie del Partide de Villarine de¢ la previncia de Buenes Aires
permitié cemprebar la seriedad del preblems de eresién que afecta a

dicha drea, evidenciada a través de las siguientes cifras :

Eresién ligera —- Superficie apreX. s.... 93. OOOha._ 9%
" nederada - " " v1e..616,000 " 6L
T gevera - "o " ,....298,000 " 29"
" grave — " " deees 3,000 v

Ceme aperte final se transcribe a continupciip‘él~respltado del es-
1tudio semidetallade sebre la superficie de 5,700,000 has. del secter
centre~este de la regién pampeana semiarida, que cemprende la mitad ner

te de la parte semiirida de la prev. de Fuenes Aires y una estrecha
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franja eriental de La Pampa, lim{trefe cen aquella, Estas cifras pue-

den censiderarse practicamente definitivas para esta impertante zena :

Eresién 1igeTa seeeeeessces  34000.000ha, 50%
" mederada .seeeessees  14500,000 ® 25%
" BeVerR s..eeeessesss 1,000,000 " 20%
" grave secesacesscens 100,000 " 245%
Lagﬁnal,ejidp: urbanes etc.. 100,000 ® 2,5%

Les nimeree reflejan cen claridad la,trascendencip del fenémene de
mede que ne se abundard en censideracién al respecte. Séle cabe sefig—
lar que en este Wltime el mds reciente y detenide estudie realizade,
se cemprueba que al rededer de la mitad de la tierra de una zena basi-
ca para la ecenemia del palis (la zena de invernada) tiene afectada de
manera impertante, per la ere¢sién eélica, su preductividad, capacidad
de use y permanencia del recurse basice, el suele.
11)PREVENCION DE LA EROSION EOLICA |

El examen de las causas y cendicién que determinan la génesis y el

desarrelle del precese cresive facilita la consideracien de las medi-
das que permiten prevenirle. |

Al analizar las causas agretécnicas se dejé establecide que cada
fraccién de la tierra tiene una aptitud natural que la habilita;para
sepertar‘sin detrimente de la permanencia de su fé&tilidad un determi-
nade tipe de aprevechamiente, el yue debe ir acempafiade en cala case
del respete a lacs restricé;anes de use que generalmente acempafian a les
diverses tipes de terrencs. , |

Es precise per le tante, en primer lugar, conecer la tiebra, para
usarla de amcuerde con su cupacidad natural., Ceme ya se dije, el usd im-
prepie cs una de las éausas principales de ero®ién.

Mientras el suele estd cubierte de vegetacién la ercsién per viente
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ne tiene ocasién de desarrellarse. El denudamiente de la tierra, ya sea
por labranzas inadecuadas o per el pasterce agetadop, es la gran causa
que desencadena el precese érwsiva‘ Ea éate el punte fundamenial a téner'
en cuenta cuandc se censideran las med;das'de prevencidn de la erevsidn
eflica. Zo precise mantener siempre el sucle recubilerto Yo sen con vege-
tacién ¢ bien con les racidues de cesechas, malezas, etc. Por elle es5 ne
cescrie seficlar cen ineistencig que el buen manejo¢ de leos rastrejes es la
llave pgra la erccién. Debe evitarse, pues, cualquiera de leg tres cami=-
es5 que cenducen al denudamiente del suele : enterrar les restos yegeta—
les, destruirlcs por el fuege ¢ agetorles mediante el pacterece exhastive
Los instrumentes de labranza que dejan gfon parte de les rosidues en.
lo superficie, ccme loz de tipe de pie de pate e varilla escardadera re—
tatoria y ¢l rade-rastra, son loc adecundos,.

-

_In moteric de labranzao precise tambidn nmantener el suele terrene—

4

2
o
wd

se, deantre de ciertes limites., Z1 emcese de luboree que pulveriza el sues

-~

lo Jetermina su Ticil exposicidn a laz volacuras.

' .« 7 ~ b - - 2
Zn cuanbte o 1o solucidn puramente Tercgetal del problema de 1o crecien

2cio nesar la incuficicnciac y 1o impracticabili-

.

o
-y

célica, ya en 1951 o
Jad

o3
il
(o}

[4

2l tine de medida. El drbel oo sélo un clemdnte nd: en lo pre -

. 7 4
cncicn 7 luck: cuontra la erocida.

, P

Tiaolacavey, ol mancjo mutincrdo es la cause gencral que Gebilita el
tencia o 1o cceicn Jel wvicente.

suele y le quita recigt

Lo £33t Je rotacicones cquilibiadas que incluyan cltbernanciasde pe-

5oy 1t excludién de.

L 2

4 N e B e i = ~ B BT I e e " 3
cledon do pactirco con csres de use oagricela direc

ecice porennes ¥ lesuninccas que brindan estructura ¥y moteria orgd-

nica, el mal uso de 1o cceasa agua pluvial, son foetoree concurrentes

.

o

gque crean un poncremn faverable el fendmene edlice.

-
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12)LUCHA CONTRA TA EROSION EOLICA S C

La ignorancia, la deficiencia o la desidia en la aplicacibn de las meqf

o

didas preventivas descriptas, prigina el desarrollo de procesos erosivos
activos de mayof o menor magnitud segin las circunstanciagl. En estos ca-
808 es ﬁrgente recurrir a la lucha directa antes de que el fendmeno ad -
quiera gran volumen. A

El ideal de la lucha consiste en recubrir el suelo con vegetacibnj co=-
mo esta es muy dificil de lograr, sino se establecen defensas apropiadas,
es preciso utilizar dos medios distintos. 5i se-dispone de residuos vege-
tales (paja de cercales, malezas, etc.) v la extensién afectada no es de-
mgsiado grande, puecde sembrarse cualquier cultivo de crecimiento rdpido
en la época elezida y cubrir la superficie con dichd material, lo que ge-

neralmente basta para proteger las plantas inciplentes hasta que logran
su arraigo y ellag mismas CGefienden el suelo.

Por lo general, en vales emergencias no se dispone de residuos, por
1o que es preciso recurrir al surcado profundo tipo lister que impediré,
el corriaiento sujerficial de la arena y la consiguiente apuﬁulacién y
formacibén de médanos con pérdida total del valor del canpp; ademds, al
precario abrigo del surcado puede desarrollarse algin tipo de vegetacidn
sembrada al afecto (mijo, maiz, sorgo, centeno, cebada, etce), Que'suje-
tard al suelo contra las Woladuras.

Lstos  medios se réfi ren a la lucha centra la erosidn en su estado
incipente. , ‘

Cuando se *vata de afrpntar la estabilizacidén de médanos grandes deben
recurrirse a un método mds costoso pero que da resultado seguro (Prego
"fijacién de médanos") y Prego y Calcagno. ’
. Bn este caso la ventaja reside en que puede ser el otofio o la prima%e—

Ira.



13) ACCION EDUCATIVA

A través de esta exposicidn sobre la erosidn edlica en la Repiblic ;

Argentina, dlrlgida pr 1n01L&lmente a encarar 1la m:n1¢e3ua01on del mis-
mo en la regidn pampeana se—igrida, ha podido notarse quec sk bien se
trata de un problema grave para determinados sesctores de 4dilcha regién,
v originado en gran parte por factores ambientales predisponentes,y en
dltimo término el desencadenamiento del proceso destructivo depende en
la enorme mayoria de los casos de la equivocada rutinaria o exhaustiva
explotacidn que del nedio realiza el hombre,

In consecuencia, cualquier esfuerzo qre se dirija 2 enfrentar el pro=-.
blema debe Hener cn cuenta principalmente lo necczidad de ilustrar y con= -
vencer al horbre de campo de que la utiliZacién Ce la tierra debe apo -
yarse en los _rinciplos fundumeniales que rigen el roceso natural y en,
los conocirientos cientificos, modernos y antiguos, cue suministran,tec-**}
nieos adscunadas para manejar el suelo sin comprometer 1o peimanencia de

»

su intesridad ¥ fertilidad. Ipucha Asuerve (1955) se ocupd letenidamente

de este importante aspecto del problema en un t.abajo especial ("Ia ne-— L
cesidad de unidades locales para la conservacidn del suelo ag rfoola").,q -

n ilustracidn vy ol Qonvencimionto deben estar acompaiiados de un ade- g;
cuado apoyo crediticio que permita 2l productor de rscursos modestos de~
saovollax los planes conservaciocandstas que, gonecalmente, »adithan a
largo plazo. Asimismo s2s 1dgico que para desarrollar una accidn or génicar
e conszrvacidfi del suelo debe contarse con ua ~mbiente rural sauo em lo
ividades, las técnicas de divulgacibn deben concég;
en asociar en las menbes de los usuarios dc¢ las tierras su inherenjf

d¢ad o las necesicdades del medlo, day guz fumenbar una Qpiniéﬁé

publica Dbien informada, ga que tienen agua, vegguw01on vida aninmal, pro-
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porcional al hombre su medio de vida y de ellos depende su posibilidad

de elevar el nivel.:

Como sintesis Final expresanos que si bien la investigacidn y la expe
rimentacibn son fundamenfales para conocer el medio ggrario y determinar-®
las técnicas necesarias para nanejarlo adecuadamente, es imprescindiblsﬁj:
desarrollar una intensa accidn educativa que llegue a todos los ambiegé]é

-

tes vy copacite al hombre de campo para utilizar coa propiedad cste don

i
inmenso, el suelo, que Dios ha puesto en las nanos del hombre para que 1o
use pero no pars que abuse de €1,
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Ia »roduccidn del agro -carnes, granos, textiles, productos forestales-
Mk & ] ’ Al BN ; >

chce= occupa un lugar muy import nte Zen’ro el conjunto de 1= cconcrnia na-

ke’

cional; esta importancia crece extraordinariamente, Nasta alcanzar un va-

lor TunCamental, ot sc¢ la considera desde el punto de vista de la produ =

ccidn de divisas. 3s ya ampliamente conocido el hecho de que mas del 90%
de las divisas que obtiene el comercio eXterior de la Argentina proceden

v
de 12 vent. de productos agrarios,

Dado el estado plblico que ha logrado en el pafs el problema de la esﬁi
casez de divisas y la nzcesidad de conseguir su rdpido incremento gubsténe
cial para soporigr el imprescindible y ursente desarrollo nacional, no es’
precigo “esltacar la trascendcncia que adquiecre la produécién de nuestro =
campOe

Ssta dmportancia no ha de dieninuir con los alios puesto que siempre
habré,vque alimentar adecusiomente a una toblacidn en incesante crecimieng
to y acostumbrada a un elevado nivel alimentario y cspecilalmente proteiniq
co y, por otra parte, el mismo ¢esarrollo agroinfustrial sesuird demandane
do Tuertes inversiones de divisas.

Afirmada asi, de modo indiscutible, la importancis bdsica de nuestra -




produc01on agraria, para quién conozca 1os fundamentos de la edonomia n&

cional, queda por sefilalar su nexo con el tema objeto de este trabajos

Bsta riqueza proviene de nuestro ambiente natural integrado por clima
suelo ( incluso aguas), plantas vy animales, 31 bien estos elementos con-
figuran un conjunto asrmdénico que siguiendo las leyes naturales evolucian
na a través de los tiempos dando como resuktante un medio determinado éﬁf
cada caso, cada factor integrante juega distinto papel segdn sus caracte®
risticas especificas. Sin duda, el clima es el regulador fundamental del
desarrollo de los otros elementos, pero poco puede hacerse para alterar-:;
lo o modificarlo con amplitud. &e03 rafica. \ f L

El segundo clemento bdsico, el suelo, puede ser profunda ¥ répidamenté §
cambiado por el hombre, agravdndose aun nds la situacidn si se consiaefgu'y
que el proceso inverso o de restauragidn- s, si no imposible, por lo meffﬁg
nos dificil, largo y muy costoso. No ocurre lo mismo con la vegetacidn y
la fauna, cuyo proceso de recuperaciln, con fines de utilidad, es una cues:
tidn menos onerosa y nds rapida. B

Estamos en condicidn ahora de establecer la imporbancia de conservar la
integridad del suelo como clemento vital do la roau601on agraria y por en-

de, como basomento insustitulble de laveoonomia nacional.
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\ PRESTACION DE AUXILIOS TECNICOS A IOS AGRICULTORES

(1]
ot

Agrotecnia : Perfeccionamiento del equipo agricola _
Es evidentre.la diferencia entre el agricultor moderno que_pueQe CXJ;

plotar una hacienda mecanizada de varios cientos de acres y el pequeilio

propietnrio rural que se limkta a tres o cuatro:.acres, hasziendo uso de
sus manos y a lo sumo con ayuda de un dnico animal de tiro, lento e ine-

ficaz. En numerosos paises, muchos pequefios propietarios rurales pueden |

obtener el sustento para ellos y sus famillas e incluso un excedente para,

venderlo en poblaciones vecinas. Pero ante el gian incremento de la po =
BES

blacidn es esencial un répido sumento de la productividad de todos los g

gricultores del mundo.‘th de los medios de lograrlo tiene que ser el in-
cremento general de la mecanizacidn agricola. N
Cuando se considerd por}prime:a,vez el peligro de una escasez mundialf
de alimentos en los afios a la posguerra, un modo de conjurarlo parpcié{ 
ser la introduccidn ripida y costosa de grandes maquinas agricolas. Sinm
embargo, se ha comprobado que esto no siemprefaa’resultado‘y, en geggral,‘
no ha sido una politica satisfactoria en las regiones menos desarrbllaaéa%
Lo gque se necesita en la mayo;ia,de_los paises es un cambio gradual, ini=

ciado a una escala muy simple. En muchos paises los primeros pasos podrign

consistir en el perfeccionamiento de las herramientas manuales que se uti=
lizan, introduciendo luego un equipo perfeccionado para utilizarlo con;lgl

. s ] o~ ’ Iy s 7
animales de tiro, y posteriormente pequefias maqguinas de traccion mecanic

En las regiones donde ya exista una agricultura nd necanizada, pero“d§<
un nivel elevado, puede introducirse directamente la maquinarma mas sen@i
1lla. Por otra partep en algunos paises en los que estdn surgiendo agricul
tores jévenes, deseosos de ensayar nuevas ideas, la mecanizacidn puede pf

gresar todavia mids rapidamente. Pero incluso en estos casos, es necesari

recurrir al estudio cientifico de sus efectos sobre el suelo, sobre los ti

. A .
pos de plantas que se han de cultivar y sobre la economia agricola en ge




sencillas, de poco costo y de funcionamiento ?conémico,(cuya principal

misidn serd la de sustituir al animal Ge tiro. Estas mdquinas se necesié?’

tan para las labores agricolas Tundamenta les y su funcidn primordial es .

aliviar y acelerar el trabajo del agricultor.

Se ha advertido que el equipo que se¢ in%irofusca en la mayoria de 1as.~5
roglonms en vias de desarrollo no debe consideryrse como sustituciénlde
la mano de obra‘agrlcola, como se¢ ha hecho en los paises acdelantados,

Mientras no haya suficlente trabajo en la industria y en las ciuda=

jot}

es en general, cualquier nuevo elemento contribuye a crear una situaei

eupleo rural, que ya constituye un serio problema3 puede ha-

o
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cer tanto daflo como bien. s decir que son sclamente lac labores escen-—
ciales quec raguieren mucho viempo las primeras cue necesitan mecaniza -
cidn, poxr cjemplo, las labores de arado, y «l Trangsporte de cargas pe -

sta la nizma. Esto Ulbimo puede ser imporsante

s
| N
!

e c

’ Y ! ~ .
curto numero Ge pegoreflas parcelas, con_

-

. . et R :
frezcusicia separadas varios Fildmebros enboe sf, v el aoricultor sce pasa.
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A nedids que vaya progrecanto el nivel fe 1. sigeiculbura, puede irse in=

troduciendo otros dtiles de “wrabajo scncillo. _V
Por cjemplo, los pegueiios pulverizudores'portétiles de insecticidas y ~°
nerbicidas Lusden siznificar una enovume [itersacis, copecialmente si el
agricultor se cncucntra eon un »adio Je culiivo muc}' nis aaplio y con e
1 compo mucho marer pora 1o plages ¥ ozalasiiasiadas,
Trecuszntencnte, cstos ¥ ohros Utiles de trebajo ade ccﬁglicados pue = -
den explolarse mejor en rerimsa coopsrytivo. , o

r'd
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como el Plan Colombo, Las investigaciones accrca de las necesidades de

1os paises en vias de desarrollo tendrian que efectuarse, andlogamente, -
sobre. el terreno, incluso cuando sonjprompvidas 0 llevadas a éabo por.
fabricantes de los pafses mas adelantados. Esto permitiria tener desde

el principio una vigidn realista de las necesidades y de los problemas .
que,habré de hacer frente, ¥ al mismo tiempo, fomentaria la cdlabora”-;‘_%

cidn desde el comienzo con los cientificos y técnicos locales y con los

pequeﬁos~ﬁr0pietarios rurales.
EFECTO DE LA URBANIZACION EN LA AGRICULTURA :

~ La urbanizacidn rompe el equilibrio tradicional agricola; parte de ..

la produccién‘agropecuaria sale'del,lugar de origen para ir g los mer=. =
cados urbanos, La produccidn tiende a desviarse de su base familiar y .
se orienta hacia una racionalizacidn de la agricultura. Se precisan ...

métodos perfeccionados para aumentar la produccidn agricolaiy hay que .

transformar la agricultura de modo que pase de ser empresa que seZL,,:?,m:!;--??,"1
ta o bastarse.a:si misma a ser una empress altamente comercializada,

El desarrollo de las‘zonas”rurales llevari asimismo consigo el eq%a@l'
blecimiento de industrias de negocio agricola relativas gl abastecimieg...
to, comercializacidn y elaboracidn de log productos agricolas, )

La mentalidad de los campesinos se ha transformado y empieza a,mps,é;f

traese conscientes de lo que significa_el'dinero,vareemplaZar &n econo-.
mia primitiva por otra cuya concepcidn se basa en el beneficio, el,re475k
dimiento y la inversién; Socialmente, esto no provoca alteraciones en '
las relaciones entre los miembros de las familias y comunidades y hace
que se abandogzn las formas de vida consetudinarfas y primitivas, Como:

consectiencia, las estructuras familiares, las normas de comportamiento

personal y los usos y costumbres de grupo quedan sometidos a nuevas.tenﬁ{

siones sociales, con frefuencia de una'sran intensidad.

%1 desarrollo de las zonas rurales sblo es posible si se aplicgse:
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métodos modernos. . , , ‘
Hace trinta afios en Asia central y Razajstdn la agricultura sélo em = -
pleaba animales de tiro y el trabajo manual. Hpy ..realizan las maquinas
el 96% de toda la labor agricola. o o N B
Para fomentar la mecanizacidn se ha implentado programas de planifica=—%
cibn con mnclmsibén de métodos avanzados. EL resultado fué que el trabajo.
por nnidad de superficie de cultivo de algoddén quedd reducido aproximada~
mente a la décima parte, a la vez que aumentaba el rendinmiento en mnas del
deble. Cémb@é as{ 1la aldea de Asia central hasta el punto de no parecer ﬁ
va la misma. Se establecieron centrales de cnergla electrica, escuelas,cen

tros sociales, bibliotecas, servicios médicos, cines y otras instituciones

-

culturales. L

Son grandes la diferencias enbtre log niveles de vida rural ¥ urbano. La
grandes ciudades, sobre todo las capitales, ;arecén monopolizar en benefi-
cio propio, . e incluso en beneficio de sdlo unos pocos de sus habitantes,_!
und’parte desproporcionada de los recursos de cue dispone toda la comuni=
dad.

La gran disyuntiva qume plantean la urbanizacidn y el abaﬁdono del cama;
PO apsirecen zXpuestas en informes de especialistas, que dicen que el ahtar
zonismo actual es consecucncia de una gran agricultura que apenas ha evoAé
lucionado y que resulta inadecuada_paravla vida moderng. Eodd_hace espera@
que con medidas apropiadas y reformas en la agricultura, la industrializa-
cién ge la produccidn y la elaborgcidén de los productos, asi como‘el_bié;

nestar que de todo esto se derivard, conducirén gradualmente a la abdli -

000
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 EDAFOLOGIA Y RECONOCIMIENTOS EDAFOLOGICOS :

En ningln aspecto del desarrollo agricola son tan necesarios estudiosgﬁ
cuidadosos y debidamente organizados como en la valoracidn del propio sueﬁﬁ
lo. Sin un verdadero conocimimnto de los tipos de suelo existentes y de -
sus posipilidades, no se puede planificar en ningin pais el desarfollo- <
agricola. Hasta cierto punto, el estudio edafoldgico preliminar de un .
pails debe basarse en los levantamientos topograficos y geoldgicos; pero
una vez iniciado el examen detenido de las posibilidades agricolaé;‘son
indispensables los reconocimientos edafoldgicos propidmente dichos. B

En los ﬁltimos'aﬁos, el laborioso prodeso de loslreéonocimientos 3ﬁa¢,
foldgicos detallados ha recibido un gran impulso mediante el empleo de la
fotografia adrea, que permite abarcar rapidamente extensas Zonas; y lawék

ploracidn inicial de las regiones poco desarrolladas puede basarse en un

-

estudio de la vegetacidn y en la‘comparacién de los resultados con los'op‘a

tenidos en regiones similares que hayan sido ya estudiadas en otro lugare.
Existen naturalmente limitaciones en la informacidn que’la fotografia:}ﬁ
aérea puede proporcionar, asi como 2a la medida en que esta informacién
puede extrapolarse para fines agricolas.
En cualquier caso, el levantamiento adreo sblo puede proporcionar una
introduccidn general al estudio edafoldgico de un pais. v '
La auténtica»planificaoién y desarrollo de la agricultura no pueden
comenzar hasta que se hayan realizado trabajos minuciosos sobre el terre;fy
no, que'ﬂeben incluir estudios de secciones del terreno hasta cierta pro-
fundidad. » \ RN
El aspecto de la edafologla mds importante para el agricultor es el
cuadro que ofrece de la fertilidad del suelo en su estadc natural. Hasta
tanto -no se conozca éste, no puede emprenderse con seguridad ninguna me—J-t

jora de los cultivos existentes ni la introduccidn de otros nuevos. En

P IR




'mayor contribucidn al aumento de la productividad agricola. Debe observaxy

las zonas relativamente pequefias, que actualmente se encuentran sin cul

tivo alguno, puede ser necesario un estudio todavia mds cuidadoso, ya q
es poshhle qﬁe no haya pruebas directas de los efectos de la labranza‘y
el cultivo sobre factores tales como la estabilidad dpl sﬁelo 0 una~pqé£f
ble inutilizaqién répida si se cambia la capa vegetal. Esto puede,révéSf'
tir especial importancia cuandd se desarrolla la agricultura en una regid
que anteriormente habia sido selva virgen. Sobre todd, el tipo'y cantidg_
de fertilizacidn quimica hecesar;é depende de un conocimiento de la natu~
raleza y estado actual del suelo. | L
FERTILIZANTES:

La determinacién de las necesidades de fertilizantes exige no‘solamenh"

te una ampliacidn sistemdtica de los reconocimientos edafoldgicos median—’
+t@ experimentos sobre el terreno a largo plazo, analisis de suelos y mé-. |

o
todos de diagnosis foliar, sino tambien el empleo de parcelas experimen/rf

tales, con sencillas combinaciones de variedades, regulacidn de rlegos Y.

aplicacidn de fertilizantes., Es necesario también efectuar culdadosas ob-ﬁ

';

serva01ones y registros de los efectos sobre la produccidn y sobre el sue%

lo de los actuales métodos de cultlvos.

’

Estas determinaciones del estado de fertilidad y de las nece81dades d

fertilizantes no constituyen una cuestidn que se resuelve "de una vez_pa:g

ra siempre", requieren una revaloracidn a medida que se van desarrollagdé;
los cultivos o se hacen mids intensos o variados, a medida que se van in-

troduciendo variedades melores (y qué exigen més sustancias nutritivas),;@

que se va reduciendo el efécto‘perjudicial de las malas hierbas y a mediéﬁ
da que se intensifica el riego. | |
RIEGO: \ | ;_,f

El mejor aprovechamiento de los recursos hidriulicos puede ofrecer la ;

w7 .t,a el

se que esto significa el mejor aprovechamiento del agua de lluvia y demés




formas de precipitacidn, y que comprende también 1o$ medios mas efica-
ces de extraer de la tierra el excedente de agua (avenamientp),‘aéivqoflf
mo los planes para proporcionar mids agua a la tierra (riego)s En reali-
dad, el notable aumento de la cantidad de agua suministrada bara fines
agricolas ha constituido una de las caracteristicas mds salientes del
desarrollo agricola en el siglo actual. | |
- Los proyectos de riego, e incluso la parte correspondiente al riego
en los proyectos hidrdulicos de finalidades mﬁltiples, que constituyen
actualmente la forma mas usual de desarrollo intggrado de las cuencas
fluviales, exigen grandes inversiones de capital. o | ‘
La sedimentacidén en los embalses, debida a la erosidn de la zona de
captacidn; el riego de tiérras inadecuadas para la labranza o el cultivo
el desperdicio de agua con la elevacidn de los niveles fredticos y otrgs’i
factores que océsionan salinidad; la difusidn de enfermédades transmitig
das por el agua a otPas regiones, son solamente algunas de las mﬁltiplesil
dificultades que se presentan. Todas ellas apuntan hacia la misma dire-
ccidn; la necesidad de una ingormacidn basica, extensa, exacta, asequible:
vy cuidadosamenﬁe recopilada, desde el momehto,en gue se piense en un pPro=-’
yectorde riégo. Gran parte de esta informacidn procederi de los edafdlo =
gos y cientificos., B
UTILIZACION RACIONAL DE SUERLOS EN REGIONES POCO LLUVIOSAS :

Bn estrechs coheXxidn. con los problemas de riego se encuentran los rela-

tivos a 1a'agriqultura en regiones poco lluviosas. En dichas zonas, la 11;
via que pueda haber se presenta generalmente concentrada en tiempo ¥y luga;
y sus efectos dependen, por lo tanto, de un modo especial, de la naturaie-
za de la seccidn del terreno, quizds hasta en muchos paises numerosas in=
vestigaciones, incluso en los que ya tienen establecido desde hgce tiempo
un sistema, con frecuencia satisfactorio, de cultivos de secano. En este '

caso, los objetivos son : a) regular la escorrentia y mejorar la infiltra-
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humedad del suelo; d) fomentar el aprovedhamiento mds eficaz del agua pox;

las plantas de cultivo. L
1‘;’

Algunos de estos objetivos pueden lograrse por medios gmecanicos, talesg

como el abancalado o el cultivo en lineas de nivel.

Se dedica eapecial atencidn a la seleccidn de los cultivos y de varie==
dades, pero muchas de las nuevas ideas son complicadas y quizés no se en= :
cuentren todavia suficientemente desarrolladas para ser de gran utilidad '
en paises‘que esﬁén tratando de aumentar su productividad en pequeflas prd?
piedades rurales.

ROTACION DE CULTIVOS :

Aunque durante nuchos afios se ha venido desacreditando la rotacidén de .,

cultivos como una forma de utilizacidn de la tierra destructiva o no»cpﬁvf
veniente, por otras razones se admite en general, a la luz de los conocié\
mientos actuales, como la forma ylizd mds eficaz de tratar los terrenbs_
dificiles en las condiciones en que se encuantran grandes extensiones de
los humedos trdpicos.

Un factor que hace necesarias las invéstigaciones, es qué en algunax-‘5
partes de los himedos trépicos, el crecimiento demogrifico estd empezando9
a alcanzar el limite mds alld del cual la rotacidn de cultivos sélo se

raducird en rdpida degeneracidn del suelo ¥y en un nuevo circulo Viciosd
de explotacién excesiva, creciente pobreza y regresidn, en general, del
nivel de vida.

PRODUCCICN Y PROTECCION DE CULTIVOS

Aunque el hombre fué al principio cazador, y en algunas partes del mun'

~do continla siendo pastor, se considera en general, que la civilizacidn
ha empezado con la prodmccidn deliberada de cultivos. la agricultura cam

pesina bédsica, en la inmensa mayoria de las %onas poco desarcolladas,»eg_

P A' Sl

la de cultivos de primera neceéidad, ¥y su finalidad es proVeer a la sube .




mis vital que nunca.

Puede decirse que la agricultura en general es 1a‘industria‘bésica én].
la mayoria de los paises en vias de desarrollo, y la produccidn de cultiéﬁ
vos de primera necesidad constituye la base de toda la agricultura '

GENETICA VIEGETAL Y OBTENCION DE VARIEDADES MEJORADAS :

38 ha admitido dssde hace mucho tiempo que el empleo de variedades meff

joradas de simientes conotltuye uno de los medlos mas eficaces para meao—i

rar la productividad. Hnto los paises a&@lantados como los menos desarrof

1lados han aportado una exsensa eomprebaglon de esto., pero con frecuen fj
cia refiriéndose especificamente mds bien a los eultivos de importancia -
econémica para el pals que a las plantas cultivadas por los agricultorés t
para su propia sub81sten01a. ‘ e
En general, los técnicos en génética vegetal han dedicado muy escasa.
atencidn a las mejoras de los cultivos de,prdduptos de primefaynecesi—t»
dad en miichos de los paises menos desarrollados. ]
Al estudiar las medidas que podrian resultar mds eficaces en las zonésf
menos desarrolladas, se pone de manifiesto ciertos Tfactores escénciales;f
que deben estudiarse antes de'emprender un programa_importénte de génét&f,
ca vegetal, ELl primero de dichos factores es‘la evaluacidn de los materigé
les existentes., Con frecuengia; un primer paso hacia el aumento de la pr@:
duccibn puede ser, simplemente, la identificacidn, Consecucién y distrihué
cidn de la mejor semilla, selpccionada entre las variedades que ya cultilé
van los agricultores del pails. |
Estas variedales, ya adaptadas a Yas condiciones locales, pueden consel

varse cuando en una etapa posterior se enmprenda un progranma de cmuqamientc
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con otras introducidas del exterior,

Este segundo grupo de variedades "preparadas", que puedé importarse
de otras zonas con tipos similares de clima y suelo puede dar a veces
sorprendentes resultados en un éeriodo de tiempo muy corto. Por otra
parte, es una gran ventaja para las regiones menos desarrolladas que eQ‘J
los lugares en que interesa la mejora de los cultivos de productos ba, 5_'
sicos, lo Unico que hace falta es unos métodos de genética sencillos, quef?
won a la vez econdmicos y eficacess f

Tan pronto como la genética vegetal empiece a adquirir una importancié/f
superior a la local immediata, debe establecerse una industria eficaz y f
segura de simientes. Esto lleva consigo la erosidén de centros de genét@éaﬂf
vegetal dentro del pais,vensayos periédicos sobre el terreno en diferen— -
tes condiciones, certificadog de garantig de las simientes y un continuoh~f
ensayo de laé variedades nuevas y viejas. También es importante que no/se‘
haga la propaganda de una nueva variedad de semillas hasta que las cond15‘ 

¢iones sean btales que los ggricultores tencan la seguridad de obtener las

3

simientes, ¥y de utilizar fertilizantes que vermitan aprovechar ¥odas las

ventajas potendiales de la nueva variedad, :
LUCHA CONTRA LAS PLAGAS,LAS ENFERNEDADIS ¥ LA CARENCIA DE LAS PLANTAS: f

Cualquiera que sean los beneficios a largo plazo que se puecden obtener

:

con el empleo de variedades mejoradas de plantas de cultivo, el medio mis’

inmediato de elevar su produccidn en las regiones menos desa:rolladas es g0

probablemente, la lucha contra las plagas y las enfermedades. En particu- :
A

lar, la lucha contra los insectos juede realizarla directamente el agriculs=

tor en las plantas que el cultiva en las condiciones exuistente. s adny -
puede comprobar inkediatamente por si mismo los beneficiosos efectos devqﬁé
sus plantas no sean Gestruldas podr enormes bandadas de pajaros del genero *

quelea, por ejemplo, o por nubes de insectos, contra los cuales se habia

7K

sentido hasta entonces imvotente para luchar. En zenerdd, la utilizacidn .




de insécticida quimicob es excesiva en todo el mundo, dedicandose, por
cgnéiguiente,_grén atencién a las ventajas de la lucha por medios bio
ghcos. Aunque, en condiciones adecuadas, estos medios bioldgicos puedéni
constitulr un arma poderosa, en muchos paises todavia es preciso desarr‘
1lar la idea de aunar los metodos bioldgicos de lucha con los metodos
qulmlcos. Tamb;en es posible que se inupnsifique,el empleo”de”01ertpszﬁ;_
pos de virus .que atacan a_losuinéectos; Se sabe, que tan pronto como se
ha introducido satisfactoriamenfe un enemigo natural de una plaga deter—
minada, este empleza a %rabajar por cuenta propia, sin necesidad de,pds;
terior interven01on por parte de lagricultor, posiblemente sin que este
se de cuenta de que la antigua plaga estd siendo combatida en su provecho
Desde el punto de vista de lo cientifico, cada vez reviste mas 1mporr;
tgncia la hecesidad de aunarlla'lucha contra las plagas y,enféfmedadeg,:
con trabajos en otros campos. El especialista en patologia begetal,cgmé’
el técnico en genédtica vegetal, es en la actualidad uno més del equipqgj_
yxcuando se -trate de crear variedades existentes a la enfermedad,gebén;?i
tPabajar 1os dos en estrecha colaboracidn, EL edafdlogo es,t%mbién'ot;q

miembro del equipo y cuando la causa de la escasa productividad sea una»

RANSPORTE INTERNO Y ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS AGRICOLAS s

mas calidocs y humedog,de muchos paises poco des,rrollados, las qondigtigk
de almacenamiento son, naturalmente desfavorablep désde el momento én que
recoge la cosecha hasta que realmente se consume. Ia la granja, las péf&g'
das ¥y deterioros sufridos de5Tués de la recole001on se dben ﬂeneralmentec

a) numedad ¥ Semperatura; b) insectos ¥ roedores.

\




A

El buen almacenamiento de la coséchavdebejcoménzar en el campo : la

inmedigtamente antes de almacenarla, son factores muy importantes. ]
La mejora del almacenamiento de los productos agricolas es también de
gran importancia como medio para prevenir la escasez de alimentos vege-

00o —
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ACCION DE OTROS BANCOS Y COOPERATIVAS DE CREDITO EN BENEFICIO DEL
SECTOB AGROPECUSRIO :
CREDITO, COOPERATIVAS Y COMERCIALIZACION

El crédito, la cooperacidén y la comercializacidn agricolas no estin

s

directamente relacionadas con la ciencia y la tecnplogia;_sus problemas:
RN . ’ . * . .
son mas bien economicos, de organizacion y humanos. Sin embargo estos

aspectos de la agriculturs son importantes para lafinalidad pr1n01pal d,

la Conferencia, ya que contribuyen a craar las condiciones favorables pan,
ra la aplicacidén de la ciencia y la tecnologia. El agricultor se sqntiré'
méds inclinado a adoptar métodod. de cultivo perfeccionados si sabe que :
puede obtener el crédito nedesario,para llevarlos a cabo, si puedefobtef
ner s#millas, ferﬁilizantes, herramientas y plaguicidas a precios razd17~5
ﬁables, y si existe una canalizacidn conveniente a través de la cual pﬁev:
de enviar sus cosechas a los mercados. . '

En muchos paises menos desarrollados, larmayoria de los agricultores
carecen de suficiente capital, y para el pequeﬁo agricultorﬂla prinqipai?
fuente de credlto sigue siendo el prestamista. |

El problema de proyedtar y establecer un sistema distinto de instltu~
oiones de crédito ha preocupado considerablemente a muchos goblernos, la
soluciénvno consiste en los préstamos directos de los departamentos ofi:
ciales, que rara vez han resultado satisfactorias, ni en el créditom@e-
los bancos comerciales. El procedimiento normal ha sido recurrir a los’
bancos agricolas", habitualménte creados y patrocinadoslporﬁlos gobier~
/nOS,vlos cuales proporcionan la mayor parte del capital. Aunque muchos
de estos bancos han prestado una aportacidn importante en la mayor{a de:
las paises que han resuelto el problema crediticio. Su clientela sefgqmﬁ
pone principalmente de propietarios de grandes eXplotaciones.agropecual‘
rias que, hubieran podido obtener em bancos comerciales los créditos ne-

cesarios. Los principales obstdculos para su eflca01a Han sido la falta




cionamiento; un banco agricola ao puede operar satisfactoriamente desdev
un centro alejado. La creacidn de sucursales es ventajosa, pexro rara‘veZw
son adecuadas para establecer unas relaciones suficientemente estreChag
con sus clientes, Se hé ensayado diversos sistemas de descentralizacidn .
entre los que figuran los comités de crédito local ({por ejemplo Viet-
Nam) donde, en cinco afios se ha ayudado a 1.300.000 agrtcultores a me-—
jorar mds de 2. 600 000 hectdreas de tierra)), los bancos de aldea ¥y losA
bancos ambulantes., Todos ellos tienen sus ventaaas, pero parece ser que -
la nejor manera de resolver el problema de la descentralizacidn es el
sistema de cooperativas, con un mimimo de zastos y de formulismos.
COOPTRATIVAS DE CREDITO

Las cooperativas de crédiﬁo funcionan satisfactorizmente en nuchos
paises en vias de desarrollo. Ofrecen muchas ventajas sobre las demas
formas; propbrcionan una organizacidn para el fomento del ahorro, ser—
vicios locales para la obtencidén de préstamos y reembolsos, minucioso
control de los préstamos y economia en el funcionamlento mediante los
servicios volunitorios de sus niembros. |

La realizacidn de cconomias debersd ser uno de los principales objetivos =

de 1a cooperacidn, mediante los depdsitos en socicdades, codtribuciones

para la reparticidn de capitales y Zormacidén de reservas. EL estableCi-; ¥?
niento de bancos centrales (apex banks) por socicdades primarias de cré- fg
diro, facilita la transferencia de fondos entre las szcicdades, aumenta.
la capacidad de utilisar recursos fuera del dmbito agro pecrario y pro = '
worciona un cauce para las sﬁbvencion ¥ px réotamos estatales. Tinalmen

te un sistena de crédito_oooperativo debe dar origen a la conficnza oue

e

haga que se bas®e.a si mismo financicromente, recurriendo al cistema

‘...

bancario para un. ijuste temporal. Sin cmbarzo, es posible que transcurra.’

H\

mucho tlempo antes de que c¢sto sea posible en la naroria fe los pafces

cn vias de desarrollo. Entretanto, el desarrollo racional de un créd 1tof




dindmico exigird que sean los bancos comerciales y los gobiernos los qv
,prqpordionen el capital. Esto se ha reconocido en‘la_India,_por ejempi
donde el Gobierno participa en las acciones del capitai de lps bancos
cooperativos y a través de ellos en las sociedades primariasi

En Egipto también el banco cooperativo de crédito agricola‘cuentargel

fondos que ha puesto a su disposicién en Gobierno de la Republica Arab
Unida.
INTEGRACION DEL CREDITO Y LA'COMERCIALIZACION

La integracién del crédito y la comercializacién pueden conseguirse;f_

bien sea coordinando las actividades de sociedades de crédito y de co -1éﬂ

mercializaciép independientes o bien combinando las operaciones en una

stla sociedade Existen argumentos a favor de uno y otro enfoque. Sea Qu&l%
g ‘w\‘;l

seg el sistema que se siga, deben tomarse medidas eficgces para que las .=

- cosechas puedan servir como garantias de los préstamos, Esto‘chilita_laf;
evalfiacidn de las garantias y permite a los arrendatarios y pequefios agr
cultores, que apenas tienen otros bienes obtener un crédito que de lo con
trario, se les podria negar. Si existen sociedades de crédito*con'sug‘bgﬁv
cos centrales en una regidn determinada, varias de estas sociedades po‘¥ 
drfan federarse en una unidn de comercializacidn, los reembolsos de los.
préstamos podrian concertarse entre la unidén y el banco. En algunos pais
afiicanos, los bancos demerciales proporcionan medios financieros en>f‘
ma, de anticipo a corto plazo a cooperativas, con la garantia de las cos
chas en almacén o que se van a almacenar, y estos anticipos se conceden:
més facilmente cuando existe una obliBacidn legal de vender determinada
cosechas a través de una camara ﬁacional de comércializacidén. En 103;p§~
ises donde las cooperativas conciertan contratbs para la entrega de par:
"te de la produccidn de sus miembros al gobierno) los bancos estatales .
cen anticipos contra lg entrega de las cosechas. Un ejemplo_no’cableidegy
integracidn del crédito y la comercializacidn lo proporciona Israel,.ed

el que una gran parte de los cientos de millones de libras israelies de .




crédito agricola, se consigue medlante las O'za.J:'ani:ia.s de Tlos organlsmos

de comercializa01on, que son en su mayoria cooperativas. ﬂ:
CREDITO SUPERVISADO |

La caracteristica distintiva del crédito supervisado es que el crédiéo
va acompafiado de la ensefianza. El agente de divulgacidn agricola y ei_
agricultor se unen para elaborar un plan de mejora agraria, ¥ sobreiia‘i
base de este plan se concede el crédiio (con frecuencia en especie). Pop
lo que respecta a garantia, se da mayor importancia no a los bilenes ma- ”
teriales del prestatario sino a su capacidad prevista de reembolso. La»t,
finalidad primordial del crédito supervidado es ayudar a los campesinos
pobres potencialmenté sblventes a que lo sean de hechq. En un monogra=-
fia se describe un ejemplo del tipo de investigacidn que procede a un
plan de es¥a clase en Chile, y se exponen las ventajas del sistema en’
el informe de un seminario sobre credlto agricola en Uruggay, en el cuaj
se definid el crédito agricola como a un "programa de crédito integral
de naturaleza familiar, mediante el cual se procura por metodos apropiae"{
"dos la capacitacidn de la familia rural con el objeto de habilitarlea

"técnica, econdmica y socialmente, teniendo en vista el mejoramiento, a - -

"través de aquella, de las condiciones de vida de las comunidades rurales”%
"E1 cfédito supervisado no constituye mna variante de las 8001edades‘_ ¥

cooperativas, sino més bien una etapa preliminar hacia su estableCimiepf;”

to. Normalmente, el procedimiento consiste en aplicar una accidén concen-

trada a una zona cuidadosamente seleccionada. A medida que avanza el pro

grama y mejora el rendimimmto de las explotaciones agropecuarias, las O—;
peraciones se van haciendo menos. 1ntensa hasta que las necesidades puedgn ;
ser atendidas por las 1nst1tu01ones de credlto, coordinadas con los ser—_-;
vicios de divulgacidn. El programa puede entonnes;trasladarse a otragﬁag&
nas. Esye tiene cierta afinidad con el sistema combipado (package Apﬁrdsa
ach), del que se ocupb en el debate el Dr, Sherman E: Johnson ¥y que apa-

rece descripto en la monografla de Estados Unldos.
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Los sistemas de créditos sin sujecidn a formalidades que han estado .

funcionando en América Tatina desde 1943 han sido adaptados por paise$~
en otras regiones. La idea de que el crédito y la divulgacién,agricolé;'
dehen ir unicos han ido ganando recientemente mias partidarios; se sefiala
que las operaciones combinadas entre los servicios de divulgacidn del |
Departamento de Agricultura, en el aspecto técnico, y del Departamentogf
de Cooperacibén, por lo que respecta a crédito y organizacidn, han teni-
do como resultadp un conéiderable auneznto de la produccidn en algunos“g“
paises afficanos. Zn Nigeria, la falta de un programa de esta clase se‘h
considerz como uno de los principales defectos del sistena C¢ed1t10100

En Taiwdn se encargan practicamente de la Ffuncidn educativa los-emr
pleados de las cooperativas. La divisifn del trabajo entre lac Cos acw
tividades (educacibn y crédito) puede resolverse de modo distinto, se-
gln las condiciones cspeciales de cada pais.

COMERCIALIZACION

Una 1ns+iuu01on de comercisglizacidn bien organizzada pucde proporcio--

nar a los productos agropecuarios todavia mayores Lensficios que las

‘instituciones de crédito. Tl cx odlto barato y fiscaliz.do puede reducir

los tipos de interés, pero una de las mayorcs poer’idas en los ing gresos”

b
o
[
{

azgwiculitor es la explotacidn de que es objeto por pars e ‘Gel comer=
ciante que da al ggricultor ung proporcidn insuficicante Cel precio de

sus productos. El agricultor individual se cncuenbra en mela oluua01on

.

arag negoclar, y si quiere reducir los costos de la oomercializacion,‘

Lo]

es indispensable alsuna Forxma de comercializacidn conjuanta. De wna mo—u”';

nosrafia de MTinlandia se cshudis las condiciones fenergle“ e rigen la
4 '

Tormacidn de cocperativas agricolas de venta.

o,

La comercializacidn conjunta no tiene necernaviamente cuc asunir la
¢ .

Torma cooperativa. Puede ser organizada mor el 10016 "no o por juntas de :
comercializacidn u o+rou organismos semi gubernamentales o nmediante una

corm:inacidn de ellos. La comer01allza01on'puede ser cooperativa cn su




N [ P N S e e e - . b

nivel basico, con una superestructtira de uno u otrd,tipolpugde sef‘e;
fal en todos sus aspectos o puede ser de exclisiva responsabilidad Qgﬁ
las juantas de comerciélizacién. La comercializécién cooperativa no es
una operacidn fa01l, ya que sus finalidades son relacionar el propio
gistema de mercados : manipular grandes cantidades de productos”mgaggn
clasificados y mejor envasados, utilizar maquinarig modérga y elininar
manipulacidn, viajes e intermediarios innecesarios.‘Puedeq citarsQ-mué;
chos ejemplos de éxito en las regiones mends desarrolladas. ILa Venta’COe%
perafiva‘de frutas ha resuelto especialmente satisfactoria en Talwan,
dondé las explotaciones agropecuarias familiares, por‘eficaggs,que_pugg
dan resultar como unidades de produccidn, nd pueden serlo tanto coﬁo-uni
dades de comer01allza01on. , . ‘ . 'A,
Se ha informado que en un periodo relatlvamente corto diez paises de
Africa han pasado de simples sociedades de ventas a la elaborgcidn dc‘l 8
productos mediante uniones cooperativas, que poseemn molinos arroceros,a y:
como también molinos de aceite, desmontadoras de algoddn y. factorlas de
?cafe, y métodos perfecclonadosvde clas;floaclon v« envasado,y han qolqga
en el mercado productos gor vglor de unos 50 millones de 1ibpas;éstgr_ 
nas (140 millones de ddélares). En varios paises la venta de las coséchag:,
la han»llevado a cabo juntas . oficiales de comercializaciég‘(elgcaqaéﬂ"
Ghana y Nigeria, el algoddn en Uganda y Tanganyka), y las ‘cooperativas ‘
han -gctugdo -comg agenteSQde egsad _Jjudtag. Parece posible que algunas deﬁyq
uniones cooperatlvas formadas "a la sombra" de las juntas asumirén finab%
mente las funciones de estas ui timas. _ o L
En otras regiones no africanas se ha dado procedencia al_desarrpllg;(
la esfera del crédito cooperativo sobre la comercializacién, pero énjigax,
dltimom planes de algunos paises, por ejemplo la India, se han adopfadg'
disposiciones rara los servicios de fingnciacién y almacenamiento destiQ

nados a la comercializacidn cooperativas




en paises en vias de desarrollo, son las destinadas a la exportacidn, ¥y

se ha sugerido en Figeria que serfa conveniente que se formaran sooledaw

.‘1

des para la venta Qn los producsos agrlcolas alimcnvicios destinados al;

consumo en el pafs. Bstas socicdades, especialmente si combinan la comex:

ul&llZ&Clon con el cz dito y el suministro de fertilizantes, plasuicida
etc., vodrian servir para sumentar la, pIr odu001on de alimentos de alto va
lor nutritivo, y contribufr de esta forma a combatir la deficicnte nutri~s
P 4 ’
cildn.
7203 TIPOS DE COOPERATIVAS

Bn muchos pafses las cooperativas que ticnen como fin atender las ne-

cesida des &”PlCOlau han contribuido srandemcnte a incrementar la produc—
tiVidaa. Estas sociedades no solo pueden proporciocnsr a Ibs'agricultores'

-

articulos de buena calidad, correctamente pesados y medidos, sino que.

i

adsemas son de ubilidad para difundir enire sus micnbros, nuevos con001v7 "

X
i)

micntos técnicos ¥y acosuumbrar os al cmpleo de nusvos nateriales. EL su- =

I s

ministro se cambiz a veces con facilidades de créditos y los pristamos

se hacen cn su nmayor parte cn especie.
SOOPZRACTION DI PTITALIDADES IULTIPLES
ﬂ

Se ha ccavenido cn gencral cue lac sociedales de finalidades milt 1plss§

( cs 2ecir , sociedades con Zo0s o mds propdsitos coneros) satisfacen

mas necesidades y cucnian con nas probabilidades d¢ drito gue las socie—-,
dades de Tinalidad tinica. Torma inmente, lao socicdad do fianlid ades mQ lti—

ples abarcarfa unn zona mis amplia y tendria suficicn¥es asunbos para

poder pagar un ersonal especializado. Sia cmbargo, i sc inftonta abar -
car demasiados fines,_oniste el peligro de complicar los gsuntos de la 7

o)
cooparativa hasta el punto dc que resulfen inintelizibles pars. los miem=:

i
bros y para el comitd. Pora satisfacer las principales necesidades de sus
puede organizarse para cuatro finalidades: movie
S

o LR . . . .
lizacidn 2el capisal local mediante la emisidn de ccciones v el ahorro PR

niewbros, la cooperativa

-

conceaidn y supervisidn «

(] .‘n_’ e et . fe X 4 .
e prestanos a corto plarzo; comeréializacion de




la e lta de tlempo impidid que se estudiaran., lLas pos1b111dades de 1a¥,

ciertos cultivos vendibles, y la atencidn de ciertas necesidades agri
colas, coﬁo‘fertilizantes ‘e insecticidas. kunqué estas diversas funéio@
nes son complementarias, no es preciso emprenderlas todas ellas desde
el comienzo. Lo cierto es que muchas de las cooperativas de flnalldades‘
miltiples de mayor eficacia han empezado como simples-sociedades de °r p
dito o de ventas y han ido asumiendo otras funciones a medida que ibag;
angiriendo sdlidez y experiencia. Un ejemplo de este desarrollo es el

actual sistema cooperativo de Yugoslavia, descripto en una monquafiatr
que se inicid hace unos cien aflos en forma de cooperativas para la come-.
pra y venta, y que en la actualidad abarca la progp001on, provisién de
créditos (generalmente especié) y comercializacidn,

4 Ademds de los tres tipos de cooperativas ya estudiadas, existen o-_

tros muchos campos en los que la cooperacidn ha dado buenos resultados
(por ejemplo, el abastecimiento de bienes dc consumo, la =laboracidn de

productos, la electrificacidn, la sanidad rural y el transporte), pero’

mayoria de 1os‘ulempos de cooperativas han qupdado perfectamente feéumi,,
das en una'publiéacién de las Naciones Unidas. '
~ FUNCION DE LOS COBIZRNOS

Se admitidé en general que, aunque en los paises mds adelantados los -

siSuemas mAS ﬁlfundldos de cooperativas se han establecido ¥y desarfoll;'
do por el esfuerzo espontineo y voluntario de las propias personas 1nte
resadas, en las regiones menos desarrolladas es preciso una ayuda de @'
versas clascs por parte del pri@rno, pero el fomento, desarrolld\yﬁgg
pervisién de las cooperativas., Los dos requisitos indispensables princi"'
pales son : a) un departamento gubernamental fcon frecuencia éenomlnado
Departanento de Desarrollo Cooperativo) o su eoulv lente, con un persgfg
nal capacitado, encargado de la misidn de orientar y asistir = las coo=—
perativas de cualquier clase; ¥y b) un marco juridico adgcuado en fonmg

de una legislacidn especial con arreglo o la cual actuen las cooperati=—




‘ ‘ - . s . . . ,,_.;

vas como entldades. Otro tlpo de ayuda oficial podria asﬁmlr la forma
de asistencia financiera con prestamos y subven01ones en etapas inlcian
les, garantias para los bancos»cqoperatlvos 0 escenciones tribubariasi |

En general se‘esfimé que, aunque es necesaria una legislacidn para
las cooperativas, puede ser inclusb_més importante disponer de persqnalw
capacitado. Ha habido casos en los quevprecipité el desarrollo de las -
‘cooperativas, con personal inadacmado y sin capacitar, y los resulta 7‘1
dos fueron desastrosos : se formaron sobre el papel muchas cooperati -
vas que posteriormente hubieron de liquidarse.

Aunque en las primeras etapas del desarrollo se necesitaré'la su - -
pervisidn y orientacidn por parte del Personal oficial, el objetivo de~;.
ber ir prescindiendo gradualmente de la supervisidn oficial, a medida qua
las 8001edades van adquiriendo experiencia y transferir las fun01ones de
‘supervisidén a las uniones creadas por las propias cooperativas. En una-
monografia se describe como en el Senpgal fué retirandose, con arreglqia

lo previsto, la participacidn estatal. En algunos paises pargcevservqug;h

1o que ha dado lugar a cierto descontento sin embargo, cuando la ayﬁda
financiera y de cualquier otro tifo que el Gobierno ha preStado a las

cooperativas ha sido grande, hay una tendencia natural a que la supervi=- -

sidn aumente en lugar de disminuir) Yy existen razones para creer qu@_gagz

politica vaya a durar largo tiempo. Sin embargo la ayuds y la supervisid

N

no tienen que conducir forzosamente al avasallamiento.,
EL STISTEMA INTEBRADO

Las tres esferas de actividad crédito-agricola, cooperativas y comer—

. /
cializacidn se encuentran intimamente relacionadas entre si. En los pai-
ses socialistas, esta Telacidn reciproca llega a fundirse en la realidad
nlflcado. Queda esto de manlflesto ‘en una monog grafia que describe 1as e;“

presas estatales, y cooperativas de U.R.S5,S., y en 1la exposicidn de 1a’&5




A ' ’ ’

0016n de la produ001on agrlcola en la U R.S.S.hecha por el Dr, Obolenxkyi

~ Ademds, en otra monografia se exponen amplios detalles sobre la mane~
ra de apllcar en Bulzaria la cooperacidn a 1la produccidn, incluyendo 10_
relativo a los créditos y la comercializacidn. \ o

Las tres esferas de la actividad mencionada se encuantran tambiénkihf
timamente vinculadas a la divulgacién agricola la reforma agraria y el .
desarrollo de la comunidad. En todo intento de resolver el prob;ema,dé

la pobreza rural han de cstar integradas estas tres actividades, Estg

‘s

se examina a fondo en la monoBrafia del profesor Svardstrom. La dedu-
ccidn es que las acfividades de los departamentos gubermamentales en- 
cargados de esas esferas de trabajo deben estar Intimamente coordinadas.
en todos los niveles, También se deduce que el personal de cada depar@a—k?
mente debersd tener conocimiento de las actividades, objetivos,problequ’
y métodos de los departqmentos, ¥ que para conseguirlo habr "4 que dispo—
ner lo necesario en la formacidn de es¢ personal.
CAPACTITACION Y BDUCACION

La experlen01a en muchos paises ha demostrado que dif icilmente puede

« . ! . - . P ST

exagerarse la importancis de una cuidadosa sélecclon_y una capacitacion
a fondo del personal adecuado. Las dificultades que esto plantea en paf-,
ses donde la educacidn se encuentra a un nivel bajo se estudian en uﬁa,

monozrafia general de la Repdblica Pederal de Alcmania. Z1 personal de-

be estar profundamente interesado en las cuestiones rurales,. ser.celoso .,

pero flexible, capaz de asesorar sin avasallar, bien enterado de los prins

cipios de cooperacidén y en los métodos comerciales y, sobre todo, debe

adoptar una actitud de comprensidén y simpatia hacia el agricultor ¥ sus’
. G
problemas. En muchos palses emisten escuelas e institutos superiores de '

cooperativismo y se ha prestado asistencia técnica internacional por me— ~

dio de ccntros de capaoitaeion, serinarios y becas, pero gueda aun mucho~
por hacer, en especial por lo que se refiere al estableciniento de ins-—

titutos de cavacifacidn peﬁmauen&eu en hos propios pafdes menos desarrom




t&s, al personal técnico, los secretarios y los miembros de las coopera

1lados, Se puso también de relieve la importancia d§ instruir é’iOS,QQ 

tivas. S6lo mediante una educacidn en los principios y practicas coope
tivistas y en la admknisﬁracién comercial pueden alcanzar las cooperaﬁ;
vas la fasgtde confiar en si miémas cuando se suprima la supervisién;gg
bernamental;wA veces existe tal prisa por establecer cooperativas conﬂln
histprial comercial satisfactorio, que se prescinde de la necesidaq_dé;é~
ducacién, y ha sido necesario poner freno a la expansign, hasta haber o
mado medidas relativas a la eduoa01on, especialmente por 1lo que respecta
a los comités y a los mlembros. 1

EL EFECTO DE LA EVOLUCION N

Un sistems eficaz para propor01onar créditos a los agricultores, que ac—

tué con un adecuado apoyo por parte del Gobierno, puede contribuir afla
solucidén del problema gel endeudamiento eX0331vo que aquega a muchos pai:,
ses menos desarrollados. S5i mediante un s1stemabﬂooperat1vo.o de,cualquie*
otra forma, puede ayudarse al agricultor no sélo a que obtenga un crédit
en condiciones moderadas, sino ademds a adwuirir lo que necesita para at
ciones agricolas y comprar Bienes de consumo a precios equitativos y,é
der sus productos sin recurrir a innecesarios intermediarios, es evidente:
que podra aumentar tanto su produccidn como sus ingresos, ‘ |

Aunque las cooperativas estidn destinadas vprincipalmente a producigfggr
mejoramiento econdmico, tal vez su contribucidén mds importante sea ewiu
lidadiﬁara educar al pueblo en las,précticas de la democracia, comOﬁpoé

de relieve una monografia de la FAO, ILas oportunidades de aprenderfloji

tivo. Se ha visto que cuando los habitantes de la aldea han organizado ¥y
explotado satisfactoriamente una cooperativa propia, tiende a desapargqgﬁ%

la falta de confianza en si mismos, y se muestran depuestos

a participér'a




\

~ . ) B - .
. . [ - ‘ A

y asumir reSpohsabilidades éh los proyectos para mejorar sﬁ comunid'

Las cooperativas Qontribuyen también a dar a coﬁocer a los mejorgg;ﬁa
dirigentes locales y, en este aspecto, constituyen importantes inét?ﬁ:;
mentos para el desarrollo de la comunidad local. ILa mayoria de las monoa
grafias recibidas y de los debates de la Conferencia se limita a los pre
blemas planteados ¥y a los hechos producidos en materia de créditos, coc'
perativas y comerfializacidn. Pocos aludieron al efecto de esos pechosfd
a las medidas que podrian adoptarse para estimular su desarrollo. Los e
tudios y debates sobre tamercializacidn se han limitado principalmente ai;
los aspectos de organizacidn, como la comercializacidn cooperailva y las}
juntas de comercializacidn, pero la 1mportancia de la clasificgcidn fue
‘EueSya de‘relleve en una mqnografla sobre comercializacidn del ganado,,;
Fprocedente del Canada%h y en el debate sobre esta parte del tema del pro--
srama se pusieron de relieve los perjuicios que causa a los agriéulto—»t
res la falta de informacidn sobre la demanda en el mercado,

ACCION CREDITICIA DEL BANCC DE LA NACION ARGENTINA : L .

CREDITOS DEL?BANCO DE LA NACION ARGENTINA PARA RATIVIDADES AGROPEC_UA-*;_'

RIAS :

El Banco de la Nacidn Argentlna tiene en aplicacidn diversos reglmene_
CT‘dlthlOS para la formgmridn de basturas consociadas perennes, canstra-
ceidn de silos en chacra y elevadores de campafia ¥y teqnmf;caqxgg ag@gpgg b
cuaria, que ha tenido gran aplicacién y de acuerdo con los datos oficiéé
les, que indicamos, .

~En el mes de octubre de 1965 se realizaron conversaciones con el Bangﬁ

co Interamericano de Desarrollo, para analizar, con el apoyo flnan01ero

de esetorganlsmo, unplan\de eleptrlflcac1on rural, ¥y se elabora un re
gimen para la produccidn ldctea, ‘
PASTURAS CONSOOIADAS PERENNES ¢

provocd un faenamiento indisrcriminado de hacienda y la mortalidad de una 2
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gran cantidad de animales por falta de alimentos. Para coadyudar'a‘rg'

constituir los planteles ganaderos y luego cumentarlos, se puso en Vi-
V4 . . r : - -
gor un progranma de créditos para la formacion de pasturas consociadas
perennes, que auncntan la recppﬁ1V1dad de los caumpos,y permiten a la
vez la formacidn dz reservas alimenticias para Spocas de cscasez,
Para el periodo 1965/69 se prevé la implantacidén de la cantidad de’;~
3.141.000 hecdareas con pasturas De rmanentes, se"un ¢l siguiente deta—

1le: 1965, sop.ooo noctireas; 1966, 816.000; 1967, 850.000 y 1968 875.:\

000 hectircas.

Los pristamos puestos en vigor a fines de 1964 con este objeto, pu-
21 sron ser solicitados hasta ¢l 15 de febrero de 19651100n destino a .
las's;embras de otolfio, exclisivamente. Se reciblieron 6.915 solicitudes
_por'2a530 millomes de pesos para la siembra de 821.370 hccﬁércas.M;Sp'
conccdicron 5,920 operaciones por 1.771 millones, para implantar 669,
289 hectircas, utilizdandose 12.319.445 IXilogramos de scumillas de 6iver—
sas variedadcs. El plazo para el reintciro de los préstamos puede 1legar
hasta tres afios y medio y la »Hrimera muorJizaciénviébe hacerse re cién a
los 18 meses. Sc ceaceden crédiftos ancxos para adquisicidn de cquipos
para corte, ensilado, ctc. En ochubre de 1965 se ulitimeban detalles paf-f 
ra promover las siembras primaverales cn los - lugares donde sea tecnica—:
mente aconscjable sa implantacida dc csa dpoca. o
SILOS EN CHACRAS Y ELIVADORES DE CANMPARMA :

En cstudios realizados sobre las necesidades parn manipuleos'y‘comere;'

cializacidn & 7rranel de las coscches argenbinas, sc, 112236 a la conclusid

de que son necesarios 97 clevadores de ca: 1pwna de _J.OO@ toneladas, 152 Qe

200 tone*adap cada uno, 3.561 de 200 a 400 v 3.789 de mds de 400 tonela—
das cada uno. ‘ , - _ -
Para atender esas neccsidades se implantd el reginen de ¢ ~éditos des—"

tinados a la construccidn de los elevadorés ¥y chacras. Se¢ han acrodado .

—
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hasta octubre de 1955, 935 préstamps‘por,lQZEi{Op0.000 de PeSOS,‘pQQQEﬂ
una capacidad de almacenaje'de_489.709 toneladas. Los créditos puéden_
alcanzar hasta el 70% de las inversiones y se conceden hasta 5 afios de
plazo.

TECHIFICACION AGROPECUARTA :

D entro del régimen de tecnificacidn agropecuaria, que el Banco de 1

Nacidn Argentina aplica juntamente con el Banco Interamericano de Désaf

rrollo se e?ectuaron 1&0 siguientes operaciones : de enero a seulembre

de 1963, 6 ,135 por 2.196 millones de pesos; durante 1964, 14, 635 por ML’
5.958 millones y en el primer semestre del afio 1965 8.053 por 3.094 mi=,
llones de pesos. Estos créditos se destinan, entre otros fines, a qdquif
siciones de tractores, equipos de traccién mecaniza o animal, taléswcqmbiﬂ
arados, rastras, sembradoras, cosechédoras, v segadoras; otros equipos
tales como picadoras de forrajes, empacacdoras de heno; ensiladoras;‘;nsé

talaciones necesarias para la preparacidén e industrializacidn primarié"v/

de productos agricolas y pecuarios, tales como silos de forrajes, orde—
fiadoras, enfriadora de leche, decscremadoras, batidoras de manteca, deg—.

hidratadoras de frutas, secadorad de granos, clasificadoras de 5Tanos,y

frutas; equipos ¢ instalaciones para explotaciones avicolas, uplcolas yfff
otras explotaciones menores del campo y finalmente, componentes partes
o repuesstos para cualquiera de las maquinariad, equipos e instalacioneg!f%
enumerados precedentenentes.

FTLECTRIFICACION RURATL

Una comisién de funcionarios tiene a su cargo claborar el programa‘dgj*

-y

créditos para electrificacidén rural y ya ha formado criterio en el senti
do de que los préstamos, ya sean para generacidn o distribucidn de la ent
- zfa, deberdn beneficiar a %oda la comunidad rural, cs decir, no solamgd#§‘
a los establecimien’os agropecuarios sino a los nucleos de poblacidn y
plantas de produccidn,

Al margen de este regimen en elaboracidn, cl Banco de la Nacidn Argens




tima atiende dentro del plan de tecn1f10a01on avropecuarla, las 1nvers_

- nes orlﬂlnadas en la instalacidn de transformadores de baja de la llnea
eldetrica v su distribucidn en el prcedio del produchor.
"PRODUCCION LACTE

ae
-~

ficacidn de la produccibn lactea. Se procura que mediante apoyo crediti
dirigido con nayor énfasis a la etapa primaria, se logra la formacidn de-

planteles definidos de oriﬁen lpchero, awmentar la produccidn g redu01r

reas que se desarrollan actualmente en condiciomes precariacﬂfﬂpilitandp*

la censtruceidn de cstablos, corrales de piso firme, instalacidn de orde-;

- &
[ v

.

'

fladoras mecanicas, etc,

-

Tambidén se contempla las inversiones en piletas de r¢
_ : ;

©
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©
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Haderos, pozos ¢ ‘ndtalaciones de bombas. De la misma manc

jat

-

las necesidades de plantas rurales de enfrismicnto e hi;ienizaeiénMdeflafﬂ
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lsche, usinas de pas n, fabricas de crena, manteca, casefna ¥y ﬁﬁ

- @e de leche. ) L=
El regimen contempla el reequipamiento ¢ instalacidn de fébricasvﬂefqgj

s

sos y la moderniza616;_e_iastglw 2i6n de aucvas fabrices de leche en polvd%
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PRESTAMOS

CLASIFICADOS POR SECTOR AL 34/42
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Ia accibn crediticia cumplida por el Banco de la Nacidn por_ejenplo,

el afio 1963, experimentd la influencia de las alternativas de la econom;
nacional y de la posicidn de disponibilidades del Banco, a su vez consééi
cia de aquellas alternativas posicidn que recién en la segunda mitad de.
1964 comenzd a mejorar, respondiendo a ajustes en la politica de”crédiﬁép
¥y a una evolucién favorable de los depésitos, principalmmnte de los deibr‘

gen particular.

La estrechez financiera fue constante en la gestidn empresaria a la qyig
se adicionaron en el sector agrario los efectos de la sequla, intensa ywpg:
'sistente, que se experlmento en extensas zonas del pais, en las que se 1 -
callzan_lmpqrtantesVmanlfestaciones de la produccidn agropecuaria argegt;

La ayudaldispehsada se canalizd en medida principal, a #ravés dé,cré&ﬁé

tos a corto plazo con destino a satisfacer requerimientos de procesos es¥sd

cionales agropecuarios e industriales, mitigar los efectos de la squiaMy;

atender = necesidades impostergables del comercio, Los acuerdos con v1;“

a posibilitar inveesiones de capital tan necesarias para mejorar los nlvu-

les de produccidén y productividad de nuestras explotaciones agropecuarlas

y fomentar el repoblamiento ganadero, no se rgflegaron en cifras”acordes g‘
la magnitud de las _necesidades y a la importgncia de estos destinos, w
En agosto de 1963, se puso en marcha un programa de tecniflcacién agr

pecuarla en colaboracidn con el Banco Interamericano de Desarrollo. El av

t

porte de cada instltucién bencaria ascendid a U$S, 25.000,000 El programa
funciond con ritmo agil trasuntaddo la fuerte demanda de credito las nec‘
sidades de equipamiento, y la clara disposicidn de los prqductores‘aggopgf?
cuarios en el sentido de mejormr el nivel de tecnificacién de sus expiota;-
ciones, . S

Un factor llmltatlvo en la gestidn credltlcla desarrollada por el Banca
~Nacidn en el afio 1963 se reflejé en los créditos que inside en la transfor

macidn de las estructuras productivas, tales como los destinados a la tecw




nificacidn agropecuaria,~forestacién, adqﬁisicién de predios por part
de productores implantacidén de pasburas, etc. |
- La ayuda dlspensada durante el primer semestre de 1963 estuvo por. ddﬁ

bajo de los rcqugrlmlentos,,modlflcada,la situacidn de disponibilidades

a partir de entonces, se dié un sensible impulsk a los crédtios para ta
les fines, i 7 , _ , B -
Dentro del marco que queda expuesto, el crédito a los productores‘agg
pecuarios se concretd en acuerdos por m$g“>?4.763 millones, importe supe-
rior en un 25% al registrado en el afio 1962, Se procurd adecuar,laslqogﬁ
diciones de los préstamos, en especial en orden a proporcidn y,plazd;ng' g
las alternativas[de los mercados y a la estructura de costos vigentes eé’z
cada explotacidn. . o i
Combiene destacar que las caracteristicas de la produccién,agropecuag>§
ria argentina hacen que los acuerdos a este sector sean de rotaéiénvcasi'

anual, mientras que los correspondientes a la actividad industrial y Cco~

mercial sean, por lo general, a plazos menores y en consecuencila de una

rotacidén mas ripida. Esta particularidad origina que las cifras absolufg_

de acuerdos a estos ultlmos sectores resulten por légica superlores.
EYOLUCION DE I.0S PRESTALIOS:

EH el afio 1963 fueronﬂaovndgdgs préstamos a la actividad agropecuaria’

por un importe botal de m$n 24.763 millones, ascendiendo el saldo de la .
cartera al 31 de diciembre a m$n 25.742 millones, excluida 13,5artqra.Mp'f
rosa. Los importes acordados al agro credieron en 1963 con relacidn a 7”
los concedidos en 1962 en un 25%, incrementandose la deuda del sector ehg4
un 14%. Dentro del sector agropecuario los acuerdos en 1963 fueron maerfi
para la agricultura la ganaderia y las explotacicpes mixtas, mientras Q#Q«
declinaron los destinados a la actividad forestal. T
DESTINO DE LOS PRESTANOS:

En orden al destino de los préstamos, los caldos de la cartera agropé—i
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cuaria activa al‘ilﬂde diciembre de 1963,‘con‘relacién a los regiSf(*
dos a fines de 1962, revelan un incremento del 17% m¥n 25160 millone

en lossaldos adeudados a raiz de préstamos para gastos corrlentesﬁ\ﬁ
saldos relativos a préstamos para forestaclon, y,para,fmrmacionﬂde;f
pital, sélo crecieron en un 6% -M¥n 548 millones—. Dentro de este o

cepto se aptecian las disminuciones del orden del 4% en el»rubroi”igé

tores" y del 2% en "Mejoras", habiendo crecido en un 23% ~-m¥n 285\m11 v

llones-, los saldos correspondientes a prestamgs para la adqulslciénf
der"1mylementos,agrlqolas"_y”en un 24% -m$n 416 millones- los présggm
"relativeos para la adquisicidén de tierras conforme se infiere del oua%
dro siguiente :
CARTERA AGROPECUARIA
SALDOS DE LA CARTERA ACTIVA AL 31 DE.DICIEMBRE

CLASIFICADOS POR DESTINO

o o

Destino 1962 1963

( BEn millones de m$n. )

4 T N ) P B I B R B

I, Gastos corrientes...,,,,,, 13,033 15,203
II. Formacifn de, capitalsssp,_ 85,943 9:491
,Mejoras......,,,,,,,,,... 3.016 2,969
 Tractores........222.}22.. 2.750 2.628
thmplementos agrlcoias, Lo o
otras maq. y vehlculos.... 1. 227 1.512
Inmuebles: .. | )
Adqui?}p}pp‘pp tierras.... 1.732 2.148
L OtT0Seceucansanestonoceees 218 | 234
IIT. Otros destinoSsessessespes. 647 1,048

TOtaleSoo'-coocooooooooo 22o823 ' 25,742 ‘ 3,119 i
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- La ayuda al campo serresinfmé,en¥susralcances pues debiévrggulé
el crédito principalmente en funcidn deulasmdisponibilidades prest
bles, restrictas a mérgenes»estrechos en 1962 y primeros meses de 1

Este comentario resulta confirmado en la distribucidn porwplazé
del saldo total de la cartera activa (agropecuariary actividadgswdi
versas), que en un 89% deriva de prégtamosvaacbfto_plazo (hasta 3:5
fios), en un 7% de préstamos a mediafdn."lazo y en un 4% de cféditos a
largo plazo, pues en virtud de la situacidn expuesta era necesario
le mayor mov111dad a los_recursos prestahles, * .

En el curso del afio 1963 las disponibilidades preqtables cemenza;
a evolucionar positivamente, deflnipndose una penden01a crec1ent34a
yada por una favorable marcha de los depbsitos. Esta circunstdnciéglr
permitid arbitrarﬂalgunés‘medidas conducentes a acentuar cuantitatiy
mente y cualitativamente el apoyo crediticio a las,actividades agrop(_
cuarmnas, a cuyas flnalldadegmy efectos se aludid. v = \f

BEn su mayor proporcidén (66%), los saldos de los prestamos acordad
para gastos corrientes al 31 de diciembre de 1963, corr63pondlﬂton
la activida agricola, seguidos de los correopondlentes a las explog
ciones agropecuarias (19%), y pecuarias (14%). En cambio, a las exﬁi
taciones agrqgecuarias‘respondia al 56% del saldovvigente al Bliggx
ciembre de 1963, p%rawpxéstamos destinados a formacidn de capitd;;
rrespondiendo el 26% y 18%, respectivamente, a los saldos de explota‘ﬁ
cidn pecuarias y agricolas.

TROGRAMA DE TRCWIFTICACION AGROPECUARIA EN COLABORACION CON. EL BANG

TNTERAIERICANO DE DESARROLLO ¢ o _ : |

El incremento sostenidec de la productividad agronecuarla es unvkg

perativo para el desarrollo econdmico arg entlno. Bs nenester que el




en un mercado internaciohal agudamente cometitivo y, por otra, posib

litar el abastecimiento del mercado interno a menores precios.

Tradicionalmente, el Banco atiende von recursos propios prestgmqg;-

conducentes a acrecer el grado de tecnificacidn agropecuaria de nuesdx

explotaciones. En persecucidn de un efecto mds rdpido y mds intenso 's@

obtuvo la colaboracidn del Banco Interamericano de Desariollo, Instita

cibdn que contribuyd con ua pristamo de uds. 25 millones, para la real

zacién de un programa de tecnificacidn agropecuaria que supone una inve

sidn Cr1ooal del orden de ubs. 83,3 millones.

- E1 27 de junio de 1963 fué ouscrlpum el contr@to respectlvo con . el

Banco Interameticano de Desarrollo. Se previd que el 60% del 1mpqrtg de

programa fuera cubierto por partes iguales con recursocs de la*citadahin
titucidn y del Banco de la Nacidn Argentina, quedando el 40% restante &
cargo de los propios Beneficiarios #e los créditos y de los proveedq;e

Ta operacidn con ¢l Banco Intcramericano de Desarrollo ha sido conve
nida a 15 afios de‘plazo@ con amortizaciones’periédicas y con una tasa-§$
interés acorde con el mercado infternacional. | o

El éxito del Progranma ha quedado reflejado a través de la 1ntunsa d
manda crediticia que ha generado. Hasta el 31 de dicjcmbre de 1963~sp’

-

12

e

2 recibido 15.881 solicitudes por un importe dem$n. 6.467 millones, . i
Los préstamos acprdados han abarcado wuna amplia varieda® de destine
dentro del propdsito de tecnificacidn agropecuaria que poersigue el Pro
b ) & &L0% . q pelslyg
grama. La mecanizacidn a través del equipamicnto que demandan las diverx
) . ’ e e - . . ’ .
sas explotaciones rurales y la preparacion ¢ industrializacion primari
de los productos asricolas y pecuarios al nivel del predio, la compra de
f DY
abonos y fertilizantes, hanwpido los destinos previstos en el Programa
contemplados en su 2jcctcibn.
PASTURAS (CREDITOS) :

Por decroto dcl Poder Ejecuiivo Nacional WO1439/83 se constituyd la




Comisibn Nacional de Promocibn Agropecuaria (Proagro), dopendicnte de
la Secrztarfa do Agricultura y Ganaderfa de la HNacidn, cpn el objeto

de prohover la aplicacidén de técnicas que conduzcan a un rdpido incre=

A b

meato dc‘li producecidn y a lo productividad asropecuaria. En cl cﬁrﬁq
2¢l afio 1963 la Comigidn puso a disposicidn del Banco de la Hacidn Are
zentina, la suma de min. 246 nillones, a sfechos 2ol otorganicato de
oréetanos pars la sicmbra de yradcras,yﬁrmanontesf
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CREACION DE TA "CAJA AGROPECUARIA NACIMNAL" \

Considero nece sarlo due el sector agrario cuente con un 1nst1tuto

de estudios y financiero debidamente especializado y que esté inte — ¢

grado por los propios priaductores, e
Su objeto es unificar la actividad de los diversos,organismos,elﬁ'
cluso I.N,T.A.~ lbs que al desarrollar su actividad en forma aislada -

conspiran contra el éxito de sus gestiones. '
Entre sus funcibnes podrian ;ivurar :
a) mantener actualizado el’ ‘Hapa ge~econdnico nacional; ,
b) mantener actualizado los conoeimientos, estudios y experienciasg

nacionales y extranjeros,'reoomamdando los considerados de uti -

lidad na01onal, financiando les proyectos y obras;

c) asesorar al Bobierno na01onal en materia de polftica agropecuariaz

a) reallzar,estudlos tendlentes-a conocer las demandas uanersales :

‘de prodmecfos cxport qbles, finaneiando les cultivos respectivos;

et

e) cubrir toda actividad inherecnte a la ex-lota01on agrlcola~oanadera
POLITICA CREDITICIA @ |

Otorgar préstamos para | | o

1) semillas, plaguicidas, herbicidas,fertilizantes,

2) pasturas artificiales. , _ ‘

3) maquinarias, equipos, eclementos de transporte;“.

4) electrificacidén rural.

5) viviendas. ;

6) compra de campos. , L

7) instalacidn-en los lugares de prpducciéh;de nuevas plantas trans—
formadoras de producios del agro. o '

8) otorgar becas a alumnos de las facubtades de Agronomfa y Vetering
ria y de cscuelas_afipes‘tendientes a dumentar rapidamente el ﬁﬁ‘

mero de profesionalies,




9) financiar proyectos fle colonizacidén colectiva. | o

10) financiar obras y construccionecs de rutas para el rapido trasla :

do de la produccidn, etc. ‘ / l

Los créditos se otorgardn a plazos desde 3 a 20 afios segln desfiﬂo 

y zonas, con régimen cspecial de fomento tendih@nte a incorporar nuevas‘

ticrras al mercado y cambiar los tipos de exportacidn en algunas pro -.
vincias,.

DIRECCION :
Bstard a carzo de :

2 Representantes por los ganaderos

2 ] i " aordculbores . o
1 " Ex IN,2.A.,

1 u por las fac. de Agronomia y Veterinaria y
1 " fabricantes de maquinas agricolas y sector industrie
1 " Cooperativas Agrarias ) ; .
1 B el Gobicrno IHacional

Cdurardn en sus cargo 6 afios renovindose el 50% cada 3 afios. S
CAELTAL ¢ .
$ 500,000, OOO aportados por el Estado mediante cmisidén de Donos a 30
afios, interés 6% anual. |
RECURSOS :
SU8 ingrcesos se obtendrian
8% de interés sobre préstamos hasta 4 aflos de plazo
10% " t n " desde 5 & g n " t ,‘
15% " n " ‘u n 9 . onn n ) ‘ | _
1% sobre lo recaudado cn hippdromos casinos y cspecticulos deportivo:
507 impuestos sobre realizacién de tierras (ver instrume nﬁos 71scale£
- Es la forma d@ capitalizar al asgro, sus propios interesadoeos oonduciv:

4 At rd Ay A i AanAdAnl~ A - o "y - AT o
ran su actividad programandola de acuerdo a los superiores initereses nas




¢

cionales y de la humanidad.

No se zravaria con ningin recargo o retencidn el trabajo agrario

sino que por el contrario, volcando el apoyo nacional a ese sector en
un afio podriamos incrementar la produccién en un 100%, siendo el ideal’
llegar a obtener rendimientos que superen los logrados por los paises

i

de mayor capacidad. No tendria: yme ser ilusidén el pensar que con una -

Institucidn de este tiPO:,eP ;Q afios tendriamos que haber 1legadp‘a

o0o




INSTRUMENTOS IMPOSITIVOS

Ya se sefiald cuales son las caracteristicas de la estructura econé;af
mica ¥y social del agro las deficiencias del sistema y los peligros’i
del mantenimiento del mismo. ' i

Por lo tanto para superar este estancamiento es necesario "cas-rf
tigar“la los que mantienen las tierras ociosas, beneficidndose por . f
la valorizacidn (renta invisible) provocada por el esfuerzo de los
que se dedican al agro. ‘ ]

Esa clage parasitaria tendra que optar entre vender sus tieerS\

0 hacerlas producir,

Analizaremos algunas medidas:

A) El coronel Carlos J.Martinez en su libro Economia y Defensa;
divide el pals en ocho regiones geo-econdémicas y varias sub~
regiones, segun detalle: -

. 1) REGION PAMPEANA
a) grandes rios y delta

b) Pampa himeda
2) REGION CHAQUERA

a) Subtropical misiomera

b) Tropical chaquefia
3) REGION NORTERA

a) Tropical serrana

b) Pumefia arida : '
4) NOROESTE

a) Semimimeda ,

b) Sierras y Bolsones &ridos
5) REGION CUYANA

a) Montafiosa arida

b) Valles feértiles
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B ¢) Llanuras semiéridas
6) COMAHUE O REGION NORPATAGONICA
a) Cordillera himeda
b) Altiplanicies aridas
c) Valles fértiles
7)REGION PATAGONICA

a) Cordillera himeda y fria

b) Altiplanicies é4ridas
8) MALVINAS, ISLAS DEL ATLANTICO SUR Y ANTARTIDA ARGENTINA

Bésultard de importancia mantener para los .futuros planes ésta

u otra divisidn que se e¢stime oportuna, a fin de tomarla como
slemento de referencia.
Una vez determinadas pueden aplicarse algunos de los siguientes'
Criterios '
. IMPUESTOS
A) RENTA POTENCIAL

Una vez establecida cada regidén se fijara un indice de rendie-.

miento dptimo para cada producto.Ese indice (que debera actua=
lizarse cada 5 afios) servird de base para la aplicacién del im
puesto, y el que lo supere quedard premiado por su mayor es =
fuerzo,

B) EN FUNCION DE LA INVERSION

‘Para aplicar este impuesto se hara la ecuacidn superficie-in -

versién-rendimiento.Se dard un plazo de dos afios para que 1os
propietarios de tierras inactivas decidan su explotacidn, pasa=—
do el mismo deberd modificarse el impuesto a las ganancias e -
ventiales se modificard en la siguiente forma:

a) 15% como alicuota basicas

b) Dos veces el impuesto en el caso de Unico duefio;



c) Tres veces el impuesto en el caso de S.R.I.

d) Cuatro veces el impuesto en el caso S.A., o en C.p.Acc,

e) Cinco veces el impuesto cuando se fraccionen en unidades an-‘
tiecondmicas (segin zonas)

—Con la obtencidn de estos recursos se irian eliminando paulati-
namente los correspondientes al impuesto a los réditos hasta obte~
ner la eliminacidén de éste Wltimo gravamen en las explotaciones
agropecuarias,

De estos ingresos se destinaran:

{ 50% como contribucidn anual al fondo de la "Caja Agraria'Nacio-‘

nal", 10% promocién argentina en el Exterior. . o,
20% a Rentas Generales.20% red Caminera. ‘

000
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TECNIFICACION Y MECANIZACION AGRARIAS:
Habiéndose fijado recientemente la implantacidn de 800,000 hectd=

reas en el Plan de Pasturas para el afio 1966, conforme con las pre-—

visiones del Plan Nacional de Desarrollo, tarea para la cual pres -
tara asistencia crediticia el Banco de la Nacidn, es interesante
reiterar algunos conceptos con respecto a la preparacidn del suelo
vy la siembra de praderas permanentes, ‘
El cuidado fundamental a tenerse en cuenta en las instalaciones
de una pradera permanente, es asegurar el buen arraigue de las fo-
rrajeras que componen la mezcla. De esto depernders la longevidad
y la produccidn de la pastura. Cuanto mejor sea sl arraigue, més
fuerte seran las plantas, resistiran mejor las condiciones climdti-.
cas desfavorables, produciran mayor cantidad de forraje y vivirdn
més afios. |
EL POTRERO :

Las praderas permanentes deberan sembrarse en campos que hayan

sido trabajados durante dos o tres afios y en los que se conozcan las
caracteri{sticas de suelo y subsuelo, y no en campo bruto,

Antm®s de decidir sobre que especies formaran lo pradera permanen—
te deberan conocerse las variaciones de suelo del potrero. Para ello
se sembrari U .cultivo anual de avena, cebada o centeno y se obser -
vardn las diferencias de crecimiento y produccidén que corresponden a
los distintos tipos de suelos y/b subsuelos del potrero.

Los cultivos indicadores que podrin destinarse a pastoreos esta-
cionales o cosecha de granos, seran tratados can herbicidas selec -
tivos para controlar las malezas.

La mejor época para el establecimiento de praderas permanentes es

durante el otofio, mds bien temprano; estando el potrero con un cul-
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fivo invernal, éste puede cosecharsse o pastorearse (su ciclo termina§?
en noviembre o diciembre), Debe ararse eﬁ enero y sembrarse en marzg -
o abril.

PREPARACION DEL SUELO:

Requiere los equipos mecdnicos corrientes: Mrados, rastra de dlen—x

tes, de discos y rodlllos. El suelo debe quedar desmenuzado, reflnadbt
suelto y firme,

SIEMBRA:

Las praderas permanentes consociadas pueden sembrarse solas 0 con
cultivos protectores; siendo este dltimo aconsejable, dado que lle -
gan a cubrir el suelo antes que aparezcan las malezas y protegen las
pléntulas de forrajes en su primer periodo de crecimiento. Los culti-
vos protectores mas indicados son los cereales,

Pueden utilizarse sembradores al voleo, en lineas, o sembradoras
especiales, Las sembradoras al voleo no hacen un trabajo bien termi-
nado; queda mucha semilla sin cubrir, qye no germinari, por lo que
se requiere una mayor cantidad de semilla para un cultivo normal,

Los problemas que se presentan con las mezclas de forrajes, es de .
que muchas sémillas con glumelas grandes (cebadilla) o aristas (fro-
mental), no pasan por los distribuidores de las sembradoras corrien=-.’
tes. |

CUIDADOB POSTERIORES:

Realizada la siembra en la forma indicada, deben tomarse precaun ™ -

ciones @l aplicar herbicidas selectivos, pues las leguminosas son
muy susceptibles. En algunos casos se han obtenido buenos resultados‘f
al aplicar herbicida en praderas sembradas con cereales debido a que f
hay una cobertura total, el herbicida no llega a daflar a las legumi-

nosas. En esta forma se limpia el potrero que, méds adelante, al cose-
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charse el cereal o terminar su ciclo el cultivo protector, no se po-
dria hacer por la susceptibilidad de las leguminosas que quedan al
descubierto.

Las siembras conjuntas de praderas permanentes, consociadas y tri- .
g0, como cultivo protector, solamente deben hacerse en Zonas de pre -
cipitaciones abundantes, porque en primaveras mygy secas sSe corre el
riesgo de competencia exagerada sobre las plantulas de forrajeras pe-
rennes.

LINPIEZA:

Cualquiera sea el método que se adopte, deberd darse a la pradera
todos los cortes de limpieza necesarios para controlar las malezas, Es
ta practica es de suma importancia sobre todo en el afio de instalacidn
cuando las plintulas son pequefias y sufren la competencia de especies

indeseables,

00o
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REUNIONES DE AGRICULTORES ARGENTINOS EN LOS ULTIMOS AROS PROPO- *5*;
NIENDO SOLUCIONES PARA PROBLEMAS DEL AGRO: IR

VII REUNION PLENARIA ANUAL DE LA COMISION COORDINADORA DE ENTI- =
B3DADES AGROPECUARIAS:

Ha sido, se sefiald, una preocupacidn constante de las entidades

representativas del agro denunciar los avances de un estatismo que

ha, provocado distorsiones én la comercializacidn tanto interna co- -
mo externs de la gran mayoria de los productos del campo, que ha ac—
tuado como elemento retardatriz de la recuperacidn y postergando laé‘,
esperanzas de ver echadas las bases firmes para una politica agrope— .
cuaria definida en cuanto a sus objetivos. |

Se indica también, wue en el periodo se desvanece el pptimismo que
hab{a cundido en la industria agropecuaria, con motivo de los estimu~
los promocionales que recibid el campo, por via de la desgrgvacidén de
los insumos de capital destinados a aumentar la capacidad productiva; v

Se sefinld ademds, que como consecuencia del presupuesto nacional,
se exige concurrir en mayor grado a enjugar el inéontenible déficit |
del sector pﬁbiico, para 1o cual el agro debe soportar una maybr pre~
sién tributaria, directa como en el caso de la reimplantacidén de im -
puestos y retenciones, e indirecta, como resultado de la politica cam-
biaria adoptada,

Cabe destacar el extraordinario aumento emperimentado en la recau -
dacién por concepto del impuesto a la produccién, en los primeros ocho
meses de 1965, que acusa con relacidn a igual periodo del afio 1964 una
mayor tributacidén del orden del 1,784%, pasando de 223 millones a 4.201
millones de pesos. . ;o

La distorcidn operada en el proceso comercial de los granos durante

el periodo 1964-65, ha sido una consecuencia mds de la excesiva inter-

: P ‘ o i e
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de participar pre@bndarantemente en el ciclo exportador de los prd'¥:

ductos agrarios, _
Se estima que el sistema cambiario actual descoloca a la produccféﬁ
cerealern arzeantina dentro del nivel de los procios mnternacionales, $
estrangulando la participacidn de la actividad exportadora privada;se’
ha colocado a la Junta Nacional de Granos en dificil situacién, obliék
géandola a adquirir la cazsi totalidad de las cosechas por onciﬁa d@'suﬁ
posibilidades de financiacidn, almacenamiento y posterior destinos |
En lo relativo a la zafrs lanera 1964-65, la memoria sefiala que(soﬁ
comercializd con retraso y dificultades debido a fachtores internacio=
nales o internos; mencionando entre los primeros, el hecho de que el
fuerte aumento de valores internacionales de la lana determind una ma—
yor utilizacidn de fibras quimicas. |
En cuanto a la produceidn lictea, la memoria alude al problema quds
significa un continuo aumento de los costos de produccidn, a los que":
no responde un paralelismo en la variacidn del precio que se obtiene
por el producto; todo lo cual gravita sobre una produccidn que se man—
tiene cgstacionariae. ‘
Sefiala despuds, con referencia a los arrendamientos, que limitado
el problema a sus verdaderos términos, como lo cstablecen las presan—i
taciones al poder pdblico hechas por la entidad, no sers dificil en~
contrar la solucidn al problema de las oXplotaciones reducidas, pefq‘
que de ninguna manera puede prevenderse que se Tramtorne el régiﬁen'jg
ridico y el econdmico de los arrendamientos. L
Con respecto a los salarios rurales, indica que debido a la gestién
de la ontidad y la colaboracidn de otros sectores econémicos, se lo -,
grd superar las dificultades iniciales, determinandose cscalas concor-

dantes con la realidad econdmica




Ias condiciones climiticas y las caracteristicas de los suelos

destinados a la produccidn rural en gran parte de la provincia de

San Luis, han demostrado‘la necesidadide utilizar pasturas artifi—
ciales adecuadas pﬁra asegurar en Optimas condiciones el manteni -~ ¢
miento y engorde del ganado vacuno,.

El interds demostfado por los productores agropecuarios ha en-
contrado eco Favorable en el personal técnico del Instituto Nacio—
nal de Tecnologia Agropecuaria (INTA), que ha realizado estudios pa-
ra la solucidn de ese proplema.

EL REGTHEN DE LA SUCESION DE PASTURAS:

Las labores experimentales realizadas por el personal del Insti-

tuto ha permitido establecer que el régimen de sucesidn de pasturas-
convenientemente seleccionadas, asegura resultados positivos sagﬁn

lo demues)ran las conclusiones obtenidas durante el periodo 1964-65, .
en una experiencia realizada con varios lotes de novillos. |

Despuds del analisis de suelos, que permitid estableder la cxise—

tencia de calcio en grados no suficientes para la necesaria gutriciénﬁ
del ganado, se optd por inicier el cultivo de una sucesién de pastu~
ras con la especie conocida como "pasto llordn". \

Sobre esa base se inicid el engorde de varios lotes de novillos que
continuaron luego regimenes alimenticios sobre distintos tipos de pas-;
turas diferenciadas. \

SUCESION DE PASTURAS:

Todos los lotes de animales sometidos a la experiencia comienzan su

alimentacidn con "pasto llorén", y después pasan a distintos tipos de
cultivos que pueden obtenerse normalmente mediante pasturas artificia~
les en la mayor parte de los campos de S@n Luis. j

Uno de los lotes se utiliza como "testigo" y se lo alimenta con




pastos naturales, que habitualmente se encuentran en la zZona.,
ENGORDE SUPERIOR EN UN 83% :
Los resultados obtenidos después de 255 dias de pastpreo permitie~ :

ron sstablecer que el "lote testigo" did un promedio de engorde, en
ese lapso, de 99,650 kilogramos por cabeza, en tanto los restantes
animales gque siguiseron la sucesién de pasturas técnicamente seleccio—
nadas, aumentaron hasta 186 kilogramos por animal, con un beneficio
méximo del 83% sobre los novillos alimentados con pastos naturales.
Las experiencias re&lizadas se han ajustado a las caracteristicas
climiticas de la regidn, al régimen de lluvias y a la irregularidad
de las precipitaciones, que obligan = adoptgr tipos de pastos adecua~
dos para un régimen de baja hidratacidn. |
SELECCION DE PASTURAS:

Buscando los cultivos méds adecuados al clima se obtuvieron intere—.

santes resultados sembfando una especie dp maiz adecuado para pasto =
reo a mediddos del mes de noviembre de 1964, con la que se cubrid el -
30% de la superficie destinada a la alimentacidn del ganado. EL T0%
restante se mantuvo en barbecho limpio, hasta el nomento de la siem—
bra de cebada, adonde fueron trasladadas luego los animales objeto de
la experiencia.

Con la siembra realizada sobre esa base en un afio de regimen habi-
tual de lluvias, se obtuvo un promedio de engorde de la hacienda de 7
1,718 kilogramos por dia y por animal, dprante el periodo de alimenta-
cidén de dichas pasturas. )

Estos resultados confirman el principio tecnicamente aceptado d;
que el resultado del engorde de la hacienda se asegura en la primera
época de su desarrollo, y que el animal no debe soportar durante ese

periodo déficit en su alimentacidn.
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VENTAJAS DEL SORGO SOBRE EL MAIZ:

Un estudio comparativo entre el rendimiento de tres especies de

maiz forrajero y dos de sorgos considerados de mejor rendimiento B
para esta zona, ha permitido establecer que se obtiene un promedio *,f
por hectarea que oscila entre 3,000 y 4,%00 kilogramos para los pri-
neros y-entre 7.200 y 9.300 kilogramos paras los sorgos, cifras que
.evidencian la ventaja que ofrecen estos Ultimos sobre las especies de.
mi{iz habitualmente utilizadas con fines de pastoreo, - ‘

Los resultados dados a conocer han constituido temas de divulga -
cidng en una tarea cumplida recientemente por un equipo técnico de
INTA establecido en San Iuis. Este equipo proporciond como elemento
ilustrativo la sintesis de la sucesidn de pasturas, cxperimentadas
durante el periodo 1964-65, traducida en el sizuiente grafico:

INVERSIONES EN EL SECTOR AGROPECUARIO
Killones de pesos de 1960 -~ periodo 1965-69-

DESTINO , PUSLICO PRIVADO TOTAL

Me joramiento de la capacidad

produc‘biva................oo‘ faniend ——— 204"04'$ N

MEJORAS FUNDIARIAS - - 754859
ViviendaSeeeecseeesscsscses —— 17.825 —
AlambTrad0Seeeseseasoosnnne — 20.725 R
Molinos ¥y a3u2da5 eeeesees —— 9.110 -
Aprovechamiento de @ghas:
subterrdnea pars bebida y \
Ti€80cecoscsccessscranacees — 2,250 -
Galpones y tingladoSesseee — 1.073 —_—
Cultivos permanenteSeeseces - 1.760 _

Pas‘tura.s...............--o — ) ) 23‘106 -



INVERSIONZES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Millones de pesos de 1960 =Periodo 1965-~69~

DESTINO

PUBLICO

PRIVADO

TOTAL:

MAQUINARTAS Y VEHICULOS. 44 e s

Tractores y magquinaria agri
COlSleessacesesossecescscsnes

Vehiculoscoo-aooooooooioooo
P}‘QOG};)"MJJ%S........‘..........

COLONIZACION/{eesoosccncscas
Ri@Z0eeevessccenscsescncssne
DECANOsssceseeronssnssansns

ATMACENAIITNTOu seeveaesnesces
Elevadores portuarios y si-
108 SUDLEIrTANeOSecesscssssse

B3ilos de campafiGescccesessce

Silos de ChaCTa...........o

PORESTATiveessosssssscscsasas
Plantaciones y cuidado de
bosques artificiales..seee.

LECHERTIAL cssoasecaccscsoosas
Programa dé desarrollo le-
Chero eescesesscssoossoscas

AVICULTURA. . veoaccosasssccss
Programa de desarrollo avi-
COLB sevecevesosccannnnoons

- PESCAceesococsscossesesscscse

CapturaSecesessessesccsccnane

Industria y ComercialiZ....

Total........_

76.712
51.475

1.250

—

580

558

218.832

128,187

23.624
2.83:

12.61°




ORGANISNMOS QUE SE OCUPAN EN MEJORAR LA SITUACION AGROPECUARIA
ARGENTINA : | "

ESTUDIOS Y PONENCIAS EFECTUADAS EN EL PAIS, QUE DETERMINAN LOS PRO-.;
BLRMAS A SOLUCIOHAR EN 'EL SECTOR AGROPECUARIO : o g

En la Bolsa de Cereales, se efectud en el mes de setiembre de 1965,

 una reunidn de intercambio de informacidn agropecuaria organizafla por
la Asociaoidn Amigos del Suelo, con la colaboracidén de la cdtedra de a~
gricultura de la Facultad de Agrontmis ¥ Veterinaria de la Universidad -
Nacional de-Buenos Aires, deX Ministerio de Economia § Asuntos Agrarios .
de Ia Pampa y del Instituto Agrotécnico de la Universidad del Nordeété%’:

En una de las reuniones se explicaron las caracteristicas de un siS; }
tema practico para estimar el rendimiento del trigo mediante la observé:
cidén de la profundidad de la humedad del suelo, en el momento de la siaﬁﬁ
bra.

-

El método de apreciacidn, segin se cxplicd, se hasa en gxperiencias

cgnadienses y norteameridanas que se concretaron por primera vez en el -

pafs, con miras a una aplicacidn generalizada durante la campafla 1964-65
en el deparkamento de Conhelo, provincia de La Pampa. |

Los resultados obtenidos, que se consideraron satlsfactorioé, permi- -
ten apreciar que existe wuna marcada relacion entre la humedad acumula-
da en el momento de gembrar y los rendlmlenuoo posteriores,

~ EL_METODO:

El criterio & seguir es el siguiente: si hay humedad suficiente, pe- .
ro sélo hasta los 30 centimetros, hay muy poca probabilided de obtener
unz cosecha;si hay humedad hasta los 60 eentimedros, aumentan las posi-
bilidades de obtener, por lo menos, una cosecha mediana, y si se obser=
va humedad hasta los 90 centimetros, hay un 80% de seguridad de obtchcr‘.

una buena cosecha.
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Ia citada relacidn, de acuerdo con los trabajos realizados en el

departamento de Conhelo, donde se estimaron alrededor de las tres
cuartas partes de la superficie de siembra =5.500 hectireas— no es '
tan evidente como la que se obtiene en los Estados Unidos y Canad£4‘
aunque permite establecer en forma aproximada los datos nencionados

Los estudios realizados permiten afirmar, que oxisten otros face
tores que impiden obtener buenos rendimientos, pese a disponer de
suficiente humedad, entre los que se cuentan una falta de rotacidn
adecuada, una capa compacta en el subsuelo provodada por el taldn
del arado, que dificulta el desarrollo de las raices, ademas del
uso de variedades inadecuadas,

En la faz prictica, el grado de humedad se verifica tomando un
nufiado de tierra y oprimidndolo fuertemente con la mano; si al a -
brirse la mano la tierra se mantiene apelotonada, contiene humedad
suficiente para ser aprovechada por las plantas, .

Fllo permite quc el sistema sea accesible a todo nivel, ya que
trabajando solamente con una pala o con un barPfeno puede realizar-
ge un prondstico con buenas probabilidades de acierto.

—mrmmm e = RO O e
2EUNTON LATINOAMERICANA SOBRE BIOLOGIA DEL SUELQO:

En dependenéias de la Universidad Nacional del. Sur, se realiza-—

ron en el mes de octubre de 1965, las Jornadas del Primer Coloquié

Latinoamericano de Biolozia del Suelo, patrocinadas nor =1 Cenbro

de Cooper=cidn Cientifica de la Organizacidn dc las Haciones Unidas

pare 1a aducacibn, la ciencia y 1a cultura para Andrica Latina

(UﬁESCO), en colmborzcidn con 1+ Uaivarsidad Llocal, -
Participaron de las reuniones investigadores de nuestro pais y‘

del exterior,
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Fué elegido presidente dé la Conferencia, el director de un Ins- o
tituto de edafologfa de Hamburgo (Alemania Occidental).

Se informd que este coloquio, patroéinado ¥y financiado en gran
parte por los 115 estados que forman la UNESCO, permiting seguramsn—'f
te evaluar nuevos cénocimientos y técnicas, destinados a resolver el .
tremendo problema, de la carrera entre los alimentos y la poblacién;u)

El Dr., R.M. Carlson, del Instituto ®e Edafologia de 1la Universié7 ~
dad Nacional del Sur, presendd un trabajo sobre "Determinacidén de mi’
croelementos del suelo del valle inferior del rfo Colorado"., Por ese
estudio, se determina la presencia de manganeso, hierro, cobre y cinc}
en suelos y plantas de tomate de Hilario Ascasubi, Mayor Buratovich-y%
Pedro Luro, con el cono extremo del sur bonaerense., o

El trabajo ha constituido una novedad en cuanto a la desproporcién,
de hierro que se advierte, ya que siendo normal en los suelos, en gew
neral aparece en cantidad excesiva en las plantas, aunque sin mostfar
gsignos de toxicidad. Esta observacidn no tiene precedente alguno en
estudios realizados en distint%§v partes del mundo, por lo que la cues
tidn serd motivo de especialés investigaciones.

Por su parte el Dr, W, Kubiena, de Alemania, disertd acerca de "Re-
laciones suelo-planta; y el Dr. C. Casas Campillo, de Méjico, pronun~

¢id una conferencia sobre "Levaduras del suelo".

000
REUNION SOBRE TEMAS RURALES DE EMPRESARIOS DE AMERICA LATINA

Organizadas por la Asociacidén Cristiana de Dirigentes de Empresa

(ACDE), se realizaron en el mes de octubre de 1965, una serie de reu=
niones con la participacidn de delegados rurales de las entidades de';
empresarios cristianos de Am#itea Latina, en las que se debatieron di-

versas aspectos de la administracidn de la moderna empresa rurals
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temas: la moderna empresa rural, su gobierno, responsabilidad, el emfﬁ
presatio y su formacidén., Relaciones de trabajo dentro de la moderna f
empresa rural. Cooperacidn entre empresas en el orden técnico, gromiaﬁ

financiaro, y comercial, y el papel que desempefian en estos aspscfoﬂ@

los Consorcios Rurales de Experimentacidn Agropecuaria, las asociacioé
nes intermedias, los bancos rurales y las cooperativas. -
También se tratd el tema de la refbrma agraria y las relaciones dof
UNIAPAC con los empresarios rurales latinoamericanos. :
Tos participantes d& la reunidn, posteriormente partieron, distri-’ 
buidos en varios grupos, a distintas zonas rurales, para estudiar sa—’
bre e1 terreno aspectos relacionados con la explotacidn lechera;,ld
cria de la hacienda vacuné; el engorde de novillos; produccidn de se-
millas y cereales; avicultura; cultivo de citrﬁs; cria y explotacién.f
‘de lanares y de cerdos, ' ‘y‘

Finalmente se realizd un debate sobre todo lo visto.

000
METODO CORRECTO PARA EL CULTIVO DEE TREBOL ROJO:
La Estacidén Experimental Agropecuaria Pergamino del Instituto NFf g

cional de Tecnologia Asropecuaria informd, ante el aumento de los pre
ductoBes que siembran vicia, o trébol rojo, para utilizar como abono,
verde, que no siempre se realizan estos cultivos en forma correcta, f

A menudo, sefiala el informe, se procede a arar simplemente el cul=
tivo, sepultando un manto de masa verde que tarda demasiado tiempo en
descomponerse, particularmente, cuando se produce una carencia ambien
tal de humedad,

Ese manto forma una capa perjudicial para las raices de los culti;

vos que se han sembrado, ya que cuando llegan a éstas, sobreviene un




evidente desequilibrio en la planta, dadas, entre otras cosas, las

propiedades aislantes de la vicia, que no permite el paso de la hu= -

medad desde lés capas inferiores del suelo, v
PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE:

Cuando las condiciones ambientales han sido Sdptimas para el deﬁaff%
rrollo de los cultivos usades como-abonos verdes, el INTA recomienda3”
realizar un pastoreo rgpido e intenso. R

Si no se cuenta con amimales para hacerlo debe pasarse un disco do
arado tratando de marchitar el cultivo para dejarlo sobre la superfi-
cie entre 8 y 10 dfas, a fin de que se descomponga totalmente. Luegeﬁ
debe ararse en forma habitual, preferentemente a buena profundidada-

00o o

530 CONGRESO ANUAL DE LA FEDERACION AGRARIA ARGENTINA, CELEBRADO

~ EN ROSARIO: . /

El presidents de la FAA recordd gue hacia tres meses (junio-julié_

1965), realizd la entidad en la capital federal el congreso federado
extraordinario bajo el lema :"Por el Agro y para la Nacidn' y qué
juntamente con la Confederacién de la Produccidn tuvieron efecto, en.
la metrdpdli, el Primer Congreso Nacional de Ensefianza Agrbpecuarid
que el primero se declard en sesién permanente y el segundo, cuyo t(—
mario y resoluciones, alcanzaron resonancia, explicaron a la Repﬁbli—
ca ¥y al pueblo , con la mayor elocuencia y objetividad, cual es la |
reforma agraria integral que la Federacidn Agrarié Argentina viene
reclamando in81stentemente.

Expresd también el presidente de la FAA, que dispone de casi 2, 800
000 kildmetros cuadrados de superficie territorial, que estd poblada
por escasamente 500,000 productores agrarios, de los cuales 25.000 o

son graﬁdes empresarios latifundistas, divididos en unas 15.000 es~




tancias y 10,000 srandes explotaciones de otro tipo, tales como in=’

genios azucareros, yerbatales y algodonales, 300,000 realizan media=

nas explotaciones y 175.000se desenvuelven en verdaderos minifundios.g
“que por tales son antiecéndmico, y antisociales, puesto que alli se,.f
incuba la pobreza, la enfermeddd, el hambre y la ignorancia.

El titular de la FAA., dijo que las comercializacidnes es un ca=
pitulo importante que no debe descuidarse, a la vez que el coopera- -
tivismo es un sistema ideal, insustituible y que, al contrario de ld\‘
gue piensan aqﬁellos que declaman la libertad de empresa, de comer=
cializacidn y de contratacidn, el Estado debe intervenir Coadyudan-’
do a una defensa agresiva de los valores de nuestra produccidn, en
los mercados internacionales, '

Se estimd que el sistema impositivo debe modificarse radicalmen=—
te, aliviando al productor de las cargas del résimen imperante, a lé
vez que se sefiald la decepcidn por el tramite dilatorio que se viene
operando en la discusidn del que sustituird a la ley 14451, contando
a la fecha con un proyecto con media sancidén que significa un retre-
ceso y que la ley de emergencia 16676 sélo le restan escasos dfas de
vigencla.

Se pidid que se intente reformar la mentalidad de muchos argenti—ﬁ/
nos, que se haga aflorar los btesoros minerales que guardan las mon =
tafias, aparte del "oro negro", aprovechando hasta el Ultimo litre de
agua para regar las tierras Yermas, de la nisma manera que deben a=- |

provecharse los rios caudalosos.

000 —
UN CREDITO DEL BANCO MUNDIAL PARA PASTURAS :

En octubre de 1965 llegd a Buenos Aires, el técnico en pasturas N

del Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (Banco IMundial)
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y de 1~ Organizacién de la Agricultura y de la Alimentacién (FAO), quie
consideriard aspectos del proyecto argentino que financiaria el prime-
ro de los organismcs mencionados, para la implantacidn de pasturas per-

nancntes y zistema de crédites integrales,

Informé el secretario ejecutivo del ‘iConsejo Nacional de Desarrelle

\
n B

(CONADE), que se considerarian diversos aspectos del proyecte, come
su extensidn inicial, que oscilard entre 200 y 400 mil hectdreas del
partido de Balcarce, provincia de Buenos Alres. .
Tarbidn comprenderia el plan Zas zonas denominzdas lercedes A (éb
Entre Rios) y Mercedes B (en Corrientes) y Uisiones, Otros trabajos
serdn iniciados en la zona del rio Salado. ‘
El‘crédito del Banco Mundial se concretaria en el “transcurso del

afio 1965, inclugendo mtras necesidades, como alambrados, etc.

000
CULTIVO QUIMICO Y PASTOREO CON BARBECHO EN LA PAINPA:

Ia Estacién Experimental Agropecuaria Anguil, del Instituto Nacie-

nal de Tecnologfa Agropecuaria (INTA), did a conecer les resultades-
obtenides en los ensayos de rotaciones en parcelas barbechadas y sem-
bradas con centene Pico y en los cultives sin previa labranza o "la -~
branza quimica", prdactica censistente en la eliminacién de las male =
zas y las plantas "guachas" de cultives anteriores, mediante ﬁerbici-
das totales. | '

Las parcelas barbechadas y sembradas con centene Pice permitieron .
un pastoreo mis temprano ¥ un rendimiento de 3.710 kilegrames por hec—
tarea més de padte que las parcelas sin barbeche, en el memente de en-
trar les animales a pastoree,

Se informé que el 8 de abril pasade (afie 1965), se sembraren si=- -

multaneamente parcelas barbechadas y sin barbeche, iniciandese el pas—
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toree en las primeras el 27 de julie y en las dltimas el 5 de agestc{@a
En cuante a les rendimientos, se expresa que mientras en las par- .-

celag barbehhadas se ileg6 a 6,240 kilegrames por hectdirea, en las

parfelas sin barbecho, se obtuvieren seclamente 2,530 kil@grameé;
AGRICULTURA SIN LABRANZA:

En cuante a los cultives sin previ:c "ibranza, la infermacidn in=-

dica que la practica es especialmente beneficicsa en los gueles sen=

sibles a la eresidn per el viento o por el agua, que quedan asi cu -

biertes por un manto de vegebacidn muerta con notable capacidad de
proteccidn,

En la regidn semiidrida pampeana, dende la labranza por lo comin -
no tiene otre objete que eliminar las malezas, ese métede de cultive »
ofrece perspectivas extraerdinarias para centrelar la eresién eélica.fl

El descubrimiento de dos herbicidas totales sin efecto residual ha
significade un aporte valiose al desarrollo de ese sistema de agricy14
tura, habidndese realizado varies ensayos en la estacién de Anguil cen
resultados que aconsejan la aplicacién de esos herbicidas, combinados
con el barbecho limpio, debiendo efectuarse el tratamiento-con la mis—
ma anticipacidn a la siembra que si se tratara de labranza mecanica,a
fin de procurar una buena reserva de humedad en el suele, |

APLICACION DE PASTO LLORON:

Ia informacidén de la aestacidén experimental concluye refiriéndese .
al abundante remanente de naja en el periode de vegetacidn activa del
paste llorén, el otofio, si dicho culbive no se ha pastoreado hacia el
final de esa época, |

Antes de iniciarse en la primaversa el rebrote del pasto es conve-
niente talar el culti#o, si es que no se hn utilizado como pastoreo

de mergencia durante el invierne, para que la nueva vegetacidn se de-




sarrelle "limpia", pudiende enfardarse la paja talada ¥y ebteniéndese i

asi un préducte Que tiene muchas aplicaciones, ya sea cone cama para; 

estables de ganado, cemeo paja para embalaje, para "ligar" el barre

con que se fabrican ladrilles, y como ferraje<de velumen; cuande is

necesarie racionar la hacienda con ferrajes concentrades. .
000 _

BRESTACION DE AUXILIOS TECNICOS A LOS AGRICULTORES:

En la Cuarta Convencién Hacienal de Clubs Hegar Rural, auspicia=—

da per el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, realizada en
setiembre de 1965, a la que asistieren representantes de USAID y de la
OEA, asi{ como también representantes de entidades oficiales,. privadas

y mas de 100 delegadas regionales de Clubs Hogar Rurales, se analiza-'

" ron objetives de dichos Clubs, entre ellos, desarrellar habilidades en
la mujer a fin de obtener mejores condiciones de vida y crear sifuacid
nes de aprehdizaje paea que allas contribuyan a la formacidn del cara@
ter § de la personalidad de la mujef.‘

Fl Presidente de INTA, afirmé que el preductor rvral, en forma pre-
gresiva, va adaptande las nuevas mrientaciones tegnélégicas qué permi-
tirdn los avances indispensables de nuestra preduccidn agrepecuaria, a
canzande, de esta ferma, la pesibilidad de elevar su nivel de vida, |

A la mujer le cempete el maneje de esa pesibilidad, y le cempete aé
mismo, ceoperar activamente en aspectos de la administracién de la em-
presa preductiva. Se recomendé dar intervencién creciente a la mujer e
la administracién de la empresa preductiva; la actividad agrapecuafiz
no puede seguir siendo el juego con el riesgo, debe ser cada vez mésve
juego contra el riesgo. El esniritu conservader de la mﬁjer le cenfieé
re especial idoneidad para procurar las formas de mixdma eliminacidh

del riesge, que ella mide en sus repercusienes inmediatas en la vida




|

familiar., o
Se cencce nmucho, se dijo, los aspectos que hacen al meaor uso de

los recursos naturasles, y cada vez cenocemos mejor los chtores que

v

hacen a la funcidn agraria; pero es también importante conocer la e
vinculacidn de nuestra vida campesina con el factor humano. /
Son importantes las investigaciones del medio rural; per ejemple,
en la zona de Pergamino se tuvo la oportunidad de realizgr una en-
cuesta entre 150 familias para investigar sobre los aspectos que ha-
cen a la estructura familiar; a las ¥fas de comunicacidn; al nivel
educacional de la Tanilia y a otras facetas de gran importancia.

Esta encuesta, considerada como la primera en su género, posibi-
1itd el poder contm: con conclusiones que sirvieron de base pars a-
tribuir prioridad a leos futuros trabajos a encarar,

ASPICTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,EN EL SECTOR AGROPZCUARTIO

Respecto de las metas de produccidn para 1969 en el sector agrope-

cuario, el plan dice, entre otras cosas, ¥p siguiente:

"Como uno de los objetives consiste en posibilitar Ia elevacidn de-

r

los niveles de consumo de una poblacidn en aumento, e intesificar el .,
comercio exterior con miras a logmar el desarrollo de co%ros sectores

.

de la economia que requieren de la importacidn de insumos o Ticnes de
canital, el éxito del Plan depende, en buena medida, de la consecu =-
cidn de las metas que sec establecen para el sector agropecuario",

El valor de la produccidn agropecuaria (principales rubros) aumen—
tard en su conjunto en un 31% en relacidn con el pramedio del quinque=-

nie 1960~64, El aumento es porcentualmente mas alto en cereales que en

productos de la ganaderis en virtud de la mayor Area destinnda a la a=
Y

[ 2
gricultura k de los mayores rendimientos que se empera obtener por hec—

tdreq cultivada,




La obtencidn de los ammentos de produccidn sefialados involucra unalﬁ”
serie de esfuerzos originndos en el sector publice (polfticas, pregra= -
'més, crédites) y en el sector privade (inversiones y otras decisienes ;f
de orden empresaria), destacindoge entre éstas la relativa a la rédis-‘ﬁ
tribucidn en la utilizacién del recurso tierra, particularmente en,léyi
rezidn pampeana. ‘

Se prevé un aumento de las 4dreas destinadas a trigo y cereales fo=
rrajeros anuales y perennes, en desmedro de la superficie ocupada con
campos naturales.

PRODUCTOS DE LA GANADLRIA:

Se prevé aumentar el stock ganadero y su tasa de aprovechamiento a=
pliéaﬁdozadeiantos t8enoldgicos, El aumento de stocks implicari una res.
triccidn en la matanza de vientres en los primeros afies del Plan. Tamp.
bién se prevén aumentos en la demanda interna y externa de lanas y car-.
ne ovina asi come en la produccidén de carne porcina, si bien se dice
que no puedecn hacer estimaciones en este dltime aspecto, pues puede ha-
ber profundes cambios gue aumenten las cantidades a produbir por encima:
de las previstas en el Plan,

CERTALES Y OLEAGINOSOS:

La comparacién entre las metas de produccién, consumo y saldos ex~
portables, indica que existe mn razonable margen de seguridad en la
‘proyeccidn del balance de pagos. Se estima un aumento gradual de los
volumenes fisicos de produccidn, que se elevaran para los ceraales, de
18.460.000 toneladas en 1965 a 21,150,000 en 1969 y de 530.000 a 590;
OOO toneladas de aceite para oleaginocsos.

FRUTAS ¥ HORTALIZAS:

Se estima quec el consmmo actual de tomate, que es de 15 kilogrames

por habitante y por afie, crecerd en proporcidn al aumento vegebtative y -




al incremento de los ingresos, Qroyeqtﬁndose una produccidn de al-
rededor de 440,000 toneladas para 1969, con un aumento Ce alrededer
del 35% sobre los niveles actuales.

También se prevé un aumento de la produccidn de cebolla, cue lle-
gar{a a 190,000 toneladas en 1969, y de papa, que ascenderis o 1. 600.
000 toneladas. En los dos cafos se lrata de productos que se consumen’

en el pais on mis del 90% deX nivel de produccidn.

Se estiman importantes aumentos en 1la produccidén de frutas citricas

naranjas, mandarina, Yimén y pomelo por ganancias en productividad en
las olantaciones adulbtas y la entrada en produccidn de nuevas planta~-
. 3 .

ciones. Bl aunento seris del 20%,

liayor es aln la previsidn para frutiales de pepita-manzana y pera

o . . ’ o . - . . '
por constitulr el renglon de mayor trasccndenciz con ¢l comercio exte=

rior, 3¢ £ijé unz mebta de 700,000 toneladas para 1969, o sea un aumen- -

to del 309% gobre 1o produceidn actual.
VID, AZUCAR ¥ ALGODON:

Constituyen cultivos de gran trascendencia Bara les cconomias re-

gionales de Cuyo, del norte y del Chaco, Abzstecen casi efcluslvamen-
te a2l mercado iaterno.

Se prevén aumcntos de dlouu001on del 15% para la vid y del 20p pa=
ra el algoddn, siempre en 1969 en rclacidn con 1965,

Respecto 2 la cafia de 2zdcar se expresa que el Plan de Desarrolle

el

dd

{38

centrard sus esfuerzos en lograr, dsntro mhito de 1n produccidn

(

(

cafiera, una pLoduc01on oue abastezeca Ha demanda interna, en los tén-

minos mAs econdmicos posibles, en armonia con las realidades sociales

jor]
[

lag ; a5 cafleras. Para eollo la accidn se “rard nas oue ¢ -
a8 Z0onns CAlleraS, ara o [#] 2, 2CC1on Se cenyurala mnas CLU.L en eg

timilar aunentos de la produccidn de cafia, en crear condiciones que

permitan la concentracidén de los cultivos én las zonas ecoldgicas y e~

- ] -

’ - [ 4 .
conomicamente mas indiceio,

'




VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

(En nlmeros indices)

56,9

Principales Promed. Afie Variacién
Rubros 1960-64 1969 %
REGTION PAINPIANA:

Totaleesseeesoerssocess 100~ 131,3 + 31,3
ArriculturBeeseseessss 48,9 70,5 + 44,3
Cereales y cerecales ‘
forrajeroSeeessecssess 39,5 61,1 + 54,8
0leaginosS0Bcieesseseees =9,4 -9,4 | -
Ganaderia......;.,.... 51,1 60,8 + 18,9
Resto del paés. “
Totaleeesoesssccccases 100,= 131,6 + 31,6
AZricultura... veses. 21,9 39,5 + 80,4
Cereales y cereaies | _ | 7
fOrrajeroSeeeesssscees 15,2 24,8 + 63,3
01eaginosoBeeasnsesses 6,7 14,7 + 119,5
Ganaderia.eeccescesses 73,1 92,1 + 17,9
Total del pafs..e.e... 100,- 131,4 + 31,4
‘Agricultura........... 43,1 63,9 + 48,2
Cereales ¥y coreales )
FOrTaeroSeesasescasee 34,3 53,5 55,6
016a31N0808ssnsssssass & 58 10,5 + 19,6
Ganaderifececesesssscas 6755 + 18,6




Si poco mis de 3.000 millonés de habitantes nos presentan una
situacién universal de desesperacidn - con buena parte de su pobla= .
cibn mal alimentada-~ Cual serd el panorama dentro de solo 40 afios \
cuando se estima que se lle gard a mas de 7.000 millones de personas*

Zgs una incdgnita que viene preocupando y oue exige el es-uerzo
m%ncomunado de todas las naciones.

S81lo un décimo de la superficie de nuestro phneta puede set dedi~-
cado a la labranza si una superficie tan reducidszs se cco atinda des -
perdiciando como hasta el presente, tendremos en breve un drama uni-f]
versale.

La Repdblica Argentina tiene ante s{ un desafio, debe preparar a-
su sector agro—industrlal para lograr cubrir esa necesidad mundial

Hay que hacer la "revolucidn agraria™, cuidar los suélos, mlti-
pliéar las cosechas (mejorando las semillas v variedades) aumentar
el nlmero de'escuelas agrarias ¥y centroé tecnoldzicos y hacer de la
nacidn el granero del mundo.

T1lo no significa que su papel debe ser reducido al de mero expor—g

tador de alimentos, sino que por el contrario, esta fuente deberd

darnos los recuress nara el desarrollo de 1nduvtr1as de base, petro- .
qulmica, electrificacidn, siderurgia, etc. trabajando intensamente |
con 1o que habremos cumplido la doble Tinalidad de sokidaridad humana
v capitalizacidn nacional.

00o
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CONCLUSION:

)

En el afio 1964 la econemia qrﬂentn.m. experimenté una n@tqble me—u
joria en el sector de la preduccién de bienes y servicies, si se la’
compara cen log niveles alcanzados en el afie 1963, »

En ese procese de reqctlvaci@n, el aperte que realizé la predu~
ccidn rural fué de considerable magnitud, tanto en Ferma dlr@cta,co—:

me por las reacciones que PI'@VGCQ en otros sectores ecenomlcas.

Ia mejoria experimentada en 1964 se preduje en el sector de les

bienes y servicies, en términes rurales, diferencidndese con el curse

sezuide en el terreno monetarie.

Ese trotamiento divergente, de los sectores real y monetarie de
la economia, que constituyen un tede invisible, es el que ha impe=—
dide un desarrelle mAs pujante del preducte bruto interne, qﬁe eS,2
su vez, representative de 1o oferta global de bilenes y servicies, |

POLITICA LIONETARIA E TINTLACION :

Se estima que las autoridades menetarias, no han adoptado medidas -

integrales para ajustar la corriente de dinerc nl velumen real vy a

las cnracterl sticas de la preduccién, sesteniéndose que se hs prsse-r%

guide con una politica monetaria y cambiaria auténoma y el resultad@

es que la tasa 2nual de inflacién, medida a través del crecimiente

de los precios, supersd nuevamente el 20%.

El aumento promedie en el 1nd1ce del ceste de la vida, fué del 22%Z§
Lo b

¥y a su vez y en forma paralela, el nivek general de precies de teda.

. . =~ - 3 - » N B ) :P‘
la econemia, precies implfcitos, crecié en un 25% en promedie, en tanﬁﬁ

to que les correspondientes al sector servicios fueron de 22% mzyorea

que en el afio 1964 y en la preduccién de bienes la diferencia fué éhly
27%. ‘ |



TA PRODUCCTON AGROPECUARIA :

1

Tz memoria de la Sociedad Rural referida a 1964, indica, que el

indice glebal de la produccién agrariz aumentd en el 8,5% y el de la

gnnaderia enm 6 27% cen rolacidn al afie 1963,

Se afiade, que considerando el efecto de la poblacién, eses 1ncreﬂ
mentos son del 7,2 y 5,8%, respectivamente, cifras gque pueden censia
derarse muy aceptables. | S

hAYO? 3S ENVIOS DE CARUE

En le concerniente a la digtribucidn de 1o fecha el consume in=-
| ?

terno, en los Wltimes diez afios, abscrbid el 78, 6” del nimero de ca—

e

bezas v el 764,3% del tenelaje, ¥y que por otra parte se comprueba‘qué‘f

el promedio de Tfaena, en el perfode 1955-64 fué del 8,3% cuperier a

12 base (afio 1955) en el nimero ~de cabezas y del 5,5% en el tonelajey -

Las cifrag démuestran que el sector ganadere estid enviando al mer-= -

cado animales de mayer pese, es decir, mas kilogramos de carne per.

cabeza y que prosigue la tendencia a retener v1entres, pare 1ncremen— 

tqr la Uroﬁu007en “utur%.
- EXPORTACIONES E INTERCAMBIO 4

Las expertacienes sen, a les. flnes préctices, tetalmente de gri-

gen agrepecuarlo y en les filtimes diez afles el premedie de las provefi

nientes del secter rural supera el 93%,

La presperidad del campe ha reflejade su bienestar en tedes 1.3'

Zmbites : las industrias han multiplicade sus fabricacienes, las ven— .

tas cemerciales aumentaren, les negecles adelantaren,

Admitiden:que la._ ecenemia de un pais es una invisible unldad, en elf

nuestre la base y sustentamiente de esa unldad, es la actividad agru—;

pecuaria.

En el afie 1964 cen el ritme intense de afies anterieres se desen = E




volvio las activ1dadea del conaunto de la ecenenia agropecuarla, y
en algunes aspectos, pude camprobarse un avance digno de mencionarlo ;
respecte de 1963. La preduccién de granes y ganado sigue siendo la
base de la riqueza del pafs, ‘

PFn el afie 1964 las actividades del campe registraren el 30%‘d91 
 preducte brute estimade 159.000 millenes respecte de un tetal de
bienes ebtenides en el periede que llegé a 528.700 millenes, ambas |
cifras/calculadasva precies de 1960, La prepercién ne presenta varie- ﬁé
dades; es la misma del afie base indicade, lz misma del premedie de
les Ultimes cince afies. Un tercie, apreximadamente, de le que el péis B
preduce cada afie, tiene su directe erigen en el aprevechamlente de H
las tierras : cria de ganades, siembra de cersales, expletacién de m@fQ
derds Gtiles, Faltarfa afiadir a las cifras representativas de esa ri-
queza las que correspanden a industrias prlmarlas que transferman 01er&5
tes preducter : ”1ngenlos azucareres, melines de harina, fabrica de
_preductes léctees", per ejemple, para ebtener un cuadre mas completo.
de los alcances Que kos rendimientos agropecuarios tienen en el con-
junto de la economia. |

Y no es esto solo : es la suma de las exportaciones que cada afio
se anotan y que tahto.interesan al pals porque son las que aportan
divisas imprescindibles para poder importar, entre otras cosas, ias
mabteeias primas de muchas industrias y la's miquinas y herramientas -f
para el trabajo de fibricas y talleres, los productos ée la ganade# ”;g
rfa y de la agricultura registran una proporcibén cercana al total : |
en 1963 casi 1.192 millones sobre 1.365, es decir, el 87%; en 1964
1,286 sdbre;1.410, lo que representa el 91%. ‘ : 'Q

La capacidad de progreso del campo puede resultar esterilizada :

por medidas de politica econdmica inapropiadas, especialmente en los




aspectos monetarios, laborales e impésitlvos.

En el Flan Nacional de Desarrollo se ha previgto una produccion
de 4,000,000 de toneladas en 1969 para abasgtecer de materia prima’s
la industria mecdnica y a la de maquinaria agricola. |

Se piensa electrificar el campo y 1leyér los 4;000 millones de
kilovatios hora ﬁroducidos en el pafs a los 8.000 millones en 1969

Al llegar al gobierﬁo las actuales autoridades, y llevar a emtu=
dio/las estadisticas de la produccidn de la tierra, tanto en mate -
ria ganadera, como en 1o qﬁe respecta a cereales, forrajes, avicu;éL
- tura, fruticultura y cualesquiera de las otras expresiones producti-~ l
vas del campo, se comprobé que hemos estado estancados durante 20 B
afios, | /

La ganaderia que en todos los paises, incluso latinoamericanos,
aumentd en una alta proporcidn, en la Argentina quedd estancada en
numeros iguales en todos los sectores. ke mismo sucedi en materia .
de cereales y forrajes.

El productor argentino tiene iniciativa y sabe amoldarse a las
cambiantes condiciones eéonémicas v técnicas en que se desarrolla -
la produccidn, comercializacidn y consumo. Se estima, por lo tanto
que corresponde a_él, decidir sobre el mejor empleo de los factores
de 1la produccién. Al Estado le compete la funcidén rectora u orienta-
dora de esa actividad, limitando su accidm a corresciones o ajustesi”
que la vayan adecuando a las cambiantes condiciones econémicas’y SO—

cgiales del mundo contemporineo, En el orden de la actividad agraria

es funcidn estatal concretarse preferentemante en medidas de estxmu— N

~lo al nroductor, prestindose la necesaria asistencia crediticia y
tdcnica que le permite una mejor materializacidn de sus esfuerzos y

de sus desvelos.

En el plano de la produccidn agropecuaria moderna hninguna otra
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90u1V1dad presenta en los ultlmos afies camblos tan fundamentales y
varisdes como la av1cu7turw

La infroduccidn *enerﬁllzadz de les hibridos; de les alimentes
"balanceades; de los anulblotlcos; de las grandes plantas incuba ;\~
doras; de nuevas medalidades de comercializacién, etc. han impreso’
a este rubre una medalidad muy distinta a la que tenfa hace uné’o\
dos décadas.,

El ejemple tomado de las empresas avicelas, se puede generaliZar’
a otfas cmpresas agrepecuarias, que deben racienalizarse al maxime
y reducir en iayposiblé el coste de les distintes elementos y sér—lﬂu
vicies que entran en la_preduccién ¥y en el procese de comerciali -
zacidn.

Une de leos factores determinantes de una buena produccidn agri- ’fﬁ

cela es el agua también, en erden decreciente de impertancia, la

fertilidad de las tierras, el clima, las especies o variedades y las‘f
labores o maneje del‘preceso de preduccién.

Se ha formado en la Repidblica Argentina, gracias a la 1ab®r dei'
‘Institute Nacionél de Tecnologia Agropecuaria, un grupe de preduc—

tores que ha logradec obtener aumentos sustanciales de su preoduccién

Be afirma, que la verdadera referma agraria, es la tecnificacién
de la produccién, ya que por ess via se ha de llegar mucho mis ra-
pidamente 2 wn aumento de Producéién a sostener raZenable.

Con inseguridad ne se legra sinc una agricultura especulativa,
que se aéemejq mas a la mineria oue 2 una real agricultura, .. j1f;

La agricultura puede cen51ﬁerqrse deude dos puntos de vista: co-

ne forma de vida y cemo industria. Actualmente constituye el medie ..
de vida de unes seis cada diez habitantes del mundo, y en les palses i

en desarrelle la prepercién es mucho mayer. Para que el desarrelle en




la personalidad %total del hombre, en el proceso de la produccidng

los restantes sectores se lleve a cabo sin obstdculos yrpara’campezrxL
sar la "explosibn demowréfica", tiene que convertirse la agricultura,
en una industria 1mnortante- ‘ : ' ,‘b |
Es de senalar,que, a medida que se desarrolla la agrlcultura, se -
va considerando por fin al agricultor como una de las personas mis
importantes de la comunidad, ¥y en los paises més adelantados, los
agricultores qué trabajan Ia tierra ocupan un lugar social y‘finamelz
cieramente equivale al de los mads prdsperos horbres de negocios y
de profesiones liberales, '

Seglin opinidn de Monsefior Ligutti, observador permanente de la-

Santa Sede en la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacidn, que afirma : "La agricultura no ha de
considerarse como un fin en s{ misma, sino mds bien como un medio

para fines mds importantes, es decir: a) El completo desarrollo de

b) La satisfaccidén de las necesidades personales y familiares, en
cuanto a una"vida buena", en su mAs amplio sentido; c) Si se ignora
o se alt era 13 escala de valores y prioridades de estos sucesos, pue~:
de produ01rse una menor eficacia material, asi como la degradacidn
de las personalldades humanas que participan. _
En los paises donde la nece51dad urgente es aumentar la prodﬁm; _W'f
ccibén le alimentos, puede darse durante cierto tiempo menos promi—‘
nencia a los cultivos de exportacidn o incluso a los cultivos in =
dustriales; Yo importante en este caso serd lo relativo a la poli-
tica en materia de nutricidn, y esto determinara hasta cierto punto
el orden de prioridades de las invéstigaciones. Pero como debtermina-.
dos cultivos pueden ir adguiriendo mayor importancia, sobre todo cuan=

do pueden proporcionar dividas, podrian establecerse centros de in-,




vestigacién especializada. Lamentablemente, en muches paises en Vfu‘

- de desarrelle, ne pueden permitirse semejante espeCf,leaclen, ni

~titutes nacienales.
LA APLICACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA :

Crears una moderna industria agr@pecuaria, silempre que se abarden}
al misme tiempo les problemas seciales y de etros tipes inherentes a
la industrializacién. Pere si esta industria ha de quedat integradaﬁ
con los demds sectores de la econemia, todavia es mds necesaria una
Intima vinculacién entre les agriculteres y demas personas interesa—
das, y el resto de la comunidaé.

Segin opinién del Dr, J,S. Patel, Comisionade para la Agricultura ;
en el Gebiernende la India (Conferencia de las Naciones Unidas s@bré i
la aplicacidn de la Biencia 3 ¥ de la Tecnolegia en las regiones poce
desarrelladas - Ginebra - 1963), definié cuatre ap@rta01ones que la
agricultura puede y tiene que hacer : a) Prepercienar alimente, en\ )
cantidad adecuada y de calidad nutritiva satisfactoria; b) Satiéfa— Tﬁ
cer todas las necesidades de materias primas agropecuarias para las
industrias en expansién del pais y para la exportacidn; c) Desempefiar -
el papel que legitimamente le cerrespgnde en el aumente de las echrﬁf
tacienes de preductes agropecuarios; d) Ofrecer un mejor emplee al ?
sector de la poblacién que depende de la agrlcu&tura. ' '4 .  ;

En su moncgrafia seobre "Interacciones en el desarrolle qgricola" |
el Dr, Charles E, Kelleg (Edtades Unldes), ha estudiade la forma en‘
que puede realizarse la planificacién tanto dentre de la agricultu—~
ra ceme con respecte a la conexidn entre esta y otras industrias.

La planificacién del desarrello econémice, sugeris el Dr, Kelleg

debe cemenzar utilizande los recurses y las técnicas disponibles,
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aunque el estado de la agricultura no sea ideal, no significa ello
que los agrlcultores carezcan de todos los conocimientos bdsicos
de que no puedan asimilarlos: rapldamente a medida que reciben p081-}'
bilidades de fornacidn, créditos, productos quimicos ¥y nicuinas. -
El exdmen de las causas y condiciones que determinan la génesis;
y el desarrollo del proceso erosivo Ffacilita la consideracidn de 139 
medidas que permniten prevenirle. ) |
Al analizar las causas agrotécnicas se dejé estableoido\que'caéa_‘
fraccidn de tierra tiene una aptitud natural que la habilita para
stportar sin detrimento de la permanencia de su fertilidad un deter—'“
minado tipo de aprovechamiento, el que debe ir acompafiado en cada /‘;?
caso del respefo de las restricciones de uso que generalmente acom-
pafian a los diversos tipos de terreno. Es preciso. por lo tanto, en ;
primer lugar, conocer la tierra, para usarla de acuerdo con su ca- - o
pacidad natural. El uso impropio es una de las causas principales |
de erosidn, . : B
Ilientras el suclo estd cubierto de vegetacidn la erbsién por’vi‘en—-l‘:j
to no tiene ocasidn de desarrollar, El desnudaniento de lz tiwrra, ya'

sea por labranzas inadecuadas o por el pastoreo a"otador, es la gran

4

causa que desencadena el proceso -erosivo. Es preciso mantener s;emprg‘

el suelo recubi®Brto ya sea con vegetacidn o bien con los residuos de
cogsechas, mzlezas, etc. Por ello es necesario sefialar con insistencia?
que el buen nanejo de los rastrojos es la 1lave Bara la erosidn. Debe !

evitarse, pues, cualquiera de los tres caminos gue conducen al desnu~-

damiento del suelo : enterrar los restos vegebales, destruirlos por
o) ?

el fuego o agotarlos medizante el pastoreo exhaustivo. Los instrumen

tos de labranza que dejan gran parte de los residuos en la superficie

como los de tipo de pie de pato o varilla escardadora rotatoria y el
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tintos medios en pro del mejeramiento e incremente de la preduccién
previstas en el Plan de Desarrelle, consistentes en el lagge de un
velumen de 8 millenes de teneladas para cubrir hirgenes de experta- -

cienes razonables.

Dentre de las técnicas, ée considera en esta estacién experimenfall
log recurses dispenibles para btecnificar la preduccién de este cereal€
destacandese asimismo la cenveniencia de que les programaskde mejora-".
miente genétice enfaticen ka creacién de variedades nuevas adecuadaS-§
para'el rixime aprovechamientoe del potencial preductive de les sueles.
ya sea en su condicidn natural de campes rehevados con alfalfa ‘e inw,f
crementados mediante la abenadura nitriégenada y los aspectos sanita—‘I
ries y agrondmicos que centribuyen a una mayor seguridad de cesechaﬁ'f

Pn la reunidn de +técnices del INTA,‘especializadps en trige, cen. .
el\pr@pésito de evitar las cafdas pronunciadas en leos rendimientes, ,f
se consideraron les aportes técnices de mayor significacién. Entre
otres, les sisteﬁas de cultivos tendientes o mentener e incrementar
o preductividad del suele, reduciende al mismo tiempe les insumes
por laborees excesives. Se estudid el uso més eficiente del nitré—
gene y del agua del suel@)icensiderando lo limitante de la predu -
ccién que son diches fact®res, en una gran extensién de la Pampa ‘i
himeda. Se considerd también la Ffuncién de la rotacién con legumi-—
nesas, cspecialmente cen alfalfa, en el mejeraniente de la capaci-
dad productiva del suele y de la calidad industrial del grane,‘asi',

como la implantacidén de técnicas de maneje del suele destinadas a




controlar la erosidn. T
: R S
Se analizd, ademds, la incorporacidn de la fertilizacidn notroge

nada a la técnica cultural del trigo como recurso inmedinto y eficaz

para aunentar los rindes en la regidm teiguera central himeda con
nds de 800 milimetros de lluvia anuales.,

Se considerd asimismo el reciente aporte de los organismos $&cnim-
cos oficiales en materia de variedades nuevas,

Los plames oficiales, proponen en materis de tecnificacidn trigue=

ra elevar en los prdéximos afios el rendimiento medio del pais a 1.600 f

kilogramos dar hectdrea. : | o

En condiciones clim@ticas normales, la produccibn del trigo, ¥y O= .
tros cereales, con la ayuda eskatal, organismos técnicos y estudios
> - 0 . . R ' . . ‘z";
conscientes; apoyo crediticio y preocupacion de los agricultores,. se .

podrd llegar a producir lo que el pals necesita para su consumo in =

terno y mediante calidad y cantidad proveer a los mercados exteriorés,

2
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