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.aL .~R~+!\AddDI.LA .Yl!!.81>A 1 ,gIl C0<J',~!A!IVISllq

D.lI VIVI .t1tNDA
P"' . l' "

1) 1 rrraODUOCI O.N

La Dloe81da4 que •• 'ten. 4e taa Y1neDc1. DO 88 801-.

te d. orden _terial, pus oorapren4e. lndlldabl.II.D~. el ••¡¡.ato '.001a1

'7 .oral 4. la ~da.Y. 81 8ato •••tima oou1deran40 al inc)1ñ".O

81ela40, cwmdo 88 le y., 11ltesrando el 6ftRO ~..111.r el pro1l1e.

oto_una aan1.f.suo16n .110110 _8 gra••• la8 oonseoua01.. el. 1~ ...

oa.ez se, exttenden entonoe. a otro8 1nd1V1duOll 7 .taOaD la ••'NOta.
re 7 tu.nc1on•• 4. ese grupo 8001"al primario.--

tt&lconoepto orle'iaDo 4. la ca8a," en espeoial ouantlo

•• trata 4_ la familla, abaroa 108 d1versos f1Jl•• B que ••t' 4.~

oada. La 08ea e. hogar, eantuar:L o, esouela, ~all.r 7 alberpe, PrJ,

p1edad•• que "re8pon4•• la8 dlterentea flDlO1 OJle. propia. 4. la tI,

mi11a, fwao1 a.e por otra pane diflc11meate rea11sabl.. t. ra 4e
loa JIb1roseta la oaS8 o 4. UZUI qu.e no tenga 8U il1preao1ndlbl•• oa

r,,;o".rI.-tioae.-

·Pero h07. de.grac1a4araente son mohos. alloMe1mo8 loe

i1ld1vid1l08 7 1'aII111as que carecen de casa O, Y1veft en cond1c1 011.11 1&
••ntabla. _~o tOCIo pWlto de vista. S1n las deb1de8"slaa4e lUgla.

.e, con 1.p081b111tiac1 d. guardar eOlIo •• 4.'e188 normas aorale••18
pedido. d. poder dar a 8118 hi ~08 1••4\10801_ aeoe.aria, oareotea40

Idel' atractivo 4e paz 7 de.oaneo q•• 4abe ofrecer el hogar 4••pQea 4e

lae t.t1f.~as 4.1 tra_30, da horror pe!laa,r la. dl~1c1Jl:tad.8 que el

.a1 .atado 4~ la oaea aoarrea a la tlD16n '8 a la 1Jltill1dadd. la va.
da ~am111.r· (1).-

Sira embargo el pro"l_. DO afecta 8010 al ind1V1dllo o

a la· fa1l111., lDteresa tam1l1'lla toda. las o~••• 8001al••,al por

venir,. a la eoonom!a 4,.1 pate.La sooiedad a18ma t.nd~ que cargar,

tarde o temprano, 0011 loe "8111t.408 ds la impreft816D o apatía en •

(1) Cr1el. d. viv1e.a,0r1818 4••o11darida4-DoOUMllto8 4. Pio .al PaCf

'1
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ter1a 4. viv1.ala, porq~. tiDa1m.ate. 81 Doc¡Ul.re prevenir .1 ~na1

., ponerl. h.8d10 ,porT..lno, serA neo••ario gaetar eLUDas 1npnt...

7 ad101onal•• en 8018tl.01••'41.00 bo.pitalarla, en labor•• 4e-

"eduOac16n. o para m.'.ner ",040 UD aparato d. "pr••l6n 4. la 

aelinoue.oia 7 del de.oontento 8001al.-

U.. illformaol6npocoac1ecuadaeobre .at. problema ,pu

4. haoer oreer a muchaa parsonas que la mayo!'!. de 108 que. oareoea
d. vivienda o 'linDen oond101·oae. 1nleriore8 a UD m!nlao Vital,se

eDC118Dtran en 'tales 001141 01~.. por 8\1 Otllpa o negligenoia.- a.te

razona1l1en1io •• falsol en la ~o'Il.11da4 " Doob·stant. el gra40 4,

de.arrollo atoaa.lo por Jlue8'ra olv111záo1h en la •.qorpan. ,48

los .P&1.... 111.poriaat.. ..otore. 4. la poblao16n no 8stan en ooadl.
010n8. ae afrontar directa••ni. l •• ex1geno1as financieraa 4.-1a ..
co.tru.ool6n o alqu11er d. lUla Y1V1enc1a adD1ma.- .an problema d. 1.

vlv1ena. para '8IIIp1108seotoree 4. la 8001411.4 •• 8610 una ex'er1o

r1.za016n parcial .... lta~o alv.1 a. Vicia 7 o'Q'a .18vao16n oo-tea

t. reol... UDa aCo16D ooordinada d81 8.taclo 7 los individuos.-



2) EL ~in!lT ·~OfIAL.IY 5115 .. C,tTS.A~

Jn prolt1eu 4.e la ñ-Y1eJl4a .8 ui.eraal, atecta 00110

.8 d1~o, • la l1870r parte 'eJe l. paie8•• e8088a 6 dens.ent.- po

blados, de.arrollados o. ea vi•• d. elesarrollo, .. Basta recordar al

respec1;o alg¡mas de la& ahilla. expreSiones que el ten6meao tiene

In otroll pate••, Chil.· oon la8 ·cqampas", Br••11 OOD l •• tttavelas-,

~.i.U.U. coa loe "81u.ra8", como all! los l1Ul8D.- Sn 3118018- miSIDO,:-

pale que·.roba a la Y8nsuard1a eD·la sol\1o'i6n del problema, los;
- .

s.c.,~on8 a. lDeaoñs reour8oe debeD ahorl~ '8 .aRenar un prom.cl1~

ae 5afios para obteJ1er Wl alo3am1ent·o -aae0aa4o.-Perolo oleno es

que 88 manit1e.,ta en to4a 8a greY.cla4 • l. pataes en vía- ele4e

8arrollo.-

Ha dado lu&ar el tema a' IlUcb!slma 11teratt:&ra, m1.nt~a8

que 8010 en alglUlOB »&ieee ••"en vías de 801uo16n. ent" .1108 -

Su.8c1a.E• .cl.U .0"•• Holu••, D1D._rc., Alemania, eto.-

. in el ordeJl nao1 onat. una parte 1I\l71m.p0r t ant . 4e la Pi.
blac16n vive _ oond1o! 011.. a.floten'••-, en hogares 4e lUla sola 141.

za ..en oonventillos o 088a8 de 1nqu111natoa- e1rt qU.8 hlqa neoe814at'1

de re~ordar la8 ttvilla. c ••rta" que aoompafien a oada clwla4 1J1'p~

t8llte, ll1 el n_ro ae personas que Vive 8ft oada p1eza.-

Con'11.eaclarar d••4. '78 q11e ab· owm40 el problema ....

feotas toeSa la ·ooci.del, ,. pari10ularMnte a determinados seoto1'8s.

ea precls,amlnteeobre lae olaal. eooD6m1oamente débil•• que sra"1ta

oon _6_ intensidad •. ·~. por .a'to que OUandOS8 habla del pro1tl... de

la Y1V1en4. aebe onteD4erse que •• baoe referenola ••,Pe'ola1mena a

lahab1tac16n pOl)lJ1ar, ee deoir ala vivionc1a a. erapl.a40e ., obreroe

d. lillitado. ingresos...

La Orls1.8 de la vlvi'D4. en nuaatro »81.8 no 8S de reo1ea

te da-ta.- Con oamcter:fs1t1c8s distintas existi6 Siempre. hubo 'llOO"



San Pablo,

Río de Jan.a1ro

..,roa .4, .. 11"1taatl~H
1940 ' 1950

1.164.000.- 2~ 413~152.-.

1.326.261,. 2~'227• 512~.

, 339.22'.- 695~095.-

D.F. 1.751.530.~ 2.942.594.-
Bl1estro pa!. 110 ha ••eapeclo al ten6JDeao. mucJ1almera1ie -

Caracas
!tJjx1co

1

tlurarate 1•• oaaleo erada'l. dltaarvar,' por un l·ado, la 'x1~Jt.fto1a

dt 111I.0ha8 088•• o habl~.olo_.d••alqu.11ada.7. por otro lado, 1&s

.1t1la01oD•• lndeseabl•• a. loe '1... 110 po4fa pe,,.r los alquUere8

OOrriente••'. La V1vS.eD4a rural .ie.pre 'p&dee14 a. trasneDelentea de-

fiol.aol....- 81n émbarp _ 1. 4lt1IDosaflae .1 pida 8e haU. tre¡.

te a lUla· reagraya01 In. delproltl.... .Jl~re 011788 esu••a podrf&llOS 

4.8~a~ar 1.8 81BQieme., q\le han graYitado part1oularaatnt. 80bra 1.

'res. urlNl.8.

1-) ~JfOODol1l.'Dr&.I!!mea, 118a4a al.

a) ¡a9EJ_!141141l8~1il~•. lIoti.vado 'por la dlt1aa 6'lerra.que
:abaorY16 la aaao 4e ollracupe81aa la' cual se \1'0106 hacia la-~

, .
de. c1udades, prlnolpa1mellte een d••'iDO al {iran -Btl.DO. 'Air•••-

.iD. proble. d. 1. rtv1en4a' naC16 en -.1 lDundOOOlDO una

oonae,ol1ellola 4·ü 1ndUlltr.:Lal1.lIol _ biat6ric_nte 11{~ad8. '•.eate -
. renta.no e. 1681.00 qu.e la. primera. demandas 4.' m.30res viviena••

para tnlba3a4orell surgLeran .11 IDSLaterra B mediados d.l.1I1g1o ~

88do, cOIlor••oC1. OOJltra .1 hac1Da11iento d. la. ureOltnt•• __

de, obreros ae la i~WJ'r1.. en _~r1.4aa 1D8alU.'bftS,..

lio debe .xt~8t1ar.JltoDo.. q\le el _.rdfo proc.~o 'de in-

4ustr1a1.12·ac161 .. lat1Jlo_'r1~. ha7a oonducido a oreare.'.' proble-'
me orig1llaDdo graM8. ag1~ reo1 one. en las o1uaacl... qu.e hall on-
c1donotlra••te, tal 00110 •• ¡u.de apreo1arell laa siS'l1.nt.. '01
tra., b



conocido como 'xodo ftI1l1 haoia las granelea oiudad" ,. se ha visto

00110 lUla ·enorme _88 _se6 ,afinoarse pr1ftOipa1••Jlte en la 081)1,al

1!'ederal 7 eus alrete4ore•• oomo plle4. 4e4l101rse 4el08 dato. «¡\le

s~ indican a oontlDUaol6n.

.1..,Da. 'el! 'J!l~~1 tan~.la •
1947 1956

Capital leaeral 2.982.580.- 3.674.000.-

Oran Bu..nó. Atras 1.141.338.- 2.144.000.-

. ') c.t3tJ.l&lúe al &088Ir:41.!,!!•••peo1a1"Bt. 108 a••1

~8taa.o. La mano de obra 4·. or1pn zural, no co~trat8da por la 1D

dwJtria. eJlcontrabaf6011 ooupacl6D •• 'el ••o'tor de 108 ••rY10108.-

.0) "'lJlq.Jti!ÉmOl~.qWl 88 afino6 en l. Capital Fe

deral, .. 58 alrededor_., 7eD lae pe~fer1a8 4e otra. c1.udad•• 11.

porziantes. 1 que agrega4a a loa snltlosaemogralt1oo8 derivados del

cftc1ra1enio' vec:etativo aoentu6 ••a oonoen1Jrac16n...

Otro factor que ha 1Dt1tddo en alsunoa paise., como 81

nuestro, es el inrtJ1grat'or1o•.IJU'. es evidente que la 11egada d. 1a
migrant•• en momento d_ erial- de Vivienda oontribu7. a al~rav8r el

proble••-
&1. IlUestropa!a hall entrado :ruarte8 c0I1"t1ng8ftte., en

1913, 302.000.- p$N0D881 en el per!'o40 1920-24, 132.0001 .,. en 1929,
140.000.-

Poeteriorruate a l., orisis 4e 1930 8e prod113o 11Da ltrt18ca

oontracci 6n, por 1aa medidas rsetriot1v,!1sapl1cadaa -7 e8 8si qu

en're los sl10a 1933 ~ 1940- ql1ea 6 wt sa1do llUÚgratorto 4e 8010 -

77.210 p.~sonas...

·Bn 108 tbt:1l1oe .ti. oeba t X'fltB40 7 con8.~c1o awaeatar

la 1nm1grac16n ~tre 1941 Y .1954 qtledaron en .1 pide cerca 4e -
750••00 ext'ran~eroa-••e4.1ant-e uaa .eñe de medid•• oomo la8 N1&o1&



••el•• con el oonvenio' Argellt11l",I ial181l0 4e 1948, 0\111&8 d18p0lt101o

n•• preoa\1'oriaa no lap141eron. que 1. creciente .8a a. ilUl1graa1ie.. '

•• ratioara, e.e1 Gran JaleaN Aires '7 otros dele. 111portante_.-

s. _cesarlo ob.ervar al respeoto, que, 1. __41_01"

,del probl... 4. 18 VivleDCla, eA MUchos fafee. eOlio .1 l'1W1.~ro. ao
p'lle4. to_r•• oomo UDa exolu81va Mnit_.tao16n de .81a aittlao16n

.0011&.10••• La agu..a1za016n aeha 4ebido en parte • faotONa favo

rab~~8 y al ripiao de8arrollo industrial. b todo ,c••o ••rta el PrJ.

du.oto de UJ;ld••arrcl10 eoon&a1co 4.8.qlÜ11_r:~do o 4. ama 8yoluol6n

social qu.. 110 corre acorde con el desarrolló econ6e1oo.

¿8".~eepl.z_1t)llto4. lapobla016n ligad~ • 1. 1DOapa-

" cldad f1lluC1era de la8 prDV1nc1••, al 1nsu.f1c1en'e cl.da~ollode

BWJ tu.e.t.. •• 't1'aba~o. • la oarenoia 4. hoe,pl tal••,' esc..-las, 81;0••

• 010 pod~' ql1ebrar~ mediante lUla ti'rae a-oct6.n estatal orientada be

01. la c1e.o.n~ra,11z8@'i6za. CODtrar1••nte.· a1 .8 orean ..~or.8 oOD41

oio... en las ~.. _1 exo••o 4_ ha\tit._s ..gÚir4 awlen'l;ando OOll

\lila Clobl. oona.cuano1al .1 a_dlzamiento del proble.. !aa1l1taoi.OIUI1

., la ••0.s14a« de tlst1m\llar la OOll8trl1oC16ft ell SODaS 78 "1JfIrpo~

dae.--

2) Ss .!oaPJ!1'!'!WLla cl.t ·B'WIlt!!HiIll2I&ObD, .20~ al-abilme,"

_ .1••..El1la:ZI.9JJL.II.. ta• ..tu. JI11e!,l.S. :t..& Ea. , ....1L,..0l1Y.Ut11l
i!1s:'14a.' proyooan4o UAa t.eoe.aria eu1la en 108 Rnc1~. de ••08 ti-
I4tadoa reoura•••'

) La flol0!M,"41-.fIDl!1l F~rt. JO!' tMl'l"SS·.clf. I~. el-PUi.aa
I 1.0. co.t.!I··Ja·lüI10If1•.·,94.~~,.~.-

Si bien ~08 1nsreso8 real,•• de 108 tra1»a~.4ore8 8_ .han

e1.vaoo IIn general" las Dor.. 4. C_oD8truoc16rt 4. viVienaa8. -pree
,c1nc11en40 4_1 espao1 ohab1 tan..-· •• ha elevado ,1;&JIb1&1, .,. en ..,-or

P~Opo¡~olh. Las 1118talaolon•• .se oalefaoC1&u, ae' agua 7 aesaglle,l.

equ.1p08 d41 0001_ '7 de _110, pan..._o1a. d. l •• n.. d. aco••o, 1a&
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talact6aa.l gd 7 de la electricidad, abs01"Ven h07 1Ul ca'p1 tal q'l1e

antes •• iDyertía en la caSa propi8lD8nte d1ch.... Ha re8111tado .Id
q\1. la obra de. una _ .ociem8. an1;e8 4. iDStalado8, esos aoc.aG

rios repre,seDta ao1ameate .1 20" 6 30% del costo total, tanto 81 se
'''n,ta de aaa eaea para u.aa .01. f_l11a como W'l edif1cl0 4. de,parle

mentoa.- La ele.ao:L6n d. lOS~alari.08 reales ptlea. dificilmsn'te com

pellS:·lres. awaento '8 no bU »04140 por s! SOl08 mejorar la posioi6n

del traba~ador .. de__• el. vivienc1a, sobre todo 81 8 s .p'.ra a obte-

llar tma ca.. cleconsi;nooi 6D mocleDlB.-- .

4... LlesR!c't11'2&6n ,on la tiAra. que ba sido favorecida por el 

J:}roo...o 1Dtlac1oaario d,. 1.- 41t1.08 tiempos, 7que··~'\U1to. con el al
to costo de la vivienda urbana reelama4a.r3duce n.o.8ariamant.·~o

da ela.. ae inventores.-

5) Re~ll!l!!.Q 4t ,11 C0D8!ftCC1 tD el••11' de, "D__a! :l;,r .deo11a&

g.o el ¡Del-O ~Daa2B&!= ~e RtOX1I1 6D na Dl1,8traa,.o1udacle.e..---

Basta el aiio1920 aproximadamente. el e.pital que en ..

:forma indiV1daal se dedioaba a casas de ren·t. era oomparativamente

peqtleflo... S. trrrtalto a1mp.l•••l1te 4. oasas ·de altoS'7 ba~08. ed1ft-,

oioa S·eJl011~os•. constrtddo8 .. general por "expertos- ,. ba~o la su.

.Ptt"rvis13n del mismo dueflo; su costo era inferior al valor a. la ti.

rra y el progres1vo aumento ae Ista superaba la d••.aLorizaci6a de1

edif1ciO.- La administruci6n era .eDciUa. 8 car~o a. 108 mislIOS ...

duefios. 3' los alqtlilerea .que .8 cobraban hao1an- :tale11•• la& amort1
_01 ones.,,, ;l~ pa1~ la 'poca una inversl &n interesan'_ ,. ae f40U

&ooeoo.-
a la aotualidad., 'pE~ras.r productiva este tipo de e~

plotaci6n exigiría erande. inverai0ft8s 'pues el. elev_do precio de 1.

terrenos 7 los cOS·tosOll requisi toa ·tlcnicos i.mponenla n.08.1484 cíe
baoer edificios de verioe pisoo, ou,-a cODStrlloc.i6n. aometida a ••tu.

dios preVios '7 Contro1tt8 permanentes. cargo de· 1Ul& ••n. d. profe-



- ..~·.. ·i"'.".'"'·~"."·~.'~ ...
doaal••••• ftr188 Y.'04I8 _per1or d. ftt1,or del "emllo.,..' Paralela

..aw. la 0_en_.7 a4a1a1.u-acifa 4e1 e41f1C1lo teftl.do 8ft
1aaD. o.plloac1o OOD81d.rabl_.....

Sa. 0-"18 lata _ollo qa••1 tfttio1oaal 'pr op1e t ario. »ss

pll1aor del 4eíMllTOUo arltaao. pa.eda Ia.-. d1t1cr11aea. ~rt)llar-_
lld.d.. de expl...&l tu. di.UId... au.Ilt1ue plcltera o_tal' 0_ '..

~al 11.rt.4 deooatraao16a...

6) BIJa_.10 ¡ r odairi l11 • ~'tIfIV008t.!lD1J·¡d 1122181 484, . el" HIO_

I!~... 9",.l\! ""0, IlUDE .~!t1!tt¡;i"0!!. ,,11: ......8!1l.~
a. tal _era q1l8el 111&"80, qm. _tee eeateetalta • W'l 187' (do

19)8) para viV1enda., .. d••tia. bOTpor un lado. ctlltrir 108 ..~

008't08 de a11I1aatos. vestidos • etc•• 7 ,por otro lado a OOD8Wloe ea.-

jl8rfllloa '7 diY8rs1 0Ile'.·.-
t.acasa as \lB la1en de fabr1eac1&a leata 7 oostosa• .,

c.qo ,preo1 o reoae aomala... eoltre la .pe,rs..o grupo faJli11ar qu

.e •.•turza »or adq1J1drla••0 o'-s·taa'e ser _ Mea dllra4eft ou;ra

vida proloagac1a ''a~101.. ..0 ._le oma't'Tlr _ l. Jl870rtaü 1_

paises, a varias &f1Aerao1o......

3.tas oera"• .tsticu de la V1V1~9Dd. COloo8 a '.ta ell'

81tuol. d. lJ1feri oftelad trente a la renovada OOllga tenc1a· a. loe

ftl1evos '7 atrq_'tes M... d. COIUIlIJID. que .8 Ofreoen _ el .erado

• oostos, cada vez mi. redu014. 7 q•••e 1mp__ 0__'tOd08 qU ..

es1;111tl181l IN. 0.1'.1'8..- S.tu ._vas coD4ict...· (alentada. en al__

1II~!alda: por el aetado)., baIl raYOre0140 el benefioio d. loe ••pre_

r108 ,. el c1...r:ro110 h 1. prodllOol_ de artfcW._ quede_....1:*

c0Il8tderac108. de8d8 el puato 4e ña•. del desarrollo .001161100 ,

sOCial del pata". meDoel.poñaB'•• \)118 la n,n••da, __k'a ..

hecho que_ros_ per.... o ~aaiUa.. COIl lagreao8 8uperiOrea•

.Pft:tieraa segu1r Y1V18a40 ea o•••• c¡u DO reapOlldeJl a _- D••aCla

4ea ptlr& poder O0!JV8rt1ree e. 0_11140._ ••tI&a11 zad.. 4. • ••• --
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:e:01::&: ~-1a 1ne.ta~J11dád 4. loe 02~L:~;;~~~' por las

ou.a1e. ta~ooo han podido eer inversores O1n'eros 7 empleados eJ. me
nore. iDgftS08 - a ,pesar 4e disponer en mcJlos C&808 4. prist8mos

acordado - ,. 0lV08 COl'1S'LaIl"•• aumentos eJa sueldos baD. si40 poco me

DOS que absorv-ldos por 1. 1Dflac16a.-

8) LaellereS1••11M. &1 tHGla b1eotecm..r por la reforma bucaria

d. 1946- eA ot.ra4pooa ill.port&nt;. lnatxumeJ'l'to ele invers16n d. oap¡.tal... t811.0 nac1cmale. 00.0 extraa3eroe.-

9" JQ. coaR.!••Il!' clt 108 'tl1q\lileres. qua ,parallz6 totalmente la
cOll8tNoc1&t 4. viv1G1ldaa aestiJ1adaa • la 10ca01_. S1at;ematarl !le

cesar1 o para 1U'l .a401e. importaDt. d. la i oblaoi6D.-

Las C8W188 ..ac1 cmadas, aot4aa d. tal ~orma que. .rao o....

tanta el iacremeato d. la -perfioi. total edifioada, la orias .PlI8

de ir ea constante aumento, tr.a,._ao como oOftseCUencia, 1.& sulla a.
los alquileres.- Para 'vltar 1n3u.atiflo.-. espectJ1acio•• 8\1el. N

Otlrr1r.. a la CODgelaoi &D. qae de adecuada medida de emergeJ1cia .tUI.
de 'trans.fol"llBrse -> causa agravante d.l pro'blema cWUldo. oomo 000.

rr16 en .Fraaeta. '3 e11 auestro púa ul1i1mam8llte. va acom,P8ñada el. 1.
na OOJ'lStaDM demralor1zeoi6A d. l. mcmeaa.- &8 qu.. 1& exparieno1a !la

demostrado qu.. 18 aoo:Lfm aillUl.tIa.a •• la congelac16n e 'J.Dila,:nIn..l

r1g1D&n in'triDcad08 probl.... eooJ'l6micos. 1'il'1anciero8 7 sOCiale••que
.e !8D agrav8I'ldo oon el 'tiempo., ql1••8 manifiestan en W'l d.so.DlJO _

oons"tBllte d.l Jliftl d. la oOl1Stzuoc16a por ba1ñtan1e. al. capital CJM

aormalmente po4r!a ser a.atiaado • tal 1'111, •• c1.r;lva haCia otra. _

'ti:v1dade. qlle prodtte8l1 da be8e1'io108 o que daD tma remunerao161l·.
(

estt i 1tle ~ .esua O hacia la s111ple eapeoulac16n, como .. la que ....

len aparecer .ao1&408 'taJlto prop1<J :;ar108 COIIO iDqU111.08.al.~084t
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4. la »ropiedacl 1-.1a1., .Pu'. te.. ver desapareoer la renta. _~o
.1 1aflu~0 eJ. u.aa pe~ellte 1atlac16B.- Ad....u .1 1I18mo prooeso

1l'ltlaiorio al d1alooar 108 C08'08 ele oODStmoo1&1 '8 salar1oa. POIle

fuera 'elela1eance de la8 el.... chas o popuJ.ares la adqtl181016r&

o 100801&n eJ. IltléftS Viviendas, espec1a1mOllte .1. oomo 0C1UTe en

Dll8stro pa!s, GD l. 8U.O.81'1'08 re83118I:e. ae sue140a o fi~8~6n el.

salurloa ldm.lIos no _ tienen - c.:uallta incre.ntoa para esos OoD
e.'Irtos,' que se 8tl.pODen' cODge1adoe...

. , .

Por el. oontrario, 'tanto la oongelac16D eJ. alql1il.~.,

como la 111flacr1.&n. ac~do una ea la ¡Are.coia 4. la otra. no 1a

:f1ll1'.n DAc.aari....1t••o~. el nivel 4. la ed1ficaci6D.- Por .~.mp1.o.

.n~··Zl\la8tropats. le -congelaoi&n d. alqllilurea d_ 19-22 DO tuvo efeoto

sobre; di cho Divel ,'puesto que la estabilidad aone tar1a permi1;16 qae

la"constrwtoi.6D' 8i~ su ritllO Jlormal.- &1 el otro aspeoto, la _,

tntlac16n - sin OO11ge1ao1'n'- soponada RO" lDg1aterra 41t1__•
:~

no fa.: oausa ele agravaot6ll 4el def1cl' de viv1••a.-

iil ñ{~men el. OODf~.lami8nto d8&1qt1j~1.res es ae diffo11

8atruotu.raoi&1 y apUca016'n.- .Ante todo deberla es'taralejado éle t.
aeneias d_gtSg1caa qu iDl¡n¡1lJaa a fi3ar ,P1"8C1oa 'ba~oa. La 1nteaoita

/ el•. eliminar 'el b&nef101o extraordi'D8no .no debe bacer olvidar la. '1»-', ,

oe81da41 ~Wlt;1c1a d. tUl alq1l11er .conom1o_~:llt. retri1Jllt1vO.- 1le .-

otra' m8D8r8 .. ON_. eOlIo 1••xplr1eDcia d8llostr6. adherencias e-
, ,

con.6atlcas '8 morales negati.vaa.- :La 1nversim en vivienc1ae para al_u¡. ,
lar aa paral! za totalmante '8 8e crea UD. sontimiento ele aesc-oDfianza

qlle bacan 1nOCllDa lostutaroe inc~nt1VOB; no áe .~eotdán Npanaoio

Des 111 reconstzuoo10118SI 8e ereart' absurdas 81'-uao1oI188. '7 .8 Moe ..

qu loa 1nqt111illOB, 1IeDef1oiarios del· 818tema, DO se preooupen ...

ria_te de la solao1ta el. 8WJ propios problemas de vivienda.-
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loa' dellc1t n·ormálas d., yivienda., motivados por. le) La 88080'3

.de cap1~ale8.; aCWllU1adoeJ 2) ·La alls81101a de organismos ~1l1&1lo1er08

. tecD10~Dt. 08pac:Ltadoe prl1"a prcmavor _ VigOrosa oapitaliza01&l

a través ae 1DIa adecuada oanalizaoi6nde los· ahorros con 111m••

laconstru.oci6A de Vi'V1eJ'1du (41ti_onte se imj)1ant6 el siete. ele

ahorro 7 PftSti81l'lO .que ha 4••08trad~ .er ua .todo f)ODlpetente 1Bftl

la captacl6a ae ahorroe coa 81 fin \8S-peo!:f100 de la Vinenda.- ..

cODaol1dac1 &n 4epenc1e de ~a seriedad 4e SWJ pr.o'ores. de la 000- '
,1 ...

;fianza del p1S.b11co N de UD r!gtdo control estatal; 3) Si relativo
~ ~ • • f

est8!1oamianto 4el í.l'J6NaO "per capita". al igw¡l que 8U. deficiente

dlatJ:.:L'btlc16D1 que impoeib1~i tan la oreoc.U&n de 'ahorroa 8ll los gN.

j}mJ3Ustiamente ,_8 nao.si tados ele alo~amivntol 4) La noooncordW)-

c1~ entre· la8 ."if~nc1a8 finaanier(\s dala c·onstNcci6n y los· sia

temas de eridlt. J 5) iU eseaso aesarrollo alcanzado par la 1Ddlla-·

tria 4. la etif1oaai.&a 3'0. materialds d$ conatJiU.ccian, :f'reme a
.... . ...

los evidentes ade1allto8 lOtgrados en otros sectores industrial.s.... ·

,(mtaatras en nu.estro pa!a se necesitan 45 horae-ob:reropor m,2. de

adi.i::'1cac1b. en ~pa 88 ••»1e. 22 bs. '3 en los .~.&.tJ .U. 8010 15

horas.),' 6) Laa1;U1zaci6n de l1Da proporoi&t relativa_JIte elevada

ae los reoursos a,1-1Iomble. 8n la 1ndWJtria de la constrtlcc16n 81n

s'Jnt1do 8,00181 ,. con, olvido tlelas necesidades de loa qtl8 no podían

pacar lUla Vi·rienda adecuada... 1) La .falta d., una pol!liica nacional

de 11a vivienda. or.ica 7 de a1canc88 'dl.1raderos. basarla1 en el re- 
conoc.1m1el1to ~_. Que la cona trtlcc1 &l 8S tUl arma 'para el desarrollo

acon&nlco. d_Dl~Ui0'0 '7 soc1al del pats.-

.En el in1ierior elel pa!s~ el. problema ha .estado liga40"

como .84130, a la inca¡eoidad financiera de' las provincias.. al iu

sW:lc.iente desarrollo d. sus tu."•• de trtlb,~3o'7 al ~sca8o ap070

brindado por el Banco IIlj)oteoari o 7 la D1reo·o161l de PrtSstamo8,.-

.11& el 88ptOto ~l..oi.~o 1Ian· 4&,.Dl140 .81 ·.kcltl81....



lIaD'te .. -salvo casos ,aislado. d. provincias oun 8arici::JD~aul recura_.
I

eOlio BQQnos Aires. C6rdoba 1 .:.iaata 1!'4.- de los· cupos del Banco H1po-

tecarioy de la melloiODada D1racc16n, notoriamente 1nsuficlsi nt ea. -

J4 cuadro que a c<?Jlt1au.ac16n ~e "traDBcr11te. raferenw

a la euparficlsClIb1artB edificada eD 1956. pona- de reliave anoma

1!~JS 6n'ar1 ormante puatuali 28dsSI

StJPclRPI\;~~ CUBLBATi¡ "EDlP1CAilA .JtJt(AlfT.cl1956 (1)

,lector Sup. ca"lar-. -;{81001 6ft Ua1dad
ta(m118s ,2.) ~ de vi

vianda

llelacl_

"
eapital ~te(leral••••••

?artldou del Gran Ba.
25.60 ,15.700 15.50

A1res••••• ~ ••••••••••• 3.100 43.90
-llebios y ol11dadea.

2.'2.Q
8,.019 100..00

41.000

1Ql.oo0
40.§O '11

10[J,00
_.UY••• rm-",........~_.." -------------..........-._.....--~--

Observese, en primar '~~1l0 la 8111Ktrf1a1e .dif1~adB en la Capital

F_daral 7,lJart1doo del Gran ••nocJ A1rQ~.:l., en relao16n oon e~ r3s~o

del 4:Jaf's. que pODO d8 "11a.8 la conoentmo16n vinculada It DtlSstro·

d&sarrolloeoon&a1oo so01al, que 861-0 l)o:~lri qUQbrar;Je mud1ante -QD8

Zime acc16n astat,al orientada bacia -la deucentrrtlivAlo16n¡ observe

se tambi&n la sltuao16ft Yanta30ua de Que sector. üonde bab11¡a .610

QD&-terosr& parte de la ·poblaci6n total del 98{s y absorve_m4e d~

la~~dos terceras llañee ele la superficie oubierta.-

A t!1R110 1111st~dtiYO sa (letall. a cont1nuaci6n la ti1s

tr1lM1c16n &~ogr4fio8 a. loe pr&st8mos {)cardados uarante el ailo 1956

.1
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·~s. c0I13-"0 -de oauae ha (,tle se ha hecho referencia
han ,originado ·tm auraeato oonsiderable en los sald08 dafic:.ttarioa

da vi'Yleldas, ~sta llegBr al estado crítico aotlt8,1.- B~ita grave

dad plsa. addlrse aoabad_en". oon solo indicarse .el defic1't tp.

tal actual ...

~8gfín el .Da¡>ar'taDJ8Jltto de lnvas;,;igacionas 3con6mioas

., &stadfstlcas del Banoo d. 1& Provincia de. Bu.tu. Aires, -bolattn

sat.oct. 1962-- 'aloan~aDa a l. 564.800 ~dades,." '* lUla e8~ilD8ai 6n_8 recien'tie .at81tleOida por 81 COliA.1l3 (Plan de 4.sarro11'o, 1965.>.

se 10 baca asoeDdar a 1.921.160 Wli.da4••• 1.352.819 !)or hac1naDd.dA"
-to ., 569.'341 por v1v1eD4a. deficiente. o»recariaa (141.705 en el

sector urbano -7 4;([.636 en el .eotor lUral) ...

5610 ¡-ara atDü.r adecuad.Qntenustro crecimiento ve

getati"'JO e inmigratori 0, 88 requ.eX"irlan agroximad8ll8Dte lOO~OOO.~

unidades an'ualee nuevas.-

Sin embargo en, el pat., 8i3{~tm el. CONA1),~ 8n 1963 solo

se constru7eron B'I.OOO lU'lidad8••, es decir Q318 ni 8iquiera.•8 Ollbri&

.•1 ci~eC,1D1iel1to üemogr4t'1e0.--
.. el. bole,tín "~iflcao16J1Rdem¿:lrzode 1966 (Dtreo.

Nac. de ~}#Bt.7 eeDeOs), •• p'iU1tual1za {laO en 1965 en la Caj)ital ~:..

deral,sG ,otorgaran certificados finalas IJor 1.261,6 miles ele 112.,

18 cifra ah .~B ,delqu.inquenio.-m cuaDto a loe part1dosdel

Gran BleDOS Aires decreoe -de 1961 con 8fr5.7 miles da m2, a 547.9
miles a_ 112. _ 1965.-

Como se ve el pron•• ac 8010 persiste sino 'que ore,oe•

. Sin embargo se repite oo~tantelD8nte qae tu.ndadas razones de ora.
moral, de salud ~blic8 y basta" econ6m1cas exigen que el :pueblo

cuenteoon v1viendas adecwadns.-
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irltrando a cDn~ld.rar las p081'b18. solucion•• del pro

blema podemos 78 hacem~ 1. ~.gl11e.n,te pre{,mt81¿d.~ ser r8811elto
, ,

por la 1nic1_tiva p.:rivada axcltls1yamen"te. !)or' el ~st8do. o por am-.

boa con~~~ameDte?

a) La iniciati¡.vl J.lxv, vl d.l con final! de .Llorq.-¡

La eXlJerienc1a ha demostrado qtlU ~l capital privado ~6

lo acude haoia aqaella,. empresas q11$ redi t'dan un .elevado 1nteÑs y

presentan condiciones de' estabilidad :f seguridatt en 18 renta...
La CUtlstrtAoo16n de viviendas de 'inter4s tlOu1al,., de tipp

econ6mlco.P8ra ·SIl poa~8r1or.ll'a o looaai6íl•.no in'terasa en la ac>-
~

tllalidadal capittil J)rivado como negocio. La ra~~6n de asto,.. 8striba
- ,

en qua ~l costl;) de la e4ifieaoi4n. ac1:tlal. uaa inversi 6n de 081)i tal

en viviendas eoon&licas 4e 8010 el,13%. exigirla alquileres o inte- '

reses.7' amorli'%8Cionea en 4asacUBrClo oon 1as remtmeraoiones' »erci-.

bidaspor la gran m~ort8 de loa .m~leaa~~ y obrdros.Y. como de
..... \

a011erd~ a las, con(Jic:i.ona88con6micas actuales 811 nu.astro pata en -

general las .presas oomercialea, illt!uStriales '3' :financieras obti,e·

Den utilidades un t'rmino ..dio mlV'or, loa invarS10nlstas lJrlvados

han -pl'a.í:te rido. otracrlaee ae" nagoci~ qu.e les radl tdaIt m4s -beneficio..-

.~3e debe entend.1.~ en es~•••ntido, no 8&10 el de8pla2anli~nto del ca

pi"tal 'pri~do hacia la indWltria '3' el c()¡nercio, sino tambi4n hacia' .

la ~!)ns1;rt1cc16ft de de,PBrtamentos de 1u.jo '9' ed1fioi os .Pera ofi cinan,

cl17a venta se .:téct~ p08terlormenteen .:,.)x·o¡:d.adad horizontal. naco
010 que ha demostraaó ser esplendido••·

Por O'Gro .P8rte ¡el ,af,aD a.lucro hace quellUollas Veces

los empresarios deactlida 88.p80'08 t&cni-ooa im'portantes.• tanto en
J .. I -. _ ~

10 rela1i1vo a la cOOilt~oo1_ _ Id, ~ond8 generalmantetodo ••

UDd.1ia· a 11D8 al.>liaaci6ft ae los reqll181too míJliDloa mu.n101palaB- eo-

. .0 en' lo ~8t.·renie.al trazado 7 r81lovao1la ~ las cilldad•• '3 a lo
l'



<1U8 se entiende por UD desarrollo or_ico d.'l e'ftsanclle u.rbano.~

l'or' lo tanto, todo intento 48de~.ar librado' a la 1n1..

elativ. 'pr1vada oon :liDes el. lLlero la aolu.o:16n del' 'pron.. 4. la

vivieula so01al. J.l1''OlN..blelleJl'te801o 8drvir!a ,para aWD8Dtar .1 78 .

U80 irrao1onal de la tierra ¡. 4e 1-08 me4108, de produccl6D.--

Lo dioho ae n.delMl haoer olVidar él aspecto poaiti'vo

d. la inio1ativa ,prlvaa.. ql1. eIloOlltramos ea ,el 1Ia3o costo 7 rap1
dez u las cODs,t¡r~ca1ODetJ. fao•• 8staS liaildtlS a la re.merLtc16n

d_t oa»1'tal ., por 10 tanto 1aa~o .1 estrecho 00!1trol d. ea 'provee-
dor... .'

.) L.·._ 1111.·,· el e,U .VA. ~.,,··~v.41 •.1Ilf1n8. di lt1QEI&i-',..• t. .•. '_.' . _,l •. '. _. . . t

De acuerdo 8 lo d10hO~D el punto anterior. la iniCia-

tiva ,privada con 1:11'le8 4& lucro resulta ser un eis-cema incapaz 4e

re$olver en forma lntegralla 'prov1ai6n de viviendos, pula la 1n

dllstr1a d& la conatmoc1~ guiada solamente 'por la .1_ gan_cia

a610 oonsidera 180 necesidades de' quienes· es'_ 811 condiciOlle_ o

d1sptlaatos ;.l. pagar,alquileres" o ..molos relativamente altos...

A raf'z de esa illoapacidad, y El ra!z, 4. la8 l:imitac1o
Des.r1.~Jg087 problemaa. qua deben afrontar los que S8 ,deCiden l)Qr

sí solos a pJ~od\1cl1~ sus J}rOl'1&& vivlandcto,· Dacla'ron -; se ,promOV1e-
, -

ron ea el oara.l}o de la 1rd.cia'tlva privada orl._1zaoi0l'lEt8 integradas
v • ,

por los raisllos Mcesi,"aaos de vivienda, cu;vo fin es dafender SWJ _

propios int-ere". 7 proveer proaedlmtanteo adecll8dos para solu.eionar.

de la mallara .... eoon&a.oa ., :r4c11 ,llOS1ble. u~ propias necesidadea•.

Las Qsociao101laa de .ate tipos., const1(;u.ven con 1. 'II1ra de aatisfe-

oarnecesidade• ., no obtener ~Dclaa oon1e. vellta o alqu.11Qr. 7 

se basan en la lJWJt1tllo16.n de la 1nioi8'tiva iadiv1dul por la 00

lec~lva, que 8U.pCllrle .~ pot;eno1alldad Dioho mqor qWt la 8WIIá' de- -,

las f'uerza8 iD{lividual~,8.-
\.

. l)eDtro de 1&__r1.d~:.ul existente, PQeae lltJoerse la 81--



gW.ante eJ1WDeracl6D,

1) .4 cP!I!0ro121 ,por .1 out tUl ;~.po 11mi tado de personas 

81l0ar&ll la prov1si6D dtrec·ta de Viviendas para 811 \l80 llrOlJiOI ••

~trata de UD.a t6ruo1a encall1nada 8 ~bviar las necesidades finaDel!,

rus que requiere la coas1imcc16n de loa edificios moderAos, medi.
te la su.bd1v1s16n de estos por pisoa 7 departamell-tos, hac14ndoae

accesible as{ le :'propi8d~ .aeotor8sde recu.reos moderados.-

Sin embargo. ~or81l Jlatl1rale~'a - su acc16n se limita

a UD grl1po-. reducido - 8011 11l0a1'8c•• de promover: la construoci 6n
cODUZlaad. '8 orglnioa qlle •.x1gealtls. actuale8 c1rclmutaD01a8.~..

~amp~o e1ild.rumtotalllel'lte laesgeou.lac1&11 apareoe 81 promotor

de oonaorci 0fI.-· 7 al costo d.' la .oon8_Nocl6a~ no encarada d1reota

m'ente, 88 redilee solo 811 tUl porce~'a~eJ los iaoon".niutes 7' ri.".

,gos qtle dehen afrontar la.persoDad de reetn"8oa moa.~tos ':J sin ex-
-

pananeia. son IDtloboe.-

2) ..La8coo.ra~.·...vl!·· 41, vi'Y1.·andaa pro....'fJ.i.•.8.nte dio.!'a....••. que ati-
•• E•• El 1lliíiliiIi· r'- _ ._ . E JI' ..11 . - I I p. IJI .:= '

qt11eren o constl.'ufen lUlidade. ¡.era -ad~dioar a 8tlS asoa1adoa:

a) C.Ro2~..ru~i~. de. ~;V:1.ndcl8. de 10.'01&1 limitad••,

Se raduC811 a satisfaoer las necesidad•• a. viVianda.
"-

d. UD gru.po l1m1tado 4. 8001 08 '7 qll. por lo comdn lUla 'vez cumplido

este Rrop6s110M 41éu..1v811 o simplemente se, mantienen lJaI'fl la mera

admin1straci6n 7 CODS.rvacl~'d.l o los 1r.et1ebles.-- Se trata en l~'"

lided de cODsorc1oo organizados en l~orma cooperativa.,.

.) .C002!mUV.8. de actgc16n oontilMd,.

Son lnattlt1c101les d. oar6oter lJ9rman.8D:te q'19 trtitan dé
SIJ,tisfacer las neoesidael88 4. renovados {~.pos de socios.- ~:tromtl"

veD ,.1 ingreso de mSYa. 981'8ODa8 1nteresada. en resolver aua ero
I 111_.8.• 7 8a ~gcmizac16a 188 permite real1~'~ar grandes .dl~icioa

{;rtlJ}oa, a. ,editlo1 os 7 encarar 1a oonotmo016r:t 8ft ~O~ directa,
- .

la CODsigt11.te reduce!6D d. 008'087, ~~ora. era la calidad.-



J) Coop.trativaa ~. orid1to .ra·laV1~.ftd•• qu.e-COllO orga.

mamos independientes ooo~stit¡q8ndo s1mploe s8coion&s' decoope

rht1vas da ot~ tipo- otorgaD er'ditos a su sOCios ¡Jara (lwt 8s'I;.

por ,Sl1 propia ctlenta ~OllloiOll.Jl BUS respectivos problema_.-

Dentro dele: 1D1o·iat1va privadRfJin fines eepectllat1.-
~

vos pu.ade aG1111smo, destaoare. la ace16n coadJuvante et81

a) 1IJI!·Sft!id8¡i•• ,ete ?lt!!dll.~..t!HY 'b8saclae en el trabajo

'p,.rsonal. *3 las 8lj1"d.paclcmea JDlltules del perB01I81 de .mp~8~8 10

dustriales 7 comércialesl

.)Losem'Jx,sarlo8 qua fac11i tan alo~amianto.ti OUt; em--.

pleados '3 ob('eros,

c)~e asedada. ~11antr6R10!S!,IS,~'.

:.il bien .8 trata 4e fJJIa eficaz. co;taborac16n para so1l:\010Dar el Dro

blema de la viVienda 8oc1a~, su acci6n ~iempr. estA r8dllcida a un

dete·rminado ndmero de persoDas.No son Dr&é\n!slDosaptos para _eno..·
raren forma 1ntegr'al lasllacesidadas de una sociedad en,cont!D110

desarrollo...·

d) -.CooM.r-.t~va8 ae t.ra_.a4adores de la'.conaVt1cci&n.:
J Iiiiii.... ... 1_ . rtF ...=.aI . . PT dI .r . d . • .. ,

. 30n agrll»ac1onea de ~raba38t1oras qua S8 or¿3anizan COD
• "f i'

81 fin d.crear emI:J.eo~. 'p!lr:.:.i SWJ soc10s; con~;t,rU7en para otl~a3 ..
- ,

coopel,·ativas,. sindicatos o .fiartiou1aJ~.a. Su. cu,po ae 8001611. 80on!
raieo social ea V"aatJ, pero P8'rfl que realm-alrte cWD'plan 'un servicio

social' deben est~l'r verdaderamente 1mbtudas' de los principios .coo-

perat!vos, de/lo eonlil·ari o .8 'pueden tl'an::Jformar en 8sociaci onee

qua ·tsDgaD por mioofin. obtener 81. m6J(1mo Juoro ¡Jara 0118 9001.

7' no el ~baratamel1-to oonst~te del costo de la vivienda 71a _~

~ora eJl la calidad de la8, misJl88~~



e) ComRlí~'\ In.Ya,daS da Vivi"t¡doa 1, aa ,cl.sa~oUo ur'"

1\,0" con ,{IiVid,na2ft 11111tpdoe~ ..

~8t_ oOlDpañ!a8, que ban permitido 8n &uropa Y en 'i• .ti.

U.U. can~i7ar importan'•• ahorros ba{;1a la COl1l1tZUCe16D (p.e.
re,88rvas de oompaiiÍas 48 s.pros). son QeBoonoo1aa. en JlU8,stro me

dio.-- GoZara det\VU(la es'taa1 8n fo~ dQatllls:~,di08 .~ pr8stamoel de

cienas facilidades 18ru la obteDo16n de las tie<rras' en sus SODaS

d,· intltleac1a l19c1iante el poder ~••xpro»i.o16DJ se las amapara... '

con'tra cualqtl1er aoc16n e.peo\Üat1va de 109 propleta~OB de "tarrg..

DOS 7~8JleJl c1,;,:rt8e facultades .8.pe018188 como la emlB16n 'de bo-'

no.... ·

"
Como se sabe, 18ra la oompra de los terrenos nace...

r10~ 7 188 edlf1caC'1ODeSOOrNspondiantes bacen :falta impo ;tantes

capita1_s. Si loa organiemoequ8 al~rtlpan 108 propios n.oasi tados

soltO eu !ntan·, oon 108 ahorros de 9 ue asociados lItl acoian se l-ed't"-. .

- C8 8 108 'grllpoa aa e1eYados 11lgr8soa. de 10 eOD1.rar1o 7, ,es el c~-~

so de UDa :tiDaJ'lo1ao1. 6ft pura_A". oooperativa. se. ·necesar108 .va

rlos aiios ae ahOl~ y'pagos de o·uota. de amort1'Zaoi6n en .forma re- '
t~~11lar ]/ contin118da para qu todos los 600108 olJtelllsan StlS· casa,8."

31, desde los planteamiento. iniciales sepiell8a- en eat·i'sfacer las

necesidades _8 o meDOS pereJlt'or18S d. los 8;Jotores d~, m,;dlanos 

inr-;resos, .8 debe-necesariament." oontar oon cridi tos hipotecariOS

externos, de mane a qae los i;Jooios a610 financien. tUla parte da

SllS" viviandas, J\o:~ero.si s. trata de la viVienda de los 'seotores de

menores ingresos se barl neoeaari.o entono<Js que 8S0S prestamos h1
l;otecarioa sean lih.1'~e8. de plazos lIr ol 011gf-ta as :1 daba30 in-ta1'fa...

Pl~almQnta los $~('rtor88 de ahorro 111Su.fic::i.al1ts reqaetir4n au.bsidloa

espaciales,.-

D.ag.t"ac:i.adalla~;.el erldito hip0'líeCario 'privad.o para la



vivienda 1'lo-Gutahecho par." contem'plar la situaoi6D econ6m1ca de

lns pIases ,poplilarea, Ilrinol1l81mente 8D los' ,paia8. 8D desarroLlo

. (alto 1nterls, .Plazos oorto. 'T 88rantías)

Ante la 1ncapaoldac1 de. la ..1n1eiatlv8 privada eon fi

Bes lucrat:Lvos l' las lim1taCiones da la iDioillilva privada sin f1

Des. 1110ratlvoa parvo resolv;!!r en forma itttagrR11' efeot1va este _

prob1éma, qu.e afecta a UD8 de 198 necesidades Waioae del hom'bN,
1

el E atado no podía '-lt1edar 111»&81'bIe.- Stl in1iarveDcl6D se ba pro- "

, :'lacido 8D .foma' cada vez litis ataDa. '3' a. dtutinta manera.-
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4) LA ACCIOI'I JJ5L ~~.JTADO

La intervenCf16adel atado en materia d. Viviendas, oo

. mo en otros aspact~. ha sido gradtl81. \

.&l' T~tltQdo 11beral mAs tí¡)ico m~.lnit.st6 7& una prime~

lntervenc16n en 10 't~18Ü YO al campo de la. geetlridaa e bi,:;1e. d-.

1,08 1D1ltl8b1ea. ~ro, 11mtIlda a demoler1aif viviendas €lue DO rea.-

n!an condiciones m!nimas 7 sin pnoougalk.J8 de su reemplazo poro- f

tras nuevas Di 'p01" el ae-atillo ae losqtle ..11$& babitabaD; o,

si.mplemente, a exi~r cienos requis!toa mfnimos ,para 1aa v1 Vi.
da.. D1.l8V8S.-

Posteriormente la 11l¿~~.~nc1a del.C;staao •• manifiesta

en fo·(tIIl _,.- fUlla_ental cuando 1D-terv1ena en el mercado J}8ra re-

f-OÜar el preo10 de las 1008010118. T ClaDdo GJsUDa Wl 'porcen'a~.

creciente de swJ,rentaa para la oonstruoc16n de viviendas o' para

8t1bsldioa d.ut1D8ci08 a ol1brir .loa costos 4e tlSO d. 1&8 1I18ma...., '

Ult1mam8nte al advertir .1.poder pt!bllco que' la solu-
1

016n a.1 proble_ esta elltrec_ellta V1notl1ada DO 8010 a la mera

coniJtbcc1&n de viViendas 8iDO taIllñ'n a un ,8(teeuado desarrollo

urbano 7 a UD $qu.1111rrado a.arrollo eC':)J'i&ñoo y social, S11 i.1'lte~

veC16rl ". acent1la y ,procura ••r _s racional, (aunque no en to-

dos 108 patses. Di en 19ual mea1da)

a) La- .coi6ft direpB'

La pOO1016n' opuesta a 18 iniciativa privada preconiza

ql1e debe sar el S(r~:Lldo quien aSda, tot~ ,tl 7 directamente,. la 80111--
- ,

ci6D del proltle•• oomo 4m.oo medio de reso1verlo¡ ell' forma urgente.,..

;Jel?}1D 8s'te eri'Cerloel "Estado no .610 debe R~8D1ficar·t regular 7 ..

ap07ar. aino t_bilDaebe 8118t'ltllir la acc16n promotora privada 7

reemplazar, el oal.J1.tal privado con loe recursos de la colectiv1dad~

'&r1~re la 11l1c1ativaJ)rivada '7 la eatati2,.ot 6••• elip eS\ll 4lti.ma.
¡le llega as! a, ooncab1r la RroY1816n 4. vi 'tiendas como tUl sanieio

p'&b1100 a cargo exolt1si"o 4.1 .~8~ado...
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S'. dara e_o Y8Dta~8. de eate sistema la8 referente.

a la pl8Dincac1tGt se asegu:rarta una plaaificaC16n ,perfecta. a...

11811Undos. as! al m6:x:i$o el. valor ele los reollrsoá emplaados,- por

IIsc1io d, sll_~Orlltillz8c16n. tanto en el campo 8con6mieo COIIO" .

en el sociall tiambi6A •• 481100110 v8Dta3ao. la baratura a. los oa-

',pi tdes a emplear.' las ¡aoiUdade. ,Q11G tiene el ,,~otado para su ob

ténc16a 7 la p081billaad d. u.Ba. ~pida soluci6ft del problama; por

los madios '-1118 plleéle ut~li?:ar. de una 0(1)801684 su.perior a lOtl que

d1!1pOJl.n loa ~Cu.lare••- Sal 8WDI:l. J.>$rmitir.Ca -brindar una viViea.
da, ~1'l)ima al m6ximo ,posiltl. ae n8cesitadoa *9 en las condicione. -

mAs v8Dta~o8a ••-
31nem1)tlrgo %lO hasta o.lJo'ar por 81 88'ta~i_o 9am qtle

.e aoluo1o.nan todos lOs problemas.' En primar .lugar 7 no obstan_

la faci1idad.7 baratura de 8119 raO\.lrsoa mOllatariOB, parece dlldosa

lapos1bl11dad de (lU el ~stado p¡eda llevar a cabo Wl 'plan que ,f!W'l

ataq1l8 el problema ea toraa total. 1nmediata, ee .ncon~rar4 si.ti

gr. frente a las pitlOr1dades qu.e, d,8ben tanar otra. ne08s1dade. 110
~ \. t

IIGDOS 1mpar10aa8t CODstIUce16D a.caminos. h081Ji'táles, escuelas.
ap01'o '8 O:;1~J8 1ft(ltlutria.8 WaicaB etc. ,En, aag;uado lUL'tlr ha sido 

cuestioll8(ia la' '81'100.oi8 del':;stado oomo cODstract,or ,7 ac1,mi,D18t~

_dor da viviendas. So dioe q*l8 adoleoe de los Y1cl_oscartlotttrfstt..

coa üe lagesUSn of10181. alto oostO:l demora, '8 los q\1~ s. ágre

(,anl·asdebl1idades-relatift•• la'ad~ud1caC16nde las UD1.(iades... .

SiA em'bargo ao s1empre la {iEtot16a of1cial e8 ha -nellel
",o en fracaso 7 tDilobaa v.oeseD que as! ha ocurr1do S8 ba debltlo

-,

a':1118, el .ec'or p4blico toma, le8 peores ex»lotac1oDéS.-

~l problema delt. plantearae 811_ otrosentidoa, no 8S ne

ces~rio tr8lluterlr el ~~8t~clo, por simple d06Da't18110, aotiVidade.

(llle 18 expenenc1a ha\. e_oetrado pl1ede reo,tizar la iniCiativa pri,

'"ada pOl'f medio de 01~gar1i_08 capac8sde t_er en caflnta ,en 8118 rea
11zaC1 ODas el inter60 8001al c()mprollklti.do ezl el proble. (111sti. tll- .



ciODiJ8 s1n fines de luoro, o'oOpdrativa.s, Sociedades. con diVidendos

limitados, sociedades 4e eoonoada mixta,eto.), '7 sin los pe11groe

da oaar en UDS; &xcea1va ooncentraoi6n del pOder del ¡~atado. oen

e~ estado patarnal1o'ta, qlle a tu.r~ de sor el lhú.co responsable

frente a los problamaa, genera lÚla malsana inercia en los 1n~iV1
duoa.-

A10 no qtl1ere deoir qae el ;.¿~3tado deba adoptar WUI ....

'&ct1tud pasiva frente al problama.- Todo lo con1ira1:1o, debe ado,a

tar' LUlpapal oada vez _8 a eti.vo ,pero 11mtado, principalmente, a

oar, frgano de plaDiftoac16a.,promoet6D,contralor, 7 de 89070 .fi~

DaDo1aro en los caoo~J en que la 1lñoia1i1va privada no ptldda sola
ctonar parCial 1) totalllante el problema.- Ha de 1ntérveD1r 81' .,pr&.
mer lugar con critarto t'omoo, con prav1al&t '3 Ora.D.-

o Buea ~ro pa!s bao sido '7 e8 un ajamplo de falta de ot:d-

. '3 ,preYi81&D.- lIlia divers1dad dé agentes finanCieros, ofio1~•• 7
privados, q~a tomt1lan. 8t1S propias pol!ti08.8 Y' 'programas. UD 81'18.

che urbano qua ha~i.do regulado e:x.cll1sivamanta por la ••p80u1801&o.

lo (lU. trajo Como consecuencia l1Jl8 in3t1at1ficable aubdivisl&D 7 oaa
bio ae daatino de la· tierra, loteos precatt1roe Y' UD8 dise1D1Dac16n

indisoriminada de lasn-viel'ldaa en ~staa're8a.-Boban sido a~...

DOS a esto los IíroIJio81nt8rf!1flados, llevádos por el oosto de la

tierra, ai loa pr&utnmos del. .:Istado q1le.PtU'Sc8n baber res,Pondido al

or1~ar1o de ¡¡ue el proble_ debía. darse por resllalto con 86l.0 of~

ccr .UIl Amb! to 11(1b1tabla '7 alD ooatemplar otros aspectos que "Mil

cnDai-dararae ¡Jara- DO agravar problemas existet•• ., órear otros _

Dtl3VOSt traD8portes, otros .erv101 os '7 loa reter1~o. a los aapeo-

'toa p3100168100 7' aOOlo16gico.- Aa1mi.smo le rElDovac16n urbaDatBUia
- ,

. da por el rend1m1eDto 4e1 capi'tal, 88 bace 8l'18l'ql1icamaate, lo.te por
lot'e -7 sin 1(:198 de 1ntegrae16D...

.La accl6n del clfJ'.ado ha de exterior1sa.rss luneia.antal-'

.date en la promoo:L6D de WUl polft1ca ~01CDal da la vivienda. -qtie

ordene la acc16a eota'tal 7 la 1mc1aUvaprivada. 188 .D1i~qwt 7'



«: ...2lt.- I

ori••te en roma esta1Jle, definida., !Ktrl8Dsate,' pr,oc¡¡nmdo eV1taJ:t" ,

L<i's f.Lact11801oD9B 1I101eJltas 8n el nivel de 'asta actiVidad eoon&aioa••
, '

~sta po1ttica" CWl1ql11enl sean ... aetalles aebed 000-

1) Ob3atlvoe· ~lU. 88 proponen alcan~<ar' deben .8'~;f}r ea-,

cuad~do8 dentro de la totalidad de 100 ¡J.anas de 4.earr_ollo .co

D6mleo y 800ial de1 PEds. deblando 'pOt~ 1ftuor ' . ser comD8tibies con

otras neoesi.dades de OOftlltullO • inv8rsi6n pero 81nolvi.dar qltela

vivianda88 un alemratoneo8ssrl o para iU1 adecllado d.eaarrollo 80&

·n6mico, demográfiCO 7 social del ,pa;!8."

2,) .DebGrA COD-cNtar 7 a.11m ter t¡\le aspectos d.l '. ,pro

blema 'o_rAs eu oargo el ~Dtado y cualas qaedar4a a resolver por
los partioulares, taiendo 811 C\l8nta ftUldameDtallll8Jltu q\le el pro

blema d. la viVianda es de dtstinta naturaleua" _g4a se trate de

los sectore.. de1llt~resos ba~oo. ill8re'd08 med10s o de mayores illl:.re-

\

3) Orr:árü~08 118cesari08 ae car4ctar -t'0l:l1COJ

, 4)~~s'tmotu.rao16n de un alotemade r~ol1rsos y ae fin..

c1amietltoq118 pemitan cana11?ar en 'f'oma contiDuada 7' permanente

los 1~ondos IUICS8fll~OS para .lograr los, ob;Jativoe propuestos.,..

5) Las medidae Deoesarlas tendiea.t68 8 lota'aru.n &de

Ollado uso 7' 1D0Vi11z8016n ae la tierra '8 un aso soc1al de la mano

d.obra ~ mater1a1EJs(res'rlD~'Dd~s.s"¡ ea menes"l';8r., tanto' en 81
, (

orden 'privadoQDmo en el o!1citl la con~J·trtloc16n ,de edificios die- .

lltlDdi OS08 ,. -la de~o1ici6a éI..dif1cios tIlle ~r1lld.n condici ODas ..

habitables) a
6) Coordl_oi5n de la acC16n prOVincial 7' mUJl1c1pa1

con la aoc16n DaotODala

1) Loo 1nC8llti,,08 7 ga~t1ae libra lograr la conctlr1"8A

ola 4.'1 c8pi tal privado especialmente hacia ,la vivienda 80011&110.•



(p~stam08t 8l11M1id108. de.graya0161l impositiva. aval••, sistema

'- de ahorro r.a~t1Stab1.)I

8) Las _él1488 adecuadas ¡_ro BlJ07ara la8 entidades

qu•. eJlC811Cen .1 ahorro popular,hao1a la oons'Ncei6D de Viviendas.

8S¡lec1almaJlte las eOOll&a1caa (OOOpt.Jrst1vaa. oonsorctos, asociacio-

De8 de bien D4b11co. YlJll1tual... sociedades d" ahorro 7 'pr'_stal8o.,•

• tc.),

• 1& Iloltao16n de "la crisis· de la vivieuds 8at611 oom

prometidos 'tlUlto 81 ,,~stado 00110 laiDio1aii1va, privaaa 1'. cleaüe 1u.a
go, lospro1l1 os Deoem~aa08." 1'0 se trata ptteS ae .8~.bl.oer UDa

opos1c1&D_tr:~1 la ,1:n1'o1ativ8 1 'priyada :1 el.' estatismo, ~e _trata 8fa

glem8n'te derecODocer q1le 81 k.en el ¡Jeso del esfuerzo ba ele reoae'r

8,obre 108 gollemados. el gob~,.'rnota.su vez, da_ contrlblllr a la _

aolacl&n del ,pro14ema 8D la medida l' forma 'Ita. 4ate. reclama.- .P.ro

8S Deoesario, __ toclo, que taato el esfuerzo d. uo oomo de 108

o1iros se enoaminen teaieaclo en,CUJl'lia el illter.la oolacti.vo,.l1o 11
q1lierbJ UDa &001 &n 8DJ8lgamada qucombine\las v.nta~a. d., la plani-

ficaoi&l 0011188 de la iai01ativa ,privada.-

lt) ItA 6COI (Ji C}{cll'+~...

e_o se !la cUcho. cu.ado loo go,b1emos advirtieronc¡u

la ia1ciativa ,privada, .. 81lsdoa fformas. O'Gn fine,. de ltlor0781D

~in88 4. ltloro, DO pod!adar 801uo16n ~ot~ll al problema. interri.-

ni.ron apO;JaIlc1o a los q.8 por no teller ill[{reaos sl1f1c1ente. nopa

Uanaspirar a lUla Vivieada di...... .P~·0111Gc1ad o alqtlilar.-

&S1ül rquda •• _ Dl8D1festa4o eA diversa- fora_a. apo..

te directo d~ u.erme..._r1al8e,aB1atencia ""omo•• proY1816n

de ,••rvicios 11ñaIl08. pron816D. d. Y1v1endlls 7.' .s.nc1a1l1eD~.,_

la :toras ae aslateD01a f1Ilaac1era. avales o garant!o8t8tlbQ14108

lD1clal•• o per16d1oos 7 pÑeftnmoe 4. tOtOOftto. ('torgado8 p~r i~

ti-.0101188 .sgecial1~ea.., ,Par'a la adqui91016n, cOlUJ'tl"llcci6n o 1180

en alquiler aela vivi.ada.~
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Arloa Jlo d.8 lJrfstllllOll in ,lDoMda corrien'.(l
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s. .XC~u,~108 coml~t08 oorreepOllc1i8lltea al Plan Federal.-

La imponencia que Ueg6 el t8D$r dioha 80016n s. 'man1-.
, .

fiesta .el,aramellte ea el montt) ae lOfJ redeaOtl8ntoB y adelan*oa 80-
. \
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SD materia-- de ayuda f11l&ftciera en Duestro pa!. ae ha

reourrido exoluaivament. a loa prestamos.. .C8Dalizad'os ttlDc1amentaL

mente por el Banco H1poteaario '••o1.OI1al, 1.a 1)1 i:1tco16n (1sneral 4e

Matamos PereoD&18s '7 coa garaa.tfa ¡{.al, la C.~. ele PreYis16a »a
ra el, ,l!_'rso~~ de 001)8"107 por otros organ1_oB provlDo1a18. 7'

Dmici¡»ale••-

, §1 ouedro81gtl1ente 8. indicativo de la aocidn d8.a-

" rroll'ada por .1a »rimara d.~ 'la8 institaoionas ftomltradas..-

:L-,0,0, ,81,nO,"tec,,8ft,"t!B3C,iOllal ..prlstrtIDoo," ,,~acri. tu.rad08 ,era mil....=-== .. I~_ ' r' t J T ti. 1," l. U8



"a w:lore. ~potecar108 ..el. lJaaoo ceaval, que al. n/12/5I ... '
aben ')1.129.- 11111"_, aproxS......... el. 2'~ d. todos 1.0. __

dlos de JBBO .xi....... De loe '31.129.- mU1oae8. al. llulco Jb.JIO,s.

car10 18 corre.JODdl' .. partlo1»&o16a 48165".-
La. OODOol4aa diapos10.10M_ de tUles de 1958-ProgrrrM

de' EeubiUaac1cSD- oall88rOJl .. ~ata1r.d\loc16ade loe.-
I

dioa operat'lvo8 del lJaDoo H1»o~.car1o.al eupr1Jl1rS8 108 ade1aa-

tos del Banco ceatral. lo .que. a su .IS elp1t106 el abandoJlO d_

una po11tloa de fOMato de·1aV!vieAda.--

le8018Da t'1st•• de 1960. 7 aate - pea~1aJlW)ft8tarl& •
"

se, ~pl1ca 81 Bartoo a bUour nueva.fuent.. tt.mclera.. 8111.161
de o4du1ae hlpoteoar1a8 (196t). p1aaaa de abono T pr'atamo (196a)

¡ar&81iamo del. lla.nooInteram.er1caDO de ne8&rrollo(1962).1a8 q_

3unto aaua 1Dgr8808 por waortlcao101l88 d. pr4.taJíoa 7 ouentaa ••

peclales de ahorro 18 permiti.•roa re1n1c18r una &0016. _.ine
_a. d1aa1au1da treate alagan aelJlBA4a ore4:lt:lc1a.- be4• .a.".
vertlree que duran••~ do 1965 S8 coued1eroa _bOa del d.1~ '

l(};' de 108 F'e--_ rei~18trac1o. en e1do 1956...
li.a1aportaac1a de' 10& 1adice8 de di_tnuo1da opera4a

por Y1rtu4 de 1&8 dl.p08lo1o..e del PiaD. de Ee-tab111zacl.sn po_a

de re11e..p.o que esa. _di.. de re8tl""i.oo1cSa cred11ii.c1a a1grd.ti.- '

oaroa'7 eign1f1caa -para la oout.rtlocJ.cSD de ,,1Viendas. U_ dilnli...

nuclcSn, de talna-turaleZ& ha sido un duro lapac:to sobre la 00"

trucc16n de vivienda. e 1adu-strlae 00-:&:88, 78 que ceroa 4e la -...
ta4 de 8. 111411••1& t:raba¡~aba graoias a1 d1nero de1 13an00. llttA»

que otra. fuent... 1Dolu8o 188 ae1i\Daclo... de 1& D1rr.oc1_~..

ral de 1'rtIstao87 81 de·sarrollo 4.1 el.teJa <le ahorro 7 pr4._T_.~¡?~

DO cubr1ez·on 1areduoc16a delcr'd1to bancario, ].a pa:ra11zaoj... ,.,

de las prinoipal•• aotividade8 d.el lion\~;o••n la _dlda d1.•pue8"~ ..

ha e1.do tal ve. _ dafI.1a que benef10108&.·..



A tre,vfa dé lasarie 'lWt se trlm."ribe 8 COn'íD1l8ci6n

s~ lJo<lrtl apreciar 18 aot'1Viiiad eredi ttc1a de la Dir'ecei&1 r1enaral_
- .

·de J}~stam08 Eersonales. .,. con Gamnt!a ;~eal. een relaci 6n. .8 la vi..

viencl,j:'-,

,..
Importes

.11

n n •

. .., .. ,..-
240.164.827.~

312.780.•405· ...

328.155.163 .....

.272.46l-t433.-

656.~o. 62'~.-

1.684.003.383.-
1 .•635.·566.455.~'

1.002.504.699.-
2.691.690.604 ...

· '.3.260.151.000 ....

867.U2,.O) (J ...

15.600.000 ....
1.851,.514.000.--

p ._ (Ir • IU.

"'.·P. FlF * .....' ••.•• l· ..•• ' .•

ACOltDAOOS (1)
•• _ . I • _

• f

3571
5060

4148
)400

6220

12.334

8705

4016
. 9402

9036
. 21:35

26
4288

UO de .Pres tamos

,.. ',F1. tI

•• nl" , -•

..... ,.. _- ... "

8

fJ .. ·(.

1 _ •

_Oon lo dicho no 88 tra~,n de própugnu las d1..,arsas so-'

ltlc1 ODas qlle a m.JDuAoae otráe.B, , baoadl\S todas ellaa 8nla mara
- ,

'busqq.eda, .de recursos mODaitari 081 la experiencia nos mastr,t ql.1e

talas solao101les han a,gravado el 'problema, originando demandas deJ,
I

medidas y como eenae0l18nc1a al ,iUlcaracim1tlD'to oont1~tlado de mate-

.dales y ~o aa obra, la falte. de rendi.miento 7 la improViaaO:i.~

~)610 .8 qU1ereae~ar cOll8trmcia ;~lwa: la8 1nver81on8s en Vivienda

1ntaraaan tambisn'a tUl aesarrolloeoon6m.eo y social eqttilibrstl0'

'9 que'por 10. tanto no pueden ~ll1adwr"ot;.~l ni permane!l.'t~ment8 pos

tariS8das .-

1953
4 o'

S

6.

7

9
1960

1

'2

3
4

1965

-



,/

435.410.029.
582.190,.613.-
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A efectos óomparaUv••e indio. segtlidamante loa P1'\\& 

tamos pe-rsoraales otorgados 'por la referida J)iraoci6n durante loa

afios1956 '6 1951.--
Ano 1956'

Afio 1951

La oa~a 4e Pren816D para el rersoDa1, de COID,arc1o. que

flJ'iuc1_d1rectaJD8nte pta_- eJe Yivienda' 48 di,versa8 Federac101las

de clDlpleados 4e Ccaeroi 0,_ ha otorgado pr&:atamoe, J)or tUl· to tola.

$ 4.500.~ IId.llonea. aesa. 1963- ,1965." ~Oeea. 1l~nclp108 del co

rriente afio deati., l>era esos ftD88 $ 2,00.- millone8 'lJor me8.- L·.
, '\

»r&staJIOS se otor{1dl a treirrta eflos. al 5~~ de iDtarfe a 8·1D rea3U-
te.•- .,

Ro' o.'•• la evidente.•oct_ le tomeJ'1to de los orga

niSDlOS 0I101.al88, la gas'!6n de '.1;08 meNce ·Cierta. cri tioau,bee...-
I '

clriS •••ncialmeJ:J.ta ea la aa_rala. de loa fondo. 11'111~d08 ....orra.

colactivos - aaqtlG de. reoonocers., sin embargo, la Dl8f!1l1tllcl d~

¡¡roble_ que 4eb1erOD afrontar y qu.. tllti_ente 88 ooncretaroa a

deoaada8 modiflcBC10D88•• 61188 SODa .1 haber otorgado pr4stamos
para construir QD1dad~a d8 elevadas m¡perf1c18s, gol!tica d. d1str¡L

_01611 (IWt no siem»re" re.8pond16 al grLtdo oe JlEJ(:oa1c1adtd ooo»ere

c1~D de los prop1oa _intereaado8,'elanri.queolm1en1io SiD .sftl~rzo /

de 108 Mnef1C1arlOS, o~1gad08 e6le a la i1evoluc1&a .de1 valor ~.&

Dd.zui1 del ,pr&stamOt, ell per~u.1c1o d. los reCl1rsoa d. las 1lltitaó1o

Des 7 cons1gll1:JDtemaate, el•.otro. postaJantasl el. haber;.t1GD,ta4o

la e8p8cu.la016n atra"ea de los ·criaitoe 'otorgados a .apresas .1>1'1-

vadas ,para la co~txuoc16D 4. horizontalaa dQ elevado valor; ..el

haber promOVido tma dl.ell1D8C1&l 1D380.L1ftc 3da 4. 'loa rect1rsoa -

(aater1áls8 7maDO a. ohra) ...

'- Alo haoe D.:c~_8ar10 q\l8 los.ahorros de, la oolact1.Vid8~.



camal1~8008 a flravlo ele or{~an1.oa del Sstado, 88· diatrl'b1.\faD 4.

8,Ctlardoa normas cOJlf~;r'le!lt.8 7 d, estricta ~uat1oi.t

1) Debo. ser 81)li08d08 1)81:1\ atender la viVienda so-
/ , " /

0181 ,o_do priorida4 ala8 4. meDor 8t1DOr~i:io1e ." para la C01l8~'~
, ~

c16n en eío !_rq promover elc1esarrollo de 18 indu.strias {lU se

81l11quen 8 tal fiD,... ·

2) ~e d1~'tr1huiráD sep el {1'sNaO de neceSidad '7 COO

perao16n ae los propi. interesado8, salvo que 3uStificadaerazo

Des econGraieae iID!lO!lgaDLUl orl·tarl o'ic1ia~iD"to~-.

J) JJ$b\)1~ actuar 00110 illcdnt1vo del. .sfu.r~o ., ahorro

pravi o de los prolltos interesados. salvo ca80S especial••, enferme

mos, iZlv411dos y s0ct,orea indigsDtas es'tItictaJlante dstertDiDadoe.

4) Dabarlu otori~firs. con cllt1aulade rea31l8 te,
5) J>eoorb 4••ilnarae a la oonatrlÍooilm maSiva de v1~

V1eDdas, iJld1viduales o oolactivae. como me~or med10 .P8ra 801uo1~

D8J~·.l probla_ 7 obtener 8COft_tas .. en 1.0iJ C08 ~/O••

6) Da'ber4n dastil\arae tundameniialmellw a J.a oonatftcc1~

ampliaoi 6n '7 mantenirUento de viv1endas y no silDlIle.ente. l. adqui-

sic16n els unidades conutrtlidae.

1) AtQDto que el problema pa1.~ loa sectores' a. menor••

int~S08 consiste eS8Dcialmeate en el desa~u8t. que existe entre ~

.aua ingresos *3 el coato del 1180 de· la v:lvien4a. ,.1 apoio d.1~staáo

debe raVlifestarue como tUl 8\1»>01410 inioial o, peri6c1.ic·o·. mediante

alqtñleres O' serviciOs MADrea que los oor'ftentes en ¡llazal

8) Deben caJlBl1zarse prefal".ntemente bael. ~i(luella8 en-
~ . .

tidades que por su nataraleza 8sten en mejores cOIldlc1ones de rosp.

dar 6- 'fines soo1ales '-8 '8 1.8 m~8 eoon6mir,a adm11listrao1ónde la ayud....
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5) LA VIVI &tilA v ar..D.•.·.ª~.AItRO.. ··LI..·O AC.. ONO.meodI .' . .., .. u 1 _iii ~ _ ~..

Cada 'l11l8 ae laa oausaade la aetwal crists de la ..,1-.1. "

da, anterlormeatci' me1'lo1onadt!s, tWlto aqtleUaa des1gaadaa como re..
{~rav_te_cOGloaqwtllas que hall graVi,taüo al!' forma !leNallents. llU&
deD ser atracaottS c~ 'sito 1.e'diato.- Por a~emplo. con adecuaoaa '

medidas -48 promoal_ 1Jld118,tr1a1••Jlerts,~·tioa eto., sé cODsegtñr!a

8111 ci1lda la deocelltra11Uloi6apaulatlDa de 'reaa co~g:est1onad(lS.

eOlIo la del Gran 1M8D.. Airea, ea matar1a a. 1D11l1gr'ao16n l.UJ8 ,"pol1
tica j)a~~l.la cOIlOtllT1rta a· la, coneeouci6n üe los memoa f1ae__ 18 '

ex1s'.lIc1a ,de planGs reguJ.ador8a 4e1 uso y mOY1Uzacl6n ae lat1e

na ,parm1t1.~aJl caml1!:'.ar los recursoa -en f'orraa orddada, \lila a le

... Ollado llol'ftlca de obras ptI1tlicaa periaitlna uti.Uzar ala cODStm2.
..,016n como (Arma antio{cl1oaJ ea priacipio. UDS .a18~r11tl1C16D del, in

fsreso~ao1rma1eJlto~ _8 equ11111rada StUlaD..taria 1a8 pOS1b:Llidade8

de amplios. sectores de poblac16a para af'!'ontar la sOlllC16n del llro

blemal.·WIa pol1t1oa permanente 811 materia de viviendo y -la raciODa-'

.l1zac16a de laindW1'tfta a. la constNOc16n perm1t1r!a obtaner .caaas
. (

cada vez 114. bara-taa; y,tad_lltalmeDta con adecuados mec8D1omos fi--

DUc1eroa .. atender!_ la8 llec8aidádes a,e los .ec'toNa carente.' de

re011roos.

C~,lasaBUr1d8d de qae el 4x1to 8. pOSibl., deSÜetm

Pl1llto de nata.~o se harta eDtonces rocomeDda14. la, Deces1c1a4

,de t~r med1dasde ont.. a4111~1straUvo. aCOllOlD1~o7 finano'lero

(lUe est111a1araD la ut1~zac1fn' ·de todos 100 recursos nec88ur:í 08 '8

a la vez garanti.zaran la oons'b'llcc16D da. viVieDdas para proporCi.&

llar, en forDlfl. ur'geBte., a1o~UI1aJlto decoroso 8 todos 108 sectores

..' naces1 tados...

~)in dt&4a. gtliado8 por UD oritoao social exolqenM ,. __

teniendo era OUia.-ta que la 1l8ces1dnd dé 18 vivi_da ..igual que la

alilD'8n'tac16n \y vestiilo-- e8 UDa- de la8 n~oaBiüad.a ttUJdameD'al8s 4e
, .

la persOJla hWD~d.b8r!_os C1eclioar loa' recursos del pato a pro-

,porc1ol18r' ~ osda pe_reo_ ~ a1,o~8DtO a:¡'BQo.-



S1~ emba,rgo. la 8scaaez de viviandas, en todos 108 pat-

f ses, ae aparece oomo UD hecho aialado Sino que s,e IJresanta aeompe

Bada ele otras !l8oas1dadea, que ex1geil tam1ai.&n part¡ su. correcta at.
c16n la movll1zac1&l de detiend.aada88tUi1aS d8'racurstl8:.-~:Jto«¡ti"

ea clerto 111011180 l.Xlra 108 pa1 ses altamente industrial1 zados" se

presenta oon máxima gravedad 811 los pai8~lSe!1 J.Jrooeao ae deearro

,110, d~ldo la notoria ••ca08Z de reoar'sos 7' Sl' c~n:,1.cueDci8 obliga

da. la, determiDao1&n de priorida4es para la 8111icacl6nde los mi...

mos•.-

Nuestra economf. es da aq4.101.las (1U8 Be enOl1entran, en

proceso de d~sarro:Llo. por lo "tanto eonvLane insis"r un -poco .Ia
,.n este aspecto del groltle. d,. la vivienda qwt se vinC11la al. de-,'

. sarro1lD econ6mico...

:tm,sf12tes1s. 8S tn! te ele itetarnt1nar la 1~'poriancia y

la ftUl016n que élabe darse al problema, de la vivienda en loa pro

r\%'ámas d.~d~8arrotlo ten4ieJltes a la obtanoi~_d.. rñv~1e8d. vida

8ap';3r1oree..
,. ,

Dos pm't08 de neta, diferentes y a JleJl'1aO ex'tremos.

suelen sostenerse. 'auaql18 tallbi'll 88 ~OBih1e UA tlrmlnolfttel"lN-'

dio _As de "aeaerdo con la realidad.-

Ss ev.1d_ta que los niveles da Vida no Pledeba~Dt8E.

se aalla1b1emellte t.11n qtla utes "8 ha7& 1o¿;raao t1Il awaera'to 4. la ..

producttvidac1... €ste 8Wlento,r61;l1do o lanto.- exige JD870r ahorro

., l1870res 1JlYe~r.aafJ d. recursos en capi'tsl jlrodactivo.-7tslI1J1'a

an el sector te las oDltStnco1onés... En pa!.1I oon excedenta_~ de - "

recursos dlspon1b1os el problema 8. m!nimo..., Contrarlamell",e, en loe

'p81,080 110 desarrollados, la capac1dadlimitada de la industria de

la construce16Jl ao parmi,te ate4er a todaa 1&8- nece81dades que i __,

pODe ese mismo 'desarrollo.-- Ea. si tllac16rJ defio1tar1á obl1t,,, a

U1la ale;tccl6n ,de las neoesidades esenoia1ea ql1e es n.cesarlo satis

facer as! como a UDa esti.mac161l de la med1d1 ., 18 forma _ que ea
,\



posiltle eatiafao811u.-.

.n BtRd, Yista i9FIIentl ecClIl6ad.oo encara es. pI.....

teo como 81_e, .. ae" aborrár 14 maror proporci 6D. P081,b1e de t.n

gresos par.a48stinarl08 a in..era1Ollea que elevaD 18 prodll~tiY1~

(p.e. "lIrieas de 1áaD88 4. oapi tal, trans.ponsa. energía 'eto. 'W
tlUe prodtlc1ÑD lfle•• de los qa8 la poltlac16n disffttari '1D4aade

1a1l·te....

~8 _ev1d_te. •• .~gaaell'8t que: las 1Jl~.rs1oaes d8.·1;1..

Dada. a tal••• fiDeO originaD -:ror 0_1'8014ad proc1uc1;1.a que .la8 

destiDada ". Yi:v1JDd.a 7 que -talcapac1dad de. proclllca:1.6D. ~gu1r4

8wa8ntanclo aegGa qtl8 seeledique el 8W1anto d. izagresos rea tal"&aD

tea a 1aprodaoc1la 6e _.V08· MeMs de produco161l enlllgar de __

q&lellos.qlle sonde 'OOJl"'o~-

V18'tO del lado 4. la v1V1eD4a, la rapidez del auaeD~o

4el ingreso aaolOD81 ex1geq1&e •• 4.oti_ a la Con~ltNooi6D de ft-
/' '

'V1endaa WUlparte m1m_ de los c.ag11;a1es d1sponi1'lles, 7 .ol_.:~

811 tanto dichas 1nvereloDea _ viviendas signifiquen en 'cada caso
la mqor coatr1bu.oi6ll poa1'b1e a la produ.oUYidad indiv141l81 7 na-

'0101181(88 decir teniendo en _ent. el. l.~rado de' 8WIl8Jl'O d.'1 ren41

_entoaa loa dlv8,ra08 Netor•• 4. obrorOSt a 'beneficiar con TiV1.

da&.oOl8o CODS8Cu.enm.. 4. tma Y1da _-'sana '7 de taner Dlá70r 8S1;Í-

<, mulo para el tift¡lIe'o o el ahol-ro) ... ·

Aef. por .~..p1o. teDdría preferencia 1aco~utru.Co1dn "

ae Viviendas paro obrero. ateobdoe 8 trob&~08d. gr8a prioridad ., . ,

para aqu..llos giupou ..pi.a4os ,Plenamanw 7 dlflcl1es 4. abs'!td1r";
&8 ~aato quelae ccmd1010D8. 4. la viVienda •• ot1'OS gJ.U¡>08 deberta
_~orars8 gradualmeate.a _a1da q1l8 la actividad deeutos grtapoe,

por el auaento ael capital 7 o'or:'~d8das ae trab.~o s1gD1fiq••

Wla contrJ.1Mcs.6n aDtera-ate proc1llcti.va. a la produoel&a JaaCI01l81,

al irae el1.1.DfIJIdo ~. s1tQac1oae•.4. 4-.1lt»elo o auNllpl.o.-
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• suma _ desarrollo r6p1do ~ 8~1ca.'.Xig1r!8 graD4••

eacr1fi01os- dtirPJlte _ ltuaa tie.po...

. .4,.!2...4euste ,socia!. -que en J)8rte ae ha :lDflltza4o

considera q1l8 el prog:raaa d,_ ~.a:'Jrrollo deberte c1ar !>r1orldad a\ la

constNcc16nde viVien4ae; que sen. m&a 'efectivo dar e todos v:l~

vieneJaa aeoor088s CCIIO oDndio16a preVia al desarrollo.- ,Por lo t ..

to y"8.amm ~aiíe orl tar:i.o. cuanto _8 gravosas el proh1e_ m&70r

.rua6rt iJar' paru (¡\le se 1!W1erat1 ell viv1and,ae una Jl870r proporo15n

d.~ 1IJgti~~l80 DaClOD8l.-

.. stnttas1s.1a aplioao1&n 481 primer en"arlO, elde1

des~irrol'lo econ&oico 1'dpido. harta q118_ los paises en procaso de

. indllotria1i:zaet&r1. la 1~.8raoi4n aotual se Viera obligada a reali

zar gráDdes sacr;tt1c1 os 811 laeneftoio de las gdDer&o10Jl88 fu.ttlrasf

al sat:;tUldo puato, de ñata, por olvido de la prioridad 4e otl'J8 iD

versionea qua bacen al 4e.aml,lo ec086mioo, se tradllc1r:ts:: en e1 . '

.. sacr1t101o d·. laa tie'ura01oaes =fu.turas 1>01' 18 preaerate(est;o 411;1

lIos1D tJJler .n O11\.lDta lo qll8 ~1.1l. d. fantaa!a qtlerer »ropor0101l8r

:fao11118nta ViViendas aa80W1.dsa a todos ea 11A. proo\J.o de desarrollo.'

en neta a. la \teeaCez 4. recursos el. loa pa1ses no indl1strtal1za

dOJl' frel1te a 1aa neoesidades tUll4811entalso ql1e e8 neC.S8r1 o' satis

facer).-
'Lasantertore. epJl po0101 ODas ex~tre'_.. 41oba.ce no

solo 'posible sino nacesario 'buscar 1mB s01llC16n oOJlol11at'or1a •

ele acuerdo COft la real1cladtotal.-

,Dasd.a ¿¡¡ego, qtta en los ex 'tromos es' faoi1 disoernir si

uaa medida es predominan-oemsJlte eOOD6mioa 00001al. ?ero lo CieZ1lo

89 qlltl la soluci6n debe Rsoarse en la fontera divisoria entre am
boa puntos 'de Vista, ~ront.ra qu.e no 8a UDa l!náa reota 7 'donde 'por

, -

de'sl?:racia a»areoen QU\J81;1onQS polttioo-soe1ales q118oomj>l.108ll el -

problema ygraV1 tan so_re las 4,0181..,8 de 108gobemantea.-U_

4e 1.88.•8 111.POr1u:mtea •• la ele que 108 puehl08 I1D d".arrolladOI"-
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8ue181l COllt.'Jlpla.r SQ¡l problema_ a. Vivienda y m.e1as a. v1d.O~
eY1tlen'te 1atoleráDelal onnaideranno 8010 oonveniente alcan2ar o

la I187'Orrap1de~nivales de vida s1m11u.res a los qtle gozan loa P81.
ses ind\1s·'tr1aU2:ados, sino' qu eXige'll que tales a1ve188 &_ a1~
cen en UD .futuro pr6x1mo 7 s1n sacrificios.--

\ \

1'0 es'd1f1c11 entODces qlle 'a1~8 4e-

..de8 originen trastornos »ol!tioo-sooialaa qtltt graYit_ sobre

las dec1'ai101les eOOD6a1oas • imViden _chao ....0•• ftli801''er de _ ..

ra aa1;UNl 7 paotaca 108 proble.a qu.e 111_ ' ••, el desarrollo e01)
'. . . '., ...

Jl&aico...

iD det1D1tiva. la gran tac16D ele esas

cOIlsidaraoi'O%ld8 »o1itico-soc1ales depended ftlDd..ntalmente, 'por

Wl lado.• Gel. cri. terl.Q (11l8 la pob1aet&t tel1fJl sobre 108 problemas

90oaoad.coa 'oapitalos :1 481 gt'aclo de aqtleUa 1mpa0i8ncia J t 'por otro

1" do., ,de la _"-ara1e;(~ 4.1 'poder p4blico. _ a rigiJl8D fuerte __

pos1ble ".in- t.tilS p~;rtu.rb'ao1ODes. adoptar Da »f4{tioa de natrio

ROlles quAt. oonsa~ el ahorroDao101la1. solo a 11lYerai0ll8. altam8&

te 'prodllotivas coad obligado desplazam:Lan",o da CODO_08 improclll&

tivÓS' '7 de la vi:v1eníla.: llien'tras (1118 en Pl'1)Oura de loa 11191808 f1aea .

a Ws go'b1dl'ftO no 8tl'(loritarlo as le p1"eaeutaria ... serie de 1ift'"
.. /\,

00180 consecW1nc1a delf_otoaaa1 tmto raAs o menoa 1101'1181 a.e la o,f)l-.

m6apdl»lica 7 la vol,untad pop¡lar.-

~8 post.ble sin embargo, armon1 zar 108

Uveraos puatoe da V1sta '7 conaidaraoionea para poder determinar

el vo14men der~~oo q~8 dabaa 8aigDarS.-. la vivi8Dd••~ A .s~a

ma'. pueden oontl~buir los s1gllienws p1t1Dteamiantos.

a) Como es sabido el ptUlto de Vista pUramente eO0116m100 88

.~a en' la apllooei.6n aatr10ta del éri'tdftO 4. la llroduotiVidad.

.Pero e~l evidente qtiAl aata polítioa pu.sde camlllara.- para dar ca'b1c1a

8 COJlilideraciOlles 3 valores de orden aoc1a1.- Por lo dem4a. '''La ..

OOJlStNooi6a 4e Viv1eac1aa ~"o con lae4tloaclta '7 la hifie.,ge.-



- tensoe a la oa'wgor!a a.l08 »r01'8c''toa _caminados a 1ncJ'1tmen'ar
81 l1áaado ·oapi,tal ~oc1al·. Estos prozectos .8 oOJls14eraD ttmd..

Mlltales ¡era el desarrollo eCOIl6m1oo. '* este sen_ido, 91184_ c.

pe,rarae con losprcwecto8 ~cara1_d08 • 1110~1I8Jltar el-08g1tal

eCOIl6a1co", OOJIO loa transporte_, la8 eomuaioaciC8a8 7 la .nargC.

el'ctr1c~ «1.118, por lo {~eDert]1. se oonsideran 1ndi .peneables Pira

u d.sar~no eooa6.l1oo .feotivo. ;J;!:)t08 prt>)"eotos dest1nados, a il\.
creaentar 81 oapi tal 80Cial o eeOll&sLcoproduC8D pooo o I11llgdn re¡,
41l11eatoell diY1Gas f1X*ru.~.ra,8. Por 10 .~_errtl, poco rend1111erato

a corto plazo ,. exigen moho ti••»o para, dar QIlNndimia'to f1Da1l-

clero.-- lio Ob8·~;_te. prod11oeaalgtmos 1taáJfio1os, 78 qtl8 perad.~

a desarrol1ollfls eqtl11111rado -d. las 80tiv·idad.. _00Jl6m108. a que

88 a"est1nan.- • laactual1é1ad .. ftoonooe (1\1 el sWl1ft1stro 'de 91--
- .

Viandas., la pr8iltac16D 4•••,rf1c1OB oolect1Y08.dec~aOl' ha ..de ...

cOIIpaf1ar. 81 DO'preo84er. al a••arrollo de. los recursos 81 seqtü&

reD evitar graves Dbe·"~ulo. piTa la actividad econ6mioa 7 188 ~

ves consecuencias .,0018188 ,de ... urban1zaet6D 1·mpremeditada-(1).--

*'ton08. eA lugar4e· pre·tenderee· la dt1J)11~c16n 4e

18 produool6D. _o1ODa1 en 2Oafios por 83emplo, podrla p~o8r 01'0.

tao dedicar a taleo ateótq8 30,,40 6 ~) afios. 00.11 laiuten.o16n de

as1gr¡arse lI&7orea recursos a la vivienda.-

lt) ~;:B olnr1o que toc1oprOtlram&' eoon&a1co trate a.. mov1l1zar'

al empleo .11110 4eloar8C1lraJoaexiatentes...

Pero. JItloba- ve088 81 pro"~ de la prior1daa de,

la8 1DYtlrB1Oftes. a \lU -tal ob~etivo 4a 1u.;f~... platea exollls1

v.anta con re1801&1 a 108 n0llr80B efeotivamente- ••lJ1eadolJ.~ AIJ!•
. considerando la indu.stria ele la cOlUltmocñ6n 8D particular, es oo-~

m4a gQe 11ft preguats.¿.C..o 4eha ••,plearae los 1Ilsu.flo1eates r8etU'

sos d1spOD1b1as?." Se o_hetarA.... 81 puatocle· ft.otá.

a_do ,prioridad ti la v1v1.~a o ltienqu.e tal »r1oridad debe darse

tl' FtDallC1amisnto 4. los ,programa- de viv1aD4a '- Ba01.... UD1d..
P¡gi~ ,.- "
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Fero 10 cierto .a qua tal p1aD·~.ft-
, ',/:"

do. 'pues en i.U1 rJ8!s puede beber ~to een 108 re~ -feotiva-

manta empleados. otros DO l.1l11izadoa y qlle 88 pu.ecte llti.li~~tU-' m..

no d. obra regL~ DO ••»le.a o 8111t-empleada y _,~er1a18~ llr06ta

cidos loca1J1ent~~~~fJ 'posible que la ttt111zac1_ de asto,) 'reO\lrsoa

sea _s eficaz, desde todo puato ele Ti sta, si S8 loa emplea en la.

construco1&a 4e vj:v1endas. que' en cwqll1Gr otro destino.-
. ... C01'.l8Gcwmo1a. 7 como reaultado" d. laa _teriores

. cOllS1derac10D$S, tal armon!a, podr!a a1oanzars e.'

~1) ,..at el caso de loo reOllrSOS e:tecUvos, dsádo priortda4

8 las 11lverBioms altamsJlte,prod'1ct1vaa. »ero uin !d1.GmiIlf11r tJ.Da 

pf1rt1ci»Bci6nllfnima relativa; de laa 1nversionas en vivienda (no

e¡J cl1.s~16Zl de bWJca:!t tUl aumento 'inoOD'trolado de la 'cap1talizact6%l.

da tal modo qu lus su,cas1vaa inYarsionds tI'produotivas" absorvan

los ahorros aertf/Bdos de las an~.rior.a inversiol1·as ,productivas)...

- 2) Dádo tma pr:londad .137 elElYada-a la oonstrucci6iJ. da

V1vie.llda8. en lo que ae reflere al 'empleo de los recuraos no ut1-

l1v41dOS 811 la constrttoc~6D 'propia.Jlte dicha.--

o) Oonforme '. un lHJll.to de vista social extremo se exigirla

para todos la eoJ'18~oc16D ureaDte de v1viandas "'en1es '3 - tertal

mente lDJD.~orab1e8y 81n restrioCiones en .CtUlIl\to al voláme'D de o.-
• UD14ad.- eato as 1mpos1ble. ,prlJloi.pa1menlie 81'1 los pais8a8n v1'ae

de desarrollo. dado (1118 sus p081b11idade(1 era materia de c.onstNcci&l'

80n 1na\lficientes en le actual1(ltld.... Seii41emos al respecto que en

DLla:atro pa!s 9n 1960 se invirtieron 80.447 m111onas~8 peaoa -3D, ....

constNcc10ned de tOdo -tipo (¡ld'bl10as 7 pr1vadaa), SWDa q'18 iDo1.....

80 ..de DO 1!ladiar una restrioal6n_ en el vol&aen de cada lUlidad- -.Pe-

DaS iw.biera StlDQreaO 188 necesidadaa utl81.es ae 'vivienrja.,,..

t'or 10 de._ se sabe que' 9610 a rie,sgo' da .01v1dar a

las g8~erac1oDe8~ fat1lras., •• pu.ede' ~'i11zar reOu.rS08 d8S11edido8 ••



materla ae vivianda, dado que el daterl.oro de las eX'istentee 7 la

Ilecesidad de IltlOV8S U1l1dade. exige cada vez mú unama70r CBll8ci-. ,

dad de prodacc16n..... &rt ~ran parte el pro{;reso en la soluci6D del

probl.ama de la Vivienda DO 8.eri .,s ~lt1e 'tUl8 conaecllencia del desa

~·.~rollo ecoD6m1co ganaral.-,

La realidad reola. entonoes UJl8 mayor m8JJt1.ra en laa

prdteno101les dealOj81l1anto'. ID priJDs·r ltlé~ar se deben irsoluc1o

naDao las oODd101ona8 114. penosas.· )·91 sa{r~o lagar se, debe tratar·

de obteDar la m6x1ma capacidad de; 8103am1Jnto con el m!nll1o ae re
careos. Esto ax1f!!J la rea11?:ac16D a.proyectos menos _,.rosos,que

e ..~) ~ t

,cOI1tttmp181l la p081b111d¡ld de e.plear re~oa , lIaDO de obra DO
• ¡

8'.pleada Ó 8ub-EÍmpleada, 8$J! oomo .1 empleo ae material.s 7, eqll1--
.... 'f" k t • I 1 .. t ~. •

pos llanos ·coat08oa... Tal vez el ob3ati.vo sería oODstrtlir Vivien-

das higilDicas :1 DO pel1lanaJltes (la uoll1c16n' idea). DO la tllY1I1OG
¡"., t f, .. • j ;

mmca).- ~s claro que esto 110 'si'gnifioa.r!'a al olvido de ·la. no%'-.
. \'

mas \lrbantst1ca8~ tlo quiere decir, en ¡lrim.Jr lal~rt constrtUr vi-

viendas prec·ariaa como las propioiadur! en algu.n~io'portwlidad por

organi.SIlo8 oficialas. Di 81mple.barri os dormi tori·os.-
, , ,

d) Hemos visto q~. el desarrollo econSm1co impone-¡jor

lo .etlos en SIlS primeros tiempos- contiioiOl1dS de' vida .48 o .enos

ale3adas de las prat8DCloftes da los 1traba~adóras en gJlle:ral~ 7 qae
. .

ello da 111gar a aL:! taci ODa8 7 lIB1es~ares uoci.l.s~- ..n grado d...
t' • 1'" ..

estoa·traa~orn08 es" viDoulado, sin dada. oon las deficiencias -

que el pro,sra- de gobierno Plada tener en m"ter1a de .dlstribl1C16n

de cargá87 ventajas. D. haoho. es dificil cb~.nar.coad101ÓDee pe

ctt10ae si las restrloo1'ollEJS que eXige' el lls'sarrolloecon&aico no

se apliCaD ~ toda la »o1»lao1_.-, Ss. evideDte por .~em'pl0.q~e ....

,CI18Ddo con los. ,11JDi tado8 raoursos e,tia"tantes 88 constJ;'U.JaJl., 801..

manta alo3amiantoa lu~o808, .8 aatis:face a lUI peqllefio gzn~poprlYi..

la~ado. 1I1aDvrt~S DO 88 aprovecha .1- fmto del 8stllerz/o oolectivo



en fa'Yor de todos..- :.La au.srtertdad deba e ~arcar8. 7 pract1carse 8a

-t()dos los Sfactons...

iZo al otro 8e!)ect~:, lés condiciones del desarrollo se

r4n f1:ce¡.rtadas de ma30r grado 811a8 patúatinas "an~a3.8 deriyadaa

del atlmelrto ae la proflaot1Y1dad 8e hallan bien d1striba.1d8& 7 841 '.

trata de hacer partic1par ae las miSJDSfl•. "8 bata donde sea P.o9ibt8,

.a los miamos trabt.ljadores~..

el J$s ¡JrociaD ~parar" f1nalfll~nte en UD. a8iJ8cto 1~portant.·
/

tille no pllecte paaa·'r inadv8rtdd0.- '

Un programa' ae viviendas podr4 _sr tecnicameDte 1nob

~etabl., ~er0811 efi(;aola depeDded en ~ran .P8r U de la aoti t.u4 .
'. ~ -

q~8 toa. ~l gObi8~O frente al prob1em~.~ ?or .~O·8i -al ~blerno
I _ 1

se hace eco de 18 g1'8vedad del proble_ -a lo enfrenta ,con hab11t- --

dad "7 dec1al&n181 reoQ.rr8· oon inteligencia a la8 fu.arzaa morales

7 lIatariales el. 1. colee'1ndud; 81 expone claramen'te 81 problema '

7 si. trat;a qua la p'oblac16n ,comprenda 10 {~vedad de la crisis 1 .

la 111111;a016n ae 108 'medloa de que '••. 'd1spon.e para soluc1onarla, f sl

at.enua ".1, rigorismo de loa planea. SUr)u.o~Jto quelá poblact6n sabe

¡'A11&: ,para auaentar el. ....ro >4. viviendas debe acap_r UD desarro- .

110 econ&aai·co lDeDOO ~p1do' 7 por lo tanto 1U18 post.rl~Ci6Jl en 81"

_~Dra1l1ento de lascond1c1cmes 'pnera1es deVida-.podrtl lograr

8101111a D8cesf1r1o !Jara ~raD.,toraaar el deflOOll'teJ;lto,: la 1l1paoieno1&

'7 la indolencia de 1a poblac16a en un estado de 4n1mo 7' lUla Yi ta

l1dad poaltivea y 9usoeptiltl.. d. -Bar emrJ.laado8 811 la 8011.1016n del

-problema.-

JiN .ll~SfRO PAlS

1Ju.rante 20al108 •• lIaD ido acumulando defiol t amtal.8~.

~8tadluti.cam.n" puede ó.s.~ esta 111lJuf'1cleJlle ,pZ'ovia16D de

viviéndas aJa al ctl8dz-o qua se traD8oribo' 11I68 aba~o. en elqu8 se ..



cons1sna la ,partioi»ac161l del sector vi:l'1ando en la formac1&1 del
¡Jrodl1cto BNto Intemo.- '

(1)

itslac16n
¡;'orcentual

(b)

<YJ B 1J;.' '., '.•

rotal

In

,it.B.I.
Jector'
viVienda

\ (a)

Aíioa

-------.....------------.-" ......r-........._r.__ ,~,...... ........~~_
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969.
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1.195
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1.251
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1'.695
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1.622

1.667
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2.664

.3.211

3.8]0

4.676
- '5.365
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9.291
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13.675
19.755

8.150

8.713
9.992
9.905

10.323
10.589'

11.533
13.263

14.035
16.072

17.165

24.123
.)2.979
'41.491 .

49.561
58.599
81.563

93.141
lOS., 473
U7.692
139.310
170.102
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306.584
566.800
715.034

11,0

10.4

9.1
11,1

n.3
11,3
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9,6
9,0
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7.4
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4.5
4,3
4.5
3,9
4.1
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4,6
4,3

, 4,3.
'4,2
2,4

, ~ 2,8'
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JU aetalle uter1or•• Iloac'tualizado. e8 el reau.ltado

d. tUl tr:-lba.1o especial reallv.ado por el :u.co Central. Com.Pleun

'tando esa iDformao16a •• 4.~. oODStanc1a qu.a laparti.c1paci6n del
, .

sector "CoDstmcC1ones" 8D la oompoalc16D del Produqto Bro:to 1.....

temo 'b8~6 descle el '.~ en 1950 al 3.6'/ en 1964.- (2'

..n sector vivienda. que el año 1935, absorbía el 11% del

Producto Brv:to Interno, a1l8stra QDa considerable oa!<la basta ne-
gar a 2.8~1. en el aao, 1960.- Las d1sm1naci Ol'1es rel'le~adaaa partir

del afio 1946 JDOstrarlan el 111p&cto de la le7 de alquilares, 7 las

rat:1stnida's a part1rde 1959, la. st18panS16n d,. 108 acuerdos de __

erld1 too en laG institllOion88 ofic1a18S.-

Si oOl'ls1doremos que con antet:i.oridad a 1946, eXisUa a

D\19stro pats oierto eqtú.11br1 o entre la oferta ,. demanda ele vi'918.

da, babr' de convaDirae que una taBa tW'l reducida como la aotual

eatl lejos de ser eatisfactoria '3 81ga1f'1ca la poetergac16ft de la

eo1u01611 de lUl prob1011a qu por ha caracter1sUcae ,plantea 1>%"0

blemaa 8oc1ale8graV8S...

Sl,oomo se dl~o ant.r1ormente. se estima que los pro

yectos d,.!stinadoa sacre.antar: el "cap1'tal social." entre los -q.u

.e 1nclqe la viviendu -puden compararse OOD los proyectos de8~

118doa a iDcremelltar 81 ·capital ee011&a1co·• traJ18jlOrtes. cOJDWl1.

o1OllEU'. energCá, aideftrl:;'., (q118 en loa 4].1;111108 afios IBlli:!straD 1A '
eremeDtos evidentes), .. bace nacesarlo ooasiderar l.U'l c_bio en 19

OOfBp081oi6n de las iaversioaes a eleotoa de sumen".r la proporc1&a
8n viviendos."

No S8 trata dec11sm1nuir a 010[1.18 1llVers1on8S en bienes
I ,

de capi tal, que };\erttlrMD W'l 88Jl0 4esarrollo econ6m1co, S1DO de _

. tUla redistribuc16n forzosa de c1en08gas1:oa ae C0D.8W10 .. 1nV8l'

al&t, socialm8nte menos 1I1port8D'ts8, !8ru destinarlos. la V1Viea

da, especialmente la de inter&s 90·01&1....

-
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Debe reCODOCars8 811'1 embargo qlta 81 bien de esa manam

podrían oJalelufrse importaDt.. recursos adi01 onalea, la posibili

dad ele UD awaanto aignit1cat1'Yo en \ID fUtu.ro 'inmediato eatarta
11li1teda Ron "

1) La _OGatdaa ae no d.satender la p1aodu~c16n de otros
b1enu de 00118_0 esencial.. (alilhlntao16a 7 v.st1~0 < efic.) CUJ'08

llrec10s graYi tan ,oon intensidad aCWIltJlada sobre el co,ato de Y1da.

,; 2) Por .1 hacho r8al el. qu.e no 8x1s'tell pers.P8cti"aa 1D

"mediatas ae tUl 8Wl1a1l1;o eu.batallC1al de la reata _01 0Ila1.- "

~sta 8i twaci6n obliga a p8Jl8ar en otrae soluci 0119S, ade

.4a de" aq\leU~B qua Se 'basan en la riera distl'1'bu.c16n ae" loa reCUl'-
- /

no}]:. 81.108 SODa

1) jcedueci _ de la sLl¡>erllc1e meMa cu.b1erta.-,

2) Redtloc1&l del costo de la cons"ruoc1&t.~

AW1qQ.8 88 puetla afirmar oon lo Visto, qlle la actual crl..

sie d. Vivienda DO, obeaece un1camente a esta faotor. 'DO •• pos1ne

rasturle 1mportaBCia. "pues oon su nd11Oc1_ ae baD de ..~orar 811&

dwhl las condioiOD'-'S ele adqt11sic16n. amortizae16n "1 100ao1&1.-

Nuea'tra Sii;uacih eoon'&rd.ca 001008 al' aspecto del costo'
eA ltlgaz" de pref'ereaOla. 74 qU8 'para salir ae la ae t118l 81 t1l801&l

da deflc1 t babr4 J'lGoGs1dacl, 110 solod. Gmp1.earel múimo" poalb1.

de fo~do.s sinoqtl8 ftlDdamaJítalmente' babz.-4 aao.8i.ciael ele una redta.e

cian a'preclable en los costos, que permlta, construir con i~a1••

raC11l'SOB UD aa.vor 'admero a. vivia.q}aa...,

3)'- <4 desarrollo de las asooiao1ones sinfines d. lLlcro.

capaces. ademAa de otras ventaJBs. de lograr u.aa ,~preciabl. redu.o

otan de lo'. coatos, por 'da de UDa aplicac16n efecti"a de loa' acle

lantos -tecll016gicoe, la, 'prodUóo16D en serie 7 la eiiud.llacl6n el. 11.'
tartDecllari 08."



"

,6) LA3 COQ2JR,ATIV'AS D~ VrVI~NDA
-r •

DeSDa'. de ha'barae hacboNferenc1aa la magnitud "1 trae

cennencia del probla_ de l. v1vieDda se ba d8~ado oonstancia de _
/ ql1e la 80lu.01&1 del mamo depellde d~l ooncu.rao 001ll'1D840 de tres

factoreaí- 4el esfuerzo lD4ividWll. del 4. las aaooiaoi onea 7 de 1&
acc16a 4:81 ~stado,."

Dentro de la oategorla -de lao asociaCiOlles existe unt1

po especifico. las oooperativas de v1v1enaa.que hoy en dta sa se- ~
r •

BalaD eOlIo uao de los "todos ideales~ superar el gra.. l>r o1a1.t.
118 .del alojaIlli8ll'to.- Aval.. esta op1D1&l loa resultados CODcratos_

7 pos1 "YOS que se han o:bteaddo del sistema, -tanto ea Paises desa

rrollado'. como fin vías 4. 4ttaarrolio.-

.lo obatRate .. ello, si bie. 8S cierio tille el oooperatt'd.emo

t1eDe _pUas pOS11d.l.J.dade. 7 II8Il1fLeatn8 ventajas ell ".1 caJlpO de 18
9ivianda. aoex1ste lUla relac16n ••cáica .atra su pr&ettca l' .1. _

'xi. tOl 3W'lt;o • loe exit08 80 tán los fracasos. en el pasado 7 en el
pr.s.nt....

Preoisamenq son aquellos 'xitos loa ql18 pu.edeD oondua.1r

al error 48 col'181derar al siatella eomo U128 aoluei 6n o recata dDica

7 Wl1"'arsa1, portador. en si 1118_ '7 8a todos los 'casos 48 la so

111016. 1D1Dedlate. floil. iategral '7 a1emlJre efecti.va.-

Para que el cooperat;lV1B1ic ae ViVienda pueda. deaalTOU"
ae, realizar .8 filie. 7 brindar sus veDta3&s, necesita de olertos

el...a1;08 'l1e la s1mple _c16n ae la ,Pa1a'bra ·co~perati.va" 110 p....

...ea.- ..m ,Prillar lt1{;ar. del 4e..0 ae progreao ele la ponacih, en se

guIldo lugar d. WIa pari1Oipao1&1 a01;1"'a de los propios _lnt8r.sad~

orialltada hacia la ayu,4.' -tila. en tercer lugar de una, orl~zaoi4D

7 41ncC16a .'enico .dII1ll1.trat;t.... compet;.te y ae aC~l1ac1&a d801

d1da 7. tina18eDte. 8a cuaato qa1ara cum9l1r sus fiDe. ea el C8M

.pO 4. loe .8ctoree 4. 1JlCN808 ba~oaf dODde 88 justSllel1te _. -ce-



aaria su aoC16n 7 .. fructífera su resultados, el sistema tatl~"

JlaCeai1iar4 -en mayor o mdor medida 801rtíD 81 t~do de de;J&rrollo

. de .Wl pat~ elel 8P03'0 tlCDico :f1nailc1cro del Estado.-

a) 3U3 PRIl~CI?!OOr
un

.&1 ooopr3mUn81l0, como todo siawma doctrinario, tifU'Hf·

tamb1en sus propios prinoip1oe sobre los que se 8P038n la Drgan1

zaci6a 7 acc16ft de todas 188 formas cooperativas.-

Muchos de estos 'p~nc1pi08. conooidos hO)f COIIO los P%'11A

O1p108 de ttocbcl81a, eran ,. observados_ con anterioridad a 'la apar&., I

Ci6n én 18844. 1& recordada cooperativa 4e los "::qultat1vos 7 Jas

tos PiODtlros 4e Rochdal.... en divan88 formas mutual•• .,. de cóop...~

l"8c14D primaria., tat'2to ea el o_po -urbano como en el rural. tU mt
rito da 108 Pion~ros CO~81st. ~stam.Jlte en haber precisado las ot.
rac1ierfst1caa de tUl .to4o de organ1zac1& social dist1nto. el mo
demo coo.p~ftt1U_o.-

&8 toa prinoip10s gelleral• .- de la Co(),Perac1 &n son ae _»11 .
", .-. \ .

caé16D t""1'. al é00.P8ratiY1sm. de vlv,ema paro, como es 16g1co.

debeD 1D.terpretarae 7 adaptaree a -lá namU"nteza espa01t'1ca d••ate _

J 'tipo de o ooperntivaa.- l410a son.

"1·) Id: BR.fS ADH~JI (!V,
a. .. . ••

'&ste prino1pl0 l.aplioa qu.e el DCC.SO a una coop,n'ativa íletle

ser libre 7 DO forzado '7 q118 toa. 1}8rson~ ·oualqu1ara saa 811 condi

cih social pu.et. incrasar por libre vD11U1ta4 781'1 la8 mismas oon- .
• f _

4101ones qUe los dem6a.- Corr88pondlelldo a es"te priDci¡>lode paezw.

tus a~i8rta8 tembi'n debe ••rl1bra la ~e.rmanenc1a 7 retiro d. ~
80010.-

Claro esi' que 80te pril101,pio puQd,e estar condioio.nado a
ciertas liIl11;a01ones., que con oar4cter 68naral '1 por razonas d814.2, .

r8J.idadt~'9id8De1a, .pro.t8816n. eto., l>'1~ditn imponer los hachos,la
.187. la reglaments016rl o los. eatatlltos...

, r



• algrmas OOope~1i1Ya8 la J.1'bra entrada" pilada estar. re..
tr1n.g1a'~lJ~r la oapacidad" profes1onal de los que va a ser SllS 80

clos,~&n otros caBOS. eOlIo ea algtllla8 ooop3'ra'tivaa ,de Vivienda,.. '

la 11m tBoi6n del ob~a"o social a tUl 8010 proyecto restringe. lo~

'camante, el n_ro de soc1os de B_ardo al ntJDaro de llDidadesa -

construir, cosa qae no ocurre Si 8e trata üe una cooperativa que ,"

desarrolla uaa aco16n permanente.~

20 ) CON~ROL D.~(}C,Q<i.1!tCO:

,~i.;JtablenEJ este prlDclp10 (lUacada eeea o tiene Wl V01iO en

1as 'asambleas. cualquiera aea su capitol. sucond1ci6n· social, o

pol:!t1oa.- ~st. ,Principio, r&agod1st1ntivo delcc)op;:trativiamo, pe1"

mi te diferenciar a la9 cooparatiV88 de 1as iJocisdades comerciales

oorrientes. en las ql16t la gast16n '7 con~ corresponden al pro.PiJ,

'Cario del oapi tal o" a los delegados de loa pOIIaedoNadel uíqor •

maro da acciones,.- Implica t8ID1t1'n que t:odo 80cio 'pQ8de ser 816; ..:',140

.Para cargos directivoe aia da requ.1oitos que las condic10Das 7
t&cn1 caa l1acea~·.:~1a~J.-

'Da apl1oac14n r:l~a a todas 1&0 coo!Jera'tivaa. lo 80

:tambl&n 9ar~~t las ele viviandas...
. .

3·
. ) rrr ,:~,morBJC¡!l'fJ D.~ ""h'~~ "~'\"{~¿Dl~!1\rrn.•~~::. A .. ~.,·tt.. ',~,·,;~"V·O:i.l D,".. ,~ lJI", ~1l1 '4 ..... LO'r« UAN' '}~'lo~yy

;;..1"-.,,,, • .ü..L r F ~fJf· _ -ID~ QlA,w ..'¡~j,.:;¡¡''''1 ~_ m.-...... ,*fe '~··ít; ...~,,~.~,.') .,;) .. nI.· ~(\1·!A1:-

CIDO Y .ClN PI(OPORQIOIf A LAcS OPB1IACIotI~S.-

. - toda cooperat~1va~cualQ.u1eJ.'l1seá I el or1teri..o ae VeD_

-al costo o preciO d~ pla__ plladen ,Prodaelrse exoedentas :f. desde

luego t8mbilnaefio1t.-

, Owmdo el gt.ro de la organtv.ao16D arro3a saldos 1'avora
bles -que no. SOIl propiamellte utilidades 81110 ahorro..' astos deben

ser d18tribtlid08 entra 108 asoc1ados en proporo16n al valor ae Stl8
- .

o~rao1 Ollas COD la sociedad, previa ha derltloc1OJlas lagale~ '3 as-

tattltiir1as corlae9pond1aDte••:~

.. al caso espeofE1co dal~8 cooperativas de Vivienda,loe

asociados dabea aportar tlIla o~ota pu-:l6d1ca caloulada páru ollbr1.r



46_. -

el precio de la ualclad 7 eD 8U 0••0 108 g8.'08 de _.~.IIiId.ntó.:-

Si al ~1_11aar la ooaettruoot61l o el 8.1..1010 exi.'lera u sal40·

,"avo.rable,ello e1apl.ellte 81ga1f1oa que ha habido \lDa oo.'r1b...·

olcSn excesiva para tOa-lar· 8ea8 cos'oa. alendo por lo tanto ~1l8" ..
que 8e deVllelva a loa qU8 hall ooatrib&140 a orearla en proponl&.

al valor de la8 0110_ qll,ea 084& uao ha7- oorr••poDdLdo 81·.pre,

a••d~llle.ot qu.e DO .••. 4_1418. dar a est08 exoedeD.'.. UD 48.'1ao
.001&1....

4°)¡lfr~ LDIa6D2AL gAP~1

La aponao16. del capital ae un 80c10. ell \lJ'»i coo})erat1,

tiene UDa 1'l_114a4 800181 que apun'_ al ••rv1cloque br1. la or

gaa1sac16D '8 8081 l_ro (d••a. luego el asooiado debe -~ar O,"
ventaJas•.preo108 •• baJo_, aejorcalldad. • ••,) .--Bllo _tirala

el de.pIa••lento del cap1tal a una ooD4101&a ae .ecUo para aat1at'a

oer aeoesidad••, deJaJldo de 8er Wl .e~1Da"truaento de lucro 7 e••

cu1ac16a.-De aId que laa ooopera'l."'.. DO paguen 1Jl1;er~. algmao al

oapl'alaco1oaarl0 o ¡eguen ua 1.'er68 daiJlo f130, a4a 'el1 el c••o

d. la. de ylneD4a8. eh. las ouales el oapital 8S ee.no1almente ....

aarl0.--

La _»1108016.. de ••t_ pr1nalpl0 7 d_lanteriorperm:1ha •

la8 sociedad••-ooopera'1Y.. retribuir al oapital s1ft dar oah14a a,

. la ••¡,eou1aclcSll. nlategnr a 108 800108 parte de lo ahorrado 7,

con el re."to.oout1tu1r re.8rYaa oreoleate., 1Dd.18tr1bu1bles, lae

'q1l8 aplioadas a _ ObJ.~iYo •••_181 u ob3e'lvoB oo.plell8D.tarloe

benaf101an a lq. actt&a1ea 7 tU'U.Il08 aalOO1a4o.... ,

5-) '{.i1f!AS .". O~J.ü.2'

Be,. prlD.Olpj.o aira a UD. 8a1lO desarrollo t111BIIlClero 4.

laa coopeJ"at1y.e 7 haoia la ectucao16n eooa4aica de. los aaoob408,

al obl1Carlo8 a .at...r UIIo clara lista de prloric1ades en 8119 ...

-to., qu.e 'el or"'llo puede dl.'o.ro1oDar.--

.taDONa ha debido adap'aree a la. I1UAlYaB ooDdlo1~



qu.. el 84el__0 *11100 illptl80. ~ Ita d.~do de tener "'I1ft.noia _
. '.. .

cuanto • cienos 1líous 4. 0-.-0 dos'trtioo (helaaaras, .,l.varro-

.PIl8, e1;o.) b1.esea'tos d. COIl8WIO durader'o y de &1"0. eosto, '1_1..

oea1ble. !J&ra mohoe seotores SiDO S8 adquieren. orldito.... .tm ••

toe casos la _per9'iV.Dei. flnaaotera 4e las oooperativa. J}l1eae ....

1~ar"dDt1t~.ars. udiallt;e 1a oreao16D 4e ••oo1oae8 4. orldito especia.

liadas 7. la edacaci6n 4. los a80c1ados prootJrarse ••diante lU* '

fin. polltica de 8818001_ cred1tiCi....

•tm o~1;o a la ñ vi.Ada. lden de al'o costo 7 a. C'OIlSumO~
•

duradero 'pDr exoelencia, el »riDci¡¡1 od:8be 9:n'enderse de 8,J;>11 cao1 &n
liraitada al pago 4e Ciertos ••rviclO8 .,. ga.tos geJleralas, '3 DO _

cuarato al costo de la vivianda ea ef. ,.. sea que lIe raOOllozca a loa

asociados aa derecho de propiedad o llD simple aaNcho d. \lt1l1zao1~ ,

,.) N.r;lu:r,a:J~Ii~nA!! !1faut:1 CA!" .. RiSL1 Gl031\.'

.tU ooopenti\lea. 8. 1Ul .000miaDto ·q.e U.De 1IDa _tl¡rale.·

zaesped.f1oa "7 eat4 9ft.atado !Ja01a flDa11da4e8 soo1al•• propias.

:frataado de lUIir a 1. h_V•• ell ella oODd101••• ua1vereale. de -

OOll,8WlJ1dores o prt)d1lO"tore8 DO pa.ea. pe.1;1r .. 811 s_o d1Y18i.....

11.1I1taoiODflS o resitrloo1••• de ta40le 1'81161088. polítioa, o social..

. 6st. »rinclp1o deba .er de l'1gW:088 o.ervuota '. la• .

cooperativa. de YiV1ellda8, t.to paraaae,garar .1 ~libre ingr8eocamo

para evitar diwromo1.. tlwt ~f."eD laconYiv8ncla fratemal rr~e

de. lJriYer _ el ltaltar ti onda ••~ gran parte de la Yida.~

1-)r'Ol4tm!Q. DI .!:A f:!!!. CAc;¡··OICOOP~RJ!I V..~••1., un .. - .......iIíiiiIíI·o ~ .' ... n . . .'1IiII Id'.
iSl OOO.P8ftti.ft..o no e. Wl milagro,. au aplicac1h 7. d....

rrollo reqllierea 81 0_0011118I1to,. c1esarroU.o de llllevas 14.'8.,~

vas o08tubree ,. Jlt\naa ouaUdad••, Da abl ql18 la edlloaOian ooope,

ti.va. previa 7 cODStaIlte, .e reooaoz.oa en -todo el 11i.U110 00.0 Ull Pr!A

cip10 ~uad_tal•. 4eaplicael6n _ "odo tipo de ooollarat1vae 7 ...

peo1almsJl'. en las de v1vle.c1aa. ea las qWJ 108 aspectos social8••'"



800..1008 7 '.D1C08 .clqul...... lIlpoñaDOia _rüfléata.- JIa..•.

"te t;l¡'}Q de oooperativa. la 84__16. debeateader DO 11610 al 00__

01a1e.'0 de 108 pr~1pl0. 4.1 ooo»erat1Y1.eao de Yivlenda 7 del -oa
peratlY1B1lo, ea g_raleuao '''''1611 al oorreot·o 11110 441 la Y1Yieaaa.

al cte.anolloara6D1Oo..a. la yl4a en ooaud.dacl 7 a la foraaol'a 4.

aireotoree' 7 peno..l oapaol'ado .J)IIft euperar 108 :lIlpor'aat•• o'lNt

táculos de 'oc1a t.d,ole que •• debe. afroatar.-

8-) ~BBP1l!A!n.I1lADY1FlP."XOB.oO~!A.It.
De ..uedo .oa ••'. prl.1pio la _01&. oooperattYa de.

~er perdurable 7 jiJ.lOloagar•• e. Wl 4esarrt?Uo Oi·'.'allte ".1141__•.
• abaftaZ' el ~or DdMro de railae de la 800ftoafa 7. parale1...... 

aaD1teBtar.. en UD 00.1-.0 el••eo de eatis1'aoer la. aeo••leJa4_ &el

a&70r ".ro de peno.....

Bll el o_po de la '1'1vi.Jada .i prt_lpl0 exige qu. laa ..

ciad... Ooopera1;1Yaa.. l.~o. 4. l1a1'arse a lul, .410 »1'078Oto .t1.eD

daD la. lleo••lda4.. a••1_pre reDOVadosBrupoa de 'peno._ 7. 1,.

~O. de oo.'••tar.. ooa la 0_;P%'8 cte e4U101o8 c0l18'1;:ru14oll. eaU'ea

taa"léá en el tU'TeIlO de la oo.trucat4ay produoo16n 4••ter1al_
,. equipo·....

-> .. vmr.rJiA!1
la tarado lIaoer UJIB o1.aa1tlOao1&n a. las prlDC1pa1.ee ...

ta~a.qu.e ,pr ti. el .1."_ OoolJ.a1í.1YO a. Yi,yieDda. poa.-o. 4i.Y1
41r a ••,.. ea treaia¡>ortaate. 6:ra....,
A) :DB OlmD IIJOJlOllIgOa

TI" . n .. I

1) RBLA'fIVd A gqJIA JlBDUCUIq- :D~ 00019'

1) &1.1111_ el "_~1a10 del .-presar1o.

Ba el 818'*_ ooopefttl'Yo l10 &xi.'_ el beutlcl0 'del .....

preaario.- De ......rael desarrollo. de UJIa ooopera'!.Ya e
~tld.erao16B tead~~Il'•••__ar el -.roZ' ••N 4e e.torea

4e la OOM'b"uoo16n -a.... la oOllpra 4e1 .'erreao has'. la eI4.



fio.ateS• ., proa_o16. de ..'er1al_ pe1'll1'. _ progr••iva

reducc16. del preGi0 de la YlvieD4a, al 1r .11J11aando lat..

_diarios, su.pertlaos oao. OlqOIl beaet1c1oa grav1tan 08t ...·

a1ble••nt••--

2) ~proYeohanla8 V••ta~.8 que deriYaJl de la a4qu1s101'.

de oolQua'oa de .lv1eada8~ de la oompra de graJades ex'••1o

..a 4. t1f1Z"1"88. 4e ~ adqul.101'. al por JIa,J"Or de ·108 _tU'1&
1.s7equipoe, 7 ea el 0&80 de OooptlzatlYa8 desarrolladas a.
la prodllccl&1l daeot. 4. 8.'08 Otao. l' de la oo..tZWtol&.

811 8 ..1e· ae pro)'_'oe oOIl'1_dOfJ.~

3) U'111aan _'eriales de la ••Jor oa11dad. el1a1Ban la·.

adulteraciones l' p~oourarl la'roduclr la8 .aJore. técll1o•• '.

dientes a ao&lerar la oo_'ruocl~1l1',_Dara'ar 108 0081;08.",

Laa oooperattYaade v1v1endas tiuell oOlloob3et1yo 'pr1a

e1»al el d...ti,ataotar' la. 8808.14&4.8 d. ,,1yJ.end8 de au.sao

oloa ,. ••'en ale3adaa, de todo prop681'o de lucro.- lio ti_._
1llteré. por lo taIDo en 8epeoular oDa la cant1dad III oa114ad

de los_'erialos a.plear.,.. &I'an en oallb10 111'ere.dae ~

la '8plloac1&n de "108 a4ela.toa 1;eoao16g1coa que 1;1.,ac1aa a _

redUlCtc1&n del oo.to.- _'o 4l'1aO 'puede rao ocurrlr en el ••

pode 1.a oall8traGolón ~pul..da por.l .ero a•••o del_rol

en eate 0880 el _preaar10 prlYado puede DO te.er: 1l1ag6D. tata
r'e ell la lat;ro4ucc1&a de DtleVOB _'erial•• y DIl8Y•• '60nlo...
por lo aU08 .J.••trae que UBa gran d_Dda de y1Y1ell4aa ,. la

acc1&n 8.peoulatlvaDo perll1t.'n establecer UIlDa'ural proo_
4. 8816001611 .11~re lae .pr ..

4) '80111tatl la 0.""16. de pr6."08 hipo'.ariO., _ 00...

dlciones ti,. 1.1;erh T piaao. ~aYorable•• al agregara la ..

,raatía. el respaldo de la 111_ ooopeft"lYa.-

II) Baoen 1IQa _Da 7 800.10a ut111sao1&a del cr'd1'oUwapU.... _-. '

~lo&ll\7 taoUlta. 10B 'rtiaJ.".. rela'lY08 a la 8••'16. ore41"~~



~~~\RES-S~a
~~ ~. ~
~ -....¡:. r , .•.. ~.::::;::", ~~I.

{ =~;~?!-.\\~:
al ooao_ü-ar e. lUl e810 eXj)841eDte laa ~. ~t" f -~ ',¡ j:'....

lJGrsGDa• .- , \"J:'/I,~~'
111) Prot.gea 1_ latiere... el. OIlO 800108, taJa"o 811 el proce-

80 48 fll1aJa01ao1_ o_o _ la a4c¡u.lsloi6a o ocmstruoo16a üe

1.8.1v1••a8.~

IV) ".entea 7 0J':l81ltaa el dOno 7 el e.1'uerzo 11ld1Y14w.

bao1a la 801Qo1" del pro1a1a.. de 1& 'riñe._, el1it1_40 1.

eV.lltaa1 Mee.da4 4. Wl tlaaao18Í11ato total por paria 4e1
~.t8aO.-··

V) lnorellel1tar.l la eapi tallzaoi.6a, tanto la 1~1\'141la1 e.o

la ..01-.:t. al 08llal1 zar el aIlorro ., el orf411;0 baola la 0-'
trtloo1&a...

VI) .romentaD '3 aoeuaa la aooitaD del .ssta40 7 4e otros orga..

Dlsm08 privadoaen .'.na 4. Y1V18a4a,a.-

nI) Son aa et10az 1u':rwhato para la re811za01_ 4e loa .P1a-
aee 4e V1'9'1eJldaa 8Dearadoa Rol: loe orgard.aoa of'101al•••-

VIII) Soa WJ ':taotor 4. 8ql.Ú.lt.rio eoon6D.oo al desarrOllar 8Q.8

ao~'Y1dad.a ea .... a ele__.a .~.c¡;1"" 7 ala arattc1pa'ft18 a
requ.er1111eatoe pro_~.....

a) D~. O);(,DU !i:CllICOIL . j. ..',

.al, ~oOOperatd.:F.I._o. de v1V1_da. _,11 OWUlto acJq\l18re cierta

••vergadura '6 0_ el ~1n de ,Prestar _~o.re. eerric1 os a ..

cs..., ,poder atrao.r ••30r calidad 7 prao1oa ... -.108, ...
direo'-1ie 7 e. pera..l ,prop1o l ••err.t.o1oa "emeo aclDd.-

ai.'traUvos atoe-.r1oa.la ln....st1 801" 7 la expu,'1.elltaoi&a
O) i Jl ORDIR.322U&t
1) Ctua.P1- ... elnada rtulO16a soci.a1- al ltrllldar a ..__

.tarAl1_ 1111& Viv1e._ dlpa.-

11) Para la eoueOU0161s .... t1......111111811 "8 .cm11_-

los eaf'uerv4W.t te 1. ghp108 1At.reeadoa 7 laa pot.JI01al1.....
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q1l8 .8 derivan del ••fwtrzo raanoo1DUDB40. sl\,/~ , tma 8JU-
, . , ~~', % #

da oOllple ta del Ru truJo Jú. de la f1.1arl"~ . ~"1\~"'~
. ~ , --

Permiten 81 800••0 a la v1v1eaclaa sectoNs de 11m1_....

d08 1ngresOB. al aplicar 81.t~_ 4e adj.-.i1oaci6n Itasados _

1a Jieo.sielad '3' aa~gtl.4ad, .8ao-.40 ue Gsta ..era a·l.a ViVí.

da de la ad~d1cac1_ luorativa, basada 'sta dlt1sa en el __

7 or pracio -de C'.pra o looa01 __ que los. c~didatos,PIlsd_ -

111)

ofreoer.-

IV) Sirven ae 'base para crear servicios COIDp1e••ntar1011. de

COJl8l11lo. critU.",o, saD1dad, .eguros e1;c.. "ancl18.te. • orga
Di~ar verdadera. c081111 dad•••-

D) JJa ORDaN CI1L1'U11AL y iDUCAfi VO,
I 1

La g8ati6rl de UJla cooperativa de vi.vianda eatl en manOll

de sus áoo1os.- 8ato implica qlle ellos de'en. tener plalla coa
cieJl01a de S1l9 cterecho8 '3 oD!igaoi0De8, qlle desde luego se

prol0Dl~aD • al1' de8W1, 'propios interese. inaiVidlJa18S.- .

conseollencia la Ñaquacta de su propia 'T geftl1111a Sl1,perYi'Y8I1a1a
, ,

111pu1.sa a ,las verdaderaa Coo»erativsa -ele viviendas a a.sarro-
, llar .prO(;rama8ten4iaJlt•• a elevar el Il1vel de 1nstncoi&t ~

l:;aneral. t'omoa 7 oaltara! de ,los seet08.-,

Las'oons1deraoionea _teriores permiten apreciar el Ya10r

del e Oo»eratiY1smo d. Virienda '1 8U i.'portf~nc1a coaofactor del a...
/ .

%'rollo ecoll6ad.co. social '7 cultural de un .p&!a.-

el yAflPO .D& .. IPCItlil
, ,

1) Cf{N ~LACI~ A. LA qAPACIDAD J'INABHI~t:iA Da LOO ~OCIOS.

Bl coopera1;ina.o ae',,1vienda br1Jlda 1a pos1ld.l1dad de .uaá
soltlC16n "elltQ~oaa a grades sectorea de 18 ,poblaci (m. paro .DOU....

tra dos poderosos 7 0OllW1e8 o'sÜoulos Qúe tra'ban 8tl desarrollo' '8

le impiden extender sus servicios .' los grapos de ba~oa Di"a1••, a.
. ,

vida, ~t1stalleJlt. loe • neoe.1ta40. de vineJ'1da 1 el Jl1".1 a. '1D.&II.. ,



1108 7 el 008'0 de la oo.._ruco16••--
Dea4e l11ego. la 8()luo1611 que aporta es perfectamente Y1a-

ble para 108 .eotor•• _'a :fayorec1408 ele la Roblac16n.-- &1 Me, .1

el ...aat..o coope,ftt1Yo 111Oorporara ..lu.ly_en;'. a ..leoa de

pr111e.ra oategorta 8U Mroba ••'aría libre ele '"ples08 t1__te.8.

SlD _bargoee'oB ..tore_ DObWJCall ciar 801uc16n a BUS proble••

de Y1Yie'Dda por la y{a ooopera'!..... 00110 '•• 16g1co quien RUae •

oararlo ea tOrll& 11141Y1clual-lo afro_te 41reo'...at~ por iatermedio

de 108 organiaao8 proaotorea O~-.e8. áú ...8do e. e.'" 8~e*o •

la 11lteriledlacl&u espeoulat1va.-

.iD 'oambio la posibilidad coopeftt1va .e hao. p.r••ate _

aquellos sectores de recursos a.4i08 I mod••to••~

La cooperativa es UJta orgaD1zao16a que coablJaa la prOY1..

81tSn de Y'1v'1t~n4a8 eon la8' co.'rlbuci')Jl(~8 per16dlc8s de los 8OC1o.,. .

en acclones o en ouentas de ahorro. Be1;as oOlltr1buc1ollea pueden 8_
al1ias o baJae.-· V_ qortao16__Ja pUa1t.irl.a 1_1uir en el O_po

de acc16n de UDs coopera1;1.. a 108 grupos eooa4J11cos 01178 capaol4aC

de ahorro _ JdJl1Jla.- ...,_ ca~o 81 bJ.ea oada ooopentlfteta .,.. ,

sarta ae la po81b1114ad 4... 8olac1&n, 6_'a Bla a71lda,ez'", ~_

"nabla, ,seriarelatlftf1e:arte efic..... En ~ecto. CO.l& 'UIIB, r1Da_~

016B pVaIlen'_ oooperatl..., .1 biea las ooratribuoioDes ti~aaafJ a

rúyeles bajo. por un ladofavoreoeñan el _e.ea de lo...toree 8&

oiules'le 1JIgreaos .taJIbl'n _~08. por .otro lado ex1iebdeñ.ll 108 pi¡.

SOS de ospera a ltaitee d.aal.ata4or.....Y. 4••de lueSO. aleapn

qu.edada UD 41'1110 sector, el de los i;ruPOS 4. ahorro 1 u.t101_t..

que ea1iar1a :fuera de toda ~1__1aol~1l ooopera1:1n 1}o.1bl ..

Bat's l1m1tao161l e.tructaral del f'lDaD01am1ento lnte&ra
menie oooperativo, 4et8a186 ea el pa_4() --Guaa4o 1l()8e eouaba __

préstamos hipotecarlos ~avorabl.~ laeacaaa gr&Yltac16n ae este

oooperatly181t1o, el 'fr••ea de _Oba8 ooop.ra~1.88. el 1e.'0 :f 11a1~



ta40 desarrollo 4e 0'1"8. 7e1 Moho ae q., yol-.taftao lftYo1aatan_._. __ fllY....40 ooza _ aoC16aa 108 8eO~ON. de 1...

aó. _plrloN. 741ft ft4ao14a. _(11a aloe ele _~ oapao1cla4de ..

rn.- Pare014a .1'taao1~ • »re.Jlu.• bOJ' ell aqullo:. RII1". _

l •• cual•• e1 oz6t1to .Para Ylvi_tIa ao oorn.p~4. a la 81tll8alda

80_'-1oa de1a8 o1aees pega1an....

La 1f11Mae1" _1116 o_4o, 4e__- 4e 1. pltllere ~rrtIa

..tial ,. twaa.-.iJal._t. '.mi_4a la -gQD4.t 1.colt1em08oo
111.-•• apOIar lao••tnccr1&l a. vivifJD4ae coa 41.......8 ••41t1aa

qwt d1"O_ e 1ad1reotaMlñe baD fayoftc:L40 el' le.nono de las
oooperat1y_ de TiVieDc1.8i." As! »o~ -3-1>10 eD Sueci.. los pi.__

ft_cleros pemi-tea parUa1par ell 108 programa. de Y1vi.Del.. ooa
p;lrativas 0011 1UU& aponaol6D latc1al ele .610 el 57'. 4.1 008tO 4e 1.

tm1dad. 7' us. exieteJl 8ati.da4••, qae provee 1.. medios para q_
.8'_»le.408 puad_ pagar _.. ,,,.-_ la la41a., .1 Jrograaa de .-

Viadas. 8t1W.o1onadaa de 1952, para l. tft_~dOn8 ae la iaa-
tria, coa par1dci.P80i6A 4e la. oooperativas. 1l.rra1te.~ !l.or 8.dio 4_
prls ta.os, , 8\llrftrtoiOlloa 7 __101p08 DO ~__o18.b1a8. lID 'flD8Bo1a-

Da1eD:to· total de 1,8,8 111ft.da....

De eata --ra. la- oooperatiVIIUS. 1'1U1dada. origlJlar1_.

te para dar 8011&01'" • 108 .proltle_ de vlvi.el1da 4•••otoree re~

do., #lletas a l_ ..we..o:1"_ ., a.loe pfta_..oede toa.to - 1tIE
go plazo 7 1ta~o 11l~Gerfe- qu _ .. gran Pane ,del C08tO 7 ada ].a

totalidad del __o, .. pOdidO '8xteaa.r ...em.c1oo a, los" f~P.

cnva oapac1dad do aborro •• 1I!1l1_~

2) ·COft.l{,iLACIOR ..A.LA~i[ I,ACBv¡.DAPg~ P,qlPH'f.rlID;lS.,

La- oooperativa. deftvie.cla.. q1l8partiolpaa de la'. oa
raoter!at1c•• pro.P1asd_ l •• oooperati:yas 4. 0__0 ti__ 00110-

11181&1 tua.ental fa 1._41.-' la «. ..-ttsfa.er la. Deo••1é1ac1.. te

-V1v1.~4a. de 8WI t100108,.-



'."'-

Para eUo4eha re.o1y.r ,408 proltl••• f'.daJlen:tal... al

d. la fol'ltao16a •• 1. capital•• nacesanos 7 el referente. 1. 

rOrlla de adqu1áotdD 4e la8 YiVie.88 a ad~d1oar...

Para la' so1tlo1&adelprlll8r probl_ la aeoi6a coopera

U". reqtúere la 'Qortao16D Ide toados 4_ loa 800108, .pOriaOi.

que dep... del rtlgl-- d. cr6d1tos ,1allGráD'••- -

G.s,rablente 1.. 880108 de 1JB8 oooperatiya no 8ut;an ..

o.,dlclonea de pagar _ foma lDaed1ata tlD8 parte i.porta.'l. eJel

~08tO de 8Il fatllra ta14ad. ra,•• por la olUll •• reourre a 81u_..

o "_diente. a fClleDtar 7 c_la1aar .1 ahorro prav1o 8, 1rdll$terru.mp1d,o
o(

0011 laprn18161l ae'v1v1.ztda••-~stalDllllerade organizar uaa de lea

pr1ao1pal•• fUD.tee a. f1_otaa1eato de la8 cooperativa., 188 O.
trtlJu0101lee «8 106;;lOO1•• paralte • 100 s.otorGa 4e' ..aorea ra0a¡,
808 alto_r _o o.t~1Iu.olO1l.8 ild.c1al•• y poder 8él participar ea

108 progra.aa cl.~V1.DC1•• oooperativas.-

Sia ••hargO ••t. a8pecto del ahorro DO '.ce el o,~.'o'"

principal d. tUIa 0001'8",'1va de Y1Y1eDda , ,cual 88 81I1Ji)1~••D. 81

de prov.er alo~amiQnto a 8118 S00108, por 10 tall'O podría ser 81 ..

ob3eto de otras 800184a4•• especializadas. pero tambitbt plade ..r

I.lbaroado por la 111_ ooopa'rat1y.... De hecho as! OOtlrN y ha íJldo

la olave del. Ixlto del oooperati.Vi••o, de v1v1eDda ;iscand1aa"o.-

in ClI8Dto al ••pado groltle_. el. referent. a la forma ..

ae a4qu1s101lD de las V1Y1ea4••• ad~tld1oar. \Ul8 oooperativa 1~ -

ple4. r':!801v8'r .841._ 1. o_»ra de 8d1':'101~ tera1nado8 o por,""

Y1:a de la c"~1UOc16D Bea directa -por 1llterllClcJ1o de 8\18 propios

4eJ}Srtallell-toa t'oatooe- o 'por o_tratoe coa ••pre.~••3......
, lio •• por' 10 ,,_,o __pooo esencial qa. uaaoooperati.va

de YiYi.da. oonatruva .- »rop1011 edlf1c1oe... »0 obstaa'. ello,7

reoonoc1eD4o 1.agrrmc1e8 v.._~a. q_ der1Y8D d. la .~.O\lo1&a de

loa prop108 'proyeotos. ea ouaato • oal,1dad 7 pre'o1oe. mueM- 000-

'",. ..



. do.,...

pera tiTas DO .610 .e 4edloaa a la ooutruoc14. .11&0 que. '&allí'_ JMW

d18polJtolones .".tEltutaftae pro·hlbea la oOllpra de ecl1tlo108,~

Como se diJo aa'er1oraeaie .8 recluo.,f¡ a _'18~ac.r la.

Deo8sidades de vivionda de ua grupo l1m1tado 4e 80010., eteDio por

10 'sato taab16. 11m1lado .1 .ero ·de WI1dadee a oOIllJ1;ruir O, • aél

qulr1r...

4) aIlBJiD'lE;~ 1!IPOS :D1¡jOt)OPBltTIVASDE .VIV~I!l!A'

Brdire la. oooperatlYa8 ae ylv1eDtlaex1etendo8 tipos t .....
dam8Dtales;lae 4. ao1nlao16n 11111t84& l' 1(,., deeO'tABoleS. 111J1ltada.

1) O()02l:JiA1!IVA3DEAg1'U~CIOIf.LIIUU... ~t.'.
• 'SL .• . .•.. La ~

:Al peligrO pr1_ípal ae ••ts forma oooperaftlYarad1oa _

que u.M Yes ooaterldo8 108 t1._ulo8 de propledad 1J111v1dual .e 4i.

.U.1V~lt con lo que 08 a-3- 'ru..-a la pOllibilidad de reall,saol&1l a.
UD tipo DUeYO de Ylda OOlRln1tar1a 7 Be &1'18._ el rleago d. íllle Yi-

v1eDda.· a4qll1r1das oonforme aplane. ooopera"iTos sean ú. tara. -' .."
~. eto de especulao16a 0011 8Uyellt. o alquUer."

b eamblo, 81 lejos de d1801vere,. 00.'1_& 8 oargo 4. le

Generalmenteooaf1ere. titu.loe aepZOl'ledadlDdiyldual.q_

.e o·torga. 886- dlveraa••oc1a11dade. 1raperaa'••: UDa Y.S , ..1__

la ooutruco16a o ~eotuacla8 l •• ad.1u.dioaol0.r.t8s, UD& YOZ que el, so

010 ha)fa 0 ....1840 la par'_ del pr6st8llo queoOrre8j1oade .1 .U 111&1

dad; o b1ellouaDdo 8e o•••la la ",ottalldad d. 108 pr'sf;aDloa que -.

van la 'otali.c1ad· del Pro780'O."

Bl hooho de que l08ob~.'1Yo. de ._'a.coopere'l••• _

l1J11tadoa tl IIIl 4e'.1'I&1"'0 .ero de B00108 no be lIIped1do en la ' ...

pl'áct1Ca que muobas de el18l8 llevaran a la reaUdad 1IIporta.... pza,
780"08.-



..,..;
adm1n1aVaccicSa dei proyeoto, teral_do. pueden reeulta:r,dentro ~.

sus posibilidades, apropiada. p&.l1;& .,1 desl:t.rroUo deuaa yida 00--.

ni~1a que contr1bu7a a ~ .1eYl\c~&. de las cond1010Jl8s CtdOD6Ja1-.

cae, eoolale. '7 cultural•• de ~O. 80c1081 cone.-.tutoe -»110...

puetlen resolver prob1emaa ~. _. 8&D1tarioe,: de eduoac16a •

e1;c.,~.Ac1eIrI&8t sobre la ba.e 4e 1111& oont1nU1dad cooperativa.,. loa

SOC108, &UftllU8' pl~op1.tar10. 1Dd1Y1duales. pueden ••tabl,eoer en loe

estu:tutó. oier'taa DOrIIIUJ '-lId1_te. a 4ar ... adedua40 \UIO • lu ".1
Y1endaa.. entar reformaa irraolOBales de e8tas '3 a reducir las JO

81b1l14at18e deespeculaoida.- r

2) ~~IU1AS.;n~A~tt!.omJ: 1l!P1WAJ)ÁI

B1 ooopera-t1:vLta*) 4e nV1en4at1_am:p11& expree16. ea

este tipo de eooleda4ee.que trata de re~1~lo8r.tl~ta1eatoe

de v1vieD4a8 de reno_do. gru.poe 4e 800108.-

3WJ posibilidades de de8aI'\rollo· le. peraiteaclI1Qllr _

d08 1JJlportarltea pr1nc1plo8 4el cooperatiTiIJJlOI eldepu.er'tas ab1e»-
. "

tae ,. .,xp8ft81da cónetaate 7. ademrt.. desem.pef1ar _papel eCO_Id.

soc1al traeoendente 78/-que PGslbU,ltan UDB amplla apl1oaolcSa de loa

m'tO<108 éooperat1V08 ,. 81 1Ddx11ao. aproveohamiento ele 1&8 fttll_~" 44t

1a gran em.pre••

1) hnttea aproveoharlas ventaJl:\s DO 8010 aela oOJltratao~

con.junta T de la compra de _tAr1alee al por S7or. eiao __bl__

quellae der1~8 ·4e la prod.lIOo1dn directa de 108 ele__toa _

rl08. de 1& JaOrmal1zao14a 7 producc16n en seri. de .ivienda.... (Mt

... de lo que la ezper~eDC1a ea estas aot1Yidtulea 81gn1f1ca.-)

2) };stal1 ea oondiciones de ee.bloo;er ei.tema. prop108 de ahorn

orgaD1zado. para fomentar 7 faoUitar la parUc1pao1&l de 108 ..O~;

reepopulares en 1& 801uciASa oonjunta, d.~ ~oble_ .le la ViY1eJMlt':.

".. por .1 e8~&ulo 4. ua 1ftterle, ]ItIr la li.1Jre dJ.spoalbUlcla44e

108 aeJNSat.", uf COIlO lJOr el, aliciente que la regularidad 4_ 1M

colltr1b11a1olle'87la aat1gUeda4 l11g.Uf1oua 'para loa que ahorra. ooa



.)~iU.'3,'·. DlVasW SIS~'.~.•".·.'1 .1 . ,. k. ',.) It . aií

t.a.,,1v181l4a.oooperatl..8 S8 -30010_ a .los 800108 _

di.t. tres elsteae f lm daa8I1ta1••• qWJ 8e apllc. eA oeda _- por

1.»08101.a. le¡-.l8a o :l1aaacieraa o ,por aSOMa el8 Sillp'l.. pre:t....

01•• 4. loe ia"'re8eo08I 0011 derecho de· prop~e4ad 1Ild1ñc1wal.cOft 

dereoho a 11Il8 41t1112'.801_ .»rJ:n.leglada ,. f1Ba1aente lIatianw el 81..

'e.. del arreadaDl1ento eoopera'l1Yo."

1) PROP1iIDAD lB,DlVIIUAlia
1 ..,' . . .. , .. ,. z

Ha B1do al a1e-t_ OOrri,aa. hasta ltaoe tUl_ aftoe.-

Aunqlle Dada l_.P1de qu •• aplique ouaado se trata de \IIl

edificio o grupos 4e 8411'10108 __ohas vivieDdae. ..adap'. 'pN

tereat••.:::Il'te ~ _ sido tra4101onal .. aplioaol6a • prqrsct_ de ..

vi••a. 818la4ao.< jarauaa o dos faad.l1as...

Por ·10 demú. ea ,~... ql1. laa oooperativa. de est_ "Cipo
, < ,

.. reduou a satisfacer 1.8 D80e.1dad8" de lUldetel'll1nadogrtlptt .-.

,.raoaae P8ft laegO c11aol".rae lUla vez ad3lld1cada8 ~ siap1.e.t;e o,

ti_ar exl.·tteado para _o.r!~. de la ·mera a4ll1Jl1atrac1,6a de 1... 

1__111... Si.' _ltargO alaPa 1aooay.niente •• opone para qu.e le,- --

oooperat1Y•• qu ap11e. ••t. 818'e. a.oarrollen aaa aot1Y1cla4 ó(()n--



ti.lluada '.a41ea. a8aUetaoer lea ._814••,. de .eyOJI grLlpoe

4•••oc1ado....

llatre la8 v.llq~.. 'projJ1•• del 81ate__ 11101.,._. la de

qu,e orea _ iaterf. dlreoto por la oo.ertao16D. 7 elllaeUeo1D11a1;o

d. 1aa a.1dad•• ad~l1dioad•• 7 '1- d ma¡ror ladeRana.aota 7 .sta14.'
11484'...

*~~,re 1a8 4.9Y.D~~" priDo1pa1e••••_flalaajoollo •• Ita

diCho. 81 -cade.%" Ror 10 .-'a traul t01'1o de la. cooptrati.... c¡u'

10 ap11c_ 7 q1l8 81 s1ah_ paftd.W 'operao1 ODes especLtl.Uvas ele ..

los 000108 0_ releo!'- a lae tmidaaes de viVi.n4a.••d~d10.a.....

JJ1Ja ••1:targe es'tos peligro., q1l8 pte4eD convertir al c00Pi'rpt1Y1_0

d,. V1v1eDda _ algo que 4••110.610 teage el n_bre. no 8011 'priYe

tiv_ de es'k alate_ ••0 qaeat• ..,-.n a tocl~ las :tomaa de .d~

oao1-" ~... d." no_ocerae que, en au.8eDCia ·de ,r••triocl••• -
, adectada-. __zan e8JM101a1a••te al q1l8 recOllGCe' • 108 ••oCiad..

/'

UIl elerecllo •• ·propie4a4,.-

Para preV8ll1reiJ t •• lIUl10braa especulativ_._ el, esee
- - .

partlCQ1ar de ••te 8181.._. loa estatu:tos p.¡ed••,8stalllecer la. ...

guien:'•• 80ra88'

1) i&l dereoho de la oooptrat1y. 4. readql11r1r 1. Wl1dad .JI oaS.

a. venta.-
2) lia prObtld.oi6D de v(e.ta o arrendamiento sin 1. aprolta·c16n _

l. cooperat1••'
3) K1o'orgaa1_~o44t 1ifW1oa 4. pro¡dé484 'QD8veZ trauou.rrt40

ua drll1no fltlñlio de_M • jlIIrtir de la ba1l111 Q,016ra de lae ~__

aea ele .1v1............0 ti.afat18D _t•• de ••• "millO 1.

totalidad 4e los pr4n.. e ..

4)' Ita obllpol6D de 1•• teroeroa adquina'•• oarreadabrioa de ~

..r 8001.. el. la aoo,peraUv.. COIl 10 cual ......~. ltIl pe~

ola., 8" Y11l:8Ilc1a' (8ape01a1a••t ••1 "1_0 •• pro»1e4adc1••t •• 111III-

. \-'.



."..

ta1ao1.e8 ele UO 0___ e••el... _rcl~rt... o-Roe de deporte.,.e.J

5) Qmela a4~ud1caol6a ele la. ¡mida,des .. .ree". el. aewtrclo a

tUl orel.. 4_· Rr1or1da4.~

''l, La o'b11gao1_·. 0..0 4e d1eolt101lD el. prooe4er a la y.ta
plibl10. 'de 1ae ti.'11t1a488,. re1rategrfa4oe•• 108 800108 .610 el Yal

de _ respeot1988 la"ere1••• 7 preVi_ 188 dedl10ci ODe·. Jlor de»re
01801_ correspOlltl1en-t•• (..1111_0 'pOCIrfa fteollooerse • loa 8001.

_ .aaque oaltáera. ea todo o _ par'e la d1aa1.Jluoi6r& del Yalor

d. 1. 8Ofta4a) I _ oaeo ele quaar al. ~.D'. f12arl. ecuo dee
tino tJM ·oltra 441 b1. o_u...
11)·LA un:Lt 'ZAS.(8 .YdIVIL.u:(~ QAI._

i~.te segundo 'tipo 4e ·acl~adic.o16D n8pODde a 'IUIA te.eao1a
.recient... l. _ten'.. qae _80a a.JlWMr a la orr:aJl1·zac16a 000"

rativa _ fo~perMa_te••dIl 4••pu.'. 4etezm.Dada 1. coa8tmoe1&a.

el. realizad. la compra 4e 1u Tiñuela. '3. et••tIlada. la.' ad~l1d1oao1&

ne., d. cancelado • .1 ,prtl••_. o loe pr4etamoa...
. . . ,

Ha dado DU.QYO 1.p¡l80 el ooo»eraUY1_o de vlv1eDda deld,lto
a qu ai bien 10·0 eOO1__ 1.. oooperativaaqae aplican 8s1;eeiate-

lIa ~..1114a plp;8I1 Stl8 r.-Pt0ti.y.. UIl14a,de& .. _di_te la 11l'tegracñta

d. acfñ...e o oarUft_d..... oltllgac.lonee fl_clera. _ "l'ID1a_ 

t~.D.ra1•• ~__08 gn..o._ q0.8 _ 81 e 880 d. 1.8 qu apllo_ .al ..

s1at_ d. la pro_edad....

La oaractor!dloatuad...W 4el 818"_ •• 1acle que 18

oooperat!va ooftserva 18 Rrop1.".4 4el o loe 1....1)1•• yqt1e loa eo
0108.' f11n llegar a ~_8r .. 'tftalo de pro¡1i.eda4 lad1V1dllal., d1atzu

"tan a. la. v.-3- de 'ata, Rorda de la dereoho delltl11.Qo1&1 .,

pziulet.a.a4ol

. 1) 4;1 80010 al c¡u •• 1. ad~wl1ca UII8 Vivi••• ooo,perat1va aaC¡a1&
_re el dereoho d. OCtlparla por ftda. mionl;ras ~1ga 81.elo 80010.' e8 ...

decir ooas8rve la ·prGI'1.4&4 4. dlolla8 aooi... 7 1I1entrflDcWapla 1_



diapos1clo... ..'ah'aria. 7 regl..e.l1",ar1a8 establecida••

2) la 0••0 4. :tall_1a1ell'~o.u••D01a·· 4e 108 .8001ad08, 108'.__

eesorea de 'et08 pued8ll aeguir .~.rc1"'o BUS 111..08 derechos.r_

peoto de la cooperat1",a.-

Alrtre las ve.taJa. propia. qua 8e ac·redl'a. al 81. __

pod_os ••acl0.r lae -1&1.11••, ••'

1) PropeDd•• u oooperat1yl..o de vlvleac1a seD.U1llO'

2) Perm1'. o_pi1%' 008 do. 1IIpo'rt.a1ie. »rlDC1plo8' el de puenae

abiertas 3' el de la expa¡la16D. OODBmrtte.

3) 1led~.la8 .ro81bl1idades de d.81Ilte~:.~16D·de 18 ooop..'lva

,. laa 1Iauobrae 8.peo1lla'lvas ae loa 80c108....

La pr1Jlera ventaJa DO parece ooatar COJ;l IIUOho, 881dero...

Ba la publloao16n de la 0.1.::. -La. O<ooperativ8s" {l),se def1De a

la oooperativa 00110 .....uaa aaoclao1&11 de persODa8 en IUÍIlero Yaria

ble, ques. eDtreu:t·.. 008 la- .181l88 d1f1oultadee eoon6m1cae. 1 qua

libr....'e .UA1daa sobre la ba,•• de la igualc1ad de 8llB derechos 7 

obllpc1ones. 88 e~uersaa por r.áolYel'~ e88S d1t1cultadee, pr1.1-

paaeate adm1n18iI'arsdo' por BU cuenta :7 r1e8;~o. 0011 1Iiras al lircwe

cho _"terial y .oral oo.lUÍD, l' ••tL1allte la 001&borac16n de todo.._

_ presa en la oual del_roa UDa. o Yar1sa 'd. 1:a. tu.acloDe8 eoon&ll1~

caa que reapoDden a la. aeo••i4a4e. e.....• ...

.lo .urge de lo a.terior. qlle para crear. Ulla Yerdadera -oa
perat1va de Y1v1eDC1a ._ deo aellOs aeoe.ear1o WIa tt)nJa. particular

d.prop1ec1ad.¡~

0011 relaci4n al 8egw14o pUlli(} oabe .enalar q'ue 01 etat_

eA sí 80 1JI¡;11ca neceeariaJleate uaa exp8D816D. 00D8taa'8. qu.e peal.

el oUlllpliJIiento efectivo d,el prl1101pl0 de 1;uerta8' abierta.' UBa 000-'
,

pera1i1va de esta Daturaleza 'puede C0D8'1tuirs. para realizar Wleoh

pro7 8Ct o de easa. P8Q.u.f1ae ....
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I.o que 41& lapul80 llWI41al a es'. .~.'EiIIá.':'- , o la~ -
~~~ ~~~.

oupac16a ae los 8.'a40. por reducir lae obl1sQ" ·1101.... 4e
TAD

108 80010. 7' el temor 4. 9.&&8 el cooperatlTl"o de Ylv1eDdti •• n_ '
.oaet1do a la aa._ ••p..lIlatly. prop.la 4e UD 81at_ de propleaat.

11ld1Y.1dWll ala eoatrol JU. r ••1ir1oo1o......

S1 en el a1tJt_ q,ue •• 00118••., loo 80c108 tllYleral1 que

oubrir ea &oo·lo..e oar_ ~1J1a_1.ra. oll11lare. a la. qu.e oonl.___

Bea't_ S8 apllo.al en el o.eo cte la propie4a4 LDd1y1dual, el 818t...

habrf.a telÜ.do ¡looa. o a1DgWla d1tus16a, ,a que lor! 800108 aÚA pag..

do la 1;o·tall4ad de 8US viy1eadas DO recibea t{~ulo a1duDO de propia

dad.... Lo qlle ocurre es que 108 erM1tas que se o'orpa a la. ooopa
rat1vss' {lUS lo _ple.n 8011 aás:tayorablea. lo que les perrd'e br1a

dar yiv1eD4ae eon oOllvribuo1one. 11liolales ;¡ ..onisacton•• pos,....

riorea úa1lta....

EDouanto a la 'l~~a v8Diaj~ lDdioada, si bien' 88 c1erto_
que' el hecno d. que la oooperativa retoaga la prop1edad de loe 1.

mueblee favorece 8U li8 rllalle ac1a T rec1u.ce las posibilidade. de ._io-
'braees.pecula1ilYae, DO asegura la pr1ll.eru ti 811.1118 la eeguD4a.,., Por

8Upuesto que Bu seda l'gioa tille ell 109 '80_",11'08 8e C')llOeüera "

los fJocios uaa opo16n pfJrB. ao1101'ar ea ~o:raa 1Dd1".ldual o .o~u.at.,•.

el o los 'i'ulosdeprollle4ad, 1JIclU80 no lo Berta Di ah d••pua

de baberae cUIlp11do 00& 'oda. ll18 obligao1oaeat1aano1eraa. pero.l.ea

lIiemos SOC108 ,podrtall jfroaoYer 1.1Da dl801uc16a 1.~8ro8ac1a de la "'1&
dad.Acl~. w&a oooperallYa que ooraserve la propiedad o'olaotlYa~

de IIUY b1eD propOllder a la rea11sao1cSn de alpaoa pr1D01ploB oooJNl-.'

rativoe ¡¡ero, a su. vez. pel:"ll1t1r que DO so oUllplaD. Otro8, perm1tt..,

do a 108 socios arreDdar sus vlv1eDdas o vender BU8 acoioDes al ~.

~or p08t,orT 81D respetar u.a orderl. de pr1oridad.--

Ello habla 4e laaec••1dad de esta.bleoer •__.ten en loa

eata1iutoa de las 8~jQ1e4ad.8 ooopera'1vas qu.e apl1oal1 .S'. 818t_



018"88 a.rIIa. prtrY8ut1fte,

1-) 'La oWgaot'" 4e eatregar a la 000901'8ti"8 lea lUlidad•• 4.

vlvleDC1a <t- por cualquier o... ,cle~.Jl loa 800108."

2) La prol1ild.o16n a••••_ eJ. la.· Mel..- o arread_i~lJl10 aiJa

.pro_Ol" ,preña de la ooope1'8t1Ya.-

3) Qu. la att,Jwl1oao16a 4. las 't'1vieD4as S8 efectAe de aoaerdo a
QII ordell de prior1daa pren,__,. establecido...

4) Ql.l8 el ad~t1J10.t~~oal tra_ter1~ Stl~=J acciODes reo1h.· de 18

sociedad o del DaGVO aa~lld1'oa"tar1o ••610 el eq\l1valente el. lo izate

.(~rado. ¡u411ad.osela a81111..0 reconocer tUla 8Jaa l187or. qm. CI1'11ra.

ea _040 o en parte. uclwaiv....'te la deS\falorizaol&l d. la mOll8da..

,) La o1tlig&Ci.aa. _ c.aao de 111801.11c:t._ de »roo.der a la ..... -

piblioa de laa uaidaclea, reoOl1oo1'.088 a loa IU,oioa .610 Wl a.reoho
de pret_reJlcia _ 08S0 de, 1paldad ele ofe~s ...

111) .iL,'liRSN1?AI1Ji:l~COtC02l&R.6l1V2J

." Por 'aste atete. 108 .001_ ao SOD propietarios lDd1V1clae-

1.. Jl1 ~1__ \IIl dereoho 4. tUlO priY118~ad,ol gozaa 8,imp1e••Dte· del

dereoho qll~ ._ d,e_ 001:ttrito d. 100801la 00ll alpaaa caract,ez(e

tio.a 8sp801a1•••

1) Jil 1Jlqt11.l1no ea a .~ ftZ .ooio 4. la e.t1dad qu.. le al',lu.118

la vlv1a,da; Ple4e participar por lo, tanto ~ 8&1 orgap.zao16ft '7 ...

tI1Il18'ra01_a

2) ~l 1Jlqtl111ao alc¡t&11a • tma .aUdad sin t1••a de lucro. lo 48,

el_tio. alquileres re1a1dv_ente "308'
AUllqlle ~1a8 cooperativa_que' álllia••.ute aiste. 8.* ...

_!lOS difuadidae, no por.eno 4-3- de 'toaers\l8 propi'as ._ta~_~·~

1) Perlll1.. ~ eo1tlc16a a4 4. a las ptlrsonas qu por diversee
raz.._ ... tra1Nl3o, d~01110 .to DO aesean waer u.JI8 Vil/leDd. p:a



»1a., n 818118. c1el alqll11er o0Df1en .. ..,or 8onl1ta4 que 'l•

..terlorllfdl'._elcma408.~

2) ?end:te pro»oro1ozaar üvtell4a8 a 106, qu DO quenA o DO J,1t18

4eJl d••tillar para ello sino ...~ .6<110....

O.. arr8r:lo 8 1.. 'dispOlliOioaes ,,-te.'•• ea 108 pa18e8' 880- bar1 pro.perado.: las oooparati:vae que sigae••~l'. ai.te.. gO-

de ~crr.B faoilidades fl_ctera- qu las que •• conceden ill\o1tl80

• lae q1l8 aplica 01 81ute. de lltlUzaol6a.- D. • .... __1"8 .PJAIdeIl

e1ill1Dar, o r.dlac1re1 J8CO 18101&1 a .. _ pequfla 7 .t13ar alqt:&i-;

J.ere. relauv._ate 1Ja30s . , ooa 10~ se tayonoe la ,par-C1c1pac1tD

4e personas de recurso. e04estoe.,.-

Lecle1r1liasd 481 81.'••' raatoa en el deslllt.r'aq••1ao-·

cio. en ~lti_ iftSt8D01a inqu11iao. pa,s4a tener por los RrD'ble.s 4ft

la coopera'1va.-
CorlY18DO advertir qtIAI el .1st_ 111 1a1", reduoe las post-

bilidad.~~d. maniobras espeoulativas,. no 1_ .1ira1~ J}~r c-tq& r.-.

- z6n 7 ooapl"'antanao la. d1apoa101.8. legales en _tena ü. looa

oi6D~. los.statlltoe de .ata. oo0»erai;lvaapwtde. eOllsignar 1I0rmas

tendientes a prevGn:l.rla~. tll!ltoell lo re~erent. B las ad311d1cac1o

:Me e_o ell 10 tUfJante a traasferello1as o diaoluo1cmes interesadas.-

S. ha uoho r.1'.renc1.00n8tan~e8 la ll.oesid.a de evi tal

llaftlobras as»eo1ila tivas ql18 oOIlU'arfan el verdadero 8.ptritll ooo~

rat'lY1e-ca. 7 • la n90a814ad-- para que al oooperat1n._ode vivlada

·tenga waa 1.pOl'tEUlte .&D1ftoao1&a eoe1a1 .. d. qtle las cooperativas

110 .'. clrcLtDllcribaft a 1. IIíIh pl"oY1816a de ñYisl1dae para u, .·~'po

11111tado de 8OC108:. 81•• qu __bib t~1t_ de crear v.rd.d.ra~JCa

'lJIlUlidaa•• ooo1t8rativaa 7 'proou.rea ~. aat1staoc16ft ele ta. 1l808S14...

des de re~u....ad08 {trapoa d. ,perB0D88.-

Se _ heoho t_1r1'~ refereDC1a 8 1.8 normas »t~8"1.0rea

_qae _108 esta'titos ptlede. oOlltell8r.- At.lIlqt18~8 loane que ••! O<n1--ra



.610 ti••• llD valor rel.t1YO '.. taa'o ,. .811 c_to que la mi_

vollUltsd soo1a1c¡ua lae 8.tattte.. puede l1li8 tarde modificarlas. -

c_ltiarl•• o .ll1arla8,. 81 ... 1.p08101&1 del organ1_o ore41Uo1o

que otorg6 los prhta... o _. d1.po81a1&11ef~no 10 i.p14ea..-

Pero. 188 418.»08101..- q~ pwt4. eatablecerl&llll1D8UtD

016D ti_elere (00110 ooadic1oae. del prieta.,.), tie.Ja ~8111I1'1I lID

yalor relaUYO, 1im1ta48:8 eA el 1;1'••pO 8 la techa ea ca. "de lUla f,,~

_ u otra •• ctlftce.1arJ 1•• obl1gaoioaes oontrafda....

¿ Qlle d~be _toace. a 8ate rctspeo'to haoer .1~8tado ea fa

vor aGUA BOYiDlioni;'o coopera"l.na_ que pre1iellda .,rr&lgar ., de....

rrollarae 7 OíiIIpUr _a prilloip1_ ,. fines eOOll,6I&1008 social.'" ..

410 depende de la fVUda eooa&dca qlle brlndea, _

1) .Ita el caso d. _ ooopere:t1.V1_0 ef'ect1...ate allt6D-.o.
, que .8 .at:e .• Di ~m1_o o qtl••, reqt&iera gr48~Wl08 o .·alte1d1oa es

pecial•• de ~..Jlto, 8610 ••- oOlloelñlal. UDa tQ1lda eSJMlolal a••ti.a
a la .4u080168 3 to~c16D d. 'Yerdaderoe cooperativista....·

2) "n el oasode GIl oooparaUY18ÍDo que real.. o al, qQ _
1. »r8ste eea "'tlda de exoepo1&a••erA neoesario ,.d_'_, someterlo

8 oi.nas c11spoa1c1..8 lega1•• q_ eYltentoda lJIIft1o'bra ••geotlle

1;1v8 7' coa,dlc10D8!l 1& QUa. 1'1D81lo1ara -.oualql11a x• seo el 81&",_

apl1cadopor 08(1a OOOp.tftl~"_al cUllp11m1_to a.clenos reqi118i:t_~



1) 2JGAID6SQ.I Ai!Jl!¡8TR.\SJ.2I'

.. ..bldo que el 'xito o f'raoaao de to4a-apreea ..

-'oa estal - relaoiall directa con ea orpDlzaO,l4a '3 a4Jdats'rad.
Xl haberse olvidado que UIIB cooperativa eS taabl'a ... -,1"_. tNN_

de&, ql18 }}or af1a414ura debe ac",llaren .. marco de coapetenola _

s181pre leal. ha 81.-.rlcado numerosos fracaaoa ...La experienCia _

IIltles~ra que teto la orgaaizae16a de los grupos 00.0 la adal__'""

c1&. CODSt1i.Q81l1llportaatee vallas {j.ue impiden al cooperat191 __

brllSoa laplaatac16a 7 'raball su desarrollo,."

Si louter1or ea· ole;t~to COI1 relac16n al, pasa40, 10

88 184. ak en el. pree_te y t 81 la Aeces14ad de QII8 a4ec_daorSlUll"

zao1&n 3 a4mlD18trac1á. se 1mpoae desde los cotD1enzoa para to4o UpI

de cooperativas, lo es 1148 a4a para el CaB~p[lrt1cu1ar4e las 4. 91-,

vieAdas.

.. et'1d_te qtl8 ir_oto a ltl 8~pl101dBd 4e la t6oatt
ca y .oollOllfa del pasa40 nos hallamos ho)' frente a Wl mUDdo ••, 00"
pllcaolones. _ el que la ho_at1dady la blleDa Y01W1-t:ad .'$á le~_,

de bee'tar por al sola......

Y. es evidente &dtlU4s, :.-;LU. 81 bien en cJ.erta ~oaa _

la orsanizad&ay a~J&18traol&Dde uaa oooperaUya de OODSIaO o 4e

traba30 puede no _traflar la preaenc~a de probl-.as 881i_161- Di

ex1{~r OOllOc1m1en:tos tMII100s profundos o 8er eu.f1c'1ente la capa.

dad proteeloaa1 de los 800108. en lLtO de v1v-leai1a. se presentan ¡ro

bl_aa rad8 caaple~oa •. 0\170 oollOc1ll1ento y 801Ilo16ntl_aft4an tilia __

_ rada ateJlo1&a .1' e1 conct1r&o de cODOc1m1en:toa -t'cn1cos 110 c_••'~
• 1~:,soooperatlv8G de Y1v1eDda _ 0010 se plalra_

·108 probleaas 00."0 ~t 'todas la. coop8rfJt1ysa. CttestiODes 1J&a4ae' ,
al ooftOol111ento '3 pr40tiCft de los .~odos y pr11lC1plos de1 coopertlJlat .

11v1••0. La orprd.zac16a 4e Ila\ OOOpGrft't1~a de vivienda, por 1104'

ta ql1. S_. '7 18 a4alD1'.trad4n. d81 prooeeo de lti couUuco1b. .-



trd.a el .estudi0 3 réeol&lc14n sobre arduos 3 d11'1cJ.1ee probl_....,

lac1oJlitdOB ooa la leg1a'lacia. v1g_t., la oapacldad de ahorro del

grcapo, laapoalbiU4a4ee de f1aaao18111ento exterao, la oomprü de _

terrenos, la urbald.B8ot6.. presupuestos, p1aaoo. eJACuc16nyooabíel
de 1á obra; 3. en el _o de que loo latereeadou ptrtlo1pen ooa ..

traba~o persoaal, babrA' que 'aten.der a4en~B II 1.a D~c_1dad de .. ¡re

910 '., adecuado aUestraa1ento t'cüoo.-

le lIIprovla&ol&.-... el. entWliasllo desm.edido, la fal.·

de oñter108 l'8811sio8 7 _ ••h08 08S0S el 81aple .801.110•. hall sHAt

caasa de 1__erab1ee fraoasos en ma.ter1a de oooperat1.aa.~ B110 te-·

be ser 'ttm1do rlQ eA ol1_ta ,en. el _blt,o de las' de vivienda, DO solo

por 10 que enoa tra....a pae4all s1grd.rlear para el desarOollo del

oooperatirismo 81DO 'taraDl. por 108 1d.~ilest inte:rea887' .s~Q.r_

ooapr.et14os, geeralaente de persoans d·. recursos lI04_to8.

. De~ la necesidad 4e la e4uoac1'&n oooperat1va... .

cargada de formar GII__ oooperutlv1ataa, conocedores, de las regla..

probleaas. pos~b1U4a4_ iI limitaciones del oooperativismo... Sia ..

burgo 110 ea todo lo ~ue oe _oe.ita. lfl voltUl·tao de la masa 4. aao-
- ,

ciados se m.aalf1es\a .. las ....Dleas. pero esa yoluatad 801088 pe-'-

elble l1na:rla fA la real.1dad con 'z1toBled1811~. la 4ee1gr¡ucl&a de

~&lDC1o_r1os oapaoes l' DO iaprov1eados.--·

!'rente 8 la oareac.i& de personal tae.uoo espeoiaUt

za40 .1_111800 al oOCpera~1Y1S11O <le YiYlenda, ¿ o6ao plleü& coll8eadr

este cooperat1Yle__ grapo d. dirtgon:tes oapao.'.

1) a-firaaDdo W'1O de Gas pr1aclplos tradicional.s.....

41u'te la 81.'-'t1o& fortaflo'14n de adm1n13tradoree y serentee b1_

1Jltormados _ materia de la lD(lQstri~l de 1ft coutruoo161l,--o..., __ :

cas, sto••- ,
2) B'egQftdo la trod1CiOWll 1aMrpretac1&. qQe upU. la .

;r-.a_rao1'. &deotaada 4. aq.u...- El ooopera'1v1Bmo. que b& ...-.



010-.10 en mllOhos otros 88'peO_8, debe desarraigar, def1ftitlYWllM'_

eat. barrera que pllGde va 't&r el ooncu.rso permanente de persCtJla8.

que, por SUS coDoc1m.1entos, deberían ser ooDYenlentemente r_"_·IleJ~.

Taato el oooperatiV1a..'1l0 como 108 :Estados la'....."
d08 en 8U 4_arrollo deben tener bien preSe!rti~' q... el COJlOO1m1ento

t6cmco en _ter1a de oraaalzae16Jl y adrri1n1atrt:\c1&n de coopera~s.yu

de viy1erda es eeenoia1lllente ln41sp.n_ble.~

De pt'efereJlCl,a. el problemrl debe ser resLlel~ d_tre

del propio _blto oooperativo.- La~J cooperat1~as de.' v1v1encltlB ...

deearrolla4as o Pe4erac10llee de coopera t1vas deben encarar _ e ,

to 1es eeaposj.ble el pr'oblema de la tormac1,&n de la clase dirigen.

te :1 brindar en t·odo ftlOIleJ'ltoCtr1entac14n '3 ~8esoraa1.nto a las ___

rat1vaa ••.IJOS desarrolladas O a ooast1tulr'......

En el 08S0 4e Q&l oooperat1v16Jlode v1v1end~ talle ••

_Ctlentre en _ periodo latelal o 110 dlspoJ1g6 de recursos, 1& res

pOMab11idad pr1Jlol'pal debe reoaer sobre las lnst1tllc1ones oficia

les, Dac1o~llee. prov~cl~l... aaDic1pales y UD1Yer81~8'

l)Poa1eDdoa d1sposic1&n df! los oooperativas de Y1-

v1endss p~ona~ convementeBlen"t,e ~apacltactoJ

2) Ayadando u ~.. m.1sratlS p.ra que oonsigan y pagu_ el

OODC urso de persoDal coapetente;

Por lo dem!a 8.-1& con.veniente que'

1) Co1ac1Ueftdo con los llUevos .'todos de accl&n. qta.

el progreaotaoA1co eoora&a1co 1JIpo_, se f:W1tarátoda prollferaet. .
. aatleoo1'S&mica de oooperativas de construceltin de vlviel'l4aS'¡

2) Atento que la8 cooperativa8 qup' se coJUltl"II7eD. pII1'tJ

la ej eoQC1&n d!'J ua solo prolecto no pueden RllrO\fecha~ 8Ctlbadam__ ,

la8 poa1b111dadee de la acc14Dcooperat1va, oda recOftlen4able la

OOll8t.l tac1&a 48 cooperativas de coaetruocl'n centraJ.es, looalee·. as.



&lo_le·a, eup aot~Y14.ad oollt1aua4a y pemaaente 1~l8 habilitada

JBra contar coa ]t8rsoaal '3 el__toa 'P"P~08t '3 h 01170 cargo ..ta

da la p1a.D1f1cac1&n social eoollOll1oa 7 ~l_aoiera i la ·8.1eo&101"
4. los pro780toa oorrettpoll41ea-tea a oftta1ae oooperatl'f'as Maar...

Or88l11zadaa en QDa misma localld~'ld ti_Den -yor Ial
te Y des.arrollan con: JlB,Jor aapUt,Qd BUS fines." Loa Bocioati__

a buen medio 'JaN retm1rse, CODOcer mu'...nte el valor aoral 7

,ersoml 4e ca4a uao" '81&a Dltoea1dadeu y -posibj.llda4ea eoon&a1ea..

la8 aeoea14adee ., poab1Uda4ee .ooMlIlcae de oa4a regl6n,· y l)()lt le

taJlto lesam '-.8 ~ae11 encontrar 18 eolLlC16n c'OI14a: att. yl,abl. 7

be~lo1oaal

3) OrpD1saran sua fines con eetatutoe am.pUoa. elebl.

40fJe, desde 1-80. procurar _ pr1aer lUi~ el ctap11a1en~odd fta

pr1ac1paly. l'endo de lo prlD01plil o lo sec.aorio. prooura.rM. d_

. pta's la orpnisao1&t1 de 108 8C"Y1cJ.os COIIp1811entaños que m4a --.l ;
D1er8J1 a las necesidades de los 80010$ Y' a lea neces1dades de la la
oalidad o reglan..-

4) 1b1 y.s orgaD1za4as por loca11dades o regio_.. 1aa

oooperat1vas de 00J'l8trucc1&1l de v1Yiendae 8e ied8r(irallt con el tia

de rendir a sus socios la ma¡or slBla posible de servicios '''niooe.

admta18-trativos, econ&la1coe y 11.aarlcieros ~. pQrotro lado poa1b~ll"

tar por intermedio de 811 ted.erac1&n ~) creao16ri de nUft1l8 00operaUt-

vas en otras J.OCal1dad88 oregiolles.-

g) nlf~!c¡~<a12I

J:L probleaa de la Y1vJ.eAda tieJ1e un 4ob1e aspectol
la t1Dt:ll1c1ac1&n :¡ el 000'0 de la coutrucc16a.- El cooperatlria_

provee soluo1olles ventajosas ~ra ambas oues'tlones,.....

•\1 Llft1rse 1,oehoabres en ooopera-tlV8S, como UD ._tt·,
para su dafenaa O acel&1It no hace~ .tls qtle • .-rel carUno que_JlIM!*

, \



ca .. yerdad que 1_ h,,}108 81-.pre. hora probadol 1..1 fuerza 110 4f11

peJad. del adaero de lJld1v1dGal1dades 81ao de BU ur46n 7 orgaai.....

01_.--
A este respecto el coop.rati.1~.o de .lv1.84.

RO .. 488CllD1erto Da4a _8YO.-- • oad l&deo --conocidos sus 1Il6to

40.- (lU. __ grupo 4etVlli_40 4. pereo.ie 1a'iereea4ae en .tIIl8 Yi-

v1_4a, 10 l.ógr8a • a.DOre. _.'00, ooa lIeDO. _~llerao. 7' a.M ~

tea. reua1endo SUB rectlr808, (itlft 81 oda DO tratara de resolver ••

r.pec~1"08 probl..a a1Ña4amente , coa su propio. -4108.--

La ~1JlaaOi~oJ.4a ooopeZ'C:'U va es -- para la tJI"II

po red.ac.ldo81eaípre b_ef1010.8. apl1olUM1o loaahor'ros 3 esfuersoa

4. todos. 1.8011101'. progrea1" d,e loa probl_a de ca4a uno se •

~1_e .00_ resaltodo la re4t1cc15a del t1empo 118410 de .p......

Be c1aro qtl8 algtmo8 partioipantes del grapo _.

t.u-tall SUB vlv1eft48e mRoho antes 4e .S9 U.po Iletio de espera ,

o'tros 4espu6e, alea'" 'ICle dIlO ¡ltl_ reo16a1aobteD.4rta·. _ pJa

&O 1palal que haD1era aeo'esj.ta40 ahorrando ladependleot_ente,'W

y.s loa 61t1aoa. eoaaegu1r 8G8 viviendas DO' se vean graJI4__te

benefiolados, 7 ~al. ••• llego- a p••sr· ~l»2.enqu.e su ahorro.-'
- . .

10 s1rY- para ooutrdr lB8 Y1v1eD4a84e 108 4__.-

S1., aup8raJ1do Wl entOQaae 11ra1tado de grupo, ..

orpD1sa .. mov1a1eato prep1_eate dicho, pezrtIIUl_"e 7 a01"-0 a ta
408 los _oesl 'tados de v191eDd.., 1aa Y__~aa que se o'bten&U 4••

te aeo1k oo~__ :..... lMlyo:ree... 118"88 Y.'aJas. ya re~er14a8 _

part.. p.dea tra4ucd..re,. en lo slSuiente.

1) I.a JAoorponcl&n del esfuerzo :t ahorroe de • __

YOS 800108. ~t1"u.ros -..81101ar108, pos1b1Uta la r ••oci6a de 1oiI"

pls_ 4. espera,

2) J.a eara.'eri.'1ea 4. peraaall_oia ooavien. tal

cooperat1ylsao de Y1v1eala era u a...~c10 8001,81 de ~l..ac1a11l._



7 oonatrlloc1&a.
J)

»108' oooperaUY081
El ..todo cooperaUvo abre para los MOes1...

dOte. de v1v.i.eA4aa uaa Japor$üAte poa1b1lJ.da4 para la fOJ."lll8013a 4.

oap1.~eo 4esü»ados a dar 801uo16a a. su »ftbl.u.- Incluso, eia

contar coa graades cap.t1;ales ac_ula4os - o1'reo14os-en pr's'taDlo. •

oII81qu:ler' oOGp8rf!tlva le ama teor:loaaea" pOBlb).e f1Mnc1ar ...

propio~... liae"aria para ello C¡116 los soc108 h1c1erH!lt en

't1eapo 7 forma. las coau-tbac1onea a4ecQudas.... Y. 1148 a.1a cuap11rfa
8118 finee. e1 •• p1e-.oo. debe ser, que el aeoc1ars8 a lBl o_
pera"!... de Y1v1enda :f c-.p11r coa las o'bllglio1ollGS ooat~fda... 

4tfbe aplicar para el socio tma promesa 4e ,,1v1epda a t1.-po ~1~o.

sino 81rapl...te u.aa 801&1016. posi1;1v8, la mejor para 108 1Ddlyit

duo. 4e poca capao14ad fIOoa6U.Oa. .geners1aente al. margen de 1.... ..

_clonea ,tra41c1oraal..... ;

Sin embarso ese I)1aa"ieam1ento puraDlel'lte ooOP"

rat1vo.' baSéldo eA el al1to l11l1}D01U&1ento, ~ enUA08 casos de 41ft-.

011 ,1.a101ac1&n 7. eolIO 7U 8ft 41~o, .. rasan de la escaoez 48 reo...

sos 4e los socio. t-.4r:fa si_p%"e tUl _lApO de acc1.cSn Uad:ta40 7 

r1tmo de ooastracc16A 7 desarrollo praotlo8Rleate1Boperan'" ..Aa

cOlIpat1b1e con la 801go11Jlde _ prol)l_ de t8Jl~ aagD1t1l4 00_ -
el de la rtv18A4a ...

Es por 88'0 tllle el cooperativismo de vi,,1.D4.

DO ha cona1derado ... here~1. el. reoabar y recibir 87u4a _t...

de distillto ~rig6a'_ 4e otro modo el ideal de 1. vivienda para ••

a4hereniea 4e raeaor_ recursos no se reallzar~a J_4s... 110 obat_te

ello, e1 verdadero ooopera~i.ñ8f&O de Y1v1end'~. ooraaciente 4e qM

0_ m1_bros DO ptaedent8llpOoo 8sperurlotodo de la 8)"wla ext~••

•• apo7fí en priaer luaar 811 188 oOllvll,llo1oaes persollt:llee {¿ti. • ..



g4n sua pos1b1l14adea pae4an baoer 10880c1os.-

ltl problem~~L :t1'ene pll6s dos aspectos pr1l1elpai••.
/

El pr1Mro 8e refiere a lA,} 8ufi.c1eae18 o lJlallf101enC1a de las 00...

tribucloaea de los S()c!08 de lUla. cooperat~va d etez'll1Da4a.- El _--.

do trat_ de »~8 necea1dades l' posibilidades 'lilA t1en9l1 las ooopen

t1Y8$ dé v1vlpAdü(i de cODBeguir fondou externos...

Itl\t). CQlff.ar.nUC¡Ol!ES MI:; 'WSGocm¡a
La promoc1&n cooperativa ae basa en .¡ esfaerao

de qu1eaes quieren ~eAer &lila v1v1end.i s 1)de4a.. desde luego, pagar

Bo pOdría hb.blarse d.e &lA verdadero coopA!"atiV1s1uO si se esperara te

do deJa ayuda .xt....·... El iaportante papel de estas 1nst1tuol_
. ,

radioa Jut_ente en q.ue son lu"trtJJaento:l 1dealC!s par(t ftno811Mr el.

&a1c~ recurso seguro que loa nece.i tadoa de viviendo. pllo4en llsar.

e]. ahorro yetduerzo.proploa.-

Loa aocaoa sa-¡1~faoel1 l~.¡s olJUgac1ones re.al....

tes de 1f..t adQJa1s101&n de uaa viv1eD4a cooperativa er~ efeotJ.y!o. al

'tado o en cuota., en b18118S o servicios.-

Para fao:L11tar Ji estimular ~as ,contribl1c10•• _

e~eo.t1Yo. d_1i~_da8' al .f1.Daac1aalento de SUB proyectos 188 Ú. 18-.

por~aIlte8 cooperat1Y8a ha,J1 eG~ab1eoido CaJEt8 (te lihorro propia. '7 ...

gido de loe tateres8doflt.i dep&e1to regular "3 COAilJl1lo de sus .!Io-

rro....

Ooa ar.reglo a las pr4otlc8a seguidas, la oo."
buc16n del socio al ~iDüDC1am1ento de,sa propia unidad, yarfa -esta
el "tipo d'e pleno v1v1'eD4a. s86da el. sistema de ad~lld1cac1fa7.' ft~ .

D811lerrte sega la Q1I4a a-teraa reo1bi4a...

JlIl ale- pate_ 88 frecuente qtAe elsooio ae

y. obl1pclo a f1DU.O,iar baata oerca dal 50" del eos to de su ........

- otros .610 .a" del '" al 1~ 7. corrientemente del 101C al JOII'



del valor de la uU4a4....

Ad8l4e, 7 a6a OIlftMO se \eqapor pr1ac1pu q.

108 socl~ delaa apor~ar eas Ctoa'ñbQc10Des 1111018.188 oon el proA,.

'o de sus ahorros pero.oDal.., ..tr_aentia t8Dlb1'nque reolb&a 8J1II

4a 'a41cJ.oml parael~iJtaao181tLe.toda esa cOlltribIlOl'.1a1oial _

diaAte fllanes especiales (ttle los part1oulnre6 :¡ la. tD181ltUl eoop......

tt'-S8 8ue1e. or&&Atar...

De _ta -aera, mieml'lUJ en alglJ.D08 pde88 ee

ex1g_ co.~r1btlo1_. laportaat_, qae DO con.pOlldea a loa reo...

80S 4e 10., _."oree 4e1asre808 re4l1c1doD. en. otros ha7 pl.e ....

41aD:'. los cllfl1ee S8 exts- eoatrtbllC1onee lIiDiaa....

!a de sellalor oeste 61t1mo reopeoto q. la ~,.¡,.

ta 4.... coa'tr1baot&a b••tea adecuada ,_de atec'tar la eaenota Ida.
_ de la empresa eooperatl...., ,. prodflclr .. algtUlO8 oaeos cierta

falta de reepoJJ8ablUdado deslAterls de 108800108 oon relaol&a a '

108 prob1_e que la coepera'lva d.Deenfrftr¡tar,... .oe a~ que, a....

te de lae 8IIlOr1;lzaa.oa- l)08'ter1ores, haya 81do o0I1~4era4••0 ....

na 1Ul~'. coatn"btlO1'. 1Idc1al .iJI1a<"\ 8 cargo del s'0010 de por lo ..

!lO8 el 6" de1 yalor aesu &ID14a4 •.,

. LA. ,QOITIDYCIOJi C01l ,KA"21C OBRA 2 Al1TQ.20" t ;tlucg p! .
COA el tia de buoar oo.~r1buolones ad.1010181...

llO .onetartae. de lóa 111'_.-408 en o,b~_er" uaa v1v1erda., se ha

'.do" eD el orden 1lWl41a1ea OQ~;lato !la s1do posible. ele rect.azr1r a la
87ada IIltat... o 8sfaerzo· prop~o colectivo, l>Or el 0_1 se .atrlb-re·
coa parte o la to_llc1a44e la liaDO de obra a••earla ....

- ""

Lo. partilc1pa.ates pueden o no recibir 87". "- ..
aloa yf1aaAc1era... la algunos plaaes. (l1r1g1doe a persoDUs ele ~,

res recdr80SD.O se 1.. _4e pago 1Id.o1B1. reciben alada tloDioa .,

taab1h en toraa d...ter1a1_ ., terreaoe. _ oa:r&o:'er de 8tlbB1U.·



000110 pr'stamos a _"1.ar~"

ZL 81.'._. al reducir loa coatos. fac1.l1ta la

r~oj.:"t.c1'ft :; ti.. &4"«0 la v.t8~a ttdl.e-1oIB1. no f'ilUUlo1era, 4e

.ooastlt·ll1r UA 'bu_ .,8410 84_o.'1vo '3 4e esran valormora1.... P'8rO, ..

~_e1&a eXige superar n_rollOs O·bst'oulOtl 811 ~orllO {& la .el_
el&a de 108 part101paa-t••• adl..U8148Ilto.orp¡d,.zao1&a y ooaU01...

Al respecto, 1~1. f~':rmc1t coopera'tlva 4e Y1vieD4a 1&
galMnte es'ta'b1ec14t1 .8 ofrece· como lID bIIenm'_do de orCUlzao1&a.
que desde ltleso _ e1iat.aalae 80111010ne8 _no. formalea que pllecl8a

aplicarse- eegAá lae oirO_taMi.a,

1) Iiatab1ece QIJB fuerte relac1&n entre 108 porUd-

psntes, basada en el caap111RieDto de ltJS ¡lr111C1p108 cooperat1Y08 .,

1egal••r"-

2) J'ao1l1ta las relaciones 481 t'SftlpO de partj.clpaa.

tes coa el orgaJlismo encarsa40 de lH r8ülJ.sac1&ft del proyecto. al

oual. llescargll de ciertas funciones a4m1D1strllt1Y8a. i.ragreeo 7 ••,

de part1,clpall'tee '1 ooatrol. del ctapl1l119D~o de sus obl1é.l'8clone• ..-

e_o· otrae t6rmulae 14ea4as para _~orar la. -a.
diciones _de viv1.end.a. este sistema es tambiln {le aplloac1Sn l111it...

4a; "8 eficaz _ 189 soaas rurales y auburbttDaS que en he ur~

'7 oorul1c101l840 ai_vea la exteten01(,i de sectores desooupados" ••-

ocu.pados o ~ue a>~ meaoe tengan. tiempo libre...

c.probado ,el MellO de que los taero:?.i ahorroe 4e

108 SOC108 tlue util1zan 188 cooperatiyas de viv1end~:~a como UD 8·1ap1e·

. medio para ob$e.a.er ~ v1v1~nda digna, no p041~Jn lInar a _'h ....

perat1v1srao El lID desarrollo trasoen.dent8t le8 ~lIStlttlOloft8a 4. 01.

tos. Pa{aes encararoD, -8 efectos de fapl1l:tr aue 'bases r1D1iD01eraew1a

captac1~n de ahorros 4. aqae11asp8r80M8 q,lle 81I1pl...te 4.......
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hacer uat 1avers~&n. retr~btatlV8 y al Dlfirgea 4e1 propae1to .pecU1

00 de ~1Ilt'A01t:~ SU -prop.1a v1v1~Dda.-

J:x1a'ten eJfIIlplos 4e asociaciones cooperativas

;jue U._ bancos propios, que 001IO Cual(lu1er otro baneo comerc1al

'a4Jl1tenel ahQrr() libre. en forma de de¡,&e1tOB ~iUP pue~Ien cer retj,.

rS<loa .. ct1alquier m_ente o ea forma de 8¡lortee B r·1azo fiJo o de

d6Yoluc1&n con preav1eo.-

S1aeabargo. 1;.1 eaptac1dn de ahorros para la Yl 
v1elldfl es ent04tt8 partes tares 'rdua:¡ex1ge cond1C1.oDe8 especifi

C8.: aqor capacidad de ahorro y t~a8 atractivas de 1n~er_." 1Ae

cooperativas que han -trtlta40 de IlrOlUOver eata f~IOrro-_pec1a1i&a40

pagan a los 1_...ore-8 19",188 o lJfl~ores lntereses ~lQe el que 0-'
mente abo~nlo8 'bancos comercialee.-

}g¡ 108 palees en desar:rollo y, MS a4a er~ aq...

~Oft ateota4oa por procesos 1Jl'flac1~lri08. las posibil1dades de

eo_entrar ahorros con es,te f1aSOJl bien reducid...~ Por ualado _

1oebaJos Diyeles de 1Jagreao8 los t.tlle se opoaeny, T:or-otro la40 1&

aeces1da4 de ofreoe:t- ü"tas tasas de uterAe. aoordes een las retri- 

b'llc~on.~:: que I:or 1t1 rp..l8t1v~i ~cnoez ()el dlneronorma1mente •••b:I
o_en el raeroado, uatlu1dO por 18 4eprec1.a(:i6n ÍlCnetaria 7 la el..

maDda de ot"S sectores oapaoes deofrecel~ al tOBren411d.l.aWs.-.-

¡OCio elloafeota la mee4r~oB del 81st_.~

a1'tos 1IlteresftS, s1gD1t1ca aumpntar lOtl costos de la cOD8-&rllC01&a.1e

qlle 8e traduoe para loe socios -poatlllantes en la exigencia de 0_
t~s de amort1Z8016n m&•.•1....., ~ue en BU oaso solo, pLleden s..

a~eM1dt:1Sljor perCOIk-l8 con ecollOld.as desahogadas e 1apoal"b111tea la,.

a4hes16a de vaato. _toree -de recursos rtlOd-e8t08~"

Bak forma de ciar mayor ampl1tlld al aspecto el""
ahorro ha CObStitufdoea cierta tadeftl 'lo base del ex1to de1 coo,..

.ra1ily1811O de riY1-.4a 8Ueoo.- Sta 8It1b8r~"O 7 a pesar de BU t:raao~~



c1a ..ea 1959 de 76.000 ahorr1~ta8 solo 20.000 lo h~c:!_ 001181 pro

P&s1:to de obiíeGer UD.i vivienda- 8I1cnn3wtto loé ahorros 1ndivi4u

les solo m?4n servido para oQ'br1r. en parte y en f:orma de inverato- '

1188, traft81'tor1as, 1&8 necesidades de tondos !'1"laerldoa l)Or lU8 oo.

tru~c1onetJ. 1 no haAel.1JI1aa40 1& neoesidad de recurrir a otras f.
'ea de cr&lJ."io, a cor'o 7 largo p1azo.-,

De toda. tIIlAeraS os tma pos1bilidad d1gna de ...

nerae en cuen.ta, como W1 medio d. para ;'lUDontar el folldo para 00"

trll'cc1ones :1 'PorqtJ8 coast1'tuye un paso traacend_te bac1a 1lft relati

vo autof1D=il1ciBll.1errto.-

Las cooperat1vu~1 que no se l~taft a ].a rea11_

c1&n. de un solo proyecto y proouran contri'b111r en forma efectiva a

1a 80111C1an del problema de la v1v1~a. preveen la ~om.Qo1&n de Al,

dos d.~3t1.dot) a oaapl1r ese ob3etivo 80,0181 mas a.mp110."

COIlO todr:t empreaa, 1f:l cooperat1Y8 está en coJl4i

c10nes de proc1uc1r exce4entes, partioularmente 81 se e1gae la pr....'....

ca de que lo!) Booios contribllJsn eegAn 108 precios de mercado."

Baos excedentes son ft1 restlltado de 8US prop1u

operaciones. ahorros proyenlentes ~e la compra dé mater1a1es al PfW

aayor. de la 1l1'odllCc14n de ma1er1ales, de la cOD8truccl&n de 1oe-

edificios, de servicios t6cn1COB y profesionalee, de la d1tereDCda

'.n~re los illtereses oobrados y pagados, eto,.-

latos exoedentes, tilla vez deducida ltt. réSerya

legal correspond.1ente, 80ft 'benefio1os o flhorroa {lIJe t10rllUllmente 00

rresporlderfa deyo1ver a los soc10s en f'ormtl de retornos.... Ahora

1a ,,01l11l184 d·e estos, rene~ada en los estatutos, pUede afectar a
es08 excedentes ... todo o en parte-- a 1;;}, const1 tuc1&n de tOad08 ..

peolalea partl la oonstruoc1&a, acreciendo as! las d1apord.b1lJ.4a4_·,



totales de la cooperativa...

FpNDr)~'5. 1tí!!'Jlil(JJ PRUARQS

Loe fJr6stamos deflrd tlvos ~lUe 1&8' ooorerat1YU

de viviendas neoee1tan. para flDaDClar IJUS 'pro7ec",os se basan ea la

o0l1tratac16n de hipot... con ballcos, compaIIfas de seguros 7 otros

org8n1smos de or611tos...

1) La. cooperativas de vivienda tlene·nuaa ~ueat.

de recuraos 1Iaedh~te d8fttro del propio moy1m1ento.adllll4s de otne

aoole4adee 8~n f11l8s delucro.- Las oooJ)erat1vas de COD8W1O. 8.~

cr641to. de ahorro y pr~tamo y s1nrl1cfitos, etc., han co.~r1bd40 _

el orden JIUUld1al a. la orgaDizac1&a .yf1nanc181l1eato üela v1v1en4a

cooperativa.,.. S1n embargo :t a~tle WlY eJ_ploa de aportaciones _ .

s1derE.1b1es, en general lE1 8NGda obtenida por este medio ha s:140 u.-.
sl1f1c1ellte eon relao14n a las _cea1dades Y', machas veces. ni 81

quiera de aC'uerdo 0011 lae p08.1blUdades.,..

2) No ha sido tarea t~c11 pn~ra los promotores del

cooperativismo de vivienda contar con el apo¡o de lastituol0Ae.• a:l
di1;10188 ele t-.leac1a no coopera~lva." F~ tUlOS caS01~ el deseo_l..

!llleato de sus m'todos y en otros la s1mple deíiconflaJlZ8 O 84"'''.11a

haa becho esth11es en el pasado s us esfllltrzos...

O'tra de las razones \i1l8 pr~valec1erort :1 qae ..

graY1k mgat1Y&mf!llte en IlQcbo·. palees, estl determ1Dada I)ar 1_

gravosas exigeao1aa· {le garant1a e 1nterla. der1yadaa sj.a dll4a 4. la

falta ~e capitales. de la caD&l1zac1an de eatos hüc1El otras ao'tlYi

dades m4s rentab1es y la 1aflacl'·D."
"

Fa.a o~'~nd1c10Dea del crIcU to hipotecario lid.
do haA 1apuls~:ldo a d.1YerBOS estados a tOlBr .~4a. -teDd1_t_ a •..

liar esos 1DCoAVen1entea y .. procurar el daaarl~oUo de un orü1.·'

14poteoari,· pr1ya40 m&a rayorable .1' baratol llb~c141l o re4l1eoila . ,:~'
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'4. 1apQe8tO~1 YS88"tOS-, praIl'ifa a los preotall1~ta8 de1 pago ae la.

h1po~eca8. garaA~a a 1..be_rlo1~o9 ooatra el al_ de 18 _.

d.1_..'8.-
,.....414a8hf~ra ~ac1l1tado notablemente el fi-

II:lnc1üi!l1ea'to pr1va4o.~ 3111 embargo. no obstante el'xito· (lt1é tuY1~

roa ;( t1ea-. en 01(;'_08 paíee. -peralten la obtenc1&n de pr'S~WJl08

de Msta' .1 9'" del yalor 48 loe1ra.·bl_ en otros~ 1&, 81t ..c14a

del 1I8rcado de capitale. '1 188 aecesidadeo de Viviendas SOI1 en se-
ra1 de "al _turalevAI q. loe ~-:sta4os M.ft debido l.nterverU.rdireeM-·

m.eJl~e. reourr1eDdo en aqor o menor aed14a. a~ uso de ~ond08 p4blj,.

coa."

FONDOS PtniJ¡¡COS •
.tI. L JI .. .. ,

~ cooperat1.Yas de v1vleD4ahall aprovechado dA.
versas faoilidades ti_tRaS {ide los gObiernos hflll otori~O -se
81empre con exclwsln.dad '0 188 cooperatly_oonel fin de eoatri

buir El 18 801tl01611 del probleaa de1ri v1v1ea4a .~ que, como 31:1 8e ,

30 le.8 han t)eftf?f-l'clado, indirecta y d1reotameAt••

.1> Sabs1dlos por ü(¡u.11er yfac1114ol1ee a lOS80-

oios para StJ CG.tr1buol~1l persoDl1J

2) Pr6staJaos 8up18l!len-tar~o8. reem.bo1aables ono.

para cllbrlr los II.tt70ree .oatoe 4. 18 oo_~ruco16a...

3) Cr&cIltos con garaatfa real en 3ra•• 24a. 7 1ra.

hipoteca, con aIlp110e perfodos de amortJ.zao14n, lA'ereees baJoe 7'

tasaciones oalculad•• coa atrae. ob~et1YO. 8001ales',

Brtre los elnmentna .fuDdameft'ta1ea que el ooope-
, .

rat1v1sm.o dev1vle·rJ4a aeeea1ta del 'E8-Qido el ~1_l'101am1en'o 88 .tI, ,

.4•. 1apor'tute...--

31.1 .tado estimula ,. 81U4a ~1JUjacierame•• a
laa cooperatlyse. ,- la pllr que lea permite, la r~Uzao16A de ea



La. tralaae para S'U {leo.arrollo son 188 lI1_e

~ que 8(~j opoaen al desarrollo d.e ltt Y1v1endll de 1.llter'e 8oc1Ell eft ge-

.8ft1... A ellas 88 v1nca1aJl perSODas ,lIJO no solo bUBOan f8l 8ola.lla

que reepoada· a .. ptaro ideal.· oooperat1vo, o porll...· 81mplerae•• ooe
814...n a l. 80l.uo1&n ooopera"tiva 0011'0 lo "8 recloaa1 o oo..em.....
te a 8118 1.I1tereses (aeaor coato); a enas se v'iaclÜ8n COA pr~~

018 pt9raoDaS con ba~08 lagreaol.~que huso'sll 81'010 f1llallc1ero6--

. IrA todOkl loe paises ~. e a !.:801Blmente en 108 _

.08 desarrollados las ooopera'Cj.988 de viviendas 80n lIIpotentea _l'

1dea~ pUede COllVel"tlrlaslm va11osos 8i.;eDteB de lBsoluci&a 4el

»rob1.,,l htib1taolO1lal.·.. S1 las deJa librada8 ft 81.18 propia. poll!.b1-
, -

114ft.des f111nJJC1eras pueden verse envGel tes 8a cont1maos' f'ra08s08 o

\.1aplfJllf!~te redllC14se a _, BotlY1dad 81ll&qtlCt 4t11. l11a1tada.... .

:lit opar'..o recordar al respecto. que Al eoo.
r..t1'11smo d_e viv1ADda, ea pr1ao1p10 perfectamente tiuto1:1JtallC1able,

no lo es si se le qdere clara razoAable yetectlYo aloance so01~

~ren'e a 18 l1m1tacl&llde los'recaareoo de loe mdo Deoes1tf1doa.--

Paru que el cooperativismo de v1.1en4kl ,_

UE po~lt1ya 8i8ll1f~oac1&. eoc1ltl deberAC1blr el 8p070 f1I1BAc1"

penaalleJlte -; eopeo1a1 del Estado y de loe organismos 1nternac1o_

les sin .f1D8a d'" laero oon capl,;t01dacl para hacerlo.--

Lc!s Patadas ~eben COllyenoerse del valor dol ooa
pera'tlrismo oe v1v1e_aoOlDO factor ~e1 progreso .·oon6m1co 0001&1 '7

bZi.lldarle 1<i "xilla ay_a pos1"ble conforme a la .81tllSc14n eoo_l_

genf)rBl de cada prAf8_-

s. ha afirmado \j.ue el oooperd:t1v1amo de 91"1....

da solo puede d1fUftd1rS8 :¡ a.loanzar s1gD1f'1oac16n social con 87114.

de· eXCel)cl&a.



8ll8' propl_ recarGos 4e f1D,~ lIOlf.1r totabtnat. sua prograIIBa.•-

Si •• reoollooe qQe el cooperatlv18t1o de·v1v1...

aC~'8 .. pro del lJl-Cerls p4b11co ¡¡ ~~tle es tUl buen medio Pflr8 el1JIi..

.·r la '1aterme41oc16D 7 para proourar 3 obtener la ooncarrerao1a ..

ceaarla 4e lri lD1cla't1.a pr1va4a y de la tecnoloda, y aieedes.

tlU..' ee oñel1te coa deo181&n hao1a lu. masa popular, debe ser nece__

r1,••ente81114a40."

,Ahora b1en. para q U(:'J esa a.vuda sea realaente po

sitiv.· 7 dq tlt111dad so01al, DO debe ser lnd1scr1ll1Df1da. s1A r ....

tncc1ones, Di debe tocar el absu.rdo porsu8 COD(11cloDe8 favorabl_

de o~orgsa1eftto y cODtro1....

Se ha comprobadolftllOhae ve,oes que al 8IIpflro de ___

leg1alao1&n benlgD8 se cometen becho!j en pugna con 101;' caracteree

cooperBtivos y .en PUBJ18 con ft~ :fin socvil de la ay·t1darec1blda. t

f.r~188.reformas _ta~Qtar1as :f dlso1uc1o_s realizadf18 coa ti-

Des de lucro, qlle 188 d1spos1c,lones estableo1488 por loa orgaDla_

ti_cleros DO .. po4ido ev1tar 1io talm..te.... otras veces a1 briIrtr-.

dar.. esa ayUda .·e ha olY1dado 1~lestr1cta .f1aa11dad de b:1_ pAbl&

0'0 'l.. debe orientar las 1ayers1oDes 0011 ro,ado.s p4b11cos, espeo1al-t

ment'e en loa pa!SfJS en desarrollo, esc~:¡ao~ dé oap1.tale·s....

La experlenc111 sefiala la neces14ad de estableoe

cler~88 normas yr8<:!u181~os b4s1oos j.;¡1l8 C0J18t1t¡qan el uroo ~d..
dico dentro del clI8,lesB ayaada de exoepo1&n S8 otorglle:." lforaaa· 7

requisitos, que por ·tJIl lado h~lll de :::roteger el desUno eoola1 4. 1.

~oDdos :l J1,or o'tro 1t~o d_ expresl&n ~ur1(11ca a loa pr1J101I)lo8 4.

Wl 8ut_t1co COol1erat1v1emo de vlYlentla...

Tal_ nortrllS deberfan coaprfWl4erporlo -1108'

1) UIIa deaorlpcl'n de los obJetivos qUA 1as~

Uvas deben perseguir.

a) A,et&l8C1&. pttrllaneft'te. ten<llfJftte 8 aat1sfaoer 1a~
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aeces1da{1. :.Ie reaovados grapos de perao_s-;
,':

'lJ) Cr_~1&n de 8.-.10108 oooperatiyos cOIlpl-.entart_;

oract1to. constao. traba~Of ....1c1os sociales, e'tc.;

e) Prov1814n de I1D1dadeade viviendas es'tricta••nte

DO S&UltQflr1aDJ

4) ~tAqu18j.cl&1l de con.jlUltoa de viriendas, coleotl'1&8

o ind1v1d\lflles;

e) Apl1oAc1&n de 108 fondos 8 la C0l'18tnOC1&A '3 _ •

18 B1ap~ a4quJ.s101&n 4. v1v181l4as t~4aBI

e) Promoa1&n 4e la' edllcfAo1&17i. cooperatlvaprev1a 7 ..

ooa~uada de los socios,

S) El f_eAto del ahorll) s la oolaborflc1.4a pers0D81

4. 108 80c108 (La ~"tlda debe servir para apoTcir 1 alentar los -te
dos oooperat1•• :g no para haoerlos 1nneoesarios, los socios deb_

coatnb'l1r Q" la ao1&1C14n de aus problemas de v1v1ellda. en lf~ foraa

7 de acuerdo al dxillO de sus p081b1Udadee."

2) Bormas re,fercm-tes a 1<:13 condiciones ecoJll6rüoas 4e

loe futuros par"tio1pantea. en CLlanto al monto de SUtil ingresos 7 re
gu1ar1dftcl de 108 a1smoa.- (La ayuda debe br1Adarse a persoll8s q_

8c"ec11tea1~eeos ba308 pero qae a su vez sean capaces de 008~ear

1&& oblJ.gac1n... .fl_DC1Was e:rtergentt1s.-- La partlc1pac16a enp1a

aes cooperat1voe debe eet~ coAd1clonadn a ~l1e esa partlo1paol" _

ItYi~a .'8 de tdl deterldDB40 rlor e1ent o de los 1l1gesos, familiar_

a los efectoo de ::ll2e el pego de la fllle'f8 v1vl~nda no impl1que ura

pel1grosa reduoc16n a~ft1;ar1f;l y a&1stenc~a1... 1m au caso y a t1a

4e faoUJ:tar la partlo1paot4n de famil1ns de esoaao8 recuraos el JII, .
tado deberfa arbltrl.lr subsidios eepec1ales) ...

J) 1IorMe tend1en'es s prevenir mamo'bras espeoaJa-

t~Yaa. ti fin de evitar t~lU9 al aMparo de QR cooperativismo de v1vl.

ela apo7ad~. puedan verificarse heobos Y' aoc1o.nes aJenos a 811 a_~::.-
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4) I'oraas ref"ereJ1tes -a l.r. adJud10ac ae las vivl.

das oooperat:lv8B, (lU8 oo~agren la obl~~ci&n de las oooperEtt1•••.

de ad3lJtUear ü:lsI1B14a4ee de acuerdo B un ordenbasado-.. lfJcoabi..

DaC1&n de lu antlgUeda4. grado de necesidad y regularidad en el ...

p11a1ento de las obl1gacloaea ~1Daac1eraa y sociales por parte de
. -

los asociados,

S) ROrmae tendientes a la cap1tallsao1&n orientada

de las cooperativas (obl1gac1&n de coftBt1.tu1r fOMOS esp8C1(¡lee

dest1aldoa a la c~llstrllCcl4a)...

Si bienes cierto 'lue conforme a Wl pr1aclpl0 del

cooperativismo, 188 de vivienda deben tambi6n !,roourar a SUB 8Od_

a servicio de vivienda trI menor oo:.:rto posible. lUI4a1api-de"qtae 8e '
pueda coat.plar la Ilos1b11idad de requer11" a los soel0a .«8 pudi'
tes el pago tle cuotas superiores a Los coa tos reales a fia de coa

trlba1r a SOlllc1onttr los problellBs ,le vivienda de loa 5tiC1os 1JlCU...

gentes;

6> Noraaa tend1en~e$ a 8V1tar, en/ lo posible. la ..

'trucc16n de vivlt:ndaa cooperativas se:paradss. para personas 1JkI1g__

tes obreros, :.;ncianos. familias ntaW!roaa~. etc., con el ob.1eto de

llevar a la ~pr4ct1ca el ideal cooperativo de lntegrac1Sn 'democrlU

ca... (l'ar'cl 'lo cual !labr4 necesidad de rei!.alamel1~.r Bube·tdlos eapeota .

186)1

7) Normas ter.dlentea a ev1ta.r uaa r.rol1tarao1&a ._.

ecoacSmioa de cooperfl tJ;raa de viviendas, (lEibe adoptarse e1pr1MipM

de f'tI)0J'sr en pr~r lugar a 7: as ;-~·"'operat1vas existe·ntes· qtJe P" _ r

:fines se adecuen a las norma. anteriores) ...

8) lfol~a ·tendientes a asegur81~ el cum.pJ1mlento 4.

18S d1apoa1c1on,e·s lepJ.ee. pe:ra lo cual ser~a oon"en1ell'te 18 C~ .

cian de UD. organismo nacloJtjl eepec1tlllzado en COOpera~1Y88 4e Yl.



488, a OLl7o ourge ..tarta el. ~..nto7 la f1aoal1aac1'n de 11.'8 td&
.as y con racultad_ de DQIIlbrar (al lf!dlll que losorpn1amos ore41'~,:

C108) de1ega40s perm8l1ent'ea an'e 1a080018484es.- Sta derecho d8'-', ~. . .

coatzooi, SW)¡:LOO 1.11m1ta40. d.b8da reape'$ar la 1adepeD4enola y la,

direcol&n der:aGo1'4tlc,Q prop~a8 de esas sociedadee...·
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Las Cooperut1v,as de viv1erldt~ no t1~nen una 1ttrtJ8 histo

ria... ,::;U tlesarrollo oa10 se remonta a los t:úíos previos +l. la pr1Rlera

t.:;rtti1 i3;uerra· mundir.\l, y coincide con el 1ncrerrtent~llel proiJlem.a de la

vivienda s con lflcrec1ente proocQp::lclc5'n (le loa' go'b18rlios por reso1-

verlo."
Su s1(~n1~2.cblc16n social- no e~J 1ft rnismtt en todos los paí..

ses. En Bll-~unoo, al amparo <le ~\edLlcaci4n cooportlt1vtl preoxisteza.-

te,tle han <.teourrolllidoampUamente.... 1;'ft ot.roa no.- Pero en 'todos CM)A

nua re1::i11zao1ones hiln contriLlddo e:fj.cazm,cntn }j de m~;lnera (}os1t1va a

fljC~l1~fir a los sectorB8 de modeato!J recurso3 viviendas adecuadas ,.

a precios reducidos."

No ,oL,stante ea tL1%' basEldas tod~lS ellLtSell loa principios

·(fél cooperr¿lt1v1sDloen 6enera~. en cad;::;! pn!a pr01JentBn cllftctorfsi1-

cae propias, der1.vadas de uaa párt1ctllar f'orr:lu (:e apllcaclcSn de 10t1

m6tolloS' t1e organisac1&n y i 41r»,ncl am1ent o cooperat1vos.~ rl~~unf)s de

oatt¡s .partlcll1arldü(lesseprOCtlran deacr1 blr a cont1nU!:lci6nl

S!lIC¡!C
El an~11s1s del de9~~*rrol.lo 1nternt\ciont~1 elel cooperatl..

, .

v1omo ,de vivienda se suele comenzar casi siempre con el 'Movimiento

coopertltl,,1~Jta suoco.-

l¡;u iiiJC'Sueo1a 8S W1 e;jem.!ilo de laque. puede hacer, el cos '
par- ,tiv1~Jmo~¡j.entras pnrmanezca, como tlllf ocurre,compenetrrdclo de

sus prirw1!)1o:.1. tenga UDtt. ~Jcc16n peraeverunte :1' aea d1rl~a.do I}or P4t~

~1uec1tj bu progre¡,t:trl0 ot:.ttena1blemnnte en lo (IUe va (le es

te 01/510, pro[~eso \lOA corre l1gt.t.clO ~l orec1m1onto (le aue Ol~{~t:li11za-
\ '

C10M:J COOpEt~.~'t1vas... Es suficiente roCortiflr al respecto 1.0 ~ille cona
U,tl1y6 y COllst1'tQye htUn1&n Cooperat1va(KoopArat1vu ForbllDdet ) COIl

1.300.000 socios '3 den'tro {lel campo rlel, cooper:.~t1vií~:mo ele vivienda

6811tllar el heeho de (lile el1 1959, do El orl~nlzac1orles nac1oB:41es. la



H. S. B. y la ti.H.(l) OOn'tr1bU,J'erOn ti :La soltlo16n 'del 'problema de '

1~>~ viv1E'.ntta con l¡-:~ cons·tru~c16n (le lt,~ terCerlí. pr~rte de lo edifica-

. do Ol'1 !t.t3 c1ucl11des ,le ese p<t!a ....

La j~ot/ ;~bl(~ t~ivltaci6rl ,lel cnoperat1v1smo t~eV1vienda

on r¡ueciu obedece a vfJrlfttJrlilzon8a1, ¡¡ a z.,i eatrttC turtloxttt::t!n1cl¡,. a-la

O!~{siin1zac16nyculldttd de sus anrv1clo~; t~crdoo B(lrn1n1strat1vos y a

1:1 pol!tl~lt IlBc10fltll dn ,wiv1 enda ft.¡vort·~t¡ln a oatus1n(ltltu~l()nAa.

l~tO ~..\.e, r~or o"r;. ~trtet B1~rTpre nan t).Ctt1~~l~JO P(l -r~ro i~e los, in·tere-

~defj getl~rlil~'~~ (tel. ,r,Ht!S."
L4:¡ 1i.5.B. r'uc1on~jl eo una. ~rod.ert~ci~n \1l~e L;r:··~cit, fl U un

i?::t't\rl n4mr:r;' P or~garJ.f'jGos adr:',:ln1atrél¡'iva':\~t~to tlasoer, tr4t.~11zados .-(JO""

perútivm; matr1c&J o tle base- extiende ~ accitSn~. _uistirlttts looal!.

r1wlef3 o ZOfih.B .1e1 I';Hfa. Eátas cooperut1v"G rm,trtcoa .le la H•. '.R. (~3J.

cietÁf:ldos (le /.Il(,rrO:-i Construcc1~f¡. (le V1·v1~rldu~»(J.). dentro (JO SUB

_ zons d.e 1nfluencia" organizat!> a BlA vez coopera't1vus 10caleo o fi-

liales.--
La J¡.~.T: .• NL~c1or~;1 o CentI·:~:Ü.. tl¿;rupaba ;tjGl el, 1959. 188

conpel"'at1vas!fIt trices, 1;8 q,un a su vr-z ter,{atl 150~()()O.- adhorentc;s.

Como toda f'ederaC16n, La. Cent1."'cÜ '-jet, oo1'101;i thy6 con el

fin de rer.dir 105 ooc1os lH mayor sur.u\[Jol::11ble de servicios t~rd.

cos. udiA1l1iatr<-.,l;1vou. econ6micoa ;¡ fif¿,hflCleros, fin que alcnnoo sea-

badamentea
1) Fomentt~ ltl oreac1~f~, de coop"'rtlti1i,l fl G rn.tttr1ces;

2) lteprf:~sent'::;..n 10,9 1nterBSelJ A las mir;;·~aEt';

:t). Las asesora erI ·tO{1oo lo!; tls·p.ecton '(J' 1~'.;.9 f'iacallza:
_=:;~__......................... . 41 •

(1) Sigl as e J~O:J r~\)rrli;jr("~~ ~;;UeCfjU: f'Hyrett[;'itsterfj;:s :.1pt¡rk~lS~Je-o{1h

'B"t~~dDf~ren1D[:;tt~y "~:V",J'lSkfl R1k.'3bY{~i;en'¡."

(1) ¡)erío?:lil17.~c1~¡1 'l.lXn 130 (leriva de la 1npo'~1a que, se le ti4 al
principio .10 t¡UO el ahorro pre910 ti 1n1nterrump1do debe p~~

d~Lj¡ " :ltl f«,ov1n16n d.A .10 ,,1v1erldtl, Y :a1 hecr.o (le tlUO_~ooot~

yen ~Oü edificios con elenlf:"nto:J px'op1os o por contrutos.-



-ss-



-86-

La polit1ca n::lc1011fl1 de viv1enda pnrrüte ~l las coope-,

rat1vElO tle la H•...:.13.. iso7Alr de lUl.¡ serie ~le í(.lcl1id~jde[t rilli.ü'lC1e

ras. ucorllee con ],as nocea1dades de la m1sj,&n 1;;1Oclal qUA as'r!:ran

cumpl'11" :1 (jUf~ el .E~st~ldo reconoce.

como ¡JC diJO, en el do 1~59 el s1atern:.\ &€;rUptlOO ....

150,.O()f)... tlooc1atl0D, ha'b1~ndo constru!r;,.lo lui.sta es~ aí.o 148.000.-

viviendas tanto part! cooperat1va,-) como para otras soc1edtlde:Js1n

finos tlAlucro,. pttrtlcul.ares o mun1c1I)r~leG. liUf~ ti,provechan la ex

~rlenc1a :J ~ecur80t:J del sistema.

fthtt1mAnte cabe deatacflr la T)~rma.llPnte preocuP:,:4ci5rl de

1as cooperativas .sueeue lle olov::ir el. ll!vel de vidu ,le Slla 8Oc10s,

pfilra cuyo· f*in ponen OrA prt1ctlcfi 1fiB r~:J (livpzaas real.i2acion(\o so

c1a1rs...

FltA¡~C¡4:

IjJ. moderllo i¡' CL~racter!at ..t co cool1SrEttivismo 'ttt::t vlv1Pnda

frdnc'a c·omlt]t1Zfl a d8kiarrollarse en elt-:ti:;o 1945. co1nci<ienclo con

L'ÍJ preocUptlc1.&n ,(lél !J:stado por br1nilar v1vl.end8sd1f~nasa' los s..-·

'torea de ~;raaoü m4s rt1U.uo1.dQs '3. eón gU dec1(t1~n paree:tlo- de

'f.'provechar, e3t1r.nu1.ar 3 ayudar a oiortt<tS o11gan1z~c1one:J preec1Bt.

tes, llue se octlpab'ande proporc10~.;lr v1viendas ~1 cootos motleradoa.

conocidas con la denomiDlic16n .¿;en~rica delf.L.j;f. "(hab1tations a

Loyermod"n )-

Son d,1vArSU l<lB ori'rdn1zac1011Ai:3 que co~t.rÚYen lf~8 H.1..II~

1) Orl~n1at>103·p4bl1.cos en tSp.ncl"alr mun1c1p~,l.eB. uel'Hrtantellts

1es. D~c1onalns;

2) Itap:t·eaas lXi~íYadast81nd1cat(J¡:;t ·etc.-

J )COop~dl,iVt~S de .1¡.L.~t.

C<~.be seili\lar que tQdos: eS"tO::3 orge.:¡n1f3'mos tiUC constrQ7••

1r¡s B.L.M· se er.tCuentran reunidos el] la. Urü~n Nacional. de Federacta



nes tle Orgdn1amos ,de li.,L.l4.. al clI81' 00 af1116 en 1960 1ft Fed.nc1•
. N;3.cion,brl· (té ~~:foc1edatleiJCooperttt1vas(le 1¡.L.r4".~ t

El. r~ov1mlpnto coopOr;J¿tivo lr~I.;.~!., con Stlf:J 'cooperativaS

local~:t ~. uniones re{'.;iOI'lé.\l~St 8it.~;ue un Sl.Eitcf~la (le organ1~~lc16n pe-.

rec1d{). a el d~ la ll.:~i.B. S&l9CU. l}ero sin l~:í concel¡trt~c16n c~on6D11c.

f1D:~líc1era de -e~)ta dlt1lla."

I El ~.;sta(lO, consc1ente (lO las neces1~ade~~ tift.ttJc1eraJ1

(le 1~'IJ o argan1r~ac1oDPs qu·e construyen, en benefili c10 d..e los sectores
¡

tle 1n:~Teso;..¡ rala reducirlos. l~Ja apoya con 'pr'sttlnl0t1f~JV01.~~llJl('s, cU7ao

COn(ficionee v(jr!axl fundamen"talJJlente segdn e,l s1t,tem.a de adfjlld1cao16a

entpleaüo t locf~}c1~~ (Ji tr1bllc14n, -P01~ el au.al el socio, realLe final..

r:tt~nte su titulo de p:~~op1edtid., 10~~citSll.0 Lttilizaci6n 1:r1v11et~a4B 7

locac16n 81mplo, 25 a 45 afio's de ¡¡la zo '3 Wl 1n:terAf? del 2': 6 1'"

con rem1s1an .pa.rc1E.il o totald.urflnte cierto tiem~o ,le intereses '8

amort1zac1ones.-
n Qt¡€;.tniOrftO 1~1nanc1ero·del ~E~st'ado {'~¿Je intervien(~~ en

m~i.ter1a de V1vler!da ea 1; ~ r;~lja (le j)(~).sf'li tOf.i y (~onsignac1o-netl. t.4....

m~s las COOpe~éltivas 11.L.fl•. o loa rrdamoo ;::'locios pueden contar con

I otrris -fu,entes f1n{iDCierasl, cajas de ti\hQ!~rt)St Cajas tie }..s1gnacion8B

familj.ares, Corn:ptlñ!L~S ele Sei:;uros, lf.i C,~.~Ja (,entral de .,r~d,ito COOP"

:r-a t1vo, etc.-
l~n CU{.~J'Ito ~~, l~:~s arortac1one~,J ue los socios. e11ae 4..

ppnden,por aQpQssto del !}lfln cooperativo 'nlOl~~(1o: ,e17 el caso de tD

tQro13~ lirop1etar1os, deben 11acer, un. ~~I:-orte 1n1c1al (lel 251& al, J~

(lel c09,~rto de la ur4dad¡ en el CtlSO de 1;..•.~ t~t111?~t.lc16n pl~iv11eg1a4a

de hasta el 1'" del "'1smo.- Por lo dem~s. para fomentar '3 fao1Ú"

el altorro (le los necesitados de v1v1enda". las cooperativas 'll.L.I4.

h~~n establecl(10 l}r'ogramat~ propios del ahorro, qu!, [:;t'z·un a,e tlfJa esP. -.

ele dé $8f;uro contra la 1ftflac1&nacargo de:t Es~ado.~

Caben ~eñalar :...simismo. por la gravitac1cSn Y.,UA b&:'l ...
r n1tl0 erl el deL:tarrolJ.o tIA la vivienda d.e inter3s saciEsl, dos' lmp~



tr~ntes medidas de ZODl8nto I

1)' Subsidios espec1<,:41o.s, que cdbren Una partn (:é los gDstOfl peri6U-o

coa ~€Ae detltlnda lE~ ut111zac1&a de nuevas -vi'ti'1endas y ~~tlP benet1-

· cian a ltiS familiss de raenores recursos,.-

2) Ul contr1bl1c16n liaVollll obÍ1t.,'8tor1l1 de11_ sobre la totalidad 4_

1t:tS rsltme~dciones' pagadas por oa(~a empleador (lue cuenta een m4s

~, de ,10 perfjOnaS '8 SU cargo, contrtbllc16n 'l,ue puede ser aportada a

unfondoeapeoia1 o 1nvertj.4a 4:Lrectamente -por c-sda 8flploador. en

construcciones o pr's.oo.....
Las coopnrat1vas H.L.r~~. corwtrt~yeroll tler$de Setiembre

ele 1941 h :stf~ el 31/12/60 88.575 viv1 r:f~da'6 y tentan a esa fecha ..'

18.,(90." en cOJJStru.cci~ft.'"

,Como se ha visto, 81 bl en no son las dn1C88 lDSt1ta-
"

c10nea sin f1neo de l.:ro qtle enoam1alft su actividad a la 801ac14D

de la vivienda soci~la S8 caraoter1zal'l })~ ocupar Ul'l111l~ de prlv1

18gl0 ,comó 6:6~n~e8 permanentes de la. ·po1!t1oa ,ie vj,v1endas rmcloa1

~ranceaa.

El 8ectc)~ oooperativo tIe vivlerula en e'3te pl~ds. 81

'bien no comp.j:t1ble con el desarrollo econc5mlco ger¡oral,lJo carso"e

riza ¡;01' la solidez y d1Z11JJ11:3mo {le sus 1nat1tuc1ones·...

De rec1ste data, este coop~dt1v1arno se hfi <lesarro

lladocoD renovado implllEJo . UQc1as ~tl crec.i.enteu.r·oyo que desde ·el

afio 193ge1 Gobierno Fecleral y los GolJ1errJOs Esttita1es brindan a

100 pro~8 de construcc1oncs sin fines :18 lucro.
Oabe oeiía1ar al respecto qu,f' nas ayuda, de' acuerdo

con l.a po:flenc1ali.dad, ecoli&m1ca d~l pala, gft ha caract~v~do genera¡

m~nte por 'no ,ser diréCta n1 prftSen.tflrse en forma -ele subvenciones o



pr~stamos; se trata mita bien de excerlc1o~s (le impuestos 11 seBuro.
h111otecarios t¡UO ftlC111tan .,1 acceso ,lO lBS cooperativas ,y otros

organismos El :fucnt""l~ {le er'd1to 'pr1vadno externas.-- S1Dembargo.

una. r..rueba ele ,la dec1siva 1ntenenc15n clel Fata,lo en esta materia

lt:'A tenemos cuando elt 1958 seext1el'1cle la.é~al1t1t:i federal ,le hipo--
- ,

teca a favor de lr.lo coopercttlv88 ilUP participan en prOl~od. re-

modelao16n y moderrú.zac14D, d~ btlrrlos -"1-eJos."

. ' Respecto a la orgEtn1z>8c1cSn Jur!41Ctl, al no e1Úa~1r _

r~g1m~n leg1nlu t1vo Uft1fórm~ de oar'~ter I1fAc!ont..l. aeorgan1Z8J1 oo.
·forme a la, diversidad de normas lO~flles imperantes 8ft los d1s~1a1os

En cuanto a, la prOftlOci&n, el movim1ento norteamerlea-
- I

no nada. t1er;e de parecido al, su~o." 11:n eat'8 dlt1mo pl:lts la éreacl&a

de Coopertltivas de v1v1exld~s e:)'t~ patrocinada J)or los m1sInOIJ neo~~

tados de vivienda, bas:ta r~cordar al rAb1)&oto ql1ede 'loa seis 111_

bros {iue componen el Oonse,jo d A l~dm1n1straci&n de las ·Sociedades __

trices. etos aon elec;i4os directamente ·pOt~ lilB tlsoo1fl01ones dé 1nqll1

1·1nos, como J.!t Un1~rl (le Inqtl111Jlos ,le l;stocolJaoJ en l~J3tado~) UD1dos.
en cambio. ell(iu fIlcen P\'4 troc1nadasporc1ertas 1nat1tuc10nea .pr1~

. -
vadas y ptSb11cas que tBlllb1'n colEtboral1.8ft su f1I18ficiam1.~J1.toa s1Jl41-.

, caton obreros, lnst1 tuc10ftPs rel.l~>i10fias, cooper(~~t1'Vas .d.e se8uros.

cool'e.ru t1vaa de· ahorro y l'r~etamo, ~. aun f::1 mi(~~.o Gobierno, .como _

el caso de 1t1& coo~ratlvas ,le .t!lrop.1edad mutua" q.ue fueron orgaRt..

zadae pt:1x~a la adm1n1strac1&n y l¡ost.e..rioIl compl.;)a de ed11-1c1oo.~1_

ciadO~l y conatru1dos prlDC1rtrllm~nt9 durrdlite 1t. .~et,Uad-a GLl8rrD M... ,

dial. El sisteOfl precedent.e htt sido SOt~uldo por ot~la mun1Clptl114~ ,

des. l:()lnO lo ce la de NeW York". }~eta,io que marCllli ala V<"int;uar41a /

en nl~t taña. de cooperé.it1vaa. de v1v1erlda~"

En cuanto al. a~upam1ent;o ,;le estaa cooperat1v~~19, e~a
- - . '-

,tenel~ el r;tt!:;;;~ tres rntcleos pr1IlCipllles. JII l:~LlndLtc16n Oo1ecGiv·a de

lt~ 'ViviAnda. pa··troc1tt:¡cla por el 31ndicGlto \.1,,1 Vea~1i.1o '3 otras SOCiS'
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dades; la :';ocledad tle la Viv iendu pt;íru los G~pos de Ingresoo Me

dios, .formada con el apoyo de iDa ti tuc10MlJ religiosas. docentes

:1 coopp,.rat1vas de cr&U:to; y la Fundac1cSn pura 1.~ vi.vienda Coope

rativa, coJWt1 tufda COA el apol0 párt1cu1.ur de COmpafitB9 de neg....

-ro~ de tentlenc1fi cooperativista-

LBs cooperativas de vivif'ndaH en Estados Unido;j,COmo

en o'troe· países,. aparte de sus funciones eSIlec!flcas, desarrollan

otras ac_tiv1dw'lea sociales complementarias. centros de ~stLldiO,gua.t

derías, bibliotecas, etc.

Las cooperativas (u*nadienses no tienen Úlltt larga t~

Y8ctOrih, el mov1111ento fu' lD1c1ado rec16n en el ufío 1936 por tl"Jl

'ba38dores 4é1 centro fI1.Aero Reserve lU.nea, de ¡iaeva Escocia y ba30

los 8\1splc1os de la Url1versidad San Francisca Javier, de Ant1goJd.8Jl.

El ~x1to resLlltllnte. <le eseprlller experimento deter-

m1n6 QD8 rip1da difWli&n del oooperatlv131tlO de .lv1enda,en esa 1 -,

otras pró,,1DC18S del pa!s.-
ro. hecho <le {lUe las coopnrt::tt1vas de vivienda canad1.

ses bayan sido 1111cladas por obreros de los IDaS mOd_estou ingresos,

con!1r16 a este coopp.rativ18110 su <H.tl"tlcter!stlcaprinc1pal, cual es

J.u frecuenc1acoll que los SOC108 partic1panoon Sil tru.bajo perso_1-

,en la rea11zaciln ~e -los prolectos,.--
Sin embargo no es ella. la 6r4ca; en Canad4, oon bu_ .

cri:terlo, seprésta m.ucha a tenc16n a 1& preparacl&n previa de loe

que van a partic1par en programas cooperativos. contrariamente a 10

que ha ocurrido en otros paises. pr1DClpalmen. te en :W~lnO Am6r1ca.

Los 'planes cooperativos, genr-,ralmente dirigidos y as.!.
- '

aorados por iDstitllclones Universitarias, proveen ~a preYia or~

zacl&1l de centros da estudiO, lntAf';radOa ror lo_u lÜumosin1iereaa4- .
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,
'3 cll70 n_ro var!a uegdn la 1faportane1t:l de la empresa,.

:La 1llstrLlcc1&n previa abarca diversos aspectoal el

conocimiento '8 deoarroUo de los mAtados 'lI pr4ct1cus cooperat1yaa.

el estudio de ll:i leg1alac1t$ll vigente, el. f1aal1clamiento 3 probl.-.

IDaS propios de lacoastrucc1&n. pr~~l lo cual S8 imparten nociones

acerca de los lIat~t:41e8 y '6cnicaa a emplear.~, Antes de organiZ8E

se l.egalmente e 1n1c1arae la constrllcc1&n transcurz·en Ytlrios meS88

de ~st~dio l' ahorro. El p~rlOt10 de 1D.strucc16n previa sirve lld.&e

par~ tam1li~~r1zar a 108 part1c1p[lnt~oy el1m1mr a los que por n.o
tener 1n:ter&s no ooncurren a lf.S reW1ioft('\,s ....

En cada cooper1:ti i v8 se encu.entran por locom&1 perso

Das COIlOCedOrflB de los distintos oficios yal entre el~oa no hay ..

peclal1s'tas con 81lfic1ente' capa,c1dad, para 'dir1l;1r las obras, se ~a

tratan.-
Los soc1os deben traba~ar peraonalmea:te un n_ro el..

term1Jl.ado .,e horas. y cu.ando no p",eden campl1r compens81181'1 dlaero

las horas DO traba~ada8.~

la los pr.1l1er os ti_liOB, 1sa8 coop.rdt1v~st u.a vez

termlB?1das 1C4S edifioaciones or1g1rialmenteprograaadss., pa,ralizabaa '

·ausactiV1dadea.- .. la actlla11dad y JWlto con lb adopo16n en allOhoe

casos, de ..'todos de collStruca1&nprOf;1os de la graneapreSI¡. proo..-. - -

ran mantener sus estructuras, para poslbilltar 1ft. cons8cilc16n de r ....
. "

novados prograa8s.--

.. materl~1 de flJl8l1c1am1ento, en Call8dd, como en to4o

el mando, las cooperat1Y8s d,e v1v1en(lf~S se ht.tn enfrAntado con el _.
'- \.. ' "

mo problema: lti 111d:tac1&n de SUB rACtJraOBJ reCllrSoa que 110 han po-

dido ser suficientemente ampliados con loa aportes proverd.entes _4e

los sectores mu.e desarrollados tlel mo,,1m1en,to coopera'tivo" raz6n por

1a Cllal las cooperativas de viviendas han debido' aprovechar las t"~'

ci11d.8(les financieraS que los go'b1~nos prov1nci<:11es. y el nec1oD&l



/

otorgan pt~ra est1aular el desarrollo de l~V;t vivienda social...

No obstante la escasa' s1gn1f1cac1&n que t1ennen ~_..'

ralel cooperat1visillo de vivlend~ en Cal1Bd4, -debe ~~conoc~r'aele'..

gran .'r.1..to, al que cona1ste Gll haber enpJ.eado. extens1'f'amente, su
1mprov1suc1&n '3' COD Inta, t6c~cas de ayUda mutua, mAtado quet co
.0 se d,13o. 'tiene ella 11111tt'.ciones, pero tille nnc1erra tamb1~nv81o

res positivos, dignos de tenerse en 011_'_.-
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4... DESARI?OL10 EN NUE~)T."'RO Pl.TS
" F 1.1

La ley 1I~' 11.388, que f1Jti el r6g1men de 1~i8 soc1e481

des cooperativas. tu6 lirollulgadli 8120/12/26. r1l~:;1endo desde ento..
, '

ces sin que se le hayan efftC"tQado modl1"1cric1nnes. Es UJ'lli 183" de _

r4cter genera,l. r1ge para 'toda clua8 de cooperativas, s1nndo por 10

tanto de apl1cac1&n a las de v1viende,.Est& 1DST,iradt:l en 1,0s tr1llc1
p10s f'undamentalea del oOOlJerativiemo & los (lUe cona·ugra en su art.

2w al referirse alosoarac'eres qU.é deben reUD1r las sociedades

cooperativas•

• )UlD AUHESIgB O ..PBINCIF¡Qe2' lJ~~TAS.•\B1ERTiS

EL 11lC. 2~~ dioel "No poner 1!m1te estatlltar10al n'-

mero de 8oc10s••• ", correlRtlvarr1p.nte el 1nc. ~t. del mismo urt!culo

dispone' .....Los aoctea tienen derecho de salir de ü¡ sociedad ..

la &poca establec1dtl en lo~) estatutos, y a falta de 6sta, ti .fin de

cs,da do socia].. dando aviso con diez días de ant1c1pacl~n".

A Sil vez 1 paraeV1tar- tille .lt1S cuotas (le entrada .e

puedan usar como mf'dio Pfjn\ desv1r'tuar el principio, el 1no. 6" ooa
sagral "Cuando 'lo¡~ estatutos 'deh sociedad esta"b1~zoan UD11 cuota 4e

entrada, no 'podr4 elr-v4rsela a t!tt11o tle compenaaci6n Ijor lt':tB res....

vas sociales".,

b)' . CO.mUOL. Dm~fOC.RATICO .n PitIlI.0%1"10 uEL!~ DEXOCR!,C,.,A .
• I ., ~ .. '.1 .. J... .... . ... c..

Dispone al respecto el .1no. 4Q I -"cad":! socio no teft{lr4

m~s tiUe un voto, sea CU~tl fuere el n&raero de sus acciones".--

Complet1.entan,to ese principio rl,e1gualdad el 1nc. 9°

pt1Dtllallzal ft~ro eonceder'n venttl~a8 ni privilegio alguno a loe~

c1adores, fuftt1.adores :f directores, ni preferAnc1t,1. a' parte algW284e1

capitsl-.-

e) DISTIUBUCIOI1JE LO~'. 1 E.KCFJJENT'~) t~ :F"~;VOII DP.:; yUIENES LO.S .HAB
FE •• 1 . '.._ . ú_' d ..

ZRODUC1Dg...
Consagra el 1nc•. 17u • "De las ~t11idBdea reti11zadae .,



Úqll1dn:i de cada ejercic1o, se dest1mrl por lo menos el 5" al. lOA

do dereaerva ~lse d1strtbtl1r4 el 90" entre los' socios;
~

a) la las Cooperativas o 8ec'c1on~s,le consumo, .. '

~OpOr(;1&n al consumo hecho poroadu socio:
b) En las oooperat1~as de prOdQcc1.s~ en -proporc1cSa

al trabajo hecho por cada uno•••• •
, 4) I!fTFJtIS, .S'!'¡·~1!/,DO·llL O!;PT"..L· ..I·~1T,'.-

k I ", 1 . ac=.:¡-- . ... .. , 111lJ~

La ley en sd art. 2" 1nc. 16; dispone: "De las utili-

dades realizadas y lfqtd.das podr4 pagar3Q sobré el capital empleado

en operaciones qae no sean de cr&.u.to un 1nt81"'8 que no exceda del

1~ al. tiUe cobra el Y.~nco df'! la Nac1&n en St1S descuentOs"-

e) ImT~'S AL COIT.\!;Q.-

BtJte pr1nc1p10 10 consagra el 1nc. 12~', rt}To l~odr'D

cODC~der crfd1to para el' consamo".-
t). ptJTI~L¡;).J\J2 'PeLlIICA YREt¡GzIO;;i\.-

Este principio, tam.b16n universal estA contem.pll4do -

el irtc. 1.1¡} t "No poar4n tener ror fin pr1ncipul n1 acceonr10 la PI"J.

pagafU1a. de ideas polft1cas, religiosas. de l1hcio.na114ades o regiO

nes determ1nadast Jd. laponer com.o coJ1dic1~n de admisi6n 1u vincQ1a- .

c13n de loa soed.oe con organizaciones religiosas. part,idos pol1t1

coa o agr&tp8cloDP8 de naoiona11dade¡;: o regiolJ:tles tt
. -

g), ].~.·or1rt.;·~lTO..A I.¡}·~ EDUC;\CIO.··.lf.· CO.O!j'I'R.~\~.~r!V ..rl ...
IU . ." .... . ." . I 1· I . ,*. n

EstA reconoc1do en el illO.sul fJ)n caso ,de l1qu1úac1&a

de lü soc1eda,.', los fondos de rel¡.H'~rvas se entregar~n al fisco nacio

nal o provlncittl, seBAn el domicilio real de la soc1edad, pHra 1'i

nes de educacitSrs ecoMm1ca del pueblo".-

Al respecto corresponde I"Acordar que r~or ley 16.583/64
ea. no e1ec'tlvlzada, se ~SPl1S0 la 1nstrucc1~n cC{eperatlva obliga..

r1ft 8t1 ,er.;'t!lblec1m1entos pri_rios y sf;'cundi:~1oa.



h) l.EiiUUÜ:B~H1D.l\U y. EX:rANSIOll CONfiTAftE...

Dice el 1ac. 2~1 ':-1fo poner J.!nd:te' estatutario al. a6-
mero de socio::], n1 al de las acciones, ni alca~lta~ aOc!l:ll. J11 a

la durac16n de la sociedad"...

A- 8U vez y pira combatir las disoluciones interesadae

la 1e1', en el mencionado 1JlC. 8~ da a 1aa reservas un destino detEE

lJI1Jl8do.·..

!.81Ja1amo y armon1zam,o con el 2.deal cooperativista de

la expans1&J1 'COll8tatlte, íos arte. Jf.j 74~ de la leN estatllJ'en reaPe.t.

tivumer,cf;el "Las?i¡¡uoc1edadea cooperativas l~odr4n ampliar Si¡ ob~.'to 7

ftl810Dlirse ,con otrü u otras de lti misma _taraleza•• _ft
. -

ftLac r coca edades coopera t1vas pod%"lll asoo1nrse entre .i
por el voto de la m[lj~'oría de la a~ambleri ordinaria, pttru CODS:t1 tldr

una .cooperativa yh.::¡cer operaciones. en com.An••• ".-

Con relac16n a las coopen.rtlvaa de v1viendt;.t·]1) lel DO

contiene d1¡jpos1c1onea t~spec!f1ca8, ni e::dsten a tr¿sley(~s o regla

mAntac10rtes que Laa r1~an eapec1f~lmente...

Ello 011 principio no es un ~nuonven1en-te~ Su tex~ ..

t¡ki.l, sin una reBlamr>ntac16n minuciosa, !lermite el desarrollo de ..

coopera't1;vism.o/de v1vlpndtl q.~(! .puede ser 4tl1 a sus asociados 7,8

/ la comW11dad.-

Sin embargo, la evo~uci5n eooncSm1co aocii~ll en neter1a

.de vivienda ha rec,ltunado, cada vez con mAs 1nten.s1dad, lkl co1bbora--'

c1&n del F~ttldo,. I la que sr- ntt:lter1allzB en ~n<:l acc1,~n tle fomento' de
1as q.a~ 'tamb16n son benef101arlas -¡as cooperat1.~.ta de viv1enda.-

-,,\1 respecto. "3' tal como se dijo anteriormente. S8 ...

iiela la necesidad ae establ~cer ciertas .norm<lS ~ requisitos btlB1008

qu.e COD:Jt~ tu~an el mar-co Juríd1co det¡tro ¡Jelcual esa ayuda de e~'

cepc16n Eje otorgtl8.-
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&l cODSeCl1ft11cia }jde acuerdO con lo exptlés to en el

pUllto "h" (Ver hoJa N'" 78 '), la sanoi6n ele UAa ley o normas espe

clHles qut'! regularizaran las que podr1an denom1Darse ttCooperatlva8 .

de viviendas de lD.terls soclal". beneficiarias de esa acci&n de fo-
/ -

mento. ea sin duda necesaria. Su conorec1&n, 1:0r otro lado. no tra-

baña la conet1tlle!&. :i func1onam1fu~to de otras cooperativas de vi

vienda. cuyoa lntegi'antes no éstuv1esen d1upuestos a Sl.l~e'tars. a

esas prescrlpo1o.nes lega1es, ni qLi1s1oran gozar en forma particular

de los med10s do· fomeAto of1c1al.-

Atento BUS fines oociulos, ~(t8 oooperat1vasm.¡ génera1

gozan de algunas ventajas que facUltan su eonsti tucl&n ~i funciona

miento; venta3a& tiUe est4n' cODSagrada.B en la misma' 187 11.)88 '8 '

liberalidades fiscales por las que est4n exen1ias del. pago' de 1.08 111
paestos de co_ti tw:l&n e 1nacrlpc1&n. del sellado en los contratos

que sean parte, del impuesto a loa r4ditos, de ciertos 1JIpl1eatoa .'

prov1nc1alea *S,tasas mllD101palee.--
Ad_8 se han d~o;tado diversas disposicionos con el

fln eapec!f.'lco de r.t·om.O'l8r el desarrollo del cooperaii1.v1S11O. de v1-

- viendo.
Aní.,. -t_emos ql1eerl1pezar por lh ley Nf# 9.677 de 1915

que cre6 la CODl1s1&n Nacional. de Casas Baratu. la que en su artioa
10 N~ .3 1Ac. a. JUID.\tl8l1zaa ttPropendér a la'10rmacl&n de sociedadee

decr6d1:to••• ,7 de coopera'tlvaa '-j.Uf' construyall directamente o facl-

11~eD dinero para las construcciones".--
Bl Decre~o Ley N" U.157/45. ley 12.921, por el qt!.

se ore6 'lr1 l\dm1n1stract6n Naclol»ll de la Viv1enda, en cuyo art. 9

lac. b, referente a las a'trlbl101onea del CoDSeJo Directivo se esps

cUleal "Proporc1.0DU' r90Ur&Os•••a l~B liutoridades :localos. elltld...

desp6bl1cas. soc1edades cooperativas.••• t.....



La C1rclllar Ii(t 66 del 7/11/58 del Banco l11pot~ar1o

Bac1onal, lJOr la cual 88 8atablAc1'6 el rAgimen operst1vode r¡r~

tamos par~ coopera1;1.8S: hasta el 90" del üyaldo del terreno 7 del

edlf1c~o a. ·construtr, 8 un plazo· de SO ailoa ~ al 5" de Ulter3s ~1

La, le~ 16.824 de 1965 de creac1&n de 16 Ca~a Federal'

de Ahorro y ITlotamo pa.rri la V1~lenda. ':':~n su articulo N'" 7 be. ~ o.
se puntaa11za como uno de eus ob~etivoo: "FolD.cntur, d1fUJld1r y pJl'O

~eger 8.1 ahorro realizado aediante el DI:lOrtA deltrubaJo mllmaal 8n

1a ed1f1cac1&1'l cooperativa, acordando ,PrAotaITlO.s l11po'tnca:r1os Q 'ta

les soc1edade¡jcooperatlvas ,t • Fn el ltz·tr1.culo 15. ,iDC. 8. referente •
.. 4 • -

la ap1.1cac1&n de loa fondos que adminiatre la 01tada. Ca3a, estable-

ce 1ft s1gll1ente prioridad er~ ,au, dis tr1bllc·1&Jl.

"a) Opera:clo.t'l9s comprend1daa 9í1 el ar1i. 7'* inciso e, '3 pIra.
. ..

goc1aci~n, red.e8cl1~ntos y 1'iDaalc1ac1cSn sobre cr6di."tcHJ b1potecarioa

or1g1mdoa en convenios de ahorro y pz.¿staao oQ..'ti tufdos a ~a.or 4.

sociedades cooperativa•• asociaciones mll1il1fil~st6s o clv1.1es.-

b)' FJ. remanente para negoo1ac16n; redeacaen"toa y f1nanolao1ú

sobre cr6di.tos hipotecarios or~doa en,convenios de Ahorro '3 Pr....

tam.o const1·ttd~108 a favorde sociedades d,ft cap1tal".-.

La pou1'ble necesidad de reformar {ilgdlJ1is de sus d18PS

'sic,iones y agrobJ1lr otras no qtl11tan m'ri"tOs tí 'la ley 11.388, 'lue ba

facilitado el desarrollo del oooperat1vlSJltO de nuestro pafa. que oes.
pe el. ~r1mer li1gar .en J~'rica latiDa....

. SegAne~ 4t1m.o ·bo1et.1n eu tad1.st1copub11cado por la

D1recci6n Nacion!-~l do· Coopertt-t1vas" correspondiente al RiiO 1964·." 

el año 1921 func10Mban en el paíecil1Cuenta sociedades con 20.000

. socios :1 e,¡ el aíio 1964, 3.433 con 2.616.292 socios. cifra esta 61"'
ma \l&1e alcanza a ser el 11.19" de J.a poblac1&l'1 del pa1s (22.188.800

hab1tantee).. S1 admitimos, por otro lado, que Cada 80010 fo1'lJlB parte



fte t1Da familia de ~rp.,s miembros, :por lo menos la tercerd par;te de1

pa!s estar!a v1neuladaa l/i' acc16r¡ coo}':tarat1va."

.l!n los 41t1mol3 anoa e}_ coopera L1viEnno ele vivienda .•.

tf?nío'o un gran tlAf]srrollo•.Ello ea m}~u ev1~lenté si lo compurat108

.een el denarro~lo de o·tros grupos de cooperativas l'

l3aS8 .1961 • 1.00· 1
Clases Sociedades sooios ,cap!"tal efect1vo(2

1962 1963 1964 1962 19 J 1964 1962 11963 19

Totales ...... 10qO 103,4 ~06.61106.6 U;'O 127,7 145.5j18qO 25l.2
i "

:;::an:~&~.~ 110.2 129.7 142.41139.4 156.7178,0 167,2127J,2 40:t.'

Clases
Operac1onee

1962 1961 19,64
.

iotal.es ••••• 119,-9 162.0 224,1

Vivienda .,. ut 12o~olban1zac14n••• ~40,5 234,8

(2) C~pl.tal rea11zado mda roa·eme.

, El re1a·t1vo tncremento ,le las "Operaclones",mostraña el. actaaa1 el·...

sarrollo de las cooperativas de v1vient1a., v1nct11ado: a la cOIlCrec1'_

de 108 nuevos crAd1to••~
Para e1- afio 1964 se registraban 108 e1gUientes v~lo-

res abs·ollltos I

3 F a••

,/

(1,) S!ntea1i.:». Estadistica "(le las ~;oc1edades .(looper{~tlva&-j)1reoc1&D

lfricio·rK¡l U'8 Coopertli1v8a .Mo 1964, »ag. 14.
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-'( .NO del l(Q de .caJll~l 500181 r

Cl~see(3)1 •• i
Soc1!. socios Sllscr1p"to Reallzado

Reservas' Operacle
da4_

a.. miles de a$D.
Totliles

Ipara to-
ISaa las 5.J~1.9J~Coop• •••• 3.433 2.616.292 18.020.429 15.267.595 156.946.9

Viv1-e.nda
7 Urban1-
zacl&n. ~ • (x) 168 13:.398 991.,941 352.482 163.192 718.J8

. -9~

(x)' La Capital Federal ;1' la l1r ovi lJCi :.¿ "de:Bl.1enos L1res alw-"

, sorbfan cercaile17(Y% de las soc1édsc1es.--

En CU;1nto a las de viv1~.nd<:'t la vincllla~ic5n j.ntercoOJlt.

rativa ae ~.a JesarroU·i~ldo,en torno a la lTederaci6n de Coopertltlvas de
I ~ " t .. f '

Vivienda y a la UD1&n de Cooperativas de "1iv1enda.- '
~ .

J:n eleula ··alto nivel .fwloion~·l el OonseJo Interooopera.-

t1vo Argentino .< "Cr,AIt) que agrupa a deiS confederaciones, COllIN¡\GRo._

e1 seotor' agrario ;¡ iJ{)OPER.¡\, en las 'restr'tlltes ramas.

En el orden internacional, l·_tB cooperativas argentl••

se rel~:.H.;1o&Ul con la Organ1zac1an de Coopet"a tiVaa de lim.3r1ca (O.C.A.)

con el Institato de FiD:.lnc1ami~nto Cooperativo (I1fcoop) 7 con la

- Alianza Cooperativa Internacional.

En nucc tro país, como en todo el mundo. las cooperat1

vRede v1v1en~;:¡'han tomado 1ncrementodebldo al impl11ao de- de; a fac'to

,res ftlnda1Jlentaleat el 41f1c1t bab1tacion~¡1 y el cr&d1to dcst1aado al.

fomen-to d~ la vivienda popular...

d 1 • • 1 1I ·51"8 ,. •• , •.• * AS 'A

(3)'ld_. pág. 4.-
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En estos dltimos aütO~J, '7 al amparo

de W18 decid1da 'tendencia .. que procur(~ aoluc1on;~1r el problemfl so

"bre 1ft bfJSA de los pr41Ac1,pl o B rochb,111anos sin fines ,10 1ucro ..

estrllcturad¡¡ t\1nto r~or el Yltst,ado eene por Organismos 1.ntnrnac1oaa- .

les~ se han creado r.ameroS8s' cooperatlvas de v1"lAnda, mucht:~s de ..

F:ll.l10 ,de or1i;en a1Jlt11cal.--

Seg6nal Plan' }'ederéil {:'é lt\1!lv1enda, tlue so finanoia
,

en ptJrte con, fondo-$ !}rov10LOS .fiOr el :Banco Interamericano, f!!l 50" I

" -

apro.x1lladamente del,costo tota1 del I~rograma debe deutinurse a pro-

yectos en cU~l'o f1nt~~nciam1ento, intervengan c~op~at1vas de riñeDda,

de ese 5,", a lo menos el 20" debe ser deat1Dfldo a proyectos en qaa.

11lteneDgan cooper-ritlvas de baae sindical...

Esa cond1c16n do ut11izncicSn d~ lo~:' fontlor; determ1D6

UIU:¡ crecida r;%'esentacl~11 ele 1nteresatloo ennl naneo 111!1otecttar10 lfa.

c1onal. Iut1 tl1c1&t esta que al 13/10/66 hub1a selecc1otl&do 281 ...

raciones, corr·eapondientf!8 a otras tuntas cooperat1vt ta coÍlst1tad4as

O a constltLl1rse. De esa 61tlt!la cifra. cuarrtnta oorrespondían apl'2

yectos en ej~cIlC1cSn,cua1;rOde los cualesee desarrollaban por el

sJ.stema de ~Yllda mt1tu8 con 1ntervenc16n tIA 1,nst1tu.tos ,o!1citllea.

&ltre las ooopera'tiVtll; (ie base G1nd1cal, una de laa

mAs actl'f8s es la ,conatitU.ída el! el aiio 1963 T:O!~ e1 personal de Laa

y FJ1erza -que cuenta con 36.000 soci..-os, ~1fi11ftdoa (\1 Sindicato res

pectivo•. tiene eí"¡ ejectlc16n un plan d~ 1.2rJO un.1dades de vivierda

tiue ~1e financia con tir¡ortaci,on~s de los f1ocios, del, slrIl:~icttto .,. coa

f,oJ1¿losder1vs¿ldoadel l'¡aa ]!"tederaly de convenios'de ahorl--O y pr6s'

'mo celebrados con tres empresas particula-res. OoDStrUY8 sus propia.

obr~~¡s, para lo cual cuenta incluso con UJ1<1 f4br1c8 d~ mosaicos. S.

sigue el sis,tema de entregar las vivierdas en prop1-edad. con una OJ'-~

c1&n de rAcompra a fuvor de 1,f1 cooper¿ti.a, por un pl¡lzO de itiez

dos. ~. este 41t1'~'ftO olÍso el socio saliente recibe el importe eorr.
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poDdlente a ~ tasac16n actual de la wd.dad. se espera comenzar ,

pronto las O"l}rrIS re1at1Y8S a otrflS 328 v,iviendas.--

La 1*'ftderac1&n 48 Emplelldos de CoIlerc1oeat4 ~ea11~

do un amb1c~OBOB plQn de -wJ.v1enda8& 5.000 depar'tam9Iltos, 8ll vei,..

, tl4D 'ed1~1cioat de loa ~1J8:Lea cinco eatlin ya 'hab1tadoa. Las o'brus _

~J~ f1ftllftc1an cea .fond,os t.llle pro,ee ].(!:l Ca~t~d.Jllbilac1ones 4e '00

merc:l0 a ~O altOS, ~ de interle. ei.n 1~et:\cil&8te. Uno 8Ql~ de OllS e4i

ricios encoDlrt,ruocl&n.. 8ft el barrio de l~ores'a-se< realiza p.

~1 Plaa Federal, debl6ndose n~optar en este caso la forma coopere

tl.a....

Lti UD1,4n Ferrov1ar1t4, ha entrepdo Q' la fecha ~4 8118 ,

afIl1ados 280UD1dades de vivienda. X1ene actualmente etI. ~oonstrdO

clan 616 unidades m~s, en ocho proyectos. 881s de cua1.ea son pro,.
tos oooperativóa .que se ef"ectSan por el Plan FederaJ.• ..:.

A 1t1 act~v1dad\lue rea112an cooperat1vam~'ntelos s1J!

dieatos y' otros grl1pOS deraclenie cr'eac16n, corresl~¡onde agregar~

l.a realizada en el 'Pafa por el que pOdr1r.unos denominar coopera't1n..i

mo dé vivienda Cl~81co."

No t'odali~ obra cooperativa _ esta 1.11ateriu· es nu.s.

La recordada ~;om1s1~n Nacional de la Vivienda. 80J.101t6 infal'!les _

el afio 1956, a c1ncu,en"t& y 11na, cooperrtt1v8e, algllDlls de las cU(jles ,.

tenía.n en 811 haber conocidas, y part1culares r8fil1zac1onfts, como la

Oooper¡;t;:l.va "Vivo, A4qt11ero y Ahorro" (V.1l.Y.A.) f'uadada eD 1948,qa.

puso en pr'ct1oa en P.J. pa1s el sistema del usufructo perpetuo, ~

~Coopp~t1va Rosar1ma de Vivienda L1m1tada~, est~blec1da' en el afi_

1952, qQeS1i~l1e e~ miemo a1atemay- ha r;romov1do l<-i constrl1cc13n de'

var10s edificios de departamentos en lfl Ciudad' de Rosario. serta ~
eesario recordar otras cOopnrat.1yas, l.,ltte teniendo .1ncluuo come ob~

to ooc1tll otl·OS fines principales, han :procurado él eua 8soclados.-a
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vivienda d1t~:nf! eeme l~l Cooperativa L·1m1tada de P~p1.etsr1osdeAa-.

tnmov11es de Jrlr¿u11er y .~fl_a". fl1ndadEl en 1916 en ~a Cal'1~a1 ,Fe-

deral.~

l\s:t. :J eon ,ll1 ree1ftY8nc1,r~ qlle "11 el orden mW141a1 re
v1s~e el cooporat1v1omode v1vienda eooand1muvo, en Al orden ,Dacio
Iril dOmlft;l ltt acc16n, ele la Coopel'()tlva de CODsumO., Ed1f1cflc14n 7'

Cr6d1to "El HOgar ObreroM.~

Fand.ada en el, afio 1905. en UIlU ':Poca ell (Jt\lf) el movi..

miento de coopera'tlvns de viv1áda' era en el orden mundial adll' mOl' .

111111tad.o 7 no s1e~e despl'Oviste de fines 4e 1llOro, reallz6 7'r_

l1z8 UDO. Ob~d tesoaera y'm41tlple qun sirve de modelo.~

En. -f!1~4·teria tle v1vJ.enda 118 oonatru!do o liDi;:íIlola4o de

de 10.000 W'11dades. Eecientemen:te, el 18/4/66, ha hab~Ut,odo _399 4.

pilI"tamelrtoc etl 'T111tl 'tlel Parfiue e inaugurado ltiS ol>raá de otros 4JO

en el plismo ll.Íi~r.Lo trascendente de ei.rta tlctiv1dafi ·es '1L19 se r __

liza' con reCu.r~30a de· la prop1~ cooperativa.....

. r~otualm~nt. y S11l:i l''te de otrot, pro)'ectos en- ea~udi·o.s.

contem.rtla l~i posibilidad de 1n1c1t4r a la "brevedad lttB o'brús oorres

pondien.-tea a 11.032 un,idades sobre 1:1 i~vnnida General i1chiAri. para

lo 011a1 se c~~e~ta COt\ f1DaJ1ciac1Sn p;,~rcj,al der1vad:rl de convon108, --,

globales de ,~borro y Pr6etamo ce1Ab~ldos con el Banco li1potecar10.

B!·]c1on:-:~1 y la :posible contx·1·buc16n ,(~iGl Banco InteraDler1cano, a tra

ves ,1pl 'P'lar:. 11eoert~1 J.e la V1vientla•

. La Coopératlvtl llpUc6 y ap1.,lCtllos ti1s~lntos a1steaaa

deatIJU(!icuci6n. U];t1mamAnte y ante la oxr;er1,r~llcib que tuvo· con a1

g'unos ~rJOciG~t~o.s --1nlIuil1nos, ~¡ arrse 1~.." necea1·da(1 de recrupe~lr cap1- _

ti.:;"l~~, p,ru de:':it1narlos {j nU~V~lScon~·truc(;·l(JnAtJ, rnao1vlcS ltl venta

en propiedad flor1~~o11tal de vfirios 8(1~f1c1os co1~ctivo:.l, a los t,¡118

ce -piensa a{:;re€::~.~r ej~{le ··lt{ (~all.e R1v~:!d:iVit¡ 5118. F;n hl acttlaUdad

unida.des ~lerivada::l ,le ltia n&leYa~ construccio~tJ DO ~ldjud1c}ln en pre--



piedad,."

~Jeg&1 balance al 14/2, 66 l:,~~ cooperd t1vD,contE;tb=.ien

su ,~f~ct1vo con 1nmaoi)les que cubrfri%1 l1J)}i 'superfic1ede 129.957.21 \

m.c. y con lU1 cap1tal realizado de ~: 1.539.496.11~55.-

La lnat1tU,c16n, ti loa efeotos e br1ndar ti 100 8So

ciados LlD naevc arb1~tr1o, para ,solucionar el problema de 16vlV18.

da. fund.6 na Hogar- Obrero Cooperativa (le lihorro y Pr&stanlO· pura

lti Vivienda LtdB. t.... Como dato 11,uet~~i~·titrvo se conslgnan!ll{':;Untia 01
,- "--

fras del Balr~nce!al 31 de marzo p!pdo.~:

Caplt~'~l re~j11~~ado mln.21.,938.u·OO....

Certif1c~~,los ti~¡uscr11!tos, ,!/lrrc ,. 771.391.,O(jO..-'

Cex-t1t·1cadct; a(~Judic,idos .. lOl.{)6(J.OOO."

;:~;e il(~visto como h:'f, crec1clc ntle~1t~i;1 Glt1moa 81108 'el

m.ovim1~ntto cooper~ativo de viv1endEtel:: nU~G .¡ro P;,j!s,_ En {;!Un nlOd1,da

Allo sido e';'>;'}Jl"es1~n d,e la &;luda financiera erterna. que ha bus

caüo en la ,f()rma CO(}r1er a 't 1v B W1 destino ~xento de fines ele lucro.

ro sus fon,1os.-

Par~:l El};cr'ovechar esa ayudf-lt t1UCflOS ~uc1eos que 'lerda.

cumplien(lO con efec~iv1da(i realizaciones ~ne~ eam.,o de 1ft vlv1eJa4a

6001:11. se hIn volcado al cooperativ1sulO. ,t~a1rrl1smo y COl1 i¿:;Uttl 0)).

Jeto. se han constí1ttd1ocon prec1p1 tacl&n numerosas peq~enas coope.

rativas de vi~vlenda."

"f~lo es UD.a. reacc1Sn nt~ tttr~:tl y, en pr1nc1!'10. e~ pr...

ce,i,j(¡ lAO contr(1!11ce loa 1deal~s del coop~rat1v1amo !}o v1v1enda.. Ya se
sabe \J.¡rle si el i1ov1n11Anto cooperat1v[)or ,,1vlenda se basartl eulWl1..

vamnnte en lu ~uda:'nutua solo con el correr de mucho ti.po podrta

üeaampefiar ·uD pupe'l 1m.I;ortante. En UDtl ett~¡pa 1D1c1al tle~' cllle 8er
; (

i.ntpJi8amente fOtlen'tado.-
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El errór .48 bien Cct)1181stirfa en <~lllel~-'l actual pro_

cl&n del eooperat1Y1aao' de vlY~_da term1JlBra en UJlU mera ,act1tilA

pa~orJla11sta. en CODSo_Ciri con l~( aotlltll urgenclfJ (le v1v1.cn4as 7
. . '

sin. UlUi tllrea de ."1tal. Ea I otras -r,altlbras, '=lt1elos pr~8tamosfJ<?lo

slrv1ertUl pant alentar e1 deBarr':oU~ (}8 ulloooperat1vl(Jm~Q'toll1..

dO, qJJeensus' registros 8010' 'tllv1~fti UIl{l am:pl1e red de Beoll8oreios

deprop1.~108·.-

Para que 01 monlll1ento cooperat1Yo de vivienda plleda

en el ftlturo contributrefect1va1J1e1'lt'e' a 18 SOl~lC1~Jl del r:rob¡mta

ha~1taciona1. pl1eda seguir proBl"eaaDdo' 81ft es'tar a la espera de re-:

1l0v8tloB er't.11tos, 3 p¡;Jrlj tille en lUi~(,¡r de l.lI»l car~~a s~a un~i filuda

pal";i el Eotado, es m.enester, 'en primer t&rm1M, , que tal promoc1&a

686 acompdada por lU.I.4 intensa y cocstan~ tarea de. difua16ft ¡¡ ....

oac1&n dir1¡51da ~anto .al J:;ueblo como a los asociad.oo. :En sat~tUJdo ~•. \ .

gar esapromoc1&J1 debe estar d1r1g1da haC1tl tm~" event&a1 traJW;t... '

ola ,de' func1QnH.-
A este dltimo respeoto ae' haee necesario la l JItQl8oc16a

de organ1Ztic1oD"sde grado atlp~rior ·qilO no sean s1m}:71es rl!r~re8en

tantea de lHS coop~t.1vaa de v1viendas. uí.no 1'!t.n:lfea·'ti::iCionea de ~

!,oderosa ,,,ercndera y ef'ecti.V8 1ategr'dci&n tenaient~ a foment~ 7' -

ganizar el ahorro en escala ret~otL:"l:L :J naclonal, a la ob1iencs.Sn 1

cana11zac1~n, de recursos nac1.onalee y extranjero5 -ordftnizan4o 80

propio sistema baracario- a lli cena -'rucc1cSn :1 producci6n en gran ..

oal:::1.--
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Es1;4 fQera de toda dudo quo s~ no 'se aumenta. ..41.
te UAtl aüeCuBda poli tica 111pos1tlva y orat.l1~1Clat la partlcipu~1&fl

del sector vivienda en la diatribtlc16n del '~',.D.l.•· el' déf1cit n~

solo no' podrd ser absorbido .s1noqae segL11r4 en aumento,.

- La factlb111dad7 procedencia de ese aumento aupo..,
1,1 solu~13nde dos pl~oblemas fWl4arn.entalest LUlO econcSm1co l' otro fi,

JJUnc1ero...

. 1)E1 mb~~·!09.co."

Aparte de la neoesidad, oomo 8e ha vis"to (le (lOe es_
, '

reaJuste en la part1c1paci4n del sector vivienda t:lGa co.patlble 0_
el deoarrollo econ&n1co l~eneral del, pafs, .lasoluc16n depende -tam-

, -

b1'n de la 'TJoo1b11idüd de poder cO.ntar con WIP lnciu8~r18 de la oo.

trucc16a e industrias, COlleX6S con'carpc1dad adecuadtl.--
/ .

'~l respecto y ,DO obstante su recono~lélo atraso tecao-

14{:;~oo. se poocleaflmar, con baae en etlt1macioDeá hechas por di.",
aaa entidades p'bUC8S 1 privada,,, --como el· Depar~amento d~ Invelltl..

~~c1one8FA1On6m1casdel 13anoo de la r~ov1nc1ft de Buenos }\,1res (1),

que ].a 1Dduatra nacional estar!& en condiciones de constru1.ren 18

actoalidad 120.000 UD1dadéS anuales, de 10, m2.- Esta c1fra perll1tl

r!a cubrir el ~l1CrerJlento vege1;at.1vO e1mn1gra~or10 e ir saldaD4o.

Ql1Dqlle ~ent·a.~ente el def1c1t an:ter1or. 0111 -presiones exorbitantes.-

Iodo ello mientras el necesar101ACrem.ento de1 Producto Bruto y 8a

lilaS adecllada l1'til1zao2.61l no permitan aumentos substanc1l11es en _

tes inversiones.

Por lo' dem.~s la indtlstr1tl de lét COJ1S'"trucc16n' no re-.

qlt1er~ I}X-act1camente materiul~ de1mp~·tac16r~ ~o llue. le perll1u...,
rh. en forma caei 8ut0m4t1ca y s1n mayores trop.1ezos, ir ud.......

do su capacidad d.e produccl&n a Ufl.8 mayor demanda....

(1) BOlet1n Infol'fllBUvo - se~.-oct. 1962
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2) Bl¡robl_ u.r'¡It!.lE2
A t11t8Ves de lo que· llevamos V15to/ realÜta claro qae

el t_rm1DO crieis oOlfl¡tr8l1de dentro tie sus l1ad.tes otra coDd1c1&aae1 ':

costo del uoo de la v1Y.1eDda, pues resultada 1n4til pellGUr en la

c0D8-trucc16Jl de UD a&uro de v1v1eftdaa !Hu'icinl1'tefJ s1nO pudieran ..

norso al. alC¡;iMG de las peraoll88quc? his nece~~1tan., }21 P41te serrt14o'.-

Dt19atro ps1s l:t&i .'ltado 8i.apre, ~..n' cr1s1s.--

FJ. l1DJanc1ero .el aspecto fund.ental, que se ba-.

1la al el tollÜo de J¿~ ol1estl&n ac,el&:a of1li..~1al o acc1&n privdda 

_teria de 91vj.eJI4a.--

~;·a so1tlC1&. S111'lOJ1e 'tam.b1~k¡resolver dos ~rol)le8l88'

el l'ola*tivo al conocimiento de 1ti8 !)o'o1b111üt,(les f1nano1oras de.l.

illd1v1dLlos y al. ea1,aD1ec1r.dorrto de los ~leoan1om.oa 1'1Dan01eros ade-

CUBdoa a, esas pos1bil1clades. y el I»ol~rt1vo a ltiS medldt\aterld1 _

8 })rocurar una mayor par't1c1pac1b p4'b11(,~ 3 privada en la ¡¡roao

01411 de vivinndaa 4eutinadas pnac1I;aL-aente a los sectores de 111t11S

soa ·ba~o8.-

Kacl1.8S veces se aDa11~ el problertl8

016. de 11\ viv:i.éGda SODre la base de X:Z'Oriled1os gene:ralns.- Esta te
IDa de encarar el pro'blema ooll4i&lce efltodoB los Cf180S ~a "rorea.Pl1a
c,lpalaellte en 1.os pilLees en dae ele desarrollo, ,l.ebldo a l6a 1Il~.

tí_t_ disparidades en 108 iDgreeoa.--

El es"t,lld10 {le la posi.b111,la4 de financiar oo_•••~

temen-t8 L'18 118cea14ades ,ue viv.1eru.1:,1. con si.stemas de' f1Dí:J.nclfloJ.&a

privados Iloficiales, debe estar por lo t8lltorefer1do' a laa d1atda ~

tes óaiegor1as de 1ragreaos." n,lo :tu~r4 posible r:or un lado c1n~.

Cal' a loa 1at8P'6ntet.i de na8a'tz-a poblaei6n. seg&l 8116 pos1b1Uda4_

441 ~1JIaAC1ar aua 'Viviendas 7. POI" o·t:ro l:Ji!o, f)"Parar las aoll101_-

en campos 41at1a:cos...

;' ~ I ,.



a) ~. g.U!R!!d- ~&!EBSl8F .~tlBu!1!&!!Slf8,en.COISl~1

A~JDE'i:SIM...
Se 2.llCl¡qe enesteaector los que l,or' e¡ 111vel de

~1U.8 1r14re!lOrJ pueclen t11V1llc1ar sus v1v1en:das s1a 8wt1Uo e.tatt'i~7.

sea oon la Últervenc16n o sin la intervetlc16n dft tleCf'tn1emos priva-

(los def1na~j.wa1entoa bancos, oooperaíivas", sociedades de ahorro .,

pr6Gtam.o O de otros futtllteude1 D1erca,lO de capitales,.--

Fatre loo d1ver808 meCtUÜsm.os pr1Y8dOS qlte en ....
;.'

tro pda tienen 110~e1bl114ad· (1& oooPf'rnr en Ul 8f)'ltte1tSn, del flro'bl'-

de lJ:J vivienda. el sistema 4e ahorro y pr~fJtamo apf1rece como ttW'Jile-
- <'

mental... Su 1ll1'or"tancla deriva de la mal~nituct con que e~ ahorro48t

los proJ,1oe interesados debe neoeear1811l8nte oontribuir él la 41-.
tlllc1311 dP~ dAf'1cl 'tí -'01tao1oftftl. e1 ¡le tif.?ne. en cllenta 18e d1ilctal

tadea del sector pdb1100 '1 laa altas 'tasas de 1D'ter~'i que se reoo•.

cen en nu.estro pds.-

ll'JIa posible contr1bIlC1~n tiebe valorarse justameaH'

en s1tU801ones como la (lIJe t1& a~rrlV1esa. que redUt!en. al t~16tMB al

...'neja Ctto.1· e~clu.s1vode los ahorros que rHlr vla contractu.al

efectuar 108 intftrf':8fMloe en obtener unprlstarno..-

Esto en,ge plantear lti c!\:leat16n (le 81 el sistema _

o no alltofiD:tDC1uble, es. d8C11~ {IUf' -pa.rfl sucorreoto ftlftc1oft(ilde_o

ret.ju,le:rao no fontlos externos.

&t. prlaclr)10 el si'et~:{l es lluto-r1D~lt1c1able" ala

para l, :J categorfas depersolJfts con m.enor oapacldadde ahorro....
Su opera~lya está 'regLda 110r dos ~ac..;toresl Ueapt .,

d1Jlero;s,~s&10 aecu_ta oon. el tUnero coleotivo, ai.n un aporte ,

n'~ft\~)iero e:xterno de sign1f'lC~jc16n,e~10r~uedft opera;r~ ~Jobre 1f. baBe

c.e ¡,~lt;~~8 cuotas de ahorro :1' Ii.UAOr't1z-acl&n o con !tlt-m8.B .8 largo. p1m l 

sos ,le ahorro y "Sp~d.'" En ot.ras p~11abras qtl1en terJ&8 1ngrea_ ~'

tos esperar'ti !JOCO. qtd.en terlt~ 1.agresos b-aJo:e eaperar~~ da
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laC11paoidad do pago de h¡spersoale -a. la que no ~a f:,jeDE~ h'l YO

l_tfltl de hacer uns8crlf;lc1o- detel~a en 1"orma directa elpla.

de eepera ~ ahorro,--
uel t~r;o de empresas I).lfivadas (11M operall en, Jllle&-'

tro medio, se tOD1f:ln como ejnmplo los s1t~ui(1nte8 pl,lJIles tItue ofrece

1,a Coop~:t~~lt1Vfl (le Ahorro ii' Pres'atlo !X1Z,l la.vlv1enClfl ft~ ífob'Br OIlz:l

320

499

1'2
100

Contra__

Ereo"".
AcUlJUl1a4e8

36

54
72

,90

11' I Al.. ,

2J.5CX)

16.50()

13.500
11.QOO

,AIlort1zac1&n
Cuota ~ro

menoufl1 meses
., . .

~-po

a8410
Espera

Oaote
Abono
Mensaal

Dur&..
o16a

, r , I , ,
A , 14.!200 24

13 8 8 ··XJr~ 41.\ ... '~J

C' 10 5.950 54
j). 15 3.,350 90

1il~8 OUO,tes sei1\\.11can para oada ~¡ 1.O(~'(J•.or)().... nominales contrBtadoaa

1ntegracl&nDx~omed1oJ J'''-''
Elr~lar.i D seña fflc'tible l'flr& W1 ingreso ZardU_

del orden de loa ~. 5S.()(>o... menaQales como datmo, sobre la ba.e

de ama afectac1~D a vivienda 'del ..<lef1 del. 20-' eon 1-0 cl181 oe ...

br1rfa el 1mr4rtecle las CQotas ele amort1zaci6n.~ _~~i1 el Vtl10r ooe
tratado fuelle de $ 2.·000.000.-, la cuo1;a de amort1zac1~1l se el.,..

da 8 ~ 22-. (iCO.-, req.u1r1"~dose en tal 0080 un ingreso ~am111t,r lIJ:l-.
D1mo de $ 80.0(}().-- Ileals1l81ee. eoblae la· base de u.¡. afectaci6n a n,.

v1enda del 30" de ._ 1Dül"88'O.,-

Con el prop6a1\0 de 1J1teresara otros sectores de

lIenores recursos hllo1er8 51(10 f"act1ble agregar otros planes q_ z-e

qtúr1eran menores OllOtas de ahorro '3 pr1AC1p8lmen~e men,oree 0.__

de amort1zaci&a. aa- a. oos-ta 'tie uaílleeeaana prolongao16n d." loe -
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Mis (181 801' de los valorea 1a41cados correspom_ ti

los dos planes ds cortos ;¡, d.••de luego., da caros...

plazos de espera y ahorro.,..

b't1en4o que tres factores se oponen en ltlac~

1146,1 a ese prop&s1tol

1) De8á.e ej. pWlto de vista de ltiS _presas, es Il'¡s 0 __

- c1a1 operar 00» sectores 4e al'toa 1n.-;resos.- Ello :1Ilpl1ca menos PIS.
tJlelMls en !Ei 00100&01&11 de loc COIl~~toat en lel reoaLldao:1&n de la.

cuotaa. '3 reao1eloDes, con lo que se obtiene tilia evoluclcS. m«s _

gara y es iable;

2) Iaa 1Df1aol&Dtc que toma swnam8llte -1DC1erto el pr~8__

mo a obtener, con el agravant.e de ¿a deov&1or1zac1cSJ1 del dinero 4..

, poa1tado.... 'Esto se podrt& solucionar cen el reti j liste· de las 0110-'

de ahorro 3 moato 'de loe prAStam08;

j) J!a e.tec~ nega'Uvo que p1::iZ08 ,te ahorro "8 espera ada

es proloBgaclOs I:rodu~1r!an ,.in los'posibles suscriptores... Obe6rY..

se en elcdsdro 'ante.nor como el 8~ de Laa c'ontrataclonea real1__

das correspoaden a 106 dos plaaeo m~G Cort05tCOftCefLtrac1~2.q.- ee
rep·tte en otras 81lpr·ea8s." L~ gravita,c1&n de ea te' ~aotor S8 mald-

:fiesta COA ftl83'or claridad' en las a18uJl~ntee cifras qU8 001T6SpoBd_

a oontratos ;tirmados al tlrm1llO de:l afio 1964. relativas a los pla-J

.es de ahorro y prestamo --reaJustables'*;, lfl....dos en ese do pe.- el

Banco Hipotecario Nac10.1.~

llrAI
J'

11

111

1Y

¡gglitB

5.66), J millones

~, ~i9'" 1 "íif!T 4:I-c;;..... .
S 1.09~6 ti

981.1 tf



..110-

Bll,o pone de relieve la necesidad delUl cambio 4.
,

act1tlld de la poblac16n... La obtenci6n (le UDa vivienda no ha ,resg1.."

tado por lo comdn en ningu.na Apoca tf~rea flic11 y rip1da;pr1I1c1pal-·

m.ente ha exigido tasas bajas de J.nter~s y perfodos largos de aaor-,·

tlzacl6n.- S:1 el mercado de capitales no ofrece esa facilidad se JR.
ce' necesario en primer lagar- un adecuado esfuerzo preVio de ahorro

,. espera de to'dos aqllello8 .1l1teresadosen consegu1runa v~v1e~~.

El S1steBl8 en 81. es autof1nanc1able'; no lo es, _

cambio. en tanto y en cuanto se quieran ofrecer coDd1c1ones mas r....
zoaables que las que el mismo puede brindar...

ES claro que en la medida ~ue el sistema cuente ooa
recursos extrattos a los propios o colectivoa.. podr«n .e~orarse la.

condiciones requeridas, sea por vía de una disminuc16n de los moa

tos de las ·cu.otas de ahorro y/o periodo:s ~e 1ntegraci6n. sea por _

redllccial1 de las cucnas de amort1zaci~n y/o alargamiento de los P1&
zos de amortizaci6n.- S1 esos recursos extrailos son caros o espozol...

d1eoa, mllY poco se mejorar'. las pos1bi11dadéa de los sectores de

menores ,ingresos.... m.. Efirtado. con recursos baratoe y fiDanciando dA
terna't1oamente al ais tema, pl1ede hacer qua se ofrezcan. a los sec~ .

res ma7or1tar~los efe la poblaci6n. soluciones razonables y de pO.1U"

vo a1canc-e social .... .Ahora bien, para que esa ayuda sea efect1.VB DO

debe ser 1nd1scrim.1D8da sino referida aplanes estructurados de ......

a.cuerdo al n1vel de i~esos de los interesados, de tal manera qae

la financiaci8n estatal se oriente e11 forma progresiva hacia 1.08 --.

sectores de --menores recursos. quedando la f1nanciaci~n de los

res de mayores ingresos a cargo del sistema colectivo ......

De 8e& manera la actividad pr1yada S8 :baria cargo,

tamb16n de Laa necesidades de las familias' de menores ingreso••..,. Al

respecto y en principio, es 1J1d1ferente que as! ocurra o que sea 4t1
Fatado el que lo haga separadamente.,-
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tieDtzra88ubaistan las cOAd1c.1ol1es actaales iI teal.

do _ CCl.ta 108 elevados 1agresoa que ~x1gen plaJles nolftq a~raou.-·

Y08.el ahorro 7 prla-tamoprlYado no'endÑ UJU'i 81Bn1~loacl&ft d.-'", '

a1Dan:te como solllcl&n f1Jainc1ere d"l'probl8Jade 1:;1 v1v18Dda de ___

tos sectores de la pob1acl&n, auaqtle 6., le brinde al 81stema lIIW1. IIIS

da trans1'tor1a 81gn.1f1ca·t1ya pera superar ~a actual cris1s de 00"-'

fianza...

lJ> Lq$ atl" . IlDei en f1B!I~uar st¡a ,Yi~~endaB. totq)¡ I :RJr.'
¡¡la}Jaent!!t.s111 aZuda ot:&s¡~.,..

La satisfaco14n de las IlCcea,1dadea de vivienda de

los iAtesraatea de este grupo stlpoae 1u existencia de ooDd.101o~.

1148 :tavorablnSQue las (lIJe con! en'to':fi.':'llto se .ofrncen en el amb1te

prl.Ya~o.- 1110 lIlpllca la necesari.a 1ntervenc14n del Estado. 78. e_

co.o proveedor de fondoi.~ ad1cioAty.ea y baratos O eeae garante 08_

l1zador de prlstam.os ext~ero8 de ba~o costo.-

Desde l&&eSo 1~1 ~w1a a otorgar deberte briadarae so
lo a aeterminados Ilsuarios, 1 aegb Sd. grs40 de neces1dlld '3 poej.b~..

11dades ~1-.nc1·eras." Desde eate41t1mo puto ele vista N en re_ ,,_

la mellar O mayor 1n'ienenc1&. del Estado que ello 1m.p11{.i1l8, pod_

d1v1d~r a los lnte#"dntes de este sector en do,; sabgrupos:

1) ¡PI g¡Je, pued~ t~.D01uH sU8x1v1epdasg0l1la~~1:

da. de pl~ftes ~- ¡re.Sifa '2&11,.-
Es el caso de las p~raotl8. con lagresos mediaaoe ,.

med18DOs bajos"con c.1erm oapao1dad de ahorro.• que pueden obteaer

sus v1vlenda:,;¡ 81 se lea brindan alqu1~erea o pr&stam.oa Uhta!tD18ta8-. e

81 estilo de loa cr&11totJ derivados de la operatoria hab1tllal de 18

Dire,coi6n General de Préstamos Personales y coa Garaatia Real. ., 4•

• 1100 lilpotecar:1oJ de loS der1yados dé la aoci~n crediti.cia de la

CaJa 4e JIlb11ac1ones para el Personal de C'GIRere10 (lO aflos. 5~ 111I

teree>. del P14n Feder-al 4e 1& Vivienda. y que Qltaaaaente oe __
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aater1tll1zado ·en los .1gt11ell~" p1'\Jleo de • l\horro y Pr-f3't&~O pira 

la viv1enda IooJl&l108-, que el Baaoo Rlpoteoar1o lf.az6 en e1do

19641

11
28

40

AJos
'1

5...

_ del ..se
cle1 catrato

l." 1

CdO'ta Amor-
tizac1&.1l meas.

1
5

4

Ouota de ·Aba
rro _1lS1181

,so del ..te
4el OOD~rato

J

4,

Anos
(.

pedoao de
ahorro

• F F 1 "

Como al" ver« mes adtdante la. apl1cae~~n de esto.

planea requiere el aporte de import(~f1~es roctlrso-s ex6genos.

s. ha dicho que, l~ acc16n del Estado eneate __pe

-p04rLa ser eubstl~dda T!or la acet6n" I;n.VBda mediante' Ul1fi f1Dlao1'"

cl&n complem('ntar1a sistematioe.... Sin embargo por ser los sector-.
de alt'OtJ ln,.?;r·osos los lfttlB 1.ad1cados p·nr6 ser atellti1dos l:or el sl..

t_a de s horro y prestamo pr1v<140, parece l&f~UO (].ue el. Estado,s..

rx:1r a4amem e. atit'lIda a los aectores de menores recursos... ~_. 4e-

berfE;t ser Wl& aoo1&n oOllplem"nt&r1a '1 no competi t1V8, con atec~aellll

definitiva a los ••"ores que se pre'te·ndep.t~oteger... Ello 11lVll-
- I

iliJe l()(~ prlétamoe & otorgar no deben tel1tttt como &üca condic15afl1 - .

suple. heoh.o de tener o D6 vivienda prO!ila o cr6d1 to ot1c1~~ll _'l.-

R8él~ustQblesJ IIOnto m&x1rao H~ct;.ual de 108 oODt'raios a
-tegrac1&a promedio del 2~.,"

Ua i:;raa sector de los t1I;OS :familiares de nuestro

ptda 7. '«8 aGa t8D1endo en oll_k 1& neo·_ldailde sElorS11oar u8E
tos OCllsumos DO ll1preoc1Dd.1blea, podrtri -tenfT cabldl:l en 'planes __ .

loo .1Dd1cadoe. prlnc11'81Dlente por 1al) f1jvorables con'11c1o_s~e981.

tlzaol&n.-

11

1II

IV

Plan



r1or; el la·teret~ado deber& J.8~1f1car taftlb1'n cierto nlvfQ. m4x1ao
de 1Jlgresoa...

2) 1los qtle ,~ ¡u!J.en flJlunclar aua !.~vl~1'Ula8 ,elaes1M

f.'.aertemente subeWa4sa,.". .Y. ,..... . .....' "1' .. ,

El I,roblema aqu! lKtquiere atea i;ravedad, no solo ..

el. ndaero de ramiliaa que 1.tegraA aa'te eector slDO porque los re
cursos COD que cuentan 80n a veces en extr_o tan reducidos i-iUe re
ell1ta irapos1ble, l_~d1rlaa en Soluc1&n eorrtea'e ulgQll8,.-

11 aspec_o ~uadam$ntal que define _ loa 1ategraa_..

de. este .eo~or 88 tanto BU laoapocldad parsreol1zar ,. ahorro pre-

_.10 Y s1mult&1_ con el sasto de 1tt vivienda ~ottlal, como 811 laca-,

prlc1dadpare afrontftr aervlc!1os de deuda superiores 814 6 5 ."....

8_1 de1 valor d.e ~a vivienda en planes de 1Ater8s JlfJJ.1llo l' COJa ~

JlaJlClam1eato de 35 a 40 afios.-

Ro puede B,qtd hablarse de p1enes bs,sados 8n el aho

rro iatlv1dual o basado a en la rea~1tuc1&n de lospreata'Dos. :3_

atend,1flos los 1nt,egran'as de este seo'ter dirACtam,on'te por el ~s.d-,

por Ooopertlt1vas de vlv18ftdaa ti otras 1Df:.1tttuclones sin ;fin~a de 1_

oro,l~olo ca'orAn reg1a~efte. baeaQO& en gran mPc11dl! en la sabveII01&a

pura y s1ftlple (v1viendas ell elqU11er social-. aubvenc1onesr:or alqd-

1er, subsidios de ca.vital, prhtfl1\OS 8 mUJ ];:ir{J)sp1tIZ08 y a1l& 1D

tena, entrega gratll1ta de ma"eria.les.!:. etc.)

Fste. sector entra en el oampo directo y eapec1.rl00

de la acc1&n e.tata1.-- Con mayor 11ltens1dtld que J'fira los otros s_

'toree, la so1uc1&a del problema d.• la v1v1endfl 1m!~l1aa aqu1 el 00'"

'c1lll1ento y 8011101&. 4e lIlport.aD'e,D aepeetos soc1:jles que van ...

del mero _roo ftMllC1ero" eco~co e de la construcc1&l. l .......

oon1llportant~1a relevante el estud,1oprev10 ele foreas y htl'bltoa 4.

vida. de los distintos grupos 3 la necesaria 1nstrucc1~n del .aplee

adeClI8do de las ,rw.".. Y1v1en4as•.-:~aaque ello nolrap11.qU8 00.-14.,



rar inútil 1,0 que la acc1cSn 'privada realiza o puedareal.lzar al re.

pecto, debe reConocerse qu~ 8881 Estado el que cuenta oon mejor..

aedios ¡.era U_80~uc16D_s coapleta."UDaposible 8uba'tituc16_. '

a lo sumo s610 podr1a .er' parol~l T progresiva....

Sl bien es obligaoi6n del '~8tado el fomento. de la

vivienda en g~Deralt ,su acc16n financiera con referencia a 1.08' S8O

tOl8S de m.enores 1ragresoa t1en8 uacaracter emineDte.ent~ soc1al 7

es distinta a la que se plantea para los sectores ~e ·maJores reo....
sos. ¡iueslaa3Uda que slp1flc8 UD. 'cr'dito corrlent'e 8S por raatlq

1.za diferente a la ayuda que implica un 81atema de subaid,loa... Ba

el primer Caso se otorgaD facilidades para que el interesado. eon

sus propiosraedios. pague .'1 costo total de BU vlvieDda; en ·el .e- 
gundo caso., parte ele, ese cost'o, 88 soportado ¡Jor todo elcollJWlto .•

oial, es decir· la ayuda aRltoa Wl def1cit de fi.DaDC.1aci($n que aebe

ser absorbido por la ecolloa{a general del país•..,.

¡m rmestro paía el :problema de· la v1vienda, por

.uexte~16Jl y profUDd1dad, está adqui'rietldo tlDa. gravedad alarma...

te. Esta sravedad DO, solo se aamiiesta a tr8v~B de las c1fras del

def1cit.- Así, ." oomo resultado de UD6 encuesta realizada ea 1960
por la Direoc1cSn Nao1oDal de Estad{st1ca 7 Censoa sobre las coD41..

clones de vida de familias obreras en 'la Oapital Federal, se 416 la

sigui,ente di.s'trlbuc16n del presupuesto teal1iarJ

All••ntaci6a 59,2 _ (1)

IDdumentar1a 18.7 "
GastOB Generales -13·,1 ti

Mena3e 3,9 "
Alo3am1ento 5.1 ft (3.04~ alquile·r, 2,067' ...i-sfa)

, . ,
(l)EDcuesta sobre condioiones de vida de familias obreras.eega.mia

ed1c1~n, Bl&70 1965. págs. 17 7 19_-
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00_ .8 ve lo dest1118do al vivienda 8stáleJos de

alcanZar 108 poroelltaJea que S8 aplican en otros países. 'JI desde

luego, el Jláxi.1IO te6rico del 200 30" de los 1DgresoSe

A pr1ae:ra nsta cabria suponer que la auseDClá

de aS].J1rac101188 de UDa, 'Vivienda mejor, la ta~ta de necesidad e ••

prolaablemente las det'1c18D.tes condiciones dalas ,m1smas 7 el cOlige

lara1entode 10,8 ~qu118re8t or1g1DaD un exceso de capac1daddepa

go que .,8 d8stiDa a otros t1nes, pero que bien podríaapl1carse.por

lo lIeDOS en parte, a vivienda." Slnembargo la falta de poder ad

qu1s-1t1voen los sectores ae .enores' -1~rresos 8s tan sensible que

dificilmente pueda contarse con la posibil1dad, de UDamod1~1cac16a

en el presupuesto taaUlar que permitiera afectar' UIl 25" o 30J' a

viv1eDda.-- Ba8ta parEi ello ob'serYar que el rubro a11mentac16n,de Al
• I

tic11 reducc16n, absorbe el 60J' del gasto total.,-

De ahí que, eB~ba8. a ana11ais 'sector1ales. por
tramos de 1Dgre.8os,s8 ha7a J.legado a ~ ooriolus1ón que 8010 de UD

11f. a UD. 207' aproximadamente de la lJoblac16n ~.l país puede atea

der 88rv1010sd8 deu.da eorresJ:íoDd1entes a préstamos 1?r1vado~. COItO

los otorgados por las sociedades de ahorro y-préstamo.-

Bl resto, en UDa forma u otra, en aayol~ o menor

.ed1da~ teDdr!a' que ser ayudado por el Estado ...

, Al reslJeoto veamos e omc se conc;reta la, ao016a del

Estado Baci,oDal, a t'rave8 de su6rgano a~ecutor, el BaDCo Hipote

cario NacioDal"por m.d10 de la denom1iaada Acc1.6n Directa, que ••

supoRe dirigida a los sectores cu.yos l1111-tados 1agreso8 ~. le per

Il1ten tener aCceso 8,108 planea de ahorro y préstamo.... Los datos

que 8e11ld1caDcorrespo~eD8 UIled1tici.~ cuya rabilitac1tSn S8 et.
tuará proz1Jaamente l



Atectac1cSn
de sueldos

15 3

67.500.-- 33.150.-

10.200.- 35.100.
12.900.- 36.450.
75.600... ,31-.800.-

102.600.- 51.)00,.

116.100.- 58.0s0.
118.8uO.-- 59.400.

Cuota total
men8ual

11.062.-

11.505.
11.947.
1,2.390•.-

16.815.-

19.027."

19.410....
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125.000.-.

130.000.-

135.000....

140.000.-

190.000.-

215.000.-

220.000.--

Aportac16a
previa de loe
adquirentes

Precio
1;otal

1.250.000.-

1.300.000.-

1_350.000.-

1.400.000.

1.900.000.-

2.150.000...

2.200.000.-

1

1

1

1

2

3

3

BÚJlero
de dormí..
torios

CorreapoDdead•• agregar a laa cuo~a.t $ 1.•000.... S 2.U00.- 6

I 3.000....ensual......gú. la categoría del depar"taa8nto

'00 de expell8a8 7 haata la eacr1turaci6a...

Los préstamos son a ve,la'_ afios, rea3ua'able••-

Del detalle aD__ er1or se deduce que u_ 1apor'taD-

t. proporc16n de la. familias de lIles1;ro peí., por SUB lagreaos.110

estaría en coDdiclollea de tlllaDOlar BUS necesidades de v1vienda coa

planes co.o loa lJ1d1cados .... Sa desupoller, por otra.parte, que la

:talta de recursos·, prlac1palllente baratos, obliga al BallCo a ap11

car criterios ecoD6a1eos __ ee.eroa; 0'0.0 se repetiri más adelan--

te es1;a Iastituc1&. paga a la Oa3a Jlacional de Ahorro l>oatal, por

10B tondos que 1. ~acl11tat .1 13~ de lnterés.--



La situac.16n actual se caracteriza por: UD s8C,_or

privado que CODstru;r8 en general viv1enc1as para 108' sectores medio.-
, ,

altos, un ahorro ypr6stallo 8U11áment e d.ter1oradoy una' acc16n of1-

cial bien, limitada" en raz6D. del agotam1en~o de las fuentes de cr6dl"
. 1
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~ l:OM.l:2.f.~.' AR!.as ACEBCA DE LA AceIO. PRIVADA y PUBLIOA ces REF.E.RENO!A as
,F ..." . . .'. , " . '", , . . ¿ dI

to.--

.EL AHORRO Y PÚSTAMO PRIVADO.:'
J

El sistema en auu diversas ~ormaB: cODtratual,,11.

bre o intermedio, ha tenido positivos resultados en muChospaíse.,

tanto que en atados UDidos se lo c0D81deraCOllo UIlO ·de los ele...... ~

tos pr1DCipalea de su desarrollo eoon6mico.
En DUestro pa!S8U 8p11cacitSn cOlllenz6 en 1961.4_

la manera mas iIlpropia.- 1:or un lado la 1aproV1aac16n, la preclp1-

tac16n, 'la comjt·etenc1!-! entre UD. nú.ero excesivo de sociedades y la

creeDC1a d~ muchos empresarios· que consideraron al s1stellu como UIl

buen medio para hacernegocio8, 7 sin tener en cuenta su traeceDdea
ciasoc1al.- Por 'otro lado la tardía in~ervenci6n estatal, que no

impidió a tiempo la const1tucitSn y func1oDam1ento d,8 muchas empre-

.aaa que S8 dedicaron a colectar el ahorro popular sin ofrecer la.

necesarias garan.!as de respaldo téon1co y financiero t defraudando

las esperanzaspuest~sen un sistema que,escrupulosaraente pract1-

cll.do.tiene éxito 7 es de gran utilidad." Es as! que el fraca~o

particular. de alguDa.s empresas ha ·comprometido a otras serias ,.

res1-0nsables, a tal :punto que el éxito del. sistema es1at vinculado

por muchas persoDas a su p~ct1ca ,uclus1Y8 por· 1natituc10nes otl~

ciales como el :Baaco, Hipotecario Nacion:~íl o 180838 NacloDal de

Ahorro Postal.-

La crisis 7paraliaac16n por la que atraT1.aa~.1
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(1) aeaUJllelles mensuales, Oa~a Federal de Ahorro y Preatamo.....

sistema en el eampo privado 8e refleja en 1tiS s1gul(!ntes cifras_PA

ra el total de la8 1D8tituc1ones:

t", p,.

La CaJa. a la que se le asigJ16 un 081.1'a1 de

, 2 •.000,.~ m1110nes "pract1cament e aun no integrados-'Y a los ~ afee..

tos de rehab1litar al sistema, debería aportar, aunque por ÚJl perist'
do 'limitudo, sumas anuales aUIJeriores asu prolJio capital. ~odo·

ello para ,cortar el escepticismo que se acrecienta y restablecer la

confianza de los aotuales ahOrI'"iBtas, ofreciéndoles, sobre la base

de UJl8 ir;ttegraCi.6n promedio del orden del 50", soluciones que IJue-'

dan cOl1siderarsB aceptables aunouando no se acerquen a las ¡;rom....

aaa iniCiales."

UODCep" EIlero 1964 Julio 1966 (1)

tos 11e de coa Valor no tJiO de con Valor no- .. - -tratos 111_1 tratos ~Dal

Producc1cSIl 3.432.- 1.511.635.00:;J.,- 441 358.728.0l)O~-

~ r

Pomos recia1
...

dos por per1!
dos de ahorros 229.·533.000,.. 102.354.uuO....t

, Con el objeto de sLl'perar esta orisi8 por ley

16.824 'se cre6 la Caja F.'deral de Ahorro y Prés-tamo para la Vivien

da. en·tidad autárquica del Estado Nacional,. qu.e tiene cOllof'iu el

control de las entidades como as! también asistirias económica :1 f1'
DanCierdrnent,e ....

Bs 1DdudRble la capacidad de allorro del pa1s ,.

la ·e~vergadura q~e puede alcanzar el sistema." Basta recordar al

r$specto. la adhesitSn popular inicial, 7 que no obstante las 41f1...

cul1iades con que ha venido operand~al 31/7/66 se hab!an elechacio

contrataciones por UD. valor noJlt1lJBl de $ 124.126.... ín11~ones.....
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(257,.721 cOlltratos). y escriturados 19.og8 contratos :por $11.198.....

millones. sin haber recibido refiDanoiaci6n alguna IJor parte del

r..:&tadoo de organismos internacioI181es.--

a ¡;u8snecesario devolver la confianza elL el sta

tema ..... Su destino y trascendencia COL1D aporte para la Boluci6n del'

problema de la viv1ebda depende del oumJ?limiento de. lB8 siguientes

condiciones:

1) SaDeamiento: c.vitar el funcionamiento de empreSf.lS t&o- .. ...
Dioa, f1Dauc1eray !1dr11rd.strattvamente mal constituidas (llegaron

8, fuac10Dar l~l, en la actualidad son 33 la8 autorizadas}.--

, 2) Asistencia financiera del 'sstado:
I • !RI •

al ~ara .1¡ll f1DallC1aci6n 'le 11 cax;tera ae\ual.-- ¡'¡eb?Ú

estudiosrealizad\ls eon una ayuda de J~ 2..500... millones anuales por

un término de) afios, se podrían otorgar préstamos por 27.WO milla

nes, dándose as! solución a los ahorrist'as actuales,e ~Dlpul8ara

los suscriptores que suspendieron sus pagos, por taIta de confiaD

zat 8 re1n1ciarlos.~

b) Para lati;D8De1ac16n de nue"l;~s.;elanf!~: Si se con

creta un sistema de redescuent os paralelo y J}eritanente, no solo se

podr1an iDCrementar los prestamos hipotecarios' a acordar. sino que 

se acort'aríanloB plazos de eJspera y el esfuerzo de ahorro previo

de los adherente8.~

3) ilIftod~80l?erat1Y08u.Di.formes l coherentes.-

:HAtiJO HI.vorOOARIO lfACIOlfAL,... .
El Banco opera a trav8S de tres pr1nc1pales lí-

t

neas:, el sistema de ahorro y prestamo, la acc16n directa y el 1:la.

Federal, además, en 1965 ha comenzado 8 .scr1tur~ operaciones pe--
,;'

ralizBdas·en 1959.~

¡;et~dn la memoria correapond1erlt e al afio 1964
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..última publicada- se escrituraroll en ese afio pr6st8mos por 1;040

conoep'to por un '9'alor de ~ 6.612. O nli11ones. de ~os·cuales el 56"

8:prox1madamente corresponde al illter10r del país.-

,Ahorro Za. E"atBJlO I

Jm el afio 1964. a{lemas de concretarse operac1o-.

Bes corresporJd.ientes a p~ane8aDteriores, ae promovieron nuevos ..

planes, denom1D8.dos "Para la vivi.enda econ¿m1ca", cUJ'Ss bases 7-
. .

~r+' ~ndic8do." Al t4rm11lo del afio '1964,s8 habían f1rmf:tdo contrato.

por UD monto de /110·•.961,7 Ilillon8••-

Las condiciones tavorables de 98'08 plaaes -1' la

confianza del páblioo en el_Banco, determill6 que en el cor'o perí2.

do de inscrilJC1ón S8 presen'aran solicitudes por 75.vuO m1lloDes,

'de loa cuales solo estaba prevista la fiDanc1BcitSn' de $ 25.;j'·},J.," JI!
llones· ....

Las bases :r1raanc1(~ras de estos planes SU!}ODe el

aporte de medios propios del BaDCo 7 de importantes recursos ex6&l

noa, que en este Caso .han de suministrarse por la Caja Na01o_1 4.

Ahorro Pos"tal en coordiDaci6n canal Banco Uentral.-

El Banco H1,¡:otecario, con CSl)1tal propio 3' rec'q

,sos de diversas l;rocedencias, puede as! ofrecer planes no solo _.

accesibles, s,inotambien aas, a"trao'tiVos por cuanto son apla.zo ~1..

jo: los suscriptorf:.:!s una vez cubierto el ahorro lJrevio tienen de

recho al jtr6stamo contratad.o, contrariamente a lo que ooUrre ·en el. '

ámbito privado. en. el que tal derecho 8610 se materializa, de acU8E

do a las posibilidades del fondo· (le adjudicaciones ....

Como S8 dijo, estaD pla.Des comenzaron a fUDq1Ó

Dar ausp1ciosamente y se preveia ¡ara 1965 la emisi6nde' oontrato.

por, otros $ 12.00·:) millones,. 7 para ,los s1iiuientes un incremento

anual del 2~ sobro esta última c1fra~" Sin embargo, al no coucra..

tarse el'compromisf} de aporte de Dtlevos recursos. el, organ1smo DO



El ~lan Federal se fiDallCia en un 5\ii' con UD pr'.l

tamo ;po·r 30.J~)O.·,).JO de d61ares, al 1 1/2;' de interés '7 a25 ariOs,

que a fines de 1962 se contrato con el »anca In'teramer1cano. '3' ••

UD 50'Í'~reB,tante con fondos aportados por el :aa.neo lIipotecar1.o, 'loe

beneficiarlos .,. los organismos illtermedio8 (JIUl11cipalidadea, 81a

dicatos, cooperativas etc.)~ Cuya partiCi1l8ci<Sn esta prevista eon

El Banco complem.enta ,SlL actividad cred1ticia con

los denominados :planos de acc1tSn directa, dlrtgidos a los sectores

de menores recurs08.~

Durante el año 1964 se invirtieron en la CO~

trucción directa $ 136.908.\),.)0 '7 en el arlO 1965 $ 522.774.2;JO.--

Por un nuevo plan di'! conatrucci6n directa, aC'"

tualm·ente en aplicaci6n, se prevea, oo n el alJorte fiDanotara de la

Oaja !lac~onal de A110rro IJostal y el Banco~entral la cODS~ru.cc16n

de lJ.OOO UD1dacles, con una inversitSn de $ 8.,Ovo millones ....

El plan com¡Jrende construcciones en todo el pa!s,

mediante un sistema de participación de entidades ~úb11cBs y pri

vadas (sindicatos, coo}>erativas etc.) que estu.vieran interesadas ..

ceder o vender al Banco terrenos' que cu.enten con todos los 'servicio

generales de provisi6n de S&'U8,. cloacas, energía eléctrica, etc.-
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·pudo materializar eatas nuevas oI1.erac1oJ1Gs.--

Dentro de estes1stema el.Ba.nco puede atonder la'

suscriJ;ci6nde "con1iI"atos globales", q ue formulen organismos ofl..

ciales. mutttales, cooperativas eto.-

Asimismo el Banco fue concretando operaciones re

ferentes a planes ante~1ore8, existiendo a fines de .1965 contratos

de Ahorro y lJl~éstalt10 en vigor por UD total de 837 .566, 5· aillones.

Plan Federal.
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distintos :IPoroenta~e8 BobIl 8 el costo total del programa.

Se establecen'limituc1ones en cuanto al 'costo.de

cada unidad, las que no podrán superar el equ1val~nte ele U$S 5.0 -.¡?
T ~ambién en cuanto 1'10 pueden adjudicarse sino a familias con.urJa

renta mensual i~erior a uas 1·5·ü.... aalvoel CasO de familias de

1la8 de 6 miembros, en curo caso se puede elevar 8 uas 2·jO.--

Se prevee que antes de la entrega de las unida.,

des se _i~a a los beneficiarios UD pago 1nic1aldel. 10% del costo

total de la vivienda.-

~ Plan pos1b11itará la conatrucci6n de 16.<113

viviendas en Capital e Illterior.

El efectivo desarrollo del l~lan está indicado por

el ,hecho de que en el año 1964 S8 habían 'esori'turado préstanl0S por

solo $ 123 millo__ "3 en 1965 por 2.894.6' Dl111oD.es.'

'~n el año 1966 \el Bane o l11poteoario coacert6 ur-.
nueVa operación de presta~() ~or USS 6.LJJO.OOO a veinte anos eon Wl

'interés del 5,75~ más uDacompensac16n 8' la A.I.D.,- Se ef·eotu.6

con 1ntervenoicSn de la Ar~;entine Intel~l1ational Development de Nue..

. York, emI:resaa ouyo cargo correrá ,laconStruc9i6n de UIlB seri.e a.
~iViendas en la ciudad de' c6rdoba.-' Los fondos aon prestados por YA.

r1as compufi!as mutuales de seguros de Estados Unidos y cuya devol.

ci6n garantiza el gobierno del citado lk*1:LS, por intermedio ·de la
\ _.

A.I.D. Y hasta el 1\J(JJ'.--
1.....

I

En 'el ano_1965 hUbo cancelacIones por· 8-1.428,3
millones contra $ 3.5~7.5 m.illones de 1964.~

Oon un rede80ue~to congélado de $ )O.OJO.-- II1U.

nea el llaneo tampooo pudo, ~ecurrlr con éx1~oal mercado de capita

les:

.:



1) La oi:rculaci6n de c&dulas hipotecarias ascend!a en:;-

196~a $ 896.692.800.--
2) Las cuensaa de ahorro tota11zaron en ese afio s 1.262,1

millones.-'
. ,

No obstante los -aportes que en la aotualidad rae!

be de organismos estatales, es evidente la necesidad quetienc' el
< ,

Banco de incrementar sus_fuentes proveedoras para poder desarrollar

con hito creciente las operaciones previstas en su carta orgánica.

Dlrecciónde Présta,mos con Garant1a. Real.

La Direco1&11 ha comenzado a CODCretar préstiamos

atrasados, dando prioridad 8 las vivienc1as con .enorsuperficie,

condioión no siempre -tenida en cuenta. segÚll surge <le la 81gu.ien1;e

clasif1caci6n de los 'préstamos aoordados, por superficie cubie~t

Afio 1961 (1)
"F••

Supe·rf1cie
Cubierta

.. Ir

Hasta 50 m.c.
De 51 a 70

De 71a 90

ne 91 8 110

De 111 a 120

De12l B, 150

De 151 a 180
De 181 8210

De 211 a 240

Más de 240'

N1ÍJaero ,
de Casos

r.

1"

Porcen
taje

8.82
13,,44

17,41

14.16

8.77
10.24

8•.57
6,42

, /5.99

6.,18

100.00
1 la

(1) .ttRea-umen de elatos 8staclíat1c.oett 1956 a 1961 - Direcc16n ae_nl·
de Pr,éstamoB ~er8oDales y con Garantta Real...,
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(1') Informaci6n sumin1strada por la Direcc16n <le Préstamos•.
(2) ~Dfor~c16n.sum1ni8tradapor el I.JI.P.S.

La Direcc16n se maneja con fondoD que entregan

las Cajas de 1?revisi6n.... 1::stos suministros, desde -1958 alcanzan a

las siguientes cifras,. en m11es de pesos.

(1)

~ miles ~e.ReBOSr (2).

$ 104.419,8

..~\. 28~6l2,O...
8, 5.804t~

••~ ' ~.041·L

S 3-763.:4

718.5vO'

825.500
791.5~)O

94),.499

1.690.333

1·~494.166:

1.674.166

2.041.428

1958

59
'60

61

62

63
,64

65

I'-'Tesos ¡>or Aportes Y'Contrlbu~ioneB

Bgresos por prestaciones

Uastoa ÁciII1n1strat·1voa

La pos'1b111dad de un aumento substancial en ,las

entregas que las Cajas efectl1an, es bienl~tada,apesar de que

se hay'a suspendido desde 1962 la colocac16n de la. denom.1Dadas

Obl1gac1oaes de Previsión 8001a1.- Son notorios los comprOJll1SQfl.

p-end1ontesque tiene el,s1nte~, por anticipos y rea~ustes." Aaa

11mita~16n surge además del 81b1Ui ent e detalle correspondiente al

afio 1964, y pa~~. el conjunto de Oajas que integran el Institu;tif;J DA
cianal de Prev1816n Social:

¡aporte suministrado a la Direcci6n de

Pr~stamos con Garant{a Real
Ahorro
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La cifra que S8 inzlioaoollo Ahorro tiene' su ori

gen en e 1ertos egresofi, (le las Cajas _que no 'figUran en los "GastO$

Administ~c.ltivosttt como inversiones en máquinas de escribir,calou..

lar, inmuebles, etc., 7 en 1:')8 mencionados préstanlos que efectáa

direotament e' la CaJa de Previsi6n par~J el Personal de Comercio pa~

ra fiDElnciar p·lanes de V1vi(~nd!1s de las federaciones de empleados

de comercio; ir~!portes. todos ellos quecorrespolldería deducizl de

-aquel Itahorro·· ....

Jis. de destacar que 'pOl:~ Ley 16.6D9/64, Dto. Reg.

133/65. se d8stiDaron, del fondo oreado;por el Art.9 de 18 Ley

14.499, $ ·l.OO-~) ... millones, para ser administra.dos ))orla jJirec-

ci6n y destiDados a la construcc~6n de viviendas cuyas ~uperficies

unitarias no deben exceder de 60 ••0 ••- Estos préstamos se otorga-,

rán ..máximo $ 400.000.... por unidad-- al 3¡~ de interés en veinte afiO.

7, con' 8erv1ciosI~.a~uBtables.-A la ~echa la Dlrecc16n ha bia· rec11a1
do i SOO.OOO.OOJ.-

~ su operatoria. habi. tual la llirecci6n ,prea1:a ha.
ta J) 600.• u:)O.... a un plazo máxim.o de 30alios, con un inter6s d~l ,"

en el casada que el préstamo se destine a la construcci6n y l~

sobre edificado.-- Además, y para oubrir mayores costos, en el ca

so de v1vieDdascolec1;iV8s. ha otorgado pres-tamosde I ·300•.vJO....

a tres y 10 afio8.~

Provine1& de Buenos .A iras...... . . ' .. ,

El Baaco de la Provincia de Buelloa Aires f.ibaD

ci6 en el afio .1964 2.50,0 v1viendas y en el año 1965, 13.5uU pen

sándose alcanzar a la f1Dallzaci6ndel ano 1966 la cantidad de
20.000.-- viviendas....

Ha tenido resultados 8at1stf:lc~ori08, en lo que' ..

rafiere a 1~1 oODStrucci6n de viviendas econ6m.icas, la ap¡1cao16n



del denóm1Dado plan A•.~.E.P •.A.M., que sereal1Za a traves del IJaa

tl.tutode la "'fivienda d~ la Provincia y que se basa en la 8s1s'en

C1a técnica ;)fioial p,:lra los sec:tores de anores ingr,esoB, UDida'

al. esfuer$o pro¡.io y al trabaj o con3unto de las comunidades benefi-

ciadas.--



9 ) Mh1)IDAS ~~'llIJUi~ W Al;.JSIBILI!rAli UD, I6Y01i AFLU.,8NCIA DE ¡m¡qlt:iOS

DE LOO SW~OBJ::) PUBLICO y PRIVA]}\) HAe'u LA VIVIENDA
• . 1 r

INultE1rlEl~O. DE LOS 11.F:OI.11tSOS PRIVADOS.
1) ~t~\llos'al¿~s inversiones 1.d1rectas ,de ca¡:itales privado,,:

a) L1berac1cSn total o parcial. segÚn el ti.po de OOD.8t~

c16n, de todo lIl¡"''1lesto que grave la vivienda, su, ren~8 o 1irall8m1si6.,

b) Deduoc16n de réd~to8. total o parcial, en tunci6n ~am

bien de lacategor!a de la unidad o un1dades', de las' sumas 1nvertt

das en la cODB1iruccl~ndeviviendas.

Elartíoulo NO 83 de la ley de impuesto a los :r¡"

ditos ~erm1te al respecto UDa deducci&n que debe ser oonsiderada ~

ni.a 'la déc1!Ui 'parta del total invertido.

Oon un sentido mas amplio, el Decreto-Ley N° 6812 del

.12/8/63 "suspendido·' eleTa esa deducci6n al 5~.",

e) L1berac16n del 1mfuesto sucesorio a los capitales que

se 1nviertanen viviendas, de acuerüo a 11r41taciones a establecer

en ouanto al tipo de construcci6n;

a) Amnistía fiscal a losinfrr-t.otores del ~1m1Juesto a los

réd1'tos, por los carJit¿lles DO denunciados que se invier~an en la

f1nanc1ac1ón o construcc16n de viviendas 8Cvn6m1c8s o en las 1ndwa..
trias subsidiarias;

e) L1berac16n del impuesto a Las ventas a los material••

y elementos emple'ados en la construcc16n econ6miC8;
1

f) Desgravao i6n total O parcial. en func i6n del tillO de '

vivienda. de los lJIJ.iU(~StOB y tasas que gravan d1rectam,ente la' co_...

truccicSD;

g) E2tenci6n de' derechos aduanaroe yrecar&os camb1ar1oa

a la 1mportacicSn de maquinarias y equ.ipos deBtinad~Js-a la ,produc-
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c16n masiva de viviendas.--

2) ~8tl1mulos al ah~rro para vivi.nd~

Es sabido que·l,a 1-nflacicSn desalienta el ahc)rro.

tanto oomo fomenta los COnS\L~08 llr::scindibles y las inversiones .

especutativas.

A losefeotas de asegurar ~n mayor nivel, de re

cursos para vivienda, dada la posibilidad d~ qué -la 1nf'lac1&n con

tinlÍe, se hace aconsejable im¡;lantar un sistema general de reaj1l8"

tet- tanto para el dinero depositado como para. el prestado, e on el

fin de despertar UDa mayor· confianza en la :poblaci6n.~

De esta maner-a se orearíancond1cl0Des paicol6--~

gl,cas favorables :Para promover el ahorro que 'tiene por fl'n básico,

la obtenc1&n tie UDa vivienda, mas aún sl los mecanismos brindan

l,apos1bilidad de obten{;;rla en. un plazo fi3o.-

Igualmente., 'ello aumentsz-ía la propensitSri al ah.!.

rro de los que no necesitan vivienda, a188e~rsela.devoluci6a

rea¡ delosca:p~:tale8 invertidos e intereses.

Al respecto y para promover ya encauzar el ahorro

nacional y extratQero :puede ser conveniente rehabilitar la o6dula

h1po~ecaria -otrora prestigioso instrumento de'inversi&n- sobre la

base de cláusl1laa que defiendan al ahorr1sta de la devaluación mOr--

i netaris, o em1ti:t~8e en oro o en d61ares .....

l:'ilUilJlente' y a los efectos, de briDdar una maror

seguridad al ahorro invertido en viviendas, podría estab~ecer8e UD

SebtUro hilioiíecario a cargo del', Estado.,-

3) DeacoMelMieJ1to ,g.el. eDDaje bancario, perrnitiéndose a loa baDO.o.
~ I .

moviliza~ UD ~orcelltaje del encaje obli.gatoI!iO .con des't1no eapeo1fl
Q() ti determinadas oategorías de- viviendas. Sobre la base de 1n1;... '

reae$ dist1ntos, S9b'Ún el tipo de cODStrucc16n.. se podría facil1t_

el aeceao a lá vivienda' económica y~-osibi11tar a los baneos un ....
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d1m.1entoadecuado .....

IliCliE'd-~N~u l)~ LOS ~URSOS l?UBLICuS ..

La prioridad, que el rl1b,ro vivienda reclama ha ae
manifestarse respecto a la acci6n pbernamental. tanto enmedidae

que estimulen las i.ersioneaprivadas en viviendas en general,oo

mo en' el aporte directo de fondoa que prollUeVan fundamentalmente

la solUel·6n del deflc1t habitacioDBl de los sectores ~7or1taJ:'i08

de la poblac16n.
En priDCipio. los fondos adicionales no deberían

provenir de la siaple lnflaci6nlllonetariá 7 ser todos ellos del

mas bajo costo posible:
1) Venta de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al

domil'lio privado nacional y que no tengan un destino específico,

2) Mayores asi¿.;naciones f~3a,d8.s en las le7 t) S depresuI;uea

to, que no exijan la creaci6n do rentas inf'lacioDar1&s;

3) Incremunto de 108 tondoa provenientes del sis'tema de

Previsión SoCial :r de otras entidades ofia1ale~:. Bancos,Ca3Ei de ,

Ahorro PO:~ltal;

4) Nu.evas l{neas cred1'ticias provenientes de organismo~

1nterJl8cioDalea sin fines de lucro ...

Es Deoesario. sin embargo. 1* a a~ectos de -eval-.r

la importancia de aJ.e,~DaB de esas fuentes, tener en cuenta las si

guientes consideraciones:
La alternativa que se consigua en el punto 2) ..-

t' comprometida a corto plazo por un ouantioso deficl't flscal.-

. Con relac16n a la referida en el punto 3). ya ....

teI'iormente se ha expuesto la situaeicS,n en que se encuentra el' 81 ·

tema; solo cabríala,pos1b11~dadde UDa _7or apo:r:-tacitSn si 10B ....

p).eadores concretaran en forma 8prec.iable el pago de sus deu.clas -



atrasada....
Asu vez los baDeOS ¡;rivsdo8 absorben .,n gran .. _

dida los ahorros que la pOblaci6n delJ~)s11;a. La <JaJa de Ahorro 'Poe

tal tuvo eDel afio 1964. en e llentas de ahorro puro, 11D.1ncremtll1'o

neto de solo $ 1.185, millones. Por o1;ro lado, el· Banco Nac16n 1;11.

ne 'UDafUDC16n específ1car apo7alcl exlJsDsi6n de las act"iVidad••
r

econcSmicas en general :1 prlnc1pa¡m9nte a18~~tor agropecuario.·

Lo puntualizado no pre'teDde negar que por eMs

vías no 1óueda aumentarse la ~rt;ÍC1paci6np4blica en el fiDaDC1a

JD.iento de la vivienda. p&rticularmente s1 se orientan las lavar.lo!

nee de esos organismos con el fin indicado. Solo busca exponer BUB

limitaciones como fuentes de'UDa participaci6n estatal a nivel sa

tisfactorio enUll periodo adecuado ...
Para' que el Estado cumpla una 8cc1cSn JIl88 ambi-

ciosa ¡...uede ser necesario arbitrar otros medios de captac16n, ta-

les como:

1) Impuestos que graven el consumo de ar'!culoa 8URtua~

ríos;, .
2) Increnento de los impuestos sobre los terreno baldío.,

3) Impuestos a los benefic1arit1S de préstamos hipoteca

rios of101ales no amparados por cláusulas de reaJuste;.

4) Suscripc1~n obligatoria debonos'para lu vivienda

,--reajustables- por los baDeOS y cOJlpan1as de segu.ros, en U.D poro.

ta3e determlDado de SUB reservas;
5) Impuestos sobre las utilidades q.U8 d1s1;rlbqan la8 •

presas; o préstamos reajustablest a largos plazos y bajo 1nter6.

calculados sobre la misma base;
6) Contribuciones y aportes de empleadores 7 empl98do8.,

C111culados sobre los montos ae las remuneraciones ,pagadas;

7) La creaci611/ de un slsteI!1a deéuentas especiales de ~



ahorro, Con reajuste,desgravaci6n 1Japositiva 7 part1c1pac16n en

las utilidades de la s8Cci6ncrédi'to hiJ)oteca.r1o;

8) .EmisitSn de cédulas hipotecarias con las caraeter1att..·

cae anteriormonte. meneioDadsa.-

Desde luego, s1n un adecuado incremento del Pro-- .
, I

dueto Bruto Interno. UDs apreciable elevac16n de los recursos. de~

tiaados a vivienda no podría materialiZarse sin que otros secto..

res, ltroduct1vos no soporteD una dismi.nv.ct6n' de tondos 1'. en su oa'"

so, sin Ciertalnflac16n. De esta manera, sin' .embargo, se acerca-

ría la~posib111dad de dar ~oluc16D. al ¡:roblema de 'la v1v'1enda 7 se

reactivaría, por otro, lado, la 1ndustx:ia de la eona.trucci6n,¡ cuyo

desarrol.lo beneflciar:(a directamente' a la economía Dacioaal...
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1) Xl probl_ eI,e la 1'81·t& 4e vlvlendaen maestzro

~ país no es de reciente dat.. pero d.benos reoonocerqueen 1& ...

tta114ad baadqll1r1l1o ~ gravedad de tttl nataar<üezaque _0Da_ la.

paS 800181.-

K1hecho de que no h<tya sldo resu.elto h(:~a'ta la •

teoha no 11ld1CtB qtl8 sea 1aso1uble;. la é;rBD _414a es el reetJ1ta4o

de pensar de qUA debe resolverse por s! solo. como uaa cnDSeotleD01a

_t..al de lXl act1vi4a4 fJO'On&uOB lnduotrltt1. Sb desecb,ar la 1d_

qLlEt la 801uol&n ser& m.é.\8 satisfactorta y v1a'blo Cl1tlndO se aloance

ua n1v'e1 8'coD6ldeo tld'fJCttado, por l~l v!a n~,\taral .08 puede llegar a

tIDl~.! 'todav{a nttt·8 antinatural ca!,! tal1zacl6ft: .~s indt1utriae seo'tala

nes, slUlttlaña. '8 de laJo.--
J

La propaganda 41~1r1tl l'lO~3 informa d.e lel proclaccl&a,

'7 venta de toda ama variedad de art{culos suntuarios que dL.'l a 418

se acumulan a 0-&1'08 I\D",eriores. Se aplicaD para ello los 41t11lO8

adelantos teeno1&id.'cos e ingentes o8I>1tales...

S1 en nuestro pala no hubiese hab1tantmi (;4118 so....

!Ter pa.ra ayUdarlos a elenr sus nive.les de v14a, tal derroche po

dr!!l J&<iar 1Mdverttdo. Pero. lo c1el~~tn es 'll1é&X1s·ten, y Ijar lo ...

to eo nvdene ulñcar debidamente a ese despilfarro. ea el ·resu1-.o •

1IBf1 alternc14n de 10[1 va10res que ,deben guiar 1(1 Y1(,111 hwrt8lJ8. lJaIt_

t:.~ue tantogobernt\D.t-es coao gobernados. a pesar de 1(-:l8 decl,tree1o_

formales, han. 01v1dado ponar en primer lllgar lo tlQe debe ftstar _

prl..r th1tto.-.

"tOIlCes podñf~mos :pr~16ulltarnos: ¿desa:t~·oUo ......

,miCO. pf~ que o para qlden'. La prt~t:{un"tees sin d4lda M __1galtl

cativs 81 ..tea_os en cuent' (la. el Fats<10 8rt lagar de combatir &4.

oDa4am811te las 1I1versJ.oaes lft4tl1ee' "ltaChaS veces las 8p078.-.



Eetfl tUftrtt detocta 4uda qtae __ de 108fllotores

que ,.4e gavltan so'ore el D1yel de vltt.a. pr1Jlo1pa1laeft~e de loe .,..;.

tares de menores recursoa. AS 1tl v1vlen4a. Debeptaea a81t;Dlree a la

soluc18a .delproblt!118 hab1~801oDl,1 la pr1,orldad &4ec.4a....

2) La ID:é..tgnt:ta4 del defic2.~ haoltacloBal. 1~1 s1tuao1_

itenera1 del llQ!a, y el hecho que no a8 cuenten ooa los recursos ..

a&a1coa, 1 rlnaac1eroe aeoeaarlo8,. hacen iapos1ble so1llCloaes to~

1,•• a corto p,1azo. Tampoco oeda oonven1pntrt UD8 as1pac14n ._19. ,.
tranei.1íor1a de recursos baej.a la Y1v1élda."

Lo que s! es posible ~. conver~en't~ es Wl rei~l~.8te

de 1¡:lS met~1s\.ie aue! tl"O desenvolvimiento ACo!lf5m1CO. tend1en~e 8 re
duoirl& d1fereDCia c¿ue existe entré laetfra de 1ftYer9101l8S 4e4i-

oada erl lí1. actual1dti{1 a vivienda. :r la ·~!¡ue seneces1tapti ra ..t18~.

o.. las ne0081dad8f; del crec1la1ento (1«10t;r~fico y de 11Jlprot~

pr&lden:Í\~ que pla.n'tee la el1m.1D.lc14n del deflc1t uoUJltl1lado.-

En r.u.esl;ro pats lElS i-lr"l1ers1ones p:lrt~i la OODS''trDO-,

01&11 de vivlendaseet!n por debajOt10 lo que JJerm.1te la renta MOsa
\

aa1 '7 r~s-trW1 lou nivelc'3 mas bajO(i desde hace veiD~e all08.~

Al respecto se ha aons1dpZEldo aceptabl(' re.enar
para tales 1llv'9rsionea UJ1 Íl!Dimo del S~ del T'roduatoBruto za~.....
se eat1mEl ~l"e con ello no se trabar1ti U1\8aDO desarrollo eoora&a1_

deJ. pa.!s. ·ps.rticw.armente 81 los recursriS 'sobrantes se apl10aa •

,iavereionell ,i.!t¿e 8erlt1 ve:rd~lder'>~mente ef1Cl'lces para laelevac13n del

IILvel dev1da de ÜigeneraJJ:dad de l~l pe thc16n.-

Tam.tJ1An podrfa mejorarse la sitUf.lc1&n _41ftllte _
, .

Mil .r'.elo"lut111~:lc1&ade los recursos disponibles, orl_tttalolee

al tipo :1 zo.. ele COIl8t%'\lcciones rafiS neo-esarias, l1m1tdft4oae 1ae

.fac1114a4ee ored1t1c1as e impositiyas para lacoDStrucc1&al 4. __

de .ertUIeO y d.~l&a3o e 1JIpoD1~Jl(lo esas v_taJall El la v1v1en4a
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Por otra· plrte euot1r1a la po . da" ~
C6'L, TAD \\~

d__te aprovechada _ DIlestropat.. de a._atarla ersioJJ88

_ viviendas .por vla de la uUl1sao1&a üe recGr80s no ll'Ull_4081

-no de. obra reglODl1 u.pleada o .~1_4a '7 mater1a1ea pro

4l1o:1dos 1ooa1a_te.--

J) Se recol&Ooe que 8e trata de· un problea oOJl.P1~Ot

que ~ieae WB aa1tipllo14a4 deosuus. CU.78 soluc13n. 1a~egral 1&0

podrai hallarse por ~. de 18 .001&a exoltlS1va de la 1D1c1a1t1.,a 1'1'1.
Y8~a ti of'lo1&1. alnoper la aoc1&n reolproca s oODlbiDft4a de8lllta8.

La accJ.&a d.el Es'tado hade exter101~1zarae fllftdamentalraente en la

proaod4n de UDa poUüca nacional 4e la vivi8D4a que orPD1ce 7

ooor41ae la 8001&.11 estatal 7 la iJl1ela'tiva privada, laaeDtroae¡

7 oriente .. torma es:table. detialda 7 permanente, proourando en,. ,
tar las f'ltlc't11801onos v101etaa en el nivel de esta ao't1vlda4 tIOOII(

\

Idoa....

lID. la 801uo1&1l 4e la eriais de 18 vlvieDda es*

c·omproaetidos tanto el Eotaclo como.~la lD1elatl~a privada 7.· deste

luego, los p.roplo8 lJl'eres8doa. No a.trata pII~sde ..~ableoer_

opos1c1&n entre ambos, &1JlO a1Ilplfll&!).tlte de reconocer qlJe si. bj.6&

la 801\101&11 ha de '4esoSAsar fl1Adaaenta1.mente en 1a ~D101at1va I'ft-.
vada el goblerao debe fo...-carla para qlle resue¡'va por el sola la

lla3"or1a de los problemas; en 0$ra8 palabras, debe cz-ear 1as ooDCU

clones neoesarias I¡ara 10gnr una mao ord-.a4a, r4~csa Y. aapUa -.

oarrenc1a del. eap1.ta1 prlY840. t1ll<UlC1ftrO Y popa1ar..-

,Ba esta ord•. de J.4eaa se reconoce tambl6n q\le~

_adecuada so1l1C1a. seria __ario .. 8tlbataftC1al auraeD.to ".1& -
part1c1paol&a f'1aBac1era _'C8t~. Al respecto.· el goblerJJÓ d....c.

realizar el. -'xi__.tDer. ti_Cien que DUlee'tre que corapr_4e _/

reepoMabl11da4 fr_~,. al preb1_. S1a eabar¿,,,_ 4ebe ada1Ur_ .~



_ las aotuales o1re_~8Ac1a,. el sector p4bl1co. 'por razollfJs4.

4éf1c1~· fiscal :1 ex1gene1a8 de otras 1nvers1,ones. tiene poa1'bil1

4a488 re1at1yaraente l1II1t84as' de aamentar a corto pl(tSO 8118 1....:

sloaea_ viviendas 811l proyocar lUla sitWlc16n 1atlaoiGaar1a,p_

4'e _ catrt'b10 oollplem_tar 8U aecl&n con med1,d,as leé~81at1.... __

garaatfset aY8le-. y COA UAa .el_ada, poJ1tloacred1t1c1a ,. t18~

'lile or1eatea. 188 1....10_. _o1o_1ea 7 ex'traJlJera. hacla la

v1.1....-.

4) .. r'e1ao1'D al p'_~ anteriOr 8S obvio que 'd'.~

e11111_re- laat 418pos1c1oaes f'1lJ081ea '31eg181o"tlvas, que alaQ __

al capital privado,•

• 00110014a la paraUzao1an {"ue la ley dé $lqtall..

res prOY"' _ las 1JlY-era1oMS iaob1l1ar1as con fines de re'.J
81ft con.tar cttraa 00118808_0188 COIlpl_~efttar1a.. ha reatado _ylu.-

dad a 18 pob1aoi.&a 7foaeat&40 .. 1180 1rrac1oDll1 4e muhae 9191..

4... Por eso suele dee1.rse qua es ftmdM_tal 1& e1:JMimol&a a ..

1;0 plaao de la 187 de a1qu11eree v1geate.--Ca_- _vaaae a Wl p~ p181lteo t&oD1oo eooa6ll..
00 del pr~b1ema pr1Y&rOD. al 8j.a"t-.a de la fiU1dez necesaria que

~t191'a rlpldoe ..,_tee 4e los alqUiler. en relac1'n al .,.~

4. la ..-4.. a1 oa_~repr.._:tado por 1a propiedad 7 _ tlpo

4. ta'teres a4eoG8do, qae hielera re41tuab1e 18 ~_tNcc1'n 4. 'Ii

YieDda8coa ~8 de r..-••

La 41a,~161lha 11egado a "tal puato qwt ~ 18 _

'tlal14ad ~t..tee8eo"tores de la pob1aoi41l del pde podrf_ • __
sorber 18 Uberad&t U •• y l1aDa de, la l~ 4e al(~lI11er_ ala ....

- saetlas para BUB ...14ades D01W11ee.-

OoD re1ac1&n a los sectores que no pueden papr

.. e1q1l11er eooa4ad._Jl~. rftr1buti't'O. taapooo pareo. l'gioo '1-



;. .

•• .. 8010 aeo:tor d"e la pob1ao14.. loaleoadores, los (iUe 4."
hacer••.oargo del stlbsldl0. .. ..~e caso pareoe ra_.bl.' que _.

el Estado el que .Pftpe las tifertJllC1ae _"re el a.1q..u.r 8001111_'

el eooll6a1co.~

1ia 48. reooDOOeree DO obetaate ello qt1e 81 b1_ 1ae

_U4as tendientes a el11d._r en forma .'80'1va la greT1taol&.4.

la ~eJ' odeaU.4ae a __bl.... re." r-.JaeD". razonables • as
1801&. a las 1DY8l'81OMa soll101oadanooD J_Uo1a la s1t&l8etla

4e los lHadores, no ••egurarfaa, 811 oaabl0,por s1mples- ra_a

·po1oo1&81e_. uaa laaed1a~a y 81_f'~cat1.a lavers14nool1 r1_s 4_

reAta.- Lo e••ac1al,! 8~11 _bargo, es recordar siempre que G1 la ..
luct4n de1 prob18l8& de lav1v1eada requiere la aportao14n de la lII1
dativa ~va4a. .ta 'aebe s_ tOMntada '3 ao ...'148 areeUi....

cloaes,o amene_ arbltr&rlaa...

Por lo dtwa4s 7 ad oomo la ley de propiedad hor1-

ZOl1tal DO s1gn1f1c& UDB 801ucl&n para losseotores aoo1tf.1ee 4. __

aor~8 reeuraos. 18 vlIelta a la 8dJ.f'1oacj.~ll con r1neade reD~a ___

poco podrfa slp1flcar uaa aportac18n 4e lIlportanc1a para 8808 ..

toreo, r'~ los alqd1...aqtle laa nLl8YM_astrucc1.0MB d......,

rfaa...
S~ la 801t1C1&0 8e ·encara por el 1adode 109 8UbIiJ.-.

d1os, debemos partir de la prtDiea 4. qQ('f debe aer 18 8oc1e4áf1 ..

''tera la qU~ se haga oar80 de la 8001&11 b_k1CJ.a; .. este ca_ tt1

»robl_ de :roado que debe plaAteerse es el 81guientel¿ !lo ea Me

ta clerto pUllto ... ,,~U apUear loe reoitrsoe 4.1 EstadO. pe ~

aenos en parte, al desarrollo 'eeno1&s1oo '8 a uaat1.J1uJlC1aol" ...

oua4a de le 1adll8trta 48 la coABvaocl&a, 0011 el fin de Obt._·•.

ba~a8 sust·an.c1.ales eA los coatost. }I1eD.tras 8010 DO_ ooapa.. -441'

br1JI4a? .. ~1Aaao181deD'to a4eoLUldo al ql1e compra O alqtdla, _ ..

renos 0\1'8 0088 q.84ar 1&011.14&4.. para ._prez- o alqd1ar __ ~

- \. -
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1DDecesari_eat·.oaras....

. El de la Y1Ylenda no ea 8010 .. probl.. de ~1"

cJ.amit9llto. es taDlbi6n ... probl_a de oOll8truoc1&n y no ha'" 8018

ot&n integral algua, el- e11111. 1.11180 el problema de las 1_

o1cmes, 81D pl'Odtlco1&n a ooatoü redu,c14olJ,.

') • maeutro palsel mercado de o~pltale8 !lO ofrece

1&e cond101oaes que 18 flDlllClacl&n de la v1v1_da reqf11erea baJo

:11lteres71&rgos plazoe 4e aaort1I1801&n. El oapital t:l,l2f1nolero b.

08 o trae 1llvers.1oass de _8 reD4iDl1ento }J •• r4plda recaper&ol&.._

proceso que ae ve agravaclo por la laflac~&n. El que 88' de410a a 1&

v1v1encla 8e orleate &llD tipo Y 8O.s de 00Jletrucel&1'1 ti-penal'te

contar con UDa 48118At1a 8Osten14a por 1*rte de l. q. perc1b- .aS
vacla8 rerlbs :f p_d_ pagar viviendas de al~ ooato..

!'ren'. a e.Di; c1rCLt~<]'t_la. ,., ~reate a 18 r81a~

.a ..&ce. de oap1ta1_••u.rge la' aeoea1484 de f1EllC1ar ~. Yin••

4a por -dios die tiDto 8 • 108 que puede brtldar el .eroado ...

.... de oap1"t81••• Talee los Ill8ChU11Bmooeepeo1all~dosde ~J_aosa-.·

Iliento colect1YO. que agrupan a 108 propios' interesados 7 tiae peZ-
lIl1ten la tormao1&n de iDlportalltea cap1tales, por v~as de la __J..

sao1&. del ahorro popa1ar. !D~. ellos podemos 1aelu1r a las~

ratlv8s de v~.l.ala o de pr'stamoB para la vlY1enda '7 a las -.pe

c1ficamenteooaoc14as oomo 8001ed8488 4. ahorro y préstamo.

De ah1 qtle, 81 b:1ell por DIl lado se oonsidera .....,

seJable estableo.. a.timarnos de 1ftrl11cci4. --baaados _ Wt& aaplia

4eagravaol&a m.posit1... en el r-3l1Ste 7 la .8t~l1Z'1dad ~r&rl41__ '

qlle or1eat_ al -.ap1a! 1'i._c1ero t t bada llat tllft01&...oo1~ q-e;

pu:"Il el caao elebe ser la eoIl8Uucd.&a 4e vlvleDdaa eco1l6d._.. ~
flau\Ciao1&n. .fael1 o a1qtd.1er 1Jloderado, por OU'O lado eeesU- ..,'

U8peaaable coMoUclar 7 deearroUar lae j.uU\aolo_. priY84M
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que tratan de reUlllr a 108 propios 1atereaados er1 rnsolverl.

problemas ele la v1V1eilda tam111ar.-

Para que estas 4lt1als agrGpflo1oMs fuac1oa_

.ticama_te:f 'e_ a1oanoesoc1B1efect1Yo, deben ser apo7&4M

fiatllCierwaeate pOr el !:atado o por o~ orpnizaclones ~. ~1~

Des de lucro. Se eou14ere JU8U~1oa4a y 4e t"~~o l'ttDd1m1eato

18 at~&n l'l_aclera del .",840, 78 qlle los ~ondoo \.;1'1. -.pl-.

C8D8Uoe o garaatloe. penalU-Ñrl es1i1Blalarr der19ar mota lA d-

v1~a el ahorro popular abstracto :f d1~Jper80. A1 respeoto es _ ..

0:180 recordar qll8 al 31/'/66 ext8~Dt en el COQJWlto de banoos

co_r01alea. en GaJa 4e ab.orro 1 8 plazo t"i.1o, dep&s1.tos por ua YA
. .

1.. de Si 210.Jl4 m1Uones. Ea. ahorro, (Itl.ea realizado - sraa ..
d;1da par gen'_ de p8qQeiIoa ingresos 3' pere;onaa I18ceaitadl\s de 91

y1enclae. DO siempreesl_ert1do en emp.r88{:18 de valor aoc1al ¡r~

no ., d.• 11ldlscIlUble oo._rl1eno!a a los 1atereseapoptalaree. CINa,

parie de esos ahorros po4rfan ser __11za406 hacia 1,8 V1Y1en4..

a los que ~e asresar:ta. los aportes ad.1c1onale.4er1ys4. 4e _

yo1_'taria restr1cc1'. del CODwn.o. al_"a4a por el est1atalo q••

s1gD11'1ca 1& poeibl11dad de obtener u_ vlv1eada.

IC8aa _00180101188 p"4_~ac1lltarWDfl801acl'.

aclecuada a las perso_s que 81 bien caree_ de tm cap1tl\1 prtrñe·.·

ou.eaQl1 con a.... capacidad de ahorro. pero _ ellI11_.. 4.84.

1.ego, ~._~aa1 aeoee14ad 4e ¡¡&le e1 'lB~o aeiDa 81n ahorro

previo &.1.08 ilQ8 oareo_ 4. tocla oapa01484 _01&&.108•.-

A lo- 'of'ect". de a.fJgaarar __,.... I4vel ele r .....

808 .para la v1vleDéla, dada 1& poalbl~14e4 4e qtae la 1Aflacl&n oo__
tW.. se haoe .Oo_e.iable el 81st8l. de rea~WJt..tan_pera 1aII!

ol101ias de ahorro como 188 4. __t1..1....

• eak _era •• oroea o0Dd1C10Jl88 paicol'ril_

favorable. para prOllO'Yp,r '8 _Usar el ahorro tIue t1ene por tla



la se tra'*. PIl_ de atonder W1 solo BSpecto de la

clleatl'a. De acaerdo 8 le .quleu"" s¿1o .. lllÍe aapllo p1aa1ieo del.

probl-.u p.el. llevar•• a uaa 80111C1&11 1ategral,. Si 88 oo_~___

'te y neoeSar1o ooorüllBr _loe pl81180 de ahorro coa lesa lavers10raea

_ 18 oouvtico141l de v1v1eD4as, Dada mejor entonces t¡tle crear __ '

p.deMOS .m.1xtos, qt.lt) COJA'binell .. 811 mi_o e_o ambos aspectos., e1 ..

ahorro :¡ laoonatrtlColan. La poe1btadad de rftal1zar 89~. pr.~

"te oabe con {9:8Jltles VeAta.1•• de.ro de las DortIft8 ooopera'tl....);..

~'8100 la ob_eac1&-1l ele u_ vlv1eD4a. 1lli8 _Aa 81 los meoan:1eaoa

brll1dan la poe1b1114ad 48 ob",enerla en .. plazo fiJo.
Ae1m1smo el reajuste de laa cuotas de amor~1zao1la

der1984as ,le la a4JUdlcao1&. de préatfMaos o viv1en4as perrüte ...

tener e1 valor de los toMos:, su reoaperatll&n '3 re1nvers14ft...

6). e._ftll,&e.8 .e1pB al .1st_ de ahorro :J p~

tamo u o~~eU.o l1ldta4o' el ahorro 7 8U oo_ecu8acla el cr&lj._.

Se olv14a uf que el rOlleato del ahorro pira la vivienela debe _

tar ao~ia4o de _ perraan.'. fta de zaeaUaac1&,. oual es el 4•

. .fac111tar la O'omprB de la Ylv18Dda PIra la oua1 88 aharra. ¿ A46114.

v4:¡ a quien ,collpre el titillar de .. prlotamo aoordado'

~4$0IJ414!1l00 GelQ01V8IJ1ea"teel aspecto t1nuac1~_

pUede el 81ílt-.. ~uac1onaJldo oorrectamen:te, rea11z.ar UII8 -tarea

19Q8.J.mftDte ftl~ pero DO 1lf.q duda qtle eu actividad seña lIlQOho ...

eficaz 81 ooa'tribqera Il la sol.1&ra del pl"to'bletl1(j en forraa_ -.'

_.ta-..-
J:l 1opo de ese o~et1" .:e aar>llo ex1~e q. _

i • .-t1, tuo10Jl8s foaeJlt_ :¡orgt.Ud.oen p1~iÍ1e8· de ahorro :1 prAs... q_

ptle481l oomb1ltBrse ooa pr'0gr&!l89 de COftStruccl4a de v1V1ellda-. 4e

oooperu',j.VBe, OOAlJOrC108, .'0. oon el o0D81gu1ente benefioi0 4. '

1a"eresa4oe.~



T) La l1Idtac16a d" loa 'forldo8 elel j"ta~a40 obllaa _

8010 a_~1a,1l1ar la contribtlc14n pr1Y&4a eiDO 'wab16a H btl80ar 18

801ao1&1l del probleme W.o1o d804. el pwato de. v1sta de 1&

d1S111rmo16n 4el oosto de la v1v18l14a. a loe efectos de .e~..ar 1aa ,

colldiciOllea de fi_U"'''. 7 locao1&n. A tal fj.a pueden coata.

b~ loe siguientes :¡s-ooeull1eato8"

a) !eJd.eado .. ou_'- el poro_ta.1e elet'a4o 00. que el~

c1el terreftO gravita sobre el oosto total de la vivienda" seria coa
Yeft19llte oo.batir 18 .GIl_UaCla. m.edilUlt. e1 1acremellto de 108 _

puestos a loa terr-et1Os baldos :1 8 las traIuIter.o1a., 7 ",_bi'

Jrev'eD1r esa eepee1l1ao14a 1l841811'8_ 1& oompra d1r~8 4e "zoeoern
de ",errenoe· _ so•• corree__.,..

~ea medidas podrian co.b1_,~e oon fac111d;a4.ee de _

propiac1&n q_ perlfJ1t1eran pODer ad1opos1c14. dé los 1Jlt...sa4oe

-pert1oulareso Booleda4_ terrenos urbartos o soburbanos apto..
- -

pira bl .~eoüc1"&1l de collJuatoa mas' amplios de v1v1eDdae con ft.ea _

socJ.alea 7 a precios o a1qulleres convenientes;

lt) n ,edIlea ooastaate de loa precios de los _"terial•• 4e

coastruocl&. '8 en SUCIl"O el establec1lll1en-to 4elllAcarU.emoa de tl.~

~ac1&a y contro1 4e 108 mi...J

e) La partlo1pac1&a perso.l de loa propios 1I1tereSll~o. _

la eJecuc1&n dele8 coDSt·rucc1oftés 1 la tabr10&o1&n de 108 ••--..

1_ (s1.a'tSllo8 de _tuerao p~pl0 y de 811ld.a mat..>, _ tI.otro

pata (.llleda BlIICho por hao.. al reap8c'tot

4) IAle.jeoac1'n 48 11M pol1~1e8 eetabl• .,. p8lWUl.'" q_

~_~. 11M .:ter'ta oo..~,. 1 e18Yada 4e v1vleD4as" por partetle

laa_preeae,

e) 0..4....4& X-1.__1ac16n ll1teno41a o pre~1Jl81lO1ao14..

\}Lle pe~'ta a la8 ..-presa. OOJl8'ruo~ enoarer p1'07eotos de~

'~ruOc,10_8 _81".. ea reou.rr1r .- O.plta188 4. alto ee••·...
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00'
'rodU _ae _41489 ~:OoDSld ,6t11ee.

ea cuanto 81rv_ :J81'B redllCtr 108 oostos de ~. vlv1 " lI; 'nArG
....,~' " -' 'V"/ Ir'"

" "'.-¿
ello aob8Sta. es __ar1o taIlb~'n encarar esa red_oll. por _

410 de lareaovaol&1l 4. loa _"odos 3' DViter1üles tra41c1oIDl.-D-

te eapleadoe. Bxlete a este respecto 18 neces1dad urgente de tUl •

p110 desarrollo ~,.ao16g1oot ' qa.eperrr4ta tanto UD amaeJlto aubstaa

0181 de la pro4act1v14a4 como br1Jdar la posibilidad de ... ralpi.4A

so1ac16n del probl...

Auaqae 8ma oport·QI\O r·eter1rse a lo que 18 ~60aL'"

oa 7 la aeou1zaclln hu heoho y paed_ baoer, 8010 88 qdere 4._~

coastuc1aqlle debe •• ob~et1Yo ruadam.tal de toda polftloa de

viv1eDCla el pi troo1B1odelestud10 y aplloac1&n de 108 m'~0408 de

lIodernos.

El Estado debe est1mt&lar y flllftno1ar e1eetab1tM4- '

alento delJlboratorloey oentros de exper1llent8016n,como881a18_ I

tacl1J:tar el acceso. a 18s m4qu1JlaB y equipos· que faoiliten o.~e..

81b1eaente el desarrollo de la 1lldustr1a de la COD8U-'uocl&n...

8)· c-.o se ba observado ~l probl8118 de la vineJlda

pr__ta dosaapec'tos tUlld...talee a el 4. laf1l1Bac1aelall ,. el. 4•

. la ·construccl'Jl. K1 oooperativismo !jrovee sollZc1ones venta3o-..
ra ambaa ouesti~ae8.~

Los JIfIft01oraa4os 8.1stElJl88 de ahorro 1" pr6e-.o _
, -

80a mas que meoan1smos de fiD8l101ard.ento basados _las' t60D1_

oooperat1Yae. S.i esas ,Ionioas 88 desarrollan dentro 0,0' 1t\8 ••••

cooperaUV8S se obteJ'l4zt4a resultados IRaS benef1c1o&oe. desde el. ~

to de ñsta (fe 1081a~ere_do8.

Sl bi_ la8 oargas que por li1.tiatoe rubro. JMt~

b_ la8 soc1e4adee de los ahorr1etas. 881 eorao el diferencial 4••

tere8ee. estú 11111ta40s por 18 ley. 108 exoed8l1tes, en 1&8 ..... ~
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SRO orgaD1Z84•• ba~o f0rJl88 Jar1d1oae~,iae 1atpllcan f1aes de· 1.....,.

.8488t1&1n a 1& retrtbucl'n del capital,. la lile cooperatJ."aa. _

oambio. esos exeed.rtea .e pGe4_ distr1bdr. por lo _nos en pI"

te. entre loo socios ti~Q1ares de certUloa40s.-

se bB visto 881al1.smo como Ül coJlBtruec16n afro••
.,

4a directamente por 1aa ooop8rat1VtlU arro~Q ~e81l1tadoa OODCretoa 7

p001'tj.vos, or.rtre otros porqaae se ~1nnde a tlAfi seDB1b1e re4ucc1&a

de los costos. Fa compremQ.ble que as! sea P~CU[IJlto ellaS.u la

1.terme41acj.4n, eoperfill2 ca DO. cuyos beneflc1,o8 grtitvl*tan maD1flea

.taMnte, y rJOrqlle e&1ste UDS c_pat1b111da4 abso1ata entre sus ~j,.

_s '7 1& apUcac!.3a de las twntcao :1 metodos de oo_Utuoc16•••

aodeftlos y ooav8D1errt.·..

Por lo tanto es obl1gac1óll del oooperdt1vlcs. de

Y1vt~da no 9010 organizar y foaent6r el ahorro de sus 8oc1oe.s1no

'3 fu.nrlamellM1II.ente aapr~eDder 1:::1 construcc13n directa de v1vleD1aa

:1 1tl pt:'oduccl&n de 108 IlBter1a1es neces8r1oe. De otra --ra. 008

tONrdOli8 la. cooperativas 8, sor merga entes recBLldadoreO de abo-.

nos, no def8Jl4erfan en ~orma ClibtLal los ·latereoes de allO a4h~

tes D1 '&apOCO cOlltr1btl1riaft a 1Ul8 soltlC1&n rad1.aal tlel probl-.

9) Ro ca_ da4a que para la realizac1tSn de 8_ ob3et&.

'Vos J.¡lS cooperativas de ,,1v1ms4a pueden viDCdlarse a ooopera-l...
de ahorro yprAstamo¡ DO obstante ello EJe 811'1.__8 efectivo 7 lIS
Delicioso prQct~oar el sistema uxto,por el cual es posible ue~

a OOlllblDar en, ... rQ81Il8 orgruai'zac16n coopera tJ:va 3' ~D gran .~

el lihorro, 1& cOllStrooc16. y 61ft hl admlrdstrac1&a ce loa pro"70~

term1l1Bdos ....

~ beBe de la es'U'uctura que se precoJúZfi la __

tl'túr!ull las que podrfan denom1D:1rse Coopel'&'t1\'IUJ de Yt\'1e4ae 111&;<
DIId._ o ele Ia'tde 5001al, 100&1_ o reglo_l_. 48 aot1Y1cla4 JIIS]

.'-;~
::.~
~~;~



aotora ,1 co_truotora ,permaaea~e. Fst&s 1Aet1tllc1oDfts estar!an tNJI- ,,:.

MUdas a ~ leglelao1&a y r6a1Ma tiefomento espec1a1ee. A ellaa

.e .a8oo1ar!. -100 1••8ea408 reaid_tes en SUB zonas de lDf1a.- --
(

c1fUJ·•. ser1ah funciones pr1aclpales de 188 miBllJElBt promover y r •• :

dar el ahorro de los BOol08. pro7ec t ar las COIl8 trucc10nea y .~~_

, tar1a8,. debleado acc_on__• prest.ar senlc108 a4a1n1stratlY_.

ecoa6a1oos y soC1a1esooaplememar1os."

Ea el 'orden _010_1 tI.berta propenderse a 18 crea
01&11 de 'UDQ 1aBtltuo1&. central o federdc1&nque agrtlpara ~ to4aa

1aa cooperativas locales o re&1orales, con func10nes que p'rm1t~

ran· elevar 18 'po::teadü1484 taonioa, econ&t4ca 7 t1Jta~e~ del

s1st_. 7 a cUl"o cargo .8~~1a mus al'ta d1reocl&A, repres.__"·

c1&~ proaoc16a y control del mov1m1en:to. Para esos .tlaes seria _

De8ter que la te4era014n a~o1oAal orsan:1.zara SQ p.ropl0 barloo __

ra.t1vo a 10& efectos de cOIlC_trar ;;. 41str1'W!r los ahorro's ,11141"-'

4..1es recatMiadOB !)QT' las o~ooperat1V8a ;¡. de canalizar la ~tI4a a,. .

• ac1"'d Iroven1ente de .fuentes pdbUoae. sem.1pub11cas o pr1va4a..

_c1oDales oext~..... (ti_vas DO exista tUl orgard.sao 0'-1'81

. capaz de ser r&8poDSab1e ·del ueo '1 t.1411. de la d"01u01&n de la .,.11
da. esta •• pres~da d1rBtrtaaente alas oooperativas) ••

UIJa coacentrao16n de esa liJ:ltlJroleza pertdtlrfat'

a) Tranatorll8r al. ooopera~1Y1Gmo (le V1vleD4a .1 lUl. lIOY1l1l"'v

te perman..te de f1aanc1fUJl18Jlto 7 OOftS truccl&n,
lA)' Coatar oon Ctll11fi08da aslsten.oifl tAcn1oa, ~ tlriu. 7 ...

a6aica¡
o) 'Efeotraar oaapras 4. materiales _ gran ••cala y 8 __a,

rar lEI pro4acc1&n 4e los lÜemoe a n:1velea 'p~iaoel

d) Pro7eotar y coutru.1r e41f101oe en serie, .;

.) lDs1iableoer QIl ooa:tacto lD88 fácil y 41rec'to eea ot.1'88 ~".,~.~

't_ do orAditio••ciODlleso -~ftIIa8t



f)Aproveobar aoabf,ld&mente el a41e.'trBJa1eJl~o ,. exper1_s.a

adqu1r14aa;

g) Br1Ddar .. 108 orpn181J1Oa oficial.,s espec1al1zados UDa 00

labort.l.c1&n de pos1t1yo yalor.~

10) Como reet.l1taaté y CODOC14ao la. Y.ntB~a8 4.~ 000-

'peratlv18l1O apl1oa4o a la v1vleD4a, {leb.aoo formul~irnos' la a1gtl1ea

te pregQfttat ¿ '!1ene poa1bll14ad dedesempef18r en J'1Qeatro pefe .1

papel de U&1 gran f~ eoon&a1oa y social coapat1ble con la ¡ra

veda.d del problema babltac1o.1'

Desde hace macho t1empo la oooperacl&'nen general

des_peRa en lUIftstrc pai. da ac'lv1dad muy 1JIportante y s1eapre

crec1ente. Ello pone de reline que f1Q8stra r-ob1ac1&n está 08pac1

teda partlvalort1r la 1aportancla de L98 cooperativas como medio.

ra reeolyer sus probl8aas tia v191en4a.

Por lo 4_8, la bulle ~:x1a'te. .fortalecl(la alilDl

lIIent,e mere. a laaYll4a f1nanciera externa_ que ha dado lu¡;ar a 1& .

oreac1&n de neerGsascooperat1yas e!.e vivienda en todO el pa1e.

lA obra que se ha1n1c1a4o 8.gt1rameJlt~ se ooM:1-.

,r4 y se completartl. A este reopecto,en gran parte 81 'x1.to 4el •

\t1ldel1to depende de lo que hagan en el 0-1::0 pU"bl1,c1tarlo. 64.

010m~ prom.ocloDlll y flaane1ero. tanto el cooperativ181lo 8n a.'·,
.ra1 como el propio gob1erao. pera 4eS¡Jertar el laterAs y la ooaa.
za p4bl1ca en f • .-or de las cooperaUvasde vin.alEle....

Es Decesario. 8l1pr1,.r lU&~r. que los grapo., edll-:
" - ,

't-entes. COI1 elapo70 481 goblerDO y de las cooperativas de 418~ .

'8 la ttara1eza --cons_, cr'd1'o, prodGco16,. traba.io, segur_••
oreen uevos orpn18f40s sllt6aomoe. en los lugares y ZODaS acl_"

48-. ev1taDdo toda ·f'ftgtaell'tac14n ant1ectJD6dca. Estas 1lJ8U'$ae1-';

deberiande410arse de ~d1L~~ a la CC'tf2BtrLlCe1611 de v1v1en4&a ce .



s. reoo.ce tjue el eee erat1v1SDl() 110 es Ufttl 8010-_

ol&!l o recettl 4D1oa 7 uJI1versa1, portadoR ...1 Il1Staa y en todos

los casos de la 80100141'1 1nm.ed1a., rdo11, 1ntegra1 7 s1~e efes
Uya. Partlct1laraeftte. f'..l f()t!lenta y desarrollo del cooperatlY1S11O .

de vivienda enouerttra. gnyes obeÚctllos, pr1nc1pa~nte de 1114018

fllJanc1ero y soolo1&glco. Fe el de La v1t:lenda, sin_bargo. _

sector espec!f1eo donde1as COOf)ttrat1vas pueden·, oo.D8t1ttdr 1I.Is~rta

_ntoo de gran va1or. AUA~ue el valor eoon&m1co es tal ves el ._

notable, no debe olvidarse que ofrecen tUl campo s1p.1floeUYO ,..

el _~oram1e'llto de las coDd101oDeBgtJr1era1_ de vlda~ ProotU.'8llAe

la 801uc16n del problema de la Y1v1enda titrayea de la oooperaed.. '
no solo se COllSeguir4n resultado8 puramente ncora&a1cos. SiDO t1ll8

'-b16n 88 fae111tari el desarrollo cul~...alf 8001a1 y educac10Dal

del pa1s...

u·t.a. aocla1...

El obt1e'1YO a 1argo p1a~ deberia ser el estable

cll11erato de uaa .federao1&1l Dlic10DBl {lile 41era profta41dad '7 a4zl-. -

lila ampl1ta4 a1 mov1tl1en. 1 1'~emar.&1festac16n de UDf1 podeo .

verdadera y e~eeUya 1Jltegrao1&a ~811d1"e 8 fomentar 7 orpnl...

el &borro .. escala IIBoloDa1, 8 la obteacl&a .,. c8Ml1zac16n 4. .,~

recursos mcdoaales '7 _tra~eros. alt; oo_truoct6n y l~oduecl.

'4e Il8ter1alea en e;raneecala.
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