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INTRODUCCINN

Sin dejor de reconocer el alto wvalor culturol de la educacion, no se puede
desconocer su importancio economico,

Lo educacion se ha convertido en uno de los factores mis importantes del
desarrolle econdmico, para lograr lo obundancio derivada de lo agricultura y lo in-
dustria modemnas, Ello es imposible de logror si predomino el analfabetismo y lo
folte de preporacion.

Lo educacion, aparte de su valor cultural representa también una inversidn
de capital humano porque perfecclona las aptitudes del hombre permitiéndole aumen-
tar su potencio.econdmico; es fuente importante del desarrollo econdmico, entendien-
do por éste el aumento del ingreso real.

Lo inversion es una obligacidn que pesa sobre el ingreso actual en un afan
de elevar el ingreso futuro, Cuondo se invierte en el mejoramiento de las aptitudes
humanas se hace con la esperanza de aumentor sus entrades futuras. Sin embargo
estamos tan acostumbrades o pensor sdlo en inversidn en bienes de cqpifu! ~estructy-
ras, equipos y existenciss~— con miras a aumentor los Ingresos futuros provenientes
de esos fuenfes, que encontramos suma dificultad en considerar nuestro educacian
como objeto de la inversidn,

Tropezamos con uno serie de borreras mentales, comtitufdas por nuestras
convicciones y valorizaciones de que los atributos culturales de lo educacién reba-

san el terreno de la economia y de que los valores humanos que lo educocidn trata
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de trorsmitir se verfon denigrodos si se les aplicaran valores econdmicos.

En general, la dificultad radica en que no hoy un concepto claro sobre el
hecho de que la educacién mejore los aptitudes porticulares de los olumnos y coad-
yuva o lo actividod econdmica y de que los estudios encominados o describir y
cuantificar este aporte de la educacion no suponen menospreciar ofros objetivos cul-
turales, quiza de mayor importancia.

Sin duda una de los cousos principales de que los economistas no se hayan
mostrado muy deseotos de entrar en el andlisis explfcito de la inversidn en copital
humano, puede obedecer o su reruencia por abordar estos aspectos éticos y axiold-
gicos. T. Schultz en su trabojo Investment In Humen Capital dice “Los economistas
soben desde hace tiempo que los pueblos formon parte del potrimonic de los nacio~
nes, Medida en funcion del aporte que significa el trobajo o lo produccion, lo
capacidad productivo de los seres humancs es ahora inmensamente mas vosta que
todas las demds formos de riqueza en su conjunto. Pero no han puesto de relieve
lo simple verdod de que lo gente invierte en ello misma y de que esos inversiones
son considdrables. Aunque los economistos pecan rare vez de timidez poro el qn&!i-
sis abstracto y se precion o menudo de ser poco précticos, no se han caracterizado
por su osodfa en la investigacion de este compo. Cada vez que se acercan al temo
proceden con cavtela como si tuvieran miedo de coer en honduras, 5in duda hay
motives que aconsejon la prudencio. Estin presente siempre convicciones moroles y
filosoficos profundaments arraigades. Lo libertad del hombre es la primera finolidod
de la economic y el hombre no es nl una mercancia ni un valor que se transe en el
mercado. Por itimo, de igual importancia es el hecho de que ha resultade muy co-
modo en el analisis de lo productividod marginal tratar o la mano de obra como un

singulor conjunto de optitudes innotas totalmente libres de capital”,
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No obstante lo expresado todos los economistas a portir de Adam Smith se
hon interesado por lo educacidn,

Lo primera aportacion importonte a este estudio la hizo éste, que erc un
fildsofo moral y o lo vez un economista y per ello enfocd el picblemd desde dos
puntos de vista: uno, el del reformador que deseaba hacer o la educacidn més efi-
ciente, y el otro, el del moralisto y profesor a-quien le preocupoba el estudio de
los fines de lo educacian,

Ast tuvo un doble objeto: estoblecer la competencia ¢ fin de comseguir la
eficlencia en los escuelas y Univemsidades (lo mismo que queria establecer o com-

petencia en lo economia en general), y disminuir el entusiosmo religiczc y el dog~
matismo irreflexivo, corgado de trodicisn e iracional, segin &1, mediante el esto-
blecimiento de un sistvma de cscueles ilustradas, racionales y desinterasadas que
impulscrion una -mseflanzo sano y también lo armonia soclal,

Su omigo y contemporénes David Hume compuﬂfo esta opinidn. En el om-
plic olconce de su orgumentacidn Smith conserva dos objetivos ante él. Como barrer
lo actual corrupcidn y como organizar un estadd efectivo busado en una culiura y

uno instruccidn extendidos por toda lo socledad. Plantea o cuestidn de un modo
indirecto. (1) “Deberfa el piblico... no prastor atencidn, se podria p?eguntcr, o
lo educacidn del puebbo? O, si se debiese dor alguna educacidn, cudles son los
diferentes partes de lo educacidn o que se deberfo atender en las diferentes clases |
del pueblo y de qué monera se doberfa dar?” (2) Segln &1, poro los ricos deberfa
haber poca o ninguno ayuda. Aquelias portes de la educacién, segin se puede ob-
sorvor, pora cuya ensefianza no hay ninguna institucidn plblica, son generaimente

los que ensefian mejor® ® (3)
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Pero, cdmo dejor a los pobres sin escuelos: "es necesario alguna atencion del gobier~
no a fin de impedir lo cosi completa corrupcidn y degeneracién de lo gron masa del
pueblo®. (4)  smith propone que se adopte el sistema escocés de escuelas parroquia-
les, en el que se obliga al pueblo a Ir o lo escuela.

Adom Smith, colocaba o lo educacion en el centro de sus preccupaciones,
porque Escocia, debido @ su sistemo de edug:nch’m nacional, principaimente podia én—-
vunecérsé de poseer uno fnfaligencin superior y también de los providenciales y orde~
nadas costumbres de su pueblo. (5) 7 | | | | |

Esta tradicion de razonomiento econdmico fue mmenidn pof los ofros grondes
economistas: Riéa:do se prpocupobc por denpm que el aumento del b_ienesm econd~-

_mico. de las matus podia provenir de .unn disminucion de la éﬁbhefsn o de un oumen-
to del copital. El y Malthus favorecian la educacion como medio de inculcar hébitos
que condujeran o kb limitn:ién de la fomilia, Sus opiniones éron mucho mas realistos
que la de muchos economistos respecto de este tema. Mohhus ¥§ dié a lo educocion

su lugar "Entre los cousas que tienden o generar habitos prudentes, la mas esencial
es la libertad civil; y pora el mantenimiento de luy libertod civi!',‘ es necesaria gene~

ralmente lo libertod politica®. | | |

"Lo educocion puede prevalecer bojo el despotismo y ser deficiente bajo una

constitucion libre; pero puede hacer poco bajo un gobier?o malo y mucha‘bnio vno

buens”, _ -
A Ricardo no le preompﬁbu sugerir métodos porc pogor la educacion, pero
Muiiﬁus era un defensor del plan de Smith en fovor de los escueles porroguiales.

- Mill, Heva mis lejos este concepto de lo eduﬁccién como medio de inculcor
hébites de prudencio, economfa y auto-mejoromiento "Con el fin de olterar los hdbi-
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tos del pueblo trabajador... Una educacién nacional efectiva de los hijos de las
closes trobajodoras es lo primero que se necesita... Se puede afirmor sin escripulos
que el fin de tode instruccion intelectual pora la moso del pueblo debe consistir en
cultivar el sentido comin, preparorla pora formar un juicio préctico verdodero de
los circunstancios que la rodean, Cualquier cose que en el campo %ntele’ctwl} se
afiada © esto es principalmente orncmentol... Una educacidn dirigida o difundir el
buen sertido del pueblo, déndole unos conocimientos que lo capaciten para juzgar
los tendencias de sus occiones, elevaria sin duda, incluso sin uno intervencién di-
recta, una opinidn piblico pora la cual lo intemperancia y ko imprevision de todes
clases serion comsiderndas como vicios ignominiosos®. En generol ka educacion ele~
vaba el tono social y restringfo la poblacidn.

En todos estos ecoromistas, la educacion como impulsore fundamental del
desarrollo econdmico aporecia siempre en el fondo y nunco intimamente ligado con
el desormollo, como lo habfo estado en la economfa especificamente polfiico de Smith,

Marshall restablecis lo trodicidn de Smith y le did un filo polftico més agu-
do. En los Principios de Economia (6) se refiere o la educacién como o una Inver-
~ sidn nacional”, y escribe “Hay pocos problemas pricticos en que el economista tenga
un interés mls directo que los que se refieren a los principios sobre los cuales los gos-
tos de la educocion de los nifics deberfan dividirse entre el Estado y los Podres”.

Para &1 lo educacion se relacioncba con los necesidodes de lo fuerza de tro-
bajo. "Aquellos focultades que son adiestradas por lo educacidn genera! en sus formas
mejores son cada vez mds importantes”, y sostenie que tenfan cada vez menos impor-
tancio los trabajos manuales especializados que no se pueden trarsferir de una ocupa-

cién a ofra,
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En lo controversie de la époco Marshall era un defersor de lo "educacion téc-
nico” tanto pora ks closes trabajodoras que carecfon de foda educacidn gng como
para los closes medias que hobfan confiado en el "estracho campo de lo educoctén de
la viejo escela de gramdtica®. | -

~ Adopté la psicologfa dominants, que se basaba en el principio de "Aprender
haciendo® y asf defendid los normes practicas de la e&ucocién, que se buihu ;incula-
das o la indush'ﬁ, y en lo que respecta o lﬂledocdciéﬁ generol, pane de:monliﬂa_ﬂu
que los hombres la necesitan aungue téma: poces aplicactones directs, “le hace més
inteligente, més v&imsio, més digno de confianza en su trabajo crdim}io; eleva sy
tono de vida en las horas de trabajo Y fuem-d'e lns"hom de trabdio; de esta manera
es un medio importante para la produccidn de la riqueza material; ol mismo tiempo
que, comsiderada como fin en sf misma, no es inferior o ningunc de oquéllas o quienes
lo produccion de riqueza material esté obligada a servis”, “

Comsecuente con su opinion de que “el mﬁihi més valioso de todos es el in-
vertido en fos seres humanos® Manhei‘! insiste eoﬁﬁmoﬁama en lo importancia de lo
educacidn y a tol efecto did ung demostracién matemético detallado de fos métodos de
calculor el producto que da lo educacion, o

Existe asf desde Adam Smith hasta Aliredo Marshall, una tradicién que asigna
o la educacion sostenida publicamente un papel imme no slo en plﬁnﬁver lo poz
y la armonfa social y el auto-mejoramisnto, sino toﬁblin, en el proceso de la propic
creacion de la riqueza,

Morx porticipd también en esta tradicidn y demlB asimismo, lo defenso de
Adam Smith en pro de la educacidn pora contrarrestar los resultados inhumancs de la
division del trabojo.



FUNCION DE LA EDUCACION
ta educacion cumple varios funciones:

1) iIntegror o cado miembro de la Sociedod o lo misma, o partir del aprendizaje de

normas y valores socioles corresponidientes.

2) Proveer al sector econdmico de recursos humanos capacitodos paro la reolizacion

del proceso productivo.

3) Preparar o cade individuo para el desempefio de ocupaciones especificas de modo
que, © trovés de éstas, pueda aumentar su nivel de vida y lograr bienestor eco~

nomico y social,

Estas funciones podrion denominarse respectivamente, funcidn soclal econdmica
e individual de lo educacion.

Estos formulaciones de la funcion, estan dodos en forma ideal, yo que no
siempre lo organizacidn del sistemo educotive cumple con esos requisitos, yo sea por
imposibilidod real de hacerlo, o por no fijarselos claromente como objetivos.

En renlidad, no puede hoblarse de un sistema educativo Unico, ya que sagin
el tipo de Sociedod de que se trote, serdn los caracterfstices de dicho sistema.

Asf, en el caso de los saciedodes tradicionales que no hon experimentado la
exparsion del sector econdmico, la educacion estd reservods @ una élite determinada

y sirve como bomiz cultural @ un grupo selecto. (7)
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En dichos sistemas lo educacién forms un subsistema cerrado, cislado de
los demondos del medio exterior. Esta situacidn influye sobre el contenido de la
misma, “enfatizando rosgos supuestamente pertenecientes ol individuo, colocandolo
dentro de lo rutino trodicionol mediante el aprendizaje de memoria y lo exhorta-
cion moral, A este saber trodicional demgnimﬁo SIMBOLICO, pgﬁnite a quien lo
posee gozor de uno estimacion social especial, por el hecho de ser "culto® o"tener
cultura generol®. (8)

‘Dentro de las sociedades m,odemﬁs, ‘con un alto desormllo tecnologico, y
con una economio expandida, el sistema educativo tiende a proveer mano de obra
calificoda, de monero tal que lo educacion y lo economia morchon sincronizadamente,

lo concordancic entre ambas se debe o que *la introduccion de nuevas indus-
trios y combios tecnoldgicos modifican la composicion de la fuem de trobajo, incre-
mentando posiciones scupacionales de empleados y obreros calificados” (%) que deben
ser eficormente gmm mediante el sistema educativo, para su absorcién en el
sector economico. De este modo lo educo;:ién‘ logra la formacién de cuadros técnicos,
cient{ficos y profesionales y comstituye un modo de entrenamierto y seleccion de mano
de obra especializado, - | | |

Ef ooftexyido d’, o gds:caciﬁn, concebido de esta maners, ptovee un tipo de
saber odecvado a los demondos del medio ambiente, permitiendo a quien la recibe o
posee, desempefior ocupaciones especificas. Es el tipo de sober denominodo COGNI-
Tivo (10), o |

Quedon morcados los dos polos de educacion, segin sea el tipo de sociedad
de que se frate, pero entre uno y otro hay infinidod de sistemas educativos concretos,

no tan sencillos de caracterizor,
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| En una sociedod como la nuestra, con un compo limfﬁdo de ensanchomlento
del sector econdmico, especialmente en b ﬁue se nﬁore o los actividades terciarios,
se ﬂus plantea el interrogante de sober cubl es realmente el grodo de déuarrollo o de
adecuacion del sist@ cducmivo; con respecto @ los requerimientos de los ﬁuem
sectores en exponsion. |

El ondlisis de eso Mlén parece confirmor lo idec de lo existencia de
una asincronia entre el desorrollo de las esferas economice y educativo,

Un odelanto del sector educacional frente al econdmico, un desormollo de
actividodes terciorias, sin ﬁue.se dé en el sactor industrial un desamrollo 'meipon-
diente es una de las primeras manifestaciones de lo mencionoda asincronic,

La segundo, es un adelanto del sector eqoném!eé frente ol educociomal, en
cuyo coto se produce uno evolucidn dentro del sector industrial, sin que se produzca
el ajuste de_i sector educative o los nueves demandos.

Observamos entonces que lo educocion no cbedece o los necesidodes de los
sectores involucrodos en el proceso de desarrollo, y of mismo tiempo, que la demon-
do de educacion no estd referide a uno eficiente copacitacion pora el ejercicio de
roles ocumciomles, sino mis bien, a lo adquisicion de cenocimientos o ol deseo de
posesion de fﬁufu que oforgan prestigio y permiten alcanzor clerto status,

Lo funcidn de la educacién dentro del medio soclo-econsmico depende fanto
de los encorgados de importlr los conocimientos, como de aquéllos en cuyos manos
ests la tarea de decidir el contenido e imtrumentacidn de los mismos, asi como de
fos udiw de quienes van a recibir diches conocimientos. Estos actitudes estarén en
relacidn dimcfn con el proceso de combio que se cité dondo en esos sociedades en
desarrolio.



m

Segin ese grado de desarrollo, dos tipos de conocimientos tendardn o ser
diiemiukneuta enfuiizodos en esos soctaduda conocimientos simbdlicos o cngniﬁw.

Se denoming . condcimiento stmboilca a oquel que Hiende ol wber como un
fin en of mismo, como sober dulmm cmmnta. peto que wmp!u uno funcidn
o nivel “latente”, esio e, proveer de prestigio o comuuir une "marca de m"
ﬁum. que distingue ol "culte® del "no culto®.

Es evidente que un tipe de educacidn, que enfatiza estos conhnm iob pue-
de destinane ol corsumo pors closes altes o é&lites dffmmcbduyse haehuvodowe
o3 lo mis frecuente ¢n sociedades tradicionales, donde no solaments es as? concsbida
por los closes oles, dmmmuapmmdedtm, ho alconzodo o los clases
medics y o veces ¢ s mds bojes, |

o edumcbn, no estard imertode debidomente, dentro dsl medio socio-econd~
mico circundante, en lo medide que ies de esta manera percibide, como funcién pro-
veedora de puro prestigio.

Este tipo de sober que se demoming simblico, va acompaneds por un determi~
nado tipo de actitudes que monifiestan las personos que lo poseen o dessan poseerlo.

" Planteado en ofros términos, lo actitud comrelative del sober simbélico es b
que se denomina actitud estimotiva y esta octitud ss comacteriza por el interés en lo
educacién en funcién de io "estimo™ que le confisre of que b posea.

En cambio, el tipo de actitud que acompafic a I que se»demam?m sber cog~
nitivo, e lo actitud instrumental.

Se denomino sober o conocimiento cognitivo o oquél que se coracterize por
estor coatituldo por contenidos que permiten ol que lo posee desempefior mles con-
crefos dentro de la estructurs soclo~scupacional.
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Se supone que el tipo de actitud instrumertal frente a Io‘edumc;ién, es més
funcional al medio socio-econdmico, que los actitudes estimativas, dado que se supo-
ne en quien la meanifiesta, como interesado y mas capacitado en integrarse dentro de
lo esfera ocupacional, Es evidente, que se trata de puntos dentro de un proceso con-
tinuo y no de los polos necesuﬁ#menfe opuestos y excluyentes,

Y esto es asty m@e un individuo puede tener como objetivo el desempefio
de roles ocupacionales concretos, eligiendo una educacion técnica,instrumentalmente
valiosa, que le brinde también un prestigio diferencial, Aquf las ospiraciones del su~-
jeto coinciden con lo que es socialmente dtil.

Pero cuando las aspiraciones de los imﬁviduos consisten en la posesion de un
saber tradicional que enfatiza conocimientos simbélicos, no siempre habrd concordancia
entre jas aspiraciones individuales y lo funcionalidad sqcin!.

Se debe considerar, sin gmborgo, que lo posibilidad dé esbozar actitudes ins-
trumentales frente a la educacién, debe ir acompafiada de ios condiciones del medio
circundante que permita la operacionalided de esa actitud a través de lo accion,

Se denomina "condiciones” o aqugﬂos e!emenf:os con respecto. a los fcual‘es, el
actor no tiene control, tiene que aceptarlos como estén, son obstéculos o fucilidnde§
que fimitan o amplfan sus-probabilidades de accidn®. an

Condiciones-obstéculo se dan en lo medida en que el medio exterior no brinda
posibilidades de acceder a ciertos roles ocupacionales, debido al estar;camiento del
sector econdmico, |

Aunque los individuos deseen acceder a ;:iertcs ocupaciones necesarias para el
desarrollo, o m:vés de lo educacién recibida, si el medio en que se mueven no demon-
da dichas posiciones ocupacionales, dado su sistema econdmico, los aptitudes que pue-

den calificarse de instrumentales no serén tales, ya que no son funcionales parael fogro
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de esms espirociones. Si esa situacion esté creada, el deseo o posesion de un tipo de
saber simbdlico comervador serd funciomal, individuaimente, yo que permitiré el acce~
so a un conal de pusﬂgﬁ social y estima que lo diferenciond del resto de los individuos.

£l grado de desorrollo econdmico de une socledod depende torto de los actitudes
“de los Individuos frente o lo educacion, como a la percepcidn de los condiciones del
medio que poseen esos Individuos, Es decir que la mayor o menor funcionalidad de los
actitudes hacia el medio, dependsrd de los requerimientos que tengo el medio pare con
el comporfamiento, o seo de los ﬁnaqvesepmpmgu,

£l volor de estos ondlisis reside en el hecho de suponer que determinodo tipo
de octitudes ayudan o coriiribuyen a acelersr o entorpecer los cambios. Por ejemplo,
actitudes tradicionalistas se presentan como obstaculos paro el proceso de racionalizocion
Que acompafic al desarrollo, mientros que determinadas ideologios que enfotizan la racio-
- nolidad como b@sica en el comportomiento, son foctores facilitadores en todo el proceso
de combio.

Se debe pensor que todo combio socio-econdmico, como es el caso del que
pretende promover un plen de desorrollo, debe &mmﬁdademcmbiomimcc-
titudes.

En relocidn of sistemo eduenﬂﬁ, determinados tipos de actitudes contrlbuiran o
inertar a lo educocidn, dentro del medio socio-econdmico circundante, |

Dicha integracidn entre ambos esferas irstitucionales a sober economia y educo-
cldn, es una condicidn necesoria pora el desormollo, |

Desde el punto de vista individual, dicha concordancle entre los dos institucio~
nes mencionadas, cuyo nexo es la octitud instrumental de los educandos, cumple uno
serie de funciones psicologicas,
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Posibilita, o quien la manifiesto, acceder o ciertas ocupaciones, sentirse mt;-
lizado socialmente y Gt} yo que a portir del conjurto de conocimientos aprendidos,
puede coloborar efectivamente, en el proceso productivw econdmico general, Esta si-
tuacisn favorable no depende s3lo de la actitud del educando, sino tombién de los
condiciones vigentes en el medio ckwMe. |

El hecho de estudior carreras que hobilifan para el eie?c!cio'de ocupaciones

que gozon de demondo nﬁ lo regin, repercute fovoroblemente o nivel socio~econdmico,
osf como a nivel individual. Se logra de esta manero o que puede derominarse una
buena integracidn social,

En este terreno, tampoco son sencillos los problemas que se plantean, Lo edu-
’cacién se mueshre como un aparato de seleccion social y ello s3lo pueda realizasse
atendiendo o ks copacidades intelectuoles de fos individuos.

Sin embargo el hecho de que este proceso selectivo, Hevado o cabo por la
edmé.l&n, o pueda atenerse sino al mérito y a lo copacidad, lo llevo a un choque
evidente con los tradicionales procesos selectivos, de mayor o menor rigidez, que han
determinado en toda sociedad sus peculiores modos de estrotificacion social,

Asf este pmceso selectivo realizado por lo educacidn, rompe o quiebra los
estreftos tradicionales y abre los puertas @ un répido dinomismo en fo movilided secial,

Los problemas que plantea esta funcidn selective de la educacidn, no estin
en modo slgunc resueltos, inclusive en fas sociedades més maduras.

Lo investigacion contemporines ofrece o aste respecto resultodos contradic~
torics, |

No siempre es lo pura capacidnd intelectual, la que se traduce en comrelacidn
prec&u con las situaciones de mayor responsabilided y stotus socicl, y tampoco es facil
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desligor. Io que te da como copacidad individual, de lo que proviene de otros influjos
de coracter soctal notorio, ni es postble prever influencias posterlores de indole socio~
ldgico, copaces de determinar el rendimiento efectivo de las capacidades intelectunles,
sobretodo en el vio de los més colificodos.

Su problematicidad es todovia moyor cuando se trata de investigor este cumpo
en los pafses en vies de desorrollo.

Lo taren que representa lo funcion de tu educacidn como instrumerto de os-
censo social, comstituye une Ynovedad® impuestc por nuestro tiempo, que se agrega de
pronto o las toreos tradicionales del educador y, en cnmsecuencio, plantean o lo ense-
fanzo en todos sus grodes, problemas quizd contradictories o Que por lo menos exigen
soluciones poro s que no estaba ni estd preporodo ¢l contenido sistemdtico y tradicio-
nal de esa emsefanza, | |

Se sostiene que en los sociedodes indmtr‘h& moduras quizd seon éstos probie*
mas de tmmtcion, pero en las sociedades en vios de desarrollo esa trarsicion se con-
funde con el proceso mismo del afuorzo del crecimiento. |

Emvoizada con este procaso, aparece una nueva ﬁmvcién,‘ o de vnr‘vir de esti-
mulo al insludible avance fecnolégico. | o

El proceso educotive —desde sus primem# comienzos hosta ias grudos wpcriores
y mds costosos de lo investigacidn cientffico~ debe creor lo receptividad paicoldgica
pora el "medio técenico” de nuestro tiempo.

No sdlo debe ensayor el estimule de !a'lmncté‘n, sino que debe Qsﬁﬁr como
irstrumento de adaptecion tecnologica, alifl donde ew invemcion sea imposible, o su~
perfluo por ya existente,

Esto torea adoptativa de procedimientos técaicos, surgidos en espacios diston~
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tes tanto geogrifice como sociaimente, comstituye quizé el problema esencial con que
se enfrentan o la técnico lovs. pafses en grado de desarrollo econdmico todavia infe~
riores.

El 6Bimo y fundomental elemerto que conforma lo funcidn de lo educacion
en el desarrollo econdmlco, es el educador.

En todos los niveles de arsefanza éste se encuentra actualmente sometido @
presiones sociales que tiene que obedecer sin encontrare @ veces con la preparacién
técnica y psicologics necesoric pum enfrentarlas,

La controdiccion entre los torees tradicionoles de lo emsfonza y las nuevos
que le impone la sociedad, hacen de I escuelo un delicodo imtrumento de seleccion
y de ascerso sociol,

Se mezclan asf los ideales del mogisterio y lo nueve sociedod y cuando se
hable del papel de la educocion en el desorrolio econdmico se olvida o veces un he-
cho fundamental: el de lo estructura que como comsecuencio de ese desarrollo toma o
puede tomor uno determinada sociedod. |

An cuondo existen parecidos entre todes las sociedades Industriales en un mis-
mo grado de madurez, no por eso dejon de presentorse ~y se presentardn slempre— di-
ferencios sumomente imporfontes en dsterminades sectores decisives.

Pero lo que o3 comin o lo funcidn de la educacién, es lo que se puede deno-
minar como el perfil de los ideales del magisteric —y de lc ersefianzo en gensral—
ante la nueve sociedad, o seo le sociedad que se muestra como futuro.

Eso imagen y esos ideales 18lo pueden configurorse si se han planteado ¥ con-
testado con claridad dos cuestiones: primero, pora qué tipo de sociedod se educo y se-
gundo, qué tipo de hombre forma come miembro futuro de semejante sociedad.
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Pera el educador, e} proceso del liamado desorrollo econdmico es completa-
mente neutral,

lo que le importo y més debe interesarle es lo conformacion finol de ese pro-
ceso, os decir el tipo de estructura social en que fermine y cristolice, en definitive,
lo forma de vide humanc que eso sociedod permita realizar,

Para el economisto el proceso de desorrollo es lo resuitonte simulténso de uno
serie de fuctores entre los cuoles la educocion debe ser considerode como uno vm;ioble
estratégica de ese desarrollo, y que dentro de sus vorias finolidades, presenfa dos que
parecen ser .érﬁnotdiohs. |

En primer lugar, dar una culturo basica y en segundo lugar, inculcar los co-
nocimientos relativamente espsclalizodos que son indispensables pora ejercer diversos
actividodes,

Lo primera clise de emseflanzo constituye un servicio bésico, y sirve de infro-
estructura o muchas actividades de cordcter social o cultural,

‘Lo segunda, cniribuye a formor personas muy especializadas, que se utilizan
en un determinado nimero de profesicnes.

Lo funcidn de Jo educacidn yo ha sido sefialodo; el nivel do eso funcidn es-
taré dodo por los propios pafses. El cardcter de infroestructura predominard cuanto més
jévenes y numerosos sean los alumnos o los que estd destinada la emefionzo,

En Ja moyoric de los pofses de Américo Lating, Africs y Asia la ensefianze
primoria puede considurarse como porte de esa infraestructura,

En los pafies més ricos y adelantodos ocurre lo' mismo con la emsefionzo secun-
" daria generol,

Donde lo ensefionza primaria no sea idéntica para todos los nifios y-haya pro-
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gromes mas olld de ella, se puede decir que una parte de esa emsefionza pertencce ya
a o formacion especlalizada,
£l luger donde conviene trazor los lfmites, depends entémes del nivel econo-
mico o mismo que del nivel culturol del pais interesado.



EDUCACION Y DESARRDLLD

Ls educacidn universal, que en un tiempo fue un suefo vidpico en las cien-
cies sociales, se encuentro hoy en el centro de la revolucion mundial que, de dia o
dia, estds tramformando s condiciones de vide del hombre de este phmtn en formn
rodicol, | |

. lﬂvhbnéamd hombre esté rehaciendo el mundo mediante un uso efi-
mdefosmcmhumymumies reﬂeiméslndudnmqmchnciccodcvez
mas clore de lo iumommcia practica de la ciencio y la tecnologio pora el demm!b
economico y social,

No tienen que prevalecer los tendencias destructivas de lo clencia ni tienen
tampoco que permonecer aislados de lo vida cotidiono sus triunfos mmmdm

Lo ciencia oplicada puede ser lo fuerza mas podercsa en el mundo pora elevor
fos niveles de vido si puede emprenderss la accidn oproplado para hacer que sirve o
ese fin, es decir, si los goblernos y pueblos del mundo pueden haller los medios y o
volunted pore ello.

Lo educacin se ha convertido en la pledra de foque de fodas las transformo-
ciones polfticos, econdmicas y sociales del ponorema contemparéneo, tanto dentro de
fos notiones, como entre ellos,en un mundo que va quedonde pequefio rapidemente,

Una gron parte de o humanidad no se encuentra mentalmente preporada pora
asimilor esta transformacion, pero incorporerse de uno forma pleno y active o este nue- |
vo tipo de sociedad que hobrs que creor en los pafses que se encuentran en un estado
de dmno irsuficiente,
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Lo tecrologio no puede sncowzor sus posibilldades con la misma ropidez con
que encavza un rio, Sabemos hoy lo que hay que hacer con un desierto paro conver-
tirlo en uno huerta en sdlo unos afos, pero se necesitn mucho mds tiempo para formor
hombres que sean copaces de cultiver noronjos en ese deslerto.

Al respecto, U Thont, Secrstaric General de los Naciones Unidas, express:
"Se oye decir 0 menudo que, hoy en dia, el desormlle puede ampliorse telescapico~
mente medionte ko aplicacion de todos los conocimientos tecnoldgicos yo adquiridos,
que pueden evitarse todos los tanteos, errores y perturbaciones a que did lugar la in-
dustriolizacian de los pafies adelontados duronte el siglo XIX. Hay algo de verdad en
esto, y oqui radica una de los raozones de nuestras esperanzas. Pero no nos engaflemns
a nosotros mismos con lo ilusion de que se trata simplemente de una fransmisidén de co-
nocimlentos tecrnoldgicos. Démonos cuenta del trostorno o que puede dor fuger lo super-
posicidn de los conocimientos y métodos modernos en una sociedad cuyas costumbres e
idecs, procedimientos de trabojo y formos de vida no estan en cbsoluto preparados pora
ollo”,

La movilizecidn de los recursos humancs en su totalidod es lo condicion previa
paro alcanzar fos objetivos materiales del desarmoilo,

En los pafses -n'vﬁa de desarrollo, lo mayor esperonza pora el fturo estriba
?nhhbnmdemhubtmm, que octuaimente ho”seopmwchnypor lo tonto ho
de derse olta priorided o hWﬁd&tiﬁMﬁﬁc@iﬂbﬁpWﬁ%M«*
sidodes econdmicas y soclales,

Se estén emmnﬂ.@ mejor las verdadercs finalidodes del desamollo y lo fn~
dole de su proceso. Hay una clare ideo de que &, no sdlo se refiere a los necesidades
materiales del hombre, sino ol mejoramiento de les condiciones snciales de vide y o s

mas nobles aspiraciones.
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Los mbmmspm, que sefiala lo Unesco, morcon cloramente oy
nvevos problemas qvel'ny que resolver.

£l desorrollo no es s3lo el crecimianto econdmico, es el crecimiento sumodn
a la ewlucidn,

Lo demanda de Inversionss de capital pora ¢l desormollo econdmicn, con vis= -
tcs a meforor el nivel de vide de Jos pueblos, compite con la necasidod de recursos
finoncieros extroordinarios pera la educacién. -Sin embargo, lo clerto es que existe
una interaccidn profunde yo que, mientrm lo educacidn acrecienta continuamente sus
exigencios de lo economia, &sto requiere a su vez, pora sv desarrollo, un nmem de
personl colificado en oumento geoméirico; expertes en lot mas diversas ramas y gen~
tes con uno buens educacion general, |

Esta interaccion que tiena lugor en lo moyorfc de los pofses en medio de
un profundo combio social, exige de los respectivos sistemos educatives o Igualdad
de oportunidodes que pregons lo democracia, |

' ln‘eomplo[idady wgencia de esta tarea, ho puesto o ls orden dal dio ol
pkmcmhﬁto como el instrumento més adecunds para prevenls y orgenizer lo accidn
en forma raclonal y sistemitica,

Desde un punie de vista histirico serfo exogerado dacir que el desorrollo eco~
ndmico y social depende del plansamientc y lo serfa oln més decir que el planeamients
garartizo ef progress ecoromico y soclal,

~ Cuedndo las clrcumstancios son muy fovorables es cisrto que puede haber pro-
graso sin planeaniiento; en coso contrario, posiblemonte no existc progress ni adn. con
planeamiento. :

Pero es justo decir que, sean cuales fueren los circunstencios, el planeamiento
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adecvado oumento I posibilidades de Exito.

Durante casl dos décodos se hizo une polémico ruidosa sobre el planeomiento,
oforfunodemente superada actualmente. Lo cuestion ha dejado de ser ya si el plonea-
" miento es posible y 81 puede conciliorse con la organizocidn democrétice.

Ahora se trate sobre todo de cSmo se puede mejoror lo préctica del planea-
miento; lo discusidn ha pasado @ ser de procedimiento y de método.

No podia ser de otro modo porque lo nocion de phmuieniﬁ puede encon-
trarse en los orfgenes mismos de lo culturo occidental, entre los esfuerzos por someter
of método cientffico el estudio de los fendmenos naturales y sociales, en la aspiracidn
de incrementor Jo ccpacidad previsora del hombre y de contribuir deliberodamente ol
progreso social,

De ahf que lo antigua doctring del laissex~faire haya sido superode por lo que
sosticne que el progreso social debe sor favorecidos Este concepto de ewolucidn sociol
acelerada enciorre en sf mismo lo idec de! ploneomiento. |

Una miruéo retrospective de pasades controversias permite estoblecer que lo po-
l8mica esteba locolizada enire los qua' admitian una orientacin socialisto~-maixiste y los
que profescban ko ideologfa anglo-liberal,

Esos discusiones sobre plansomiento econdmico de principios de nuestrs siglo,
movidos por e} impacto de los planes quingquenales sovidticos, no impidieron que algunos
tfratadistas como Mannheim, estudiaron los posibilidades que ofrecfa el ploneomiento en
el compo de lo politica social,

| £l debote ho ido pasando del compo tedrico al de lo préctica al comprenderse
que s3lo cobfa escoger enfre un buen o mal planeamisnto, En lo achualidad lo reatidad
de los hechos es que el planeomiento estd presente k,on mayor grodo en Yoda socledad

mfﬂo
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No existe pafs alguno que no utilice el plansomiente bajo una forma u otra.

Un examen somero de los planes existentes permite determinor que fos métodos y los con-
ceptos de plansomiento difieren olin profundamente de unos pafies o otres, Los razones
primordicles pora esas diferencios radicon en I condiciones gengréficas y humonas; Jos
condiciones polfticos; el régimen -econdmico y los motives o finalidades del plansamiento.
| Fuero del mundo soclaliste~comunista, conviene sefialor que existen al menos

cm concepclones de planeamiento: el plancamiento de emergencia; el planeamiento au-
toritario; los plones progromas; y Irs planes parciales,
| Sawponequecleubodefmm,bsmitm&pmmkmsemmimin
coda vez més unos o ofros y que lo palobro perder§ definitivamente la significacion poli-

tico que se le ha wﬁé dor como un medio de "direcciin econdmica®, porque lo que
estd Hgado a iaeﬁmctumpof&icudamdupuft, no es el ploneamiento en tanto se re-
presente como tScnica o instrumento, sino los cbieﬂios Ique el gobierno Propone o esa
funcidn en lo elaboracidn de los planes y el espirity §n el que estd inspirado su accidn,

| A medido que los planes de desorrolle econdmico han ido cmplhndﬁ su rodioc de
accion, han reflejade lo necesided de estar a‘mimmcnré relacionados y armonizados con
el desomollo social, incluido el desarrollo de lo educocidn,

Por otra porte los responscbles de! desarrolls de la educocion han ido cobrando
progresivamente conclencia de lo necesidad de vinculor bos planes de accidn en este campo
o los planes econdmicos para poder ser realistes y salvoguardar, o su vez, los principies y
fines de la educacion. Vemos osf que el concepto del ploneamiento integral de lo educa~
cién coe dentrs del dree del plancaomiento social y sus métodns estén inspirados en los del
plancamients economico. |

Un estudic cronoldgico de los planes y programas de desarrollo acelerados del G-
timo cuorto de siglo muestra los sigulentes esquemas paralelos de cambio de actitud de los



Mﬂ interesodos,

Planeamienio econdmico:

1) Plones de desomollo pora deterniinados sectores de la vide econdmicn,

2) Plancs de desarrollo de coricter primordialmente econdmico pora el conjunto de ac~
tividades del pofs.

3} Planes de desarrollo econdmico y social, con crecieste atencidn ol desarrolls de lo
educacitn, si bien limitindose en lo moyorfo de los cusos o lo ensefianze profesic-
nol, 6 o educacidn *cnico y superior o o Jo investigacidn,

- 4) Muy recientemante 'se tiende al trabojo en equipo, de tal suerte que el plan de

desarrollo econdmico y social contemple el conjunio de los problemas del Muo

equilibrede de To educacion, preparodo por los especiolistos de este compo en es-
trecha coloboracidn con los responsables del planeamierts econdmico,

Ploneamiento de lo educacidn:
1) - Reformos educatives, que no son planes de accidn propiamente dichos pero que con-
ciernen af ploneamiento cualitative de la educacion en meterio de fines, estructuros
y confenido de lo Mién, en un intento de odoplacion o fos condiéi’otm-m—
biantes, pero generalmende superado por el ritmo de lbos acortecimientos.
'2) Poralelomente con los reformos educatives, planes y programas porcioles que ofectan
" a un solo nivel o ramo de lo educacidn, o bien o una determinoda Institucidn o pro-
~ blema, sin fener generalmerte en cuenfs los condiciones econdmices ni muchos de fos

foctores sociales que intervienen,
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3) Plones integrales de lo educacion, concepcion muy reciente que procurs un desa-
mollo equilibrado del conjunto de la educacion y que tiene en cuenta los factores

econdmicos y sociales del respectivo pafs para integror el plan general de desorrollo.

Estos esquemos poralelos reflejon como se esta posando de concopciones parcio-
les, propias de une deformacidn profesional y de una visidn fimitada @ o inmediato de
cada campo, @ uno vision global e integrada, consacuencio del reconocimianto de lo
existencia de lo interaccidn y mutva dependencio,

£} estudio de los datos demogrificos y de !s necesidades de mano de obra ca-
lificoda y de personul especializado, ha contribuide muy pasﬂwlame&e o poner en evi-
dencia la necesidad de una coordinacidn del planeamiento de lo educacién con el plo~
neamienfo econdmico, ﬁe hecho el planecmiento de la educacién, Quo trate de ampliar
al méximo las oportunidodes educativas de un pafs, cumentar el rendimiente del sistema
educativo ¥ mejoror lo calided de la eMma dentro de los medios Rnﬁﬁcioros y huma~-
nos disponibles, aomibﬁye muy directamente al desorrollo eMmim y‘ social del respec~
tivo pafs a través de inversiones eficientes y adecundas en capital humano,

Para utilizor plenomente ese capital humano, pare preservorle y oumentorlo es
que se ho planeado en el seno de ks MNaciones Unidus el proyecto del De#enfc: para el
Desomollo, | | -

Cuando los Naclone: Unidos tomoron le iniciativa de d?cha m, o lo lotgo
de un intenss intercambio de opiniones iob‘re' lo aplicacién de lo Cienéiu y la Tecrolo-
gfa en Beneficio de las Nccionu menos desarrolladas, se fue poniende de relisve que
‘cato ciencia y esta iecnotogfa por sf sdlo no tiende ninglin puerfe para salvar lo sime
que significa que una dicima parte de los pueblos del mundo disfrutan del 6% de los
recursos del planeta, en tante que o un 57%, corresponde mencs del 10% de diches re-
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cursos, Si los tendencios actuales continlion, lo seporacidn entre los naciones pobres y
ricas crecerd oln m3s, y ello en un momento en que grandes continentes han despertado
a lu libertad y sus pueblos cloman por ciertos niveles minimos de vida,

Los Naciones Unidas determing como objetive del Decenio para e Desarrollo,
alconzer un ritmo anval de crecimiento del 5%, y a pesar de los grandes esfuerzos rec-
fizados enfre 1950 y 1960, ol finolizar el Decenio se observo que sslo se lagrorw dupli~
car el ingreso per cipita en los paises menos desarrollados en un lapso de treinta y cinco
a cuurenfa afios, ‘ f |

Les di:pmdndes son indiscutibles; algunas naciones pmducen 10 veces mas ooz
por unidad de superficie que ofras, Con respacto al trigo lo produccian, tal vez sea 20
veces moyor. Igual disparidad existe en lss medios de ayuda con que cuento el agricul-
tor para mejorer el rendimiento. Mientros que en Europa, por ejemplo, se uhhzon mas
de 190 tonelodos métricos de fertilizantes quimicos por cada 1000 Hectirens, en /frica
se empleon airededor de dos fonelodos y medio pore una superficie equivalente,

Estas disporidades pueden ser medidas de distintos monerss. Uno de los métedos
es comparer los ingresos medios. En América del Norte el promedio de ingresos por per-
sona es de 2,500 dol. (EE,UU.) of ofio en tanfo que en Europa asciende ¢ 900 dol. af
ofs, pero en o mayoria de los pafses de Asia y Afrioa la cifra oscilo entre 50 y
. 100 dol. al afo.
| Uma comparacidn de ingresos ofrece una visidn més clara de cimo estd repartida

le riqueza en todo el mundo:
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‘ ‘ Tanto por ciento - Tanto por ciento
Regiones del de la
S ingreso Mundial poblacion Mundial
Lejano Oriente | 12,3 52,3
Américo Lotino , ‘ 4,7 - 6,8
Africa 2,2 7.8

Lo formo en que este desequilibric en bienes materioles influye en el nlrero
de personcs que pueden feer y escribir, oproximadamente es la siguiente: en s que se
refiere a odultos {personos de mas de quince afios de edad) en 1957 se observa que ho- ‘
bfa unes 700 millones de personas onalfebetas presuntas, Esio Wﬁn. fas dos quintos
partes de lo poblacion edulte del mundo. Lo gran mayorio de esos. aralfabetos reside en
las regiones mencs desarmliados, , - ’

En lo que respecta a los nifios (de cinco o quince ofics) en las reqiones sub-
desarrollades de Africa, América Lating y Asia Oriental, el 47% de los que estén en edad

escolar no van @ la escuclas  Si se fiene en cuento el nlmero de los que reinciden en el
analfabetismo —los que siendo niflos abandonaren lo escuelo prinario antes de hobar llega-
do o lo etopa decisiva do lo alfobetizacidn funciontl—, corresponde o esas regiones 150
millones de analfobetos adultos " futuros®, |

| En los condiciones octuoles de desarrollo de lo ersefionza y del &ecim?ato de
le poblacién, en el curso de seis o sicte afios, 25 milloncs de nusvos anclfabetos venden

a sumanse coda ofio o lo poblacién mundial.
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Existe una relacion mos que evidente, entre ests cifros y lo educacidn, porque
los diverscs aplicaciones de o clencia y lo tecnologfa que originaron esta creciente dis~
poridod han side fruta de los esfuerzos de los cientificos e ingenieres, los orgonizadores
y los adminishradores, que son o su vez producto de los slstemas de edueacidn de los
pafses mis avonzados,
Lo observomos en las siguientes cifres, que curocterizan a ios pofses adelanta-
dos, recogidcs en una monografia de la Unesco: en ks EE,UU., con una poblacidn de
185 millonet de habitantes, hay 1,000 cientificos y 4,000 ingenieros por code milldn de
hobitontes. En la Unién Soviética, con una poblecidn de 220 millones de hﬁbiMes,
hay 4.000,000 cientfficos de todas los especialidades y cotegorfas, y el nimere de ingenle- |
ros y ogronomas, incluyendo los técnices, es aproximadamente 4700,000, For comsiguien-
te, por coda mitlén de hobitantes hay 1.800 cientificos y 20,000 Ingeniercs y egrdnomos,
- En Francio, can una poblacidn de 46 millones de habitontes, hay 17,000 cientificos in-
vestigadsres y 120,000 ingenieres, es decir, 360 c’iqn?fﬁeos y 2,608 ingenieros por millon
de habitantes, B
lo desigwtdod raspecto a los cpomrmdodas de enseflanze plontes vna de los
_cuestiones claves de nuestra generacidn,  Foctor de gran importancia en el demllo es,
| cierfamente, que una gron parte de la poblacion se bereficie skﬁiem de un minimo de
ensefionza, sin hablor de la emefionza superior qua hard posible. la cantidad de cientifi~
cos, técnions y educodores que exige nuestro nivel actuel de civilizacion y cultwo, porque
no se trata simplemente de una cuestidn de pericia —producir buencs ingenieros y t3cnicos—
-sine de educor a personos,
Esta educacidn impone un deble enfoque: vencer el azote del analfabetismo y
orgenizor lucon oquellos aspectos de o eﬁseﬁamo superior que aplicard los adelantes de la
ciencio y de lo tecnologic poro el provecho social y econdmico de lo nucién correspon-

e
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Un problema docente de esta mognitud, en lo que concieme ol sﬁhdewroﬂo,
no puede, evidentemente, estudiornse aisladamente, ya se refiera @ la nacian o al obje-
tivo en si, Soko pusde considerarse dentro de lo perspediva de un programo pluridimen~
sional de cooperacién econdmica y mistencia técnico en escola mundial, cuyo volumen
ha estado creciendo recimente con tanta repidez en afios recientes, que ha legado cho~ |
ra o un punto en Que estd justificado el concepto de un. “"Decenio pora el Desarrolio®.

El Decenic pora el Desorrollo, constituye lu mayor empresa de cooperacidn
economico mundiol intentada en la historia del hombre; tiens como fin una ompliacin
general de lo estructura de code pais insuficientemente desorroliodo, pare alcanzar un
oumento importante y constante en el nivel de vide de su poblacidn, Se ha invitado o
que coda pals fije su objetivo o serie de objetivos,

Este empefio global comprende un conjunto de progromas encaminodos @ cumen—
tor lo produccién de alimentos, explotor recursos noturales, fomentar ol desormoflo indus-
triol y mejoror los viviendas, deswrollor lo ciencie y la tecrnologio y amplior ef comer-
clo internacional,

Se do prioridod a mejorar fo ensefionza y ko caopacitacidn, porque no podrio
. alcanzorse ninguna de las metas citadas con uno fuerze de trabojo analfabeto y sin
capacitor,

Se ha calculodo e esos objetivos inssgrales horfon oumentar 1o corriente de
capitales y mistencia entre 4,000 y 5,000 millones de ddlares ol afio por encima de los
octuales niveles,

El incremento del ingreso nocional, considerando a todos los pofses menos
desorrollodos en su totalidod, es ohora de un 3,5% al afo,

Lo tarec inmedicto serG elevor el coeficiente de incremento, en los afios proxi-
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mos en un 1,5% oproximadamente hosta legor ol 5% previsto y después u&mentcrb en
1,5% més pora rebosor of 6% anual ol final del Decenio. |

Lo inmersidad de esta tarea se ve bajo una nueva luz al definir con mayor
precisidn los metas especificos antes me:.zionadas, con respecto o lo enseflanza y copa-
citacion, | | | |

€} hecho de que se &emcemmrdiedocdum mejor o impoﬂunciode!
factor humane en el desarrollo econdmico y tecnico hizo que ko cuestidn de la ensefion-
za y copocitacidn pasora @ un primer plano del mgma giobul.

Como los recientes investigociones y experiencias indlcan que fo oportacién de!
aprfaimlarhiporthoh noesmmuchomemun factor tan dominante como se imo-
gind en otro !iampo la concentracion en el fucfor humano ha ablerto ruevos penpacﬂvus
o lo estrotegia total del desarrollo.

Por medio de lo emefionza y lo copacitacisn en escalo nacional el desarmlio
de ko comunidad y el empleo de Jo mano de obro desocupuda, combinado fodo ello con
la erradicacidn de las enfermedodes, pueden encauzorse mejor los vostos recursos humanos
hosto chors intactos de cada pofs hacia las toreas de reconstruccién nacional,

Sin emborgo, a pesor de los progresos pare llegor o un acuverdo respecto a los
principios expuestos y a pesor de olgunos ejemplos notorios de planificacidn pertinentes,
o} ponorama general es de que los nuevos pafes carecen de plan de desorrollo o cuenton
con planes solamente sobre el papel, ¢ falta del mecenismo de ejecucisn,

‘En muchos cases falta todavia lo informacidn sobre los datos bisicos para ela~
borar programas de accian detallodos como también foltan las eupecldlizaclonﬁs en mate-
rla de planificacidn pera inferpretar y utilizer lo informacidn, |

Un plan eficaz de desorrollo tiene que comprender, por ejemplo, un programa
de accion para los sectores piblicos y privado de la economia y ofrecer también oportu-~
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nidades para el desarrollo de bos recursos latentes del paifs,

En general, un plon de esa clase todavia es la excepcidn y no la regla y lo
mayorfa de los pafses no tienen ni lo experiencio administrative ni lo mano de cbra ca~
{ificoda, nl los presupuell'os para hacer frente o cambios tan radicales en sus economfas.

Solamente concediendo lo mds abtoluta prioridad al desarrollo de la educacién
" en todes los niveles, wecicimente a la formacian profesional de lo ‘pcbbciéri ‘pora que
emplee- eficozments sus recursos noturales, podré davse una respueste adecucda a la re~
solucion de los nacientes expectatives, tan beneficios de !a. revolucion de la clencia y
la tecnologfa podran iﬁfo comeguitse mediante lo educacian.

‘Generalmente se trata o lo educacién como unc parte de los Servicios Socia~
les. fodavia no se ho mMM% suficientemente que las inversionss en edumté‘n ¥y
en el desorrollo de conocimlentos y habilidades en el Mbwn una inversion en fovor
del fomento econdmico, |

lo eonﬂwaciﬁn de una infraestructure educativa es un punto basico en el cre-
cimiento de cualquier economia, yo seo adelontada o insuficientemente desarroliada,

El extroordinario desorrollo de la ciencia y lo tecrologie que ﬁmwkm es
resuBodo exclusivo del mejor empleo que el hombre hace de su copocidad mental, Hasta
chore no han quedado ogotodas Jos posibilidades de le mente humano, ella comprende los
limiteciones de su ciclo, asf como sus sustitutos psiquicos y fisiolgicos, y por eso estd
utilizando los calculodoros electrdnicos, y el empleo pleno de fo automatizacisn resultan-
te, en los procedimientos industrinles, conducind y estdé conduciendo, @ un cumento de lo
productivided ¥y b més imporiante es que ess automatizacion permite que se utilice un vo-
lumen mucho mayor de informacidn de lo que podfa hober hecho lo mente humana,

Esto llevord o lo eloboracidn y empleo pré ctico de procedimientos intensives
que no hubleran podido existir con medios nds corrientes, Sin emborgo el hombre desem~-
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pefia todavio of gwﬂga @a?&n&ﬂﬁg&& mental pore dirigir lo tec~
rologfa y roolizor més gmicaam clentificos, |

~ En reolidad no hoy noda de revolucionario a noﬂo?&cmp?%@sme
@owgagﬁrgﬁz&nwg “en clerta medida, del nivel do sus
conocimientos y de su grodo de adiestramiento. Lo que fei vez resulte nuavo sea lo idso
de que es posible determiner la cantided Sptimo de &coonmb gﬁg&g g~
tos de crecimiento especificam. | |
- Los sconomistes hen intentedo y siguen intentondo, medir lo oportacion de lo
o%ﬂﬂ?:ﬁ»%qﬁ%%o&.&.ﬂr "tase de rendimiente” (pore la socieded)
de lo invensidn en. educacion, . | o

| Egﬂ?awgmioiﬂiaaa definitivo, oggam&naag-
gc:vcm?& mangia.ﬁgmno &?ﬂoﬁan.gzﬁnngt *of co~ ,
wecto” y, u§~305§§ a hoter ds calcular qué gasto en educacion serd

" necesorio pora agi de crecimienfo o niveles de produccion n.ﬁ«? B

~ Enle paftes en vies de desorrollo, los descorncerfarfes combios que I3 ropidez
ds lo evolucian tecnoldgico hon producido en lo estructura ocupacional durante les Gl
wos diez o veinte afios, hon centrado lo atencién en lo necesidad de elovar répidamente
ol nivel educacional de la fuerza de trobajo. . o o
T g&%?ﬂl&c&?g&bggnm«g ou§o~g§3 W
uﬂwﬁoﬁrggﬁmﬁo&oﬂ@: ggﬁ%ﬂa&aﬂa?ﬁgmﬂa:&
u&n&if%f&gg“ﬁ% - , - |
.. Existen tambidn otras muchos demardas o satistocer n competencia con lo edu=
n.numu ¥y con recuros severamente (imitades, gr.ﬂo el deseerollo exige una plenifica~
cion inteligente a.x_ omntenga un equilibrio ﬁ,.a.nc&o,u: ja asignacion de bs recursss io~-
tales o objetivos en competencia, todos los cusles pusden ser’ importantes paro el desarro~
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{lo econdmico. No tlene sentido comstruir acerfos y fbricas de productos quimicos o
menos que se disponga de personal directivo, ingenieros, técnicos, personal administrativo
y obreros especiolizodos que los hagan funcionar, A o inversa, noturolmente, la creacion
de personol calificado es igualmente estéril si no se dispone del equipo de copital para
el que sus calificaciones son adecvodas,

La meta no es solamente determinar los niveles apropiados del gosto en educa~
¢idn con mirms a clconzar determinodos objetivas econdmicos y socicles sino también llevar
o cabo o distribucidn dptima de un goste dado entre los varlos niveles y tipos de educa~
cion. lo solucidn de este problemn, vendrd en poarte dictada por los grcndes objetives so-~
ciales que la sociedad se hayo fijodo. Peto también las consideraciones de orden econd~
mico son un fuctor determinante a este -respedo.

Tanto si el obieﬁvé: que se persigue es gumﬁﬁzar» oportunidades de .emé!eo o
los miembros de la sociedad como si lo que se persigué es que lo economic u!qqnce deter-

- minodos niveles de produccion, es 3ndkpem‘able’ que lo distribucidn de los grcduados uni-
versitarios ~por eiem‘ﬁlo- ‘entre los diversos campos de espeéia!izaciaﬁ, eité en relocidn
con la disibucidn de los oportunidades de empieo en lo eeonom;a.
Los comderaciones precedentes indican clummerte fo necaidnd de wna plani~
~ ficacibn educacional que tenga a lo vista los metas de desarrollo econdmico y social,
Esto es osf en todas las sociedades, éan'iﬁaependencto de! tipo de sistema econdmico y
del grado de planificacidn econdmico aceptados | |

En donde existen plones generales de desarro"o,‘ resulto evideﬁt'e que lo ploni-
ficacidn educacional tiene que estar en relocidn con los metas globales de produccidn se~
8aladas en el ploan econdmico. Pero adn cuando no exista un plon eeotﬁrﬁico, por ser la

educacion en fodos los pofses primordialmente asunto piblico, las decisiones referentes a
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lo cuontio y naturaleza del gasto en educacion corren siempre o cargo de os outorida-
des plblicas y es de suponer que se lleven a cabo dertre del contexto de Jos objetives
socioles, mfs o menos explicitos que se desean alcanzar,
En un cierto sentido, por corsiguiente, existe plonificacién educativa siem~ -
pre, y lo que queda por determinar es lo medide en que esto planificacidn se ajustor§

o criterios racionales o “clentfficos”,



LA SITUACION EN AMERICA LATINA

Antes de hacer una valoracidn de la participacion de la educacién en el
Desarrollo Econdmico Argentino, conviene onalizar previamente los g:omplgics_ relacio~
. nes que existen entre la educacion generol y gaﬁpegiql:‘ y los cprjdiciojn«e\s :sqcif.:le; y
econdmicas en los pafses de la regidn, |

Se plonteard un esquema que en-una sintesis integradora exponga la reci-
procidad de influencia entre los factores econdmicos y sociales y los sistemos escolares
de Américe Latina, mostrando en qué medida lo situacidn educativa estd condicionada
por la demograffa, la economia y la peculiar estructura social de la regidn,

América Latina necesita urgente e imprescindiblemente dar el "salto tecnold=
gico y educativo”, Este sallo requiere un cuidadoso y prudente estudio, porque siendo
fa educacidn obm integral bésica, no puede orientarse en sentidos parcioles,

Es necesario tener constantemente presente el equilibrio en la preparacidn del

hombre como ser individual y o la vez social y profesional; los avances tecnoldgicos y
. ‘ \\'
el progreso moral deben marchor a la pare

Se deben arﬁuonizar los fines utilitarios con los &ticos, infundir un sentido vital
y renovador a fo educacidn, oprovechar o cada individuo segln sus aptitudes y preparar-
l§ deﬁidamente pera ocupar un puesto dentro de la amplisimo goma de posibilidades que
ofrece una socfedad dindmica y progresista como la que se trata de configurar,

Seglin célculos de las Naciones Unidas, la poblacidn de América Lotina, in-

clufda lo de las zonas dependientes, ascendfo o 63 millones en 1900, y representaba en
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ase afio el 4% de lo poblacidn del globo,

Haclo 1950 hobia aumentado a 163 millones y su participacion en l;: poblacisn
mundial ero del 6,5%. Lo tasa media onval de crecimiento de lo poblacidn aumentd de
1,8% entre 1900 y 1925, o 1,9% entre 1925 y 1935, o 2,0% entr= 1935 y 1945, y o
2,4% en el decenlo siguiente,

En lo actuolidad es aproximadamente del 2,5%, cifra superior a cualquier ofro
continente, lo que supone una aodicidn anual de més de 5 willones a su poblacidn,

Esta Sltimo cifra excede el oumento que experimenta Am@rica del Norte, lo
Unidn Sovittica, Africa o Eurow.

Entre 1960 y 1975 se espera que lo poblacion de los veinte repubhm aumer~
tarG en 94 mmonas, posando de 199 a 293 mllbnas.

A un promedio del 2,6% anual, e! n!mo de crecimiento seré algo mnycr que
lo taso obtenida en el posado decenio. Hccie 1975 !c pob!ack}n de este contmerﬁe habrd
sobrepasade lo de América del Nerte y de lo Umon Soviética,

Brasil, con 66 millones de habitantes en 1960, tiene lo muyar poblocion de lo
regidn y se espero que alcance para 1975 o 99 milbnes.

La poblacion de Argentina, 21 ms"ones en 1960, es la segundc en impurfnncm
&n América del Sur, | ,

El tercer lugar lo ocupa Colombia con 15 millones. Estes tres pafses en conjun=-
to comprenden e} 75% de o poblacidn total de Sudamérica. | o

En el grupo que forman México y fos paises de Centro Amériza y éi Caribe, la
poblacion de México, 35 millones en 1960, es lo mds numerosa y represenfd el 58% de
 fos de ese grupo y puede liegar ol 60% oproximadamente en 1975,

En este mismo grupo, el oumento esperado en la poblacidn fo!ui entre 1960 y
1975 vorfa del 35% en Cube, ol 62% en lo Repdblica Qmmiaicnnu;
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Entre los pofses Sudomericonos, ln gama es mis amplia; se preve un aumento
del 14% en el coso de Uruguay y de 56% para el Perd,

A excepcion de Argentina, Chile, el Uruguoy, Venezxuela y Cuba que tienen
la mayoria de sus habitantes en las ciudades, fo poblacién de América lotina sigue
siendo predominontemente rural,

En Méxi_co y Colombio estd o punto de Meiﬁe un equilibrio en el nimero
de habitaites de las zonos ruroles y urbonos,

En los paises restantes, solvo el Perll, El Salvador y Nicoragua, se espero
que el elemento rural conserve le primacia hasta 1975,

Debe sefalorse que se espera un aumento mas rapido de lo poblacidn en los
- grandes ciudedes que en los pequefios niicleos urbanos,

| Los oumbm previsibies en la estruciura por ko edad de lo poblacion, agraverén
el problema econdmico en varics pafses porque, lo creciente notalided hace que muchas
de les poblaciones experimenten cierto rejuvenecimiento demogrifico, es decir, que el
nfmero relative de niflos serd proporcionalnente moyer que el de los personos, que por
su edad, hon de levar o cabo los esfuerzos econdmicos que se requisren para mantener o
asos niflos, |

En Micul;ur lo poblacifn en edod escolor o escolar potenciol puede crecer
con mas mpi&ez que la poblacidn total o la econdmicamente activa,

Comsiderando la poblaci3n en los grupos de edad de 7-14 ofios como lo "pobla~
cidn en edad de recibir Mi&n primaria® y de 15 o 19 como lo poblacidn potencial
de lo escuela secundoria, veos los difsrencios que presentan los distintos pafses respecto
de su situocidn demogréfico, yo que en Amdrice Latina worfo desde lo poblacidn de rpido
crecimiento y alta fecundidad, ¢omo es ei causo de la Replblica Dominicona con 20,9%
en el grupo de edad que 7-14 afios en 1960 y un probable 21,3% en 1975, y lo situacidn
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del Uruguay, donde se ha llegado o la ltima etopa del cicle demogréfico con un bajo
nivel de mortolidad y fecundided, poblacidn con sdlo 13,6% en el grupo de edod 7-14,
con probable disminucidn ol 12,8% en 1975, |

También en Argenting, Colombia, Cuba, Panomé y pesiblemente Chile, los
ntf& en edad de recibir irstruccidn primarie aumentarn con mas ropidez que lo poblo~
cion total,

El Salvodor, Nicarague y el Brosil es posible que experimenten los mds altos
incrementos relativos en su poblacidn en edad escolar,

Como resultodo de diferencios en lo estructura por edad, es posible que en
un pafs como Colombia, haya, o fines del presente decenio, més nifios de 7 o 14 afios
| que en la Argerting, por ejemplo, ounque la poblacion total de Argentine puede sobre-
posar h de Colombla en 5,400 millones,

Econdmicomente, el ripido crecimiento de lo poblacion, repercute en el pro-
ceso de desarrollo y éste puede dorse cuando el producto nacionol cumente persistente~
mente @ un ritmo superior al de lo poblacidn,

En América Lotina el producte nocional deberfa aumentar o un ritmo superior
al 2% por afo, el ritmo de este crecimiento depende erire ofros fottores, de {a utilizo~
cién de los recursos y primordiclments de la tosa de foﬂnﬂd&ﬂ del capital y de lo
copacitacion del factor humano,

El predominic de lo poblacidn joven en la mayoria de los Replblicas Lotinoome-
ricares. qumenta lo cargo econdmica.

El coeficiente medic de dependencic de los veinte pafses, es decir, el nlmero
de niflos menores de 15 afos y de personas mayores de 65 por cada 100 hobitantes de 15
a 64 ofos, es B4, |

Uruguay, Argentina, Cuba y Chile, son los Unicos pafses cuyos coeficientes de



dependencm fon menore: qve el promadio de Américo tcﬁna.

En eomem:encm, lo carga econdmico de facilitar servicios edueotlm serd
més onerosa en el futur; hubt&porenbezadefamn!‘amm!bsqueaﬂesenedodde
asistlr o la escuela, ‘ o | L ‘

Lo fuerzo de ﬁb;io de una poblocidn joven en rdpido crecimieﬁfo ticoe un
cffo grado de movilidad demogréfica, loa cecien imraodos en la vida, laboral constitu-
yen un gmn pommie de toda lo poblcc?on ecommicomenie activa, y sobrepasan con
rehﬁvcmpadezcbsmuencuemenengmposdeaddm&oﬁc. ‘

En primipin esto facilita h adqlnbﬂidad o los ccmbsm eeommiccs, pero
| serd ne@mla un meimict#o tal que puedo ubsorbef en actividodes productivas tode o
fuerza de mhuio y que no se genere el pmhlamn del desempleo y sub-empleo,

. Reiccionundo, los temiencics damgrﬁﬁccs Y h poblucion aseo!cr se observa
lo dkm‘buciﬁn da !a monfcuh en Amem;c Lo!mu y si se toma el grupo de edad do 7e
14 ahos m detommcr los eoef‘cienm de mumcuh en la escuela primaria, ol ojustar
la poblacién en m edadu teniendo en cuentu la dmncion de seis afios en lo educocwon
primaria y los efactot da repaﬁcic‘m de cuuoo, se encuentra que, con excepcien de un,
pafs, lo poblacidn ﬂmkr ho cfeci‘do s rﬁpldomen!a que la poblacidn en edad escolor,
y que los ooeﬂcinnns de matrfculo en los peaises latinpemericonos han aumentado de un
pmmdnodeﬁcﬂanmlmyim. - _ o

Los nim o mtcubda en los cscuaios han di:minmdo. de acverdo con los
informcaones onteriom, dc 13 mmones en 1950'54 o !0 millonu en 1959,

En 1959 ncin pcfus tenfan el 90% en primoric, fres moslmren tasas de entre
70y89%3tiehwchandemde loeﬁegorfadeﬁﬂcéﬂ%yendaspum los tasos
eran infericres a! 40%.



39

Lo distritucion de lo atriculo porece ser mwy desigual en los diversos regio=
ncs de I=s paises, y segln dotos porcioles. los tases reginnales preden fluctuor desde
el 100% o —encs del 10%.

Lo motricule urbana se uestra cono sotisfoctorio estadistica~ente en cosi to-
dos los pafses, yo que se oproxi-o al 100%, en agudo contraste con los tosas rurales,
que varian extre el 17 y el 86%; la «oyorio de los zonas rurales tienen wenos del
50% de sus nifios en la escuela,

Los cifros que anteceden, rosultantes de los estudios de Naciones Unidas, de
los que han sido tomadas, sefialon lo raturaleza del prollema educativo en Anérica Lo-
tinc y obligord o la bisqueda de nuevos soluciones adecuados o lo dindmico del proceso

conternpordnes de desamrollo econdmico y social,

Aspectos econdmicos:

P

El desarrollo econdmico equivale ol ~ejorasiento del nivel de ingreso por ho-
bitante. El gtéda actuol de desorrollo de América Latina se reflefa en lo observacion
de que su aivel me&‘io de ingreso por habitante, 300 ddlores por aflo, comstituye un Yer-
cis del q ¢ se obtiene en Europa Nccidertal y aproxi—adamente uno sépﬁcm pdtfg del”
correspordicrte o Estades Unidos.

Si en el futuro América Latino sigue creciendo como en el Gltice decenib?ib\l :
ritmo anvel de 2,4% necesitaria alrededor de 45 aflos para alcanzar el nivel de mgrem
que hoy tiene Europa Occiderntal,

La sitvacidn se agrava olin mds si se considera lo formo en que se distribuye
ese ingreso. Investigaciones efectuadas de~uestran que en generol el ingrese se reparte |
de un wodo 58s desigial que en Estados Unides o en Europa Dccidental. Més alin o
desigualdad es s intenso en algunos pafses latinoamericanos que en otros situades fuera

de lo regidn que también se encuentran en proceso de desarrolls.
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Entre los factores de especial importancio que influyen para que se acentle lo
desigual distribucidn del ingreso en Américo Latina se cite la concentrocidn de lo pro-
piedod, tal como se presente en el sector ogropecw;ia, lo beja productividad que carac-
teriza o las dreas rurales y o ciertas actividades de las zonas urbanos, asf como el des-
empleo y el subepleo. Tampocn son ajenss o este fendweno. factores sociales y poli-
ticos y en ciertos cosos uno desigualded también extrema de lo educocisn.

En Chile uno invesﬂgnciéﬁ so-re el te=a, sefalo que en 1954 enos del 3% de
las personas de escalas superiores de ingreso, obtenian una cuarta porte del ingreso persoral
totol, mientras que en el otro extrems alrededor del 55% , recibia menos del 16% del ingreso.

En México se ha estimado para él afio 1957 que una proporcion inferior al 5%
de las fanilios ubicodas en las escalos superisres participabon en m@s del 36% del ingre-
so personal, mientras que en el otro extreo el 56% de los familios sdlo percibion el
19% del total.

‘En El Solvador, investigacioies del afo 1950, revelon que menos del 8% de los
familios recibion mis de lo ~itad del ingreso personal del pais, mientros que el 61% de
ellas porticipobon en uno quinta parte del ingreso personol.

En Venczuela cerca de una octava parte de los que perciben ingresos obtienen lo mi-
tad del ingreso tatal, En el otro extreo, un 45% recibe lo décimo parte de diche ingreso.

Por Gltiso, un estudio realizade en el Ecuador pone de relieve que el 78% de
lo poblacidn recibia menos del 55% del ingreso nacional mientras g e algs 85 del 1%
contaba con el 17%,

Es un fendmeno conin que el ingreso se distribuye en forma muy despareja en-
tre los diversas regiones geogrdficas de un ;.;m's. Gereralsente, la poblacitn que vive

en las civdades percite un ingreso muchs nayor que el que prevalece en el resto del pofs.
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Todas estas cifras son indices de la morcoda desigualdad en o distribucidn
del ingres;o existente en América Latina caracteristica socio-econdica comiin de los
pafses de reducido ni§e1 de vida. |

Este grado excesfm de desigualdad, cdejzﬁs de sus if:p]icacionés leconémicas,
trae consigo gm\ies consecuencios pora lo integracitn social, grondes sectores de o
peblocno 1 estdn relegados o un nivel de vide rwy inferior y distonte del de otios y
comn esta sntuacuon se asocio con el analfabetismo o el se: moﬁc!fobemmg, esos gru-
pos carecen prcchce 7e~xte de oportunidades para pamcxpur plemmme en ln octivxdcd
econdica prody cfwo.

Con r@ecto ol crecimiento general de ‘lar regidn, desde fines Avde la Segundu’
Guem Mundial, la taso de crecis :entn de! producto total en la moyeria de Ins pofses
Iatmm:eencanns ha sido relativamente alto; sic e'“wz,:ﬁrgo si se tora en cuenta el in-
cremento de la poblocﬁén (2,5% anval) , se con’pwébo que éi ingre;a por habitante ’
para el provedio de lo regifn he crecido sdle en 2,4% por af>, © sea @ un ritwe in-
ferior al de Ieg paises de la Eumpa Nccidental y Mriental,

| En el periodo inmediatoente posteriar al conflicta wndial, el crecimiesnto
fue algo superior; peﬁ) en el Sltimn qwinquenic; ‘ol rit:n de crecimiento ecoﬁémies
ha disminuidy en muchos de Ins poises de lo reg?én hasta el puato que es‘m_alguncs de
elles lo tosa de crecimiento del ingreso por habitante fué p!ﬁcti;:cmee;ite n:la,

Lo ewlucgén de la regid= - ha sido marcadamente desparejo segin se puede a
preciar, pos los indices del ingreso por habitante de los diversas pafses; e-. Brosil, Cssto
Rico, Ecuador, Méiicog Nicoragua y Venezcela, el crecimiento es muchn més répido cwé

el promedio de la regidn. En otro grupe de paises, Argentina, Bolivia, Chile y Ur:guay
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ei crecimiento ho sido mucho mds lenfo y hosta se aprecia un estancamiento del ingreso
por hobitante en las ofios recientes, | .

| En el grupo de paises de r&pido crecimiento so eompwebu que e! sector ex-
temo y el“dasenollo industrial, con diferentes grados de Intemsidad, fueron los foctores
dinSmicos decisivos. El jle«t:fcw externo eferci su estimulo en algunos pases a través de
: bs productos hﬁdiciom!es como el pefr,é!aa,' el café y el banaro, wlefos ] ﬂuduacio-
mdedemndoydepmcmo, enoimnaﬂuvasde nueves i:madepmdu:cmnngrfmh
como en ei coso de México, El Bmﬂ representa e! ejemplo de un pafs, que no obstan-
te lo ewolucin desfavorable del sector externs, hﬂ contiruado creciendo merced ol de-
sarrollo interno,

| En el otro grupo de pofies, el sector externo no proporciond el q%nuio ding~
mico para el cmc?mfewol V4 ‘h demanda irt&n}: no crecic bastante para sustituirlo, yo

que se vid fimitada en buena porte por el mismo sector interno,

Vemns «sf, m&s éiguncs excepciones, que lo experiencia de crqcimierﬂo de
los pafses htinomic;nnoé on el (itimo decenfo, indica que por razones que se asocian
con el estancamiento de lo demanda extarna, con la rigidez interna de la oferta o con
ombos cosos o fa vez, yo no se wedewnﬂ&.enqmeladmmmwomlsigu
siendo por sf solo d elemento propulssr del crecimiento ceom'mico_fci como en el pasodo,
Lo !'am de erécimienlo del productz por habitente (2,4% onunf) es evidentemen-
te inferior o lo que te réquiere pora q!oum una giowcién del nivel ecoromice y sociol,
Habré que buscor nwevos fuertes de crecimiento econdmico en una indmlrh!!zc;

¢cidn odecvada y en una diversificacidn def comercio exterior, y en una moyor inversisn
en vmpi!u! bumuno, que pérfecc?one los aptitudes del hambre, permitiéndnle oumental
potenmai econdmico, | |

Enioqmsereﬁmohmmdundehmducc 5n y del empleo | vemos que
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en Américo Latino lo actividad econdmica primaria es la fuente principal del producto
nacional, El sector agropecuorio y la minerfa generan alrededor del 28% del producto
bruto interno, mientros que el sector mﬁnbiuctmto contribuye con el 19% y las activi-
dades de lo construccién con el 3%. El otro 50% del producto bruto esté comstituide
por servicios de toda clase, de los cuales el comercio es una de !cs actividodes més
importantes,

Argentina, Chile y Venezuela, son probablemente los Gnicos pafses de la re~
gién donde los cdividnda‘mpocnmim no aportan la mayor contribucién of producto
bruto, ]

" En o Asgentino se estima que la agriculiure y lo ganaderia contribuyen con
olrededor de 16%, mientros que comespende o lo manufactura el 23%,

En Chile el 16% del producto se obtiene del sector agropecuaric y alrededor
de! 21% del manufacturero,

. En Venszuela, el sector més importante as lo minerfa (petrdlec), que representa
el 31% del producto fctal, en tonto que los actividades relacionadas con el agro contri-
buyen con menos del 6%,

En México bs sectores agropecuerios y manufactureros perticipon cada uno de
ellos con una proporcidn de clededor del 20%, En todos los demés paftes, la octividad
agrop=cuario representa el sector que aporte fo moyor contribucidn of producto total,

Lo activided econdmice primaria constituye tembién o principal fuente de em-
pleo en América latine, Alrededor del 50% de la poblacion octive se dedico o los ac-
tividades agropecuarias, el 1% a la minerfa, e} 4% a lo construccion, el 14% a los ma-~
nufacturas y el 319% restante o servicios en generl,

Si se conaporc el producto obtenido con lo ocupacidn se comprueba que lo pro-
ductividod del frobojador latinoamericano es boja, influyendo en ello muches factores,



44
enfre oftros o dotacidn relativamente escase de capital con que se trobaja, el nivel ex~
tremcdamente bojo de educacidn y de formacin profesional, y el atroso téenico inheren~
te o esto sifuacion, El sector ogropecuario ¢s el mas ofectedo por este ‘fansmeno'w
en &l ko dotacidn de copital por trabajador y el nivel educativo son mucho més ‘buies
que en los dem@s sectores de la economia, |

En cuants o los obstdcuios al crecimiento econdmico, oporecen en primer tér-
minn el papel que juego lo fnversidn, y lo formocidn de lo copocided productive, Pere
logror unc tasa de crecimiento econdmico deseable y sostenida, un pois debe aumentar
su capacidod productiva y ello, o su vex, dependerd de lo proporcion amval del produc~
to nociore! qua se destine a lo reposicidn y adquisicidn de nuevas maquinas e instolacio-
nes, a elementes del tramporte v @ ja comstruccion de edificios y obras piblicos en ge-
neral, que van a integror el copital social basico del pois, \

Mientras mayor sea el chomro que pueda traducirse en inversiones en esa clase
de bienes, mayor serd la copacidad de un pafs pors alteror fa estructura de la produccidn
'y hacer frenfe a fos comblos de composicin de lo demande interra y externa que un pro-
‘ceso de desarrollo fraz consign, |

Adembs, lc proporcidn anval de esas inversiones con respecto al producto na-
cional mide; en ciero modo, el ritmo de Incorporacidn del progress tecroldgics en el

“sistema econdmice, | |

Un fndice de especial interSs por lo que otafie a lo formacidn del copital, es
la porticipacidn del sector piblico en ese proceso en los pakes de Américo Letina, yo
que dicho sector ofectia los inversiones en sectores bésicos de propulsin del desarrolle
ecomdmico-social,’

Esa participacidn que ha tendido @ aumentar en el Sltimo decenin, alconzo lo
elevada proporcidn del 30% en promedio con respects al total de lo inversidn, si bien en

e
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alguncs poftes de lo region de mis reducido nivel de ingreso, ese coeficlente es signifi-
cativaments menor. |

Ton importante pora el crecimiento econdmico es el nivel cbsoluto de las in-
versionss como S composicidn, yo que pueden ser mas o menos productivas segin s no~
turalezo, lo forma en que se combinan con otros factores de Jo produccitn y el grado en
que reflejon los adelartos tecnologicos en sus diversos aspectos. Lo experiencia demuestro
que o veces una proporcion significotiva de ks inversiones de América latino se ho des~
tinado @ edificios residenciales o o ofres formas de activo de bajo productividad social,

Pora el conjunto de América Lotine existen dos tipos de factores limitativos de
lo elevacidn de la formacian del copital que en esencic no son independientes; uno atafie
al nivel de ingreso y su distribucion y el otro a e wvuinerobilided externa de los econo-
mics lotinoomericanos y su dependencio del exterior en el cbastecimiento de bienes de
capital,

Lo dependencia con respecto o Ja evolucidn del comercio exterlor hace que los
niveles de inversion como, en cierta medida, los coeficientes respecto ol ingreso, estén
fntimomente relacionados con el curso de la copacidad de compro externa,

Alrededor del 70% de Jos importaciones de América Lotine esté constitufdo por
bienes de cepital y productos intermedios. En consecuencia, un descenso relotivo o abso-
luto de e capacidad pare importar no puede compersarse mediante lo reduccion en ims
importaciones de bisnes de corsume, que es relotivomente pequefic en unos casos o de de-
manda popular en otros, ni de productos Intermedios, porque se ofectoriac de inmediato al
nivel de produccidn y ocupacion, -

Los pafses recurren por eso o la corfraccidn de las imporfaciones de bienes de
capital, pero cuando estes soluciones de emergencio ss convierfen en situaciones cronicas,
no sdlo dificulian el vitmo de crecimients e incluso el nivel de ingress del perfodo inme-
diato, sino también lo capacided productive para el futuro.
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Esto capacidad pora importar tiene su base en los exportaciones, que tradicio-
nalmente significoron el muyor estimulo ol desarrollo econdmico de los pafses de lo re~
gion. Sin embargo, solvo algunos casos los exportaciones Lotinoamericonos han quedado
o lo zogo dal crecimiento de la produccion y del comercic mundial,

Do 1948 o 1957, por efenplo, ef volumen de fos miom de todos los
pafses de produccidn ptimrlo ouments oproximadamente en 50%, mientros que en Amé-
| rico Lotine no fo hicleron més que en jo mitad de diche proporcion, Més cfm, si se
excluye el petrdleo; el crecimiento del wbiumin de los expottocionss de lo region 3l
representa lo cuarta porte del correspondiente o fodos los paises de gbdueciﬁn primesia,

?oi ofra m, desde 1951, el muy lento crecimiento del wlumenl de expor-
taciones ha ido acompafade con un deterioro de lo relocidn de precios de intercombio
exterior que se ha hecho mis interso © portir de 1954, En corsecuencla, el poder de
compre corriente de lo region en su conjunto ha tendido o disminuir en relacidn con el
incremento de lo poblocin, |

Entre los factores que limitan el crecimiento de iudemrdo de los productos
adicionales Latinoamericancs, estén lo sustitucidn de los productos naturales por produc=
tos ﬁr&&m. el estfmulo y lo proteccidn o lo produccion primoria y agropecuaria en los
pafses. Industrializados y la opericion de nuevas y @ veces mis boratas fuentes de provision
fuera de Américo Lotino, Ademds, los exporfociones Latinoamericanas se han resentido en
cierto grado de fo menor toss de mcimimo del ingreso cnfosﬁl’odos Uni&s en o post
| m, yo que este pafs corstituys unc de los principales mercados nthcbmlu pora pro~

| ductos lotinoomericonos. |

Otro de los problemes de desarrollo de la regidn, lo constituye lo agricultura,
ya que e un hecho, que en los economios latinoamericanes la mitad de la poblacian ac-
tivo ksiul esth dedicada o la actividod ogropecuaria y sdlo contribuyen con mencs de una



cuorta parte af producto interno, |

Este sector de ton bo[ﬁ mducfividad en promedio o ,‘eé‘ prinéipn! abastecedor
de los exportaciones, ﬁas més del 60% del total de los ventas o exterior de Amériou
L«iim Mu de él. Por ofra porte, el agro satisfoce lo moayor parl§ de b necesi~
dades alimenticies locales, y solomerte un nimer mducido de paises de la region son
importodores netos de productos ﬂgroyecuwha en escoka significative, ounque en Jos Siti-
- mos afos diches Importaciones hen tendido a aumentor, l “

Comperado con la poblacidn el producto agropecuario por hobitante ha crecido
en ¢f Gltimo decenlo @ uno tesn algo superior al 1% onvel,

Sin emborgo, varlos pafses ~México, Ecuador, El Solvador, Nicoragua— regis-
troron oumentos apreciables: gracies e lo introduccidn o expansidn de nuevos productos de
otigen agricola destinados en gran parte a lo exportacidn, Con todo ello ol érecim?erlo
de lo produccidn trodicienal de exportecidn ho sido relativamente imignfﬁm sl so
considera ¢! promedio de la regién, o

St fomamos en corsideracion el incremento del ingreso por habitente, los dps-
plazamientos rurales hacia los civdades, el comportomiento relotivo de los pmcio: agro~
pacuarios ¥ el cumento comsiderable de los importaciones de clirnenfcs;- vembs que ve! cre=
cimisnto mencionado de produccion resulte Sﬁmﬁcienfe pore atender a ia crecientes y
més diversificadas demondas nacionales que se hon operado en los ulhm oam. |

Por el fado de los condiciones de produccin y de la oferta, emstaungmn |
nimero de factores de diverso mmiauqne mmmnahbu;emwdyns |
lento crecimiento de ko produccidn agropecuaria. Entre ellos cabe menclonar el régimen
de tenencia y explotacidn de lo tiema, el alto atroso téchico y educativo, lo baio doto-
cién de copital, lo inndecuado organizacidn social y econdmica de lo produccmn. los
sistemas ineficientes de comercializacidn, lo falta de investigacidn cientifice y téenica,



| 48

la corencia de osistencia técnica directa ol agricultor pora mejoror sus em!otuciom Y.
en general, la ousencia de una poiftlec irx!egmi y coherente de pmmocion del desarrollo
de la econumi'o rurel en bdus n3 mpadns.

lo emnponcion de los gestos plblicos no :lenpm ormonize con los fequeri-
mientos del crecimiento econdmico, |

El ingress fiscol esté sujeto @ frecuentes y morcadas fluctuoclones determinodas
por los combios que ceracterizan of ssctor externo. |

Lo adminstracién del sitama tributorio es deficienfe en muchos cotos, y $6
comiquvehuymhommwm}omm!em,enéﬁiwhwbmm
al problema de lo evasion tributeria, |

Lo expresado, demuestros que uno politico de desamollo econdmico y soclol de
los pafses de Jo region tendrd que mmMmy widadosmmﬂe.mufomde !otsi;-—
temos impositivos que soo coherente con los plones que se eloboren, |

Por Oltimo, se observe un proceto Inflaclonario desarrolliodo fuertemente en los
Gltimos afics, que se traduce en un contfnuo y apreciable wmamode mcios.

$1 se relociona este Incremento de los precios con el comportamiento de la
Mcﬁén m;bm!,én cado t:éo de los pof:ei de lo region, no se advierte um refacidn
erire embm procesos en uno v oho sentido., Hoy pafses que hon axpnimesﬂodo un inten~-
% crecimiento de precios simultaneamente con altes m de decrecimiento econdmico y
pafses en los cuales el process inflocionario ha ido caompuﬁodu de un reluﬁm estanco-
mienb de la producd an,

Entre b:;aafsuwe mmunmemrmmde lotprecmlyhuﬂncm
estabilidod por perfodes, se don osimismo cosos ds fents y rapido crecimiento econdmico.

Un pais de bajo nivel de ingreso que trota de desarrollarse medionte un répido
crecimiento, se enfrento con ciertas tensiones que pueden c}nducir aun wocaso inflacio-
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norlo.  Que ello ocurra o no en moyor o en menor grado, depende de factores como bos
siguientes: el ritmo con que se opere “n tronsformacion econdmica, o influencia. fovoro-
ble o desfavorable de foctores extornos que inciden en lo economia, lo flexibilidad de
la economia fntema en b que respecta a o estructura productive y & una multitud de
condiciones irsthuclonales, socioles y cullurales, pora adaplorse o los mevos cambios y
Jo medido en que ko polftico econdmica y sociol del goblerns facllite u cbsaculiza ef
_procesn de frorsformacidn econdmico y social implfcito en of desarrollo.
| ma&.&&%.ﬂ#%lﬁg%&a{s@t%&a%
Cepal~ los resges: predominantes del estado econdmico de Américe loting y de sus pro~
blemos de crecimiento; ss ha pueshe de manifiests su bajo nivel de vida, sus problemas
de emplen y su reducida productividad, y se han emunciodo algunos de los principoles

- olstéeulss que Impiden a los pofses de lo region salir de unu situacidn de estancamiento

o amprender un ritmo mis acelerado de progreso.

‘ Los consecuencios pora lo educacidn que se derivan do esto estructure econd=
mica, e que elle so tromforme en un factor critico de desarrollo por cuanto el conoci-
ﬁ?lﬁ&#%ﬁﬁ:nggnﬁogmmFgaggfnﬂa&rg
habrin da producirse en el proceso de cracimiento es indispersable en lo formacion del
ambients social y cultural y de Jo mans de cbro calificada que el proceso requiere.

gimgsgfggfg&unmiag%s?g%
%gmnn%guggfgagg?w& cor ctor tecroldgico en o
explotacion de lo tierra, Escs combios exiginin programos de educocion general y de e
truccidn especializoda pora el 3&&&2 agricolo y ss fomilla y pors la formecidn de los
técnicos necesorios.

Lo industrio, los trorsportes, los comunicaciones y los servicios, Incorporaran
técnicos avanzodos que deborfin sor otendidos por una muyor proporcidn de personal més
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calificado,

En codo uno de etos grandes sectores ocurrirn ofros camblics estruchurales que
repercutirin en los servicios del sistemo educative, Asf, en el sector industrial 1o pro~
duccidn y ocupaciSn de los llamoados industrios dindmicas crecerfi con meyor celeridad
que los trodicionales actividodes de produccidn de bienss de consumc. -

| Ests actividodes mas dindmicas son los que suelen utilizar procasos tecnolgi-

 tos mis complejos, por Jo que requeririn un personal mis colificodo. Yal es el camo,
por ejemplo, de lo produccidn de equipo mechinico y elelirice, do los industrias meta~
~ lorgicos, quimicm y de derivados de petrdlec.

 En el sector agropecuario también se producinin cambios infernos y modificacio~
nes de tipo cualitotivo; ospectos muy importantes son los que se refieren o Ja orgonizacidn
econdmico y sociol de lo produccidn agraria, lo incorporacion de nueves técnicos y culti-
vos, lo introduccidn de nuevos productos ¥ el mejoromiento de los sistemos de administra~
cidn, comerclalizacién y distribucion,

Pora la formocidn del perscnal calificodo, de diversos grades y especiolidades,
se horé Imprescindible un nivel relativoments alto de educocion general, fonto elemental
como secundorio porque afin en oquellos cosos en que pudieron resolverse situaciones apre~
miantes mediante lo efecucln de planes intersives de capacitacitn sienpre serd necesario
un nivel mfnimo de educocion de carScter general,
| En comsecuencia, los inversiones en educocidn deben planeansa y realizorse con
. tiempo oportuno y en el wolumen adecvado, De lo contrarfo se corre ef rlesgo de obs-
taculizar e inchuso frustror los esfuerzos que se hagon en ofros campos poara aceleror lo
tasa de crecimiento econdmico, |

Teniendo presente ol conceplo de desarrollo social en su doble aspecto de mejo-
ramients de nivel de vida y de cunbios en los estructuras de lo sociedad, podemos anali-
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zor sucintomerte les combiontes condiciones latinoamericans o través de los siguientes
cundros que nos dorfin uno imagen més acaboda de un conjurdo, en el cuol la educacidn
esth Homoda o influir podemsamente,

- Elle es de sumo importancio para ambos aspectos del desorrollo social y consti-
tuye un vinculo entre ellos; se Jo reconoce come un deracho humenc, necesorio en sf
mismo y es tambidn un inshumento muy eficoz pora influir sobre los ofros componentes
del nivel de vido, inculcando los técnicas econémicas que permiten efevarls v fomentan~
do los disposiciones fovorobles ol cambis soclal cupoces do asegurer su necescrio contl-
 ruidod, |
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Cuadro Ne- |
o TENDENCIA Y NIVEL ECONOMICO
Teosa acumulotive anual de crecimiento dal productc por hebirante ( 1945-1958)

Pals - - %
Venezvels | : 6,0
Argenting | I -0,4
Cuba «0,3
Uruguay 0,2
Chile 6,6
Calombla | 1,5
Panama 1,2
Brosil 3,7
México 3,1
Costa Rico 2,3
Repiblica Dominicana ' -
Micaragua 4,4
Perd 1,6
Guatemalc ’ ‘ | 2,0
El Salvodor 2,5
Honduras 1,1
Ecuador 1,5
Paraguay 0,3
Holtf 0,8

Bolivio 0,7

Fuente: Cepal,
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Cuadro N© 2

TENDENCIA Y NIVEL ECONOMICO

 Promedio del pmducto interno brutn por habitante (en dblares avles mcbs
de 1950)

Pais Promedio
Venezuela 1,057
Argenting | 560
Cuba , 386
Uruguay 380
Chile 37
Colombia ’ 306
Prosit 76
México 264
Costa Rico 249
Replblica Dominicana 216
Nicarogue 187
Perls : 174
Guatemalo 170
El Salvodor . 169
Honduros 160
Ecuador - 142
Poroguay - 113
Hait{ 87
Bolivia 78

Fuente: Copal
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Cuadro No 3

ESTRATIFICACION SOCIAL

|

Porcentoje de poblacisn | Porcentaje de fo poblac.
activa en los estratos empleados en lo industria
Pofses ocupacionales altes y proplamente dicha (esta~
medios blecimientos de 5 o mis
trabajadores
Venczuela 18 6,5
Asgenting 36 13,5
Cubo 22 8
Uruguay 33 13,0
Chile 22 8,1
Colombia 2 4,3
Ponamd 15 3
Brosil 15 6,2
Méxicn 17 8,7
Costa Rica 22 4,8
Repblica Domihicano - 3,0
Nicoragua - 2,0
Peri: - 4,7
Guatemalo 8 3,2
El Salvadar 10 4,7
Honduros 4 1,6
Ecuodor 10 3,5
Paraguay 14 3,3
Hait? 3 1,4
Bolivia 8 2,8
j

U ——

Fuenfe: Giro Germani: "Estrotegia para estimulor o movilided socicl® bosade en dotos

censales de 1950,
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Cuadro NO 4

URBANIZACION

Porcentaje de lo poblacion que vive en localidades de 2,000 o mas habitantes

Aflo

Pofses 195¢ Afc 1960
 Venezuela 99 é1
Arpenting 64 68
Cuba 49 55
Uruguay 79 8}
Chile 59 66
Colennbia 38 48
Panoma 42 47
Brosil 31 7
; Méxicn 43 50
| Costa Rico 29 36
Repiblica Dominicona 2} 28
Nicorague 28 ¥
Peri 335 41
. Guatemalo 24 30
. El Salvador 28 35
| Hondures 7 25
f -~ Ecvador 28 34
' Paragquay 28 35
 Haltf 10 17
Bolivie 34 7
i




Cuodro NO §

SALUD

Promedio aproximado para | Habitantes por
1950-55, Estimacion de lo | médico
Pofises taso de mortalidod anvai, (1957)
| cruda y efectiva, por co-

da mil habitantes,
Vene.ycla 20 1.750
Argenting 10 800
Cuba 15 1.000
Uruguay - 960
Chife 15 1.800
Colombia 20 2,500
Panoma 20 3.400
Brosil 20 2,400
México 15 1700
Costa Rico 15 2700
Repiblics Dominicana 20 4800
Nicoragua 20 2,900
Perts 20 24600
Guatemala 25 6,400
El Salvador 25 5.300
Hondures 20 4,860
Ecuodor 20 3.000
Poraguay 15 1,900
Holtf 25 2.800
Bolivia 20 3.900

i

Fuente: Naciones Unidas. Informe sobre la situacion social en el mundo.
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Cuadro NO 6

NIVELES DE VIDA

‘ CONSUMO DE AUMENTOS
Pafses Calorias por perso- | Protefnas (gromos por
na y por dia (1957) [y por dia) (1957)
Venezuelo ‘ 1.960 60
Argentina 3.100 121
Cuba " 2730 &7
Unuguoy 2.960 9
Chile 2,330 70
Colombia 2.050 48
Panamé - -
Brosil 2,540 65
México o 2420 &b
Costa Rico - -
Repiiblica Dominicana - -
Nicaraguo - -
Peri: - -
‘CGuatemnla - -
El Salvador ; - -
Hondurcs ; 2250 56
Ecuador t - -
Paraguay | 2690 51
Hoitf - -
Bolivia | - -

Fuente: Naciones Unidos, Stotistical Yeor-Book, 1960,
Los cifros se hon obtenido de suministros netos de alimentos disponibles al nivel
minorista, Segiin estimaciones de lo F.A.O., los calorios que se necesitan en lbos
diferentes poises latinoomericonos varion de 2,440 o 2,640,



58

Cuadro NoO 7
EDUCACION
Porcentaje de Porciento de lo Promedio de afios
alfobetos {po- poblacion de escolares oproba-
Pafses blacion de 15 5-14 afos matri- . dos por toda lo
afos y mas)  culados en los poblacisn de 15
- {1950) “escuelos prima- ofios y mas (1950)
irias {(1956)
Venezuela 52 43 -
Argentina 86 69 3,9
Cubo 78 53 3,3
UNEUO}’ 85 59 Lo
Chile 80 62 4,2
Colombia - 62 39 2,4
Panoma 70 59 3,5
Brosil 49 40 1,7
México 57 5) 2,3
Costa Rico 79 60 3,2
Repiblica Dominicana 43 80 1,0
Nicoragua 38 36 1.4
| Perd 47 45 -

Guoatemola 29 74 1,1
£l Solvador 39 41 1,3
Hondures - 35 32 -
Ecuador 56 50 2,3
Paragoay 66 63 2,4
Holt? n 25 0,5
Bolivio 32 40 1,2

Fuenia: Nociones Unidos, Stotistical Year-Book, 1980,
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Aspectos Socicles:

Los datos del cuadro NO 3, que muestran los porcentajes de lo poblocion ac~
tiva en los estratos ocupacionales altos y medios y los porcentojes de lo poblacidn acti~
va empleados en la Industrie proplomente dicha, dan una ide aproximada de fa mpor-
tancia de esos grupos en los diferantes pafies,

Excluyendo el 2 o el 3% de lo poblacidn de codo pol, que puede consideror-
se de clase superior tonte en o referente o ingresos como o condicién socio~economica,
um&bkm fos grupos medios, junte con los trabojodores y artesancs mejor pagades,
vorfen desde mi@s de lo mitad de lo poblocidn en lo Argenting y el Uruguoy a menos de
un décimo an la moyorfa de los pofies de América Central, el Caribe y en los pafses
Andinos,

o Aungue fos niveles de vida de estos estratos medios varian mucho, puede decirse
ﬁua cosi todos ellos tiensn accese o los servicios de salud y educacidn piblicos o priva-
dos, ropa y alimentos adecuades y oportunidades para participar en fo vida politica y cul-
turcl del pofs,

En combio, los grupes medios inferiores y los trabojodores mejor pagados, en la
mayoria de los pafses, apents pueden costemrse fos blenes de consumo que han Hlegade o
corsiderar indispersables pera vivir de manero decente. Les es porticulormente dificii ob-
tener viviendas que relinon las normos minimos,. Les escusles no ofrecen o sus nifios opgr-
tunidades de movilidod ascendente en grado que satisfogo sus exigencias y factores toles
como la inflacién olternada con periodos de ousterldad, contribuyen, enfre ofros, o creor
un clima de inseguridad sociol,

Los promedios nocionales se sition entre los niveles de esos grupos y los de
otros dos de mayor importancla numérica @ saber: fo poblecion rurel y lo poblacidn urbo~



na morginol,

la poblecion rural, excluidos los grondes y medianos propietarios, tiens en
la mayoria de bpoflu ﬁﬁr‘nmimvn ingress por hobitante muy Inferior @ los
100 ddlares por ofto.

La relacidn de lo poblacidn rurol con la propledad de o tierro veria mucho en
diferentes portes de Américo Lotina (comprende asalariodos, diversos tipos de medieros,
aporceros, inquilinos y errendatarios, cultlvadores de minifundics, efc.), pero yo se reco-
noce ampliamente Ja necesidod de efectuor reformas de gran alcance en lo estructura agro-
t“iu pora elevar sustancialmente los niveles de vide del medio rurol,

En fo refevents o fo relacién de o poblacién rural con lo vids naclonal, se
observe que en casl todas portes kr porticipacidn de dicha poblacidn en fo politica naclo~
nol y su influencie en asta es mucho mis limitade de lo que justificarfo su importancia
numérica, | | |

En alguncs portes de la sub-region andina y cenmmmim; io pdb!a_:ién rural
esté formoda por grupos &nicos que hablan idiomes distintes del nacionel, se identifican
con una comunidad Jocal y apenas tienen conocimisnto de lo existencio de o Nuci&n-»
Estedo. | | |

Oftros grupos asian seporades, por su ascendenclo indigens o negra, el alsle-
mients geogréfico y Jos bajos niveles de vida. |

Casi en todos pertes, los deficlencios educativas limiten fa participacidn de lo
poblecion rural en Jo vids naclonal o une actitud pesiva, bajo le direccion de grandes
terratenientes, coudilos polfticos o funclonarios plblicos, | |

Lo poblacidn marginal de las ciudades tiene mis ingresos en efectivo y mayor
acceso o los servicios sociales que o mayor porte de la poblacion rurel, Fﬂb. debido @
lo falta de optitudes técnices y af bajo nivel de instruccidn se dedica a trobajos ocaslo-
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moles y/o mal remunerados.

En todas las ciudades de América loting escosec lo mano de obra colificoda ¥
hay un excedente de trobajadores sin preporacidn elguna,

Este estroto urbano, surgide de migrantes rurales, se asiento en lo periferio de
| hc&:dadesrhmﬁocomgomchsde los coracterfsticas de 1o pobreza sural,

Segiin uno estimocidn, 4,5 millones de fomillos viven chora en esas condicio=
nes cn América Latino. Otros millones viven apifiados en conventillos en lo porte més
antigue de los civdades,

‘Fécll es imoginar que esas condiciones de vida determinan constantes frustro—

‘ cioms individuales y corttibuyen o la des:wgonhneién fomilior y social,

Los cuadros NO© 3 y 4 de Egtratificocidn Social y Urbanizacidn, en los que fi-
: gum o pobiocﬁﬁnwbum en 1950 y 1960, muestran los elovados tasas de urbanizecidn

| que hon alconzado los pafses lotincomericanos en su méyoria.

| bsmmosmnbciudo !cpobbcionml estan creciendo en forma muy
lerda, o pesor de sus elovadas taxn de cuments noturel, o cmuss de lo migracidn hacla
'l cludad, micntvas que los estratos urbanos més bojos son los sectores de la poblacién
naclonal que crecen con moyor ropidez. |

3 problemo del éxodo tural, y de Ja concentracidn de emigrantes en los clu~
dodes m puede sor rasuelto solomente por el desarrollo de lo educacion, si ol mismo

| tiemps no se emprende una accidn de orden econdmico para slever el nivel de vida en
 las cludades y on los compos y para creor nuevos emploos.
| | !mamﬁe; un pmm de esto indole en el plano econdmico estaria desti-
nado of fracoso si no fuero ocompuuada de planes parclelos en materia de educacion o fin
de preporor a em Individucs pore que se odopten a los ruevos condiciones de lo vida ur-



62

bono y paro que ocupen esas nuevos empleos con la requerida preporacion profesionol,

Conclencia de que existe este problema en lotinpamérica es lo politico de
Obros Piblices Urbanos que siguen muchos do estos pofses, A este respecto podemos
observar que una mano de obro anolicbetn no pueds ser empleada sino en trabojos de
escma productividod y que un esfuerzo decidido de educackSn y de formacidn profesio-
nal, permitiria reclizor mba}ot de mayor mmpleiidad que o mm pn_de colles o
reparaciSn de unminos, vtra!entus de tlerra, etc, y por mm:guien!e logror obm de
mayor rendimiento ecordmico.

7.3 técnieas de 'mbulo intersivo -scn‘ mal conocides alin, pero es evidente -
«que exigen uno maro de obra educada. Pammeapefmz:hm los medides
de urgencio ontes que los ccmpes!ms huycm nmigrado o o civdodes, El miommiet#o
* de la agricultura no puede ser descuidado, y ello wpone elevor el niw! de preparocion
en los campos, meioror lo educacian mm!, fa edxxcucion de aduites y lo ensefiarza pro~
festonal agricola, N - |

" Esto o af, porque un dmﬂo de o educacién euncemndo pﬂnc?peimnfe
| eniaciududesngmu hwmttﬂmbnymbmwetr&mdeiemdawmf, yo
'que bomfunidudes da edumion y de movilidad social s3lo existirfan en los centros

Conc!uuiunet.

| Los eupeclclm en clencios soclales han hecho muchisimes intentos para clo-
sificor o Jos pofses de América Latine de ocuerdo con sus Indicadores econdmicos y o~
cloles; sin embwgo h iuuﬁciorcms estadisticos son toles, que cualquicr clasificacidn

que se encuentre lolo puede aceplorse comc prcvlsﬁam!.
No obstante, los ofinidades entre los diversos paises son evidentemente obser~
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vables, Los datos presentedos anteriorments deben completarse con otro tipo de informe-
clones, peso a travis de todos ellos podemos ver que, por efemplo, tres poises cerca del
tope, en cuanto a ingreses por hobitonte, son tamblén predominantemente urbancs, tisnen
importartes estratos medios y ocupan un aite fugar segin los indicadores soclales, Argen-
tina, Uruguay y Chile. |

En Venezueks el ingreso naclonel por habitante y s tosa de crecimlento estén
en notoria desproporcién con ofres aspectes do lo situocion econdmica y social, debido
‘ckhwmchdebmhnsdepemiea wmmespmbubieweeniaumm
afios huyan aumentado los indicadores de los niveles de vida,

- Brasil, México y Colombio se sition en uno posicion intermedia segin lo mayo-
rio de fos indicadores, Mt y Mexico ocusan una ehvadc toasa de mcimnonfa det ingre~
0 y Colombia uno tasa moderada. En esios pafses los pmmedku mciomlet ocuitcn la
més amplia varledad de situaciones locoles, pues mientros algunos: zonas y grupes ocupa~
cionales son prisperos y dindmicos, hay otros empobrecidos y estéticos.

Costa Rics y Panaméa figuran tombién en al grupo medio, en el coso de estos
pofses se puede confiar en que las estodisticos revelen una situocidn més gméu!hcdu.

Los diez paises que se encuentran en lo mited Snﬁrior de los cuodros, muestran
clerto similitud si se les compara con los diez restantes.

~ Sen paises mis pequefios en poblacidn, comprenden rweve de los doce pofses

de fa regién con menos de 5 millones do habitantes y tienen en conjunto menos del 15%
de la poblacian de la regidn.

Su poblacion es maorcadamente rural; incluyen nueve de los doce paises donde
fo poblacion urbona se estimo en 1960 en menos del 40%.

En este grupo estdn ademds los cuatro pofses donde la mayorfe de la poblacidn

rural es indigenc.
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£l nivel de los ocupaciones y del ingreso es lo que revelo lo relacidn m‘t's
directa enfre el desarrollc econdmico y social, porque una sociedad econdmicamente
avanzada requiere un sistema oftamente interdependiente de estrotificocin ocupecional
y una estructura social ajustada o esta,

Sobemos que el desarrollo econdmico mdiﬁon, en un sentido omplic, el ni~
mero de Jos closes sociales, lo noturoleza de los relaciones entre ells —desde el punio
de vista del stotus social y del poder polftico osf como de la situocidn ecordmica— y
los oportunidades que se ofrscen o los individuos dentro de o situacidn que ocupen
segun lo close,

En América Latina, donde los situaciones son fan voriades, se hace diffcil
generalizar, pero puede decirse que en algunos pafses la estructura de closes se acerco
mas o lo modernn, es decir, odecuade ol desorrollo e ndmico, que a lo tradicional,

Sin embargo, o estructwra de Ios closes socioles, al igual que la econdmice,
incluso on los pafses més avanzados, exhibe clerta rigidez que dificulte satisfacer <on
fo ropidez que se quisiera los exigencias de determinados cambios -i'écniecs. '

Ya se ha dicho y se vuelve « repetir, que una estructura socis! preporade ya
en cierto sertido para el cambio es lo que, dodos sus condiciones, sea copaz de aceplor
con un minkmo de fricciin los nueves combinaciones de poder resultartes del desormlio

“econdmico, los nuevas noclones de prestigic social y les nuevas formos de participacidn
politico.

£l impulso fundamental para el combio puede proceder de cualquiers de estos
tres frentes: el econdmico, el soclal o el politico y en el coso de fa estruetura de clo-
ses de los sociedades lotinoamericanos mas tradicionoles, Yos tres fundamentos del poder
poltico tondfan o equilibrarse; el conflicto no se daba tanto entre los diferentes chases
come dentro de cada una de ellas,
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Lo grodval exparsidn de fos sectores medios; profesionales y de servicios y lo
aparicién de ruevos grupos de ocupacida, basados en exigencias de formacidn ‘rm:y ele~
vodos, intersificd lo compstencic entre las clases y alterd ofin més el equilibrio, -

Para hocer frente o los necesidades de los ocupaciones nuevas y méds tecnifi-
cados, los pofies con bejos tasas do desorrollo econdmice pueden depender de simples
aumentcs denwﬁﬁaasdemt:rde los closos existentes, pero los pafes en ripida expansidn,
como Jo son actualmente México, Brastl y Argentino en el pasado, encaran un problema
muy diferente,

En estos pofses, Jo nuevos estimulos econdmicos orlentun a los tndts}ﬁuc;s hacio
dos tipos de combio: uno en movilidad ocupacionel pora hocer frente o bos nuevas condi-
ciones del nercado de trobajo, y ofro en lo que pedrio dencminarse "movilided psicolé~
gice®, o seo en bs combios de ideas necesorics pora resolver los nuevos problemas plan-
teodos por esss ofvas ocupochones ¥ su funcidn soclel comblante,

Esos cambios de shtuacion y de actitud pueden efectuorse en una o dos formas
o en una combinocidn de ks dos. |

El individuo mlemo fwede pasor do una posicdn a otre, dejando aivds relativa-
mente intacte el grups del cual so ho movido y adoptande las corncteristicas de sus nue-
vos asociodos o bien puede miceder que comunidades enteras se tronsformen mediante un
procaso de trarsculturacion, | ’

Los ejemplos mds claros de estos dos tipos de combio, los enconframos en los
grupos indigenes, mme los mismos principios se oplicon o otris formos de fvansicion,

Un Indio pervare que se treslode o lo cluded puede hacerle individuoimente,
adoptands el vestido del lugor ¥ hablondo ef castellone y ahondonande flsicamente sy
aldetr, Lo culturs indfgena queda on este caso o sus aspoldas, sin modificacion alguna;
ese individuo se integra en la comunidad rurol y es proboble que sus hijos seon ncagidos
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como miembros de eso comunidad cm;a plencs derechos.

Coso distinta ocume cuando uno aldes como grupo, extiende su wercado y
 comsclentemente comienza a comunicorse con ef mundo naclonal, en este caso ha de~

jodo de lodo povte do su antiguo Kenrtidod cultural y ho adoptodo ofro nueve que no
es India ni tredicionnl dentro de lo sociedod noclonol evropelzada,

Su integracidn cultural &5 uno amulgomo que cree sno nueva condicion social,

Mucho miis complefomerfe, estos dos fenfmencs sirtetizan el desomollo soclal
en misdodes en proceso de medomizacifne lo movilidad del individuo ﬁgue U curso
.miem teda lo sociedad pass por un procese total de transformacidn, -

Ese movimiento, es y ha sido decisive en la historia cultural de todo pueblo:
requicre nuevos valores, impone nueves acfitudes y exige uno nueve deﬂn_!ﬁién de okje-
_ﬁvas. _ | , | - .
Es evidente que dicha trarsformacicn del medlo cultural no puede realizore
de menere equilibrode y conforme a los exigencias del desorrollo, sino mediante un vi-
gorose esfuerzo de la educacidn, esfuerzo tanto més necesario, cuonto que los sociedades
“en vios de desorrollo suelen tener un cordcter "naclonal™ ¥ ne pueds negorse que en estas

sociedades de cardcter maclonal existe ol riesge de alterar demasiado el equilibrio existen~
te ertre los elementos ﬁsfuumerue dispersas y funcionalmente iMefdepenaema.

Todos estas sociedades buscan !cmenemde fimitor y regulior el poder y de ha~
_cer Yo s rocional posible el enfrentamiento de los posiciones adverses y fos conflictos
que del mismo derivan; o clase de soluciones que se encuentran en esas dos esferas pue~
den considorarse como un indice critico del desamollo sociol, |

A este respecto, Yo educacidn es un facter indispenscble y dechsive Qn Io que
se refiere o los actitudes de los individuos fronie o la sociedad racional,

Si se la orienta mol, puede contribuir o reforzor el dualismo social: también
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puede creor ks condiciones fovorobles para 1o racionalizacidn de los conductos sociales
si se hoce fomor conciencia de lo integracidn y solidaridad 4 o mciedad nocional, st
facilite el didlogo social, la comunicacion entre los diferentes grupes, el respeto de fos
compromisos derivados de la existencio de intereses o veces contropuestas y !auaepmci&‘n
de los sacrificios igualments compartidos que supcne el desarmllo econdmico y, por GRti-
o, $i ‘esﬁ.mh una amplio comorersion de los o&ﬁeﬁvns naciorales que se corsideron in=
dfspansabhs pare ke realizacion de cuolquier plon do desarrollo.
¥ cualquier plan de desarrollo, por incompleto que sea, no puade dejor de
Hovor ef progrese cuando se cuerfa cnmo en el coso de Amérlca Latine con recdrsos ho-
manos de noturaleza tan porticulor,
Al respecto, el Dr. Juan José Guaresti, (L), dice: "lo pob’hcgn"de los tres
Américes es culta, vale decir, tiene un sentido ordencdo y jerarquizodo de la proporcion
que entre s guordan sus conocimientos, les posibilidades de disfrute y ks relaciones de
individuo o individuo. Esta cultura esencial le propatciona un fone geriemi del cual por-
:t‘icipon ,:!ncﬁ,vso fos analfobetos y se osimilan © lo mismo los extranjeros e»mfgmdos de tos
demds contirentes, Funtualizado b cnferinr; cabe efectuar alguncs diferenciaciones per—.
tinentes con mh&l&n ol valor econdmicn de fos raapecﬁvm poblaciones, Lo més notoria
referida é fa mm!sléﬁdeb neticios y comunicaciones, Ne debe ccnﬁmd!;sém!fabeﬂs-
, ,' mo, en su sentido, o sen uso paro aquel menester, de los letros, sonidos y combinaciones
- que le son propios, con el ofte de sober leer y escribir, porque los razos vern&cﬁ!w-pa-
seen medics de haoerlog suficientes pora los requerimientos de su sociobilidad. Aceptodo
‘enfonces que lo i’gt’am'tsnckli corresponde o un determinods medio, se descubre que, en
general, quicnes corecen de la manera de mnservor los ideos por escrito no ton por bo
gereral los indigenas, sino los inmigrantes de bajo formacidn educacionol qus hon inte-
grado parfs de los oportes ol crecimiento no vegetativo de la poblacidn, Es comin o los
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tres Américos la habilidad pora aprander ﬁcrﬁé«s fwevas, en cualquier orden, intelec-
fua‘l‘ o o, de los conocimientes. Por lo contrarlo, sorprende la diferencic entre los
g:qfses iberoamericaros y porte del Canodd-con los Estodos Unidos de Norte América, Es
notoble fo versotilidad de los primeros, lo copocidod loglico pare reducir hechos diversos
~ @ yn solo principio definidor y viceversa pora obtem, partiendo de un principio, cla-
ves de utilidad clentifica n prictica, y o curissidad miltiple, que les permite sober
de todo, ro por o ccumulacidn de noticios sobre hechos, sino portiendo de o base
constituida por un sistema de ideas generoles dentro del cual aquéllos encalan adqui-
viendo fecundidad®, (12)

El Dr. Guaresti ogrega uno Sltimo observacion que pone alin m& de maaifiesto
el impariarto popel de la educacidn en la formacid~ del ciudadans y en vlo.crencfé:s de
la araonlo social, Dice: ®Estos “ltimos y antables condicioces de los puebles iberoareri-
conss o figon @ pocer vn gron cuidads en lo distribucidn de inforcmciones, su d-sifica-
cid> y mérite porque prede cortribuile o constituir sin prete.derlo, uno bose ideoldgi-
ca folsa, prefuiciosa o de tendencias®, perque en lbernamérico ®el hotbre se precipito
&vidoeste hacla la cultura intelectual. Lo aficbro el misterio y encuentra ea la ciencio
vo acicate paro sus curinsidades. En lo tessidn del talento ogrego el investigador po- ’
ciente y ¢ menudo rutinarin combinader, el c&mcieﬂc de In especifico con lo amplitud |

de su disposicidn poro aborcor los ideos generales y la fecundidad gevial de secretos

izpulsns teldricos®. (12) , s



LA EDUCACION EN AMERICA LATINA

En su educacidn, como en fantos ofres aspectes de su vida, historie ¥ cultura,
Amirico Lotina o o lo vez una y diveno,

Sobre ef fordo de clortes -casacterfticos 33::@. emergan los peculioridades
y lo fisonomia propla de cede pais y haste zonas cloramerte distintas en el seno de ol
gunos de eflos, ) . ,.

No obstante i sitvacidn Lotincomericana en uoiawg&gaf
estudios puede resumine de lo sigulente formea:

Nivel educetivo primerios en bo que otaie a este nivel hay un déficit evidea-
. te de escueks y messiros, sunque no es asto e inico cause nl proboblemente o mis
importante del cusentismo escolor,

. . De uno poblacion ¢n edud escolor calculade on 33,000,000 en 1960, hobia
inscriptos en Jo escuela 26,000.000, es decir, el 78%. |

Se estima que termisa lo escolaridod primaria completo el 17% de lbos alumnos
que lo inicien,

1o desercién es especlaimente grove entre el primer y tercer ofio de escuela
primaria, periodo en que ésta plerde practicomente lo mitod de sis elumnos. Genero ese
ferdmeno lo situncidn econdmico de muches hogores, que obliga al ingreso pramoturo de
los nifos en o vide laborel; lo diseminacion ds o poblacion rural, que implice o veces
uno distoncia considerable entre los niclecs de hobitontes y ios escuelos, y clertos defi~
ciencias en fos normes que regulon las octividades escolares, especialmente en moterio
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£l nlvel educotivo promedic do lo poblacion adulte es do 2,2%, ot de es~
coloridod,
£l 40% de s poblacin adulte de América Lotina es ennlfobeta. Si relocio~
namos fot dotos de poblecidn, colfabetismo e ingreso por habitente, de los pofses de
Latinoomérica, cbservamos la alta correlacidn que existe entre anaifabetlsmo y bojos in-

- gresss por habitante, lo estrachs asmoclacion entre ignorancia 'y pobrezs. Este deduccidn

se ofima todavia mis ol exominar en un mepa lo distribucién geogrifice de los sectores

. humenos en fos que predoming el anelicbetismo; las poblaclones con mayor proporcidn de

 onalfobetos estén enclovades en el medio rural, en terrborics donde fos condiciones de
existencio son sumomente dures por su aislemiento, vuw ol -mmaug&.% con
predominio del latifundlo, por los bajos salarios y fa lorga jomeda, por le alimertacisn
fnsuficlente y por los deplorables condiclones sanftarios, ,_ | :
Justamente por la fndole de evas couses, ks resultudos de los compoiios de ol
fobettaocién han sids poce alertadorss cuando 1o se han Implentado ol unfiono planes

- de mejovamiento moclal y de desomollo econdmico.

Ls tendencios que se observan en relacidn con el problema del onolfabetlsmo
en Ambrica lotino no permiten abrigor un excesivo optimismo; si bien los porcientos de
analfobetos se han ido reduciende desde principios de siglo y ello supone un innegable .
avance debldo of répldo aumento de la poblacion, las clfres ebsohtes no decrecen y en
algunos cosos heste se hon duplicads, |

Por otva porte, rngﬁaaawggimuﬂog«i«gg«or

: campofios de alfabetizacion inicindas por todos ellos; que reguieren no sdlo buens wolune

 tad, sino tombidn técnices especioles, personal competente, recumos moterloles y tlempo.
El esfuerss de los pafaes se concertre hoy en lo tarea de eerrodicor el analfo-

. betlsmo medionte lo generolizocion de la educecion primarie, y se buscan nuewvs comle
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nos, mim eficaces que los yo probados para lo olfabetizacion de los adutos,
En éste como en forfos ofros aspectos del problema educativo, es impesible
generalizor para todo o regldn, pero esn porece ser la corriente que predoming,
Nivel educativo secunderio: El acceto o lo educacidn secundario estd dificul-
fado principolmerte por causas derivadas de o propia sstructurs del sitems eductivo,
- ?mrﬁr%&f&&r.g&?ﬁ dicho nivel y por motives de orden

. w&gfggtg %ﬂgrgf to..?amdwan
\ F:giglig unos catos, &fn?giam!gg?n nimero de pafscs
&?:&853 pova e ~§%F§#v&i¢ fo secundaria, nocide de lo
diferancio en Fg 9?%&&%? Kﬂrgnﬁf% &9’
| ~ En na-%og:lﬁnc.r-.rg ~3u~onuoaoaon8a ol cvarto
_%&&as.am& mientros que pere o Ingreto en o Irstituclonos de educacin se-
,«c%ﬂﬁumag% *gﬁn&%?ﬁ?ﬁ.ﬂ.

St se tiere preserte fa o!&nor ggn« Ean .m& a&mo .lmgc
gwﬁ% ~§m§3§?§§~§§@a m:&l
igg %3«%?%%3&8&6&65&&&&3&&8‘
| n&ggg%“%&o%gs? - -
| : nﬁ«ﬁ.ﬁlgﬁiﬂ«g &3950&» % uiraon «:mﬂan&&o
3&3%?%& ??ﬁ?%v%gﬂnggw?u%iﬂv
wga%gr%n- pero & ar.oou-ws‘o Emﬁufuiﬁvtmirugau
-ug«omo?%r? | |
. | Qagiiu%gugaua_&gr?%& secundario
Aéﬁtggwgﬂo%rggg%‘%g que
.m mismos ofrecen gg&&!gtugﬂg o vido profesiona},
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" ia divensificacidn de los estudios secundorios es relotivaments reciente; a3k
chore comienzan a oomqﬂmagg&» lo ensefionzs comercial, indusivlal y agropecuverie
de nivel medio, por los exigenchs de ,gma,mam&n.&w que Impone el desarrollo

s i | S
" ia poblacidn de este grupo de edod se estima en 26,000,000, Lo motefcula en
educocin secundaria s do 3.900.000, o que reprasentu of 15% de la poblacién orte-

A to largo do lo sscoloridad secundoria desertan cpreximadaments el 78% do

ks quo le Inician, teminando solomente sus estudios ef 2%,

Nivel educativo univenitaric: fgnnﬁgoﬁma?o%oﬂv niversiterio
u&r.!?&?i#aﬁqa presertan u E&&a&&gargaa?
%g&?&ﬁnﬂg | o

D cﬁ%ﬁ?g?in zasuoggg aﬁrﬂsg
unos palses, por o sfemplo, Sf%%c:a?ag‘cag? niversida~
des y facultades v ?._asﬂru r%@a aqanrnw g&a&w&ancg

~ los mismos; deterninadas instituciones raaa&n- pﬂugawnzi se ?6? n porengonor
u gt&??&a@g*gﬁ«ggs #uzwcue:ﬁ similred de Evrope
" o los Estados Unidos; ofves, en cambio, Sggmuq mﬁ:a&..r-a.m&mﬁ.a

en %%g univensitoelo,

~ Con los meservas mencionadas, puede inferfanse uno gﬁﬂ@&ﬂﬁnﬁ: de lo uni-
U._s..ﬁ&..u.“,ﬁ iatincomericona utilizendo fos punfos de referancia comunes o todas, (o sehar:
. emefiaran do las profesiones intelectuales, investigacidn clontfficn y formacidn de futurs
Investigodores, formacidn de fos cuadrmes dirigentes de fo vida naclonot w fobor de exten-

7 sidn cultwrel, En todos s aspectos, e misidn debe ester en nexidn an les necesido~
| " des y caracterfaticas peculiores de los pofies respectives.
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o poblacien del grupo de edd comespondiente el nivel universiterio (19 o
2 ofes) &5 do 7000000, S
Lo matrfeula en los centros de educactén superior es de 520,000, to que re~
presanta aproximodamente el 3,1% de la poblocidn menclonada, . 3 |
. Enb qQue sspecte o o estructurs del sistema educative y a o conexin entre
los diferentes grodos y modalidodes do la ersearza, en Amirlco Lating 33..&..%...
 elgulents rosgoe: en lo mayorfa do los pofies exten cuetro niveles de encehanza: pre=
oscolor, prizario, medio y wperlor. e
o Lo onsefianze pre-escolor Hene escows desarmallo, limitede o Grees urbonas y
| en algunos pafses no formo parte del sisteme oficial, |
. lo emsefianze peimaria tiere duracién de 5. 6 afles poro los escueles urbanas
w&m&uo%gfﬁoﬁfg‘a. .
| io emefenza media suele tener uno duracidn de 5 o 6 ofies, ..m? scoron pokes
fa ersafiarza secundaria general se divide en dos ciclos: uno bésico de tres aflos de for-
| macion general, con estudios comunes para les candidates o s diversas medalidades en
que se diversifico ko ensefaizo meila, y un segundo ciclo de dos o tres ﬁ.ﬂw.nﬁn fina-
Hided principol es Jo preparacion de los alumnos pore continuor aﬂa&&u&uﬁ&«o«.
.. En la mayor porte de los pokes la emsefionzo técnice se encuentre en su fose
Iniclal, la emefiarza superior se cura en e universidades o en los institutos superiores
y on hos universidades &nﬂnﬁo industricles que se estdn creando vor w_aa«am.a ofictal
o privada, R S :
Referente o o conexion entre fos. diferentes grados y 3&&&&3“ existen
grandes doficlancles en o que o coordinoeidn so rofiere. L
mm;& sentido ‘s._-zanq no hay continuided entre $xs diversns nhveles mn cuante
o plones y v&m@:ﬁua&o&a y ofres cwpectos del 1338 educotivo. Cado uno de etos
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dewm&wm:ﬁnhmmmammyammdei
procese de desarmlio Integral,

Esto folta de md!mebnmﬂwau menuda ungmobdmhm hqll-
coctén del principlo de equidad de oportunidodes educetivas,

Una de los discriminociones mas graves Que urge combatir es lo de aquellos
pofses en que lo emefionza en las zones rumles s incompleta, Al impedir que ol nifo
del compe pusda cepiror o lo segunda ensefionzo, se &s;:efdicia una gran parte dul po-
tencial humane que los pafses mds productivos utilizon en su integridad,

En of sentido horizenial se observa fombidn muy & menude uno folta de coor-
dirscidn entre kos escuelos del mismo nivel, Este folta de orticulacidn se manifiesta es~
peciaimente en bo reforente o los modalidades en qus se diversifica el grade medlo, sobre
tode cuondo s escueles dependen de organismos ministeriales distintos,

En general, los sitemas educativos lotinoamericanos no presentan una estruchure
orgénica debidamente articulada, Los niveles —y @ veces los diverses ¥ipos de escuelas~—
constituyen un conjunte de esirotos superpuestas, de romas y de modalidades que openms
se relacionan enive sf y cuyss conaxlones si existen, son superficiales v ocasionales.

ios consecuencies de este estado de cosas son obviss: dificullodes pora posor
de uno o otro tipo de ensefianza, repeticion de cursos, problemos de odaptacion, frustre-
ciones, desercicn escolor y olvas.

Al rosefior los diferertes factores demogrdfices, econdimicos y sociales vinculo=
des directe o indirectamente con el desarmollo de la educacidn, se concluye que los prin-
cipoles problemas so ploniean en el compo de lo integrecidn de! plan educative con ks
- planes de desarmollc econdmics y social.

Desde el punto de vista del desomrollo econémico, la educecicn se presenta

como un gosto de consumo y ademds como una Inversion en recursos humanos, @ ndicldn



_vu

3@8%3&3&.?%”?—?

| m?ﬂnmo wan!gnn& &ngmw@&gar_ﬂrg nacua |
.u-mnuzoam «umawaaicgw% *gna%c:o 3&3 aqw!aﬁo- n

~de ser insumo def otro. ,
L - nnnw!ai&o&oonr wmoowaamn.o g?oﬁawwri? .bmmcna..
clon ﬁ%gmg caamocwungﬂooaamasﬁaw#agwua
ductivas, Lo economic produce blenes, rgnoigu 3%—2?:580&@»3

No existe fundemento para afirmar rotundamente que los metos de educacidn
deben ser lon que el proceso econdmico determine de acuerdo con las necesidedes de
perional calificade, o que los metas do economic deben ser determinadas por los costos

| de los procesos productives. Sin emborgo los metes de educacion deben explicitomente

. gggasm:&?.nggn&wﬁoog f&o?e@%ﬁc&gg

o educacidn,

%?m%&:s%m% ooaoaaign.a v“ﬂu&cnnn-aaq
Que no comsidere x!n«gr%&goers&ogﬁaiim%?
economfa, no existen rasones pore suponer que no se presentorin m%wzﬂo,ﬁ%?
doncla de peronol calificods.  Si existe escusez, of shtema c@oﬁg tendrd problemes

. en oblener ks profesores necesarios pora s propio desarrollo, en coss extremos, el siste-

aa%&.ﬁ»&iomﬁuﬁmiﬁ&!ﬁga?ag%gﬁg le super~

_ shundancia presenta también riesgos pora el sistems educacionol, los que pueden ir desde

un axceso de profesres y alumnos, a uno falta principalmente de alumncs, si e que ellos
conpcen que los opottunidades de emploo de v!-oi.&coaﬂ son g .@miﬂ.

5i un plan econdmico no considera explicitamente los necesidades de recursos
de lo educocian, puede existly escsez de recursos para el plan educacional. m: estas
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c!:wmtamlmudebau’t limhor el uso de recursos en ofras &reas pore otender los nece-
sidodes educacionales; es declr, quetodo el pkm economico debe modificarse y esto e
asf, porque of se Hloga o carecer de personal calificado, no serdi posible olconzor los
motas econdmicas,

~ Las interrelaciones de la economia y de lo educacion se monifiestan en fodas
i ares de o eduoccisn y de la economia, afscton todes los regiones de un pefs y
deben corsiderorse tanto o corto como o Eamo plazo,

Ahoro bien, el plan de educacion mé p«ﬁc:ta no pad:c Hevarse e cabo 5i
no se e osignan y mccmmn cportunomente los medios necesarios, Paro evitor difi-
culiodes de esta orden se reguiere que los inversiones previstas en el pinn de educacian
sean tnclufdas en el progrema general respectivo del 'plcn nocionol de deswrollo.‘

| Por ofra parte, s inversiones en e@mﬁn suponen un oumert o de. lus gostos
~ anuales de funcionomiento, aumento que debe ser previsto en el plan de educacidn y fi-
'gumene!premm respectivo, sxendomvmmnmpcugue el plmdeedw-
eactmseaeb&owdo con icpmﬂcipudonde bctihﬂduéa enmmﬁe m tos
| ‘ Smtagmcionée&e rzafizorse canfodcwgmcm, d@qm l& cunzi:natdaes~
'mmmmque sepravan en el curmo de los prSximos afios mpoémnmﬁzane
f misﬁcteriamnh sf ol duma!b plenificads de lo educacitn no wseguro: ks ﬁ:rmnc!ou
_del pemonal necesorio ye que el «Gpido desamollo de lo mdustrlchzncson necesm untt
maro de obra code vez més cofificada. | e
| €l crecimiento del sector.tercirio aumentaré tanbién of nimero de empleos
 de enl:ﬁc&ion media y superior. . | o | |
V Se obsesve, por otre parte, o iendencto a incluir en los picm de dmm!b
| mmmico programas de acclon especificos destinados o aceleror el pmm de ciertas
| regiones poco fovorecidos: El Nordeste del Brasil, les regiones ondincs, of vallo del
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" Couco, etc. Tales progromes no podrian llevarse o feliz término sin el desorrollo corres-
pondlente de la educacion, con el proposito tanto de crear las condiciones favorables of
comblo econdmico coms de formar o mane de obra y los cuadros calificados necesarios
mhpum@nweﬁudakimewondempmi. |
B Por u!hmc, s reformas agrarias previﬁas octuclmenm en vmtes pc%es de o
|  regidn, reqmaren miispcmd:!e mente ko i’ommmn de pen‘omi especiclizado.
Si mae!&umcarmpempecﬂva, ym no se ie conceden iosmedinsﬁ—
ranciercs previsios, sus resulfados parc ks ecgmmxn_s;gnsﬁcmn' qn mfg mva! de produc-
tivided y grandes dif'cufﬁdes pora pémr en murcha: hs ‘inversioncs matérieles por o fake
de pemm! mﬁf'm, asi puede decirse que lot plmes de edveacian. dexée el punib de
: mto de h econsmia, constituyen un programa cie desarmﬂe do os recursos humenos y
son :m Io tanto, una @ndicion 5ndxspensable dal. pmgnso ecommwu. .
Pero ko &rmucrm de le vida pmfesiomi s podtﬁ: ser ei dnico afs!eﬁvc dz un
pion de edumton, porgque uno de los msfones asemiﬁ&es de ei!a s:ansu!e en fom
~ ciudodanos copaces y daseotos de mcmmx!uznt U cerﬁuc(a y de pwicipat_ p%emwte en
fo vida social, | o A
| | Un sistema de educacicn aciaptunh e la exigencias socmles puade mﬁm fos
i horizontes de !ot mélvxduns, reforzar fo o&mzon vz ios intereses de la miecﬁvtdad -
cmnn!, romover un corsenso sobro los pﬁmtplas Mm de lo sociodad que’ hngn pas!bie
o eomunm de pmpm*i‘m, asi como los Womm y fos S‘&cﬂfm iﬁpifmms en o
tares de poner en mwcha y renlizcr los plums de datmoﬂm |
&zs tiempos presentes lanzan un refo a ios mas caros valores, - hbs imies de'*
fibertad 4 demcmcic estan omenazm ha fuenns de! espmhs estén en psﬁgm de m\
 somefidos por un meterialismo ajenc ¢ la n’\dole de las ‘pueblos mr:wms. o |

s prociio esdonces demostror que la edueacm t o ciencia y o culh:ﬂi,& eﬂ
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mancs de una democracia Insplrade en hmabawbm,wedenm&hwbm-
fos de superacidn que allentan vigorosamente en e puabios. |

Une educacin que oforgue oportunidades a ladatmie hda Hienen defecho
o ek, en conlroste con lo vieje educacion cwawhmwpaeﬁnm lo do preparor
une élite exclusiva, - ) |

| é'lifas seguirdn existiendo, pero seién diferertes do ios an?eﬁorasen s

origen y funcidn, Swgimn de todos los capes sockales y su accicn W ie‘ﬂciﬁmimda e
ayudor o {8 colectividedes o buscar su camino y @ oofutwir un mundo mévo de..mautuo
entendimiento y de paz m todos, o |

Ei cupuut que represmtan fos rwevos genem:!ones &8 un copital ¥n§e§edual y
roral que es mceww defender con métodos més mcaomles y mds ecti‘m.
| Es de todos sabido, y nunce se mpmm lo suficiente, que of porvenir de i@
: mciow. el futuo de lo Hunenidad, estin en ko escuela,



LA SITUACION ARGENTINA

infraestructuras

En ol caso especial de nuestro pafs, el andlisis de la infraestructura sociol
en In que respacto a Eé;;cqci&a, especificadas en el Plan de Desarrolly Naciorel,
meestro lo simﬁci&a del sector onalizando la edicacidn cexo sistema y enme verio-
le de participacidn en elv desarmllo. |

Relacionando la pollacitn con la motricula escolar, mide el grads de incor-
poracidn af sistemo el cual muestra vno absorcidn cuantitative adecuada del servicio
edueative en tods el territorio v e Irs tres niveles; sin emborgo, eso matriculo s
concentra, pfincipaimte, en los primeros cursos de cada vno de dichos @ivetes, en
razén de los elevodos fidices de desarcita y repeticidn.

Lo relocifn entre la am_tn’cu!c total y los respectivos egresades muestre un
rivel bejo de eficacia del sisterma , y el nbmers de olumms atexdisos por cada do=
cente de'efminn un deficiente aprovechaniento de lo actucl capacidad en lo que se
rgﬁere a personal, -

Por 1o que respecta a lo composicion econdmica del gasto del Gobierns Na-
cinaal, &ste evidescio uno excesiva proporcidn dedicada ol rubro Costos en Personcl
y un escaso nivel de la lryersiéa Piblica, o que provoca uno gradual descepitalize-
cién dél servicio edscaﬁ\fo ppuesia en el dificit existente en wateria de equipor
mf&ﬁ?{}x y edificios escolares odecrados.

Referente o la ensefanzo primaria, el ondlisis muestra un nivel de desorrolio

en principin satisfactorio, yo que el 88% de la poblacidn en edod escolar de 5.0 12



afios, &std incorporada al sistema,

No chstonte esta incorporacion, los altos porcentajes de desercion, en espe~
clal en clertos regiones dal pals, y de rep‘eﬂcfén, principaimente en los pﬁm pro-
dos, dificultan el cumplimiento de o escolaridad primerie complete a todo la poblocian.

Lo ersefemzo media fiens un grado de extersion sdlo relativemente adecuado,
ya que lo relocion entre lo poblacidn en lo edod escoler correspondiente (13 o 18 afles)
y la riatricula totel de este nivel es del orden del 30%.

Sin embergo lo distribuciSn de esto matricula en los distintas modalidades
muesira una orfentacidn hocla los comerss deo emefionza general en desmedro de los de
cardcter mas cspecializado, situacidn que debe tender o comsgirse,

€l desplezamiento de mano de obra de sectores y ccupaciones que exigen
mencs nivel de copacitacidn hacie ofros con moyores exigencies do calificacidn, origina-
dos por el process de desamollo, troe como consecuencic la necesidad de brindor crge~
fionze medle G sectores més numorosos de o poblaci3n econdmicamente activa,

Lo ensefionza universitaria tiene un grade de desomolle cuantitativo sotisfac~
foric, si bien lo relaciSn entre fos alumnos mateiculodes y ks egresodos muestre un bojo
nivel de efieacta, | ‘ | |

Con respecto o lo composicion actual de o matvfcula universitaria, ésta sefalo
un efevade porcentaje en ks coreros tradicionales, lo cuol exige una reestruchwracidn de
lo misma poro odecvarls o las necesidades de recursos humancs de nivel superior.

Proyecciones:

En los proyeccionss macroecongmices del plen de Desarrolle mo se determina
concretomente el porcentaje en educacidn, sino que al referirse o lo inwensidn en o

infraestructure social, concentrada principalmente en lo comstruecian, dice que represen=
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tora el 25% de les inversiones totalet, No obstante, en lo intraduccion o este copfiule
el Plon establece: “Tamblién o Infroestruchwn social necesite odaptorse o fos necesiddes
de un crecimisnto econdmico sostenide y moderademente ripido. En Educacidn y Selud
Piklicn ol problema central os o de meforar los rendimientos de ks sistemas existertos.

... Fn especlal en Educocién se necesita, urn copitalizeciin y reorganizecién suficiente

para poder setishacer la demoanda de peronal técnico que exigirin tante of desorrollo
. industvial como. el egropecverle, y una coordinacion més eficaz do los diferentes niveles
de-$rsirucein dentro de une programacidn conjurta de los recursos humanos®,

.; *n el onflishs sectorial de fo infrocstructura sociol sefercnte a educocién, en
coviromos los melos propuestes pare coda une de los niveles de emsefionza, -

Voo lo enssfiorze primorio s Hene ko cwte: do brindor educacin primarlo
“ &,ugrﬁggfggg&gggg&mgﬁ «ﬂog&oa_aﬁ

de diche poblocidn, El restante m*.ﬁ.&an.auggwﬁgﬁn%ﬁ%

~ cos, psleologices y socloles.

_ Se tiende con este obletivo o logror ure elevaclan del mﬁwn&oﬁ.&an

.onowtom mnoggio octive, especialmente en ks zonts ruraless /

Esto stho es posible st se bogre meforor. los actuales « ”§~mu%3a&iw:«o

R Egag%aﬁ_ugmn&ag%ma&c&wgamus&%@% wrn

0?,?%33# es sumomente reducido.
/. gg?&m de o emefianze prinario en lo décoda 1952-1962, presenta

- §§§§§9#§«8F del personat docente y de los escuelos co-

_,ngmw%ﬂ al conjurte del servicho.

&&n 1958 un decrecimierto continue do lo poblacién escolor atendida por el Goblerro

/.
/A

<., Elonilisk de este ewoluckin en los distintos jurisdicciones permite observar
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Naciorol, en contraste con el crecimiento ininterrumpido de fo matriculo otendide por
fos gobiernos Provinciales y por el sector privado,
| Es destacable el hcbdemend&ﬁe}o Naclonal do Educocidn, mien-
m-hm%hmfwhuhm%untmmmdeimmt,
N hm da incotpomcian, de pobhcion ol sﬁm, he sido en 3962 del
}‘ Q‘,E%m!bdoolpuﬁ(mlwh&sdoécwumsmmchmbhctm&
6 0 12 afis). | L
o ﬁnuémuhmwedmamph,nubemqwhmn&ems
ohﬂmeﬁdﬂﬂ,ﬁ,umvmdslﬂ,mychmmdﬂﬂ,?%(m
cuh:bs&ewduohdmmmahmm pobhcbrf)_, presenta™ porcentajes
pt‘msupubuicfu!mpowndioduéal?uﬂul B T R
- EMMwﬁcmhnuuu%ﬁw!dolmmhnethMmmlde
mmchmbpmsum, tin enbargo, como. ya se bo dichs, exise un

o _huiowcmkdcem

- Esta sliuactn se evidencio en la deﬂciem dkmbnciév; t!e h ml’rfculaan
o .hsd&tlnmgmdu AM&!M&bmmnomeamﬂob
_dapMMymboi%mmhbanmm |
~ En Neuguén, Formose, Sm*bgo&fEmjm&mu,CMmyMkbm
e‘tyjlmehmbnﬁ&iso%m”pimgmﬂair&arhrymynpemelseaen
vtmelevadmmwudotwkhnafechnelwnﬂmkmaehmﬂu
| glmhmhrﬂommenbwdbymknhhm:ﬁm o
| En !962, el 33%& fos matriculados erar repitiontes; mﬂztm&a d!chc por~
wmdceneoduumdebgtm n&mmuupﬁkﬁae!%deba!‘umm

y

\

[ R
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de primer grado inferior y el 15% de los de primer grado superior,

Tombién existen marcades diferencics regionales; asf, en o} grupo iIntegrado
por la Capital Federal, y los provincias de Buenos Alres, Santo Fe, Cérdgba y ls
Pampa, el 18% de los matriculados en primer grado inferior es repitiente, en o zono
cuyana el 25%, en el nordeste el 30%, en lo Patagonia el 31%, El Noroeste es el
que tiene el més olto porcentaje de repeticion, 34% en primer grado inferior.

| El andlisis de los repitientes por sexo permite observar que el 56% corres=
ponde a los varones y el 44% a los mujeres, Esta mayor repeticitn en los varones se
mantiene constante o través de los distintes grados y reglones, _

) El porcentaje de alumnos que desertan de o escuelo antes de Hegar a sexto
grado alcanza, para todo el pals, ol 50%; y de este grupo algunos abandonan antes
oln de graduarse, de tal manera que la tasa de groduacion es del 48% aproximodamente,

Lo desercidn escolor a lo largo del ciclo primario, en su distribucién, sefiala
la existencia de diferencios significatives: de los alumnos que ingreson en primer grado
inferlor el 17% deserta ya antes de Hlegor al primer grade superior, siendo éste el grado
donde se obscrva el mayor porcentaje de desercién,

~ En cada uno de losréﬂunfesgmdosdmﬂanludedordeié%, registréndose un
aumento de fa desercidn entre tercer y cuorto grado, olrededor del 8%,
| Los niveles de desercion escolar también presentan importantes distinciones re-
glonales, Lo Capital Federol tiene fa mejor situacidn con una amplia diferencia con
respecto al resto del pals, siendo la provincia de Corrientes la menos favorecida.

Las diferencias entre ambos extremes van desde 27% hosta el 81% respectiva-
mente,

Ademés de la Capital Federal, cinco provincias (Buenos Aires, Cdrdoba, Lo
Pampa, Mendoza y Santa Cruz) y Tierra del Fuego, se encuantran por debajo del pro-
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medio de desercion escolar, mientros el resto de »8‘5&:&3&»503.

Por ello, en 1962 sélo el 7,8% del total de motriculodos en lo escuela pri-
merlo egress del sexdo grado, siendo tal porcentaje inferlor al 5% en provincias como
Santlago det Ester, Corrlantes, Chaco, Formosa, Misiones, Jujuy y Nevguén.
S ,uwggr_%qogwtu»#g&a&o&a&mcrx
 ‘grodes, en 1969 el 40% estaré en los dos primeros grados y e} 9% en sexto grado.

Esn significa que de los 3.541.000 alumnos éﬂ@ggg 1969,

\ ;eng&ggo%?.glaﬁ%?;wSrg%@Sg;

" Sise lograse un mejoramiento de o situacidn, alcanzando el actual nivel de
la proviczte do Buencs Alves, ol nimero de matricilodos en &Eaﬂn.&o?rﬁ%qo&a

 de 720,000 y en ef sexto grado de 355,000 akumncs.

Si 50 alevamen los indices af nivel octual de lo Capitol Faderal, situacin que
&%éwgugqfﬁc& rnao.qqnctmﬁn 2&&&3&??128..?»
§50,000 y en sexto grodo, 485.000, - .

El ‘aw#:ﬁ&a-ﬂ«o&.&?%&&ggg ﬂmimovﬁ,,ﬂucﬁuo en
ios zonos rurales; asf por ejemplo, segin e Censo Noclonol de Poblacidn de 1960, el
- 42% de {o poblocidn de més de 15 afos que vive en las zonos rurales, es analfabeta o

 tiene un nivel de instruccidn de sdlo hoste Sueio grodo, &b 22% ho concluido el sexto

grodo, de fos cunles :gégﬁwur?%?&ggww\oggu;
Lo shueckdn %f?wtataﬂt% g%ﬁfc%
wﬂ.gﬂaao@wﬂﬂlgcru%a&o nivel de educocidn de solamente hesto
segundo grodo, ¢} 56% ha completado la escusla primaric y de ellos s 24% posee riive-
fes do educacién post-primarie. a , | :
" Con respecto o la poblacidn econmicamente activa, segln el citado ceno de
 poblacidn, son analfbetos of 17% de los dedicodos o activiiades primorias, un 45% tene
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?&nngﬁnmgdl.di mgﬂ.&o g?&o olconzodo el sexto grodo
un 7%, y de u—guog gu&*rai&onﬁ-ﬂao fw.i&%g
0,6% thene un nivel de educacin univenborla,

: Por el contrarlo, @ -QQ%?RE&Q —og»ﬁssa?? uggg
- o emeflarao primaria, y  de dstos ugrnggu%~gw el 6% el
Wa«gnﬁvﬂa%&-a?cfg&%&&mlgwgé
v ?cﬂ.&uag? r&ﬂ, usggggaﬁt&??wtn? EB. %:..
9?3«.&5&3@-&& ann %gﬂng o&oggg%
ggwo&oﬁ?s&»&c&ﬂ@lﬂ%ﬁi%&??ﬂﬁgqa%
cuaria,

EnseBanzo media:

 En fo ensefionza medic se prevé una meta de Incorporacidn de lo poblecidn en
lo edad comespondiente (13 o 18 afics) del 40%, lo que reprasents un Incremento signi~
ficativo del coeficients actual, que es del orden del 30%, |
" Este esfuerzo en el desarrollo de la emseflanzo medic se fundomento en lo ne-~
g%?g&&?ﬂf%?g%:{:ﬁ&om&rﬂggg%
,umw ks actuales deficiencias mo_snnwun&n téenica y adminlstrativo y satisfacer Jos cro-
clentes requerimientos de diversos sactores de la actividad del pols. |
" Pora clcanzor este objetivo se debe Iniclor un process de reestructuracian de
lo emseflonza medie en s conjunto. ‘
Se prosentan dos problemos fundomentales cuando se Intents un anélisls de o
situocion de ko emeflarza media: ef primero s ku existencla de diversos modalidodes,
&mcsggg cavacteristicos y propios determinaios por el tipo de estudios




que brindan,

Esto se ogudiza en especial en algunas modalidedes en los que ks curscs vo-
tfon torfo en contenido como enduracidn, Un elemplo serfa el caso de la enselianzo
ﬁc,ptw, en {o que existen cursos de diversa durccion, desde uno hosta siete afios.

o £} segundo problema qus w presento es el gran nimero de orgonismos fanto a
alvel nacional, como provincial y privodo, que Importen ersefianza de rivel medio,

De tol monera se amﬁm en el ordcn oﬁcnc}, a nlve! nocional: to Subse~
cretorfa de Educocion, el Com{a Naebm! de Edueneion Tecnk@, el Cenlelo Nccl’om'
" de Proteccién del Merior, e Diveccidn Nocknol ds Ensetianza’ Adftica, ofros Ministe-
tios y Secretarfos de Estado, en un total de shete, y ocho Universidades Nﬂcbmhl

“A rivel provinclal y mwnicipal: fos Goblemcs y ‘Universidades. mvim:hb y
les Municipolidades, | |
En el onden privndo o mtvkndo por rm!cﬁdm naclorales y gmvlm!ciu
oy los establectmientos GutGnomos. Ry

. Cada uno de estos crgonismos da sus mmgemniuenlsqmmnﬂcmn
condiclanes de ingremo, ‘planes de estudio, duraciSn de comercs, tfulos, etc, \\

Estos problamas se reflejan en fodos y coda una de las modalidades ds lo env
sefianzo medla, de ohi que se pretande anni& en un primer momento con més profun— \
didad, aquelios mejor definldes y més homogéneas que, a su vez, representon lo parte
més Importante def total do Io matrfculo del nivel, profundizando més cdelonte, el and-
tisis de ks amﬁuma hcniw ¥ agropscuaria.

| El umlisk Mﬁm realizado m el mmm perm‘ite observor ef crect-
miento de femﬁrkuhydc fos egresodos de hmmm&henmm
y uhiws. .
L porticipocisn do las ditinmos modalldodes de la ersafionzo media o per-



&
manece  constante; lo que pusde denominome ersefionzo medic corrlente (comprende Bo-
chillerato, Comercial y Normal) oborco uno parte substancial del total de lo ensctiorza
media, y dertro de ells la clfra méis olte comesponde o Bachillerato, mientros que lo
ersefiarza técnica Industrial tiene una porticipocidn menor y la ersefianze Agropecucria
es wmamente reducida, . '

En lo que se mefiere o ke llomada ersefianzo Profesional, que dmita de =
restantes modalidades es la que'ﬂem: o} porcertaje dt paticipocién mis alte, etd des-
tinado exclusivamente a las mujeres. Sus cumos son en general cortos, de uno, &s y
tms ofios, sus contenides no brindon, nf en fo que se veflore o formodén general, ni en
S que se reflerc o la preporocién pora el desempefie de unc tarea mfeiiurui;’ un minke
mo dessable yo qus conprende formms artesanales (costure, bordado © moro, efc.) que
no responden o la demanda del medio y que no tlenen relavancia pora of erecimiento
incstrial, | | |

En oste sentldo hay que consideror en unf ranglon aporte, bsmde meyoe
dwo cin que s imparten bojo la supsrvisidn del Comsefo Nacional de Educacién Tc~
nlea, | | ' | N

Los Indices de arecimiento derwestran que el aumento de los distintas madal&-\ \
dades 1o es homogéneo.’ La diferencic mfis notoble esté doda entre los modolidades co~
rriontes y los restantes,

 El crecimiento do las corrlentes, en of perfodo 1952-1962 et de poco mis del
‘doble (103%). Mientras que los vestantes no alcanzan o un 40%, el crecinfento globel
éa{n&ﬂadeunﬁ%- | | o | | |
| EY meyor crecimlentote evidencia en lo ersianza Normal y Comerclal (131%
3? 51% ;aipedfmnh) miertyos q.m el Bachlllesato tlens el crecimisuto promedioc de
lo ersefionza media, | |
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Paro lo ensefanza Técnico y ko emscManza Agropecuario los Indices muestran
un crecimiento mucho menor (34% y 51%) respectivomente,

Ademds, comparondo el sector piiblico y el sector wi%, el mayor creci=~
miento comesponde a &ste Ghimo,

Con respecto al crecimiento de lu matriculo de lo enseflonza medio y o lo
participacion de cada medalidod en el totol de lo ensefonzo del nivel, debe sealarse
que hay dos foctores bisicos que estin Incidiendo en esta distribucion,

En primer lugor uno mayor porticipocion femenine en la incorporacion al ni-
vel medio dc emseflanza, repercute en el aumento de la matricula de lo ensefionza me-
dio corrfende y en especlal de las escuelas Normoles, que se han convertido en lo en-
seflonza femenino por excelencio (en los SlHimos 5 afios més del 90% de los matrlcula-
dos son del sexo femenino ). -

El otro foctor es el incremento de lo porticipacidn del sector privado en lo
emefanza media, |

Obscrvande o !endénclo historica de los Gltimos aflos, en el coso del Bachi-
Herato, y en especial el camso de la erseflanza Normal, se observo que hay un incre~
mento del sector privado, muy considerable, que se pone ain mas de monifiesto porque
no existe un crecimiento poralelo en el sector piblico, sino por el contrario uno dismi»:
nwcidn o en el mejor de Jos casos un mantenimiento.

Esto hoce pensar que dentro de pocos ofos y de corl'immr ko actual tendencio,
o moyor responsabilided dé; lo enseflanza de Bachillerato y Normal no estard ya en ma-
nos del Estado, sino en monos privadas.

Con respecto ¢ lo Ensefionzo Técnica Agropecuoria, se puede sefiolor que los
de lo Secretario de Agricuffum y Gonoderia de la Nacidn, que comstituyen el sector

més importante de lo modalidad; tienen una incidencia minima en clacidn con el total



89

de lo ensefanzo media y mas adn con resﬁecto o la mano de obmjocupoda en el sector
agropecucrio, yo que para los uflos 1960-1963 la inscripcidn no he superado los 1.200
alumnos y los egresados no han sido wmds de 150 por aflo. |

La meta formulada pom lo ersefonza medio implica un incremento significo-
tivo de lo matricola del nivel; de ohf que sea necesario distribulr adecvodamente ese
incremento ébbal entre los diversas . Mlidédes, ;yo que por lo sl‘fueciah anteriormente
plarteada, no es posible aceptor una distribucin semejonte a la actual,

| Por otrc parte no es posible ain disponer de la informacién sobre los niveles

de calificacién y entrenariiento formal de la poblacidn ocupada por rama de actividad
necésarinbm‘u el oo 1969, que permita elaborar cmerhs precisos de distribucién de
matricula de emefianza medio porc obtener una adecuoda oferta de graduados en cada
modolidad, |

Sin emborgo, purﬁendov de una oomid&rucié’h de lo estrotegio general del plon
su énfosis en el mejoramiento de los fndices de produccidn y productividad en el sector
agropecuario y en el industrial y en la participacidn de los sectores y ramas de uctividﬁé
en o formacidn del PBI pﬁm el ofo 1969, se pueden formulor algunas consideraciones.

En primer lugor, no es necesario intersificar el ritmo de crecimiento de los
“modalidades corrientes® de lo emsefonza media; inclusive en relacidn con algunas moda-
fidades, en espef:ial lo emefanza normal, el actual ritmo de crecimiento yo resulto ex-
cesivo para los _oportunidades ocupacionales especificas. Lo mismo ocumre con la emse-
fanza comercial, que ha experimentado un incremento considerable éu los Gltimos tres
aflos, y qQue todavia no se ha reflejado en el nimeio de egresoados.

Esto plontea lo necesidod de ofrecer alternativas que en este mmnté no exis~
ten, en especial para el sexo femenino, que permitan orientar en formo adecuads, por
lo menos parcialmente, o aquello porte de la matricula que se inscribe en los escuelos
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normoles, cuyo produccion de egresados ha superado el punto de soturacion del mercado
de trobajo, © en las escuelos profesionoles de mujeres, dedicadas ¢ octividades de tipo
artesanal,

Esta necesidad de reorientor !o matricula de lo ensefonza media, en especiol
del sexo femenino, exige brindor nuevas formus de emefonza medio qve ororguen le po-
sibilidod de realizar espocializaciones orie:nfadm al m:buio, iuego de un ciclo fecnica,
o de continuor estudlos ﬂ.petbres. | |

Por oiro porte ol sector que ‘deberfa abtorber lo muyor fxﬁea d'el incremento
de matrfeulo es lo ensefanza amopeworic, yo que husta ol momerno es casi !nexisteute
en términos absolutos y parcer#oeles esto se ralociom con la necai&d de meiosw lo

i produccidn del sector agropecuwlo y ‘con h meta de Sncreme:tm !a acolmm primaric

'enlammmles.

Deben qrgnnimne formas de e‘nsa‘ﬂt‘u.m:‘ ‘nedh,r que puedun se;' ofrecidas o una
moyor poblacion estudiontil de estos zoms, con el ob;el'o de orienaf lu mkmn hacilo opor=
tunidodes ccupacbwla espec(rm y etevur o prod:cﬁvidud del secm'

Lo ensefnza técnica Industrial deberfa reciblr la diferencio del incremerto de
lo matrfcule de lo ersefianza media, con lo finalidad de odecuar o cantided de egresodos
a lus necesidodes de lo exﬁunsién industrial, en la medida que lo modemizacidn de lo in-
dustric exige un aumento mayor de los insumos de mano de obya ooilﬁca&é, que de lo ocu~

pacian fd’dq

" Enseflanza Universitario:

Con tésPedo o la emefianzo univérs'ifcrin, se prevé un incremento moderado de
lo matricula; el coeficiente de mcorpumclén aumentaré del 10% aof 11% sobre lo poblacis~
en la edad correspondiente (19 a 24 afos). o \ ‘
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Para el logro de este objetivo es necesorio Incrementor la productividod del
sistema universitario tendiendo a modificor lo actual relacidn matrieulo~graduados ya que
lo relacidn es de 4,19 graduodos por cada 100 alumnos matriculados en el perfodo
1954-1962,

Se pretende asfsatisfocer los necesidades de recursos humans de nivel univer-
sitorio, que el proceso de desarollo exige.

Lo reestructuracion de lo actual matricula universitaria debe tender a promo-
ver un incremento en les especlolidades directamente vinculadas ol proceso de desarrolbo,
dodo que actualmente hay un elevado porcentaje en las correras tradicionales, Medicina
en ol afo 1953 representd un 30% del total de motriculados universitorios, y el nimero
de graduados en 1963, representd el 44% sobve el respective total. Lo matriculo de
Derecho ha corstituido el 18% y los graduades el 17,5%.

Las carreros estratigicos pora el proceso de desarrollo como Agronomia y Ve~
terinaria, Economic y Administracion, Ingenieria (excepto lo Civil) y Ciencias Bdsicoes,
representon uno reducida proporcion del total de mtﬂ‘ricuic&os y gmdmdos universitarios;
solamente un 20% de la matriculo total de 1963 y un 16% de los graduodos en 1962,
tal como se observa en el cuadro No 8,

Es de destacar el hecho de que l¢ proporcidn de matriculodos en las carrercs
estratégicas es mayor que lo de graduados, lo que significa que ya se ha iniciado una
politica de desarrollo de los mismos, lo que deberé ser intcisificado en el futuro, ade-
cuindolo o las necesidades de recunos humunos de nivel universitorio,
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Cuadro Nc 8

RELACIONES DE MATRICULA ¥ GRADUACION UMNIVERSITARIA

Matricu Groduados
Especialidad 1963 1962

Numero % Niomero %
Total de Univenidades Nacionoles 162.355 160 8.153 166
Agronomfo y Veterinaria 4,156 2,55 141 1,73
Cienclos Exoctos o 9.130 5,62 566 6,9
Ingenterfa (execepto Civil) 15.467 9,52 54 6,63
Economfa y Administracién 408t 2,49 69 0,84
Total cameres "Estratégicas® 32794 20,18

1.317 16,14

Esta necesidad de recursos humenes de nivel universitorio debe necesoriamente

lograr un crecimiento arménicn dentso de la situacion que vive la Universidad y que se

puedc traducir en los términos "universidad de mosa®™, respecto a fos mismos el Dr. Mar~

celo Canellos, en un serio estudio de ellos, dice: ®... lo emschianza experimenta lo in-

fluencia dc los nuevos planteos, con urgencias de uno sociedad asf estructurada que con-

duce a contemplor no s6lo la democratizacion de sus moncros cldsicas, sino también, lo

 capacitacidn de los Jovenes generaciones en los nuevos sentidos tcnicos-profesionales,

que son lo exigencio de una era esenciclmente tecnolégica. Sin dejor de comsideror lo

premura del requerimiento, queda por contemplor si la Universidod puede olvidor que es

depositarie de cultura y maestrs humonista, pora tomar nucvos rumbos con predominic de

la tecnalnafa v de kb ciencio aplicadc. aue padrin conducir a 1o barbarie de 1o espe~
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cializacidn y de lo pricfico.

*Del plantes clésico y tradicional de fas minorfas universitarios, vigente hasta
no hace muchas décadas, cuyo primero crisis en o Argentina se produjo con la reforma
de 1918, se ho pasado ripidame nte o una realidad, que tombigén entre nosotros, se mo-
nifiesta con lo presemcic de uno verdadero e indiscutible mosa univessitaria en los insti-
tutos superiores, no sdlo por el moyor nlmero de estudiontes que acuden a sus oulos, sino
también por lo creciente incorporacidn mayoritaria de hijos y de nietos de proletorios o
la ensefanza superior, anteriormente reservoda o los clases altos, ¢on amsics de saber,
de progreso personal y de superacion sochol, pero, con todas los dificultades que deben
ofrontar quienes iniclan sus luchas desde posiciones desventojosos,

Con relacidn o los problemas derivodos de esto tronsformacidn, surgen reflexio~
nes muy serios si se examinan los cifros del meritorio trabojo que forma el censo univer-
sitario realizodo en el mes de Agosto de 1958 en lo Universidad de Buenos Aires, cuyos
aleccionadores resultados ‘mereeen ser discutidos y considerados en un ondlisis cuidadoso,
con serena meditacidn, o fin de que o "invenidn intelectual® argentino recibo lo orien-
tacibn mas apropioda y se o ntemplen todos los factores que influyen su juego, con miros
a alconzor el mayor rendimiento para la sociedad y parc satisfocer los requerimientos no-
cionales, Por ofra porte, lo realizacidn de tal onélisis importa un deber ineludible poro
quienes dedican su vido y sus afanes o la labor docente, o fin de meditor sobre el cum-
plimiento y los resultodos de ton noble misin y sobre los problemas juveniles en funcidn
de los plantess del munde actual,

Porque, manifiestomente, ese mundo se modifica en forma vertiginasa y explo-
siva, Basto recordor que las Elites de lo noblezo ordenoron el munde en lorgos centurios;
y apenas durante un siglo, la posicidn rectora fue tomada por lo burguesfo copitalista,
pore entrar finalmente, en una etapa dorale actlion nueves dirigentes, jugande un papel
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esencial el hombre que en no mds de una o drs generaciones viene de los categorfos in-
feriores, conquistando los lourns univensitarios que le han dodo capacitacisn tecnica para
los puestos de le conduccifn, a veces en desventaja porque o pesar de haber recibido
emeflanza tecroligico acaboda, en cambio, no ha tenido la recesaria formacidn irtelec-
tuol y morol avarzade necesoria paro actuar con sentido soclal en beneficio de la colec-
tividad, |
El proletariado se ho elevodo. Existe una sustanciol modificocitn estructural

en los sectares que nutren ks oulos. Es precise réﬂexm, no sAle por esta razdn, sine
también porque se compruebo que en el mundo moderno se evoluciona de marnera firme y
constante, :ﬂevanda _el grueso de la poblacin activa hacio el Hamado sector terciario de
la estructura eccmémfce-séclol, constituido por Ins servicing, que es tanto mds grande en

funcion directa de lo madurez de los puebles, exigiendo que en adelante sean los jovenes
| pora ocupar los futuros puestos de liderozge politico y econdmico soclal, can una gran
c:ul;um intelectuol, pléstica copacidad de odoptocion y los necesorios cuolidades morales
‘requeridas por fos relociones y ?as plantens humanns del medio en que deberl vivirse®, (13,

. Capacitacion iafermal:

Lo reestructuraci® . del sigema educativo que se planca e el pais recid.: pro-
ducird sus efectos en el lorgs plozn, por lo que se hace necesaric promover un proceso
de copacitacitn fuera del sistema de educacidn formal, que tiende o cubrir los desequi-
iibfias entre la ofeﬂo y ko demanda de mano de obra en el csrl.rs;y median plozs.

Lo especializacién en una ocupacida especifica, e ygemmlme;ﬂe el resultado
de una ;opucifocian complemertaria a fo recibida en el respectivn nivel de educacidn
‘fm'm!.. . |

- En los Gltimos ofics se han establecido sisteros de copacitacifn en arganismos
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especiolizadas, oficiales y privadns y en empresas, como consecuencio de esto necesidad
de complementacian, referido, que exige el progreso teclégico y se acepto ya, ca-
rientemente que lo capacitacid: es un Procesn que comienza antes de lo entrada af tra-

bojo y enntinfo e formo permanente durante el desempefio de unn ocupacisn,



EL GASTO EN EDUCACION

Lo inversidn en copital fisico se calcula por {& magnitud de los gostos utiliza-
dos pora producirlo.

Si -quisi_émmos utilizar el mismo procedimiento para valogm' fa nﬁgnitvﬂ de la’
iﬁvelsiﬁn humana, se nos presenta el problema de distinguir el gasto hecho en comuﬁo
del gasto hecho en irgversié{\. |

Lo educacidn es tanto un articulo de consumo como un facf@: de éoder, lo
primero porque se valora y se busca por lo que es en sf misma, con total indepeﬁdencic
de sus posibles aplicaciones pricticos, ylo ségun& porque hace posible lo formacidn de
lo red de conocimientos précticos, aptitudes y ouructerf#ﬁcas pemnqles'y ambientales
sobre los que se basan la tecnologlo y ko 'organizociﬁn moderna de la sociedad,

Se puede pensar en tres clases de gostos: los que satisfacen los gustos Jef
consumidor y no mejoran en forma alguna su capacidad producﬁ;u (cor'xsbm puro), los
que mejoran su capacidad sin satisfacer las preferencias del consumidor (pura inversién)
y los que producef: ambos resultados. |

Como la muygr’fo corresponde al tercer grupo, es decir pufté consum.: y parte
inversidn, se crea una dificultad de idenﬁﬁcuciﬁn de cada componeni'é.,“fo que hace

que la medicidn dei copital humano hedianté la wnﬁbiiizucién det W”: seq rﬁenos
&l que en el caso del copital ffsico, -

En principio se puede opliéar un método alternativo de calcular la inversidn

humona, es decir por su rendimiento en lugar de por su costo; |

Si por un lado, cualquier mejora en la capacitacidn del individuo se convierte
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en parte integrante del mismn y no se puede vender, no por eso defa de estar en con-
tacto con el mer:gds, influyendo en I~s salarins que puede gonar dicha persona,
L gonancia adicioncl que le permita oltener, constituye el rendimiento de
la inv,ersiéﬂ.. {14)
Schultz establece una serie de octividades que mejoran lo capacided humara,
y de su estudic pueden extraemse conclusiones que ayudon al andlisis de la inversién,
Establece 5 categorias principoles: |
* 1) Instalaciones y servicios sanitarios en el mds amplio sentids, inclufdes todos lns
gastos que afecten lo esperanza de vida, lo fortolexa y lo energfo, el viger y la
vitalidad de lo gente.
® 2) Copacitecion en el lugar de trabajo, incluido el viejo sistemo de oprendizaje or-
gonizado por los empresos,
*® 3) Educacidn fermolmente orgonizada en primaria, secundoria y superior,
" 4) Programas de estudio para adultos que no hayan sido orgonizados por los empresas,
inclufdes los de extersidn cultural especialmente en lo agricultura,
* 5) Migrocion de individuos y fomilios poro ajustorse o los nuevos oportunidades de em~
pleo. ®
Exceptuando la educacidn es muy pocn Io que se sabe sobre estas actividades,
en relacién con o yo expuesto,
fas conclusinnes o que puede llegomse en el examen dc estos actividodes, de-
fando de lado los progromas de estudios para adultos, por su conacida influencia y o
los migraciones internas en relocidn con el crecimiento ecrndmixo, observamos que las
actividades sanitarias tienen censecuencias tanto cualitativa como cuanﬁtuﬁvcmé?e; el
clecte de los mejorus sobre o salud repercuten tanto sobre cl crecimiesto de la p‘qb#o-
iR

cion, aspecto cuantitative, comn sobre lo calidad de los recursos humanss, Y

El mismo efecto causa une mayor cantided de alimentos o una mejora de la!
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vivienda especialmente en los pofses atrasados. |

El combio que experimenta el papel de los alimentos conforme aumenta la ri-
queza de lns consumidores, hoce que el aliments consumido tenga los mismos atributos
que un bien de produccion, | |

Sin embargo dicho carficter se reduce, conforme oumerta el alimento, hosta
flegar o un momento en que se conviete en comsumo puro si continla aumentands.

Con respecto o lo capacitacion en el lugar de trabojo, se observa que es un
fendmenn de la industrio moderna, ol cuol lo expo-sion de la educacidn ne ho elimi-
nodo, ‘ |

Es probable que porte de o prwcif'sn que antes facilitabon Im empresas,
haya sido sustituide por otros progromos de copacitacian destinodos o adaptarse a lo
moyor edumniér? de les trobojodores y o les cambics impuestos por lo demunda de nue-
vos oficies o profesiones. , o ‘

En EE. UU. k éunﬁdud Que se invierte anualmente en estos actividodes sdlo
son conjeturos, Haorold F, Clork, o cree}wsi gual o lo dedicoda a la educocidn re
gulor, pero aungue solo fuese lo mitad de esa cifro, serfa de cerco de los 15 mil @i
liones de duiutas anvales, y, segin se cree, tambien alcanzo cantidades lmpcd’ﬂrf\es
en ofros paises. \

Mientras tanto al visjo estiln 33l le folto _desaporecer, porque, por un !ado
carece de eficacio suficiente, y porque por el otro, las escuclas cumplen ahoro muc!m
de sus ﬁmctona. |

En EE.ﬂU. los gastos en educacidn subieron unos fres veces y medm ama de
prisc que ko &,mcson bruta de capital fisico en délorcs.

Si ﬁmemos o consideror la eduoucmn com. una inversidn pura, hnbnc que

persor que su rendimiento es relotivanente mis ofractivo que el del copital no humano.
_ . L

- - a - — a Y L I T . ]



dera perceptore de ingresos en lo mayoria de los andlisis econdmicos, especiakmente
los mujeres, |

N Parc analizar los efectos del incremento escolar sobre los ingresos hay que
dkti@ir entre lo educacidn que se destina a lo totalidad de la poblocidn y lo que
sdlo se invierte en la llomada fuerza de trobajo.

.Ei rmero de aflos posados en la escuela no puede servimos de norma debido
a los notables aumentos que ha experimentado -h asistencic o clase por parte de los es-
tudiantes que trobojon y porque coda vex es mayor lo proparcién de educacion media y
superior de los trabajodores. Segln los estimaciones de Schultz, el acervo cultural de
los trabajadares subié ocho veces y media entre 1900 y 1965, mientras que los disponi-
bilidades de copital fisico reproducible sdlo lo hicieran cuatro veces y medio, ambas
expresadas en precios de 1956,

No obstante que estos calculos estdn sujetos o muchas reserves, tonto lo mag-
nitud como lo tasa de aumentn de esta forma de copital humono han sido de tal enver
goduroe que pueden considerarse como cloves importantes para fo soluciSn del enigma
del crecimiento econdmicn,

Pero el fenomeno md3s aposionante se presenta precisamente en los rendimientos
que proporcione fo educacifn,

En EEUU. a pesor de la gron cantidad de graduades en escuelas superiores y
en Universidodes, los rendimientes que properciona la educacidn no se han reducido.

Incluso lod limites minimos de los estimacinnes indicon que los rendimientos de
eso educocion son andloges a los que produce el copital no humann,

Esto se revela, cuands los estimaciones comsideran camo costes o tetalidod de
{o qua inviete el gobiernn y los porticulares en educacisn, sin excluir Io que los estu

diantes dejon de gonar duronte lo osistencio o close, y cuando consideron todo esto
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comn inversi3~ s osignor nada ol consumo.

En un solo ospecto estos costos son cﬁnwm, y es en lo medida en que lo
educacidn crea un capital de este tipo, cuyo caracterfstica es mejorar los gustos y
lo calidod del consume de los estudiantes duronte el resto de sus vides,

Si se destinase una fraccion impnrtante del coste totol de esta educfzcién ol
consumo, la mitad por ejempln, se duplicorfo lo tasa de rendimiente en lo que enton
ces serio el ingrediente de la inversidn en educacidn,

Este problema de distribuir los costos de educacian de lo fuerza de trabajo
entre consums e inversidn, no incide en lo aportacis que diche educacidn hoce o las
ganancias y a lo renta mcinnu_l, porque cuolquieé modificacidn en ese reparto, silo al-
tero lo tose de su rendimiento, 70 su total,

Schultz dice que "... ya hice notar al principio que los inexplicables aumen-
tos incrementos de lo renta nacional en Ins Estados Unidns han sido especialmente gran-
des en las Gltimas décades, Segin un conjuito de supuestes, lo parte no explicade ol-
canza o casi tres quintos portes del aumento total entre 1929 y 1956,

"QuE parte de este suments inexplicado do la renta represento el rendimiento
de lo educacidn en lo fuerza de trobojo? El limite minimo lo cifra en tres décimos
partes y el miximo no niego la posibilidad de que mé@s de lo mitad tuviero eso proce
dencia. Estas estimaciones ffrq:lican también que entre un 36 y un 70 por cientr de ese
incremento hasta ohora inexplicade de los ingrescs del trobajo se deba a los rendimientos
de lo educacin suplementaria de lns trabajodores”, {19)

El gasto en educacion en la Argentina: o

1
1

Paro analizer la incidencio del gasts en educacidon en lo Argentina, se\hu

5

considerado ¢como voriable relativa el Productn Brute Interno, tal comn se puede nbser-»

var en el cuades NC 9,
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De las vcifrs_del mismn y de los graficns asexos, se puede determinar como
aaz“tc&:smn ghbot fo exmncm de un crecim:emo relative de dscbs gasto, en corqu ato,
con rebclm ul producto bruh m!erm, Ir qe seﬂn!ann una texdencia positiva en o
tmlimcncm de los recursos oplicados o lo edwucion. De los ajustamientos practicados,
dnchcs crecimseﬂos son vurinb!es pora. los dmt«‘m relaciones estudiadas, resultand~ un
crecsrﬁenta reloﬁVo mayor e ] pamcimcion de los goligros provinciales en dichos
gastos, ssemp:e en fu*'imon del producto bmto interno,

) Eﬂo m owun!’e, en !odﬂi los casos se vanf' ico, en los cifros cruales, modi-
ﬁcccicmes re!ﬂhwme *fe inwr!mfes de un afio a otro, Io que sefola uno mﬂuencfn ne-
gotiva del cic%a_gcgmzpicp en la realizacion del gusto en educncida.

En el coso puﬁiculcr de la ecoromfa orgextino, con cacilaciones en muches
casos viq%enhs en e’l producto bruto interno onvel, en periodos cortos,. s evidente que
si dicha gosto decrece en fum'ioﬁ de lo caida, del pmducta, lo prmoramacisn de lo edu-
eqcig-m por una porte y su Vde;‘moﬂrj positivo a trovés de planes de accidn concreto se
verdn fueﬂemé:%!e_owrmr el ferbmenn sefaladn,

'E& o érimgrc ;de: vlas relaciones que se anclizan, del gosto en educacida del
gobierno mciom} con mlqciéai al pmducto bruto interns, se puede observor qus dicho
félocit':% oscila, en el férmim de 10 afios, entre un mxims de 1,93 en ef om> 1962 y
us mfﬁim de 1,38 en ef aflo f%O, es decir, uno, diferencia del orden dé? 28% cotre
crébns extrenps . sitqqcién agmwda, en este caso, por producirse dicha difgzencic dentro
de un lapso sumomente corto -2 afos-, Es evidente que uro alteracién de ese tipo ha de
atestor contra o utilizacitn del prcceta edmmiw en el sertido necesario - renterada*zm-
te axpuesto, L efeotos de una ucelemcmﬂ dei desarrolln ecanfnice.. : ,,

Un fenbmeno de dimensitn similar se puede observar on lns domis: elnfn@\

|

eﬂod:shcas que reflejo el cuodro No 9 referido, y \



GASTOS EN EDUCACION Y EN ENSERANZA OFICIAL Y PRODUCTO
BRUTO INTERNO - RELACION PORCENTUAL

1955 | 1956 1957} 1958| 1959 1‘9603 1961 | 1962 1963 | 1964

i
i

I) Gastos en Educacién del Goblerno Nacional

Producto Bruto Interno (17 1,66[1,45(1,40 1,79 1,56| 1.38|1,4711,93 1,78 1,87
| { ' | z B U ._

2) Gastos en Ens, Ofic. del Gobierno Nacional . 3 P :
Producto Bruto Interno (2) 1,60(1,40{1,35: 1,70 1,43 1,27 1,36 175 1,60 1,70

3) Gastos en Educ, de los Gobiern.Provinciales i :_‘ E

Producto Bruto interno {1 e s | e« 10,7000,72/0,87 1,09 1,01 0,9

4) Gastos en Enﬁeﬂon;a Oficial de los Gob,Prov. : lt ; | ;
Producto Bruto interno (2) | 0,64|0,70|0,87 0,9 :0,69!0,70 0,84/ 1,06 0,97 0,67

5) Gastos en Educacibn del Sector Oficial | | P - E
Producto Bruto interno 4 ) y (3) a4 o e - 19,26:2,10 izxa‘}"l 3,02 21791 2,77

' : : | ' |

1 6) Gusfos‘en Ensefi, Oficdel Sector Oficial ’ ‘ : L : ;
Producto Bruto interno (2) y (3) 1 2,24)12,10 | 2,22 : 2,66 12,1211,97 2,20 2,81 %'2’57 2,57

!

7) Gastos del Consumo del Sector Privade 3
| Producto Bruto interno (4) O I « |0,40 0,30 |0,40 | 0,60 0,40 0,50

)1) Comprende los subsidios @ la Ensefianza Privada,
(2) Excluye los subsidios a la Ensefanza Privada,

(3) Sector Oficial = Gobiemo Nacional + Gobiernos Provinciales, | .
(4) Gostos de consumo del Sector Privado: Gast. en Pers. + Otros gastoss Se incluyen aquellos. financiades con el sub-
sidio del Sector oficial, : o -
(..) El signo indica que faltan datos.
Fuente: CONADE.

5 oN 9pBAd.
| 0k




13

Por otra parte, analizandn los cifras del cuadro NO 10, se ebserva una ten~
dexcie ol crecimieto de Ins gastos en educacidn del sect~r oficiol ann respecto al
total general de gostos plblices, s que indicorfa lo afirmacifn de un cierte criterio
sobwre la necesitiad de incidir en el desarrollo de la econnmia orgenting por medio del
instrumento educative,

Ese proceso n» ho mantenido el mismo ritmo en los Cltimos afes, sine que
se olserva usn cambio <y neto a partir del ofto 1962,

En efecto, la primero relacian del mencionado cuadro, la de mayor importan-
cia, icdica que la relacion porcentual crece fuertemente desde el 13,5 ol 17 4 entre
los affos 196) y 1962 manteniéndnse luegn un relative crecimiento en el afo 1963 y
un nuevo aumerto en 1964,

Si bien el perfodo de olservacidn es reducido, los cifras en sf son del mas
alto interés.

A pesor de ello, y hasta que se afirme esa tendeicia, serd necesorio monte~
ner vna permonente atencién sobre el fendmeno. Debe tenerse presente que lo relotive
rigidez del gasto en educacidn por lo maysr incidencia en el misme de los gustos en
personal, hace que es v ccgdﬁ del gasto pﬁb%ico' total, se modifique lo relacién por-
centual que se anoliza, sin que elln signifique un crecimiento del gasto en wvolores ab~
solutes, que es lo tendencia ¢ e interesa logror, sino en wvolores relotives con {ebciésw
a dicho gaste - pitlico.

Uso de los e!ggemes de juicio que intereso destacar en este andlisis es\l‘ﬁl
crecimierto de los subsidios a lo emefionza privada, los que de ser orieﬂtadaé en ;l '
sertido de su utilizacion pore lo adaptacidn acelerada o los nuevos tecmloéﬁi%, \fes’%:!-
tardn un facter positivo en el proceso educativo def pais tal comn se debe rebhzur
de acuerds con lo expuesto, N \

\
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GASTDS EN EDUCACION, GASTOS DE ENSERANZA NFICIAL Y SUBSIDINS

A LA ENSERIANZA PRIVADA DEL GOBIERND NACIONAL Y GASTS TO-

TALES DEL GOBIERND NACIONAL _RELACIONES PORCENTUALES

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 1564 |
;I) Costos en Educacidn del Gob.Nacional ) % ) | |
. Gastos totales del Gob ;m,, N,,c;m.(l)? w | w1127 144, 144,125/13,5 174 178|197
2) Gostos e Ensefiorao f’}ﬁctcl de! Ge- : E : T'V , , t
bierns Nacional, (2) w 122)13,7 13,3 511251581161 17,9
| S : ‘ :
| 3) Subsiding del Gobierno Nacional o lo '
E:sefonze Privada, | , L | |
Gastos totales del Gobierro Necimul o o | G5 97 LTI V0| 10| 46|17 1.8

(1) Comprende lns Suksidios a la Ensefianza Privada.

{(2) s= exc%wyezw los Subsidins,
(os) aJ ugm indica que fcltun datos.

Fueﬂtez C?NADE.

O_l; olN ©1pond

oL
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RELACINNES PORCENTUALES ENTRE 1L1S SUBSIDICS DEL GTBIERND NACINONAL

A LA ENSERIANZA PRIVADA Y NS GASTOS T~TALES DEL GMBIERNT NACICNAL,
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Proyeccion del gasto:

Sobre dos puntos principales se elobord la proyeccion del gosto. En primer
lugor la proyeccion de los metos de «atricule indicades para coda nivel de ensefianza,
£n seguado lugor, la modificocion de las relaciones existentes en la anterior estructura
del Gosto, en lo que respecta al peso relativo de los Gastos Corrientes y fos Gostos
de Capital,

El primer ospecto pernitic elaborar las proyecciones de Gostos Corrientes,
porque esta porte del Gasto, constituida por los Gastos en Personal y 1os Gostos en
Bienes y Servicios no Personales, se increrenta al wisme ritmo de la matriccle  por-
tiendo del mantenimiento de uno relocion corstante docente-aluwno.

Los Gastos en Personol se incrementon corsiderands un oumento en los remc=
neraciones rec!es_dei personal . existiendo lo posibilidod de un moyor incremento en
dichos remuneraciones reales sobre la bose de una reestructuracion que permita un
mefor oprovechomiento del persornl, especialmente en la ensefianza primoria.

En lo que respecta a Dtros Gustos, se los ha incrementodo, seglin los nive~
les, a un ritmp iguel o algs inferior al de los Gastos en Personal. por suponerse que
este rubro debe crecer er forma proporcional al incremento de lo ratricula,

En cuanto o la modificacian de las relaciores existentes entre Gastos Co-
srientes y los Gostos en Capitol hay que sefialor que el cumento alsolute y relative
de estos Cltimes, especialmente en lo referente a Constriocciones, responde o la urgen-
te necesidod de copitalizacidn del sector, que en afos onteriores ha tenido un porcen~
taje de inversiones extremadamente bojo, en especial en la emsefionza pricario y en la
erseflanza medic. |

Pora o eloboracion de los pmyecéiones de Gmstos de Capital, se milima'

cotostos y estizociones solre el estado de los edificios que utiliza el sistema y se to-



116

ooron e corsideracidn Ins planes elab-rodns prr Ins distintns organismes.

Gastes en Enseflanza Primoria:

Lo cooposicitn del Gasto aparente “ente .o registro una indificacién signifi-
cative con respects o offes anteri~res, yo que l-s Gastes Corrientes continlan repre-
sentaade el 95% del total, |

En términns relatives se prevén incrementes en Ins Gostos de Copital que
transforman la actial partic’pacid: del 3% en el g inquenio 1959-1963 en un 4,1%
en el perinds 1965-1969. En cifros alsolctas el aurerts es del 250%.

Este aumentr tiende o cubrir grodualme:te vno descapitol:zocidn yo schalada
'y que se svidencia es el estadn actual de Ios edifici~s escolares de ersefonza pricaa-
ria ~acional; estudios recle.ates indicas que el 44% de los mismos estd en mall estado

y el 32% ¢~ regelor estade.

Gostns en lo Enseflanzo Media:

Lo proyeccinn de'! Goste del Golbiernn Nacinnal paro este nivel evideacio of
objetive de realizar un esfuerzo maynr en el desarrollo del wrigmo, osi su participacisn
del 28 66% e 1965 e el total del Gasto en Educﬁé‘iﬁn se incremento al 32 61% e~ \
1969, |

E: b que se refiere a la relacidn e tre Gastos éprrienfes y Gaostos de Copital
el prrcentaje de estrs Gltimns crece de un 4 3% en el periodo 1959-1963 a un 9,18%
en el quirquenin 1965-1969; en cifras absnlitas el uc.,“ze"'a\to alcasza al 40%.

Este iocremento posililitard desarrollor un plan de \\iipveriiones plblicas que
atenderd el octual déficit en materia de edificins y equién;ﬁénhs adecuados en lo en-
sefianzo wedia, en especial en lo enseflanzo técnica y une ;igpliociézz del servicie

) \
que permite cumplir metas de otricula propuestas paro este nivel.

\
\
A
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Costos en Enseflanze Universitario:

En o proyeccion del gosto pera este nivel se shserva una variacidn e la
estructura del gasto diferente o los niveles de ensefianza primario y media, yo que
en terminos relotivos no se incrementa el porcentaje de Gastos de Copital porgue es
el Onico nivel en que se mlizmn} en los Gltimos afos inversiones de cierta mnf—
tud, especialmente en moteria de equipamiento.

4] crecimieﬁto absoluto con respecto ol periode 1959-1963 es del 66%
Tomande las construcciones. el crecimiento es del 374%.

En los proyeccmnes se observa un mnym' peso de lo porte del gmfo dedicoda
a corstrucciones que no serdn equipadas totolmente durante el periodo,

El rubro Ntros Gastos Can'ieﬂl'es se incrementa sionificativomente con respects
a afiss antericres en razdn de que en el -:ﬁism se incluyen ies previsiones de gostos

en investigacion cientifica,

Conclusiones:

El gusto en educocion compensa y puede dessmpefior un pnpel‘impoﬂunte pora
ayudar af desarrollo ée unts economia en forma tépi&.

El desarrbllo del co:{gciézienfo téénico es unn de s meéiﬁ.s para lograrlo. mo
siendo mengs importante la divelgacion de ese canocim:enro. |

Ahora bler: para hacer un uso pleno de los pmibihdudes de un eontml mayor
del —edio emblente, que es el que perm:te o invesﬂgacma metcdzca, tiene que bnher
un dm!h mp:do y continue del nimerc de persnms eohﬂcodm \

Sin emborge, no hostc con huhhf de elevar lu producc:on ella satisface ne-'

cesidades y cstas no son fijos, cosbian y se entrelazen.
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Aquf es donde la educacion tiene una doble taree. Eﬁo puede vorior los
satisfacciones del comumidor; puede alterar el disfrute que obtiene la gente de los
mercancias y servicios, osf como lo eleccidon de esas mercancies y servicios que de-~
tea, ofecta o ka calidod de lo vida misma,

Lo gente educoda es esencial, lo Gnica copoz de formular sus demandas oin
cando se encuentre turbada por la situacian de publicidad, resultante de Jo enorme
octividad de lo propaganda.

Se desprende ¥ que la educacion es un requisito indiscutible paro una
educacion racional y un juicio acertado, en una sociedad, tan altamente técnica,



~ TESIS DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLY ECONOMICO

Reiterados estudios sefiakin que el estancamiento de la economia de la Repl-
blica Argentino ha sido cousado ptlncipuimenie por el deteriore en los t&rminoi del
intercambio y la deficients canalizacién de la invensisn, Todo lo cual crea los co-
nocidos cuellos de botella que montienen el estancamiento.

Lo presente tesis tiende a demostrar que el estancamiento econdmico de o
Replblica Argentina ha ocurrido también porgue no se han invertido en educacidn los
rocursos necesorios pore que &sto se transforme en factor dindmico del crecimiento sco-
ndmico, |

Se ho corsiderado lo educacidn como un comume corriente, no se fe ha dado
lo trascendencia econamico necesoria, si bien se ho tratado de muntener la conocido
troyeciorio cultural ergentina, |

Lo escosez de gawtos en educacion es lo piedra angular del estancomiento
econdmico y lo Gnica manere de quebrorlo es usando la educocidn como una variable
critica del desorrollo,

€l modelo al que deberfa ajustarse la Argentina en 5: proceso evolutivo debe
tener en cvents como principal varlable, lo que representa lo intrrduccion de los nue~
vos conocimientos, tanto en forma de técnicos de produccion incorporades a lo produc-
cidn moderna como de la hbbilided y conocimientos humanos.

Los paises altamente desarrollados han introducido por fo vie del llamado
Sefecto de demostracién® poutas de consumo en loss paifses de Lojos ingresos que no son

conciliables con el nivel ecodomico de é&stos.
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Serfo de alto interés hacer extersivo este efecto a las poutas de consuno del
orden educotivo.

En o ero tecnoldgicn contempordnen lo inversion en educacion es lo mds ren-
toble y o efectos de acelerar s crecimiento los responsables de lo Politico Econdmica
en la Replblico Argenting no debieron dejor de tener presente en ningin momento la
importancie de esa voricble. De no m'm“m los esfuerzos que se demonden de la
cmwniddmbgmruncﬁo nivel de vida se han de frustror, tonto en b que hace
o su obtencidn real comn en lo que dicho nivel tiene como objetivo ﬁﬁui, fo elevacian

~cultural del individuo.
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