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SINOPSIS DEL TRABAJO DE TESIS TITULADO:

"FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD ANONIMA. LA SINDICATURAY

- -~

Alumno: HECTOR J. MEGNA

El centro de preocupacidbn de nuestro trabajo -de tdsis es
si debe mantenerse la institucifdn de la sindicatura para la fiscali-
~ zacibn privada de la sociedad anbnima, o si debe reemplazarse por

otro sistema que resulte més eficientel]

El presente trabajo de tsis estd destinado a demostrar
que la instituci@n de la sindicatura para la fiscalizacibn privada
de la sociedad anbnima no es el mas adecuado y debe ser reemplazado
por otro sistema que cumple acabadamente el control privada que mere=-—
ce este tipo de sociedad, propugnamos en reemplazo del régimen de la
sindicatura el establecimiento de Revisores de Balances, desempefiado
exclusivamente por Contadores Pﬁblicos, al mismo tiempo gque propugna
mos una complementacibn de este sistema de Revisores de Balances
asignéndoles mayores funciones y atribuciones a la Inspeccifn Gene-

ral de Justicial

El tema lo enfocamos con un panorama claro, a nuestro jui-
dio, la institucibn de la sindicatura falla en su base fundamental,
gue es el que se refiere a su designacibn, en todos los casos desig-
na al sindico la mayorda de la asamblea de accionistas, gue son siem
tre los que detentan la mayorfa de las acciones, e inevitablemente
dicha designacibn recae en una persona de confianza de esa mayordia,
y debe ser asf porque la ley pone al sindico en drbitro de delicadas

cuestiones como ser por una parte la de fiscalizar la administracidn,



aprobar o rechazar la gestibn de los actos del Directorio, la de vi-
gilar el cumplimiento de las leyes etcs., en consecuencia, si el sin-
dico designado no llega a ser una persona sefia, leal, puede ocasio—
narle graves inconvenientes a la empresa que fiscaliza, y por mas
que se tomen recaudos en otros aspectos para contrarrestar la amis— 7
tad que se suscita inevitablemente entre fiscalizado y fiscalizZado- |
res, no redimird al sfndico del pecado original, es decir, afectan-
do la base de una actuacibn imparcial e independiengia de criterio

Que en el estado de la legislacidn actual es defdfcil de lograr,

8i bien es cierto que frecuentemente hacemos referencia
a la parte jurfdica, a lo largo del trabajo nos ocupamos de las di-
ficultades de ordén prdctico, en el desempefic personaludeilas funw
ciones de sindico, es decir, trataremos que nuestro trabajo constitu-
ya un modesto manual prdctico al alcance de todos los que desempefien

esta tareal,

Muchos autores al referirse a este tema de la sindicatura
centran su objetivo en la proteccidn de los intereses del accionis=
ta minaritario, en el estado actual de la empresa moderna todos los
intereses son importantes, tanto del accionista mayoritario como el
minoritario y nosotros vamos aun mas lejos puestc gue mucho se habla
de proteger los intereses capitalistas de empresas pero se olvidan .
de los intereses de los trabajadores, la empress moderna Pertenece
y forma parte de la comunidad, es la sociedad la que estd interesada
en la preservacidn de la empresa, por un lado es lbgico el rédito
del capital, pero por otro lado también es necesario mantenerla como

fuente de trabajo, como fuente productora de bienes y servicios'

Para que el sistema que propugnamos nosotros de Revisores

de Balances, sea éficdz la ley debe dar los instrumentos necesarios;



debe legislarse sobre balances falsos, sobre normas de valuacibn,
sobre amortizaciones, sobre responsabilidad civil; penal y profesio-
'nal, sobre incompatibilidades, es decir, para que el dictédmen del
sindico sea concreto la ley debe legislar en el sentido de que el pro
fesional pueda establecer la verdad econdmica y financiera de la em=
presa,]

En el Capitulo de Legislacibn Extranjera se podrd observar
que existe una verdadera anarqufa en esta materia, existe una gran
controversia, tal es el caso de la legislacién italiana y Alemana
que establecen un control demasiado riguroso sobre la sociedad an§ni~
ma gue calificemos de totalitario y con resabios fascistas, en cambio
en la legislacidn Norteamericana existe un régimen de amplia libertad
y en otros paises tal es el caso de Perd se la ha suprimido totalmen-
te, es deciry no contienen ninguna reglamentacidn de la fiscalizacifn
privada de la sociedad aménima, el caso de Espafia que también ha si-
do suprimida la institucibn de la sindicatura y reemplazada por un

sistema de censores de cuentasi

A nuestro modo de ver la institucibn de la Sindicatura tal
como estd legislada en el C6digo de Comercio Argentino en el siglo
XX ha fracasadoy, no ha sido eficdz, lo decimos con humildad, pero
convencidos de ello, por lo cual propughamos su reemplazo por elsiSﬁ

tema de Revisores de Balances de acuerdo a las sigulientes condicionest

1°) Designacibnt Por la Asamblea General Ordinaria de Accionistasi

20) Idoneidad: Desempefio exclusivamente por Contadores Pﬁblicosy

3°) Duracibn: Duran un afio en sus funciones, de Asamblea a Asamblea
" Ordinarial



40) FuncionessSolamente dictaminardn sobre la Memoria, Inventario,

50)

60)

7°)

go)

Cuadro Demostrativo de Ganancias y Pérdidas y Balance General

Caracteress Son mandatarlos de los accionistas revocables en

cualguier momentoli

Remuneracifn: Remuneracidn minima certificacidn de balances,

mas tres veces auditoria, de acuerdo al arancel profesional

de Ciencias Econbmicas.

Responsabilidades: En el orden civil y penal cuando hayan actua

do personalmente4en actos delictuososy En lo que se refiere a
la responsabilidad profesional las penalidades deben ser rigu=-

rosas a cargo del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas.

Incompatibilidades:

a) Los empleados y demds personas en relacidn de dependencia
con la sociedad;

b) Los directores y gerentes de la sociedad;

c) Los que tengan parentezco hasté el cuarto grado de consan-—
guinidad o afinidad, inclusive, de los administradores y
del gerente;

d) Vdnculo matrimonial con las mismas personas;

e) Los fallidos no rehabilitados, los concursados civilmente,
los interdictos, los que estén inhabilitados para el ejer—
cicio del comercio de acuerdo con lo dispuesto en los CEdi-
go de Comercio, Penal y Leyes especiales;

£) Los funcionarios plblicos que presten servicios en oficinas

" recaudadoras de impuestos y los de la administracibén plibli-
ca nacional o0 departamental o los integrantes de entes autd-

nomos del Estado, con funciones a su cargo gue se relacionen




10)

11)

12)

13)

con las actividades propias de la sociedad de que se trate.

Instancia administrativa para la proteccidn del accionista
minoritario, a través de la Inspeccién General de Justicia,
si bien no desconocemos la norma del artfculo 40 del Decreto
Reglamentario, es'decir gue propugnamos ung cosa que ya esté,
pero nosotros creemos que le falta fuerza ejecutiva, que no

tiene imperio, entonces legislar en ese sentido.

Dictamen: Someterlo a la consideracibn de la Asamblea Ordina-

ria de Accionistas, como un punto especial del Orden del Dia.
Legislar sobre Balances Falsos}

Legislar sobre Balances, su contenido, normes de valuacibn,
normas de amortizacibn, en una ley especial, no en el c8digo,
que es rfgido para terminar con la aparqufa en esta materia
y procurar que los estados contables reflejen verdad y segu=

ridadg

Modificar artfculo 369 del Cédigo de Comercio, para la diso-
lucibn tomar el patrimonio real y no el capital suscripto,
salvo que se sancione una ley permanente de revaluacidn de

activos para contrarrestar el proceso inflacionario.—



'

&

Y

BIBLIOGRAFIA

I) Parte General

1~ "SOCIEDADES ANONIMASY

'Bstudio Juridico-Econémico de la
Legielacibén Argentina y Comparada
de

MARIO A% RIVAROLA

Editorial El Ateneo.Buenos Airesly Afio 1942+ 4ay Edicidne
To ITq 499 péeinas.

UTRATADO DE DERECHO COMERCIAL ARGENTINQOY
" de

MARIO Aw RIVAROIA )
Editor. Cias Argentina de Editores S.R.L. Buenos Aires
1938+ To II

WREGIMEN IEGAL DE Lo SOCIEDAD ANONIMA™

de | de "
MARIO A. RIVAROIA

Editorial. E1 Ateneos Buenos Airess 19413

WTRATADO ELEMEN TAL DE DERECHO COMERCIAL®
‘ de | |
CARLOS C. MALAGARRIGA
Editor. Tipogrifica Editora Argentina S.A. Buenos Aires
1950, ™ I v 849§



6

"CODIGO DE COMERCIO DE LA REPUBLICA ARGENTINA COMENTADO"
‘ de

| RAYMUNIO L, FERNANDEZ
Editor Compaiifa Impresora Argentina S.As Buenos Aires,
19464 lers To, 960 pdginas.

“"MANUAL DE SOCIEDADES ANONIMAS"
de |
| ISSAC HALPERIN
Editor Rogue Depalma. Buenos Aires. 19584 539 pdginas.

"SOCIEDADES ANONIMAS®
' de

FRANCISCO J. GARO
Editorial Ediar S.A. Buenos Aires. Afio 1954 To II 698
Pégimsy

YCOMENTARIO AL CODIGO DE COMERCIO ARGENTINO"
; de -
JUAN B. SIBURU

Editor Librer{a Jurfdica de V. Abeledo. Buenos Aires 1923

To Vil

WEXPLICACION Y CRITICA DEL NUEVO CODIGO DE COMERCIO DE IA

REPUBLICA ARGENTINAY
de
LISANDRO SEGOVIA
7o, Is Editorial Lajovane. Buenos Aires. 18924



159

10~ "TRAITE DE DROIT COMMERCIAL"

de
JOSEPH HAMEL Y GASTON IAGARDE
Paris, T° I Libraire Dalloz. 1954%

ll- "REGIMEN JURIDICO DE LAS SOCIEDADES ANONIMASH
. de .
MIGUEL BOMCHIL

12~ wCODIGO DE COMERCIO COMENTADO"
' de )
CARLOS J. ZAVALA RODRIGUEZ

13= “ANTEPROYECTO DE IEY GENERAL DE SOCIEDADES®
“ e .
CARLOS C. MALAGARRIGA y
ENRIQUE A. C. AZTIRIA
Publicacién del Ministerio de Educacibén y Justicia.
Subsecretarfia de Justicia. Buenos Aires. Afio 1959
207 pdginas.

14= wSOCIEDADES ANONIMASY Ordenacién y Comentarios
de )
HECTOR ALEGRIA |
Editor Rogue de Palma. Buenos Aires 1963 Cuaderno de Le-
gislacibn Ordenada n® 5¢ 461 péginas"'.-



156 "DIGES"‘O DE JUBSTICIAY
Ministerio de Justicia e Instrucclén Péblica.

Edicién Ministerio de Justicia. T II. 1942+ Buenos Airesy

16~ DERECHO FENAL ARGENTINO
4 ” de )
SEBASTIAN SOLER
Editor "La Ley". Buenos Aires 1946% T° II y Vi

17- YDIRECTCRES, SINDICOS, GERENTES y FUNDADRES DE
'SOCIEDADES ANONIMAS®
de
MIGUEL A. SASOT BETES
Editorial Seleccibn Contable. Buenos Aires 1953 2as Edicidn.

18- “RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS DIRECTORES
‘DE IAS PERSONAS JURIDICAS MERCANTILES"
de )
IGNACIO WINIZKY
Ediciones Arayu. Buenos Aires. 19544 110 pdginase

19« "TRATADO FRACTICO DE SOCIEDADES ANONIMASY
R de )
R. GAY DE MONTELTIA
Casa Editorial Bosch. Barcelona. 1952s 714 pdginass

20« "COMPENDIO DE SOCIEDADES ANONIMASH
Editor E1 Accionistas. Buenos Aires. Afio 1960. 804 pdginas.



16

II) PARTE ESPECIFICA RELATIVA A SINDICATURA

2l- YEL SINDICO EN LA SOCIEDAD ANORIMAM
| Estudio analftico y comentado de la doctrina y de
la legislacién y jurisprudencia nacional y eXtran=—
jeras
To I y II. 310 péginas y 543 pdginase. 1957. No tiene pie
de imprentae.
de
. WILLIAM IESLIE CHAPMAN

22~ "LA FISCALIZACION DE IA SOCIEDAD ANONIMA®
. e N
LUIS G. SEGURA
Editorial Librerfa Juridica-Valerio Abeledo= Buenos Aires.
Afio 19554 127 péginasi -
23- LA INSTITUCION DE LA SINDICATURA EN LA SOCIEDAD ANONIMA®
) de
CARLOS S. ODRIOZOLA
Editorial Abeledo’ Perrots Buenos Aires. Afio 1962. 11l pd=
ginas, Coleccién Monografias Jurfdicass:

24~ “LA SINDICATURA EN LA SOCIEDAD ANONIMA: SU DESERVOLVIMIENTO
"EN NUESTRO PAIS"
de i
MIGUEL AN GEL RODRIGUEZ
Articulo Revista Ciencias Econémicass Octubre-Noviembre-Di
ciembre 1960 P4gina 413 a 442. Buenos Airesi



«25- "LA FISCALIZACION DE SOCIEDADES ANONIWMAS POR CONTADORES

26

"PUBLICOS"
de
WILLIAN LESLIE CHAPMARN
Articulo Revista de Ciencias Econbmicass Publicacién de la
Facultad, Centro de Estudiantes y Colegio de Graduados de
Buenos Airesi Némero Enero-Febrero-Marzo 1960. Piginas 33

a 444

"LA INSTITUCION DE LOS SINDICOS EN LAS SOCIEDADES ANONIMASY
de ' ‘
FRANCISCO E, LECHINI
FPolleto de trabajos de Seminario en la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Comerciales y Politicas de Rosarios.
1945

"CONSULTA HONORARIOS SINDICOS SOCIEDADES ANONIMAS"
de
PEDRO P. MEGHNA
Publicacidn Boletin del Colegio de Graduados C‘ievnvcias‘ Eco=-
némicas N°o 1864 Afio XXIV. Buenos Aires. Agosto 1964, Pdgi=
res 8 al 134

WEL SINDICO EN LAS SOCIEDADES ANONIMAS"
i de )
PEDRO Ji BAIOCCO

Buenos Aires, 1917k



12

III) PARTE REFERENTE A ELEMENTOS TECNICOS-CONTABLES

29« "LOS BALANCES DE LAS SOCIEDADES ANONMS"
) de -

ALFREDO DE GREGORIO
Editorial De Palma’s Buenos Airess 475 Péginas;'Aﬁo 1550,

30« "EL BALANCE GENERAL"
' de '
FRANCISCO CHOLVIS |
Editorial Prometeo. Buenos Airese 1955+ 286 pdginasi

31= "BALANCES FALSOS"
. de .
FRANCISCO CHOLVIS |
Editor Seleccidén Contablely 1951. Buenos Aires. 181 pigi

na s

32~ “EL ELEMENTO MATERTAL CONTAELE’
"DE LOS DELITOS RELATIVOS AL BALANCE"
de ‘
JEAN-CLAUDE SOYER

Inserto en el libro "Derecho Penal Especial de las Socie-—
dades Andnimss" Bajo la dirececidén de Joseph Hamel. Edito-

tial La Ley. Buenos Aires 1964
*



s
Sl

.33= "EL ELEMENTO INTENCIONAL EN LOS DELITOS RELATIVOS AL
“BATANCE"
de
JEAN DEFREZ
Inserto en el libro "Derecho Penal Especial de las Socie=~
dades Anbnimas! Bajo la direccién de Joseph Hemel. Edito-
rial La Léy. Buenos Aires. 1964

34= "LA LEGISIACION SOBRE AUDITORIA DE SOCIEDADES ANONIMAS.
'NECESIDAD DE SU REFORMA"
de
WILLIAM LESLIE CHAFPMAN
Revista de Ciencias Econémicas. Enero-Jdulio 1964y
IV N° 21, P{g. 147 a 154. Buenos.Airesy

3= "PRINCIPIOS Y NCRMAS MINIMAS TECNICOS~-CONIABLES PARA I4
PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CON INDICACIONES
ACERCA DE SU FCRMA Y CONTENIDO Y SOBRE LOS DICTAMENRES
QUE RESPECTO A LOS MISMOS EMITAN LOS PROFESIONALES IN-
DEFENDIENTES"

por
DELEGACION ARGENTINA IV CONFERENCIA INTERAME-
RICANA DE CONTABILIDAD
Revista de Ciencias Econfmicas. Enero-dunio 1964 N°¢ 21
Pédgina 57 a 103 Buenos Airesy



3.6-' "NECESIDAD DE UNIFCRMAR LAS NORMAS RELATIVAS AL DICTAMEN
'DEL AUDITGR" |
de “
W. L. CHAPMAN y A. C. GELI

- Articulo Revista de Ciencias Econémicas. Publicacién de la
Fgoultad, Colegio de Graduados y Centro Estudiantes Ciene
cias Econémicas. Buenos Aires. Nimero de Abril-Mayo-Junio
de 1958¢ Pdginas 147 a 166%”}

37= "REGIMEN DE CERTIFICACION DE BALANCES"

Conferencia dictada en la Pefia Profesional del Colegio de
Gradvados en Ciencias Econdémicas por Dr. William L. Chap-
man, Dr. Héetor R. Bértora, Contadar Alejandro C. Geli y
Cont. Homero Braessass

Publicacibn Boletin del Colegio de Graduados en Ciencias
Econdmicas. N° 189. Noviembre.Diciembre 1964. Buenos Airesi

38~ "HACIERDAS=-SU VALORIZACIOR" = Acta 121. Expte. 792
'~ Dictamen de la Comisidn de Reglamento e Interpretacidn
Inserta en la Publicacién Legislacidbn. Resolu=-
cién Normas del Consejo Profesional Ciencias Econfbmicas
Capitel Federale Afio 1963 Piginas 191 a 204:

39~ "NCRMAS MINIMAS DE AUDITORIA™
Editorial Centro Estudiantes Ciencias Econémicas. Buenos
Aires 1963,



Iv)

42~

« "ASPFECTOS JURIDICOS DEL CAPITALISMO MODERNO®

=_

"LA CONTABILIDAD Y 1A INFLACIONY
Ponencia Del egacidn Argentlna VII Conferencia
Interamericana de Contabilidad Mar del Plata
19656

PARTE SOCIO~ECONOMICA

de
GEQRGES RIPERT

Bosch y C{z, Editores., Buenos Aires 1950}‘379 pheinass

"SOCIOLOGIA DEL DESARROLLC ECONOMICOM

: do -
ERNEST ZAEN |

Editorial Sagltarlo S.A. Barcelonas Afio 1963 219 piginass

"FPROYECCIONES DE IA SOCIEDAD ANONIMA EN EL MUNDO ACTUAL "
_ i i
CONRADO ETCHEBARNE (h)

Edi torial Abeledo-Perrot. Coleccién Monografias Juridicasy
Buenos Aires. Afio 1962+ 62 péginas%

"PODER SIN PROPIEDAD"
. de .
ADOLF A. BERLE
Editorial Tipogrifica Editora.Argentina;Buenos Airess
Afio 19614 210 péginas. |



‘?:&:
(1';712

45= "LA REFCRMA DE LA EMFRESAY

de i
FRANCOIS BLOCH-LAINE_

Editorial Agiilar. Madrid. Afio 1964 176 pdeinas.

V) PARTE LEGISLACION EXTRANJERA

46=- “"TRATADO DE SOCIEDADES POR ACCIONES EN EL DERECHO COMPARADOM"

de _
FELIPE DE SOLA CARIZARES

Tipogriafica Editora Argentina S.A. Buenos Aires 1953, Tres
tomos .
47 - ITALIA
' YMANUAL DE DERECHO CIVIL Y COMERCIAL®

de .
FRANCESCO MESSINEQ

Céaigo Civil Italiano inserto pdg. 133 a 480 piginas.
Ediciores Juridicas Europa-América. T°¢ 10 480 pdginase.
Buenos Aires 1954
48 =
"ISINDACI DELLE SOCIETA PER AZIONI®

de
DOMENRICO DYALVISE

Editor F. Vallardi. Milano, 1914



L7

49~ FRANCIA
"MANUAL THEORIQUE ET PRACTIQUE A L'USAGE DES
COMISSAIRES AUX COMPTES" )
de )
RENE MASSON
Recueil Sirey S.A. Paris. 1937

50~ WLEY 1867
‘Decreto 8 de Agosto 1935
" 30 " Octubre 193
" 31 " Agosto 1937 .
Traite De Droit Commercial de Joseph Hamel.Gastén Lagarde.
To T. Parfs. Delloz 1954i Pég. 52-664

51L=~ ESTADOS UNIDOS
"LEY DE VALORES Y BOLSAS DE
The Statutus At. large of the United States of América from }
March 1933 t0 June 1934 United States. Govertument Printng
office. Washington: 1934 Vol. XLVIII. Pdg. 881~908,

o Ve

52~ ESPANA

"DE LA FISCALIZACION DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS

'EN LA NUEVA ILEY ESPAOLA DE 1951"

de |

RODOLFO CARRANZA CASARES

Articulo Revista de Ciencias Econémicas. Publicacién de la
Facultad, Centro de Estudiantes y Colegio de Graduados de
Buenos Aires. Nimero Enero-Febrero-Marzo 1958, Piginas 21
a 62%!



YLA SOCIEDAD ANONINMA FAMILIARY
(Ante la Ley Espafiola de 1951)
de -
NGO BA THANH
Editorial Hispano Buropa=-Barcelona-Espafia. 265 pdginas.

54= ALEMANIA |

WLEY ALEMANA SOBRE SOCIEDADES POR ACCIONES"

Y SOCIEDADES EN COMANDITA POR ACCIONES DE

ENERO 30 DE 1937"

de )
ALEJANDRO von DER HEYDE GARRIGOS
y HANS SEMON

Buenos Aires 1938, Ed. Seccidén Publicaciones del Seminario

de Ciencias Jurfidicas Socialess

55« JAPON
"CODIGO DE COMERCIO DE 1871, MODIFICADO POR
LEY 167 DEL 1 DE JULIO 1951%
Code de Comerce de Japbn Revisée en 1951 par Soso

Kumachiya, Paris, 1954

56« INGLATERRA
"COMPANIES ACT 1948"
The Statutus=-Therd Revised Editidn.
Volumen XXXI London His Mayesty's Statione ry office
1950+ pdg. 423s 896 ]

e



13

57~ MEXICO
"LEY DEL 28 DE JULIO DE 1934"
Ley General de Sociedades Mercantiles de México
Cédigo de Comercio Reformado. T7° Edicién.

Ed. Informacibén aduanera de México. México 19474

58~ URUGUAY
"ANTEFROYECTO DE REFORMA 1947"
Ministerio de Instruccién Péblica y
Previsibn sociale. Anteproyecto Ley
Sociedades Anénimasy
de
SAGUNTO FEREZ FONTANA

Revista de Derecho Comercial. Montevideo. Julio-Septiembre
1955/
59- COLOMBIA
"DECRETO 2521 DEL 27 DE JULIO 1950"
REGIMEN ILEGAL DE COLOMBIA ’

Revista Trimestral De Derecho Comercial. Bogotd 1950

60~ SUIZA
"CODIGO DE LAS OBLIGACIONES 1936"



20

CAPITULC I

INTRODUCCION

El centro de preocupacidn de nuestro trabajo de tesis
es si debe mantenerse la institucidn de la sindicatura para la fis
calizacién privada de la Sociedad Anénima, o si debe reemplazarse
por otro sistema que resulte mds eficientels

El mresente trabajo de tesis estd destinado a demos=
trar que la institucidn de la sindicatura para la fiscalizacidn
privada de la Sociedad Andnima no es el mds adecuado y debe ser
reemplazado por otro sistema que cumpla acabadamente el control
privado gue merece este tipo de sociedad, propugnamos en reempla-—
zo del régimen de la sindicatura el establecimiento de revisares
de balance, desempefiado exclusivamente por Contadores Piblicos,
‘al mismo tiempo gue propugnamos una complementacidn de este sis—
tema de revisares de balance asigndndoles mayores funciones y a-
tribuciones a la Inspeccidn General de Justicia’s

Este trabajo presenta una dualidad inevitable, ya que
por un lado expondremos el estado de la legislacibdn zctual en lo
que se refiere a la naturaleza, caracteres, designacidn, idoneiw
‘dad, etc. del sindico y su critica correspondiente, al mismo
tiempo que estableceremos las posibles soluciones. |

Entramos 2l tema con un panorama claro, a nuestro
juicio, la Institucibn de la sindicatura falla en su base funda-—
mental, es el que se refiere a su designacibn, en todos los ca-

sos designa al sindico la mayoris de la asamblea de accionistas,
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gque son siempre los gue detentan la mayoria de las acciones, e
inevitablemente dicha designacibn recae en una persona de confian
za de esa mayoria, y debe ser asi porgue la ley pone al sindico

en grbitro de delicadas cuestiones como la de fiscalizar la admi-
nistracibn, la gestidn de los actos del Directorioc, y de no tra-—
tarse de una persons seria, leal, puede ocasionarle graves incon-
venientes a la empresa gue fiscali,a, y por mds gue se tomen re-
caudos en otros aspectos para contrarrestar la amistad que se susci-
ta inevitablemente entre fiscalizado y fiscalizadores, no redimird
al sindico del pecado original, es decir, la base de una imparcial
avtuacibn es la independencia de criterio y es muy difdcil de lo~-
grar en el estado de la legislacibn actual.

‘Existe una extensa bibliografia, numerosos estudio=-
s0s se han ocupado del tema y vertido sus opiniones en libros, re-
vistas, publicaéiones, etcsy, no podemos consultarlos a todos por=—
gue seria uﬁa tarea de nunca acabar, y nosotros debemos ponrer fin
a la consulta para empezar nuestro trabajo. Debe perdonarse si o-
mitimos el nombre de algin autor u obra de gran valer, es una omi-
sién involuntaria por razones de tiempo,

Este fenémeno del fracaso de institucidn de la sindi-
catura se habia producido en otros paises avanzados como en el ca-
so de Italiz, Espafia, Francia, Inglaterra, Alemania, pero modifi-
caron sus legislacionee para adaptarlas a las nuevas modalidades
imperantes destinadas a mejorar el control privado de la Sociedad
Anbnima .

Si bien es cierto gue frecuentemente haremos referen—

i

eia a la parte juridica, a 1o largo del trabajo nos ocuparemos de
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de las dificultades‘de orden prédctico en que nos hemos econtrado
en el ejercicio de las funciones de sindico, es decir trataremos
de que nuestro trabajo constituya un modesto manual prictice al

alcance de todos los gue desempefien esta tarea.

Este trabajo no lo efcctuamos con la visidn estrecha
del especialista, puds es evidente que las instituciones no estén
aisladas del resto de la sociedad, estdn incrustadas en ella for=
mendo parte de la misma,

Muchos autores al referirse a este tema de la sinii-
catura centran su objetivo en la proteccidn de los intereses del
accionista minoritario, en el estado actual de la emmesa moderna
todos los intereses son importantes, tanto del accionista mayori-
tario como el minoritario y nosotros vamos ain mds lejos puesto
que mucho se habla de proteger los intereses capitalistas de em-
presas perc se olvidan los dntereses de los trabajadores, la empre~
sa moderna pertenece y forma parte de la comunidad, es la socledad
la que esté interesada en la mmreservacidn de la emmresa, por un la=-
do es légico el rédito del capital, pero por otro lado también es
1bgico mantenerla como fuente de trabajo, bomo fuente productara
de bienes y servicios.

Por otro lado para que el sindico cumpla eficiente-’
mente sus funciones la ley debe dar los instrumentos necesarios;
hay que legislar sobre balances falsos, sobre narmas de valuacién;
sobre amortizaclones, sobre responsabilidad civil, penal y profe-—
sional, sobre incompatibilidades, es decir para que el dictamen
fel sindico sea concreto la ley debe derle los instrumentos neces=
‘sarios para poder establecer la verdad econdmica y financiera de

la empresa.
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CAPITULO IT

ANTECEDEMDESYHISIORICOS DE LA SINDICATURA

El antecedente mds remoto de lo que puede considerar—
se la fisoalizacién de cuentas por funcionarios-independientes qui-
zés pueda hallarse en la Grecisa anti gua, donde por vez primera se
llevan anotaciones de naturaleza contable; en Grecia las cuen tas
de la hacienda piblica eran revisadas por "Revis ores expertos,

En los dfas de la Repdblica Romana también se mantenfa un control
sobre las anotaciones del movimiento de los fondos pdblicos. Duran-—
te el reinado de Enrique I de Inglaterra (1109~ll35), en este pais
exist{an los "Auditori Comptorum Scaccari" ante guienes mesentaban
el producto de sus recaudaciones tributarias Yy rendiciones de cuen~-
ta los Scheriffs de cada condado, dos veces al afio. En esa oportuni
dad los auditores realizaban una fiscalizacibn detallada: los gas=—
tos por los que no se acompafiaba debida rendicidn de cuentas eran
impugnados, y se tomaban las medidas para determinar que el monerca

recibfa lo que le correspondfa. Si algin funcionario omitia rendir

cuenta, en virtud de lo establecido por una ley de Eduardo I en 1285,

los auditores podfan prestar testimonio y dar lugar al encarcelamiepn

to del infractor.
En Italia a pesar del auge que tenfa la Sociedad And-

nima en los tiempos remotos principalmente relacionados con las ac—

tividades bancarias no se ha encontrado actividad de los sindicos en

ese época. En Gran Bretafia, la Sociedad Anbnima parece tener sus ral

ces en las guildas de la vida medioeval. En esa época ya aparecen

los auditores, pero evidentemente desempefiando un papel diferente al

que ejercen en la actualidad.
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También hay crénicas del trabajo de auditores en Ir—
landa en 1456 donde los que debian rendir cuenta eran los tesoreros
municipales, y en Escocia bajo €l reinado de Jaime I en el atio 1535
debian hacerlo los prebostes, alguaciles y regidores,

El primer intento de la Cdmara de los Comunes de esta-
blecer un control sobre los fondos 0 partidas aprobadas por el Par-
lamento y dé revisar la utilizacién de suministros, fue llevada a
cabo en 1667 cuando la cdmara establecid que los fondos aprobados
para la guerra contra Holanda debian utilizarse solamente. para los
fines de dicha gmerra; A fin de llevar a cabo ese control se nombra-—
ron personas que debian macticar funciones de auditores. Puede con-
siderarse que esta medida did lugar a la primera revisibn por este
tipo de funcionariocs de los actos de'gpbierno por el Parlamento Bri-
tdnico.

En un acta de la tesoreria britdnica del 16 de
junio de 1848 se dice que existian entonces 350 contadores piblicos
gue llevaban cuentas para ser examinadas por los auditares. Para el
afio 1870 ya existian alrededor de 1000.

Los tales Contadores (hasta que se arganizd formalmen—
te la profesidn) eran solamente iddneos en las mrdcticas de tenedu-
rias de 1ibros

Pero fue con las leyes sobre Sociedades Anbnimas que
la profesibn de Contador Pdblico adquiridé en Gran Bretafia jerarquia
y reconocimiento oficial.

En 1844 se sanciona la primera ley de Sociedades Ané~
nimas (Company Act) en la que se introducen cldusulas tendientes

a limitar la actividad de los mromotores y directores.
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) Dicha ley establecia ciertas disposiciones relaciona=—
das con la Contabilidad a ser llevada por los directores y para la
revisidn de las cuentas por personas que no fueran directores ni em=—
‘pleados de éstos. Se establecia lea obligacibn de nombrar uno o més
auditores, los cuales en el futuro debian ser nombrados por los ac-—
cionistas en la Asamblea anual.

Con el correr del tiempo la necesidad de que el audi-
tor fuera un técnico en materia contable se hizo sentir en la pric-
tica, y en 1909 la modificacidén de la ley de Sociedades Anénimas

britdnica impuso la obligacidbdn de que el auditor fuera un contador

profesional miembro de los arganismos profesionales creados hasta

entonces.

Este requisito fue reiterado en la modificacibén de la
ley en 1929 y en la Ultima enmienda de 1942.

En los Estados Unidos en materia de Sociedades Anbni=-
ma 8 se aplica la legislacidn de cada estado, en general en las res—
pectivas leyes no se ha establecido por parte de las sociedades ané
nimas.de nombrar un sindico, dejdndose librado este requisito a lo
que estipularen al respecto los estatutos. En la prdctica en razbn
de las ventajas de la sindicatura han sido tan manifiestas que en
casi todas las sociedades anbnimas fijan en sus estatutos la obli-
gacidbn de nombrar un sindico. En cambio si existe obligatoriedad
legal de nombrar un sindico en el caso de las sociedades gque coti=-
zan sus acciones en la bolsa.

En Alemania puede encontrarse un antecedente de la
sindicatura en los expertos en contabilidad gue en el siglo XVII

eran nombrados para examinar los informes presentados por agentes



26

¥y sucursales de las grandes empresas comerciales de esa épocae
Italia tuvo sus primeros revisores de cuentas antes
gue Gran Bretafia, puéds en los primeros aﬁos del Siglo XIII existian
en Pisa los revisores oficiales que eran funcionarios estatales.
Fue también en Italia donde la profesibn de Contador
Pﬁblico‘asumié por primera vez una forma parecida a la que se ob—
serva en la actualidad en la mayor parte de los pafses puéds en Ve-
necia se creb el "Collegio dei Raxonati" en 1581, y en 1658 las A~
cademizs "dei Ragionieri" de Mildn y Bologna. Estas instituciones
tembién fueron egtatales; sus feglas de admisidén eran severas,.se
requerfa a los candidatos la rendicidn de exdmenes ante comisiones

constituidas por numerosos miembros, necesitdndose el voto favorable

de tres cuartas partes de éstos para lograr el ingreso al aludido Co

legio y a las referidas Academias. Se les exigfa a los candidatos
una residencia en la ciudad de no menos de cinco afios, no eran admi-
tidos los gue hubiesen sufrido condenas.

A pesar de tan promisorio comienzo, la profesidn de Con
tador Pdblico no elcanzd el desarrollo gue experimenté en Gran Breta
fla a partir del Siglo XIX. Eilo puede ser atribuible a la distinta
intensidad con gque se produjo el desarrcllo industrial en uno y otro
pafs, pero también a la influencia estatal sobre las organizaciones
de Contzdores italianos. La profesidn en Gran Bretafla fue en verdad
liberal; en cambio, en Italia, por factores polditicws, aquella no
pudo desembarazarse de la proteccidn estatal.

En BEspafia las funciones de fiscalizacidn en un plano
oficial fueron realizadas por distintos funcionarios, como por ejem=—

pko los veedores en la intendencia militar. Estos funcionarios no.

&
B



27

eran contadores ni sus tareas tenfan que ver con el control de cuepn
tas. En lo relativo a la hacienda pidblica existieron los tribunales
de cuenta (difundido en casi todos los paises europeos); estos fun-
cionarios tenfan la misidn de comprobar los ingresos y gastos pdbli
coS » |

En lahacienda privada de gran tamafio, y ain despuds en
la de ciertas cortes de los reinados espmfioles de los primeros tiem
pos exis tieron los interventores, que eran algo asi como encargados
de la contabilidad utilizada para fiscalizar las operaciones admi-
nis trativas, '

Tareas similares tuvieron los denominados contralores,
funcidn que introdujo en Espafia la corte de Navarra en el Siglo XVI
pasando luego a Castilla y a Bargofa.

El desarrollo de la legislacibn en Espafia en el Siglo
XIX siguié las lineas liberales del Cédigo francés, v es recién en
el afio 1951 cuando se observa una modificacidn radical en el concep
to de la fiscalizacidn en las sociedades anbnimas.

En América Latina, la fuente de las leyes y mrdctica
de control ha sido, en el plano de la hacienda estatal, la legisla-
cibn espaficla y las leyes de las indias. En el terrenc de la activi-
dad econbmica privada ha influfdo en particular la legislacidén frap
cesa.

Ha wrevalecido en la legislacidn de los paises latino-
americenos el concepto francés de principio del Siglo XIX de la li=-
 bertad de contratar, y asi las sociedades andnimas en el Perd se
.ven libres de toda clase de fiscalizacidn estatal, mientras gue el

.control de las mismas en Ecuador y Chile ha sido minimo. Los paises
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que han instituido la sindicatura privada se guiaron en los prime-
ros tiempos por lo dispuesto en las legislaciones francesas, portu-
guesa e italiana. Ultimamente en Méjico y Venezuela se ha sentido

la influencia de la legislacibn estadounidense.
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CAPITULO III

ORIGEN NACIONAL DE LA INSTITUCION

En este capftulo nos referimos exclusivamente a les

antecedentes nacionales, excluyendo los de orden internacional@

El Cédigo de Comercio del 10 de setiembre de 1862,
sobre la base del primer Cfdigo de Comercio argentino, que lo fue el de
la Provincia de Buenos Aires separada del resto de la nacidn, del 8 de
octubre de_l859; redactado por Dalmacio Velez Sarsfield, no contenfa dis-

posicibn alguna g la institucidn gue nos ocupa, no creando érgano alguno
para su funcidn.-

Existfa el articulo 392 llevado luego al ndmero 284
del actual Cédigo de Comercio, dentro de las sociedades en general que
dice "en ninguna sociedad se puede negar a los socios el derecho de exa-
minar los libros, correspondencias y demés documentos que comprueben el
estado de la administracifn social™;

» Antes de sancionarse el mencionado C8digo de Comercio,
no éxistian otras disposiciones relativamente ordenadas, que las leyes
espafiolas bajo la denominacidén entre otras, de las ordenanzas de Bilbao
de 1737 en lo atingente a los uso y costumbres mercantilesii Estos mismos
usos y costumbres aparecen luego en el Cédigo de Comercio espafiol de
1829, fuente del Cédigo portuguds de 1833~

Legislacifn incompleta fue apareciendo desde 1803 en
que la Asamblea crea la matricula de comerciante, nombra peritos contadg
res en 1los asuntos comerciales, sobre consignaciones etc’ En 1822 sobre
casas de comercio, acto de comercio, etcs y asi paulatinamenteis=



PROYECTO DE REFORMA DE 1873

Por ley del 27 de setiembre de 1870, se dispuso que el
Poder Ejecutivo designe dos Jjurisconsultos para promover la reforma del
Cédigo de Comercio, esta designacién recayd sobre Sixto Villegas y Vicen
te @i Quesada, en el prlogo fechado el 14-4-1873 no se refiere a la ing
titucidn de los sdndicosii- '

o

REFORMA DE 1889

El Congreso sanciond el 5 de octubre de 1889, el ac-
tual CfHdigo de Comercio que se puso en vigencia el 1° de mayo de 1890i=

. El informe de la comisién reformadora dice refiriéndo
se a nuestro tema: "en este orden de ideas hemos introducido las funcio-
nes de los sindicos”destinados a controlar las funciones de los directo-

res como esencial en la constitucidn de la sociedad anbnimais~

La fiscalizacidn ejercida por los sindicos aparece en
el Cbdigo de lBBS@

La Comisidn reformadora de 1889 orienté su labor en
las siguientes ideas; a) tomd como antecedente ideas del Cddigo italia-
no; b) conveniencia de un mayor control pero no ejercido por todos los
socios; c) autorizacidn gubernativa para las sociedades andnimas; d) fis
calizacidn privada no por los socios sino por los sindicos; e) desaprob$
el control por delegados del Poder Ejecutivoise ‘

En el proyecto de 1873 en materia de fiscalizacidn de
las sociedades anénimas, se establec{a para las sociedades con autoriza-
cifn del Poder Ejecutivo, "el nombramiento por el Poder Ejecutivo de un
delegado para ei examen del estade de los negocios sociales" y la presepn
tacifn de un informe trimestral, nombramiento gue dejaba de ser faculta=
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tivo cuando lo solicitaren accionistas que representasen la tercera par-
te del capital social¥

Segfn Ferndndez existen tres sistemas de fiscaliza~-
cibn: a) fisgalizacidn directs por los accionistas, opina que dicho sis=
tema no ha dado buen resultado, era el del Cédigo de Comercio anterior,

carente de disposiciones respecto a la fiscalizacibn, se dejaba librada

a los accionistas} b) fiscalizacién por frganos especiales de la socie~
dad designados por los accionistas es el que se impuso en la legislacifén,

dice que en la prdctica no ha dado resultados a falte de una buena regla
mentacifn legalii Sistema que adoptd la reforma de 1889 y rige en la ac~
tualided; c) fiscalizacibn subernativa intromisifn de funcionarios gu=
bernativos, carecen de interds, no estdn interiorizados de los negocios

sociales =

La fiscalizacidn privada la ejercen los acciogistas
por medio de los sﬁndicos, éstos poseen por ley extensas atribuciones Pa
ras

1) Controlar la marcha de la administraciénji
2) Revisar la contabilidadi
~ 3) Poner el visto bueno a la memoria, balance e inventarioy

4) Convocar a las Asambleasy

En este Capitulo se presenta un tema largamente con=-
trovertido en la doctrina y es si el accionista tiene derecho a exami-

nar los libros de la sociedadfy

El Cédigo de Comercio de 1832, sobre la base del de
1859 como hemos manifestado anteriormente no contenfa idea alguna sobre
la forma en que los accionistas de la sociedad anfnima podfan fiscalizar
la labor de los directores o administradores de la sociedad, por lo que
no cabfa sino la aplicacién del principio contenido en el artfculo 392,
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que sefialaba, al igual que el actual 284; que "en ninguna sociedad se

puede negar a los socios el derecho de examinar los libros, corresponden
cia y demds documentos que comprueban el estado de la administracién so-
cialf e
) Ia institucidén de los sfndicos reemplaza, en términos
generales al control directo e individual de los accionistas en la Socig
dad Anfnimsiii No lo estén, adn hoy, de acuerdo con este principio todos

los autores, pese a que la inmensa mayoria se promancia por la no acepta

cibn del derecho del artficulo 284 para el caso de la sociedad anénimai-

Transcribimos las palabras del autor Lépez Bancalari,
refiridndose al derecho del artfculo 284 dice: "imposible £sto en la so=-
ciedad andnimae Los administradores conservan extensas facultades a pe-
sar de las limitaciones que la ley y los estatutos establecen a sus po=
deres, facultades cuyo mal ejercicio puede ocasionar la ruina de la so=
ciedad a cuyo frente se hallan’y Por esto la ley instituyd un érgano es—
pecial que representando a los accionistas prevenga, por una vigilancia
asidua y constante, los abusos que los directores pudieran cometeryl Aun
cuando excepcionalmente tienen funciones activas, las misﬁas son de ca=

rdcter preventivo"j-

-

"Surge la sindicatura en la legislacidn europea, como
un abandono de la necesidad de intervencifn de los poderes piblicos en

la constitucién y funcionamiento de la sociedad anénima, reemplazando el
sindico (érgano emanado de los mismos interesados) aquella intervenciémis:

El doctor Rivarola manifiesta que los accionistas no
tienen otro derecho de libre: inspeccidn que el que acuerda el articulo
362 del C8digo de Comercio, es decir, la de los documentos & que se Te=
fiere el artfculo 361 que son " ua inventario y balance detallado del ag
tivo y pasivo de la sociedad; la cuenta de ganancias y pérdidas y una

/



memoria de la marcha y situacidn de la sociedad"s

Anotamos por nuestra cuenta que ese derecho de libre
inspeccifn a que se refiere Rivarola, debe comprender el registro de ac-
cionistas del artfculo 329~

Sobre el mismo tema el autor R.L. Fernéndez, sostiene
que no es posible poner trabas o limitar la fiscalizacidn privada que pue
dan ejercer individualmente los accionistas, revisando los papeles y liw
bros y una vez ocurridos los hechos perjudiciales para la sociedad ejer—
citar la accibn social, a fin de obtener la debida indemnizaciéni=~

Miguel 4ngel Rodriguez en su articulo publicedo en la
Revista de Ciencias Econémicas correspondiente al mes de octubre, Noviem
bre y diciembre de 1960 en su artfculo "la sindicatura en la sociedad
andnima: su desenvolvimiento en nuestro pafs manifiesta terminantemente
que ante el fracaso de la sindicatura como fiscalizacién privada, del or
ganismo estatal como fiscalizacibn oficial, tienen derecho los acccionig
tas de la sociedad aménima a fiscalizar por su cuenta, directa e indivi=
dualmente la labor de los administradoresij-

Como podemos observar a través de la opinidén de los
distintos autores mencionados existe en esta materia un abismo infrap-
queable, pues algunos autores niegan rotundamente la fiscalizacifn indiw
vidual por parte del accionista y otros afirman concretamente que poseen

el mencionado derechoy

Nosotros para contestar concretamente esta disyuntiva
vamos a citar un caso prdctico que hemos tenido en el ejercicio personal

de nuestras actividad de sfndicoist

En une oportunidad se presenta un accionista al sin-
dico de la sociedad anfnima para recabarle una serie de informaciones 80

bre la marcha de la sociedad presentdndole a tal efecto un cuestionario



de orden estatutario, comercial, financiero, etce-

La carte que nos envié el mencionado accionista es-

t4 concebida en los siguientes términos:

"Sefior S{ndico: Agradezco por la molestia que le ocasiona ests
entrevista, la que fue provocada por conocer aspectos amplios y conclu-
yentes de la Sociedad Anbnima cuya sindicatura titular Vd. ejercey

Mis requerimientos, confeccionados a base de preguntas, las
que a continuacibén formularé y, que como Ud. podrd comprobar abarcan el
dmbito estructural y desde los puntos de vista estatutario, econbmico,

administrativo en generaly

Se pretende con el cuestionario de referencia llegar a tener
la nocifn exacta de la marcha hasta la fecha, la programacidn para un
futuro préximo (hasta término del ejercicio 1960), y la situacidn econé-
mico financiera a travéds de los guarismos que Ud. me pueda facilitar a

tales efectos'e

A continuacidn transcribimos el cuestionario presentado por

el seflor accionistas

a) Desde el punto de vista estatutario:

1¢) Se cumple integramente a su juicio el Estatuto Social? Si = No
Por qué ?

2°) a) Que entiende por certificado de Acciones?
b) Cudndo se deben extender ?

30) Qué cardcter tienen los recibos provisorios por los pagos de inte-

gracifn de acciones?

4°) a) La sociedad tiene Impresos los certificados de acciones? Si - No



b)
e)

Si lo tiene, para qué los usa?

51 los tiene y no los usa, hubo una erogacifn innecesaria? Si -

~ No. Por qué?

d)

Si se hicieron y no se entregaron, por qué ?

59) Los recibos provisorios por integracidn deben ser canjeados?

Cuando y como ?

vle) g)
_ b)

°)

2)

2°0) a)

b)
e)
)

3°) Se

10) a)

b)

20) a)

b) Desde el punto de vista administrativo.

El regiétro de accionistas estd rubricado?

Fue inspeccionado por Ud.?

Que opinién le merece?

Guarda las réglas del uso y costumbre de la Plaéa? Si -~ No,

Los suscriptores cumplen con su compromiso de suscripeién?
S5i - No.

Si no cumplén, por qué?
Se hicieron gestiones en caso de incumplimiento? Cuales?

Los suscriptores tienen en su poder comprobantes por la obli-

gacidn a que se sometieron al suscribirse?
cumple el artfculo del Cédigo de Comercio No 329 ?

c) Desde el punto de vista econdmicoy

Qué opinibn tiene sobre la situacidn econdmica financiera de
la Sociedad en la actualidad?

De qué bases se parten para el resultado anterior?

Los comparativos de los belances trimestrales a partir del tri-

mestre setiembre, diciembre del afio 1959 hasta el de junio, se=



3°)

40)

tiembre‘de.l960, que nos dicen de la situacibén econémica?
b) Puede facilitar para mi estudio ejemplares de ellos ?

¢c) Las ventas, (desprovistas del monto incrementado por inflacién?),

" han aumentado de volumen? Qué porcentaje?

De acuerdo a la situacién del mercado qué perspectivas de venta

se vislumbran?

Estdn de acuerdo los stocks de mercederfas con las ventas?

- Qué porcentaje de relacibn guardan?

5°)
6°)
7°)

89)

9°)
10°)

110)

120)

Existen inventario al dfa que permita regular los stocks?
Existen planillas de costos? A4 qué fechas?

Cuél es el total de sueldos y el honoraerio y qué relacibn hay entre

los directos:de fabricacidn y los indirectos?
La cuenta de gastos generales cbmo se subdivide el monto?
Existe el control presupuestario? Qué perfodo abarca?

Cudl es el resultado del coeficiente de endeudamiento o patrimo-
nio neto? (comparativo)
Qué grado de inmovilizacidn del patrimonio existe?

Cudl es el resultado del coeficiente de liquidez?

En esa oportunidad se le contesté al mencionado ac-

cionista lo siguientes

"Por la presente me dirijo a Ud.,a fin de contestarle, en la mg

dida que corresponde las diversas cuestiones que Ud. solicitara con res—
pecto a la situacidn administrative, econfmica y legal de la -entidad xx

invocando la calidad de accionista de esa empresa.
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Previamente a la informacidn que Ud. solicita, me permito recor
darle, que todo accionista de una sociedad andnima no puede ejercer nin=
guna accifn de cardcter individual, sino que a mi juicio debe hacerlo den

tro del frgano correspondiente, es decir, la pertinente asambleay

Para ello, con la periodicidad que marca la ley (artfculo 347
del Cddigo de Comercio) deben convocarse las asambleas ordinarias snua=-
les y en esa ocasifn donde Ude podrd requerir toda la informaciﬁn respegc
to de la documentacidn que someta @ la aprobacibén de los sefiores accio-

nistass

La disconformidad contra las deliberaciones que a su juicio es=-
t4n en oposicidn a las disposiciones de la ley y del estatuto puede hacerla
valer ante el juez competente, conforme lo declara el artfculo 353 del

- ¢6digo de Comercios-

81 a su juicio, razones de urgencia obligan a tomar decisiones
con anterioridad a la fecha de la convocatoria de la Asamblea Crdiparia,
la léy (artfculo 348 del CHdigo de Comercio) le a4 el recurso pertinente
de solicitar una asamblea extraordinaria, siempre que la titularidad de
las acciones alcancen las proporciones correspondientes debiéndolo soli-
citar en la forma y plazo que legisla el estatuto de la Compaﬁiwd

La ley por razones légicas, no puede legislar sino en la forma
indicada, el derecho del accionista, pues evidentemente se crearfa un
factor de perturbacidn en la marcha administrative de la empresa, si el

derecho del accionista se ejerciere individualmente's

Observe Ud. ademds, que la ley precisa, aun para la accibn del
Sindico, que sus funciones la debe ejercer de modo gue no entorpezca la
regularidad de la administracidn social (artfculo 340 del Cbdigo de Co-

mercio)is=

-
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Por lo tanto si el representante de los accionistas, es decir
el brgano de fiscalizacidn debe actuar en una medida de discreta vigilan

cia, tanto mis debe ser la de los accionistasi

Particularizando en el caso que a Ud. le preocupa, cabe sefialar
que ain no ha llegado la oportunidad de convocar la primera asamblea or—
dinaria de accionista visto la fecha de inscripecidn de la sociedad en el
registro piblico de comercio, de manera qgue el Directorio no se encuentra

en mora en la convocacifn de la misma

Tal reflexidn se la formulo en atencidn a que la mayor parte de
las informaciones por Ud. solicitadas, tienen vinculacién con los resul-
tados y evolucidbn de la situacidn econdmica financiera y patrimonial de
la empresa, que tendrd ocasidn de discutirla en la oportunidadlque corres

ponda, es decir, en la fecha gque se convogue la pertinente asambleal:

Sin perjuicio de todo lo'expuesto y dado el concepto personal
que me merece el sefior accionista, contestaré algunas de las preguntas

& que hace mencidn el cuestionario que fuera presentadoir

a) Reguerimiento del cumplimiento de las diapogiciones €S-

tatutariasi

Hasta el presente el sindico entiende que el Directorio
de la Compafifa se ha ajustado Integramente a las disposiciones del es—
tatutos! _
Con relacidn a lo solicitado respecto de los recibos
provisorios, debe entenderse gque los mismos pueden sustituir a los cer—
tificados de acciones, todo lo cual es de relativa impartancia dado gue
no habiendo sido integradas totalmente, el libro Registro de Accionis-
tas, suple cualgquier informacidn, respecto del capitel emitido por la

sociedad, ¥y de las acciones suscriptas y realizadas por cada accionista.:



39

Finalmente le anticipo, que como es de préctica los certi
ficados de acciones 0 recibos provisorios se canjeardn por las respecti-

ves acciones, una Vvez gue se integren totalmentel

b) Cumplimiento de formalidades administrativast

Con la salvedad, de su falta de rubricacifn, la sociedad
utiliza el libro Registro de Accionistas con la informacién a que hace
referencia el artfculo 329 del Cédigo de Comercioy

La circunstancia de la falta de rubricacidn obedece a una
omisifn involuntaria segin se le informd al sfndico, que serd regulariza

da a la brevedads

Respecto del incumplimiento por parte de algunos accio=
nistas en la integracibn de las cuotas correspondientes a las acciones
suscriptas, el sfndico dard traslado al Directorio de la Compafifa, a
fin de que tome las medidas pertinentes que le acnerda el Estatuto para

estos casosy=

c) Consideraciones desde el punto de vista econdmicol
’ Sobre este barticular me remito a 10 expresado en las
consideraciones expuestas al principio de la presentel] No obstante daré
traélade al Directorio de las inquietudes del sefior accionista a fin de
que sea este Srgano el que considere la peticidn que Uds formula, por
entender que escapa a las funciones de la sindicatura, ya que se trata
de aspect0s que se relacionan con la gestidn de la comduccidén de la em=-

presa a cargo sxclusivo de gquel drgano".-

_ A tftulo ilustrativo citamos algunos antecedentes
de jurisprudenciasi;

La jurisprudencia niega al accionista el derecho
de compulsar ampliamente la contabilidad (art. 284) (Cémara Comercial,
13 de marzo jurisprudencia argentina Tomo 70, Pag. 151); y aun cuando



o
o

los estatutos le reconozcan tal derecho, se haya interpretado restricti-
vemente, y limitarse a puntos o negocios determinados, impugnados (Céma-
ra de Apelaciones, Rosario 26 de abril 1940, Jurisprudencia Argentina,

Tomo 70, Pag: 534, y la ley Tomo 18 Pags 539~

T
&
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CAPITULO IV .

CONCEPTO Y CARACTERES

En cuanto a la naturaleza jurfdica de la funcidn del
sindico entre los autores no existe unanimidad. Francisco Lechini
en su obra "La institucibn de los sindicos en las Sociedades Anéni

me.s® considera al sindico un mandatario de los accionistas. En cam-

bio, Juan B. Siburu en su trabajo "Comentario del Cédigo de Comer-

cio Argentino, Tomo V" lo considera un mandatario de la Asamblea de

Acecionistas.

Otro sector de la doctrina encabezado por Mario A. Riva
rola ensu libro "Sociedades Andénimas" sostiene que el sindico es un

mandatario de la sociedad, es decir del ente ideal. Lisandro Sego=-

via en su obra "Explicacidn y Critica del nuevo Cédigo de Comercio
de la Repdblica Argentina" Tomo I, considera gue la funcidén del sin

dico tiene el cardcter de una funcidn piblica. Los britdnicos con-

sideran que el "auditor" es un funcionario de la sociedad, es decir

gue en cierta forma es un mendatario de la sociedad; los estadouni-
denses entienden gque el "auditor" presta un servicio profesional y
entienden que existe un vinculo jurdidico con el Directorio de la So
ciedad, que es quien lo designa, se trata de una locacién de servi-
C10S .

Raimundo Fernédndez refuta la teoria de Rivarola al de-
cir que "La Sindicatura constituye uno de los Grganos de la Socie-
dads El encargado de la fiscalizacidn. Sus funciones son de cardc-
ter interno, relativas a la vida interiar y no exteriar de la socieg

dad...", y agregas "si el sindico falta a sus deberes, viola el mapn
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dato que se le ha conferido y debe responder a la Sociedad, porque
ella estd constituida pbr la colectividad de los accionistas, que
son los duefios delvcapital, ¥y ha sido designado por la asamblea,
brgano supremo de la Sociedad; pero de ahi no se sigue, como sos—
tienen algunos autores, que los sindicos controlan al Directorio
Unicamente para el ente Sociedad, con prescindencia absoluta de
los accionistas considerados individual o colectivamente.

Como hemos expresado en otro capitulo anterior Fernan—
dez es tan defensor de los derechos de los accionistas individuales
gue llega a manifestar que la fiscalizacidbn por el sindico es de
segundo grado, y en ningin caso puede atribuirséle cardcter excluw
sivo al extremo de negar a los accionistas su indiscutible derecho
de fiscaligacibn y vuelve a recalcar"... dada la frecuencia con que
se cometen abusos por los Directores y Sindicos de las Sociedades
Andbnimas, en la interpretacibn de los mreceptos legales, debe en ca-
so de duda, estarse a lo mds favorable a la amplitud de las faculta-
des individuales de los accionistas, ya que la fiscalizacibn perso-
nal y directa de éstos, puede ser, en la realidad y en la mayoria
de los casos la mds eficaz".

Sigue manifestando Ferndndez que en todas partes, y es—
pecialmente en nuestro pafs, las Sociedades Anbnimas son organismos
que permiten a sus Directores y Administradores la consumacibn de
los mayores abusos; son numerosos los escdndalos originados por la
guiebra de Sociedades aparentemente poderosas, algunos de ellos de
gran notoriedad; los accionistas, por razbn de la naturalezae misma

»de tales Sociedades, carecen de una defensa adecuada, ¥y preventi#a

vsobre la base de un conocimiento exacto de la Direccidn de las ope-
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raciones; el sistema de le sindicatura arbitrado por nuestro legis-

lador, ha dado en la mrdctica un pésimo resultado y puede afirmarse

gue no constituye una defensa eficaz v efectiva de los accionistas:

por lo general, el sindico, en la realidad de las cosas, viene a

constituir un miembro mds del Directorio, que se solidariza con los

directores, de los cuales depende su reeleccidn y su remuneracidn

(pués la misma mayoria que nombra a aguellos, designa al sindico ¥y

fija la retribucidn de sus servicios) y comparte sus errores, cuan—

do no se complica con ellos en manejos turbiosSe.

Chapman en su trabajo "El sindico en la Sociedad Andni-
ma" entiende gue el sindico ejerce un mandato gue no es el mandato
ordinario, puesto que es fijado por la ley, y en muchos aspectos in=-
volucra algo as{ como un mandato pdblico. Es en virtud de esto dlti-
mo sostiene, que no sbélo la asamblea de accionistas puede ejercer
accién sobre el sindico por negligencia o mala fé en el ejercicio
de sus funciones, sino gue también le compete ese derecho a cual-
guier accionista individual, pués de lo contrario la proteccidn que
se busca en favor de los accionistas minoritarios, desapareceria si
se privara a €stos el ejercicio de las acciones legales gue pudieran
corresponder contra el sindico.

‘ Sasot Betes, sostiene que la caracterfstica de este man~
dato se aparta sensiblemente del mandato ordinario, ya que al 1igual
que sucede con el mendato dado a los directores, el conferido a los
sindicos se diferencia de aquel por el hecho de gue en tanto el man
dato ordinario es, por lo comin, voluntario, el conferido a los sin-

dicos es ohligatorio. Las funciones del sindico son limitadas en el



tiempo, cesando automdticamente con la celebracidn de laasamblea .
anual ante la cual presenta su informe; en el mandato ordinario, la
revocacidn puede ser tdcita, en tanto gue la de los sindicos debe
ser siempre exmresa y finalmente, el mandato ordinario puede ser ob-
jeto de limitacidn en orden a las atribuciones copferidas al manda-—
tario, mientras que el conferido a los sindicos debe temer, como
ninimo, las atribuciones reconocidas por la ley para el adecuado y
posible cumplimientq de su cometido y también las que complementa-
riamente sean necesarias para poder cumplir con las obligaciones gue
estatutariame nte se les imponga.

En la actuvalidad la doctrina anglosajona tiende cada vez
més a considerar que el "auditor" llena una funcibn social, y que
en ejercicio de la misma tiere una responsabilided penal civil y
profesional y que trasciende el terreno de las relaciones puramen—
te contractuales.

Halperin en su libro "Manuel de Sociedades Anénimas" ex-
pone las razones por las cuales el sindico no es mandatario de la
Sociedads "1°) Porgue no estd sujeto a &denes o instrucciones del
Directorioﬁ por el contrario, lo controla, puede y debe actuar con
tra la voluntad de éste; 2°) Puede no cumplir las 6rdenes de la A-
samblea General, no sblo cuando son contrarias a la ley o a los es=—
tatutos, sino tambidn cuardo pugnan con los intereses sociale s; 3°)
Puede adguirir los bilenes sociales; 4°) Es personaimente responsa—
Yle hacia los terceros',

Garo sostiene gue los sfndicos son funcionarios impues—
tos por la ley que constituyen un érgano indispensable de la Socie-

dada’



45

Pipia rebate la posicidn de aguellos gque consideran man
datarios a los sindicos, aseverando gque tal afirmacidn es del todo
infundada y gratuita. Sigue manifestando, parque si tantas funciones
celosi{simas y de confianza estdn taxativamente confiadas por la ley
a los sindicos, esto significa y demuestra que ellos, mds gue manda-
tarios de la sociedad, son verdaderos magistrados sociales, en cuan
to ejercitan funciones casi pillicas formalmente indicadas y enun-
ciadas por la ley. Aqui el estatuto, el vinculo contractual, el man
dato, tienen poco que hacer; los sindicos, sélo por serlo, y como
tales deben cumplir todas las funciones indicadas por la ley; no
pueden eximirse sin comprometer su responsabilidad.

Halperin sostiene que en nuestro derecho las caracteris
ticas de la sindicatura sont
1°) Organo permanente indis pensable;

20) Desempefio por funcionarios tempararios reelegibles—art.340, gue
pueden ser 0 no socics;

39) Revocables ad nutum (art. 340 citado), porque la designacibn se
funda en una relacidn de confianza personal;

4°) Indelegable,

En el fallo del 9 de diciembre de 1940, "La Ley'", Tomo
21, P. 6L, la Cdmara en lo Comercial de la Capital lo califica si-
multéneamente de mandatario y de érgano de la Socieded.

Nosotros sostenemos, al igual que la Cdmara en lo Comer-—
cial, que los sindicos son remresentantes de los accionistas J. 4.
70,535 y la Ley 18.539.,

Si bien el C4digo de Comercio rareciera estipuler que la

sindicatura es un érgeno de la sociedad, que tiene el cardcter de
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indispensable sin el cual la sociedad no podria funcionar, por o-
tro lado los autores del Cbdigo no le dieron a este funcionario

niaguna gerantia de estabilidad ya gue puede ser revocado en cual=

guier momento.«
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CAPITULO V

SINDICATURA INDIVIDUAL Y COLEGIADA

El articulo 335 de nuestro Cédigo de Comercio dice "ILa
administracibén y fiscalizacibén de las Sociedades Andnimas estardn
respectivamente, a cargo de uno o mds directores y de uno o mis
sindicos, nombrados por la Asamblea General.

Este articulo del Cédigo estable ce la sindicatura indi-
vidual, pero con una pequefla variante en el que dice que podrdn
nombrarse uno o més sindicos, pero en realidad el articulado es
muy ambigno, ya que es el uUnico que se encuentra en nuestro Cédi-
g0 y no vuelve a hablarse mds del mismo. Es decir, no se reglamen—
ta espec{ficamente este articulo en el caso de qué sucederia si
une Sociedad Andnima nombrara dos o mds sindicos y en el momento
de dictaminar sobre la memoria, balance general, inventario y cua=-
dro demostrativo de ganancias y pérdidas no se pusieran de acuerdo.
La disidencia no estd reglamentada en este C6digo por lo cual exis—
te un vacio en nuestra legislacidn.

Algunos autores han procurado encontrar un sistema de
sindicatura gue no solamente sirva para controlar la honestidad de
los Directores sino también que garantice al accionista y a terce—
ros el buen éxito de la gestibn, proponen 1o que se llama la sin-
dicatura miltiple © colegiada.

As{ por ejemplo Rivarola propone crear una sindicaturs
ejercida, por un contador publico, un abogado y un técnico en 1la
actividad especifica de la emmresa.

A wimera vista este woyecto resulta tentador para los
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gue creen encontrar en ese sistema un br gano de control perfecto.

Ya nosotros en la iniciaecidn del trabajo vemos que es—
0 es imposible en virtud de ya sea nombrérse una © mis personas
siempre tendrdn el vicio de origen, es decir la amistad entre los
miembros del Directorio y lo de la fiscalizacidn.

Hay que dejar constancia que la empresa moderna ha evo
lucionado notoriamente desde la sancibn de nuestro Cédigo, en razdn
de la comple jidad gque hoy mresenta la gestidn econbmico financiera
de las empresasg, la misma no puede prescindir, de un cuerpo de ase-
soramiento legal, de asesores de empresas y de asesores técnicos
que dominan perfectamente la mecdnica de los negocios del objeto a
gque se dedica la empresa, en consecuencia, a nuestro. juicio seria
recargar el costo que ya tiene la empresa por otros asesores gue
obligatoriamente le fijara la ley, ademds de nombrarse esta persona
no mejarard en nada la fiscalizacibn o el control de los actos de
los administradores.

Pareciera que nuestra legislacibn al estipular el nom-
bramiento de un sindico le asigmaba a éste una serie de conocimien—
tos que "‘le permitiera controlar todos los actos del Directorio, en
consecuencia el sindico tendria que ser un superdotado, tendria que
ser un técnico, grédfico, quimico, metaldrgico, en fin, tendrfa que
ser un especialista de acuerdo al objeto a que se dedique la empresa,
por otro lado tendria gque ser un buen abogado pués tendria quetener
una serie de conocimientos juridicos lo suficientemente amplios pa-
ra criticar todos los actos del directorio que se relacionen con esg
te aspecto, tendrfa que ser un buen contador porque la ley al asig-

nar que debe dictaminar sobre el balance general, el inventario, etc.
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deberia poseer una serie de conocimientos contables para dictaminar
gobre la situacidn econdmics financiera de la empresa.

Como podemos observar el sistema impuesto por nuestro
Cédigo no puede funcionar, aln desde €l punto de vista humano por-
que serfa imposible reunir en una persona 0 en up grupo de perso-
nas tal cantidad de conocimientos para poder cumplir las funciones
de fiscalizacibn.

Por otro lado conviene mrecisar gue se realiza en las
empresas malos negocios no como consecuencia de la deshonestidad
de los Directores, sino por la misma mecdnica de 1o0s negocios; por
ejemplo la insuficiencia de los ingresos para hacer frente a los com
promigsos sociales, esta aludida insuficiencia de los ingresos puede
deberse a ventas reducidas, costos excesivos y gastos exagerados, es—
tos factores a su vez se ariginan en otras causas, por ejemplo la dis
 minuci6n o insuficiencia en las ventas por falta de mroduccidn de los
bienes que ofrece la socciedad, © su produccibn defectuosa, o la com~
petencia que hace reduclir o desaparecer estos bienes gue produce la
emyresa, métodos técnicos inadecuados, mmteriales defectuosos, etce

Como vemos puede tratarse de una administracidn honesta
y escrupulosa y sin embargo la gestidn puede revelar resultados com
pletemente desfavarables de los gue se ropusieron en su iniciacidn,
es decir ninguna persona que pone un negocio o un capital lo pone de
liberadamente para perder dinero, y no hgy ninguna persona por. més
cualidades técnicas que posea, gque pueda controlar los riesgos inheren
tes gl negocioe '

Claro que algunas veces hay directores ineficientes,
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los hay también deshonestos, pero no es con la sindicatura que se
podrén evitar estos excesos, ya que el sindico siempre actda con
posterioridad al hecho consumado.

| Es evidente que debe distinguirse entre los actos des-
honestos del directorio y los que se traducen en actos provenien—
tes de la impericia personal, pero acontece gque los gque nombran a
los directores casi_Siempre son los gue tienen la mayoria del ca=
pital y justamenfe los que tienen la mayoria del capital nombran
tambidn al sindico, como ven es un circulo vicioso del cual no se
sale nuncae |

Par otra parte, nos hemos eneontrado que muchas veces

los asesores técnicos (ingenieros, contadores, abogados, etcs) en
muchas fases especificas de su especialidad tiepm mds conocimien=—
tos que los mismos miembros del directorio, pero éstos en muchos
casos prescinden del asesoramiento que le brindan estos técnicos
para seguir con su orientacidn personasl, lo que muchas veces se tra
duce en resultados perjudiciales para la empresa, por lo tanto el
sindico como no tiene voto sino simplemente voz su funcidn es mera—
mente de critica pero en ningun caso ejecutiva, en consecuench la
ley no puede adjudicarle responsabilidades cuando por otro lado no
le da derechose.

'~ En consecuencia las argumentaciones dadas para la crea-
cidbn de ure sindicatura-técnica se desmorona casi por la misma ra-
zén que la sindicatura individual.

Podria decirse como conclusibn & lo expuesto, gue los

accionistas minoritarios se encuentran desprovistos de medios para
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intervenir en la gestidn de los directores gue pudiera perjudicar
sus intereses, y en tel sentido creemos pertinente recalcar a esta
agltura de nuestra exposicidn, que no creemos que el sindico pueda
actuar como drbitro de la eficacia administrativa del dérgano direc—
tivo, y que deberd buscarse otros medios para proteger a los accio=
nistas minoritarios de la dilapidacidn de los fondos sociales.

Por eso que en nuestra tesis sostenemos que para la
proteccibn del accionista minoritario, propugnemos la ampliacidn
de la autoridad y de las funciohes de la inspeccibn general de jus
ticia al establecer que: cualquier miembro de una Sociedad Andnima
cuando sospecha 0 alegue que los negocios de ésta se llevan a cabo
de una menera incorrecta u opresiva reclame ante la Inspeccidn Geng
ral de Justicia para que destague una inspeccidn a efectos de veri-
ficar las acusaciones del accionante y que practicada la misma, la
resolucibn de la mencionzda Inspeccibn de Justicia tenga fuerza eje
cutiva y pueda imponer la revisidbn, el castigo o la sancidn que co-
rresponda. En el supuesto de gue el mencionado miembro de la socie-
dad no se sienta satisfecho le gueda abierto el camino de la justi=-

cla .

LEGISLACION EXTRANJERL

La legislacibn de los pafses que siguen el sistema de
la sindicatura miltiple considera a ésta como un 6érgano de fiscali-
. zacibn integral de los actos del directorio, es decir tiende a ver
en el sipdico un érgano de control sobre la eficiencie administrati

va de la gestidn desarrollada por los directores.
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En este sentido, los cbédigos y leyes 0 bien admiten la
sindicatura miltiple o bien la establecen obligatoriamente.
ITALIA

El sistema italiano establece obligatoriamente el mripn
cipio de la sindicatura miltiple, el brgano de fiscalizacibn es co-
legiado. Cédigo Civil de 1942, |
FRANCIA

La legislacidn francess se limite a autorizar la desig-
nacibdn de mds de un sindico, habiendo mds de un sindico, estos pue-
den o0 no actwar colectivamente, segin lo dispongan los estatutos
sociales. Francia se rige por la ley de 1867 con las modificaciones
introducidas por los decretos del 8 de agosto de 1935, 30 de octu-
bfe de 1935 y 3L de agosto de 19374

BRASLL |
Se rige por el decreto-ley del 26 de septiembre de 1940.

COLOMBIA
Decreto N° 2521 del 27 de julio de 1950, reglamentario

del Cédigo de Comercios
JAPON

Cbdigo de Comercio de 1871, modificado por ley N° 167
del 1° de julio de 1951.

MEXICO
Ley del 28 de julio de 19344
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URUGUAY
Antemroyecto de reforma de 1947 y del Dr. Sagunto F.
Pérez Fontana de 1955,

ARGENT INA
Tiene su fuente en la ley francesa de 1867, en el Cédi-

go de Comercio portugués, y en el Cédigo de Comercio Italiano de
1882,

AL EMANTA

Si bien la legislacidn alemana tiene cierta seme janza
con la latina, se caracteriza por la existencia de un brgano de fis
calizacidn con atribuciones mucho méds amplias gue las del s{ndico
en la legislacidn francesa o del Colegio sindical italiano, el ébr-
gano a que aludimos es el Consejo de Vigilancia, cuyas faculedes
de control sobre el directorio llegan al extremo de incluir el po-
der designar y remover a los integrantes del cuerpo directivo.

Paralelamente al Consejo de Vigilancia existen en Ale~
menis dos brgsnos auxiliares de control:s los revisores de cuenta
y los revisores especiales,

En el curso de este trabajo al comentar sobre la legis-
lacidn alemana tendremos en cuenta el texto ordenado de 1951 de la
ley del 30 de enero de 1937,

SIS TEMA ANGLOSAJON

Lia caracteristica fundamental de la sindicaturaenilos‘

paises anglosajones es que la funcidn del sindico es una especiali-

dad del Contador PUblico y es ejercida como profesidn independiente



o liberal. Le misma ha sido desarrollada en alto grado y existe
un cuerpo de doctrina, orginico y especizlizado, referente a las
funciones del sindico; asimismo, se ha producido una abundante y
s6lida jurisprudencia acerca de la responsabilidad del sindico la
gue se rige en parte por los principios del derecho comdn, en par-—
te por leyes especiales en materia penal y en 1lo referente a socie
dades gue cotizan sus acciones en los mercados bursdtiles.

El sistema ahglosajén es susceptible de clasificacidn
en dos regimenes distintoss el de los paises de la comunidad bri-
ténica y el de los Estados Unidos de América. La diferencia entre
uno y otro estriba en que, en los primeros las disposiciones sobre
la sindicatura de las sociedades andnimas se encuentran contenidas
en las respectivas leyes sobre sociedades anénimas (Compafiies ACTS),
- mientras que en Estados Unidos las leyes de cada estado nada esta-
blecen acerca del sindico, dejando librados a los,resﬁectivos esta=-
tutos las disposiciones respectivas. Solamente en el casc de las
sociedades que cotizan sus acciones en la bolsa en Estados Unidos
se establecen requisitos sdbre la labor de los sindicos.

En lo demds el régimen briténico y el de los Estados
Unidos no tiene mayores diferencias; en cambio se distinguen del

sistema europeo continental en que ¢l sindico en el sistema angl o-

saibn desempefian un carge unipersonal , mientras que en los regime-

res latino y alemdn tienden a la sindicatura miltiple.

DINAMARCA
La ley dinamarquesa de 1930 es, en materia del sindico

en la Sociedazd Andbnima, sumamente breve (se reduce a tres articulos,
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y al establecer la sindicatura por contadores publicos se asemeja

al sistema anglosajén.

ESPARA

Se rige por la ley del 17 de Jjulio de 1951 en la cual
gse suprimid deliberadamente el cargo de sindico, estableciendo el de
censores de cuenta no estableciendo la obligatoriedad de gque de-

ba ser desemepefiado por contadores piblicos.

SUECIA

Se rige por la ley del 14 de septiembre de 1944, en vi-
gor desde el 1° de enero de 1948, tiende a la sindicatura miltiple
¥ en la prdctica es usual el nombramiento de contadores pidblicos

en las funciones de sindico.

SULzA

El Cédigo de Obligaciones Suizo de 1936 tiene conside-—
rable semejanza con el sistema alemén.

Existe en algunos paises como Bolivia, Chile y Perd
en los que no se fijan disposiciones de ninguna naturaleza gue es—
tablezcan 1la fiscalizacién del sindico en la sociedad anbénima, po-

demos calificar este sistems de libertad total.

CONCLUSIONES DE ESTE CAPITULO

Luego de analizar lo precedentemente expuesto, tanto
los que propugnan la sindicatura individual, miltiple o colegiada

se encuentran imbufdos en la creencia de que el sindico puede abar-
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car y poseer una serie de conocimientos y funciones que hagen de es-
te sistema un brgano perfecto de control y aseguren al accionista el
éxito de la emrresa en la cual ha invertido su dinero. Estos autores
o sistemas parten de una interpretacidbn equivocada pués toda activi-
dad econdmica implica la existencia de un elemento de aéar de riesgo,
en al gunos casos de especulacidn que es imposible que los sindicos

la seflalen con anterioridad a que se produzcan ne gocios que puedan
llevar a la empresa en el estado de quiebra.

En loque respecta a quienes creen ver en la sindicatura
una institucibn que garantizard a los accionistas y terceros la ho-
nesta y eficaz gestidn de los directores, creemos haber expresado gue
tal esperanza es ilusoria y que los directares, con las amplias atri-
buciones de gque gozan, se encuentran en condiciones de llevar a ca-
bo toda suerte de actos en perjuicio de la sociedad sin que el sindi-
‘co ni otra persona ajena a las maniobras mismas pueda tener conoci=-
miento "previo" de ellas.

) “ Los sistemas mencionados precedentemente ya sea de la sipn
dicatura individual o de la sindicatura mdltiple o colegiada Han fra-
casado y ha sido ineficaz, en ese sentido el doctor Halperin en su
libro ya comentado destaca que el fendmeno no es peculiar para nues—
tro pais y asi ensefia que no se remedia el woblema con el transplan-
te de la arganizacidn establecida en otros paises, como la experien—
cia francesa estipulada por las leyes de 1867, 1935, 1937, o del sis-
tema de los auditores de Inglaterra gue en general ha sido menos gue
mediocre.

Ampliaremos este tema sobre el fracaso de la sindicatura

en los distintos pafses tomando como base el comentario que sobre el
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particular realizan los tratadistas, Hamel Joseph y Lagarde Gastén
en su "Traite de Droit Comercial, -Paris 1954- pdgina 872".

) Nosotros sosteremos la eliminacidn de la sindicatura como
6rganovde control, debiendo reemplazarse pqr‘el gistema de revisores
de balance, elegidos por la asamblea general de accionistas, que so=-
lemente deberdn dictaminar sobre la memoria, inventario, balance,
etc., pero de no adoptarse este sistema y de mantenerse la institu-
cidn de la sindicatura nos decidimos por el régimen unipersonal de
sindicos, en el cual se puede determinar la responsabilidad indivi-
dual concretamente mientras que en el sistema de sindicatura mﬁlti-
ple, colegiada se diluye esta responsabilidad entre los distintos in-
tegrantes siendo muy diffeil de individualizar al gue desempefiare una
funcidn incorrecta.

Tampoco somos partidarios de la proposicién que formulan
los doctores Malagarriga y Aztiria en su anteproyecto de Ley General
de Sociedades Anbénimas cuanio en su articulo 356 establece que la So=
ciedad Andnima que recurra a la suscripeidn piblica, sea para la for-
macidn del capital o emisidn de debentures u otra forma de inversio-
nes, es obligatorio: gue la sindicatura sea colegiada, con nimero im
par, y por lo menos uno de sus miembros sea profesional universita-—
rio en ciencias econdmicas, abogado, 0 sociedad especializada con ac~
tuacidn permanente de alguno de dichos profesionales.

Desde luego que impugnamos este sistema en todas sus par=~
tes, pero ponemos especial énfasis cuando se refiere a que la sindi-—
catura pueda ser desempefiada por una sociledad ya sea de contadores
o abogados, ya que este sistema despersonaliza la responsabilidad y
en el supuesto de que dicha sociedad estuviera compuesta por 15 o 20
profesionales a quien se sancionaria en el supuesto de cometer alguna

irregularidad.
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CAPITULO VI

DESIGNACION

El articulo 335 del C&digo de Comercio argentino esta-
blece que "los sindicos serdn nombrados por la asamblea general de
accionistas" y el articulo 340 estipula que "serdn elegidos anual-—
mente, por lo menos, por la asamblea general, pudiendo ser exonera-
dos en cualguier tiemﬁo.

Como podemos observar las disposiciones del Cédigo en lo
que se refiere al nombramiento del sindico son claves en cuanto &
que éste es designado por la Asamblea General de accionistas.

En cuanto a la forma de designar al sindico su nombra-—
miento debe figurar en el orden del dfa y en el caso de gue se omi-
ta hacerlo, los accionistas igwmlmente pueden proceder al nombra-—
miento del sindico, puesto que sin éste la sociedad no estaria en
condiciones de funcionamiento regular. Este temperamento es el gue
ha adoptado la jurisprudencia administrativa.

Esta disposicidn del Cédigo es a nuestro juiecio la que
debe ser mds criticada, en razbn de que en la Asamblea General de
acclonistas los accionistas mayoritarios son los directores y es-
tos mismos directores son 1os que designan al sindico, por lo tan—
to ya desde la iniciacibn el sindico electo goza de la confianza
del directorio.

En consecuencia se mroduce una confianza inevitable
entre fiscalizados y fiscalizadores, y prdcticamente el sindico se
transforma en un cémplice de todos los actos cometidos por el di-

rectorio.
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Es inevitable que si el sindico desea mantener una
independencia de criterio para cumplir honradamente su funcidn
de fiscalizadar debe apoyar todos los actos que efectie el direc
torio pués de lo contrario en la mrdéxima asamblea la misma mayo-
ria que lo eligid decidird la remocidbn de éste y nombrard a otro
sf{ndico que se mostrara mds complaciente para con los fiscaliza=-
dos «

El que mds ha criticado el nombramiento del sindico
por la Asamblea de accionistas en la forma que actualmente esta-
blece nuestra ley ha sido el Dr. Rivarola quien ha manifestado:
'"si se supone gue existan inbtereses opuestos o propbsitos ilegi-
timos, la minoria quedarfa en la mdctica desprovista del amparo
que la ley quiso darles el sindico, por el origen de su eleccidn,
responderd a las mismas tendencias, y por la posibilidad de su
reelecciéq se mantendrd fiel a aqguellas, pués de lo contrario, esa
misma mayoris elegird otro sinmiico al afio siguiente™. '

Lechini manifiesta también que la causa principal de
la ineficacia de la gestidn del érgano de fiscalizacidn reside
“en la estrecha dependencia que existe entre los administradores
v sindico',

Scialoja dice que hay una necesidad de gue los sindicos

sean personas de confianza de los administradores y por eso 1o eli-

gen y termina diciendo que los administradores no permanecerian en

sus puestos si la asamblea nombrara sindicos de su desagrado.

Rivarola quiso solucionar esta anormalidad y propuso
que el nombramiento de sfindicos se efectue computando los votos

por personas independientemente del capital gue poseen.
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r El mismo autor propone en su anteproyecto de reforma
del Cédigo de Comercio, en la parte que se refiere a la fiscaliza-
cibn privada de la administracién socizl en las sociedades andnimas,
lo signiente: "en la eleccibdn de sindicos podrén siempre votar to-
dos los accionistas que no estén en mora en el pago de sus acciones,
vy tendrén un voto por persona, cualquiera sea el nimero de acciones
que posean. Las votaciones serdn aisladas para la designacidn de
cada sindico, en boletas firmadas gue contendrén el nombre del can~
dideto a sindico titular y el de la persona gue haya de sustituir-
lo, como suplente, en caso de fallecimiento, ausencia o impedimento.
En la primera votacidn intervendrdn todos los accionis-
tas presentes y guedard electo sindico titular el qw obtuviese ma-
yar nimero de votos. En la segunda, guedardn exclufdos los aceio-
nistas gque hubieren votado por el candidato electo en la primera;
y en la tercera quedarin igualmente exclufdos los accionistas gque
hubieran votado por los candidatos electos en las anteriores.

El escrutinio de la votacidbn para el cargo de suplente
solo se hard entre las boletas cuyo voto hubiese sido por el can-—
didato a titular que haya resultado electo.

Si una eleccidn fuere por unanimidsad, votarén en la si-
gulente todos los accionistas que hubleran votado en la anterior;
pero en ningin caso el accionista que se hubiera abstenido de votar
en um eleccibn podrd intervenir en las sigaientes",

Como vemos este régimen propugnado por Rivarols compli-
cado no resuelve el problema planteado, ya que con este sistema a
nuestro juicio no se elimine la amistad que siempre existe entre

los directores y el sindico.
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‘ De acuerdo a nuestra experiencia personal en las Asam=-
bleas de las Sociedades Andnimas generalmente asisten las personas
gue solamente tienen intereses fuertes en la emmesa y gue generalé
mente son 1los gue se designan directores, y para nombrar al sindi-
co siempre se produce entre ellos un acuerdo wevio para proceder
a la designacidn de una persona de su confianza.

Segura, para remediar esta situacibn propone que la me-
jor solucidn consistir{a en poner esas designacién en manos del tri-
bunal competente, que insacularia el nombre del futuro sindico de
una lista de candidatos, esta solucidn es peor que la anterior,
puds podria entrar en la sociedad andbnima pars cumplir las funcio-
nes de sindico una persona inescrupulosa gue precisamente viene a
agravar el problema gque gueremos remediar,

DElvise menciona que el congreso de contadores en Ita-
lia habfa reclamado el nombramiento del sindico por 1a autoridad
judicial evitando asi gue la persona encargada del control fuera
nombrada por los principales accionistas. Le hacemos la misma cri-
tica que la mencionada anteriormente, esto gue decimos estd avala-
do por la antoridad de Malagarriga.

| Castillo tampoco considera conveniente la designacidn
de sindicos por medio de tribunales administrativos, expresando
que la designacidn por autoridad administrativa o judicial de un
funcionario imprimirfs a su funcidn un cardcter evidentemente fis-
calista y puede trabar el libre desenvolvimiento de la empresa.

Chapman critica severamente a los autores que manifieg
tan que siempre existe amistad entre el directorio y el sindico,

dice que implica una acusacibn gravisime que abarca a todos los
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sindicos indistintamente y remata diciendo que personas que mani-

fiestan tal aseveracidn se encuentran desprovistias de seriedad.

Carlos S. Odriozola, citando a Segura, dice gue el

problema central de la designacidn de los sindicos es gue su ori-

gen es idéntico al de los directores cuya gestidn han de fiscali=-

zar. La misma mayordis gue elige a los directores elegird a los

sindicos. Esto unido al cardcter revocable "ad nutum" de la desig-

nacibn v el breve plazo del ejercicio del cargo, son razones més

gue suficientes para comprender gue la misidn del sindico se halle

conprometida de antemano.

Nosotros por nuestra parte agregaremos a lo expresado
anteriormente que todas las razones expuestas mds la falta de ido-
neidad, las delicadas y gran cantidad de funciones que pone la ley
en manos del sindico, unido a la carencia de un régimen de incompa
tibilidades; ha resuelto el fracaso de esta institucidn y su resul
tado completamente ineficaz.

Odriozola entiende que el remedio a esta falta de la
institucibn estaria dada por la obligatoriedad de un numero plural
de tres sindicos, por lo menos, que deberéan actuar en farma indivi-
dual, uno de los cuales deberd ser designado por la minoria, siendo
el plazo de duracidn de sus funciones de tres afos y su designacidn
revocable por la asamblea general.

Pérez Fontana ve en la obligatoriedad del &rgano cole-
giado y en la representacidn de la minorfa un innecesario factor de
anarquia .

En la legislacidn extranjera observamos que este aspeg

to de la designacién ha sido materia de preocupacidn y se ha querido
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remediar el mal de origen de dos maneras, asi el primero establece
la necesidad de gue uno de los sindicos surja de una lista de 136~
neos independientes, es el caso de ls legislacibdn italisna, la
francesa, la inglesaj el'segundo eé el que posibilita que 1z mino-
ris lleve un regresentante al & gano de control, tal el caso de

la legislacidbn espafiola y brasilefia.

Nosotros en nuestra tesis no propugnamos ninguno de
los sistemas expuestos, nos inclinamos por el siguiente, la desig—
nacién de los revisores de balances debe efectuarla la Asamblea
General de Accionistas y la proteccidén de los accionistas minori-

tarios la confiamos a la Inspeccidn General de Justicia.
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CAPITULO VII

IDONEIDAD

El C8digo de Comercio argentino no establece ningdn re-
guisito de idoneidad para el ejercicio del cargo de Sindico en las socie-

dades anbnimas.-

Esta falta de disposicidn de la ley ha sido un tema que

ha preocupado a los estudiosos desde hace mucho tiempo.

En ese sentido nos remitimos al capftulo referente a
proyectos de modificaciones en el cual podemos observar gue desde el afio
1905, se tratb de lograr que la sindicatura fuera ejercida por Contadores
Piblicos.—

En el orden de proyectos nacionales de reforma del Cédi
go de Comercio el primero fue presentado en la Cdmara de Diputados par el

Dr. Francisco Oliver en el afio 1904.~

Halperin, dice que la Ley no fija los requisitos perso-
nales que ha menester el sindico: lo ha dejado librado al acierto de los
accionistas, Esta solucidn es recomendable en las sociedades con con un
pequelio ndmero de accionistas; mds no en las sociedades numerosas. Citan-
do a Vivante, dice gue es necesario que el sfndico tenga la capacidad per
sonal que le permita el efectivo control; la ausencia efectiva de esta in
capacidad no le exonerard de la responsabilidad en gue incurra en el des-
empefio de su cargo, cita un fallo de la Cdmara en lo Comercial de la ca=
pi%al, inserto en Jurisprudencia Argentina Tomo 37, pdgina 1474, del 12
de‘abril de 1932, que dices "por el hecho de aceptar el cargo se despren=—
de el conocimiento gque tienekde las cosas, para poder desempeflar a cien=-

cia y conciencia su cometido.'
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Sigue manifestando que si bien en determinadas empresas
puede darse el supuesto de que el sindico no posea la multiplicidad de
conocimientos necesarios para encarar los miltiples aspectos de la empre=—
sa, debe dominar los técnicos contables, gque permitan su eficaz actuacién
para el ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de sus deberes, pre—
visto en los artfculos 340, 361 y 362.~

Queremos dejar constancia que este autor en la ley de
seguros qgue proyectd, como un reconocimiento a nuestra profesidn propugna
que el cargo de sindico en las sociedades anlnimas de seguros, sea ejer-

cido por contadores piblicos.=—

Ferndndez, manifiesta gue las personas designadas sin-
dicos,no poseerdn en la mayorfa de los casos, la amplitud de conocimienw

tos necesaria para que su gestibn resulte completamente eficaz.

Sigue diciendo que como la ley no establece requisito
alguno para el desempefio de la sindicatura, ello queda librado a los es-
tatutos, que pueden exigir determinada profesibn, nacionalidad, domici=-
lio, calidad de accionista, etc., ¥y excluir a quienes tengan parentezco
hasta cierto grado con los directores, sean empleados de la compafifa, o

tengan relacidn de dependencia de otra especie con aquéllos,.-

Es evidente gue ninguna critica puede hacerse al autor
del Cédigo de Comércio argentind, en este aspecto de la falta de idonei-
dad para el cargo de sindico en razén de que en el afio 18539, los nego-
cios no eran tan complicados como en la actualidad, a nuestro juicio es
mds criticable la desidia en corregir esta situacidn en la cual se viene

propugnando su modificacibn desde el principio del siglo.-

Otros paises han corregido esta situaciédn como en el
caso de Italia en el cual se ha buscado asegurar su capacidad mediante

le inscripecibn en el rol de los revisores oficiales de cuenta y matricula
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profesional; comisario de gobierno y comisarios inscriptos en las listas
de la Corte de Apelacibn en Francia, Cuerpo de Contables reconocidos por
la Junta de Comercio en Inglaterra, para no fepetirwnos remitimos al ca-
pitulo de la legislacibn extranjera en la cual consta las con&icicnes de
idoneidad de los distintos paises.¥

En el capitulo del proyecto de modificaciones hemos de-
jado constancia de todas las ponencias para modificar esta situacidn por

lo cual nos remitimos al mismoO.—

En el proyecto que propugnamos nosotros sobre reviso—
res de balances es evidente que &stos deben ser exclusivamente contado-
res pdblicos, porgue entendemos gue la posesibn de un titulo universita-
rio en ciencias econbmicas, no s6lo hace presumir en la persona que lo
detenta responsabilidad y conocimientos que le permitird desempefiar las

Lcon
funciones encomendadas/eficacia e independencia de criterioc.-

En cuanto al punto referente a que, si el sfndico o}
el revisor de balance debe ser accionista o0 no de la sociedad, mantene=
mos el criterio del C8digo actual en el sentido de no propugnhar ninguna
limitacidn y solamente dejarlo librado al criterid de los accionistas

que efectien la designacidn.-
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CAPITULO VIII

DURACION =~ REELECCION

- De acuerdo a la legislacibn argentina la duracibn del
mandato del sindico es anual, ésta anualidad debe ser de asamblea a asam=—
blea, esta norma habrd que tenerla siempre en cuenta en la redaccibn de

los estatutos.=-

Esta disposicibn que limita la duracidn en un afio del

cargo del sindico ha merecido la critica de algunos autores.

Tal es el caso de Segovia, que dice, que renovédndolos
anualmente a los Sindicos cuentan con poco tiempo para compenetrarse de
la empresa y traten de ocultar lasirregularidades gue puedan cometer los

administradores. Comparten el criterio de Segovia, Baiocco y Rivarola.

En cambio Malagarriga, sefiala que la duracidn de un
alio se funda en que es necesario impedir que se establezca demasiada con

fianza entre los sindicos y los directores.—

En una oportunidad una sociedad pretendid ampliar la
duracibn del sindico y se dijo que se oponfa al artfculo 340 del Cddigo
de Comercioce~ , ‘

Carlos S.0driozola, manifiesta que el breve plazo del
ejercicio del cargo hace que la misién del sindico se encuentra compro—
metida de antemano y postula como solucidn la obligatoriedad de un nime—
ro plural de tres sindicos, por lo menos, que deberdn actuar en forma in-
dividual, uno de los cuales deberd ser designado por la minorfa, siendo
el plazo de duracidn de su funcidn de 3 afios, y su designacibn revocable
por la asamblea general. Ademds opina que la posibilidad de reeleccibn

indefinida, mitiga aungue sea en parte, la justa critica hechas al corto
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plazo de duracibn del mandato del sindico.-

En Italia los integrantes del Colegio Sindical duran

tres aflios en sus funciones. En Francia lo mismo, En Suecia igual.

En Espafia los censores de cuentas, su mandato se extien

de de Junta a Junta, vale decir de un ejercicio al siguiente.

En la Replblica Federal Alemana el Consejo de Vigilan—
cia dura 4 afios en sus funciones sin contar el ejercicio de su nombra-

miento.~

En Dinamarca, Inglaterra, Japdn y Brasil la duracién

es de un alio.-
En Estados Unidos de América, nada dice la leye.

La Repdblica Oriental del Uruguay, en el anteproyecto
de 1947, proponfa que los si{ndicos permanecieran en sus cargos 3 afios.

El anteproyecto de Perez Fontana, también estipula 3 afiog.

En Mexico segin lo estatufdo por el artfculo 154, los
sfndicos continuardn en el desempefio de sus funciones adn cuando hubiere
conclufdo el plazo para el gue hayan sido.designados, mientras no se ha—

gan nuevos nombramientos y los nombrados no tomen posesién de sus cargos.

En Colombia dice que el Sindico serd elegido por un pe-
riodo igual al del gerente y puede ser reelegido indefinidamente. Respec=—
to a la duracibn del gerente en sus funciones de tal, el articulo 133 es-
tablece gue en silencio del estatuto, el perfodo de gerente o administra-

dor serd de un afios, sin perjuicio, de la revocabilidad del nombramiento,

En consecuencia la ley colombiana adopta un régimen de
amplia libertad respecto a la duracibn del sindico en su cargo, es decir
que si los estatutos nada expresan al respecto, entonces el sindico per—

manecerd un afio en sus funcionese—



Halperin, dice que la reelecciln es aconsejable porgue
permite gue el sindico o sindicos se compenetren de la actividad efec#iva
de la empresa y de sus modalidades. Es un paliativo al breve término de
duracibn, que conspira contra la efectiva independencia de los sindicos
frente a los grupos influyentes en la asamblea, generalmente dominantes
en el directorio; y dice que una mayor duracidn por ejemplo 3 afios ayuda-

ria o remedimr los defectos de la reglamentacibén legal.

Garo, dice que se trata de una de las disposiciones del
C6digo mis acerbamente criticada, y con toda razbn, EL plazo no pudo ser
mas mezquino. Si es que no expira antes de pronunciarse sobre la memoria
y balance, una de sus principales funciones con lo cual la eficacia de
su funcibn se resiente al méximo, siempre cabri pensar cudn poco le serd
dado a conocer en tan breve lapso sobre la vida de la entidad, el des—

arrollo de los negocios, etcs!

Chapmén, dice siempre que existan y se apliquen los
procedimientos técnicos de la sindicatura que a tan elevado grado de efi
ciencia se ha llegado, por ejemplo, en los paises anglosajones, el perio-
do de un afio puede ser suficiente como para permitir al sindico emitir
un dictamen acerca de la verdad de 1o gue expresan los directores con
respecto a su gestibn administrativa. Ademds opina que cuanto mds tiempo
haya ejercidp el sindico la sindicatura de una sociedad més a fondo co-
nocerd sus problemas y mas expeditiva serd su labor, de manera que nos
inclinamos a pensar que debe permitirse la reelepci6n indefinida del sin-

dico en las sociedades anbnimas.-

Segura, dice que la complicada organizacidn que hoy -
dfa lucen casi todas las sociedades, hace aconsejable la fijacibdn de un
término de dos a tres afios para el desempefio de la sindicaturaj sélo con

un perfodo asi, podrd el interesado ponerse al corriente de los problemas
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sociales y examinar, con conocimiento de causa, la conducta adoptada por
el directorio en cada caso. Es por ello que estimamos conveniente el pla-
zo antedicho, declaréndose simultaneamente que no podrd reelegirse como
sindico a una misma persona, salvo que entre una eleccidn y otra hubiese

transcurrido un lapso bastante largo (cinco o seis aflos).

Carranza Casares, dice que la critica mds generalizada
gue se hace por la doctrina nacional, relacionada con el término de dura-
cidn del mandato, se puede sintetizar asi: que los directores duran en
sus funciones tres afios y en cambio los sindicos, uno, permitiendo a los
primeros obtener la revocacibn del mandato de los sindicos que no fuesen
de su agrado, etc. Sigue manifestando que si bien la critica puede ser
atendible, frente al derecho de la asamblea de revocar, también el manda-

to de los directores carecerfa de la eficacia que se le atribuye.=-

REELECCION

Como habfamos manifestado méds arriba los sindicos du~
ran un afio en sus funciones y podrén ser reelegidos, este cardcter de

reeleccibn indefinida permite al sindico interiorizarse completamente del

movimiento de ls sociedad.~-



CAPITULO IX

FUNCIONES Y TERMINACION DE LAS FUNCIONES

Las funciones de la sindicatura estdn expresamente
fijadas por la ley. Los estatutos pueden ampliarlas pero no res—
tringirlas.

4 nuestro modo de ver las funciones que seflala el ar
ticulo 340 del Cédigo de Comercio argentino comprende distintos
aspectos: algunas se refieren al aspecto contable, juridico, admi-
nis trativo, econdémico, financiero, técnicos; puede ocurrir gue se
nos escape alguna, pero las mencionadas son suficientes para dedu~
ecir que la persona encargada de la funcidn de sindico debe ser ex—
traordinariamente superdotada; mds aln en la 4poca moderna de tan—
ta complejidad en el conocimiento, de tanta especializacidn que sur
ge dia a dia, pudiendo afirmarse que en esta época la persona huma-
na. debe contentarse con dominar un aspecto solamente restringido
de todo este mundo complicado que se vives

A continuacidn, insertamos las distintas funciones y
su correspondliente comentario.

1°9) Examinar los libros y documentos de la sociedad, siempre cue

lo juzgue conveniente, y por 1o menos, cada tres meses.

En este inciso las funciones son netamente de cardc-—
ter contable, se refiere a compulsar contablemente las distin=—
tas fases de la sociedad, como por ejemplo el movimiento de
fondos, las ventas, las compras, ademds verificar si las dis—
tintas operacidnes estdn respaldadas por los respectivos com=

probantes.
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Las sociedades andnimas, ademds de los libros indig-
pensables estipulados en el articulo 44 del Cédigo de Comercio ar-—
gentino, deben llevar obligstorizmente los libros a gue se refie-
re el articulo 350 del mismo Cédigo y que son, el Libro de Lcta del
Directorio y el Libro de iActas de Asambleas.

Bl Libro de 4ctas del Directorio y de Asambleas deben
ser rubricados, foliados y encuadernzados?. Contestamos que al te~
nor del articulo 350 no se exige a estos libros los reguisitos es-—
tablecidos para los demds libros, pero consideramos de sumo inte—
rés el fallo de la Cédmara en lo Comercial transcripto en la Revis=—
ta Juridica Argentina la Ley, Tomo 102, correspondiente al per{ddo
abril-junio 1961, pdg. 174.

LIBRCS DE COMERCIO - Rubricacibén - Libros parcialmente utilizados =
HEGISTRO PUBLICO DE CONERCIO.

E1l libro de actas de la sociedad anbnima, lo mismo gue
los deméds libros de comercio, debe mresentarse en blanco al Registro
de Comercio pars su rubricacidbn; no es legalmente admisidble la ru-
bricacidén de libros utilizados en parte.

46,129 -~ CRCom., Sala C, Julio 29-960 - "Interfisa" S.A.

lae. Instancia (fs. 2) - Buenos Aires, marzo 24 de 1960.
Por mresentado y constituido el domicilio. No corresponie rubricar
el libro registro de actas nim. 1, entrado bajo el num. 8106, por
tener éste 27 folios utilizados, razbn por la cusl no puede darse
cumplimiento a la disposicidn del art. 53 del C&. de Com., en cuapn
to establece que l= nota datada y firmada por el juez y secretario,
‘deberéd ir colocada en la primers hoja del libro.

' Que en igual sentido se ha pronunciado el superior por
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acordada del 6 de mayo de 1929, y recientemente en autos "Punta
Loyola, S.A. s/rubricacibn de libros'®.

Par ello, no ha lugar a la rubricacién del 1ibro re—
gistro de actas nim. 1.

En cuanto a los demds libros, por estar cumplidas to=-
das las disposiciones legales reqgueridas, segin informa en este
acto el actuario, procédase a la rubricacibn solicitada. Jean
Christian Nissen. (Sec.: Tatiana Schifris).

la. Instancia. (fs. 9 vta.) = Buenos Aires, abril 26
de 1960.~ Considerando: Que los requisitos intrinsecos que deben
observar los libros de comercioc para gueproceda su rubricacibn,
son los determinados por el art. 53 del Céd. de Comercio.

Gue la exigencia de dichos requisitos rige tanto res—
pecto de los libros gue obligatoriamente deben llevar los comer—
ciantes como para los auxiliares cuya rubricacidn se solicitare
al tribunal.

Que a dichos fines el libro de actas debe venir en
condiciones para guepueda cumplirse con las disposiciones legales,
lo gque importa no solamente encuadernscidn, forrado y foliado, si-
no también en blanco, confarme a lo resuelto por la Cdmara, por
acordada de fecha 6 de mayo de 1929, y por el juzgado en el fallo
confirmado por el supericr, en autos "Punta Loyola, S.i. s/rubri-
cacibn®, del 30 de noviembre de 1959.

La opinibén de Siburu, citada por el peticionante en
apoyo de su tesis, no contrarfa lo expuesto. Dicho autor se refie
re a las actas de las asambleas realizadas una vez constitufda la

,sociedad.
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En cuanto a la de la asamblea constituyente, es evi-
dente que ésta no puede figurar en un libro rubricado, ya gue la
rdbrica no procede sino despuds de inscripta la sociedsd, y esta
inscripeibn supone ineludiblemente, gue dicha acta va fue levanta-.
da.

Por ello no ha lugar a la revocatoria solicitada y
concédese el recurso de apelaciébn subsidiariamente interpuesto, de
biendo elevarse los autos a la cdmara en la forme de estilo.- Jean

Christian Nissen. (Sec.: Tatians Schifris).

OPINION DEL FISCAL DE CAMARA.- Es cierto que la ley nada dice con
relacibn = las condiciones que deben llenar los libros de comercio
no esenciales gue son llevados a la rdbrica, y gue dichos libros
no se encuentran comprendidos en 1l1os supuestos consgiderados en los
casos a gue alude el auto en recurso, pero es evidente que deben
reunir los mismos reguisitos extrinsecos e intrinseccs de los li-
bros obligatorios, del art. 44 del Céd. de Com., ya gue por la fi-
nalidad gque persiguen, no cabe distinguir al respecto.

Con independencia de ello, el libro de actas cuya no
rubricacidén agravia al recurrente, aungue no enumersdo por el art.
44 del Cbd. de Com., gue se refiere a los libros generales, estd
especialmente impuesto por el art. 350 de ese cddigo.

Pués bien, de tal imposicién surge la conclusidn de
gue el libro de actas es un libro "indispensable" en el casoc espe-
cial de las sociedades andnimas, y en consecuenciz, sujeto a las
formalidades generales, entre ellas la de ser presentado en blan-

co a la rdbrica.

S

En mérito de lo expuesto, el suscripto opina gue co-
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rresponde confirmar el auto de fs. 2, mantenido a fs. 9 vta. ~ Ho=-
racio Méndez Carreras.

2aes Instanclia.- Buenos Aires, julio 29 de 1950.— Por
sus fundamentos, y los del mronunciamiento que los mantiene, se
confirma el auto de fs. 2.~ Julio C. Susinie.- ILufs M. Pomés.- Abe-
lardo F. Rossi (Sec.: Lufs H. Diaz).

2°) Convocar a Asamblea General Extraordinaria, cuando lo juzgue

necesario, v a Asambles Ordinaria, cuando omitiera hacerlo el

directorio.

En este inciso las funciones podemos calificarlas de
cardcter administrativo, la convocacibn a Asamblea General Ex—
traordimaria la efectuard el sindico cuando juzgue que un he-
cho grave o0 tomar una decisibn de importancia para el desenvol
vimiento de la sociedad. En cuanto a la convocacibn de asam-
blea ordinaria consideramos que la ley en este aspecto es cla=
ra cuando transcurre el plazo legel de 120 dias de cerrado el
ejercicio y el Directorio no la convoca el sindico tiene la
obligacidn de ha cerlo.

Corresponde hacer referencia al Decreto 7112/52 sobre
la facultad de la Inspeccidn General de Justicia que le acuer-
da el articulo 7, inc. d) que dice: "Coumvocar la Asamblea Ge-
neral Extraordinaria a que se refiere el articmlo 348 del Cé-
digo de Comercio cuando el Directorio no hubiere resuelto el
pedido de los accionistas dentro de los 10 dfas de presentado,
0 hubiere sido negado infumdiadamente a juicio de la Inspeceibn

\ General de Justicia, y a convocar a Asamblea General Extraocrdi

naria cuando causas graves que afecten la organizacibn y fun—



cilonamiento de las asociaciones hicieran ;ndisPensable esa medida
para asegurar la consecucidn de los fines sociales,'los derechos
de los asociados o la solvencia de aguéllal

;Pebemos preguntarnos si esta facultad asignada a la
Inspececibn General de Justicia es de cardcter discrecional o res—
tringido, y si el derecho de los accionistas al peticlonar sobre
la convocacidn de una ssamblea extraardinaria es de cardcter amplio
o0 restringido?.

La Inspeccidn General de Justicia ha interpretado es-
ta facultad en dos casos, que consideramos sumanmente impatante

transecribirlos y gque son los siguientess

RESOLUCION DE L4 INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA DEL 10/11/61,
ESTABLECIENDO EL ALCANCE DE L4 FACULTAD DEL ORGANISMO PARA IA CON
VOCATORIA DE ASANBLEAS EXTRAORDINARIAS DE ACCICNISTAS.

Las mesentaciones injustificadas de accilonis tas de
sociedades andnimas, ante la Inspeccidn General de Justicia, en de-—
manda de que el organismo proceda, de conformidad con las normas
del decreto reglamentario N 7.112/52 a la convocatoria de asam-
bleas extraordinarias de accionistas, motivé dos resoluciones, una
de las cumales, la que lleve fecha del 10/11/6l, tiene cardcter ge-
neral. En efecto, en esta Ultima se delimita el alcance due debe
atribulrse a la facultad conferids por las pwrescripciones del in-
dicado decreto reglamentario, en 1o que concierne a la convocato-
ria de asambleas extraardinarias de accionistas, por parte del or=-
ganismo de contralor de las scciedades andbnimas.

Veamos dos casos planteados, en el dltimo de los cua-
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les se dictd la resolucibn, cue par los fundementos gue la abonan,

le dan un alcance de cardcter general.

Caso I

Seflor Inspector Jefes

Los accionistas de "P" S,A., sefiores .........y s€ pre
sentan a esta Inspececibn General a fin de solicitar se intime a la
Sociedad nombrada a que convogue a Asamblea General Extraordinaria
a fin de considerar el Orden del Dia que se consigna en dicha rre-—
sentacibne

Motiva tal pedido el hecho de gue tanto el Directo=-
rio como el Sindico de la Sociedad rechazaron los telegramas remi-
tidos por los recurrentes no heciendo lugar a la sclicitud de con—
vocatoria de la Asamblea.

‘ Conferida vista a la sociedad, esta en nota corriente

a fs. 11, explica las razones por las cualee no ha hecho lugar al
pedido formulado por los acclonistas nombrados, acompaiiando a fs.
9 copia del acta de la reunidn del Directorio en la gue se tratd
aguel.

Los accionistas citados alegan gue la Asamblea del
X de Abril @pdo; adoptd una serie de resoluciocnes gue consideran
ilegeles y lesivas para sus intereses, por 1o que con fecha 2 de
Mayo ppdo. impugnaron dichas resoluciones y solicitaron la convo-
catoria a Asamblea Extraordinaria para considerar los puntos in-
dicados a fs. 6.

La sociedad expresa qué no obstante el derecho gue

asiste a los accionistas a solicitar la convocatoria a Asamblea
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Extraordinmaria, en el caso mesente resulta "capeioso, estéril,
inoperante y carece de sentido légico y prictico y adn inconve
niente para el desarrollo normal de la sociedad, al reunirse nug
vame nte para tratar los mismos puntos que fueron tratados, re-
sueltos y votados por la Asamblea General Ordinsria del 29 de
Abril que se realizd de conformidad a las leyes y estatutos'.

El suscripto entiende gue, no obstante el hecho de
que los recurrentes son poseedares de accilones gue representan
més del vigésimo del capital y con derecho en consecuencia a so-—
licitar la counvocatoria a Asamblea General Extraordinaria, con-
forme a 19 dispuesto por el articulo 348 del C. de Comercio, es—
ta Inspeccibn General en el caso presente, no debe proceder a su
convocatoria.

No surge del Acta de la Asamblea Ordinaria el 29
de Abril, el que se hayan adoptado resoluéiones gue los recurren—
tes califican de ilegales. Todas ellas han sido adoptedas confor-
me a la Ley y a los estatufos y siendo que los puntos gue los pe-
ticionantes solicitan sean inecluidos en el Orden del Dia de la
Asamblea Extraordinaria los mismos gue han sido aprobados por to-
dos los accionistas presentes en la Asamblea del 29 de Abril, con
excepcidn de uno de los gue recurrepn, no se ve la necesidad de
un nuevo tratamientc de los mismos.

Par otra parte debe considerarse gue la facultad que
el decreto TL12/52 confiere a esta Inspeccibn General de convocar
a la Asamblea General Extraordinarie cuvamdo el Directorio o el

Sindico de la Sociedad no lo hagan, no debe traducirse en una sim
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ple férmula o resolverse en un cbmputo aritmético referido al
porcentaje de capital gue exige el art. 348 del C. de Comercio,
sino que debe ser materia de apreciacidn de los hechos en cada
caso particular.

En el presente el suscripto entiende que no hay
mérito suficiente para acceder a lo solicitado por los fecurrenw
tes. A
SECCION SOCIEDALDES sANONIi4S, Octubre 10 de 1961

‘ Carlos Urien
Inspector de Justicia
Sefior Inspector General: .

El suscripto adhiere a2 la opinidbn del Inspector
Dr. Urien. Lia facultad atrivuida a esta Reparticidbn por el decre
to 7112/52, de convocar a asambleas cuando el directorio negare
5 los accionistas el derecho reconocido por el srt. 348 del C. de
Comercio, es de cardcter discrecional y como tal, su aplicacibn
condicionada a la apreciacidn de su conveniencia 0 necesidad.

Entiendo gue esta medida sdélo debe ser tomada en
casos de extrema gravedad, cuando a juicio de la Reparticiébn ia
negativa del directorio fuese totalmente infundada y la demora en
la celebracidn de la asamblea pueda acarrear graves perjuicios a
los accionistas y adn a la misma sociedade.

En estas actuaoiones no se encontrarian acreditadas
las razones gue fundamentarian la intervencidn de esta Inspeccidn
General, por lo gue procede no hacer a lo solicitado, guedando a

los recurrentes la aceibn del art. 353 del C. de Comercio, se
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creen con derecho a ello.
SECCION SOCIEDADES ANONILAS, 31/10/61

A. Go Pico
Inspector Jefe (Interino)

Buenos 4ires, noviembre de 1961

Vistoss Como se sostiene en los dictdmenes preceden—
tes, la facultad de esta Inspeccidn General pare convocar la asam
blea extraocrdinaria prevista en el art. 348 del cbdigo de comer-
cio, no opera como una simple férmula matemdtica referida a los
cbémputos que aquel establece.

Obedece a un juicio de valoracidn, atento a que la
ne gativa de los brganos de la sociedad debe apreciarse como "in-
fundada', -inc. d) articulo 7° - Decreto 7112/52.

De lo actuado no se infiere claramente una actitud
gue deba calificarse asi, ni tampoco surgen con evidencia motivos
suficientemente graves como para impulsar la accidn del poder ad-—
ministrador, méxime cue el art. 353 idem arbitras soluciones en el
dmbito natural donde deben elucidarse conflictos de intereses eg—
peci{ficamente particulares.

Atento lo expuesto y a gue esta Inspeccibn General
de Justicia debe ejercer sus funciones "cuidando de no entorpecer
la regularidad de la administracién de las sociedades «... sujetas

a su vigilancia y fiscalizacidn",

—

SE RESUELVE:
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1¢ - No hacer lugar a lo solicitados.
20 - Notifiquese, repbngase el sellado y archivese

Santia go Guerscovich
Inspector General de Justicia

CasS0 IIX

Sefior Inspector Jefe:

A Fs. 6 10S STeSe seceeeecvensy en su cardcter de
acclonistas de "C.C.S5.4." Conmercial, Industrial e TInmobiliaria"
solicitan que esta Inspeccibn General intime al Directorio, la ci-
tacibn de la asamblea extraordimaria que ellos pidieron en uso de
las facultades que les otarga el articulo 348 del Cédigo de Comer-—
cio y del art. 12 in fine del estatuto social y que les fué dene-—
gada segin consta en el documento de fs. 1.

Corrido traslado de la presentacidén de los sefiores
acclonistas, el presidente de la sociedad contesta a fs. 8 mani-
festando que la negativa se fundamenta en la documentacibn remiti-
da el 14 de Agosto ppdo. que se refiere a la asamblea extraordina-—
ria celebrada el 9 de junio ppdo. a solicitud y con el temario pro
PUEeSTO DPOr 10S SIrESe seececeess . '

Seglin surge del acta y de lo que no estd en la mis—
ma pero gue se dijo durante el desarrollo del acto —-puedo atesti-
guarlo por cuanto concurri por designacidn de la Superioridad~ la
casi totalidad sino todo el orden del dfs de la asambles gue se

pide, fue tratado, debatido y resuelto por lz asamblea del 9 de
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Cabe destacar que en la asamblea los Srese «eee....... usaron de
la palabra e hicieron mociones con toda libertad y que el Sr. ..
ceessssees fue designado para firmar el acta por unanimidad, es
decir que contd para esto con el voto de la gran mayoria del ca-—
pital gue ke bfa rechazado sus impugnaciones.
De lo expuesto se deduce -clara yiterminantemente
que no se trata em este caso en forma especifica del caso de nega-
tiva a convocar a asamblea y teniendo en cuenta que la aplicacidn
de la narma del articulo 348 del Cbdigo de Comercio, no es mera—
mente abstracta, vale decir no se reduce a la simple operacidn
matemética de comprobacidn del porcentual de capital que en ella
se exige para ﬁacer ineludible y fatal la realizacibén de ls Asam~—
blea, entiendo gue escapa a la competencia de ésta Inspeccibn Ge~
neral la apréciacién y resolucidn de las cuestiones gue a titulo
enunciativo se articulan a continuscibns
a) Si el derecho de los accionistas es ilimitado y puede repe tirse
indefinidamente el pedido de asambleas sin nuevos hechos que
los justifiguen.

b) Si el orden del dfa puede reiterarse casi sin solucidn de con-
tinuidad pués realizada la asamblea el 9 de junio se repite en
el pedido del 31 de julio (fs. 6).

¢) Si habiendo citado el Directorio a asamblea con el temario im-
puesto por 1los accionistas pueden los mismos provocar una nue-
va asamblea con algunas modificaciones en el orden del dfa o
mds bien si teniendo los reclamantes oportunidad para enumerar

todas las materias a tratarse en un solo acto, pueden en cembio
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. parcializar las Ordenes del dia para que se considere en suce-—
sivas asambleas hasta el punto de obligar a la sociedad a per—
manecer en estedo permanente de asamblea.

d) Si los accionistas sin obligacidn de aportar elementos serios
y valederos gue los fundementen pueden sin coto ni freno y en
forms reiterada e inmediata, ilncluir en el orden del dfa pun~—
tos que por la publicidad de la convocatoria redundan en per—
juicio del nombre comercial de la empresa pargue dan la impre-—
sibn de graves e importantes irregularidades aln de cardcter
delictuoso en la conduccibn de los negocios sociales.

SECCION SOCIEDADES ANONINAS, Octubre de 1961

Enrigue L. Terrizzano
Inspector

Sefiar Inspectar Gereral:
El suscripto adhiere a la opinidn del Inspector Dr.
Terrizzanoc. La facultad atribuilda a esta Reparticidn por el decre-
to 7112/52, de convocar a asambleas cuando el directorio ne gare
a los accionistas el derecho reconocido por el art. 348 del C. de
Comercio, es de cardcter discrecional y como tal, su aplicacidn
condicionada a la ayreciacidn de su conveniencia o necesidad.
Entiendo que esta medida sélo debe ser tomada en ca—
sos, de extrem gravedad, cuando a juicio de la Reparticidn, la
ne gativa del directorio fuese totalmente infundada y la demora en
la celebracidn de la asamblea pueda acarrear graves perjuicios a
los mccionistas y adn & la misma sociedad.

[ - . - - -
En estas actuaciones no se encontrarian acreditadas
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las razones que fundamentarian la intervencidn de esta Inspeccidn

General, por lo gue procede no hacer lugar a lossolicitado, quedapn
do a los recurrentes la accidn del art. 353 del C. de Comercio si

se creen con derecho a ello.

SECCION SOCIEDADES ANONIMAS, 31/10/61.

A. G. Pico
Inspector Jefe (Interino)

RESOLUCION del 1° de noviembre de 1961

Vistoss el pedido formulado a esta Inspeccidn General
para que intime, o0 en su defecto convogue la asamblea extraordina-
ria de la sociedad de gque son accionistas los recurrentes.

Y Considerandos

Que en un caso reciente, -expediente 7918/2/61 esta
Inspeccibn General al deneger la peticidn, tiene &idhb gue su fa-
cultad, atrivuida por el inciso d) del art. 7° del decreto 7112/52
"para convocar la asamblea extraordinaria prevista en el articulo
348 del Cbdigo de Comercio, no opera como una simple férmula mete-
m&tica referida a los cémputos gque aquél establece".

Quizéd convenga aclarar gue esta decisidn no pretende
enervar el derecho gue aqugi articulo otorga a los accionistas que
representen la vigésima parte del capital,siempre queda a los inte
resados, negado gue les fuere par 1los Srgen os socie tarios, ~Direg
torio y Sindicatura— el derecho de recwrrir a la Justicia para ges

‘tionar la reunidn asamblearia gue procuran.

, ELl criterio de esta Inspeccidn se cifie a la particu-—
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lar ponmderacidn con gue debe ejercer sus facultades, atento a la
razbn gque nutre l@ competencia que las disposiciones legales le
tienen otar gada. Aungue en muchos casos particulares pueda resul—
tar sutil y dificil el distingo, debe siempre procurar no invadir
la esfera propia de los Tribunales de Justicia; y fundementalmen—
te ello se d4, cuando el caso gue se le plantea tiende a la reso-
lucidn de conflictos juridicos de tipo individual gue no alcanzan
a perturbar la vida institucional de la sociedad.

Adviértase que en el sub-caso, formalmente, funcionan
en forma normal los frgenos socie tarios. La sociedad cuenta con
sus autoridades estatutarias: Directorio y Sindicatura; estéd al
dia en la convocatoria y reunibn de sus asambleas ordinarias, e
incluso, en fecha reciente ha convocado a asamblea extraardinaria
obedeciendo la peticidn formulada por dos de los actuales recurren
tes en la que, segdn lo informs el Inspector que presidid las de-
liberaciones, se habrian tratado prdcticemente todos los puntos
que serian objeto de la orden del dia de la nueva convocatoria.
Téngase mwesente que si el cbdigo contiene el texto del ya citado
articulo 348, también lo integra el 357 gue establece que "las re-
:soluciomes de la asamblea general, conforme a la ley y a los estas -
tutos son obligatorias para todos los socios..." y que, para el su
puesto gue las consideraran en oposicidn a la 1éy ¥y a los estatu-—
tos, el art. 353 les ccncede el derecho de protestar contra las
mismas, perc ante el Juez competente a quién le podrdn reguerir
1z suspensidn de su ejecucidn y declaracidn de su nulidad.

Con esos antecedentes la peticibn, no zdvierte esta
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.Inspeccibn General que luego de la asamblea extraordinaris men—
cionada -que rechaz6 las mociones de sus promotores— hayan acon
tecido hechos nuevos gue agraven 0 tan siquiera modifiquen la
situacibn de la sociedad con reépecto al tiempo de sus resolucio
nes, gque, como digo, deberian impugnarse por la via sefialada del
art. 353

Aparte lo seflalado, y teniendo en cuenta que esta Ins—
peccidn General debe ejercer sus funciones "cuidando de no entor-—
pecer la regularidad de la administracibn de las sociedades" y va
de suyo, cuidando mucho mds de no ocasionarles dafio, ya sea en
su prestigio, en su crédito, ete., lo gue podria ocurrir a través
de la publicacidn de uma convocatoria por ella ordenada con una
orden del dia que aparte de reiterar puntos ha poco publicados,
contuvie se textos como los propuestos, de cuyo contenido aparen-
te pudiese inferirse un estado cadtico, aungue en realidad no
existiera; o aln, macular personalmente a miembros del Directo-
rio quienes en definitiva pudiesen ser absuel tos de toda respon—
sgbilidad por la Justiciae.

Sin referenciss al caso particular, quiero destacar
gue el muy respetable derecho de las minorias no puede ni debe
ejercitarse abusivamente; su limite estd dado por el respectivo
derecho de las mayorias, mdxime en sociedades no de personas sino
de capital; y gque el poder administrador debe proceder con el ma
yor equilibrio y la mayor ponderacidn, evitando con ello aparecer
recogiendo cargos que aungue ulteriormente pudiesen ser revisados

por la Justicia, ocasionasen un datio de reparacibn diffcil.
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. Por lo expuesto
El Inspector General de Justicia

RESUELVE

-

19 - No hacer lugar a lo solicitado.

20 — Notifiquese y archivese mevia reposicidn de sellos.

Santia go Guerscovich
Inspe ctor General de Justicia

3°) Asistir con voto consultivo a las sesiones del directorio, siem

re que lo estimen convenientes

En este inciso puede darse el caso de que el sindico
desempefie distintas funciones simultdneamente, ya sea de cardc-—
ter contable, econbmico, financiero, técnico.

Dependerd de lo gue quiers interiorizarse{ es decir si el di-
rectorio trata un nuevo plan de expansidn de la emmresa, o si
guiere fijar una nueva politica de venta, o si se reune pars
conocer el estado econdmico financiero de la emmresa, o si se
reune para lanzar un nuevo producto al mercado, deberd estu—
diarse el costo del producto, la financiacidn gque se reguiere.
Supongamos que en uns Sociedzd Andnima, en una reunidn
del Directorio, en la cual ha asistido el sindico se hubieren
adoptado resoluciones el margen del Estatuto, en violacidbn de
las leyes y de los reglamentos y el sindico hubiere dado con-
formidad a estas resoluciones, entonces nos mmeguntamos: jel

sindico compromete su actuzcibn e incurre en responsabilidad?.
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evidentemente que si, salvo que en la respectiva acta del Direc-
torio hubiere hecho las reservas pertinentes desligdndose de to—
da responsabilidad, a pesar de haber sido aprobadas las resolucio
nes por mayoria del Directorio, por otra parte nuestro juicio in-
curre en responsabilidad y ya hsy antecedentes gue citamos en otro
aspecto de nuestro trabajo cuando un sindico no se opusoc a actos
prohibidos que eran de su conocimiento y no 1o hizo saber a los
demds accionistas.

Por eso es, gue a nuestro juicio este inciso es peli-
groso, ya gue la asistencia del sindico a las reuniones del Direc—
torio compromete su responsabilidad e independencia de criterio,
porgue no olvidemos gue como hemos citado en otro aspecto de nwe s
tro trabajo algunos autores sostienen gque el sindico desempeiia
funciones de co—-administracidn, a la cual nos oponemos terminan—
temente ya que en el mismo C6digo no se ha tenido en cuenta y no
se ha separado perfectamente bien las funciones de fiscalizados
y fiscalizadores, por ello es gue en nuestro proyecto de revis o-
res de balance arrojamos la luz definitiva sobre este problema,
va que a estos revisores les asignamos la funcibn Unica de ser
exclusivamente fiscalizadores y propugnamos la supresidn de este
tercer inciso del Cédigo de Comercio.

Figcelizar la administracibn de la sociedad, verificando frecuen-—

temente el estado de la cajs v la existencia de los titulos y va-

lores de toda especie.

En este inciso existe una pequefia variante y es la

siguiente: gcuand o dice fiscalizar la administracibdn de la socie=
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dad se refiere a la correcta utilizacidn de los fondos 0 englo
ba tambidn la gestidn del negocio?. En el primer'aspecto es
una tarea eminentemente contable, entonces sf el sindico puede
opinmar, en el segundo aspecto de si se refiere a la eficacia
en la gestidn de los negocios ya escapa no s6lo a su competen-—
cia sino a sus condiciones, ya que la administracibn puede ser
correctisima y los negocios pueden andar mal.

En cuanto a verificar frecuentemente el esta-
do de la Caje y la existencia de los titulos y velores es una

funcidbn contable o

A titulo ilustrativo y por considerarlo de uti-
lidad transcribiremos a continuacidn el modelo que usamos en

la, préctica para efectuar el argueo de caja y valores.

Argueo de Valores

19) Los argueos comprenderdn el recuento de
los valores correspondientes a los siguientes rubros:
a) Caja

b) T{tulos Pdblicos



d) Ovbligaciones a Cobrar

c) Valares Diversos

90

e) Valores recibidos en garantia (directores,

inguilinos, etc.)

£) Otros

2°) Los detalles de los rubros mrecedentes podrdn

confecciomarse por separado en planillas anexas que formarén par

te integrante del acta.

Los detalles minimos serdn los siguientes:

a) Caja

1) Cheques,
Giros y

Bonos Postales

2) Vales

Fechs

Nimero

Institucidn
Librador
Concepto
Importe

Fecha
Bereficiario
Concepto
Importe
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Fiscales

f 3) Estampillas
- Postales

b) Titulos Publicos

Denominacidn
Serie
1) En poder de la entidad Numero
Valor Nominal
2) Depositados En cumplimiento Leyeee
de leyes. Leyees
En custodia
Los detalles para el punto 2) Depositados serd: Se=
rie, Resguardo n° ....., Fecha del Resguardo, Valor Nominal. Se
confeccionard una lista por cada Banco en que haya ti{tulos depo-
sitados. |
¢) Valores Diversos (Acciones y Debentures)
| Entidad Emisora
Denominaci én
Serie
1) En poder de la entidad Ndmero
| ’ Valor Nominal

2) Depositados

Los detalles del punto 2) Depositados, ademds de los

sefialados en 1) En poder de la entidad, serd: Resguardo n® y Fe-

cha del ReSguar&o confeccionandose una lista para cada Banco en

gue se haya efectuado deplsito de valores.

d) Obl igaci ones a Cobrar
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7 El detalle de estos valores comprenderé, por lo
menos, los siguientes datos: Fecha de libramiento y de vencimiepn
t0, nombre del librador o firmante, nombre del beneficiarioc, con
cepto e imparte discrimindndolos en la forma que se indica en el
modelo de acta.

e) Valares recibidos en zarantia

Deberdn indicarse para estos valores los siguientes
datos: Entidad emisora, Denominacidn, Serie, Nimero, Valor Nomi-
nal debiendo hacerse tantos subt{tulos como conceptos distintos
involucre la garantfa asi, por ejemplo, Valores recibidos en ga-—
rantia del Directorio, Valares recibidos en garantia de alguile-
res, etc. y si los mismos se hallan en poder de la sociedad o de—
positados.
| En el caso de que estos valores se encuentren depo=
sitados se hardn constar nimero y fecha del resguardo, confeccio—
néndose una lista para cada banco en gue se encuentren deposita-
40s .

f) Otros

Los valores gue pueda comprender este conceptc de-
berdn detallarse en forma tal gque permitan su fédcil ipdividua-—
lizacidbén siguiendo para ello las normas dadas anteriormente pa-—
ra las otras clases de valores.

3°) 4 efectos de entarpecer lo menos posible las
tareas de la entidad, circunstancia que debe merecer especial
consideracibn, los auditores se interiorizarén ireviamente, del

mecanismo del movimiento de fondos y de las cuentas relaciorm das
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con los valares & recontar. Asimismo, cuidardn desde el comien-
z0 de sus tareas de argueo, gue la contabilidad se lleve perma-
nentemente al dia.

4°) Una vez que se haya comunicado al remresentan—
te de la entidad que se va a proceder a realizar el argueo, no
se podri, bajo ningin concepto, postergarse el mismo.

50) El recuento de efectivo, cheques, giros y to=-
dos aquellos valores que comprende el movimiento de-caja serd
efectuado al iniciarse las tareas del dfa, o después del cierre,
guedando ello librado al criterio de los auditores, gquienes ten—
drdn en cuenta el volumen de las operaciones y la organizacidn
de la entidad. Mientras dure el recuento —-que debera realizarse
en wesencia de un representante de la entidad- que dard sus-
pendida la atencidn del publico.

6°) Con respecto a los saldos bancarios se deter-
minard los saldos de las distintas cuentas, partiendo del saldo
del dfa anteriar. Opartunamente se solicitardn las certificacio-
nes bancarias y se efectuard la compulsa de los "extractos", de
acuerdo con lo enunciado en los puntos 11 y 12.

7°) Para los demds valores se tomardn los saldos
del libro "Mayor" ajustados con el movimiento que adn no estu-
viera contabilizado en agquel libro.

8¢) El recuento de valores deberd ser efectuzdo
en el dfa. En los casos en que deba ser interrumpido, los audi-
tores deberdn adoptar el mdximo de mrecauciones con el objeto

de evitar la sustraccidn, cambic o0 agregado de los valores a
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recontar. Con ese propdsito procederin a confeccionar un pague-
te con los valores, planillas y documentacidn pertinente, el que
una vez lacrado deberd ser firmado y éellado en su cubierta por
los auditores y el remresentante de la entidad, a guien se cons-
tituird en depositario responsable de su guarda y conservacidn,
hasta el momento de la reanudacibn del arqueo, lo que se hard
constar en el acta. Al reanudarse el arqueo el paquete deberd

ser abierto en wesencia del representante de la entidad. De es-
te hecho dejard también constancia en el acta.

9°) Conclufdo el recuento, se labririd un acta.

10°) En el acta deberid dejarse constancia de lo ac~
tuzado y del resultado del arqueo. Dicha acta deberd ser firmada
y sellada en cada una de las hojas por los auditores actuantes
en el arqueo y por el representante de la entidad, a quien se
dejard copia de la misma.

11°) Asimismo, en el acta a labrar y en sus plani-
llas anexas, deberd dejarse constancia del saldo de libros que
axrroje el rubro "Bancos" indicdndose para cada entidad bancaria,
el nimero, fecha e importe de cada uno de log cheques librados
y la fecha e importe de los depbsitos efectuados con posterio-
ridad a la fecha de la dltima operacidn contabilizada.

12°) Deteminada la situacibn precedent emente indi-
cada y con el objeto de verificar dichos saldos, el inspector
‘solicitaréd a la entidad se sirva enviar una nota a todos los

_bancos con gue opera, recabdnd oseles comuniquen por escrito di-
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girecﬁamente a domicilio del Estudio, cada uno de los saldos

a la fecha del arqueo practicado (Cuentas Corrientes, Caja de
ahorro, Plazo Fijo, Documentos Descontados, Valores al Cobro,
Cupones de Titulos al Cobro, etc.), exmresando si los mismos

se hallan libres de todo gravamen ¢ embargd.

Igualmente solicitard se cursen comunicaciones a
los Bancos u otras Instituciones en cuyo poder existan Titulos
Pivlicos o Valores, depositados al momento del arqueo, regui-
riendo gque comuniguen en nota dirigida al estudio el monto de
tales partidas, exmresando la clase de titulos o valores y si
se hallan depositedos a dicha fecha en custodia o afectados a
garantias o gravémenes o en cumplimiento de disposiciones lega—-
les.

En este inciso corresponie hacer un comenterio so=-
bre si son compatibles las funciones del sindico y del auditor
de una sociedad anénims. A continuacién transcribimos el dicta-
men del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capi-

tal PFederal.

BATANCE
Certificacidn por el sindico gue a la vez se desempeiia como
actuario o auditor de la sociedad anbnima.
Resolucidn del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas
de la Capital Federal de fecha 23 de diciembre de 1953
gue aprueba el dictamen de la Comisidn de Reglamento e

Interpretacidn
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REGLAMENTO E INTERPRETACION
(Exp. 67¢: Consulta sobre incompatibilidad entre sindico titular
de sociedad anbnims de segaros y contador actuario

de la misma)

HONCRABLE CONSEJOQs

La Superintendencia de Seguros de la Nacidbn da
vista en las actusciones promovidas por la presentacibn del ac—
tuario Don Jorge M. Comas y en las cuales el Consejo habia in-
formado de su resolucibn de fecha 13 de setiembre de 1949, por
la que se establecia que las funciones de auditor y las de ac-
tuario que no se hallen en relacidn de dependencis, son compati-
bles con las de sindico.

En la vista conferida, la Superintendencia recuer-
da la resolucidbn del Ministerio de Justicia e Instruccidn Pibli-
ca del 27 de abril de 1934, por la cual se establece que el sin—
dico, en razbn de la naturaleza de sus funciones, no debe tener
intervencidn alguna como porfesional ni directa ni indirectamen-—
te en los negocios de la sociedad, disposicidbn que, segin el cri-
terio sustentado por la Superintendencia de Seguros, se encuen=—
tra vigente en lo que respecta a los actuarios, ya que sélo ha
sido modificado, en cuanto a los contadores piblicos se refiére,
por el articulo 13, punto B, inciso b), apartado 9° del decreto=-
ley nidmero 5.103/45 gue autoriza expresamente para actuar en ca—
lidad de sindico a los contadores publicos que no se hallen en

relacibdn de dependencia con las entidades cuyos balances y cua-
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dros de explotacién intervinieran o certificaran.

| Las disposiciones del mencionado articulo de-
ben aplicarse, por extensidn, a la intervencién de los actua-
rios, los cuales cuando no se encuentren en relacidn de depen—
dencia, pueden expedir las certificaciones y demds pronuncia-—
mientos profesionales relativos a los planes de seguro, ya que
esta funcidn que se refiere a un aspecto parcial de la interven
cibn y certificacién contemplada por el art. 9° no es distinta
de la que estd expresamente autorizada en el mismo para los con
$adores pdblicos.,.

El concepto de relacidn de dependencia es el que
estd fijado en el art. 2° del Decreto-Ley 5.103/45, es decir,
gque todo trabajo profesional retribuido con el pago de honora-—
rios conforme al respectivo arancel, no pﬁede considerarse en
relacién de dependencia, y por lo tanto, estdn excluidos de
las prescripeciones del articulo 14° del mismo decreto-ley.

La interpretacidn de los casos dudosos que re=
sulten en la aplicacidn prictica de las disposiciones del de-
creto 5.103/45 y del 4.460/46, corresponde al Consejo, como
consecuencia de las disposiciones contenidas en el art. 18, in—
cisos 3 y 4 del primero de los decretos mencionados y en el art.
21, incisos b), g) e i) del decreto 4.460/46.

Por dichas disposiciones se otorga al Consejo la
atribucidédn de velar por el cumplimiento del presente decreto-

.ley y demds disposiciones atinentes al ejercicio profesional ;

. someter al Poder Ejecutivo lo necesario para la aplicacidn del



I8

decreto~ley; proponer a los poderes publicos las medidas y dispo-
siciones de todo arden gue estime necesarios para el mejor ejer=—
cicio de la profesidn respectiva; proceder a la aplicacidn de

las normas del decreto reglamentario de las profesiones de doc-
tor en ciencias econbmicas, contador piblico nacional y actuario;
ordenar dentro de sus facultades el ejercicio en sus relaciones
con otras profesiones y gestionar las disposiciones legislativas
vy reglamentarias qgue fueran beneficiosas para las profesiones

gue comprende; secundar a la Administracidn Plblica en el cumpli=-
miento de disposiciones gue se relacionan con la profesidn; eva-
cuar consultas y suministrar los informes solicitados por entida-
des privadas y oficiales. Justificado de esta manera el derecho
del Consejo Profesional a ordenar el ejercicio profesional, pro-
poniendo a2 los poderes publicos las medidas y disposicliones nece-
sarias y convenientes para el mejor ejercicio de la profesidn,

es évidente gue el Consejo puede pronunciarse sobre las dudas qgue
en la prdctica surjan al aplicarse las disposiciones de referen-—
cia y tiene el deber de hacerlas conocer a los poderes publicos
secunddndolos en esta forma para lograr el me jor cumplimiento de
las disposiciones legales relacionadas con la profesidn. ’

En el presente caso, estdn los antecedentes estudia-
dos indicandos ‘
| a) Que el art. 13, punto B, inc. b), apartado 9° del
decreto 5.103/%5, de aplicaciébn obligatoria, autoriza expresamen-—
te la actuacibn del contador pdblico sin relacidn de dependencia

con la sociedzd en la cual se desempefis como sindico. La caracte~

-
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ristica de dicha relacidn de dependencia es la sefialada por el
art. 2° del decreto-ley citados |

b) Que el Consejo Profesional, por resolucidn del
13 de septiembre de 1949, interpretd dicha disposicidn, estable-
ciendo la compatibilidad de las funciones del sindico con el
actuario que se desempefle sin relacidn de dependencia, por ana—
logia con la situacibn del contador plblico expresamente contem—
plada en agquella disposicidne

Las funciones del actuario son, en los casos en
que actie profesionalmente, del mismo cardcter que las gue dis-—
crimina al contador en los casos autorizados por el decreto=ley,
gb6lo que referido a otro aspecto de la explotacibn de la emmre-—
sa, por lo cual debe considerarse que la disposicidn que auntori-
za al contador a ser siniico y actuar profesionalmente en la
misma sociedad, ampara también la tarea de actuario que se cum—
ple con el mismo requisito; es decir, sin relacibn de dependen-—
ciag _

c) Que dicha resolucidn conviene hacerla conocer
nuevemente a la Inspeccidn General de Justicia, recorddndole la

disposicidbn expresa de los articulos 2°; 13°, punto B, inciso b)

apartado 99, y el articulo 14° del decreto-ley, cuya aplicacidn
cbligatoria, asi como también las atribuciones de interpretacidn
sobre dicho decreto y sobre el N° 4.460/46, que la ley ha pues-—
to a cargo del Consejo Profesional.

En consecuencia, vuestra Comisidn aconseja hacer

conocer a la Superintendencia de Seguros esta resolucibn del
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Consejo Profesionzl, solicitando gque la someta a la aprobacidn
del Ministerio de Hacienda, del cual depende la Superintenden~—
cia, y ante guien corresponde gestionar su pronunciamiento en
favor de la tesis sostenida por el Consejo en su resolucién‘del
13 de septiembre de 1949.

Con respecto a este dictémen del Consejo Profesio=-
nal de Ciencias Econdmices y la opinidn gue nos merece nos remi-
timos a lo expuesto en el Capitulo correspondiente a remuneracio

nes.

50) Verificar el cumplimiento de los estatutos relativamente

g las condiciones establecidas para la intervencidn de

108 20cioSe

En este inciso los sindicos verificardn gque se cum
pla con la disposicidn de que las acciones sean depositadas
tres dias antes de la asamblea, durante la asamblea verifica=-
rd que se hayan aplicado las disposiciones del articulo 350
del Cédigo de Comercio sobre reduccibén de ios votos, y duran
te la asamblea gue se respete los pedidos, el uso de la pala-
bra de los sefiores accionistas.

Ldemds los sindicos verificarén gue se respete el
derecho de mreferencia en la emisidbn de las acciones. Debe-
rd verificar el cumplimiento del articulo 329 del Cdédige de
Comercio argentino gue se refiere al Reglstro de Emisidn de
Acciones. Ademds verificard que se abone en los plazos esti-

pulados los dividendos aprobados en la Asamblea Generalde
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accionistas.

En este inciso hay un punto interesante de comen-
tar y es el que se refiere a si los accionistas tienen dere-
cho a ver todos los libros y documentos de la sociedad, nues
tro criterio en este aspecto estd expresado en el capitulo

3% de nuestro trabajo al cual nos remitimos.

Vigilar las operaciones de liguidacidn de la sociedad.

Gualdemar arechs sostiene que: "la liguidacidn no
es s6lo un proceso. econdmico sino un proceso econbmico ju-
ridico, que como tal, para operarse validamente reguiere la
existencia de un drgano que exteriorice a cada momento, en
la diversa sﬁerte de asuntos del proceso, la ejecucidn ju-
ridica de los actos corresponiientes. Y gue esta superviven
cia de la emmresa es, pués, una exigencia de la naturaleza
misma de los fendmenos, y descansa sobre ellos. Sin ella, ni
siquiera la liguidacidn misma podria llevarse a término".

Carranza Casares dice que es 1l6gico que la sociedad
deba mantener los &rganos de direccidn, de fiscalizacidn y
gue la asamblea continde en su funcidn respectiva. Sigue ma~
nifestando que si deben continuar los drganos de la sociedad,
durante la liquidacidbn, lbgico es que, el érgano fiscaliza-
dor deba conservar la plenitud de derechos y atribuciones en
mérito a que se trata de un Grgano necesario a los fines de
la misma .

En el caso de la ley argentina considerawmos funda-—

mental referirnos a la disolucidn anticipada de la sociedad
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que prescribe el articulo 354 del Cédigo de Comercio argen—
tino.

Cuando el directorio de la sociedad declara la di-
solucibn anticipada de la sociedad, este acto para que ten-—
ga validez tiene gue ser resuelto por una asamblea de accio-
nistas.

Una vez efectuada la asemblea no es automdtica la
disolucidn. Los liguidadores deben wresentarse a la Inspec—
cibn de Justicia y pedir el retiro de la autorizacidn para
funcionzar.

O bien que el Poder Ejecutivo dicte unanuevo decre-
to que despuds debe ser elevado a escritura pivlica, publi-
carse e inscribirse en el Registro Publico al igual gue su
constitucidn o reforma.

Uns vez inscripto en el Registro Pdblico de Coue r—
cio recién entra la sociedad en el proceso de liguidacién.
Todo lo relacionzdo a la liguidacidn ha sido incluido por
este decreto dentro de las facultades de la Inspeccidn de
Justicia. Con respecto a las facultades no hay norms fija
pero estd previsto en el COdigo en el Capitulo General de
disolucidn de Sociedades.

Estas son bastante amplias: tomar inventerio, pu~
blicar mensuelmente el estado de la liguidacidn.

Es conveniente cuando se redacta el acta de diso-
lucibn de la sociedad que se le fije a los liguidadores

las mayares normas posibles para gue puedan desempeliar su
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mandato.

La liquidacién abona las deudas en el supuesto que
quedara un excedente, éste se liguida entre los accionistas
teniendo en cuenta la preferencia en los tipos de acciones y
en ese orden se va liguidando.

Una vez liquidada definitivamente de acuerdo g las
disposiciones del Cbdigo, debe nombrarse un liguidador de en-
tre los socios para que guarde los libros por el periodo que
exige la ley.

Hay que rendir cuenta a la Inspeccidn General de
Justicia peribdicamente hasta el proceso final.

Debe fijarse el domicilio del liqguidador por la
guarde de libros que tiene lugar y que debe hacerse.

Este inciso es de suma importancia en lo gpye se re-
fiere a la funcidn del sindico pués debe vigilar todas las
operaciones de liguidacién desde el momento de su disolucibn
hasta la liguidacidn final.

Esta disposicidn de la ley es sumamente delicada y
consideramos que se pone al sindico en una situacidbn diffcil
en razbén de ello propugnamos como lo establece la ley espailo-
la que el érgano fiscalizador o sean los censores de cuenta
cesan en sus funciones cuando la sociedad entra en liguida=—
cibn y son reemplazados por el interventor gue tiene todas

las atribuciones y responsabilidades que le acuerda la ley.

Dictaminsr sobre la memoria, el inventario v el balance pre=—

sentado por el directorioc.
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; Este inciso es el Unico que consideramos que huma-
namente puede ser desempeilado por el sindico con la condicidn
indis pensable de que sea contador piblico macional. |

Esta tarea es de orden eminentemente contable y con=
sideramos que el graduado en ciencias econbmicas posee los co-
_nocimientos necesarios para cumplirla con toda eficacia.

Es por ello gque en nuestra tesis que propugnamos la
supresiébn de la sindicatura por la de revisores de balance,
éstos solamente tendrdn como funcibdn dictaminar sobre este in-
ciso, el dictamen que formulen deberd ponerse a consideracidn
de la asamblea general de acclonistas en un punto especial del
crdeh del diavpara éu'aceptacién o rechazo., En el dictamen de
los revisores de balance deberd expresarse concretamente si el
balance general refleja exactamente la situacidn econbémica fi-
nanciera, deberdreferirse especificamente al método de la va-
luacibn de los bienes de cambio, a las amartizaciones, y si las
cifras concuerdan con las asentadas en los libros de contabili-
dade.

Corresponde hacer un comentario sobre el dictamen
del sindico en lo que se refiere a su naturaleza y foarma, nues—
tra opinidn estd inserta en el capitulo 14 de nuestro trabajo.

Corresponderis hacer un comentario sobre férmulas
de balance, normas de contabilidad, etc., nuestra opinidbn estd
expuesta en el Capitulo 12.

Sobre las funciones y oportunidad del sindico ad-hoc
noé remitimos a otro aspecto de nuestro trabajo en el cual he-

/
mos especificado la oportunidad de su designacidn.
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8°) Bn general, velar porque el directorio cumple las leyes y los

estatutos v reglamentos de la sociedad.

Egte inciso es muy amplio tambien, hay gque hacer una
distincibn, primero el que se refiere a las leyes, es evidente
gue hay muchas, nos atreverfamos a afirmar gque es imposible llg
gar a conocerlas y menos velar por su cumplimiento; shora si el
segundo aspecto de los estatutos y reglamentos de la sociedad
es factible poder velar por su cumplimiento.

La recomendacibn final de este articulo dice que los
sindicos cuidardn de ejercer sus funciones de modo gue no entor-
pegcan la regularidad de la administracidbn social, a pesar de
la ambigliedad que refleja el pdrrafo transcriptc, estamos de
acuerdo de que asi sea, compartimos el mismo criterio para la
funcibn de los revisares de balance, es decir gue la verifica—
cidn que se efectue nunca debe entorpecer la marcha de los ne-
goclos de la sociedad ni su continuidad, en razbn de lo gue va~
le en Ultimo término es que la sociedad realice los negocios y
las operaciones que ccnstituyen la vida y la esencia de la so=-
ciedad en tanto que la fiscalizacidn puede hacerse en cualguier
momento. |

i su vez el articulo 360 del Cédigo de Comercio argen-—
tino dice que "cada trimestre los directores deberdn wwesentar
a los sindicos, un balance de la sociedad, y publicarlo par
tres dfas, con el visto bueno de éstos .

) Zst0o ha sido superado porque los balances se publican
anualmente.

Por otra parte el articulo 361 del Cbddigo de Comercio
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determina gue "umvez cada afio los directores resentardn a
los sfindicos un inventario y balance detallado del activo y
pasivo de la sociedad, la cuenta de ganancias y pérdidas y una
memoria de la marcha y situacidn de la sociedad, con indica-
cidn de las operaciones realizadas o en vias de realizacibn,
y la propuesta del dividendo y fondo de reserva, en su caso',
De acuerdo al articulo 362 los sindicos examinarin
y formularén un dictamen escrito y fundado sobre dichos docu~-
mentos.
En este articulo existe a nuestro juicio una gran fa-
lla y es cuando se refiere que esos documentos se repartirdn a
los accionistas, por lo menos diez dfas antes del fijado para
la asamblea general.

Es evidente que los diez dfas son mds que insuficien
tes para que los accionistas puedan efectuar un estudio de es—
tos dbcumentos, es por ello que nosotros propugnamos la modifi-
cacidn de esta disposicidn y se extienda por lo menos a un mes
antes de la asamblea general para que dichos documentos se pon-
gan a disposicidn de los acccionistas y en ese lapso tengen
acceso a los libros de la sociedad para que puedan efectuar to-
das las verificaclones y averiguaciones gue crean coavenientes.

Terminacidn de las funciones

1) Cumplimiento del plazo legal.

En otro capitulo del vpresente trabajo ya hablamos
manifestado que el mandato del sindico se extiende de asam-—

blea a asamblea, por lo gue entendemos cgue en este aspecto
7
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,no deben existir dudas y debe interpretarse la ley en ese

sentido, es decir que la eleccidn ha de entenderse desde
la celebracibén de la asamblea ordinaria que lo eligié has-
ta la siguiente asamblea ordinaria.
Renuncia

No compartimos el criterio de Halperin que dice
gue la renuncia no surtird efectos desde el dia de la mre-
sentacibn, sino desde su aceptacidbn, ya que dice se trata
de un contrato de locacibn de servicio que narmalmente no
podria rescindirse unilateralmente.sin inrrir en responsg
bilidad, atenida este concepto en el sentido de que si exis—
tiera sindico suplente entonces si puede considerarse efi-
caz, caso contrario deberia darse tiempo a la asamblea de
acclionistas para poner a la sociedad en condiciones de pro-
veer a su reemplazo.
Nosotros entendemos gue no se trata de un contrato de loca~—
cidn de serviciso, sino como lo hemos expresado en otro pun—
to0, el sindico es un simple mandatario de los accionistas,
en consecuencia su renuncia surtird efecto desde el dia de
la. gresentacibn, independientemente de la aceptacidn de los
mandantes.

En la prdetica cuando dentro del ejercicio el sindi-
¢o0 presenta su renuncia, 0 no existiera sindico suplente, ©
éste no aceptara el wroblema se ha solucionzdo de ia Siguien
te manera: la sociedad continua sus operaciones sin la exis—

tencia del &rgano fiscalizador, cuando se realiza la asamblea
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general de accionistas en el orden del dia de la convoca-
toris se pone como punto primero del orden del dia la de-
signacibn de un sindico ad-hoc para que presente su infor-—
me, al realizarse el dia de la assmblea el mwesidente pone
en consideracibn el primer punto del orden del dfa, ya la
persona designada estd apalabrada, se hace presente en la
asamblea, acepta el cargo, se pasa a un cuarto intermedio,
se la invita a formular el dictemen, 1o hace, ya cumplido
el requisito la asamblea continda con los restante puntos
del orden del dfa, y as{ en la prdctica se ha obviado de
que la falta de sindico titular y suplente, tenga que con—
vocarse a una asamblea general de acclonista solamente para
regularizar esta situacidn. La Inspeccibn General de Justi-
cia ha aprobado esta solucidn, cuando en la prdctica se
produce el inconveniente de la falta de sindico titular o
suplente.

Lo fundamental entonces es evitar la convocacidn
de una asamblea extraordinaria, que técnicamente es lo més
correcto gue puede hacerse.

Queremos dejar constancia de gue en el caso de
acefalis del sindico titular y suplente, el directorio no
puede nombrar a la sindicatura, pués no puede proponer su

designacidn, ya que lo controla.
Remocidn

Con referencia a la remocibn, nos remitimos al

capitulo correspondiente.
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) En este inciso corresponde hacer una referencia
a la posible responsabilidad del sindico freante al cumplimien-—

t0 de las leyes fiscales e impositivas, nuestra opinibn en esta

materia estd expuesta en el capitulo 12.
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CAPITULO X

REMOCION

El artfculo 340 del Cédigo de Comercio Argentino estipu
la que los sindicos serdn elegidos anualmente, por lo menos, por la asam-

blea general, pudiend® ser exonerados en cualguier tiempos=

Esta disposicifn del CHdigo ha sido criticada ya que

la exoneracidn sélo puede ser por motivos justos =

Segura, considera que la exoneracién sin causa es peli-
grosa por cuanto "el sindico gueda dependiente de la voluntad del accio-
nariado, ya que una mayorfa adn circunstancial podrf{e exonerarlo; de esa
manera se quita a la sindicatura la libertad de accién y la autonomfa in-
dispensables para el debido cumplimiento de las funciones que les son pro
pias™-
) Por tales motivos estime Segura, que serfa conveniente
condicionar la exoneracifn a la existencia de causas suficientes, acordaam
do, ademds al interesado el derecho de apelar de tales resoliiciones ante

los Tribunales comerciales=

Halperin, dice que la remocidbn la resolverd la asam—
blea general ad mutum. Puede tratarse sea como cuestidn inclufda en el
orden del dfa, 0 como accesoria o incidental de otra resolucidn o delibe-
racidn (por ejemplo como secuela de la consideracidn de la memoria y el

balance) o=

Si esta remocidn se dispusiera sin causa,;tiene el sin
dico derecho a indemnizacidn?e Halper{n citando a Hamel y Lagarde, estos
autores manifiestan, fundados en la naturaleza del contrato (locacidn de
servicios), se inclinan por la afirmativa. Halperin dice gue no, por el

fundamento de la confianza personal gue estd en la base de la relacibn,
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confianze que desaparece 0 se guiebra por miltiples razones, de ahf que

en favor de las dos partes’ En cambio, dice, si se adujera una causa que

resultare inexacta, entonces cabe reconocer ese derecho al resarcimien-

to, méxime si fuers injurioso, en el amplio sentido de la expresibni

i

Fernéndez, manifiesta que el término exomerados, gue
figura en el primer apartado del artfculo, no tiene otro alcance que el
de ser revocado el nombramiento, por lo cual no se requiere que medie
falta o culpa del sindico ni que la asamblea que resuelve la separacifn

exprese el motivo determinante de la misme

Héctor Alegrfa, dice que la designacidn del Sdndico
puede revocarla la asamblea, por mayorfa comfn, en cualquier momento an~
tes del términé de su funcifn, sin necesidad de expresar la causa citan—
do a algunos sutores este derecho de revocacidn ad nutum posterior a las
asambleas de accionistas es ilimitado y no lo pueden restringir los es=
tatutosi=

Otros tratadistas (Malagarrige, Fernédndez, Zabala Ro=
driguez) admiten, en cambio, condicionar dicho derecho a determinado

guorum o mayorfa especial, 0 a la expresidn de la causa de revocacidni-

Carranza Casares, sostiene que la revocacifn es de la
esencia del mandato y que de ese derecho, se puede en la Ley argentina,

hacer uso tanto en la asamblea ordinaria como en las extraordinariasf

Carlos Se Odriozola, sostienes "carecerfa de sentido,
frente a un cargo de duracifn anual pretender que la remocién sea conse-
cuencia de la decisidn de una asamblea que invoque por ello justa causa,

ﬁﬁes la aceptacidn de tal principio traerfa como l8gica comsecuencia la
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causa y se derivase el conflicto a la justicia con un evidente perjuicio
en la atencidn de las funciones, en las gue deberfa suspenderse proviso-
riamente al sindico, dando cabida & la designacibn de un extrafio por par
te del juez. Debemos colocarnos en la posicibn de buena f£€ y presumir
que si la asamblea de accionista en la misma forma en que lo designb lo
exonera, es porque ha habido causas que asi lo aconsejan para una mejor
atencidn del cargo. El cardcter de orden piblico de la estipulacién re-—
sulta de ser la sindicatura un organismo obligatorio impuesto por la ley,
la que regula la institucién en forma integral, no dando cabida a altera

ciones que sean producto de la voluntad de las partes contratadas"e

Finalmente dice que dentro de la estructura actual de
la institucidn de mantener la libre revocabilidad del sindico y de reco=
nocérsele a ese derecho de la asamblea el cardcter de disposicidn de or-

den pdblicod=

Mario AW Rivarola, no estd de acuerdo con esta dispo-
sicifn de la ley, por entender que lo menos que podrfa suponerse es que
la persona investida de la vigilancia de los actos del directorio y de
la representacidn de la sociedad no estuviera sometida a la posibilidad
de gue por un cambio de posicidn de las acciones, por transferencia de
unas personas a otras, hubiera de dejar una funecidn que la ley ha idea~-

do en previsidbn de los terceros y los accionistasy

El proyecto de los doctores Malagarriga y Aztiria,
mantiene en su artfculo 339 el principio de la revocabilidad del cargo
del sfndico por la Asamblea General, sancionando como nula toda cléusu-

la estatutaria que intente suprimir o restringir tal facultadi-

Miguel Bomchil, sostiene en su anteproyecto en el ar-

tfculo 9° gue los sfndicos serédn revocables en cualquier tiempo par de=
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Georges Ripert, al analizar este problema a la luz del
decreto ley dictado en Francia en 1935, opina que por considerar que
constituyendo los comisarios 6rgano de la administracidn encargada de
una misién de vigilancia que exige completa independencia, debe sustraég
selos al poder arbitrario de la asamblea que pudiera, quizé, sacrificar-
los bajo la influencia de los administradores, descontentos de su control,
seflalando que la jurisprudencia francesa se inclina a no permitir la re-
vocacidn sino por la decisidn de la justicia o por lo menos bajo el con=
trol de &stai Advierte una dificultad prédctica ya que si se permite la
revocacidn por la asamblea, bajo reserva de recurso ante la justicia por
el comisario revocado, se estar{a frente al despido de éste, y si por el
contrario, se exigiera una previa solicitud ante los tribunales para ob-
tener la revocacidn la sociedad se verfa obligada a soportar durante la

tramitacidn del juicio un comisario indeseable..

En Italia el Cbdigo Civil en el articulo 2400, 3ers:
pérrafo, establece que la revocacién debe ser aprobada con decreto del
Tribunal, ofdo el interesado y no puede ser destitufdo sino por justa
causaly| |

El nombramiento de los sindicos y la cesacién del car-
g0, deben ser inscriptos por los administradores, en el registro de las

empresas, en el término de 15 dfasi

En caso de muerte, renuncia o destitucidn de un sindico
elegido de las listas de revisores oficiéles de éuenta o de las matricu~
las profesionales de acuerdo con el 2° y 3er. pérrafo del artfculo 2397
asume funciones el suplente inscripto en la lista 0 en las antedichas
metriculass Si se tratare de otro sfndico, asumen su cargo los suplentes
por orden de edads Los nuevos sindicos quedan en funciones hasta la pré-
xima asamblea, la cual debe nombrar los sindicos efectivos y los suplen—

%es necesarios para la integracién del Colegioj Lios nuevos nombrados ter
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minan junto con los que estdn en ejercicio del cargos Si con los sfindi-
cos suplentes no se completa el Colegio Sfndical, debe ser convocada la

asamblee para la integracidn del colegio (artfculo 2401):

‘En japén la decisidn de remover al sindico no podré
ser tomada si no estdn presentes los accionistas que posean acciones
que representen la mitad por lo menos del mmero total de acciones emiti
das; la decisidn debe ser tomada por una mayoria de por lo menos dos ter

cios de los votos presentesiy=

Cuando un sindico hubiera cometido un acto desleal o
une grave falta contraria a la ley, a una ordenanza 0 & los estatutos en
el cumplimiento de sus funciones, si una asamblea general de accionistas
rehusara destituir a ese siqdico, los accionistas que poseyeran sin in-
terrupcidbn por méds de seis meses acciones que representen al menos 3%
del ndmeroc total de acciones emitidas, podrdn, antes de 30 dfas, deman~

dar ante el tribunal la remocidn de ese sindico.=

Seglin establece el articulo 88 el Tribunal competente
en el caso que antecede serd el del lugar del establecimiento principal

de la sociedadsy

En la Repdblica Federal Alemana los miembros del Con=
sejo de Vigilancia pueden ser revocados en sus cargos antes del fin del
perfodo por mayorfa de 75% de los votos emitidos, como minimo, salvo
disposiciones en los estatutos que establezcan otros requisitos o mayo-
rdasy;

En Estados Unidos de América, el sindico puede ser re=

movido en cualquier momento y sin que medie causa justificadal]

En Espafia, el mandato de los censores de cuenta se ex—

tiende de junta a junta, vale decir un ejercicio al siguiente, de modo
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que si la Junta General ordinaria es la dnica gque tiene competencia para
designarlos, serfa también la dnica que podréd revocar ese nombramientos
Pero la mencionada revocacibén solo podrfa hacerse en una asamblea extra-
ordinaria, dado gue en la préxima junta ordinaria ya estd realizado el

trabajo de los censores y no tendrfa sentido su revocacidni=

En Suecia los sindicos que hubieran sido designados
por una asamblea de accionistas serdn removidos tambidn por una asamblea;
en caso contrario deberdn ser removidos por guienes lo han designado; en
en ambos casos podrdn ser destitufdos adn cuando no hubieran cumplido el

plazo de sus mandatosi=-

En una oportunidad en una sociedad un accionista apo-
derado remitif al S{ndico el siguiente telegrama "Intimole plazo 10 dfas
darme cuenta de sus obligaciones objeto grticulo 340 inciso 1° Cédigo de

Comercio bajo apercibimiento artfculo 346 ex{jole asista sesiones Direc—

-

Posteriormente el mismo accionista-apoderado manda un
nuevo telegrama concebido en los siguientes términos: "Reitérole cumpli-
miento plazo diez dfas telegrama remitido diez diciembre pasado articulo
340 inciso 1° Cédigo Comercio si usted no cumple mandato pediré su remo-

cibn™,: E1L si{ndico tampoco contesta este telegramai-

' 81 bien no se contestan los telegramas se le envia

la siguiente carta:
"Sefior
NN

ATy cumdn

-

De mi consideracidn @
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"Con fecha 10 de marzo del corriente afio, he recibido un te
"legrama que reitera otro anterior fechado el 10 de diciembre del afio
a1963,' en los cuales invoca la calidad de apoderado de la sefiora NN, se
idirige al suscripto actual Sfndico Titular de la Campafifa NN, recordan—
"o y solicitando informaciones acerca del cumplimiento del mandato que
"como drgano de fiscalizacibn debe ejercer en la asdministracién de la

"empresal

"A¥n a riesgo de contestar a quien no me consta que en la
"actualidad ténga poder sufieciente para representar a un accionista de
"lag sociedad, camo’asi tampoco si la persona cuyo mandato invoca mantie-
“ne la totalidad de las acciones, ante la reiteracién de su inquietud y
"en homenaje a la consideracidn personal que me merece la sefiora NN., me

"siento obligado a darle las explicaciones del casol!

"Debo sefialar en primer lugar que con gran sorpresa recibf
"el primer telegrama, que no contesté por estimar que hab{a sido remiti-
"do con algdn apresuramiento, ya que los términos en que estd concebido
"demmestra por parte del sefior Apoderado un desconocimiemto absoluto de
"los deberes y obligaciones del S{ndico en una Sociedad Anénima: La rei-
"teracién al pedido de remocifn con gque asmenaza Vd. en el nuevo telegra—
“ma, ratifica el anterior concepto formado de la falta de adecuado cono-

ficimiento de la materias

-~

"En mi condicifn de profesional egresado de Ciencias Econé-
"micas y por estimar gue cuando se acepta un cargo como el gque fuera
“designado, es para desempefiarlo con eficacia y respomnsabilidad, respon—
ideré a Vde como a mi juicio debe actuar un Sfndico, a tenor de las nor-

"mas legales y reglamentarias en vigor.

"Las atribuplones de la Sindicatura estédn expresamente de-
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"terminadas en los articulos 340 del Cédigo de Comercio en el que se in=
"eluyen tambiég las que se detallan en otras disposiciones del mismo c&~
"31g0s art&é 361; 362, etc. Siguiendo al tratadista Dr. Halperin, en su
“libro "Manual de Sociedades Andnimas"™ las atribuciones pueden clasificar
"se en dos grupos, que consisten en los vinculados con el control formal
"(inciso 19, = 30 = 40 — 70 y 89 del artfculo 340 del Cédigo de Comercio)
ﬂy atribuciones de integracifn administrativa que son las previstas en
"los artfculos 360 — 361 y 362 (englobados en el inc. 7° art. 340 en el
"inciso 29, art. 340 y en el art. 336 pdrrafo 2°).

"Si Vd. dispone del tiempo y cuenta con las posibilidades
"de confronter el C8digo de Comercio, podrfa advertir gque en ningfn mo-
mento la ley dispone gque individualmente, es decir a cada accionista en
5particular, gse le informe sobre la marcha de la empresa. Para ello los
vartfculos 347 = 361 y 362 del C8digo han creado un mecanismo, es decir
"las Asambleas Ordinarias anmales, pars discutir y aprobar la gestidn de
"l1os Directores Yy S{ndicos, o0 en su defecto si el accionista lo desea so-
"lieitar les Asambleas Extraordinerias o la intervencién judicial para
"los casos previstos en los articulos 348 y 353 del C6digo que se comentas

"Pero entrando al estudio de los casos particulares que le
"preocupan, es decir el cumplimiento del inciso 1°) del Artfculo 340 del
“C@digo de Comercio, que dispone por parte de la Sindicatura el examen.
fide los libros y documentos de la sociedad, le dire que,coma la misma
"eldusula lo dispone debo hacerlo cuando lo estime conveniente, el agrega
"do que establece por lo menos, cada tres meses, a mi juicio esa norma ha

“quedado sin efecto por las causas que seguidamente le expondré.

"El artfculo 360 del Cbdigo de Comercio prescribe que cada
"trimestre los Directores debfan presentar a los Sindicos un balance de

“;? sociedad y publicarlo por tres dfas, con el visto bueno de la sindica

-
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"turais Resultaba 1l8gico en su consecuencia imponer la revisibn trimes-
igrgl de los libros y documentos parsa poder dictaminar sobre los resulta
“dos del perfodos Al sancionarse la ley n® 6788, que establecid que las
"gociedades anbnimas que no guarden o manejen otros fondos gue los prove
"nientes de la colocacidn de sus propias acciones, remitirdn anualmente
g la Inspecciln General de Justicia los documentos y el acte de la
"Asamblea General a gque se refieren los artfculos 361 y 362 del Cédigo
"de Comercio, para la publicacién de los balances respectivos, la presen
"tacidn trimestral ha quedado limitada a las sociedades anfnimas emiso-
pas de debentures, bancarios, seguros, etcs, (Conforme Ferndndez, Cédi-
"go de Comercio comentado Tomo I - pégina 546 y en la misma forma la fun
ioibn del Sindicoy

"Por lo que se vincula con la exigencia de asistir a las
"reuniones del Directorio, le aclaro que es una funcibén privada de la
"Sindicatura, pues el inciso 3° del artfculo 340 prescribe que es una

igtribucién facultativa a ejercer siempre gque lo estime convenientes

"Sin perjuicio de todo lo expuesto y para su trangquilidad
"y de los derechos que defiende, le anticipo que estoy debidamente avi-
gsado de la marcha de la sociedad y de la perfecta regularidad de los
ﬁnegocios por la informaciﬁn que me suministran los Directores sefiores
"NN y NNy como asi también de los aspectos técnicos contables del fun=
"eionario de la empresa sefior NN., de manere tal que puedo asegurarle
ﬁque el Directorio estd cumpliendo debidamente con el mandato conferido

ﬁajustando su actuacidn a las normas legales y estatubarias vigentes'y

"De todas maneras si usted cree o estd en conocimiento de
"irregularidades que requieran alguna investigacién en particular, rue=-
figo a Vdi; me 1o comunique para proceder en su consecuencia, a fin de

igonvocar la Asamblea Extraordinaria de Accionistas si fuera menestery

-
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"Env{o copia de este escrito a la sefiora Presidenta, pars
"que por su intermedio sea puesta en conocimiento del Directorio de la So

Yociedadiy

"Saludo a usted, con mi més distinguida y atenta considera-

"eibnet

- -

El accionista remitié la siguiente nota que se trans—

cribe a continuacifn:

nSr .
1N N
"Sfndico de Se¢he XKoo

"Buenos Airesi:

"De mi consideracidns

"Es una regla elemental que los economistas egresados de la
"Universidad debieran conocer, que las obligaciones de los sf{ndicos de
"las sociedades anbnimas se rigen en todo lo que no esté previsto por la
"ley, por los estatutos o por la asamblea, por las reglas del mandato
i(Arts 346 del Chdigo de Comercio).

-

"Y también es elemental, estando vedado a los Doctores en
"Ciencias Econdmicas alegar ignorancia, que el interds es la medida de

"las acciones y el fundamento de la proteccibn jurfdicay

bl

"Pasaré a explicarle cual es el interés que motivé la remi-
 "gibn de sendos telegramas gque Vds no cumplib, requiriéndole el cumpli-
ipiento del arts 340 ines primero del Cédigo de Comercio y su asisten—
"cia & las sesiones del directorio de la S.As XX, para continuar luego

"eon consideraciones de cardcter legals
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"No se si Vd. conocerd que la situacibn de la S.A. XX, era
g partir del afio 1961 en que se puso en conocimiento informal de los

"gecionistas, la siguiente:

"La sociedad atravesaba por una de las peores crisis econb-
"mices, que Vi no tuvo la més ninima preocupacidn de cdmunicarla por
"asamblea extraordinaria a los accionistas, como debid hacerlo (Art. 340
"1nc. 20 y arts 348 del Cbdigo de Comercio).

"Debfa la sociedad a sus cafieros, al Banco Nacidn y provee-
~dores varios,~varios cientos de millones de pesos m/h.‘aproximadamenteg
"Estas cifras por s solas expresan cuan grawe era la situacidn de la
5sociedad, gue la colocabanilegalmente en la situacidn del art. 369 del
"cbdigo de Comercioci

"Ante este estado, el entonces presidente Sr. N¢Ns a una
"solicitud mié para que se hiciera cargo de la situacifn, me respondif
fgl 22-3-1961, entre otras cosass

"Tenga la completa seguridad de gque no escatimaré ningin
"esfuerzo para gque la sociedad, en un par de afios, esté en la buena si-
tuacidn qué todos deseamos, cosa que tampoco me parece diffcil ante

"las economfas que pensamos hacer y los precios actunales del azucanm

"No obstante esa formal promesa, vea a travds de los nime—
'ros, ya que,“V&@ debe ser experto en interpretar balances, si los gua—

irismos que siguieron al anuncio del Sr NulNe¢, le dieron la razény

Pérdida del Balance cerrado

el 30 de abril de 1961 $ T2437T1.313036
Pérdida del Balance cerrado '

el 30 de abril de 1962 . $ 22,872.042,14
Pérdida del balance cerrado |
el 30 de abril de 1963 $ 35993312155
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"Aprovecho para significarle, con le seriedad que uso en
"este estudio de mas de 48 afios de existencia y del cual soy titular,mi
igsombro entre los referidos balances cons I) E1 equipo de XX estaba en
"condiciones imnmejorables para moler. La emprese habfa realizado grandes
ﬁinversiones en modernizar su planta que sin lugar a dudas, debid tener
"influencia en la recuperacidn econdmicas II) En relacién con los cafie=
rog le sociedad tenfa un nuevo convenio que puede calificarse de exce=
"lentes alquila al cafiero las instalaciones de la sociedad para moler su
cafla y le paga a &ste por los servicios prestados un porcentaje del pro
"ducto elaboradoi III) La estimacidn sobre la produccidén de cafia de azi~
"car sefinla gue las ﬁptimas condiciones ambientales y el excelente esta=
"do sanitario en que cumplieron su ciclo vegetativo esos cultivos, para
gl afio pasado, colocaron a Tucumén y la sociedad, en el mejor de los lu
ﬁgares como productoress Comparativamente, los balances registrados en ﬂ
"otras Sociedades Anénimas, revelan que fue afib de ganancias para los
ﬁmismos, siendo XX, la excepciénii IV) La opinibn del Sr, NN sobre los

"precios del azfcar, doy por reproducidal;

"En consecuencia, vea si tengo derecho a interés a pedirle

" y recordarle, que cumpla con su misibni

"Los economistas egresados de la facultad de Ciencias Econ
" micas, conocen que no pueden alegar como excusa su propia culpa o torpe
Vzel

"Dice Malagarriga, Cbdigo de Comercio Comentado, Ts II, D

"198 y 199, al opinar sobre las funciones del sindico:

.

"Las funciones de los sfndicos, son ante todo, de vigilan=
"ciae Deben séguir paso a paso, el desenvolvimiento de la empresa en for
img, que los administradores, sabiéndose vigilados por una autoridad aler

ta e independiente, se vean obligados, afin involuntariamente, a condu=



1292

"cirse con honesta diligencia. (igual sentido, Vivante, t. II, pe. 389)<4

"Como no voy entonces a tener derecho a pedirle que cumpla
"su cametido, cuando es piblico que Vd. vive en Buenos Aires, a mds de
11,200 Kms. de distancia del lugar de trabajoe.

"Este hecho 1o confesd Vd. en su carta del 20 de Marzo pasado,
Youando me dijo que conoce la marcha de la sociedad por referenciasvde

"los sefioresq NeN. y N.No

"Y a propéesito de su forma de ejercer la sindicatura, le
Wofrezco comoﬁprueba sus informes determinados en el art. 340 inc. 7°
"del Cédigo de Comercio, gue ni por asomo cumplen el deber impuesto por
"la leys

"Sobre este punto le ensefio que su obligacidn es dictaminar

"sobre la memoria, el inventario y el balance que el directorio presente
g la asamblea ordinaria, hecho incumplido por Vdj

) "Opina Malagarriga en la obra antes citada, te II pe 199 ¥y
2053 "Debe declararse la nulidad de la resolucidn de la asemblea de una
fisociedad andnima aprobatoria del balance, si &ste no ha sido sometido al
ﬁsindico, pues el informe de &ste es indispensable para la validez del

"actoy

"Ello es Indice de una pasividad en el desempefio de su car—

"go, que lejoé estd de justificar la continuidad en el mismo.-

-~

"Y si Vd. no se sentf{a con la obligacidn de contestar mis

?requerimientés telegrdficos, porque respondid por carta los mismos ?

-~

"Sre N.Ne., si de acuerdo a su opinién no estaba obligado a
"contestarlos, segin su carte, es de aplicacibn el art. 923 del Cédigo

iCivil, que le recomiendo leerlos—

"Esto es principio de derecho comin.

-
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"El mandato que represento y Vd. pone en tela de juicio,
"nace de los arts. 1276, 1874 y concordantes del Cddigo Civil que le

"conviene estudiarlosy

"En resumen, no le amenazo con su remocién, porque mi tarea

"como abogado, no es complicar las cosas, sino simplifiecarlas,

-

"Le sugiero Sr. N.N+, que renuncie a su cargo de sindico,
"que Vd. nunca ejercif, por las razones expuestas y deje el mismo a una

ipersona que tenga la voluntad de prestarlo como debei

~

"En caso contrario, no se preocupe por el procedimiento que
"econozco para remediar la situacidn. S&€ perfectamente, gue agotados los
ﬁtrémites ¥y remedios estatutarios, lo dnico que cabe es recurrir a los
ftribunales,

"Le contesto asi su atta. del 20 de marzo pasado y le sa—

"ludo muy atte."

-~ -

Posteriormente el accionista apoderado remitid el si—

guiente telegramas

"Int{mole plazo 48 horas exija Directorio de la sociedad
"X convogque Asamblea Ordinaria Accionistas dentro término artfculo

#1347 cédigo Comercio, objeto votar su remocibn',

" Nosotros le contestamos de la siguiente formas

-~

"Sefior
NN,

"De mi consideracidns

-

“Me dirijo a Vd. con el fin de notifiecarle que he recibido
"su telegrama N° 26/1105, que dice:

-
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"Int{mole plazo 48 horas exija Directorio sociedad XX convo-
"que Asamblea Ordinaria Accionistas dentro término Artfculo

ﬁ347 Ccédigo Comercio, objeto votar su remocibn"

"Sobre el particular le informo:

-

110) Que de conformidad con las disposiciones estatutarias v Arte 348
"o del ¢bdigo de Comercio, todo Accionista debe justificar ser posee-

Hdor de la vigésima parte del capital social para solicitar la convoca-—

"toria de Asambleas Extraordineriase

"Por su parte el Directorio debe convocar la citada Asam—
"blea dentro de los diez dfas de formulado el pedido.

"Ruego a Vde. me informe si ha dado cumplimiento a esos re~

"gquisitos para luego actuar en su consecuencias

-

"20) La Asamblea Ordinaria de acuerdo con 1o que menciona en su telegra—

" " ma atento lo previsto en el Art. 347 del Cédigo de Comercio y dis—
“posiciones estatutarias vigentes debe celebrarse dentro de los cuatro

fprimeros meses posteriores al cierre del ejercicio.:

"Dado gue el ejercicio social concluyd el 30 de abril, no
"habiendo vencido el plazo estimo gque no se puede exigir al Directorio

"su convocacidn.;

~

"30) Por otra parte le advierte que en atencibn a que el mandato de los
i Directores y Sindicos tiene como plazo mdximo un afio de duracién,
"no se ve razbn alguna para votar una, remocién en Asamblea Ordinaerias

"Su pedido solamente puede ser considerado en Asamblea Extraordinaria,:

"40) No resulta claro de su telegrama si la remocién que exige es la del
" Directorio o de la Sindicatura. Tengo que suponer para tranquilidad

"de los integrantes del Directorio que la remocién debe ser de la Sindi-
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catura. Tembién sobre &ste particular le pedio una aclaracidns

"Envio copia de este escrito al Directorio de la sociedad

"para que sea de conocimiento de sus integrantes.:

-~

"S5aludo a usted muy atentamente™.

- -

Posteriormente el apoderado accionista envio la si-

guiente cartas

"Sefior
DU

"De mi consideracibn:

-

"Teniendo en cuenta la forma en que ordinariamente se cum=—
"ple la funcibn de sindico y que en la prdctica observada por Vd. no se
"epcuentran los informes escritos que demuestren la justa apreciacién

de la intencidn de la ley a este respecto, le exijo:

"1) Que el balance anual de la sociedad andnima XX, sea
"examinado poi Vd;, asf{ como la cuenta de ganancias y pérdidas, la memo=—
"ria del directorio ¥y la propuesta de dividendo a que se refiere el arts

361 del Cbdigo de Comercioy|

"2) Practicado dicho examen, Vd. deberd formular un dicta-
"men escrito y fundedo sobre dichos documentos, después de lo cual se
ippdrdn, con la lista de accionistas que deben comstituir la asamblea ge
ﬁneral, a la libre.inspecciﬁn de todos los intesadpsi-al mismo tiempo
“Vﬁ;ivigilaré se impriman estos documentos y se repartan a los accionis-
itas, por lo menos diez dfas antes del fijado para la asamblea general

i(arts 362 del Cldigo de Comercio)i

-

"Le advierto que Vd. debe ser el Srgano de informacibn de

-
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"los accionistas, y sin el dictamen "escrito y fundado" sobre dichos docu
"mentos, la "libre inspeccidn de todos los interesados® no puede tener

"el alcance que se supone por el texto del art. 362 citado.

"La simple manifestacidn de Vd., de que‘el balance refle ja—
trfa con exactitud las operaciones sociales, realizadas (ES EL MOLDE CO-
"MUN DE TODOS SUS INFORMES), no puede ser suficiente ilustracién para
"los accionistas, en cuyo intrés se dispone, en el apartado final del
"mismo art. 362. ”

"Envio copia de este escrito a la Presidencia de la Socie-
"dad, a fin de que se anote en el libro copiador de cartas y quede:cons—

Wtancia a la libre inspeccién de todos los accionistass

"Le saluda attel"

- -

En este estado de cosas el intercambio de notas ces&

y el asunto se dilucidd en la Asamblea General de Accionistas.

Al tratarse el punto referente del orden del dfa que
se refer{a a ld eleccidn de un Sindico Titular y un Sindlco Suplente el
apoderado accionista, sollclté la palabra hizo una resefia de los hechos
ocurridos y solicitd que no fuera elegido el sindico impugnado por un
nuevo periodo, al someterse la mocifn a votacidn fue rechazada y todos
los accionistas con la excepciln del impugnante le ratificaron la con-
fianza al sindico y lo designaron nuevamente para ejercer la sindicatu-—
ra titular de la sociedad. Este apoderado accionista representaba sola-
mente el 5% del capital suscripto, por lo gue los accionistas que rati-

ficaron nuestra confianza era el 95%.-

En otra sociedad ocurrid el siguiente caso que pasa-

mos a describir y la solucifn que se le d4ié.
X
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Acontecia que el Sindico Titular designado no concurria
para formular el dictamen sobre el balance general y cuadro demostrativo
de ganancias y pérdidas., Esto entorpecia el desenvolvimiento de la socie=
dad, pues al no contar con el informe del 6rgano de fiscalizacibn le im-

pedfa a la sociedad convocar a la asamblea ordinaria de accionistas@

Se requirib al sindico titular ya sea mediante llamados
telefbnicos o cartas para que se hiciera presente en la empresa a efecto
de manifestar su conformidad o disconformidad sobre los elementos que de=-

be someterse a la asambleay

Aparentemente nos halldbamos ante un problema insolu-
ble en razén de que no tenfamos la renuncia, ni la desaparicibn del men-

cionado sindico, por lo que obviamos el problema de la siguiente manerai

Le mandamos un telegrama colacionado al mencionado sipn
dico al domicilio gue tenfamos registrados concebido en los siguientes
términos "Sefior N.N. En su cardcter de sf{ndico titular invitémosle dic=—
teminar sobre documentacibn aprobada por Directorio reunidbn la fecha de
conformidad atribuciones prescriptas inciso séptimo artfculo 350 Cédigo
de Comercio PUNTO Atento convocatoria se hace fuera plazo legal expedir-—
se término dos dfas o daremos intervencidn sindico suplente PUNTO Cola-.

cibnese Firma del Presidente de la Compafifa."

En razfn de la no concurrencia a la requisitoria formu
lada y en atencifn a que los plazos habfan vencido para la convocatoria
de la Asamblea General de Accionistas y a fin de materializar a la bre-=
veédad la situacibn, se entendid que debfa requerirse el dictamen del sin
dico suplente de acuerdo con las disposiciones estatutarias, lo que as{

se hizo, el sindico suplente dictamind y se realizé la asambleas

X
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De esta situacidn se dejd constancia en el acta del Directo-
rio de la sociedad gque consider$ la convocacién de la asamblea y copia
de la mencionada acta se remitid para su conocimiento a la Inspeccién

General de Justicia,.

En Francia, el sindico puede ser exonerado en cualquier mo=-
mento sin necesidad de justificar su separacibn. La revocacibn puede
ser tdcita, como por ejemplo en el caso de la designacién de nuevos sin-

dicos por unae asambleay:

El s{ndico nombrado por el tribunal de comercio, a que se ha
hecho referencia en el caso del articulo 32, también podrd ser removido
por la Asamblea; aunque algunos autores manifiestan disconformidad a que
se proceda igualmente, tratdndose del sindico designado de la lista ofi=-

cial para las sociedades que disponen del ahorro pdblicos

En la Repiblica Oriental del Uruguay en el proyecto de Pérez
Fontana la Asamblea General de Accionistas puede revocar el nombramientn
en cualquier momento, adn cuando el asunto no figure en el orden del
d{.{a .

En México el artfculo 164 de la Ley del 4 de agosto de 1934,

dispone que el cargo de sindico es temporal ¥ revocabley

Nosotros en nuestro proyecto de Revisores de Balances, soste
nemos, que estos son mandatarios de los accionistas, por lo cual pueden
ser removidos en cualquier momento, sin explicar las causas de su remo~
cifn. Queda luego a los Revisores como hombres y profesionales, recabar
ante la misma asamblea o ante la autoridad judiecial que corresponda, ini
ciar las acciones pertinentes, en el supuesto de que si por la remocibn

resultaran injuriados o calumniados.-
N/
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CAPITULO XI

REMUNSRAC TONE

El Cédaigo de Comercio Argentino en su articulo 341 expresa
lo siguientet

YLas funciones de los directores y sindicos, serdn remune-—
radas, si los estatutos no digpusieren lo contrario. Si la remuneracién
no egtuviere determinada por los estatutos, lo serd por la asamblea ge-
neral,"

) En este capitulo de las remuneraciones que se refiere a la
actuacidn del sindico en la scociedad andnima existe otra gran falla
en lo que se refiere a la institucidn de la sindicatura.

El articulo mencionzsdo no fija ninguna base sobre la cual
debe efectuarse la retribucidén del sindico.

En la prdctica los estatutos fijan generalmente un porcenta-
je que varfa del 1 al 2 % sobre las utilidades liguidas y realizadas
de la empresa,

En otros casos se deja librado al criterioc de la Asamblea
General de accionistas vara que fije una suma determinada.

Los dos sistemas son objetables, el primero en razén de gue
una combinacidn entre directores y sindicos pueden abultar arbitraria-
mente las utilidades del balance general a efectog de lograr uns mayor
participacidn; la segunda lo deja al sindico pricticamente en el aire

durante el trabajo de todo el afio y recién sabrd su remuneracidn cuan-—

-do se realice la asgamblea general.

Diversos autores han criticado este sistema de retribucidn.

Raimundo Perndndez dice gue la participacidn en las utilida-
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des por el directorio y sindico liga estrechamente a los directores

a la suerte de la sociedad, estimuldndolos a poner a su servicio la
mgxime actividad e interds. Aparentemente este autor parece estar de
acuerdo en que la remuneracién del sindico se haga en base a un por-
centaje sobre las utilidades, pero no es asi, porgue mds adelante en
su obra dice gue para los sindicos debe adoptarse de preferencia la
remuneracidn en cantidad fija porgue siendo ajenos a la administracidn
no hay razdén alguna para ligar su suerte al éxito o fracaso de la mis—
ma, y mis adelante agrega, de acuerdo a 1o gue sefialamos nosotros an-
teriormente ¢ue la fijacidn de un porcentaje puede comprometer su ime-
parcialidad.

Garo sostiene que debiendo ser los servicios de los sindi-
cos siempre remunerados no pueden dependeréde la existencia ¢ no de uti
lidades.

D'Alvise propone una retribucidn fija combinada con una re-
tribucién en funcidn de la asistenciz del sindico a las reuniones del
directorio, | '

Vo estamos de acuerdo con este sisbtema en razdn de que la
retribucidn del sindico no debe tomarse en funcidn a la asgistencia a
las reuniones del directorio, sino en base a la tare¢ materizl de veri-
ficacidn gue practica durante el aflo sobre las actividades contables,
administrativas, econdmicas de la sociedad.

Baiocco opina cue la remuneracidn del sindico no puede ser
considerada como un sueldo, puesto yue no debe desempeiiar sus funcio~
nes en relacidn de dependencia ni computada sobre la base de las utili~-
dades.

Lechini, opina que la remunerzcidn por un porcentaje de las

ganancias no es justa porque es evidente (ue lags sociedades tienen ubi-
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lidedes o pérdidas, en el sezunto de los cusos quedariz sin retribu-
cidn, y entonces propone una asignacién mensual ¥y un porcentaje de la
ganancis.

Miguel angel Rodriguez, se muestrs partidario por una retri
bucidn fija.

Mario s. Rivarola en su anteproyecto propone que las fun-—
ciones de los sindicos sean siempre remuneradus con cargo cirecho a

4

la cuentsz de ganancias ¥y pérdidag, haya o no utilidades y en propor—
cifn al monto total de las operaciones que resulten del libre dizrio,
exclufdas las de cuenta de orden, y estublece une escula progresive de
creciente, y termina proponiendo lza remuneracidn minima y los mdximos
de log adicionales.

A nuvestro juicio este sistema tampocc lo congiderumos Justo,
en razdén de (ue una sociedad puede tener pocas operszciones en el libro

-

diaric vy realizar negocios de una megnitud coasiderzble, ademds, hoy
en la mayoria de los sistemas contables se usan sran cantidad de li-
bros subdiarios y en el dizrio general se vuelcan 4 o 5 asientos de re
gsumen general.

]

Cheyman opina cue le parece méds adecuadc esteblecer un hono
=y 4 e

fO

rario fijo, basadc en el presupuesto que presente el sindico del monto
a gue debiera ascender su retribucidn teniendo en cuenta ante todo la
magnitud del trabajo que deberd realizar,

Melagarrige y Aztirfa en su anteproyectc de ley genersl de
sociedades sostienen en su articulo 346 gue lazs funciones de log sindi-
cos son remunerwdas si los estatutos no dispusieren lo contrario, Si
la remunerzcidn no estuviere determinada por los estatutos; lo serd

wor la zsamblea general, estos aubtores mantienen lz misme disposicidn
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del Cddigo actuale

Bomchil establece cue la retribucidn de los sindicos debe-
rd ser establecida en los estatutos o en la asamblea de accionistas,
de lo que resulta la obligatoriedad de la retribucidn, prohibiéndose
su reduccidn durante el tiempo de ejercicio del cargo, y yue la misma
resulte de unae participacidn en las utilidades.,

Carlos S. Odriozola, opina gue debe ser de Ja siguiente ma-
nera. 1) Retribucidn obligatoria con un minimo fijo predeterminado en
los estatutos o por la asamblea general; 2) Porcentaje varizble sobre
las wtilidades; que serd determinado por la asamblea general de accio-
nistas, el gue jugard como tope mdximo; 3) Las remuneraciones que por
aplicacidn de los conceptos precedentes le correspondan al sindico se
reducirdn atendiendo al nimero de inasistencias a las reuniones del
directorioe.

Nosotros para los revisores de balance prepugnamos como mi-
nimo una retrivbucidn fija en la gue deberd tomarse el articulo 13 del
areancel de honorarios pura profesionales en Cienciag Econdmicas, y a-
plicdndole el articulo 14 que se refiere a triplicar el importe que re~
sulte de aplicar la escala fijada en el articulo 13. Entendemos 1ldgica-
mente gue péra gue esto sea Justo debe modificarse sustancialmente el
arancel de honorarios fijado por el decreto ley N° 16638 del 18 de di-
ciembre de 1957, ya qgue en la actuzlidad ha perdidc toda vigencia.

Este articulo de la retribucidn minima debe ser incorpora—
do al Cddigo de Comercio argentino.

Esta retribucidn minima puede ser complementada por los es-
tatutos fijando un porcentaje sobre las utilidades; o que la asanbleag

general de accionistas estipule una cifra en concepto ya sea de grati-
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‘ficacidn o retribucidn especizl por la labor desarrollada por el sin-
dico, en este aspecto sostenemos el rdgsimen de la mds amplia libertad
para que los estatutos fijen el procedimiento mfs adecuado para una
justa retribucidn.

L titulo ilustrativo, por considerarlo de sumo interés
transcribiremos la consulta formulada por un profesional que se encuen
tra insertsz en el boletin N° 86 del mes de agosto de 1964 del Colegio
de Graduados en Ciencias Econdmiczas.

El caso en consultz eg el siguiente:

a) Caso en Consulta.

Siendo auditor y sindico de una empresa durénte 20 afios,
sus funciones cesan, al ser sustituido en una asamblea gerersl de ac~
cionistas en la que al considerar ilemoria, Balance, etc. se designd
el nuevo sfndico titular.

Esta empresa cierra sus ejercicios al 31 de diciembre de
cada afice Rezlizado el Balance General al 31 de diciembre de 1962 que
suscribid como sindico titular, la asambles referida se realizd con
atraso fuera de término, al 28 de junio de 1963,

Con fecha 28 de octubre de 1963 se le liguidan los honora-
rios como guditor por el periodo 1° de enero al 28 de Jjunio 1963. En
el mismo perfode fue sindico titular, perc sus honorarios no podian
considerarse ya que estaba transcurriendo el ejercicio que vencid el
31 de diciembre de 1963.

Se Pregunta:i

sCorresponden al profesional que ha actuado como sindico

titular en el periodo 1° de enero al 28 de junio 1963 el derecho a re-

clamar la parte proporcionzl de los honorarios de sindico titular, gue
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son por todo el ejercicio el 2% sobre las utilidades distribuidas?w
) Dictamen de la Comisién de Aranceles del 2/6/64+ ,

A juicio de esta Comisidn la retribucidén del Sindico, en el
caso planteado, no debe ser considerada por el Consejo Profesional, ya
que la Sindicatura de Sociedades Anbnimas no es una tarea exclusiva y
excluyente de las profesiones a que se refiere el decreto-ley 5103/45
y su decreto reglamentario. ‘

c) Resolucién del Consejo de fecha 11/6/64.

En su sesibn del dfia de la fecha el Consejo resuelve girar
nuevamente a Comisién el rresente expediente, para considerarlo con los
nuevos elementos que aportard el consejero lMegna.

d) Nota del sefiar conmsejero Contador Piblico Pedro P. Megna del 23/6/64m
'ewe Estimo que el dictamen de le Comisibn de Aranceles

en el presente expediente, no se ajusta a derecho o por 10 menos a las

normas administrativas vigentes del Consejo.

En efecto entiende la Comisidn que el caso en consulta no
puede ser considerado por el Consejo Profesional en atencidn de gue la
sindicatura de sociedades anbnimas no es una tarea exclusiva y excluyen
te de las profesiones a que se refiere el Decreto Ley N° 5103/45 y su
Decreto Reglamentario. '

Contrariamente a lo sostenido es de sefialar qpé con caréc
ter general el Consejo Profesional atendid y atiende todas las consul-
tas legales y técnicas que se le someten a su consideracidén. Presumi-
blemente esta norma invariable debe haberse seguido en razbén de lo
previsto en el articulo 21 inc. i) del Decreto N® 4.460/46 reglamenta-
rio del Estatuto de Ciencias Econ5micas, que dispone entre los fines

del Consejo "Evacuar consultas y suministrar los informes solicitados
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por entidades privadas o funcionarios oficiales" o bien como una mang
ra de colaboracién hacia los profesionales inscriptos en la matricu-
la con el objeto de orientar adecuadamente en el ejercicio de la pro-
fesibn.

Ademds de lo expuesto y para el caso concreto que nos o~
cupa, en varias opoartunidades el Consejo se ha expedido en consultas
formuladas con relacibén e la interveneidn de los profesionales que
desempefian la sindicaturas de sociedades anénimas. Véase Legislacién
Resoluciones y Normas -Afio 1963, pdgina 106 (Sindico Honorarios -Acta

N° 65~ Expte. N° 35; pdgina 122 - Honorarlos por Certificacién de Ba
lances - Acta N° 205 Expte. N° 1504; pdgina 175 - Acta N° 36 S{indico
Compatibilidad; pdgina 177 - Auditor y Actuario - Compatlbllidad con
el Sindico = Acta N° 8 - Expediente N° 454; pdgina 215 - Sindico Ho-
norarios - Acta NO° 165 - Expte. N° 1088; pdgina 217 - Sindico Honara-
rios - Acta N° 167 - Expte. N° 1133.

En razén de lo expuesto se estima por lo‘tanto que el H.
Consejo debiera en su consecuencia atender y contestar la consulta for
mulada en estas actuaciones. '

v Para ello el suscripto sin perjuicio de dar nueva inter-
vencién a la Comisién de Aranceles, considera gue la consulta plantea
varias situaciones que analizard segnidamente.

I) En primer lugar se replantea el viejo problema de la
compatibilidad entre las funciones de Auditor y Sindico de una Socie=-
dad Andnima. Este asunto en reiteradas opartunidades fue solucionado
por el Consejo Profesional principalmente en el despacho de la Comi-
sién Especial recafdo en el Expediente N° 67/47, en el sentido de gue

las funciones del Auditor y del Actuario queﬁno se hallen en relacién
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de dependencia no son incompatibles con las del Sindico (Ver lLegisla-
cibn, Resoluciones y Normas - Pdgina 177 - Acta N° 85 ~ Expte. N° 454).

Pero si bien es cierto que no habria tal incompatibilidad
desde el punto de vista de las funciones técnicas en si, existiria un
problema de mayor profundidad y que hace a la independencia del desem—
pefio del mandato de la Sindicatura.

En efecto, al desarrollar funciones de auditor o de Actua
rio aungue no sea en relacibn de dependencia, nos encontramos frente
a un convenio de locaciébn de servicios (C&igo Civil Art. 1623), cuyas
partes seria el profesional, Sindico y el Directorio, érganc al cual
debe vigilar, comprometiendo as{ su independencia ante las funciones
de contralor que debe ejercer por imperio de la Ley y el Estatuto So-
cial.

As{ lo ha resuelto el Poder Ejecutivo Nacional, con fecha
27 de abril de 1934, al determinar que el simdico en razbn de la natu-
raleéa de sus funciones no debe tener intervenciédn alguna como profe-
sional, ni directa ni indirectamente en los negocios de la sociedad
(Ver Digesto de Justieia, Tomo 2°, pdgina 491/492).

. Para ilustracién se destaca que la situacién fue motivada
porgue el sindico de la sociedad en su cardcter de Escribano Pdblico,
habfa intervenido en el otorgamiento de una escritura de hipoteca en
garantia de un préstamo hecho por la Sociedad a uno de los Directores
de la misma.

‘En los fundamehtos de la Resolucidn se establece que la
circunstancia apuntada, con respecto al sindico, si bien no importa
la infraccidn, de ninguna disposicibn legal, debe tenerse en cuenta

que conforme al Cédigo de Comercio el sindico es un &rgano de la so-
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ciedad, con funciones de contralor y fiscalizacidn netamente defini-
das, de la que surge una incompatibilidad con la actuacidn de éste
como Escribano en asuntos que interesa a la sociedad, porque puede re
sultar comprometida la independencie gue requiere el buen desempefio
del mandato sindicals,

Para poder seguir fundando con mayor amplitud de antece-
dentes mi discrepancia acerca de lo resuelto por el H. Consejo en
el caso bajo estudio, es necesario realizar una breve sintesis de
las caracter{sticas que la sindicatura tiene en nuestro pais de con=—
formidad con las disposiciones legales en vigor.

Conforme ensefia Halperin, en su tratado "Manual de So-
ciedad Anénima"(pdgina 274) la sindicatura es un brgano de la socie=
dad desempefiado por un funcionario o varios, elegidos por los accio-
nistas, con atribuciones legales minimas inderogables e indelegables,
para la fiscalizacidn de la administracidén de la sociedad.

Las funciones del Sfindico resultan del art. 340 del Céai-
go de Comercio, en el que se incluyen también las gque se detallan en
otras disposiciones (Art. 361, 362, etc., Cédigo de Comercio)s

Sintetizando las funciones de la sindicatura conforme con
el agrupamiento que hace el Dr. Alegrfia en su tratado Sociedades Ané-
nimas, pdgina 132, podemos decir que son de tres clasess

A) De fiscalizacibn, que comprende la revisacibn de la
contabilidad SOCial, la asistencia con voto consultivo a las reunio-
nes del Directorio, la de verificar el estado de caja y la existencia
de titulos y valores de toda especie, la de velar de que el Directo~-
rio cumpla lasvleyes y los estatutos y en especial la participacidn

de los socios en las asambleas y las de vigilar las operaciones de la
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liguidacidén sociale

B) De informacibn, verificacién e integraciébn de los ac—
tos societarios, que comprende:principalmente el dictaminar sobre el
Balance, Memoria, Inventario, etc. aconsejando a la Asamblea su apro-
bacidn o rechazo.

| C) De cogestidn e integracidn, vinculado con la necesidad
de convocar Asambleas cuando lo estime conveniente y la ordinaria a-
nual en el caso que omitiere hacerlo el Directorio y-nombrar Dire cto-
res interinos en caso de vacantes cuamdo su provisidn no estuviese
regulada en los Estatutos (Art. 336, COdigo de Comercio)s

Como puede observarse el criterio del legislador desde
sa desigmaciéh:hasta el desarrollo de sus funciones ha buscadc en la
funcidn principal del Sindico en la fiscalizacidn de la Administracién
Social en beneficio de los Accionistas, de ahi que debe estar totalmen
te independizado de toda vinculacibn con el Directorio.

Ademds obsérvese que gran parte de su funcidn tiene rela-
cién con las que normalmente se asignan o ejercitan auditores de em=
presase

Por todo ello el suscripto considera gque las funciones
de Sindico y Audi tor son totalmente incompatibles y espera gue opor-—
tunamente el H. Consejo revise su Jjurisprudencia para ajustarla a de-
rechoe

Esta situacidn no va en detrimento de los profesionales,
en Ciencias Econdmicas, sino por el contrario lo que se debe buscar
es obtener una revitalizacidn de la sindicatura como brgano de fisca-
lizaeibn a fin de neutralizar la opinidn tan generalizada de que en

nuestro pais ha fracasado como Institucidn.
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Pienso finalmente que los profesionales en Ciencias Eco-
nbémicas que sean designados para actuar como Sindicos de Sociedades
Anbnimas, pueden aportar antecedentes para evitar el juicio negativo
que se tiene sobre la sindicatura, si actdian conforme con los princi-
pios legales que fueron ya sefialados y en forma especial si se inde=
pendizan de toda relacidn con el Directorio.

Par eso insisto que el actuar como Auditor significa ce-
lebrar con el Directorio un contrato de locacién de serviecios, inadmi-
sibles de aceptar por las funciones de contralor y vigilancia que de-
be ejercer sobre aquél y ademds por tratarse de funciones gue son pro=-
rias y naturales del mandato que debe desempefiar. |

Para completar las ideas expuestas precedentemente, es
de destacar que las criticas al sistema vigente respecto a la inefi-
cacis del dOrgano de la Sindicatura en la  Sociedad Anénima Argentinpa,
se hace extensivo a otras legislaciones. En ese sentido el Dr. Halpe=-
rin, en su libro ya comentado destaca que el fenbmeno no es peculiar
para nuestro pafs y asi{ ensefia que no se remedia el problema con el
transplante de la arganizacibdn establecida en otros paises, como la
experiencia francesa establecida por las leyes de 1867, 1935,‘1937,
etc., 0 del sistema de los Auditores de Inglaterra, que en general
ha sido menos que mediocre, esto dltimo resulta del comentario que
sobre el particular realizan los tratadistas, Hamel Hoseph y Lagarde
Gastbn en su “"Traite de Droit Comercial, - Paris 1954 - pdgina 872".

En el mismo sentido debe sefialarse lo gue sobre el par-
ticular encontramos en el "Tratado Prdctico de Sociedades Anénimas,
de R. Gay de Montelle - Edicién Bosch - Barceloma" gue corresponde a
un estudio y comentario de la ley espafiola del 17 de julio de 1951,
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en cuya pigina 21 encontramos el siguiente andlisis:

"Quizd se reproche a esta Ley el no ha ber instituido, a
seme janza de otras le gislaciones modernas, un brgano esencialmen te
encargado de la vigilancia y fiscalizacién de la gestidn socisl. La
omisidn ha sido deliberada. Se estimé que en la préctica los &rganos
de vigilancia, cuyos miembros suelen ser de extraccidn mayoritaria,
como los que constituyen el Consejo de Administracibn, ni representan
en Ultimo extremo intereses sociales distintos a los Consejos, ni po-
nen celo especial en el desempefio de su misidbn, por lo que la efica-—
cia del &rgano de vigilancia, a menudo dudosa, resﬁlta no pocas-veces
perjudicial para la empresa misma. No se crea, sin embargo, que esta
meteria se halla huérfana de regulacién adecuada. En sustitucién del
brgeno de vigilancia con funciones permanentes, se prevé el nombra-
miento, por la junta general, de unos accionistas censores de cuentas,
que obligatoriamente examinardn e informardn por escrito acerca del
balance, la cuenta de pérdidas y ganancias,la propuesta sobre distri-
bucidbén de los beneficios y la Memoria presentada por el Consejo, pu-
diendo examinar por si o en unidn de personas técnicas, la contabili-
dad y cuantos antecedentes estimen necesarios para el mejor desempeiio
de su misidbn, al mismo tiempo gue con cardcter excepcional, y a peti-
cibén de accionistas que representen, por lo menos, la tercera parte
del capital desembolsado, podrdn realizar en cual quier momento invesw
tigaciones de cardcter extraordinario para aclarar los extremos o ano-
malias que sean sometidos a su examen. Se crea si{ un sistema de vigi-
lencia que, sin coartar la libertad de iniciativa de los Administra—
dores y sin que pueda reputarse expresiln viva de desconfianza o rece-

los, permitird a los grupos minoritarios de accionistas poner freno,
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con su intervencidn fiscalizadora el instintivo abuso de poder de
las mayorias." -

No obstante lo expuesto es de esperar que en nuestro pais
el &rgano de la Sindicatura pueda slcanzar westigio y relevancia; en
la opartunidad que sea desempefiada exclusivamente por profesionales
- en ciencias econdmicas siempre gue actden en total independencia del
&rgano de Administracidn.

II) Corresponde analizar shora la retribucidén del Sindico
por sus funciones que es la parte mrincipal de la consulta.

Como lo sefialan varios autores, con la aceptacibn de su de
signacidn por el Sindico se celebra un contrato de locacibdn de servi-
cios y por lo tanto su actuacidn es y debe ser remunerada. ‘

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 341 del
Cédigo de Comercio, se desmrenden dos situaciones. En primer lugar
que las funciones del Sindico deben ser remuneradas si los estatutos
no dispusieren lo contrario y en segundo lugar Que si esa remuneracién
no estuviere determinada por ese estatuto debe hacerlo la Asamblea Ge=
neral .

En la prdctica de nuestro pais todos los estatutos en vi-
éencia determinan la retribucidn de la Sindicatura con cargo a gasfos
generales del ejercicio en gue se devengan sus honorarios o bien en
proporcidn a las utilidades del Ejercicio, aspecto que ha sido conde~
nado por subordinar la retribucidn a la existencia de beneficios.

Debemos sefialar no obstante lo expuesto, que cuando la Sip
dicatura sea desempefiada por egresados en Ciencias Econémicas en al-
gupa medida aunque sea parcialmente, tienen resuelto el problaha, aten

to en lo dispuesto por el articulo 13° del arancel de honorarios (De-
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creto Ley 16.638/57). En efecto la parte final del relacionado articu
lo dispone que cuando el Sfndico de la Sociedad Andnima sea Contador
Piblico y el balance no sea certificado por otro profesional en Cien
cias Econbémicas la remuneracidn no puede ser inferior a las previs-
tas en las escalas determminadas para la certificacién de balances.

Si en el caso en consulta el estatuo determina que la re—
tribucidbn del Sindico se fija en funcibn a las utilidades del ejer-
cicio y el mandato de este Ultimova de asamblea a asamblea no podria
a mi juicio recibir remuneracién en forma proporcional, La razébn es
obvia porqﬁe las utilidades se declaran a la finalizacién del balan~-
ce y.por otro lado para recibir tal retribucibn debe en primer lu—
gar la Asamblea Ordinaria aprobar la gestibn del Sindico y luego na-
cerd el derecho a percibir remuneracidbn, mixime en el caso presente
que se establece en funcidn a los beneficios del periodo.

Debe adVertirse al consultante que si la Asamblea se rea=-
lizé fuera del plazo estatuario y legal, no puede invocarla en su
favar, desde el momento que por esa negligencia es tan responsable
como el Director. Sobre el particular debe informarse que el Articu-
lo 340, -inc. 29) del Cédigo de Comercio le impone la obligacidn de
convocar las Asambleas Ordinarias cuando omitiere hacerlo el Directo—
rio. |

Por dltimo si el consultante no obstante lo que pudiera
aconsejar el H. Consejo, se considerare con derecho a percibir hono-
rarios por el periodo que sefiala, debe tener en cuenta lo resuelto
por la Cédmara Comercial que su accidn por el cobro preséribe a los
tres afios, atento a lo determinado por el articulo 848 del Cédigo

de Comercio.
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. "Coneluyendo y efectuando un resumen de todo lo gue an-
tecede, el sdscripto entiende:

| 1°) Que la consulta debe ser evacuada por el H. Consejo,
por lo previsto en el artfculo 21 inc. i) del Decreto N° 4460/46,
par los antecedentes obrantes en el H. Cbnsejo y por entender ade-—
més que es obligacibn del Cuerpo colaborar con todos sus profesiona-—
les inscriptos en el desempefio de sus tareas profesionales.

20) Que oportunamente deberd tratarse y ser materis de
revisién la jurisprudencia del organismo respecto de la compatibili~
dad de Sindico y Auditor.

3°) Que estos actuados deben ser girados nuevamente a
la Comisién de Aranceles para que se expida al respecto..."

e) Resolucién del Consejo. |

| Se resuelve amwobar el siguiente dictamen de la Comi-
gibn de Aranceles con el voto en disidencia de los consejeros Baio-
cco y Megna. |

"Vuestra Comisidn de Aranceles, antes de dar su opinidn
en el despacﬁo anterior, tuvo muy en cuenta todos los antecedentes
citados por el colega Megna (Art. 21° inc. i) del decreto 4460/46
y los publicados en el Tomo de Legislacibn y Normas los que anali-
zados friamente refirman la posicidn adoptada por esta Comisidn en
el dictamen citado.

En efecto: el recordado articulo 21° ince. i, dice tex-
tualmentes

"Secundar a la Administracibn Pdblica en el cumplimiento
"de las disposiciones que se relacionen con la profesién, evacuar

"cons ultas y suministrar los informes solicitados por entidades pri-
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"vadas o funcionarios oficiales..."

) La Consulta formulada -honorarios de un sindico- no son
en materia alguna derivados de la funcibn especifica de un profesio
nal en Ciencias Econdmicas, por lo que no puede ni debe ser evacua~-
da por ese Consejo.

En lo gue hace a las demds consideraciones sobre la fun
cibén del Sindico y su compatibilidad o incompatibilidad con la fun-
cibn de auditor, no hacen en manera alguna a la consulta formulada
y, por otra parte no son de competencia de esta Comisidn.

Por lo expuesto, ratificamos nuestro dictamen anteriar
atento a los fundamentos que lvoriginaron.w

Agimismo se dispone dar conocimiento de todo lo actuado
al iniciador del expediente sefiar Contador PUblico ....

Otro aspecto interesante que queremos destacar es el
siguiente: la Asamblea es la que dictamina o fija la remuneracidn
del sindico, en algunos casos frente al silencio de la asamblea,
se ha tratado de recurrir judicialmente.

_ Entendemos gue no es de orden judicial sino que debe
tratarse ante la asamblea la fijacidn de honorarios, salvo, légi-
camente, que ésta se negara, entonces gquedaria abierta la via ju-
dicial.

Otro aspecto es con referencia a la prescripcibn de los
honorarios del sindico.

Un dltimo fallo de la Cdmara Comercial del afio 1957 di=-
ce que la prescripeién al cobro de los honorarios del sindico es

de 3 aflos.



145

CAPITULO XIT

RESPONSABILIDAD

El Cbdigo de Comercio argentino nads dispone acerca
de la responsabilidad del sindico, solamente hace referencia el ar
t{culo 346 que se refiere a las reglas del mendato y dices 'en to-
do lo que no esté mevisto en el mresente titulo o en los estatutos
0 en las resoluciones de la asamblea general, los derechos y obli-
gaciones de los directores y sindicos serdn regidos por las reglas
del mandato".

~ En cuanto a las responsabilidades del simdico existen
tres clases de responsabilidades, la civil, la penal y la profésio—
nale.

En la responsabilidad civil la pena puede ser una com—
" pensacidn pecuniaria, a titulo de indemnizacién o reparacidn del
perjuicio causado por los actos en que hubieran mediado, culpa o
mala fé. |

En la responsabilidad penal el castigo puede ser tanto
pecuniario (multa), como personal (privacidbn de la libertad), o am-
bos conjuntamente.

En cuapto a la profesional ei es de indole penal, en
las disposiciones respectivas, si es de indole profesional, el Con-
sejo Profesional de Ciencias Econbmicas puedelimponer, 19) adverten
cia; 2°) amonestacibn privada; 3°) apercibimiento pdblico; 4°) sus=
penéién en el ejercicio de la profesiédn de un mes 2 un afio; 5°) can
celacibdn de la matricula.

. Perndrd ez manifiesta que la responsabilidad del sindi-

co se rige por las reglas del mandatoe
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‘ Lo mismo expresa Lechini, quien agrega gue no son res
ponsables hacla terceros cuando no violen la leys

Garo dice gue la culpa del sindico es "in vigilando"

y por ende menos grave que la del directorio gue es "in comitendo";
agrega que la responsabilidad del sindico no es solidaria salvo

que hubiera acuerdo con el directorio en la comisidn de actos dolo=-
SOS.

Sasot. Betes dice: "los sindicos, al igual que los di-
rectores, no contraen responsabilidad, ni personal ni solidaria,
por la ejecucidn del mandato conferido por la asamblea, siempre que
su actuacidn esté encuadrada dentro de la ley y de los estatutos.
En cambio, serdn responsables para con la sociedad, los accionistas
y terceros, tanto de las faltas contractuales, como extracontractug
les gue incurran en el ejercicio de sus funciones, aunque por apli-
cacidbn de los mrincipios generales, serd preciso, exista en todos

los casos, una efectiva y real culpa, 0 ses infraccidén a la ley, a

los estatutos 0 reglamento®.

Agrega Sasot Bétes, guet "salvo prueba en contrario,
los actos de los sindicos en el desempefio de su manaato, deben con
siderarse vdlidos y legales, de donde resulta gue no es dado a la
sociedad objetar los actos de sus sindicos actuande en la esfera
de sus atribuciones, ni disponer la intervencidn judicial para re=—
visar sus actos, en ejercicio de normas estatutarias".

| Termina diciendo el mismo autar que: "“contrariamente
cuando los sindicos, aparténdose de las reglas del mandato o de

'las obligaciones legales o estatutarias, realizan actos gque lesio=

man los intereses sociales, podrdn ejercitarse contra ellos las
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acciones que legalmente corresponden para hacer efectiva la respon—
sabilidad de los directores, acciones gue podrén llevarse adelante
por la sociedad o par los accionistas, segln que proceda la accibn
social o la accibn individual',
Rivarola nada propone en su anteproyecto de reforma
del C6digo de Comercio acerca de la responsabilidad del sindico,
y en su obra sobre sociedades anbnimas se limite a seflalar que se
le aplican las reglas del mandato, cuando no existan cldusulas es—
tatutariss al respecto.
Halperi{n dice que el sindico incurre en responsabili-~
dads
a) En el desempefio de sus funciones, por sus omisiones en la fis-—
calizacidn que le estd encomendada, o por la omisidn de denun-
ciar a la asamblea los actos del directorio violatorios de la
ley o de los estatutos o de las decisiones de la asamblea;
b) En el supuesto de constitucidn irregular de la sociedad anéni-
' ma, se le ha extendido la responsabilidad solideris e ilimita-
da impuesta a "los fundadores, administradores y remresentantes'.
A tal efecto cita un fallo de la Cdmara Civil 2a. de la Capital
25 de abril 1944, (La Ley, T. 34, pig. 535, que declaré la res—
ponsabilidad de un sindico: 1°) por no oponerse a actos prohibi
dos; 20) por no convocar a la asamblea rare darle cuenta de esos
actos.
Ademds dice es necesario tener en cuenta que su responsabilidad
no puede resultar de los consejos que pueda haber dado en las
reuniones del directorio, en ejercicio de la atribucibdn del inc.

39, articulo 340, aungue lo formule espontdneamente.
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En el anteproyecto de Malagarriga y Aztiria, el ar-
ticulo 350, expresa: "los sindicos son personal y solidariamente
responsables por el fiel cumplimiento de las obligaciones que las
leyes, reglamentaciones vy estatutos sociales les imponen.

Su responsabilidad se hard efectiva por acuerdo de la
asamblea general de accionistas, y la respectiva accidn debe ejer—
cerse par intermedio de la persona que al efecto se designe'.

Asimismo, el erticulo 351 dice: "también son responsa~
bles solidariamente con los directores por los hechos u omisiones
de éstos, cuando el dafio no se habrfa producido si hubieran vigi-
lado de conformid ad con las obligaciones de su cargo'.

El articulo 352 dices "Cuando accionistas gue repre-
senten no menos del wveinte por ciento del capital social presuman
graves irregularidades en el cumplimiento de los deberes de los di-
rectores y sindicos, y la asamblea convocada al efecto rechace la
solicitud de investigacibn, pueden demandar la intervencidn de la
autoridad de contralor gue se prevé en el ineciso I del articulo
356, la que limitard su actuacibn a la investigacibn reclamada.

_ Dicha autoridad, si comprueba las irregularidades, so—
licitard las medidas que estime del caso ante el juez competente
en lo comercial de lé sede social, el cual dictard su resolucidn
en procedimiento sumario, y puede disponer -para su me jor cumpli-
miento- alguna de las medidas que se autoriza en la seccidn XIII
del capitulo I. La resolucidn serd apelable al sblo efecto devolu~
tivo.

Corresponde al juez intervimiente fijar las responsa-

bilidades emergentes de esta accidn tanto en lo que respecta & los
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gularidades,

como minimo,
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frente a la sociedad, como a los causantes de las irre
segin sean los resultados'.
El articulo 353 dices "Los accionistas que representen,

el veinte por ciento del capital social, pueden ejer—

citar directamente la accidn social de responsabilidad contra los

sindi cos,
I

IT

111

v

siempre gue se cumplan las siguientes condiciones:

—

Que la accidn persiga la indemnizacién total en favor
de la sociedad por los perjuicios sufridos por 1los mis=
mos y no Unicamente por el interds personal de quienes
lo pronmueven; ‘

Que los demandantes no hayan aprobado la resolucidn ne=-
gativa adoptada por la asamblea general con respecto a
la iniciacidén de la accidn de responsabilidad;

Que sea promovida dentro de los seis meses del pronun—-
ciamiento negativo de la asamblea;

Las indemnizaciones netas que se obtenga, deducidos

gque sean todos los gastos resultantes de su promocidn,
serédn percibidas por la sociedad."

El articulo 354 dice: "En caso de‘quiebra de la socie-

dad, la accibn de responsabilidad contra los sfindicos corresponde

al representante del concurso y, en caso de resolucidn negativa del

mismo a la sclicitud de cualquier accionista o0 acreedor socisl, ba-

jo responsabilidad persomnal.

En caso de pluralidad de acciones, debe mrocederse a

su acunulacibn.®

Nosotros no vamos a comentar la opinién de los distin-

tos autores aqui expuestos, en virtud de tener una opinién personal

sobre la responsabilidad de los sindicos.
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Los sindicos no pueden tener ninguna responsabilidad

civil, penal o profesional salvo 1ldégicamente si han intervenido

personalmente en los actos dolosos gue hubiera cometido el directo-

Esto lo decimos avalado por 2l guna experiencia perso-—

nal en esta materia, que a continuacibn citaremos.

| En una sociedad anbénima en la cual ejerciamos la fun-
cibn de sindico, los directores habfan fraguado $ 13.000.000,00 en
pagarés y los entregaron en garantia al Banco Industrial de la Re-~
piblica. La firma de los supuestos deudores de la empresa habia
sido falsificada, nosotros no tenfamos ningin conocimiento de que
se habia efectuado esta operacibn, sbélo llegé a nuestro conocimien-
to poar la infidencia de una empleada. Al tener conocimiento del he-
cho inmediatemente empezamos a actuar para dejar a salvo nuesira
responsabilidad, ya que se habia cometido un hecho delictuoso a es—
paldas de la sindicatura.

Como primera medida se-le exigié al directorio que re—
gularizara esta situaciédn anormal y se le exigid que rescatara del
Banco Industrial los documentos fraguados y se cambiara la garantia
dada por una real y efectiva hecha sobre los bienes fisicos de la
sociedad. Una vez hecho ello presentamos la renuncia al cargo.

Ahora nos wreguntamos, y esto viene con referencia al
tema gue nos ocupa, ;qué responsabilidad le podia alcanzar al sin-
dico par la ejecucidn de estos actos dolosos efectundos por el di-
rectorio hecho sin el conocimiento personal del sindico?, evidente-
mente ningunae.

) En otra opartunidad en que nos halldbamos en el desem—

pefio del ejercicio de la sindicatura en una sociedad, nos encontra—
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mos que se habfan rubricado con el mismo ndmero y con la misma fe-
cha dos libros de Caja. Directores fraudulentos y estafadores ha-
bian ejecutado este hecho para estafar a los accionistas gue efec-
tuaban aporte. En el libro real de caja que podemos denominarlo el
legel de la sociedad se contabilizaba el ingreso de los accionistas
- a nombre personal de los directores, y en el otro libro se hacia
figurar el nombre de los aportantes reales, en consecuencia los ac~
clonistas se quedaban tranquilos en virtud de que se les extendian
los recibos correspondientes y veian que su aporte figuraba en el
libro rubricado de la sociedad.

Esta anormalidad surgidé como consecuencia de que con
el tiempo a raiz de denuncias que efectuaran los mismos accionistas
descubrieron gue en el libro rubricado real que usaba la sociedad
su aporte era notablemente inferior al que realmente habfan abonado.

Advertido del hecho, la sindicatura tomd cartas en el
asunto y obligbd a los directores estafadores que normalizaran la
real situacidén en €l sentido de restituir a los @accionistas aportan
tes su dinero o en su defecto gue le entregaran las acciones por
las sumas realmente suscriptas e integrada.

Queremos aprovechar este hecho que hemos vivido perso-
nalmente, para advertirles a los colegas de la mwofesidn que en el
ejercici o de sus funciones se nutran de la sospecha a efectos de
cumplir con eficacia y con responsabilidad la misibn que nos ha si-
do encomendadae.

En otra ocasibn en una emmresa que se dedicaba a la
propiedad horizontal, resultaba gue los directores empezaron a com—
prar la mayorfa de los terrenos baldios de la Capital Federal.

Nosotros en el ejercicio de la sindicatura advertimos

que financieramente era imposible cumplir con las distintas obli-



52

gaciones gque se iban contrayendo. Por otra parte advertiamos que
una misma unidad se vendis a distintas personas.

Se promovié una reunidn de directorio a efecfos de re~
querirles la clarificacidn de estas cuestiones.

Con respecto al primer punto se nos contestd que la
politica era de comprar y que luego se veria la forma de pagar.

En el segundo caso se nos contestd quela venta se efeg
“tuaba a distintas personas y a la primera que llegara a abonar to-
do se le adjudicaba el departamentoy alas restantes se les devolve-—
ria el dinero en la oportunidad gue correspondiera. Evidentemente
las razones dadas por log directores no nos resultaban muy convin-
centes, en consecuencia se procedid a actuar de la siguiente manera.,
los terrenos baldfios se les obligd a venderlos y solamente quedarse
con los que realmente podfan efectuar la construccidn, con relacibn
a las personas que habfan efectuado aportes por departamento se les
exigid que se les restituyera el dinero immediatamente, una vez lo-
grado esto se esentd la renuncia al cargo de sindico.

As{ podr{amos enunciar otros antecedentes, pero el oOb-
jeto de mencionaxr los casos precedentes es para farmularnos la si-
guiente wregunta gtiene el sindico la obligacibdn de denunciar estos
hechos a las autoridades judiciales?.

René liasson ha formulado reflexiones que son de gran
interds con respecto a la obligacidén del sindico de denunciar 1os
hechos delictuosos a las autoridades judiciales y dice:s "Para justi
ficar en cierto modo esta innovacidn, hay que reflexiomr sobre el
pensamiento que asaltaba necesariamente al espiritu de los magis~—
trados, cuando se revelaban ante ellos los més graves excesos come-

tidos en una sociedad anénima. Los sindicos, admitiendo que no hu-
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~blera existido complicidad de su parte, no pudieron dejar de ver
esto y sin embargo no han dicho nada. En efecto, muy a menudo no
decfan nada; los méds responsables en estos casos, se contentaban
con renunciar o con no solicitar la renovacidn de su mandatoc; raros
eran aquellos que ponfan a la asamblea al corriente de los hechos;
en 1o que a la comunicacibn a la fiscalia se refiere, estimdndose
moralmente al menos, atados al secreto rrofesional no hac{an nadaj
ademds la revelacibén de los hechos no solamente a la asamblea sino
también a la fiscalfa hubiera aparecido muy a menudo, como poco
conforme al interés de la sociedad anbnima."

Este autor sefiala con notable claridad la realidad de
lo que acontece en cuanto a la fiscalizacibdn de la sociedad anbni-
me por parte de los sindicos, como podrd observarse nosotros mis-—
mos hemos seguido el camino ante un hecho anormal de efectuar la
renuncia o de no solicitar la renovacidn de nuestro mandato.

Se nos podrd preguntar porqué no hemos efectuado la de-
nuncia correspondiente y contestamos de la siguiente maneras 10)
Porgue no tenemos ninguna confianza en la justicia argentina; 2°)
Porque en muy pocas ocasiones hemos visto gue esa misma Justicia °
encontrara delitos de orden penal en lo gue se refiere a estafas, 
abusos de confianza, defraudacibdn por parte de los administradores
‘de sociedades anbnimas.

Chapman cree gue si se exige al sindico la denuncia de
los hechos delictuosos solamente a la asamblea, se logra el objeto
perseguido por el legislador al crear la sindicatuwra; si bien pu=-
diera argliirse aqul que la sola comunicacidn a la Asamblea no re-
presenta una. proteccidn para los accionistas minoritariocs -por cuan
to la mayoria pudiera decidir no tomar medida al guna contra los cul

pables— este inconveniente dice se subsana otarzando a los accio=-



154

nistas minoritarios la facultad de solicitar a las autoridades ju~
diciales o administrativas la intervencibn de la sociedad.

Este autor desliga de la responsabilidad al sindico y
propugna que dicha facultad la tengen los accionistas minoritarios,
aqui hay un grave error, el accionista minoritario no necesita de
ninguna facultad especial expresamente estipulada par la ley para
que se le asigne tal derecho, ese derecho le estd asignado por la
ley no sélo como accionista sino en la simple calidad de ciudadanoes

En cuanto a los otros delitos como puede ser defrauda—
ciones, estafa, abuso de confianza, etc. né nos detendremos en el
estudio de estos elementos por ser resorte de los juristas pero, si
gueremos dejar sentado nuestro criterio en el sentido de que, la

responsabilidad del sindico con respecto a dichos actos, surge, en

la medida en que actle personalmente en complicidad en tales actos

fraudulentos .

A efectos de corroborar lo anteriormente manifestado
vamos & exponer dos ejemplos:
1°) Supongamos gue en una empresa uno de los integrantes del perso-—

nal sustraiga fondos de la sociedad, mediante la falsificacién
del endosgo de cheques.librados a la orden de terceros, o por
el cajero que sustraiga o utilice fondos en beneficio propio,
utilizando a tal efecto asientos falsos o engafiosos en los li-
bros de la contabilidad.

Es evidente que en este caso estamos entre 1o que pue=-
de denominarse estafas squé responsabilidad le alcanza al sindico
que tiene a su cargo la tarea de control de la sociedad?.

. Evidentemente ninguna, pero si{ el si{ndico seria suscep-

+tible de accién penal en el caso en que pudiera demostrarse que hu-
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biera actuado en complicidad con los empleados en dichas maniobras
y se hubiera beneficiado personalmente con la sustraccién de los
fondose
2°) Supongamos que personal de una empresa se apodere de mercade-
" rfas utilizando maniobras destinadas a eludir el control. La
respuesta en cuanto a la responsabilidad del sindico es exac-—

tamente igual a la mencionada en el pidrrafo anteriar.

CONCEPTO DEL BALANCE F4L SO

La responsabilidad penal Que se impone al sindico de

las Sociedades Anénimas es la que surge del articulo 300, inciso III,
inserto bajo el titulo XII (delito contra la fé pdblica) y dentro

del capitulo V (de los fraudes al comercio y a la industria) que di-
ce lo siguiente: "serdn penados con prisidn de 6 meses a 2 aﬁos,

el fundador, director, administrador o sfmdico de una sociedad and-
nims, © cooperativa o de otro establecimiento mercantil, que publi-

care 0 autorizare un balance o cualguier otro informe falso o0 in-

completo, cualguiera que hubiese sido el mopbsito perseguido al
verificarlo®.

 Este artfculo es el dnico del Cédigo Penal Argentino
- gque alude expresamente al sindico.-

Como poiemos observar, del articulo del Cbédigo Penal
transcripto no se aclara qué es 1o que se entiende por balance fal=—-
80 0 incompleto.

Sebastien Soler intenta una definiecidn del concepto
de balance falso manifestando lo siguientes que la idea défraude
es inescindible de la de falsedad y en 1o que se refiere a la fal=-

sedad en los documentos ésta se manifiesta de dos maneras fundamen—
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tales, a saber:
a) Falsificando los signos de autenticidad, imitédndolos, destruyén-
dolos, usurpdndolos.

b) Metiendo la falsedad dentro de formas auténticas.

Este intento de definicidn no nos convence y‘no nos
d4 una idea clara de lo que se entiende por balance falso o incom—
pleto.

Chapman en su obra define gque un balance es falso o in-
completo cuando la situacidn econbmico financiera de la empresa y
los resultados de las operaciones en él demostrados ge encuentran

significativamente deformdos con relacidn a la realidad, a causa

de la expresibén en el mismo de hechos falsos‘(balance falso) o a
causa de la omisidn de hechos o datos gue debieron ser exprésados en
el mismo (balance incompleto).

En esta definicidbn también nos encontramos con las mis-
mas dificultades de la anteriar, se encuentran palabras como signi-~
ficativamente deformados, hechos falsos, omisibn de hechos o datos,
pero no se especifica qué es 1o gue encierran en su significado con-
table y jurf{dico estas palabras.

Chapman d4 algunos ejemplos sobre tipificacidn del ba=—
lance falso cuando dices "si los directores ocultan activos, o ha-
cen aparecer como de propiedad de la sociedad bienes que son del do-
minio de terceros, o como libre de gravéamen activos que estdn suje-—
tos a mrenda u otra garantia, el sindico no puede apreciar tales
omisiones 0 falsedades si ellas no supieran del examen de los ele-—
mentos de Jjulcio a su alcance.

Continds manifestando que hay un defecto en la termi-
nologfa del articulo 300, inciso 3, pués la palabra autorizar estd

mal empleada, ya que significaria "visto bueno".
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Y ~ El sf{ndico dice hace un dictamen técnico con respecto

a dicha informacidn, pero ello no significa que confirma ni certi-

fica la verdad de la misma. Para serlo tendria que conocer los he-

chos de igual fuente gue los directores, lo cual légicamente no es
posible pués no ha intervenido personalmente en los actos gue se
le exponen.

En el lenguaje contable se ha interpretado como balan-
ce falso el abultamiento del activo y el ocultamiento del pasivo,
pero en el Cédigo de Comercio y en el Cédigo Penal ni en ninguns
ley especial se especifica qué se entiende o entrafian ambos concep
tos.

Nuestro Cédigo de Comercio no contiene normas sobre
Balances, Reglas de Valuacibn y de Amartizacibdn, ademds existen
muy pocas normas sobre contabilizacibn y registracién de las ope-
raciones. '

Este vacio habia sido llenado en parte por la ley ni-
mero 5125, que mediante la resolucién del Ministerio de Justicia e
Instruccibn Piblica se agrobdé con fecha 5-2-1925, la conocida fér-
mula de balances y cuadro de ganancias y pérdidas para las socieda-
des anénimas, con exclusidbn de los bancos, compafifas de‘seguro ¥
de capitalizacidén y ahorro.

Esa férmula conten{a algunas disposiciones sobre va-
luacibén y amortizacidén de los bienes.

Esa férmula fue modificada par otra gue se aprobd por
Decreto del Poder Ejecutivo N° 9795, del 14 de junio de 1954 que
es la que actualmente estd en vigencia para las sociedades anénimas
vy que en materia de sistema de contabilizacibn y de valuacidn no

contiene ninguna norma.
En el nuevo formulario para las sociedades andnimas
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no se requiere la utilizacidn de normas de valuacidn especiales,

con tal de que los sistemas que se apliquen sean técnicamente co-

rrectos y de uso uniforme y no den lugar a la distribucidn de uti=-

lidades no realizadas y liguidas. Al pié del balance, en planilla

anexa O en la memoria, deben enunciarse sintéticamente los sistemas
empleados para la valuacibn de los bienes de cambio con motivo del
balance general.

Toda modificacibén de los sistemas de valuacidn que in-
cida en los resultados del ejercicio debe denunciarse claramente al
pié del balance, con expresa mencibn de la forma en que ha gravita-
do en las ganancias o pérdidas del afioe

Cholvis dice que esta parte de las imsitrucciones de la

nueva férmula de balance, es para que no sea posible alterar impu-

-pnemente los resultados del ejercicio mediante modificaciones sus-

4

e

tanciales en los sistemns de valuacibn de los bienes de cambioe.
Supongamos que una empresa que venfa contabilizando sus
bienes de cambio a mrecio de costo, en un ejercicio determinado lo
contabiliza a precio de plaza o a precio de venta, resultando desde
luego notablemente superior, geste mayor valar que entrafia un abul-
tamiento del activo, representa falsedad de balance?
De Gregorio contesta que no, y nosotros compartimos e-
se criterio en razbn de gque no se ha omitido en el balance, sino
que se lo ha puesto y en consecuencia no se ha obrado de mala fé.
Queremos dejar constancia que en  -formulario de balan-
ce gue se exige para las sociedades de capitalizacibén y de ahorro,
y para las asociaciones civiles existen normas de valuzcién, de amor
tizacidn y normas de contabilizacidn y registro de las operacioness
. Para las sociedades anbnimas de segaros, el organismo
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fiscalizador, la superintendencia de seguros ha dictado,narmas S0
bre contabilidad y plan de cuentas, ademds la resolucidn 193 esti=
pula normas de valuacién, para los bancos lo mismo, es decir que
en este momento solamente las sociedades andnimas carecen de estas
normas minimase
| Los sistemas mds conocidos para la valuacidn de los
bienes de cambio son los siguientes:
a) Valuacidn seghn los precios de costo.
b) Valuacidn mediante los wrecios del mercado o reposicidn.
c) Valuacibn segin el precio de costo o de reposicidn, el gue sea
menar.
d) Valuacién sobre la base de los precios de venta o ingresos fu-
turos.
e) Método de la existencia minima o bdsica.
f) Método de los detallistas.
El articulo 50 de la ley 11682 (t.0. 1960) establece

gue para practicar el balance impositivo la existencia de,mercade—’

rias deberd computarse de acuerdo & alguno de los siguientes méto=
doss
a) Costo de mroduccidn o adquisicidn;
b) Costo en plaza;
¢) Precio en plaza menos gastos de venta;
d) Precio de venta menos gastos de venta;
e) Costo de produccibdn o adquisicidn o costo en plaza, el que
Sea menor,
Ademds estipula que la direccién podrd aceptar y/o
_ aplicar otro sistema de valuacibn de inventarios que no sean los

_ previstos en este articulo, cuando se adapten a las modalidades
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del negocio, sean uniformes y no ofrezcan dificultades a la fisca-
lizaciébn.

Elegido uno cualqguiera de estos métodos de valuacidn,
no podrd ser variado sin autorizacién de la Direccidn y previo los
ajustes que deberdn efectuarse de acuerdo a lo que disponga la re-
glamentacidn. Autorizado el cambio de método, se aplicard a partir
del ejercicio futuro que fije la Direccién.

Como podemos observar en esta materia de valuacidn

existe una verdsdera anargufa, la Direccidn General Impositiva tig

ne sus métodos, la Superintendencia de Seguros tiene otros, las So
ciedades de Capitalizacidn y Ahorro tienen también el propio, las

Asociaciones Civiles tienen el suyo, y las Sociedades Andnimas gque.
no se dedican a bancos, seguros, capitalizacibn, no tienen ninguno.

Malagarriga y Aztiria en su anteproyecto de ley gene-
“ral de sociedades advirtiendo la deficiencia del C&digo Civil y
del Cédigo de Comercio en materia de balances, de contabilidad y de
valuacibdn inserta en la seccidn octava del mencionado anteproyecto
propone diversas normas en materia de libros, imnventarios, los ele-
mentos que debe especificar el activo y el pasivo, la cuenta de ga~—
nancias y pérdidas y también establece normas sobre valuacién.

Es de seflalar que esta iniciativa es plausible, pero
debemos advertir que en lo referente a la estipulacibdn de las cuep
tas . del activo y pasivo y en lo referente a las valuaciones son
un tanto rigidas, en virtud de que estas narmas no se adaptarian
para el caso de sociedades agricolas, ganaderas y mineras.

Estudiando la Legislacién extranjera tampoco hemos
tenido suerte de poder irecisar qué se entiende por balance falso.

Zn efecto, en la obra de De Gregorio que estudia el sistema impueg
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to en la legislacidn italiana podemos observar lo siguiente, el
artfculo 2 de la ley del 4 de junio de 1931 dice: serén penados

con reclusibén de 3 a 10 afios y con multa de 10 mil a 100 mil 1li-

1°) Los promotores, los administradores, los gerentes, los s{ndi-
~cos y liquidadores de las sociedades comerciales que en los
informes o comunicaciones hechos al piblico o a la asamblea,

0 en los balances, fraudulentamente expongan hechos falsos

sobre la constitucién o sobre las condiciones econdmicas de
la sociedad, u oculten en todo © en parte heéhos concernien—
tes a las condiciones mismas".

De Gregorio dice que la primers hipbtesis se refiere a
la indicacién de hechos falsos, pero aqui, indudablemente, la pa-
labra "hecho" tiene un significado amplf{simo de elemento de la si-
tuacibn social. En especial, son indicados falsamente los elemen-
tos de patrimonio de la sociedad cuanmio se les atribuye valores
inexistentes: de nada sirve seflalar gque toda valuacidn es una apre
ciacibén y no un hecho.

Observamos que aqui tampoco se precisa exactamente qué
significa la palabra hechos falsgos.

Las sanciones penales de la citada ley del 4 de junio
de 1931 que mis directamente se refieren al régimen de los balan-—
ces sons a) presentacidn de hechos falsos u omisidén de indicar he—
chos concernientes a las condiciones econfmicas de la sociedad;

b) distribucidén ilfcita de participaciones y dividendoé; ¢c) agio
mediante publicaciébn de balance falso; d) omisién del depbsito o
de la publicacibn de los balances.

: En el artfculo sobre los delitos relativos al balance
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“de Jean-Claude Soyer inserto en el libro Derecho Penal Especial
de las Sociedades Andnimas sobre la situacibn en Francia, dice
que el articulo 15 de la ley del 24 de julio de 1867 (modificada
par Decreto Ley del 8 de agosto de 1935) prevé y castiga, en sus
pérrafos 4 y 5, los delitos de distribucibdn de dividendos ficti-
cios y de resentacidn o publicacidn de belances falsos.

Manifiesta que el balance puede quedar viciado de dos
maneras peligrosass o se embellece la situacidn social, abultando
el activo y disminuyendo injustificadamente el pasivo; o se la.os
curece aminarando el activo y abultando injustificadamente el pa=-
sivoi

Frente a esta situacidn, la ley del 24 de julio de
1867 solo reprimfa el primero de los vicios susceptible de corrom=—
per el balance. S68lo se condenaba el abultamiento fraudulento del
activo y la arbitraria‘disminucién del pasivo. Pero tampoco ésto
cons titufe en sf mismo, un delito, pués era necesario gue concu-
rriesen otras condiciones: en primer término, que la simulacidn del
activo y la disimulacidn del pasivo fuesen acompafiadas de la distri
bucidn de dividendos ficticios.

El mencionado autor sigue manifestando que: "no exis-
te, pués sino para ciertas categorfas de sociedades, reglas lega~-
les y objetivas y minuciosas para la confeccidn de balances (so-
ciedades de seguros de vida). ¢Cémo entonces, en ausencia de tales
reglas, ha podido la jurisprudencia separar la verdad del error,
discernir el balance regular del balance irregular, diferenciar,

<en uns, palabra el balance fraudulento del balance inexacto?. Dos

~caminos se abrian ante ella: o seguir un método pretoriano para
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eompletar la obra imperfecta del legislador, o remitir a narmas
imprecisas la represibn de las transgresiones, castigdndolas, ﬁni—
camente, como en el pasado, las manifestaciones de una intenciédn
fraudulenta. Y opté por el segundo camino'.

Jean Deprez manifiesta que la mala fé es el elemento
para determinar si el balance es falso o inexacto, y agrega: "La
mala fé es una nocidn psicolbgica. Como su ant{tesis, la buena fé,
no presenta un aspecto rigurosamente unitario. Al definir la buena
fé, los civilistas han hablado, segln los casos, de una creencia
errénea y de uma ausencia de intencidn malévola. Puede recurrirse
a esta definicibn para definir el concepto antitético de mala fé,
transponiéndola a la materia de los delitos cometidos por los admi-
nistradores de sociedades".

Luego cita una decisidn reciente del tribunal correc-—
cional del Sena, cuyo alcance es, ademds, incierto, parece fundar
la mala fé en el mévil fraudulento, al declarar que un administira-
dor que empled a sabiendas un balance inexacto para repartir divi-
dendos ficticios, puede ser considerado inocente si perseguia una
finalidad le gi{tima.

De Gregorio menifiesta que el dogma de la verdad del
balance va siendo un principio cada vez mds eldstico atenuado por
une, cantidad de limitaciones. A tal efecto cita el articulo 663 del
Cé&ligo de las Obligaciones Suizo (del 30 de marzo de 1911 con las
modificaciones introducidas el 18 de diciembre de 1936) que dices
"los administradores pueden registrar elementos del activo por un
valor inferior al gue tienen en el momento de la prepmracibn del

balance, o pueden constituir otras reservas ocultas a condicidn de

gue tales medidas sean convenientes para asegurar, en forma dura-
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‘ble, la prosperidad de la empresa, 0 para mantener los dividendos
dentro de ciertos limites constantes, en la medida de loéposible.
Los administradores deben comunicar a 1aOficina de Inspeccibn la
constitucidn y el destino de las reservas ocultas",

Este principio atenta contra el principio de la se-~
paracibn del ejercicio de los balances y contra el concepto de uti
lidades liguidas y realizadas.

En la legislacidn italiana el concepto fundamental
del Cédigo de 1942 consiste en indicar minuciosamentes a) las par-
tidas que deben o pueden figurar en el balance; b) dentro de qué
1{mites pueden reagruparse esas partidas; c) cbdmo se las debe va-—
luar.

De Gregorio citando el artfculo 2425 del Cédigo Ci~
vil, dice que la rigidez de las normas establecidas por el Cédigo
puede ser atenuada, ya que se admite gue par razones especiales
los administradores y sindicos pueden abandonarlas,.con tal de que
ese hecho se expligue y justifique en el informe a la asamblea.

En el C6digo Civil italiano de 1942 desde el articu-
lo 2423 al 2435 se estipula los elementos que debe contener el
balance, asi se habla de los siguientes elementos: redaccidn del
balance, contenido del balance, criterios de valuacidn, partidas
relativas a varios ejercicios, valor de organizacibn, reserva le-
gal, fondos de antigliedad y de retiro,-primas de las acciones, par-—
ticipaciones en las utilidades, infarme de los sfindicos y depbsi-
to del balance, distribucidbn de utilidades a los socios, accidn
de responsabilidad, y publicacién del balance.

. Omitimos transcribir las mencionadas disposiciones
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en razén de que se encuentran insertas en la obra de De Gregario
~desde la pdgina 477 a la 481.

Esta tendencia de flexibilidad en los balances, de
dejar libertad en los sistemas de valuacibn, siempre que sean téc=
nicament e correctos parece ir imponiéndose en la prdctica, asi por
ejemplo si observamos la Resolucién del Consejo Directivo de la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires del 29/10/1964, en la que esta-
blece una reglamentacidn para las sociedades anénimas'que cotizan

sus acciones en la Bolsa, podemos ver que al referirse al capitu~
lo de Bienes de Cambio, Inversiones, Bienes Inmateriales, Cargos
Diferidos, no se establece ninglin criterio de valuacidn dejdnd olo
librado al criterio de las emiresas, siempre gue respondan a cri-
terios técnicos, igual comentario corresponde a las amortizaciones,
en cuanto a las provisiones es optativo si se nan considerado to-
dos los impuestos correspondientes al ejercicio, nacionales, muni-
cipales o0 provinciales, de no incluirse debe hacerse referencia a
la exclusidn, con indicacidén de los montos omitidos.

Francisco Cholvis en su libro Balances Falsos dice
gue: "Los balances falsos suponen la adulteracidn deliberada de
sus cifras. En cambio, pueden existir balances irreales, pero no
falsos, cuando sin intencidbn fraudulenta sus saldos no reflejan la
realidad del estado de la empresa.

Asi por ejemplo, si se computan adrede las mercaderias
adquiridas a término durante los dltimos dfas del ejercicio, sin
registrar en el pasivo los compromisos pertinentes, se cometerd un
fraude que puede perjudicar a terceros y el balance seri falso da-

8a la intencidbn dolosa de este enjuague de cuentas. En cambio, si
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Jpor deficientes sistemas de contabilidad las depreciaciones se
calculan erréneamente, sin ninguna intencién fraudulenta, el ba-
lance gerd inexacto o irreal pero no falso. '

En sintesis, puds, para calificar a un balance como
falso es menester que haya sido preparado con intencién dolosa',

- Luego Cholvis exp&ne los distintos casos de fraudes
gque se pueden cometer en los distintos rubros del activo yﬂpasivo
y cuenta de ganaancias y pérdidas.

A esta altura de nuestra exposicibdn nosotros queremos
sefialer que a medida que se indaga en'este aspecto del bealance hos
encontramos que la confusidén aumenta cusndo queremos definir'lo que
significa balance falso; asi hemos podido constatar qw se habla de;
balances falsos, balance incompleto, balance inexacto, balance irreal,
hechos falsos, cifras significativemente deformadas; pero la reali-
da& es gue no podemos precisar en nuestro pensamiento qué se entien-
de por balance falSOQ

Con respecto a la responsabilidad del sindico queremos
citar dos antecedentes.

Uno es el que se refiere 2 un fallo de la Cédmara Comer-—
cial conel cual estamos totalmente de acuerdoc, citado en la Ley T.°
34, pdgina 509, en la cual se declard la responsabilidad de un sin-
dico: 1°) Por nooponerse a actos prohibidos; 2°) Por no convocar a
la Asamblea para darle cuenta de esos actos s '

El otro, sembrd el desconcierto total en esta materia
y es el Decreto n® 9292 del 7/9/1962 denominzdo "Irresnonsabilidad
de Directores y Sindicos' cuyé arte dispositiva decia:Virticulo 1°

Aclarar que los directores y sindicos de las sociedades de capital,
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por el solo de haberse acogido &stas a los beneficios que sacuerda
el titulo I del Decreto 6480/62, guedan liberados de toda responsa~
tilidad civil y penal que leé pudiersa corresponder ante el Fisco

vy ante terceros por las transgresiones que hubieran concurrido a

la. formazcibn del patrimonio declarado., Fd®. Guido - Alzo garay.

El Decreto 6480/62 se refiere a los incrementos de
patrimonios no justificaaog -

La palabra para calificar este Decreto 9292 podria
ser la de atrocidad juridica, no debemos extrafiarnos en la Repdbli
ca Argentina, cuando simples resoluciones ministeriales, reforman
leyes de fondo y hasta la propia Constitucidn Nacional, pero 1o
traemos a colacibn para mostrar que la anarquis reina en todos los
brdenes, ya sea en el politico, en el juridico, en el econbmico,
en consecuenciayal ciudadano de Argentina de 1965 se le hace nmuy
dificii precisar el significado de lo legal y poder distinguirlo
claramente de lo ilegalﬁ- |

En consecuencia y para dar punto final a este capitu—
lo de la Responsabilidad del sindico, sostenemos el siguiente cri-
terios _

"Los sindicos no pueden tener ninguns responsabilidad
civil, penal o profesional, salvo légicamente si han intervenigo
personalmente en los actos dolosos que hubilera cometido el directo-
rio o los empleados de la empresa. |

Eso si, hacemos incapié en que la Responsabilidad pro-
fesional debve ser celosamente zuardada, cuando los que ejercen la
sindicatura sean diplomados en ciencias econédmicas, tarea gue debe

estar a cargo del Consejo Profesional gue debe actuar severamente
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rante la actuacidn de los profesionales inescrupulosos.

En esta époce 1965, existe el atenuante de que la
inmoralidad reina no sdélo en &l senc de las instituciones, sino
en la base de toda la sociedad argentina, en la cuwl el Estado
gue debe dar el ejemplo es el primer responsable, citemos pocos
cagog, jubilados, maestros, vivienda, impuestos, desvalorizacibn
mone taria, etc., poar ello volvemos a reiterar un concepto}que €S~
t4 en nuestro prdlogo, no se puede estudiar una institucibn del
resto de la sociedad, sino caeriamos en la admonicidn certera del
gran filbsofo espafiol Ortega y Gasset cuando exmresé gue la socie
dad moderna cayd en la "barbarie de la especializacidn'.

Conviene hacer un comentario en cuanto a la responsa~
bilidad del sindico, referente al cumplimiento de las leyes impo-~
sitivas y de las deudas de las Cajas de Jubilaciones.

En materis impositiva existe el articulo 17 de la ley
de Procedimiento 11.683 cue al enumerar a los responsables del cum
plimiento de la deuda ajena sefiala a distintos responsables y
el inciso 3° gue se refiere a los sindicos dice textualmente: Los
sindicos y liguidadores de las quiebras, sindicos de los concursos
civiles, representantes de las sociedades en liquidacidn, los admi
nistradores legales judiciales de las sucesiones y, a falta de és-
tos, el cdnyuge supérstite y los herederos.

Ateniéndonos al texto transcripto no comprende a los
8indicos de sociedades en funcionamiento.

. En materia de deudas de Jjubilaciones, no hemos encon-—

Arado ninguna disposicidn, pero entendemos que el sindico puede
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salvar su responsabilidsd, promdviendo una reunidn del Directorio,
en la cual expresaré su preocuvacidn por la fslta del cumplimien=—
tc del pago solicitando al Directorio qué medidas ha adoptado o
adoptard para solucionar este oroblema, dejando constancia en el
acta de estas actuaciones,

_ No creemos prudente cue cometa el —roblema a la de-
cicidn devla ssamblea, puds puede resultar peligrosa ya qué rueden
concurrir personas ajenas con fines no recomendables.

Con respecto a la uniformidad de normas de Balances,
valuacidn, amortizacidn, etc. citaremos gue la VI Conferenciz Ih-
teramericans de Contabilidad celebrada en Nueva York se tuvo en
cuenta upna Ponencia de la Delegacidn Arsentina gque merecib espe-
cizl atencidn en la IV Conferencia Interamericana celebrada en Chi
le en 1957 v el titulo estabs encabezado de la siguiente manera.
"Principics yv Normas Minimas Técnico-Contebles pare la Preparacidn
de los Estados Financiercs con indicaciones acerca de su forma '
contenidos y sobre los Dictdmenes gue respecto a log Mismos Emitan
Profesionales Independientes'; estos elementos se encuentran trans
criptos en la Revista de Ciencies Econdmicas de Enero a Julio de

194, pédg. 56 a 103.

£3v

Con respecto a la fslsedad de balance entendemos que
ella existe cuzndo de mala £&, con intencién dolosa, se hubiere abul
tado indebidamente el activo y se hubiere ocultado indebidamente
el rasivo. Este concepto debe éomplementarse con el Capitulo XVII

gue se refiere a Balances, Empresas y Situacién Econdmica Nacional.
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CAPITULO XIII

INCOMPATIBILIDADES

El Cédigo de Comercio argentino no contiene ninguna
disposicidn referente a las incompatibilidades del sindico en una
sociedad andnima.

La carencia de esta disposicidn ha sido muy criticada
por diversos autores.

Asimismo no contiene ninguna disposicién si el sindi-
co puede ser accionista o nd, pero en la prdctica hemos observado
que en muchos casos los sindicos son accionistas y llegan hasta
representar a otros accionistas.

Es evidente que en la mente de los redactores del Cé-
digd, nunce pensaron gue iban a ser accionistas los sindicos, par~
que si no tendrian que haber creado algin grado de incompatibili-
dad.

Esto es un resultado de la deformacidn que existe tam—
bién en otros Ordenes de la vida nacional, porque nemos visto gue
al suna vez hemos encontrado sindicos como apoderados de algunos
accionistas, y asi nos encontramos que el sindico en esta situacidn
de accionista en forma paraddjica aparece aprobando su propia ges—
tién, en cambio a los directores se les ha prohibido gque aprueben
y voten su propia gestidn.

Queremos hacer notar gue si tomamos friamente todo
el cuerpo del Cbdigo no hay ningin inconveniente en gue el sindico
en primer lugar actde él mismo como accionista; en segundo, que

represente a otro accionista, en consecuencla no existe ninguna in
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compatibilidad de orden legal, pero si existe de la parte ética,
de que apruebe su gestidne

Por eso nosotros sostenemos que asi como se debe apro-
bar la gestidn del Directorio, debe aprobarse también la gestibdn
-del sindico, por ello es gue en nuestro proyecto de Revisores de
Balance propugnamos gue el informe de los Revisores de Balances
sea sometido a la aprobacibn o el rechazo de la Asamblea General.,

Otro aspecto que se mresenta mucho en la préctica, es
que a veces se designa sindico a empleados de la sociedad, 0 a
funciomarios que estén en relacidn de dependencia. En una oportu-
nidad vimos el caso de un sindico gue a su vez era el adminis tra=-
dor de la sociedad. El sindico era Contador PUblico Nacional y
ademés era el Administrador de la sociedad.

. §i recurrimos al texto legal no se encontrard una
prohibieibn absoluta, par eso la denominamos prohibicibn técita,
es gue los juristas le han buscado la vuel ta a este asunto y e=
llos dicen que "lo que la ley expresamente no prohibe, a contra-
rio sensu se puede hacer.,!

Esta prohibicién tédcita nace de toda una composi=
cibn, de todo un armado, ya que los auntores del Cbdigo al insti-
tuir el brgano fiscalizador, partieron de la base que éste no
tiene que tener el minimo contacto con el directorio, cuando un
auditor qgue al mismo tiempo es sindico, se wroduce uma doble si-
tuacidn, ya que por una parte estd realizando un contrato de lo=-
cacibn de servicios, es decir que la sociedad estd contratando
con el brgano de fiscalizacidn y en consecuencia desaparece la

independencia de fiscalizados y fiscalizadores, si fuers emplea-
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do de la sociedad, estaria realizando un contrato de trabajo.

Un caso concreto lo resolvid el Poder Ejecutivo Na=-
cional con fecha 27 de abril de 1934, al determinar que el sin-
dico en razbén de la naturaleza de sus funciones, no debe tener
intervencidn alguna como profesional ni directa, ni indirectemen
te en los negocios de la sociedad. En ese caso del estudio se
trataba de un escribano que como sindico de la sociedad habia in-
tervenido en el otargamiento de una escritura de hipoteca en ga-—
rantia de un préstamoc hecho por un tercero. En los fundamentos
de la resolucidn se establecid que la circunstancia apuntada con
respecto al sindico, si bien no importa la infraccidn de ninguna
disposicibn legal (decfa el fallo) debe tenerse en cuenta gue cop
forme al Cédigo de Comer0109 el sindico es un &rgano de la socie—
dad con funciones de contralor y fiscalizacidbn netamente defini-
das, de lo que surge una 1incompatibilidad con la actuacidbn de
éste como escribano en asuntos que interesan a la sociedad, por-—
que puede resultar comprometida la independencia que requiere el
buen desempefio del mandato sindicale.

La escritura de un escribano estd regida por un aran
cel, que es una intervencidn necesaria,; es evidente gue al ele gir
lo el Director la Ley presume que de esa manera le va a comprar
un poco la conciencia para gue después cuando tenga que dictami-
nar se incline en alguna medida en favor de la gestibn; por eso
es que estas incompatibilidades, que no estdn especificamente de~-
terminadas son las gue van surglendo en cuanto por ese fallo se
compromete la independencia del brgeno sindical. Entonces con més

?azén, debemos aplicarla al caso de empleados o aguellos que es=
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tén en relacidbn de dependencia, como podrias ser el caso del es-

cribanc o0 del auditar que pactan honorarios.

Otras de las incompatibilidades, también un poco
tdcitas, se refiere a los fallidos, pués de acuerdo con los ar=—
ticulos 105 y 179 de la ley de guiebras, al estar en falencia
no tiene responsabilidad patrimonial; ésto tampoco estd en nin-
gune. parte legislada pero es evidente gue el fallido que no estéd
rehabilitado, mal podria ejercer esta funcidn dentro de las nor-
mas que le fija la ley.

La ley de bancos; seguros, ahorro y préstamo han
creado incompatibilidades para los directores gque no pueden ser
fallidos , pero con respectc a la sindlicatura nada se ha estipula-—
4o .

En nuestro proyecto de revisores de balance propug-
namos para los mismos las siguientes incompatibilidades gque se
enumeran a continuacidns
a) Los empleados y demds personas en relacidn de dependencia con

la sociedads

b) Los directores y gerente de la sociedad;

c) Los gque tengan parentezco hasta el cuarto grado de consangui-
nidaed o afinidad, inclusive, de los administradores y del ge-—
rente;

d) Vinculo matrimonial con las mismas personas;

e) Los fallidos no rehabilitados, los concursades civilmente, los
interdictos, los gque estén inhabilitados para el ejercicio del
comercio, de acuerdo ton 10 dispuesto en los Cdédigo de Comer-

cio, Penal v Leyes especialess;
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£) Lios funcionarios piblicos que presten servicios en oficinas
recaudadoras de impuestos y los de la administracidn pdblica
nacional o departemental o los integrantes de entes autdnomos
del Estado, con funciones a su cargo qgue se relacionen con las

actividades propias de la sociedad de gue se trate.



CAPITULO XIV

DICTAMEN

En materia de dictdmenes ya sea de sindico o de Conta=
dor Piblico Naciopal existe una verdadera anarqufa, as{ podemos mencio—
nar lo mapnifestado por el Contador Pdblico Homero Braessas, que habiendo
hecho una pequefia estadistica de dictdmenes aparecidos en el Boletin de
la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, durante 3 meses y sobre 50 dictd~
menes observados, surgibé que solamente un 22% referfan el alcance del tra
bajo realizado; un 27% se referfa, en general de una u otras forma, a 1los
principios de contabilidad generalmente aceptados que se siguieron parsg
la preparacifn de los estados; un 20% se refer{a al sistema de waluacibn
de los Bienes de Cambio, 0 sea un aspecto parcial del punto anterior;
menos del 30% de los dictémenes examinados hacfan mencibn a la uniformi-
dad en la aplicacidn de los principios de contabilidad seguidos, y mani-
fiesta que otro dato de sumo interds es que de los 50 dictdmenes solamen

te uno o sea el 1/2% contenfa excepciones.~—

La confusidn en esta materia nace de la reglamentacibn
de la carrera de los profesionales en ciencias econdmicas, pues alll se

habla de tres términos sin definir su correspondiente significado:

1) Certificacién "sin calificativo',

2) Certificacibn literal.

3) Certificacibn interpretada.

El trabajo presentado por Chapman, el 17 de diciembre
de 1958, en la Comisidn Especial del Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Capital Federal, intenta definir el concepto gramatical

N o .
‘de la certificacibn.—
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As{ dice que segin el diccionario de la lengua, certi-
ficacidn es "accidn y efecto de certificar" (primera acepecibn), y tam-

bién "instrumento en gue se asegura la verdad de un hecho" {segunda acep

ciﬁn); Por su parte, certificar es "asegurar, afirmar, dar por cierta al
guna cosa" (primera acepcibén). En otras palabras, quien certifice "afir-
ma la certeza de lo que se refiere"; manifiesta que aquello gque certifi~

ca le es "conocido como verdadero, seguro, indubitable.

Este autor expone que en el estado del adelanto de la .
técnica contable y de acuerdo a las dificultades por las que atraviesan
las economfas de las empresas, manifeésiar en la actualidad en materia
contable que algo es conocido como verdadero, seguro e indubitable, es

posible de una manera sumamente limitadal,:

| BEn cuanto a la expresién literal,nos dice el dicciona—

rio de la lengua que significa "conforme a la luz del texto, o al senti-
do exacto y propio, y no lato oAfiguradé, de lés palabras expresadas en
é1l,-"

' Bértora dices "entiendo que la certificacibn literal
sflo corresponde para testimoniar sobre un hecho. Certificacién literal
es el simple testimonio sobre un hecho y por tal razdn no es dable expre
sar una opinién. Para testimoniar, el contador piblico debe tener frente
a sf{ al hecho y dejar constancia de él en forma escrita. Podr{a haber
una expresibn verbal, pero de ningdn modo opinar. Certificacibn literal
constituirfa la afirmacibn de gue en determinado libro figura contabili-
zado no ya un balance sino un asiento o una simple cuenta. Admito que la
certificacibn literal sea para determinsdas constancias que obran en de—
terminados libros, en determinadosfolioss Pero yo me resisto a creer que

se puedan dar certificaciones literales sobre estados contables.

Creo gue lentamente vamos evolucionando y entiendo que
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dia a dfa se deben registrar menos casos de certificaciones literaless
Las que se contindan extendiendo es porque todavia no existe en nuestro
pafs una mentalidad como la que tienen otros pafses méds desarrollados
industrialmentes; Conf{o en que poco a poco ird desaparenciendo la précti
ca de la certificacidn literal en los estados contables. Desapareceri a
medida gue se vayan dando cuenta de la importancia de la opinién profe-
gional de un contador independiente sobre tales estados contables; de

la importancia que les asigne la autoridad impositiva o la autoridad de
otro tipo; de la importancia que le asignen las instituciones de crédito;
de la importancia que le asignen los inversores. Serd un proceso en el
gque participaremos todos. Clientes gue se irdn educando dfa tras dfa; la
Facultad de Ciencias Econémicas que ird haciendo sentir su influencia
sobre los futuros profesionales a través de las respectivas cdtedras. A
través de la labor de los Colegios de Graduados y Consejos Profesionales;
a través de éutores; supongo que en no muy largo plazo llegaremos a eli=

mipar como cosa de rutina la certificacién literal de estados contables.,

La palabra interpretar quiere deéir "explicar o declaw
rar el sentido de una cosa, y principalmente el de textos faltos de cla-
ridad“, en consecuencia desde un punto de vista gramatical pareceria que
le certificacidn interpretada serfa una forma impropia de certificacién,

en cuanto se estendiera con explicacidn o con aclaracibn de su sentidoe.
Chapman, en su trabajo resume la siguiente conclusibn:

1lo,~ El estatuto profesional se refiere a:
a) la certificacibn interpretada, o sea, el dictamen propia-
mente dicho (artfculo 13, acdpite B, inciso b), apartado

4, 7Ty 9 § del inciso d);

b) la certificacibn literal (en el inciso c¢) y en el apartado
"~ 13 del artfculo 13, acépite B, inciso c)u
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segin se desprende del texto del articulo 75 del decreto regla-~
mentario de dicho estatuto y del artfculo 28 del decreto de aran=-
celes n® 10.638 del 18 de diciembre de 1957 .-

3%9,- La certificacidn literal significa la expresién de una mera concor-

dancia de saldos y asientos segin se aclara en el artfculo 4° del
referido decreto de aranceles en vigor. La aclaracidn que se hace
en el estatuto prefesional en el apartaho 1%, en el sentido de que
en la certificacién literal el contador piblico debe dar opinidn so
bre la fe que pueden merecer "los balances contabilizados" en los
respectivos libros, debiera interpretarse en el sentido de que los

libros han sido llevados legal y regularmentes
Por #ltimo recomendamos lo siguiente:

a) - Que el Consejo Profesional aclare el significado de las expresiones
' certificacibn literal y certificacidn interpretada en el sentido
expuesto precedentemente, hasta tanto se elabore un nuevo estatuto

que utilice una terminologfa técnica precisa y clara.

b) = Que en la elaboraciﬁn del nuevo estatuto se tengan en cuenta las

~

consideraciones terminoldgicas que se formulan en la presente,

En esta materia de dictamen creemos gue Se ha arrojado alguna luz,
pues la resolucibn del Consejo Directivo de la Bolsa de Comercio de Bue—
nos Aires del 29/10/64 establece en su punto 4° del capftulo 2° los ele-
mentos que concretemente deberd expresar el dictdmen del Contador Pébli-

co Nacional y que son los siguientes:

l.~- Que los citados documentos cumplen con lo dispuesto en el Decreto
n® 9795/54:,
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3o

4o

5o

179

Que cifiéndose a las normas minimas de auditor{a aprobadas por la
quinta Asamblea ‘de Graduados en Ciencias Econémicas, ha verificado
que las cifras del balance general y cuenta de ganancias y pérdidas
y anexos concuerdan con las registraciones contables de los libros
rubricados de la sociedad, llevados de conformidad con las disposiw
ciones'legales ¥y que las anotaciones de ellos concuerdan con las de

los auxiliares y demds documentacibn comprobatorial,

Que los documentos sobre los que emite dictdmen, se encuentran asen-

tados en el libro Inventarios:

Que ha tenido a la vista al momento de firmar su dictdmen,él infor-
me del Directorio aclaratorio del balance a que se refiere el articu
lo 1¢ letra f. Deberd expresar concretamente que en la materia de su
competencia no tiene ninguna observacibn que formular sobre ese in-—
forme y si la tuViera la sefialard con indicacibn de las razones en

que ella se funda)

Que como resultado final de la tarea cumplida, dictamine que toda
la documentacibn examinada con las aclaraciones anexas reflejan en
su opinidn razonablemente la situacibn patrimonial y financiera de

la empresal,;

Las normas minimas de auditoria aprobadas por la Quin~-

ta Asamblea Nacional de Graduados en Ciencias Econémicas, reunida el 29

de septiembre de 1960, no la transcribimos en virtud de gue se halla in-

serta en la mencionada resolucidn yademds en la publicacién del Centro

de Bstudiantes de Ciencias Econdmicas editado en 1963.~

dor

Nosotros entendemos que ya sea el dictdmen del Conta=

Piblico, del Informe del Sindico, 0 en el nuestro de los Revisores

de Balances, debe contener referencias sobre los siguientes puntos con-



189

cretoss a) que los datos han sido extraidos de los libros rubricados de
la sociedad; b) criterio de la valuacidn; c) si las amortizaciones han
sido practicadas de acuerdo a lo tecnicamente correcto; d) que refleja
exactamente la situacibn econdmica-financiera de la sociedad; e) que se
han practicado las nérmaé minimas de auditoria aprobadas en la Quinta

Conferencia de Graduados en Ciencias Econdmicas..—

Para el informe del S{ndico o para los Revisores de

Balance, proponemos el siguiente modelos

"Setfiores Accionistas de la
'“'C‘.:[a. X.X. .So-A".j

-

"De mi consideracidn:

) De conformidad con las disposiciones prescriptas
ten el Cbdigo de Comercio y normas estatutarias vigentes, tengo el agra-
"do de dirigirme a los sefiores Accionistas con el objeto de informérles
fique he revisado la Memoria, Inventario, Balance General y la Cuenta de
NGanancias y Pérdidas correspondientes al ejercicio cerrado al.... de
Heveeeed@eeesneey que el Directorio de la entidad Cfa X.X. S.A., somete

"g la consideraciln de Udsi
"Sobre el particular debo informar:

"a) Que la Memoria refleja adecuadamente las operaciones realizadas por

" la sociedad en el curso del ejercicio gque se considera;

] '

'b) Que el Inventario, Balance General y Cuenta de Ganancias y Pérdidas
" ' gonsignan la realidad del patrimonio social y el resultado de las

L operaciones del Ejercicio.~ Los valores activos se han valorizado

" por procedimientos contables tecnicamente correctos, habiéndose por

" otra parte contabilizado la totalidad de las deudas, provisiones y
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CAPITULO XV

LEGISLACION EXTRANJERA

El derecho comparado nos muestra que la nocidn de fis-
calizacidn de la sociedad andnima es casi universal, solamente

en el Perd la ausencia de la fiscalizacidn es total, puéds la ley

" peruana no 1o ha previsto ni con cardcter obligatorio, ni aidn

con cardcter facultativo, y dos pafses, Holanda y Panamd, no han
previsto la fiscalizacidn obligatoria, pero confieren a una mino-
ria el derecho de obtener que se realice.

Siguiendo a Telipe De Sold Cafiizares en su magnifico
trabajo denominado "Tratado de Sociedades por Acciones en el De-~
recho Comparado" diée, que el derecho comparado nos muestra cua-
tro sistemas de"fiscalizacién, gue pueden resumirse asis

Fiscalizacibn individual del accionista; fiscalizacidn
privada por sindicos o comisarios; fiscalizacidn oficial adminis-

trativa, y fiscalizacidn judicial.

10) Fiscalizscidn Individual

Es una férmula incompatible con la sociedad andnima,
por 1o menos cuando ésta es la forma juridica de una gran
empresa. En Argentina, el Cldigo de Comercio contiene el ar-
ticulo 284 en una disposicibn comin a toda clase de socieda=
des, que dice gue en ninguna sociedad se puede negar a los
socios el derecho de examinar libros, carrespondencia, y de=-
més documentos que comprueben el estado de la administracibn

social. Nosotros en el capitulo respectivo de nuestro trabajo
hemos establecido gue este articulo ha sido muy discutido y

una parte de la doctrina y de la jurisprudencia lo interpre-

.
; N
g
-
“
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‘Yan, con razbn, restrictivaemente, limitendo el derecho del accio-
nista a un cierto perfocdo anterior a la asamblea o0 a determinadas
comprobaciones en el balances

En Estados Unidos, el derechoc de un socio ha fiscalie'
zex la sociedad examinando los libros sociales es un principio del
commen law, perc a condicidn de hacerlo en tiempo oportuno‘y para
proteger sus intereses. En la prdctica, loc tribunales son muy pru
dentes a este respecto, pués como dice un autar, si todos los ac-
cionistas de una gran sociedad usaran en cualquier momento el de-—
recho de fiscalizécién, seria imposible que la contabilidad fun-
cionase adecuadamente, y no habria posibilidad de guardar el secrg
to de 1o0s negocios.,, '

Todas las legislaciones coinciden en mrescindir del
sistema de fiscalizaciédn individual, porque en realidad no exig—
te szlvo en el examen del balance e informes unos dfes antes de

la asamblea.

Piscalizacidn priveda por sindicos

Los paises que han adoptado este sistema como obliga-
torio para las sociedades por acciones son: Alemanis, Argentina,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadd, Colombiz, Chile, Chima, Dina=
marca, Ecuador, El Salvador, Egipto, Espafla, Finlardiz, Frencia,
Grzn Bretafla, Grecia, Hungrfa, Italia, Irdn, Israel, Japdn, Liba-
no, Luxemburgo, México, Mbnaco, Niceragua, Noruega, Portugal, Re-
piblica Dominicana, Siria, Suecia, Suiza, Turquis y Venezuela.

Pero estas legislaciones adoptan diversos sistemas
y procedimientos, indicdndose a continuacidn algunas particula—

ridades de distintos padises:
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4) Paises con régimen oblisatorio de fiscalizacidn

a) Log comisarios forman un brgano colegiado en dis=—
tintos paiées. En Brasil es el Consejo Fiscal; en EL Salvadar
también Consejo Fiscal; en Hungria, Consejo de Vigilancia; en
Italia, Colegio Sindical; en Japén, Consejo de Vigilancia; en
Portugal, Consejo Fiscalizador.

En los demds paises se dispone que habrd uno ©
mis comisarios; en Turquia la ley dice de 1 a 5, y si hay va=
rios deben forman un consejo.

b) En algunos paises la ley prescribe el nombramien—
to de distintas clases de comisarics. Por ejemplo, en Alemania
son obligatorias tres clases de revisores: los revisores de la
constitueidn (en otros textos son denominados revisores de fup
dacibn) nombrados por el tribunal; los revisores ordinarios del
balance elegidos entre controladores econdmicos y designados
par la asamblea y si no 1o hiciese par el tribunal, y los revi-
sores extraordinarios designados por la asamblea para examinar
la gstidn social. En Francia son obligatorios los comisarios pa=-
ra las aportaciones no dinerarias, ademds de los comisarios d%
cuentas..

¢) Diverzas legislaciones prescriben diferentes cla—
ses de comisarios o de brgano de fiscalizacibn, unos obligato-

rios y otros facultativos. En Bélgica ademds de los comisarios.
puede haber un consejo general como drgano facultativo formado .
rpor los admiﬁistradores v los comisarics. En Canadd, ademds de
los revisores ordiparios, la asamblea puede designar inspecto-
res para actuar como reviscres extraordimarios. En Noruegz,

existe con cardcter facultativo el Consejo de Vigilancia, y
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wcon cardcter obligatorio los revisores, y ademds los decisores,
que son los revisores de los revisores, y ademds puede haber
revisores extraordinarios designados por la asamblea, y si és=
ta no lo imce, por el tribunal a peticidbn de una minoria que
representa la décima parte del capital.s En Turqufa, ademds de
los comisarios ordinarios, puede heber extraordinarios para
asuntos determinados, y especiales, a instancia de una minoria’

d) Legislaciones que prescriben la representacidn
obligatoria de las minorias en el 6rgano de vigilancia: Brasil,
México y Suecia’

e) Legislaciones gue confieren derechos a las mino-
riss a solicitar la designacidn de revisores extraordinarios:
Alemania, Dinamarca, Egipto, Espafia, Finlandia, Holanda, Norue=-
ga y Panamé.

f) Legislaciones que establecen condiciones especia-
les cuando el capital es importante, se acude a la suscripeidn
piblica, o las acciones se cotizan en Bolsa, u otras circunstan=—

cias especiales. Tal es el caso de Bélgica que si la empresa acu-—

‘de a la suscripeibn pdblica, el comisario o uno de ellos, si son

varios, debe estar afiliado al instituto de revisores de empresa;
y redactar informe distinto, y en Francia, uno de los Comisarios
debe estar inscripto en una lista amobada por el Tribunal. En
Dinamarca sl las acciones se cotizan en Bolsa uno de los reviso=

res debe ser un contable autarizado.

Paises en gue se ha wrevisto un régimen facultativo de fiscaliza=—

Ciéno

t

Algunos paises han previsto en sus leyes una fiscali-

v . - > . - - -
zacibn privada pero sin cardcter imperativo, aungue confieren de=-
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rechos a la minoria para que designe comisarios en determina—
das condiciones. Es el caso de Holanda que ha mrevisto con ca-
récter facultativo: a) el nombramiento de comisariocs por la
asamblea, pero pudiénéose estipular gue una parte de ellos los
designe persona extrafia a la sociedad; b) el nombramiento de
peritos para examen de libros e informes; c) €l nombramiento de

un comisario por parte del tribunal a instancia de una minoria.

Paises gue no han previsto ninguna fiscalizacidn privada

No contiene ninguna reglamentacidn de la fiscaliza-
cibn privada: Cuba, Perd y las legislaciones de Estados Unidos

de Rmérica,,

Fiscalizacidn adninistrativa

Existe una fiscalizacidn por funcionarios del Es-
tado mds o menos acentuada permanente o circunstancial, que
adopta diversas formas seglin cada uno de ellos, en Argentina,
Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Cuba, Chile, Estados Unidos,
Franciay Graanretaﬁa, Finlandia, Filipinas, Grecia, Cuatemala,

Hait{, Holanda, Italia, Mézico y Uruguay.,

Piscalizacidn judicial

En Ecuador existe la fiscalizacién permanente, en
este pais, el Juez de Comercio vigila la sociedad andnima ¥
tiene derecho de informarse en todo tiempo del estado de los
negocios y del cumplimiento de las obligaciones legales y es—
tatutarias, mediante el examen de libros, documentos y cajas

- En otros paises se realiza en determinadas circunstancias.

De los cuatro sistemas mencionados, el sistema
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“ideal es el dela fiscalizacibn privada, estando de acuerdo con

So0ld Cafiizares gue en 1los paises en gque todavia no sea eficaz,

puede ser aconsejable algin sistema de fiscalizacibn administra-—

tiva o judicial, mientras se van formando los cuerpos especialis—

tas que puedan asesurar con eficacia la fiscalizacidbdn privada.

En todos los casos, la fiscalizacidn debe reglamentarse de.modo

sencillo v gue no perturbe a la sociedad, v no deben acumularse

diversos sistemas,.

Al confeccionar el capitulo de Legislacidn Extranjera
nos encontramos gue podiamos haber seguido dos caminos; el prime~
ro era el de ir insertando la legislacidn extranjera a medida gque
se iba efectuando cada uno de los temarios gque forma el presente
trabajo, esto trafa el inconveniente a nuestro juicio de que se
ibva perdiendo la unidad del pensamiento, es a raiz de ello que
seguimos el segundo camino, es decir, recopilar en un solo capi-
tulo toda la legislacibn extranjera y que en cada pais existie—
ran uniformemente.los diversos subtitulos que se referian a la de-

signacibn, idoneidad, remuneracibn, etc.
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ITALIA

Designacidn

El articulo 2400 del Cédigo Civil Italiano dispone
que los sindicos deben ser nombrados, la primera vez en €l acto
constitutivo, y sucesivamente por la asamblea, salvo lo dispues
to par los articulos 2458 y 2459 gue se refieren a las socieda-
des en las que el estado o entidades plblicas fuesen accionis—
tas, en cuyo caso éstos nombran un sindico, gque es guien debe

ser mresidente del colegio sindical.

Idoneidad

En lo referente a la idomeidad que deben tenexr los
miembros del &rguno de conirol de las sociedades anénimas, el
mismo articulo 2397 expresa gue: "las sociedades por acciones
que tengan un capital no inferior a 5 millones de liras, deben
ele gir entre los inscriptos en la lista de revisores oficiales
de cuentas, a 10 menos uno de los sindicos efectivos, si éstos
son 3, ¥ no menos de 2, si los sindicos efectivos son 5, y en
ambos casos uno de los sindicos suplentes. Las otras socieda-
des por acciones deben elegir a lo menos uno de los sindicos efec
tivos y uno de los sindicos suplentes, en las metriculas profe-—
sionales determinadas por la ley“.

La importancia que en Ivglia se atribuye al papel
aue debe desempefiar el Contador Piblico en la sindicatura queda
subrayada en el articulo 2398 gue dispone que "la presidencia
del colegio sindical pertenece al sindico én el papel de los

revisares oficiales de cuentas. Si Torman parte del colegio mds
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Trevisores oficiales de cuentas, la asamblea debe ele gir entre
ellos al presidente del colegio; Si ninguno de los sindicos es-
t4 inscripto en la lista de revisores oficiales de cuentas, la
asanblea debe nombrar al residente entre los miembros del co=-
lezio",

Tal como ocurre en los demds paises que admiten ©
establecen la sindicatura mdltiple, la idoneidad de los demds

sindicos no ha sido fijada por el Cédigo Civil italiano.

Duraci én

El mismo articulo 2400 establece gue los integran-—
tes del Colegio sindical duran 3 afios en sus funciones y no pue=
den ser destitufdos sino par justa causa. Tratdindose del sindi=
co designado por el organismo estatal en las sociedades en qgue
el estado fuera accionistas, s8lo pueden ser removidos por el
br zano estatal que lo hubiera designado (articulo 2458 y 2459).
Remocidn

La deliberacidn de revocacidn debe ser amobada con
decreto del tribumal, ofdo el interesado (articulo 2400, 3er pd-
rrafo). E1 nombramiento de los sindicos y la cesacidn del cargo,
deben ser inscriptos por los administradores, en el registro de
las empresas, en el témino de 15 dias (art. 2400, dltimo pdrra-
fo).

' Por dltimo, en caso de muerte, renuncia o destitu-—

cidn de un sindico elegido de las listas de revisores oficiales
_de cuenta o de les matriculas profesionales, de acuerdo con el

2% y 3° pédrrafo del artfculo 2397 asume funciones el suplente
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inscripto en la lista o en las entedichas matriculas. Si se
tratare de otro sindico, asumen su cargo los suplentes par or-
den de edad. Los nuevos sindicos quedan en funciones hasta la
préxima asamblea, l% cual debe nombrar los sindicos efectivos

y los suplentes neoésarios para la integracibén del colegio. Los
nuevos nombrados teminen junto con los que estdn en ejercicio
del cargo. Si con los sindicos suplentes no se completa el cole—
gio sindical, debe ser convocada le asamblea para la integracién
del colegio (articulo 2401)%

Remuneracidn

En lo que se refiere a la retribucidn anual de los
sindicos, si ella no se establece en el acto constitutivo, debe

ser deteminada por la asamblea al efectuar su nombramientc por

to0do el periodo de duracidn de su cargo (articulo 2402).

Incompatibilidades
El articulo 2399 del Cédigo Civil Italiano se refie

re a las causas de incompetencia para el cargo y de separacidn

del mismo, AL respecto establece que "no pueden ser elegidos al
cargo de sindico, y 8l elegidos serdn separados del cargo, los
que se encuentren en las condiciones mevistas par el articulo
2382, los parientes y los afines de los administradores dentro
del cuarto grado, y los que estén ligados a la sociedad o a las
sociedades controladas por ésta, por una relacibn continuada de
prestacibén de obra retribufda, Para los sindicos elegidos de la
‘lista de los revisores oficiales de cuentas, 0 en las matriculas

-profesionales determinadas por la ley, la cancelacibn o la sus=-
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‘pensibn de la lista o de la matricula, es causa de separacibn

del cargo de sindico',.

Por su parte el articulo 2382 se refiere a los in=-
terdictos, inhabilitados y fallidos, los cuales no pueden ejer=-
cer las funciones de administradores, ni, de acuerdo con el ar=-
ticulo 2399, citado mecedentemente, de sindico.

Segln puede observarse pués la legislacibn italia=—
na adopta en lineas generales, las principales causales de in=-
compatibilidad a que nos hemos referido al estudiar la doctri-
ma, con la excepcién de la condicién de accionista, que la ley
italiana admite en su articulo 2397 al decir gue el colegio sin
dical "se compone de tres o cinco miembros efectivos, socios o

no socios",

Responsabilidades

De todoé los aspectos que trata el Cbédigo Civil
italianovde 1942 sobﬁe la sindicatﬁra, el tema de la responsa=
bilidad es el que mds artfculos abarca. En efecto se refieren
a ello los articulos 2407, 2621, 2622, 2623, 2624, 2626, 2628,
2632, 2640 y 2642; los articulos 2408 y 2409 legislan sobre las
denuncias al consejo sindical y al tribunal; y sobre las accio-
nes de responsabilidad los articulos 2393, 2394 y 2434

En cuanto a la responsabilidad penal existen las

siguientes disposiciones:

a) Por falsedad e incumplimiento de las disposiciones legalesw

Refiriéndoge. a la violacibn de obligaciones incum=—
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bentes a los sindicos, el articulo 2632 establece que serdn pe=-
nados con reclusidn de 6 meses a 3 afios y con una multa de 1000
a 10.000 liras los sindicos que omitan: 1°) En el caso previsto
por el nilmero 2 del articulo 2621, de cumplir las obligaciones
impuestas par la ley, fuera de los casos de concuwrs0 en el delie-
to por aquél; 2°) De convocar a la Asamblea en los casos previs—
tos por los articulos 2406 y 2408
EL articulo 2621 alude a las falsas comunicaciones

y reparticiones ilegales de utilidadés, y dispone que salvo qgue
el hecho constituya delitos més graves, serdn penados "con re-
clusibn de 1 a 5 afios y con multa de 10.000 a 100.000 liras:

~ Los promotores, los socios fundadores, los adminis-

tradores, los directores generales, los sindicos y los liguida-

dores, que en las relaciones, en los balances o en otras comuni-
caciones sociales, expongan fraudulentamente hechos gue no res=—
pondan a verdad sobre la constitucibén o sobre las condiciones
econbmicas de la sociedad, u oculten en todo o0 en parte, hechos
concernientes a las condiciones mismas"s

W Al referirse a las penas accesorias el articulo
2523 dispone gue la condena a la pena de reclusidn pronunciada
contra administradores, directores generales, sindicos y liqui-
dadores, par delitos cometidos en el ejercicio o causa de su
cargo, imparta la incapacidad a ejercer oficios directivos en
cualquier empresa por un periodo de 10 afics, salvo las otras pe-
nas accesorias mevistas en el capitulo III, titulo 2°, libro I
del C4digo Penal. Los cargos directivos a que se refiere la in-

capacidad prevista en el pdrrafo precedente y en el segunio pd=-
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rrafo del articulo 2638 son los de administradores, sindicos,
liguidador y director general,

El articulo 2626 alude a la omisidn o ejecucidn
tard{ia o incompleta de denuncias, Qomunicaciones y depbsitos,

Yy establece gue los administradores, los sipdicos y los liqui-
dadares gque omitan efectuar en el término establecido en la o=
ficina del registro de las empresas una denuncia, una comuni=—-

cacibn, o un depbsito, a que estén obligados por la ley, o los
que efectien o los hagan efectuar en modo incompleto serin pe-
nados con multas de 500 a 10,000 liras.

Las maniobras fraudulentas sobre t{tulos de la so=-
ciedad estdn penados por el articulo 2628 que dispone gue los
administradores, los directores generales, los sindicos y los
liguidadores que difundan noticias falsas o0 empleen otros me-
dios fraudulentos aptos paracausar en el mercado plblico o en
las bolsas de comercio un aumento o una disminucién del valor
de las acciones de la sociedad o de otros titulos pertenecien=—
tes a las mismas, serdn penados con reclusidn de 1 a 5 afics y
multa no inferior a 3.000 liras. El articulo citado es el equi-
valente al articulo 300, inciso 1°) de nuestro Cédigo Penal, s6=
1o gue en éste no se enumera a las personas gque son alcanzadas
par esa disposicidn.

La prohibicidn de negociar con la sociedad estd
legislada en el articulo 2624 del Cédigo Civil italiano que se
r?fiere a préstamos y garantia de la sociedad y dispone que los

administradores, los directores generzles, los sindicos, y los

!
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liguidadores que contraigen préstamos bajo cualquier forma, sea
ddirectamente, sea por interpuesta persona, con la sociedad gque
administre o con una sociedad que ésta controle, 0 la cual sea
controlada por una de estas sociedades, garantia por deudas pro
pias serdn penados con reclusibn de un afio a tres afios y con una
multa de 2,000 a 20,000 liras.

El articulo 2640 se refiere a circunstancias agravan
tes y expresa que "cuando de los hechos mrevistos en los articu-
los 2621, 2622, 2623 y 2628, primer pdérrafo, resulten para la
sociedad de un dafio de gravedad relevante, la pena serd aumenta=
da en la mitad".

En cuanto a la responsabilidad penal-~profesional el
articulo 2622 expresa que los administradores, directores gene-
rales, sindicos y liquidadores gue sin motivos justificados se
val gen en ro:.echo propio o ajeno, de noticias recibidas a cau-
sa de su cargo © las divulguen, serén penados, si del hecho pue=-
den surgir perjuicios para la sociedad, con reclusibdn de hasta
un afio y con multa de 1000 a 10.000 liras,

Por su parte el articulo 2642 dispone gue la comuni=-
cacidn de la sentencia de condena &l &rgeno gue ejerce la fun-
cibn disciplinaria sobre los inscriptos en la matricula mofe-
gional a la cual ellos pertenecen, serd efectuzda por el canci=-
ller de la autoridad judicial.

En cuanto a la responsabilidad civil el articulo 2407
del.Cédigo Civil italiano dispone que "los sindicos deben cum~

rlir sus deberes con la diligencia del'mandatario, son respon=-
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gables de la verdad de sus manifestaciones y deben conservar el
secreto sobre los nechos y sobre los documentos de los cuales
tengan conocimiento en mzbn de su cargo. Son responsables soli-
dariamente con los administradores par los hechos 0 las omisio=
nes de éstos, cuandio el dafio no se hubiera mroducido si ellos
nubieran vigilado, de conformidad con las obligaciocnes de su car
g0+ La aceibn de responsabilidad contra los sindicos es regulada
por las disposiciones de los articulos 2393 y 2394".

El principio sustentado en materia civil no difiere
mayarmente del expuesto en nuestro Cédigo, vale decir que la reg
ponsabilidad surge como consecuencia de negligencia en el cum=-
plimiento de sus funciones. _

En cuwanto a las denuncias pueden ser hechas par los
accionistas o0 bien ante el cclegio sindical o bien ante el itri-
bunal. El articulo 2408 dispone que cada accionista puede denun=—
ciar los hechos que considere censurables, ante el Colegio Sin-
dical, el que debe tener en cuenta la denuncia al elevar su in-
forme a la asamblea. Si diche denuncia fuera hecha por un ndmero
de accionistas gue representen una vigésima parte del capital so-
cial, el Colegio Sindical debe indagar sin demora los hechos de-
nunciados y presentar sus conclusiones y eventuales propuestas
a la Asamblea, convocando inmediatemente a la misma si la denun=-
cia pareciera fundada y hubiera wgente necesidad de tcomar medi-
dase.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 2409, si hu-

Jbiera sospecha fundada de graves irregnlaridades en el cumpli-
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miento de los deberes de los administradores y de los sindicos,
los accionistas que remesenten la décima parte del capital so-
cial pueden denunciar los hechos ante el tribunal. Este, una vez
oidos conjuntamente los administradores y los sindicos, puede or-
denar la ipspeccidn de la administracidn de la sociedad, cargan-
do los gastos a los accionistas gue hubieran formulado elppedido,
subordinando a aquélla si lo considerara necesario, a la ;;esta- =
cidn de una caucidn. Si se comprobara la existencia de las irregu~-
laridades denunciadas, el Tribunal puede disponer las medidas pre
cautorias que considerarsa oportunas y convocar a la Asamblea a
efectos de las deliberaciones gue pudiera corresponder. En los ca
sos mis graves, puede el iribunal revocar el mandato de los admi-
nistradores y de los sindicos, y nombrar a un administrada ju=
dicial determinando sus poderes y la duracidn de su cargo. El ad-
ministrador judicial podrd iniciar las accicnes de responsabili-
dad pertinentes contra los administradores y los sindicos. Antes
del vencimiento de su cargo, el administrador judicial convocard
Y rresidird la Asamblea que decida el nombramiento de los nuevos
administradores y sindicos, o para proponer la liquidacidn de la
sociedad, si ello correspondiera. Las medidas revistas en el ar-—
ticulo citado, pueden ser tomadas tambidn a pedido del Ministerio
Piblico, y en tal caso los gastos de inspeceidn son a cargo de la
sociedad.,

Estas pueden ser iniciadas bien por la sociedad, 0 bien
par terceros. Hespecto a las primeras, confarme con lo dispuesto

por el articulo 2393 en concordancis con el 2407 mencionado rece-
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dentemente, la accién de responsabilidad contra los sindicos pue-
de ser iniciada como consecuencia de la liberacién de la Asamblea,
aun si la sociedad estuviera en liguidacién. La deliberacién refe-
rente a la responsabilidad de los sindicos puede ser tomada en la
oportunidaed en que se trate la aprobacién de las cuentas, ain cuan
do dicha cuestidén de responsagbilidad no estuviera en el orden del
dfia de la convocatoria. La deliberacién de la referida accién de
responsabilidad implica la revocacién del cargo de los sindicos
contra los cuales se intente iniciar la misma, siempre que se de~
cida a ello con el voto favOrable de por lo menos una quinta par-
te del capital social.

En tal circunstancia, la misma asamblea designaré a
los sindicos reemplazantes. La sociedad puede renunciar gl ejer-
cicio de la accibn de responsabilidad y puede transar, con tal
gque la renuncia y la transaccién sean aprobadas con deliberacién
expresa de la asamblea y siempre gque no hubiera votos en contra-
rio de una minorfa de accionistas que representen por lo menos la
guinta parte del capital social;

Con referencia a la accibén ejercida por terceros con-
tra los sindicos, de acuerdo con lo establecido por el articulo
2394, conjuntamente con el articulo 2407, los sindicos responden
hacia los acreedores sociales, por el incumplimiento de las obli-
gaciones relacionadas con la conservacién del patrimonio social.
La accibén puede ser iniciada por los acreedores cuando aquél re-
sulte insuficiente para la satisfaccién de sus créditos. En caso

de quiebra o de liquidacién obligatoria administrativa de la so-
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¢iedad, la accibn la inicia el sindico de la quiebra o el ligui-
dadar de la misma. La renuncia a la accién por parte de la so-
ciedad, no impide el ejercicio de la accibn por parte de los a—
creedares sociales. La transaccién puede ser impugnada por los
acreedares sociales solamente con la accidn revocataria cuando con
curran los extremos que autoricen la misma.

Por Gltimo, el articulo 2434 dispone que la aprobacién
por la asamblea del Balance de la sociedad, no implica la libera-
cibén de los sindicos de las responsabilidades incurridas durante

el ejercicio de su mandato.

Funciones
El articulo 2403 gue se refiere a los deberes del Co-
legio Sindical, dispone que éste debe controlar la administracién
de la sociedad, vigilando la observancia de la ley y del acto cong
titutivo, y verificandos
a) Lz marcha regular de la contabilidad socialj
b) La concordancia del balance y de la cuenta de ganancias y pér-
didas con los resultados en los libros de contabilidad;
¢) La observancia de las normas establecidas por el articulo
2425 referentes a la valuacibn del patrimonio social.
El Colegio Sindical también debe verificar por lo me-
nos cada trimestre la Caja y la existencia de los valares y de
los titulos de mropiedad de la sociedad o de los que ésta recibie-
ra en nprenda, caucidn o custodia.
t Los integrantes del frgano de fiscalizacién pueden en

cualguier momento, proceder individwe lmente a acto de inspeceidn
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y de control. El Colegio sindical estd facultado pars solicitar
a los administradores todas las informaciones que necesitaren
sobre la marcha de las operaciones sociales o sobre determinados
asuntos relativos a la sociedad. Las averiguaciones realizadas
deben ser registradas en el libro de reuniones y deliberaciones
del Colegio Sindical.

El articulo 2404 dispone que el &rgano de fiscaliza=-
cibn debe reunirse por lo menos cada trimestre. El miembro del
mismo gue, sin motivos justificados, deje de asistir en un ejer-
cicio social a dos reuniones del Colegio, pierde el derecho de
seguir en el cargo. Deben llevarse actas de las reuniones del Co
legio, en el libro de reuniones y deliberaciones aludido meceden
temente, y las actas deben ser suscriptas por todos los asisten—
tes. Las deliberaciones del Colegio deben ser tomadas por mayo=-
ris absoluta, y el sindico en disidenciz tiene el derecho de ha-
cer anotar en el acta los fundamentos de su disidencia.

El articulo 2405 establece la obligacibn de los sindi-
cos de asistir a las reuniones del Consejo de Administracién y
a las Asambleas, estanio, en cambio, facultados para asistir a
las reuniones del Comité Ejecutivo.

También en caso de que log sindicos no asistan sin
motivo justificado a la Asamblea, o durante el ejercicio social
a dos reuniones del Consejo de Administracidn, pierden el derecho
de continuar en el cargo.

La obligecibn de los sindicos de presentar un inf orme
a ‘la Asamblea de Accionistas estd contenida en el articulo 2432

en el gue se establece que el Balance debe ser comunicado por los
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Administradares al Colegio Sindical, junto con las memorias y
log documentos justificativos, por lo menos 30 dfas antes dd
fijsdo para la Asamblea gue debe considerar su aprobacidn.

El Colegio Sindical debe informar a la Asamblea sobre
los resultados del ejercicio sociel y sobre la manera en gue se
ha llevado la contabilidad, y debe formular las observaciones
v efectuar las propuestas correspondientes al Balonce y a su a-—
probacibn. Una copia del balance debe quedar depositado, junto
con le memoria de los directores y el informe de los sindicos, en
la sede de la sociedad, durante 15 dfas antes Ce la Asamblea, pa-
ra que los accionistas puedan examinarlo antes de su aprobacibne

Otras de las funciones del gindico también se encuen-
tran contenidas en el articulo 2425 gue se refiere a la comunica-
cidn del Colegio Sindical de la base de valuacidn de acciones, ¥y
a la obligacién del érgano mencionado de infarmar sobre la misma
a la Asamblea, asi como cuwndo no se sigan las disposiciones so=-
bre valuacidn por razones especiales.

El Consejo Sindical también debe ser informado de la
renuncia que presentare el Administrador de la Sociedad (articulo
2385), y debe aprobar el nombramiento de los substitutos (erticu-
lo 2386).

Asimismo, el Colegio Sindical debe convocar a Asamblea
extraardinaria pars la designacidbn de administrador, y ejecutar
actos de administracibn hasta que ello ocurra (articulo 2386, 4l-
timo pdrrafo).

Cuando en las deliberaciones del Directario hubiera

disidencias, los directores disconformes deben comunicar t&l cir-
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cunstancia al Colegio Sindical (zrticulo 2392).

Cuzndo se tratare de fijar la amortizacidn del valor
llave de la sociedad, ésta se haréd segin la prudente apreciacidn
de los esdministradores y de los eindicos (articulo 2435, dltimo
pédrrafo).

Los sindicos tienen la obligacidn de efectuar las in
vestigaciones necesarias, con motivo de 1la denunciz de los ac-

cionistas, segln 1o dispone el articulo 2408.

Dictamen

El articulo 2432 del Cédigo Civil italiano establece
que el Colegio Sindicel debe informar a la Asamblea sobre los
resultados del ejercicio social y sobre el estado de la contabi-
lidad, y formular las observaciones y las xropuestas de acuerdo
al Balance sobre las gue deberd dar su respectiva aprobacidn.

Con frecuencia los sindicos italianos se limitan a
colocar sobre el balance las expresiones '"conforme con la vere—

dad" o "verdadero y real'.
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Designacidn

Para poder ser CENSOR de cuentas se requiere como condi-

cibn escencial, la de ser accionista. La ley no dice sobre el nimero

de acciones  que deberd poseer el censor, disposicidn que algunos
autores consideran acertada puesto gue puede desempeflar ese cargo el

pequefio accionista, es decir el poseedor de una sola accibn (art. 108).

Carranza Casares, sostiene que la ley debi ser més am-
plia, permitiendo la designacibn de un extrafio a la socledad, pues de
este modo, observa de gue el accionista censor, no tuviere la necesaria
independencia en el desempefio de su cargo, dice ademds que el mejor

juez es el extrafio a la sociedad.

Pzra evitar toda posible connivencia la ley es terminan=—
te al afirmar gque los censores no podrdn pertenecer al consejo de admi
nistracibn, como lbgica consecuencia de que debe existir absoluta inde
pvendencia entre fiscalizados (administradores) y fiscalizadores (censo

res).

La ley admite para aguellos que representen la décima par
te del capital la designacibn de un censor por la minorfa que no re-
quiere que tenga la condicién de accionistas, dado que deberd ser ele-

gido "necesariamente entre miembros del Instituto de Censores Jurados

de Cuéntas",

En esta ley existe una contradiccibn que no se comprende,
puds por un lado estipula que se puede ser administrador sin ser acecio
nista y en cambio es necesario serlo para ser censor de cuentas. Claro

gque no lo comprendemos dentro de la mecdnica de la ley espaficla, pero
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si lo comprendemos desde el punto de vista de la realidad de la empre-
sa moderna. Hoy la mayorfa de las empresas paralelamente al directorio
de la empresa nombra un consejo de administracibn el cual estd compues
to por un gerente general y otros jefes, ya sea el de ventas, el de
compras, etc. gue son realmente los gue conocen el mecanismo interno
de la empresa, el negocio, son los gque toman las decisiones, son los
gue mandan y el directorio se convierte en una figura decorativa desw-
empefiando solamente funciones de relaciones pliblicas; no existe ningln
inconveniente en que los administradores puedan no ser accionistas, en
la prdctica han sido sustitufdos por este consejo de administracibn
gue en la mayorfa de los casos no revisten la calidad de accionistas

y son los verdaderos motores de la empresa moderna.

Para la designacibn de censores se requiere la unanimidad
de los votos, pues de no ser as{ podrd ser nombrado por la minoria
otro efectivo y un suplente, siempre gue aquélla minorfa represente

al menos, la décima partedel capital social desembolsado.-

Como sabemos en nuestra ley la designacidn del sfindico se
hace por simple mayorfa de votos, el hecho de que en la ley espafiola
se requiera la unanimidad no se salvardn los inconvenientes de la ti-

ranfa de las mayorfas que permiten el manejo discrecional de la misma.,

La designacibn del brgano fiscalizador, es atribucidn

privativa de la asamblea general o junta de igual carédcter.

Lldoneidad

En esta ley tampoco se estipula que los censores de cuen=
tas deben ser contadores péblicos, sin embargo hay una disposicibn en
el articulo 108 que "para realizar su tarea los censores podrdn exami-

nar por sf o en unibn de personas técnicas la contabilidad y todos los
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antecedentes con la mayor amplitud, sin que unos ni otros puedan reve-
lar particularmente z los demds accionistas o terceros el resultado de

sus investigaciones®,

-

Acd también existe una contradiccidn: el técnico designa~
do por el censor accionista al examinar la contabilidad de la sociedad
tomarfa conocimiento de todo lo relativo a ese aspecto de 1los negocios

¥, en cambio el accionista careceria de ese derecho.-

’ Hoy otra disposicibn mds grave, el mismo artfculo 108 di-
ce: "Los gdministradores s6lo podrdn limitar el derecho de examen de
los censores en caso de excepcional importancia, cuando asi lo exija
el interfs social gravemente comprometido", Se evidencia asf la. influep
cia de la ley alemana de 1937 articulo 122 pues allf se pueden negar
informaciones al accionista en la asamblea general, si asf{ lo exigen

intereses preponderantes de la socledad.-

Con relacién a esta facultad de limitar el derecho de exa
men de los censores en casos de excepcional importancia, cuande asi lo
exija el interés social gravemeante comprometido, entendemos gue con
ella se confiere a los administradores un derecho demasiado amplio y
puede ser fuente de abusos mixime cuando se tratare de ocultar posi-
bles maniobras o manejos contables gque podrdian poner de manifiesto una

administracibn inadecuada.

Duracidn

De acuerdo al artfculo 108, los censores serdn designados
por la Junta General en gue se aprueben las cuentas del ejercicio an-—
terior y no cesardn a su funcibn hasta el momento en que sean aproba-

das las del siguiente.

La ley, como vemos ha fijado un término para la . duracibn
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del mandato de los censores y ante ello, deberdn ejercer sus funciones

"hasta la aprobacidn de las cuentas del ejercicio siguiente'.-

-~ -~

De modo gque, su mandato se extiende de Junta a junta, va=-

le decir un ejercicio al siguiente.

En consecuencia que si la junta general ordinaria es la
dYnica que tiene competencia para designarlos, seria también la dnica
que podrfa revocar ese nombramiento. Pero la mencionada revocacién
sblo podrfa hacerse en una asamblea extraordinaria, dado que en la
préxima junta ordinaria ya estd relizado el trabajo de los censores y

no tendrfa sentido su revocacibn.-

Remuneracidn

Lo ley espafiola omite lo relacionado con la remuneracibn
de los censores y nos permitimos creer que ello se debe a que, por
tratarse de un mandato comercial no se supone gratufto y que deberd
regirse por las disposiciones generales del mandato contenidas en el

C8digo de Comercio Espafiol.—

Incompatibilidades

Nada dispone la ley espailcla acerca de incompatibilidades
parza el ejercicio de la sindicatura, y segin hemos visto el articulo
108 de la ley de 1951, denomina al sindico "accionista censor" cuando
es el designado por unanimidad en la junta éeneral. Ya habfamos visto
que en la legislacidn espafiola es reqguisito indispensable el cardcter

de accionista para integrar el cargo de sindicoe—

Responsabilidades

No contiene disposiciones especi{ficas sobre la responsabi

1idad del sf{ndicoe—
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Funciones

Lz Qltima parte del articulo 108 de la ley del 17 de ju—
lio de 1951, expresa que: "en el ejercicio de su funcibn, el censor
podrd examiner por si mismo la contabilidad y todos los documentos ¥y

antecedentes relativos g los hechos contablesy ese".

El articulo 109, dispone gue: "con cardcter excepcional,
¥y a solicitud de sccionistas que representeﬁ, por lo menos, la terce-
re parte del capital social Jesembolsado, los censores deberdn reali-
zar en cualguier momento una investigacidn extraocrdinsria para acla=-

rar los extremos o anomalfas gue sean sometidos a su examen",

-

Como vemos en Espafia las funciones del sfndico son de

orden de control contables—

Dictamen

La (ltima parte del articulo 108 de la ley del 17 de ju~
lio de 1951, dispone gue el sfndico en su informe "salvo pronuncia—
miento expreso de la junta general en contrario, solo habrd de referiy
se a la exactitud y veracidad de los datos consignados en el bhalance
y cuenta de pérdidas y ganancias y a los criterios de valorizacibn y

de amortizacibn seguidos en el ejercicio por la sociedad".-—

El artfculo 110 de la referida ley dispone gue: "los do-
cumentos y el informe sobre eilos emitido, a gque se refiere el articu~
lo 108, se pondrd por el Consejo de Administracidn a disposicidn de
los accionistas, en el domicilio social, 15 dfas antes de la celébra—
cibn de la junta General. La aprobacibn de estos documentos par la jun
ta no significa el descargo de los administradores por la responsabi-

lidad en gque pudieran haber incurrido.=—
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Designacidn

El artfculo 32 de la ley de 1867, modificado por el ar=-
ticulo 4° del decreto del 8 de agosto de 1935, establece que los sin~
dicos serin designados por la Asambleb.General Crdinaria de Accionis=
tas. En lo que se refiere a las sociedades que obtienen fondos del
aghorro pdblico, uno de los sindicos, por lo menos, debe ser deéignado‘
de una lista oficial de inscriptos ante la corte de apelacidn del do=

micilio del asociado.

La comisidn encargada de nqmbrar el sindico en el casou
de Sociedades gue recurren al ahorro pdblico se compone de cuatro
miembros: 1l°) Un presidente o un consejero de la Corte de Apelaciones,
que ejerce la presidencia y cuyo voto es decisivos 2°) Un magistrado
de un tribunal de primera instancia del lugar. 3°) El presidente del
tribunal de comercio del lugar. 4°) El director del registro en ejer
cicio de sus funciones, del aepartamento de la sede de la Corte de

Apelaciones e~

Los tres primeros son designados anuelmente por el pri-

mer presidente de la Corte de Apelaciones.

El mismo artfculo 32 en el pidrrafo 4 dice: a falta del
nombramientc de los sfndicos por la Asamblea General, o en caso de
impedimento o de negativa de uno o varios de los sfndicos nombrados,
se procederd a su designacibn ¢ a su reemplazo por providencia del
presidente del Tribunal de Comercio de la sede de la Sociedad, a re-
querimiento de todo interesado con debida notificacibn a los adminis—

tradores.
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Agréga el articulo 33, pdrrafo 3 y 5; en las sociedades
anbnimas que recurren al ahorro pdblico, uno de los sindicos por lo
menos deberd ser electo de una lista establecida por una comisiédn con
asiento en la cabeza del partido de la Corte de Apelaciocnes del lugar

en que se encuentre la sede social de la Sociedad.-

Si la Asamblea de accionistas de una sociedad que recu=-
rra al ahorro piblico no designara ningdn sindico elegido de la referi
da lista, cualguier accionista podrd exigir al Presidente del Tribunal
de Comercio estatufdo inapelable, previa debida notificacibn = ios re-
presentantes de la sociedad, el nombramiento de un sindico tomado de
la aludida lista. EL sfindico tendrd todos los poderes de un sfndico

nombrado por la asamblea,

Por reglamento del 29 de junio de 1936 y decreto del 12
de junio de 1937, se establecieron ciertas condiciones para ser candi-
dato al nombramiento de sindico oficial, a saber: a) ser de nacionali-
dad francesa; b) tener una formacién profesionsl; c¢) rendir un examen

de capacitacibne.-

En lo que concierne a la formacién profesional, se consi

dera como tal a3

I) Quienes sean expertos en contabilidad con titulo estatal ins-
~ titufdo por decreto del 22 de mayo de 1927;

II) Los expertos en contabilidad y de finanzas después de nds de
cinco afios con las cortes de apelacidn, los tribunales de pri-
mere instancia y de comercio, que fueran habitualmente emplea—
dos para proceder al}examen de la contabilidad de sociedades

por acciones;

III) Las personas licenciadas como expertos en contabilidad después
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V)

VI)
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de més de diez aflos; las personas gue hayan ejercido a titu-
lo personal la especialidad contable durante por lo menos

10 afios; y aguellos gue hayan practicado la especialidad con
table despuds de mas de diez afios por cuenta de organismos
especializados en la fiscalizacién de sociedades por accio=-
nes y la revisidn de su contabilidad; a condicibn, sin embar
go, de gue tanto unos como otros hayan ejercido las funcio=—
nes de sfndico de sociedades por acciones durante cinco afios,

por lo menos;

Aquellos que tuvieran diez afios de servicios pféblicos y po-
sean las aptitudes necesarias para controlar el funcionamien

to y la contabilidad de las sociedades anbnimas;

Quienes tengan diez afios de préctica, sin necesidad de di-
ploma alguno, siempre que hubieran efectivamente dirigido du
rante dicho per{odo por lo menos, la contabilidad, los servi
cios contenciosos, o los servicios finaﬁcieros de una socie-
dad que utilice el ahorro pfiblico y lo suficientemente impor
tante a los efectos de 1o establecido por el decreto de agos
to de 1935;

Las personas gque tengan al menos diez afios de préctica bien
sea comercial, industrial o contable, siempre que puedan
justificar los siguientes titulos: como por ejemplo de la
Escuela Politécnica, de doctor en leyes, 0 de ser miembros
del Instituto de Ciencias Financieras y de seguros de la Uni
versidad de Lyon, en ingenierfa, o de la escuela libre de
ciencias politicas de Paris, de enseflanza comercial, de la
escuela de Altos estudios comerciales de Paris, y otros mu~-

chos gue enumera el reglamento citado;
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VII) Los gue hayan ejercido al menos dos de las funciones enume-

~ radas en III y V por 15 afios por lo menos y 5 como sindicos;

VIII) ILas personas'que se hayan consagrado durante el mismo perio
" do de diez afios a obras de orden econbmico o juridico sobre

el funcionamiento de las sociedades anbnimas.

Idoneidad

De lo que antecede se desprende gue para el caso de
una sociedad que opera con aportes provenientes del ahorro pdéblico,
bancos y otras entidades de depldsito, se requiere que el sindico tenga

cierta idoneidad, aungue la misma no estd muy claramente establecida.

Es evidente, sin embargo que predominan los requisitos
de conocimientos de contabilidad y prdcticas en las actividades que

desenvuelven las sociedades anbnimas.

Duracibn

El artfculo 6° del decreto del 31 de agosto de 1937,
modifica el decreto del 6 de agosto de 1935 y la ley de 1867, esta—
bleciendo gque la duracibn en el cargo de sindico serd de 3 afios; igual
duracibn que el decreto del 8 de agosto fijaba para el sindico oficial
de las sociedades que operaren con el ahorro piblico (art. 33 pirrafo
5)s

No existe forma determinada para el nombramiento del
sdndico, pero se entiende que hasta la designacibn de uno nuevo conti-—
nfie en funciones el anterior. El artfculo 32 texto ordenado 1937 de
la ley de 1867 dice en su pdrrafo 5°: "el sindico nombrado por la asam
blea en‘reemplazo de otro permaneceri en sus funciones durante el tiem

Po que resta para cubrir el mandato de su predecesor.-
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Remocibn

As{ como ha sido establecida entre nosotros la revoca=
cibn del mandato del sindico, en Francia el sfndico puede ser exonera-
do en cualguier momento sin necesidad de justificar su separacidn. La
revocacibn puede ser técita,’como por ejemplo en el caso de la desig—

nacibn de nuevos sindicos por una asambleas,

Asimismo el sindico, nombrado por el tribunal de comer=-
cio, a gue se ha hecho referencia en el caso del arte 32, también po-
drd ser removido por la asamblea; aunque algunos autores manifiestan
disconformidad a gue se proceda igualmente, tratdndose del sindico de-
gignado de la lista oficial para las sociedades que disponen del aho=-
rro pﬁblico, Masson se manifiesta en favor de una respuesta afirmati-

va a dicha cuestidn.

Tambidn se reconoce el derecho del sfndico a renunciar
en cualguier momento., Cesa asimismo en su mandato en caso de quiebra
vy de liquidacibn judicial, y tratdndose de un sindico que sea mujer,

cesa en su mandato en caso de matrimonio.

Remuneracibne

En Francia, como entre nosotros, se admite gue la fun=-
cibn del sindico sea 0 no remunerada. La Ynica disposicibn legal que
existe con respecto a la remuneracibn del sindico en Francia, aparece
en el artfculo 7 del decreto del 31 de agosto de 13937, y dice: "en
caso de dificultad, el presidente del tribunal de comercio de la sede
social podrd fijar el monto de la remuneracibn de los sindicos elegi-
dos de la lista de la Corte de Apelaciones para la aplicacibn del pé-

rrafo 6 mids abajo.
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La decisibn del presidente del Tribunal de Comercio no
serd susceptible de recurso alguno'. El pdrrafo 6 se refiere al proce-
dimiento para formar la lista de sindicos oficiales por lo que Masson
considera que el artfculo citado debid referirse al pdrrafo 3 en el
que se establece la obligacibén de nombrar un sfndico de laslistas ofi
ciales. El mismo autor critica la redaccibn del mencionado artfculo 7,
pues manifiesta que no se explica a gué dificultad puede referirse el
mismo, ya que la préctica establecida es la de fijar los honorarios

del sindico en el momento de su designacién;-

Puntualiza el autar citado que la remuneracién del sip
dico en base a un porcentaje de las utilidades no es frecuente en

Francia, mientras que sf lo es en Bélgica.,

Incompatibilidades.,

La Ley de 1867 nada disponis acerca de las funciones o
cargos gue pudieran ser incompstibles con el ejercicio de la sindica=-
tura de las sociedades anbnimas, pero esta deficiencia fue salvada
por el decreto del 8 de agosto de 1935, que en su artfculo 4°, al reem
plazer las disposiciones del artfculo 33 de la ley de 1867, establece

que no podrdn ser nombrados sindicos:

1°) Los parientes o familiares hasta el 4° grado inclusive, ni

~ los conyuges, de los administradores o de sus empleados.

2¢) Las personas gue reciben de cualquier forma, en razfn de
- funciones que no sean de sindico, un salario o una remu-
neracibn de los administradores 0 de la sociedad o de toda empresa
poseedora de la décima parte del capital de la sociedad, o de aquells

la ddcima parte de cuyo capital es posefdo por la sociedad.

3°) Las personas a guienes se hubiera prohibido las funciones
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de gerente o administrador o0 a quienes se hubiera despo-

jado el derecho de ejercer dichas funciones.
4°) El o la cbnyuge de las personas antes mencionadas.

El mencionado artfculo agrega gue si alguna de las cau-
sas de incompatibilidad enumeradas sobrevinieran durante el curso del
mandato, el interesado debe cesar inmediatamente en ejercer sus fun-
ciones e informar al consejo de administracibn, sin una demora mayor
de 15 dfas siguientes a la fecha en que sobrevenga dicha incompatibili
dade

El pdrrafo 7° del mismo articulo dispone que los sindi-
cos inscriptos en las listas de la corte de apélacibn no podrédn ejer—

cer las funciones de administradores de sociedades.

El pérrafo 8Y establece que "los sfindicos no podrdn asu
mir las funciones de administradores de las sociedades gue hubieran
controlado, antes de gue transcurran 5 afios desde la expiracibn de su
mandato. Las presentes disposiciones serdén aplicables, por semejanza
a la sociedad controlada, a las sigulentes: 1°) aguellas sociedades en
las cuales la antedicha sociedad posea una décima parte al menos de un
capital en el momento de la cesacibn de las funciones de sfndico; 2°)
aquéllas que posean por 1o menos una décima parte del capital de la '
referida sociedad en el momento en que el Sindico cesare en sus fun-

ciones de talM.=-

-

El pirrafo 9° dispone una multa a la violacidn de las

disphsiciones sobre incompatibilidad del sindico.

13
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Responsabilidades

En Francia existen las siguientes disposiciones de ca-

récter penal: a) responsabilidad por falsedad maliciosa e incumpli-

miento de la ley.

El artfculo 34 inciso 5 de la ley de 1867, reformado
por el articulo 4 del decreto ley del 8 de agosto de 1935 dice: "serd
penado con prisibn de 1 a 5 afios o con una multa de 1000 a 20,000
francos o con una de las dos penas solamente, todo sf{ndico gue a sa-
biendas haya proporcionado o confirmado informaciones engafiosas sobre
la situacibn de la sociedad, o que no haya revelado al procurador de
la repfblica los hechos delictuosos de que haya tenido conocimientol,
vy agrega que "el articulo 378 del C8digo Penal serd aplicable a los

sindicos",

-

La primera parte de la disposicibn citada, es decir la
gue se refiere a "la informacidn engafiosa sobre la situacién de la so-
ciedad", tiene seﬁejanza con lo establecido en el artficulo 300, inciso
3° delﬁcédigo Penal argentino, si interpretamos gue proporcionar o
confirmsr informacidn engafiosa es equivalente a autorizar balances o

informes falsos o0 incompletos.

En 1o que se refiere a la segunda parte del articulo
34, inciso 5° mencionado, al establecer la obligacibn del sindico de
denunciar a las autoridades los hechos delictuosos de gue tuviera co-

nocimiento, lo hace posible del delito de encubrimiento.—

Otras disposiciones de cardcter penal en la legislacibn
francesa con respecto a la responsabilidad del sindico son las siguien

tess
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1) La que fija el articulo 33, inciso 9 de la Ley de 1867 reformada
por el decreto del 8 de agosto de 1935 que establece que toda vio—
lacibn a las disposiciones de los incisos 1, 2, 7 y 8 del referido
artfculo 33 serd pasible de una multa de 1,000 a 20,000 francos.-

Los incisos 1, 2, 7, y 8 aludidos son los gue ya hemos
estudiado bajo el capitulo de incompatibilidades para el ejercicio del

cargo.

2) La establecida en el artfculo 11 del decreto ley n°® 4 del 8 de agos
to de 1935 que expresa: "serdn penados con una multa de 1.000 a
100,000 francos los gerentes, administradores, miembros del consejo
de vigilancia o los sindicos que, a sabiendas, proporcionen o confir
men informacién inexacta en los informes previstos en los artfculos

precedentes™.,

3) El Decreto ley n® 15 del 30 de octubre de 1935, modificé la ley de
1867 estableciendo, entre otras cosas, que "serd pasible de una mul
ta de 1000 a 10.000 francos tode violacibn de las disposiciones de

los inecisos 1, 2, 3 y 4 del presente articulo.

El artfculo 35, al que alude la disposicidn mencionada,
se refiere a la informacibn que deben contener los balances. Se inter—
preta gque es diffcil decir si. las multas mencionadas son aplicables a
los sindicos pero se considera que en caso de complicidad del sindico
en la deformacidn de los hechos demostrados en el balance le alcanza
a &ste la disposicibn sefialada, asf{ como cuando permiten la distribu—
cibn de dividendos ficticios. Por dltimo considera que el sfndico tam-
bién puede ser pasible de pena por delito de abuso de confianza sea

directamente o como cémplice.

El artfculo 378 del C6digo Penal establece Que todas

las personas depositarias, por su estado o profesibn, de los secretos
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que les han confiado, que, salvo el caso de que la ley les obligue a
efectuar denuncias, hubieran revelado sus secretos, serdn penados con

prisibn de un mes a 6 meses ycde una multa de 100 a 500 francos.,

En cuanto a las disposiciones de cardcter civil podemos

mencionar las siguientes.

El artfculo 43 de la ley de 1867 (no reformada por las
disposiciones de 1935 a 1937), establece que "la interpretacibn y los
efectos de la responsabilidad de los sindicos hacia la sociedad estén

determinadas conforme a las reglas generales del mandato".

Considera: . Masson que desde el punto de vista del dere-
cho civil existe una responsabilidad del sindico con respecto a la so-
ciedad, a los asccionistas, y hacia terceros. En cuanto a los dos pri-
meros, a juicio del autcr, el sindico es responsable por "declaracio-
nes inexactas © por aprobaéiones tendenciosas o inconsideradas de los
actos del directorio, y por negligencia, la cual se manifiesta por la
ausencia de control". En cuanto a la accibn por parte de los accionis—
tes admite gue sea tanto social como individual. Por dltimo, en lo
gue se refiere a tercerocs, sostiene que solo existe una resposabilidad

por actos o0 hechos delictuosos,..

Al igual que la generalidad de los autores Masson atri-
buye al sindico una responsabilidad de cardcter individual, aungue
conforme con la jurisprudencia francesa sobre el particular admite la
resposabilidad solidaria con los administradores cuando z sabiendas

aprueben los hechos delictuosos de &stose

FUNCIONES

Las funciones del sindico estdn legisladas en los pérra

fos 1, 2 y 3 del artfculo 32, y pdrrafo 2 y 3 del articulo 34 de la
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ley de 1867 modificada por el decreto del 8 de agosto de 1935,.—

"La Asamblea General Ordinaria de Accionistas designa-
r4 uno o mds sfindicos que tendrdn el mandato de verificar los libros,
la caja, la cartera y los valores de la sociedad, de controlar la re-
gularidad y la sinceridad de los inventarios y de los balances asf{
como la exactitud de las informeciones proporcionadas sobre la cuenta
de la sociedad en el informe del Consejo de Administracibn". (Primer
pdrrafo, articulo 32). ‘

"Los sindicos podrdn en cualguier é&poca del afio, reali-
zar las verificaciones o controles gue juzguen oportunos", (Pdrrafo 29
articulo 32).

"Los sindicos siempre podrdn convocar la Asamblea Gene-—

ral de Accionistas en caso de urgencia"., (Bfrrafo 3, artfculo 32).

o~

"El inventario, el balance y la cuenta de ganancias y
pérdidas deberdn ser puestos a disposicibn de los sfindicos por lo me-
nos 40 dfas antes de la fecha de la Asamblea General'. (Pdrrafo 2°,

del artfculo 34).-

"Los sindicos preparardn un informe en el cual rendirin
cuenta a la Asamblea General de la ejecucidn de su mandato que les ha

sido confiadoe..." (Pdrrafo 3, articulo 34).

-

Es evidente gue las disposiciones de la legislacién

rancesa son similares a la de nuestro cbdigo.

DICTAMEN

El inciso 3° del articulo 34 de la ley de 1867, actuali

zada por el decreto del 8 de agosto de 1935, dispone gques "los sindi-
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cos preparardn un informe en el que rendirdn cuenta a la asamblea geng
ral acercs de la ejecucibn del mapdato gue la misma le confiara y de~
berdn sefialar las irregularidades e inexactitudes que hubieran encon-
trado. Por separadoc deberdn informar sobre las operaciones previstas e

en el artfculo 40 de la presente ley".

El artfculo 40 alude a la prohibicibn de los directores
de tener o conservar un interés directo o indirecto en la sociedad o
en un negocio realizado por la sociedad o por cuenta de ésta, salvo

que estuviera autorizado para ello por la asamblea,
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REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

Designacién

La ley alemana de 1937 instituye ademds del consejo
de vigilancia dos 6érganos complementarios de fiscalizacidn, que
son: a) los revisores especiales y b) los revisores de cuenta.

Los revisores especiales es un 6rgano de control circunstancial
mientras que los revisores de cuentas es un dérgano de control per-
manente al igual que el consejo de vigilancia.

La seccién 86 de la antedicha ley dice gque el con-
sejo de vigilancia deberd tener 3 miembros como minimo. El numero
méximo varfa de la siguiente manera: 7 miembros en las sociedades
con un capital de hasta 3 millones de marcos; 12 miembros para
las sociedades con un capital superior a 3 millones de marcos, ¥y
hasta 20 millones de marcosj 15 miembros para las sociedades con
un capital superior a 20 millones de marcos.

No existen disposiciones acerca del nimero de revi-
sores especiales ni del de revisores de cuentas. Los revisores es-
peciales incluyen una categoria especifica que es la de revisores
de fundacién.

La seccién 87 de la ley de 1937 (t.o0. 1951) esta-—
blece gque los miembros del consejo de vigilancia seréan designa-
dos por la Asamblea de accionistas y durarén 4 afios en sus fun€io=-
nes sin contar el ejercicio de su nombramiento.

Los revisores especiales son designados también por

la asamblea por simple mayoria. Si la designacién fuese relativa
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.a hechos vinculados con la aprobacidn de la gestidn del direc—
torio o del consejo de vigilancia o con la iniciacidn de un jui-
cio entre la sociedad y los miembros del directario o del conse=-
jo de vigilancia, los accionistas que ocupen esos cargos no pue=-
den votar ni por si ni por otros (primer pdrrafo, seccidn 118).

Si la asamblea general realizase la mocidn de nom=~
bramiento de revisores respecto a un hecho relativo a la funda-
cibn o a la gestidn de un negocio de una antigliedad no menor de
dos afios, puede el tribunal designar los revisdres, a pedido de
una. minoris que represente la décima parte del capital social.

El tribunal sblo accederd a ese pédido en caso de
justificadas sospechas de haberse procedido de mala fé o infrip
giendo gravemente la ley o los estatutos. Los autares del pedi-
do deben depositar sus acciones hasta la resolucibn del pedido,
acreditando poseerlas desde por lo menos 3 meses antes del dia
de la asamblea general, lo que pueden hacer por declaracidbn ju~
rada ante el juez o escribano (2° pdrrafo, seccidn 118),

Si la asamblea hubiese nombrado revisares; puede u-
na minoria cuya participacibn en la sociedad remresente en con-
junto la décimm parte del capital social, pedir al tribunal,
dentrc de dos semanas a contar desde el dia de la asamblea ge-
neral, que se designen a otras personas como revisores (3° pdrra-
fo, seccibn 118).

Antes del nombramiento debe oirse al directorio y
al consejo de vigilancia. En el caso del pdrrafo 2, el tribunal

puede, si se le solicita, subardinar el nombramiento a la presta-



221

cibn de una garantia, que determinard discrecionalmente, siem-—
pre gque se acredite que corresponde o pudiera corresponder a la
sociedad un derecho de indemnizacidén contra los peticionantes o
el guno de ellos (4° pdrrafo, seccidn 118).

En 1o que concierne a los revisares de cuentas, la
seccibn 136 dispone gue serdn elegidos por la asamblea general,
antes del cierre del ejercicio. El diréctario, 0 una minoria de
accionistas que representen la 10° parte del capital podrdn opo-
nerse al nombramiento. La contratacibn definitiva, es decir, la
entrega del mandato efectivo estard a cargo del directorio. Si
antes del cierre del ejercicio la asamblea no hubiera elegido a
los revisores de cuentas, entonces el tribunal, a pedido del di-
rectorioc o de un accionista, y luege de escuchar a un represen—
tante legal de la Cémara de Comercio, tiene que nombrarlos. I-
gual ocurre en el caso de qgue el revisor de cuentas rechace el
nombramiento o se encuentre incapacitado para ejercer sus funcio-

nes y la asamblea no nombrase a otro revisor.

Idoneidad

En 1o que se refiere a la idoneidad de los compo-—
nentes del & gano de control, la seccidn 137 es la dnica gque le-
gisla acerca de ello y se refiere exclusivamente a los revisores
de cuenta los cuales podrin ser solamente los fiscalizadores ofi-—
ciales en materis comercial o las sociedades oficiales de esa es—
pecialidad.

/

Las disposiciones gue anteceden no autorizan a infe-

rir si en Alemania existe una profesidn de sindico ejercida por
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. contadores pdblicos, y debidamente reglamentada, como ocurre
en los palses anglosajones. Con frecuencia los contadores ale=-
manes eran solamente idoneos que rendfan ciertcs exdmenes ante
tribunales designados por la Cdmara de Comercio Industria,
Ultimamente la preparacidn técnica y profesional de los conta=
dores se ha encauzado siguiendo las prdcticas anglosajonas, a
constituir "colegios" u organismos profesionales como los gue
existen en el "Commonwealth" britdnico y en los Estados Unidos,
La sociedades oficiales en materia comercial a gue
alude la seccidn 137 de la ley alemana anteriormente citada,
son de la indole de las sociedades fiduciarias suizas, a las
gque se aseme ja mds bien gque a los estudios profesionales o aso=

ciaciones civiles de contadores en 1los paises anglosajones.

Duracidn

Ya habiamos manifestado en el titulo referente a
designacibn que el consejo de vigilancia dura 4 afios en su fun=-
cidn sin contar el ejercicio de su nombramiento.

Los miembros del primer consejo de vigilancia dura=-
rén un afio ern sus funciones, y su revocacidn tendrd lugar por

meyoria de votos emitidos.

Remocidn

Pueden ser revocados en sus cargos anbtes del fin
del vperfodo por mayoria de 75% de los votos emitidos, como mi-
nimo, salvo disposiciones en los estatutos que establezcan otros

requisitos o mayorias,
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Remuneracidn

La retribucidn de los integrantes del consejo
de vigilancia deberd concordar con la naturaleza de sus activi-
dades y podrd ser fijada por los estatutos o bien por la asam~
blea de accionistas. En caso de que se estipule la retribucidn
en base a las ganancias de la sociedad, el cdlculo deberd reali
zarse sobre las utilidades netas una vez deducidas las amortiza
ciones, los fondos de reserva, la liguidacibn de fondos de re-
servas y hasta 4% del capital, como minimo destinado a los aceig
nistas. La remuneracién deberd estar en proporcibdn con los gas~
tos de beneficios al personal y los aportes efectuados a insti=-
tuciones de bien comin (seccidn 98). '

La retribucidn de los revisores especiales de=-
be ser equitativa (seccibn 27)w:

Los revisores nombrados por el tribunal tienen
derecho a la compensacidn de sus gastos y a una retribucibn por
sus servicios, todo lo cual es fijado por el tribunal, pudiendo

apelar a la decisibn del mismo.

Incompatibilidades .

Esta legislacibn no permite que sean miembros
del Consejo de Vigilancia las personas jurfdicas (seccidbn 86),
como tampoco los miembros del Directorio, salvo gue no actlen
simultdneamente, ni los empleados de la sociedad (seccidn 90).

No pueden ser revisores de fundacidn los direg

)tores, los miembros del consejo de vigilancia, los empleados de
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la sociedad, ni los revisores sobre los gue los fundadores o

los promotores (los administradqfes, en el caso de los reviso-
res especiales) de la creacibn de la sociedad tengan una influen
cia decisiva. igual incompatibilidad existe para los revisores

especiales y los revisores de cuenta.

Responsabilidades

La seccidn 99 de la ley alemana de 1937 {(texto or=
denado 1951) establece gue donde hubiera analogia en materia de
responsabilidad se aplica a los miembros del Comsejo de Vigilane
cia las mismas disposiciones gue las prescriptas para los direc=
tores,

Los miembros del Consejo de Vigilancia deben poner
en su labar la misma diligencia que tendria un Gerente correcto y
consciente de sus obligaciones, manteniendo asimismo el secreto
profesional.

La responsabilidad de los componentes del brgano
mencionado es solidario, y estdn obligados a indemnizar por los
aportes, pago de dividendos e intereses, sumas desembolsadas por
acciones propias o de otra sociedad realizados indebidamente, ©
por la emisidn de acciones antes de la integracibn total de las
mismas, y por pagos realizados con posterioridad a la iniciacién
del estado de insolvencia de la sociedad, o cuando éste llegare
a una situacibn de endeudamiento excesivo.

La obligacibn de indemnizar por parte del Consejo

’

de Vigilancia cesa si la Asamblea de accionistas hubiera aprobado
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10s hechos mencionados.,

~ En cuanto a la responsabilidad por negligencia son
responsables cuando hubiere violacidn de sus obligaciones. Es a
cargo & los miembros del Consejo de Vigilancia la demostraciédn de
que no hubo negligencia.

La responsabilidad de los revisores especiales y
de los revisores de cuentas es solidaria por el mal desenmpelio de
sus funciones, cuando hubiere mds de un revisor. Tienen obliga-
cibn de guardar secreto respondiendo por los dafios gue gl no ma-
cerlo pudiere significar. La responsabilidad de los revisores de
fundacién.esté limitade a $ 100.000,-- ya fueran uno o mds los
actos culpables o delictuosos'

La responsabilidad de los revisores de cuentas es—
t4 legislada por la seccidn 141 que establece gue esos revisores,
sus ayudantes y los representantes legales de las sociedades de
revisores estdn obligados a efectuar un examen consciente e impar
cial de las cuentas. En lo demds las disposiciones antes menciona
das referentes a los revisores de fundacidn y a los revisores es—
peciales, son aplicables a los revisores de cuentas.

La accibn por responsabilidad de los revisores res
cribe a los cinco afios. El derecho de exigir indemnizacibn no es

renunciable,

Funciones
La seccibn 92 de la ley de 1937 t.0. 1951 estable-
ce gue las deliberaciones del Consejo de Vigilancia deben constar

en actas y serdn firmadas por el Presidente de ese cuerpo o par
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guien lo reemplaza. La votacibn debe hacerse por escrito.

Las funciones especificas del Consejo de Vigiw

lancia se encuentraneﬁstablecidas en diversas secciones de la

ley de 1937; el &rgano de fiscalizacibdn estd facultado para:

1) Nombrar a quienes integrarin el directorio, por un periodo

2)

3)

4)
5)

6)

no mayor de cinco afios. (Seccidn 75 y 23).
Fiscalizar € procedimiento de constitucibn de la sociedad.
(seccibn %)k .
Controlar la exactitud de lo gue manifiesten los directores
con respecto a la suscripcidn de acciones y a la integracidn
de las mismas. (Seccidn 27).

Determinar si los valores asignados a los aportes en especie
son razonables., (Seccibn 27).

Preparar un informe sobre los puntos 3) y 4) que se inscribi-
4 en el Registro de Comercio. (Seccidn 27).

Informar respecto a toda adguisicidédn futura de establecimientos

' producida antes de vencidos dos afios desde la inscripeiédn ante-

7)

8)

rior. (Seccién 45);

Salvo disposicidn en contrario por los estatutos de la socie=
dad, el Consejo de Vigilancia podrd zutarizar al directorio a
representar a la sociedad, designar al presidente del brgano

directivo, revocar la designacién del mresidente y de los di=
rectores cuando existan motivos que lo justifiguen. (Seccién

7L 5y 75).

Vigilar que la retribucidn de los directores guarden relacibn

con las funciones que ejercen y con la situzcidn de la sociedad,
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10?
11)
12?
13)

14)

15)

16)

17)
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disponer que se reduzca dicha retribucidbdn si lo justificare
el desmejoramiento de los negocios de la sociedad. (Seccién
78) o

Permitir a los miembros del brgano directivo ejercer otras
actividades a formar otras sociedades.(Seccidn T9).

Autorizar créditos en favor de los directares o empleados de
la sociedad. (Seccién 80).; '

Controlar la gestidn social. (Seccibn 95)..

Pedir informaciones al directorio respecto a operaciones so=—
ciale se (Seccidn 81)., '
Hacer designar a sus miembros en el directorio de la sociedad,
en cuyo caso esos miembros no podrén ejercer al mismo tiempo
las funciones del Consejo de Vigilancia. (Seccién 95){
Examinar los libros y documentos comprobando el estado de los
bienes de la sociedad, pudiendo delegar estas funciones a los
revisores especiales y de cuentasQ;(Seccién 95%;

Llamer a asamblea de accionistas cusndo las circunstancias 1o
exi jans (Seccibn 95).;

Examinar el balance de la sociedad, informando sobre el conitrol
realizado sobre el mismo y las personzs que lo llevaron a ca-
bo y las observaciones formuladas. (Seccidn 96).

El directorio debe informar cada tres meses paf escrito u oral

" mente al Consejo de Vigilancia sobre la marcha de la gestidn

18)

adninistrativa en forma completa y exacta, (Seccidn 81),
A los tres meses del cierre del ejercicio social el directorio

debe mresentar un balance general; el plazo precedente puede
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ser ampliado hasta cinco meses en los estatutos de la sccie-
dad. Dentro del mes de su recepcibn el Consejo de Vigilancia
debe expedirse acerca de dicho balance. (Seccibn 125),:

La aprobacibn del balance por el Consejo de Vigilancia serd
definitiva, salvo gue ese 6rgano 0 el directoario considerara
conveniente someterlo a la ccnsideracidn de la asamblea;A(Seg
cidn 125)¥

Recibir del directorio un proyectc de reparic de utilidades
sobre el que dictaminard presentdndolo a la asamblea la cual
no puede hacer modificaciocnes en el balance pero si puede
pronunciarse en contra del reparto de dividendos. (Secciones
91, 125 y 126).,

20) Dictaminar sobre la memoria del directorio que serd sometido

a la asamblea. El directorio debe proporcionar datos sobre
las retribucicnes y demds beneficios recibidos. (Seccidn 91,
96 y 127).,

21) Representar a la scciedad en los asuntos en que pudieran ser

22)

parte los directores de la sociedad, cumpliendo una resolucidn
de la asamblea gereral. (Seccibn 97)%;

Ejercer accidn contra los directores ain oponiéndose a las re-—

 soluciones de la asamblea cuando fuera en defensa de la respon

23)

sabilidad de los componentes del Consejo de Vigilancia;’(Sec-
cidn 97l§

Iniciar acciédn de impugnacidbn contra las resoluciones de la
asamblea si de ellas estuviera en peligro su responsabilidad.
(En este sentido la ley alemana llega a establecer plazos y

procedimientos en tales acciones)w
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24) Solicitar a los tribunazles la remocibn de los liguidadores.
) No le estd permitido al Consejo de Vigilancia |
reslizar funciones de gestidn. (Seccidn 95).

La Seccibn 88 autcriza que en los estatutos se
confiera a accionistas tenedares de acciones nominativas, el de-—
recho de enviar delegaciones al Consejo de Vigilancia, en un ni~-
mero no mayor de un tercio de los miembros de ésta.

Respecto a los revisores de fundacidn, las sec—
ciones 25, 26 y 27 de la ley alemana dispone gue deben determinar
si los miembros del Consejo de Vigilancia o del Directorio son
fundadores de le Sociedad, o si se hubleren reservado ventajas
especiales en la fundacibne. o si existen acciones de fundador de
propiedad de los miembros del Consejo de Vigilancia o de los di-—
rectores.

| Los revisores de fundacibn también deben vigilar
la exactitud de la informacibn suministrada por los fundadores
acerca de la suscripcidn de acciones, sus integraciones y sobre
los demds datos del acto constitutivo; también deben controlar
si los valores asignados a los aportes en especie son razonables;
sobre todo ello deben emitir su informe.s

Los revisores son nombrados para determimar la
verdad acerca de los hechos concernientes a la fundacidbn de la
sociedad (en cuyo caso se denominan revisores de fundacidn con
lag tareas mencionadas precedentemente), o sobre la gestidn so=

.cial, o sobre medidas tendientes a obtener o a reducir el capi=-
;tal social. Estdn facultados para examinar los libros, documen=

i
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ﬁos, fondos sociales y existencia de valores y bienes fisicos’
Pueden pedir informacidn a los directores gue juzguen vertinentes,
y’deben elevar su dictamen al directorio y al consejo de vigilan=—
cia sobre €l resultado de su labor, el cual serd entonces presen=—
tado a la Asamblea de Accionistas.

La seccidn 135 de la ley alemana dispone que el
Balance anual, incluyendo la contabilidad y la memoria, debe ser
examinado par uno o mds expertos revisores; antes de que el mismo
sea entregado al Consejo de Vigilancia; el Balance sin examen es
nulo. _

El examen del Balance General anual no debe limitar—
se sencillamente a sus aspectos formales y a si concuerda con la
verdad (es decir su comeccidn objetiva) sino que se debe determi—
nar si ha sido confeccionado de acuerdo con la ley y los estatu-
tos. En caso de que hubiere discrepancia entre los directores y
los revisores de cuenta acerca del balance anual, decidird un
tribunal designado por el Ministro de Justicia, La decisidn del
tribunal hard cosa juzgada.

El Directorio debe entregar a los mevisores de cuen—
ta el Bglance y la liemoria y permitirles examinar los libros, do=-
cumentos, etec. y revisar los fondos, valores y mercaderias de la
sociedad; asimismo los revisores de cuentas pueden solicitar al
Directorio toda clase de aclaraciones y explicaciones, a efectos
de cumplir con su cometido.

La labor de los revisores de cuenta puede ser lle-

vada a cabo aln antes de gque se haya confeccionado el Balance,
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giempre que no interfiera con la buena marcha de la sociedad, so-
bre lo cual decidird el Directorio.

El Consejo de Vigilancia alemdn tiene verdaderas
tareas ejecutivas, como ser la de autorizar los actos de los

administradores, designar a las autoridades del brgano directivo..

Dictamen

La ley alemana se refiere al texto del dictamen de
los sipdicoe, solo al tratar sobre los revisores de cuentas.

La seccidén 139 establece gue éstos tienen la obli-
gacibn de informar por escrito sobre los resultados del examen y
deben expresar si la contabilidad, el balance y la parte de la
memoria gque se refiere al balance, estdn de acuerdo con las dis=
posiciones legales, y si el directoriola formulado a los sindi-
cos todas las aclaraciones que han solicitado y les han entrega—
do todos los comprobantes requeridoss

La seccibn 140 de la referida ley dispone gue de
no haber objecidn al guna, los revisores de cuentas deben extender
unza nota de confirmacidn en la que se exprese que después de haber
efectuado un examen correcto de log libros y documentos de la 0=
ciedad, y de acuerdo con las explicaciones y comprobantes suminis—
trados por el directorio.

Uno de los mrincipales defectos es gque el revisor
de cuentas debe referirse solamente a la legalidad del balance y

no a la situacibn econdmica financiera que el mismo wresentas
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INGLA TERRA

Designacién
Las disposiciones que rigen en materia de sindicatura

en el Reino Unido se encuentran contenidas en la ley de compafifas
del afio 1948, Consta de 13 martes divididas en 462 secciones, y 18
anexos. Los artfculos relacionados con el &rgano de control se en=
cuentran en la parte cuarta, secciones 156 a 163, seccibén 205 de
la parte cuarta, y en el anexo 8,

La seccibn 159 designard uno o més sindicos.

Este régimen de pluralidad que pareceria ser seme jan-
te al sistema del continente europeo, se diferencia de éste en que
tal pluralidad se manifiesta ppineipalmente a través de la forma-
cibn de estudios, firmas o asociaciones de profesionales, las cua=-
les pueden ser designadas sindicos de las sociedades anbénimasy

"Toda sociedad nombrard en cada asamblea general a=
npual uno o més"sindicos que ejercerdn sus funciones desde la termi-
racibén de dicha asamblea, hasta la.conclusibén de la siguiente asam-
blea general anual® .

El derecho de renovar anualmente la sindicatura es una
caracteri{stica uniforme del sistema anglosajén#

| “En cualquier asamblea general anual un sindico salien
te eualquiera fuese la forma de su nombramiento, serd reelecto sin |

que al respecto se tome uma resolucibn, salvo ques

a) No sea reelegible; o
b) Se haya resuelto en dicha asamblea designar a otra persona en su
- lugar o se haya dispuesto que no fuera reelecto; o



R33

¢) El sindico saliente haya dado aviso por escrito a la sociedad
~ de su deseo de no ser reelecto. Siempre que se hubiera dado a=-
viso de la intencién de resolver a designar a alguna otra per=
some en el lugar de un sindico saliente, y por razones de la
muerte, incapacidad o descalificacidén de dicha persona o de
dichas personas, segin el caso, la resolucidn no pueda ser a=
probada, entonces el sindico saliente no serd automdticamente
reelecto en virtud de este acdpite"y
Nétese la diferencia ante estas disposiciones y la
del articulo 258 de la ley japormesa. En &sta se le impone al sin-
dico saliente la obligacidn de mnte:ierse en su cargo mientras no
fuere reemplazado. En la ley britdnica tal coercién sobre el sin-
dico saliente no existe. La solucibn que d4 esta ley al problema
del carge vacante figura en el pdrrafo siguientes
Cuandc en una asamblea general ordinaria no se hu-
bieran designado o reelecto sindicos, el Ministerio de Comercio
(Boar of Trade) podrd nombrar a una personz Tara llepar la vacan~
te". ”

) "Dentro del plazo de una semana en la que la facul=-
tad del Ministerioc de Comercio hubiers entrado en vigor en virtud
de lo dispuesto en el acdpite anteriar, la sociedéd deberd noti-
ficarle dicha circunstancia, y si omitiere hacer lo indicado en
el presente acdpite, la sociedad y .todo director de la misma que
incurriera en dicha omisién serd pasible de multa.

"Sujeto a lo que méds adelente se establece, los pri-
meros sfindicos de una sociedad podrdn ser designados por los direg
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tores en cualquier momento antes de la primera asamblea general
anual, y los sindicos as{ nombrados ejercerdn sus funciones has—
ta la conclusién de dicha asamblea; siempre ques a) la sociedad
pueda en una ssamblea general remaver a cualquiera de tales sindie
cos y desigmar en su lugar a cualesquiera otras personas que hue=
bieran sido propuestas para ser nombradas por cualguier accionis=
ta de la sociedad y cuya propuesta hubiera sido notificada a los
demds accionistas con no menos de 14 dfas antes de la fecha de

le asemblea; y b) si los directores omitieran ejercer sus atribu
ciones en virtud de lo dispuesto en este adpite, la sociedad en
asamblea general podrd desigmar a los primeros sindicos, y acto
seguido cesardn las mencionadas atribuciones de los directares"@

El pérrafo precedente introduce una excepcidn al
principio que domina en la ley britdnica respecto a la designa=-
cibn del sindico por los accionistas, pero las disposiciones de
dicho pdrrafo dejan a salvo el derecho de los accionistas de desti
tuir al sindico nombrado por los directores y nombrar a las perso-
ras que aguéllos proponens

"Los directores poirédn llenar cualquier vacante ca=-
sual en el caré;o de sindico, pero mientras subsista dicha vacan=
te, el sindico o los sindicos que sobrevivieren o continuaran, si

los hubiere, podrin ejercer sus funciones."

Idoneidad
‘ Con referencia a la idoneidad del s{indico, la sec-
cibén 161 dice:
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"Una persona no podrd ser designada sindico de una
compafifa, salvo que:

a) Sea miembro de un organismo o cuerpo de contadores establecido
" en €l Reino Unido y que esté actualmente reconocido a log fi=-
res de estas disposiciones, por el Ministerio de Comercio, o

b) Esté actualmente autorizado por el Ministerio de Comercio pa=

" ra tal nombramiento por gozar en el exterior de igusles titu—

los de idoneidad que en el Reino Unido o por haber obtenido su-
ficiente conocimiento y experiencia en el curso de su empleo
con un miembro de un organismo o cuerpo de contadores reconoci
do a los fines del pdrrafo anterior o por haber ejercido antes
del 6 de agosto de 1947 la profesidn de contador en Gran Breta=—
faly] "

La referida disposicidn alude a "organismos o cuer-
pos® de contadares. Por tales la ley no quiere significar los estu-
diocs o firmas de contadores a gque hemos hecho referencia anterior-
mente, 8ino que "los Colegios" o gremips , par asi denominarlosis
En Gran Bretafia el t{tulo de Contador Péblico no es un t{tulo upi-
versitario como ocurre particularmente en los pafses latinos y en
el nuestro propio"ti Quienes aspiran a ejercer la profesidn de conta-
dor pdblico deben, entre otros requisitos, rendir exdmenes de capa=
citacién ~que se llevan a cabo conforme a programas que varian se-
gin la agrupacidn profesional- ante el "Colegio® u organismos del
cual desee ser miembrok ) -

i El inciso b) de la seccibn citada extiende la franqui=
cia para ejercer la prof’eéivén & quienes sin haber rendido las pruew=
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bas de capacitacién mencionadas en el pirrafo anteriar, y por ene
de, quienes no pertenecen a los arganismos de contadores profesio
nales reconocidos por las autoridades britédnicas, hayan obtenido
upa capacitacibn equivalente en el extranjero, Esta concesibén per=
mite que ejerzan la sindicatura los contadores de otros pafses que
se hayan graduado siguiendo cursos de adiestramiento y capacita=
cién similares a los britdnicos, como ocurre en los Estados Unidos,
y paises de la comunidad briténicaﬁéTambién se permite que ejerzan
la profesibn a ciertos iddbmneos sin titulo profesional; ello es al-
g perecido a lo gue ocurre entre nosotros con los denominados

"no graduados" en ciencias econdmicas, en virtud del decreto ley
5103/45, el cual, en verdad es un régimen de excepcidén y transito-
i 0%l

Duracidn
La renovacién es asnual,

Remocidn
Con referencia a la remocibn del sindico la ley bri-

ténica estatuye lo sigaiente en el articulo 160:

"(1) Una notificacién especial serd necesaria a los efectos de u=

ra resolucidn en una asamblea general anual que designe sindico

a una persona del sindico saliente 0 que disponga expresemente

que un sindico saliente no ha de ser reelecto"s

"(2) Al recibir la notificacién de la antedicha propuesta de Treso-

iucién, la sociedad, acto seguido enviaréd una copia de la misma al

sindico saliente (si lo hubiere)“@



237

#(3) Cuando se diere aviso de tal propueste de resolucibn de la
menera antedicha y el sindico saliente formulara por escrito a

le sociedad manifestaciones (que no excedan lo razonable en ex-
tensién) con respecto a la resolucién propusta y solicite la no=-
tificacidn de aquellas a los accionistas de la sociedad, &sta,
salvo gue las manifestaciones se recibieran con demasiado retra-
50 pars ello: &) expresard que se han formulado manifestaciones,
en cualquier comunicacibén que se haga a los accionistas de la so-
ciedad acerca de la resolucidn; y b) enviard upa copia de las ma-
nifestaciones a todo acecionista de la sociedad a guien se hubie=-
ra convocado a asamblea (ya sea antes o después de la recepcidn
de las manifestaciones par la sociedad); y si uma copia de éstas
po fuers enviada como se indica anteriormente, porque se hubie~-
ra recibido con retraso & causa de omisién por parte de la socie-
dad, el sindico podrd (sin perjuicio de su derecho de ser ofdo
verbalamente) requerir gue las manifestaciones sean lef{das a vi=-
va vVoz en la“asamblea? Siempre que las copias de las manifesta=
ciones no necesiten ser enviadas y las mismas no necesiten ser
lefdas en la asamblea, si a pedido o de la sociedad o de cual-
guier otra persopa gue alegue agravio, la corte considerard que
se abusa de los derechos conferidos en esta seccidn con el fin
de obtener una publicidad innecesaria con propdsitos difamato-
rios; y la corte podrd ordenar gue las costas para la compafiia
sean pagadas por el sindico en todo o en parte, a pedide hecho
conforme lo estipulado en la mmresente seccidn, no obstante que

el sindico no fuera parte de dicha solicitud.



El dltimo pdrrafo mecedente serd aplicable a una
resolucidn para remover a los primeros sindicos en virtud del pé-
rrafo 5° de la dltims seccibn mrecedente, conforme fuera aplica=—
ble con respecto a una resolucién de que el sindico saliente no
sea reelectos \

Como vemos, pués, la legislacidn mecdnica regula de~
talladamente en lo que se refiere a la remocidn del sindico, comn
el propbsito de gue si la destitucibén fuese sin causa justa, los
accionistas minaritarios tengan la opartunidad de oir al sindico
aprobada su remocidn por unanimidad, el sindico, aln cuando la
eausa fuera injusta, no tiene porqué apelar contra la decisidn
tomada por los accionistas, pués son ellos guienes lo designane.
Pretender que su derecho de permanecer en el cargo subsista aidn
contra la voluntad de todos los accionistas es desfigurar '
1la esencia de la sindicatura en las sociedades anénimas.

‘Remuneracidn

La remuperacidn de los sindicos de una sociedad:
a) en €l caso de un sindico designado por los directores o par
. el Ministerio de Comercioc, podrd ser fijado por los directo=
res o por el Ninisterio seglin corresponda;
b) sujeto &l pdrrafo a), serd fijado por la sociedad en asamblea
" general o en la forma gue determine la sociedad enzsamblea ge~
nerals A los efectos de lo dispuesto en este acépite, cualesw-
quiers sumes pagadas por la sociedad conrespecto & los gastos
de los sindicos serin considerados como inclufdos en la expre=
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21én "remuneraciones".

) La ley de 1929 habia establecido que la remuneracidn
del sindico debiera ser fijada solamente por la asamblea de aceio-
nista, pero en la prdctica ocurria que frecuentemente dicha retri-
bucibn no podfa ser determinada "a priori" antes de la iniciacidn
del trabajo. Par ello es gque la ley de 1948 permite que sea el di=-
rectorio gquien fije el honarario, siempre que dicha retribucién

se demuestre en el cuadro de ganancias y pérdidas.

incompgtibilidades

Ninguna de las siguientes personas podrd ser desig-—
pada sindico de una sociedads a) un funciomario o empleado de la
sociedad; b) una persona que esté asociada con un funcionario o
con un empléado de la sociedad, o esté empleada par ellos; c) una
persona juridicad 7 '

El pérrafo 3 del articulo 161 dice: "Asimismo, nin-
gupa persona podrd ser designada s{ndico de una sociedad s8i, en
virtud de lo establecido en el dltimo pdrrafo precedente, fuera
descalificado para actuar como sindico de cualquier personma juri-
dica que fuera subsidiaria holding de esa sociedad o una subsidia
ria de la holding de esa sociedad, 0 que hubiera sido descelifica=
do si la persona jurfdica fuera una sociedad comercial"y ‘

Neda dispone la ley britdnica respecto a las income
patibilidades basadas en parentezco entre el sindico y los miem=
brog del directorio.s

Respog§abilidades
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La seccibn 161 establece "que toda persona juridi-
ea que ejerza las funciones de sindico de una sociedad andnima
serd pasible a una multa no superior de 100 libras esterlinas";
y la seccién 205 que mrohibe toda estipulacidn estatutaria en
virtud de la cual se exima & cualquier funcionmario y al sindico
de la sociedad de responsabilidad que en virtud de cualguier ley
pudiera corresponderle por negligencia, incumplimiento de sus fup
eiones, incumplimiento de sus obligaciones 0 abuso de confianza
de gque pudiera ser culpable con respecto a la sociedad para la
cual presta servicios.

Sin embargo, le alcanzan sl sindico las disposi=
eiones genmerales de la sececidn 438 que dispone lo siguiente:
"Toda persona que en cualquier estado, informe, certificar ba—
lance, u otro documento, requerido por esta ley o a los fines de
cualquier disposicidn de la misma contenida en el anexo 15 de la
misma, premeditadamente hiciera una manifestacidn falsa en cual=-
guier aspecto importante, conociendo su falsedad, seri culpable
de delito, y serd pasible de pens de prisién y de multa, "

En otros aspectos, particularmente en materia pe-
nal, suele entablarse proceso contra el sindico en virtud de dis=-
posiciones contenidas en las leyes de falsificacién de cuentas,

de estafas y de wevencibén de fraudes.
Funciones

La ley de sociedades de 1948 en la seccidn 162 se

-

limita a establecer gques "todo sindico de una sociedad tendrd el
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derecho de examinar en cualquier momento los libros, cuentas y
comprobantes de la sociedad, y tendrd derecho a requerir de los
funcionarios de la sociedad las informaciones y explicaciones
gue considere necesarias para el ejercicio de sus funciones"
{3er. pérrafo), y también "tendrdn derecho a asistir a cualquier
asamblea general de la sociedad y a recibir todas las convocatg
rias y demds comunicaciones relativas a cualquier asamblea gene—
ral gque cualquier accionista de la sociedad tuviera derecho a re
cibir y a ser ofdo en cualquier asamblea general a gue hubieran
de asistir con respecto a cualquier aspecto de los temas trata-

dos en la asamblea que les concierne como 8indicos "

Dictamen

La seccidn 162, segundo pdrrafo dice gque el dicta~-
men de los sindicos serd lefdo a los aceionistas en asamblea ge=
neral y podré ser examinado por cualquier accionista,

La seccibn 158, primer pérrafo establece que cada
accionista recibird por 1o menos 21 dilas antes de la asamblea;
junto con el balance general de la sociedad, una copia del dic~-
tamen del sindico.

En lo referente al dictamen en si, éste se encuen—
tra legislado en el anexo 9 de la referida ley bajo el titulo:
"Cuestiones que deben manifestarse expresamente en el dictamen de
los sindicos"e
1 = Si los sfndicos han obtenido toda la infarmacibén y todas las

explicaciones que a su mejor saber y entender eran necesa-—
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rias a los fines de su laborid
Si en su opinidén, la sociedad ha llevado libros de conta-
bilidad adecuando, segin se desprende de su examen de di=-
chos libros, y si se les ha proporcionado estados de cuen
ta adecuados a los fines de su labor con respecto a las
sucursales a las que no hubieran concurrido en person&ﬁ
(1) Si el balance de la sociedad y cuenta de ganancias y
pérdidas (salvo que fuera una cuenta de ganancias y pérdi-
das consolidada) a que se refiere el dictamen, estdn de
acuerdo con los libros de contabilidad y estados de cuent ald
(2) Si en su opinidn y de acuerdo con la mejor informacién
recibida y conforme con las explicaciones que les fueron
suministradas dichas cuentas proporcionan la informacidn
requerida por la ley en la forma que ésta dispone, y pro=-
poreiona, en forma veraz y razonable:
a) En el caso del balance general, el estado de los nego=-

- cios de la sociedad al cierre del ejercicio financiero y
b) En el caso de la cuenta de ganancias y pérdidas, la uti=

lidad o pérdida por el afio financiero.

En el caso de upa sociedad "holding" se presente cuentas
consolidadas, si en su opinién las cuentas consolidadas han
sido preparadas debidamente, de acuerdo con loestablecido
por la ley, de modo de mostrar en forma veraz y razonable el
estado de los negocios y la pérdida o ganancia de la socie-
dad y de sus subsidiazas compremdidas en dichos documentos

en la medida en que afecta a los accionistas de la sociedady
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Designacidn

L, designacidn de los sindicos, su duracidn en €l
cargo y su remuneracidn, estdn legislados en la ley sueca del |
14 de setiembre de 1944 en las secciones 105, 106, 108, 109 y
110,

La administracibn del directorio y del director ge-
rente asi como las cuentas de la sociedad serdn examinadas por
uno o més sindicos. Cuanio el capital acecionario, o el mdximo
de capital aceionario autorizade por los estatutos, excedan de
coronas 500 mil, la sociedad designard por lo menos 2 sindicos.

Los sindicos son designados en la asamblea de accio-
nistas; sin embargo, los estatutos sociales podrén disponer que
uno o mis sindicos sean nombrados de al guna otré forma para rea-
lizar la revisibn, junto, por 1lo menos un sindico electo en la
asamblea de accionistas. La otra farma a que se refiere la dis=-
posicidbn transcripta mrecedentemente, podria ser por ejemplo, la
designacidn del sindico por el cuerpo deliberativo.

Si se designaran dos sindicos, un grupo de accionis—
tas cuyos votos en la asamblea de la sociedad representara més
de un tercio de log votos total es presentes en la asamblea, po-
dré elegir un sindico. Dicho grupo de accionistas podrd llamar
a elececiones de por 1o menos dos sindicos adn cuando de acuerdo
con los estatutos de la sociedad, sblo debiera elegirse un sindi
6o, Si se eligiera mds de dos sindicos, un grupo de accionistas
que remresente mds de la cuarta parte de los votos resentes en
la asamblea podréd designar un sindico. En la medida en gue los
sindicos no fueran designados de acuerdo com lo que antecede,

los sindicos serdn electos de conformidad con la seccibn 119,
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subseccibén 1, pdrrafo 5 y 6. Los accionistas gque pertenezcan a
un grupo gue hubiera nombrado un sindico no podrdn participar
de esta dltimz elececidn.

Al elegirse los sindicos se designard tembién un nime
ro correspondiente de suplentess. El grupo de accionistas que eli-
ja un sindico elezird también a su suplente.

Tratdindose de una sociedad que tuviera diferentes cla-
ses de acciones si los tenedores de una cierta clase de ellas de~
signaran especinlmente un siniico, de acuerdo con la cldusula de
los estatutos, los accionistas que representen por lo menos i-
gual nlmero de acciones de la misma clase o de otra clase, po-
drén elegir un sindico y su suplente siempre gue sus votos exce-~
dan un tercio del total de votos de todo el capital accicnario
rexresentado en la asambleza. Cuando esto ocurra, la eleccidn tep
dréd lugar para las diferentes clases de accionistas de acuerdo
con la seccién 119, pdrrafo 5 y 6 de la sub-seccibn la., pero los
accionistas que tomaron parte en la wimera designacibn del sin-
dico mencionade antericrmente, no podrin participar en la elec-
cibn.

Si un grupo de accionistas en las condiciones del pé=-
rrafo precedente designars como siniico o como su suplente a una
persoma que no sea un"sindico autorizado" o un'revisar aprobado",
dicho grupo tendrd la obligacidbn, si asi lo exigiera la asamblea,
de nombrar a un sindico que reuna alzunos de esos reguisitos en
reemplazo del que hubiere designado.

. Como podemos observar, la legislacidn sueca se preocu-
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pa por el derecho del accionista minoritario en el nombramiento
del sindico y ha elaborado de acuerdo a lo gue se ha expuesto
anteriarmente, complicadas normas.

La seccibn 108 legisla para casos especiales. En efec
to, €l primer pirrafo establece que "cuando el numero de sindicos
exigidos por la ley y por los estatutos sociales no hubiera sido
llenado, o si los sindicos hubieran sido nombrados en violacidn
de lo dispuesto por la sub-seccidbn 1 de la seccibn 107, el direc-
torio, o en su defecto un miembro del mismo y el director geren=—
te, estdn obligados a notificar sin demora al consejo del Conda-
do de ese estado de cosas. La notificacidbn aludida también po-
dré ser efectuznda por un accionista o por un acreedor. Ouando, a
pesar de lo dispuesto por ls seccibn 107, su sececidn 1, primer
pérrafo, no se hubieran designado para el cargo a "sindico auto-
rizado", también se deberd infarmar al Registro.

No bien se reciba la notificacibén antes mencionada,
el consejo del Condado designard a los sindicos que fueran nece=-
sarios, y en su caso a los sindicos autorizados o a los reviso=
res aprobados".

Si se hubiera nombrado a un sindico gue no tuviera la
edad o la capacidad para actuar, o0 no fuera de nacionalidad sueca
¥ no tuviera el consentimiento real para desempeiiar el cargo, ©
si el sindico hubiera sido nombrado en contravencidn con las dis=-
posiciones de la seceibén 107, sub-seccibn 1, 3er. pdrrafo, el

“consejo del Condado, al ser notificado de tales circunstancias,

LN
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descalificard al sindico nombrado por la sociedad y desigmard

a otro en su reemplazo. Si la notificacidn al consejo del Conda—
do no hubiera sido formulada por el directorio, éste tendrd de-

recho a opinar sobre la remocibn, en las antedichas condiciones,
del sindico designado por la sociedad.

El sindico designado por el consejo del Condado dura—
rd en su cargo hasta gue corresponda el nombramiento de otro,
de acuerdo con lo esitipulado por la leye.

Lo establecido en la seccibn 108 serd de aplicaciébn
también a los sindicos suplentes.

La seccidn 109 introduce un régimen especial de pro-
teccibn de los accionistas minoritarios, en virtud del cual el
consejo del Condado podrd designer a un sindico para que, junto
con aguellos nombrados por la sociedad examine la administracidn
y las cuentas de la misma, ) investigue cuestiones especizles.
Dicha designacidn deberd ser propuesta en una asamblea de accio-
nistas, la cual deberd ser aprobada o apoyada por un ndmero de
accionistas que representen al menos un décimo del capital so-
cial. Decidido que fuera el nombramiento de un sindico oficial,
el directorio deberd requerir al consejo del Condado su designa—
cibn, dentro del plazo de una semana de dicha decisidn.

El régimen de la seccidn 109 se aseme ja en cierta me=-

dida a la llamada intervencidbn judicial o administrativa de las

sociedades andnimas.

Duracién
Los sindicos durardn.como maximo en sus funciones, tres
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.afics, a contar desde la asamblea en que fueran designados has-
ta la asamblea que se celebre al final del 3er. ejercicio finan
ciew siguiente a la eleccidn de los mismos. Si se llevara a ca=-
bo mds de una asamblea ordinaria anual, se considerard gue los
sindicos cesan en sus funciones en la fecha en gue se designe

a los reemplazantes.

Remocién |

Los sindicos gue hubieran sido designados por una
asamblea de accionistas serdn removidos también por una asamblea;
en caso contrario deberdn ser removidos por quienes los han de-
signado; en ambos casos podrdn ser destituldos adn cuando no hu-
bieran cumplido el plazo de su mandato. (Sececidn 106, ler. pdrra-
£0).

Si un sindico que hubiera sido electo en una asamblea
de accionistas, fuere removido de su cargo, O renunciara al mis-
mo, o falleciera, y no existiera sindico suplente para reempla-
zarlo, el directorio tendrd la obligacidn de asegurar sin demo-
ra la eleccibn de nuevos sindicos y su suplente. Lo mismo rige
si prevalecieran las circunstancias mencionadas en la seccidn
107. Si la designacién no se realizara en una asamblea gque comin-
mente nombrara personas para € ejercicio de la sindicatura, el
sindico elegido paras llenar la vacante menciomada en este pdrra—
fo durard solamente hasta lapréxima asamblea de accionistas gue
.deba elegir a los sindicos (seccidn 106, pdrrafo 2).

' El Directorio o el directar gerente deberd informar
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sin demora a quienes fueran electos sindicos y sindicos suplen— -
tes, del nombramiento recafdo sobre éstos, si la designacién hu-
biera sido hecha por la asamblea de accionistas; en caso de gque
los sindicos hubieran sido nombrados de otra manera, la notifica-
cidn a éstos deberdnformularla quienes hubieran hecho la desig-
nacibn (sececibdn 106, pirrafo 3).

Toda modificacidn que se hubiera producido respecto
gl nombramiento de "sindicos autorizados" o de “"revisores especia
les", o0 respecto a su domicilio, deberd ser notificado como corres,
ponde por el directorio a efectos de su registro. Deberéd acompafiar
se a la copia del acta respectiva la prueba de dicha notificacidn,
cuando ella no se refiriere al cambio de domicilio de los sipdi-
cos; si fuera necesaria la aprobacidbn resl, en el caso a que se
refiere la seccibn 107, deberd acompafiarse también constancia de

dicha amrobacidn (seccibn 106, pirrafo 4).

Ldoneidad

La seccibn 107 dice que "el sindico deberd ser perso-
na adulta y con capacidad para actuar, y deberd ser ciudadano sue-
co domiciliado en el pais salvo gque hubiere autorizacidn real para
casos especiales. El sfndico deberd poseer la experiencia en tene-
duria de libros y el conocimiento de asuntos econbmicos financie-
ros que se requiera para el desempefio de su cargo y que competen
a las actividades de la sociedad" (primer pdrrafo).

El 2° pdrrafo de la seccidén 107 dice: "si el capital

aceionario emitido, o el mdximo del capital accionario autorizado

{
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ascendiera a coronas 2 millones o mds, o si las acciones de la
sociedad o las obligaciones (debentures) gue la misma hubiere
emitido se cotizaren en la bolsa de valoares de suecia, entonces
por 1o menos uno de los sindicos serd un sindico autorizado.
Tanbién serdn nombrados sindicos autorizados o revisores aproba-
dos cuando ello fuera estipulado en los estatutos de la sociedad
0 lo exigieran los accionistas gue tuvieran por 1o menos un dé-
cimo del total del capital accionario". En los casos a que se re-
fiere este segundo pdrrafo de la seccibn 107 "los sindicos suplen
tes de los sindicos autorizados serdn también tales y los suplen-
tes de los revisores aprobados serdn o bien revisores aprobados

o bvien sindicos autorizados. Las demds disposiciones de la sec—
cibn 107 referentes a los sindicos serdn de aplicacibdn también

a los suplentes" (4° pdrrafo de la seccidn 107).

De manera que en Suecia si la sociedad anbnima no coti-.
za sus acciones u obligaciones en bholsa o el capital acciocnario
no sobrepase una cifra determinada, el sindico no necesita ser
un profesional con titulo reconocido sino gue es suficiente que
posea clerts idoneidad para el ejercicio de su cargoe.

Los"s{ndicos autorizados"t y "revisores aprobados' son
en general especianlistas en meteris contable, que tienen diploma
o titulo reconocido oficialmente, y gue se han orgsnizado profe-
sionalmente y se ajustan a una preparacidn técnica, a exdmenes y
a reglas de comportamiento profesional similares = las de los

‘Mapditors" britdnicos.
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Renmuneracidn

Incompatibilidades

Tendrén incompatibilidad para el ejercicio de la sin

dicatura los gue se enumeran a continuacidn:

a) Los empleados y demds personas en relacidn de dependencia con
la scciedad;

b) Los directores y gerentes de la sociedad;

c) Los empleados de empresas gue administren la contabilidad de
la sociedcad;

d) Los cbnyuges de los directores, gerentes o empleados de la so=-
ciedad;

e) Los ascendientes ¢ descendientes de los directores; |

f) Los ascendientes o descendientes de cufiados de los directores;

g) Los hermanos o cufizdos de los directores.

Responsabilidades

No contiene disposiciones especificas sobre la respon-

sabilidad del sindico.

Funciocnes

1) Revisar los libros y cuentas de la sociedad.
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2) Examinar las actas de las sesiones de directores y de las asam-
bleas de accionistas.

3) Efectuar o revisar arqueos de caja e inventarios fisicos de los
activos sociales.

4) Determinar si la organizacibn contable y demds elementos adminis
trativos de la sociedad, asi como el control sobre los mismos,
son satisfactorios.

5) Revisar los estados financieros presentados por el directorio.

6) Tomar todas las otras medidas que fueran necesarias para el
cumplimiento eficiente de sus obligaciones.

7) Cumplir las instrucciones especificas gue les impartan los ac-
cionistas en asamblea general y gque no involucren una limita-
cidn de las obligaciones que les impone esta ley o que no fue-
ran de otro modo contrarias a la ley o a los estatutos de la
sociedad.

8) Revisar el fondo de fideicomiso, si éste hubiera sido consti-
tuido conforme a la ley de Pensiones y Fondos de Fideicomiso
de empleados .

9) Revisar el balance consolidado de la sociedad dominatriz y su
respectiva memories, y examinar las relaciones entre dicha socie-
dad y las sociedades subsidiarias asi como las que existieren
entre éstas individualmente.

Cuando la labor del sindico fuera extensa, tendrd de-
recho a emplear ayudantes que lo asistan en su trabajo, siempre
que ello fuera mopio de la naturaleza del mismo. Este derecho no

le serd concedido si los accionistas se huvieran opuesto al mismo



3
552

en el momento de designarse a los sindicos.

Dictamen

La ley sueca legisla sobre el dictamen del sindico
en las sececiones 109, 112 y 113. Al efecto establece que: "en ca-
da ejercicio financiero los sindicos emitirdn un informe firmado
el gue serd entregado al Directorioc por lo menos dos semanas antes
de la asamblea". Y agrega gue los sindicos "firmardn el balance y
la cuenta de ganancias y pérdidas, a los gue anexardn su dictamen
expresando si éstos documentos concuerdan o no con los libros exa-—
minados por ellos y con respecto al resto de su examen hardn re—
ferencia al mismo en su informe de revisidn por separado" (sec~
cidn 112). _

En caso de gue se hubiera designado sindico por la
minoria, gquienes tuvieran que intervenir en ciertas operaciones
en particular, dichos sindicos deberdn presentar por separado un
informe resultante de su examen el que se elevard a la asgsmblea
de accionistas (seccidn 109).

La seccibn 113 legisla especificamente sobre el conte-—
nido del informe de los sindicos; y dice lo siguientes

"El informe de log sindicos deberid contener un relato
sobre el resultado del examen practicado y una manifestacibn en
el sentido de si tienen o no observaciones que formular referentes
a los estados financieros qgue les fueran sometidos ala contabili-
dad de la sociedad, al inventario de los bieres de la misma, 0 a

Jla administracibn de los negocios sociale s.
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, S5i hubiere lugar a observaciones, éstas deberdn ser
formuladas en el informe. Los sindicos también podrédn efectwr
en su informe los comentarios gque consideren gue correspondan
ser llevados & la atencibn de los accionistas. El informe de re-
visibn contendrd uns manifestacibn separada referente a lo si=-
gulientes |

a) Aprobacidén del balance general.

b) Descargo de la responsabilidad del directorio y

del director—gerente de la sociedad; y

¢c) Las propuestas del directorio y del director-geren
te respecto a la distribucidn de la gamancia segln
balance; en este sentido el sindico manifestard si
la propuesta incluye la apropiacidn para la reser—
va legal o para la reserva extraordinarie requeri-
da par la ley.

Si se hubiera realizado una revaluacibn de los acti-
vos de conformidad con el apartado 2 de la seccidn 100 o si los
activos corrientes hubieran sido contabilizados a un valor supe-
rior a su costo de adquisicidn o fabricacidn, el sindico deberd
expedirse por separado sobre el particular en su informe. Si hu-
biere un fondo de garantia, conforme a lo establecido par la ley
referente a Jubilacibn de Empleados y otros Fondos de Custodia,
el informe del sindico deberd contener una menifestacibn referen-
te al examen de la administracidn y rendicidn de cuenta de dicho
fondo. |

El sindico, cuya opinidn difiera con lo expresado en
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el informe derevisién o considerara que fuera necesario formu-
lar zlguna manifestacidn especial, podrd acompafiar al informe de
revisidn su propia declaracidn salvo que emitiera un informe por

separado" (apartado 1, seccibn 113). (Enfasis nuestro).
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DINAMARCA

Designacidn

El articulo 52 de la ley del 15 de abril de 1930 esta-
blece que los sindicos serdn designados por la asamblea general y
durardn en sus funciones hasta la préxima asambleas

La misma ley establece y en el mismo articulo, que las
cuentas anuales de la sociedad anbnima serdn revisadas por uno o
més contadores expertos.

Si la sociedad cotizara acciones en los mercados bur-
sdtiles, entonces se designardn varios sindicos de los cuales por
lo menogs uno serd contador piblico. En otras sociedades, los accio-
nistas que posean un tercio del capital social representado en la
asambles tendrén derecho a exigir que se designe sindico a un con-~
tador pdblicos

De lo que antecede se desprende que si la sociedad
andnima no cotizara sus acciones en la Bolsa de Valores, entonces
el sipdico no necesariamente serd contador pdblico, aungue debe
ser "un contador experto", salvo que un grupo de accionistas que
reuna un tercio de capital representado exija la designacidn de
por lo menos un contador pﬁblico‘.‘

El mismo artfculo 52 establece gque "en el caso de gue
una firma o sociedad de contadores fuera designa&o rara revisar
las cuentas de la sociedad, la persona que efectivamente revise
‘las cuentas en nombre de dicha firma o sociedad deberd cumplir

-con las disposiciones establecidas®™., Es decir que el régimen
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dinamarqués, como el briténico, si bien admite la sindicatura
por estudios o firma de profesionales, sujeta al socio o repre
sentante de la firma a una responsabilidad personal por el tra
bajo realizado.

Duracidn

Duran un afio de asambles a asamblea.
Remuneraci én

Es fijada por la asamblea o en su caso por el direc-

torio.

Incompa tibilidades

El articﬁlo'Sz de la ley de 1930 dispone que el sin=
dico debe ser persona mayor de edad, capaz de contratar, y no de-
be haber sido convieto par felonia sin que se le hayan restituido
sus derechos civiles; no debe estar al servicio de la sociedad
como empleado, ni ser un miembro dée su Directorio o de su adminis=—
tracibn. Tampoco puede ser empleado de ningin integrante del Di=
rectorio ni de la administreacibn, como tampoco puede estar s Suel-
do del cajero ni del contador de la sociedad., La ley también le
prohibe ejercer el cargo de sfndico cuando estuviere unido a cual
qaiera de las persomas citadas anteriormente por matrimonio o por
vinculos sanguineos en linea ascendente o descendente, ni ser her

mano O hermana de ninguno de ellos.

_ResponsabilidadeS‘

El artfculo 53, pdrrafo 4 de la ley dinamarquesa de



1930 dispone que los sindicos estardn obligados a mantener abso=-
luta reserva con respecto a cualquier informacidn obtenida durap

te el cumplimiento de sus funciones.
Funciones

La ley de 1930, en su seccidn 54, dispone que, duran
te la realizacién de sus tareas, que deben abarcar los sctivos y
pasivos socialeg, los sindicos tendrén en todo momento el derecho
de acceso a los libros, cuenta y comprobantes de la sociedad y
de examinar todos los fondos y efectivo en caja, y tendrén el de-
recho de solicitar a los directores y administradores de la socie=—
dad las informaciones y explicaciones que fueran necesarias a los
fines de determinar la correccidn de las mismas.

La seccibn 53 establece que si la asamblea de accio-
nistas no amobare por simple mayoria de votos las cuentas de la
socciedad, acto seguido la misma asamblea podrs, también por sim=
ple mayoria de votos, decidir que las cuentas serdn revisadas nue
vamente, a cuyo efecto se designard a otro sindico conforme a lo
dispuesto par los pirrafos 2 y 3 de la seccidn 52%

No bien quede cumplida esa segunda revisibn, el Diw
rectorio convocard a una nueva asamblea a los efectos de aprobar
las cuentas revisadas por segunda Vveze

La ley de 1930 no establece gque las cuentas de la
sociedad que se presenten a los accionistas deberdn estar acompa=—
fHadas de un dictamen de los sindicos, pero los estatutos socia-

les pueden y suelen contener esa exigenciay



En cambio, es requisito legal que el sfndico lleve
un registro en el que dejard constanciz de haber llevado a cabo
una revisidén de los libros, constanciz que deberdn firmar los di-
rectores en prueba de su conocimiento de esa circunstancia. |

Una ordenanza gque rige el ejercicio de la profesidn
contable en Dinamarca dispone que la firme del sindico al pie de
las cuentas de la sociedad infiere que "certifica la correccidn

de las mismas".



259

SUIZA

Funciones

El articulo 728 del Cédigo suizo de las obligaciones
establece que los si{ndicos revisardn si la cuenta de ganancias y
pérdidas y el balance concuerdan con los libros, si éstos son lle
vados con exactitud y si el estado de los negocios sociales y los
resultados de la empresa responden a las reglas establecidas par
la ley para las valuaciones en materia de balances, asi como en
su caso, por las disposiciones especiales de los estatutos’

La administracidn facilitzrd a los sindicos, para el
cumplimientc de sus tareas, 1lo0s libros y documentos Jjustificati-
vos; les exhibird a su solicitud, el inventario y las normas en
base a las cuales ha sido confeccionado, as{ como otros asuntos

_determinados.,

El articulo 729 dispone que las irregularidades y
las violacioes de las prescripciones legales y estatutarias que
los sindicos hubieran constatado en el cumplimiento de su mandato,
se:én puestas en conocimiento de la persona de quien dependa di-
rectamente el responsable y del Presidente del Consejo de Adminis—
tracién; en casos impartantes los sindicos deben igualmente sefia-
laf dichos actos a la asamblea general. EL sindico tiene la obli=-
gacidn de estar presente en la asamhblea de accionistass

Por dltimo el articulo 731 disponé que los estatutos
0 la asamblea podrin facultar a los sindicos una labor mds comple-

ta, estableciendo los poderes y obligaciones de éstos y fijar en
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particular las verificaciones especiales de detalle. No obstan te,
los sindicos no podrédn realizar actividades que le incumben a la
administracidn de la sociedad.

Podemos afirmar que las funciones del sindico en la
ley suiza son primordialmente de fiscalizacidn contable.

Dictamen

El articulo 729 del Cédigo de Obligaciones Suizo,
dispone que: "Los sindicos someterdn a la Asamblea General un
inf orme escrito sobre el balance y sobre las cuentas mresentadas
por la administracidn, y propondrdn la aprobacibén del balancel
junto con las reservas, y sobre la actuacibn de los administrado-
res, y juzgardn sobre la propuesta de éstos relativa a la partici=-
pacibén en las utilidadess La Asamble General no podréd pronunciar—

se sobre el balance si no se le hubiera sometido dicho informe.
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CANADA

Designacidn

| La ley de compafifa federal de este pais (Companies
act, 1936), contiene disposiciones similares a las del Reino Uni~-
do. En su seccibdn 118 establece que los sindicos serén designados
por los accionistas y durardn en sus funciones hasta la siguiente
asamblea anual. Agrega asimismo "si no se hiciera la designaciédn
de sindicos en una asamblea anusl, el secretario de estado podrd,
‘& solieitud de cualguier accionista de la sociedad, designar un
sindico de la sociedad por el afio en curso, y fijar la remunera-—
cibén que le deberd pagar la sociedad par sus servicioss "Ninguna
persona, gue no sea el sindico saliente serd susceptible‘de ser
nonbrada sindico en asamblea anual si un accionista de la socie=-
dad, por lo menos 14 dias antes de la asamblea anual no hubiera
dado aviso por escrito de la intencién de proponer a esa persona
para el cargo de sindico; y la sociedad enviard una copia de dicho
aviso al sindico saliente, y dard cuenta de ello a los accionistas,
ya sea por aviso piblico o de cualquier otra forma prevista en los
estatutos de la sociedad con no menos de 7 dias de anticipaciébn a
1la asamblea anual', ,

"Si, con posterioridad al aviso dado a la antedicha
forma, de la intencidn de proponer un sindico se convocara a una
asamblea anual para una fecha 14 dfas o menos despuds de que se

diera el aviso, éste, alln fuera del plazo requerido por esta sec—
wcién, sersd considerado como debidamente dado a los fines de la mig

/ma, ¥y la notificacidn a ser envisda o dada por la sociedad podré,
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en vez de ser dentro del plazo requerido por esta seccibn, ser
enviada 0 dada al mismo tiempo gue el aviso de la asamblea a-
nual",

’ Con referencia a la designacidn de los primeros sin-
dicos dice la ley de Canadd: "los primeros sindicos de la socie-
dad podrdn ser nombrados por los directores antes de la primera
asamblea anual, y si asi lo fueren ejercerdn sus cargos hasta la
primera asamblea anual, salvo que previamente hubieran sido desti
tuidos par una resolucidn de los accionistas en una asamblea espe
cial general, en cuyo caso log accionistas en esa misma asamblesa

podrdn designar a los sindicos ™,

Idoneidad

La legislacidn nada establece acerca de la idoneidad
del sindico, la deja librada a las legislaciones provinciales,
alguna de las cuales fijan el requisito del sindico Contador Pu-

blico.

Remuneracidn

La remuneracibn de los sindicos de una sociedad serd
fijada par los accionistas en la asamblea anual o por los direc—
tores de conformidad con las autorizaciones que les hubieran dado
los accionistas en la asamblea, excepto que la remuneracidn de
cualquier sindico designado antes de la rrimera asamblea anual,

0 para llenar cualguier vacante casual, podré ser fijada par los

directoresy

Incompatibilidades

La seccidn 119 de la ley de 1936 dice: "ninguna de
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las siguientes personas podré ser designada sindico de una socie=-
dad anbnima: a) un directa@ o funcionario de la sociedad; b) una
persona que esté asociada con cualguier director o empleado de la

sociedad, o fuera un empleado de ellos™,

Responsabilidades

La ley federal de socicdades anénimas del Canadd no
contiene disposiciones especificas con respecto a la responsabilie-
dad del sindico, pero en la seccidn 170 establece gque "todo aquél
que fuera un director, gerente o funciomario de una sociedad o que
actie en su nombre, gue cometa cualquier acto contrario a las dis-
posiciones de esta parte, o0 deje de cumplir las mismas, si no se
establece pena especi{fica en esta parte por tal comisidn u omisién,
serd pasible de juicio sumario, y de una pena no mayor de mil db-

lares de multa, o prisidén por no mds de un afio, o de ambas COSASess"d

Funciones
La seccibn 120 de la ley canadiense contiene aproxi-

madomente las mismas disposiciones que la ley britdnicas.

Dictamen

La seccibn 120 de la ley federal de 1936 contiene
disposiciones perecidas a la britdnica, sblo gue la terminologia
utilizada es similar a la que wevalec{a en Gran Bretafia antes de
la reforma de 1948 _

La ley federal canadiense establece:

"Los sindicos elevardn un informe a los accionistas

sobre las cuentas que examinen y sobre todo balance que se presente
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a la sociedad en cualqguier asamblea general durante el ejercicio

de su cargo y el informe expresaris

a) Si han obtenido o no toda la informacibén y las explicaciones
que han solicitado; ¥y

b) Si en su opinibn, el balance a que se refiere el informe ha si-

" do debidamente preparadb para demostrar en forms veraz y correc=—

ta el estado de los negocios de la sociedad de acuerdo con su
mejor informacidn y con las explicaciones gue les han sido su-
ministradas, segin 1o demuestran los libros de la sociedad.

(Enfasis nuestro).
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Designacidn

De acuerdo con el articulo 254 del Cédigo de Comerecio
japonés dice que los sindicos deben ser nombrados por la Asamblea
General de accionistas. Si la asamblea fuera convocada para el nom
bramiento de al menos dos sindicos, el accionista podrd exigir por
escrito a la sociedad, por lo menos cinco dfas antes de la fecha
de celebracidn de aquélla, gque la designacibn de los sindicos se
realice por voto acumulativo. Concedido lo solicitado, cada acecio-
nista tendrd con respecto a la decisidbn de designar a los sindicos,
el mismo nlmero de votos por accidn cual fuera el némero de sindiw-
cos a ser nombrados. En tal circunstancia, cada accionista podré
ejercer sus derechos de voto en la designacibén de una sola persona
o par lo menos de dos personas. Aquellos que hubieran obtenido el
mayor ndmero de votos serdn considerados electos sucesivamente co-
mo miembros del consejo de vigilancia

En el caso mencionado, el presidente de la asamblea ge
neral, antes de tomarse la decisidbn, deberd anunciar que la exigen
cia estipulada en la ley, segin se establece precedentemente, ha
sido cumplidae El documento en el gue se ha formulado la exigencia
de votacibn acumulada deberd ser conservado en el establecimiento
principal de la sociedad hasta la terminacidn de la asamblea gere

ral, para que los accionistas puedan tomar conocimiento de é1%

“ Duracibén
- La duracién de las funciones de los miembros del conse=

jo de vigilancia no podrd exceder de un afioy



Remuneracién

Nada dice.

Remocibn _
La decisidn de remover al sindico no podrd ser tomada

sino conforme con 1o que establece el articulo 343, el gque exmre-
8a que para ello deben estar mmesentes los accionistas gque posean
acciones gue representen la mitad por 1o menos del numero total
de acciones emitidas; la decisibn debe ser tomada por una mayoria
de por lo menos dos tercios de los votos presentess

Cuardo un sindico hubiera cometido un acto desleal o
una grave falta contraria a la ley, a uma ordenanza 0 a los esta—
tutos en el cumplimiento de sus funciones, si una asamblea generai
de accionistas rehusara destituir a ese sipdico, los acclonis tas
que poseyeran sin interrupeibén par mds de 6 meses acciones gque re=—
presenten al menos 3% del ndmero total de acciones emitidas, po=
drédn, antes de 30 dias, demandar ante el tribunal la remocibn de
ese sindico.

Seglin establece el articulo 88 &l tribunsl competente
en el caso que antecede serdi el del lugar del e stablecimiento prin
cipal de la socié&adﬁ;‘.‘i

Por su parte el articulo 258 dispone que si no se lo=
grara el ndmero de sindicos fijado por los estatutos, el sinmdico
que dejara sus funciones, Sea en razbn de la expiracidén de su mapn
dato, sea por retiro voluntario, conservard su derecho y susrbblg
.gaciones hasta el momento gue el nuevo sindico asuma su cargo

En el caso citado, el tribunal podrd a pedido de los
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interesados, nombrar uns persona gque estard temporariamente a
cargo de las funciones de sindico, si constare que ello fuera
necesarios, En tal circunstancia, la designacidn deberd ser regis
trada en la sede del establecimiento principal y en la de la su=
cursal (articulo 258)k

Incompatibilidades
El articulo 276 del Cédigo de Comercio japonds, modi
ficado por la ley n® L67 de 1951, dispone que los miembros del

Consejo de Vigilancia no pueden ser al mismo tiempo directores,
apoderados u otros empleadosis EL articulo 254 prohibe la desig
nacidn de sindicos que sean accionistas. Nada establece la ley ja=
ponesa respecto a la incompatibilidad por razones de parenteszco,
ni a la incapacidad absoluta o relativa para el ejercicio del car

go de sindicow

Responsabilidades

El C6digo de Comercio japonés, modificado par la ley
n® 167 de 1951 establece que los sindicos gue cometieran una ne-—
gligencia en el ejercicio de sus funciones serfn solidariamente

‘pasibles poar dafios e intereses bacia la sociedad (articulo 277)

En el caso de que los sindicos fueran sancionados por

dafios e intereses en perjuicio de la sociedad o de terceros, si
los directores fueran igualmente responsables, los sindicos y los
directores serdn codeudores solidarios (articulo 278)w

En virtud de lo dispuesto por el articulo 266-~3 o jun

“tamente con lo establecido en el articulo 280, los sindicos que

‘en ejercicio de su mandato actuaran de mala £é o incurrieran en
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grave falta, son pasibles solidariamente par los dafios y perjui=
cios resultantes, aidn con respecto a tercerocs’

Lo mismo ocurre en el caso de gue hubieran incorpo-~
rado indicaciones falsas relativas a hechos importantes sobre el
prospecto de suscripcidn de acciohes 0 de obligaciones, en el
prospecto, de los documentos enumerados en el articulo 281 (ba=
lances y cuadros conexos) o en la resefia detallada anexa a los
documentos (memoria). Igual rige para el caso en que los sindicos
hubieran efectuado falsas registraciones o notificaciones pdbli-
cass,) '

R articulo 266, pdrrafo 2 y 3 conjuntamente con el
articulo 280 hace responsable a los sindicos por dividendos prow
puestos que fueran ficticios o representativos de ganancias no
realizadas,

La accidn de responsabilidad contra los sindicos es—
t4, legislada par los articulos 267, 268, 268-2, 268«3, 266w4 y
270, conjuntamente con el articulo 280

. El accionista que posea acciones de la sociedad sin
interrupcidn después de 6 meses, podrd exigir por escrito que la
sociedad inicie acecidn judicial con miras a perseguir la respon-
sabilidad de los sindicos. Si la sociedad no iniciara accidn jus
dicial dentro de 30 dfas a partir de la fecha de la referida exi
gencia, el accionista que la formulare podrd intentar acecibn ju-
dicial por la sociedad, pero si la demora en iniciarles pudiera
causar un dafio irreparable, el accionista podrd inmediatamente
ejercer la accibén judicial. E1 Tribumal podrd, a solicitud de la
aemanda, ordenar el depdsito de una garantia razonabléﬁ
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La aceidn judicial por responsabilidad contra los
sindicos es de competencia del tribunal del establecimiento prin
cipals Los accionistas o la sociedad podrdn intervenir en acciédn
judicial, siempre que dicha intervencibén no cause un retardo irra
zonable en la aceidn judicial o trabe la accidn del tribunal. El
aceionista que entable el mroceso deberd infarmar de ello a la
sociedad.

Si el accionista demandante génare la causa podré
demendar a la sociedad el pago de una suma razonable para cubrir
los gastos en honorarios de su letrado. Si perdiera la causa no
serg responsable de dafios y perjuicios, salvo en el caso de que
fuera culpable de mala fé,

Si el demandado y el actor se hubieran confabulado
con el propdsito de perjudicar los derechos de la sociedad que es
objeto de litigio, la sociedad o los accionistas podrin protestar
por la via del procedimiento civil contra la sentencia definitiva
habida en autoridad de cosa juzgada. ,

En el caso en que una accidn de nulidad o de anula-
cibn o de separacidn de los sindicos fuera intentada, el Tribunal
competente en la materia podrd, a pedido de las partes, ordenar,
a titulo provisional, la suspensién de la gestibén de los sindicos
0 el nombramiento de un sustituto encargado de esas funciones, e=
llo también puede ocurrir en caso de urgencia, aln antes que la
accidn prinecipal fuera iniciada. E1 Tribunal podri, a pedido de
las partes, modificar la medida provisional antedicha.

La responsabilidad de los si{ndicos no podrd ser des~

cargada sino con el consentimiento de todos los accionistas;
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Funciones

El Cédigo de Comercio japonés, modificado por la ley
de 1951, establece que los miembros del consejo de vigilancia po=-
drén en todo momento hacer la revisidn de los libros y documentos
relativos a las cuentas o tomar nota de los informes de los di=-
rectores sobre las cuentas de la sociedad, y exigirles a éstos
dichos informes (artfculo 274). Agrega el mismo articulo gue cuap
do fuera particularmente necesario para el ejercicio de sus fun-
ciones, los sindicos podrdn verificar el estado de los negocios
de la sociedad y del fondo social.

"El articulo 275 es mds mreciso al establecer que los
miembros del &rgano de fiscalizacibn deberdn controlar los docu=
mentos relativos a las cuentas que los directores presentaren a
la Asamblea General de accionistas y deberdn infarmar a ésta ex-

presando sus conclusiones.

Dictemen

La obligacibn de los sindicos de infarmar a la asam-
blea sobre las cuentas de la sociedad se encuentra establecida en
el articulo 275 del Cédigo de Comercio japonés (t.o. 1951) pero
nade dispone ese cuerpo legal referente a lo gque debe expresarse
en el infarme salvo gue contendrd las conclusiones e que lleguen

los sindicos sobre las cuentas.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Designacidn

Podemos clasificar a los Estados Unidos demtro del
sistema de amplia libertad, pues la legislacidn nada establece
en materis de sindicatura de sociedades anbénimas, las disposicio-
nes sobre este tipo de empresas son de cardcter provincial o esta
tal. Pocas son las que establecen el nombramiento del sindico co=-
mo requisito indispensable, por lo que la reglementacibn en tal
sentido se deja, generalmente, librada a los estatutos sociales,.
Como por ejemplo la ley del esitado de Pensylvania gue en su sec—
cidn 318 dispone que "salvo gue los estatutos expresen lo contra-
rio, los directores deberdn enviar a los accionistas dentro de 90
dfas después del cierre del afio fiscal, una memoria de las opera-
ciones correspondientes al mismo, gue contenga un balance y un es-
tado de ganancias y pérdidas, el cual deberd ser verificado por un
sindico que serd nombrado por los accionistas de la sociedad'.

Exige a los sindicos funciones propias de expertos en
contabilidad aunque podrian nombrar sindicos que no fueran contadg
res.

No podemos decir qgue existe el sistema de amplia liber-
tad por cuanto existen disposiciones legales gue determinan la obli=-
gacidn par mrte de las sociedades que cotizan sus acciones en la
bolsas de valares de presentar sus estados contables a la comisidn
de valores y bolsas mrevistos de un dictamen emitido par contador
pliblico.

Pudiera afirmarse que tal reguisito nada tiene que ver

con la sindicatura pero en este mis la expresién sindico (auditor)
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es précticamente sindnima de contador pdblico, tratindose de la
actividad que éste ejerce en calidad de profesiomal independien=—
te. En este pals, con frecuencia se denomina también al sindico
"Contador Independiente" o "Contador Pdblico independiente".

En este pafs no era comdn la publicidad de los actos
de los directores de sociedades andnimas, y muchas leyes estata-
les ni siquiera establecian la obligacibn del cuerpo directivo de
presentar memorias o informes a los accionistas, pero la catdstro
fe bursdtil de 1929 provocd una reaccidn por parte del piblico en
favor de una mayor publicidad de los actos de gestidn de los direc
tarese.

A rafiz de ello en el afio 1933 se sanciona la ley de
valores, cuya finalidad, era proveer una informacidn completa y
razonable de la naturaleza de las acciones vendidas en el comer-—
cio interestatal y exterior y poar el correo, y mars impedir frau-—
des en la venta de las mismas, y con otros fines.

Asimismo el informe de la Comisién de Bancos y Moneda
afirmaba acerca de dicha ley que el principal objeto de ésta era,
1°) Impedir la explotacidn del pdblico mediante la venta de ac~—

ciones que no fueran sanas, 0 que fueran frauvdulentas o sin
valar, merced a falsa informacién suministrada al pdblico, y
20) Proporcionar al inversor una informacidn adecuada ¥ Veraze.

En 1934 se dicta la ley de operaciones bursditiles cu~-
yva finalidad es mroveer a la regulacidn de las bolsas de valores
y mercados bursgtiles con el fin de evitar maniobras especulati-
vas.

' Las leyes de 1933 y 1934 sufrieron diversas modifica-

tiones a través de los afios y la Ultima actualizada que nos refe-
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riremos nosotros es la del afic 1955 que se denomina Ley de valo-

res y bolsas de Estados Unidos.

En conclusidn con respecto m la designacién del sin-
dico nada dice la ley de bolsas y valores. Este aspecto se ha de=-
jado libredo a las disposiciones estatutarias, y la caracteristi-
ca del sistema americano es la de otargar al &rgano directivo am-—
plia libertad para actuar, basdndose en el criterio prdctico gque
de cualguier manera serd la mayorfa quien designard al sindico.

En materia de idoneidad, el sindico debe poseer el
titulo de contador pdblico, y debe estar inscripto en las listas
de la comisidn para poder actuar ante ella. Adem¥s deberd poseer
buenos antecedentes en lo e se refiere tanto a su titulo pfofe—

sional como a su actuacidn en el ejercicio de su profesidn.

Duracidn

Nada dice la ley.
Remuneracidn

Se deja librado a lo que estipulan los estatutos.
Remocidn

Puede ser removido en cualguler momento y sin gue

medie causa Jjustificada.

Incompatibilidades

Las disposiciones que mencionamos a continuacidn se
‘refieren siempre a las sociedades gue cotizan sus acciones en la

“Bolsa de Valores y menifiestan lo siguientes
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- "La Comisidn no reconocerd a ningdn sindico como
~independiente que no sea en efecto independiente. Por ejemplo,

un sindico no serd considerado indevendiente con respecto & per—
sona alguna, 0 a una afiliada de la misma, con quien tuviera un
interés financiero, directo o indirecto, 0 con guien se encuentre
0 estuviera vinculado durante el periodo en gue ejercia su cérgo
de sindico, en calidadde promotor, financiador, apoderad con fi-
nes de voto, director, funcionario o empleado". Y agrega el pdrra
fo (c) de la misma disposicidn que: "al determinar si un sindico
es en verdad independiente con respectc a una entidad registrada,
la Comisidn tendrd debidamente en cuenta todas las circunstancias
pertinentes incluso las pruebas que afecten a las relaciones entre
el sindico y el ente registrado o cualguier filial del mismo, y no
se limitard a las relaciocnes gue existan con respecto a la presen-

tacidbn de los informes financieros ante la Comisidn',.

Responsabpilidades

En el derecho de este pals no se encuentran disposi-
ciones expresas referentes a la responsabilidad del sindico.

La ley de valores bursdtiles de 1933 (texto ordenado
en octubre de 1954).d13pone que "en el caso de que en cualquier
parte de una manifestacidn para inscripcidn, cuanio la misma tu-—
viera efecto, contenga una expresidn falsa sobre un aspecto impar-
tante u omitiera expresar un hecho importante gque debiera conte-
nerse en dicha manifestacidn o que fuera necesario a efectos de
.que la misma no induzca a engallo, cualqguier persona que adguirie-

.ra dicho valor bursdtil (salvo gue se pruebe que en el momento de
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1a adquisicidn del mismo conocfa la falsedad o la omisibn) po-
drd, sea en virtud de la ley, o en equidad, ante cualguier tri
bunal competente, demapndar a todo contador, ingeniero, tasador,
o cualguier persona cuya profesidn le confiera autaridad para
expresar las manifestaciones gue hubiera formuladc, gue con su
consentimient o hubiera sido seilalado como elaborador o certifi-
cante de cualguier parte de la manifestacidn para inscripeidn,
o0 como elabarador o certificante de cualguier informe o valua-
cibn que se utilice con referencia & dicha manifestacibn para
inscripeibn, con respecto a lo expresado en ésta, en un informe
0 en una valuacidn que se alegue hubleran sido elaboradcs o cer-
tificados par dicho profesionai".

La inscripeibn a que hace referencia a lo manifesta-
do anteriormente es un documento seme jante a la resefla informa ti-
va, requerida por la Comisibn de Valores del Banco Central de la
Repdblica Argentina, a las sociedades gque cotizan sus acciones
en la Bolsa, en oportunidadde solicitar autorizacidn para cotizar
0 para ampliar la emisién de su capital.

Si con posterioridad a la manifestacidn mra inscrip-
cidn la sociedad cotizante publicare estados aclaratorios, el de-—
mandante debe wrobar que adquirib los valares confiando en la alu-
dida manifestacidn falsa o incompleta, desconociendo la falsedad
o la omisidn.

No obstante lo expresado en la disposicibn menciona=
da, en virtud de lo establecido en el acdpite b) de la seccidn 11,
‘ninguna persona, salvo el emisor, serd sujeto a responsabilidad

's1 demostrara antes de la fecha en gue la parte de la resefla in-
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formativa con respecto a la cual se alegue su responsabilidad,

gues

a) Habia renunciado o habia tomado las medidas correspondientes
establecidas par la ley para renunciar, o para dejar de ac—
tuar o para rehusar a éctuar, en el cargo, la funcibn o la agc
tividad que en la resefia informativa figuraba ejerciendo o
conviniendo ejercer; y

b) Habfa comunicado por escrito a la comisién y al emisor, que
habia tomado esas medidas y que no seria responsable de lo
expresado en esa parte de la resefla informativa.

Tampoco serd responsable quien demostrara que en el
caso en que la resefia informativa hubiera entrado en vigor sin
su conocimiento, al enterarse de ello, habia inmediatamente to-
mado medidas e informadec a la comisidbn, de confarmidad con lo
que antecede, y que ademds habia notificado piblicamente en de-
bida forma que esa parte de la reseﬁé informativa babia entrado
en vigor sin su conocimiento.

De igual modo no sersd responsable quien demostrare,
respecto a cualquier parte de la resefla informativa que se ale-
gue haber sido preparada conforme a su autoridad de experto, o
gue se alegwe ser una copia o un extracto de un informe o de una
valuacidn formulados par ese experto, como tal, que:

~I) Después de investigaciones razonables, tenia fundamento razo-

nable para juzgar, y efectivamente Jjuzgaba, en el momento
gque la resefla infarmativa entraba en vigor, que lo expresado

en dicha parte de ella era veridico, y quwe no se hablan omi-
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tide mencionar hechos importantes que debian ser exmesa-

dos en la aludida resefia o que eran necesarios a efectos
de gque la misma no indujera a errar; o gue
II) Dicha parte de la resefia informativa no demostrare razone-
) blemente su opinidn de experto o no era uma copia fiel o
un extracto de su infarme o valuacidne

Los conceptos subrayados serian de aplicacibn al
sindico (contadar pdiblico independiente), por cuanto su dictamen
“ no es sino el informe de un expertos '

Por Gltimo, no serd responsable quien demostrare,
respecto a cualquier parte de la resefia infarmativa que se alegue
haber sido preparada en base a la autoridad de otro experto o que
se alegue ser copia o extracto de un informe o de una valuacidn
efectwanda por otro experto, que no ten{a fundamento razonable pa=-
ra sospechar, y efectivamente no sospechaba en el momento en que
la reseifla informativa entraba en vigor, que lo expresado en dicha
parte de éste no era ver{dico u omitia mencionar hechos importan-
tes que debian ser méncionades en la aludida resefia informativa o
gue eran necesarios a efectos de que ésta no indujera a error; o
guien demostrare gue dicha parte de la resefa no demostraba razo-
nablemente 1o expresado par el experto o no era una copia fiel o
extracto del infarme o de la valuaciéni

El pdrrafo que antecede alude -en 10 gue concier-
ne al si{ndico= a los casos de compafifas filiales respeecto a las
cuales el sindico de la sociedad matriz debe basarse en el dicta-
men de otros sindicos.

p ‘El acdpite ¢) de la aludida seccién 11, establece



tue "a los fines del pdrrafo 3, acdpite b), a los efectos de
determinar lo que constituye investigaciones razonables y funda
mento razonable se basard en el criterio necesario de un hombre

prudente en la administracidn de su propios bienes".

La ley estadounidense gue comentamos autoriza la
aceifn judicial para recobrar los dafios que representen la dife-—
rencia entre el importe pagado par los valores mobiliarios (sieg
pre gue dicho importe no fuera superior al precio por el qgue e-
llos se ofrecieran al pdblico) ¥y
1) E1 precioc de los valores mobiliarios en €l momento gue se ini=-

ciara el juicio; o0

2) El precio a que los valares mobiliarios se hubieran vendido ap
tes del Jjuicio; o _

3) El precio al gue los valares mobiliarios se hubleran vendido
despuéds del juicio pero antes de dictada la sentencia, si los
dafios fueran inferiores a los daflos gque remresenten la dife-
renciz entre el importe pagado por los valores mobiliarios
(cuando dicho importe no excediera sl mrecio al gue se ofre-
cieran éstos al pdblico) y el mrecic de los mismos en el mo-—
mento en gue se entablara el juicio.

Unz. parte de los dafios o la totalidad de los mismos
no podrdn ser recobrados si el demandado demostrara que cualguier
parcibn o todos los dafios mencionados remesenten otra cosa gue
no sea la desval arizacién de dichos valares mobiliarios resultan-—
tg de esa parte de la resefia informativa, respecto al cwl se

persigue su responsabilidad, que se alegue ser falsa 0 gue omite
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mencionar hechos importantes que debian ser indicados o gue e-
ran necesarios a efectos de que lo expresado en la resefia no
indujera a errar.

La misma ley instituye una responsabilidad penal pa-
ra el sindico en la seccidn 24 gue dispone que "en caso de que
fuera declarada culpable, serd vasible de una nmulta no mayor de
5 mil dbélares o de prisién no mayor de 5 afios, o de ambas penas,
cualguier perscona que deliberadamente violare cualguiera de las
disposiciones de este tipo, 0 las reglas y reglamentaciones pro=-
rulgadas por la comisibn en autoridad de tal, o cualquier perso-
ra gue deliberadamente expresare en la resefia informativa Iresen—
tada confarme con este titulo, una falsedad respecto a hechos im=
portantes u omitiera indicar cualguier hecho importante cuya men
cidn requiera la wesente ley, o cuya demostracibn fuera necesa-
ria para que la resefia infoarmativa no induzca a error'.

Como hemos expresado, las leyes de los diferentes es=
tados nada disponen respecto a las Sociedades Anbnimas en general,
pero casi todos los estados poseen legislacidn que reglamenta la
actuacibn de los Contadores Pdblicos como profesionales. Esta le-
yes fijan sanciones penalés por responsavilidad profesional, y
varian de estado a estado.

En algunos estado sblo se considera punible la emi-
sién de dictémenes falsos (Arizona, Arkansas, Iowa, Michigan, Mi-
ssouri y Dakota Norte).

Otros estados en cambio, poseen una legislacidn mis

severa y han dictado penas-rara el caso de negligencia grave y
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descuido en el cumplimiento de las tareas por el contador pibli-
co (Illinois, Montane, Nueva Méjico, Dakota Sur y Wiscosin) y
también por conducta indigna de un profesional (Missouri y Minne
sota) y por mera incompetencia (Minnesota y Montane). Las penas
varian desde la revocacidn para actuar en la profesidn y la sus—
pensidn de dicha autorizacidn (Illinois, Minnesota, Missouri,
Oklahoma), hasta las pemas pecuniarias que oscilan entre 100 a

5 mil délares'y la privacidbn de la libertad por condenas de pri-
sibén por perfodos que van desde un mes a dos afios. En el estado
de Iowa, a efectos de obtener la licencia para ejercer la profe-
sidn, el solicitante debe depositar con las autoridades estata—

les, una garantia de 5 mil dblares.

Funciones

Nada dice especificamente la ley de Bolsas y Valores
de 1933 y 1934 respecto a las funciones del sindico, solamente
contiene disposiciones referentes al dictamen, las gue veremos
nds adelante.

En cuanto a las sociedades andfnimas que no cotizan
sus accilones en la Bolsa de Valores, ya hemos expresado gue no
existen disposiciones legales de ninguna especie referente a la

sindicatura,

Dictamen

La disposicibn 2.02 de la Reglamentacién S-X de las
leyes de Bolsas v Valares de 1933 y 1934 (t.0 1953) establece lo

3
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siguiente:

na)

b)

c)

Requisitos técnicos. El dictamen del sindico debersd estar

fechado y firmado de pufio y letra, y deberd identificar
-sin gue sea necesaria su enumeracién detallada~- los estados
financieros gue comprende el dictamen.

Expresiones en cuanto a la labor realizada. El dictamen del

sfndico (1) indicard si la labor de revisién fué efectuada
de acuerdo con normas ("standards") de sindicatura general=-
mente aceptadas; y (2) indicard los procedimientos de revi=-
sién generalmente reconocidos por normales, o que el sin-
dico considerara necesarios en virtud de las circunstancias
del caso en particular, gque hubieran sido omitidos, aclardn-
dose las razonegs de su omisién.

Nada de lo expresado en esta disposicién deberd interpretar-

se como uns autorizacién a omitir cualquier procedimiento

que los sindicos cominmente aplican en el curso de una

revigién efectuada con el objeto de emitir los dictédmenes
requeridos en el pdrrafo (c) de esta disposicién.

Opiniones que deben ser expresadas. El dictdmen del sindico

deberévindicar claramente: 1°) la opinidén del sindico con
respecto a los estados financieros comprendidos en el dicta-
men, y los principios y précticas contabies reflejados en
aquellos; 2°) la opinién del sfndico con respecto a cualquier
modificacién importante en los principios y précticas ¢ en
los métodos de aplicaciébn de tales principios o préacticas,

o los ajustes en las cuentas, requeridos por la disposicién
3-07; ¥ 3°) la naturaleza de cualqguier diferencia significa-

tiva entre los principios y prédcticas reflejadas en los es—
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' tados financieros y aquéllos reflejados en las cuentas
después de asentar los ajustes par el perfodo examinado
por el sindico, debiendo éste emitir opinibn sobre ta =
les diferencias.

d) Salvedades. Toda cuestibn que el sindico objete deberd

ser claramente identificada, la objecidbn del sindico es
especifica y claramente expuesta y, en la medidas de lo
posible, el efecto de tal objecidn sobre los respectivos

estados financierosis = .

No interesa, a los efectos del presente trabajo,
reproducir las disposiciones de la aludida reglamentacidn estado—
unidense respecto a los casos en que se obtienen dictémenes de or-
ganismos estatales extranjeros, y otros casos particulares. Inte=-
resa en cambio, mencionar lo gue se establece en la disposici én

2~05, referente al dictamen emitido por mds de un sindico:

"Si, con respecto al dictamen sobre estados financieros de
-cualquier persona, el sindico conffa en un examen efectuado
por otro sindico con referencia a ciertas cuentas de esa
persona o sus subsidiarias, el dictamen de ese otro sindi-~
co deberd ser mesentado (y le serdn aplicables las dispo-
siciones ndmeros 2-01 y 2-02); sin embargo, el dictamen de
ese otro sindico no necesita ser resentado (a) si el sin=-
dico principal no hiciere referencia, en forma directa o
indirecta, en su propio dictamen, al examen realizado por
el otro sindico; o (b) si, despuds de referirse a tal exa-

men por otro sindico, el sindico principal manifestare en
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su dictamen gque asume la responsabilidad del examen

del otro sfndico como si aquél lo hubiera realizado"e

Al igual que la legislacidn briténica la Ley de
Bolsas y Valares de Estados Unidos no fija ningdn texto rigido pa-

re e. dictamen del sindico,
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Designacién

La legislacidn sobre sociedades anbnimas se reduce a
20 art{culoe del Cédigo de Comercio y a algunas leyes complementa
rias sobre el concordato preventivo y la quiebra de sociedades ang
nimas, las asambleas extraordinariss para la modificacidn de los
estatutos, el régimen de fiscalizacidn oficial, y sobre publica-—
cibén de balances.

El Cédigo de Comercio Uruguayo sigue el régimen de la

liberted total al no establecer la necesidad de un érgano de cop~

trol en las sociedades anénimas%

Es conveniente examipmar las disposiciones propuestas
en los anterroyectos de refarma de 1947 (publicado por el Ministe=-
rio de Instruceién Piblica y Previsibn Social) y el anteproyecto
de ley sobre sociedades anénimas del Dr. Sagunto F.EQ‘de Fontana,
del afio 1955

El anteproyecto de 1947 en su articulo 218 admitfa la
sindicatura miltiple. Establecia gque uno o mds sfndicos serian de=
signados en ndmero impar y no mayor de 5 y uno o varios suplentesy
El articulo 221 fijaba la obligacién de los sindicos -en caso de
ser més de uno- de actuar colegiadamentes

El anteproyecto del Dr. Pérez Fontana en el articulo
122 dice "la fiscalizacibn de la sociedad anénima estard a cargo
de un sindico o de una comisién fiscal compuesta de 3 a 5 miembros,
segin lo estallezca el estatuto's

Seglin se podrd observar, ambos anteproyectos siguen

1 4
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un sistema que es una combinacién de la legislacidén francesa (en
cuanto admite que podrd haber un sélo sindico), e italiana (en
cuanto sutorice la designacién de hasta 5 sfndicos )%

‘Idoneidad

Nada especlflca el anteproyecto de Pérez Fontana so=
bre la idoneidad del sindico, el mencionado autor ha justificado
ese silencio, diciendo que tal requisito se explica cuando como
ocurre en Francia se trata de sociedades que recurren al ahorre
péblico y que cotizan sus acciones en la Bolsa de Valores, sigue
manifestando que en su pafs son muy pocas las sociedades cuyas ac-—
ciones se cotizan en la Bolsa, la gran mayoria tienen su capital
integrado por pocas personas, principalmente poer tratarse de nego-
cios individwles © sociales transfarmados en sociedad anénima,
otras porque son filiales de sociedades extranjeras cuyo capital

pertenece {ntegramente a éstasy

Durscién

El anteproyecto de 1947 proponfa que los sindicos fue
ran elegidos por la asamblea general de accionistas, permaneciendo
en sus cargos 3 afios, sin perjuicio de ser reelegidos.
' El anteproyecto de Pérez Fontana en su articule 126
pérrafos 19 y 2° dice que el sindico durard tres afios en el ejer=—
cicio de sus funciones, pudiendo ser reelectos Lia Asamblea General
de accionistas puede revocar el nombramiento en cualquier momento,

atin cuando el asunto no figure en el orden del dfa.

Remuneracidn .
El anteproyecto de 1947 dice gue la remuneracién seria
fijada por los estatutos o en su defecto la fijaria la asambleal
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Pérez Fontana dice que el estatuto fijard la retrie-
bucibn del sindico, a falta de disposicidn expresa, la asamblea
general de accionistas que proceda a su eleccibn, fijard la retri

buciémﬁ

Remoci bn

Ya habfamos manifestado en el capitulo anterior que
en el proyecto de Pérez Fontana la asamblea gereral de accionistas
puede revocar el nombramiento, en cualquier momento, ain cuando el
asunto no figure en el orden del dfa.

En el articulo 125 del mencionado anteproyecto se ex=
presa "en caso de fallecimiento, renuncia o cuando sobrevenga una
causa de incapacidad o de intelegibilidad, el sindico serd reempla=
zado por el suplente. Si faltara el suplente del sindico, el direc—
torio deberd convocar de inmediato a la asamblea geperal de accio—~
nistas para que proceda a elegir el sustituto y su suplente, por

el periodo complementario".

Incompatibilidades
El anteproyecto de 1947 establecia las siguientes in-

compatibilidades:

10) Parentezco hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad
' inclusive, de los administradores y del gerente;

29) Vinculo matrimonial con las mismas personas;

3°5 Empleo a salario o remuneracidn con los administradores de la
) sociedad o de toda otra sociedad que sea propietaria de por lo

menos una décima parte del capital de aquélla;j
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4°) Inhabilitacién para el desempefio del cargo de administrador
" 0 gerente de la sociedad;

5°) Vinculo matrimonial con las personas mencionadas anteriormen-
" te en 3° y 40

No se establecfa en el aludido anteproyecto ningin
impedimento al sindico de ser accionista de la sociedad.
El antemroyecto de Pérez Fontana en su articulo 124

enunera las siguientes incapacidades: ,

1°) Los que no pueden ser directores de la sociedad, de acuerdo
~ con lo dispuesto en el artfculo 103 de esta leys

2°) Los parientes hasta el cuarto grado inclusive y el cényuge de
" los miembros del directorio o del administrador dnico.

3°) Los empleados de la sociedad y las personas que reciban retri-
" bucibn, a cualguier titulo, de la misma o de otras sociedades

en que la sociedad tenga acciones o participaciones de cual -
quier otra naturaleza.
El articulo 103 determina las incapacidades para ser
miembro del directorios

a) Los fallidos no rehabilitados;

b) Los concursados civilmente;

¢) Los interdictos;

a) Los qﬁe estén inhabilitados para el ejercicio del comercio, de
acuerdo con lo dispuesto en los cddigos de comercio, penal y
leyes especiales;

e) Los funcionarios pdéblicos que presten servicios en oficinas re=—

" caudadoras de impuestos y los de la administracién pdblica na=-

cional o departamental o los integrantes de entes autondémos del
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estado, con funciones a su cargo que se relacionen con las ac=
tividades propias de la sociedad de que se trate.

Ademéds agrega dicho articulo que de ocurrir cualquie-
ra dé los impedimentos establecidos en este articulo, traeré el
cese inmediato del cargo.

El inciso 3° del articulo 124 extiende la incompati=-
bilidad a las personas que recibén retribuciones, a cualquier ti-
tulo de la sociedad o de otras sociedades en que la sociedad ten-
ga acciones o participaciones de cualquier otra maturalezas Es de=-
cir esta disposicibn impedird que una misma persona fuese sindico
de més de una sociedad si entre ellas hubiera algin vinculo que

menciona la citada disposicidn.:

Responsabilidades

El articulo 129 del anteproyecto del doctar Pérez Fon
tana dispone que el slindico deberd cumplir sus funciones con toda
diligenciae Es responsable de la verdad de sus informes y debe guar
dar secreto de los hechos y documentos de gue tome conocimiento par
el desempefio de sus funciones bajo la responsabilidad que establece
el articulo 302 del Cédigo Penal y sin perjuicio de las acciones
civiles por la reparacidn de los dafios causados a la sociedad, sus
accionistas y tercerosi

La responsabilidad ecivil en el caso en gue haya lu=—-

. gar, se equipardramla de los directores.

Funciones
" El anteproyecto de 1947 establecia que los gindicos

deberdn actuar colegiadamente, debiendo reunirse, por 1o menos
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cada tres meses, resolviendo por mayoria, no obstante lo cual
los disidentes tienen derecho a hacer constar, en las actas de
las reuniones, los motivos de su opinidénid |

Ademds sus funciones inclufans
a) Establecer de acuerdo con los administradores la forma de los
" balances y la situacibn de las acciones.
b) Establecer con frecuenmbtes e imprevistos arqueos la existencia
" en caja y con la comprobacibn de los libros sociales la exis=—
tencia de los titulos y valores de propiedad social o recibi=
dos en prenda, caucibén o custodia.
¢) Revisar el balance e informar sobre el mismo a la asamblea.
d) Convocar a la asamblea ordinaria ¥y extraordinaria en caso de
 omisidn de parte de los administradares.
e) Intervenir en todas las asambleas,
£) Vigilar que las disposiciones de la ley o del estatuto sean
 cumplidas por los administradores y liquidadores,
g) Obtener todos los meses de los administradores un estado de
 las operaciones sociales, debiéndoseles citar a todas las
reuniones del directorio.
h) Hacer incluir en el orden del dfs de las reuniones del direc—

torio y de la asamblea, las proposiciones gue crean oportunasi:

Se podrd observar que el aludido anteproyecto sigue
principalmente al Cédigo Italiano, habiéndose introducido en €1
al gunas disposiciones similares a las de la ley colombiana.

Pérez Fontana en su anteproyecto de 1955 propone las

siguientes funciones a cargo del 6rgano de fiscalizacidn:
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., 1°) Controlar la administracién de la sociedadyl
20) Exeminar en cualquier momento, y por 1lo menos una vez ca=-
' da tres meses, los libros y documentos de la sociedad y
el estado de caja y la carterals
3°) Revisar el balance y cuenta de pérdidas y ganancias e in-
 formar sobre los mismos a la asamblea general de accionis
tase
4°) Convocar a la asamblea genersl & accionistas, en los ca=
' s0s que corresponda
59) Asistir a las asambleas generales de accionistas.

6°) Tomar conocimiento de las actas del directorio, a cuyo

" efecto éste deberd enviarle copia.
7°) Vigilar la observancia de la ley, reglamentos y del esta=
" tato0. Cuando exista una Comisidén fiscal, las funciones de
investigacibn enumeradas en este articulo, corresponden in
dividualmente a cada miembro, excepto 1o mevisto en los
Nrose 3y 4, en los que la comisién adoptard acuerdos en

su cardcter de érgenoe. (Art. 128).

El articulo 130 reitera que la comisibn fiscal actua=
rd como éfgano, sin perjuicio de que sus integrantes realicen las
funciones de fiscalizacibn independientementes

Los articules 131 y 132 del anteproyecto de Pérez
Fontana se basan en lo dispuesto por la legislacidn italiana. El
segundo de los antedichos articulos del anteproyecto uruguayo de
1955 se refiere a la denuncia de los accionistas & la justicis,

sobre lo cual legisla en minucioso detalles
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"Cuando exista sospecha de graves irregularidades
cometidas por los directores o el sindico en €l cumplimiento de

sus funciones, cualquier accionista podré denunciar los hechos
al Juzgado de Primera Instancia en log demds departamentos@

Recibida la denuncia, el Juez examinard y después
de oir a los directores y al sindico en su caso, podrd ordenar
lz inspeccibdn de la administracibn de la sociedad, con gastos a
cargo del denunciante, subordindndole a la presentacidén de una ga
rantia suficientels!

Si las irreguleridades denunciadas son comprobadas,
el Juez podrd ordenar las medidas precautorias que estime oportu-
nas y convocar a la asamblea general de accionistas para que adop=
te los acuerdos que crea convenientes. Esta Asamblea serd mwesidi-~
da por el Juezs

En los casos en que exista urgencia, el Juez podré
designar un interventor con funciones de administradar, determinap
do claramente sus funciones. Comprobadas las irregularidades, el in
terventor deberd informer sin demora al Juez, el gque deberd convos
car a la asamblea general de accionistas para gque moceda a la eleg
cibén de nuevos directares o sindicod

Si los nuevos directares no inician las acciones con-
tra los directores anteriores o el sindico, tianscurridos sesenta
di{as de la fecha en gw <tomaron posesibn de sus cargos, cualguier
accionista podrd hacerlo. En este caso se aplicard lo dispuesto en
los apartados 29, 3°, 49, 8°, 99, 110, 129, 13° y 14° del articulo
101", |



299
Dictamen

El anteproyecto del afio 1947, aparte de disponer
que los sindicos debian infarmar sobre el balance a la asamblea
de accionistas, nada establecia acerca de lo que dicho informe
debis contener. De igual defecto adolece el anteproyecto del Dr.
Pérez Fontana de 1955
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Designacidn

7 La ley del 28 de julio de 1934 establece en su articu-
lo 164 la obligacibn de nombrar uno o mds sindicos.

El articulo 168 establece que cuando por cualguier
causa faltare la totalidad de los sindicos, el directorio debe
convocar, en el término de tres dias, a asamblea general de accio=-
nistas, para que ésta haga la designacidn correspondiente, Si el
Directorio no procediera de esa manera, cualquier accionista po=
dra ‘concurrir a la autoridad judicial del domicilio de la socie=
dad, para que ésta haga la convocatoria. En el caso de gque no se
reuniera la asamblea 0 de gue reunida no se hiciera la desigpacibn,
laautorided judicial del domicilio de la sociedad, a solicitud de
cualquier accionista, nombrard los sindicos quienes ejercerdn sus
funciones hasta que la asamblea general de accionistas haga el nom
bramientb definitivos

De acuerdo con lo establecido por el articulo 144
cuando los sindicos sean tres o mds, el contrato social determina-
réd los derechos gue correspondan a la minoria en la designacién,
pero en todo caso, la minoria que representa un 25% del capital SO~

cial nombrard cuando menos un sindico.

ldone idad
Nada especifica la ley mejicana en cuanto a la idonei-

dad de los sindicose

.Duracidn
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. Segln 1o estatufdo par el articulo 154, los sindi-
cos continuardn en el desempefio de sus funciones adn cuando hu-
biere concluido el plazo para el gue hayan sido desigmdos, mien-
tras no se hagan nuevos nombramientos y 1oé.nombrados no tomen

posesibn de sus cargos.
Remocién

El articulo 164 de la ley del 4 de agosto de 1934

dispone que el cargo de sindico es temparal y revocables

Remuneraci én
Nada dispone la ley me jicana sobre la remuneracidn

de los sindicoss

Incompatibilidades
La ley del 14 de agosto de 1934 establece las si-

guientes incompatibilidades para desempeifiar la sindicatura en las

sociedades anbnimass

a) Los que conforme'a la ley estén inhabilitados para ejercer el
" comercio;
b) Los empleados de la sociedad;
¢) Los parientes consangufneos de los adminis tradores, en linea
" recta sin limitacidn de grado, los colaterales deniro del cuar
to grado y los afines dentro del segundo. ,

El articulo 170 estipula que los sindicos que en
cualquier operacidn tuvieran un interés opuesto al de la sociedad,'
/deberdn abstenerse de toda intervencidn, bajo la sancidn estableci
da en el articulo 156%



’ El articulo 156 se refiere a la responsabilidad por

los dafios y perjuicios que causare a la sociedad como consecuen=

cia de su actuacidne.

Responsabilidades
El articulo 169 de la ley de 1934 es la dnica que se

refiere expresamente a la responsabilidad del sindico en las socie

dades andnimas me jicanas, pero se extienden al @_gano» de fiscali-
zacién las disposiciones de los articulos 152, 161, 162 y 163, re-
ferentes a 1a responsabilidad de los directores, en virtud de lo
establecido en el articulo 1714 }

El articulo 169 dispone que los sindicos seridn indi-
vidualmente responsables para con la sociedad par el cumplimiento
de las obligaciones gque la ley y los estatutos les imponeni

De acuerdo con lol establecido en el art. 161, la res-
ponsabilidad de los sindicos sblo podréd ser exigida por acuerdo de
la asamblea general de accionistas, la que designard la persona que
haya de ejercitar la accibdn correspondiente, salvo lo dispuesto en
el articulo 163. Conforme con lo que dispone éste, los accionistas
que representen el 33% del capital social por lo menos, podrdn
ejercitar directamente la accidn de responsabilidéd civil contra
los sindicos, siempre que se satisfagan los siguien‘t;eé requisitoss
1°) Qe la demanda comprenda el monto total de las responsabilidas=

" des a favor de la sociedad y no dnicamente el interés personal
de los gque la promovieron, y |

20) Que los actares no hayan aprobado la resolucidn tomasda par la

" asamblea general de accionistas sobre no haber lugar a proceder
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contra los sindicos demandados. Los bienes que se obtengan co=
mo resultado de la reclamacién, serén rercibidosg por la socie-
dade

El artfculo 162 establece que los sindicos removidos
por causa de responsabilidad, sélo podrdn ser nombrados nuevamen—
te en el caso de que la autoridad judicial declare infundada la
accibn ejercitada en su contraes Los sindicos cesardn en el desem=
pefio de su cargo inmediatamente que la asamblea general de accio=
nistas pronuncie resolucién en el sentido de que se les exija la
responsabilidad en gque hayan incurrido.

Aungue el articulo 171 incluye las disposiciones del
articulo 160 como aplicables a los sindicos, el texto del articu-~
lo 160 parece no regir sino para los administradores, por cuanto
el mismo expresa: "los administradores solidariamente responsa=—
bles con los gque les hayan precedido, par las irregularidades en
que éstos hubieren incurrido si, conociéndolas, no las denuncia—
ran por escrito a los comisarios" (sindicos en la terminologia
del mresente trabajo)e. Como Vemoé, solamente si se interpretara
que los sindicos deben denunciar las irregnlaridades por escrito
a sus mandantes, los accionistas, podria considerarse que el ar-
ticulo 160 es de aplicaciébn al & gano de fiscalizacidne.

- Por dltimo, de acuerdo con el articulo 152, los sin=-
dicos deben prestar la garantia que determinen los estatutos, o en
su defecto, la asamblea general de accionistas, a fin de asegurar
las responsabilidades que pudieran contraer en el desempelio de sus

‘encargos .

'
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Funciones

También en la ley mexicana, las facultades y obliga-

ciones del sindico han quedado incorporadas en un articulo dnico,

el 166, que dispone que los sindicos debens

’

1 = Cerciorarse de la constitucidén y subsistencia de la garan
t{a que exige el articulo 152, dando cuenta sin demora de
cualquier irregularidad a la asamblea de accionistas.

2 = Exigir a los administradores un bzl ance mensual de commro=
bacibn de todas las operaciones efectuadas.

3 = Inspeccionar, una vez al mes par lo menos, los libros y
papeles de la sociedad, asi como la existencia en caja.

4 = Intervenir en la formacidn y revisidn del balance anual,
en 1os términos que establece la ley.

5 = Hacer que se inserten en el orden del dia de las sesiones
del consejo de administracién y de las asambleas de accio=
nistas, los puntos que crean pertinentes.

6 = Convocar a asambleas ordinarias y extraardinarias de ac-
‘cionistas, en caso de omisidn de los administradorees y
en cualguier otro caso en que lo juzguen convenientes

7 = Asistir con voz, peroc sin voto, a las asambleas de accio=
nistase

8 = En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo-
las operaciones de la sociedads:

Dictamen

Ademds de lo dispuesto en el inciso 1° del art., 166

" el ¢nico articulo de la ley de 1934 que se refiere al deber del
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sindico de informar a la asamblea, es el articulo 167 que exmre=
sas "cualgquier accionista podrd denunciar por escrito a los comi-
sarios los hechos que estime irregulares en la administracidn, ¥y
éstos deberdn mencionar las denuncias en sus informes a la asame
Plea general de accionistas y farmular acerca de ellas las consie

deraciones y proposiciones que estime convenientes"s
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COLOMBIA

Designacidn

El decreto no 2521 del 27 de julio de 1950 reglamen=-
tario del capfitulo 2, titulo 7, libro 2° del Cédigo de Comercio;
de la ley 58 de 1931; del articulo 40 de la ley 66; y de las de-
més disposiciones sobre sociedades anénimas, legisla en su capi=
tulo 7 sobre el revisor fiscalv

El articulo 134 dispone gue toda sociedad anbnima
tendrd un revisor fiscal con sus respectivos suplentes, seréd siem
e una persona matwal, el suplente reemplazari al principal en
sus fal tas absolutas, temparales o accidentales.

El sindico y sus respectivos suplentes deben ser elew
gidos por la asamblea de accionistas,

El artfculo 135 dispone gue los nombramientos del sip
dico y sus suplentes deberdn registrarse en la Cémara de Comercio,

con base en las actas de la asamblea general.

Idoneidad

Nada dice.

Duracibn

El artfculo 134 del decreto n° 2521 del 27 de julio
de 1950 dice gque serd elegido "por un periodo igual al del geren-
te" y puede ser reelegido indefinidamente. Respecto a la duracién
del gerente en sus funciones de tal, el artfculo 133 establece
que "en silencio del estatuto, el periodo de gerente o administra
dor serd de un afio, sin perjuicio de la revocabilidad del nombra-—

miento™s
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De menera que la ley colombiana adopta un régimen de
amplia libertad respecto a la duracibn del sindico en su cargo, es
decir que si los estatutos nada expresan al respecto, entonces el

sindico permanecerd un afio en sus funciones.

Remuneracién

Nada expresa el decreto ley citado acerca de la remu=

neracibén del sindico.

Incompatibilidades

El Decreto n° 2521 de 1950 no admite la sindicatura
por accionistas; en efecto, el articulo 136 dis pone que "“el revi-
sor fiscal no podréd en ningin caso tener acciones en la misma so=
ciedad", y agrega, "ni estar ligedo dentro del cuarto grado civil'
de conéanguinidad o en segundo de afinidad con el gerente, con al-
guno de los miembros del consejo de administracibn o junta direc—
tiva, con el cajero o con el contador. EL cargo del revisor es
incompatible con cualquier otro cargo o empleo de la rama juris—
diccional o del ministerio pdblioo o de la misma sociedad“.

Esta disposicidn tiene un aspecto novedoso en vir tud
de que se detalla incompatibilidades gue se suponen implicitas
en las leyes de otros paises cuando éstas prohiben el ejercicio
del cargo si existe por parte del sindico parentezco con los ad-
ministradares, pero la ley colombiana va aln mds lejos pués exis—
tir{a incompatibilidad si el sindico se encuentra ligado por pa—
rentezco con subordinados de los administradores gue ocupen car-
&0 de responsabilidad en las socedades, como sSer los de cajeros, .

contador, etch!
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Ta misma ley establece que existe incompatibilidad
de los funcionarios pdblicos para ejercer la sindicatura en las

sociedades andnimas,

Responsabilidades

El articulo 139 del decreto 2521 de 1950 dispone gque
los sindicos son responsables conforme con 1o establecido por el
articulo 121 del mismo; éste expresa que "son solidariamente res-—
ponsables para con la sociedad de los dafios gue le causen por ne=
‘gligencia en el cumplimiento de sus deberes o violacidn de ellos. .
De la misma manera serdn solidariamente responsables para con ca=—
da uno de los accionistas y acreedores de la sociedad de todos los
dafios que les causen por faltar voluntarismente a los deberes que
les imponen sus cargos'.

Por Gltimo el articulo 141 dispone que los sindicos
podrdn ser sancionados con multas sucesivas hasta de $ 100,--
cuando, requerido par la superintendemcia de sociedades anénimas,

no dieren cumplimiento a sus obligaciones legales y estatutarias,

Funciones
El Decreto n® 2521 de 1950 trats sobre las funciones
del sindico en un solo articulo, el 137, gue establece que las

mismas serdn las siguilentes:

1l° ~ ZExemipar todas las operaciones, inventarios, actas, libros,
correspondencia y negocios de la sociedad y comprobantes de
las cuentas.

2° = Verificar el arqueo de caja por 1o menos unza vez cada sema=

. N2 e
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39° Verificar la comprobacidn de todos los valores de la soc ie=
dad y de los gue ésta tenga en custodia.

40 Examinar los balances y demds cuentas de la sociedad.

50 Cerciorarse de gue las operaciones gue se ejecuten por
cuenta de la sociedad estdn conformes con los estatutos,
con las decisiones de la Asamblea General y de la Junta
Directiva, y con las disposiciones legales.

6° Dar oportunamente cuenta por escrito a la Asamblea General
de accionistas, a la Junte Directiva o al Gerente, segln
los casos, de las irregularidades gue anote en los actos
de la sociedad,

7° Autorizar con su firma los balances eventuales, y los semes
trales o anuales.

8o Las demds que le seflalen los estatutos o la Asamblea Gene—
ral de accionistas, compatibles con las indicadas enllos
apartados anteriores.

Dictamen

Segiin el Decreto n°® 2521 de 1950 entre las funciones

del sindico se encontraba ademds de dar cuenta poar escrito a la

asamblea de accionistas de irreguiaridades en 1los actos de la sO=

ciedad, el "autorizar con su firms los balances mensuales, y los

Seme strales o anualeé" (inciso £, y g del articulo 137).,

El articulo 138 aclara que: "la firma con que el re-

visor fiscal autorice los balances de las socledades debe ir mecg

didza de la declarazcidn de gue ellos estdn fielmente tomados de los

libros y que las operaciones registradas en éstos se conforman con

los mandatos legales y estatutarios y con las decisiones de la
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Asamblea General y de la junta directiva."

El articulo 140 dispone que: "en caso de oposicidn
del revisor fiscal a un acto u operacidn de los administradores
respecto de su conformidad con las leyes, los estatutos o las
decisiones de la asambles deberd someterse el acto u operacidn
al estudio de la asamblea'.

Como vemos, la legislacidn colombianz no reguiere
gue el sindico emita un dictamen de experto en materia contable;
no existe una opinidbn técnica, sino upa mera manifestacibn de
concardancia de las cifras en los estados contables con los sal-
dos en los libros de contabilidad. En cembio requiere que el sin
dico exprese si los directores han actuado dentro de los limites

de su mandato.
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BRASIL

Designacién

El decreto ley del 29 de septiembre de 1940, modi=-
ficatorio del antiguo Cédigo de Comercio, legisla en el capitu-
lc. XII sobre el consejo fiscale

El articvlo 124 del referido decreto ley establece
que "la sociedad andnima o compafifa, tendrd un consejo fiscal com=-
puesto de itres o mds miembros, y suplentes en igual nimero, accio-
nistas o nd, residentes en el pals.

Como vemos, la legislacién brasilefia se inspira en
el sistema italiano en cuanto crea un drgano colegiado de 3 miemw
bros como mfnimo. A diferencia del Cédigo Civil italiano, la ley
brasilefia no establece un nfmero miximo de si{ndicos, lo cual apa-
rentemente parecerfia lo mds adecuado en virtud devque un numero
fijo de sindicos pudiera resultar ineficaz cuando se trate de una
empresa 8e gran magnitud.

El articulo 124 dispone que los sindicos deben ser
designados anualmente por la asamblea germeral ardinaria y pueden

t

ser reelectos’s

Idoneidad

Nada dice el decreto ley aludido, respecto a la ido-
neidad de los sindicos, el requisito se encuentra evidentemente
ausente desde el momento que el articulo 127, dltimo pdrrafo, au~-
toriza a los sindicos a elegir "contador legalmente habilitado"

pare "asistirlos en el examen de los libros, del imventario, del

-
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balance y de las cuentas? No se comprende el significado preciso
de "asistencia: por cuanto si el sindico es un profano en materia
contable lo que realmente ocurrird es que el examen de los libros
y demds constancias, lo realizard efectivamente el contador pibli=-
co, en cuyo dictamen se basard el sindico al informar a la asam=-

blea de accionistas.
Duracidn
La duracibdn es anual.

Remuneracidn

La remuneracidn de los integrantes del comsejo fis-
cal serd fijada anualmente por la asamblea general ordinaria que
los elija. )

El artfculo 125 dices "se asegurs a los accionistas
disidentes gue representen 1/5 o més del capital social y a los
titulares de acciones preferidas el derecho de elegir separadamen=
te uno de los miembros del comsejo fiscal y el respectivo suplen=—

te "'9,’

Incompatibilidades

Al ignal que el Cédigo Civil italizno, la legisla-
cibn brasilefia admite que el sindico sea accionista (articulo 124
del decreto ley n® 2627 de 1940).

El artfculo 126 dispone: "no pueden ser elegidos pa=
ra el consejo fiscal los emplaados ae'lé sociedad, los parientes

de los directores hasta el tercer grado y los gque se hallaren en
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las condiciones mevistas en el pirrafo 4° del articulo 116“@

Este dltimo dispone acerca de la incompatibilidad para el cérgo

de directar, y establece los siguientes impedimentos que se ham

cen extensivos a los sindicos en virtud del antedicho articulo

1263

10) Las personas impedidas por ley especialj

2°5 Los condenados a penas que prohiban, aunque sea temporariamen

’ te, el acceso a los cargos pdblicos, 0 .penas por crimen de

Irevaricato, de quiebra culpable o frauwdulenta, soborno, colu
sibn, peculer, o por crimenes contra la economiz popular, la
fé plblica o contra la mopiedad.

Como vemos la ley brasilefia ha incorporado las princi=-
pales disposiciones del régimen italiano, agregando algunas otras
que no vulneran el concepto general adoptado en éste acerca de la
incompatibilidad para ejercer la sindicatura en las sociedades and

nimas.

Résponsabilidades

La responsabilidad de los sindicos por los hechos o
actos relacionzdos con el cumplimiento de sus deberes obedece a
las reglas que definen la responsabilidad de los directores. Las
atribuciones y poderes conferidos por la ley a los sindicos no po=
drén ser otorgadas a otro Organo de la sociedad (articulo 128 del
decreto ley 2627 de 1940).;

En cuanto a las acciones de responsabilidad ¥y conforme
con lo establecido por los articulos 120, 121, 122 y 123, les estd

prohibido a los sfndicos intervenir en cualguier operacibén social
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en la gue tuvieran intereses opuestos a los de la sociedad, hacién
doseles responsables civilmente por los dafios que causaren si obra
ren en violacibn a ello, sin perjuicio de la responsabilidad penal
que pudiexre corresponder.

Asimismo, los sindicos responden civilmente por los
perjuicios que causaren cuando procedieren dentro de los limites
de su mandato pero con culpa o dolo.

Si violaren la ley o los estatutos, serdn solidariamen
te responsables por los perjuicios causados por incumplimiento de
sus obligaciones o deberes legales o estatutarios encaminados a ase
gurar el funcionamiento normal de la sociedad, aunque por los esta-
tutos tales deberes u obligaciones no les cupieran a todos los sin-
dicos. Los sindicos gue convencidos del incumplimiento de sus obli-
gaciones o0 deberes por parte de sus predecesores, dejaren de llevar
al conocimiento de la Asamblea General las irregularidades comproba-
das, se tornarin responsables por éllas.

Por dltimo, le compete a la sociedad la accidn de res-—
ponsabilidad civil contra los directores por los perjuicios causa-
dos a su patrimonio, pero, si no la propusiera dentro de los 6 me-
ses, a contar desde la primera Asamblea General Ordinaris, cual=-
guier accionista podrd promoverla. Los resultados de la excidn de
responsabilidad civil beneficiardn al patrimonio social, debiendo
la sociedad indemnizar al accionista los gastos incurridos por éste
en la aceibdn respectiva. Cuando el mismo hecho causare perjuicios
a la sociedad y directamente a cualquier accionista, podrd éste in-
t;ntar la accibn que cupiere contra el sindico o los sindicos res-

ﬁonsables, independientemente del plazo fijado por la ley.
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Funciones

Elarticulo 127 del decreto~ley N° 2627 de 1940 enume-

ra las obligaciones de los miembros del consejo fiscal, gque son

las siguientes:

1

Examinar en cualguier momento, por lo menos cada tres me
ses, los libros y papeles de la sociedad, el estado de la
caja y de la cartera, debiendo los directores y liguida-
dores, proporcionarles las informaciones que soliciten
los sindicose

Asenter en el libro de "actas y opiniones" del comsejo
fiscal el resultado del examen realizado en la forma men—
cionada en el inciso 1°).

Presentar a la asamblea general ardinaria, su opinidn so=
bre los negocios y sobre las operaciones soclales del ejer=—
cicio en gue sirvan, tomando por base el inventaria, el
balance y la memoria de los directoresy

Denunciar los errores, fraudes o delitos que descubrie-

‘ren, sugiriendo las medidas que reputen Utiles a la socig

dad.

Convocar a la asamblea ordinaria si el directorio retar—

dara su convocatoria por mds de un mes, y a la extraordi-
naria, siempre que ocurrieren motivos graves y urgentes.

Practicar, durante el perfodo de ligquidacidn de la socie=

- dad, los actos a gque se refieren los incisos anteriores,

teniendo en cuenta las disposiciones especiales gque re-
gulan la liguidacibn. Los sindicos podrén elegzir coantador

legalmente habilitado, cuyos honorarios. serdn fijados
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por la asamblea general, para asistirlogs en el examen de
los libros, del inventario, del balance y de la memoria

de los directorest

Dictamen

El articulo 127 del decreto~ley de 1940 dispone gue
el sindico debe elevar a la asamblea de accionistas "su parecer
sobre 1los negocios y operaciones sociales" basado en las cuentas
de la sociedad y denunciar los errores y delitos cometidos en

perjuicio de la misma.
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CAPITULO XVI

PROYECTOS DE MODIFICACIONES

La primera declaracién en favor de que la funcidn del
sindico en las sociedades anfnimas fuera ejercida por Contador Pi~-
blico, emand del Primer Congreso de Contadores Pdblicos celebrado
en Buenos Aires el 23 de mayo de 1905, el que declar$ ques "Para
desempefiar la sindicatura de las Sociedades Anénimas debe conside-
rarse requisito indispensable el t{tulo de Contador Pdblico".

En el Congreso Nacional de Doctores en Ciencias Econb-
micas y Contadares Piblicos Nacionales, celebrado en Buenos Aires
en Julio de 1925, el Contador Samson Leiserson, presenté un proyec
to de organizacién de la sindicatura en las Sociedades Anénimas,
en el que se establecia gue el nombramiento de sindico de Socieda-
des Andnimas, sbélo podia recaer en Contadores Piblicos Nacionales,
fijédndose en dos el nimero minimo de sindicos para cada sociedad.
Un sindico seria designado por sorteo por el Tribunal de Apelacidn
en lo Comercial, y el otro u otros serian elegidos por la asamblea
de accionistas. Los sindicos designados por el Tribunal durarian 3
afios en sus funciones, pudiendo ser removidos por la autoridad que
los hubiera designado, & pedido de la Asamblea de accionistas, ba-
sado en razones fundamenta{ss. Dichos sindicos tampoco podrian re-
nunciar sino por causas substanciales, a juicio de la misma auto-
ridad, sopena de no ser reincorporados a la lista sino a la expi-~
racibn del término legal que establecia el mismo proyecto. Los sin
dicos nombrados por la Asamblea durarfan en sus cargos dos afios
siendo sus cargos revocables en cual quier momento. El proyecto es—

tablecia categorias entre los profesionales, seglin su antigiliedad
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en el ejercicio de la mofesibn. Los sindicos no podrian desempe=-
flar ese cargo en otras sociedades, ni ser accionistas de la socie-
dad en que desempefiaran el cargo, ni tener en los negocios de la
misma interés alguno. Su remuneracidn seria fija e invariable. Sus
funciones serisn similares en esencia a las que establece el C6di-
g0 y su responsabilidad civil y criminal se extendia hacia terce-
ros para el caso de que no dieran cuenta a la autaridad competen—
te, aln en el caso de negligencia.

La primera asamblea de Doctores en Ciencias Econdbmicas
v Contadores Piblicos Nacionales, celebrada en Buenos Aires en a-
gosto de 1941, recomendd solicitar la sancidn de una ley reglamen-
taria del ejercicio de las profesiones de Doctor en Ciencias Eco-
némicas, Contador Pdblico Nacional y'actuario, en la que estable-
ciera el titulo de Contadar Plblico para el ejercicio de la sindi-
catura de sociedades anbnimas.

El proyecto de reglamentacibn mresentado por el Colegio
de egresados de la provincia de Buenos Aires al Gobernador de la
provincia, en el afio 1942 el articulo 12 establecia los requisitos
de que el Contador Piblico debfa ser sindico de la Sociedad And-
nims .

Con anterioridad a éste hubo varios proyectos de los
Colegios de Contadares de la Capital, de Rosario y de La Plata.

El Tercer Congreso de Graduados celebrado en Cérdoba en
Abril de 1948, aprobd una ponencia del Contador Jorge Seoane en
el sentido de gque el sindico debiera ser contador plblico, ¥y que
8u honorario no debiera ser fijado en funcidn de las ganancias de
la. sociedad.
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En la Primera Convencidn Metropolitana de Doctores en
Ciencias Econémicas y Contadores Pdblicos Nacionales que se reali=-
z6 en Buenos Aires entre el 28 y e 30 de noviembre de 1949, se
aprobd la ponencia presentada por el Contador Wladimiro Glikin en
la. que se propiciaba la reforma de la legislacidn de fondo en for-
me que ésta estableciera la obligatoriedad del ejercicio del cargo
de sindico de sociedades anénimas pa graduados en cienéias econémi-
case »

Si bien no se tratd el tema en la Primera Convencidn Na-—
cional de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, realizada
en Mendoza en noviembre de 1952, si se lo considerd en la Segunda
Convencibn celebrada en Santa Fé entre el 6 y el 8 de agosto de -
1953, En esa ocasidn segln expresdramos en parrafos anteriores
se sostuvo que el "auditor" y/o actuario gue no actden en relacién
de dependencia, no tienen incompatibilidad con la fuhcidn de sindi-
co de la mismas

La Tercera Convencibn Nacional de Consejos Profesiona=-
les en Ciencias Econémicas que se llevé a cabo en Tucumdn en sep-
tiembre de 1954, no traté el problema de la sindicatura en socieda-
des anbnimas, aungue -como ocurridé en casi todas las asambleas,
reuniones, congresos y convenciones celebrados desde 1945- se estu-
diaron con detenimiento cuestiones relacionadas con normas y proce=—
dimientos de la nueva técnica llamada "auditor{a" que en este tra-
bajo hemos postulado no es sino el aspécto fundamental de lo gue
comprende la sindicatura de las sociedades anénimas.

PROYECTOS NACIONALES DE REFORMAS DEL CODIGC DE COMERCIOs
El primer proyecto parece haber sido el del/Diputado
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Francisco Oliver, presemtado al Congreso en septiembre de 1904,
En el mismo se establecia que el nombramiento de sindicos sélo
podia recaer en Contadares Pdblicos Diplomados, quienes no po-
drian ser accionistas ni terer interés en las operaciones de la
sociedads

En junio de 1905 el Diputado C. Vocos Gimenez presen—
t6 otro proyecto al Congreso en el que proponia gue el cargo de
siniico debia ser ejercido solamente por abogados.

En un proyecto presentado al Congreso en 1919 por los
diputados Davel y Rodriguez no se llegbh a exigir la sindicatura
ejercida por Contadores Pdblicos, pero se estableci{a que los sin-
dicos serisn asesoradcs por un Contador Pdblico Nacional, designa—
do por sorteo por la Inspeccidn de Justicia.

En Julio de 1920 los diputados Manuel Mora y Araunjo,
Nicoléds A. Avellaneda, Arturo M. Bas, Julidn Maidana, José L.
Rodeyro, y Antonio de Tomaso, constituidos en comisibn de legisla-
cibn general, estudiaron el proyecto de Davel y Rodrigwez, y en su
reemplazo aconsejaron la sancibn de otro que modificaba a aquél en
al gunos detalles.

El proyecto de Davel y Rodriguez fue reproducido por
el diputado Diego Lufs Molinari en el afio 1925 pero el mismo cayd
en la ley Olmedo sin ser despachado por la Comisibn de Legislaciédn
General.

En el afio 1927 el diputado Eduardo F. Giuffra estable=
ce en un proyecto que los balances de sociedades anénimas deberdn
ser "suscriptos por contadores piblicos" sin referirse sin embargo,

gl asesoramiento a prestar a sindicos de sociedades andnimas. Este
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proye cto fue reiterado en 1928 en la forma de una propuests de re-
glamentacibn de la profesidén de Contada Péblico. |

Fundado en el proyecto mencionado en el pirrafo ante=-
rior, el Colegio de Contadores Publicos y Doctares en Ciencias
Econémicas de la Capital Federal, presentd uno similar en 1929, al
que siguid otro en 1932 del diputado Miguel Angel Cdrcano, quien
agregb a su proyecto un articulo en el que se establecia el aseso-
remiento del sindico por contadores piblicos, cuanio aguél no tu=
viera ese titulo.

El mismo afio wesentaron también proyecto de reglamen—
tacidn profesional los diputados Luis Crisolfa, Bernardo Sierra,
Carlos D. Courel, Préspero Abalos, Abraham de la Vega, Silvio L.
Ruggieri, Enrique Dickmann y C. Colombres similar al proyecto del
Colegio de 1929 con algunocs agregndos, por ejemplo, exigiendo que
el Contador Pdblico que "certificara" los Balances no debfa ser em=-
pleado de la Sociedad. A '

En 1934 José hrce y Miguel Angel Cdrcano reproduce en
su proyecto de reglamentacién de la profesidn eliminando el articu-
los que se referia al asesoramiento de los sindicos por Contadores
Pdblicos, pero en el articulo 6 se refiere a "los sindicos y sus
asesores", infiriéndose solamente que éstos son los contadores,
.pués en el artfculo 2° se dispone que los balances de sociedades
andnimas deberdn ser “certificados" por Contador Publicoe.

La comisidn de legislacibn general aprobd el mismo afio
el proyecto de Arce y Cdrcano, con algunas modificaciones de menor
impaor tancia e

A los proyectos de reglamentacibn de la profesidn cita=-
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dos siguid en 1939 el del Diputado José Barrau, reiterado en 1940
en el que no se vuelve a hablar del Contador Pdblico en las funcio-
nes de Sindico, aungue se hace referencia a la certificacidn por
aquel de los balances de sociedades anénimas.

Estos fueron algunos de los antecedentes mediatos del
estatuto profesional, a los que siguieron luego otros proyectos
entre 1940 y el de la sancibn definitiva, 1945, con el Decreto Ley
5103, el cual segin hemos visto, vuelve a referirse al Contador
Pdblico como Sindico (aunque no como requisito obligatorio para
este Yltimo cargo) y como asesor del mismo.

Los datos precedentemente expuestos han sido extraidos
de la Tesis de William L. Chapmane

En el Anteproyecto de Ley General de Sociedades redac—
tado por los Dres. Carlos C., Malagarriga y Enrique A. C. Aztiria
en el afio 1959 mantiene en cuanto a la fiscalizacidn privada de
las Sociedades Anénimas el régimen de la sindicatura. En el ar-
ticulo 337 estipulan que la fiscalizacidnpermanente de la Socie-
dad Anénima estd a cargo de uno o més sindicos designados por la
Asamblea General de accionistas. Es nula toda cldusula que esta—-
blezca otra forma de eleccidn.

La primera designacidn corresponde a los fundadores.

La Asamblea General tambidén debe designar uno o mds
sindicos suplentes.

En el artfculo 338 dicen gue pueden ser sindicos las
personas con residencia en el pais que no estén comprendidas en
las causales de inhabilitacidn determinadas en el articulo 344,

sean 0 no accionistas de la soeiedad.
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También pueden serlo las sociedades gue realicen di-
cho tipo de funciones especializadas. En ese caso regird para sus
Administradores y Gerentes Generales lo dispuesto en el articulo
344, respondiendo personal y solidariamente todos ellos con la so-
ciedad designada por las responsabilidades de la sindicatura.

El cargo de sipdico es tenporal, reelegible y revoca—
Wle por la asamblea general, adn cuando el asunto no figure en el
orden del dfa, siendo nula toda cldusula estatutaria que intente
suprimir o restringir este dltimo cardcter.

En cuanto a su duracidn es aplicable lo dispuesto en
el artfculo 303; que dices "Los estatutos determinardn su dura-
cidn entre uno y tres ejercicios sociales, 1o cual valida e impli=
ca la necesidad de su actuacidn hasta que se apruebe el balance
del dltimo ejercicio gue le corresponde e inicie su actuzcidn el
sucesor. Se exceptia las designaciones para completar periodo. En
caso de silencio de los estatutos, se entiende que el término rre
visto es el mdximo autorizado".

El cargo de sindico es personal e indelegable, salvo
en lo que respecta a la designacibn de sociedades especializadas.

En el artifculo 341 se manifiesta que en caso de exis—
tir diversos grupos o categorfa de accionistas, los estatutos pue
den prever que cada uno de ellos designe alguno o al gunos de 1los
sindicos, a cuyo efecto reglard su eleccibn.

El articulo 342 manifiesta que cuando los sindicos
sean mds de dos constituirdn un cuerpo colegiado gue se denomina-
x4 "Comisidbn Fiscalizadara" o "Comisidn de Vigilancia".

Los estatutos deben reglamentar su cons titucidn y fun=—-
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cionamiento, y llevardn un libro rubricado de actas.

Corresponde a la mayoria la adopeidn de las resolu~
ciones del cuerpo, pero los sindicos disidentes en cual quier asup
to tienen derecho a formular dictdmenes y presentar informes en
minoria al directorio, a la asamblea y a los accionistas, sin per
juicio de los demds derechos, atribuciones y deberes propios de
su cargo.

En caso de vacancia temparal o definitiva por cualquier
motivo, o de sobrevenir una causal de inhabilitacibn por ei cargo,
el sindico serd reemplazado por el suplente.

De no ser posible la actuacidn del suplente, el Direc
torio convocard de inmediato a la Asamblea General a fin de hacer
las designaciones que correspondan hasta completar el periodo.

El articulo 344 del mencionado anteproyecto dispone
gue: no pueden ser sfndicos:

I - Quienes se hallen inhabilitados para ser directo-

res, conforme al articulo 336;

Il - Los directares, gerente y empleados de la misma 80
ciedad, de otro gue la controle o que sea su fi-
lial, o las personas gue se encuentren en relacidn
de dependencia con cualguiera de ellas;

III - Los cényuges, los parientes por consanguinidad en
linea recta, los colaterales hasta el cuarto gra=-
do inclusive y los afines dentro del segundo, de

los directares y gerentes generaless

Producida una causal durante el desempefio del cargo,
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el que la provogue debe cesar de inmediato en sus funciones e in-

formar al directorio dentro del término de diez dfas.

Las funciones de los sindicos son remuneradas, si los

estatutos no dispusieren lo contrario. Si la remuneracidén no estu

viera determinada por los estatutos, lo serd por la asamblea ge-

neral .

Son atribuciones y deberes de los sindicos, sin per—

juicio de los demds gue esta ley determina, los siguientes:

I -
II -
IITI -
v -

La vigilancia y fiscalizacibn de la direccibn y admi-
nistracidn de la sociedad, a cuyo efecto asisten con
voz pero sin voto a las reuniones del directorio y asam
bleag, a todas las cuales deben ser citados sin excep-—
cibn. Esa vigilancia y fiscalizacidn deben realizarse
en forma ilimitada y permanente sobre las operaciones
socinles, pero sin intervenir en la gestién administra=~
tiva;

El examen de los libros y documentacidn sociales, siem~
pre que lo juzguen conveniente, y por lo menos, una vez
cada tres mesesj)

La verificacidn en igual forma del numerario, titulos
de crédito y valares mobiliarios en general, asi como
las obligaciones gociales y de la forma en qné son aten
didas. Igualmente pueden solicitar la preparacibn de
balances de comprobacidn;g

Cerciorarse de la constitucidbdn y subsistencia de la ga-
rantia de los directores y adoptar las medidas necesa~

rias para corregir cualquier irregularidad;
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- V - La mresentacidn a la asamblea ordinaria de un infor=
forme fundado sobre las actividades del ejercicio,
sus resultados, y, en general, sobre la situacidn
econdmica y financiers de la sociedad, dictaminando
sobre la memoria, inventario, balance, cuenta de ga=-
nanciss y pérdidas y demds proposiciones del directo=
rio que se someta a la decisibn de los accionistase
También lo hardn a las asambleas extraordinarias cuap
do corresponda por la naturaleza de los asuntos a
tratar;

VI = La informacidn societaria a los accionistas mevista
en el articulo 287, en la medida en que no se afecte
los intereses generales de la emmresaj

VII -~ La convocacibn a asamblea general extraordinaria,
cuando la jJjuzguen necesario, y a la asamblea general
ordinaria o asambleas especiales, cuando omitiere
hacerlo el directorio.

Tambi én pueden hacer insertar en el orden del dia de

cmal guier asamblea los puntos que crean procedentes.

VIII - La observacién del debideo cumplimiento de las leyes,
reglamentarias y estatutos sociales;
IX - Vigilar y fiscalizar las operaciones de liquidacién
de la sociedad.
El articulo 349 establece gque cualquier accionista pue
de denunciar por éscrito a los sindicos los hechos que estime irre=—
gﬁlares en la administracidn, y éstos deben mencionar las denuncias

en sus informes a la asamblea general de accionistas y formular
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acerca de ellas las consideraciones y proposiciones que pudiera
corresponder.

Cuendo la situacidn investigada no reciba del directo-
rio el tratamiento que conceptien adecuado y sea necesario actuar
con urgencia, deben convocar de inmediato a la asamblea general de
accionistas para que resuelva lo que crea conveniente.

Cuando accionistas que representen no menos del 20%
del capital social mresuman graves irregularidades en el cumplimien
t0 de los deberes de los directores y sindicos, y la asamblea con-
vocada al efecto rechace la solicitud de investigacidn, pueden de-
mandar la intervencidn de la autoridad de contralor gue se prevé
en el inciso 1° del articulo 356, la que limitard su actuaciébn a
la investigacibn reclamada.

Dicle autoridad, si comprueba las irregularidades, so-
licitard las medidas que estime del caso ante el juez competente
en lo comercial de la sede social, el cual dictard su resolucibn
en rrocedimiento sumario, y puede disponer -para su mejor cum-
plimiento~ al guna de las medidas que se autorizan en la secci&n
XIII del capitulo I. La resolucidn serd apelable al solo efecto
devolutivo.

Corresponie al Juez interviniente fijar las responsa=—
bilidaedes emergentes de esta accidn tanto en lo que respecta a
los denunciantes frente a la sociedad, como a los causantes de las
irregularidades, segin sean los resultados.

El artfculo 353 dispone que: los accionistas gue repre-
senten como minimo, el 20 % del capital social, pueden ejercitar

dlrectamente la accidn social de responsabilidad contra los sin-
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dicos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

I - Que lalaccién persiga la indemnizacién total en favbr
de la sociedad por los perjuicios sufridos por los
mismos y no dnicamente por el interes personal de gule
nes la promueven;

II - Que los demendantes no hayan aprobado la resolucidn ne
gativa adoptada por la asamblea general con respecto
a la iniciacidn de la accibn de responsabilidad;

IITI =~ Que se promovida dentro de los seis meses del ronun—-
ciamiento negativo de la asamblea;

IV -~ Las indemnizaciones netas que se obtenga, deducidos que
sean todos los gastos resultantes de su promocidn, se-
rén percibidas por la sociedad.

El artfculo 356 dice: Cuando la sociedad anbnima recu-
rra a la suscripeién pldblica, sea para la formeibn del capital o
emisibén de debentures u otras formas de inversiones, es obligato-
rios

I - Que la sociedad se someta a la fiscalizacién per—
manente de la autoridad de contralor, de acuerdo a las narmas re-—
glamentarias que se dicte al efecto;

II - Que la sindicatwra sea colegiada, con nimero im-
var, y por lo menos uno de sus miembros sea pfofesional universi-
tario en ciencias econbmicas, abogado, o sociedad especializada

con actuacibén permanente de alguno de dichos profesionales;

ITII -~ En el supuesto de gue la sociedad cotice sus ac-

ciones en Bolsa, que se someta a las normas de contralor, vigilan-



"1 322

cia y demds recaudos reglamentarios de la Comisién de Valores y
otros arganismos competentes del Banco Central y de la Bolsa 0 mer
cados correspondientes.

Los sindicos son personal y solidariamente responsables
por el fiel cumplimiento de las obligaciones que las leyes, regla—
mentaciones y estatutos sociales les imponen.

Su responsabilidad se hard efectiva por acuerdo de la
asamblea general de accionistas, y la respectiva acecidn debe ejer-
cerse par intermedio de la persona que al efecto se designe.

También son responsables solidariamente con los directo-
res por los hechos u omisiones de éstos, cuando el dafio no se ha-
bria producido si hubieran vigilado de conformidad con las obliga-
ciones de su cargo.

Los sindicos y las autoridades de fiscalizacidn y vigi-
lancia cuidardn de ejercer sus funciones de modo gue no entorpezcan
la regularidad de la administracibén soecial y deben guardar reserva
sobre los hechos y documentos de los cuales tengan conocimiento por
razbn de su cargo o durante su ejercicio.

El sistema propugnado por los autores mencionados ante-
riormente y que prdcticamente hemos glosado podemos calificarlo de
confuso y complicado. Pareciera que estos autores no han tenido en
cuenta la gran cantidad de criticas gue se levantaron frente al
sis tema de la sindicatura y por otro lado muestran un desconocimien
t0 de que en la realidad prdctica este sistems no ha funcionado.

El sis tema propugnado por los autores es una mezcla de
la. sindicatura imdividual por un lado y de la sindicatura colegia-

da por otro.
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Hay un artfculo, el 341 en el que se refiere en que pue-
den existir diversos grupos o categorfas de accionistas, es decir
es el caso de que en una sociedad andnima existan diversos grupos o
categor{as de accionistas, por este articulo se faculta a los esta=
tutos que pueden mmrever que cada uno de ellos designe alguno o al gu-
nos de los sindicos. Supongamos que una sociedad anénima tuviera mil
o diez mil accionistas minoritarios, se interpretaria de acuerdo a
este artfculo que tantos grupos de accionistas minoritarios gque se
formaran podrian designar sus sindicos correspondientes. Es evidente
gque este sistema imposible de llevar a la prédctica é imposible de
funcionar por las complicaciones que traeriz en la asamblea general
de accionistas ya que de no ponerse de acuerdo nos encontrariamos
con una cantidad de informe de sindico tan diversos que traeria la
consecuencia de gue la asamblea tendrfa una continuidad ininterrupi=-
da de nunca acabar,

Otra critica la merece el articulo 347 que se refiere a
las atribuciones y deberes de los sindicos que consta de nueve fun-
ciones diferentes.

En otro lugar de nuestro trabajo ya hemos criticado que
las funciones del sindico a que se refiere el articulo 340 del Cé-
digo de Comercio Argentino eran excesivas; ya que el sindico para
cumplir estas funciones debia ser uné persona de conocimientos excep
cionales, con el agravante de que en el Cédigo en vigencia y en el
proyecto de los mencionados autores no se requiere del sindico nin-
guna condicibn de idoneidad, es decir que cualguier persona puede
.ejercer el cargo de sindico en la sociedad andnima.

Estos autores exigen solamente la idoneidad de un profe-
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sional universitario en ciencias econbmicas, abogado, © sociedad
especializada con actuacibdn permanente de alguno de dichos profe-
sionales cuando la sociedad andbnima recurra a la suscripeidn pdbli-
ca, sea para la formacidn del capital o emisibn de debentures u o-
tra forma de inversién; ademds lo exigen para las sociedades anénimas
que exploten concesiones o tengan constituifdo a su favor cual quier
privilegio por el estado nacional, provincial o municipal.

Nunca entenderemos porgue se hace la divisidn entre las
sociedades anbnimas que podemos llamar privada o de familia y las
que recurren al ahorro piblico; claro que las segundas merecen un
mayar resguardc, un mayor control, pero eso ya estd establecido; las
sociedades anbnimas de seguros estdn fiscalizadas por la superinten-
dencia de seguros; los bancos por el Banco Central, las sociedades
de ahorro y préstamo por la superintendencia de shorro y préstamo,
las sociedades que cotizan sus acciones en la Bolsa de Comercio par
la comisidn de valores del Banco Central; pero las primeras también
deben ser resguardadas porque si bien son entidades del derecho pri-
vado, hoy podemos considerar que esta concesibn de entidad de dere-
cho privado merecen ciertas restricciones en virtud de que mds de
una sociedad anbpnima es una emmresa productors ya sea de bienes o
gervicios y la comunidad no puede desentenderse de ellas y dejarlas
gque se manejen independientemente de otras narmas que hacen al con-
trol de su gestidn administrativa, comercial o financiera.

Es por ello gue en nuestro proyecto gue propugnamos gque
el sistema de revisores de balances es el mds adecundo para la fis-
gcalizacibn privada de la sociedad andnima, en lo gue se refiere a

las funcionesysolamente pueden dictaminar sobre la memoria, inventa-
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rio, balance general y cuadro demostrativo de ganancias y pérdidas,
y en cwmnto‘a que el revisor de balance debe ser un contador pibli-
0 nacional no hacemos ninguna distincidn entre las sociedades ané-—
nimas que recurran a la suscripeidn publica o no.

En cuanto a la proteccibdn del derecho de los accionistas
minoritarios implanta un sis tema complicado, peligroso, costoso, ¥y
limitado en virtud de gque solamente tienen derecho a efectuar de-~
nuncias los accionistas que representen por 1o menos el 20% del ca-
pital socials

Nosotros en nuestro proyecto no propugnamos ninguna limi
tacibn en cuanto que sostenemos que cualquier accionista indepen-
dientemente del capital gque posea,si se siente perjudicado puede de-
mandar la intervencidn de la autoridad de contralor que es la Ins-—
peccibn General de Justicia, pero en lugar de propugnar gque si dicha
autoridad comprueba las irregularidades solicitard la medida que es
time del caso ante el Juez competente en 1o comercial de la sede so=—-
cial, nosotros propugnamos que dicha autoridad de contralor tenga
fuerza resolutiva y en procedimiento sumario su resolucibdn debe ser
acatada, es decir que creamos una instancia administrativa previa
a la autoridad judicial, esta instancia administrativa se hard sin
papel sellado y sin ningln costo para el accionista.

En el supuesto de'que el accionista no se sintiera satis-
fecho en cuanto a su reclamo le queda siempre abierta la via judi-
ciale.

Otra critica que les hacemos a los autores del mencionado
anteproyecto es el gue se refiere a que pueden ser sindicos las so-

ciedades especializadas en materia contable, agui hay una contra=-
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diccidn que si bien estd prevista en el articulo 340 cuando dice
que el cargo de sfndico es personal e indelegable salvo en lo gue
respecta a la designacibn de sociedades especializadas en el ar-
tfculo 338 en el que dice que responden personal y solidariamente
todos ellos con la sociedad designada por las responsabilidades

de la sindicatura, nos preguntamos ¢De quien es la responsabilidad
cuando una sociedad especializada cuente por ejemplo con 20 perso-
nas?, aparentemente de acuerdo al esguema del anterroyecto serfan
responsables todos los componentes, y esto es lo difficil de compren
der ya que no pueden tener responsabilidad por el mal ejercicio de
las funcibnes de sindico los titulares del estudio ni todos los com
ponentes del mismo y ¢i" solamente debe tener responsabilidad la per
sonz que haya ejercido esa funcibn, en razdn de gue sostenemos que
el cargo de sindico y en nuestro caso de revisores de balance es

de cardcter personal e indelegable. La laguna que existe en este
punto en el mencionado anteproyecto pbdria haberse salvado diciendo
que la responsabilidad compremderfa a los titulares del ®studio pro-
fesional.

En cuanto al articulo 344 que establece una serie de in-
compatibilidades para desempefiar la sindicatura, sabemos que en la
préctica es fdcilmente burlada ya que se designa una persona para
no contradecir la incompatibilidad pero en la prictica la tarea la
realiza otra persona.

Lufs G. Segura a pesar de hacer uma critica al sistema
de la sindicatura, mantiene en su trabajo la institucidn de la sip
dicatura para la fiscalizacibn privada de la sociedad anénima, pero

.con una variante y dice lo siguiente: la sindicatura serd ejercida
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:por un funcionario designado por el Tribumal de Comercio mediante
sorteo a practicarse entre los componentes de una némina en la cual
tendrdn derecho a figurar todos los abogados y Contadores que lo so
liciten. La reglamentacibdn fijarid el ndmeroc de miembros con gue con
tard la némina y la forma en gue se sarteardn sus componentes, de-
biendo otorgarse a las entidades representativas de las sociedades
anbnimas una cierta intervencién en la confeccidn de la aludida né-
mina e

Los sindicos as{ designados dice, ejercerdn las funciones
que les asigna el Cédigo de Comercio vigente.

La propuesta de este antor la calificamos de peligrosa,
en razén de gue al propugnar por sorteo similar al caso de lascon-
vocatorias y quiebras para la designacidn del sindico, se da el ca
so de la intromisidn de una persona extrafia en el manejo de la so-
ciedad, si bien estipula que deben ser mofesionmales en Ciencias E-
conbmicas y en Derecho lo que presupone por un lado la idoneidad

y por el otro lado la ética y el desempefio moral de sus funciones,
no olvidemos que antes del mmofesional estd el hombre, y puede dar-
se el caso de tratarse de una persona inescrupulosa y como la Ley
pone en manos del sindico tan delicadas funciones puede aprovechar-
se de las mismas para su beneficio personal.

Este autor parece desconocer que el sindico en la socie-
dad anbnima es drbitro de delicédas funciones, se interioriza del
secreto comercial de las empresas y evidentemente como lo sostene-
mos a lo largo de este trabajo necesariamente debe ser un amigo de
~los duefios y de los directores,

Carlos S. Odriozola tembién mantiene en su trabajo el ré
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gimen de la sindicatura inclindndose por la sindicatura plural:
Tres sindicos por 1o menos, que actuardn en farma individual, sien
do uno de ellos elegido por la minoria, en el caso de sociedades
gue recurren a la suscripcidn piblica o cotice sus acciones en la
Bolsa, aquéllos deben poseer t{tulo universitario en derecho o
Ciencia s Econbémicas, ademds lo complementa con el derecho iﬁdivi—
dual de los accionistas de revisar los libros y documentos de la
sociedad y complementado por un control judicial no permanente en
los términos del artfculo 2409 del Cédigo Civil italiano de 1942

Las mismas criticas que hemos efectuado al anteproyecto
de los doctores Malagarriga y Aztiria se la formulamos a este au-
tor, en cuando al reconocimiento del derecho individual de los zc-
cionistas de revisar los libros y documentos de la sociedad nos re-
mitimos a lo que hemos manifestado en el capitulo respectivo sobre
este punto.

Pedro J. Baiocco proyectaba que la sindicatura debia es-
tar compuesta de tres sindicos titulares y tres sindicos suplentes,
de los cuales uno debia ser abogado, otro contador y el tercero téc
nico o persona que, a juicio de la asamblea gue lo designa, sea de
notoria competencia en el ramo principal de gue se ocupa la socie-
dad.

Para este autor las criticas gue hemos desarrollado a tra
vés del presente trabajo en cuanto al mantenimiento del régimen de
la sindicatura, ademds el nombramiento de los tres sindicos para
la empresa le resultardn muy gravosos.

Bomchil propugna que uno de los sindicos sea contador

_piblico macional cuando las sociedades emitan acciones u obligacio
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nes que se coticen en bolsa 0 mercado de valores.

El Dr. Mario A. Rivarola en su proyecto establece en su
artfculo 78 que la vigilancia privada se ejercerd por tres s{ndi-
cos, accionistas 0 no; uno de ellos, y su respectivo suplente se-
rd contador pdblico nacional. Se elegirdn por un afio v durardn en
sus funciones hasta la Asamblea Ordinaria del afio siguiente.

Para la eleccibn de los sindicos el articulo 79 del ante-
proyecto mevé el siguiente régimen especial de elecciones: "en la
eleccibn de sindicos podrdn siemmre votar todos los accionistas que
no estén en mora en el pago de sus acciones, y tendrdn un voto por
persona, cualquiera sea el nimero de acciones gue posean. Das vota—
ciopnes serdn aisladas para la designacidn de cada sindico, en bole-
tasg firmadas gue contendrdn el nombre del candidato a sindico titu-
lar y el de la persona gque haya de sustituirlo, como suplente, en
caso de fallecimiento, ausencia o impedimento.

En la primera votacidn intervendrdn todos los accionistas
presentes y quedasrd electo sfndico titular el que obtuviese mayor
nimero de votos. En la segunda quedardn excluidos los accionistes
que hubieren votado par el candidato electo en la primera, y en
la tercera quedardn igualmente exclufdos los accionistas gue hubie-
sen votado por los candidatos eléctos en las anteriores.

Si la eleccidn fuere por unanimidad, votarén en la si-
guiente todos los accionistas que hubieran votado en la anteriar;
pero en ningln caso el accionista gue se hubiere abstenido de vo-
tar en una eleccidn podréd intervenir en las siguientes."

Para este mroyecto la critica general que hemos efectua—

»d0 a la institucidbn de la sindicatura; el régimen de votacidn pro=—
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pugnado por el mencionado sutor se burla fécilmente en la préctica
dis tribuyendo las acciones con anterioridad a la Asamblea General
para asegurarse el voto de la mayoria, claro que para neutralizar
el sistems de Rivarola cos tard un poco mds de trabajo, habrd que
reunir una mayor cantidad de accionistas para neutralizar ls posi-
ble cantidad de accionistas minaritarios para asegurarse la desig—
mcibn de sindicos adictos a la mayoria.

Willian Leslie Chapman en su trabajo de tesis propugna el
mentenimiento de la institucidn de la sindicatura ejercida exclusi-
vamente por Contédor Péblico Nacional, establece un régimen de in=-
compatibilidades, de responsabilidades, de exoneracibn, etc. Este
autor a nuestro juicio incurre en el error de mentener esta institu—
cidn que no se va a ver mejorada por el hecho de gque sea ejercida
por mwofesional en Ciencias Econdmicas, se adopten normas minimas
de auditorfa, ya que el defecto yrincipal en lo que se refiere a la
designacibn del sindico no se verd atenuado por losrecaudos gue to-
ma el mencionado autor.

Isaac Halperin en su obra especifica las causas del fraca-
so de la sindicatura en la Argentina, y manifiesta que pueden agru-—
parse en la siguiente:

1) Por su elecciébn: son elegidos por la misma mayoria que
escoge el directorio que deben controlar;
2) Por su nlmero, ya que la sindicatura unipersonal no per
mite la representacién de grupos ajenos a lamayoria,
y as{ en la gran emmresa no hace posible una fiscaliza-
cidén eficaz;

3) Por la no exigencia de condi ciones persomales, gue per-
‘mita asegurar su idoneidad para el desempefio del cargo;
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! 4) Porque determinadas atribuéiones no han sido adecua da=—
mente reglament adas;

5) Por la brevedad de su oficio;

6) Por la revocabilidad por la simple mayorfa de capital

presente en la Asamblea.

El remedio dice, estd pués, en la eliminacidn de estas
causas.

Entonces dice que la sindicatwra debe ser plural, funcio-
nando en Colegio, elegibles sus integrantes con representacibn de
la minoria consistente en un minimo de capital, reguiriéndose para
el desempefio del cargo, por 1o menos, el titulo de Contador Pdblico
con un régimen de incompatibilidades, e imponiéndoles la obligaciébn
de asistir a las reuniones del Directorio y opinar sobre las mate=
rias sujetas a su control, confeccionar una memoria detallada y
emitir su dictamen fundado sobre el balance del ejercicio.

Este autor citando a Hamel y Lagarde refuerza su opinién
del fracaso de la sindicatura, como Srgano de fiscalizacibdn citan-
do que también ha fracasado en Francia y el sistema de los audito=
res en Inglaterra.

Este autor en realidad nos desconcierta porgue por un la=-
do especifica claramente los motivos del fracaso de esta institu-
cibn y sin embargo propugna el mantenimiento de la misma con al ga=
nas reformas.

Francisco Garo manifiesta que la institucidén de la sindi-
catura "puede desvane cerse como humo de pa ja 81 no se la dota de

los medios ne cesarios para actuar con la debida independencia, asi
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como de los poderes adecuados para hacer valer su autoridad; si

no se imponen las interdicciones necesarias para que sus miembros
no entren en colusiones con los del otro édrganc que va a fiscali-
zar; si estos no poseen, debida y detallademente exigidas, las con
diciones de idoneidad para conocer los delicados asuntos confiados
a su cus todia.

Porque nada de ello ha sido previsto por los reforma=—
dores; porgue los estatutos de las sociedades anbnimas no se cui-
dan de reglamentar convenientemente esta institucién, porque, por
regla general, siendo los mismos accionistas que nombran a los
directores los gue designan a los sindicos y no pocas veces respon=
diendo al dictado de aquéllos; porgue no se buscan técnicos para
tan delicados cargos, sino personas sin mayores condiciones gue en
no poco%.casos estdn dispuestos a dar su conformidad a todo cuanto
hacen o no hacen los administradores, es posible afirmar, después
de mds de medio siglo de experiencia, que tan noble y prometedara
entidad ha resultado ineficaz en nuestro pais."

Este autor también mantiene la institucidn con algunas
reformas y aconseja que los sindicos sean dos o mds y que uno de
ellos sea téenico o perito en alguna de las ramas del saber expre-
sadas, otro prdctico en el manejo de los negocios, respectivamente,
0 ejerza una profesidn que permita suporr su idoneidad falsa.

Este autor también sostiene la ineficacia de la sindica=
tura,sin embargo la mantiene con algunas reformas.

Miguel Angel Rodriguez sugiere que se propicie la refor=-
ma del Cédigo de Comercio de manera tal que la sindicatura de la

sociedad andnima, deba ser ejercida solamente por graduados en Cien
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Raymundo L. Ferndndez manifiesta que el régimen de la
sindicatuwra tal como se ha impuesto en la legislacibdn no ha dado
los resultados que se esperaban, por miltiples razones, si bien
dice sus deficiencias se reducirian considerablemente con unz me=
jor reglamentacién legal.

Sigue manifestando gque las personas designadas sindi-
cos, légicamente, no poseerdn, en la mayorfa de los casos, la am-
plitud de conocimientos necesaris para que su gstidn resulte com=
pletamente eficaz; si son peritos en contabilidad, ignorarén lo
relativo a la faz econdmica y técnica de las operaciones sociales
vy a la faz juridica; si letrados, dominardn esta 'dltima pero care-
cerdn de conocimientos respecto de las otras; si financistas o ip
dustriales, les faltardn nociones sobre contabilidad o derecho.

A ello se agrega que en el hecho el sindico, que es nombrado por
la misme mayorfa que designa los directores, formads también por
voto de .éstos, lo que supone cierta afinidad, se convierte en ca-
marada de los mismos, a cuyas reuniones concurre, aconseja los tem
peramentos a seguir (grave error de nuestra ley, que otarga asi

gl sindico participacidn en la misma administracibn que estéd lla~
mado a fiscalizar), etc. Otras veces los sindicos son personas ho
norables que tienen plena confianza en los Directores y ponen su
vis to bueno en las memorias y balances sin realizar control alguno.
Todo ello ha conducido al fracaso del sis tema, tal como 1o legisla
el C6digo.

Este autor no propugnza ninguna reforma y se pronuncia

par la solucibn de que los accionistas individualmente pueden ejer
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cer la fiscalizacidn privada, revisando los libros Yy papeles so=-
ciales a fin de enterarse de la marcha de la sociedad y la forma
como se la administra.

Nosotros en lo que se refiere a fiscalizacidn indivi-
dual por parte de los accionistas ya nos hemos pronunciado en el
capitulo respectivo por 1o gue nos remitimos al mismo.

Rodolfo Carranza Casares manifiesta que en cuanto se
preconiza que el &rgano fiscalizador debiera elegirse, teniendo
en cuventa las distintas especialidades, desde el punto de vista
profesional, ello debiera ser tenido en cuenta por las sociedades
y asi, elegir a un Contador, a un abogado o0 a un ingeniero y para
ellé no cree necesarias una reforma de nuestra legislacidn.

No cree conveniente el sistema de designacién de los
sindicos mediante listas, con intervencidn del Poder Judicial,
pués este sistema nos llevaria a la intervencién estatal en la
actividad privada.

En materia de atribuciones entiende que podria adoptar-
se el sistema de la Ley argentina, fijando las que se consignan
en el articulo 340 del Cdédigo de Comercio.

En cuanto al régimen de incompatibilidades, debe tener-
se presente al Cédigo Civil italiano de 1942, en sus articulos
2332 y 2399.

Ademds dice en todo caso se podria acordar a la mino-
ria que reuniere ciertos reguisitos de tanto por ciento del capi-
tal, el derecho a la designacidn de un sindico que podrfia tener
las mismas atribuciones, deberes y derechos gque el designado por

la mayoria.
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. Y en cuanto a la materia de informe de los sindicos, el
sistema de la ley argentina estatuye que deberdn ser fundados y
que de su simple lectura se pueda constatar que realmente se hahe
cho el estudio del balance, de los libros y de las cuentas y a ese
efecto dice que debe tenerse presente el capitulo relacionado con
el balance de la ley espafiola principalmente el articulo 102.

Este autor también mantiene la institucidn de la sindica-
tura y cree que con algunas modificaciones o ajustes puede conver-
tirse en eficaz como &rgano de control privado de la sociedad anb—
nima.,

El proyecto de Federico Figueroa, elaborado en el semina=—
rio de investigaciones de la Facultad de Ciencims Juridicas y So-
ciales de la Universidad de La Plata en 1944, establecia gue uno

de los sindicos debia ser Contadar Pidblico (artfculo 74).



CAPITULO XVII

' BALANCES, EMFRESAS, SITUACION ECONOMICA NACIONAL

,Tienen importancia las sociedades andnimas dentro
de la economfa nacional?. La Direccidn Nacional de Estadistica y
Censos publicd un folleto que contiene los resultados de la com=-
pilacidén efectuada sobre los balances de la totalidad de socieda~
des anbnimas inscriptas en la Inspeccibn General de Justicia.

Los datos se refieren a un conjunto de 6,900 socie-
dades anbnimas y corresponden al afio 1960. Este conjunto de so=-
ciedades andnimas tenia un Capital Autorizado de 176.490 millo=-
nes de pesos; Capital Realizado 107.521 millones de pesos; reali-
zaron ventas por 479.451 millone de pesos; pagaron sueldos por
17.995 millones de pesos; pagaron impuestos por 31.906 millones
de pesos y obtuvieron utilidades por 3H.822 millones de pesos.

Como puede observarse a través de las cifras trans-
criptas esta estructura jurfdica tiene una real importancia den=-
tro de la economfa nacional y en comsecuencia dentro del jxroduc-
to bruto pacional.

sPero cudl es la realidad de la economiz nacional
en el afio 1965%?. La constante desvalarizacidn monetaria opera-
da en el pals desde el afio 1943, con un indice gue podembs esti-
mar de desvalorizacidn como minimo de un 20 a un 24 por ciento
anual, unido esto al incensante aumento del costo de la wvida,
ha trastocado todos los valores, ya sea desde el punto material
como desde el punto de vista maral. La_emisién de dinero incontro

lado subvierte los valores humanos desde el punto de vista jerir-
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guico y de su posicidn en la sociedad, llega a convertir a los
gque son pobres en ricos, a algunos ricos los hace més pobres
y esta situacibn elevada al plano de las empresas hace gue su
repercusidn temga los mismos caracteres de desviacién.

Nosotros concretamente gueremos decir gue los ba~
lances de las sociedades anbnimas o de otro tipo de empresas no
reflejen la realidad de su patrimonio ni de sus utilidades.

Es por ello que algunos aspectos de la legislacidn
actual del C8digo de Comercio deben modificarse para adecuarse
a las nuevas circunstancias, es por ello gue propugnamos la mo-
dificacibén del articulo 369 del Cdédigo de Comercio.

La pérdide gue fundamenta la aplicacidn del articu-
lo 369 del C83digo de Comercio debe ser efectiva. Ella resulta-
ré, no de las cifras que arroje el saldo final del Balance, sino

del valor real del patrimonio socizl, obtenido mediante cotejo

entre el valor actual de los bienes y el monto de las obligacio=
nes soclales., Asi lo ensefla Vivante al comentar el articulo 146
del antiguo Cédigo Italiano, que decretaba la disolucidn de de-—
recho de la sociedad, cuando habiendo perdido las dos terceras
rartes del capitel, la asamblea no acordare reintegrarlo o limi-
tarlo a la sums remanente. Dice este autor: "Para decidir si la
pérdida alcanza los limites sefialados por la ley, se debe con=-
frontar ls suma indicada en el estatuto como Capital Social y

el velor mresente del patrimonio social. En esta confrontacidn
se desvanecen todas las ficclones gue sirven para la compilacidn
de los Balances. No es el resultado del "ltimo balance o de cual=-

quler otro balance gue la ley se remite, sino al valor real y
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presente de los bienes socicles, el cual puede deducir sin
nés de las pérdidazs sobrevenidas, sin necesidad de verificar—
la con particulsr balance." (Trattato n° 626, citado por Garo,
sociedades andnimas, Tomo 2°, pdgina 605).
Puede ocurrir, gue un balance, sin dejar de ser
correcto puede no reflejar la verdadera situacidn econdmica
de la empresa, debido a que ciertos bienes del activo social fi
guran registrados a un precio muy inferior & su valar presente.
Ello es frecuente en perfodos de grave inflacidén mo
netaria o cuando los administradores, como medida de prudencia
exagerada, castigan el activo con fuertes amortizaciones. Enton—
ces el patrimonio social en su valor real es muy superior al de=-
clarado en el balance. De ahi gue la aprobacidn de los estados
contables de los gue resulte una pérdida del 75% del capital so-
cinl, no sea suficiente por si solo para producir la disolucidn
"ipso jure" de la entidad.

'~ Puede darse el caso paradbjico gue un balance arroje
la pérdida del 75% del capitzl social, pero el patrimonio de la
sociedad no ha disminuido de la misma forma, por el contrario ha
acrecentado sus valores, por el mayor precio alcanzadc par los
inmuebles, mercaderias, etc., se liguida y ocurre gue se enjuaga
la pérdida y gueda un remanente para los accionistas. Se pilerde
una fuente de trabajo y de beneficios futuros.

Pietro Onida en su libro "el Balance de ejercicio en
las empresas", en la pdgina 400, Tomo 2°, dice: "El valar neto

par el cual las instalaciones son generalmente cénsigmadas en el
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balance de ejercicio resulta medido, como se ha dicho por la
diferencia entre los valores adjudicados en el pasado a las
ins talaciones, costos, o valares de estimacidn originaria even-—
tualmente par los costos de reparaciones extraordinarias, de
ampliacidn, etc. y las amortizaciones imputadas a los ejercicios
pasados, inclusive el dltimo al gue el balance se refiere. 4 ve
ces, sin embarge, resulta oportuno o0 necesario atribuir a las
instalaciones en el balance, en lugar de valores derivados en la
forma antes citada, de valuaciones contables pasadas, otros va-
lores de origen extraoontable{ la insercidn en balances de es—
tos valores puede efectuarse en los siguientes casos tipicos:
a) Cuando pudiera considerarse que en los ejercicios pasados se
. hubieran imputado amortizaciones demasiado elevadas o nuy le-
ves;
b) Cuando hubieran intervenido profundas mutaciones en la situa=
~ c¢idn econémica de la empresa, en relacidn o né conmutaciones
econbmicas generales de ambiente;
¢) Cuando, independientemente de las variaciones aludidas en b)
 debiera admitirse gue las instalaciones fuercon ariginariameﬁ-
te "sobrevaluadas" o "devaluadas" en relacibn a su duracién
4til y a la rentabilidad de la empresa a la cual fueron desti-
nadas y todavia lo son;
d) Cuando se hubieran verificado profundas variaciones en el va=-
lor econdmico de la moneda."
El mismo autor en la pigina 422 del Tomo II del mis—
‘mo libro citado anteriormente menifiesta: "En caso de desvalori—

zacibn de la moneda gue es el paso més corriente en que se plan=—
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tea précticamente el problema de la revaluacibn monetaria de

las instalaciones el cedente de la plusvaliza activa de las in—~

movilizaciones sobre la plusvalia pasiva de los fondos de amor-
tizacidn, se acostumbra a llevar en los balances en la seccidn
del pasivo bajo el rubro: saldo activo de la revaluacidn mone-—
taria de las instalaciones. Este saldo activo puede ser utiliza-
do total o parcialmente pars aumentar el capital social medianw—
te la emisidn de acciones gratuitas, ¢ por aumento gratuito del
valar nominal de las acciones en circulacidn."

Francisco Cholvis especifica los objetivos de Ba-
lances PFalsos, que transcribimos a continuzcidns

a) Realizar operaciones de créditos.

b) Aumentar el capital de la firma.

c) Efectuar la transferencia total o parcial del patrimonio de
la empresae.

d) Obtener beneficios ilfcitos con la incorporacidn de nuevos
socios o la transformacidn de la firma en otra de distinta
naturaleza juridica.

e) Reducir el capital liguido que pueda corresponder a los so=
cios que se retiren de la empresa.

f£) Burlar a los acreedores en el caso de arreglos judiciales o
extrajudiciales.

g) Reclizar las maniobras propias de la quiebra fraudulenta.

h) Defraudar al fisco.

i) Eludir la legislacidn sobre mrecios mdximos.

j) Interesar a tercercs en la realizacidn de determinadas opera-

ciones,



k) Elevar la reparticidn de beneficios.

1) Disminuir los resultados de la explotacidn.

m) Reducir o eliminar las pérdidas de la enpresa.

n) Defraudar a los socics gue no intervienen en la adminis=—
 tracidn de los negocios.

0) Tranguilizar a los socios o acreedores disconformes.

De los incisos transcriptos hemos observado en la
prictica que la confeccidn de los balances falsos responden a
evitar la espada de Damocles gue significa sobre las empresas
el articulo 369 del C6digo de Comercio, gue al tomar para la di
solucién de la sociedad el T5% del capital suscripto y no del
patrimonio real, lleva a las enpresas a maniobrar en los balane—
ces. Otra de las razones para la confecciln de los balances fal
s08 es el gravoso sistema impositivo nacional, este sistema con
tiene el agravante de la gran cantidad de impuestos unido a taw
sas realmente altas.

Se podrd ergumentar en contra de lo manifestado ap
teriormente de gue en otros paises existe mucho mds impuesto gue
en el nuestro y de tasas también mds altas, pero ocurre gue en
la Argentinz el 80% del wresupuesto nacional se invierte en suel
dos del personal creando una burocracia excesiva y paralizante del
desarrollo nacional, guedando muy poco margen para la inversidn
remoductiva y multiplicativa en la cual el contribuyente pueda
observear que parte de lo gue el Estado recauda en impuestos, se
lo devuelva en obras a la comunidad en gue parvicipan.

) Por eso es gue nosotros proponemos para cue los ba-

lances de las empresas se aproximen lo mds concretamente posible
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a la realidad econémica financiera del pais:

1°) La modificacibn del articulo 369 del Cédigo de Comercio Argen-
tino en el sentido de gue se tome en lugar del 75% del capital
suscripto, el 75% del patrimonio real.

2°) Modificar el impuesto a los réditos para las sociedades anéni-
mas argentinas, en lugar de ser el 33% de sus ganancias pro=-
pugnamos lo siguiente, de las utilidades liguidas y realiza-
das se destina un 20% para la retribucibn del capital; un
10% para el impuesto a los réditos y el resto en concepto ya
sea de gratificecibén o de participaciones en las utilidades
al personal de la empresa.

Con estas medidas contribuiremos =l saneamiento mate=
rial y maral de las empresas y como ellas estén incrustadas den-
tro de la comunidad contribuiremos al saneamiento moral de la so-
ciedad. En otras palabras, en lugar de ser el Estado el gue reali
ce a través del impuesto una mejor distribucidn de la rigueza, que
como hemos sefialado més arriba en la prictica no se ha realizado
¥y ha sido totalmente desvirtuado, esa mejor distribuciSn de la ri-

gqueza la confiamos directamente a las emmresas.
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CAPITULO XVIII

CONCLUSIONES

En los primeros 65 afios del siglo XX se han produ-
cido acontecimientos de real importancia que han cambiado la
faz del mundo, a titulo de ejemplo citamos entre otros: el des=
cubrimiento de los antibiéticos, la revolucién rusa de 1917,
la energia atbémica, el vuelo espacial, la segunda revolucién in
dus trial con la automacibn, el automévil, estos elementos de ca
récter material en la mayor{a de ellos, han producido cambios
en la base material de la sociedad, es decir em su estructura,
por comsiguiente se producen cambios en la superestructura po=-
litica, econdmica, jur{dica de la sociedad.

El legislador del siglo XIX no podfa prever estos
cambios, en consecuencia aguella legislacién sirvié para un momep
to dado y cumplid su funcibn, no debe tomarse esto como un re‘pro-
che, por el contrario nos inclinamos reverentes ante tanta sa-
piencia y prudenciai "

A nuestro modo de ver la imstitucidén de la Sindica=-
tura tal como estd legislada en el @G6digo de Comercio Argentino
en el siglo XX ha fracasado, no ha sido eficaz, lo decimos con
humildad, pero convencidos de ello, por lo cual propugnamos su
reemplazo por el sistema de Revis ores de Balance de acuerdo a

las siguientes condiciones:

10) Designaciépn: Por la Asamblea General Ordinaria de Accionistasiy



20)
30)

40)

50)

6°)

7°)

80)

. ¢ 3{&&

Idoneidads Desempefiado exclusivamente por Contadores Pdblicos.
Duracidn : Duran un afio en sus funciones, de Asamblea a Asam=—
blea Oréinaria@

Funciones: Solamente dictaminardn sobre la Memoria, Inventa—
rio, Cuadro Demostrativo de Ganancias y Pérdidas y Balance
General,

Caracteres: Son mandatarios de los accionistas, revocables

en cualquier momento.

Remuneracifn: Remuneracibn minima certificacibn de balances,

mds tres veces auditoria, de acuerdo al arancel profesional
de Ciencias Econbmicas.

Responsabilidades: En el orden civil y penal cuando hayan ac-—

tuado personalmente en actos delictuosos, En lo que refiere a

la responsabilidad profesional las penalidades deben ser rigu—
rosas a cargo del Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas

Incompatibilidades:

a) Los empleados y demds personas en relacidn de dependencia
 con la sociedad;
b) Los directores y gerentes de la sociedad;
c) Los gue tengan parentezco hasta el cuarto grado de consan—
guinidad o afinidad, inclusive, de los administradores y
del gerente; '

d) Vinculo matrimonial con las mismas personas;

e) Los fallidos no rehabilitados, los concursados civilmente,
los interdictos, los que estdn inhabilitados para el ejer-

cicio del comercio de acuerdo con lo dispuesto en los Cé-



£)

9)

10)

11)
12)

13)

de

BRI

digo de Comercio, Penal y Leyes especiales;

Los funcionarios pdblicos que presten servicios en oficinas
recaudadoras de impuestos y los de la administracién piblie
ca nacional o departamental o los integrantes de entes auté=-
nomos del Estado, con funciones a su cargo gue se relacionen
con las actividades propias de la sociedad de que se tratel

Instancia administrativa para la proteccidn del acecionista
minoritario, a través de la Inspeceidén General de Jusiicia,
si bien no desconocemos la norma del articulo 40 del Decreto
Reglamentario, es decir que propugnamos una cosa que ya es-
t4, pero nosotros creemos gue le falta fuerza ejecutiva, que
no tiene imperio, entonces legislar en ese sentidoﬁ

Dictamen: Someterlo a la consideracidén de la Asamblea Ordina=
ria de Accionistas, como un punto especial del Orden del Dia¥
Legislar sobre Balances Falsos.

Legislar sobre Balances, su contenido, normas de valuacidn,
narmas de amartizacién, en una-ley especial, no en el Cédigo,
que es rigido para terminar con la anarquia en esta materia
y procurar que los estados contables reflejen verdad y sesu-
ridad. ‘
Modificar articulo 369 del Cdédigo de Comerecio, para la diso-
lucién tomar el patrimonio real y no el capital suscripto,
salvo gque se sancione una ley permanente demfevéluacién de':

activos paras contrarrestar el proceso inflacionario.

Creemos gue el sistema mropugnado de los Revisores
Balances, con las modificaciones en la legislacibn serd un

instrumento eficaz para llenar el control privado de la Socie-
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dad Anénimas

Hemos llegado al fin del presente trabajo, nuestro
agradecimiento a maestros, profesores, bibliotecas, instituciones,
colegas, amigos, no hacemos nombres, no deseamos cometer injusti-
cias.

Finalmente una pequefla referencia personal, la dni=-
ca a lo largo de nuestro trabajo, el hombre que ha efectuado el
presente trabajo, cree en los valores humanos, en la justicia,

en la democracia y es un apasionado defensor de LA LIBERTAD.

Buenos Aires, Noviembre de 1965%

HECTGR JUAN MEGNA
N° de Registro 114398
Hipblito Yrigoyen T23-60% Capital
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