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El présente Trabajovde Tesis consta de seis Capitulos, cuyo con-
tenido resumimos a continuacidn.

E1l CAPITULO I - "Introduccidén - Ubicacidén del tema", estd indican
do en su propio titulo su razén de ser. El mismo estd integrado
por las nueve Secciones que enunciamos sucesivamente a continua-
cidn:

"A manera de prélogo: ¢Qué es una Tesis Doctoral?" - "Desarrollo
econdmico" - "Politica, Plan, Programa, Proyectos y Pruebas de

Prioridad" - "Interdependencia general, causalidad y probabilidad"

"Mecanismos naturales vs. mecanismos racionales" - "El responsa-
ble de la politica" - "Los instrumentos de la polftica" - "Elabo-
racidén previa de los proyectos a los fines evaluativos" - "Concep

tos sintéticos varios".

En el CAPITULO II - "Estudio critico de cuatro proyectos de invep
sién", se procede a realizar el estudio critico que el titulo in-
dica, centrando el enfoque en el aspecto de Metodologia de la Eva

luacidén. Se compone dicho Capitulo de las siguientes ocho Seccio-

nes:
":;Desarrollo balanceado o desequilibrado?" - "Momento ciclico" -

"Tipo de necesidad a satisfacer por los bienes a producirse" - "La
tasa de interés" - "Impuestos" - "Tépicos varios" - "Aplicabilidad

de las distintas criticas a cada uno de los proyectos estudiados"
"Peculiaridades de cada proyecto estudiado".
En el CAPITULO III - "Los criterios de evaluacién a la luz de la

teoria econémica: las proposiciones"”, se introducen las que pode-
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mos considerar proposiciones centrales de Tesis (aunque considera ~ '
mos que otras partes del trabajo contienen también elementos de
Tesis). |

En la primera de las dos Secciones de dicho Capftulo, Seccién de-
nominada "Enfoque del lado de los beneficios (un enfoque ricardia
no)", hacemos notar que dicho enfoque lo derivamos de la teoria
ricardiana del minimo de subsistencia y que extraemos de la misma
como proposicidn un ériterio en cuyo .numerador, representando los
beneficios, figure "todo lo que tienda a proteger la vida humana
nata". Y en la segunda de las Secciones, denominada "Enfoque del
lado del costo (un enfoque malthusiano)", hacemos notar, por otra
parte, que de la conocida teoria malthusiana se deriva, a su vez,
a mas de ﬁna conclusién obvia, otra proposicién sostenible como
criterio de evaluacién en ciertos casos (?royectos agropecuarios
alternativos de’utilizacién de una misma regién»fértil),_yfgue,
consistiendo en tomar como numerador, a maximizar, los elementos
alimentarios vitales de origen natural, deriva en realidad la je-
rarquia que tiene, del hecho de que su numerador estd referido al
comﬁn denominador implicito, que representando el costé o‘inéﬁmo,
constituye el humus terraqueo (tierra fértil) (lo que denominamos
"factor limitante").

En el CAPITULO IV - "Los fundamentos", vertimos considéraéiéﬁés e
introducimos algunos conceptos destinados a servir de “éieméntos
de apoyo" del Capitulo siguiente. |

En la primera de las cuatro Secciones del Capitulo, denominada "La

teoria del minimo de subsistencia de David Ricardo y el temor de
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Malthus a la superpoblacién", procedemos a desglosar el aporte fun
damental, en lo referente a la teoria que en cada caso nos intere
sa analizar, de uno y otro autor.

En la segunda Seccién, denominada "Los puntos de estrangulamiento",
introducimos el concepto de "factor limitante" diferencidndolo del
de "puntos de estrangulamiento". |

En la tercera Seccidn, denominada "Tipos de prioridad", efectua-
mos una recapitulacién sobre el tema que su titulo indica, introdu
ciendo el concepto, peculiar del enfoque malfhusiano, de "priori-
dad’absoluta".

En la cuarta Seccidn, denominada "Los criterios y el desideratum
en materia de evaluacidén de proyectos", introducimos y diferencia-
moa la idea del "desideratum" en su relacién con la de los "crite-
rios" de evaluacidén de proyectos.

E1l CAPITULO V - "La Defensa escrita", estd dedicado a demostrar

y defender las proposiciones centrales de Tesis.

En la primera de las seis Secciones,denominada "El modelo econd-
mico",se procede a definir la ubicacién y motivaciones del respon-
sable de la politica como asf también a establecer el marco de
andlisis del trabajo. —

En la segunda Seccidén,denominada "Enfoque del lado de los benefi-
cios",se desarrollan las concluciones en cuanto a criterios de eva
luacidén de proyectos que seguiria a la aceptacién de la ya nombra-
da hipétesis ricardiana.

En la tercera Seccidén,denominada "Enfoque del lado del costo] se

desarrollan a su vez las conclusiones que se derivarian de aceptar
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como vigente el problema malthusiano.

En la cuarta Seccién, denominada "Las hipdtesis altefnativas"; se
pasa revista a las modificaciones en las conclusiones que se opera-
rian en caso de reemplazar las hipétesis bdsicas del modelo econé-
mico definido por las hipétesis que‘alternativamente podrian consi-
derarse.

.La quinta Seccidén, denominada "La colisién entre ambos enfoques",
eété dedicada a hacer resaltar la importancia de la teoria que sir-
ve de basamento a un criterio, dado que al variar la misma el crite
rio varia en forma substancial, tal como se hace notar en la Sec~
cidn.

En la sexta Seccidén, denominada "Discutibilidad de algunos supuestos
y limitaciones del andlisis" se enumeran dichas deficiencias y se in-
tenta al mismo tiempo indicar qué pasos debieran darse para corregir
las. | | |

Y finalmente, en el CAPITULO VI - "Conclusiones generales", sé“prea
cede a resumir las conclusiones que se pueden extraer de los Capi-
tulos IT y V, que’éon los fundamentales del presente Trabajo de Te-

sis.
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CAPITULO I

Introduccién -~ Ubicacién del tema




I, 1) A manera deggrélogo: ¢Qué es una Tesis Doctoral?

I,11)

I,12)

Damos a continuacién dos someras respuestas a la pregunta del
eﬁigfafe: nuestra propia opinién (sumamente esquematizada por
ciérto) y la ppinién vertida en un folleto (que nos parecid de
interés transcribir por coincidir en sus lineamientos genera-
les con la nuestra).

Terminamos finalmente explicando el ordenamiento adoptado en el
caso que nos ocupa: el presente trabajo de Tesis.

LI

Nuestra propia opinién: la Tesis Doctoral como "pretexto didic~

tico".

Enfocada la Tesis Doctoral desde este punto de vista, podemos
hallar la justificacién de su presencia como corolario de una
carrera universitaria, en el distinto sistema de razonamiento
que éxige su realizacidén en relacién con el necesario para ren-
dir examen de una materia. Si bien tiene en comin con éste dlti-
mo caso&:iambos exigen una "sistematizacién parcial de concep-
tos y su integracién interrelacionada", tiene en cambio como no
ta distintiva que'la Tesis exige ademds una profundizacién‘am-
ﬁliatpria de las conceptuaiiZaciones "que vienen al caso", cosa
que no se da al rendir un examen. |

Opinidén vertida en un folleto.

Esquematiza Manuel I.Blunstein en el folleto titulado "Qué es
una tesis doctoral. Algunas reflexiones al respecto" (1) cua-
les son sus opiniones sobre la materia. Extractamos del mismo

lo que‘sigue:
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Qué es lo gue caracteriza a un trabajo de tesis.

Siguiendo la definicidn de la enciclopedia: Tesis es formular

una proposicidén y mantenerla (Espasa Calpe, vocablo Tesis, tomo

LXI, pS .17"18) .

Luego, lo que para la monografia hace el tema, lo es la proposi-

cidén para la tesis.

El desarrollo del trabajo en si: partes que deben distinguirse:

a)

b)

Planteo de 1a_ppg§osici6n.

Lo que se plantea debe ser algo demostrable pues "Las verda-
des per se notae no necesitan demostracién" ... Gréficamente

expresado es como enfocar el tema y proyectarlo ampliado ha

‘cia adelante, acuciando el interés del lector con respecto a

lo que pueda exponerse al resﬁecto.

Exposicién de los fundamentos.

Tomando en cuenta el objetivo que tiene en vista, el desarro-

- 1llo de esta parte se presta para abarcar consideraciones de

c)

amplitud y extensidén siempre que revistanimportancia como ele-

mento de apoyo.
No representa precisamente el lugar donde entran en escena con
cepciones propias e ideas originales que mis bien se reservan

para el caﬁitulo de la defensa.

Defensa de la proposicién formulada.

Contra la idea generalizada de que la defensa de la tesis tie-
ne principalmente lugar en la exposicién oral, opinamos que
esta ya debe esbozarse, y con toda nitidez, en su versidén es-

crita... Trasuntan la solidez de 1la preparacién y la madurez
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de las concepciones.

d)Resultado del planteo vy defensa vertido en conclusiones.

... si el autor lo considerase oportuno puede anticipar ra-

- zonamientos o juicios reservados para la defensa por ejemplo
en el capitulo de fundamentos y viceversa... Lo importante es
que lo que se sostiene y defiende a través'della exposicidn
vaya gradualmente concreténdose, tomando viso de algo demos-
trado que sin esfuerzo alguno haga visluﬁbrar las posibles
conclusiones a deducir... ("La dembstracién tiene por objeto
convertir la tesis strictu sensu en una conclusién o verdad
demostrada". Ver vocablo Tesis en el Espasa Calpe)

I,13)El ordenamiento de este trabajo.

Convengamos en primer,término en llamar Capitulos a los desig
nados por los nimeros romanos y Seccién, apartado y parrafo

a los designados por los sucesivos nﬁmerOS‘arébigos.

Los sucesivos Capitulos tienen el siguiente contenido:

En cuanto al Capftulo I - Introduccién - Ubicacidn del tema,
su sola denominaciéﬁ es suficientemente'explicita. Sélo pode-
mos agregar que junto a elementos introductorios eXtraidos de
las fuentes que en cada caso se'especifican, vertimos ya en el
mismo una buena cantidad de conceptos propios, sobre todo en
la Seccidén titulada Mecanismos naturales vs. mecanismos racio
nales;

En el Capitulo II - Estudio critico de cuatro proyectos de in

versién, realizamos una enumeracién de las limitaciones obser



vadas en la evaluacién prictica de proyectos,vcentrando el en

foque critico en los aspectos metodolégicos.

En el Capitulo III - Los criterios de evaluacidén a la luz de

la teoria econdmica: las proposiciones, introducimos las que

podemos considerar proposiciones centrales de Tesis (aunque
consideramos que otras partes del trabajo contienen también
elementos de Tesis).

En el Capitulo IV - Los fundamentos, se vierten antecedentes

que habrén dé constituir los "elementos de apoyo" de la Defen

sa Escrita de las proposiciones'de Tesis que se realiza en el

Capitulo V.

En el Capitulo VI se vierten las Conclusiones generales surgi-

das de los anflisis de los Capitulos II y V.

Para terminar diremos algunas palabras con respecto a las Re-

ferencias Bibliogrdficas y a la Bibliograffia:

a) En las Referencias Bibliogrdficas se transcriben los deta-
lles referentes a las obras citadas en el texto (en el or-
den de los niimeros incluidos en el mismo) que la reglamenta-
cién vigente sobre Tesis exige, mientras que en la Biblio-
grafia se presenta una clasificacién de las obras en Libros,
Articulos de Revistas, etc., y, dentro de la misma, un or-
denamiento alfabético por autor.

b) Pese a que una obra figure en la Biblicgraffa,‘puede no
transcribirse pafte alguna; sélo significa que se léyé a

los efectos de realizar la Tesis. Ahora bien, como el tra-
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c)

d)

bajo de realizar una Tesis deja como subproducto la lectu-
ra de un material que, a pesar de haber sido consultado en
busca de ideas, no tiene mads relacién con el tema finalmen-

te desarrollado que la que pudiere consistir en la utili-

> », - - »
- zacidn inconsciente de algunos conceptos, y como hemos crei

do conveniente incluir dicho material en la Bibliografia,
se hace necesario distinguir las obras que, por el contra
rio, o han constifuido el basamento de la Tesis o por lo me
nos nos han ilustrado sobre los temas tocados en la misma.
Para ello dichas obras han sido marcadas con un asterisco.
Las citas, transcripciones de parrafos o de clasificacio-
nes de autores no significa tdcito acuerdo con los mismos,
sino s6lo la integracién en este trabajo de "categorias men
tales" utilizables, con indiferencia de que se las haya a-
plicado o no en las partes que constituyen un aporte pro-
pio. Por otra parte, en los casos en que una obra citada en
el texto no figure en la Bibliografia, debe interpretarse
que dicha 6bra fue consultada sélo en ese punto, no habién-
dose leido parte significativa de la misma.

Cuando al comienzo de una Seccidén se deja constancia de las
obras en que la misma se basa, el texto de la Seccidn de-
beré interpretarse naturalmente como expresidn de las opi
niones de los autores de dichas obras. Cuando vertimos cri-
ticas a ellas o expresamos nuestras propias opiniones, se

hace constar expresamente, o se lo puede deducir por el
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uso de la primera persona del plural, ya que en dichos ca-
8os expresamos nuestras opiniones de ésa manera y tuvimos
el cuidado, cuando transcribimos las de otros autores en
que también conjuguen dicha.ﬁersona, de hacerlo notar en
forma inmediatamente previa al texto especifico. Mientras
que si por el céntrario al comenzar la Seccién no se hace
referencia a que la misma se base en obra alguna, el tex-
to de dicha Seccién deberid interpretarse que refleja nues-
tras propias opiniones, haciéndose constar expresamente la
intercalacién que pudiera hacerse de opiniones de otros au-

tores.



I, 2)

I,21)

Desarrollo econémico.

Damos a continuacidén algunos conceptos sobre desarrollo eéo-

ndmico, sobre la base de dos articulos de revistas,resumidos

y reordenados por nosotros, seguidos de algunas consideracio-
nes propias sobre el tema.

Un articulo de Wiesner Duran.

Lo que sigue es resumen de Wiesner Duran, Eduardo: La medida
y comparabilidad del desarrollo econdémico (2):

Concepto de desarrollo econémico

".. /

Medida del desarrollo econdmico

bienestar econémico:r————abienestar social
o )

b 4

v R
Comparacién internacional Comparacién internacional
de niveles de desarrollo. del bienestar social.

'Concegto: Subdesarrollo (y por tanto desarrollo): es férmino
esencialmente comparativo o relativo.
con respecto a qué es relativo el
Problema subsistente desarrollo, o en otras palabras:
determinar la base de comparacién;
Medida: ¢Qué patrén de medida es el mds apropiado para medir
el desarrollo?
En principio, podrian sef muchas las formas o patrones de me-

dida:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

.

i)

k)

1)

Por el nimero de Kms. de carreteras construi ‘T

das con ciertas especificaciones.

Por el consumo promedio por habitante de pro . Se
teinas. limitan
Por el nimero de Tns. de acero producidas du | a medir

rante un periodo de tiempo.

Por el nimero de personas que llega a tener

sesenta y cinco afios de edad.

Por el grado de felicidad de 1la poblacidn:es
el mejor indice ¢pero cémo medirlo?
El promedio de dfas trabajados durante |

un periodo de tiempo (para medir sacri

ficio o desutilidad).

El % de la poblacidn alfabeta.

El ndmero de

L} " "
n " n
" ” "

" 4] "

1llantas producidas.

tractores producidos.
espectadores a teatro
vestidos producidos.

kilovatios generados.

-

o cine.

-

solo

aspecto

Medidas

F> subjetivas

No se pueden
sumar (deben
F>medirse en tér

minos moneta-

e

rios).

Vistos los defectos de los patrones de medida antedichos,de-

bemos considerar como la medida mds aceptable:

PRODUCCION NETA DE BIENES Y SERVICIOS (INGRESO NACIONAL) (mi

de el flujo de produccidn agregada que pasa por el mercado).

Pero mds exactamente:

INGRESO NACIONAL POR HABITANTE.



Seria mds acertado, pues mediria productividad por trabaja-
dor, pero no se usa por gran inexactitud de las estadisticas:

INGRESO NACIONAL POR POBLACION ACTIVA (no se usa).

El ingreso nacional por habitante se divide por un indice del
crecimiento de los precios (deflacidén del ingreso) pese a que
introduce‘esta operacidén una serie de influencias dificil de
medir cuantitativamente, segliin sigue a continuaciodn:

a) Cambios en estructura del consumo (unos bienes desaparecen
del mercado y otros aparecen).

b) Cambios en la calidad de los bienes y servicios.

c) Complicaciones en el cdlculo estadistico (creemos por nues
tra parte que es una simple consecuencia de lo anterior).
Tendriamos entonces:

INGRESO NACIONAL REAL POR HABITANTE.

Deberia, por otra parte, procederse a la "monetizacién conta-~
ble", mediante un indice apropiado, de los bienes agricolas y
los servicios familiares y comunales que no pasan por el mer-
cado.

Tendriamos entonces:

INGRESO NACIONAL REAL POR HABITANTE AJUSTADO MEDIANTE "MONETI-

ZACION CONTABLE".

Entre otras medidas del desarrollo, ademds del ingreso real
por habitante, que han sido sugeridas por algunos autores, ci-

ta Wiesner Duran como especialmente interesantes las propuestas
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por G.Warren Nutter y por M.Abramovitz.

G.Warren Nutter propone en esencia que el desarrollo econd-
mico se mida a través del crecimiento en la capacidad de pro
duccién de una economia.

Ventaja de dicha propuesta: es neutral, en el sentido de que
elimina algunos de los problemas de bienestar, como ser:

a) Los gustos o preferencias del consumidor.

b) Las complicaciones causadas por distintas estructuras de
produccidén, distribucién y consumo.

¢) Las complicaciones causadas por distintas escalas de valo-
res sociales o culturales.

Principal limitacidn: reduce a un minimo la importancia que
el efectivo consumo de bienes y servicios tiene dentro de la
determinacidén de los niveles de bienestar econémico, y por
tanto fracasa como medida del desarrollo.

El bienestar social va en la misma direccién de los cambios
en el bienestar econdmico solamente en el corto plazo, dice
M.Abfémdvitz, rechazando el concepto tradicional de bienestar
de Pigou, para luego sostener que el desarrollo econdémico de-
be entenderse como el continuo cambio en la contribucidén de
la actividad econdémica al bienestar social.

Acertado el planteamiento: en cuanto a que lo importante es
que el aumento del ingreso nacional real signifique en reali-
dad un aumento del bienestar social.

Desacertado: en cuanto a posibilidades de aplicacién prdcti-
ca de su propuesta, pues hasta el presente no se dispone de

una medida objetiva del bienestar social.
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Comparacién:

a) Comparacién internacional de niveles de desarrollo: como

no se ajusta el diferente grado de monetizacidén se sobreesti-
manlas diferencias entre paises de distintos niveles de desa-
rrollo (de cualquier forma las estadisticas sirven como clasi
ficacién ordinal) (alternativa a ésta forma de comparacién:
comparacisn internacional de porcentaje realizado del desarro
llo potencial).

b) Comparacidén temporal de niveles de desarrollo (ritmo de de-
sarrollo): como no se ajusta el diferente grado de monetizacidn
se sobreestima el ritmo de desarrollo, que sélo es ordinal.

¢) Comparacidén con pctencial de desarrollo: nunca se llega al
100 %, ya que la misma bdsqueda de realizacién de un potencial
hace que dicho potencial se amplie.

I,22)Un articulo de Herschel y Cibotti.

Lo que sigue es resumen de Herschel, Federico J. y Cibotti,Ri-

cardo F.: Concepto y finalidad del desarrollo econdémico (3):

Conceptos:
con subdesarrollados
‘Caracterizacién por comparacién del nivel realizado con el

~potencial econémico.
Finalidad:Bienestar Econdmico ("suma de utilidades individua-
les de los habitantes del pais").
Esta definicién del bienestar econdémico presupone:
a) Utilidad marginal decreciente del ingreso.
b) Deseos semejantes en los habitantes.
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¢) Comparabilidad entre individuos (de la utilidad derivada del
ingreso).
De esta manera el bienestar es aumentado cuando se aumenta el
ingreso total o cuando la distribucién del mismo se hace mds
igualitaria.
Esta teoria del bienestar ha sido criticada, negindose la posi-
bilidad de adicionar las utilidades obtenidas por distintas. per
sonas, siendo por tanto imposible medir el bienestar econdmico
de un pais.
Medida: Los posibles patrones de medida del desarrollo econdmico
surgen a contrario-sensu de lo que a continuacién sigue con res
pecto a los pafses subdesarrollados.
Caracteristicas de los paises subdesarrollados:

altas tasas de natalidad
Demograficas - altas tasas de mortandad

altas tasas de mortalidad infantil
Actuariales: Expectativa de vida al nacer es la mitad que en de-
sarrollados.

subsisten epidemias en mayor grado qué

en desarrollados
Sanitarias

ndmero de médicos: 17%co vs. 106%oe0

en desarrollados '
De estructura productiva: Sector agropecuario genera mayor por-
centaje del ingreso y absorbe mayor porcentaje de poblacidn ac-

tiva.
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De estructura social: ausencia o reducida importancia de cla-
se media.

Agregariamos nosotros:

De estructura institucional: Revoluciones.

y quizés:

De estructura mental: Mayor tendencia en la poblacién a los

- consumos consﬁicuds;

Desde el ?unto de vista més restringido del concepto econé-
mico propiamente dicho, varios expertos de las Naciones Uni-
das usan el término "paises insuficientemente desarrollados"
para referirse a aquéllos en que el ingreso real per cdpita
es bajo en relacién a EE.UU., Canadé, Australia y Euroba Oc-
cidental.

La definicién anterior presenta limitaciones derivadas de 1la
complejidad del fendmeno de desarrollo y de la dificultad de
expresarla mediante un sélo indice. Asi, vemos que no tiene
en cuenta:

a) Distribucidn de1<ingre90;

Tomemos como ejemplo hipotético el caso de un pafs donde el
ingreso nacional ber cépita haya crecido produciéndose al misg
mo fiempo un descenso del ingreso de un vasto sector de la poQ
.Elacién, debido a una mayor concentracién del ingreso total.
En este caso, a pesar del crecimiento del patbén de medida el
nivel de vida de la mayor parte de la poblacién habria descen

dido, Esta limitacién de la definicién es valida, ya que para
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muchos autores la idea de desarrollo econdmico implica no
sélo un incremento del ingreso per cdpita sino también un
mejoramiento efectivo del nivel de vida de la gran masa de
la poblacién.

b) Composicién de la produccién.

El crecimiento del ingreso per cdpita implica un aumento de
la produccidn de bienes y servicios. Sin embargo, segilin sea.
la composicién de éste aumento de la produccién las conse-
cuencias sobre el desarrollo econdémico serin diferentes.

Si el aumento de la produccién radica esencialmente en un
incremento de los bienes de'capital, la disponibilidad de
bienes y servicios de consumo que determina el nivel de vi-
da de la poblacién, no crecerd en la medida que el ingreso
indica. Por otra parte, si el aumento de 1la produccién se ha
ce sobre la base del incremento de los bienes y servicios de
consumo, el aumento del nivel de vida que de ello derive tie
ne un fundamento muy precario y a mds o menos corto plazo el
ingreso per cdpita descenderd. Por lo tanto el crecimiento
de este indice no es suficiente para estimar ﬁn ﬁroceso de
desarrollo sino que es necesario estudiar la estructura de
formacidn del ingreso. :

¢) Crecimiento debido a fluctuacidn cfclica.

Con frecuencia el crecimiento del ingreéc reai‘puede deberse
a una fluctuacidén ciclica. En los paises subdesarrollados,
por ejemplo, el alza del precio internacional del principal

producto de exportacidén ocasiona en general un aumento del
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1,23)

ingreso real; si el nuevo nivel de precios no.es permanente,
al descender, determinard la caida del nivel del ingreso. Por
ésta razdén y las dadas anteriormente, el economista S.Kuznets
define el desarrollo econémico como el proceso que se manifies
ta por "un persistente aumento del ingreso per cépita y un ni-
vel de vida ascendente",

d) Cantidad de horas de trabajo;

Todavia puede agregarse otra critica al uso del ingreso per
cipita como indice del grado de desarrollo econdmico. Al rela-
cionar el ingreso real con el nimero de habitantes no se toma
en cuenta que la pgblacién puede trabajar mis o menos horas.
Por ello algunos autores se ocupan del ingreso o produccién éor
hora de trabajo, reconociendo asi que la reduccidén de la jor-

nada de labor es también una parte del progreso econdémico.

Termina el articulo de Herschel y Cibotti con la siguiente ad-
vertencia: "..,el éxito de un proceso‘dg desarrollo eéfépé con
dicionado por ios efectos que limitan las aspiraciones de la
poblacién. Por €sta razdn, cuando las metas elegidas en una
programacién del desarrollo implican fuertes restriccioges a
los deseos de la comunidad, el ﬁroceSO de desarrollo pﬁédé ver

se comprometido en su realizacién".

Algunas consideraciones propias.

Agregaremos ahora a los conceptos ya transcriptos algunas con
sideraciones propias; simples acotaciones unas; ampliaciones
otras. A continuacién siguen:
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a) Al transcribir conceptos del articulo de Herschel y Cibotti
(ver apartado I,22) hemos visto que éstos dejan constancia de

- que para muchos autores la idea de desarrollo econdémico impli-
ca no sblo un incremento del ingreso per cdpita sino también

un mejoramiento efectivo del nivel de vida de la gran masa de
la poblacidén. Creemos por nuestra parte que ésto implica mez-
clar el concepto de desarrollo econdmico con el de justicia dis
tributiva, siendorpor tanto inconveniente desde el punto de vis
ta metgdolégico, ya que la estructuracidén de un buen juego de
definiciones hace necesaria su clara diferenciacién.

Wiesner Duran mezcla también implfcitamente ambos conceptos
cuando afirma, segiin hemos visto (ver apartado‘1,21) que el gra
do de felicidad de la poblacién es el mejor indice del desarro
llo econdmico (dado que el grado de felicidad de la poblacidn
es funcidén tanto del desarrollo econdémico como de la justicia
distributiva). Por tanto, aunque el grado de felicidad de la po
blacién pudiera medirse, su utilizacién como indice del desarro
llo econdémico seria igualmente inconveniente desde el punto de
vista metodolégico.

'b) Hemos visto también.(ver apartado I,22) que Herschel y Ci-
botti, al tratar de las caracteristicas actuariales y sanita-
rias de los paises subdesarrollados, los comparan por medio de
cifras concretas con respecto a los desarrqllados. Esto no de-
be hacernos pensar que los paises se agrupan en dos polos opues
tos en cuanto al nivel de desarrollo se trata, ya que la reali-

dad es que existen distintos grados del mismo. La finalidad per
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seguida por Herschel y Cibotti es seguramente darnos un orden

de magnitud de los fendmenos mediante una agrupacién convencio
nal de un grupo concreto de paises y la transcripcién de las tam
bién concretas cifras resultantes.

c) Con respecto a la propuesta de M.Abramovitz, vista al trans-
cribir conceptos del articulo de Wiesner Duran (ver aPartadoI,ZiL
realizaremos por nuestra parte'una pequefia "discusidn":

El esquema ldgico a primera vista es el siguiente:

Desarrollo Social: medio de lograr

Bienestar Social Esquema 1légico

a

Desarrollo Ecénomico:medio de lograr primera vista
Bienestar Economico

El esquema de Abramovitz es el siguiente:

Esquema de Abramovitz
(que podria justificarse
Desarrollo ecdnomico: medio de lo | diciendo que el bienestar

< social es el fin dltimo
 que debe tenerse en cuen
ta al organizar todas las
estructuras) (primacia va
| lorativa)

grar Bienestar Social

Pero si consideramos la existencia de las restantes estructuras,

seria:
Desarrollo mental: medio de lograr ] L
Bienestar Mental | {Por qué entonces la prima

Desarrollo institucional:medio de cfia no se le da por ejemplo
: lograr Bienestar > '
Institucional al Bienestar Mental?

Desarrollo fisico: medio de lograr
Bienestar Fisico.

A ésta dltima pregunta puede contestarse: porque el sentido que
pareceria darle Abramovitz a la expresién Bienestar Social es

comprensivo de todos los demds y no del de desarrollo de la es-
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tructura social solamente. Si le diera éste (ltimo sentido, el
cambio en la distribucidén del ingreso resultante del devenir
de la actividad econdmica constituiria de cualquier manera un
Desarrollo social y no un Desarrollo econdmico, término que que
daria siempre reservado al cambio en el producto bruto (o ingre
s0 bruto) en su conjunto; pero en ese caso podria siempre ale-
~gar Abramovitz que debe distinguirse el Desarrollo social direc-
to mediante la Legislacién Social y el Desarrollo Social induci
do por la actividad econdmica (o sea inducido por el Desarrollo
econdmico). En conclusién: la propueSta de Abramovitz seria con
~gruente, pese a su apariencia contradictoria a primera vista.
d) Con respecto a la criticavque la propuesta de G.Warren Nutter,
vista también al transcribir conceptos del articulo de Wiesner
Duran (ver apartado I,21), puede merecer por no tomar en cuenta
las preferencias del consumidor, creemos por nuestra parte que
se amortigua si se piensa que: |
i) La capacidad ociosa existente puede derivarse de una po-

1itica de " big push" en marcha, por lo que en un plazo

mds © menos largo habré de deSemPeﬁar un papel efectivo

en la produccidén de bienes y servicios;

En la medida en que lo anterior no sea cierto, puede den

[
He
St

tro de la capacidad ociosa exiétente, haber sectores de
produccién fdcilmente reconvertibles, o de por sf multi-
valentes (por su adaptabilidad a otros tipos de produc-
ciones con un gasto de reconversién despreciable).

Por tanto, tan solo seri necesario demostrar que uno de los dos
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supuestos anteriores se den en la mayoria de los casos, para
concluir que la propuesta de Warren Nutter presenta inclusive
ventajas sobre el método de medir el desarrollo econdmico por
medio del ingreso real.

e) Hemos visto ya (ver apartado I,22) que Herschel y Cibotti
expresan, al tratar de la medida del desarrollo econémico,que
algunos autores se ocupan del ingreso o produccidén por hora de
trabajo. Creemos importante opinar al respect6;>que en tanto en
cuanto no se crea conveniente adoptar algin ﬁipo_de medida més
heterodoxa, como seria el caso de la propuesfa.por‘Wapren Nufter,
la adopci6n del criterio de medir la productividad héfaria se-
ria quizds en efecto la mis exacta solucién del probiemé."

f) En lo referente a las prioridades que debieran establecerse
én un plan de desarrollo creemos en la imposibilidad de propo-
siciones aprioristicas. Las consideraciones que vertimes infra
(en el pérrafo 1,611), referentes al "deber ser" en la asigna-
cidén de prioridades, debieran sin duda tenerse en cuenta.
Tampoco en lo referente a la antinomia (o mejor dicho aparente
antinomia, dado que la solucién puede muy bien consistir en que
se apoyen mutuamente en sus respectivos desarrollos) agro-indus
tria creemos prudente tomar partido, como a veces se hace lige-
ramente; adjudicéndoles alternativamenté'a uno u otra el papel
de causa en el crecimiento del ingreso per capita.

Es muy comin en la actualidad ver tomar una posicién aprioris-
tica favorable a la industria. El peligro de dicha posicién sur

ge claramente de 1é’transcripcién de las dos citas de Kuznets
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que a continuacidn siguen:

Dice Kuznets, Simén en "Aspectos cuantitativos del Desarrollo
Econdmico" (4):

"Es condicidén previa de la industrializacién, como fenémeno de
alcance mundial, que la productividad de la mano de obra aumen-
te sﬁficientemente'en la agricultura para alimentar, con niveles
per cdpita mds elevados, a una proporcién mayor de la fuerza de
trabajo que la que antes podia alimentarse. Por otra parte, como
lo han demostrado nuestras estimaciones, en la mayoria de las na
ciones desarrolladas el producto por trabajador del sector A (a-
gricultura e industrias afines, tales como silvicultﬁra y pesca)
aumentd mis que el producto por trabajador del resto de la eco-
nomia en cbnjunto. Afin a riesgo de subrayar algo que es obvio,
puede sostenerse que la revolucidén agricola -un pronunciadé au-
mento de la prcdugtividad por trabajador en la agricultura- es
condicidén previa de la revolucién indﬁstrial para cualquier re-
' gién extensa del mundo, y seguramente también para cualquier
pais en el que, como ocurre hoy en varias naciones subdesarro-
lladas o menos desarrolladas, el ﬁroducto por trabajador del
sector A es tan aflictivamente bajo como para encadenar-a la
tierra -con bajos niveles de ingreso- a una gran parte de la
poblacién, dejando muy p0co margen para que ios sectores no a-
gricolas puedan crecer. Por el contrario, dﬁrante el proceso

del desarrollo econémico moderno, es el marcado incrementb en

la productividad de la manoc de obra del sector A, junto con la

limitacién secular de la demanda de sus productos, la causa de
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la reducecién repentina y uniforme de su participacién en la fuer
za de trabajo.

Si las.naciones interesadas en llevar adelante su desarrollo eco
némico no estuviesen concentrando actualmente sus esfuerzos en la
construccidén de plantas de fabricacidn en gran escala y otras
instalaciones similares propias de una economia industrial, esta
ria de mis destacar este aspecto, de por si tan obvio. Pero seme-
jante preocupacién por los éectores no agricolas de la economia
puede engrendar fdcil y rdpidamente una situacién desequilibrada
en la que unos cuantos islotes ~los sectores productivos avanza-
dos- se pierdan en el ocedno de una agricultura subdesarrollada.
Este desequilibrio se manifiesta en tendencias inflacionarias que
afectan a los precios de los alimentos y de otros productos agri
colas cuya oferta sigue siendo ineldstica, y también en estre-
chos mercados para los productos industriales y en una presién
contfnua de la poblacién sobre la tierra. Es verdad que una mayor
productividad de la tierra, con el consiguiente exceso de pobla-
cién que ha de desplazarse hacia afuera de la agricultura, requie
re oportunidades de ocupacién en otras partes: esfexprqblema no
puede resolverse satisfactoriamente mediante esfuérzos concentra-
dos, o ailin dirigidos principalmente hacia el establecimiento de
unas cuantas plantas industriales modernas cuya caracteristica sue
le ser el uso altamente intensivo de capital y poco intensivo de
la mano de obra" _ .

M&s adelante, dice el mismo Kuznets (5):

"La relacién entre el ingreso per clpita, que utilizamos aqui co-
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mo medida aproximada de desarrollo econdémico, y el grado de indus-
trializacidén, se ilustra en los renglones 1-6 del cuadro 12. Al
agrupar a los paises de acuerdo con su ingreso per capita a princi
pios de la década de 1950, corresponden a los sectores no agrico-
las de los paises de ingresos elevados -es decir, al sector M (que
comprende minerfa, manufactura y constrqccién),‘y al sector S (que
incluye transportes y comunicaciones, comercio, servicios persona-
les y profesionales, gobierno y otros servicios)- més de ocho dé-
cimos del ingreso nacional y de la fuerza de trabajo, 1o que deja
menos de dos décimos para el sector A (agricultura, servicios fo-
restales e industrias pesqueras). En los paises de ingresos bajos
llega hasta el 50% el ingreso nacional que se origina en el sector
A, en el cual se halla ocupado cerca del 60% de la fuerza de tra-
bajo.

Son numerosas las observaciones que se han formulado de esta aso-
ciacién, por lo que consideramos necesario examinarla minuciosa-
mente aqui. Ahora bien, no debemos dar por sentado que su existen
cia significa que el ingreso per cépita en los paises desarrolla-
dos es elevado debido a que también es elevada la participacién

en el ingreso y en la fuerza de trabajo de los sectores no corres-
pondientes al A. En realidad, la inferencia pudiera ser a la inver
sa; ia"participacién de los sectores M y S pudieééiéérﬂglta debido
a que el ingreso per cpita también es elevado, y uﬁ:ingreso per
cipita elevado demanda igualmenteLUn alto nivel défsggauccién y

de ihgreso en el sector A, siquiera sea pafa permitir que se libe-

re fuerza de trabajo que se dedique a otras actividades que no
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sean agricolas. Una explicacidén mds equilibrada de la correlacidn
entre el ingreso elevado per clpita y las grandes proporciones de
ingreso originadas en los sectores My S y en la fuerza de trabajo

ocupada en ellos de los paises desarrollados, es que éstos pudieran

- aprovechar las posibilidades de actividad econémica que proporcio-

na'la tecnologia moderna en ambos grupos de sectores, el agrico- .
la y los demds; y en que la influencia del progreso tecnolégico en
todos los sectores, que da como resultado un ingreso per cdpita ele
vado, desplaza la estructura de la demanda de los productos agrico-
las hacia los correspondientes a los sectores M y S. La combinacién
de alto nivel de productividad en todos los sectores de la econo-
mia -sin que en manera alguna el menor sea el del sector A- con la
regularmente reducida eiasticidad—ingreSo de la demanda de produc-
tos agricolas, explica la asociacidén positiva entre el ingreso per
caplta y el grado de industrializacién. En los pafses subdesarro-
llados, de bajo ingreso, la product1v1dad es baja en todos los sec
tores, en particular en el sector A, y cuando el‘ingr¢80 per cépita
es reducido la demanda tiende a concentrarse en aliméntos bdsicos

y en otros productos del sector A. El1 resultado es‘qﬁe-tanto la par
ticipacién de la agricultura en la fuerza de trabajo, como la par-
te de su contribucién al ingreso nacional son‘grandés.'Si el término
"industrializacién", aplicado a un‘aspecto bdsico del crecimiento
econémico moderno, pretende dar a entender que solamente las indus
trias no‘agr{colas constituyen factores principales de los aumentos

en productividad, es decir, que la revolucidén se limita a la indusg
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trial, entonces el concepto es peligrosamente errdneo. La revo-
lucidén agricola es tan indispensable como la industrial; los
sectores agricolas de los paises subdesarrollados se hallan més
retrasados aln que los no agricolas, y las normas de accién di-
rigidas a superar el atraso econdmico y a facilitar la transi-
cién al crecimiento econémico moderno deben ocuparse del sector
A tanto por lo menos como de las demds".,
‘Se ha pretendido también a veces, invocando una presunta solu-
cién del problema por medio de la determinacién de las Qentajas
comparativas (lo que en si es correcto), que lo aconsejable pa-
ra los paises subdesarrollados es tomar una posicién aprioristi-
ca favorable al agro. Al respecto, por el interés que tiene cb-
mo refutacién tedrica de dicha posicidn, transcribimos un resu-
men del artfculo de Di Tella, Guido: "Revaluacién de la teoria
de la Divisién Internacional del Trabajo" (6). Con el mismo sd-
lo pretendemos dar una idea sucinta de los correctivos que tan-
to del lado de la oferta como del lado de 1la démanda son necesa-
rios, segln dicho autor, a los efectos de la aplicacién de la
téoria de las veﬁtajas comparativas. A continuacién sigue:
CORRECTIVOS DEL LADO DE LA OFERTA (COSTOS SOCIALES'Y NO COSTOS
PRIVADOS) : |

i) La teoria se refiere a las ventajas comparativas de las

actividades marginales (nuevas actividades).
ii) Vulnerabilidad externa de paises especializados que es
‘causa de fuertes fluctuaciones econdémicas:”...correspon-

deria que los paises que tomen el riesgo de especializar-
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se, imputen en sus costos las consecuencias econdémicas
del riesgo. Los paises menos exportadores deberian -por
lo menos~- tomar una prima de seguro, sea que'ésta la pa-
~guen efectivamente allloyd de Londres, o decidan -como
en la prdctica tienen que hacerlo- pagarlas subvencionan
do actividades que disminuyan su vulnerabilidad externa".

Dificultad de reasignar factores: "...pérdida econémica

e
e
e
A

futura que (descontada a valores presentes) deberia ser
imputada a los costos presentes, constituyendo asi un
nuevo factor de correccién de los costos privados".

iv) Desocupacién: "Es cierto que parte de éste problema esté
incluido en el argumento de la inestabilidad y del costo
que la misma implica".

v) Economfas tecnolégicas externas (humos nocivos, etc.)

vi) Economias pecuniarias externas: El itinerario de creci-
miento de una economia no es una sucesién de puntos de |
equilibrio. Por el contrario, es una sucesidén de puntos
de desequilibrio que se suceden del modo que lo hacen co-
mo consecuencia del-tipo e intensidad de los desequili-
brios\previos. En este contexto dindmico, la interdepen-
dencia entre las unidades de produccién, adn en aquellos
casos en que se trasmiten a través del mecanismo del mer
cado, pueden ser causa de suboptimizacidn del sistema".

CORRECTIVOS DEL LADO DE LA DEMANDA (PRECIOS SOCIALES Y NO PRE-
CIOS PRIVADOS):
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i) Desigual distribucién de los ingresos (voto califica-

| i

e

do): "... precios sociales serfan los que prevaléce-
rian si la distribucidén de los ingresos fuera iguali-
tafia".

Inexistencia de precios futuros: "La inexistencia de
precios futuros a 3, 5 y 10 afios cuando se prevé un
deterioro de los precios justifica que un pais invier
ta y desarrolle un sector de exportacidén menos de los
que indicaria la teoria usando los costos presentes".
Grado de poder monopélico en la industria local: "O-
tra complicacién que se introduce en la comparacidn de
los precios de los productos de fabricacién local con
los precios de los productos importados, es la exis-
tencia de cierto grado de poder monopélico en la in-
dustria local. Lo que interesa para la aplicacién de
la teoria de la divisidén internacional del trabajo,
son los precios locales que prévalecerian si hubiera
competencia perfecta, ya que si los precios mayores

no se deben a costos mayores sino a la existencia de

ganancia monopdlica, ésta acrece al pais, ya sea que

quede en manos de los empresarios o que se la derive
al resto de la comunidad a través de impuestos, o a
través de la obligacidén que se puede imponer a los mo-
nopolistas de reducir sus precios.

No éé v&lido oponer a éste argumento el hecho de que

en los paises de donde se importa también existe po-
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‘der monopélico. En efecto, no seria correcto comparar
los precios que prevalecerian en ambos paises si exis-
tiera competencia perfecta, ya que de un modo u otro
acrece al pafs la ganancia monopSlica de sus propios
empresarios, pero no las ganancias monopélicas de los
empresarios extranjeros.
Hay en este caso una asimetria en la aplicacidn de 1la
teoria de las ventajas comparativas. Para los precios
locales debemos usar los precios que brevalecerian en
el caso que hubiera competencia perfecta y en el caso
de los precios de productos de importacién, deberiamos
aceptarlos tal cual son sin introducir ningdn elemento
de correccién".
Reconoce Di Tella que como resultado de usar todos los correctivos
por é1l propuestos queda "un coéto-precio social conceptualmente muy
claro ﬁero muy dificil de determinar y por consiguiente de escasa
utilidad oberativa". Lo que no obsta, agregamos nosotros;, para que
constituya su artficulo una bien lograda refutacidén teorica de la
posicién apfioristica favorable al agro,lrazén por la cual hemos

transcripto el presente resumen del mismo.
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I, 3) Politica, Plan, Programa, Proyectos y Pruebas de Prioridad (%)

Siguen a continuacién una serie de conceptos y esquemas que

se explican por si mismos:

Filosofia. Politica —Teoria
econdmica econdmica econdmica
(Deber ser) (Ser)

Plan de desarrollo

A 4

Fase de Fage de Supervisidn
s - * )
formulacidn ejecucion
(Programas)

\

Globales Sectoriales
Generales

v/;rogramas globales: se componen sobre todo dg'anﬁlisis de
cuentas nacionales y de las proyecciones de otras magnitudes:
produccidén industrial, mano de obra, productividad media,etc.
Estas proyecciones se combinan a menudo con un anflisis mds
pormenorizado de ciertos aspectos de la economia como el ba-

lance de pagos, fuentes de ingresos fiscales, etc.

k/grogramas sectoriales:son andlisis de las perspectivas de la

demanda y de la inversidén en ramas particulares de la produc-

(*#) Esta Seccidn se basa en: .

Chenery, Hollis B.: Politica y progra@as.dg desarrollo (?Z.
Tinbergen, Jan:Politica econdmica (Principios y fermula01on)(8)
CEPAL/AAT: Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico (9).
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cién. Su funcién principal es determinar el orden de prelacién
relativo de las inversiones dentro de un sector. A veces se pre
paran programas de inversidén para toda la economia (o para to-
dos los recursos que controla el gobierno) sélo con sumar los

proyectos de alta prelacién de cada sector.

Programas generales: combinan elementos de los programas globa-
les y de los sectorlales en distintas proporciones. El andlisis
puede comenzar por las proyecciones generales o por sectores,

pero al final tienen que reconciliarse unas y otras.

- S v T D A W Y G G TR YR G A SN M ———— - . - A — W B G T N S N W . G SIS WA SN SES GER A D VAR G G G G - - -

Reformas (cambios en ias'baSes)

Politica | Polfitica cualitativa (cambios en las es-
econdmica tructuras)

Politica cuantitativa (cambios en los va
lores de los 1nstrumentos)

a

Ejemplo de reforma: introduccidén de un sistema de seguridad so-

cial.

Ejemplo de polftica cualitativa: cambio en el nimero de los im

puestos.

Ejemplosde politica cuantitativa: adaptaciones en el gasto del
Gobierno, los impuestos, las tasas de descuenfoab;la proporcidn

de las reservas.



1) Extrapolacidén de la situacién
por inercia

2) Diferencia con la situacién
- -
mas conveniente

3) Efectos de las posibles poli-

ticas econdémicas alternativas _|

,///4) Efectuar seleccién :}

Fase de
planeacién

Fase dg
decisién

. Fase de .
formulacion

Entre las fases de planeacidén y de decisidén puede existir una fa-

se de coordinacién. Las alternativas serian:

a) Descentralizacién
-

Centralizacidén debil (coordinacién): va de
» .
la mera informacidn, pasando por las consul

b) Centralizacidn <<' tas, hacia las decisiones comunes

Centralizacién fuerte: voto mayoritario o
un solo responsable

Cuando se tiene que hacer una seleccidén (fase de decisién) entre

varios proyectos alternativos (fase de planeacién, punto 3) la po-

1ftica de desarrollo debe elegir entre diferentes estructuras eco

némicas; por tanto, tal seleccidn representa un ejemplo de politi-

ca econémica cualitativa.

A P W G A A Y SR Wy wn G G WAL T G e W D S G
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Alternativa en la fase
. * »
de decisiodn

1

Proyectos de

inversién
+ \
Freparacién Evaluacién Financiamiento y
@ Estudio del Organizacidn
mercado
b)Tamafio y lo
calizacién
c)Ingenieria Crlterlos
del proyecto
d) Inversiones ¢/// \\\N
e)Presupuesto
de gastos e Privados @ Sociales

1ngresos Yy,

organizacién \\& ¢////
de los datos

para la eva-

luacién ———> Resumen y Presentacidn

En cuanto a los resultados, puedéggdistintos casos tratarse de:
“Resultédos cualitativos: hospital o escuela.

Resultados cuantitativos: son los que prevalecen en los proyectos
productivos (complejidad para considerarlos-se consideran por lo
general en forma intuitiva- ) (intento més sistemético por medio

de las pruebas de prioridad).

- S A S A W D G W AN VAR TS AR SUS WE GWP Gm  GUS S VS G PR . G Gy WER VmA WP R ki GAM MW W WS MR i D e WNS AR B e AN v G SO AU W W A A A A S W e

Pruebas de prioridad:

Varfan segiin sea el punto de vista; asf, bajo la dptica de:
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Inversienistas privados: utilidades futuras.

Ecénemfarceme un todo: utilidades futuras * otros ingreses impli-

citeé = A ingreso nacional total.

Responsable de la polftica: A ingreso naclenal total ¥ aspéc-

tos superflues[§1c, Tinbergen (quizds se trate de un error de tra

duccién)]que no estén implicites (aspectoes cualitatives, distri-
bucién regional del ingreso, distribucién secial del ingreso).

Estimar contribuecién de un preyecte es mas bien un asunte compli

cado, que es mejor sea mahejado per expertos. Consiste en:

1) Una parte técnica: producte obtenide como resultado de la in-
versién (de cardcter agronémico, geolégico o de ingenieriai
(para el economista son datos)

2) Una parte econémica: repercusiones en otros sectores (ver in-
fra, parrafo 1,813).

directos: contribuciones que hard el pro
ceso de produccién a crearse.

2a)efectos primarios

indirectos: recaen en industrias conec-
tadas verticalmente, incluyende la propia
industria

2b)efectos secundarios: incremento del ingreso (pof ejemplo: el
efecto multiplicador en una situacién de desocupécién)

Dependerd del planteamiento preciso del problema que los efectos

secundarios ocurran o no (es muy frecuente que sea un punto vital

en los cdlculos de prioridad).

Puede afirmarse entonces que (ver modelo completo, infra, aparta-

do IV,42): la contribucién de un proyecto al ingreso nacional, en

princibio tiene que derivarse de la comparacidén entre dos alter-

nativas bien definidas del desarrollo de la economia, una en la
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que se realice el proyecto y otra en la que no se realice, (Aunque
es importante hacer notar que pueden establecerse distintas cate-
gorias de prioridades en el tiempo, creemos por nuestra parte que
la presentacidén por el autor de dos alternativas se justifica por
motivos metodolégicos ). Ailn cuando el problema se establezca con
la mayor precisién posible,‘por supuesto, puede haber diferencias
de opinién respecto a si ciertos acontecimientos esperados en el
futuro, serdn o no una consecuencia de la ejecucién del proyecto.
Otro aspecfo de la parte econdmica del andlisis (sobre el que vol-
veremos con mis detalles, ver infra, parrafo I,812) se refiere a
las consecuencias de los desequilibrios que pueden existir en la
economfa, los que pueden dar por resultados precios que no refle-
jen el "valor real", para el éais, de cierto producto o factor.

En un pais con una fuerte desocupacidn estructural, la tasa de sa-
larios de mercado puede ser mayor que el costo real (o sea el pro-
ducto sacrificado) que una hora de labores repre#enta para el pais.
En otro pafs con déficit en la balanza de pagos, el tipo de cam-
bio oficial @uede'no ser la ﬁedida real, para el pais; del valor
de la moneda extranjera. Las contribuciocnes que se hardn al in-
greso nacional deben estimarse, tanto como sea posibie,sobre la
base de precios reales, que pueden llamarse "precios contables"
(estamos transcribiendo a Tinbergen; Chenery los denomina "pfe—
cios de cdlculo").

La‘esencia de la solucién consiste en un procesorde experimenta-
ciones (ﬁara una mejor combrensién del simbolismo utilizado a con-

tinuacidén, ver modelo completo, infra, apartadolV,42). Se tiene
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que suponer un conjunto de "precios contables" de los que se de-
rivardn los valores de la contribucién al futuro ingreso nacional
descontado ?)‘ de todos los proyectos; se elegirédn los que mues
tren un ?,“ positivo; tendrdn que probarse las ecuaciones que
expresan equilibrio en los mercados de los factores escasos, y si
no son satisfechas se tiene que probar con otro‘conjunto de pre-
cios hasta que se resuelvan las ecuaciones. Finalmente, de todos
los‘grupos de proyectos que satisfacen las ecuaciones, el conjun-
to que muestre el valor mds alto de $h ?o" .-.?o seri el
que deba adoptarse. En principio, pueden afiadirse condiciones 1li-
mftrofes (por ejemplo, los impuestos).

E1l método puede'ser.posible‘en la siguiente forma: puesto que los
proyectos para los cuales Y)‘ es cero, estarén en el limite de
rechazo, puede‘decirse.que el §roducto marginal que se obtendrad
por una unidad de un factor, es igﬁal a su precio contable.

Por tanto, Y.h reﬁresenta en realidad la adicién neta al futu-
ro producto nacional descontado, Y, ,que se obtendré de 1la
ejecucién'del proyecto h. Seleccionando el conjunto de proyectos
que muestran un maximo i; obtenemos la adicién m&xima posible
al producfo nacional.

Puede ﬁreguntarse si entre los medios de politica que se usaran,
también se ha incluido la manipulacién de los precios de los fac-
tores escasds; El problemé es mids interesante, desde el momento en
que puede esperarse que el valor déptimo que entonces se encontra-

ria para esos instrumentos, seria igual al precio contable. En o-

tras palabras: ¢no es la mejor politica a seguirse aquella en la
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cual, antes que nada, se elimina }a diferencia entre los precios
de mercado (u oficiales) y los precios contables, y no debe evi
tarse completamente el uso de los precios contables?

Para el autor, la respuesta parece ser que esto es correcto, de
acuerdo con la proposicién central del libre cambio; pero sdlo
para los mercados en que se cumplen las condiciones en las que
la libre competencia suele operar y suele ejercer su influencia
favorable. Pueden espevarse algunas excepciones notables. La

més importante es que la tierra y el capital pueden ser tan es-
casos que no permiten la ocupacién plena del trabajo no califi-
cado, aﬁn en los procesos de produccién que requieren menos ca
pital; y que el precio contable de cero resultante, no pueda,por
razones obvias, ser aceﬁtado como precio de mercado. Otra excep
cidén es que a veces ocurren desequilibrios que pueden conside-
rarse sélo como‘temporales, pero que, por razones de coherencia
social, debe preferirse un precib de mercado estable y, por tan-
to, una desviacién temporal entre el precio de equilibrio y el

precio de mercado.
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I,4) Interdependencia general, causalidad y probabilidad.

Podemos, partiendo de la distincién entre tres tipos de mode-

los econdmicos, establecer relaciones de afinidad entre va-

rios conceptos:

a) Modelos de interdependencia general (idea intimamente re-

lacionada con la de dindmica del equilibrio y con la de meca-
- nismos naturales).

b) Modelos de foco (detalle y penumbra) (métedo de andlisis

de las relaciones mis relévantes).

¢) Modelos de interdependencia parcial o de causalidad linear

(ideas que relacionamos con la de casos de particién y con la

de dindmica del desequilibrio).

No olvidemos tampoco que a la idea de causalidad inexorable
se suele oponer la de tendencias y probabilidades (inaetermi—
nismo). Asi, dice por ejemﬁlo Frederik Mills: "La economia
no es el reino de la necesidad, sino el de la probabilidad".
Damos a éontinuacién una definicién propia de leo qﬁe entende-
| mos por causa ( nos basamos en la dada por Dudley Dillard en
:"La Teoria Econdmica de John Maynard Keynes (Teoria de una
. economia monetaria)" (10)] :
"Es aquél factor (variable independiente), que dentro de una
combinacidn compleja de factores, se mueve con mayor ampli-
tud por unidad de tiempo (en el trecho considerado de la se-

rie periddica)" (ver grdfico pagina siguiente).
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I, 5) Mecanismos naturales vs. mecanismos racionales.

I,51)

El sistema econdmico no funciongsél vacio; sus elementos
estdn conectados (ya se interprete que funcionalmente,ya
se interprete que por relaciones de causalidad linear y.
sucesiva) a elementos o fendmenos no‘ecbnémicos, Por tanto
los mismos también entran en la funcional (en sentido ma-
temdtico, ver Seccidn siguiente) que determinari en defi-
nitiva la actitud del responsable de la politica. Es por
ello que al vértir los conceptos propios que siguen, sélo
nos gufa el propésito de hacer notar algunos de los defec-
tos atribuibles a los mecanismos naturales por una parte,
a los mecanismos racionales por otra parte, pero teniendo

al hacerlo clara conciencia de los demds elementos en jue

g0,

Nuestra propia critica a los mecanismos naturales.

El buen funcionamiento de los mecanismos naturales exigi-~
ria coincidencia plena de la maximizacidén de beneficios de
la empresa privada con la maximizacién social de los mismos.
Es conocido el argumento de que en virtud de las economias
externas dicha coincidencia no se realiza. Mds aﬁn, se acep-
ta también en la actualidad que el empresario, que en-el en
foque cldsico del problema busca maximizar sus beneficios

( o sea el valor actual del flujo de utilidades esperadas
durante el perfodo en que considera que la empresa seguird
siendo redituable (no desde luego durante el plazo de amor-
tizacién del primer activo fijo)) , toma en realidad deci-
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siones que responden a motivaciones totalmente distintas. Es
en ésta Ultima 1linea de razonamiento que creemos poder hacer
dos aportes: profundizacidn de conceptos ajenos el primero;
propio el segundo.

I,511)ler.Aporte (digresiones sobre una idea de Lindhal).

Ampliando la idea del economic planning de Lindhal, creemos po
der afirmar que en todo individuo coexisten varios tipos de
plannings. E1 empresario, por tanto, en su calidad de invidi-
duo, acciona normalmente de la siguiente manera:

a) En el lapso que media entre dos "periodos de registro" per-
manece en una posicién estdtica, sin proceder a intentar la
maximizacidén de beneficios mediante el proceso normal de ajus-
te de los factores productivos.

b) AGn en los momentos en que "determina su posicién" su reac-
cién en calidad de sujeto econdémico, en virtud de la cual debie
ra proceder a intentar la maximizacidén antedicha, estd condicio
nada a la marcha de los demds plannings individuales. Es as{
como no se da la clésica opcién por la linea mi3s ascendente en
la gréfica del "enrejado". Hemos optado por nuestra parte por
otro tipo de representacién (ver grdfico pagina siéuiente). Pa-

ra interpretar el mismo debemos partir de la base de que:

i) E1 individuo (empresario en dste caso) prevee el curso
futuro para dos periodos de registro. |
ii) Existen metas que constituyen fines en si mismos y metas
que constituyen medios(entre otros motivos porque en el

lapso que media entre dos periodos de registro puede
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I,512)

que se alcance definitivamente el objetivo perseguido,
como es el caso (de realizarse lo previsto) del plan-
ning B del grdfico, y libere por tanto energfas del in

dividuo para reorientar esfuerzos hacia los otros plan

nings) .

iii) El individuo puede cambiar de estrategia en cada perio-

do de registro.

De lo anterior y de la lectura de las indicaciones que

se

dan en el propio grdfico creemos que puede interpretarse

sin mucha dificultad el sentido del mismo. Por lo demis,

hemos optado ex-profeSO por un ejemplo gréfico en que se

da el caso de que, en el lapso que media entre el momento

inicial y el primer periodo de registro, no se produce, por

no ser buscada, la maximizacidén de beneficios.

2do. Aporte: La empresa privada no maximiza beneficios

dado

~que _por la utilidad marginal decreciente del dinero no

asu-

me incertidumbres.

Para darle mayor claridad al desarrollo de la presente

de razonamiento, adoptamos el sistema de concatenacidn

‘1linea

de

' cortas proposiciones, las que hemos procedido a enumerar:

1) Aceptamos la utilidad marginal decreciente del dinero.

2) Se acentda lo anterior para empresariosde cierta enverga

dura.

3) Damos como un hecho el ‘cardcter no divisible de ciertas

innovaciones y suponemos que ese es el caso de la cual

se estd por optar.
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)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Los mecanismos racionales darian buena probabilidad de éxi-
to a la inversién en dicha innovacidén (o sea socialmente
econdémica) .

Los mecanismos naturales no funcionan dado que el empresario
no asume incertidumbres por menor que sea el porcentaje en
contra, dado que si el mismo se da frustra su "planning".
¢Pero por qué no entran nuevos inversores al mercado?.
Tendrian estos que ser de menores riquezas y rentas para que
tuviese el dinero para elles una mayor utilidad marginal.
Pero siendo}para ellos grande la utilidad marginal del dine-
ro, también ldégicamente serd grande la desutilidad marginal
de una presunta pérdida.

Solucién: convertir la incertidumbre en riesgo autoasegura-
do por medio de la ampliacién de las actividades sobre las
que se distribuye la inversién.

Pero diéha solucién presupone la existencia de la institu-
cién de los fondos comunes de inversién y su funcionamiento
con un grado aceptable de confianza en la honestidad de su
manejo. No siempre se da este caso.

Como ampliacidén al margen del punto 5 diremos que el "plan-
ning" més relevante’puede'consistir en mantener el statu-
quo (para los grandes intereses, los que pueden por lo tanto
subordinar lo econdmico a fines estratégicos).

La premisa enunciada en el punto 3 es necesaria en el silo-

gismo, dado que si no fuera necesario proceder "a saltos"
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jugarfa normalmente el cilculo de probabilidades y desapare-
ceria el factor incertidumbre (que se convertiria en riesgo
autoasegurable mediante la inversién paulatina minimizada)
(salvo que la utilidad marginal del dinero fuese préictica-
mente igual a cero) (pero alin en dicho caso siempre podrian
entrar "en el negocio" los inversionistas del punto 7 y sin

correr el albur del punto 8).

Nuestra propia critica a los mecanismos naturales queda por el
momento concluida. Desde luego, su valor estd condicionado a que
no se le opongan nuevas conceﬁtualizaciones que sirvan como ins-
trumentos para desarrollos posteriores basados en proposiciones
hipotéticas alternativas sobre las motivaciones que mueven las
decisiones de los empreSarios privados.

I1,52)Nuestra propia critica a los mecanismos racionales.

Para que los mecanismos racionales puedan reemplazar con eficien
cia total a los mecanismos naturales (hipétesis extrema que adop-
tamos con fines metodolégicos, aunque no ignoramos que la expe-
riéncia histdrica muestra la posibilidad de coordinaciéﬁ de am-
bos meéanismos) haria falta la solucidén de dos problemas:

a) E1 reemplazo de las funciones de utilidad individuales: cosa
que podria lograrse por medio de %unciones de utili@ad de los
:esponsables de la politica, que se podrian basar a su vez en
"funciones tipo", al menos en una. determinada etapa de desarro-
1lo de la sociedad.

b) Pero ¢{cémo lograr que la incertidumbre (condicién "sine qua

non" del progreso) cumpla su funcién con eficiencia dentro del
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1,53)

esquema de los mecanismos racionales? Si los responsables de la
politica ponen en juego el bienestar de los demds, por mejor
buena voluntad y buenas intenciones que tengan, dificilmente
puedan ponderar exactamente la incertidumbre légica a arries-
gar en busca de presuntos'beneficios. De 10 cual resulta que

la inversidn estatal exclusiva podria conducir a mayores fluc-
tuaciones del nivel de vida por la posibilidad de que se tomen
decisiones mds arriesgadas que la que tomarfan los inversores
privados (mé&s conservadores). El propio cambio de estructuras
mentales no serfa suficiente para la solucidén del problema,
porque en el perfeccionamiento ético es diffcil la determina-
cién del limite de la "fuerza moral activa"(en contraposicién

a "moral pasiva", o "lo que no debe hacerse en perjuicio de los
demds", definimos la fuerza moral activa como "lo que debe ha-
cerse en beneficio de los demds"). Esta critica a los mecanis-
mos racionales no descarta del todo que en un momento mediato
el perfeccionamiento de la "fuerza moral activa" pudiera solu-
cionar el problema; '

Defectos de los mecanismos naturales segiin Mendés France - Ar-

dant.

Por considerarlo de interés, vertimos a continuacién un resumen
que sobre los defectos de los mecanismos naturales, hemos rea-
lizado con base en la obra de Pierre Mendés France - Gabriel
Ardant "La Ciencia Econémica y la accién" (1i1).

Defectos de los mecanismos naturales:
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1) Imperfecciones.

2) Factores dinémicos.

3) Consideraciones de equidad.

I B Monopolios-Competencia imperfecta
Obstéculos a su
M funcionamiento Impuestos no neutrales
P
E T. ' Eleccién:repoblacién
: . forestal
R
Beneficios indirectos de Equllbrlo efectos in
F ciertas actividades dirvectos del
~gasto
E
Beneficios no ganados:
C "la renta"
Lagunas Consecuencias del desarrollo de las S. A, (Berle
C 4 y Means)
(13serie Transferencias de cargas de la empresa a la co-
I lectividad(economias externas)
de propo |La competencia y los beneficios de la invencidn
0 (se soluciona en _barte por las patentes, pero no
siciones) |la racionalizacidén administrativa) (Schumpeter en
N Capitalismo, Socialismo y Democracia subraya esta
idea de que hasta la competen01a puede ser contra
E rla al progreso de la produccién y a la satisfac~
cién del mayor nimero posible de personas).
S -
unas del productor
(2 serie JComportamientosirracionales ,
de propo del consumidor
siciones) v

- 4B~



rfn perfiodo de penurias.
En lo relativo a inversiones (los estudios eco-
némicos sobre los obstéculos y las lagunas de la
competencia tienden a hacer resaltar que es en
lo relativo a las inversiones donde los mecanis-
Lagunas mos naturales estén particularmente expuestos a
ser imperfectos y a tener consecuencias perjudi-
ciales para la colect1v1dad, por tanto, es en ma-
en perfiodos | teria de inversiones donde las bases de ia nocidn
de planificacidén son mds sélidas).
s p-
y casos Racionamiento de- blenes de consu-
] R En periodo de |mo esenciales. ! .

o Rac10nam1ento de blenes ‘de produc
especiales penurlas (reme- |cidn.

4Autorlzam.cn para constltulr em-~

dlos a aplicar)3Ypresas, ya que la seleccién natu-
ral 1mpllca cierto despilfarro.
Prohibicién del empleo de los bie
nes de produccidén como no sea pa-
ra satisfacer necesidades esencia
- les.

H O O M @ =m = oW oo B
AN\

»nw m =2 O

Del Capitulo (del libro ya citado) titulado "El andlisis de los
mecanismos naturales y la intervencién del estado en la vida econdmica”

(12) hemos realizado el siguiente esquema:

T .



Valores Disvalores Ihtervencién: trata de asegurar el

funcionamiento del mecanismo del

- Equilibrio | Desequilibrio mercado (%) 0

Mecanismos | Imperfecciones

blsqueda del beneficio

naturales | — no coinciden

(%)

: busqueda de la utilidad
(economia dirigida tien
de a buscarla directa-

mente)
Economfa dirigida Colectivismo
propiamente dicha (empresa pi-
(correccidn de las blica)

imperfecciones una
por una aplicando
diversos medios)

Intervencién del Estado corrigiendo sblo las imperfecciones
cuya correccidén no altere el funcionamiento del mecanlsmo
del mercado, como ser:

1) Destruccién de los monopolios.

2) Aplicacién de principios de neutralidad fiscal.

3) Poner a cargo de las empresas lo que éstas cuestan a la
colectividad.

y corrigiendo también los desequilibrios con las mismas res
tricciones:

1) Bajando o subiendo el tipo de interés.

2) Grabando con onerosos impuestos los ingresos mids impor-
tantes,
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1;6) El responsable de la politica.

I,61)Apuntes propios.

I,611) E1 aspecto técnico-econdmico.

¢{Cémo procede elxresponsablé de la politica para asignar prio-

ridades? En el "deber ser", o lo que podriamos llamar “"Filo-

soffa de la asignacién de prioridades", su accién, segln de

que tlpo de bien se trate, se deberia gular, dentro de un mar

co concebido en forma dindmica (en el que 'las consideraciones

referidas a las economias externas, a las inversiones dinami-

cas o‘propulsorasa etec., jugarfan un importante paPel), por

las siguientes normas:

1) Demanda final.

l,a) Articulos de consumo: elasticidad ingreso, distribu-
cidn ingreSO;

i,b)'Bienes de inversién: relacién producto-capitalc

i,c) Exportaciones: estudio de los mercados mundiales.

2) Bienes intermedios: coeficientes de requerimientos directos

‘e indirectos por unidad de demanda final.

Pero él "ser" o lo que podriamos llamar la "Teorfa de la asig-
nacién de prioridades", es en la generalidad de los casos, se
justifique o no, bien diferente. Es asf como los proyectos de
inversién son llevados a la préctica por consideraciones de i

otro orden, que se basan en la teoria de los juegos, como ser:
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1) Estrategia a seguir por el pais en el orden mundial,
que es funcidén de las politicas econdmicas (o aln mi-
litares) de los demds paises ( A del pafs) (en el "de
ber ser" deberia haber integracidn o cuando menos
coordinacién).

2) Estrategia a seguir en el orden interno para evitar
fricciones con los factores de poder, los grupos de
presién y el electorado (w del partide politico go-
bernante) (‘resultante: N +w ), y

3) Intereses personales egoistas del responsable de la
politica (u*‘personal del responsable) (resultante:
N +wWwrw, )

A lo que podrfa adin agregarse:
4)Preferencias personales de los planificadores efecti-
vos ( W, gersonales de los planificadores efectivos)

*®
(resultante: JL + W+ w_+ w, )

b 4
En resumen, dentro de un marco en que pais, partido, y respon-
sable directo juegan cada uno su probia estrategia, queda adn
lugarvpara que los planificadores efectivos hagan pesar inclu-
S0 Sus mas o menos censcientes preferenciasa

1,612) E1 aspecto politico-econdmico.

En cuanto a los grandes lineamientos politico-econémicos (in-

. o . . o L3 ’ v
versién estatal o privada, mecanismos naturales o mecanismos
racionales), son decididos segfin la llamada "funcidn de utili-
dad" del responsable. Creemos poder apuntar con respecto a es-

to (haciendo abstraccién de la posible aplicacidén a dichos
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grandes lineamientos politico-econémicos de los conceptos ver-

tidos en el parrafo I,611), que la asimilacién al concepto ma
temitico de funcidén no es del todo feliz. Del bagaje de con-
ceﬁtos matemdticos podemos extraer uno que refleja con més pre
cisidn los méviles que mueven al responsable de la politica.
Dicho concepto es el de "funcional"”. Aclaremos su significado

(.nos basamos en Allen, R.G.D.: Andlisis Matemitico para Eco-

nomistas (13)]).

1,62)

Dada la funcién x = § (t), la funcional u = F (] significa
que u depende de los infinitos valores que comprende la fun-
cidén x = @ (t).

La teoria general de las funcionales, pareceria por tantoba~
plicable a la cominmente llamada "funcién" de los responsables,
dado que éstos cambian de politica seglin como vea cada uno de
ellos la funcidn como un todo, y no bajo la exclusiva influenm’
cia de los valores concretos que la misma toma en el momento
determinado de que se trate.

Conceptos extraidos de Tinbergen.

Lo que sigue fue extraido de Tinbergen, Jan: Politica econdmi-
ca- Principios y formulacidn (14):

"E1l proceso de adaptacidén de una economia a los datos cambian-
tes, que es el problema esencial del "hombre econdémico" en la
préctica, y del economista en la teoria -y del responsable en
el plano de las decisiones, agregamos nosotros- \ surge como
una consecuencia de cierto comportamiento de los sujetos eco-

némicos (ciudadanos, empresas), dentro del marco de las "leyes"
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de la naturaleza, la tecnologia y las disposiciones legales del
drea de que se trate, asi como otras reglas del juego. Este com
portamiento y aquellas leyes y reglas se formulan como relacio-
nes o ecuaciones econdmicas. Ejemplos: la "relacién demanda", que
nos dice cudnto de cierto articulo se demandari bajo circunstan-
cias especificas; o la "ecuacién balance de un articulo" que di-
ce que la produccidén mls la importacién es igual al consumo més
la exportacién, mds la acumulacién de inventarios; o la "ecua-
cién de produccién" que expresa que una libra de hilo se puede
obtener de 1.07 libras de algodén en rama; o finalmente, la "re-
lacién institucional", que dice que el impuesto al ingreso es
cierto porcentaje del ingreso que estd sobre el limite de exen-
cién. La mayoria de ‘estas relaciones son aproximaciones: la de-
manda estd sujeta a‘los caprichos personales, varian las calida-
des del algodén y los impuestos se evaden.
Al sistema de relaciones que describe en forma aproximada el pro
ceso de.adabtacién de una economia, se le llama modelo econémico;
éste describe el comportamiento del mecanismo que los responsables
de la politica tienen que manejar, o, utilizando una méféfbfa mu-~
sical, el que tienen que “"tocar".
Extractamos de otro lugar de la misma obra (15):
"La situacidén 1légica- a que se ve enfrentado el responsable- puede
describirse mds exactamente con la ayuda de algunos simbolos in-
dicados por:

x*, variables econdémicas que no son objetivos (vériables ina

plicables);
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y}, variables objetivo;
zX, variables instrumento, esto es, datos controlados por
.l responsable de la politica, y

u?, datos no controlados por el responsable de la politica.
El ndmero de cada una de estas cuatro categorias,de las cuales
las dos primeras representan las variables econdmicas yllas o-
tras dos los datos del an&lisis econémico, se indicard con la ma
ydscula correspondiente al fndice utilizado para cada una; asi,
hay I variables inaplicables, J objetivos, K instrumentos y L da-
tos . Ademds de todo esto, habrd un ndmero N de ecuaciones quevdei
criben las "relaciones estructurales" en el modelo, segin se ve
en segaida:

9., ( x*, y¥, z¥, uM =0 nei,2,00.,N"

Para finalizar con el presente apartado, extraemoé del libro que
nos ocupa (16) el conceﬁto de "ecuaciones directivas": "valores
Sptimos de los instrumentos (z% ) como funcién de los valéreszde
los otros datos (u®)". Su nombre proviene de que contiene direc-

trices sobre cémo el responsable de la politica econdmica deberd

reaccionar por los cambios en los datos.
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I, 7) Los instrumentos de la politica.

Transcribimos a continuacién un cuadro extraido de Chenery,

Hollis B.: Polftica y programas de desarrollo (17) (por mo-

tivos tipogrdficos hemos procedido a desdoblarlo en cuatro

partes).

CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE

LA POLITICA ECONOMICA

Campo de Variables de precios
aplicacién
Instrumento Variables *#
Monetario Tasa de interés 1) Nivel de inversién
2) Costo de produccién

Imp.a la renta persenal 1) Consumo ynahorro
Fiscal o 0 8 P O 8T 08 OB 8 e et S S e b O e O b O & 2 QOOG'.."".“.".OOQQGQG.

Impuesto a la renta de em- | 1) Ganancias

presas 2) Inversiones

Tipo de cambio 1) Costo de las importa
Comercio . : ciones

Nivel del arancel general 2) Precio de las expor-
exterior "taciones '

. 3) Balance de pagos
Inversidn Impuestos sobre las utilida | 1) Nivel de la inversién
extranjera des extranjeras extranjera’

Consumo Impuesto general de compra- | 1) Consumo o
venta :
Tasas de salario 1) Costo de la mano de
Mano de obra ,
2) Ganancias e inversién
obra 3) Ingreso de los asala-
riados

% Todos 1los impuestos influyen sobre el ingreso y el ahorro ademis
de las variables anotadas.

YT



W oo™ P S O H S WP ™

CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA

Campo de Variables de precios
aplicacién '
Instrumento ‘Variables *
Impuestos y subsidios 1) Utllldades y produc
Produccidn cidn
Control de precios 2) Inversién
Tasa de interés 1) Utilidades
Inversidn Exencion de impuestos 2) Inversién por sec-
' toy ‘
Consumo Impuestos particulares 1) Consumo por pro-
de compraventa ducto
1) Precio al consumi-~
dor
Comercio 2) Utilidades de 1la
exterior Aranceles produccién interna
Subsidios de exportacién | 1) Utilidades e inver
: siones
1) Costo y empleo 'de
Mano de mano de obra
obra- 2) Utilidades e inver-
siones
Recursos 1) Costo de producc10n
naturales Impuestos y subsidios 2) Tasa de explotacidn

% Todos los impuestos influyen sobre el ingreso y el ahorro ade-
mids de las variables anotadas.
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CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA

Campo de Variables cuantitativas
» s~ .
aplicacidn
Instrumento Variables
Monetario Operaciones de mercado - 1) Medio circulante
abierto 2) Precios
1) Ingreso nacional
. c » * o ©
Fiscal Gasto publico 2) Nivel de precios
Comercio Licitaciones de divisas Tipos de cambio:
exterior
Inversién Préstamos y donaciones 1) Recursos de inversidn
extranjera extranjeros 2) Existencias de divi-
sas
Seguro social, compensa- 1) Consumo :
- . . ° T S
Consumo ciones de”cesgntia, otras 2) Distribucidn del in-
tramsferencias greso
Mano de Emigracién e inmigracidn Fuerza de trabajo
obra;
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CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA

Campo de Variables cuantitativas
apllcaclon
Instrumento Variables
Produccién gubernamental |[1) Nivel de produccién
Produccién *® @ 0 € 0 3 & 09 5 8 &6 0ot 2L S¢S QO L OO .‘CQCOOQC.Q‘OOQO:OQQQCC
Investlga01on y asistencia|l) Costo de produccién
tecnlca del goblerno
~Inversién gubernamental 1) Nivel de la inver-
Racionamiento de capital sién
Inversién e ® & € 5 0 ¢ £ 6 8 N O B8 S HKOES SO CTE OO ® 6 0 8 6 G 08 & O 6 & 600 0 08 650 s O
Restricciones al ingreso |[1) Precios y utilida-
de capitales des )
2) Nivel de la inversiodn
Servicios gubernamentales 1) Consumo
Consumo (Salud, educac1on) 2) Distribucién del ln—
- greso
Cuotas y prohibiciones de |1) Nivel de las meorta-
Comercio importaciodn ciones
exterior Controles de cambio 2) Precios internos
Mano de Cabacitacién de la mano - |1) Disponibilidad de
cbra de obra mano de obra especia
lizada
Recursos Estudios, inversiones auxi |l) Tasa de desarrollo
naturales liares, etc.
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I, 8) Elaboracién previa de los proyectos a los fines evalua-

tivos . ®

1,81) Homogeneidad, valoracidén y extensién.

Todo cémputo de evaluacidn debe abordar problemas que\en’

forma convencional se designardn como de homogeneidad, va-
loracién y extensién. A continuacidn se consideran dichos

problemas .

M/;,Bil)Homogeneidad.

Como los cdlculos de evaluacidn abarcan toda la vida dtil
del proyecto, habrd que operar con valores monetarios co-
rrespondientes a transacciones realizadas en distintas fe-
chas . Paba que tales magnitudes monetarias sean comparables
es necesario hacerlas homogéneas respecto al tiempo, utiliu
zando para ello equivalencias financieras.

Los métodos de equivalencia mds comiinmente usados son el
del costo uniforme equivalente anual y el del valor.act@aa
lizado. E1 hecho de que ambos sean derivaciones de las mis
mas férmulas hace que ninguno de ellos sea preferible in—
trinsecamente. La aplicacién de uno u otro dependerd de las
facilidades de cdlculo, conforme a los datos del problema

0 a los objetivos perseguidos.

Costo uniforme equivalente anual: el desembolso para reali-

zar.la inversién inicial se puede interpretar como el pago

anticipado por un determinado insumo, constituido por el

@ Esta Seccidén se basa en: .
CEPAL£AAT: Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico (1i8)
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acervo que se puede reproducir. En realidad, este se ird desgas
tando paulatinamente, a lo largo de la vida Gtil de realizacién
del proyecto, pero su pago se efectda de una vez, al comienzo,
y constituye la inversién inicial sujeta a depreciacidén. Para po-
der sumaf el costo de éste particular insumo econ los otros, que
se pagan segin se van utilizando, se convierte la inveréién ini-
cial en una serie de cuotas anuales iguales, que son homogéneas
con los demds gastos y por €sto se pueden sumar.
En el caso mas generalgvcuandb‘al final de la vida Gitil se re-
cupera parte de la inversién fija, la férmula de costo equiva-
lente anual es:

Re= (P - L) x (f.r.c)4L.1i
en la que L es la parte recuperada.
El factor de recuperacidén del capital (f.r.c.) (para férmula ver
apartado 1,83) estd multiplicado por (P - L), o sea por la dife-
rencia entre la inversidn inicial y lo que se recupera al final
de 1la vidé del proyecto. A elloc de debe agregar el costo anual
L.i, que es el de utilizar el capitél representado por la inver
sién que se recupera como valor residual.

0/ Valor actualizado: En vez de hacer homogéneos los valores en ter

minos de desembolsos anuales, se puede hacerlo en términos de in
versidn inicial, reduciendo todos los pagos anuales al equivalen
te de un solo pago, efectuado junto con la inversidn. En este ca
/ so las férmulas "descuentan" los valores futuros, permitiendo su
mar los costos de la inversién con todos los cost‘os anuales . Da-
da una serie de valores periddicos de n términos y un tipo de in
terés i, la férmulas permiten calcular la inversién inicial equi
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valente. La actualizacién se suele hacer a la fecha inicial, pe-
‘ro las mismas férmulas permiten actualizar a cualquier fecha que
se desee. Desde luego, este proceso de actualizacidén es el mismo
que se aplica también a los ingresos. Tenemos ahora:

4 _.Rr. (f.a.)

(£xr.c)
El valor reciproco del factor de recuperacién del capital (f.r.c.)

P=R

se conoce con el nombre de "factor de actualizacidn" (f.a.) (pa-
ra férmula ver apartado I,83), y su'valor, al igual que el del
(f.r.c.) se encuentra en las tablas financieras.

En el caso de gastos o ingresos anuales desiguales se utiliza tam
bién en los cdlculos el factor singular de actualizacién (cuya
férmula puede verse en apartado I,83).

1,812) Valoracién.

Debido a la diferente naturaleza fisica de los bienes y seryi—
cios, la determinacién de su cuantia relativa para fines de eva-
luacidén se expresa mediante un denominador comidn, que es la uni-
dad monetaria. Por lo tanto, la valoracidén consiste en asignar
precios a los bienes y servicios relacionados con un proyééto, y
es una tarea que reviste decisiva importancia'para la evalua-
cidén, pues no siempre se consideran los precios de mercado como
representativos del valor de los bienes o servicios.

Se llaman "precios de mercado" los:que se registran normalmente
en las transacciones habituales de bienes o servicios. Para fa-
cilitar la exposicidén, se llamard "precios o costos sociales" de
los factore$ a los precios de mercado corregidos para fines de

evaluacién de proyectos.
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Las modificaciones fundamentales que se ha propuesto hacer a

los precios de mercado se podrién»agrupar en dos grandes tipos
que no se excluyen entre si. Unas consisten en eliminar de di-
chos precios las influencias de impuestos y subsidios, y las
otras en emplear los llamados '"costos de oportunidad". Se en-
tiende por costo de oportunidad de un recurso requerido por un
proyecto el valor -imputable a este recurso- de lo que se deja
ria de producir en otra actividad en la que se le podrfa utili
zar y de la que se le sustraeria para emplearlo en el proyecto.
La tributacidén o el subsidio pueden ser poco aparentes, aunque
sean directos, como ocurre a menudo con los tipos de cambio y
las tarifas de servicios plblicos.

Se han sugerido varias soluciones pragmiticas para representar
cuantitativamente el tipo de cambio de equilibrio o "cambio so
cial". Una de ellas consiste en utilizar el que resulta como pro
medio ponderado de todos los tipos de qambios de exportacién e
importacién. La recomendacién se apoya en la tesis de que, si
bien en la préctica pueden existir muchos tipos de cambio, nun-
ca estardn todos sobrevaluados o subvaluados; de ese modo, aun-
que el promediobde ellos no esté exento de subvaluacién o sobre
valuacién, siempre se hallard mis cercano del tipo de equilibrio
que la mayoria de los existentes. Pero el argumento es objetable,
ya que es concebible que todos los tipos estén sobrevaluados ©
subvaluados o, por lo menos, que la mayoria lo estéﬁ, y entonces
el uso del tipo promedio podria introducir un error mayor que el
que se trata de corregir. |
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También se ha buscado una sq;ucién utilizando el llamado tiﬁo de
"cambio de paridad", calculédo con base en la teoria del poder
adquisitivo de las monedas. El indiée de poder adquisitivo de

una moneda en su propio pais es el valor reciproco’ del fhdice

de precios: a mayores niveles de precios, menor poder adquisi-
tivo.

La correccién de los precios de mercado sélo por los tributos o
subsidios que puedan envolver es para muchos economistas una so-
lucién ipcompleta. El problema que esos economistas plantean es
el del uso alternativo de los recursos y el de su desplazamien-
to desde niveles de menor productividad hacia otros de mayor pro
ductividad y para abordarlo emplean el ya definido concepto del
costo de oﬁortunidad. »

Una situacién de desocupacién no se refleja necesariamente en

una baja de la tasa de salarios, debido a la existencia de mini-
mos legales, contratos colectivos u otras razones., De ahi que los
precios de mercado no reflejen el costo social de la mano de o-
bra. h

Si se desea, por ejemplo, conétruir una carretera y hay mano de
obra desocupada, por lo que el empleo de esos trabajadores no im
plica la disminucién de la produccién en otro sector de la econo-
mia, el precio que habria que pagair por la mano de obra empleada
.en la carretera no representéré un costo social. Un caso menos
evidente, pero de igual naturaleza, serfa el de una nueva fébrica
para la que se esfima una alta productividad por hombre, pero que

empleara mano.,de obra que antes se ocupaba en la agricultura con
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muy baja productividad. Los salarios que han de pagérse por la
fébrica representan efectivamente la contribucidn de esa mano de
obra al valor de la produccién fabril, pero el sacrificio que
fue necesarioc para destinar esa mano de obra a la industria es-
tuvo representado por el retiro de mano de obra de la produccién
agricola y puede considerarse como equivalente al salario que se
pagaba a esa mano de obra en dicha actividad. Este dltimo sala-
rio serfa el costo de oportunidad de la mano de obra, antes agri-
cola y hoy industrial.

La determinacién del costo de oportunidad de la mano de obra no
es sencilla. En efecto, si se trata de establecer un proyecto in
dustrial cualquiera, ¢cudl es la actividad de donde se sustrae
la mano de obra que ée quiere emplear en dicho proyecto, y cudl
es, por tanto, la pérdida de producecidn experimentada por la so-
ciedad a consecuencia del proyecto?»Asi por ejemplo, el hecho de
que una nueva fdbrica textil obtenga su personal recluténdolo en
tre los émpleados domésticos puede'implicar que las ocupaciones
dejadas por éstos sean, a su vez, ocupadas por trabajadores venidos
de zonas rurales. La ﬁérdida de produccidn no ocurriria entonces
en los servicios domésticos, sino en la produccién de alimentos
o materias pfimas agricolas, y en esta'ﬁltima,podria también ha-
ber desplazamiento entre distintos niQeles de productividad. El
sacrificio o costo social en el empleo de la nueva mano de obra
industrial seria, en definitiva, la aportacidén que los obreros
restados a la actividad agricola realizaban en esta dltima ocupa

s &
cion.
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Se puede apreciar aqui el entrelazamiento del problema del cos-
to de oportunidad con el de los efectos indirectos del proyecto.
Conviene tener presentes las. limitaciones prdecticas que supone
la aplicacién del concepto y @or lo tanto no intentar refina-
mientos injustificados en la modificacién de los precios de mer
cado. Algunos elementos de juicio podrian ser:

i) Considerar la diferencia entre los costos de instala-
cién y los de produccidén. Conocidos la localizacién del
proyecto, las condiciones en cuanto a ocupacién y el
tiempo que requiere el montaje, serd comparativamente mas
fécil hacer e?timaciones sobre el costo social de la ma
no de obra empleada en la instalacién. Si hubiera cer-
teza de que cierta mano de obra destinada a la instala-
cidén estd desocupada y de que no tiene posibilidades de
ocupacién en otra aétividad, se le puede asignar costo
social cero. Este podria ser, por ejémplo, el caso de
los proyectos que aprovechan el paro estacional de la

mano de obra agricola.

.
s
L

Las diferencias mis fuertes entre costo social y precio
de mercado se registraran para los obreros no califica-
dos y para los empleados no profesionales.

En términos generales, la modificacidén del costo de mer

R
e
(¥R
St

cado de la mano de obra serd tanto mds justificada e im
portante cuanto mayores sean las diferencias sectoria-
les de productividad de la mano de obra y mis arraiga-

das las condiciones estructurales que originan la deso-
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cupacién franca o disfrazada.

iv) A falta de antecedentes mds concretos, se puede adop-
tar un cierto porciento del precio de mercado, basén-
dolo en los elementos de juicio disponibles, y apli-
carlo a toda la mano de obfa en todos los proyectos
que se comparan, sin considerar diferencias técnicas
o locacionales. Después se pueden variar estos por-
cientos a fin de observar el efecto de estas varia-
ciones sobre el orden de prelacidén final de los pro-
yectos.

El problema puede plantearse también con relacidn al precio

del capital, es decir, a las tasas de interés, ya que éstas se
fijan generalmente mediante reglamentaciones especiales. Dada
la escasez de capitales en los pafses poco desarrollados, es
muy probable que en un gran nimero de casos el costo real por
el uso de capitales exceda el costo maximo que autorizan la

ley u otras disposiciones legales.

Del misme modo que el exceso de oferta sobre la demanda del
factor tfébajo conduce a un costo social de la mano de obra més
bajo que el de mercado, la escasez relativa de capitales se
traducird en una tasa de interés més elevada que la de merca-
do.

La determinacidén de esta tasa real o social de interés es més
dificil que la del tipo de cambio de equilibrio. Sin embargo,
a veces una estimacidén relativamente arbitraria serfia preferi-

ble al uso de las tasas de mercado.
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El razonamiento se puede extender a otros factores, como la tie
rra. E1 costo de oportunidad o reemplazo del uso de la tierra

en un proyecto égrfcola seria la pérdida de produccién imputable
a esa tierra y que tendria lugar a consecuencia de sustraerla

del uso en que antes se encontraba. Esta afirmacidén no es tan sen
cilla, como parece. Si una extensién de tierra agricola es trans
ferida del cultivo de cereales, por ejemplo, al de frutales, no
por eso habrd de disminuir necesariamente la produccién de ceraa-
les. Puede ocurrir que ese cultivo se extienda a tierras que te-
nian antes usos menos nobles, como la ganaderia extensiva.

Asi, el costo de oportunidad del proyecto para producir fruta no
seria la renta que corresponderia al factor tierra en la produc
cién de cereales, sino la que obtenfa cuando se destinaba a la
produccidén ganadera.

Si hay tierra disponible y ociosa y se sigue ' la cadena dé sucesi-
vos desplazamientos de cultivos, se llegard a la postre a utili-
zar aquella tierra ociosa duyo costo de oportunidad serfia cero.
Un programa de esta naturaleza, que previera las inversiongs ne-
cesarias para realizar todas las fases citadas, no tendria costo
social por el uso de la tierra, alin cuando hubiera que pagar la
utilizacién de su predio al propietario que lo mantiene ocioso.
En resumen, el frutal desplazaria al cereal, pero la produccidn
de este dltimo no disminuiria porque desalojaria, por ejemplo, a
una pradera artificial, cuya produccidn no se reducirfa porque
desplazaria a un terreno con pastos naturales; esta Ultima pro-

duccién tampoco se perderfa, pues se incorporarfan al cultivo o
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explotacién ganadero otros predios antes no explotados.

El pago hecho al propietario de estos Gltimos terrenos serd sé-
lo una transferencia y no constituird costo social.

Si se trata de considerar sélo el proyecto individual, el costo
de oportunidad en el uso de la tierra serd la parte atribuible

al factor tierra en la produccidn que se obtenfia con el uso an-
terior del predio. Este costo podria ser el valor de arrendamien
to que las tierras tenian en aquel uso.

Con respecto a recursos como los bosques naturales y‘los yacimien
tos minerales, hay que tener presente que, aunque no tengan usos
alternativos inmediatos -es decir, aunque su costo social sea i-
gual a cero-, su utilizacidén en un proyecto cualquiera represen-
ta la desaparicidn paulatina de un acervo. Por esa razdn parece-
ria recomendable considerar en la evaluacidn una reserva destina-
da a renovar el patrimonio que se va agotando. Sin embargo, asi
se tenderia a retardar la utilizacidén de los recursos naturales,
puesto que los proyectos respectivos tendrian una menor prioridad
si se computan los recursos naturales con cualquier valor éupe—
rior a cero, que es su costo de oportunidad. De ahi que, para los
fines de la evaluacidén social, parezca preferible'no incluir las
reservas pob agotamiento entre 1los costoé} aunque sea indispensa
ble incluirlas en la contabilidad corriente del proyecto y en la
evaluacién desde el punto de vista privado. El asegurar que se
reponga el acervo consumido haciendo nuevas plantaciones o median
te otras inversiones es un problema de politica econdmica que no
deberia afectar a la comparacién de productividades intrinsecas

de. los proyectos.
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El caso de los yacimientos es un tanto: diferente él de los bos
ques naturales. En efecto, por lo general, para'poner de mani-
fiesto las reservas minerales, la sociedad incurre en costos
entre 1es'que se cuentan los trabajos de cateo, prospeccidn,
reconocimiento y cubicacidén. E1 costo efectivo de estas opera-
ciones es el que deberia computarse para propdsitos de valora-
cién social. Esto equivale a no considerar como costo social
la remuneracién del empresario minero que hizo un hallazgo a-
rtunado y que se expresa, por ejemplo, en las utilidades que
obtiene al vender el yacimiento.

Extensién.

Cada proyecto establece una cadena de reacciones que, aunque
Vaya perdiendo intensidad, tendra siempre efectos éuahtitativos
de'amplio radio de accién. La medicién de los efectos indirec-
tos del proyecto puede plantear problemas especialmente difi-
ciles, pues éste influye en Gltima instancia, aunqﬁévgea en una
forma relativémente leve, sobre toda la estructura econdmica.
Si se dispusiera de un cuadro muy detallado de insumo producto
cabria utilizarlo para estimar las consecuencias finales de la
introducecidén de tal o cual alteracidn repreSeﬁtada por un pro-

yecto dado. Pero en la generalidad de los casos no se contard

con tales cuadros; los que se preparen en afios prdximos, en

los paises poco desarrollados, estardn seguramente limitados a
un nimero reducido de sectores, el suficiente para realizar pro
yecciones de la programacién integral, pero no para realizar es

timaciones respecto a un determinado proyecto. Lo prdctico, en
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consecuencia,es suponer que no se contard con tal posibilidad

de medir los efectos indirectos.

La alternativa estd en realizar algiin tipo de estimaciones apro-
ximadas, que -aln no siendo perfectas ni reflejando todas las
consecuencias indirectas de la ejecucidén de un proyecto-.sean,
por lo menos, mejores que las que se obtienen de considerér 56~
lo los efectos directos. Cudles sean estas estimaciones y'cémo
se las podria realizar dependeré,‘naturalmqnte, de los proyec~-
tos mismos y de las circunstancias concretas. Como regla general
se procurari dar algunos pasos "hacia atrds" o "hacia el ori-
gen" y "hacia adelante" o "hacia el destino" del proyecto, buscan
do los efectos correspondientes al criterio de evaluacién que se
estd aplicando.

La cuantfa de los efectos indirectos en la evaluacién social del
proyecto, t#ﬁto en cuanto a beneficios como a recursos empleados,
variard segin el tipo de proyecto de que se trate. En general,
los proyectos destinados a producir servicios bésicos para la
produccidn se justificardn por sus efectos en el resto de la eco
"nomia, mds bien que por los resultados del proyecto mismo. Las
caracteristicas técnicas y econdmicas de las centrales eiéctrim
cas, por ejemplo, hacen que sea baja su contribucidn directa a
la produccién nacional, por unidad de inversidén o de insumo tota
les, pero si se consideran los beneficios derivados de la reali-
zacién de tales proyectos, se puede encontrar que en muchos ca-
sos logran la mds alta prioridad. Consideraciones similares tam-

bién pueden ser validas en cuanto al servicio de transportes.
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El resultado de los efectos indirectos seri distinto si se tra
ta de establecer, por ejemplo, una fdbrica de soda cdustica.
Para sefialar 5616 algunas diferencias, véanse las siguientes:

a) la electricidad o los transportes son de uso muy difundido

y constituyen prdcticamente insumos indispensables en todo pro
ceso productivo, mientras qﬁe la soda constituird un insumo de

- un nimero mucho mis limitado de actividades; b) salvo excepcio-
nes, ain no conocidas en América Latiﬁg, la electricidad se de-
be producir en cada pais, es decir, ho se puede importar, mien
tras que pueden importarse la soda y otros productos similares;
los beneficios indirectos que resultan de disponer de soda cdus-
tica terminan con su produccidén y venta a los usuarios, pues de
alli en adelante es indiferente que se trate de producto nacio-
nal o impsrtado. Habrg , por cierto, repercusiones "hacia atrés“,
pero perderén rdpidamente intensidad y estardn limitadas a un
nimero reducido de factores productivos.

La forma de considerar los efectos indirectos variard también
segin el criterio de evaluacién que se aplique, por lo que plan
teard diferentes problemas conceptuales y de medicién. Asf, por
ejemplo, el problema serd distinto segln que se trate de medir
los efectos indirectos sobre el balance de pagos, sobre la ocupa
cidén o sobre el producto nacional.

En suma, las razones expuestas hacen preferible abordar el pro-
blema de los efectos directos‘o indirectos al tra¥ar de cada cri
terio en particular. Las breves consideraciones que se han hecho
aqui en torno a este problema no suponen, pues, que se le reste

importancia, sino que, al contrario, equivale a reconocer que,
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dada su extraordinaria amplitud y gama de intensidades, es pre-
ferible abordarlo en relacién con cada criterio individual.

Un tipo especial de efectos indirectos resulta de la incidencia
que la nueva unidad productora tendrd en la‘cuantia y distribu-
cién del ingreso nacional. En efecto, la cadena de transacciones
que el proyecto provoca se traduciri en cierta aportacidn total
al ingreso nacional y en determinada forma de distribucidn de
ese aporte. Estos efectos sobre el ingreso pueden incidir, a su
vez, en aspectos tales como la formacién de ahorros, la cuantia
de las importaciones o la cuantia de los ingresos fiscales obte-
nidos por tributacidén. En forma similar, si algunos prouectos
del sector piblico requieren subsidios para su funcionamiento, in
troducirdn modificaciones en el circuito de la corriente nacional
de ingresos, lo que también puede afectar a la formacién de aho-
rros o a la propensidén a importar. |

A este tipo de efectos indirectos del pro?ecto se les ha llama-
do también efectos o consecuencias secundarias; su medicidén es
muy diffcil y sélo es posible hacer éobre ellos "estimaciones
ilustradas".

Los efectos secundarios serdn distintos, por ejemplo, para alter
nativas de mayor intensidad de capital o de mano'dé obra en un
proyecto dado, segin se veri al tratar de la productividad del
capital. También se tratard de ellas al explicar los efectos del

proyecto sobre el balance de pagos.

Los precios de equilibrio vy los efectos indirectos en la progra-

macién lineal.
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El problema de medir los efectos indirectos de un proyecto tan-
to "hacia atrds" como "hacia adelante" tiene un tratamiento ted-
rico de alto interés con ayuda de los conceptos de la programa-
cién lineal. Se reproduce a continuacién la explicacién sinté-
tica que al respecto ofrece Chenery.

"Los diversos criterios de inversidn tratan de compensar el he-

cho de -que los precios reales difieren en variado grado de los

precios de equilibrio. Tal compensacién se realiza de dos mane-
ras:

i) Haciendo los ajustes necesarios para tomar en cuehta
tanto los valores producidos como los costos en Que
se incurre fuera del proyecto mismo, pero a consecuen
cia de €1; en otras palabras, tratando de considerar

los costos y beneficios indirectos.

o
.
A d

Haciendo ajustes en los precios, es decir, empleando

precios sociales o de cuenta en vez de precios de mer
cado.

Estos dos métodos de ajuste son alternativos, alin cuando pueden

emplearse en combinacién. Si fuera posible encontrar los precios
correspondientes al sistema de equilibrio que resultard después

de llevar a cabo los programas de inversién, no habria necesidad
de investigar los costos y beneficios indirectos. Esta es la ma-
nera devabordar el problema mediante la programacidn matemdtica,
pero no puede emplearse en forma completa en los paises poco de

sarrollados con su actual informacién. De todas maneras,en la me
dida en que fuere posible determinar los costos de oportunidad

de los insumos y el precio de equilibrio de los productos, se
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podria eliminar la necesidad, generalmente mis especulativa, de
calcular los efectos indirectos. Por ejemplo, una de las principa
les fuentes de beneficios derivados o inducidos por el funcionamien
to de un proyecto proviene del empleo de mano de obra u otros re-
cursos que estdn desocupados. Sin embargo, si se utiliza el verdade
ro costo de oportunidad de estos recursos para determinar el valor
de los insumos comprados por el proyecto, los beneficios indirectos
guedarén totalmente tomados en cuenta. De una manera similar, la
Gnica razén para indagar los efectos indirectos "hacia adelante"
del proyecto, proviene del hecho de que la produccién estd subvalua
da si se la computa a los precios del mercado. E1 uso de unrprecio
que refleje el costo de oportunidad de la misma produccién obteni-
ble de otras fuentes, es otra vez la alternativa a la indagacién
de los efectos indirectos. Como el valor total de laibrééhécién

de un preyeCto, en condiciones de equilibrio, se.reflajé'éﬁjsus
precios de mercado, no habrd en tal caso beneficios indifeétoé““hg
cia adelante" como consecuencia de la operacién del proyecto;‘éimi
larmente, el precio de mercado de los insumos no difiere en tal ca
so de su costo social y no habrad beneficios lndlrectos "ha01a atras"
En consecuencia los beneficios indirectos prov1enen enteramente de
las consecuencias que resultan al apartarse de 1as cond1c10nes de
equilibrio competltlvo.

En el caso de las economias externas que provienen de la interde-
pendencia de las decisiones de inversién, los precios de un merca-
do peﬁfecto no daréan necesayiamente el resultado correcto, en espe

cial si hay también economias de escala que incidan en el problema.
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Como el uso de los precios de equilibrio en los ¢6mputés de eva
luacidén hard que los diversos criterios de productividad den el
mismo resultado, la eleccidén de uno de ellos debe depender de
-la medida en que los precios de cuenta empleados se aproximen

a los verdaderos precios de equilibrio, y de 1la naturaleza de
la diferencia que exista entre ellos. S6lo es posible determi-
nar esta Gltima en casos concretos mediante la experimentacién,
y puede ser deseable computar varias formulaciones alternati-
vas para ver si en verdad estdn en conflicto, es deciﬁ, para
ver si es diferente el orden de prioridad que re;u}ta para los
proyectos. Sin embargo, el costo de‘oportunidéd del capital sé
lo es determinable una vez que se ha formulado ﬁn programa de
prueba para toda la economia; por eso, para asignar priorida-
des puede ser mds conveniente emplear la productividad del ca-
ﬁital, en vez de algilin indice que mida la productividad del
complejo de insumos.

Sin embargo, se debe insistir en que la base para la eleceidn
del criterio de prioridad es la conveniencia del cdlculo y la
probaﬁilida& de que un método aproximado se acerquefmés que o~

tro al ideal tedrico! j
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I, 83) Equivalencias financieras.

n
Férmula I ((1 + 1) : "factor de interés compuesto singular"
Férmula II 1 : "factor de actualizacidén singular"
n
(1 + i)
n , \
Férmula III|(1 + i) - 1: "factor de interés compuesto para
) una serie uniforme"
i
Férmula IV i : "factor del fondo de amortiza-
n cién"
(1 + 1) -1
‘n | )
Férmula V [(1 + i) - 1 : "factor de actualizacidn de la
4 n serie" (f.a.)
i (1 + 1)
n ks o
Férmula VI |i (1 + i) : "factor de recuperacién del capi-
n tal" (f.r.c.)
(1 +1i) - 1
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I, 9) Conceptos sintéticos varios.

I1,91) Axiologia.
Dejando de lado todo aspecto polémico y a simple titulo ejem
plificativo, damos a continuacién, en dos versiones algo di-
ferentes pero coincidentes en esencia, un ordenamiento jerdr

quico de los valores que pudiéramos llamar clésico:

Versidén A ' Versién B
Valores religiosos Valores religiosos

" éticos o morales

o estéticos " espirituales
" 1légicos
" vitales " vitales
" Gtiles
" sensibles

I,92) Valores de utilidad.
Las lineas que siguen estdn extractadas de Olivera, Julio H.
G.: Valor y . Trabajo - Estudio sobre la Teoria Cldsica y Mar-
xista del Valor (19):
De las distintas esferas en que los valores se agrupan -valo-
res sensibles, vitales, espirituales y religiosos, conforme
a la sistematizacidén de M.Scheler- la ciencia econémica se in
teresa por una clase especial dentro de los valores vitales,
el orden de los valores de utilidad, que atafien a los objetos
como medios para satisfacer los distintos fines de la vida hu

mana.
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La tecnologia se refiere en especial a los medios que lo son en
virtud de la causalidad natural, esto es, por sus propiedades
fisicoquimicas.

La ciencia ecoénémica nada presupone de suyo con respecto a la re
lacién jerdrquica del orden de los valores de utilidad con los
otros drdenes de valores. Es en si independiente de toda forma
de utilitarismo o pragmatismo.

El fendémeno del valor de que se ocupa la economia es una catego-
ria especial del valor en sentido filoséfico. E1l concepto de los
valores de utilidad suministra un plano dé articulacién adecua-
do entre el reino de los valores de utilidad‘y-ias concreciones
econémicas del valor. Esto no sélo interesa desde el punto de vis
ta de la unidad del conocimiento, que es criterio de verdad.Los
desarrollos contempordnecs en la teoria general de los valores
pueden ayudar a una comprensidén mis acabada del problema econd-
mico del valor.

Actividad econdmica: tarea de asignacidén de bienes escasos entre
fines rivales (se basa sobre valoraciones de utilidad).

Valores de utilidad (categoria valor de uso) - "prius" de la acti-
- vidad econdémica- datos del sistema que se suponen determinados
por factores exbgenos- la utilidad en si, la calidad de medio,
pertenece al campo de.la tecnologia.

Valores de utilidad (categoria valor de cambic) - "posterius" de
la actividad econdémica -resultan del funcionamiento del sistema-
desde el punto de vista del andlisis econémiéo general estos va-

lores figuran entre las variables enddgenas.
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1,93) Los factores de la produceién.

Vertimos a continuacién unas breves consideraciones sobre la
posibilidad y conveniencia de la formacién de los factores de
la produccidn:

Naturaleza: No se puede formar (estd dado) (aunque se pueden
prever posibilidades que equivaldrian, desde el
punto de vista de la relevancia econémica, a una
verdadera formacidén del factor Naturalezal (ver
infra,Seccién V,3).

Capital: Su formacién estd considerada como principal motor del

incremento de la renta nacional (y consiguientemente

del bienestar econémico).
Como lo que interesa es la renta nacional per cdpi-
ta no conviene formarlos, sino capacitarlos (educa-

Trabajo '

cidén) y transferir de Trabajo a Empresa, o sea ca-

Empresa .
pacitar para tomar decisiones con criterio econdmi-

s CO.

~-78-



CAPITULO II

Estudio critico de cuatro proyectos de inversidén

En el presente Capitulo procedemos a estudiar criticamente cuatro pro
yectos de inversidén. Aplicamos para ello el siguiente sistema:

En las cuatro primeras Secciones consideramos distintos tépicos,con
respecto a cada uno de los cuales, vertimos, con cardcter general,
las criticas que pueden merecer los estudios concretos de proyectos.
En ellas hacemos un enfoque critico de la Metodologia de la Evalua-
cién.

En la séptima Seccidén consideramos la aplicabilidad a cada uno de los
~cuatro proyectos estudiados por nosotros, de las criticas antedichasa
La quinta Seccidn se diferencia de las cuatro Secciones que le prece-
den en un doble sentido. Por una parte, constituye la Gnica incursidn
que realizamos en el aspecto de critica de la técnica evaluativa. Y
por otra parte constituye una critica a los presuntos proyectos que
siguieran las indicaciones de una publicacidén de la AID que se indi-
vidualiza en la Seccién misma. En cuanto a la aplicabilidad a los cua
tro proyectos estudiados por nosotros que se considera en la séptima
Seccidén antedicha, da resultado negativo.

En la sexta Seccidén, bajo el'encabezamiento "Otros tdpicos", verti-
mos, sumariamente, otra serie de criticas dg indole varias, cuya apli
cabilidad se analiza en la Seccién misma.

Finalmente, en la octava y Gltima Seccidn, realizamos un esbozo de
las peculiaridades que mds nos interesan de cada proyecto estudiado
por nosotros.

-

Comprendemos que en los casos en que para evitar las criticas por no-
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sotros vertidas hubiese sido necesario desarrollar una labor suple-
mentaria, dicha labor no se ha realizado fundindose seguramente en
algunos de los siguientes motivos:

a) Por considerdrsela antiecondmica.

b) Por no disponerse de datos para realizarla.

c) Por la inexistencia de normas operativas que aseguren que se

pueda llevar a cabo con un minimo margen de error.

Por ello, el proceso de mejoramiento en la calidad de los proyec-
tos exige como condicidn "sine qua non" la solucidn progresiva de
los puntos b) y c¢) antedichos, conllevando implicitamenfe el pro-
greso en la solucidén del punto c), un progreso paqg;elo en la so-
lucién del punto a), éi aumentar los beneficios de i; labor suple-
mentaria como consecuencia de la disminucidén del margen de ervror
que se derivard del establecimiento de claras normas 6per§tivas.
Ahora bien, debemos aclarar que pese a que utilizamos la denomina-
cién genérica de proyectos, de los cuatro estudios cuyo andlisis
critico realizamos, sélo uno tiene la categorfa de proyecto propia
mente dicho, tratindose en los otros tres casos de anteproyectos.
Esto fue necesario, dado la escasa cantidad de estudios que hasta
el momento actual se han realizado en el pais (tritese de antepro-
yectos o de proyectos,tadnque es mds notoria la escasez de éstos
{1timos), lo que origind que sdlo contdramos con un proyecto defi-
nitivo entre el material disponible. Pero pese a ello no pierden va
lidez las conclusiones criticas halladas, dado que las exigencias
que pueden tenerse al hacer un estudio critico del capitulo de Eva

luacidén (que es el que nos interesa) de un anteproyecto (Estudio
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de factibilidad econdémica) son pricticamente las miémas que en el
caso de tratarse de un proyecto definitive; esto es asi por varios
m;tivos concurrentes que a continuacidn siguen:

1) En algunos casos el proyecto definitivo puede no llegar en la
préctica a elaborarse, decidiéndose la ejecucidén de la obra con ba-
se en el anteproyecto solamente.

2) En otros casos el proyecto definiti#o puede que se realice, pe-
ro ampliando el mismo s6lo la parte correspondiente a la técnica in
genieril,

3) Y finalmente, en otro orden de cosas, debe hacerse notar que,ted-
ricamente,a los efectos de decidir la clase peculiar de priorida-
des que representa la opcidén por uno u otro de los anteproyectos pa-
ra realizar el correspondiente proyecto definitivo, todo anteproyec-
to debe sef completo en cuanto a la metodologfa utilizada para la
parte de Evalu§g;6n-(como lo estd reconociendo implicitamente el pro
ceder enunciado en el punto 2 , que da como definitivo lo elaberado
en el anteproyectolen la parte de Eyaluacién. En efecto, dicho pro-
ceder, a mas de estar estimando como de poca significacidn los cam-
bios a producirse en las Pratios en virtud de algunas modi ficaciones,
que, al ampliar el punto, se hayan introducido en cuanto a técnica
ingenieril, est& también aceptando como completo el desarrollo meto

dolégico de la Evaluacidén en el anteproyecto).

-81-



II,

1) ¢Desarrollo balanceado o desequilibrado?

En los estudios cancretos de proyectos son escasas o nulas las
referencias que permitan ubicarlo en relacién con el tipo de
problema a que hace referencia el titulo de la presente Seccidn.
Procedemos a continuacidén a sintetizar en qué consiste dicho
problema. Nos basamos para ello en Wiesner Duran, Eduardo: ¢De-
sarrollo econdmico balanceado o desequilibrado? (20), de donde
extractamos el esquema y conceptos que siguen.
Nurkse: Desarrollo ba- Pais que puede emprehdérlo no seria
lanceado o equilibrado. por eso mismo subdesarrollado, y si
el equilibrio se entiende en cierto

Rosenstein Rodan:'"Big sector ya seria en parte desequili-
push" (gran impulso) brado.

en clertos sectores

pequefio estratégicos Presuponen en
Alternativas| "gran im- en todos los secto- comin:

pulso" res 1) Economias ex
intermedias 4 nas .

2)Complementa-

“"Crecimiento desequ111brado ba- ridad

lanceado"
Albert O.Hirschma Cre01m1entc desequlllbrado 6
Hans W.Singer eoria de las prioridades &

J Crecimiento concentrado
Alternativa de [ convierte estruc
otro tipo (da Comercio propuesta de tura desequili-
argumentos a internacional| Ch.P.Kindle- J brada de produc-
defensores del Inversiones berger’ cién en forma e-
crecimiento de | extranjeras quilibrada de dis
sequilibrado) . ponibilidades o
| de consumo.
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4

sidera ésta alternativa).

v

Se basa Nurkse en que:

"Frente a una demanda ineldstica y mas
o menos estacionaria, el desarrollo a
largo plazo a base de impulsar las ex-
portac;ones de productos prlmarlos no
seria _muy conveniente". Ademas, la in-
versidén extranjera que en muy contadas
ocasiones se dlrlge a otros sectores

de la produccién fuera del primario,

es probable que no disponga de la sufi-
ciente fuerza para romper los circulos
de la pobreza.

El escepticismo de Nurkse es bastante
justificado, dice luego Wiesner Duran,
por:

a) Deterioro de los términos del inter-
cambio; y

b) La orientacidn de la 1nverslon pri-
vada extranjera hacia los palses desa-
rrollados (por ejemplo Canada ocupa el
primer lugar en cuanto a inversién pri-
vada extranjera por parte de los EE.UU.)

Las economias externas son una de las principales bases de

del desarrollo equilibrado.Al respecto dice Scitovsky: "el

Pero Nurkse es escéptico con respecto a las
posibilidades del comercio internacional
(y no como afirma Kindleberger de que no con

la teoria

concepto

de economias externas es uno de los mds evasivos en la literatura

econémica". La existencia de economias externas produce divergen-

-83-



qias entre la utilidad privada y el bienestar social; es decir, un
proyecto de inversidn de gran utilidad social puede no ser llevado
a cabo porque. su utilidad privada no lo hace suficientemente atrac
tivo. La "interiorizacién", por medio de proyectos de inversiénhcogg
dinades y cémplementarios, hard posible que las economias externas
se conviertan en internas, lo cual, al aumentar la rentabilidad,au-
mentard las posibilidades de inversiédn.

Las ventajas de las economias externas pueden ser, sin embargo.,exa-
geradas. Marcus Fleming establece una importante calificacidn a és-
te concepto en cuanto se relaciona con la propuesta de Nurkse .Dis-
tingue Fleming entre:

1) Economias externas verticales (mds ficil de interiorizar: apoyo
mutuo de los desarrollos industriales en-diferentes etapas de la
misma linea de produccién); y

2) Economias externas horizontales (mds diffcil de interiovizar:va-
rias industrias en la etapa final de diferentes lineas de produc-

o A
cién)d.

Los argumentos de Nurkse parecen mas en 1fnea con las economias ex-
ternas horizontales (pese a que no es del todo claro cudl de los dos
.tipos estaba contemplando "interiorizar").

Ahora bien, pese a que se.pretenda hallar considerado este probléma
en los estudios concretos de proyectos, no puede exigirse una pre-
cisidén muy acabada al respecto, dada las dificultades intrinsecas
del mismo.

Asi, John Sheahan afirma que "el crecimiento balanceado es uno de
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esos términos bonitos que seducen la mente a aceptar una idea
sin antes analizarla".

Mientras el propio Wiesner Duran se pregunta: ¢qué entender por
equilibrio?:

1) ¢Que todos los sectores de la economia crecen a una misma ta-
sa?

2) ¢Que contrihuyen por partes iguales al producto bruto nacio-
nal?

3) ¢Que conservan durante un periodo de tiempo las diferencias
en las tasas de crecimiento existentes en dos periodos consecuti

vos de tiempo?

Pero de cualquier manera, podemos afirmar que el tema debiera ser
tratado en mayor medida. Podemos citar, por venir al casoc, y pa-
ra concluir, la opinién de Tinbergen (21) cuando dice: "Un punto
esencial es la interrelacién entre la eleccién por hacerse y el
problema general de la politica econémica del pais, punto que ge

neralmente se descuida.
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I1, 2) Momento ciclico. *

IT,21) ¢(Existe el ciclo?

Dos opiniones se enfrentan. Como casos representativos,repro-
ducimos los lineamientos del pensar de Schumpeter y de Henry
Guitton.

I1,211) E1 ciclo existe (Joseph Schumpeter).

Para Schumpeter, el ciclo existe.

He aqui su pensamiento en resumen:

Cree poder clasificar en tres categorias las fuentes de des-

viacién y de desequilibrio:

1) "Factores externos" al comﬁortamiento del mundo de los ne-
gocios: guerras, revoluciones, cambios institucionales, le
"gislacidbn bancaria, etc.

2) "Factores de crecimiento™:cambios de poblacién, acumula-
ciones de capital.

3) "Factores de innovacién": es la Gnica que cuenta para la
explicacién del ciclo.

Distingue en el ciclo cuatro partes (ver grifico pdgina si-

guiente: el mismo repres;nta_el denominado ciclo de Juglar

despojado de las influencias de los ciclos de Kondratieff y

Kitchin, considerados también por Schumpeter):

Fases de exceso: prospefidad y depresién (en las que la eco-

nomia se aleja de los puntos de equilibrio).

Fases de ajuste: recuperacidén y crisis (en las que la econo-

mia se acerca al equilibrio).

%# Esta Seccidén se basa en: \
James, Emile: Historia del pensamiento econémico en el siglo

XX (22)
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I1,212)

11,213)

Cada ciclo constituye un progreso, cuando se termina, el equi-
librio se restablece en un nivel mds bajo de los costos. El
ciclo es el proceso a través del cual el capitalismo realiza
su misién: el progreso técnico y econdémico.

El ¢iclo no existe (Henry Guitton).

Para Henry Guitton el ciclo no existe. Sélo existen fluctua-
ciones recurréntes. Define la recurrencia de la siguiente ma-
nera: "Si la irregularidad aventaja a la regularidad mientras
subsiste la idea de repeticién, hablaremos de recurrencia".
Interpretamos nosotros: no existe para Guitton una funcidn pe-
riddica. La onda sinusoidal, de cuya existencia no se dudaba
en otros tiempos, discutiéndose sSlo la amplitud de la vibra-
cidén, es reemplazada por Guitton por la idea de fluctuaciones
erréticas, aunque siempre repetidas.
Distingue tres series de fluctuaciones:
1) Las fluctuaciones estacionales (no confundir con ciclos

de Kitchin en que Guitton no parece creer).
2) Las fluctuaciones "llamadas ciclicas".

3) Los movimientos seculares.

Anotacién propia al respecto.

Por nuestra parte creemos en la existencia de dos ciclos o
fluctuaciones separados por un "lag" de tiempaﬁ la evolucidn
econdmica prpgiaménte dicha y, precediéndola, la evolucién de
las expectativas, de tanta o mayor importancia que la primera.
Nuestros conceptos estdn cerca de losrde‘Kalecki cuando defi-

ne su coeficiente "a". Veamos:
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"M.Kalecki relaciona el nivel de actividad con el de la inver-
gidén. Pero admitiendo que la inversidén depende de '"la separa-
cién entre la tasa de utilidad esperada y la tasa de intérés"
(lo que era, antes de Keynes, una férmula ya keynesiana), Ka-
lecki hace de los mdéviles de la inversidén un andlisis bastante
completo, en el que se toman en cuenta los elementos descuida-
dos por Keynes, como el riesgo y la importancia del capital ya
- acumulado. A medida que la inversién aumenta, piensa Kalecki, y
que el capital acumulado aumenta, la utilidad corre el riesgo
de disminuir; desde entonces la inversidén nueva se paraliza y
estalla la érisis. "La inversidén dice, es la fuente de prosﬁerio
dad; cada aumento de los negocios que procura entrafia un nuevo
impulso de los gastos de inversién. Pero en el mismo momento,
al afiadirse el equipo nuevo al équipo antiguo, van a intervenir
fuerzas contrarias. La tragedia de;la inversién es que conduce
a la crisis antes de haber podido producir sus. propios efectos.
Esto lleva a M.Kalecki a trazar el siguiente esquema: pafa él,
las inversiones dependen: 1°) del monto de lés utilidades (P),
dependiente a su vez de los gastos de consumo y de inversién de
los capitalistas; 2°), de un coeficiente a que representa ia
elasticidad de la reaccidén-de las inversiones a las utilidades.
Esta a depende sobre todo de los riesgos corridos por prestamis
tas y prestatarios. Si se cree eﬁ un alza ulterior de los precios
0 en una baja de la tasa de'interés, a tiende a elevarse; tien-
de a bajar en los casos.contrarios,'sobre todo porque en caso
de baja de 1los precipg, se corre el riesgo de tropezar con la

competencia de equipos realizada en condiciones menos onerosas.
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Cuanto mds hayan sido altos los equipos anteriores, mds tiende

a bajar a, ya que los riesgos crecen.

Asi, en el término de una larga depresidén, P es muy baja, pero

a es muy alta: las inversiones se desarrollan: P crece y a de-
crece, pero muy lentamente, puesto que se estd en plena euforia.
En determinado momento Pa llega a un madximo, es decir, que las
inversiones alcanzan su punto mids elevado. Pero a empieza a de-
crecer, aunque P siga creciendo (se estd en época de auge) .Des-
de ‘que estalla la crisis, a y P se hacen ambas decrecientes pe-
ro a lo es cada vez menos, de suerte que se frena el decreci-
miento de las inversiones. La recuperacidén se producirid con una
nueva alza de a. Para M.Kalecki, en suma, todo ppqgreso presenta
un cardcter necesariamente oscilatorio. Puede suceder que las
oscllaciones fueran disminuyendo; también pueden aumentar. Como
todos los econometristas, M.Kalecki investiga en qué condicio-
nes pueden establecerse los diversos tipos de oscilaciones, y qué

es lo que puede hacerlas ciclicas"

1I,22)Algo sobre las teorias clésica y Keynesiana del ciclo.

Veamos, en dos palébras, la esencia de las teorias clésica y

Keynesiana sobre el ciclo econdémico:

a) Teorfa clésica del ciclo: fluctuacién alrededor de un equi
librio estacionario. Es por ello que Keynes, antes de su rom
pimiento definitivo con la misma, es decir, antes de su Gene-
ral Theory, sostenia la idea de que era suficiente cebar la
bomba (pum priming) para encajarlo (al ciclo) en los railes

de donde habria salido por algln acontecimiento fortuito.
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I1,23)

b) Keynes en General Theory: fluctuacidén dentro de un equilibrio
cambiante. Es asi como ya Keynes abandona la teorfa de cebar

la bomba y la reemplaza por la del multiplicador.

(En 'la pigina siguiente se podrd ver un gréfico en el que se re-
presentan ambas concepciones del ciclo econémico, incluidos los
efectos de la intervencidn gubernamental sobre el mismo).

Un ejemplo concreto (un modelo de Samuelson) .

Tomemos un ejemplo de Samuelson. Este traté de conocer, por un
modelo, cémo evoluciona el ingreso nacional bajo la influencia
de un crecimiento constante de los gastos piblicos financiados
por la creacidén de nuevos poderes de compra. Para establecerlo,
supone:

1°) Que el ingreso total (Y) resultante en cada periodo de esos

~gastos plblicos es igual a esos mismos gastos (g), + el desarro-

llo del consumo provecado'por los gastos publicos del periodo
anterior (C), + el monto de la inversién privada correspondiente
(I).

2°) Que en cada periodo el consumo crece en la mitad del ingreso
distribuido en el periode anterior.

3°) Que en cada periodo la inversién es igual al monto de la di-
ferencia entre el consumo del periodo en curso y el del perfodo
anterior.

Esas hipétesis son aceptables. Las relaciones en que reposan co-
rréspenden‘unas a leyes establecidas por la ciencia econdmica mo
derna (el coﬁsumo depende del ingreso del periodo precedente, la

inversién depende de la diferencia entre el consumo del periodo
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actual y el del periodo anterior), las demds son el resultado de
puras convenciones (la propensidén a consumir se supone igual a
0.5, la "relacién" entre inversién y diferencia entre los dos con

sumos , pasado y presente, se supone igual a 1).

Periodo g C , I Y

i i 0 : 0 i

2 1 0.50 0.50 -2

3 1 1 0.50 2.50

4 1 1.25 0.25 2.50

5 1 1.25 0 2.25

6 i 1.125 -0.,125% 2

7 1 1 -0,125 1.875

8 1 0.9375 ~-0.0625 1.875

9 1 0.9375 0 1.9375
i0 1 0.96875 0.03125 2
11 i 1 0.03125 2.03125
12 i 1.015625 6.015625 2.03125
13 1 1.015625 0 2.015625
iy 1 1.0078125 -0.0078125 2

% La 1nver51on negatlva no significa en este cuadro _que hay de-
sinversidén, sino dnicamente que habrd menos inversién de la que
habria habide sin intervencidon gubernamental. En efecto, no se
trata de saber mediante este cuadro cudl es el estado global de
C, de I o de Y sino saber Gnicamente lo que se agrega a estas va
riables o lo que es necesario deducirles a consecuencia de las
intervenciones estudiadas.

He aqui a qué resultados se llega, si se supone que én‘cada pe-
riodo los gastos piblicos suplementarios son iguales a 1%

Ahora bien, supongamos que dichos gastos pUdblicos estén consti-
tuidos por inversiones en una gama de proyectos.

Aceptando que la inversidén total sea de 1, para distintos proyec-



II,24)

tos el multiplicador y el acelerador, que son conceptes promedios,
pueden variar.

Lo que se omite en los estudios concretos de proyectos.

Observamos que se omite tomar en cuenta:

a) Cémo actlla el proyecto sobre el multiplicador, de acuerdo a la
funcidén de consumo de quienes perciben los ingresos.

b) Cémo actlla el proyecto sobre el acelerador, de acuerdo al efec-
to sobre las expectativas institucionales de los empresarios,
seglin el sector en que se realice la inversién estatal o priva-
da y segldn, precisamente, si el proyecto es llevado a cabo por
el Estado directamente u ofrecido para su realizacidn a una em-

presa privada.
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IT,3) Tipo de necesidad a satisfacer por los bienes a producirse.

ITI,31)Enfoque directo: los distintos tipos de producciones.

En un enfoque directo, aunque de escasa relevancia en los estu-
dios de proyectos de inversién, podriamos decir que éstos deben
ser precisos en la enunciacidén de los tipos de bienes a produ-
cirse, a cuyo efecto proponemos la siguiente clasificacién de

las producciones:

Necesarias
Utiles
Producciones Superfluas, estéticas o de semilujo
Estimulantes aftificiales
Perjudiciales

Conspicuas

Decimos que este enfoque es de relativa relevancia en los estu-
dios de proyectos dado que los mismos por lo general versan so-
bre producciones que entran en la categoria de Necesarias o U-
tiles, por lo que podemos aceptar la evaluacidn a precios de mepr
cado como representativa de los beneficios sociales de la inver
sién. Pero cuando asi no fuese, se debe tener en cuenta que’la
evaluacién a precios de mercado constituiria una supervaloriza-

cién en mén y, por ende, en términos de indice de prioridad.

I1,32) Enfoque indirecto: los distintos tipos de progreso.
En un enfoque indirecto, vemos que el fluir de las producciones
bisicas que en general generardn los proyectos en estudio en la
etapa de su presunta realizacién, constituirin los insumos que,

en la hipétesis corrientemente aceptada al menos, habrin de con
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11,33)

tribuir a dar un paso mds en la sucesidn de progresos. Pero bajo

I3
el comin denominador de la palabra "progreso", podemos distinguir
= )

s

varios tipos del mismo, segiln sigue a continuaciédn:
1) Progreso que crea necesidades, fines.

2) Prégreso que crea recursos, medios.

2,a) Para ahorrar factor trabajo.

2,b) Para elevar productividad del factor trabajo.

Ahora bien, las distintas industrias-pueden ser ordenadas, con
carécter‘permanente o transitorio, siguiendo un cierto orden en
cuanto a su caracteristica de generar progreso creador de recur-
sos o creador de necesidades. Por tanto, segin que el proyecto en
estudio esté destinado a proveer de insumos a una u otra de las ci
tadas industrias, debe asignarsele distinto orden de prioridad.

Es indiscutible, por otra parte, que mientras nos m@vamos en una
sociedad en que no se da el caso, ni mucho menos, de una distribu-
cién igualitaria de los ingresos, el tipo de,pfégﬁésé que debe fa-
vorecerse es el creador de recursos. |

Como anotacién al margen, debemos hacer notar que eibprogreso crea
dor de recursos puede ser negativo para el equilibrio, en el caso
de que el responsable de la politica no asegure el funcionamiento
de los mecanismos naturales o su reemplazo por mecanismos racio-
nales.

Una digresién sobre mecanismos.

'Y con referencia justamente a la siempre renovada polémica entre

los defensores de ambos tipos de mecanismos, surge como una con-

secuencia légica del apartado anterior un argumento mis entre los
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favorables a los mecani53oi:racionaleéQ
‘. € Lipo

En efecto, una explotacién”pgioritario que surgiera segln la 1i-
nea de argumentaciones del apartado anterior, hecha por el Estado
contra los mecanismos naturales (contra la ratio Beneficios - Cos-
tos con evaluacidn a precios de mercado), tendrid como consecuencia
de que en dltimo término se utilicenmés racionalmente los recursos
que de otra forma se hubieran dedicado al "progreso creador de ne-
cesidades". Lo cual halla plena justificacién en el hecho de que
el étatu-quo sdlo podria ser defendido con argumentos econdémicos y

no morales, o sea que "la eleccién" puede distorsionarse por el Es

tado sin reparocs de tipo é€tico.
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II, 4) La tasa de interés.

Dice con razén Otto Eckstein en "Criterios de Inversién pa-
ra el Desarrollo Econémico y Teoria del Bienestar Econdémico
Intertemporal” (23):

"En una economia de competencia perfecta, en la que todas
las empresas estén motivadas por la maximizacidén de los be-
neficios, cada una expanderd aquellos planes de inversidn
para los cuales la tasa interna de utilidad excede a la de

interés. Este criterio no es mds que un caso particular del

criterio mds general de que cada factor serd empleado has-
' ta el punto en el que el valor de su producto marginal sea
kigual al precio del factor. La tasa de interés se determina
en el mercado de capitales, en el que la oferta de. ahorros
es equilibrada con la demanda de fondos pafa inversidn".
Pero como ya hemos visto anteriormente (supra, parrafo I,812)
a los efectos de la evaluacidn social la tasa de interés no
puede considerarse como dada.

Por tanto, lo que corresponderia en todo proyecto de inver-
sidn, seria hacer los cdlculos de actualizacién con varias
tasas, acompafiado ésto de algunas consideraciones sobre las

tasas utilizadas.

~98-



II, 5) Impuestos.
En la publicacién de la AID titulada "Estudios de factibili-

dad - Andlisis de la Solidez Econdémica y Técnica - Proyectos
Capitales", cuyo objeto es servir de guia pararla elabora-
cién de proyectos destinados a ser presentados ante dicha A-
gencia con miras a su financiacién, se recomienda en el Capi-
tﬁlo I1, V -"Beneficios de la Economia Nacional" (24): "Lis
ta de beneficios que se acumulardn a la economia ademds de
las rentas obtenidas por los propietarios del proyecto, como:
Impuestos abonados al Gobierno por tarifas industriales y de
importacién, incluidos en el propuesto precio de venta de los
productos" .

Es asi como en los presuntos proyectos que sigﬁieran dicha re
comendacidn se estaria siguiendo un criterio similar al de
Guitton cuando dice:

"Mds que oponer la estitica a la dindmica hay que distinguir
la dindmica del equilibrio y 1la dindmica del desequilibrio...
En la primera juega el principio de interdependencia; en la
segunda el de causalidad... La explicacién completa de los fe
ndémenos econdmicos esti ligada, sin duda, a la concepcidn cld
sica de los efectos durables y definitivos de las cosas, da-
da por el concepto de interdependencia. Pero hoy, para suje-
tos que viven a la escala de sus actos, la explicacién mas
viviente es la que se apoya en las variaciones aproximadas de
las cosas, la misma que coloca en primera fila el concepto de

causalidad"[;pérrafo transcripto de James, Emile: Historia del
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pensamiento econdmico en el siglo XX (25)].

No se tendria en cuenta, por tanto, la interdependencia general
entre los fendmenos, que hard que en caso de no llevarse a cabo

un pro&ecto, los empresarios privados expandan sus actividades o
creen otras nuevas.

La interdependencia general debe, a huestro criterio, tomarse co-
mo regla, debiendo probarse cualquier excepcidn a la misma. Es de
reconocer que dichas excepciones pueden existir. En este caso, pre
cisamente, alegamos en ese sentido nosotros la linea de razonamien
to ya vista en el parrafo I,512, cono elemento que podria justifi-
car a los evaluadores. '

Pero de aqui a aceptar que se dan las condiciones en que dicho pro
blema surja de hecho media un abismo. En condiciones de 6cupacién
plena debemos presumir que parte al menos de la utilizacién de re-
cursos se hubiera realizado de cualquier manera, generando por tan
to ingresos impositivos, pese a que no se ofreciera a los empre-
sarios privados un proyecto desarrollado y éon la incertidumbre
minimizada. Y esto es asi, porque la iniciativa privada tiene en
todo momento un cierto nidmero de proyectos en cartera con un bajo
grado de incertidumbre. Que alcence o né a utilizar los recursos
que emplearia el proyecto original que nos ocupa es otro problema.
Y es precisamente dicho problema el que debiera plantearse expli-
citamente,en la medida de lo posible y calculable, en todo estudio
de un proyecto.

Una salvedad es necesaria. El proceder que criticamos (incluir en-
tre los beneficios los impuestos abonados al gobiérno por tarifas

industriales y de importacidon, incluidos en el propuesto precio de
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venta de los productos) se justifica a los efectos de ia evalua~
cidon relativa del proyecto (supuesto un nivel fijo de inversio-
nes a realizar). Nuestra critica impugna solamente la propiedad
de la ratio que se hallaria en ésas condiciones, en cuanto a su
significado como valor absoluto (supuesta una opciénventre rea-

lizar dicha inversién o no realizar ninguna).

- ~101-



ITI, 6) Tépicos varios.

De los apartados que siguen, los dos primeros se refieren a
criticas que surgen de un estudio comparativo de los proyec-
tos (con la salvedad de lo poco significativo de la muestra).
En éuﬁnto a los apartados cuarto, quinto y.sexto, ccnstituyén
en realidad erfitiecas dirigidas mds bien al "Programa" que a
los "Proyectos". En los casos que corresponden se analiza la
aplicabilidad a los cuatro proyectos que estamos estudiando de
las respectivas criticas. |

II1,61) Estructura formal de los distintos estudios.

Del andlisis de los cuatro proyectos estudiados surge una cla-
rﬁ diferencia en cuanto a la estructura formal de cada uno de
ellos, lo que hace mads trabajoso su estudio comparative. En el
caso del.proyecto de la Provincia de Rio Negro (para titulo
completo del mismo, asi como de cualquier otro que se nombre a
continuacién, ver Seccidén I1I,8), por ejemplo, el capitulo que‘
es centro de nuestro interés, o sea el de Evaluacidn, no se pre
senta como una unidad, sino en forma desglosada.

I1,62) Criterios de evaluacién empleados.

Como se puede ver en la Seccidén II,8, existen algunas diferen-
cias en los coeficientes hallados y efectos medidos en cada u-
no de los proyectos estudiados. En ese sentido una mayor uni-
formidad facilitaria la tarea de asignacidén de prioridades y
evitaria que al evaluar los proyectos se realice el esfﬁerzo
de realizar cdlculos que, por no comparables, sean en realidad

de poco o ningin valor.
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I1,63) Las estimaciones llamadas "prudentes".

Adoptande un método que presenta similitud con el que en ma-
teria contable se denomina "conservador", los evaluadores sue
len optar por un cierto grado de prudencia en la realizacién

de sus cdlculos. Es asi como por ejemplo, en el proyecto de

la Provincia de Rio Negro (26) se expresa: "Conviene anotar

que la estimacién de la producecién, su valor y la relacidn be
neficio-costo han sido calculadas en forma muy prudente, sien
do lo mds probable que en la realidad se superen las cifras
consignadas®.

En el mismo estudio (27) se dice: "Conviene aclararque por di
versas circunstancias, faciles de‘ver, el coeficiente estable-
cido sobre la base de las cifras del afio 1950 y del agropecua-
rio en su conjunto, proporciona un valoﬁ bajo de las repercu-
siones indirectas de la produccién fruticola; de manera que en
lé realidad es lo mésiprobable que la repercusidn resulte ma-
yor y no menor que la estimada".

Por otra parte, en él proyecto de la Provincia de Misiones,al
efectuarse el cdlculo de cada uno de los coeficientes de empre-
sario privado (ver Seccidén 1I,8), se da como variante a una al-
ternativa de colocacidn de la-futura produccién a un precio re-
ducido en 15 a 20 % con respecto al vigente en el mercado. Co-
mo no se fundamenta la estimacidén de dichos precios, no debe
descartarse que, é mds de haberse considerado la flexibilidad
de los precios ante el aumento de la oferta, se puedan haber

reducido algo mis los mismos como expresidén de prudencia.
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El proceder que estamos comentando, puede dar la impresidn, a pri
mera vista, de inobjetable. Pero es de hacer notar que, a mds de
que una prudencia exagerada disminuiria eg forma ilégica el valor
absoluto del proyecto de que se trate, existe el peligro de que la
adopcidn de distintos grados dé prudencia en distintos proyectos,
conduzca a una asignacién de prioridades que no coincida con el

real valor relativo de los mismos.

IT,64)Entidad a cargo de la evaluacidn.

Como se puede ver en la Seccidén II,8, la evaluacién de‘cada uno

de los cuatro proyectos por nosotros esiudiados fue realizada en
cada caso por la entidad que tuvo a su cargo la elaboracidn del
respectivo proyecto. No se cumple por tanto en nuestro pais con

la recomendacién contenida en CEPAL/AAT: Manual de Proyectos de
Desarrollo Econdémico (285 en cuanto dice: "Normalmente todos los
proyectos deberian ser evaluados por alguna autoridad central
responsable de la programacidn, segin los criterios que decida
adoptar". Pero es de hacer notar que en el mismo Manual se justi-
fican excepciones a la regla; es asi como dice a continuacidn del
pérrafo arriba transéripto: "Sin embargo, hay dos motivos princi-
pales para que sea necesario que el proyectista tenga presente y
conozca el problema y las técnicas de la evaluacidén. E1l primero

se relaciona con la inclusidén en el proyecto de los antecedentes
que se requieren ﬁara realizar la evaluacidn. Suponiendo que exis-
tiera en el esquema institucional una entidad programadora que es .
tableciera las prioridades entre los diversos proyectos sometidos

a su consideracidén, seria indispensable que cada proyecto contu-
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viera los datos necesarios para calcular su coeficiente de evalua
cién, lo que implica que el proyectista debe conocer los criterios
mis cominmente usados. Mds alin, al conocer el proyectista estos
criterios y el modo de computarlos, podria facilitar la tarea de
la entidad programadora, realizando los cdlculos de evaluacidn se-
gin los criterios mas usuales, aunque dejando siempre a aquella en
tidad la responsabilidad de los cotejos finales.

El segundo motivo tiene un fundamento prdctico, pues no serd fre-
aiente encontrar -por lo menos en la actualidad y en el futuro in-
mediato en América Latina- un esquema institucional ideal con una
divisidn tan clara de funciones entre proyectistas y encargados de
asignar pripridades. Las mismas peréonas deben cumplir muchas ve-
ces ambas funciones, y ello requiere por parte del proyectista un
conocimiento adecuado del problema de las prioridades".

II,65)Cantidad de proyectos elaborados.

Se expresa en CEPAL/AAT: Manual de Proyectos de Desarrollo Econé-
mico (29): "...es prdctica corriente -sobre todo en los deﬁartameg
tos de obras pidblicas- no preparar mds proyectos que aquellos para
los que se espera obtener fondos, cuando en rgalidad debieran pre-
pararse mds, a fin de que la evaluacidén (relativa) tuviera un sig-
nificado préctico". Y precisamente, como ya hemos visto al pasar
(ver palabras introductorias al presente Capftulo II), en el momen
to actual se presenta en nuestro pais dicho problema de escasez de
proyectos elaboradoé.

11,66)0bras va comenzadas.

Otro presunto error a cometer consistiria en no hacer estudios de

continuacién de obras ya comenzadas. Como se dice en CEPAL /AAT:
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Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico (30); "Si desde el co
mienzo se hubieran previsto todas las.inversiones del proyecto,
éste probablemente habria sido descartado; pero tratdndose de se-
guir el proyecto a partir de ciertas condiciones, la asignacién
de recursos puede llegar a justificarse en su fase marginal.

En la prdctica ocurre asi cuando a priori se da preferencia a los
proyectos que estdn a medio ejecutar; marginalmente, su rendimien-
to es elevado y frente a la alternativa de terminar el proyecto o
perder la inversidn anterior, convendri, en general, completar la
inversién".

Precisamente, en el proyecto de la Provincia de Rio Negro, que es
un ejemplo de continuacién de obra ya comenzada, se puede apreciar
el ﬁctable cambio de la ratio segin se trate de las obras totales
o de las obras faltantes (véase infra, Seccién 1I,8).

En cuanto a si el error de no hacer estudios de continuacidén de
obrasvya comenzadas se comete o nd en nuestro pais, dada la difi-
cultad intrinseca en obtener dicho dato por las caracteristicas

del problema, no podemos arriesgar opinién alguna.
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II, 7) Aplicabilidad de las distintas criticas a cada uno de los pro-

yectos estudiados.

A contirnuacidn presentamos en un cuadro la aplicabilidad a los
proyectos estudiades de las criticas vertidas en las cinco pri

meras Secciones del presente Capitulo:

Planta de | Dique Em- | Riego pa- | Impermeabi-
Celuleosa |balse Ca- |ra la zo- | lizacidn de
y Papel bra Corrallna de Rio |la red de rie
Kraft en |en Salta |Colorado |go de Caucete
Misiones (1) y Eugenio |en San Juan
(1) del Busto (1)
en Rio Ne
gro. (1)
1-¢Desarro-
llo balan
ceado o de
sequilibra
do? EN PARTE SI SI SI
(2) '
2-Momento ci
clico SI SI - SI SI
3-Tipo de ne
cesidad a
satisfacer
por los
bienes a
producirse ST SI SI (3) SI(3)
4-La tasa de
interés EN PARTE SI SI SI
S-Impuestos NO NO NO NO

(Ver Referencias en pagima sigqiente). _109-



Referencias del cuadro de la pigina anterior.

SI: La critica es aplicable.

NO: La critifa no es aplicable.

EN PARTE: La critica es aplicable sdlo en parte.

(1): Para titulo completo del estudio ver Seccién II,S8.

(2): Se vierten algunas consideraciones que ubican incidentalmente
en el problema en el capitulo de Estudio de Mercado.

(3): Es de reconocer, que dadas las caracteristicas del proyecto,
el tipo de andlisis por nosotros sugerido seria de escasa

relevancia,
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II, 8) Peculiaridades de cada proyecto estudiado.

Veremos a continuacién, en forma sucesiva, algunas peculiari-
dades de cada uno de los proyectos analizados, precedidas en
cada caso por la enunciacién de su titulo completo:

Proyecto de instalacidén de una planta de celulosa y papel

Kraft en la Provincia de Misiones -Repiblica Argentina (1964)
Entidad que tuvo a su cargo la elaboracidn y evaluacién: Con
sejo Federal de Inversiones.
Este estudio tiene la categoria de proyecto propiamente dicho.
Consta de 277 paginas (encuadernacién 28 cm.x 21,5 om.).Fue
preparado para la Empresa Papel Misionero Sociedad Anénima In
dustrial y Comercial (empresa mixta formada originariamente
por inversores privados locales y por el Estado Provincial),
a solicitud del Gobierno de la Provincia de Misiones, para
ser presentados ante organismos de financiamiento.
En el capftulo de Evaluacidn se calculan tres coeficientes de
empresario privado y dentro de cada uno de ellos se considera
la variante de la posible competencia de Chile en la ALALC.
A continuacién siguen:
Rentabilidad de un ‘afio promedio.
a) Con precios vigentes en mercado reducidos en 15 a 20%:
coeficiente = 0,278.
b) Con competencia de Chile en ALALC:
coeficiente = 0,091. B
Velocidad de Rotacidn del Capital.
a) Con precios vigentes en mercado reducidos en 15 a 20%:
coeficiente = 0,721.
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b) Con competencia de Chile en ALALC:
coeficiente = 0,505
Rentabilidad por equivalencia.
a) Con precios vigentes en mercado reducidos en 15 a 20%:
rentabilidad por equivalencia = 3u4%.
b) Coﬁ competencia de Chile en ALALC:
rentabilidad por equivalencia = 12%.
Se determinan ademds en varias ratios los efectos directos sobre
la balanza de pagos. A continuacién siguen:
Sustitucién de Importaciones: ahorro anual de divisas =
= USS 4.396.000 - .
Relacién Producto-Insumo en divisas.
a) Actgalizando 66n 8%: ratio = 3,55.
b) Actualizando con 10%: ratio = 3,16.
Relacidén efectos positivos-efectos negativos en balénza de pagos
al aﬁo de iniciacién de‘acfividades.
a) Capitalizacidén y actualizacién al 8%: ratio = 3,07.
b) Capitalizacién y actualizacidén al 10%: ratio = 3,04,
Se aplica también el sistema de matrices. Bajo el tftulo "Repercu-
siones directas e indirectas sobre el Valor Agregado", se hacen,
previo a los cilculos,las consideraciones que a continuacién trans
cribimos: |
“"Para el cdlculo de los efectos directos e indirectos del proyec-
to se ha utilizado la matriz nacional de cpeficientes técnicos de
bienes nacionales e importados correspondientes al afio 1959 publica
da en el trabajo del C.F.I. (Bases para el desarrollo regional ar-
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gentino" (Buenos Aires, 1963).

Asimismo dicho estudie publica, en forma separada, los coeficien-
tes provinciales de abastecimiento, para cada uno de los 29 sec-
tores en los que se halla dividida la matriz. Con la matriz nacio
nal y los coeficientes provinciales de abastecimiento, se calculd
la matriz provincial de insumo-producto para dicho afio, instru-
mento que se utilizé para la evaluacién del proyecto, en términos.
’de‘repercusién sobre el conjunto de la actividad econdmica.

Se entiende que este método de calculo, a pesar de los supuestos
un tanto restrictivos sobre los que se fundamenta (véase a este
respecto H.B.Chenery y P.G.Clark, Economfa Interindustrial, Fondo
dé Cultura Econémica, Méjico, 1963), constituye, mientras no se
cuente con herramientas mas refinadas, una base cierta para juzgar
los efectos macroecondémicos de inversicnes de regular y gran tamafio
Las repercusiones directas e indirectas del proyecto se han divi-
dido en dos etapas:

- Periodo de construccidén e instalacién.

- Periodo de funcionamiento normal. |

En primer lugar se transcribe la matriz provincial obtenida segin
el método de cdlculo antes sefialado. Luego se indican los resulta-

dos obtenidos para cada uno de los periodos".

Digque Embalse Cabra Corral - Primer andlisis de factibilidad eco-

némica (1964).

Entidad que tuvo a su cargo la elaboracién y evaluacidén: Consejo
Federal de Inversiones, con la colaboracidén de dos técnicos pro-

vinciales (Agua y Energia Eléctrica de la Naecidén facilité los es-
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tudios realizados con anterioridad).

Este estudio tiene la categoria de anteproyecto. Consta de 119 p&
ginas (encuadernacidén 26,5 cm. x 21,5 cm.).

Objetivos: servir de base a futuras tramitaciones sobre el finan-
ciamiento del proyecto y disponer de una primera aproximacidén de
sus efectos econdémicos.

"Para la elaboracién de é€ste Informe -se dice en la Presentacién-
se tomd como base de referencia en cuanto a los aspectos técnicos
del proyecto, el estudio que realizara durante los afios 1948-1949
la firma consultora Parsons, Brinckerhoff, Hogan & Mac Donald de
New York, EE.UU., por un contrato celebrado con la ex-Direccidn Ge
neral de Agua y Energia Eléctrica del Ministerio de Industria y
Comercio de la Nacidén. El estudio quedd condensado en el "Informe
sobre el Aprovechamiento del Rio Pasaje o Juramento", publicado en
1850",

Se trata de un proyecto de propésitos miltiples, a saber:

a) habilitar una zona a la produccién agricola.

b) mejorar la produccidn agricola de otra zona.

c) abastecer de energia eléctrica a las distintas capitalés de 1las
provincias de Salta, Jujuy y Tucumén; y

d) atenuar los dafios debidos a crecidas y a arrastre de sedimentos.
Ello plantea el problema del prérrateo de las inversiones (a cuyos
efectos (inicamente considera el estudio los propdsitos a) y e).
Podemos recordar que los métodos mds a menudo utilizados a tal fin,
segln CEPAL/AAT: Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico (31),

son los siquientes:
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a) Método del costo alternativo justificable.

b) Método en funcién de las ventas.

c) Método basado en el uso de las instalaciones.

d) Método de la prioridad en el usc..

e) Método en proporcién al costo directo.

De entre ellos, el estudio que estamos considerando ha optado

por el del costo alternativo justificable, dejando ademds cons-
tancia de que si no es factible el cdlculo de la inversién al-
ternativa se considera el valor actualizado de los beneficios
atribuibles al proyecto. |

En lo referente a Evaluacidén se consideran, como es légico,los
mismos propdsitos a) y c¢) antedichos. Es asi como ademis de la
Evaluacién del Proyecto total, se realiza una evaluacién del
proyecto de Riego y una Evaluacién del Proyecto de Energfia Eléc
trica. ; |

Para la Evaluacién del Proyecfo de Riego se utilizaron dos varian
tes de 1la relécién beneficios~-costos, a saber:

Primera variante: En términos de beneficios étribuibles al proyec
to y de inversiones en obras bisicas (este criterio es recomen-

- dado por el Federal Inter-Agency River Basing,Commitee de Washing
'ton, U.S.A., en "Proposed Pactices for Economics Analysis of Ri-
ver Basing Proyects"): relacidn beneficios-costos = 3,18.

Segunda variante: En términos de valor agregado bruto y de invern
siones totales en riego (se hace notar que ésta variante ha sido
utilizada por el Banco Interamericano de Desarrollo para la eva-
luacidn del proyecto de El Limén, México y por el C.F.I. en los
proyectos de Colonizacidén de la Zona Este de Catamarca y por lo
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tanto se ha considerado Gitil su cdlculo a efectos de comparacidn):
relacién beneficios-costos = 2,66.

De la Evaluacidén del Proyecto de Energia Eléctrica surge una re-
lacidén beneficios-costos igual a 1,80.

La Evaluacidén de Proyecto total (para cuyo cdlculo se considera
la primera variante para riego) da una relacidén beneficios-costos
igual a 3,13.

Es de hacer notar que no se cuantifican en este estudio los bene-
ficios indirectos.

Proyecto de riego para la zona de Rio Colorado y Eugenio del Bus-

to (Provincia de Rio Negro) - Estudio de Factibilidad y Andlisis

de la Solidez Econdémica y Técnica.

'Entidad que tuvo a su cargo la elaboracién y evaluacidn: Agua y
Energia Eléctrica.

Este estudio tiene la categoria de anteproyecto. Consta de 73 pé-
ginas (enéuadernacién.33 cn.x 21,5cm.). Es de hacer notar que ca-
rece de fecha de publicacién y de indice.

Se realizd el estudio a los efectos de solicitar cfédito para la
terminacidén de las obras (dado que se trata.de una obra ya comég
zada) a la Agencia para el Desarrollo Internacional del Departamen
to de Estado de Estados Unidos de Norte América.

Se consigna que en el estudio se han seguido las indicaciones del
Manual de la AID "Estudios de la factibilidad. Andlisis de la soli-
dez éconémica y técnica. Proyectos de inversidn. (Capitulo corres-
pondiente a proyectos de agricultura y riego). 1°de Junio de 1962"
Se deja constancia que de acuerdo con lo convenido con dos funcio

narios de la AID que se mencionan, los distintos puntos fueron
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consignados en forma resumida, disponiéndose en la Empresa de a-

bundante material suplementario de detalle.

En lo referente a Evaluacidn, se determinan dos relaciones benefi-
.

cios~-costos,a saber:

a) De las obras totales: relacidén beneficios-costos = 4,733 y

b) De las obras faltantes: relacién beneficios-costos = 8,99,

Como otro indice del beneficio econémico derivado del proyecto se

consigna (con cardcter simplemente ilustrativo, se dice) la valo-

rizacién de las tierras en la zona. Transcribimos el pérrafo per-

tinente:

"El valor del acre de tierra sin riego varia de 2,8 a 3,6 ddlares,

de acuerdo a su ubicacién. E1 valor de la tierra con posibilidades

de riego y sin que cuente todavia con canal terciario comunero ni

se haya efectuado en la tierra inversiones en mejoras, varia de

80 a 120 ddlares por acre. El valor de la tierra con canal secun-

dario comunero y sin que se hayan efectuado inversiones en mejo-

ras es de alrededor de 160 délares por acre. El valor de la tierra

con posibilidades de riego y con la red de riego interna ya cons-

truida, pero sin cultivar,alcanza a alrededor de 400 délares por

acre. Por Gltimo, el valor del acre con riego y con plantaciones

a plena produccidén puede dlcanzar hasta 2.000 ddlares”.

Se calculan también los efectos directos e indirectos de la reali-

zacidén del proyecto mediante el cdlculo del valor agregado. Se

aclara que para el cdlculo de los efectos indirectos se utiliza-

ron, en forma simplificada, los coeficientes proporcionados por la

matriz inversa dé Leontieff de la tabla de transacciones intersec-

toriales establecida para la Repiblica Argentina por la CEPAL con
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- la base del censo de 1950,

Estudio de factibilidad econdmica y técnica para el proyecto de

impermeabilizacidén de la red de riego de Caucete.

Este estudio constituye el Anexo Nro.l del Plan de Desarrollo para
la Cuenca del Rio San Juan,que es a su vez un estudio realizado
por un equipo conjunto del Consejo Federal de Inversiones y la
Provincia de San Juan cuyo objetivo es la determinacién del siste
ma multiunitario de aprovechamiento &ptimo para la cuenca y, den-
tro del mismo, la prioridad especifica para cada obra que lo in-
tegra. Se expresa ademds en el estudio que estamos considerando,
que la realizacién de obras en.la Cuenca impedird que el ahorro
local se esterilice en transferencias al exterior, posibilitando
oportunidades de inversién regional. Las mismas se encuentran”li
hitadas en la actualidad, sevdice, por el estancamiento de la su-
perficie cultivada, cuyos pequefios incrementos se deben a aguas
subterrdneas y no superficiales, y el déficit eléctrico en la re-
gidén cuyana, que vulnera al desarrolloc de las industrias, en espe
‘cial ias de alto insumo eléctrico: electroquimicas y electrometa-
ldrgicas.

Este estudio tiene la categoria de anteproyecto. Consta (en una
versidén mecanografiada que se nos facilitdé en el C.F‘I;, ya que
su publicacién ain no se habia efectuado en el momento en .que ela
boramos el presente Capitulo) de 124 piginas (encarpetado 35,5 cm.
¥ 22 cm.) a mas de 20 pianos y una matriz de insumo-producto de
la Provincia de San Juan anexos.,

En lo referente a Evaluacién se determinan los siguientes coeficien
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tes:

Relacién beneficios-costos = 6,00.

Relacidén valor agregado-capital (midiendo efectos directos solamente)
z 2,74,

Relacidén valor agregado-capital (midiendo efectos directos,indirectos
y consumo personal) = 3,98,

Ademds se realiza otra aplicacién de la matriz de insumo«productg.Al ‘
respecto, transcribimos lo que se dice bajo el titulo "Importaciones":
"A la par de producir en la Proviﬁcia un valor agregado de m$n
88.760.000,~, nuestro proyecto demandari importaciones de otras pro-
vincias y del extranjero. Ello podrfa calificarse desde el punto de
vista estrictamente provincial como un efecto negativo del prowecto.
Resultard valioso cdmparar el valor de dichas importaciones con el va
lor de la produccién de uva y vino debida al proyecto que supondre-
mos totalmente exportable, ya que como sabemos, la Provincia no sélo
se autoabastece ampliamente eh esa rama sino que es una de las prin-
cipales productoras del pais. Tendrgmos de esa manera una idea de los
efectos del proyecto sobre la balanza comercial de la Provincia.

Para conocer la magnitud de las importaciones, debemos entﬁar en la
matriz verticalmente con la produccién de cada rama y leer sﬁ.valor
directamente en la peniltima fila. Dichos valores aparecen en el si-

guiente cuadro:
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Insumo Produceién | Coeficiente Importacién
de Import.
Uva y vino 87.775.000 ,~ 5,4 4,739%.850 -
Madera 1.360.000 - 32,0 | 435.200 -
Otros servicios | 10.761.150 - 8,7 936.220 -
Comercio y | a
Transp. 18.606.505 - i5,8 2.939.827 -
Alimentos y
bebidas ‘ 5.175.000 - 35,3 1.826,.775 -
Imprenta'y :
Public. 900.000 - 21,2 190.800 -
Ganaderia 1.154.025 - 3,8 43,852 -~
Total de importaciédn 11.112.524 -

Hacemos notar que para la confeccidén de este cuadro hemos utiliza-
do los insumos de los efectos directos e indirectos asi como .las
repercusiones del consumo personal. En las ramas que figuran en am-
bos casos como uva y vino, comercio y transporte , y otros servi-

cios, se han consolidado sus valores. De los datos obtenidos surge:

Produccidn debida al proyecto mén 85.000.000 -
Importaciones mén 11.000.000 -
Saldo positivo de la balanza comercial m$n 74,060.000 -

lo cual es un fndice de la conveniencia econémica del proyecto".
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CAPITULO TIII

Los criterios de evaluacidn a la luz de la teorfa econdmica:

las proposiciones

Se suele olvidar que los criterios de evaluacidén constituyen con-
ceptos relativos. Ellos descansan sobre la base, consciente o in-
"consciente, de una teorfa econémica. Por nuestra parte, y a modo
de ejemplo, veremos como, de aceptar la relevancia de dos conoci-
das teorias (una u otra, sucesivamente), pueden extraerse dos ori-
ginales criterios, que como ya también veremos, difieren por otra
parte substancialmenfe entre si. En uno de los casos, se deriva

un enfoque del lado de los beneficios; en el otro, un enfoque del
lado de los insumos. E1l enfoque del lado de los beneficios nos con
duce a determinar prioridades de tipo general (a nivel de progra-
ma) (ver infra, Seccién IV, 3), mientras que el enfoque del lado
de los insumos nos conduce a determinar un criterio de evaluacién
econémica propiamente tal (ver infra, Seccién IV, 3), que como ya
veremos tiene jerarquia de un verdadero desideratum (ver infra,
Seccidén IV, 4 y parrafo V,321).

Conviene dejar desde ya bien sentado, qué el hecho que determine-
mos los criterios que se derivarian de dichas teorias no implica
en modo alguno abrir juicio sobre si las teorias b4sicas se veri-
fican o né en 1arrealidad. Por tanto, no prohijamos de manera al-
guna que dichos criterios deban ser los que se utilicen en la eva
luacidén préctica de proyectos de inversién en reemplazo de los mé-
todos convencionales utilizadoé actualmente y con respecto a los

cuales, precisamente, hemos transcripto ya, en el Capitulo II, al-
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gunas anotaciones propias orientadas a sefialar qué pasos entende-
mos que debieran darse a los efectos de su perfeccionamiento.

A m&s, debemos hacer otra importante aclaracién. A medida que hemos
ido avanzando en la elaboracién del tema central (que comienza en
éste Capitulo) del presente Trabajo de Tesis, fuimos tomando con-
ciencia de los supuestos implicitos suplementarios en que sin dar-
nos cuenta nos estdbamos basando (sobre todo en el enfoque del la=
do de los insumos). Coﬁo por otra parte dichos supuestos son dis-
cutibles (o adn irreales) el resultado es que el todo constituye
una creacidn quizds artificiosa. Pero si procedimos de esta mane-
ra fue porque la consideramos la mejor de las dos alternativas que
se nos presentaban. Una de ellas, la desechada, consistia en pre-
sentar como tema central de Tesis al estudio critico de cuatro pro-
yectos de inversidén que hemos visto en el Capitulo II,‘procediendo
a extractar los conceptos menos digcufibles de los que constituyen
los Capftulos III, IV y 'V del presente trabajo y presentarlos co-
mo ideas sueltas susceptibles de ser usadas como herrémientés de
andlisis por un responsable de la politica que adhiriese a una u
otra de las teorias econdémicas de que se trata. Creemos que dicha
alternativa nos habrfia permitido obtener la aprobacién del Trabajo
de Tesis asf constitufdo. Pero 1la étra'alternativa por la que fi-
nalmente optamos, pese a que nos hace correr el albur de que se

le resten méritos al trabajo realizado basdndose en la irrelevan-
cia de las conclusiones a que llegamos (irrelevancia que recono-
cemos), presenta la ventaja de que ella permite observar el uso

de las herramientas y' constituye al mismo tiempo una muestra viva
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de los inconvenientes que acarrea el apartarse de la teoria con-
vencional que acepta como guia principal del andlisis al sistema

de precios.
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IITI, 1) Enfoque del lado de los beneficios (un enfoque ricardiano).
E1l enfogue del lado de los beneficios lo derivamos de la teo
ria ricardiana del minimo de subsistenciao Ya repasaremos,
en el Capitulo.IV, el enunciado de dicha teoria. De la misma,
tal como se verd en detalle a su vez en el Capitulo V, ex-
traemos como proposicién una prioridad de tipo general (a
nivel de programa) a favor de los proyectos en cuyo -numera-
dor, representanto los beneficios, figure "todo lo que tienda

a proteger la vida humana nata".
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II1, 2) Enfoque del lado del costo (un enfoque malthusiano).

El enfoque del lado del costo lo derivamos de la teoria mal
thusiana. El1 enunciado de dicha teorfa, tan conocida por o-
tra parte, se esbozard brevemente en el Capitulo IV. En el
Capitulo V veremos detalladamente cémo se deriva de la mis-
ma, a su vez, a mas de una conclusidn obvia que ya se verd,
otra proposicidén sostenible como criterio de evaluacién (eva
luacién econdmica propiamente tal) en ciertos casos (proyec
tos agropecuarios alternativos de utilizacién de una misma
regidén fértil), y que consiste en tomar como numerador, a
maximizar, los elementos alimehtarios vitales de .prigen na-
tural. Pero el criterio deriva la jerarquia que como luego
se verd tiene, del hecho que’su numerador estdé referido al
comin denominador implicito, que representando el costo ©
insumo, constituye el humus terrdqueo (tierra fértil) (lo
que denominamos '"factor limitante™) (’NOTA IMPORTANTE: Dicho
criterio de evaluacién seria aplicable igualmente a la ex-
plotacién de las masas de agua, dado que la riqueza ictico
la debe su existencia, directa (fertilidad de los lechos de
las masas de agua) o indirectamente (especies vegetales lle
vadas por los aluviones) al mismo factor limitante que las
riquezas agricolas o pecuaria. Aunque en €ste caso (explota
cién de las riquezas 4icticolas) deberia ponerse especial
cuidado en no provocar la extincién de las especies mediante
una explotacidén irracional. Cuando de aqui en adelante nos

refiramos a las explotaciones agropecuarias, debe entender-
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se por tanto que lo que se dird es aplicable a la explotacién de
las masas de agua, a la que no haremos de aqui en mis referencia

a los efectos de simplificar la exposicién) .
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CAPITULO IV

Los fundamentos
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IV, 1) La teoria del minimo de subsistencia de David Ricardo y el te

" mor de Malthus a la superpoblacidn.

De dos conocidos libros de Historia de las Doctrinas Econémi-
cas (Gonnard, René: Historia de las Doctrinas Econdémicas y
Gide, Carlos y Rist, Carlos: Historia de las Doctrinas Econd-
micas desde los fisidcratas hasta nuestros dias), extraeremos
citas atinentes al tema del epigrafe. De su lectura y confron
tacién surge la intima relacién entre ambos autores y ambos
temas. Pese a ello, y tras‘lascitas,intentamos, para que sir-
" va a modo de fundamento del desarrdllo del Capitulo V, desbro
zar el aporte fundamental, en lo referente a la teoria que en
cada caso nos interesa analizar, de ‘uno y otro autor. A conti-
nuacidn siguen las citas:
Dice René Gonnard (32) con respecto a Malthus: En lo referente
a poblacién,'dice (Malthus) : "Podemos tener por cierto que,
cuando no lo impide algiln obstdculo, se duplica de veinticinco
en Véinticinco afios, y crecé, de un periodo a otro, en progre-
sién geométrica". En cuanto, a las subsistenciaé, "egstamos en
condiciones de afirmar, partiendo del estado actual de la tie-
rra habitada, que, en las circunstancias m&s favorables para
la industria, los medios de subsistencia no pueden aumentar
mis que en una progresidén aritmética". ‘
Dice René Gonnard (33) con respecto a Ricardo: A la teoria de
la renta de la fierra va ligada inmediatamente la segunda teo-
ria famosa de Ricardo, la del salario natural, que es, segin

€1, el salario minimo o indispensable. "El precio natural del
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trabajo depende, pues, del de las subsistencias y del de las _co-
sas necesarias o (tiles para la manutencidn del obrero y de su
familia". Hay, por otra parte, un precio corriente del trabajo,
el que recibe en realidad el obrero, y que depende de la relacidn
entre la oferta y la demanda, pero que tiende siempre a acercarse
al precio natural. No se puede bajar mds de un modo duradero,por
que entonces la miseria reduce los efectivos de la clase obrera,
y la disminucién de oferta de mano de obra aumenta su preciojtam
poco puede'estar mucho tiempo mds alta, pues Ricardo -incluyendo
en su razonamiento el postulado malthusiano- opina que cualquier
aumento de salario se traduce en aumento de poblaciéns Yys por en
de, en aumento de oferta de mano de obra y consecutiva baja de
salarios.

Dicen Carlos Gide y Carlos Rist (34) con respecto a amboszeoeséz
lo hace falta un limitado nidmero de obreros, que seré.el que co-
rresponda a las necesidades de la industria. En tanto que no se
excede de este nﬁmero minimo, cualquier salario, aﬁn el mids bajo,
tendrd que ser el necesario y suficiente para que viva un hombre,
puesto que este hombre es indispensable. Pero si la poblacién o-
brera llega a exceder de las necesidades de la industria no hay
nada que se oponga a que el salario descienda aln por debajo del
minimun de vida, puesto que entonces ya no es "indispensable" que
vivan todos.

Es un hecho muy digno de notarse que en este punto, al contrario
de lo que se pudiera pensar, Malthus se ha mostrado menos pesimig
ta que Ricardo. Lejos de admitir que toda alza de los salarios
llevarad consigo por fuerza un excedente de brazos y, por consi-
guiente, una retrogradacién del salario, sostiene que esa subida
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puede muy bien producir entre la clase obrera el efecto de crear
ese espiritu de previsién, que constituyem precisamente, el obs=
tédculo mas eficaz para el instinto ciego y desenfrenado, v que,

de esta manera, tal elevacién del salario, ya una vegz adquirida,
puede llegar a ser definitiva.

Muy bien, démoslo por cierto; pero, éno hay en este razonamiento
un circulo vicioso? Puesto que para que el alza de los salarios pro
duzca este efecto bienhechor, necesario es, ante todo, que ella se
verifique. ¢Y cbémo podrd llegar a verificarse, jamés, mientras que,
por el exceso de poblacidén, la clase obrera se vea sumida en la mi
seria y en la imprevisién? Malthus habrfa, sin duda, respondido.a
esta objecidn que el salario corriente -market wage- oscila sin ce
sar alrededor del salario natural -natural wage-, ségﬁn las inci-
dencias de la oferta y de la demanda: bastara, pues, que la expre-
sada elevacién accidental se prolongue un poco, para modificar el
nivel de existencia -standard of life- de la clase obrera y, por
la misma razén, para que llegue a ser definitivo: "Puede decirse,
en general, que cuando la facilidad de ganarse la vida aumenta,es-
ta mayor facilidad tiende a producir una m3s grande relacidn del
matrimonio con la poblacidén. Pero muy bien puede suceder que este
efecto no se llegue a realizar... Podria darse el caso de que una
inopinada mejora en la situacién del pueblo le diera cierto orgu-
llo conveniente y un gusto y un hébité de limpieza y de decencia.
Entonces, el nimero de matrimonios no aumentaria, y sfconséguirfa
la completa crianza de un mayor nimero de niﬁbs; y la poblacién
adicional Que el nuevo orden de cosas reclama seria obtenida por

una disminucién del nimero de defunciones, y no por un aumento del
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de nacimientos".

Anotamos nosotros: He aqui~un esbozo de solucién autdénoma (confron-
tar con la solucidn inducida y deliberada que prohijamos por nuestra
parte en la Seccidn V,2). |

En resumen, pese a lo indisolublemente unidos que se encuentran los
nombres de Malthus y de Ricardo en relacidn con este aspecto de sus
teorfas, podemos distinguir una herencia de Malthus y otra de Ricar
doe

Nos queda como herencia de Malthus la visién de dos 1fneas tréneas,

" independientes entre si, m&s empinada la una (crecimiento de la po-
blacién), mis suave la otra (crecimiento de las subsistencias) que,
conjuntamente, conducen a la hedatombe¢ Posible solucidén a intentar:
acelerar el crecimiento de las subsistencias o desacelerar el creci-
miento de la poblaciéno

(NOTA IMPORTANTE: Al suponer las dos lineas tréneas independientes en
tre si estamos haciendo referencia a la herencia que nos deja el "Mal
thus de libro de texto". En dicha herencia basaremos nuestras conclu-
siones, aunque es de hacer notar que en realidad Malthus analiza la
relacidn entre subsistencias y poblacidn, y extrae de ella conclusio-
nes sobre politica que, como es el caso de su oposicién a las leyes
de pobres, son inclusive opuestas a las que extraemos nosotros bajo
el titulo de "enfoque malthusiano", titulo que por lo tanto debe in-
terpretarse en sentido restringido).

Y nos queda como herencia de Ricardo una interrelacidn entre capital
y poblacidn con conclusiones aparentemehte més.nihilistas alin, Aumen
ta el capital, aumenta el nivel de vida. Aumenta la poblacidn. Dismi-
nuye el nivel de vida, que vuelve a caer en el minimo de subsistencia.
Posible solucidn a intentar: que el aumento en el nivel de vida no

induzca aumentos en la poblacidn.
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IV, 2) Los puntos de estrangulamiento.

"Los artesanos de la dindmica utilizan, también, a menudo -di
ce Emile James en Historia del pensamiento econdmico en el si-
glo XX (35)- la nocidn de punto de estrangulamiento: en una
economia en bisqueda de expansién, o simplemente de reconstruc
cién, puede suceder que el desarrollo sea detenido totalmente
por el hecho de que una de las variables cuyo crecimiento se-
ria necesario no puede crecer mias. Los ejemplos mds fdciles de
comprender son los ocasionados por la falta de'una materia pri
ma, de una magquinaria. Asi: Alfred Sauvy ha podido investigar
cudles son los puntos de estrangulamiento de la economia fran-
cesa, y sefilalar que a partir de 1945 han variado de un afio a
otro: por la falta de carbén, de electricidad, o de mano de o-
bra. Los puntos de estrangulamiento pueden consistir también
en el estrechamiento de los mercados, o en la falta de los me-
dios que permitirfan alcanzar ciertés mercados en los que se-
rfa abundante la demanda (una falta de medios de transporte,
por ejemplo, o de instrumentos de crédito), y en ese caso la
imagen sugerida por la expresién "puntos de estrangulamiento"
es mds fdcil de captar: la produccidén se acumula en un punto,
porque el canal por donde podria correr estd obstruido; y se
detiene porque las existencias no pueden acumularse indefini-
damente.

Esta noecidén ha sido utilizada cada vez mds en la teorfa gene-
ral. La "ocupacién plena" de la mano de obra ha sido conside-
rada como un punto de estrangulamiento, puesto que més alld

de esa posicidén no puede aumentarse la produccién y el desa-
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rrollo del ingreso nacional mds alld del limite en que se alcanza la
ocupacién plena, no puede traer consigo ya sino un alza inflacionis-
ta de los precios. También se han imaginado otros bottlenecks para

la totalidad de la economia; la"ocupacién plena" del ahorro disponi-
ble es una, otra, la falta de elasticidad del érédito. Se 1lamé.ng en
suna, con ese nombre todos los obstdculos parciales con los que vie-
ne a tropezar el crecimiento general de una economia. E1l conocimien-
to de esos puntos de estrangulamiento ha tomado cierta importancia

en todos los estudios de dindmica; es necesario, sobre todo, a todos
los que se ocupan de previsidn econdémica con Qistas a una planifica-
cién. No obstante, la teoria completa de los puntos de estrangulamien
to no se ha hecho toda§ia, al menos en nuestro conocimiento. Habria
que eﬁumerarlos, clasificarlos, investigar si se presentan brutalmen-
te y de un solo golpe o si su accidén no es mas bien progresiva, un
poco como la de un freno. No obstante, deseariamos que la expresién
punto de estrangulamiento se reservara a ciertas hipdtesis, especial
mente aquella en que el incremento de una produccién exigirfa la pre
sencia de dos bienes de produccién complementarios, pero donde uno

de ellos falta (careciendo de elasticidad su produccién), quizds tam
bién aquella en que el bien que falta, aunque necesario, es cuantita-
tivamente menos importante que el otro o los otros. Hay en esta teo-
ria lagunas que los estudios de los préximoé afios vendrén a llenar,
sin dudal

Hasta aqui Emile James.

Ahora bien, creemos por nuestra parte poder definir la ocupacidn ple

na de todos los factores como un punto de estrangulamiento especial
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(éptimo) al que se llega por una programacién eficiente (equilibrio
en el uso de los distintos insumos).
Pero pese a la existencia de ocupacién plena, en un determinado mo-
mento puede coexistir la misma con penurias alimenticias de un sec
tor de la poblacién. Ello se deberia, segin la hipdtesis malthusia-
na, a la escasez del factor Tierra. Y de la aceptacidn de dicha hi-
pdtesis surgirfa que, considerando un plazo suficientemente amplio,
el rapido crecimiento de la poblacién, en conjuncidén con la limita
cidén del factor Tierra, constituye una amenaza segura de que, en
principio, dicha penuria alimenticia se habri de producir.,
Ahora bien ies por tanto la Tierra en ese sentido un punto de es-
trangulamiento? No, por las caracteristicas peculiares del proble-
ma9 la Tlerra no constltuye en ése sentido un punto de estrangula-
mlento, El concepto de punto de estrangulamlento es un concepto mo
mentdneo que juega enwe;vgprto plazo, mlentras que el problemarqug
estamos considerando es unvproblema a largo plazo (ver apartado

V,31). Adoptaremos para el mismo la expresién_"factor limitante".

Por tanto, tenemos:

1)- Bottlenecks: sin programacién; con programacién deficiente o sd

lo parcial.

2) Ocupacidén plena: con programacidén eficiente (puede ser en algin
caso por programacidén autom&tica del mercado:
autoajuste).

3) Factor limitante: puede subsistir adn con programacidén eficiente
y ocupacidén plena (se mantendria subyacente
dada la diétribucién desigual del poder adqui
sitivo).
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IV, 3) Tipos de prioridad.

Extractamos de CEPAL/AAT: Manuel de Proyectos de Desarrollo
Econdmico (36), lo siguiente: |

"La determinacidn de prioridades o prelaciones plantea en
realidad tres tipos de problemas que -aunque estrechamente
relacionados- razones pricticas aconsejan estudiar en forma
separada. E1 primero es el de la justificacidén del uso reco-
mendado para los recursos, y constituye el problema de la eva
luacién econdmica propiamente tal. Podria plantearse mediante
la siguiente pregunta: ¢(Por qué producir tales bienes y ser-
vicios y no otros? El segundo se refiere a la justificacidn
de la técnica propﬁesta en el proyecto y constituye'el proble
ma de las alternativas técnicas de produccién. La interroga-
cién correspéndiente seria: ¢Por qué producir dichos bienes
o servicios de determinada manera? E1l tercer problema'se re-
laciona con la fecha recomendada para la iniciacién pbécfica
del proyecto, es decir, con la asignacidn de la prioridéd”en
el tiempo: ¢(Por qué hacerlo ahora y no mis adelante?"

Ahora bien, a fin de que sirva de elemento de apoyo para la
defensa escrita de nuestras proposiciones que efectuaremos en
el Capitulo V, convengamos en coﬁsiderér constante al factor
tierra fértil y variables tanto a los restantes factores co-
mo a los bienes a producirse. Quedarig ésf definido uh'problg
ma de alternativas técniéas" sui géneris" que se confunde ca-
si con el problema de la evaluacidén econdémica propiamente tal.
Por ctrgiparte, es de hacer notar que si se elaboraran varios

proyectos para el aprovechamiento de una misma regidén fértil
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en distintos tipos de producciones (considerando en cada uno de
ellos la alternativa técnica de mdxima intensidad de los restantes
factores) el problema se convertiria lisa y llanamente en uno de
evaluacidén econémica propiamente tal. Pues bien, en la hipdtesis

de que el responsable de la politica considerase vigente al proble-
mé'malthusiano dicho proceder se haria necesario, déndose por des-
contado que la realizacién de un proyecto por regidén fértil de
propiedad estatal gozaria, al igual que las obras de mejoramien-

to (regadios, etc.) necesarias para regiones a ser explotadas por
particulares, de un tipo de prioridad que podriamos llamar abso-
luta (ya que serian de ejecucién inmediata, sin necesidad de eva-
luacidén comparativa ninguna con respecto a proyectos de otros ti-
pos).

En otro orden de cosas, podemos contraponer a las prioridades'es=-
pecificas para proyectos determinados, como son las que éonsidera
el trabéjb de CEPAL/AAT citado, una prioridad de tipo general (a
nivel de programa), tipo €ste de prioridad que en el desarrollo del
Capitulo V determinamos en dos casos (en el caso del enfoque ricar
diano y‘en el de los proyectos distintos a los agropecuarios en el
enfoque malthusiano). Debe hacerse notar que aunque para simplifi-
car la exposicién incluimos bajo la palabra criterio también a las |
prioridades de tipo general y.a las prioridades absolutas, las pri
meras constituyen en realidad criterios incompletos por no deter-
minarse el denominador a aplicar (costos), sino sélo el numerador
(beneficios); y las segundas un concepto peculiar propio del enfo-
que malthusiano. |
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IV, 4) Los criterios y el desideratum en materia de evaluacidn de

proyectos. %

El siguiente esquema nos servird para ubicar el tema:

7 mal entendido: drogas
Bienestar|individual contradictorios: evasién impo-

Social sitiva
(social
welffre)_polectivo: responsables-de la politica
A ] Bienestar |individual
D X|Valor | Econémico ‘
I I|intrin{ (economic
S 0| seco | welfore) 1polectivo
T L |
I 0], - Concepto:incremento de la renta
N G Desarrollo econé- nacional
C I|Valor | mico (principal
I Clinstru{ componente del Medicidn:(ver See-
0 A|mental| Bienestar Econdmi cién I,2)
N - - col z K%
Principal motor: formacién de capi
tal
A 4

Problema de elec <~ Programa de proyectos de inversién
01on (determina-
cidén de priorida

des)

. e

%# Esta Seccidn se basa en:

Tinbergen, Jan: Politica Econdmica (Principios y formulacidn) (37)
Herschel, Federico J. y Cibotti, Ricardo F.: Concepto y finalidad
del desarrollo econdmico. . (38)

Netherlands Economlcs Instltute, Rotterdam' La eValuacidén de los
proyectos de inversién (39).

CEPAL/AAT: Manual de Proyectos de Desarrollo Ecenémico (40)
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La

al

b)

c)

d)

Factores escasos en el pais: p.ej. ca-
pltal
Factores abundantes en el pais: p.ej.
////ﬁ mano de o-
bra

W

Criterios

Crlterlos mis generales, pero también
mis vagos: productividad marginal social
neta del proyecto

v

Aunque éstos criterios estdn de acuerdo en el implicito
rechazo del beneficio de los empresarlos privados como
una guia para el problema de la eleccién, ellos no ofre-
cen un claro método alternativo (formulacxon precisa del
mecanismo racional que reemplazarla al mecanismo natu-
ral, diriamos nosotros). Ademds, los criterios propues-
tos descuidan algunos elementos que son esenciales en
una evaluacién de proyectos de inversién. De allf surgi-
ria que son necesarias nuevas contribuciones en este cam

po.
evaluacién puede servirse de:

Criterios que se basan en la productividad de un sélo factor
(éstos/qriterios hd&an su justificacidén en la presuhcién de
la existencia, bien de puntos de estréngulamiento, bien de
factores abundantes).

Criterios que se basan en la productividad del complejo de
insumos.

Criterios mixtos.

El desideratum (verificacién de todos los efectos del proyec
to): método discutido en Tinbergen, Jan; Politica Econdmica-

Principios y formulacién, y debido en su origen a Benjamin B.
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L LT AL DE CIENCIAS ECONCMI

King.

En los apartados que siguen veremos sucesivamente los criterios
(que pueden dividirse también en privados y sociales) y el desi-
deratum.

IV,41)Los criterios.

Criterios de evaluacidn privada.

i,a: Rentabilidad del capital total comprometido.

1,b: Rentabilidad del capital propio del empresario. -

2: Velocidad de rotacién del capital (criterio de evaluacidn par
cial) (fue propuesto también como criterio de evaluacién social)

Criterios de evaluacién social -Productividad de un solo factor.

3: Valor'agregado por unidad de capital (relacién'producto-qapital)
4: Intensidad del capital. o

5: Ocupacién por unidad de capital.

6: Productividad marginal social del capital.

7: Productividad de la manoc de obra.

Criterios de evaluacidn social -Productividad del complejo de in-

8: Cociente o médulo beneficios-costos.

9: Valor agregado directo o indirecto por unidad de insumos tota-
les (relacién producto-insumos totales) (propuesto'por Jorge
Ahumada) . |

Criterios de evaluacidn social-Criterios mixtos.

10: Ponderacién cualitativa de criterios parciales de evaluacién
(propuesto por el Btanford Research Institute).
I: Prueba de rentabilidad neta.

I1: Prueba del desarrollo integradof
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II1: Prueba de estabilidad y crecimiento.

IV: Prueba de los efectos sobre el balance de pagos.
V: Prueba de las relaciones socioeconémicas.

VI: Prueba de experiencia y competencia.

11: Criterio propuesto por Kenneth A.Bohr.

I: Necesidades de capital.

II: Personal especializado.

ITII: Localizacién.

IV: Tamafio de la fébrica.

Criterios de evaluacién social especial (relevantes en cuanto

a la liquidez internacional).

12: Coeficiente producto-insumo de divisas.
13: Relacidn producto-capital referida a divisas.
i4: La eficiencia marginal en divisas.

IV,42) El desideratum.

Presentaremos enseguida el método al que hemos calificado como
el desideratum" y que, como dijimos mds arriba, se encuentra
desarrollado en Tinbergen, Jan: Polftica Econémica - Principios
y formulacién (41). Pero antes diremos algunas paiabras sobre
el porqué de la calificacién antedicha: la significacién de 1la
palabra "criterio" implica que no es necesario reconocer (en €s
te caso evaluar) todos los elementos (en éste caso todos los e-
fectos del proyecto), por lo que la esencia subyacente en‘el en
foque del modelo de Tinbergen no es en realidad un criterio, si
no la solucién definitiva y exacta (el desideratum), aunque con
casi seguridad impracticable, del problema. Ello se comprobard

con la lectura del modelo, que ahora sigue:
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MODELO MACROECONOCMICO, ABIERTO Y DINAMICO DE VALUACION DE LOS

PROYECTOS DE INVERSION.

ACTORES. Ndmero: 3, sector del programa (consistente en un

"programa" de los proyectos a elegir), vesto

de la economia y resto del mundo.

Ingreso:para el sector privado y el pGblicoe: el pro

ducto neto de esos sectoresjpara el resto del
mundo no se considera explicitamente;oferta i
neléstica de pr@dactos;para el sector privado
estd determinado por el capital disponible;pa
ra el sector pﬁblico depende de los proyectos

que se elijan.

Hébitos de gasto: una fraccién € de todo el ingreso, més el

Riqueza:

MERCADGS. Némero:

“caﬁital importado que se gasta;la demanda ex-
terna de los productos nacionales depende del
nivel de precios. ”
no influye en la demanda de los productos.
3,producto nacional y los factores escasos,ca

pital y divisas extranjeras.

Cardcter: mercados de corriente.

RELACIONES TECNICAS.Para el sector privado,se éuﬁgne'qae la deman

ECUACIONES.

da del factor es proporcional al volumen de pr
ducciénjpara el sector plblico se‘sd;@ne@ da=-
das y diferentes para cada proyecto.

Todas las variables de las ecuaciones (1) a (1§

deben llevar un subindice t y se suponen aplice
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bles a cada unidad de tiempo; el primer pe
riodo considerado es t=1.

Formacién del ingreso: Y°= pve- p“&’- spd° (1)
Y* = pwh - prih-§pbh (2)
Los proyectos que componen el sector del pro
grama se indican con el fndice h; el autor
de la politica tiene que elegir un cierté
nimero de h. E1 resto de la economia se in-
dica con el fndice cero.

La ecuacién (1) estd construfda de acuerdo
con la definicidén usual de la contribucidn
de un sector al ingreso nacional (cuando no
se hansupuesto ofertas entre los sectores)
El dltimo término del lado derecho represen
ta las reservas para depreciaciédn. Adeﬁés la
ecuacidén (2) contiene una deduccién del in-
terés de las deudas exteriores Kbh ;en la

- que se incurre al ejecutar el proyecto h.

Distribucién del ingreso: Z°= £°Y° (3)
Z" = gh Y (4)
Se supone que varia de proyecto a proyecto
la proporcién del ingresc que se paga a los
"independientes", que agui representan a

)
los que ahorran parte de su ingreso,
*4 T YR+ KA
Demanda: Xx=$ X + (5)
P
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Esta demanda abarca la demanda de todos
los tipos de bienes. Se supone que se gasta
una fraccién € del ingreso, mis las importa
ciones de capital.
e=e®-¢cp | (6)
Aqui e* representa el elemento autdéndmo de
la demanda de exportacién
S = ot (Z°+£ Z’f-T“)-t-d’T &
Los ahorros privados se derivan del ingre-
so de los independientes privados, una vez
deducidos los impuestos directos, con una
propensién marginal al ahorro ¢* y los aho-
rros pUblicos de los impuestos totales T
con una propensién ¢2
bz e (8)
Oferta: pvt=b° - (9)
Esta es una aproximacién de la funcidén de
produccién en la que B es el "coeficiente
de capital" para el producto bruto.
Khh

. T
Aqui K&h representa las importaciones ne-

(10)

K#h = LI

tas de capital para cada proyecto, si se su
pone que los créditos bruteos exteriores pro
porcionados en cada afio son iguales a las

importaciones necesarias para cada proyecto.
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Balance: worEubzesxsbp(L+ELY)  (11)

p(b°+ZbM)=S+3 K (12)
Esta ecuacién representa la ecuacidén

de balance del capital; el lado izquier
do representa la demanda neta de aho-
rros, y el lado derecho la oferta neta.

L4

Definicidn: Y= pve- E" P"L’-Jp b° (13)

Yh.: P‘if"-l‘;’i ( P‘a/"+ K;’“qni’)-Jth (i4)

Estas expresiones representan la contribucién al ingreso nacio-

nal del resto de la economia y cada uno de los proyectos, res-

4
[

-~
pectivamente, calculados a los "precios contables" R4z

para las divisas extranjeras, que pueden diferir de los precios
oficiales (iguales a 1). Tiene que elegirse el precio contable
que equilibre la balanza de pagos; puesto que ese precio influye

h

en la eleccidén de los proyectos 4" , las importaciones pueden en

realidad satisfacer esta condicién, al menos dentro de ciertos

1fmites.

E=pe (15)
i:Z"i“ +§: (16)
-~ ™ o h ’
Y,“=§*’ Ye ’ (17)
T (4+m)
t'=2
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El valor descontado lo representa I;h , @& la mitad del periodo

1, de todas las contribuciones futuras del proyecto h al ingreso

nacional, a precios contables; Y representa el total de todos

-]
los proyectos elegidos, mas el sector privado. Esta es la expre
si8n que debe ser médxima, mediante una eleccidn adecuada de los

proyectos,

VARIABLES QUE APARECEN EN EL MODELO:

oo

Ingreso nacional

Precio del producto

S v K

a0

Volumen de produccidn bruta

o0

Volumen de importacidn

[« I

Provisién de capital real

A
t 34

Deuda externa

Tipo de interés

Ingreso total de no asalariado

a0

oo

Gasto total

oo

Volumen de la exportacién

Ahorro real

X3

Ingreso por impuestos

Valor de la exportacidn

a; m o 1 o X N 3

0o

Tipo de cambio
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CAPITULO V

La Defensa escrita

Desarrpllaremos en este Capitulo la "defensa escrita" de nues-
tras proposiciones. Trataremos de establecer un sistema coheren-
te. Pero es muy probable que a mds de la discutibilidad de les
supuestos y limitaciones del andlisis que expresamente reconoce-
mos en la Seccién V,6, la propia rareza del tema nos haya lleva-
do a incurrif en otras limitaciones inadvertidas. Al respecto,es
de hacer notar que aln en la obra de economistas como Keynes y
Schumpeter se pueden encontrar limitaciones, tales como las que
se detallan en James, Emile: Historia del pensamiento econdmico
del siglo XX (42) y que no podemos resistir la tentacién de repro
ducir, aln corriendo el albur de que se pueda interpretar como
justificacién de deficiencias de nuestros propios andlisis. A con
tinuacién siguen: |
Con respecto a Keynes: "...la teoria Keynesiana del ciclo no fue
nunca elaborada sistemdticamente, las explicaciones Keynesianas
presentan lagunas. Contienen elementos sobre el origen de los
turning points, pero no explican el desarrollo de cada una de las
fases del ciclo; Keynes conocid bien el multiplicadér;'pero no ex
plicé cémo se desarrolla el proceso de prosperidad ni en seguida
el de depresidén. Sus alusiones al sobreequipo y.a todos los facto
res tecnoldégicos son muy indirectas. No se preguntd si factores
estructurales o exdgenos podrian desempefiar cierto papel. Nada
nos indica, en estas explicaciones, si segln €1 las fluctuaciones
econémicas son todas de la misma naturaleza o si conviene distin

guir varias clases. En cuanto a los remedios, no parece haber he-
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cho diferencia entre los que permiten luchar contra una depresidn
cfclica y contra una depresién prolongada: se trata siempre del
mantenimiento de la tasa de interés a un nivel lo mis bajo posible
y de programas de grandes obras piblicas; pereo no dice en qué mo-
mento deben utilizarse esas terapéuticas, ni se conviene servirse
de ellas con mds moderacién y prudencia contra las depresiones ci-
clicas que contra el eétado de depresidén permanente. En resumen,
Keynes obliga a sus lectores a plantearse m&s preguntas nuevas que
las antiguas que €1 resuelve!

Con respecto a Schumpeter: "La teoria de Schumpeter suscitd nume-
rosos comentarios y no todos fueron tan favorables como la acogi-
da dada a su primer libro. En suma, esta teoria es un valiente en-
sayo de dinamizacidén de la teoria del equilibrio. Schumpeter pien-
sa siempre en el equilibrio; creyd que no podfa iniciarse el es-
tudio del ciclo sino por referencia a una situacidn econdmica equi
librada (de ahi su descripcién previa del "circuito"); cuando ha-
bla de "pﬁntos normales" o de "vecindad del equilibrio", es para
investigar en qué momento del ciclo se acerca la economfa a una
situacién de equilibrio.

Para €1, finalmente, al término del ciclo se produce una tendencia
a la "estatizacién", es decir, a una situacidén equilibrada. Mas
alld de las ideas de Walras creydé que, si de hecho el equilibrio
no se realiza jamas totalmente existe, sin embargo, una tendencia
permanehte‘al equilibrio. S6lo corrigid el pensamiento de Walras,
introduciendo en su estudio la nocidn de tiempo. De todos modos,

su tentativa a este respecto es incompleta.
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Estudiando a fondo cémo, en caso de innovacién, se pasa de una po
sicién de equilibrio a otra, observé mds el punto de partida y el
punto de llegada de ese movimiento que los mecanismos que juegan
entre ellos., |

En cuanto a los autores contemporéneos, pueden fécilmente repro-
charle lagunas; la incertidumbre de las previsiones no desempefia
ningin papel en su esquema. Ninguna alusién a la imperfeccién de
la competencia en nuestra época, muy pocas al papel desempefiado
por los organismos que tienen la autoridad: el Estado, los trusts,
o los grandes sindicatos. Ninguna esperanza en una recuperacién
autom8tica, después de la depresién; todo depende de la aparicién
de una "innovacidén". Ya vimos también que Francois Perroux pudo
oponer a esta "dindmica de la innovacién" una "dinémica de la domi
nacién" todavia por construir. Finalmente, falta a Business cycles
un estudio sobre la "diné&mica de la estructura" en la que piensan
algunos autores modernos. Mis alld de este esfuerzo para estudiar
los frutos de una innovacién en un marco walrasiano, la dinamica
plantea, pues, problemas a los que no responde el libro de Schum-

peter'
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V, 1) E1 modelo econdmico.

V,11) Ubicacién y motivaciones del responsable de la politica.

El modelo econdémico sobre el que trabajaremos reconoce como G-
nico actor al "responsable de la politica". En las lineas que
siguen definiremos su ubicacién (en el tiempo y en el espacio)

y las motivaciones que mueven sus decisiones. En los casos que
correspondan supondremos hipdtesis alternativas, pudiéndose en-
contrar en la Seccién V,4 las modificaciones que se operarian en
las conclusiones bdsicas en caso de adoptarse las mismas.

Ubicacién en el tiempo.

Hipétesis bdsica: en el momento actual.

Hipétesis alternativalI: en un pasado en que aln no se vislum-
braban las posibilidades derivadas de los alimentos sintéticos

y de los vuelos espaciales.

Hipétesis alternafiva II: en un pasado en que ya se vislumbraban
dichas posibilidades. . |
Hipdtesis alternativa III: en un futuro en que ain las ya& dichas
posibilidades, fueran tales a largo plazo.

Hipétesis alternativa IV: en un futuro en que las posibilidades
antedichas estuviesen por concretarse en el corto plazo.

Ubicacién en el espacio (segin el potencial del pais).

Hipdtesis basica: el pais esti en condiciones de hacer aporta-
ciones a la tecnologia de los alimentos (alimentos sintéticos)
y a la tecnologia de los vuelos espaciales.

Hipétesis alternativa: no se encuentra en dicha condicién.
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Ubicacién en el espacio (segin las bases de organizacidén del pais).

Hipétesis Unica: es indiferente que se trate de una economia pla-
nificada o de una economia en que la libre empresa constituya un
sector importante(cuando los andlisis bara uno y otro tipo de eco
nomia sean diferentes, se hace notar especialmente en el texto).
En cuanto a la vigencia o no de la institucién familiar, para el
enfoque malthusiano es también indiferente, mientras que, dado que
la teoria del minimo de subsistencia esté presupbniendo la exis-
tencia de alguna forma de organizacidn familiar, para el enfoque
ricardiano no cabe otra hipétesis que la de considerarla como vi-
gente.

Motivaciones que mueven sus decisiones.

Para efectuar el enfoque malthusiano se formulan dos hipdtesis
(ira. y 2da,),'siendo las conclusiones que se derivan de cada una
de ellas detalladas en los parrafos V,321 y V,322 respectivamente.
En el enfoque ricardiano sdlo se trabaja con base envla 2da. hipd
tesis. Invertiremos ahora el ofden de la exposicién, para facili-
tar la misma. |

2da hipétesis: es ésta la més légica de ambas hipdtesis, aunque
las conclusiones que surgen de ia misma al efectuar el enfoque
malthusiano son algo difusas. En ella se supone que el responsable
de la politica tiene en miras al asignar prioridades, la situacién
de la clase social mds necesitada y por tanto no estd motivado en
sus decisiones por las consideraciones basadas en la teoria de los
juegos QQe.hemos visto en el pdrrafo I,611. 0 sea que no distor-

<

sionan sus decisiones:
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a) Ni sus intereses personales egoistas (w).

b) Ni la estrategia del paftido polftico gobernante (w) (que po-
dria conducir por ejemplo a decisiones destinadas a favorecer
é una clase social privilegiada en caso de suponerse una eco-
nomia de libre empresa o a una clase burocrdtica en caso de
tratarse de una economia planificada).

c) Ni una presunta estrategia a seguir por el pais en el orden
mundial (/L) (1la que por el contrario, podria inclusive esta-
blecerse de motlo tal que coadyuve al logro de los objetivos
buscados}.

Se da también por supuesto que tampoco las preferencias persona-

les de los planificadores efectivos(uyx)acarrean distorsién al-

guna de las decisiones del responsable.

Se supone también (al igual que en la lra. hipdtesis) que el res

ponsable sélo puede optar entre diferentes estructuras econdmi-

cas mediante el acto de asignacidn de prioriaades, pero que no
puede optar por cambiar las bases del sistema en gue se mueve

(o0 sea que no puede, por ejemplo, pasar de una economia en que la

libre empresa constituya un sector importante a una econemia pla

nificada, o viceversa). |

ira. hipdtesis: aunéue esta hipétesis es diffcil de justificar

légicamente, tiene la ventaja de que al efectuar el enfoque mal-

thusiano surgen de la misma conclusiones mds claras que de la
2da. hipétesis, sirviendo por tanto, al mismo tiempo, como in-
troduccién al andlisis de las concluéiéﬁes que surgen de esta

;/ Gltima.

-inug .



En esta 1lra. hipdtesis también se supone gue el responsable de

la polftica tiene en miras 1é situacidén de la clase social més

necesitada (y que tampoco sufren sus decisiones distorsién algu-

na), pero én este.caso con una restriccién en los medios, cual es
la de no tomar decisiones que conduzcan a una disminucidn de la
tasa de crecimiento demografico.

Y dijimos que ésta hipdtesis-es dificil de justificar légicamente

baséndonos en el cardcter discutible de los supuestos que se nos

ocurren podrian haber dado origen a la restriccién antedicha.Di-
chos supuestos, con la discusidén correspondiente a cada uno de
ellos, son los siguientes:

a) Que el responsable sea escéptico con respecto a la posibilidad
de influir sobre la tasa de crecimiento de la poblacién.
Discusién: Ignorarfia dicho supuesto el papel que podria jugar
la educacién (principalmente la educacién secundaria) .

b) Que el responsable deba tener en cuenta que la opinién predo-
minante (por motivos por ejemplo religiosés, como podria ser
el predominio de convicciones catbélicas) no permitiria una edu
cacidén encaminada a disminuir el ritmo de procreacién.
Discusién: Lo 1légico seria que el responsable creyese que la
educacidén tendria siempre un efecto sobre la tasa de crecimien
to demogridfico, aunque no estuviera incaminada a ello, por el

[+ 3 .
solo hecho de la mayor comprensiéan’generaria entre la pobla-
cién del problema malthusiano que é1 considera como vigente.

c¢) Que el responéable de 1la politica, pese a considerar vigente el

problema malthusiano, por su adhesidn a principios religiosos,
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decidiera atacar el problema solamente del lado de las sub-
sistenéiasw

Discusidn: Podria considerarse que dicho esquema mental es
poco probable que se de en la realidad.

d) Que el responsable de la politica, por consideraciones de
estrategia militar, quiera que no disminuya la tasa de cre-
cimienté de la poblacién. |
Discusidn: Dado que se ha supuesto que el responsable de la
politica tiene en miras la situacidn de ié-clase social més
necesitada, la consecuencia de no disminuir el ritmo de cre
cimiento de la poblacién serd la necesidad de adoptar gi eri
terio de evaluacién (y la forma de eleccidén de alternativas
técnicas) para proyectos  agropecuarios alternativos'de utili-
zacidén de una misma regidén fértil que se verd en el pérrafo
V, 321, lo que restard recursos para inversiones de tipo es-
tratégico-militar més,importanfes que el volumen de la pobla
cién. |

V,12) E1l marco de andlisis.

Desde luego, las conclusiones que extraeremos de los enfoques
a efectuar (el ricardiano y el malthusiano) mantendrdn su va
lidez en tanto en cuanto presupongamos que no se ha instaura
do un sistema directo y efectivo de control de la natalidad

(regulacién artificial y racional de las tendencias demogrd-
ficas). Por tanto, la sugerencia de sistemas directos de con-

trol de la natalidad cae fuera de nuestro marco de andlisis.
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V, 2) Enfoque del lado de los beneficios.

V,21) Las conclusiones de validez general.

Supongamos que el responsable de la politica adhiriera a la
hipétesis ricardiana del minimo de subsistencia (ver supra
Seccién IV, 1) ¢(Debiera caer por ello en una especie de ni-
hilismo con respecto a la evaluacién de proyectos? ¢0 podria
hallar una solucidén en la elaboracién méé detallada de los
criterios a éplicar? En ofras palabras: ¢existe un criterio
de evaluacidén en consonancia con dicha teoria ricardiana?Lo
cual equivale é preguntarse: ¢(Es posible un mejoramiento en
el bienestar social concebido en forma dindmica (estable tras
el lapso generacional)?
Creemos que la solucidn consistiria en considerar priorita-
rias [prioridad devtipo general (a nivel de progfémai] a las
inversiones "que tiendan a proteger la vida humana nata",en-
tendiendo por ello las inversiones qQue reconozcan como obje-=
tivo el logro de las finalidades bédsicas que a continuacién
siguen:

1) Inversiones encaminadas a la prestacién a la poblacién de
servicios directos, en forma tal que el mejoramiento en el
bienestar social derivado no consista en un aumenté del
poder adquisito de la poblacién, ya que dicho aumento con
duciria simplemente (de acuerdo a la teoria ricardiana) a
un aumento de la procreacién.

Es asfi como debiera darse prioridad a inversiones:
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a) que eviten peligros naturales (por ejemplb: obras de pre
vencidn de erecidas) o artificiales (por ejemplo: elimina-
cién de baches, solucidén de problemas éé mala iluminacién)

b) que cuiden o mejoren salud (por ejemplo: fluorizacién de
las aguas, ampliacién y mejoramiento del sistema hospita-
lario). |

2) Inversiones encaminadas precisamente a tratar de modificar -
el éomportamiento procreativo de la poblacidn supuesto por
Ricardo en su teoria.

Por tanto debieran considerarse asimism@ prioritarias las
inversiones en educacién (principalmente secundaria) para que
se sepa pensar bien, viendo los problemas "oscuros y confu-
sos" como es el caso de la teoria ricardiana en el plano ma
croeconémico, y se esté, como consecuencia, en condiciones

de practicar uné consciente planeacién familiar en el plano
microecondmico.

V,22) Una conclusién condicionada.

Un andlisis superficial podria conducir a considerar que las in
versiones que generasen bienes y servicios que no hacen parte

de las neceéidades vitales, no originarian reaccién procreativa,
fuesen cuales fueren las bases de organizacién del pais de que
se trate. De lo cual podria extraerse la conclusidén de aparente
validez general, de que debiera égregarse como otro punto den-
tro de las prioridades, uno que podrfa denominarse:

- Inversiones industriales reconvertibles o ambivalentes como me

dida de seguridad (elevarian el nivel de vida y, lo que es de
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mayor importancia para la clase social més necesitada,‘faciii—
tarian la correccién de desajustes de la manera que se explica
a continuacién).

En efecto, la teorfa ricardiana que estamos considerando propor
cionaria un argumento adicional a favor de la industrializacién:
no fomentaria (dentro de.dicho esquema, cuya validez, segin ya
veremos, estd en realidad condicionada) el crecimiento de la po
blacién y dejaria margen para reconversidén de maquinarias en ma
quinaria ag:fcola en caso de penurias alimenticias por error de
cdlculo en costo de prohijar (fallas en la planeacién familiar).
Y dentro de las inversiones industriales, de dicho esquema sur-
giria una prioridad para equipos reconvertibles facilmente (am-
bivalentes) a usos agropecuarios.

Pero decimos que la validez general de dicha conclusién es sdlo
aparente, siendo en realidad una conclusién de validez condicio
nada, ya que, supuesta por el responsable de la politica la re-
levancia de la teoria ricardiana que estamos considerando, en un
andlisis algo mds profundo deberi el mismo tomar por tanto en
cuenta que en dicho esquema ricardiano los productos industria-
les constituyen una especie de bienes inferiores, lo que, en el
caso de que se mueva dentro de un marco en que la libre empresa
constituya un sector importante, debe conducirlo a considerar
innocuo el tipo de inversiones de que estamos tratando.

En efecto, el mismo deberd ver que a la disminucién de precios
que seguiria al incremento de la oferta de productos industria-
les, seguiria también, dada la propensién al aumento de la po-

blacién que el responsable supone, no un aumento de la demanda
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de dichos productos, sino un incremento de la demanda de produc-
tos vitales por la aceidén inversa a la habitual de la elastici-
dad cruzada de la demanda de dichos productos vitales con res-
pecto al precio de los productos industriales (en un proceso
esencialmente dindmico); y que dicho incremento de la demanda

de produc{os vitales, por el jﬁego normal de la elasticidad de
la oferta de los mismos, originaria un désplazamiento compensa-
torio de los factbres de produccidén privados que anularian el
desplazamiento de los factores de produccidn estatales (o indu=-
cidos por la accién estatal) hacia las inversiones industriales.
Pero si en cambioc suponemos que el responsable se mueve dentro
del marco de una economfa planificada, el andlisis varia funda-
mentalmente, ya que, al no poder entonces producirse desplaza-
mientos compensatorios de factores de produccidén privados, se-
ria factible mantener rigida la oferta de productos vitales, lo
grdndose de esa forma un aumento estable en la relacién pr&duc—
tos industriales-producto nacional.

Pero esta condicién (que el responsable se mueva dentro del mar
co de una economia planificada) es necesaria pero no ;uficiente
para que la conclusién "industrializante" sea vélida. En efecto,
dado por supuesto el logro de un aumento estable en la relacién
productos industriales-producto nacional, si sé inténtara mane-
jar dicha economia planificada mediante rutinarios cambios en
el sistema de precios, sucederia lo siguiente: A la disminucidn
de precios de los productos industriales que légicamente debiera

resolverse, seguirfa, por el mecanismo ya visto en el caso de
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una econcm{a de libre empresa, un incremento en la demanda de pro

ductos vitales, permaneciendo estable la demanda-de productos in-

dustriales. Por tanto, para mantener rigida la oferta de produc-
tos vitales deberian aumentarse sus precios en proporciég al au-
mento de la demanda, de lo que resultaria la absorcién del poder
adquisitivo dejado libre por la disminucién de precios de los pro
ductos industriales. Con lo que quedaria completado un esquema de
desequilibrio evidente, en el que los incrementos de 1la prcduccién
industrial se acumularian permanentemente en stock, no mejorando
en nada el nivel de vida.

Si se oﬁtara, en cambio, y con el fin de no absorber el poder ad-

quisitivo dejado libre por la disminucién de precios de los produc

tos industriales, por tratar de nivelar de hecho la oferfg y la de
manda de productoé‘vitales mediante el sistema de fééiené&ientos,
pueden concebirse dos variantes: |

1) Establecer cupos proporcionales & la cantidad de miémﬁros de
cada familia con ajuste automitico de dichos cuﬁps'élfproducig
se cambios en la cantidad‘de miembros. Esta variénte‘éérfa ob-

viamente inconducente al no poner coto alguno al ritmo de pro-
creacidén. De lo que resultaria, §ues, inevitableméﬁte,lla impo-
sibilidad de mantener rigida la ofertafdé produétos‘vitales.

2) Establecer igualmente cupos proporcionales a la cantidad de
miembroste cada familia, pero imponiendo restricciones al ajus
te de dichos cupos por causa de los futuros nacimiéntosa Pero
la puesta en prédctica de ésta variante implicarfa la instaura-
cibén de un sistema directo de control de la natalidad, cosa que

como ya hemos dicho (ver infra, apartado V,12) cae fuera de
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nuestro marco de andlisis.

Por tanto, el logro del ajuste de la economia a la nueva situa-
cidén (aumento estable en la relacién productos industriales-pro-
ducto nacional) réqueriré un proceder distinto al de simples cam
bios en el sistema de precios o a la implantacidén de racionamien
tos. Dicho proceder distinto, que constituye la condicidén faltan-
te para la validez de la conclusidén favorable a la industrializa-
cidn, deberd consistir en la instauracidén de un sistema de repar-
to gratuito de bienes industriales, sistema este que, si bien sin
precedentes histéricos, seria el Gnico que permitiria obviar el
problema de desequilibrio que se derivaria de la falta de poder
adquisitivo a que daria lugar el intento de manejar la economia
por medio de cambios en el sistema de precios, sin caer en la
instauracién de un sistema directo de control de la natalidad. Y
es més; aparte de que la opcidn, dentro de las inversiones indus
friales, por aquellas reconvertibles o ambivalentes facilitarian,
como ya hemos visto, la correccién de presuntos desajustes que pu
dieran afectar a la clase social mas necesitada, el sistema de
reparto gratuito de bienes industriales haria que alcanzase tam-
bién a dicha clase el aumento en el nivel de vida logrado, cosa
que con la aplicacién.de los sistemas convencionales, sucederia

s6lo en muy escasa o ninguna medida.
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V, 3) Enfoque del lado del costo.

V,31) La importancia del concepto de factor limitante.

¢Existe un factor limitante de cardcter permanente, o constitu-
yen en realidad todos bottlenecks cambiantes por definicién a
través del tiempo? Ejemplo de cambio: humus dejaria de ser fac
tor limitante por el desarrollo de una gama de alimentos sinté-
ticos de contenido suficientemente completo de elementos alimen
tarios vitalés (aunque su desarrollo y fabricacién masiva no se-
rd seguramente posible hasta por lo menos dentro de muchas déca-
das) y también por el desarrollo presunto, que debemos conside-
rar aunque lindemos con el terreno de la fantasia, de produc-
ciones agropecuarias en otros planetas en tiempos todavia leja-
nos .

A los efectos de la evaluacién de proyectos es importante la dis
tincidén entre bottlenecks y factor limitante.

Supongamos que estamos en presencia de un punto de estrangula-
miento. Individualizando el ﬁismo podemos determinar un criterio
de evaluacién (decidir qué insumo debe ocupar el denominador de
la‘fraccién para determinar la ratio Beneficios-Costos).

Pero dicho criterio seria un criterio parcial y por tanto con
las limitaciones propias de los mismos. Al respecto y por ejem-
plo extraemos de CEPAL/AAT: Manual de Proyectos de Desarrollo
Econdmico (43): "...si la comparacidén entre dos proyectos A y B
se basa en la productividad de un sélo factor, X, considerado
clave, no se sabrd a ciencia cierta si A es mejor que B porque

el factor X rinde mds en A que en B, o porque estd acompafiado
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en A de una mayer caﬁtidad © de una mejor calidad de otres re-
curses",
Supengamos ahora que pudiérames definir un factor limitante (que
jugaria entences en el largo plazo): entences dicho criterio de
evaluacién tendrfa la jerarquia de un verdadero desidera‘tumg v
con la ventaja de ser aplicable practicamente (si nes olvida-
ramos por un instante de la discutibilidad de algunos supuestos
y las limitaciones del andlisis que pueden verse infra, en Sec
cién V,6) y no como el visto mds arriba (véase supra, apartade
IV, 42), que es inaplicable o casi inaplicable.
Surgen como inconvenientes:
a) Determinar dicho factor limitante; y
b) La p@éibilidad de su cambio a través del tiempo.
Pero como ya hemos visto (ver supra, Seccidn IV, 2), en el large
plazo puede determinarse un factor limitante definido conceptual
mente como un punto de estrangulamiento resultante (subsistente)’
luego de realizada una programacién total y correcta. (Largo pla
" zo es en este caso un periodo de por lo menes muchas décadas:es
cambiante, dicho concepto de largo plazo, segin el ritmo de avan-
ce tecnoldgico).
Recordemos que, en resumen:
falta de programaecién.
Bottlenecks: surgen por programacién sélo parciale
programacién incorrecta.
'Factor limitante: es inevitable aidn con programacién total y

correcta (o sea con ocupacién plena).
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Ahora bien: ¢{qué elementos pueden constituirse en factor limitante?
El factor limitante debe ser, o bien un elemento natural (componen
te del factor Naturaleza) o, de no ser asi, el factor Trabajo,que
surgiria en €ése sentido como Unico elemento residual. E1 factor
Capital sélo podrfa ser "punto de estrangulamiento" a corto plazo,
lo mismo que el factor Empresa (dado que el Capital es trabajo a-
cumulado y el Empresario es un trabajador entrenado para tomar de
cisiones). |
Una pequefia digresidn:

En caso de ser factor limitante un elemento de la Natur_élezaD lo
ideal serfia que pudiera ser formado o séa que se pudiese incluir

en el numerador de la razdn.

En caso de que fuese factor limitante el Trabajo, no seria de
cualquier forma relevante que apareciera en el numerador (por e-
jemplo: por estimular el proyecto de alguna manera la procreacidn)
(esto se relaciona con lo visto en Seccién V,2), ya que lo impor-

tante es el producto per‘cépita y no el producto total a secas.
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V,32) E1 enfoque malthusiano.

V,321) ira. hipdtesis: con restricecidn en los medios.

Adoptaremos en este parrafo la primera de las hiﬁétesis con res
pecto a las motivaciones que pueden mover las decisiones del
responsable de la politica. Los supuestos que comprende dicha
hipétesis ya se han visto en el apartado V,1i. Y entremos en el
andlisis, |

En profundizaciones sucesivas encontramos a los siguientes ele-

mentos (componentes del factor Naturaleza) desempefiando el rol

(en apariencia) de factores limitantes:

1) La Tierra.

2) E1 humus terrdqueo (tierra fértil).

3) Elemento fecundante planetario que posibilite la explotacién
agropecuaria (quizds viable dentro de varias centurias) (ter-
minaria con el pfoblema malthusiano).

4) Elementos alimentarios vitales (protefnas,}émingécidos,vita-
minas) (quizds con el paso de una cantidad de’décadas sea
viable la fabricacién sintética masiva de una gama lo sufi-
cientemente completa de los mismos) (terminaria con el pro-
blema malthusiano) [NOTA IMPORTANTE: Es de-hacer notar que
al usar en este trabajo la expresién alimentos;éintéticos
nos queremos referir a todos los que pudieren ser fabrica-
dos sin la utilizacién (o con una utilizacién‘minima) de
humus terrdqueo, constituyendo por tanto los de origen mine
ral sélo una especie dentro del género, especie que si bien

serd posible quizds fabricar en gran escala dentro de unas
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pocas décadas no terminarfa por si sola con el problema mal
thusiano, ya que solo proveeria de una gama muy limitada de
elementos alimentarios vitales (proveeria principalmente de
vitaminas)) .

Pero mds alli del humus terrdqueo, al terminarse con el problema

malthusiano, el verdadero factor limitante, pasaria a ser el fac-

tor Trabajo, dejando'de serlo por tanto dn componente del factor

Naturaleza. |

Ubiquémonos ahora en una etapa en que subsista el problema mal-

thusiano: supongamos como factor limitante al humus terrdqueo

(tierra fértil). |

Tratemos entonces de determinar un criterio de evaluacién de pro-

yectos Que pudiera ser adoptado por el responsable de la politica.

Una digresién es necesaria: para los restantes factores el proble

ma es: utilizarlos ¢(dénde?. Para la Tierra el problema es: utili-

zarla ¢en qué? (dado que se trata de un factor inmévil).

Debieran agregarse a la hipétesis malthusiana algunos supuestos

adicionales (a mds de los implicitos en la primera hipétesis con

respecto a las motivaciones que puedeﬁ mover las decisiones del
responsable de la polftica). Suponer que:

1) La prbvisién de los restantés,factores(distintos a la tierra)
és sobreabundante en relacién con las nécesidades de los mis-
mos a los efectos de la necesaria integracidén vertical del
proceso de provisién de alimentos (instalacién y funcionamien-

to de fébricas de maquinarias agricolas y abonos quimicos,por

\\
"

162>



Lo 2 TALTARY by CHENCIAS ECONOMIC

ejemplo, por una parte y de fébricas elaboradas de produc-
tos alimenticios, por la otra), y de la creacidén de equipos
de estudio que se ocupen del mejoramiento de las técnicas a-
gropecuarias (necesidades calculadas dada una cierta técnica
convencional y su mejoramiento previsible).

2) La productividad marginal de la aplicacién de los restantes
factores a la tierra es nula después de cierto limite (y es-
te limite estd cercano al momento en que la productividad
marginal es alta) (o en otras palabras, se produce en dicho
trecho una caida abrupta de la productividad marginal). (Si
este supuesto no se cumpliera séria cuestién de restringir
el criterio al sector en que la incorporacién de nuevos fac=
tores no afecte la sobreabundancia supuesta anteriormente)
(ver ademas el otro motivo que el responsable de la politica
phede tener para fijar un limite distinto de cero para la
aplicacién de cada uno de los restantes factores a la tierra,
en la Seccidén V,6).

3) Los cupos que,puedenilograrse para importacidén de alimentos
desde otros paises son nulos, o de escasa importancia, u ob-
tenibles sdlo a trueque por otros productos alimenticios a
una relacién de cambio a lo sumo proporcional al conténido
respectivo de elementos alimentarios vitales.

Con base en los supuestos antedichos podemos, a mis de extraer
la conclusidén obvia, ya adelantada en la Seccién IV,3, de que un
proyecto por regién fértil de propiedad estatal, al igual que las

obras de mejoramiento (regadios, etc.) necesarias para regiones
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a ser explotadas por particulares, gozardn de prioridad abso-
luta, determinar ademds como criterio de evaluacién (para pro-
yectos agropecuarios alternativos de utilizacidn de una misma
regidén fértil) la ratio formada de la siguiente manera:

Como denominador, el factor limitante: la tierra fértil.

Como numerador, a maximizar, productos alimentarios vitales de
origen natural (dando por supuesto, como ya se adelantd en la
Seccidén 1V,3, que se optd en cada uno de los proyectos a compa-
rar, por la alternativa técnica de mdxima intensidad de los
restantes factores).

Dicho criterio tendria, como ya hemos visto, la jerarquia de un
verdadero desideratum, basindose en la caracteristica peculiar
de su denominador (factor limitante, que juega por tanto en el
largo plazo).

Por otra parte, paravlos restantes proyectos (el denominador
debiera ser la mano de obra directamente, o el Capital o el Em-
presario?. Dependerfa, en este caso si, de cuil fuera el punto
de estrangulamiento (momentdneo por definicién).

A mds, no tratidndose ya del factor limitante, sélo constituird
un criterio parcial de evéluacién. En ese sentido, cederia por
tanto en jerarquia frente a los criterios integrales, que ccmo
es sabido tienen como denominador al complejo de insumoso sea
la "funcidén de produccién".

En cuantc al numerador, debiera establecerse una prioridad de
tipo general (a nivel de programa) a favor de (sin pretensiones

de ser taxativos):
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a) Los proyectos que crearan recursos para explotaciones agro-
pecuarias (o sea proyectos de instalacién y funcionamiento
de fébricas de maquinarias agricolas y abonos quimicos ,por
ejemplo). |

b) Los proyectos de instalacién.y funcionamiento de fabricas
elaboradoras de productos alimenticios (molinos, etc.)

c) Los proyectos de creacién de equipos de estudio Que se ocu
pen del mejoramiento de las técnicas agropecuarias.

d) Los proyectos de estudios y formacidén de capital destina-
dos al reemplazo de los combustibles fésiles(fuente restan-
te de calorias).

e) Los proyectos de estudios y formacién de capital destina-
dos a la elaboracién futura de-alimentos sintéticos; y

f) Los proyectos de estudios y formacién de capital destina-
dos a perfeccionar los vuelos espaciales.

En el caso central que nos ocupa (la ratio productos alimenta

rios vitales-tierra fértil) debemos contraponer al enfoque

real el enfoque basado en el poder adquisitivo. A continua-
cidén sigue:

A m3s de lo que podriamos llamar la contraéartida automitica

(la flexibiliqad de los precios ante la ofefta), el fomento

de las inversiones que respondan al criterio de la maximiza-

cién de la ratio productos alimentarios vitales-tierra fér-
til (humus) exige, para evitar que se caiga en un simple de-
sequilibrio de sobreproduccién de productos agfopécuarios,la

adopcién de una politica consecuente (o sea concurrente),co-
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mo podria ser, comenzando por las medidas mds directas y con-
cluyendo por las mas indirectas:
1) Reparto gratuito de alimentos.
2) Fijacién de precios maximos para productos alimenticios
(mds bajos que los que se fijarian normalmente de acuerdo
a la flexibilidad de los précios) (inconveniente: dificul-
tad para hacerlos cumplir).
é) Politica general de redistribucién de la renta, sobre todo
en beneficio de la base de la pirdmide paretiana.
Ahora bien; en tanto en cuanto los productos agropecuarios pre
sentasen posibilidades de fdcil exportacidén, la fléxibilidad
de los precios internos seria éscasamenfe presionada por la
oferté, ya que la produccién se desviaria en buena parte hacia
el exterior. Pero en dicho caso podria el responsable de la po
litica adoptar una estrategia coadyuvante en materia de expor-
taciones, estableciendo que las mismas}sélo puedan efectuarse
a trueque por otros productos alimentiqios a una relacidn de
cambio por lo menos propdrcional al conténido respectivo de
elementos alimentarios vitales. De ésa manera se aseguraria
el juego de las flexibilidédes internas de los precios.
Para finalizar, algunas 1imitaFiones: como ya hemos visto,
sostenemos la ratio productos alimentarios vitales-tierra fér
til (humus) como un verdadero desideratum y no solamente como
criterio parcial, bas&ndonos en la caracteristica peculiar del
factor limitante. Pero si el factor Naturaleza se puede formar

(alimentos sintéticos) (sin contar elemento fecundante plane-
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tario ya que seria posible sdlo dentro de varias centurias

su aprovechamiento econémico), debe reconocerse entonces que
el criterio tiene su limitacién al no tomar en cuenta el ca-
pital y restantes factores insumidos. Por lo que jugarian va
riables estocdsticas o probabilisticas (o sea ¢se llegard a

la fabricacién de alimentos sintéticos en gran escala?) (dvaa
le la pena tener en cuenta posibilidades plénetarias que sdlo
y quizds serén viables dentro de varias cehturias, cuando mien
tras tanto pueden cambiar las tendencias demogréficas o desin-
tegrarse nuestro planeta?) ;He ahfjel elemento probabilistico
que pareceria inseparable de toda decisién humana! ;Y sobre to
do de las decisiones econdmicas!

De acuerdo a lo anterior, sostener el criterio implicaria por
tanto desdefiar una posibilidad. En efecto, se desdefia una po-
sibilidad al no maximizar (sino adjudicar sélo un remanente de
factores) el esfuerzo destinado a estudios técnicos y forma-
cién de capital necesarios a los efectos de lograr la produc-
cién en grah escala de alimentos sintéticos;‘éomo asi también
los destinados a perfeccionar los vuelos espaciales. O sea,

se desdefia la posibilidad de cambiar el factor limitante.

En otro sentido, dada la certeza del agotamiento dentro de va-
rias centurias de los combustibles fésiles, sostener el crite-
rio implica también correr un riesgo (afrontar un peligro) .Di-~
cho riesgo consiste en no maximizar (sino adjudicar sélo un re-

manente de factores) el esfuerzo destinado a estudios técnicos
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V,322)

y formacién de capital necesarios a los efectos, de reemplazar
dichos combustibles fésiles. O sea que en general el criterio
implica sacrificar lo que podriamos denominar el plazo largui~
simo.

2da. hipétesis: sin restriccidn en los medios.

La adopcién en éste parrafo de la segunda de las hipodtesis

(ver apartado V,11) con respecto a las motivaciones que pueden
mover al responsable de la politica nos conduce, como ya lo he-
mos dicho,a conclusiones algo difusas. En efecto, la ratio cen-
tral hallada en el parrafo anterior sufre entonces una importan-
te modificacién. Dicha importante modificacién consiste en que
si bien no se alteran ni el denominador ni el numerador, debe
agregdrsele a éste una restriccién que implica, desde el punto
de vista practice, grandes dificultades para su medicién? La
ratio central quedaria entonces asi constituida:

Como denominador, el factor limitante: la tierra fértil.

Como numerador, a maximizar, productos alimentarios vitales de
origen natural (con la restriccién de que la incorporacidn de
cada uno de los restantes factores en cada una de las alternati-

vas técnicas sélo se hard mientras que la productividad marginal

de su vuelco al uso agropecuario, medida en términos de las vi-

das en mas que su incorporacién permitird mantener, supere a su
productividad marginal en un bresunfo uso alternativo en mate-
ria de educacién, medida en términos de las vidas que se procrea
rén en menos por el logré de la comprensién pob parfe de un ma-

yor sector de la poblacidén del problema malthusiano).
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A m3s, el hecho de que los proyectos educativos tendrian que
tener, de resultas de ésta hipdtesis, mayor prioridad que cual-
quier proyecto distinto a los agropecuaf-ios9 impide, por el mo
tivo que explicaremos a continuacién, establecer un criterio

de evaluacién para los restantes proyectos. En efecto, dado que
la prdductividad marginal de los factores en su presunto uso en
materia.de éducacién, es de suponer légicamente que se manten-
dréd siempre positiva, dicho uso absorberia por'tanto la totali-
dad de los factores Que no se volcaren al uso agroﬁecuario,Por
tanto, dado que ﬁo quedarian factores disponibles para los pro-
yeétos enumerados como prioritarios en los puntos a a f del pé-
rrafo V,321, sélo podria sugerirse como método de asignar fac-
tores a dichos proyectos, el recurrir al sistema de precios con
la ponderacién que corresponda por medio del célculo de proba-
bilidades. Y ésta solucidén, al hacer jugar un papel efectivo al

cdlculo de probabilidades, seria de escasa viabilidad préactica.

-168-~



V, 4) Las hipétesis alternativas. : '
Dado que la adopcién de las‘hipétesis alternativas ya enuncia-
das en el apartado V,11 implica modificar pardmetros que sdlo
son importantes para el enfoque malthﬁsiano, no se opera ningu-
na modificacién en las conclusiones del enfoque ricardiano.Las
que sf se operan.en el enfoque malthusiano se verdn a continua-
cién, siendo vdlido lo que se dird para-ambas partes en que se
subdivide dicho enfoque de acuerdo con la hipdtesis adoptada
(ira. & 2da.) con respecto a las motivaciones que mueven las
decisiones del responsable de la politica.

Presuponiendo que se cumpla la hipdtesis bésica de Ubicacién

en el espacio (segin éllpotencial del pais), las modificaciones
que se producirian en las conclusiones al considerar las hipé-
tesis alternativas de Ubicacidén en el tiempo serfan las siguien
tes:

Hipétesis alternativa I: La adopcidén de €sta hipdtesis simpli-
fica las conclusiones, En efecto, al suponer al respénsable de
la politica cronoldgicamente ubicado en un pasado en que adn
no se vislumbraban las posibilidades derivadas de los alimen-
tos sintéticos y de los vuelos espaciales, debe concluirse que
no podria el mismo considerar prioritarios, dentro de los pro-
yectos distintos a los agropecuarios, a los encamidados é ta-
les fines. El resto de las conclusiones no varfa.

Hipdtesis alternativas II y III: Las conclusiones de la hipé-
tesis b&sica no varian.

Hipdtesis alternativa IV: La adopcién de ésta hipdtesis modifi-
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ca totalmente las conclusiones. En efecto, no podria ya conside=
rarse a la tierra fértil (humus) como factor limitante, ya que su
escasez jugaria sélo en el corto plazo. Deberia comprender el res
ponsable de la politica que la circunstancia deJque'estuvieran

por concretarse en el corto plazo ya sean las posibilidades deri-
vadas de los alimentos sintéticos o bien la de los vuelos espacia
les (o ambas), terminaria con el problema malthusiano, por lo que
tendria dos opciones: o aceptar como base la teoria econémica con
vencional que presupone que el sistema de precios constituye una
~gufa aceptable (efectuados algunos ajustes) para asignar priorida-
des,~y recurrir por lo tanto al método de evaluacién también con-
vencional, sobre'el que ya vertimos en el Capitulo II algunas su=
~gestiones propias encaminadas a su perfeccionamiento, o de lo con-
trario, basindose en el hecho. de que el Trabajo se convertiria en-
tonces en el factor limitante, recurrir a un posible criterio que
se estableciera en consecuencia.

Por su parte, la adopcidn de la hipétesis alternativa de Ubicacidn
en el espacio (segin el potencial del pafs), originaria las siguieg
tes modificaciones al considerar las hipltesis basica y alternati-
vas de Ubicacién en el tiempo:

Hipétesis bésica‘y alternativas I, II y III: Se alteran las conclu-
siones sélo en el sentido que no podré entonces el responsable de
la politica considerar prioritarios, dentro de los proyectos dis-
tintos a los agropecuarios, a los de estudios y formacidén de capi-
tal destinados a la elaboracibén futura de alimentos sintéticos y

a perfeccionar los vuelos espaciales. El resto de las conclusiones

no varia.
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Hipétesis alternativa IV: Las circunstancia de que estuvieran por
concretarse en el corto plazo ya sean las posibilidades derivadas
de los alimen{os sintétigos o bien la de los vuelos espaciales (o
ambas) , terminaria con el problema malthusiano aﬁn en los pafses
distintos a los que estuvieran por concretar dicho logro (suponien -
do, claro esté, que el pais tecnolégicamente "periférico" de que se
pudiera tratar no constituyera un "compartimento estanco" con res
pecto a los tecnolégicamehte "centrales", ya sea por no estar dis
puestos éstos a permitir un transvasamiento hacia aquél del logro
antedicho, o por empefiarse aquél en mantener su economia completa-
mente cerrada).

Por tanto, nos remitimos a lo dicho al tratar la hipétesis alterna
tiva IV combinada con la hipbtesis b&sica de UbicaciénAen el éspg

cio (seglin el potencial del pais).
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V, 5) La colisién entre ambos enfoques.

Si bien surge como conclusién comin a los dos enfoques (el que
admite como supuesto principal la validez de la hipdtesis ri-
cardiana y el que hace lo propio con el problema malthusiano)
una prioridad a favor‘de la educacién (fundada en la "funcidn
econdmica" a cuﬁplir por la miswma), por lo demds se produce
entre ambos una clara colisién. De acuerdo a uno de ellos de-
biera darse prioridad absoluta (o sea disponer su ejecucién in
mediata, sin necesidad de evaluacidén comparativa ninguna con
respecto a proyectos de otros tipos) a los proyectos producto-
res en mayor medida de elementos alimentarios vitales. De a-
cuerdo al otro, nada serfa mds innocuo. He aqui claramente de-
mostrada la importancia de la teoria que sirve de basamento a
un criterio: al variar la misma el criterio varia en forma subs
tancial. Sin embargo, cabe por otra pérte concluir que la can-
tidad y posible discutibilidad o aln irrealidad (ver Seccidn
V,6)de los supuestos adicionales a que ha sido necesario recu-
rrir, como asi también las limitaciones en que conscientemente
hemos incurrido (ver también Seccidn V,6), estdn probando in-
directameﬁte las ventajas que presenta la adopcidn como base
del andlisis de la teorfa convencional que acepta como guia
principal al sistema de precios (conclusién ésta, que como a-
delantaramos en las palabras introductofias al Capitulo III,
fue uno de los motivcé que nos impulsaron a-.optar por desarro-

llar un andlisis, frente a la alternativa de limitarhos a una
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simple presentacién de herramientas para el mismo).
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V, 6) Discutibilidad de algunos supuestos y limitaciones del ani-

lisis.

Cabe reconocer en el enfoque malthusiano limitaciones de and-

lisis y la utilizacién de algunos supuestos (explicitos o im-

plfcifos} cuya discutibilidad es evidente. Enumeramos a con-

tinuacién dichas deficiencias, intentando al mismo tiempo en

algunos casos, indicar qué pasos debieran darse para corre-

girlas.

1)

2)

Previamente a la aplicacién del criterio por nosotros de-
terminado, es evidente la necesidad de una visién de con-
junto (enfoque a nivel de programa) para determinar pre-
ferencias (especie de pondéracién o "precios de célculo")_
dentro de los elementos alimentarios vitales.En dicho en
foque, cuya realizacién previa damos en el andlisis del
texto implicitamente por supuesta, debieran tenerse tam-
bién en cuenta las necesidades de ciertos elementos (co-
mo por ejemplo aigodén) que sean imprescindibles para com-
plementar a los subproductos utilizables para la confec-
cién de vestimentas (como por ejemplo lanas) a obtenerse

de las explotaciones dedicadas a proveer de elementos a-

"limentarios vitales.

Se estd suponiendo implicitamente que la distribucién &ép-
tima de la utilizacién de la tierra entre los distintos ti
pos de cultivos agricolas y de especies ganaderas no encon
trard obstdculo alguno por la posible falta de semillas

agricolas ni de planteles pecuafios de la calidad requeri-
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3)

da (hipdtesis ésta cuya irrealidad es manifiesta). En cuan-
to a la explotacidén de las masas de agua se estd también '
suponiendo que no habri escasez de peces para realizar los
sembrados icticolas que se crean convenientes (hipétesis si
cabe mds irreal adn). La eliminacién de dichos supuestos i-
rreales haria necesaria una modificacidn del‘criterio por
nosotros determinado en un sentido que incluyera entre los
costos de cada proyecto, junto al humus terraqueo, a las
semillas agficolas, planteles pecuarios o planteles icti-
colas a utilizar. La solucidn podria consistir en adjudi-
car a cada tipo de semilla agricola, ganado © pez una espe
cie de "prééio‘de cidlculo™ que tuviera en cuenta su esca-
sez relativa con respecto a la disponibilidad necesaria pa-
ra una 6ptima utilizacidén de la tierra.

Se reconoce que es un supuesto irreal que la productividad
marginal de todos los restantes factores aplicados a la tie
rra pueda llegar‘a cero. (En este sentido cabria diferen-
ciar entre "factor limitante absoluto" y "factor limitante
relativo", siendo éste dltimo aquél que, jugando siempre en
el largo plazo, tenga una productividad marginal muy alta
en relacién con los demds factores). En efecto, y en gene-
ral, antes que la productividad marginal de su aplicacién a
la tierra llegue a cero, los restantes factores se tornarén
con seguridad escasos. A mas, si la disparidad malthusiana
no es estimada como muy acentuada por el momento por el res

pensable de la politica, deberia fijarse (a nivel global,de
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5)

programa) un limite distinto de cero para la aplicacién de ca-
da uno de los restantes factores a la tierra, a fin de no caer
en una produccidén de elementos alimentarios vitales sobreabun-
dante . S6lo presuponiendo una disparidad malthusiana enorme
podria darse en la realidad que la productividad marginal del
Trabajo aplicado a la tierra puéda liegar a cero. Y adn asi,
dificilmente llegarfa a cero la productividad marginal de los
factores distintos a la tierra y al Trabajo.
Del reconocimiento de que dificilmente pueda llegar a cero la
productividad marginal de la aplicacién de los restantes fac-
tores a la tierra surge que es mds dificil adn que la provi-
sién de dichos restantes factores pueda ser sobreabundante en
relacién con las necesidades de los mismos a los efectos de la
necesaria integracidén vertical del proceso de fabricacidn de
alimentos.
Para que sea real e1 supuesto de que los cupos que pueden lo-
grarse para importacién de alimentos desde otros paises sean,
o bien nulos o de eécasa importancia, o bien obtenibles sélo
a trueque por otros productos alimenti@ios a una relacidén de
cambio a lo sumo proporcional al contenido respectivo de ele-
meﬁtos alimentarios vitales, debiera suponerse que los respon
sables de la politica de la gran mayoria de los paises expor-
tadores potenciales de alimentos aplican también el criterio
por nosotros determinado y aaoptan la estrategia cuadyuvante
en materia de exportaciones que ya hemos visto en el pérrafo
V,321.
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6) AGn en el caso de que los productos agropecuarios presenta-
sen posibilidades de facil exportacién, la estrategia coad
yuvante en materia de exportaciones vista en el pdrrafo V,321

s .
podria ser innecesaria st%iera el caso de una coincidencia
internacional en aplicar el criterio por nosotros determinado
y de resultas del aumento general de la produccidén las expor-
taciones de cada pais se mantuvieran aproximadamente estables,
dando oportunidad de jugar a las flexibilidades internas de
los precios. Pero.dicha alternativa no fue considerada en el
texto, ya que de presuponerse el funcionamiento de los meca-
nismos naturales en materia de corrientes internacionales de
intercambio, resultaria que el criterio por’nosotros deter-
minado se verfa alterado en el sentido de que debiera consi-
derarse como alternativa a la produccién interna de elemen-
tos alimentarios vitales, la posible produccidén de bienes de
otro tipo y su posterior exportacién a cambio de los.prime-
YOS .

7) Nos limitamos en el andlisis del texto a considerar la hipéd-
tesis a primera vista légica de que el humus serd utilizado
en el mismo lugar en gue Baturalmente se encuentra. Pero la
aceptacién por el responsable de la politica de la vigencia
del problema malthusiano puede llevarlo a aprobar la adopcidn
de medidas que en un esquema convencional ni serian siquiera
consideradas. Es por ello que es bueno que consideremos al-
gunas alternativas de andlisis que se han soslayado en el tex

to, apuntando, al hacerlo, la direccidén en que se modificarfar
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las conclusiones. A continuacién siguen:

a) Podria procederse a trasladar humus de una regién a otra

b)

c)

o0 del fondo de las masas de agua a tierra firme, segidn con-
venga, resultando de dicho traslado que ain asi falte hunus
para convertir en fértil a todo espacio de Tierra (o sea to-
do espacio de nuestro planeta). En dicho caso, el humus,que
seguiria siendo el factor limitante, debiera distribuirse so
bre la Tierra de modo tal que, realizando los proyectos més
favorables, se maximice la posibilidad de produccién de elé°
mentos alimentarios vitaies,

Podria procederse al mismo traslado supuesto en a, pero re-
sultar del mismo que el humus sea sobreabundante para conver
tir en fértil a todo espacio de Tierra (en que se dieran las
condiciones climétéricas minimas para ello). En dicho caso
el factor limitaﬁte seria no ya el humus, sino directamente
la Tierra, lo que haria que ésta (Tierra o regién fértil)o-
cupara el lugar de aquél (humus o tierra fértil) como comin
denominador de la ratio hallada en el andlisis dél texto,
cambio que por otra parte careceria de importancia préctica
alguna.

En el caéo de que se viera que el humus resultare sobreabun-
dante con respecto a las posibilidgdes de su ubicacién en la
Tierra, cabria aln la posibilidad de la utilizacién total
del mismo recurriendo a especies de paneies-invernaderos de
varios pisos y en gran escala, en los que se reprodujeran de

manera artificial condiciones climdtericas mfnimas para lo-
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grar alglin aprovechamiento del humus alli utilizado. En di
cho caso, el humus, que seguiria siendo el factor limitante,
debiera distribuirse sobre la Tierra y los paneles = inverna
deros de modo tal;que realizando los proyectos mds favora-
bles, se maximice la posibilidad de produccidén de elementos
alimentarios vitales.

8) Se estd suponiendo implicitamente que no se tropezari con
escasez de personal idéneo para la elaboracién de proyectos,
supuesto éste que dada la gran cantidad de proyectos que se-
rian necesarios para abarcar a toda regidén fértil, cabe re-
conocer como discutible.

9) Nos limitamos en el andlisis del texto al eﬁfoque de las in-
versiones a realizar, sin entrar a considerar los arbitrios
que serian necesarios a fin de lograr los recursos para la

financiacién de los mismos.
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CAPITULO VI

Conclusiones Generales

Del CAPITULO II:

Se notégpios estudios de proyectos:

I) Que se descuida un punto esencial, como es el de la inter-
relacién entre la eleccidén por hacerse y el problema general
de la politica econdémica del pais, con sus érandes opciones,
como por ejemplo la opcién entre desarrollo balanceado y de-

sarrollo desequilibrado. |

II)Que se omite el andlisis de cdmo actilla el proyecto sobre el
multiplicadbr, de acuerdo a la funcién de consumo de quienes
perciben los ingresos; y sobre el acelerador, de acuerdo al
efecto sobre las expectativas institucionales de los empre-
sarios.

III) Que se omite una clasificacidén de los tipos de bienes a
producirse (si bien es cierto que éste punto serd en general
de escasa relevancia en los estudios de proyectos)y se omite
también (lo que es mds importante) el tipo de progreso que
generardn las industrias de las que los bienes producidos
por el proyecto constituirdn insumos.

IV)Que se omite casi siempre efectuar los cdlculos de actuali-
zacién con varias tasas de interés, asi como las considera-
ciones debidas sobre las tasas utilizadas, teniendo en cuen-
ta que a los efectos de la evaluacidén social la tasa de in-

terés no puede considerarse como dada.
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En los presuntos proyectos que siguieran la recomehdacién verpr-
tida en la publicacién de la AID titulada "Estudios de factibi-
lidad - An&lisis de la solidez Econémica y Técnica - Proyéctos
Capitales" (que transcribimos en la Seccidn II,5) se incurri-
ria:

V) En una sobrevaloracién de los beneficios por el "confeo" in
debido de la percepcién debimpuestbs, ignorando la accidn su
pietoria que en caso contrario (de no realizarse el proyecto)
llevarian a cabo los mecanismos naturales.

Surgen de cotejar entre si los estudios de proyectos:

VI)Uﬁa clara diferencia en cuanto a 1a.estructura formal de ca
da uno de ellos, lo que'hace mds trabajose su estudio compa-
rativo. | |

VII)Diferencias en los coeficientes hallados y efectos medidos
en cada uno de ellos.

En los estudios de proyectos se corre un peligro gque se de

riva de: |

VIII)La adopcién del método de las estimaciones"prudentes' en

la realizacidn de los cdlculos. Dicho proceder, en caso de
que se exagere la prudencia, puede provocar una disminucién
ilégica en el valor absoluto del proyecto de que se trate.
A mds, la adopcidn de distintos grados de prudencia en dis-
tintos proyectos, puede conducir a una asignacidén de priori-
dades que no coincida con el real valor relativo de los mis
mos .

En cuanto a criticas que alejando su centro éptico de los "Pro

yectos", apuntan m&s bien al "Programa", podemos vertir las si-
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guientes:

IX) La evaluacién de los proyectos mo est§ en nuestro pais a

%)

cargo de una entidad central encargada de la misma, sino
que es realizada por la que se ocupd en cada caso de 1la
elaboracidén del proyecto de que se trate. Aunque es de ha
cer notar que en CEPAL/AAT: "Manual de Proyectos de Desa-
rrollo Econdmico" en'que se recomienda como regla que la
evaluacidn esté a cargo de una entidad central, se admiten
excepciones a la misma (ver supra, apartado II,64).

Se presenta en nuestro pais en el momento actual el proble-
ma de la escasez de proyectos elabora@@s; lo que, como se
expresa en'CEPAL/AAT: "Manual de Proyéétos de Desarrolilo E-
conémico”, impide que la evaluacidén (relativa) tenga un sig

nificado préctico.

Otro presunto error a cometer consistiria en:

XI) No hacer estudios de continuacidén de obras ya comenzadas,

las que, como se hace notar en CEPAL/AAT: "Manual de Proyec-
tos de Desarrollo Econdémico", son generalmente de rendimien-
to marginal elevado; Sobre si se comete o né dicho error en

nuestro pafs, dada la dificultad intrfnseca en obtener dicho
dato por las caractéﬁfstiéas del problema, no podemos arries

gar opinién alguna.-

Del CAPITULO V:.

Las conclusiones bésicas de dicho Capftulo se basan en algunos

supuestos:

I) Del supuesto de que el responsable de la polftica adhiriese a
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la hipdtesis ricardiana del minimo de subsistencia surge co-
mo conclusién 1légica una prioridad de tipo general (a nivel

' .
de programa) para las inversiones "que tiendan aiproteggr la
'vida humana nata", entendiendo por ello las inversiones que
reconozcan como objetivo el logro de las dos finalidades ba-
sicas que a, continuacién siguen:
1) Inversiones encaminadas a la prestacién a la poblacién de
servicios directos, en forma tal que el mejoramiento en el
bienestar social derivado no consista en un aumento del po-
der adquisitivo de la poblacidn, ya que dicho aumento conduci-
ria simplemente (de acuerdo a la teoria ricardiana) a un au-
mento de la procreacidn.
Es asi como debiera darse‘prioridad a inversiones:
a) que‘eviten,peligros naturales;
b) que cuiden o mejoren salud.
2) Inversiones encaminadas precisamente a tratar de modificar
el comportamiento procreativo de la poblaciéh supuesto por Ri
cardo en su»teorié.
Por tanto debieran considerarse asimismo prioritarias las in-
versiones en educacién (principalmente secundaria) para que
se sepa pensar bien, viendo los problemas "oscuros y confu-
sos" como es el caso de la teoria ricardiana en el plano ma-
croeconémico, y se esté. como consecuencié, en condiciones de
practicar una consciente planeacidn familiar en el plano mi-
croeconémico.

Puede extraerse ademds como conclusién condicionada - siendo
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1)

las condiciones necesarias y suficientes que el responsable

se mueva dentro del marco de una economia planificada y que

se instaure un sistema de reparto gratuito de bienes industri:
les (sistema é€ste sin precedentes histéricos) -, que debiera
agregarse como otro puntb dentro de las prioridades, uno que
podria denominarse:

- Inversiones industriales reconvertibles o ambivalentes co-
mo medida de seguridad (elevarian el nivel de vida y,lo
que es de mayor importancia para ia clase social mds nece-
sitada, facilitarfan la correccién de desajustes de la ma-
nera que se explicé en el apartado V,22).

De suponer como factor limitante (para significédo de dicha

expresién ver Seccién IV,2 y apartado V,31) al humus terfé=

queo (con lo que tendrfa vigencia el problema malthusiano),
adoptando por otra parte la primera de las dos hipétesis so
bre las motivaciones que mueven las decisiones del responsa-
ble de la polftica (ver supra, apartado V,11), y mediante la
adopcién, ademds, de otros supuestos adicionales (ver parra-
fo v;éz1 y Becciédn V;G) podemos; a méds de extraer la conclu
sidén obvia de que un proyecto por regién fértil de propiedad
estatal, al igual que las obras de mejoramignto (regadfos,
etc.) necesarias para regiones a ser explotadas por particu-
lares, gozaran de prioridad absoluta (para significado de
ésta expresién ver Seccidén IV,3), determinar ademds como cri
terio de evaluacidn (para proyectos agropecuarios alternati-

vos de utilizacién de una misma regién $Ertil) la ratio for
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mada de la siguiente manera:

Como denominador, el factor limitante: la tierra fértil.

Como numerador, a maximizar, productos alimentarios vitales
de origen natural (dando por supuesto que se optd, en cada
uno de los proyectos a comparar, por la alternativa técnica
de maxima intensidad de los restantes factores).

Dicho criterio tendria la jerarquia de un verdadero deside-
ratum (ver supra, Seccién IV,4), basdndose en la caracteris-
tica peculiar de su denominador (factor limitante, que juega
por tanto en el largo plazo). |

Para los prdyectos distintos a los agropecuarios, el denomina
dor de la ratio deberi ser el factor que constituya el punto
de estrangulamiento (moment&neo por definicién); A mds, no tra
t4ndose ya del factor limitante, sdlo constituird un criterio
parcial de evaluacidn.

En cuanto al numerador, debiera establecerse una prioridad

de tipo general (a nivel de prpgrama) a favor de (sin preten-
‘siones de ser’'taxativos): | ‘

a) Los proyectos qQue crearan recursos para ex?lotaciones agro
pecuarias (o sea proyectos de instalacidén y funcionamiento de
fadbricas de maquinarias agricolas y abonos qquicos, por ejem
plo). |

b) Los proyectos de instalacién y funcionamiento de fébricas
elaboradoras de productés;alimenticios (molinos, etc.).

¢) Los proyectos de creacién de equipos de estudio que se ocu

pen del mejoramiento de las técnicas agropecuarias.
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d) Los proyectos de estudios y formacidén de capital destina-
dos al reemplazo de los combustibles fésiles.

e) Los proyectos de estudios y‘fbrmacién de capital destina-
dos a la elaboracidn futura de alimentos sintéticos; v

f) Los proyectos de estudios y formacién de capital destinée

dos a perfeccionar los vuelos espaciales.

3

En eivcaso central que nos ocupa (la ratio produétos alimenta
rios vitalesétierra fértil) debemos contraponer al enfoque
real el enfoque basado en el poder adquisitivo. A continua-
cién sigue:
A méds de lo que podriamos llamar la contrapartida éutémética
(la flexibilidad de los precios ante la oferta), el fomento
de las inversiones que respondan al criterio de la maximiza-
cién de la ratio productos alimentarios vitaleé~tierra fértil
(humus) exige, para evitar que se caiga en un simple desequi-
librio de sobreproduccidén de productos agropecuarios, la adop
cién de una politica consecuente (o sea concurrente), como po
dria ser, comenzando por las medidas mds directas y conciuyeg
do por las mds indirectas:
'1)'Reparto,gratuito de alimentos.
2) Fijacién de’precios méximos para productos alimehticigs
(més bajos que los que se fijarfian normalmente de acuerdo
a la flexibilidad de los precios) (inconveniente: dificul-
tad para hacerlos cumplir).

3) Polftica general de redistribucidén de la renta, sobre to-
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do en beneficio de la base de la pirdmide paretiana.

Para finalizar algunas limitaciones: como ya hemos visto,sos
‘tenemos la ratio productos alimentarios vitales-ﬁierra fértil
(humus) como un verdadero desideratum y no solamente como cri-
terio parcial, basdndonos en la caracterfstica peculiar del
factor limitante; Pero del razonamiento que se podré ver en el
parrafo V,321 (en el que juegan variables estocdsticas) surge
que sostener él criterio implicaria desdefiar una posibilidad,
cual seria no maximizar (sino adjudicar sélo un remanente de
factores) el esfuerzo destinado a estudios técnicos y formacién
de capital necesarios a los efectos de lograr la produccidén en
‘gran escala de alimentos sintéticos, como asi también los des
tinados a perfeccionar los vuelos espaciales. O sea, se desde-
fia la posibilidad de cambiar el factor limitante.

En otro sentido, dada la certeza del agotamiento dentro de va-
rias centurias de los combustibles fésiles, sostener el crite-
rio implica también correr un riesgo (afrontar un péligro).
Dicho riesgo consiste en no maximiaar (sino adjudicar un rema-
nente de factores) el esfuerzo destinado a estudios técnicos y
formacién de capital necesarios a los efectos de reemplazar di
chos combustibles fésiles (fuente restante de calorias). O sea
que en general el criterio implica sacrificar lo que podriambs
denominar el plazo larguisimo.

La adopcidn de la segunda de las dds-hipétesis sobre las moti-

vaciones que mueven las decisiones del responsable de la poli-
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tica nos conduce a conclusiones algo difusas. En efecto, la ra
tio central hallada que se derivaba’de la adopcidn de la primera
de las hipdtesis sufre entonces una importante modificacién. Di-
cha importante modificacién consiste en que, si bien no se alte-
ran ni el denom@nador ni el numerador, debe agregirsele a éste
una restficqién que implica, desde el punto de vista practico,
grandes dificultades para su medicién. La ratio central quedarfa
entonces asi constituida: |

Como denominador, el factor limitante: la tierra fértil.

Como numerador, a maximizar , productos alimentarios vitales de
origen natural (con la restriccién de que la incorporacién de ca
da uno de los restantes factores en cada una de las alternativas
técnicas sélo se har8 mientras la productividad marginal de su
vuelco al usb agropecuario, medida en términos de las vidas en
mds que su incorporacién permitird mantener, supere a su produc-
tividad marginal en un presunto uso alternativo en materia de
educacidén, medida en términos de las vidas que se‘procrearén en
menos bor el logro de la comprensidn por parte de un mayor sec-
tor de la poblacién del problema malthusiano).

A més,bel hecho de que los proyectos educativos tendrian que te
ner, de resultas de ésta'hipétesis, mayor prioridad que cual-
quier proyecto distinto a los agropecuarios, impide, por el mo-
tivo ya explicado en el pérrafo V,322, establecer un criterio de
evaluacién para los restantes proyectos. Por tanto, dado que no
quedarian factores disbpnibles para los proyectos enumerados CO=
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mo prioritarios en les puntos a) a f) del pdrrafo V,321, sélo
podrfa sugerirse como método de asignar factores a dichos pro-
yectos, el recurrir al sistema de precios con la ponderacién
Que corresponda por medio del cdlculo de probabilidades. Y €s
ta éolucién, al hacer jugar un papel efectivo al cdlculo de pro

babilidades, seria de escasa viabilidad préctica.

Entre ambos enfoques (el que admite como supueste p;ipg%y@l la
validei.de la hipétesis ricardiana y el que haceilg ppppip econ
el problema malthusiaﬁb) se §roduce'claramente una‘golisién,De
acuerdo a uno de ellos debiera darseiprioridad absoluta a los
§royeétcs productores en mayor medida de elementos alimentarios
vitales. De acuerdo al otro, nada seria mds innocué.xﬁéuééﬁf
claramente demostrada la importancia‘de'la teoria qﬁéuéiége de
basamento a un criterio: al variar la misma el criterio varfa

en forma substancial.

FIN DEL PRESENTE TRABAJO DE TESIS

Buenos Aires, 24 de diciembre de 1966.

G
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Buenos Aires, Julio a Diciembre de 1962 -

rie IV, N° 18 - Pdgs. 123 a 127).

Cilculo del desempileo (En Revista del Ban
co de la Republlca - Banco de la Repidbli=
ca- Bogota, junio de 1963 - Vol. XXXVI,
N° 428 - Pags. 739 a 7u2),

¢Desarrollo econdmico balanceado o dese-
qu111brado° (En Revista del Banco de la
Republlca - Banco de la Replblica - Bogo-
ta, enero de 1963 - Vol. XXXVI N°® 423 -
Pigs. 18 a 15).

La medida y comparabilidad del desarrollo
econdémico (En Revista del Banco de la Re-
pUblica - Banco de la Repiblica - Bogota
enero de 1964 - Vol. XXXVII, N® 435 - Pag34
9 a 15).

III - Articulos de diarios:

Benegas Lynch, Alberto:

¢Es el oro una "Vetusta Reliquia"?; La
Prensa, 27/2/65.
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% Castro, Josué de: Entrevista sobre "Problemas de América La-
tina"; La Prensa, 27/5/65.

* Esteverena, Contralmirante Rolando: Discurso pronunciado duran
te la ceremonia de clausura del
XII Curso de Defensa Nacional y en
el que abcrda las 1mp11canc1as poli
tlcas, econdémicas y sociales de la
politica de desarrollo; Clarin,
14/12/865.

% Frers, Alejandro: Crecimiento econdémico y recursos flnancleros,
La Prensa, 16/12/65.

" Hazlitt, Henry: Resumen de Conferencia sobre "Problemas €ticos
de} ?ocialismo y del comunismo"; La Prensa
22/4/64,

* Lasso de la Vega, Javier: Entrevista sobre "Documentacidén y
Ciencia"; La Prensa, 9/12/64,

%* Mendfa, José Antonio (Corre3ponsa1 en Francia): Un problema mun
dial y francés: la natalidad; La Pren
sa, 27/11/65.

#Ministerio de Educacidén y Justicia: La Concurrencia de alumnos
: en todos los ciclos en 1963; La Pren-
sa,9/10/64,

% Moore, Charles R, (Corresponsal en EE.UU,): Simposio en EE.UU.
sobre control de la concepcidn; La
Prensa, 28/12/65.

* Qlivera, J.H.G.: Resumen de Conferencia sobre "Aspectos eco-
némicos de la educacién"; La Prensa, 23/5/64

# Pastor, Ignoto: Producto Nacional y Turismo (Ensayo de Semén-
tica Econémica); La Prensa, 7/2/65 y 8/2/65.

% Stevens, Robert: El gran salto en el espacio (IX: La Luna como
campo de estudios y explotacién de diferentes
recursos); La Prensa, 15/8/66.

Tagle, Manuel: "La Influencia de Marx en la Democracia de Amé-
rica Latina", La Prensa, 8/10/64,

Tagle, Manuel: Nietzche, Wagner y el Nacionalsocialismo; La
Prensa, 27/10/64,
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IV - Tesis Doctorales presentadas en la Facultad de Cieheias Eco-

némicas de la Universidad Nacional de Buenos Aires (consul-

tadas) .

Caletti, Alberto Mario: Evolucién administrativa nacional, 1900~
1940 (1941, 28 piginas).

Castro Corbat, Marcelo J.: Fondos comunes de inversién (1953
241 péginas).

Cvjetkovich, Juan: Consideraciones generales en torno a la pro-
blematlca del mundo econdmico general (1962,
131 paginas),

Mazzilli, Victorino Angel: Interrelacién econdmico-social (1963,
172 péginas).
i
Messutl, Domingo Jorge: Finanzas de Empresa. El marco y los ins=
trumentos de andlisis (1963, 250 p&ginas).

Paul, Rodolfo Santlago de: Las cooperatlvas en el comercio exterior
N (1956, 135 péginas).

Pennimpede, Ernesto Jorge: Contribucién al estudio de los proble=
mas de la poblacidén (1956, 80 paginas).

Punturo, José F.. El costo de producclon en la industria cinemdto-
gridfica (1946, 114 piginas).

Schoppietto, Hugo Daniel: Funciones economlcas de los fondos comu-
nes de 1nver51on (1963, 83 pdginas).

Schreiber, Claudio L.: Fuentes de ahorro y su canalizacién en la
Repiblica Argentina (1960, 119 péginas).

Servente, Alberto Guido: Sociedades de inversién; conveniencias
de su inclusién en la legislacidn argen-
tina (1958, 116 p&ginas).

Sichel, Gerardo F.: La inflacidén y la inversidn en acciones. An&-
lisis del 1mpacto de la inflacién desde el pun
to de vista idel 1nversor mlnorltarlo en accio
nes de sociedades andnimas (1956, 74 pdginas) .

Urbisaia, Heriberto Luis: Andlisis estadistico de la evolucién de
’ la inflacién en la Repiblica Argentina
en el perfodo 1943-1960 (1963, 53 pé-
ginas).
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V - Proyectos (y Anteproyectos) de inversién:

Agua y Energia Eléctrica: Proyecto de riego para la zona de Rio
Colorado y Eugenio del Busto (Provin-
cia de Rio Negro) - Estudio de facti-
bilidad y Andlisis de la Solidez Eco-
némica y Técnica - 73 pdginas (leido
en parte).

Consejo Federal de Inversiones: Dique Embalse Cabra Corral -
Primer Andlisis de Factlbllldad
Econémica - 1964 - 119 péginas
(lefido en parte).

Consejo Federal de Inversiones: Proyecto de instalacidén de una
planta de celulosa y papel kraft
en la Provincia de Misiones (Re-
publlca Argentlna) - 1964 -

277 pdginas. (lefdo en parte).

Consejo Federal de Inversiones - Prov1n01a de San Juan: Estudio
de factibilidad econdmica y técnica para el
proyecto de impermeabilizacién ‘de la red de
riego de Caucete - Lefda (en parte) copia me-
canografiada.
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