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PARTE I

CAPITULO I

INTRODUCCTION

La historia del hombre es la historia de la lucha pcr
la supervivencia en el marco de la naturaleza, la historia d= Jos
diversos actos de su vida que directa 0 indirectamente tienden a la
satisfaccidén de sus necesidades.

La necesidad primaris de alimentarse ocupd en un prin
cipio a todos en foruwa individual y las primeras manifestaciones de
la cultura estdn relacionadas con el arte de la caza y la pesca.

Con la velocidad de una avalancha el desarrollo del
hombre y de sus medios transformé el cardcter animal de sus necesi
dades vitales y lo 1llevd a un complejo mundo cultural y religioso,
en el gue sus necesidades no son ya s6lo materiales.

Sin embargo, el caricter dominante de las necesida -
des primarias deja su huella a través de la historia, y las guerras
y congquistas, viajes y descubrimientos, revoluciones y evoluciones,
tienen sobre si, en mayor o menor grado, la sombra de una necesi -
dad por satisfacer, como bien puede ser la tierra para labrar, el
espacio para vivir, el puerto para comerciar con otros territorios,
la materia prima escasa y fundamental. Las formas culturales cam—
blan, los ideales nacionales se actualizan, los motivos de los ag
tos varian, pero, por debajo, la naturaleza humana, inflexible, re
clama su subsistencia material.

E1l mundo ha llegado en muchas zonas a un gran desa -
rrollo en la produccidn, distribucidn y consumo de elementos nece-
sarios para la vida y ha volcado incluso su accién hacia la conse-~
cusién de ideales no materiales y también extranacionales.

Pero en muchas otras zonas la naturaleza domina,lalu
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cha del hombre sigue siendo la bUsqueda de la satisfaccidn ds snc
necesidades primarias. El hambre es la motivacion de sus actos, e
lucha por la subsistencia adquiere proporciones gigantescas y com
promete muchas veces la conservacién del patrimonio no maverial 3
un pueblo, muchas veces también su libertad.

El objeto de este trabajo es estudiar las causas

caracteristicas de este problema que existe en muchas zonas del

do, relacionarlo con las economias de Otras zonas que no 1o pade-
cen y estudiar las caracteristicas de la produccidn de aliment os
en el mundo para tratar de entrever las posibilidades de una 30.Q
cidn,

21l estudio del poblema se divide en dos partes.

La primera es el estudio de la falta de produccidn
de alimentos en ciertas partes del mundo y de los problemas de ca

rencias fundamentales en vastas zonas habitadas por el hombre.

La segunda comprende el andlisis econdmico de las tel

dencias de la poblacidn, el ingreso y la produccidn de alimentos,
e involucra el problema de 1los excedentes agricolas en algunas zo-
nas frente a las carencias totales en otras.

El tema principal gira alrededor del trigo, por ser
uno de los alimentos primarios bdsicos y por interesar directamen
te a nuestro pais.

0t s g v o o

-
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CAPITULO IX

EL _HANBRE EN EL MUNDQ

El 71% de la superficie de nuestro planeta estd ocu~
pado por mares y del 29% restante, el 63% estd constituido por sel
vas y desiertos y el 17/ por montafias., S6lo el 20% de la tierra
firme es campo abierto.

Sin embargo la técnica ha avanzado en el aprovecha -
miento agricola y pecuario de territorios antes improductivos y sg
gin datos proporcionados por Josué de Castro ('), existe una va-
riedad de batatas que cultivada al norte del circulo polar drtico
da cosechas de 200 guintales por ha. Esto no es mds que un ejem -
plo de las posibilidades que ofrece el desarrollo técnico aplica-
do a la produccidn de alimentos.

Sin embargo, del total mencionado de campos aprove -
chables, sb6lo alrededor de un 12% estd cultivado, de modo que no
serfa aventurado afirmar que el problema del hambre no estéd causa
40 hoy por una sobrepoblacién en relacidn con la superficie apro-
vechable para producir alimentos, sino més bien a una falla en la
distribucibn de los que se producen. Me refieroc a una falla en la
distribucidn geogréfica de los volumenes producidos. Es decir que
la teoria Malthusiana no puede todavia convertirse en una explica
cidn del prcblema.

La falla en la distribucidn geogrifica de la produc—
cién de alimentos se hace evidente al constatar gue mientras algu
nos pueblos no pueden comer, Otros limitan o disminuyen sus dreas
sembradas ante el problema de los excedentes de produccidn.

La observacidn de este fenbmeno no deberia autorizar

(') = Josué de Castro. Geopolitica del hambre. Solar -Hachette.Bs.
As,
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la emisién de juicios de valor, tan usados como argumentos poli-
ticos, sobre las diferentes zonas y economfas, sino que debe to-
marse como un dato objetivo, sobre todo si lo que se busca es el
andlisis econdmico del problema.

Una de las causas de esta distribucidn desequilibra
da es indudablemente la desigual aptitud de las tierras bajo cul
tivo.

Las regiones tropicales, por ejemplo, tienen suelos
habitualmente pobres en calcio, substancia que estimula la accibn
nitrificadora de las bacterias. Ademds las lluvias coplosas se
llevan del suelo los nitratos necesarios para la produccidbnde pro
teinas, elementos fundamentales para la alimentacidén del hombre.

Los suelos con carencias de clertos minerales,aun -
que produzcan ali&entos, hacen sentir en el organismo del hombre
las consecuencias de esas carencias, las que son denominadas por
Josué de Castro, que ha estudiado a fondo el problema, "hambreses
pecificas".

Por ejemplo, la carencia de yodo en 1lo0s suelos pro-
duce en ciertos valles del Himalaya y en ciertas zonas de Sudamé
rica el bocio endémico, el enanismo y la sordomudez.

Seglin las condiciones de los suelos, la proporcidn
de hierroc en los alimentos varia, y su carencia produce un tipo
de anemia originado por la escasez de homoglobina en la sangre.

En los suelos pobres en fésforo, la cria de ganado
no prospera y la alimentacidén de sus pobladores se vuelve escasa
en proteinas animales, como sucede en muchas zonas tropicales.

El empobrecimiento de los suelos y el agotamiento de
algunos de sus elementos componentes, trae también como consecuen
cia la degeneracidn o desaparicidn de los grupos humanos que los
pueblan. E1 profesor Hooton de la Universidad de Harvard, EE.UU.,
estudiando esqueletos de ciertos indios que habitaban en el Oes-

te de los Estados Unidos, notd que a través de 1.000 afios de evo
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lucidn de esos grupos humanos en esa zona iba disminuyendc ronn-
tantemente la estatura de los pobladores y aunentaban lags defor-
maciones Oseas, lo que atribuye fundamentalmente al agoisniento
de los suelos que trabajaban.

Otre de las causas de este desequilibrio relabtiwc
en la distribucidn de alimentos es la diferente densidad de po -
blacién en relacidn con lassuperficies aptas para la produccidén
agricolo~ganadera, Las mayores concentraciones humanas se eacuen
tran precisamente en aquellas zonas menos aptas para la produc -
cidn abundante de alimentos.

Zsto parece ser una paradoja de la naturaleza,y es
muy dificil determinar si esta eircunstanciaz es causa del hambre
que padecen estos pueblos o si es mds bien su consecuencia., Esto
dltimo implicaria afirmar que el hombre ha agravado el problema
del hambre al fomentar un mayor crecimiento de la poblacidn y ha
creado un circulo vicioso gue agrava el problema constantemente.
En apoyo de esta interpretacidn se pueden usar algunas experien-
cias cientificas. Estas indican que la carencia de proteinas au-
menta la fecundidad del ser humano. Una de las consecuencias de
la falta de proteinas es la degeneracidn grasosa del higado y su
tendencia a la cirrosis. Esto lo paraliza en algunas de sus fun-
ciones y una de ellas es precisamente la inactivacidn de los ex~—
cesos de estrdgeno producido por los ovarios. Al moderarse o an
larse esta funcidn asumentaria la capacidad reproductora de la my
jer. (%)

1 problema de la sobrepoblacidn estd también cau-
sado, cerrando el circulo vicioso, por las carencias fisicas yel
resultante bajo rendimiento en el trabajo. En la China se mani =~

fiesta claramente este problema. El campesino no tiene fuerzas pa

(*) - Josué de Castro, Geopolitica del Hambre - Solar - Hachette,
Buenos Aires,
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ra trabajar ni siquiera su misera parcela, por 1o gque un gran ny,
mero de hijos es una ayuda indispensable, Lsta terdencia a las fa
milias numerosas estd también profundamente enraizada con la reli
gion de algunos pueblos, la gue tal vez ha consagrad> como bueno
aquello gque resulta Util y necesario para la supervivorcia.

El somero analisis de todos estos problemas obliga
a desechar un enfogue unicamente econdmico para su solucidn. Las
realidades econdmicas han ayudado a modelar, con los siglos, for-
mas sociales, religiosas y politicas que ahora actdan muchas ve-
ces como obstaculos para la recuperacidn ecordmwica y la soluciédn
del problema del hambre.

En lo que respecta a la poblaridn mundial, se esti-
ma que hay en la Tierra unos 3,000 millones de habitantes,

De 1700 a 1850 la poblacidn mundial se duplicd,y se
volvid a duplicar entre 1850 a 1950, es decir en cincuenta anos
menos. Segun estadisticas de la F.A.0., es posible que a fines de
este siglo se duplique nuevamente la poblacidén actual.

Esto implica decir que en el término de 40 afios la
produccidén actual de alimentos en todo el mundo deberia duplicar-
se para mantener el nivel actusml de alimentacidn, o triplicarse si
se piensa en mejorar el mismo un 50%,

Esta tendencia general de crecimiento de la pobla -
cidn se cumple con progresiones més aceleradas todavia en los pel
ses que menos posibilidades tienen de aumentsr por si mismos su
produccidn de alimentos.

En la India, por ejemplo, en el decenio 1951-60, la
poblacidn aumentd en un 22%, Las estimaciones actuales indican que
en 1981 la poblacidn de la India superaria los 600 millones de ha
bitantes, cifra que frente a los 400 millones de 1959 implicaria
un aumento del 50% en 22 afios,

El promedio de ingestidn diaria de calorias por per
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sona era en la India, en 1963, de 1.860 calorias, frente a 3.110
de los Estados Unidos en la misma fecha,

En general el problema caracterizado por estos ejem
ploses representativo para todo Asia, donde el crecimiento de la
poblacidén se produce con una tasa media anual del 2% y también;gg
ra Méjico, América Central, Brasil, Perd, Colombia y Ecuador,don
de dicha tasa supera el 2,5% anual.

En el caso de Asia, la magnitud del problema &l ham
bre se aprecia mejor al considerar que alberga al 50% de la po-
blacidén mundial,

Las Naciones Unidas, por intermedio de la Comisidn
para la Planificacidn de la Familia, estdn actuando en estos mo-
mentos en la India a fin de frenar la taga de aumento de la po -
blacidn, En este pals esta tasa ha sido del 7% para el  trienio
1961/64 y la produccion de alimentos,en el mismo periodo aumen-—
t6 sdlo el 2%,

Alimentos y calorias en el mundo.

Z1 mundo se puede dividir en dos grandes grupos de
paises si se quiere estudiar su nivel alimenticio. Un grupo,abar
ca las regiones de subalimentacidn y escasas calorias e incluye
el Lejano y Cercano Oriente, Africa y América Latina, excluida
la Cuenca del Rio de la Plata, paises que también son de  Dbajos
ingresos, BEste grupo tiene una ingestidn de 2,150 calorias  per
capita por dfa, el 78% de las cuales se deriva de cereales, rai-
ces amildaceas y azucar.,

21l otro grupo (II) abarca Zuropa, América del Nor-
te, Oceania y los paises de la Cuencia del Plata, es de altos ome
dianos ingresos y tiene un promedio de calorias ingeridas por dia .
per cépita de 3,050, compuestas por cereales, raices amildceas y

azicar sdlo en un 57%, (').

(') - E1 nundo y su alimentacidn, Boletin N° 4, FAO- Roma,1963.
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El cuadro que sigue permite una rapida comparacidn

entre ambos grupos:

Nivel de consumo de alimentos por persona y por dia

(en gramos)

Grupo I Grupo II
PesCad0 seevreveanceossssscacssnoncnaas 24 24
AZUCAT teevveoeccnnsosncasnsssonsonons 29 88
HUBVOS tvererecoosvsvososcconnsssssnnss 4 30
Grasas ¥ aCeites seeeveccecsveconsenss 12 47
CAYNE seasosenrsvssesesnscsoassosscsanss 30 152
Prutas y hortalizas seceeaverescoorane 169 362
LBCHE sevevensoesoanoversscnonssossnnnsne 79 573
Legumbres ¥ NUECES seseesesccanesasnos 53 16
Raices amilaCeas ecevevesnrescocnvsons 189 316
CerealesS saveeensesesosossoerssversonea 389 328
TOTAL CALORIAS eesveesnse 2,150 3.050

TOIMAL PROTEINAS sevooesns 58 gr. 90 gr,

PROTEINAS ANIMALES .e.se 9 sr. 44 gr,

GRASAS venvecravsnvocsen 34 gr, 106 gr.

FUENTE: El mundo y su alimentacidn. Boletin N° 4 FAO - Roma,1963.

Si componemos este conjunto de alimentos en un gu
po de origen animal y otro de origen vegetal, veremos que las cg
lorias ingeridas por sub-grupos de paises se desdoblan de la for

ma siguiente:

% Calorias ingeridas|% Calorias ingeridas

de origen animal de cereales,raices
América del Norte .. 35 40
BUuropa ceseesncesens 20 63
América Central y Sud 16 64
Cercano Oriente .... 8 72
Africa covseonsnnsnse 7 T4
Lejano Oriente ...4s 6 80
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Esta diferente composicidn de 1la dieta alimenticia
provoca malnutricidn, proceso concomitante o en algunos casos in
dependiente del hambre.

Sl hambre por falta de cantidad de alimentos es ge
neral en el grupo I de paises, pero en algunos del grupo la can-
tidad de alimentos es suficiente en lo que respecta a las necesi
dades de "volumen" y totalmente inadecuada en su calidad,con po=-
cas proteinas animales y abundancia de calorias de origen cerea-
lero, 1o que constituye una dieta desbalanceada,

Los datos existentes indican gque existe una grave
malnutricidn en los paises de escaso consumo de calorias. A fal-
ta de normas establecidas para medir la nutricidn, se ha optado
por tomar como referencia la calidad nutricional de las dietas de
los paises adelantados de altos ingresos. 1l criterio que surge
de esta comparacidn esta basado en la proporcidn de calorias to~
tales derivadas de cereales, raicessmilsceas y azdcar, estimando
se que las dietas que proporcionan més del 66% de sus calorias
con dichos componentes son totalmente inadecuadas y causa de gra
ve malnutricidn.,

Los estudios de la FAC indican que la proporcidn &
calorias derivadas de cereales, raices amildceas y azidcar son en
Francia el 54% del total de calorias ingeridas, en Gran Bretafia
el 48%, en EE.,UU. el 40% y en el Lejano Oriente el 80%, tal como
surge del cuadro anterior,

Este desdoblamiento del problema general alimenta-
rio en los dos aspectos mencionados, hambre y malnutricidn,es muy
importante para endlizar las posibles soluciones que los paisesmss
adelantados pueden ofrecer y tiene también importantes implican-
cias en lo referente al problema de la redistribucidn de los ex-—
cedentes cerealeros. Como primera conclusidn importante cabe men

cionar la siguiente: la redistribucidn de excedentes cerealeros
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atacaria el grave problema del hambre de "cantidad® de alimentos
pero no solucionaria el aspecto nutricional, gye surge de las ca
rencias de proteinas animales.

Los organismos especializados de la FAO han calcu-
lado, mediante el sistema de proyeccidn lineal, cudl seria el au
mento necesario en cada componente de la dieta alimenticia, para
lograr una nutricidn adecuada. El cuadro que sigue muestra lasci
fras para los paises del grupo I y para distintos afios, calculan
do una poblacidn en el afio 2000 igual al doble de la actual (pro
medio 1959~65).

Incrementos en consumos para balancear lz dieta alimentaria

en los paises del Grupo I - Base 1963 =100

1980 1990 { 2000
META INTERMEDIA
Productos pecu.arios ® 5 & & 5 B ¢ e Pt S e 00 290 310 455
Hortalizas Yy frutas eecevavesecoonoes 250 BOO 390
Legumbres ¥ NUECCES essesesesorasccaes | 215 280 340
Cereales € 5 8 5 8 00 00 6V 08P st P e Be 0e 145 190 240
INDICE GLOBAL TOTAL DE ALIMENTOS sess 200 255 315
META ALTA
Productos pecuarios sesessesesesssans 340 425 525
Hortalizas y frutas eceevsescrsoecnnsen 270 350 430
Leguumbres ¥ NUECES coesvsssecsassosas 220 280 360
Cereales 2 0 6 9 5 9 0 0 % 4 B 2 S0 S D SV s O P e SV IS 145 185 225
INDICE GLOBAL TOTAL DE ALIMENTOS ... 240 295 375

FUENTE: El mundo y su alimentacidn. Boletin N° 4, FAO,Roma 1963,

Como surge del cuadro transcripto, los aumentos reg
queridos para balancear la dieta y aumenvar el nivel alimenticio
son fundamentalmente pecuarios y, en segundo término, hortalizas

y frutas. En el caso de la "meta alta" de nutricidn, el consumo
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de cereales aumentaria menos que en el caso de la "meta intermedia"
v el de productos pecuarios aumentaria un 70% mds.

La conclusidn general a que se llega es gque la pro-
duccidn de alimentos en general, en el grupo I de paises subali =
mentados, deberd triplicarse en el fin de este siglo para propor-
clonar a sus habitantes una dieta balanceada intermedia y casi cua
druplicarse para lograr una dieta Sptima.

En 1o que respecta a 1los cereales, tema que consti-
tuye el centro de este trabajo, los aumentos de oferta necesarios
para proporcionar las dietas intermedia y Sptima son respectiva -
mente del 140% y 125%. Son porcentualmenteﬁlfs menores aumentos re
gueridos dentro del total de los alimentos, pero indudablemente
los mayores en términos absolutos puesto que constituyen actual -
mente el 67% del volumen total de alimentos consumido por este gru
po de paises.

Este cuadro dramitico de necesidades insatisfechas
ha promovido la accidén de las Naciones Unidas, de los gobiernmos de
los paises excedentarios, de la Jerarquia Eclesidstica y de gru-
pos privados para encontrar paliativos inmediatos e investigar sQ
luciones a més largo plazo. La determinacidn de cudl es el tipo

de solucién més conveniente en el largo plazo es la intencidn prin

cipal de este trabajo.

v v o - - ——
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CAPITULO IIT

POBLACION, INGRESO, PRODUCCION. Y DENMANDA

El problema alimentario del mundo se podria sinteti
zar, en Gltima instancia, en una ecuacidbn que gira alrededor de

tres variables:

1) La poblacién y su tasa de cre01m1ento, que determinan la pro

ye0016n del problema allmentarlo hacia el Luturo.

MNP — f—

Como se ha menolonado antes, parecerla que existe
una correlacibn entre la desnutricidn y la tasa de aumento de 1la
poblacidn y la historia muestra efectivamente que la superpobla -
cibn creciente se d4 agudamente en zonas con problemas de produg
cién de alimentos. A pesar de esta correlacidn aparente,podemos
mar la tasa de crecimiento de poblacidn como una variable indepen
diente en el mediano y corto plazo y su consideracién resultard de
gran importancia para deducir la magnitud del problema alimenta -
rio en los prdéximos afios y tambiédn la magnitud de las soluciones

que se deberdn encontrar.

2) E1 increso nacional es una variable decisiva, puesto que todos
i

los 1nconven1entes de suballmentac1on estdn conectados con un

problema crénico de bajo ingreso nacional per cdpita.
ELl problema del aumento del ingreso nacional como

via para lograr el mejoramiento del nivel alimentaric deberd con-
siderarse paralelamente con el problema de la oferta de alimentos.

3) Produccidn de alimentos necesarios para posibilitar y sostener
J
el aumento del 1ngresq¢ es decir oferta de allmentos para ha—
e o S . - -
cer frente al prlmer aumento de la demanda producldo por. el _aumeg

to del ingreso.
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En los paises subalimentados de bajc ingreso per cg

plta cualquler aumento.de_este se refleaa en un aumento propor -

s

clonal 0 mas que prOporclonal de la demanda de alimentos,lo que

s

equivale a decir que esta demanda tiene una alta elasticidad-in-

greso.

Por ejemplo, las elasticidades-ingreso de la deman
da asidtica de leche, carne, azlcar y aceites son respectivamen-—

te 108, 105, 1.3 N'g 1.2,
A emds del problema del abastecimiento inmediato &l

primer incremento de la demanda habrid que estudiar el crecimien-
to a mediano y largo plazo de la produccidn de alimentos para hg
cer frente a los requerimientos del desarrollo.

El problema de la produccién de alimentos deberd es
tudiarse conjuntamente con las posibilidades de importacidn de
alimentos, para lo cual habrd que analizar las posibilidades de
las exportaciones de materias primas u otros productos, gue pPro--

porcionardn las divisas necesarias para equilibrar el intercam -

bioc.

— S s S st s
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CAPITULO IV

POBLACION

La poblacidén mundial estimada en 1965 era aproximg
damente de 3.200 millones de personas. lLas estadisticas de los or
ganismos especilalizados de las Naciones Unidas preven que esta
cifra se duplicard en el afio 2.000,

Las estimaciones mencionadas les dan a Asia y Afri
ca una participacién del 70% de la poblacidn mundial.

En el afio 1958, la poblacidn de América del Norte,
Europa Occidental, Oceania, Sudidfrica, Japdn, Argentina y Uruguay,
que son el grupo de paises que se denominardn en adelante "de mg
dianos y altos ingresos", era de 653 millones de personas O sea
sblo el 23% de la poblacidn mundial.

El blogue Chino-soviético contaba en 1958 con 973
millones de habitantes o el 34% de la poblacién mundial y,el reg
to del mundo, compuesto por los paises "de bajos ingresos" tenia
en el mismo afio una poblacidén de 1,184 millones de personas y el
42% del total mundial. Este &ltimo grupo comprende Africa (excep
to Suddfrica), Asia (excepto Japén y China Continental) y la U.R
S.S.), Europa Oriental y Centro y Sud América (excepto Argentina
y Uruguay).

El grupo de altos ingresos, con el 23% de la pobla

cién mundial, produjo en ese afo el 66% del producto bruto mun-

S

dlal: mientras que 108_Eéiﬁﬁﬁ.dﬁ~haa\_1ngreso, a pesar de contar
con el 42% de la pobla016n mundlal, tuvieron una, partlclpa01on«ic

sélo el ZO% de la renta mundial total. Transformando estos datoc

e 15 o e

en ingreso per cédpita para 1958 los paises de altos ingresos dic

ron a sus habitantes una renta individual promedio de 1,426 35.in
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res, mientras que la cifra para el grupo de bajos ingresos fue de
237 ddlares per capita, casi 7 veces menos.

El problema del hambre existe para todo esté ultimo
grupo de paises, gue representan précticamente la mitad de la po-
blacidn del mundo, ya sea bajo la forma de falta de cantidad de
alimentos, ya sea a causa de carencias fundamentales que configu. .
ran "hambres especificas".

Segun estadisticas de las Naciones Unidas, hay enel

mundo 500 m;llones de personas que sufren hambre por falta de can

e e e

tldad de alimentos y l OOO mlllones tlenen dlstlntas formas delﬁm

bres espe01flcas por alimentaciones incompletas y mal balanceadas,

especialggnﬁgupgguiglgg%dgwE{oteinas_gnimalggL
Este problema se agudizajpongdﬂ_la_iasa*éﬁwgﬁgglgﬁﬁ

to de la poblaclon en los paises de baaos ingresos, especialmente

e e s

en el Lejano Oriente, es mas alta que la de los‘palses de ingre -~

N e

s0s medlanos y elevaaos.

Las tenden01as respectivas implican una tasa de au-
mento de poblacidn del 2,4% anual para el total de paises de ba -
jos ingresos y del 1,2% anual en los de ingresos altos.

51 relacionamos brevemente este proceso con los pro

blemas de ingreso y producciodn, tenemos lo siguiente:

1) La tendencia al crecimiento del producto bruto nacional per cg
pita ha sido de 3% por afio en 1960-63 en los paises de ingre -

sos altos y de 1,6% en la India, de 1,1% en Indonesia, de 0,4% en

Thailandia, de 0,3% en Ceylan y Viet-Nam y negativa (-0,1%) en Pa

kistsn., El Norte de Africa tuvo una tasa de 2,2% y América del Sud

y Central (excepto Argentina y Uruguay) del 2,4%.

2) A medida que aumenta el ingreso per cépita en los paises de al__

tos ingresos, aumenta el consumo de alimentos en forma menosque
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proporcional. La elasticidéd ingreso de la demandd en América del
Norte es de 0,4 para la carne, 0,08 para la leche y derivados yne
gativa (-0,5) para los cereales. Es decir que al gumentar el in -
greso disminuye el consumo de cereales y aumenta el de otros ali-
mentos mas caros y mejores.

En el Yercano Oriente y Africa (excluida Sudafrica)
la elasticidad-ingreso de la demanda es de 1,3 para la carne,l,l
para los productos lacteos y 0,2 para los cereales,

Y, en la zona extrema del hambre, Asia, los coefi -
cientes son 1,5 para la carne, 1,8 para los productos lacteos y
0,5 para los cereales,

Analizando estos datos llegamos a la conclusidn de
que el problema alimentario, librado a su propies tendencia,se agra
vard por la falta tasa de aumento vegetativo y por la baja tasa
de aumento de los ingresos.

Esta breve conclusidn permite deducir que las solu-

ciones deberdn atacar el problema desde dos flancos:

1) Con un control de la natalidad, superando los problemas de or-
den religioso, moral y social que esto plantea,

2) Con una promocidn del desarrollo y del ingreso per capita.

Queda sin embargo un tercer aspecto, ya mencionado,
que es la provisidn o produccién de alimentos para mantener el au
mento del ingreso, y éste es indudablemente un problema dificil de
solucionar en estas zonas densamente pobladas, de tierras muy di-
vididas, con falta de técnica, de capital, de suelos fértilesy de
mentalidad productivae.

La poblacidn y su tendencia en los paises de altos ingresos y_ en
los paises de bajos ingresos.,

En el cuadro que sigue se resumen los datos de la po

blacidn en 1958 en ambos grupos de paises, la tendencia gque se de
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duce del crecimiento demografico en los Udltimos afios y la proyec
cién de la misma hacia 1970, para determinar aproximadamente 1la

poblacidén por grupo en ese afio.

Paises Poblacidn 1958/ Tendencia |Poblacidn 1970
(en mill.hab. )| (En % anual)| (en mill.hab.)
PAISES DE INGRESOS
MEDIANOS Y ALTOS. 653, - 1.3 51, ~
América del Norte 191.8 1.9 237.8
OCeanj’.a ® ® 0 0 8 0 s 00 12.1 2.3 15'4
Europa Occidental 320,0 0.8 348,8
Japén s s e B s 00800 91.8 103 10000
SUAATrica ceesee 14.4 1.9 18,1
Argentina y Uru -
guay e ¢ & 6 8 00 s 0 s 22.9 2‘0 27.9
PAISES DE BAJOS IN-
G’RESOS. lo 184.6 t 02 lt 57505
t
América Central y i
Sud (excl.Argen-
tina y Uruguay). 173.3 2.5 237.4
Cercano Oriente y
Africa (excl.Sud
africa) cesecese 274.9 243 368.3
Asia y Lejano Orien
te (excl.Jdapdn). 736.4 2.1 972.0

Como surge de las cifras del cuadro, el problema de

la poblacidn creciente en los paises de bajos ingresos es un fac
tor importante que debe tenerse en cuenta como un agravente ené
problema alimenticio., En los préximos capitulos se relacionard el
problema de la poblacidn creciente con las perspectivas del in -
greso nacional y de la produccidén de alimentos, ambas basadas en

las tendencias observadas hasta el momento.

- o aan ——



- 19 -

CAPITULC V

EL INGRESO NACIONAL PER CAPITA

El incremento del ingreso nacional per capitaen loc
paises subdesarrollados que tienen problemas alimentarios actia oc

mo via de solucidn en dos formas conjuntas:

1) Permite aumentar los saldos exportables de productos primarios
industrializables a paises de altas rentas y permite por lo tax
to usar las divisas que se consiguen por esta via para importar bie
nes de capital necesarios para el desarrollo industrial y funda -
mentalmente para la tecnificacidn agropecuaria. Permite ademas la
importacidn de alimentos para cubrir parte de los déficit naciong
les.
2) E1 aumento del ingreso per capita proporciona a la poblacidn
los medios para adquirir alimentos. Como en la mayoria de los
paises subdesarrollados la produccidén de productos primariosy ali
menticios representa una buena parte del producto nacional,el pri-
mer aumento de éste se tendria que basar fundamentalmente en una
mayor produccidén de materias primas y alimentos, Es decir que el
primer impulso del ingreso nacional hacia arriba crearia més can-
tidad de alimentos y posibilidades de importarlos y, por otrolsa
do, crearia los ingresos necesarios para que las personas pudie -
ran comprarlos.

En general y descontando algunas excepciones,los pal
ses subalimentados tienen en la agricultura un alto porcentaje del
ingreso nacional,

En Pakistan representa un 55% de la renta nacional,
en la India el 47%, en Turquia el 44%, en Thailandia el 36% y exn

Ecuador y Colombia aproximadamente el 35%,
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Pero lo grave del problema es que los porcentajesde
la poblacidn activa que se dedican a la agricultura son mucho ma-
yores, lo que indica una muy baja productividad per cdpita.

Thailandia, por ejemplo, produce el 36% de su renta
nacional con el 87% de la poblacidn activa. Turquia, donde la agri
cultura produce el 44% de la renta, ocupa en ella el 75% de la tg
blacidn activa y la India el 70%.

zn Venezuela, donde el petrdleo constituye una gran
parte del producto nacional, los agricultores producen solo el 8%
de éste pero constituyen alrededor del 42% de la poblacidn active.

Todo esto significa que el ingreso per capita de los
agricultores en estos paises es muy bajo y esta alejado del ingre
so per capita promedio nacional.

Centralizando el problema, llegamos a que el ingre-
s0 per capita rural es muy bajo fundamentalmente debido a la be-
jisima productividad de la mano de obra empleada, que es el grue-
so de la disponible.

Esto equivale a un alto grado de desocupacidn real
en este sector, o desocupacidn "Disfrazada" como la llama el eco-
nomista indio Brahmananda.

Aumentar el ingreso de los agricultores y, por 1lo
tanto, del congag;o nacional, exije la eliminacidn de la desocupg
cidn disfrazada y el vuelco de una buena parte de los trabajado -
res agricolas al sector industrial todavia incipiente.

Esto debe ser acompafiado de un sustancial aumento de
la produccidn agricola, lo que sers posible a través de latecnifi
cacidn en todo lo referente a labores, conservacidén de suelos, mg
nejo de la humedad, abonos, lucha contra la erosidn y desde luegy,
con un cierto aumento de la proporcidén de bienes de capital utill

zados en el agro.



Parece indudable que iniciar el desarrollo indus -
trial sin un previo incremento de la produccidn agricola agrava-
ria el problema; pues la mano de obra atraida por la industriana
ciente contaria con un poder adquisitivo mayor, aumentaria su de
manda de alimentos y si la oferta se mantiene estdtica, provoca-
ria un aumento de precios en detrimento de los demds sectores no
promovidos y de ingresos estables.

Es por lo tanto fundamental lograr primero el al-
mento de la produccién agricola, para ir desplazande luego mano
de obra a otros sectores, mediante una paulatina tecnificacidn y
mecanizacidén de las tareas rurales.

Prueba de la importancia del orden del proceso es
la situacidén grave por la que atraviesa el desarrolle dirigido so
viético, que descuidd la produccidén de alimentos y puso todo su
impetu en el desarrollo de la industria pesada. Esto produjo un
marcado desequilibrio entre la oferta y la demanda de alimentos,
que se exteriorizé aln mds cuando se fueron suavizando los racio
namientos existentes.

Una vez iniciado el proceso de tecnificacibn rural,
continuarsd subiendo la produccidén y se podrd seguir desplazando

mano de obra.
Esto produce como consecuencia un doble aumento en

la produccidn agricola per cdpita, més producto y menos agricul-
tores, lo que permite una mejor satisfaccidén de las necesidades
de este sector y al mismo tiempo la formacidn de un excedente de
alimentos en las zonas rurales que puede ir al mercado para ali-
mentar a la poblacién urbana.

Paralelamente con este proceso en el sector rural,
se debe estudiar el plan de absorcién de la mano de obra despla-—
zada, fomentando el incipiente desarrollo de aquellas industrias
gue sustituirdn importaciones y que proporcionardn los bienes de

capital que el agro necesita para su mecanizacién y tecnificacidn.
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Por supuesto que este proceso es muy complicado y
1lleno de dificultades.

El arranque para lograr un aumento de la produccidn
agropecuaria exije técnicos y un crédito liberal orientado hacia
ella, y esto no es muchas veces fédcil de conseguire Ademds, para
iniciar la tecnificacién agropecuaria se necesitan capitales y di
visas, y es aqui probablemente donde la ayuda exterior sea mésne
cesaria.

Pero tal vez el problema no deba restringirse a la
falta de elementos técnicos y materiales. E1l fendmeno econémico
es mucho mds complejo y las causas determinantes de la miseria sm
también mentales y culturales. Y por 1o tanto también 10 son sus
vias de solucidn.

Asi es como vemos aparecer a la ineficiencia como
rectora de casi todas las sociedades econémicamente pobres, don—
de el inmenso caudal de mano de Obra nunca tuvo la oportunidad de
impregnarse con la moderna filosofia del perfeccionamiento en la
accibn. El desarrollo econémico implica muchas necesidades mate-
riales, capitales, créditos, politicas adecuadas, pero también una
filosofia y una meta. |

Muchos pueblos subalimentados poseen una organiza-
cién social y cultural impresa en sus espiritus a través de mile
nios de prdcticas rutinarias y esta misma cultura, relacionada in
timamente con la miseria, en vez de despertar en el hombre la biys
queda ansiosa de un me joramiento en su vida, 1lo ha convertido en
aliado del medio y aliado del hambre. Toda evolucién econémica apa
rece como imposible si antes no se logra una evolucidbdn cultural,

_ La accidn destructora de las masas humanas en Chi-
na es una prueba de la debilidad cultural de un pueblo para sa—
lir del circulo vicioso del hambre y de la sobrepoblacién zonal.

Los grupos humanos que habitaron China desde épo -

cas inmemoriales han talado progresivamente todos sus bosques,dg



jando asi{ sus tierras sin proteccidn, sin reservas de humedad,sin
barreras contra la erosibén de las aguas invasoras y han dejado a
los grandes rfos sin forestacidén que los contuviera en su siste-
matico lavado de 1os escasos suelos fértiles.

Cuando se habla de la densidad de la poblacién chi
na se evoca mentalmente a los valles del Yang-tsé y al delta del
Sinkiang, donde la poblacidn llega a 2.700 habitantes por kildmg
tro cuadrado.

Pero si tomamos el total del territorio chino vereg
mos que su densidad de poklacién es de 68 habitantes por kiléme-—
tro cuadrado, contra 407 hab, por Km2 en Bélgica en 1950.

La causa de la enorme concentracidn de la poblacid
china en las costas orientales reside en el hecho de que su dni-
ca actividad econdmica fue durante muchos afios la agricultura y
las tierras mds fértiles se hallan en esa zona, El Dr. O.E.Baker
del Departamento de Agricultura de los EE.UU. afirmaba en 1928
que China estaba cultivando 90 millones de hectdreas sobre un tQ
tal de tierras aptas de 350 millones de hectdreas. (')

Las causas de esta situacién sin salida aparente
son fundamentalmente culturales y sociales.

La agricultura en China empezd por establecerse en
1os pequefios oasis de gran fertilidad y cada oasis formaba uwa cé
lula social independiente de las demds. Y la estructura es la mig
ma hoy, con la enorme diferencia de que el crecimiento demogréfi
co en cada oasis, en vez de provocar un vuelco de la poblacidn ha
cia otras tierras menos fértiles que podrfan haber sido ganade -
ras, produjo una gran divisidén de la tierra y convirtid a 1la
agricultura en jardineria. La indestructible unidn faemiliar y su
apego @& la tierra se fueron acentuando con el tiempo a medida
que el hambre disminuyd 1la fuerza fisica de 1los campesinos,

pues la ayuda de los hijos se hizo vital para el

(') - Josué de Castro. Geopolitica del Hambre - Solar - Hachettd.
Bs, As,
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trabajo de la pequefla fraccién de tierra. Muchos hijos, sobre
todo varones, constitulan una seguridad para la vejez y una segu
ridad para la continuidad del ciclo agricola productor de alimen
tos, pero también significaron el aumento de la concentracién hu

mana en las mismas tierras.
Es también probable que la creencia budista en 1la

metempsicosis haya inhibido el desarrollo de la cria de animales
vacunos para consumo y por lo tanto haya constituido un factor
limitante para la expansibn de la poblacibn hacia tierras no de-
masiado aptas para la agricultura pero excelentes para la ganadg
ria.

Cabe entonces afirmar que los factores religiosos
¥y culturales juegan un papel decisivo en la configuracidn del pro
blema econbmico, aungue también es verdad que las formas econdémi
cas influyen en el campo social y cultural, creando asi un circu

1o vicioso de dificil apertura.
Se nos plantea asi una importantisima variable no

econdémica del problema, la que debe ser estudiada conjuntamente
con los aspectos materiales y técnicos del desarrollo para poder

lograr el imprescindible aumento del ingresc nacional.

El ingreso y su tendencia en los pafses de altos y medianos in ~
gresos y en 1os de bajos ingresos.

Como se ha mencionado anteriormente, el problena
del bajo ingreso per cdpita es una de las causas fundamentales
de la subalimentacién que padece alrededor de la mitad del géne-
ro humano. La solucidén de este problema del ingreso serd por 1o
tanto el primer paso, conjuntamente con el aumente de la produc-
cién de alimentos, para atacar el problema central del hambre.

Las perspectivas gque el ingreso tiene en los pai ~
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ses necesitados, de acuerdo con su tendencia de crecimiento en los
ultimos afios, no es halagiiefia. Los datos correspondientes a ambos

grupos de paises se transcriben a continuacibén: (')

Paises Ingﬁpgo Tendencia Inggggo
per capita per capita
1958 (eaIls.) | (% anual) [1970(enIls.)
PAISES DE ALTOS INGRESOS 1.426 3.0 1.996
PAISES DE BAJOS INGRESOS 237 1.7 289
América Central y Sud
(excl.Argentina y Uruguay) 500 2.4 635
Cercano Oriente y Africa
(excl. Sudédfrica) 260 1.5 312
Asia y Lejano Oriente
(excl. dapén) 165 1.4 191

l
Estas cifras muestran la enorme disparidad del in -
greso en ambos grupos de palses y dan la pauta de la importancia
gque tiene atacar el problema del ingreso como primera condiciényg
ra una mejor alimentacidn; hay grandes indicios de que los planes
de desarrollo financiados con ayuda internacional puedan aumentar
la tasa de crecimiento econdémico por encima de su nivel de los 4L
timos afios. El progreso tecnoldgico enlazado con mejoramientos en
la educacidn y capacitacibén de la mano de obra, asi como algunos
cambios institucionales y socioldgicos previsibles, pueden cambiar
fundamentalmente la tendencia.

(') - Proyecciones para 1970 - Productos Agricolas. FAO, Roma 196€2.

- o e o~
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CAPITULO VI

LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Este tema trata de la tercera variable del proble-
ma alimentario, luego de haber bosquejado las otras dos al men -
cionar la tendencia de la poblacién en las dreas subalimentadas
¥ el problema del ingreso nacional per cdpita en ellas.

Como se ha dicho mds arriba, suponiendo que se 19
grara una disminucidn en la tasa de aumento de la poblacién enlos
paises pobres y al mismo tiempo se iniciara un serio proceso de
aumento de la produccibn y por lo tanto del ingreso nacional, eg
te avance tendria como factor limitante la disponibilidad de ali
mentos para hacer frente a la creciente demanda interna.

Se ha considerado probable gue, dada la composicid
de la produccidbn nacional en estos paises, un aumento del ingre-
so implicaria al principio y hasta que se logre un cierto desa =-
rrollo industrial, una mayor produccién del sector agrario y por
lo tanto de alimentos. Sin embargo a medida que los bajisimos in
gresos per cdpita empiecen a aumentar y la composicién del pro ~
ducto nacional muestre una mayor participacidén de los otros sec-
tores, el ingreso per cdpita subird mds rdpido y, en cierta medi
da, independientemente de la produccién agricola y es alli donde
se producird el problema de estrangulamiento de la economifa, por
un desequilibrio entre la oferta y la demanda de alimentos.

Es por ello que la tercer variable del problema es
decisiva.

Entre los factores influyentes en el volumen de la
produccibén de alimentos se destacan dos variables que son el &rea

sembrada o la cantidad de cabezas de ganado y los rendimientos

por unidad.
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Los paises de altos ingresos tienden a lograrla ma
yor produccidn por la via de los rendimientos, mientras que en los
paises de bajos ingresos los aumentos de la produccién de alimen-
tos se basan méds en la superficie o cantidad de ganado.

En Europa Occidental, en el decenio 1949-59 la su~
perficie sembrada con trigo aumenté a razbn del 0.8% por afio pero
el rendimiento por hectdrea subib a razdn de 2,6% por afic, En el

Lejano Oriente la superficie sembrada con trigo subié en el mismo

lapso a razdén de 2.9% por afio pero los rindes subieron sélown0.026

por afio (').

En lo que respecta al mafz, el 4rea sembrada dismi-
nuyd en América del Norte un 0.9% por afio y se lograron rindes que
crecieron a razdén de 2.8% por afio, con lo que la produccién total
subid un 1.9% cada afio.

En el Lejano Oriente el 4rea subib 2.6% por afio y
los rindes 1.2%, y en América Central y del Sud las cifras fueron
3.3% de aumento anual del drea y 0.8% de aumento anual en los rin
des.

Estas caracteristicas son generales también para la
produccibén pecuaria.

Segln los estudios realizados por la FAO, las posi-
bilidades de aumentar las dreas cultivadas en los paises de bajos
ingresos son muy limitadas, por lo que todo aumento de la produc—
cidn estaria mds bien condicionado a un aumento de los rendimien=—
tos, y aparentemente hay un campo de accidn amplio y de resulta -
dos prometedores para lograr un sensacional aumento dado el enor
me margen de me joramientos y de téenicas conocidas y experimenta-
das gque no han tenido jamds vigencia en esas zcnas.

En los palses altamente desarrollados el sector agri

cola se ha abastecido suficientemente de bienes de capital, abo -

(') - Productos agricolas. Proyecciones para 1970. FAO, Roma 1962.
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nos, plaguicidas y asistencia técnica especializada, lo que ha rexr
mitido un gran aumento en la productividad. En los EE,UU.,tomando
como base=100 a las cifras del trienio 1947-49, se obtienen  los

sigulentes Indices de productos e insumos agricolas para'el afio

1959:

Mano de ebra empleada 66
Energia mecdnica y maquinaria 141
Fertilizantes y cal 188
Producto bruto por hombre-hora 191
Produccibn agricola por acre 123

Produccidn pecuaria por unidad
de cria 125

En Europa Occidental los aumentos de productividad
han sido similares en el mismo periodo.

Lo notable de este proceso sufrido por los sectores
agropecuarios de los paises desarrocllados es que los insumos totg
les subieron menos, a precios constantes, que el producto. En el
caso de los EE.UU. el valor de los insumos totales en 1959 regis-
tra un aumento de sélo el 3% sobre los valores de 1947-49.

Es decir que la introduccidén de nuevas técnicas acq
pafiada del desplazamiento de mano de obra a otros sectores no prg
dujo sbéilo un aumento del ingreso agricola per cédpita sino,que tu-
vo también como consecuencia un aumento del producto bruto total
mayor gque el aumento del costo de produccidn total, tomados ambos

a preclios constantes,
En los pafses de bajos ingresos que tenian niveles

de productividad mucho més bajos, los aumentos de la producciébn
han sido considerablemente inferiores, a pesar de gque 1l0s nédrge ~
nes de aumento eran aparentemente mds alcanzables en 1los bajos ni

veles de produccién que en los altos.



En 10s palses del mundo gie producian mds de 25 qiin
tales de trigo por hectdrea de promedio nacional en 1949,se re—
gistréd un aumento en los rindes de 35 a 70 kgs. por Ha. en el de
cenio posterior, mientras que en los palses de rendimientos infe
riores a 8 quintales por hectérea los progresos fueron inferio -
res y no pasaron de 20 kgs. por hectérea.

En lo referente a rendimientos de tambos, los pai-
ses que tenfian las mds altas producciones por vaca por afio, Bél-
gica y Holanda, tuvieron los aumentos de produccidn mds signifi-
cativos del periodo 1950-58, junto con EE.UU., Alemania, Finlan~
dia y Noruega.

Cabe entonces presumir que 1los progresos en produc
tividad son mds factibles en los altos estadios de produccidn que
en las economias de baja productividad, 1o que cierra un poco el
camino a wn aumento sensacional en 1los voldmnes de produccidn de
los paises mds atrasados, como presume con aparente légica el es
tudio de la FAO, Sin embargo, es de presumir que el proceso de
tecnificacién y el aumento de productividad se cumplird en lcs
paises atrasados con més rapidez que el proceso natural sufrido
por los paises gue hoy son adelantados, puesto que el caudal de
conocimientos y técnicas que estos Gltimos fueron desarrollando
con el tiempo estd hoy disponible de un dfa para otro en los pai
ses atrasados, los gue no tendrdn que recorrer el largo camino de
la experimentacidn.

Enfocando ahora el problema desde el dngulo de 1la
demanda de lo producido, nos encontramos con que en los palses
mis desarrollados, donde los aumentos de la productividad y de la
produccidn son mds importantes, la elasticidad ingreso y la elag
ticidad precio de la demanda son inferiores a 1 y en algunos ca-

sos negativas (Cereales).
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En cambio, en los pafses de bajos ingresos, donde
los aumentos de produccién son mds dificultosos, cualquier aumen
to del ingreso produce un incremento proporcional a mds que pro
porcional en la demanda de cereales y otros alimentos.

Es por ello que, como hemos visto més arriba,el pro
blema crucial de los palses subalimentados de bajos ingresos es
imprimir un ritmo veloz al desarrollo de la produccién agricola
¥y a la inversa, el problema de los pafses bien alimentados de al
tos ingresos es manejar el volumen creciente de excedentes agri-
colas, fruto de la creciente productividad y del insensible au -

mento de una demanda en gran parte ya satisfecha.

Los excedentes agricolas.

Desde la finalizacidén de la guerrs de Corea se ha
producido en el mundo desarrollado una acumulacibén de excedentes
cerealeros sin precedentes.

Los EE.UU. tenifan una existencia total de trigo de
7 millones de toneladas al 1° de julioc de 1952 ('). En el perio-

do 1952-55 las existencias a la misma fecha promediaron 19,3 mi

T ——

llones de toneladas y subieron a 28 millones Ton.en el periodo
1956~59, a 35 millones Ton. en 1960, a 38 millones Ton. en 1961.;
Se mantuvieron en 1962 en 36 millones Ton., en 1963 bajaronea32Aﬁ
millones Ton. y en 1965 quedaron en 23 millones Ton.

Canadd aumenté sus existencias trigueras de 5,9 mi
llones Ton. el 1° de agosto de 1952 a 16,3 millones Ton. en la
misma fecha de 1960 y en 1963 eran de 13,3 millones Ton. En 1965;
subieron a 15 millones Ton.

En cuanto a los llamados "cereales secundarios"
mafz, sorghos, avena, centeno, cebada), las cifras son también

elocuentes:

(') - Ayuda en alimentos y otras formas de utilizacién de excedan
tes de productos agricolas, FAO, Roma 1964.-~
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En los EE.UU., de 18,5 millones Tor. en 1952 se pa
sé a un stock de 56,9 millones Ton. en 1963.

En Canadd la existencia de cereales secundarios erm
en 1952 de 3,6 millones Ton. y de 4,4 millones Ton. en 1963.

La situacidén excedentaria no tiene sin embargo la
misma importancia en lo que respecta a cereales secundarios por
diversas razones que se resumen a continuacidn:

a) La produccidn mundial de cereales secundarios es substancial-

mente superior a la de trigo. El promedio de la produccidn mm
dial en los afios 1960-64 de cereales secundarios fue de 413 mi-
llones Ton. por aflo, mientras que el promedio de produccién de
trigo en igual lapso fue de 220 millones Ton. por afio ('), Esto
significa que la proporcidén de los excedentes sobre la produccibn

mundial es menor en cereales secundarios que en trigo.

b) Las importaciones mundiales de trigo en condiciones comercia~
les, (excluida por lo tanto la ayuda alimentaria), promedia -
ron en 1960-64 32,8 millones de Ton. o sea alrededor de un 15%de
la produccidén mundial. En cambio, las importaciones mundiales de
cereales secundarios en condiciones comerciales promediaron, pou
afio, en igual perfocdo 25,2 millones Ton., 10 que representa apro
ximadamente el 6% de la produccibén mundial de ese periodo.

Esto significa que el grueso de la produccién de ce
reales secundarios no se comexcializa en el mercado internacio -
nal y por lo tanto las existencias necesarias para hacer frentea
las fluctuaciones de la produccién interna deben ser mayores.Los
EE.UU., por ejemplo, han determinado las reservas necesarias mi-
nimas en 17 millones Ton. para el trigo y en 41 millones Ton. pag

ra los cereales secundariose.

(') - Naciones Unidas, Boletin mensual de Economia y Estadisti -
cas Agricolas, Roma, Enero de 1966.



c) Los excedentes de cereales secundarios se han concentrado pric
ticamente en un s8lo pals del mundo, los EE.UU. En cambio los
excedentes trigueros existen ademds en Canadd, normalmente tam-
bién en Argentina y Australia, y segln las proyecciones de la FAO
para 1970, existirdn también en Europa Occidental.
d) La sustentacidn de precios es méds acentuada en trigo que en ce
reales secundarios y es también mids importante desde el punto
de vista del productor. Por otra parte, las exportaciones mundig
les de trigo, excepto las argentinas y canadienses en general,se
han efectuado a precios inferiores que los internos del pals ex-—
portador, mientras que las de cereales secundarios han tenido pre
cios muy senejantes a los internos.

Ambas circunstancias implican gue un minimo subsi-
dio permitirfa la colocacidn de un excedente de cereales secunda
rios sin deprimir el precio internacional, mientras que la colo-
cacidn de excedentes trigueros en forma comercial no es normal -
mente viable, excepto en casos de fuertes compras de palses del

bloque Chino-soviético, las que no son por ahora permanentes.

En los Qltimos tres afios este proceso de acumula -
cibén de excedentes de trigo se ha atenuado, a pesar de gque la pro
duccibn de los pafses excedentarios no ha mermado. Los EE.UU, ¥y
Canadd, en conjunto, produjeron 50,7 millones Ton., en 1963/64 ,
51,4 millones Ton. en 1964/65 y llegaron a2 54,5 millones Ton. en

1965/66,
Las causas de 1la desaceleraclén de la acumula01oné

excedentes se encuentra més blen en dos 01rcunstan01as fundamen~

talest

e

a)_Uh.crecimigntpﬂimprev;§§g de.la demanda-de-ia URSS y de China
Continental, En los afios 1964/65 y 1965/66 la imporwacidén de
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estos palses fue de alrededor de 20 millones Ton. por afio, Hasta
que estos palses no realicen los cambios estructurales necesarics
para lograr un seguro autoabastecimiento, es probable que deban
recurrir esporddicamente al mercado internacional.
b) Un persistente aumento de la ayuda exterior por parte de los
EE.UU., en forma de embarques de cereales, especialmente de
trigo. En noviembre de 1965, los EE.UU. se comprometieron a em ~
barcar con destino a India 20.000 Ton. diarias de trigo durante

todo el mes de diciembre siguiente.

Sin embargo estas circunstancias no alteran la ten
dencia hacia la acumulacidén de excedentes sino que la atempe ran
sin modificar sus causas originarias. Estas causas son amplisi -
mas y variadas,conectadas no sélo con aspectos téenicos y econb-

micos sino también matizadas por tintes sociales y politicos.
Una de ellas es el gran aumento de la productivi -

dad por hectdrea cultivada. En los EE.UU, los rindes trigueros pa
saron de 1l quintales por hectdrea de promedio nacional en el pe
riodo 1949~53 a 18.1 quintales por hectédrea en 1965/66, A pesar
de las restricciones del Area sembrada, la produccidn global ha
ido en ascenso y subid mds de un 15% en el periodo mencionado.
La limitacidn de Areas ha hecho entrar en juego o=
tros factores técnicos y botdnicos que han compensado con creces
su disminucidbn. Muchas tierras quedaron reservadas para el ciclo
agricola siguiente y algunas se enriguecieron con el pastoreo de
animales que las abonaron. Otras gquedaron inexplotadas y tuvie —
ron un extraordinario periodo de acumulacidbdn de humedad que pro-
dujo grandes rindes en la cosecha siguiente, sobre todo en ague-
llas zonas donde esta prictica de barbechos era importante.
Ademds, con la politica restrictiva del Banco  de
Suelos de EE.UU. (Suelos reservados) el agricultor que vio redu-

cida su drea de siembra tuvo incentivos vitales para lograr el md
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ximo de produccidn posible en el area permitida y se esmerd en
las selecciones de semillas, en la preparacidn de la tierra, en
el uso de fertilizantes y plaguilcidas y en el cuidado generalde
la sementera.

21 apoyo guhernamental al procductor, dirigido a
mantener sus ingresos en niveles acordes con las subas de ingre
sos en el sector industrial, constituyd un fomento de la produc
cidn.

Mds arriba hemos mencionado el hecho de gque la tec
nificacidn agraria eu los EZEUU ha provocado una suba tanto en el
ingreso oer-—canita de los agricultores como en el ingreso glo-
bal por superficie cultivada.

Cabe entonces preguntarse oorque los goulernos, an
te el problems de la acumulacidn de excedentes; no permitieron
el descenso nurmal de precios gue el desequilibrio creciente en
tre la oferta y la demanda hubiera provocado.

La reshuesta, acarentemente, es la siguiente: Los
goblernos no permitieron un brusco descenso en 1los precios ce-
realeros porque quisieron mantener en el corto plazo los ingre-
sos agricolas para no crear desequilibrios sociales y econdmicos
demasiado grandes satre las dreas rurales e industriales y fun-
damentalmente, porgue creyeron gue un descenso de precios; aun-
que fuese leve y controlado, podria provocar un aumento en lapro
duccidn.

Hay serias consi.eraciones al respecto, formuladas

PUm—

oor esneclialistas, que hacen presumir gue la baja de precios pgo

s st i D

dria estimular un mejor aprovechamiento de log recursos produc-

P

tivos en un intento de mantener el mismo ingreso neto anterir e

e A ke F . . o 41 i e A1 At

po—— -

1nd1rectamente OOLrla traer como. consecuen01a meaores rnetodos

R ERE S A A R T T Rt

productivos y més oroaucc16n por unidad de superflcle ( ) T am~

AR & TiL Pt b i e
,,,,, e n - oy

D) Repercusiones de la ayuda alimentaria en los paises donantes
y en otros gue exportan alimentos. George R.Allen y R.G.Sme
thurst, FAO Roma, 1965.
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_Eggg\gabo pLesumlr que un uescenso en precios agricolas provocg

ria simplem:nte un descenso en el Valor de las tlerras, deaando
la Jrodu0015n 1nalteruaa.

BEs muy comin observar, en awoyo Ce esta teoria,el

hecho de que la Valorlzac1gn de 1los productos agropecuarlos grg

duce efectivamente una valorizacidn de las tierras aptas para

o

Droau01rlos . fomenta la arodu001on mas bien en el sentido d.e

bermltlr une canltallaa01on de las explotaciones agrooecuarlas.

Paralelamente, une baJa de precios devalda las tierras, impide

s s

la canlta114a01on, pero no necesariamente disminuye la produc-

cidn sino que muchas veces la previsible caida del ing greso es un

e 0 s o o

llamado oe dten01on para el productor y éste ra01onallza su ex—

plota01on. Inaaaablemente esta argumentacidn es muy relativa y

esta condicionads fundamentalmente nor el tigo de producto en
cuestidn y por la posibilidad de que existan o né cultivos o ru
bros de explotacidn alternativos, que permitirian la disminucid
de cilertas producciones y el aumento de otras mads lucrativas.

De todos modos, los Gobiernos han decidido que,su
poniendo gue un descenso radical y terminante en los precios
agricolas pudiera limitar la produccidn, el monto de dicha dis-
minucidén deberia cer tan grande que no seria factible por razo-
nes sociales y politicas.

Han preferide mis bien, como en el caso delos EEUT,
mantener 1os precios sostén como un arma de negoclacidn para 1o
grar en cambio un control del drea de produccidn, lo que cumpli
ria los fines propuestos sin dafiar sustancialmente el ingreso
de los agricultores.

Z1l resultado es, sin embargo, que el ingresono sgQ
lo se ha mantenido sino que la mayor productividad 1o ha aumen-—
tado, y la produccidn no solo no ha bajado sino que a continua-
do creciendo y formando excedentes por las raiones mencionadas.

' d N
mas arriba.
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gl problema excedentario en los palses desarrollg
dos en conjunto es pues de plena actualidad y a corto plazo no
se visluumbran hechos que modifigquen la tendencia.

Otra causa del aumento del stock cerealero fue que
la importacidn de los compradores tradicionales no se amplid en
la medida en gue aumentaron los excedentes exportables.

Zsto se debidé fundamentalmente a que en los pai-
ses importadores industrializados la produccidn cerealera tam-
bién aumentd, la elasticidad ingreso de la demanda era muy baja
vy el crecimiento demogrdfico muy moieradoc no aumentd tampoco la
demanda normal,

Por otra parte las »nroducciones cerealsras de es—
tos paises, esvecialmente los de kuropa Occidental, han estado
nrotegidas de la competencla extranjera mediante barreras adua—-
neras gue igualaban los nrecios CIF en puertos europeos con los
precios sostén internos, de modo gue no existisron posibilida =~
des de ampliar mercados en base a politicas de precios. Por otra
parte el dumning internacional estaba descartado por el Conve-
nio Internacional del Trigo de 1949 y por su reforma de 1953 ,
en 10s que se fijaban precios miximos y minimos y cupos de ex-
portacidn.

Los naises en desarrollo, gue pudieron haber cong
tituido mercados de salida de excedentes, tampoco desempefiaron
ningin papel importante debido a su crdnico déficit de divisas
y de poder de compra en general. Como veremos mas adelante, 1la
salida efzctiva de excedentes se produjo medliante ventas de fa-
vor, convenios bilaterales en divisas locales no convertibles y
planes de financiacidn del desarrollo llevados a cabo por orga-

nismos de las Nacionaes Unidas.
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La produccidn mundial de trigo y las proyecciones de. la FAO para

1270.

En rasgos generales, se puede considerar que la pro
duccidén triguera mundial ha tenido dos etapas bieh definidas.

Una primera que va desde 1910 hasta 1946, en que la
produccibn oscild alrededor de los 100 millones de toneladas,y otm
desde 1946 en adelante en la que la paoduccién ha aumentado sostg
nidamente hasta llegar en 1966 a 260 millones ton.

La FAO ha hecho una estimacidén de la posible produc
cién y consumo mundiales para 1970, y de ellas se desprenden algu
nas conclusiones Qtiles. v

Dichas proyecciones se basan en un supuesto méximo
y uno minimo y sus cifras son las siguientes, en millones de tone
ladas: (En ambas cifras se excluye la produccidn del blogue chino-
soviédtico pues los datos anuales no son bien conocidos. A pesarde
su gran importancia codmo productor triguero, excluiremos a este
blogue en algunos comentarios, puntualizando expresamente los ca-

sos en gue su produccidén esté involucrada ).

.

Produccidn | Consumo | Excedente Déficit

Supuesto minimo

Total mundial 174 160 14

Paises desarrollg
JOS seoeesenanoen 115 | 83 32

Pafses subdesarro | |
llados y en desa
I'I‘OllO L R N A A ) 59 77 - 18

Supuesto madximo

r‘—’
[00]
=
o
N
o
(o)

Total mundial

Paises desarrolla
dOS ® ¢ 29 0 e s 0 000 115 82 33

Paises subdesarro
llados y en desa
I‘I‘OllO EEEEEEERE 66 83 baand 17




Por lo tanto, la tendencia es a un aumento de la pro
duccidn triguera en los pa{Ses desarrollados, la que llegaria a
115 millones Ton. La cifra para 1957+59 fue de 91 millones Ton.

La tendencia del consumo en los paises desarrolla -
dos es a aumentar menos que la produccibén, por lo que excedente
llegaria en 1970 a 32 & 33 millones Ton. El de 1957-59 fue de 14
millones Ton. en conjunto. Es importante puntualizar que si Dbien
los pafses desarrollados en conjunto producen y produjeron 1os ex
cedentes mencionados, el total de éstos provienen de América del
Norte y Oceanifa, y en algunos casos Argentina, por 1o que 1los ex—
cedentes de 1957-59 y los proyectados para 1970 se descompondrian,
dentro del grupo de paises desarrollados, de la siguiente manera;

en millones de toneladas:

EExcedente Déficit

1957-59

América del Norte, Oceania y
yAI‘geﬂtina ® 8 0 0 0008005500000 24

Europa Occidental, Japbn y Su
défrica & 0 0 ¢ &4 0 8 8 0 0 0t s s 10

Excedente neto 14

1970 (Proyectado)

América del Norte, Oceania y
Al‘gentina R R RN N 37_38

Furopa Occidental, Japbén y Su
défrica ® 5 0O & 5 0 & & 8 O o @ D O e s rD 5

Excedente neto 32-33

En cuanto a los paises subdesarrollados y en desa -
rrello, todos son deficitarios y aparentemente lo seguirdn siendo

de acuerdo con las estimaciones de la FAO. Estos palses son neta~
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mente importadores y prueba de ello es el hecho de que solamente
India, Pakistan, Brasil y la RAU importan el 40% de las importa -
ciones totales mundiales.

Segin las cifras de la FAO, la situacidén de este
grupo de paises tenderia mds bien a agravarse, puesto que su défi
cit triguero global para 1970 se estima en 17-18 millones de tong
ladas, cuando en 1957-59 la cifra del déficit era de 11 millones
de toneladas.

Es interesante oObservar que, si bien estas estima -
ciones arrojan un excedente mundial conjunto bastante apreciable,
el excedente real en manos de los paises de América del Norte pug
de ser muy superior. En efecto, el excedente de 14-16 millones de
toneladas para 1970 surge luego de compensar totalmente los défi-
cit de los palses subdesarrollados y en desarrollo, con lo cual se
presupone gue estos palses comprardn la totalidad de sus déficit
para equilibrar la demanda con la oferta. Esto puede muy bien no
ser asi por insuficiencia de poder adquisitivo y tal vez los Gni~
cos déficit que se compensarin son los de Europa, Japdén y Suddfri
ca que totalizan para 1970 sbélo 5 millones de toneladas.

Es indudable que estas estimaciones se basan en ten
dencias y que pueden ser modificadas radicalmente por cambios en
las politicas agrarias de ambos grupos de paises. Pero tienen gran
importancia en cuanto muestran la necesidad de reexaminar seria =
mente dichas politicas y en cuanto muestren cudl seria la situa -
cidén en 1970 en el caso de que estas politicas permanecieran inal
teradas.,

Ademds, existen otras incbgnitas, que son variables

importantes del problema, por 1o que se mencionan a continuacién:

a) China Continental y la URSS. han aparecide como fuertes compra
dores en 1964-1965 y 1966, lo que ha atenuado, como ya  hemos

mencionado, la presidn excedentaria.
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Se ignora la grdvitacidn qlie esta poderosa demanda
potencial pueda tener en el futuro. Se sabe que el plan agricola
soviético ha tropezado con grandes dificultades en los dltimos a-—
fiocs, lo gque ha causado déficit y también purgas politicas dentro
del grupo gobernante.

Hasta qué punto la URSS estd dispuesta a seguir con
su plan extensivo de ganar zonas Aridas para cultivos de trigo ¥
mafz se ignora,perc cualquilera fuese gsu actitud a este respectoes
de presumir que la tendencia lleva a una semi-privatizacidn de la
agricultura en gran escala y esto provocard posiblemente un aumen
to en la produccidn. No es de esperar que la demanda soviética sea
sostenida sino més bien ocasional y dependiente de los altibajos
producidos por el clima y por escollos en el proceso de racionall
zacidn de la agricultura.

En cuanto a China Continental, los factores a oconsi
derar no son ya sbélo econbmicos o politicos sino que se deben in-
cluir todos los imponderables psicoldgicos y personales que influ
ven en la conduccidbn de este pals y que escapan al andlisis econd
mico normal, por 1o que queda ablerto el interrogante.

b) La politica del Mercado Comin Europeo es otra de las variables
importantes. En general se puede caracterizar la tendencia de

la politica agraria del MCE como apuntando a un rapido autoabaste

cimiento mediante una reforma de estructuras de la produccibn.

De lograrse estas metas politicas, Europa Occiden -
tal podria dejar de importar trigo y contribuiria al aumento de
los excedentes mundiales. Los precios-meta fijados por el momento
por los palses miembros del MNMCE y que empezaridn a regir el 1° de
julio de 1967 no son demasiado altos y no hacen pensar en un estl
mulo demasiado grande a la produccidn triguera.

Para Francia, que produce alrededor del 45% del to-
tal de cereales de la CEE, el nuevo precio meta para el trigo im-

plica un aumento sobre el precio anterior de 1964 de un 6%,1l0 que
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probablemente constituya un estimulo. Sin embargo, este aumento
estaria compensado por una posible disminucién en 1la produccidn de
la Replblica Federal Alemana, donde 1los nuevos precios implican
una disminucidn de un 10% sobre el precic de 1964.

Pero a pesar de todos estos factores todavia incier
tos, la tendencia europea es la disminucidén de las importaciones
trigueras. A continuacidn se transcriben las cifras de importacidn
més recientes de los compradores més importantes que son Italia y

la Repfblica Federsl Alemana ('); en miles de toneladas:

1961] 19621 1963 1964

Replblica Federal Alemana eseeecesves 2.6 2.9 1.7 1.6

Italia 0 5 0 @D O WV ELS TSP PR ES NN s e 204 004' Ol3 005
TOTAL EUROPA OCCIDENTAL 16.9 14.6 14.3 13.6

¢) Hay una tercera variable a considerar y es la evolucidn de la
produccibén y los rindes en los EE.UU.

Se ha mencionado gque la tecnificacidn agricola en
los EE.UU. ha sido uno de los factores méis importantes en la for—
macién de excedentes trigueros. Este aumento creciente en los rin
des es un proceso gue coexiste con los planes gubernamentales pa-
ra reducir la produccidn y, en cierta manera, es consecuencia de
estos intentos.

Es un dato importante del problema la determinacidn
de cudles serdn los rindes y la produccidén estadounidenses en 1los

préximos afios.

La tendencia de los dltimos afios se deducird del cua

dro que sigue:

Woattpe—anne

(') - Anuvario de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires, 1966.
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Afios Area sembrada Produccidn Rinde

millones Has. millones Ton. Quintales x Ha,

48-49/52-53 27.7 31 11
63-64 18,3 31 16.7
64~65 19.9 35.1 17.6
65~-66 19.9 36.1 18.1

La produccibén de trigo en 1los paises desarrollados y en los pai -
ses en desarrollo frente a la de 1los paises de bajos ingresos.

La tendencia de la produccién es a continuar aumen-—
tando por las causas técnicas mencionadas en 1los paises excedenta
rios. Seguidamente se dan cifras de las producciones anuales por

grupos de paises en el perfodo 1957-59 y las estimaciones de 1la
FAO para 1970.

1957-59 1970
Trigo Produc| Con Saldo  Iproduc| Con | saldo
¢cidén | sumo + ~ | ¢ién | sumo + 1 =
- en millones de toneladas -
PATISES DESARROLLADOS
Europa OGCidental sesaes 40.9 49-1 b 8.2 49.8 51'9 - 2-1
América del Norte ...... 42.9 20.7 122.2) = 56.9 23.2 |33.7f -
Oceania oooooooooooooooo 4.7 2‘3 204 - 6.5 2~8 3.7 -
Argentina y Uruguay «... 6.5 4.1 | 2.4} - 6.8 4.7 | 2.1} =
Sudéfrica eeseo0cs s e s O-’T 009 - O-2 007 102 - O.S
PAISES DE BAJOS INGRISOS
Lejarlo Oriente EEEEEREEX] 1403 22.8 - 805 170 3107 - 1309
Africa (exc.Sud América) 4.6 6.8 -1 2.2 6.0 | 10.1 - 1 4.1
Cercano Oriente sveesses 15.4 | 16.5 -] 1.1 23.3 23.3 - -
América Latina (exc. Ar-
gentina y Uruguay) cee. 3.6 7.2 - | 3.6 5.7 | 11.0 -1 5.3

Demanda de alimentos calculada en base a la evolucidn de la pobls

cidn v de los ingresos en 1os pafses de altos y de bajos ingre -
S08

———————

Se ha analizado anteriormente la probable evoluciéx

de la poblacién y del ingreso per cédpita en ambos grupos de pai



- 43 =

ses. En los de bajos ingresos de producird, de no cambiar funda-
mentalmente la tendencia, un pequefio incremento en los 1ingresos
per cdpita que se ha juzgado insuficiente para mejorar el nivel
alimentario. Sin embargo, existen dudas de Que la producc¢idén na—
cional de los paises de bajos ihgresos pueda siguiera acompafiar

la médica suba de ingresos y el crecimiento de la poblacibn, 1o
cual agravaria el problema econdmico creando inflacidn considere
ble, dado el alto porcentaje que representa sobre el gasto total
el gasto en alimentos; en la India se estima que el gasto en ali
mentos es un 60% del gasto total. Las estimaciones de 1la FAO pa—

ra 1960~70 son las siguientes ('):

Paises Altos | Paises Bajos
Ingresos Ingresos

Produccidén de alimentos como % de

la produccidn agricola total ... 90, - 84e=
Produccidn de alimentos del grupo

como % de la produccidn de ali -

mentos muNdial ceecessesocessecos 63.8 36.2
Tendencia de la produccién de ali

mentos en % anual de aumento ... 2.3 2.9
Incremento anual de la demanda,en

tre 1960 y 1970, de alimentos,en

%anual ® 4 ¢ P 8 O O F P S N & O e B P DO PO OB 1.9 3.5

Para equilibrar el ritmo de aumento de la produc -
cibén con el ritmo de aumento de la demanda, seria necesario que
la primera subiera por afio casi un 25% mds que lo que su tenden-—
cia indica, 1lo cual se logrard principalmente mediante una teeni

ficacidén y capitalizacidn de la produccibn agropecuaria.

(') - Productis Agricolas: Proyecciones para 1970, FAO, Romal962.
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Probables aumentos en la demanda de alimentos, para 1970,por gru-—
pos de_alimentos y por grupos de palses.

De acuerdo con los probables aumentos de la pobla -
cién y del ingreso per cdpita, y teniendo en cuenta las elastici-
dades-ingreso de la demanda de los distintos tipos de alimentos,
se pueden estimar las demandas por rubro para 1970, en losdos gru
pos de paises, en la forma en que se transcriben a continuacidn,

referidas a las existentes en 1958 ('):

Paises Altos | Paises Bajos
Ingresos Ingresos

(Base 100 = 1958)
Cereales ceveincecossnscassacsssannas 104 141
Rafces amildcCeas ececsevoreeeconenns 103 135
Legumbres ¥ NUECES eecscacnsasssnses 120 139
AZCAT e cencesrescesecassasannoas 126 154
Hortalizas y fruta ecoeecsvercencens 131 152
LACTEOS tevserecrssesocctonnannnnnas 125 167
COATNE evteosevsvanvesssonsconsossnscs 133 162
HUCVOS ssecetncosceasensronscsassacsns 131 171
PesCado seeerssnrenecccsaserenoncncns 133 155
Total Calorias eeveseecesoncencnnsae 117 144
Total Proteinas animales .sececeecsae 130 162

Se debe recalcar el hecho de que estos incrementos
esperados en la demanda de alimentos estédn fundamentalmente in -
fluenciados por el alto ritmo de aumentoc vegetativo y por un modg
rado incremento del ingreso per cédpita, sin que representen nreal
me joramiento en el nivel alimenticio en cuanto a calidad y canti-
dad. Las estimaciones se basan meramente en el cumplimiento de la
tendencis gque llevan tanto la poblacién como el ingreso, indepen-—
dientemente del cdlculo de necesidades tedricas para mejorar la

dieta y tienen por objeto reflejar tan solo los aumentos necesa -

No———————

t) - Productos Agricolas: proyecciones para 1970. FAO,Roma 1962.
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rios en la produccidén para mantener sin me jorar sustancialmente

el nivel alimentario actual. Esto demuestra las dificultades con
gue tropieza cualquier plan de me joramiento y hace resaltarelmm
to de los aumentos de produccién que serian realmente necesarios
para lograr una dieta adecuada. Las estadisticas transcriptas en
la primera parte de este trabajo revelan que para 1980 una dievia
balanceada y suficiente para el grupoc de paises de bajos ingre -
sos implicaria una produccibén igual al doble de la de 1963, para

todos los alimentos.
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PARTE II '

CAPITULO VII

LAS SOLUCIONES POSIBLES

Después de esta breve revista aeaguellos factores cig
siderados fundamentales respecto del problema alimentario del run
do, se pueden replantear mds concisamente algunas premisas.
1° - La poblacidn mundial parece seguir una progresién inexorable
en su tasa de aumento, la que,; a grandes rasgos, seria inver
samente proporcional al bienestar econdmico y, por lo tanto,
al nivel alimentaric.

2° -~ El1 me joramiento del nivel alimentario depende directamente
del crecimiento del ingreso nacional per cdpita en lo que res
pecta al poder adquisitivo de la poblacidn, y de la produc -
‘éién nacional o0 extranjera de alimentos en 10 que respecta
a la Capacidad de la oferta para hacer frente a la demanda.

39 - La tendencia evidenciada en los paises de altos ingresos es
a producir y acumular excedentes de algunos alimentos, sobre
vtodo de cereales y especialmente de trigo, mientras que la
tendencia en los paises subalimentados de bajos ingresos es
a aumentar la produccién de alimentos mds lentamente que el

aumento de su poblacidn y sus requerimientos.

La cuestidn que se plantea a continuaciébn constitu-
ye el nécleo de este trabajo e involucra el andlisis de los dos
caminos que se pueden seguir para la solucidn del problema del hem
bre en el mundo y del problema de la produccidn y acumulacibén de
excedentes cerealeros.

Ambos caminos parten del andlisis de las premisas ex

puestas mids arriba pero se inspiran en dos conclusiones fundamen-—
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talmente diferentes y opuestas, que representan dos distintos en-
foques igualmente validos.

La primera conclusidn es que el problema del hambre

en los paises de bajo ingreso debe ligarse al problema de 1l0s ex-
cedentes agricolas en los paises de altos ingresos, estudiando la
redistribucidn de éstos bajo las distintas formas de financiacidn
bilateral o multilateral posibles. Esta conclusién implica la de

cisibn de mantener la produccibén cerealera excedentaria y de ata:-
car el problema de su cclocacibén, es decir el problema de la de -

manda.
La segunda conclusidn, también valida pero opuesta

a la primera, es que ambos problemas deben estudiarse por separa—
do, tratando por un lado de solucionar el problema del hambre des
de su raiz y en base al desarrollo de las fuentes productivas lo-
cales, considerando por 1o tanto el caso de los excedentes agrico
las en los paises desarrollados como un problema totalmente inde—
pendiente, propio de los altos estadios del desarrollo técnico,no
compensable con el otro problema, y susceptible de ser enfocado mds
bien estudiando la eliminacidén o transformacibn de los excedentes
que su redistribucidn.

Esta conclusidén se basa en la decisibén de no conten
tarse con paliativos para atemperar ambos problemas e implica la
necesidad de atacarlos eliminando las causas que 1los originan.

En los préximos dos capitulos se analizardn con més

detalle los dos caminos posibles gue se acaban de presentar.
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CAPITULO VIIT

LA PRIMERA CONCLUSION ~ LA R3IDISTRIBUCION DE LOS EXCEDENTES

Si por alglin signo especial podemos caracterizar la
civilizacib actual, se podria decir que este es, ademds del desa-
rrollo de la tecnologia, el sentido de solidaridad y cooperacidn
internacionales,

No analicemos esta caracteristica tratando de deter
minar si la cooperacibn internacional es motivada por el fortale-
cimiento de un espiritw de caridad o si se debe meramente a un ecer
tado planteo politico de "ayudar para defenderse".

Muy probablemente ambas motivaciones coexistan,pero
si bien la frialdad politica de las decisiones gubernamentales dg
ja entrever un designio egoista, el hecho es que la aprobacidén y
el respaldo de los pueblos a estos actos de gobierno nacen funda—
mentalmente de un sentimiento auténtico de caridad, de compasidn
y de solidaridad.

En el caso que nos ocupa, el de los excedentes agri
colas, esta solidaridad ha existido y la ayuda alimentaria a 1los

pueblos hambrientos ha sido de un volumen excepcional.

Las exportaciones de productos agricolas de los EBUU
en condiciones de favor enmarcadas dentro del régimen de la Ley Ee
deral 480, ascendieron entre 1954-55 y 1962-63 a 10.694 millones
de délares y constituyeron, en promedio, alrededor de un 28% del
total de sus exportaciones agricolas ('). La ayuda bajo la forms
de exportaciones de trigo en condiciones de favor totalizd 11 mi-

llones de Ton. en 1961~62 y 10.8 millones de Ton. en 1962-63.

——

(') -~ Ayuda en alimentos y otras formas de utilizacién de exceden
tes agricolas. FAO, Roma 1964.
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De las exportaciones de ayuda del afio 1962~63 (Ejer
cicio fiscal de EE.UU:) due representaron 1.526 millones de déla-
res, los EE.UU. han recibido en pago, en moneda local del pais be
neficiario, la suma de 1.223 millones de dblares, los que a suvez

fueron utilizados de la sigulente manerg:

Millones Dls.

Defensa comin con el pais beneficiario .. 147.0
Donaciones al pais beneficiario .eevesees 500.7

Préstamos a empresas privadas del paiscqg
PPAAOT sevecesrsesnsssasacstcosescnccnonn 99.7
Préstamos a los gobiernos beneficiarios . 595,2
Utilizado en 10s EEsUUse secevccescasvaces 211.3
1.223.2

TLa Ley Federal 480 de los EE.UU.

La Ley Federal 480 fue promulgada en 1954 bajo el
nombre de Ley de Desarrollo y Ayuda al Comercio Agricola de los Es
tados Unidos, y estuvo originalmente dividida en tres tftulos.

£l Titulo I contempla las ventas de excedentes agri
colas a paises necesitados, en moneda local. Las cifras @é ayuda
de 1962-63 se han mencionado mas arriba.

El Titulo II contempla la utilizacidn de sobrantes
de productos agricolas pertenecientes a la Corporacién de Crédi -
tos sobre Productos (CCC) para donarlos en casos de hambres gra -
ves y posteriormente para aportarlos en forma de apoyo a los pla-

nes de desarrolle econémico.
El Titulo III autoriza el uso de excedentes en pla-

nes nacionales o internacionales de donaciones a palises necesita-

dos y en operaciones de trueque por materiales estratégicos.

En 1959 se agregd el Titulo IV, en virtud del cual
se autorizan las ventas de productos agropecuarios a gobiernos ex

tranjeros, pagaderas en délares con créditos a largo plazo.
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Los pedidos de autorizacibn de las partidas necesa-
rias para reembolsar a la CCC el costo de los productos destina -
dos a planes de ayuda de los Titulos I y II estdn limitadas por
ley a clertos montos, no asi las ayudas encuadradas en los Titu~
los III y IV que no tienen limites ni en su monto ni en su dura -

cidn.,
Desde 1954, fecha de la iniciacidn de los programas

de ayuda, hasta 1963,el grueso de las ayudas se han hecho en base
a ventas en monedas locales por un monto total de 6.672 millones
de dblares. Las donaciones comunes sumaron 1.387 millones de déla
res, el trueque 1.604 millones de ddélares,ambos dentro del Titulo
ITI. Las donaciones para emergencias naciocnales de acuerdo con el
Titulo II sumaron 956 millones de délares y, por Gltimo, las ven-
tas a gobiernos financiadas a large plazo totalizaron 75 millones
de dblares. En conjunto, las operaciones llegaron a la suma men —
cionada anteriormente de 10.694 millones de dblares.

La exportacibn en planes de ayuda entre 1954 y 1963

se compuso de la siguiente forma (!'):

Trigo T5«3 millones Ton. Queso 0.3 millones Ton.
Maiz 12.4 millones Ton. Leche en polvo 2,1 millones Ton.
Algodén 3.2 millones Ton. Aceite de soja

y de semilla
Manteca 0,1 millones Ton. de algoddén.., 2.7 millones Ton.

La ayuda de los EE.UU. se ha canalizado mediante a~
cuerdos bilaterales preferentemente. Los acuerdos principales fug
ron celebrados con la India y Brasil en 1956, por un plazo de tres
afios. En 1960 se concerté otro acuerdo con la India por cuatro &bs,

y con Pakistédn, en 1961, se celebrd un acuerdo por tres afios.

(') - Ayuda en alimentos. FAO, Roma 1964.
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El Programa Mundial de Alimentos.

En los Gltimos afios la ayuda alimentaria ha tendido
hacia la multilateralidad. Desde 1963, y con caricter experimen -
tal, estd en marcha el Programa Mundial de Alimentos, creado por
decisidn conjunta de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
la Conferencia de la FAO.

La financiacibén del PMA se efectiia por medio de apor
tes de los paises miembros de ambas organizaciones, que se compo-
nen de productos alimenticios y de aportes en numerario y en ser-
vicios que se utilizan para mantener y financiar la gestidn de gy
da.

1 PMA contempla planes de ayuda que, en lineas ge-
nerales, atienden las siguientes necesidades:

a) urgencias alimentarias y constitucién de reservas pars afrm
tarlas;

b) programas de alimentacibn escolar y preescolar, y

c) programas experimentales de contribucién a planes de desa-
rrollo mediante aportes de alimentos con destinos especifi
COSe

La masa de maniobras del PMA se £ijé en 100 millo -
nes de dblares originalmente, pero el volumen de peticiones guber
namentales presentadas durante el primer afio de vida del Programa
hace pensar que este monto es insuficiente. Hasta el 29 de noviem
bre de 1963, el Director Ejecutivo del Programa habia recibido 107
peticiones provenientes de 46 paises. Por otra parte, segin datos
de la FAO ('), los aportes concretados hasta 1964 inclusive proveg
nian exclusivamente de los EE.UU., y consistian en 65.908.000 46~
lares en productos, 19.545.000 dblares en efectivo y un valor es-
timado en 5.588.000 dblares en servicios.

A pesar de la multilateralidad deseada y pregonada,
en la préctica la ayuda alimentaria descansa sobre las espaldas de

los EE.UU., gue son el mayor pafs excedentario del mundo.
(") - Ayuda en alimentos. F4i0, Roma 1964.
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En mucho menor grado, se ha contado con aportes de
Canadd, Australia, Nueva Zelandia y Argentina,

Dentro de los acuerdos del Plan de Colombo,que abar
ca la ayuda en el radio del Extremo Oriente, Canadd y Australia
han hecho contribuciones y ventas en condiciones de favor por mon
tos relativamente importantes.

Las cifras correspondientes a las exportaciones do
estos pafses al Extremo Oriente desde 1952 a 1961, segin los bolg

tines estadisticos de la FAO, se transcriben a continuacidn:

Beneficiario Canadd Australia

(en miles de toneladas)
Birmania ¢ s 0 00 0 a0 23 -
Camboya R I N S AN B W) 2 55
Ceila’l’l LI I A B RS AE Y T B R B ) 184 33
India e s 00 es s s 000 862 lO
IndOneSia e e ness s 25 huad
Pa.kista’n EEEEREEEEREEEEE 510 4-5
Nepal ® 0 4 9 08 680 0080 1 . -
Viet"Nam LI A AR A A ) 6 -
1.613 143

Principios gue rigen la colocacidn de excedentes.

Con el fin de no desvirtuwar las finalidades de 1los
planes ayuda y de colocacidn no comercial de excedentes agricolas,
la FAO ha dado normas a las que estas operaciones se deben ajus -
tar.

Estas son basicamente las siguientes:

1) Los planes deben tener como objetivo el aumento del consumo en
el pais beneficiario.
2) La salida de excedentes se debe efectuar en forma gradual para

no presionar en los mercados provocando bajas de precios.
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3) La colocacidn de excedentes no debe "trastornar seriamente" la

produccidn y el comercio internacionales.

La primera de las cldusulas es de gran importancia
pues impide aquellas colocaciones de excedentes en condiciones dc
favor que no repercutan en un aumento neto de las disponibilida -
des para el consumo sino gue provoguen una disminucién en las in
portaciones comerciales normales del pais beneficiario, en detri-
mentoc de los exportadores tradicionales.

Con respecto ala tercera cldusula, se ha convenido e
que se deben evitar los "trastornos serios" en el comercio inter-
nacional, admitiéndose asi que algunos trastornos son inevitables.

El organismo de consulta intergubernamental gue su
pervisa el cumplimiento de tales normas es el Subcomité Consulti-
vo de Colocacidén de Excedentes, drgano del Comité de Problemas de
Productos Bisicos de la FAO.

Este organismo se encarga de evaluar 1os planes de
colocacibén de excedentes e incluso las legislaciones nacionales re
ferentes a los planes de ayuda, tratando de evitar la consagracibn
de disposiciones contrarias a las normas rectoras.

El GATT también ha establecido normas desde 1955,afio
a partir del cual las Partes Contratantes de este Acuerdo deben ce
lebrar consultas entre ellas y con los principales abastecedores
de productos agricolas a fin de lograr una liquidacidén ordenada de
excedentes y de cumplir con la finalidad real de 10s plaaes de ayu
da sin entorpecer el comercio internacional. Por ejemplo, en la
llamada Rueda Kennedy terminada en mayo de 1967, los paises miem-
bros del GATT han convenido en crear un fondo comin de 4.500.000
Ton. de trigo con destino a la ayuda alimentaria, rebajandc a es-
ta cifra el proyecto original que era un fondo de 10.,000.000 Ton.

En general, todos los convenios de colocacidn de ex

cedentes en condiciones no comerciales incluyen la cldusula del
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"volumen actual de ventas", que implica una obligacidn por parte
del pafis beneficiario de seguir importando en condiciones comer-
ciales un volumen no inferior al de sus importaciones normales an

teriores al plan de ayuda en cuestidn.

Tipos de programas de ayuda.

A) Programas de Fomento econdmico.

Hay, en lineas generales, dos tipos de programas de
ayuda para el fomento econdmico. El pimero de ellos es el llamado
plan por el "método del Programa" y abarca los planes de ayuda &
neral no orientados concretamente a ningin proyecto especifico de

desarrollo. Este tipo de plan tiende fundamentalmente a:

1) Suministrar los alimentos necesarios para las primeras eta-
pas del desarrollo.
2) Evitar la presién inflacionaria sobre los alimentos disponi

bles en el mercado interno.,

Entran en este tipo de plan las ayudas otorgadas
por los EE.UU. de acuerdo con las disposiciounes del Titulo I de
la Ley Federal 480, que incluyen las ventas a largo plazo pagadg
ras en monedas inconvertibles.

Bl segundo tipo de planes de ayuda para fomento ge
neral de la economia responde al denominado "método del proyectd)
que consiste en apoyo alimentario para proyectos especificos de
desarrollo.

Entran en esta categoria las contribuciones espe -
ciales del Titulo II de la Ley Federal 480.

En general, estos planes consisten en el pago de sa
larios en especie a obreros nativoé ocupados en proyectos de de=-
sarrollo y que de otra manera estarian desocupados y faltos de

alimentos.
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Los EE.UU. han prestado este tipo de ayuda especial
mente en Thinez y Marruecos. En una accidn conjunta con el gobier-
no de Tdnez, iniciada en 1958,1los EE.UU. han financiado los sala-
rios, pagéndolos con alimentos, de unos 200.000 obreros ocupados
en la ejecucién de alrededor de 4.000 proyectos, que comprenden lo
construccién de caminos, embalses, escuelas, hospitales y planes

de repoblacibn forestal de gran envergadura.
También se ha utilizado este tipo de ayuda para 1la

consecucién de proyectos de racionalizacién agricola, que pueden

traer inicialmente un descenso en la produccibén total por desajus

tes momentaneos.

B) Programas para la formacién de reservas.

Otro tipo de planes de utilizacidbn de excedentes a-
punta a la formacidn de reservas en los paises subalimentados,pa-
ralelamente con la distribucidén inmediata de los alimentos gquepIc

vengan de otro tipo de planes de ayuda.
Las reservas nacionales de alimentos son de gran 1a

portancia para el logro de los siguientes objetivos:

1) Afrontar situaciones de emergencia.
2) Regular el mercado impidiendo alzas en momentos de contrac

cibn de la oferta.
3) Hacer frente a la demanda originada por los primeros me jora—
mientos del ingreso en los procesos de desarrollo.
Consecuencias de la colocacibén de excedentes en condiciones no co-

mercisles, para 10s paises donantes y para otros productores tra-
dicionales.

4A) Consecuencias econdmicas en los paises donantes.

Los paises donantes de excedentes agricolas tienen

ya un costo social insalvable con la mera produccidn de exceden -

tes agricolas y su almacenamiento. Fundamentalmente entonces el cos
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to de la ayuda alimentaria para los paises excedentarios estd re
presentado por el costo de produccibén total de esos excedentes,el
que a su vez se puede medir evaluando 10 que se ahorraria al de-
jar de producirlos; y estd también constituido por el valor po-
tencial que podrian tener para la economia si se lograra trans -

formarlos en otros bienes Gtiles.

El estudio de lo que wna econcmia nacional ahorra-
ria al dejar de producir excedentes agricolas puede ser bastante
engafioso. Si consideramos el ahorro desde el punto de vista del
productor, se podria decir que producir menos trigo no implica -
r{a una disminucidén demasiado grande en los costos de explotacidn,
pues habria una disminucién en los gastos variables, como semi ~
llas, fertilizantes y una pequefia disminucibn en la depreciaciédn
de los equipos, que se usarian presumiblemente menos.

Bl resto de los costos fijos no descenderia defini-
damente. Es decir que en funcidn de los recursos que se libera-
rian para otros fines el ahorro no seria demasiado significativo,
fundamentalmente por la alta proporcibén de los costos fijos so-
bre los variables existente en las agriculturas adelantadas.

Pero si enfocamos el problema desde el punto de visg
ta de la comunidad, llegamos a la conclusidn de que el costo de
produccidn de los excedentes es alto, porque 1o que la comunidad
paga al agricultor por su produccidn excedentaria no es precisa-
mente ese costo variable agregado necesarioc para producir el ex-—
cedente, sino el precio lleno del quintal de trigo que se produjo
en demasia. El pago se efectla con fondos recaudados por la via
de impuestos entre todos los habitantes del pals, y entonces el
costo social de volcar esa enorme masa de dinero entre los agri -
cultores se podrfia medir evaluando el beneficio que acarrearia su
utilizacién por medio del Estado en aquel sector de la economia
donde los retornos marginales fuesen médximos, que podria ser tal

vez educacidn, obras viales o salud plblica.



- 57 -

Con respecto al otro patrén de medida para evaluar
el costo de la distribucidn mundial de excedentes, que es su posi
ble transformacibén en otros bienes (tiles, su utilizacidén como ing
trumento de andlisis es todavia potencial. Todavia no existen es~
tudios concretos sobre transformacidn de excedentes agricolas,sal
vo su transformacidn en carne en escala experimental, ni se hen dz
do las circunstancias econémicas ideales para esta transformacién.
precisamente debido a que el mantenimiento artificial de los pre-
cios cerealeros torna muy desfavorable la relacién carne-grano,sal
vo en aquellos pafses donde la came también estéd fuertemente sub
vencionada y siempre que no se disponga de otros insumos natura -
les mis baratos.

Estas consideraciones generales sobre el costo so -
cial de la produccibén de excedentes agricolas, ha llevado a algu~
nos economistas a proponer una tercer variante de control de la
produccidn que no seria ni el descenso brusco de los precios agri
colas ni la limitacidn en las Areas sembradas y que consistiria en
pagar al productor el precio lleno del cereal producido hasta un
cierto volumen de produccién y el excedente pagarloc a otro precio
menor, gue se calcularia precisamente en base a 1los costos margi-
nales necesarios mas una pequefiisima ganancia. Con este sistema la
comunidad afrontaria un costo sensiblemente inferior y limitado a
la semilla y otros gastos variables de siembra, de cosecha y co -

mercializacidn.

B) Consecuencias econdémicas para otros palses productores.

En los paises productores de cerecales el impacto de
las colocaciones de excedentes puede ser muy importante. E1 Con -
greso de los EE.UU. afiadié a la Ley Federal 480, en 1958, el si-
guilente pdrrafo: "Adoptar las precauciones razonables para salva-

'guardar la comercializacidn normal de los Estados Unidos y asegu-
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"rar gque las ventas efectuadas con arreglo a esta Ley no desarti
“culen indebidamente los precios mundiales de los productos agri
"colas ni el régimen normal & comercio con las naciones amigas"
(Agregado a la seccidén 101 del Ti{tulo I).

El principal dafio que la colocacién de excedentes
en condiciones no comerciales puede causar a los exportadores tre
dicionales es la disminucién de los mercados de importacibén. Co-
mo hemos visto mds ariba las disposiciones de la FAO han subsana
do efectivamente este tipo de competencia desleal y la ayuda ali
mentaria va dirigida efectivamente a cubrir aquella parte de 1las
necesidades de consumo para la cual no hay poder adquisitivo o,
dicho técnicamente, demanda efectiva.

Sin embargo, la forma de trueque de excedentes agrf
colas por materias primas producidas por el pals beneficiario no
estd limitada por estas disposiciones y entrafia un serio perjui-
cioc para los pafses exportadores tradicionales, puesto que las im
portaciones comerciales normales pueden verse efectivamente redu
cidas por esta otra operacién comercial que facilita notablemen-
te el pago a los palses defioitarios. Dichos acuerdos, legisla -
dos por el Titulo II de la Ley Federal 480 de los EEZ.UU.,han si-
do reducidos voluntariamente por este pals con la intencidn  de
evitar este tipo de problemas.

Con respecto a las donaciones de alimentos sin con
traprestacidn, estas no causan ningln dafioc comercial pues van di
rigidas a paises muy necesitados que de todas maneras no hubie-
ran podido efectuar ninguna importacidn comercial por falta de
capacidad de pago.

En general, haciendo un andlisis tedrico de lascm
secuencias de 10s planes de colocacidn no comercial de exceden -
tes, todo parece indicar que, lejos de haber sido perjudiciales

para los paises productores tradicionales, han sidoc beneficiosas.
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Esta afirmacidn se justifica por los siguientes he

chos:

1) Los precios internacionales de cereales, especialmente 10s
del trigo, no han sufrido la tremenda baja que el vuelco
de los excedentes en condiciones comerciales hubiera producido.
Si bien es cierto que el principal pafs excedenta-
rio de cereales, los EE.UU., hubiera salido perjudicado con una
gran baja en los precios internacionales, pues hubiera debido man
tener el ingreso de sus productores rurales con subsidios espe -
ciales, también es cierto que el hecho de no haber optado por eg
te camino, aunque el costo social sea también importante, ha be-
neficiado a los exvortadores tradicionales. Hay que considerar
ademids que para un pals excedentario como los EE.UU., una granba
ja en el mercado internacional de cereales hubiera facilitado e~
normemente el reajuste interno en el sector agropecuario, necesa
rio para disminuir la produccién. Hay por lo tanto un precio im-
portante que ha sido pagado por los palses excedentarios en fa-
vor de los otros participantes en el mercado internmacional de cg

reales.
Cabe agregar que este sacrificio econdmico ha sido

también compartido por todo el grupo de paises desarrollados que
importaron trigo y otros cereales en condiciones estrictamente co
merciales y a un precio mds alto que el gque normalmente hubiera

correspondido de haberse volcado los excedentes al mercado.

2) En el largo plazo, la ayuda alimentaria posibilita el de-
sarrollo econdmico de 1los paises necesitados y abre nue -

vos mercados a los exportadores tradicionales, los que de otrama
nera no podrian expandir sus negocios. Cabe admitir que este ar-
gumento no tiene la fuerza del primero, pues consiste en una es—
timacién algo incierta que puede desvirtuarse en el caso de que
los paises donantes absorban ellos mismos los incrementos futu -

ros de la demanda en los paises beneficiarios.
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Permenencia de la ayuda alimentaria.

Los planes de ayuda en base a la redistribucibn de
excedentes son ya parte integrante de 1los planes de desarrollode
los paises beneficiarios. La permanencia de esta ayuda,especial-
mente a partir de 1952-53, le ha dado un caricter de "recurso ass
gurado" para los paises subdesarrollados y el agravamiento de las
tensiones politicas internacionales ha obligado a los paises do--
nantes a mantener y a aumentar el volumen de sus ayudas para evi
tar que causas de orden econémico desviaran a 1los pueblos de 1la
senda de la libertad y del gobierno representativo encuadrado den
tro de los lineamientos generales de la democracia.

Por otra parte, los paises excedentarios han encon
trado en esta via un método regular, constante y politicamente po
sible para dar salida a sus excedentes.

Por todas estas causas existe una tendencia a man=-
tener este estado de cosas gue se refleja claramente en uno de
los pdrrafos del informe preparado por la FAO para su presenta -
cién ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo de 1964, el que se transcribe a continuacidn:

"La ayuda en alimentos se ha venido consideran-

"do principalmente como una forma positiva de dar cauce a
"los sobrantes no producidos intencionalmente. Hace poco,se
"ha enunciado un nuevo concepto, el de que la ayuda en all
"mentos constituye como una obligacibdn internacional de ca-
"racter continuo que supone la utilizacibn deliberada del ex
"ceso de capacidad de produccibén agricola en los paises in-
"dustrializados. Sea que este concepto alcance general recQ
"nocimiento en la practica o que ocurra lo contrario,la pro
"secucién misma de la prestacidén de ayuda en alimentos, por
"si sola, influird considerablemente en las politicas agri~

"colas de dichos paises y tenderid a moderar las presione s
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"que se ejerzan para hacer reajustes bruscos de la pro-
"duccién. En realidad, es dificil comprender en gque for
"ma puede estar supeditado integramente un programa am-

"pliado de ayuda en alimentos a 1los excedentes ccasiona

l!lesll .

BEsta es, pues, una de las conclusiones validas a
que puede llevar el andlisis del problema alimentario mundial.

La contrapartida de estas ideas y de esta linea

de accidn se analizard a continuacidn.
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CAXITULO IX

LA SEGUNDA CONCLUSION - DOS PROBLEMAS INDEPENDIENTES

La segunda conclusidn valedera a que se ha llegado
es gue los excedentes agricolas en los paises desarrollados son
la manifestacidén de un alto grado de desarrollo técnico en 1la
produccidén agraria y que deben ser estudiados oomo un problema in
terno del pals gue los produce, sin necesariamente ligarloal pro
blema de los déficit en los paises subalimentados. Iste razona
miento parte de la base de que el arsenal tecnoldgico de los pai
ses excedentarios mids adelantados podria, como ha hecho yi con
otros productos, hacerse cargo de eliminar o transformar los ex-
cedentes, de modo gue el aprovechamiento interno de los recursos
productivos siga en su carrera ascendente, tipica de un avanzado
proceso de desarrollo econdmico.

Es indudable que la produccidn excedentaria de ce-

reales constituye un problema econdémico para la nacién que 1los

produce e implica un desajuste en la organizacién y utilizacién
NG

de los fac?grgs de la produccidn. Su existencia es tolerada co-
mo el costo social nacional de no hacer un reajuste drastico de
la economia agraria, que perjudicaria en el corto plazo al sector
campesino. Existe una tendencia mundial a no dejar caer el ingre
80 de los campesinos por debajo del ingreso medio per capita na-
cional y a asignar a este sector una proporcidén del ingreso na-
cional semejante a la relacidn que existe entre la poblacidn ru-
ral y la total. Todo esto, como yi4 se ha mencionado, ha obliga-
do a soportar la paulatina distorsién de la produccidén agricola

¥y a mantener un nivel de precios gue, por las libres fuerzas del
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mercad0, hubiera tendido a descender bruscamente. Bl constante
apoyo al sector agrario y la ausencia de un estudio sobre la co
rreccién de esta distorsidén han causado, junto con otros facto-
res fundamentalmente técnicos, la acumulacidén de productos agro
pecuarios, especialmente de cereales, 10 gue implica un cierto
costo econémico, como se ha visto mds arriba.

De esto se podria deducir que los paises exceden=-
tarios, al iniciar una redistribucidén mundial de una parte de su
produccidn, no hacen mds que evitarse otro costo adicional de
acumulacidn, almacenaje y conservacidn y que por lo tanto la rg
districidén no agravaria en nada el costo social ya existente.

Sin embargo, existe una tendencia en el pensamien
to de los economistas especializados gue c2ste problema, que va
no solo hacia la limitacidn de la redistribucidn sino también
hacia la supresidn de los excedentes. Veamos la opinidn de dos
técnicos ingleses: los Sres. George R. Allen y R.G.Smethurst,de
Oxford, G.B.:

"Durante la mayor parte del decenio 1950-59, la
"mayoria de los analistas consideraban probalemente temporal el
“desequilibrio entre la demanda y la oferta de productos agrico
"las en los mercados mundiales, pero en 1l0s pasaGOs seis afios se
“ha 1do reconociendo en medida cada vez mayor que el actual de-
"sequilibrio refleja la influencia de factores de caracter mds
“fundamental y permanente, no s0lo en América del Norte sino tam
"pién en furopa Occidental. Hoy se conviene en general que 1la
"agricultura, si queda abandonada a si misma, no es capaz de des
"prenderse de factores de produccidn gque los nuevos avances teg
"noldgicos han hecho superfluos, de no ser en condiciones que
"a) en general son inaceptables, tanto en su aspecto social so-

mo politico; y
"b) imponirian grandes reajustes a paises que cuentan con una

larga tradicidn Ge exportacidén de nroductos primarios.
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“Graduvalmente se ha 1do gensralizando el parecer de que el mejo-

"ramiento en la situacidn relativa de las poblaciones rurales en

“cuanto a ingresos por persona, al menos en sus sectores mis po-

"bres, estriba en una adaptacidn mds rd-ida de sus estructuras

Yagrarias.”

"Las propuestas de mantener o ampliar la ayuda ali
“mentaria deben estudiarse dentro del contexto de este modo de
"mensar, radical e importante."

"La reforma estructural puede buscarse por varios
Yprocedimientos gue cabe dividir, "grosso modo® en 1los sigulen -
"tes:

"a) bajas de precios, principalmente mediante una reduccidn de
los precios de los productos agricolas para hacer salir ls
mano de obra de laagricultura y hacer menos rentable la rein
versidn en equipo Ffijo, pero también es posible recurrir a
aumentar el precio de los factores, suprimir los subsidios
cuando existan o imponer los oportuncs impuestos (por e jem-
plo un impuczsto sobre piensos importados), para limitar el
empleo de deterwinados insumos fijos o variables compra dos;
y

"p) incentivos para inducir a los agricultores y a la mano de

obra asalariada a abandonar la agricultura mds rédpidamente
de lo gue en caso contrario la abandonarian, facilitando asi
la fusidén de explotaciones 0, en algunos casos, el retirarla
tierra de usos agricolas (dedicdndola a bosgues, fines recrea

tivos © bien abandondndola por completo)® (')

Esto reprcesenta un viraje intelectual sobre la con
cepeidn anterior, que conectaba el problema de los excedentescon

el problema de la carencia de alimentos en otros paises y aplicando

Se———

(') - Repercusiones de la ayuda alimentaria en los paises donan-—
tes y en otros que exportan alimentos. G.R.Allen y R.G.Sme
thurst. FAO, ROMA 1965, -
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él principio de los vasos comunicantes, hacia desaparecer los exce-
dentes por un lado y el hambre por el otro, por lo menos en parte.
Este planteo responde a una concepcidn global de la economia mun
dial y dentro de ella es evidente que el costo econdmico de produ
cir excedentes tiene su contrapartida en el beneficio econémico de
otras zonas que no los producen. Pero si aplicamos un concepto zg
nal de la economia mundial, serd més 16gico pensar que esa presup
ta nivelacidn implica un desajuste en ambos grupos de paises, pues
un grupo esti desperdiciando sus fuerzas productivas en la creacita
de productos que no consume ni puede comercializar y el otro gru-
po estd desperdiciando 1o que podria extraer de su suelo con la
implantaciln de las técnicas de produccibén que los paises exceden
tarios poseen. E1 problema, visto asi, se reduce a que los paises
subdesarrollados y subalimentados recorran el camino del desarro—
110 en la misma forma en que 10 recorrieron los paises hoy adelan
tados, con una sola diferencia fundamental: la ayuda internacio -
nal para el desarrcllo, en forma de aportes técnicos y de capital

Esto implica desechar el concepto tebrico de la conm
plementacién econdmica entre zonas de muy dispar grado de desarro
1lo econémico., Por ejemplo, la complementacidn econdmica de  1los
paises miembros de la CEE e integrantes del Mercado Comin Europeo
se basa en un alto nivel de desarrollo nacional individual,y la fu
sién de mercados no hace mds que afinar el proceso productivo evi
tando duplicaciones en algunas actividades no bédsicas y dando a
la industria de cada pals la posibilidad de reducir costos mediapr
te la ampliacién de sus dimensiones hasta llegar a dimensiones mds
econfmicas, puesto que el mercado consumidor se ha ampliado. Una
fusidn semejante entre pafses de muy dispar desarrollo tendria el
gran riesgo de paralizar el desarrollo en los paises menos evolu—
cionados, al colocar fuera del mercado a sus industrias primiti -

vas de altos costos de produccidn, y también en los pafses mds ade
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lantados del grupo, puesto que desapareceria en parte el incenti
Vo a bajar costos y a cubrirse de la competencia internacional ¥
lo mas grave de todo, tendria el gran riesgo de frenar el proce-
so de la integracidn econdmica nacional.

A continuacidn se analizan los probables caminos a
recorrer por los paises excedentarios en alimentos y por los pai
ses subalimentados de pobre desarrollo, siempre con el criterio

de considerar ambos problemas en forma separada.

La eliminacidn o transformacidn de los excedentes agricolas.

Segin lo propuesto por G.R.Allen y R.G. Smethurst,
hay fundamentalmente dos caminos a seguir para lograr una atenua
cidn en el proceso de produccidn de excedentes agricolas.

Uno de ellos, la rebaja drastica de los precios,pre
senta grandes dificultades,

"La produccidn agricola total es casi completamen-~
"te insensible a la baja de precios cuando los avances tecnolégi
"cos van reduciendo las necesidades de tierra y mano de obra en
"la agricultura, a menos gque los precios desciendan lo bastante
"para menoscabar la capacidad econdmica de los agricultores co -
"merciales de mantener el capital y adquirir suministros de fuen
te no agricola" ().

Dada la baja elasticidad de la demanda de cereales
y otros alimentos, y sin recurrir a ningin otro tipo de control
de la producciodn, seria necesaria una muy drdstica baja en  los
precios para equilibrar el mercado. Circunstancias politicas y so
ciales obligan a desechar este camino, inclusive por sus conse -
cuencias sobre otros sectores de la economia nacional que son pro
veedores de productos para el agro.

Por otra parte, un descenso de precios no demasiadc
drastico no seria efectivo por la muy baja elasticidad de la ofer
ta y podria provocar en ciertos casos un aumento de la produccidn
") - G.R. Allen y R.G. Smethurst.Op. cit. '
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para equilibrar los ingresos. Dicen Allen y Smethurst: "El pensa
"miento econdmico tradicional sefiala -y sin duda as{ lo creen 1a
"mayoria de los encargados de la formulacidn de politicas- que
"habrian de pasar varios afios para que una reduccidn sostenida de
"los precios en, por ejemplo, el 10% hiciera disminuir la oferte
"en el 3% en la mayoria de los paises, sobre todo porque la pre-
"sién sobre los ingresos agricolas haria entrar en juego nmuchos

"factores que contribuyen a un aumento mas que a un descenso de
"la produccion®.

El otro camino a seguir es el de las reformas es -
tructurales de la agricultura, las gque ofrecen, generalizando,dos
posibilidades:

a) reducir las dreas de cultivo dejando tierras ociosas, ¥y

b) reducir el numero de explotaciones agrandando su tamafio.

La posibilidad a) es en lineas generales la segui-
da por los BE.UU, mediante la creacidn del Banco de Suelos,La ex
periencia norteamericana sefiala la poca efectividad del sistema
en cuanto a control de 1la produccidn. La reduccidn de las dreas
sembradas ha disminuido el empleo de la mano de obra y en cierta
wmedida el de capital fijo, pero ha fomentado la prdctica de bar—
bechos y la utilizacidn de riego y fertilizantes,

La posibilidad b) no contempla la existencia de tie
rras ociosas sino un reagrupamiento de explotaciones, que trae -
ria como consecuencia un mejor aprovechamiento del capital fijo
de explotacidn, disminuirfa la cantidad de mano de obra por hec-
térea, aumentaria los beneficios globales del chacarero y por lo
tanto no alentarfia el aumento de la produccidn sino mas bien su
estabilizacion y descenso. Probablemente el descenso seria no-
torio en la fusidén de parcelas muy chicas cuyos propietarios se
esmeraban en lograr con ellas un ingreso de subsistencia y usa -

ban una alta proporcidn de mano de obra,
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En la fusidn de explotaciones més grandes, probablc
mente la consecuencia seria un reemplazo de mano de obra por ceyl
tal y un descernso en los costos de produccidn, con efectos incier -
tos sobre la produccidn, la que tal vez se mantendria estable ¢
descenderia poco.

No existen investigaciones detalladas gque determi
nen el curso gue en definitiva seguira la produccién aplicando €g
tas reformas estructurales. Si se conocen con certeza las econo -
mias que se producirian al disminuir los costos de producpiéﬁ}rtgn
bién las ventajas que representaria para la comunidad el descenso
del “costo social" que implicaria la disminucidén de la poblacidn
empleada en las tareas agricolas. En efecto, una racionalizacidn
de este tipo implicaria una disminucidn del numero de productores
y emhonces el problema del mantenimiento del ingreso rural per ca
pita seria compatible con un moderado descenso en los precios de
fomento,

Pero existen muchas dudas respecto de los cambios
gue podria provocar en el volumen de la produccidn el reemplazo o
"jubilacidn" de agricultores viejos y poco eficientes por una ge-
neracidén de campesinos mas educados y tecnificados. Sobre todo es
ta duda se manifiesta al analizar la produccidn agraria europea,
Si bien Europa Occidental no es en su conjunto excedentaria en cg
reales, su produccidn va en continuo aumento y las proyecciones &
la FAO para 1970 indican que el déficit triguero para ese afio se-
ra de s6lo 2 millones de Ton. (').

En lo que sc refiere a los paises del Mercado Comin
Buropeo solamente, que tuvieron un déficit de trigo de casi 2 mi-
llones Ton. en los afios 1957-59, las estimaciones indican que ten

dran en 1970 un supergvit triguero de 2,5 millones Ton.,

(') - Productos agricolas: Proyecciones para 1970, Fi0, Roma 1967,
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Bsta posicidn de blogue excedentario en potencia,
unida al hecho de que en muchas zonas europeas existe todavia un
cierto primitivismo técnico y un alto promedio de edad entre los
campesinos, hace pensar que una reforma estructural gque raciona-
lice la produccidn y reemplace mano degpbra no muy eficiente oca
pacitada podria resultar en un notable aumento de la produccion.

Estas consideraciones dan lugar a las siguientescon

clusiones provisorias:

a) En las agriculturas adelantadas de Occidente existe un de
sequilibrio crdnico entre la produccidén y la demanda  de
productos agricolas, el que no es facil de resolver aparentemen
te por ninguna de las dos vias mencionadas.
b) Es factible disminuir el costo social de los excedentes
producidos mediante una reforma estructural que disminuya
la poblacidn agricola y los costos de explotecidn.
¢) Zn el corto y mediano plazo no se debe contar con una sen
sible disminucidn de la produccidén de excedentes pero las
reformas estructurales deben seguir fomentdndose sin que la sali
da de excedentes mediante la ayuda alimentaria distraiga la aten
c¢idén del problema,

d) Deberian buscarse formas de trasnsformacidn de excedentes

para utilizarlos en los paises que los producen,

Esto implica gue las economias excedentarias deben
seguir adelante en su proceso de desarrollo técnico, buscando una
aplicacidn a lo que producen y no pueden consumir ni comerciali-
zar, Gste criterio es compartido por muchos economistas de los ul
timos tiempos.,

Dice Joseph Davis, especialista en el tema:

"Desgraciadamente nuestras colocaciones de exceden
"tes han contribuido a que se apriete el pufioc con que atenaza a

"la nacidn un programa agricola costoso y anticuado que debiera so
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meterse a revision". (1) Esta es la opinidn del Gollege of Agri-
culture de la Universidad de Arizonat

"Los escasos recursos de la economia nacional limi
"tan la capacidad del Estado para apoyar la produccidn que no se
J'utilice para aportar una contribucidén a la economia. En la medi-
"da en que el Estado ha de sacrificar otros objetivos para adqui
"rir los productos y que los ciudadanos han de pagar impuestos y,
"por consiguiente, renunciar a deseos individuales, lo que cabe
"gastar para los productos excedentarios tropieza con un limite...
"La aparicidn de los costos financieros de los programas de suS-
"tentacidn de precios agricolas en los presupuestos del Estado ha
"ce que los ciudadanos y los encargados de la formulacidn de po-

"1iticas tomen conciencia de los sacrificios que acarrean" (2).

Queda entonces abierto el camino para utilizar los
excedentes agricolas transformandolos, al mismo ' tiempo que  se
contindan los estudios para lograr su disminucidn o desaparicidn.

El alto desarrollo industrial europeo, por ejemplqg
provoca cada dia una mayor demanda de carne vacuna, concentrada
especialmente en el alimento mas codiciado: el beafsteak.

En muchos paises europeos la carne es un subproduc
to de la produccidn lechera y el precio de la leche regula muchas
veces la oferta de carne, Los controles en el precio de la leche,
comunes en muchos paises de Europa, son una desventaja para lain
centivacidn ganadera, dado que el resultado mediocre de las ex -
plotaciones estd produciendo un giro hacia la produccidn de ce -
reales, de los que hay ya grandes excedentes; In Europa se esti-
ma que el 60% del consumo de carne bovina se abastece con vacas
lecheras malas productoras, puesto que el novillo invernado a pas
toreo se completa entre los dos y tres afios de edad y deja de ser
(1) - Citado por Allen y Smethurst,op.cit.

(2) - Policy for United States agricultural export surplus dispo

sal. Boletin Téenico N° 150, Agosto 1962, Universidad de
Arizona.
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rentable, La produccidn de novillos pesados se justifica en los
casos en que pueden aprovecharse como consumidores de sub-produc
tos agricolas, como los "collets" de remolacha en Francia, De lo
contrario los animales se faenan previo un acelerado engorde cuan
do todavia son terneros y se exportan a otros paises que los en
gordan rdpidamente y los faenan también livianos, como el caso

del "vitellone" italiano.

Dejando el caso francés, que es uno de los pocos
paises europeos que se autoabastece de carne e incluso exporta,
nos encontramos con problemas de déficit de produccidn en +todos
los demds paises desarrollados de Europa y América del Norte. Se
gun cifras de la PAO para el afio 1964, el monto anual de las im-
portaciones de carne bovina era, para ese grupo de paises desa -

rrollados, el siguiente, en miles de Ton.

América del Norte 326
Reino Unido 350
Ceite B 527

La magnitud de las necesidades se puede apreciar
por las cifras que anteceden y es de esperar un gran aumento de Ia
demanda debido a su alta elasticidad-ingreso y a las buenas ezpe
tativas econdmicas de los grupos de paises mencionados.

Es importante hacer notar que en los paises exce -
dentarios, donde el desarrollo econdmico va gestando también un
desarrollo en los habitos y en los gustos, el consumo de carne
constituye un signo de evolucidn alimentaria, no precisamente par
la cantidad de calorias o de proteinas gque contiene, las que se
pueden lograr tambidn en la leche y en los huevos, sino como un
peldafio més arriba en la escala del confort alimentario. Los ja-
poneses pasaron primero del arroz al pescado y ahora estan empe-
zando también a consumir carne vacuna en cantidades crecientes.

El consumo de carne vacuna promedio en el Japdn para los afios
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1957-59 fue de 107.000 Ton. y la FAO estima que esta cifra se €lz
vard en un 150% en 1970 ('), acompafiando la suba en los ingresos
per capita que estd gestando su desarrollo econdmico.

in Francia, en la estacidén experimental de Senlis,
se han hecho algunas pruebas de transformacidén de cereales en car
ne, en forma organizada y en escala industrial, in combinacidn
con una cooperativa local de productores agricolas, que cosecha-
ban todos los allos alrededor de 45,000 toneladas de trigo, se ini
cié la alimentacidn en gran escala de terneros destetados a los
10 dies de nacidos. Se los alimentd durante los primeros dos me=
ses con leche reconstituida y luego exclusivamentecon un prepara
do de cereales sin que probaran enningun momento hierbas verdes
ni secas. El promedio de aumento de peso diario fue en 1964 de
1,200 kg. Para fines de 1965 se estimaba mantener en ese sistema
de alimentacidn a 1.500 é 2.000 novillos,en un solo galpén de cha
pa con bebederos a flotante automdticos y bajo el cuidado de 2 &
3 personas solamente, E1l abastecimiento de grano se efectuaba imna
vez por semana. Este grupo productor cooperativo vende su carne
a los supermercados, que Son las grandes bocas de salida del pro
dueto en Europa y logran un beneficio razonable, a pesar de 1los
altos precios actuales de los cereales., Todo esto hace pensar que,
después de racionalizar la produccidn de cereales y de permitir
un razonable descenso de los precios de fomento, esta forma de
aprovechamiento de los excedentes seria viable o por 1o menos mar
caria un rumbo, que puede ser perfeccionado, para la transforma-
cidn de cereales en carne en gran escala.

Parece evidente que este paso se dara. Incluso mu-
chos técnicos piensan tal vez un poco apresuradamente, que €l grue

so de la produccidn de carne dentro de unos a7os se hard en base

(') - Productos Agricolas: proyecciones para 1970, FAO, Roma 1962.
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a cereales y no en bese a hierbas, incluso la alimentacidn de las
vacas que producirdn los terneros,

Zsto seria un paso normal en la carrera por el pro-
greso y el bienestar. Si volvemos ahora a considerar la redistri
bucidén de los excedentes agricolas, nos daremos cuenta que,den -
tro de la economia de un pais y para los intereses de los produc
tores de ese pais, no constituye la salida ldgica. Para un campe
sino francés no existe la comparacidn entre su nivel de viday el
de un campesino chino. Su punto de referencia lo constituyen los
otros sectores mas prdsperos de su propio pais. El mismo, dentro
de su pais, es un individuc subdesarrollado a quien las técnicas
del progreso deben servir, Lo mismo para con las pautas de consu
mo del total de la poblacidn., Los puntos de referencia del bie -
nestar estan siempre arriba y nunca abajo.

Ayudar y compartir son ideas nacidas del espiritu.
En la misma Europa nacieron con el advenimiento de la revolucidn
industrial, Hoy, sin embargo, cuando el desarrollo econdmico sua
vizd los conflictos de clases, se razond el hecho de que no se
puede repartir la miseria y que la verdadera solucidn del proble
ma social es la produccidn de riquezas y no la distribucidn anti
cipzada de las pocas existentes,

El mads corto camino para el apaciguamiento del ham
bre en el mundo subdesarrollado es el rapido crecimiento de 1a
riqueza occidental, la que se volcara luego en forma de ayuda
internacional para el desarrollo econdmico, con capitales, téeni
cos, equipos y soluciones.

Es importante dejar bien aclarado este punto. Bl
problema del hambre en el mundo es efecto del subdesarrollo de
sus fuentes productivas, La solucidén de fondo es pues que lospai
ses mas ricos del mundo, mientras siguen aumentando su riqueza,
vuelquen sus capitales de una forma coordinada y planificada pa-
ra despertar esas producciones potenciales y lograr el desarro -

1llo en las zonas de hambre. La ayuda alimentaria masiva es un pa
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liativo, pero como tal obra sobre los efectos y no sobre las calk
sas, tanto en lo que respecta del problema del hambre como del
problema de la produccidn de excedentes.

A pesar de estas consideraciones de fondo, es muy
probable que parte de la contribucidn =21 desarrollo deba ser en
alimentos para sostener el primer paso hacia una solucidn real,
pero esto no desvirtda los principios enunciados.

Este capitulo ha tratado someramente la solucidn
viable para el problema de los excedentes cerealeros en los pal
ses desarrollados. &1 desarrollo econdmico en los paises del hanm

bre sera tema del prdximo.

El desarrollo de lss fuentes productivas en los paises de Dbajos

1Ngresos.

La segunda conclusidn derivzda del breve examen de
la situacidn cerealera y alimentaria mundiales y que se sostiene
como conclusidn final de este trabajo, implica la necesidad de
eliminar o transformar los excedentes agricolas de los paises de
altos ingresos y la necesidad de desarrollar las fuentes produc~
tivas de los paises de bajos ingresos.

B1 tema del desarrollo de estos paises excede los
limites de este trabajo, no obstante lo cual se tratara de bos -
quejar los rasgos mas importantes de este problema y las condi -
ciones para lograr el "despegue' de la economia y el vital aumen
to de la produccidn agraria.

Como se ha mencionado al tratar el tema del ingre-—
so, el primer rasgo, que a su vez constituye el primer problema
a resolver, es la baja productividad de la mano de obra empleada
en la agricultura. Un altisimo porcentaje de la poblacidn activa
de los paises de bajos ingresos esta ocupada en la agricultura y
su aporte al producto nacional es comparativamente muy bajo., Ll

cuadro que sigue dara una idea del problema.



Ingreso agricola |Poblacidn agricola
Paises como % del como % de la
ingreso total poblacidn total
Thailandig eeeeeees 36 : 87
MarTUeCOS +eseessens 33 66
Egipto veevorevrans 33 64
Brasil ceeeeeecenes 27 60
Venezuela seeeeasres 8 42
Turquia sessesvoeces 44 75
India eevsesssccoos 49 70
Gran Breta®a seeess 4 4

El problema de la baja productividad agricola en
comparacidn con la productividad de la mano de obra industrial es
indudablemente tipica de casi todas las economias, excepto el ca
so de Gran Bretafia que es el Unico pais del mundo que tiene una
relacion de productividad igual en ambos sectores. Esta caracte-
ristica se debe a varias causas y la principal es tal vez la muy
diferente relacidén de "capital-hombre ocupado" que tienen las dos
actividades,

£l sector industrial cuenta con una gran propor -
cidn de capital frente a la cantidad de obreros ocupados y ello
prermite una alta productividad y un alto salario pars la mano de
obra.

En el sector agropecuario la relacidn de capital es
inferior y el valor de los productos terminzdos por obrero ocu-
pado es menor. fsta caracteristica es causa de las desigualdades
de ingresos entre ambos sectores, las que constituyen como hemos
visto una preocupacidn para los gobiernos y un aliciente para el
mantenimiento de los precios artificiales de sostén para los pro
ductos agricolas,

Sin embargo esta caracteristica se vuelve un pro -
blema serio para el conjunto de la economia cuando ese sector de
baja productividad contribuye con un porcentaje importante &l in
greso nacional, como en el caso de Turquia y la India donde lle-

ga a un 45-50%, Esto significa que el saneamiento del sector agrg
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pecuario es el principal objetivo de un plan econdmico racional,
como ha establecido correctamente Brahmananda para el caso de la
India.

Lamentablemente los falsos nacionalismos han hallg
do mas campo de accidn en el desarrollo industrial desbalanceado
¥y han descuidado este vital primer paso.

E1l problema de la productividad agropecuaria baja
se ataca iniciando una transferencia de mano de obra al sector in
dustrial incipiente mientras se tecnifica paralelamente la pro -
duccidn rural., Esta tecnificacidén significa racionalizacidn e los
métodos téenicos de produccion ¥y reemplazo de mano de obra por
capital. En muchos casos implica también una refundicidn de par-—
celas chicas en psrcelas mas grandes para justificar la mayor car
ga de capital, Es interesante observar que las actitudes politi-
cas de muchos gobiernos tienden precisamente a lo contrario, es
decir a dividir las pocas parcelas grandes en parcelas chicas,
con 10 cual agravan enormemente el problema de la escasez de ca-
pital de explotacidn, disminuyen la productividad de la mano de
obra y restan recursos Utiles a la economia en su conjunto.

La solucidén del primer problema mencionado, el de
la productividad agraria, trae aparejada otro problema econdmicg,
que es el de procurarse los bienes de capital fijo necesarios pa
ra reemplazar mano de obra agraria por maquinaria y para emplear
la mano de obra desplazada en la industria naciente, Ademas se po
ne en evidencia la necesidad de técnicos para dirigir el proceso
de aumento de la produccidn agraria per capita y por hectarea cul
tivada.

Otro aspecto a considerar serd el impacto inflacio
nario que se producird al subir los ingresos per capita de la ma
no de obra desplazada hacia la industria sin un paralelo aumento
de los bienes de consumo disponibles, Esto exigirad un ahorro for

z0So en el sector agropecuario, que también vera incrementadas
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sus rentas per capite, en el sentido de no aumentar su consumo de
productos alimenticios dejandolos disponibles para las poblacio-
nes urbanas. £n este proceso es indudablemente dtil la ayuda ali
mentaria orientada a salvar esta etapa y a suplir el déficit mo-
menténeo de la oferta agraria. Cuando el proceso estd més adelan
tado es de presumir que la produecidn agraria aumentarad no sol~
per capita sino también en términos absolutos y podra abastecer
la mayor demanda de los sectores industriales y también 1a del ses
tor campesino,

Todo este proceso tiene un comin denominador en la
necesidad de capitales y técnicos. Capital en activos fijos y tam
bién capital en activos circulantes a medida que la capacidad de
los predios aumente por efecto de su més racional explotacidn.

Es em estos dos puntos donde la ayuda internacio -
nal es vital para permitir el arranque de la economia. Pero el
‘4ingreso de capitales esta condicionado a ciertas reglas de juegc
internacionales que son la seguridad juridica, la estabilidad po
litica y la sana planeacidén econémica del Estado, ausentes en mu
chos paises necesitados de ayuda,

Es necesario considerar que los atractivos econdmi
cos para el ingreso de capitales estan dados fundamentalmente por
la magnitud del mercado y ésta esta dada ﬁor el volumen de laprg
ducecidn per vcépita, la que depende en ultima instancia de lapro
ductividad.

Es entonces evidente que en el grupo de pafses de
bajos ingresos y de baja productividad no existen alicientes pa-
ra el ingreso de capitales privados y es por lo tanto importante
la colaboracidn internacional en forma de préstamos interguberna
mentales a largo plazo.

En cuanto a la segunda forma de ayuda &l procesode
desarrollo, la ayuda alimentaria, es importante puntualizar que &

be estar ientada dentro de un plan orgdnico de desarrollo conédl
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objeto especifico de mejorar el estado de desnutricidn y de crear
una oferta de productos alimenticios que responda al primer incre
mento de la demanda sin crear inflacidn. Este criterio es esencidl
mente opuesto al de considerar a la ayuda alimentaria masiva como
una solucidn para el problema del hambre en los paises de bajosin
gresos y para el problema de la acumulacidn de excedentes en 1los
paises de altos ingresos,y se justifica a si mismo por estar orien
tado hacia la eliminacidn de las causas del subdesarrollo y no ha
cia sus efectos solamente,.

El crecimiento equilibrado de la produccidn agraria
mediante la introduccidn de técnicas racionales de produccidn y de
capital fijo que reemplace mano de obra,es el pilar del desarro -
1lo y del crecimiento del resto de la economias. Después vendra el
desarrollo de las industrias pesada y liviana y armdnicamente se
iran estimulando ambos sectores mediante una integracidn supervi-
sada y fomentada por una sana politica econdmica que obligue al Eg
tado a hacer también su parte en las obras de infraestructura, de
educacidén y de salud piblica indispensables para el crecimiento
del sector privado. Esta breve resefia tiene la intencidén de esbo-
zar el proceso en el cual la ayuda alimentaria y de capitales de-
ben ubicarse y tiene también el propdsito de confirmar la conclu-
sién principal de este trabajo en el sentido de que la solucidn
del hambre en el mundo es el desarrollo de las fuentes de produc-—
cidén nacionales mediante un serio esfuerzo de orden y racionalizg
cidn que de por tierra con la secular alianza del hombre con el
hambre,

La riqueza de Cccidente debera incrementarse en el
infinito camino del progreso y del perfeccionamiento y esta misma
potencia permitira la ayuda masiva para el desarrollo de las fuen
tes productivas del mundo del hambre, siempre que éste esté dis -

puesto a recibirla.
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Dijo John F., Kennedy en una conferencia de prensade
1963 referente a los problemas econdmicos de Centro y Sud Améri-
cat "Los temes basicos del progreso y la reforma, ignorados des--
*de hacia mucho tiempo, se han convertido en el campo de batalla
"de las fuerzas politicas del hemisferio. Y en el frente econdmi
"co y en el Ultimo afio diez de las diecinueve naciones latinoame
"ricanas han sobrepasado ya el objetivo del dos y medio porcien—
"to de desarrollo per capita establecido en la Carta de Punta del
"Este,

Ninguna cantidad, por muy grande que sea, de ayuda
"exterior; ninguna estabilizacidn de precios de articulos de pri
"mera necesidad; ninguna nueva institucion interamericana puede
"llevar el progreso a naciones que no poseen estabilidad politi-
"ea y una Jjefatura con auténtica decision. Ninguna serie de acuer
"dos entre las naciones pueden ayudar a aquellos que carecen de
"digsciplina interna y que no desean sacrificarse y renunciar a

"ciertos privilegios".
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CAPITULO X

TESIS

Este trabajo ha tenido por objeto presentar algunos

de los elementos mas importantes del problema del hambre en el mn

do y ha tenido tambidn la intencidn de relacionar este problema

con la existencia de excedentes agricolas mundiales, los que tam—

bién constituyen un problema para las economias que los producen.

Las conclusiones finales son las siguientes:

1) Las principales variables del problema alimentario son la tasa

de crecimiento de la poblacidn, la tasa de crecimiento del in-
greso per capita y el volumen de la produccién nacional de ali

mentos.

2) La poblacidén mundial tiende a aumentar en una progresidn inver

samente proporcional al grado de bienestar econdmico, y, porlo
tanto, inversamente proporcional al nivel alimentario.Esto im-
plica decir que la tasa de aumento vegetativo es mas alta en los
paises del hambre que en los demds, lo gque es un agravante del

problema alimentario,

3) La tasa de aumento del ingreso nacional per capita es mas alta

en los paises bien alimentados de altos ingresos que en los de
bajo ingreso, lo que constituye un segundo agravante del pro -

blema.

4) Los paises de altos ingresos tienen una tendencia a produciry a

acumular excedentes de algunos alimentos, sobre todo de cerea-
les y especialmente de trigo, mientras que, paraddjicamente,la
tendencia en los paises de bajos ingresos es a aumentar la prg
duccidén de alimentos mas lentamente que lo que aumentan las ne

cesidades de su poblacidn.
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Aungue en los ultimos tres afios los excedentes cerealeros han
disminuido, ello se ha debido a la gran ayuda alimentaria y a
demandas extraordinarias que no son habituales en el mercado
internacional, por 1o que no se desvirtua por ello la tenden-
cia real de las economias desarrolladas a producir més cerea-
les de 1o que normalmente pueden consumir y exportar en condi
ciones cowerciales.

Dada esta situacidn, en la que se combinan una produccidn ex~—
cedentaria en los paises de altos ingresos y una alta tasa de
aumento de poblacidn, una baja tasa de aumento de los ingre -
s0s ¥y un pobre aumento en la produccién de alimentos en los
paises de bajos ingresos, uno de los caminos a seguir seréemg
rentemente el de canalizar los excedentes agricolas hacia los
paises deficitarios mediante adecuadas formas de financiacidn
internacionales. Esta via de accidn aparentemente soluciona =-
ria parcialmente el problema alimentario del mundo deficita -
rio y totalmente el problema de acumulacidén de excedentes ce-
realeros no comercializables.

Sin embargo, la continua produccidn de excedentes cerealeros
implica un serio desajuste en una economia regida por 1la ofex
ta y la demanda y tiene un cierto costo social para los pai -
ses que la mantienen, el que se puede medir calculando la uti
lidad socisal que lograria la comunidad usando en otro sector
de la economia los fondos que utiliza para comprar a los cha-
careros la produccidn excedentaria.

Tolerar este desajuste econdmico para atenuar el pro
blema del hambre en el mundo seria un criterio poco construc
tivo que no contemplaria una solucidn real para el problema
del hambre.

Por lo tanto, el otro camino a seguir consiste en considerar

el problema del hambre y la produccidn excedentaria de cerea-
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les como dos cuestiones independientes en el largo plazo, tra
tando de eliminar la existencia de excedentesmediante una rees
tructuracidén de las economias agrarias de los paises que los mro
ducen, y promoviendo el desarrollo de las fuentes productivas

de alimentos en los paises deficitarios mediante un serio pro-

ceso de racionalizacidén econdmica, con ayuda internacional en

forma de capitales y técnicos,

Este criterio, opuesto al anterior, atacaria direc-
tamente las causas de ambas cuestiones, promoviendo un mejor
aprovechamiento de los factores de la produccidén en los paises
de altos ingresos y un real desarrollo de las fuentes producti
vas adormecidas de los paises del hambre, evitando asi que uno
de los problemas existentes sea meramente aliviado a costa de
un precio tan alto como es la subsistencia del otro,

Este criterio no implica que, en el corto plazo, la ayuda ali-
mentaria en base a donacidn de excedentes no juegue un papel
importante para permitir el primer progreso de la economia, pe
ro es importante distinguir entre una ayuda momentanea y encau
zada dentro de un plan organico de desarrollo y una ayuda in -
discriminada que no garantice la solucidn real del problema del
subdesarrollo y que constituya a su vez una forma cdmoda de ai
simular los efectos y el costo social de la produccidn de excg

dentes, legitimizando su permanencia,

— //«
=
A I
O
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