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INTRODUCCION

Ea cobrado actualided en los Ultimos efios en nue stro pais como sujeto

objetivo de atagque, los puertos y las vias navegables que el pais posce
I N

o he construfdo.-
Se sosticne la imperencia de sus instalacioné33poftuarias‘la ineficien—
cie de su onerativa, 1o desorganizacidn gue existe en ellos, gue les

via navegables no se mantiencn o no se continﬁa ambliéndolas en su pTro
:fun&id 2d en concordancia con los calados gue reouleren los: m@yores bu -
ques gue hoy operan.- ‘ | _

El presente tra ouao exnondr“ prlgerameruo la historia dgl problema, ing.
vitablemente en su eX908101on 1o podré QOJH*SG de 1lado, a su ?ez, 1osﬂ
problemas del transporte tunuo neritimo, fluvial o terrestre, pues los
puertos v vies navegablcs constituren una indivisibilided = bsolvtu, ya
qué los mismos‘integran el medio en el qae se‘desérrolla,‘y con referen
cia al transporte terrestre, SOn los puertos los lu ~res de ruptura de
un tréfico terrestre 2 uno acnético 'y viceversa.—

ssi mismo se tratarsd de fijar‘cowcentO‘do les rezones que dieron origen
a nuestros puertos y 1lo construcc16n de sus v1us de uoveso.— Si qu apro
veckeniento guerda proporcibén con su capacida d ~ 81 hw.eanfwdo utwllza
cibn de nuecstras vias navegables naturales, o tTaVGS de 1la navegmc10n~
fluvial, ¥y cuéles han sido 1as.r320nés pera su no expan ibn en forma
acorde con 10 que lw raturaleza nos he brlnaﬂao t 5 pr6d1 mente, en
una extensa zone, de nuesiro territorio.-

Con respecto o la Tfin ancizcidn de tales obrus, 1os nntecedentes' ﬁllu*
dos del pasado y del presente, ponen de ma ulflesto 10° alferentes entor
nos en gue pudicron lograrse pare aguellas, Y,Ias que pueden,obtemerse‘
en la actunlidad.= ) | | - |

Tl anflisis del funcionzmiento portuario; permite comprobar en parte,

e
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la veru01aud 0 1ncon81s+en01u de tnntus crltlc 8. é*e'ééﬁformﬁlany mﬁ.
chus de ellus 81n un busumeato serio v-mvc us vccou 1ntoresqdo.

Se he tcrioo prosonte oue. cualgriera sean lws solU01ones que ‘se ecuen-—
tren o buoauen, las mlsmms no puoéen ser 1ncomnat1b1es con 108 otT o8 ma
,6100 de tr@nsnorte co*igue cuentﬁ 1e Facl on, Dues los. mlomOS son pmrte

'1nuefrunte de un todo,'oue’Uhf soc1e debe uDTOVGCﬂ»r al mgxlmo, v

que ‘no debc mcnsurzrse el‘*r nsoortc y el nedio o mogorw 2 realiza

'1en el mlsmo, con crlterlo de repﬁnbllldpd 1nmed1utw,_dlrecta ¥ perma-—

-nente, si del trunsportc-v sis purtes comnonertes,'se oulere ‘hacer un
¢nutrumento de polltlcw eoo1amjo qoe +1emgw al dcs rollo de revlone

o 1nte3rﬂaus. ”’Zﬂf,""“,' ' o o




CAPITU 10 I
TOLITICLS ADUTDaD.S Y MLTODOS DE

FINANCIACION P.R4 CONSTRUIR IUnR~‘
205 Y C.NiLuS DE_4COESQ.

a_— Construccién de puertos

La construccign de obras portuarias”obedecié'a diferentes‘propdsitos,

asi puede ﬁedu01rse algunas de las r;zones pr1n01pa1es gue dieron moti

vo a tales eaecu01ones._

1) Motivaciones de poliLlca econdmica expor ‘tadora.-

2)

Cuando el pais o me Jjor dicho la revion de la pampa humeda, pzsa a
ser parte 1ntevrante de un 81stema econémlco de marco 1nternaclonal

cuya misidn dentro del ecguema entonces v1venue, es de productora

_de materias primas, cereales y oleaginosas primero y después carnes

en base al desarrollo de 1= industriaufrivorifica, hace imprescindi
ble la nece Sldad de contar con unz 1ﬂfrgestructuru poLuuarla capaci
tada para la cargz de b .ques encarvaaos de trasladarlds a los . merca

d08 de venta exterior; complementaria a tal funeidn debieron cum-

‘plir la inversa Ge ser los recept ores de las 1mporta01ones que. la

mayor capacidad adguisitiva de blenes imporiados gue géneraban ta—

les exportaciones, como asi también ser ca paces de adwitir a través

de sus instalaciones la entrada de blenes &e capital y combustlble&

carbdn, que el aumento siempre creciente de las redes ferroviarias
exicia para su.fun01onamlento.—

wotivaciones ve prom0016n de re?lones 1ntecrddds con el resto del

‘pals ¥y qae carecian de osro medio de comunicacidn gue no fuera el

maritimo o fluvial, y si lo tenfan, era de cardcter muy precario.-

Leyes dictadas ordenando la construccidn de puertos en la costa

itldntica (ver anexo N® 1).- . .
3).

Imposiciones de cardcter localista no siempre Justificadas en cua

to a su realidad econdmico financiera en relacidn con las fuerte91§

11/
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e
versiones gue demandaba la rezlizacidn.de tales motivaciones.-
4) Motivaciones de hégemonia v de politica fis@al aduzners ., -
E1l puerto de Buenos Alres, ya desde laépoca de la Revolucidn de Mayo
¥ no precisamente ¢l puerto si no la zduana con sus derechos, ha ge
nerado wna mentalidad que estimo negativa. - |
En efecto, al decir de Alberdi: |
"Entre las catorce provincias que conponen la Conféderacién Argenti—
na no existe una ciudad ni poblacidn importante que esté situada en
costas maritimos, sin erbargo de que las tiene abundantes el terri-
torio de ecs. Nacidn! |
Esc disposicidn de cosas tuvo su razdn de existir en el espiritu
de exclusidn y de monopolio con gue 1a Espaiie orgenizd esa colonico

de su antiguo gobicrno en América.”

"Proclamzde ls libertad de oomergio ¥y mentenida la esclavitud de
los puertos argentinos, las nzéiones cxtranjeras eran libres para
comercliar con la Repdblica Argentiﬁa, con tal yue se guardasen de
hecerlo por todos sus puertos, excepto uno, el de Buenos Alres,

puerto fluvial®.-

"Pero Bucnos Aires fehusaba o lag provincias la mismdllibertad
gue rehusaba 2 l&srnaciones curopeas.- Ll puerto de Buenos Aires
queria imponerse a las unzs y a las otras, como el conductor ing
vitzble v el dnico de su comercio mutuo".-
La posesidn del puerto de Buenos aires y su aduena ha dedo a log
gobernantes portefios el arma necesaria para mantener o por lo menos
pretender, una hegemonia sobre el resto del pzis.- Claro estd que
eata opinidn debe ser tomada econ respetuosa Treserva, teniendo en
cuenfa, gque con la federalizacidn del puerto no se resolvia el pro

blena de'fondo, y el apesionamiento del autor se debe justame?}?/a
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la é&poca en cue sobie este punto escribe.- Cero aun negzando su extre
midad, no piede menos cue aceptarse éue un fondo de razdn posee.-

|
Zodrd alesarse cue el puerto, la aduana y lafciudad'de Buenos aires
pasaron a ser dominio del Gobierno Federal despuds de los aconteci-
mientos de Cepeda, Pavén y de la Federalizacidn de la citada ciudad,
pero no es menos cierto que el puerto y las instituciones coléterau
les sizvieron para manbener y acrecentar el papel polerizante de Bue
nos hires con respecto al resto del pals.~ Tal polarizacidn encuen-
tra su base primordial en la ﬁercepcién én _ran medida a través de
su ~duana, de la mayor perte de los recursos provenientes de los de-
rechos de importacidn, vrincipal medio, en ese entonces, del Gobier-—.
no fFederal para su sostenimienté cue en gran:me&ida son volcados den
tro de la zona de influencia de le ciudad de Buenos isives, asiento
principal de lea cdministracidén federal.— o puede neqarse: tal motiva
cidr, si se tiene en\éuenta gﬁe en gran medida se vuelca todo el es
fuerzo nacionzl en Qesarcollar en primer término el puerto de Buenos
alires, a través de las constrﬁcciones en el .liachuelo y con la ejecu-
cidn del puerto Iiadero despuds, y contemporeneamente en el llamado
Puerto Fuevo.~ Puede afirmarse entonces cue ha existido subyacente
une idea de dominio hacia el interior y otrd manifiesta de cardctler
fiscalista aduanera, a trvéds de la percepcidn de derechos sobre mer—
caderfa importada sujeta a gravémen cue en .Lran propogcién,'tiene su -
entruda por medio de su puerto.- L1 mismo hecho de ser igualeleas
tazifas_por*uarias, a;udizaba adn mds la posicidn favorable de Bue~
nos sires con respecto al resto de los suertos (Ver Decreto 2,/5/1918
Pagf | _ |
Varios iueron 1los caminos seuidos para el lo.ro de tales aspiracio
nes.- Un intento 8de clasificecidn de los myetodos adoptados podria
.llevarnos a los siguientes resultados de cardcter ..endrico:
I) Construcciones ordenadas por el Gobierno Federal,~

-

Z.s Puerto de Zuenos Adires.-

] | N | o v
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T1) Construcciones ordenadas . por los Goblernos Yrovinciales.-

~

LJe: Fuerto de la rlate y Santa re.-—

. !
suerto de Santa Ie: i
La construceidn de este puerto tiene o*i eh éen 10 estatuido en la

Ley Wacional ¥° .59 del 5 de noviembie de 1903, cue en su arvticu~ -

lo 1° establece: : i
~auvordizace al Foder ISjecutivo pera contratar con el Gobierno

de la Lrovincia de santa F69 Dor cuenta y bajo la direccidn
de este, la construccidn y explotacidn de las obras de un
nuerto de uliremar en la crudad del uismo nombre, con sujec

cidn a las si.ulentes bases...

}"’J

sn el inciso 6°¢ del articulo priwero, se conviene:

"Los derechus por sexvicios de las instaléciones dei nuerto

se:dn fijados de acuesdo con.el Poder Zjecutivo y el Gobier

no de la provincia de Santa e ¥ 1no pbdrényse; Weyores gue

los ¢ue rijan en la Capitel Tederal... |

In el inciso 7 éel mismo artfculo se establece:
~las obras del puerto y sus cnexos, cuedan exceptuzdos del
pago de iwpuestos nacionales durante'el término de  cuaren

ta afios, al cabo de los cuales pasardn todas ellas a pro-

piedaed de la Kacidn; sin carzo ni grevdmen alsuno.”

17D Construéciones o:dencdas por las lunicipalidades.-
SJ.: Puestvo de Lérdte.- |
. su vez dentro de ciada una de ellas podremos Gistinguilr eomo Ziru0s:
.l} Construcciones ecuyo finenciemiento era &e-e:clusiVa Jesponsabili

dad, < lraves ce su 51stema renuistlco, como asfi tambidn su ex

nlotacidn de los respectivos Zstados 1nue"V1n1eﬁues, Zuerto ae

Buenos s»irves (Licehuelo- LiaderO- uevo) .-
fueibo_natero —(¢7 10-186z) .~ o , ’ o
wl llamedo puerto lLadero se construye en bese a lo .rezlado pox
- ) / Vi /’ ks
' : ’rr/
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'fﬁgn el artlculo 3° se esi ab1e01a.

H»'f L T
o M

o T - , . ‘
la-léy‘No 1257\cuyo articulo primerO'establece rautorizase al Poder
‘cutlvo pare contrater con don udUade ladero la oonstru0016n en
:'lee¢a de la ciudad de Bueaos alres; comprendida'entre la usina
de gas al norte y boca delleachuelo al sur;?de digues y aimacenes

4

de depésitos para la 1upoz tw01én de melc?&erlasﬁ‘sujeténdose a las

:'81gu1enues &13)05101ones...‘"' . o

"ffuﬁ 2l inc¢iso 9° de este wmismo articulo, se estcablece:

iheo1b1u¢ unu‘86001én el Poder uJeCUulVO abonaid su imporie
-a la mea resa en dlnero efectivo, o en obllgdc1ones de “puer-’
to¥ qe las creadas por. eSUa ley; al e01o corriente en la
plaza de Loncires, de los fondos pdbllcos externos de thlma'
femls¢én de 1@ual “énta v amortiza016n. a4l efecto la empresa,
presentaré la llculda01on detallada del importe de la sec-—
A i'ciéﬁ con ‘todos los comprobantes, nogpudiendo'estipularse mis

de un -6, de interés POT 1as sumes anticipadas®,

nutOTlste al loder Eaecutlvo para emitir haéta veinfe'mi~.
llones de pesos oro sellado en oblloa01ones del Due“‘o de

Buenos Aires, que’ Jozarén 6p de renta v 1% de aaortizac16n
anual acumulutlva, DPOr sorteo ¥y & la par, pagadero en Lon-

dres, pudiendo aumentarse el fondo amortizante'.

. Zuexrto Tuevo: ' : : ‘ ' : g N

Zlun VlLtua de. la Ley N° 5944.- E1l Poder uJeCU tivo de la Na016n9 fir

mé,el 19 de agosto de 1911, contrato con los seiiores C.H. VAIKEX y

i‘Comoania Limitada. oa Ca lg ¢onstruceidn del nuevo puerto de la Capi-~

.ual, de acuerdo~al oroyecto, pllegO de condiciones, e$c., aceptado

por decreto de fecha 28 de abril de 1911 por la suma total o%s.///

' 24.012.798,9

‘ul segundo anartado del - articulo lO° se refiere a la aprobacidén y

pago de los certlflcados por obras ejecutadas.-~ ‘ /17



"~8~
3bl ministro arg entlno en Londres, entrgaré a los emnresarios
en semestres gue vencen el 30 de junio y 31 de diciembre, por
el importe del certlxlcodo semescral oue se formard al efec
to con el valor de los mensuales y sus.intereses, titulos
creados por la ley N 5944, con el cuodn, COM”espondlente
desde la fecha del cexrtificado, los que serén recibidos por
los empresarios a la par.- Estos titulos serdn unlfO“mes de
cilen libras esterlinasg y las fra001ones ‘menores que pvdieran
vltar se acreultarén al ceftlflccdo" - El1 dltlmo 2partado
agregaba:
“Dichos titulos serdn gmitidos en 1cual forma y condlcwones
con que 1o hah's1do los tftulos autorlzados por la ley N°
6546, péra pagar a la Compafifa del Ferroca“rll del Sud, las
obras de 1r112a016n del rio Neﬁro“ m“. S
Estos dos contratos mostraron como €l Goblerno rederal realizd una
obra publica recuri 1endo al crddito externo.-

Puerto, de Santa Fe:

Lste puerto, como ya se expresd, fue cons ruldo de acuerdo con lo

-dispuesto por la ley 4269 y en el 1n01so 80 del articulo primero

se establece que,r

.“ml Poder Lgecutlvo contribuird a lés'obras del puerto de
Santa Fe con 1la cuntldad Ge oulnlentos mll pesos ‘oro (o%s.
500.000, ~—)rde los fondos votados por 1a ley No 4170.-

Si de los estudios definitivos gue se practicaren, reSﬁltg
'se la necesidad 0'conVeniencia de ampliar las ob;as dél
puerto, 1z Nacidn cont tribuird con cinco anualldades més de
guinientos mil pesos oro cada una, vy la Prov1n01a con Qtra
suma igual por lo menos".— .

Y el inciso 11 fija ques. - o ~ o i



‘ -9~ : _ :

Tios zastos qﬁe pudiéraﬁ originarse ‘en virtud de la segunda
parte del inciso 8° de esta ley, se cubrirén'de rentas gene-
rales mientras no sean inbluidds en el presupuesto general®,
2) H1nanc1am1en’co y const¢u0016n previo el otorgam. anto dé’una conce

sidn o un ente privado, para su ex <plota 016n posterior con o sin
participacidn: dlrecta del Estado en los resultados de 1la em.presa.°
Ej.: S.A, Puerto de Qosario.-

Puerto de dosario: J

En base a lo dispuesto poxr la ley N° 3885, cuyo artfculo 1° esta
blecia: | :
¥l oder Mwecutlvo abrivd un concurso po* un pPlezo no menor
de seis meseS»pafa la'constfub01dn y eprOua016n de un puer
%o comercial en el ..osario.de Santa ?e, de zcuerdo con las
‘disposiciones de la presente ley".-
sn el ar rtfculo 3° se establecfa:
"los 1Ate1esudos se comprometerén a egecu'°r sus pfoyectos’ '{ 
_por su propia cuenta y rlesgo; teniendo, como dnica'compeg
su01dn, el dex echo de explotar el puerto por un oluzo dew
teﬁmlnado a cuyo ven01m1ento entLe& adn a la Na016n‘1as o-
bras con+%0d0s sus accesorlos, sin eﬁcepcidn alguna y en
be:Lecto estado de conservac1én“ -
En. el inciso 2° de este articulo, se establecia las tar ifas que.
reglrlﬁn para la explotacidn del puertoz
“Estas tarifas 1o serdn meyores gue las'que fije el Poder
tjecutivo en el pliego de condiéiones y estardn sujetas a
revisidn cada cinco aﬁds, de acuerdo entre la embresa'y'el
Poder Ljecutivo® .- '
En el articulo 5° se establecfa: | |
"Il Gobierno de la Nacidn se obligaria: .
l°).A mantener por lo menos,; en cinco metros ochenta cen—

/777
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fimetros (5 metros 80 cm.) la profundidad ‘en baja marea
‘ordinaria del Paso de Martin,Garcia'y’en seis metros
01ncuenta centimetfos ( 6 m. 50 cm.), la del curso del
R{o Parand hosta el puerto del Aooarlo ¥y a balizar esta
via fluvial.
29) 4 no permitir la habilitacidn de ningdn punto de la cog
. ta para operaciones de ulqumar,,veite kilémetros uguas
~arriba y agu .S abajo del Jue to concedido, salVO‘donve—
nio entre el Poder uJecu tivo y la empresa’.,- |
Sobre;estas bases se llamé a licitacidn resultando adjudicataria
de la obra y explotacidn la S.4., Puerto Rosario con ﬁn coﬁtratb‘
.de coneesidn cuyo término era de 40 afios. Estableciéndose en el
articulo 6° del‘contrato gques ‘ |
"La sociedad tendrd el dex echo de emitir obllga01ones para
cubrir elrmonto/total ae las ‘obras, garantizadas esp301al—
nente con ellpuerto y sus productos, de acuerdo'con la iey
de concesidén y el presente contfato,-ﬁaéta une cantidad 1o
tal cuyo servicio medio anual de 1n lereses no pase de / /-
660.000 pesds 0xo sellado\durante los diez primeros afios y
de 972,000 pesos oro selladé'el servicio de intereses y a-
mo*ulza01ones durante los 30 afios s:Lgulcnzes1 -
Cabe destacar que el p resupuesto méximo de la obﬁa Tue flJadO en
la suma de once mlllones seiscientos mil pesos oro sellado (ofs.
- 11.600.000, ) : , , o .
En el artfculo 67 se pactabas | »
“"El Poder Ejecutivo recibird como participacidn de Tos bene-—
ficios en la:exnlotacidn del puerto, el 50% de las utilida-
des liouldas, gue se calculardn como s1 e:
a) Duranue los dlez primeros afios de exmlot3016n, eSUa utl—

lldad se obtendrs desconuanao de las entradas ‘brutas.-

S 7
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‘?1:JH:‘ “7l9);vl 40% por gastos de exolo agién; conforme =21 articu

‘lo 59.- ' '

e 29) Las sumas necesurlas ba ca el pugo de intereses ae las

L P gobllva01ones e _que- fefleren 1los ax tichOS anterloreso
- 003°) El 6% sobLe el caoltal acc1ones, comprendlendo el de

. - ‘{ .
.las nuallaades anterlores en gue no se hubiera sa-

¥

EL&;  o ;"'tlsfecho e3ue 1nterés po falua de ben ficios.-

b) Durunue los afios restantes lu uullload lloulda se obten—

[

RCE dré dedu01endo de las’ entra das brubas.
Lilﬁ,if - 10) £1 407
PRI i'?°)-uas SUQaS necesu 1us p“ia el servicio de intereses y:

iy

; . /
nor g stos de eXolo+aclé .conforme al erticu

3

wmortlza016n en trelnta anos de la% ob11 gaciones men
cOoer L ol ,01onadus en 1los. al iculos anteriox es,

SRS s 30) E1oseldo de la cuentu meaelonaau'en el artfculo 64,

si ex1stle »‘ﬁ'sz

fano }40)*El 6% sobre el caplual aCClOO@Sj ¢omprendiendo el de
Clas anualldades anteflores gue no se hubiera satlsfe
cho este 1ntefés DOT fal ca de beneLlclo.—

30) Flnur01am1ento, constru0016n y expTthc1dn

:or parte de los po-—
':"1;5 seedc“es de conce81ones de e&olotaélones ferroviarias.,-
J;tfﬂj EJ.. ?uerto de Inq.»Whlte, Galvén ¥ Dock Sur.-
S Las moaalldaaes de los dlve sos cont atos, eran my veriados,
| »lﬁasi no eaemnlo, se aseguraba en ulﬂunos cusos, un verdadero mo
fﬁ,nopollo para uan eglén 0. zoha. determlnada. Un caso concreto
S innbson las estlpuluc1ones nactadas en el estatuto conceqncnarlo
. con la S A. Puerto nosarlo.-;w'ff‘ ‘ _
‘Lo eyauesuo, pone de menif 1esto las alve“sas formas QUu adopta

nyf ‘ron- los dlstlntos croblernos para ufron » la reallza016n de las

*#“ké; S 7
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tareus que, se 1mponian, con el obgeto’de financiar tales obras N
asi Duede a su vez CluSiflCaT e las- mlsm s de-acueLdo con la ob-
ten01dn de;los medlos para su "ea1123016n,— '

I/ Fondos piovenlentes de las Llnanzas pdblquS, de qcuerdo con
,las cléusula constltu01onules gue 1e dan. su orlgen (irt. 40

‘Jdé“laxc Neo en el caso ael Goblerno Ieder 1). ASl las autori-

.‘.;»‘

o za01ones para gastar, -ge- aSl aaban oor la ley de ~3"ﬂ@&}lp:)t).es'djo
. o DO “leyes esoec*91e§s~ un eSUe Yl¥imo caso llegaban a indi-
2? v1duallzarse Dcrfectaménte 1 Iuenue‘de finenciacidn, no as{ -

.en el~caso-de as;gna01ongs p:gSupuestarias, pues resulta casi
1mD081ble detovminar cuaie8~eréﬁaciones e:an solvenuadus con .-
el PT oduc1do de los 01versos 1ﬁ@upstos vy cuales nediante el \
}ﬁééyael orédlto.~ Cabe uclara qge;adn con001endo con certeza .

cales a”*os, el ‘mismo 1o ref leﬂa 1axla verdad' én ‘cuanto al
Qestlno flnal de 1os Londos y la voraadera 1nver816n realiza~ -

da'po*’la falta de ”OI”“SDOﬁQGhCla entre le verdadera cuenta

O. wuﬁorlzwl ue, por las sumas de

a

de 1nve;516n y el presunwﬂ

ca"‘cte global que en muyorio menor medida han contenldo

N

L conclenen nuesbras leyes de ¢resuouesuo,

‘”TUADQ de: eSUe aserto, sc encuen*“a men01onado en el rec1nto
de la Cémar de Dlouuados, cuandogen,los fundamentos de un -

. 2 p:oyecto de ley Dresent Yo¥o -en cl auo 1925, se menciohna la in~
b031b111dad de determinax la veraaaefa inversidn realizada en
los Uue tos y vias n°ve~“bles por el Gobierno Federal y se re -

'-clama ux genuemente la conf60016n de la cuenta capital de los

';mue"tos, con el Iln de dete*mlnar feha01en temente la inver -

::g sién rea llzada, ¥ osi su réulto o eflclen01a guardaba re1a016n*

con e¢ caoltal 1nvé"*1do,~como una Drlme ra an:ox1mac+6n ten—

. dlente a conocer la bondad de la admlnlsura01dn oue tenla 2
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su cérvo la' OOHS&blllOad de la explotac16n de los puertos

de pr opleaud del Fstado.-
Fondos aporisados por los particulares directa o 1n61;ectamen~
te a cuyo favor se constituda la COHC@SlKP gue les otorgaba

la explotacidn de un puerto.- _ B

Dentro de esta especie, puede hacerse los siguientes distin-

g083 »

1) La financiacidén para las construcciones necesarizs y‘para
la explotacidn, se realizaba a entero ;1es5o del concesio-
nario y el Tstado no asunia nlngune responsabilided emer-
‘gente por les he: hos ¥ actos del concesionario durante su
gestiéne- | |

En el contrato de concesidn se autorizaba a emitir obliga-

~

ciones en moneda extranjera con la gafantié del producido

de la explotacidén.- Esfas‘OEligacionés en algunos casos,

lleveban consigo ¢ aval del Estado covcedente.-
FondosvapGrtados por las ewpresas concesionarias de explota—
ciones ferrovierias.- ELl Estado ante su inceapacidad contiibu—
tiva, recurrid al estatuto concesionario de. las enmpresas fe -
rroviarias, para la realizacidn de esté tipo de obre piblica,
mediante el cual, utilizando al usuario de este mgdio de
transporte, coneretd tal tipo de realizacidn.- En efecto, las
empresas ferroviarias lleaaron a Tener bajo su explotacién va
rios\pdertos, le financiacidn de las miémas Tuvo su origen, a
no dudarlo, en las tarifas gué cobraban a ios usuarios en ge-
neral, ut 1llza ‘an 0 no tal servicio, dado gue el costo de esas
obras habfa pasado a englobar la cuenta capital de las cite- -
das empresas, ¥y COmo concecuencia, a formar parte del costo

de explotacidn de las lineas.- Corresponde acotar, que esto

V4
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no es un caso excepcidén en cuanto al px ocedimiento, pues cuan
do el Bstadn tuve necesidad de prolonﬁar la 1linea Bahia_Blan;
ca a Neuquen, autorizé explicitamente la rebr svacidn de las
tarifas de las ldineas del Ferrocarril Sud en la provincia de
Buenos iires, gue no eva mas gue una forma de hacer pagar al
usuario el costo de una obra ?ﬁblica, de la cual no era direc
temente beneflclarlo. s
Corresponde aclurar gue estos puertos'tuvier n su origen en
la necesidad por marte de las empresas de desembarcar los ma-—
teriales importados necesarios para el desenpeiio de las acti-
vidades que tenfan a su cargo, luego se conv1ru1eron'en verda
deros puertos de desembarco paia los productos gue transpor-
taban las citadas ngresag con destino al extranjero 'y llega

al

ron a mostrar cifras Sl”nlflC&ulVaS en los voldmenes de' emba“~

ques exportadcs.-—

4s{ se tiene:

1) E1 29 de enero ae 1884, el Poder Zjecutivo ante una soli; 
citud del 1e:roca““11 sud, d601eua_é“Art, 1° - Se concede
permiso a la empresa del Ferrocarril Sud parea la conStruo
cidén de un muelle de carga.y descargea en el Fuerto de Ba»
hfa Blanca, bajo las bondiciones sizuientes® .~ '
Zste decreto esbablece una serie de condiciones gue debe
cumplir la DEmpresa y regle a su vez las tarifas de tmelle
de carga y descarga. \ |

2) E1 16 de marzo de 1896 se celebra un contrato entre el Eg
tado Federal y la empresa Gran “er}obarril Sud, en su ar-
ticulo 1e° se"establece:'"La empresa de Gran Ferrocarril
Sud se obllga a construir una Vla férrea y telégrafo que

‘"ranquen de Bahfa Blanca y 11eguen hasta hasta el 0001—_

////
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dente de la confluencia del Limay con el Neuguén, siguiendo

el trazado gue resulte mds conveniente de los estudios que

debe practicar® en su articule 11 se pasta. "Se acuerda a
la Empresa Ferrocarril del Sud autcrizacidén para la cons-

¥

truccidn de mielles, pescantes, depdsitos y .demds instala--
ciones que fuesen necesarias en el puerto de Bahfa Blanca

para la carga, descarga y acomodo 72_todo lo que constituya

el trdfico del ferrocawrril, pudiendo al efecto servirle de

base su actual instalacidén,  que gqueda definitivamente ineoz
porada a este contrato con las modificaciones.o ampliacio-
nes cue requiera, o consfruir nuevas instalaciones, segin
convenga a las necesidades del trdfice de todas_sus lineas
'previa'aprobacién ¢e planos por el Poder EZjecutivo, no pu-

diendo cobiar tarifas méds altas gue las andlogas gue rijen

en el puerto de la capital .-

3) Por ley N© 3350 el Ferrocarril Bahfa Blanca y Noroeste (ad-
ministrado por el Ferrocarril de Buenos hires al rPacifico)
fue autorizadc a construir un muelle en el estuario de Ba-.
hia Blanca contigo al>ar;oyo Galvdn y por decretqg del 12 de
maijde 1905 se autoriza a efectuar obras de ensanche en el
mielle del puerto Galvdn.- _

 Con referencia al Puerto de Prsario, se tiene también una si-
tuacidn similar.- En 1876 el Gobierno Federal conviene con lg
empresa del Ferrocarril Central Argentino la construccidn def '
su ramal desde su estacidn hasta el’puefto v la ejecucidn en’
éste de un muelle; estas}obras proyectadas en 200.000 libras,
son aprobadés por ley de la Nacidn; no obstante, la citada en

- presa remuncia a su cumplimiento,\estimando;Que a pesar de 15& _ 

/77
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garantia del 7% que aguella le asecura, se le heoe diffcil ob-
tener ¢l cauital neeesério,é\ '
Estos contratos muestran la inexistencia de la tendencia por
parte de las empresas Terroviarias de concentrar su trdfico
destinado a la ¢zporteidn eh Buenos :sires, pues los distintos
contratos celebrados les perrition la realizacidn de toda cla
se de actividades portuarias con la unica-limitacidn de que no
se cobraran tarifas mds altaS‘por‘servicios analogos, gque las
vigejtes en cl puerlon de la’Capiual.a Esta sola disposicidn
tend{a a provocar la desconcentracidn sobre Buenos Aires por
parte dei ferrocarril, pues nada se oponia a que nan: obrara
con las taridas portuarias en los muelles de su propiedad, o3

i

mo un arms para captar trdfico.-



B -~

’

-17-
Cons *u001on de las vias navegzables.—

Jelamenﬁe con la construccidn de los puertos, se suma’el nroce
so de coms*rucecion 6e las vizs navegables y/o de acceso a los puer
tos que se comstruyen.- '

En breve resefla histdér_ca puede decirse quz en 1876 se U"ocede a
ragado de la bore del Riaciuelo, obra gue por mal ejecutada, debe
volve: hacecrse (os allos mas tarde.- Esﬁa obra se efectia pracuicg
mente sobre la actual traza del actual Canal Sud, y constitiuye ra
Unica que se vealiza hasta fines del siglo pasado.— In 1098 se ini
cia la construccidn/del actuel canal FNorte.- Estas dos obras permi
tirvdn el acceso al denominado -puertc Madero, ¥y que congta de dos
ddrsenas (norte y sud) y cuatro digues escl ado s~ |
& comienzos del siglo y ya habilitado el ouerto de referencia y en
razbn del mayor calado de las embarcaciones gque arriban al mismo o
tienen necesidad de reﬁontar el rio Parand en demanda del gran
puerto exportador de esa,época, .losario; se hace mecesario dar co-—
mienzo & la apertura y, 0 pi oxH fundizacidn de los canales de Martin
Garcia (Faraildn, Sa:. Pedr

la ruta, se abre hacia el rio UfuguaJ vy poxr el Parand Guazd y el

r0, Sem Juan y Nuevo) y Principal donde

Parand Bravo al rio guz da nombre a estos brazos.- Contemporaneca=

mente se amplia el campo de accidn de los pasos del Parand entre

San Pedro y 20sario y los del Uzugu uay . Asimismo se 1n101a el dra~

gado del canal de Punta Indio por donde los bugues acceden al Rio
de la Flata.- '

Hecia 1910 se profundiza la ruta entre ROS"“lO R Santa e cuyo .
puerto se habilita ese alic.-

De tal manera los barcos de ultramar pueden recorrver desde Pontdédn
Recalada (Xn., O del canal Bunta Indio) hasta Santa Fe 720 Xm. de

via fluviel y 470 Im. hasta losario .
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Se acondicionan las vias navegables para el cabotaje, aguas arriba
de los lugares anbes citados, 1o gue exigse, en el riovPafané el cra
gado Ce log pasos criticos subiendo el puerto del mismo nombre y en
el Uruguay =guas arriba de Coldn, tarea que culmina con el derroca-
mientr ¢¢ los pases de pie?rn de Hervidero, Corralito y Vuqueri Gran
de .- . , ; ‘
Puezde decirss gue pajo los dictados de la iey 4170 de diciemire 30
ds 1902, =e da una forma orgdnica a la ejééucién de los trabajos a
efectuar y su mentenimiento posferior.— Se tiene asi que pér esta
ley se autorizan los siguientes trabajos: |
Canales del Rio de la Plata profundizacidén a 22 pies ingleses al ce
70,
Rio Parand - Desde desembocadura hasta Rosario: balizamiento lumi-
noso y dfagado a 21°' él O; hasta Parand balizamiento

| luminoso y 19' al cero; hasta Corrientes 10' al cere.

Rio Uruguay - Desde su deSemeéadura hesta Concepcibn del Uruguay,
balizamiento luminoso y draga&ova 9! al ecero.~

Los objetivoé determiz:dos por esta ley son superados pof el aumen- B
to del calado de los buques de navegacibén de ultramar, asi se tiene"
cue los pasos determihantes’del canal de Punta Indio se llevan en
1920 a profundidades entre 26' v 28! al cero (este canal desemboca
en una rada natural frente a La Plata).- El canal de acceso a este
punto se mantiene a 21' y 24’.; Paralelamente se procede afprofund;
zar los canales Norte y Sud a 28' v 30', 22' y 24' respectivamente.
Sobre esas profundidades, consérvadas por la accibn permanente dél_
dragado, juegan en el Rio de la'Plata,\de régimenrfluvial‘mapitimo,
las dos’mareasvastronémicas diarias con oscilaciones naturales de 2!
y 3 sobre el cero.- Cabe destacar que la accibn eblica pueae per- "

turbarlas originando pleamares y bajamares de’intensidad variable.-
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En ’os riss Parané y Uruguay los perlodos de cre01entes ¥ Oagantes

deterninan el nlvel de aguas medias, que en el promedio es de 3%

en Ibicuy, 8' en Aosarlo, L en Santa Fe: en el segundo 3' en Gua-
leguaychl, 7' en Colén todo scbre cero.- Normalmente ambds rios se
mantiene:s gor arriba de lcs valores medios'durante la época mas in-
tenca de la expoftacién.- |

- Fusra del plaﬁ;smiento de 1la ZLeyfI‘\T‘J 4170, los paéos criticos del
Ric Paraguay (tramo confluenciaﬂﬂsunéiSn) y los del Alto Parand
(tramo confluencia-Ituzaigb), sé conservan en profundidades norma-
les entre 6' y 8' al 0.- Aguas arriba de Itﬁzaingé los répidos de
Apipé, impiden u obstaculizan ia névegaeién, gue queda limitada a
embarcaciones de menor calado, con el argumento de que en épocas de
estiaje queda interrumpido el $rA4fico.- '

- En el frente maritimo, la tarea_comenzé a principios'dq siglo, con
los canales de acceso a los puertos de Bahia Blanca (White-Galvén-
Arroyo Pareja y puerto militar)'y posteriormente con la éonstruc -
cibn de los puertos de Mar del Plata y Quequén.— '

El puerto de Mar del Tlata presenta un gran embancamiénto, lo que
obliga a un intenso trabajo de conservacidn de profundidad a 26! alif
cero.— En el de Quequén la profundidad se mantiene'a 24' al cero.-
El canal principal de entrada a Bahia Blanca se mantiene en 30' al
coro §y 26' en el canal de acceso a “hite y GalvAn.- Las mareas as-—.
tronbmicas permiten una pleamar con un margen de 4! para Mar del
Plata, 4%' para Quequén y 12 para Bahia Blanca en'su conjunto.-
‘La construc016n ¥y mantenimiento de esias obras fue de exclusiva res
ponsabllldad del EstadovFederal en cuanto a su eaeouclén y financia
miento, que. tuvo origen en el producido de las rentas generales y/o
producido del crédito, tanto interno como externo.- Asi se puede
apreciar en las distintas cwentas‘de inversibn, compras de elemenfos
para realizar tales obras y dotagiéh de partidas para sueldos del

personal que debia operarlos.- ‘ ' S
P q peral | : /177
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'égg Concepto | o o Inversibn
1880 Ley 13 setiembre 1879, Adquisicidén tren | ‘

‘ dragado, i '69;601,14
1883 Presupuesto.- Conservacién tren dragado 60,000, ~
1884 Presupuesto Item 1 inc. 90 para estudios ‘

y canales, comservacidén tren dragado 59.949,89
1885 Ley 30€, 25 de octubre 1883—Canaiizéciéh . . “

de Martin Garcia.- B i o ,_56.036,8
1886 Presupuesto, inc. 9-Conservacibn tren | ‘

dragado.- | 60.000, -

" Canal y dique de Atalaya.- j 6,560, 32
1889 Cenalizatibn del Uruguay - Ley.3433; o 50.225,—.
1890 Ley 2859, 18 de noviembre 1891. Obras

del Riachuelo y Canalizacibn MartinyGaf-

ceda.~ 390.170,-
"o Ley 1290 - Canal Atalaya - 4,146,
1892 Obras del Riachuelo Ny canalizacién | '
| Martin Garcfa.- S 507.211,46
| 1893 Ley 2859.- Obras del Riachuelo y canali- ‘
| zacidn Martin Garcia.- ’ ©111.463,~ o
Tragado en los puertOS‘de'Gualeguayvy‘ '
otros.- | o 10,000, -
1894 ' Pragado en los puertos de Gualeguay y | ;‘
7 otros.— _ 75,000,
1895 Obras de canalizacidn dei Riachuelo v
 camalizacibén Martin Garcia.- o s 71.l53,—‘
1896 Ley 2859~ Obras del Riachuelo y canaliza~— .
cién Martin Garcia.- | | 4  ~ 38.600,- -
Dragado puerto Graleguay.- 10.600,—
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2.0 soncerto 4 Irversitn
1.87 Iten 2, “xlc’ l1.- “rosdo Prerto Ho- \ ,
sarid 7 slvear.— - 100.000,~
Anexo H, inc. finico item 1 partida 12
" Dragado Martin Garcia.- S 81,821,~
Item 4 partida 1 dragado en los puertos
de Vietoria y Guaieguajchﬁ.- 4 . 50.000,~
1898 Ley 3433.- Canaliza016n del TUruguay. 91.035,~
- Presupuesto inc.2.-Dragado en puértos
interiores.- 198.500, -
1899 Ley 3657.- Canalizacibn y balizamiento. _
Mertin Gercia.- . 254.768,57
1900 Ley 3657.- Canslizacibn y balizamiento
Martin Garcia.- | 397.992,-
1901 . ‘ Ley-3657.- Canalizacibn ¥ balizamiento |
Martin Garcia.- ; 46.416,-
Item 5 partida 6.~ Canalizacibn y baliza- '
miento rio Uruguéy,v . ) 100,080,~
Item 5 partida 7.- Canalizaecidn v baliza- ‘
miento r.o ?arané.— 280.000,~
1902 Canal Norte (Contrato Dirck y Dates) = 659.015,15
Presuprestos adquisicibn de materiales '
para cznal-zacibn rios ?érané vy Jruguay.-2.012,641,-
1903 ’ Preéupuesto Anexo I inc. 9 item 1l.-
Obras Puerto Militar, dragado y balizaw
miento rio de la Plata, Parand y Uru-
guay.~ 3 2.492.993,-
1904 "~ Inc. 9.- Dragado y belizamiento puerto

militar rios de la Plata, Parand y Uru-

guay ., ~ - 4 1;1980509395
s
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1905

1906

1908

1909

1910

-3

Concepto
Tey 4170.~ Obras y estudios en los rios
de la Plaiz, ?ruguay y Parand.-
Ley 4170.~ Oragado rio Gualeguay.-
Ley 4170.~- ® rio Parand
Ley 4170.- 'ﬁ rios de la Plata, Para-
néd vy Uruguay.-
Ley 4170.- Compra v alquiler vapores
Ley 4170.~ Tren de dragado.-— |
Ley.4170.~ Boyas luminosas.-
Ley 4170.- Adguisicidn materiales para el
dragado.-

rios de la Plata, Truguay y Parand.-

~ Presupuesto dragado del puert de la Plata

Ley 4170.- Dragado rio Uruguéy, Parand y
la Plata.- |
Tey 4170.- Personal de servicio, embarca-
ciones, dragado.- | o
Ley 4170.- Obras varias hidridulicas.-

Ley 4170.~ Tren de dragado.-
Presupuesto.- Canalizacibn rio Gualeguay,
balizamiento en el Atléntico entre Czbo
Corriéntes y Puerto Mogotes.-
Presupuesto.—~ Dragado rio Parana, Uruguay
v la Plata.-

Presupuesto.~ Tren de dragado.-~
Presupuesto.é'dragado y escollera pto. La

Plata ° "

Inversibn

106.768,-
163,947, -
86,418, -

1.318.033,06
126.569,-
734,610,
313.035,-

146.434,~-

- Ley 4170.- Cbras y estudios de canalizacidn

2.924.224,~
212. 049 9=

1.997.582,98
1.097.582,98
1,189.131,~
1.328.876,56
523000,;v

2.586.549,~
1.397.602,-

1.136.136, -
| W44



1912

1613
1914

1917
1918

—24~
Concepto

Dragado prerto La Plata.-
Presupuests boyas luminosas
Canalizacidn barra Prnta Indio, ley 5037

Presupuesto canalizacidn rio ‘ruguay

Presupuesto conservacibn y continuacibn

obras en los rios de la Plata, Uruguay,
Parané. -

Presupuesto adquisicibn de dos dragas
para dragado de canales.-

Presupuesto adquisiciég“de dos dragas a

seccidti.—

Fresupuesto dragado barra Faralldn y ca-

nal de las Palmas.-
Dragado rio Parcnéd.-

Presupuesto balizamiento rio Parand

Dragado r.o Parand v Gualeguay

Presupuesto Puerto Rosario
Presupuesto Puerto Rarrancueras

Presupuesto balizamiento Paranid inferior.

Inversién

454,481, -
322,493, -

323.606,-

41.338,25

333.333,33
639.174,70
472.212, -~

148.140,~
620,027, -
172.287,~-
767.015,-

28,376,
 98.591,-
116.654, -

Para el prerto de Buenos Aires se invierte en la constfuccién del ca-
nal Norte entre 1095 a 1918 § 18.228.222,42 y en el dragado del canal
sud entre 1893 y 1918 se_1nv1rt16 $ 6.629.303,47.~

Cabe destacar:

1°) Muchas de las obras que se realizaron, lo fueron en funcidn del

dictado de leyes especiales, que ordenaban s realizacidn deter
minando la forma de f"nan01a016n en forma mas O menos aﬂblgua,
pues en unos casos lo hacian con imputacibn a rentas generales

en otros, a torizando a recurrir al crédito publlco, pero tal
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financiacién dependia del resultado de las recaudaciones o del
grado de absorcidn por la plaza de las obligaciones a cemitir.-
Determinar concreiamente cuidl fué el origen de los fondos recsul-
ta dificii, por la circunstancia anotada y lo complejo de con -
frontar‘gastds‘en recaudaciones determinadas.- '
Que los importes de las sumzs invertidas tienen por objeto demog
trar que fue el Istado y prinéipalmente ¢l Federal el Que tuvo a
su cargo la ejecucibn y/o realizacién a¢ la infraestructura co-
frespondiente ¥y que las obras se llevaron a cabo en gran parte
por el sistems de adminisbtracibn, va gue se dotd al Organismo
responsable (M.0.P.- Direccidn de Construcciones y Vias Navege—
bles) de dragas y otrcs elementos, asi como con partidas presu—

puestarias pare atender ios gastos de personal y Speraciones.-—



06
G- 4ndlisis de los resulsados de las

politicas adoptadas.-

Un exdmen de los resultados de las politicas adoptadas nos permite com~

- T -
probhar:

1°)

20)

La existencia de‘bases falsas en la polftica seguida .-

Puede afirmarse que no se entendid que los puertos forman parte de
un sisteme de transporte v se incurrid en el error sistemdtico de
convertir a través de’sus operaciones, en fuente de recursos para
el érario sin comprender que las mismas debfan Ser operados con cri~
terio empresarial ¥ no fiscalista.-

En la financiacién se recurrid en gran medida al crdéddito cxterno
guc dentro del&esquema vigente, se podfa contar con una elevada
fluidez y por 1la disponibiiidad de ahorro por parte de los paises
doninantes o industrializados, gue podia canalizafse hacia las zo-
nas peiféricas y ligadas a su econonia.- Parte substancial de dicho
ahorro tuvo colocécién en la absorcidn-de los titulos u ohligacio=
nes ewmitidos por los gobiernos de esos paises periféricos u. fue ig
vertido en otras actigidades de 'esas regiones.- , .

La grgentiné recibid a partir deé 1850 un imporbtante porcentaje del

flujo de capitales exportados por los paises industrializados (2 )

-&£si se tiene que el capital extranjero invertido en el pais pasd de

i)

prdcticamente de cero en 1860 a 2.500 millones de ddlares de hoy en
1goo>y a cerca de 10,500 millones de ddélares en 1913x~ De.esta dlti
ma cifra, el 36y% estaba inveftido en ferrocarriles, el 31% en titu \
los gubeinamentales y en servicios pdblicos el 8%, el 25% restante
se encontraba invertido en comercio, instituciones financieras y

en actividades agropecuarias.-

Estas inversiones producfan intereses y utilidades que conjuntamen

ez




ok
te con las amortizaciones de las mismas, se remitfan al exterior,
es0s pagos eran posibles por los rendimientos de las eXpox “taciones

0 contréyendo nuevas deudas.- Eh numerorsos aros esos servicios re-
preéentaban entre el 30 y 50,: del valor de las éxportaciones,~

@l 31% del capital extranjero estaba invertido en titulos u obliga-
ciones del Gobierno (tanto Federal como Ge algunsasprovinciag- absor-—
bia une proporcidn importante Ge los ingresos fiscales.- Lntre el
30% y 40% de esos ingresos oonsolloados, era absorbido poxr el'pago
del servicio de la deuda publica externa.- Zste servicic Tewfa como
caracteristiéa fundamental una elevada rigidez, oues estaba refexr ~ide
en libras esterlinas y 0u:“c'divisas, con una paridad fija con el
0X0 o~ _ . - - /

Con referencia a los moviwmientos de capital y_pagos externos, segin
estim@oiones de la Cepal (3 ) s se tlene cue entre 1900 y 1904 las
eniradas de Cgblbal a largo plazo fueron del 04den de 200 millones
de dblares (de 1950) y las remesas por intereses y utilidades fue

de 264 millones; entre 1905-09 entraron 450 millones y se remitie-

) 392 millones; entre 1910/14 entraron 657 millones yﬁse remitie— -
ron 524 millones; entre 1915/19 entran 103 millohes discriminados
'pa ra. el sector publico 83 millones y <1 para el sector privado, sa--
len canitales a largo plazo bor 152 millones discriminados del sec-
for piblico 120 millones y 34 del sector privado y se remitieron
utilidades e intvereses por 304 discriminados'del sector pdblico 102
millones y del oector privado z02 nillones; en*re 1940/2A entran ca
pitales por 144 millones, discriminados; 104 parae el sector piblico
vy 40 paxa el sector privado, salen por 7 wmillones discriminados en:
sector publico 52 y 21 millones del sector privado; se efectdan reme
sas por £54 millones que se Giscriminan en: sector pdblico 82 millo

nes y 172 del sector privado; entre 1925/29 entran caoltales Pox

/A
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199 millones, dirigidos al sector puiblico 119 millones y 80 millones
para el sector privado y se remesan 4438 nillones discriminados:’seé
tor pdblico 126, sector privado 322 millones de ddélares.-— Zn el cua
diro de la pag. se grafican estos movinientos.-

La existencia de una tendencia a cue el Zstado towmara a su cargo la

~construceidn de puertos capacitados para recibir importaciones (veg

se contrato de la construccidn del Puerto edero-art.10 ley 1257).
nientras Que los puertos exportadores fueron dejados en manos de la
iniciativa privada y en gran nmedida, & trévés de los muelles o .puer
tos per*-necientes a las empresas ferroviarias.-
£l estado tomd a su cargo la construccidn de los canales de acceso
quedando en sus manos la parte menos retributiva o compensatoria en
relacidn con las fuertes inversiones gque. tales obrasbexigieron, N
dejando en manos privadas los juertos, para los cuaies se habfan
construido dichos accesos.- Lstos puertos fueron explotados con cri
terio particular y como es 16g1009 agesprovisto de todo interes cque
no fuera el suyo propio.- Detexminar los perjuicios producidos por
tal hecho es tarea casi imposible, pero una base de evaluacidn pue-
ée conéistir sobre el supuesto gque los gastos de puerto de un bugue
dificilmente puedan ser menores en esa época a un 3Qﬁ.del vaelor de
los fletes despachados por esos puertos; y om0 acotacidn, puede de
cirse en base al informe del Ing. XKinnard, gue ya_ se consideraban ’
en “sucios¥ a - los puertos érgentinos en 1906.- 2odrd alegarse que
las tafifas eran fijadas por el Poder Publico, pero no es ménos
cierto cue las mismas guardaban relacidn con el capital invertido,
no siempre real y muchas veces deformado‘tendiendo a Jjustificar -un
rédito no siempre razonable, y contando para ello, en gran medida,
con la posicidn monopolistica para actuar en un mercado determinado

s

(Ver concesidn a favor de la S.a. Puerto Jlosario
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Contradicciones evidentes.-

ot

For una parte el Bstado conStrﬁia mertos ¥ los expidtaba, fijaba
serifas por el uso de sus instalaciones.- Por otro auborizaba a em—
presas privadas a construfr y‘explotar,Q Las tarifas eran diferen -
tes entre unos y otros.— En un caso se establec{a un poder de poli-
cfa fijando lms que regirfan para determinados empresas y con las
empresas ferrovierias poseedoras de puertos se establecia que no de
verfan cobrar nayor cantidad que las que rigieran por servicios and
logos en el puerto de la Capifal;n |

De acuerdo con la cldusula constitucional para reprimir la guerra
de los derechos diferenciales, se establecid que los derechos por-
tuérios, serian iguales para todos los puerbtos del pais.- Este prin -
cipio de la nivelacidn tarifaria, ademds de ser anémalo, contribuyd
a Tregravar los,pueftos del interior, cuyas desventajas geogréfiqas
regionales frente al de Buenos Aires, exigfan por el contrario una
compensacidn tarifaria mediahte tarifas nmenores.-

En el caso Dreifus contra el puerto de Buenos Aires, la actora sos
tuvo gue la cldusula de la liberacidn portuaria de la Constitucidén
se referfaz a los derechos, impuestos y tributos, peroc no a la parte
cperacional de la tarifa, no a la parte empresaria de la tgfifa.~
%L fallo de la Corte Suprema fue en el sentido de que si la Consti
tucidn no habie distinguido las tarifas debian.ser iguales.-

Se desconocidé o se hizo imposible a través de estas contradicecio-
nes utilizar las tarifas como herramienta de promocidn para las re
giones marginade s .

Inversiones incompletas.-
4l dicterse la ley de fomento para los territorids nacionales se
realizan inveréiones en esas zonas.- 48 se Giene que las obras

efectuadas en Desaado no zuardan relacidn con el rédito obtenido

e | - 711/
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construldos estuvieron a espaldas del pais marginado a la regidn

! ~31=- o
por fszlte de desarrollo del “hinterland“ que todo pusito debe te~ﬁ

nera cumplir su funcidn.~ Este fracaso se debid primovdialmente

cueder trunca la construccidn del ferrocar eril vatagdnico cuya %
nal eg Deseado y cue tenfa por misién‘acercar la regidn COrdili #
natagdnica al mar.- El no terminar l@b obras condenba toda la in

sidn vealizada al fracaso.-

to se cumpllé el objetivo bé51co, esto es el pais se dotd de los

dios para cumplir la misidn aslgnada de expor tacidn dentro Qel m

0n

cad

e}

mundlal al cual perteneciea, pero asimismo puede-aflrma¢se

esta infraestructura sirvié nara esté solo efecto, y los puertos

productora y exportadora.-— _
El formar parte integrante a la due. »ldo Ferfér (2) denomina eco;
nfa exportadora, el C“e01m1ento del pais_fde relativameﬁte acele
do.~ Se estima gue entre 1850 y 1900 las exportaciones ascendierx
de 35 mlllones a 460 millones de délares, eéto eé'un crecimient
perior al 5% anual.- Un pox centaae simile ° se aprecia para toda
econonfe en-cohjunto,*" | - ‘
timaciones de 1& Cepal ( 3) revelans que el producto bruto é
perfodos 1900-04 Lue~qe~10.7)6 millones de pesos y que crecid a
33 184 mlllones de pesos ( de 1950) en 1925-1923.- Ie tasa de crd
miento entre ambos gquincuenios fue de alrededor de un Sﬁ_anual
les exportaciones representaron en toda la etapa el 25 y 30% del
producto bruto 'y comparados con la produccidn agropecuaria de la
cidn pambe“na, entre el 50 y 70%.—
~si se tiene: o

L= Periodo BxXpox ~taciones . Producto Bruto
1900-~1904 2915 1lo756
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Periodo Exportaciones Producto Bruto % Dxportaciones
1905-190¢9 4036 15890 25.4
1910-1914 44830 - 19896 22.5
1915-1919 4601 19131 . _ 24.0
1920-1924 6393 - 25491 25.1
1925~-1929 7913 33184 23.8

2.~ Produccidn y exportaciones agropecuarias ( en pesos de 1950)
Pefodo - ._Pumpeans Tot. dél paisizportaciones % export.
. b g tc. pam—
1900-1504 3958 4152 2177 , - 55
1920-1924 6917 8724 4148 60
1925-1929 7738 9945 5179 67

3.~ aitpo de acummlacidn de capital poxr habitante 1900-1929
(en pesos de 1950) .-

Perfodo Caritel total roblacidn Cap. por hab.
1900-1904 - 44..606 4.979.4 9.283
1905-1909 68,274 5.709.7 - : 11.900
1910-1914 102.131 S T7.271.3 14,035
1915-1919 11l0.151 8.372.3 . 13.168
. 1920-1924 116.354 | 9.416.3 - 12,377
1925-1929 140.280 10.969.9 12,951

La valorizacidn de la eficiencia del sistema portuario construfdo
para esa época ( 1890-1930) resulta de diffcil ponderacidn, pues la
ventaja gque tenia e1 pais en cuanto a los costos comparados de su
produceidn exportablé, era de tal magnitud que permitid cubrir en
gran medida el bajo rendimiento de muchas de las instalaciones por-
tuarias y que inclusive en esa época quedd documentado pox técnicos
que mostraron las fallas encontradas, y gue no fueron subsanadas.-
6°)Existencia de disparidad de criterios referentes a guien o guienes
debfan explotar los puertos.-
En efecto, en 1a»discusidn\que'se'produjo‘en el Senado respecto a
las obras cdel puerto de la Capital, el General liitre dijo:
YPareece que no se hubiese comprendido que es una cuestidn vital pa-

‘ra Buenos Aires y que ganando o perdiendo en el negocio tiene que
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hacerse de €1 antes que pase a manos gue no le deﬂ~1as‘garantias
gue- le dardfa la Nacidn, si esta fuera la que ejecutase las obras
por si.— Pareee que no se ha fijado la atencidn que por esté con-
trato se cierra la puerta del emporio comercial del Plata, y se eg'
tréega sus llaves al;inﬁerés'particular;-»PaTece que no se ha adver
tido que por una de las cléusulas del contrato se enajena a perpe-
tuiddd todo el frente del agua gue es como el aire y la luz, que no
puede ni debe enajenarse porgue debe ser peﬁpefuaménteaﬂel mdblico
y edter para.el efecto radieado su dominio en mahog;deﬁlosvpodefes:
piblicos, y si & esto se agrega que la énajenacién pérpetua=&él}
frente del agua constituye un monopolio, ehtoncgs La cuestidn pue-
ge ser de vida o muette.-

Se dice que no hay monoyolio.m 2ero monopoliOtes entrégar la mitad
del vrente dtil del rio; autorizar en eila.la eonsﬁruccidn, hacer
imposible toda competencia en el hecho de dar preferencia al conce
sionario reéspecto de cualquier otra empresa gue noften&fianbase 80
bre que proponer, y sobre todo; monopolio es entregar el dominie y
el uso del dnico canal de entrada, la posesidn estratégica del pu
puerto, diremos asi 4 Es o no es monopolio esto aungue no esté ex-
presamente concedido’ .- |

Este razonamiento primd con zran fuevza y ados més tarde cunado se

decide 1la cons%r@ccién de1;puerto‘de Buenos aires, se lo hace por

~ cuenta de la Necidn ¥ para su posterior explotacidn por parte del
‘poder piblico.—

truccidn y explotacidn, pues casi contemporancamente con la termina

cidn del puerto Madero, se entrega en concesidén el espejo de afua

- de .dosario y de Bahia Blanca a las empresas privadas, zonas por las

cuales para ese entonces se despachaba al exterior elevados porcen-

e
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tajes de la exportacidn.- ‘

No se intente abrir juicio sobre la bondad de uno u,dtro‘sistema,
se pretende destacar la falta de coherencia o politica definida so- |
bre tal cuestidn; en queise incurrid en el error de caer en exbtremos
por un lado de nacionalizacidn y por,Otrd.brivatizaoidn, gue en es-
te caso se convirtid en sindnimo de particularizacién que lleva con
sigo. una incompatibilidad manifiesta con lo gue debe ser un servi-
cio pdblico en el cual estdn envueltos intereses superiofes al de

los particulares, por respetables cue sean estos Yltimos,-—
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D - Invevsiones realizadas.-
En base = un informe a un proyecto de ley del diputado Gancedo presenta
do en 1925, épocz en que el pais puede afirmarse, habia realizado mds
‘del 80% de la comstruccidn de puertos gue hoy existen y habia concluldo
con la tarea de construccidn de las vias de acceso a los puertos en la

Necidn se habian invertido en puertos:

COTTrientes seesesesceecessss min. 3.041,.976,49

Ce-rxiehtes e4 s s oo beinonocains " 687-807,08
Esqulnd esoovecbodbookdodn R 106¢157997
La Paz teesscncosroosanse 382.469,69
Brugo esocovecesaeccsoes O 98.010,57
Santa Pe cecioncesaccas oo M 12.851.609,88
Parand et osaa ceooees M 2.168.496,02
Parand Cebesessecseesises U 22.345.418,26
Diamante coevecescsccesena M 184.132,15
Gaboto - esesscescesecaces M 80.201,18
Rosario  ...ccceooeos ceeses " 43,940.016,31
San NicoldsS.e..vseeeovcooana M 265.184,61
Puerto Militar ...... ceieee. " 22.035.509,09
Bahfa Blanca ...cecvevevevss " 0 55,157.730,68
MadTyn.oeeeeconoossnooos cees M 400,000,~
Galvdn....... ceheceees ceeses " 1 ,1823818,18
Comodoro Rivadavif.,..eeeooee M 1.790.000,=
DeseadO,vecevoocce svocevacne M 400.000,~
QUeGUAN . e oeeenrecocans csrens M 12.135.332,47
Mar del Plata ....ecveneeeos " 17.974.817,30.
Buenos AITres ..oeoees ceceeee M 28.273.364,34
Buenos AiTes ....eeocescoes . " 229.968.567,53
La Plata .......... vocoecoes N 33.150.747,36
Gualeguaychl .....ceccaveeves 1.059.649,15
Co del Uruguay eeeeeiecaoees 1 8.059.649,15
Coldn ...vcveancccoconsnons oo M 309,111,858
Concordia ..iececececcns cees M 1.343.654,71
Paso de los Libres...... cees 733,602,308
Posasdas....ceoeieeccane eeee M © 250.000,-

Por su parte Ricardo M. Ortiz da las siguientes cifras de inversidn:(4)

7
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1879
1881
1883

1885/93

1894/99

1910/14
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se gastan en obras portuarias
muelles y dragado Riachuelo
bcupacidn ferrenos en las na-
mdrgenes-del Riachuelow
Obras en €l puerto del Riachue
lo ¥y canalizaciénude*MartiniGag :
cfa, y algunos puertos del inte
rior (E1l puerto de Riachuelo ab-
sorbe min.15.000.000). |

Dragado de canales, construccio~

nes en puertos del interior.-

Puerto Madero mfn.81.000.000
Puerto Militar'(P%o;Belgrano)‘ade
qusicidn puerto de La Plata, consg
truceidn de depdsitos ¥ pavimentg
cidn puerte de.la capital, inicia
¢idn de 1la constf;coién de Quequén
y Mar del Plata; sis%ematizaciéh
del dragado y baiizamienio del rio
Parand y Uruguay,‘QOnstruCCién del
puérto de SantéAFe, Goncofdiay San
Nicolds, Gualeguay y Esquina.
Ejecucidn del nuevo puerto de Bue-
nos Aires, liguidacidn del canzl
Norte,»dragado de1 Riachuelo, ad-.
rial destinado a balizamiento, ligui
dacidn de obras del puerto militar,

obras en puerto Mer del Plata-Quequén

A7o.ooof

 2.800.000

- 5.500.000

23.000.000 -

87.500.000

~ 140.000.000:

100.000.000
/177
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‘Lste autor valoriza las obras ejecutadas entre 1880 y 1918 en min.////
350.000.000.- ¥ para 1943 estima que ese valor ha subi&o,éqr~nueva3~inﬂ
veirsiones a mﬁn;?SO;@O0,000.— y a estos valores calculan deben agrégaré
se’mﬁn.QS0.000;OOO;— ror obras realizadas por particulares gue expibtan
los puertos dados en concesidno por~mayof~amplitud dado al\almacenamien
to.~ Totaliza la 1nver81on realizada por la Nacidn en mil mlllones de
pesos (m 'n., 1000.000.000. =) . -
De la 1nVers1Qn realizada por el Estado, min.350.000.000 lo fueron para
puertos situados en el Rio de la Plata,~ y los gastos ocasionados. por
excavacidn de los canales ‘de acceso y antepuertos en un 80% lo fueron
en la zona o rutu del mismo rio; el 12% a los puertos del rio Parand '
‘el &% para puertos mar{timos (Mar del Plata«Queguen y Bahfa Blanca) y
el 2% restante para los del rio Uruguay. -~
Tia Direccidn Nacional de Puertos por su parte, y de acuerdo con su Ulti

mo balance donsolidado,~0errado'el 31-12-1966, registra las slgulentes‘

- cifras:

Capital ' | i 3.048.398.84%4,~
Siendofia»suma'de los bienes de uso T e '
afectados a los mismos . : 3.077.809.086,~
Afutoméviles, camiones, etc. \ . 23.692,129,-
Cenales de acceso, Muelles, Digues : _/' | '
Dérsenas. ‘ o ‘ : 1.055.106.666,~
Depdsitos pera servicios de almace- | .
naje. - | | S 246.248.738,-
'Guinches, Pescantes y Usinas Fuer-

. za motriz, - S 166.047.258,~
Inmuebles - Edificios.- _ " 108.798.197,-
Instalaciones Portuarias Varias.- , | 55.418.555,~

117/
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Mdguinas y herramientas : . 179.430.169,~-

" Inmuebles - Mejoras s/terrenos. - - 66.670.759,~

Plantel ferroviario e Instaladiones
anexas.- . ‘ - 167.195.836,~
Plantel Flotante y Accesorios 117.820.841, -

‘Corresponde aclarars

1°)

2°)

3°)

4°)

Los Valgfes originszles tiendn‘su origen en 1947, cuando seICréa‘
le Adminkstraeidn de Puertos.-

Los valores mencionédos son netos previa deducCién‘de las amorti-
zaciones gue comienzan a aplicarse a partir de 1956, afio en que
éSte organismo se constituye COmo empresa del Estado.— »
Que los.valores mencionados no son el fiel reflejo de la realidad
econémica, por cuanto se ha partido de cifras que hoy no guardan
paridad en razdn de la devaluacidn monetaria, en otras palabras,
los valores inVertidos'no son homogéneos, quevpermitan efectuar
comparaciones.- ‘
Que los balances de la Administracidn Portueiia en funcidn de lo

expuesto, no tienen otro significado que un ordenamiento contable

pero o expone la realidad de las sumas invertidas én puertos y le—

jos al’n no traducen el valor actual del capital invertido.-
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CAPITULO II
T.LaNSPURIE POR aGUA

- Breves consideraciones sobre su aspecto econdulco.—

a4l tratar el vema de puertos y vias navegables, se hace imprescin-

dible abordar el probleme de la navegacidn fluvial y mar{tima por

ser parte el teme en cuestidn, de lg infraestructura necesaria del

medio en gue se desenvuelve la embarcacidn, névil, en este sistcma

de transporte.- ' ' , .

Sabido es que en todo sistema de transporte, hay una doble presta- -

cidn econdmica

- 1) La que deriva de las obras e instalaciones fijas.

2)

AS1 se tlenes

1.1 En la ferrovia a) vias ve uso exclusivo de la ég
b). puentes tidad que ejerce el: servi -
c) téneles cio pdblico.-
d) seflalizacidn - '
e) estaciones
f) ete.

Puerios Sin uso exclusivo de la
b) esclusas ~ entidad gque ejerce u ope-
c) canales acceso ra en este tipo de trans—
a) seuu1120016n porte.- -

e) ete.

1.2, En la hidroviéa)

1.3 En la aerovia a) seropuertos id. id,
b) sefalizacidn ’ :
C)” etC.

1.4 En lg cavrovia a) Caminos
b) puentes ‘ id. id. ,
¢) sefalizacidn ' -
d) etec. '

La referente a los gastos de operacidn propiamente dlCha, las -

inversiones neoeserias para t«les sistemas tienen origen muy 4di

ferente en cuanto a la 1nfruestfu0uura necesaria para el desa-

////



riollo de tales actividades.- Ln el D primer caso, en la ferrovia,
el aporte de tales inversiones tie cne su origen en la eumpresa que
que cumble tal ectividad, en las restantes es el Estado el que
efectia los aportes necesarios para ese efecto.- En aquellos ca
. 808 en que empresas privadas toman a su cargo tales 1nvers1ones,‘
ecupefanao su inversién y la utilidad consiguiente a través del
cobro de un peaje o derecho por el uso,. como seria el caso de
empresas gue emprenden la constru001on de caminos, puentes, pueg
tos, can@les, etc., la fealluaa indica que en plazo nediato el
Gstado procede a redimir tales dereohos a favor de la colectivi-
dad en conjunto y eboliendo todo cobro de derechos o tasas.-
Por otra parte cabe destacar, gue las ihversiones son de tal mag
nitud, en el caso de esvas obras; que es casi imposible’lé fecg
peracidn de la inversidn a través del cobroé de derechos, y esto
'és palpable en €l caso de la infraestructura de aboyo a la hidro
via.-
Se observard asimismo, que en la estructura del costo de estos
sistemas, existe una dlferenc1a fundamental; en el primero de
ellos juega edmo>parte elevada, el costo y mentenimiento de la
infraestructura, mientras gue én la hidrovia lo hace en forma .
indirecta y parcial, en tanto que en la carrovia, tallfactor no
Juega en absoluto en la genera 1idad de los casos, por 1o menos
en cuanto & la realidad existente en nuestro pais. ror eso la
carencia de base seria y racional cuando se hacen comparaciones
de costos entre los alstlnuos sistemas, abstrayendo tal circung
tancia.—
Se tiene asimismo como principio genéral, que cada.uno de los
sistemes de transportés; tiene su campo de aplicéacidn especifico,
campos que llegan a limitarse y en sglgunos casos & coincidir én
lo que se llama Sectores de coincidencia de utilizacidn,‘cqmg/‘

' /17
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serfe en aquellos casos de abundancia de trdfico.- Pero estos
sectores~son limitaﬁos, y si un sisteme invade ¢l campo especifi
co de otro u otros de los siStemas, puede ser debido =& algunas
de las siguientes razones: nueva tecnologfa que amplia el campo
de aplicacidn de algunos de estos medios o por el cont"erlo la
extensidn de alguno de ellos en le. zona de otros, se debe a motg
VoS arthlclales cue perjudican a 1a comunidad en conjunto, por
le inedeccuada unllcaolén de los factores econdmicos empleados en
tal actividad.-
Dos sistemas de t““nsno¢te, el ferroviario y el fluvial y en
parte podriamos agregar, en nuestro péis, el de cabotaje, han
sufrido un serio deterioro en las bqses sobre laS cuales se asen
t8 su establécimiento.-
4mbos sistemas se basaban en el monopolio de las zonas que sir-
vieron y el mismo surgfa de la simple razdn de que eran los dni
cos existentes o apltos pere desempeifar 13 funcidn, que de acuer
do con su zone de influencia, podian asumir.- 4
Este supuesto de exclusividad, fue destrufdo por 1la revolucidn
automévii gue alcanzd al pricipio zonas adyacentes a su base de
operacidn, para ir paulatinamente, dentro de las pribilidades,
gue le brindabe el pe;feccionamiento de una nueve tecnologia, a
Ydisputar no ya la corta sino la EEdlu y larga distancia.-
rareceria entonces que la actual becnologia ha provisto al auto

B

motor, -de posibilidades tan amplias, gue los oitros medios han

sido superados.=-

de cue no existe medio de transpox e mds econdmico cue el ;eal;
zado por la h1drov1a.—Tal.aserto de economicidad es veraz sola-

mente en su forma gendrica, pero nunca en forma absoluta, pues
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se hallae fuertemerite condicionado &l cumplimiento de una serie

de factores para que tal aserto manténgs su vigencia.-

Factores gue influyen en el costo de la hidrovia
Intre. los factores que actian primordialmente en el costo a tra -
vés de la hidwrovia, se pueden establecer:

1 ~ B1_temaZio y tipo_de le_ewbarfacidn:Bl tamafio -del vehiculo enm

e - B i =i >

Py b

plecado. , esto es la embarcécién, tiene importancia capital

en cuanto a la baratura del transporte en funcién de:r

a) El.cQsto de cons%ruccién Gisminuye coun el aumento. de cubi
caje o porte bruto por unidad de porte.- | |

b) ILa potencia instalada 2ara su propulsidn, sigue la misme
linea en cuanto & lo ex@uesto en a) en lo referente al ‘
costo por C.V & uvilizar.- | ‘

¢) Los gestos de opéracidn, referentes a sueldos de la tripu

lacidén y combustible, disminuyen con el aumentc del tama-

flo pox unided de porte bruto.-
d) Con la disminucidn dei costo ?or aumento de sus dimensio-

nes ; se produce asilmismo, una baja_en los costos fijos,

amor tizacidn, ete., por unided de porte bfuto,—
FConVienevaclaraf cue lo expuesto, tambidn es vdlido para los nd-
viles cue se utilizan en los otros siétemas,»pero la hidrovia
presenta ventajas substanoiales con respecto a los otros medios,
nor ser mds emplios los 1imités en gue puede utilizar esos prin-~
cinios generaiesr~ \
Bl medio hidrdulico pone limitaciones, gue aunque émpliaé, exis—-
ten.— asi las embarcaciones deben condicionar sus tanaiios de
acuerdo al medio en el cual van & actuar o tipo de navegacidn,

' .

de ultremer, c¢ostera fluvial o por canales.- De anf entonces la

A
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necesidad de la adopeidn de diferentes formas en sus cascos, ¥y
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sus condlclones estruc urales y de estabilidad que deben satlsfa

cerse.-
Le tecnologia aplicada trata por otra parte, de llevat =z los dis
tintos sistemas el logro de mayores velocidades, btendiendo con

-ello a una diswinucidn de costos, banto de operacidn como flJOS,

al lograr un mayor coeficiente de utilizacidn por unidad de tleg‘

pO.-"
21 transporte por agua, esto esy

el ndvil de la hidrovia, es el

menos beneficiado por los logros gue la tecnologfa ha conseguido

en los otros sigbemes, y es el gue tiene menos posibilidades a
ese‘respecto, la feSistencia al medio que debe vencer lo 1lleva

a ser el mds lento de todos ellos, Situacién que se agrava  cuen-—
do la navegacidén se efectda en causes de reducida seccidn.-

~ a operatividad de los puertos de destino y escala.-

Si se tiene en cuenta gue un )Oﬁ de los costos de operx a016n de una
. embarcacidn tiene su origen en gastos portuarios, se infiere:
1) La necesidad de reducir dichos gastos aftravésvde la menor per
manencia en puerto.— Tendiendo a aumentar el tieupo econdmica-
'mente ﬁtil, gue es el correspondiente a la embarcacidn'en nexr-
cha con su carga.- Esto puede mensurarse a través de un “coefi-
~ciente de navegabilidad que se traduce en ndmero de horas o di
as navegados sobre ¢l ‘nimero de horas o dias totales de un afio.
tn este resultado, aparte de la permanencia eén puerto, actian
~0%P0os factores tales COLO: tiempo peirdido por niebla, descenso
en los calados de 10» cunales, grandes crecidas, los tempora-
les, las reﬁara01ones.
&n la nevegacidn fluvial o interior, este coeficiente suele va-~
riar entre el 0.10 y O 25 81ﬁn1flcanao que el buoue navega el

10 % o el 25%.~ Este porcentaje se reduce cuando no se navega
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de noche, camo sucede por ejemplo, cuando se carece de sellaliza

zacibn adecnzda.- Claro estd que esto no ocurre en la navega-

cidn costera y marit;ma que en razbn de ello y de otros facto-
res, llegan a obtenerse Qoeficientes de>0.4oly 0.70.- |

2) Flevado nfmero de puertos de escala.
ia poca distancia entre los puertos dé escala, es un fac~
tor agravante en el costo del transporte por agua.- Ver
cuadro agregado. ‘ -

- Los valores mencionédos én el cuadro, ponen de manifiesto
la. importancia de los facfores: coeficiente de navegabili-l
dad, velocidad, aprovechamiento de capacidad, etc.

Asimismo demuestran que cuando se reduce la,distanCia en-

tre puertos de escala entre 2000 Km. el costo del transpor
te aumenta entre el 52%'y 36% y cuando aquellas distancias
bajan de 1000 Km. a 500 Km. aumenta entre el 110% ¥y 155%.~

3. - Calado .0 profundidad .

Ta hidrovia fluvial presenta\a su vez condiciones limitadas en
cuvanto a la embarcacibn a utilizar, en funoién\de la profundidad;>br
es decir, solamente podemos actuar en lo referente al mbvil, en
las otras longitudes restantes, la manga y la eslora, y si bien
el 1imite de variacidn es més amplio no por ello puede prolongar-
se indefinidamente, pues surgen otras variables, tales comokla ca
pacidad de maniobra y el maﬁtenimiento de reglaside seguridad.-
,Né obstante se¢ han conseguido resultados altemente eficientes en
el logro de embarcaciones para actuar en dicho medio y con tales
limitaciones, por ejemplo el sistema empuje de chatas de hasta .
1.200 TPB.-

Sin embargo atn son validos, basados en estudios realizados en

1929 y 1934 por la Direccidn General de Navegacidbn y Puertos, res-
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o DISTANCIA ZWTRE PUZIRTOS (5)
. | SR 3
2,000 k. 1,000 Km, 500 Kk,
30 dias en servieio activo ' o
00 Km. por dia de navega- 296 451 . 757
cién 24 horas, aprovechamien o 7 , )
to de la capacidad 100%k.~ (2-1) = 155(52%.) © (3w2) = 306(67%)
€3=1) ~ 461 (155%) '
300 dias en servicio‘activo 547 ' 748 ; 1,153
300 Km. por dia de navega- . » : ‘ - .
cidn 24 horas, aprovechando (2-1) w 201 (36%) (3=2) = 405(54%)

de la capacidad 60%.=- .
‘ (3-1) = 606 (110%



Y-
pecto al problema de avmentos de la profundidad de los puertos
de ultramar ¥ canales del Rio de la Plata, se puede afirmar que
transportar en un buque de 21‘ pies ingleses de calado es ‘entre
el 42% y 60ﬁ més caro que hacerlo en un bugue de 29' pies ingle~
ses, ¥ que el hacerlo en un buque de 25' es entre el 17% y 30%
més caro que hacerlo en un bﬁque de 29'.~

Tréfico a realizar

Fl tipo de carge a transportar, tiené una imporfancia fundamen-
tal en cuanto a la economfa de la hidrovia, pues pértiendo del

aforismo de que el flete a cobrar se encuentra relacionado en

- funcién "de todo lo que la mercaderia pucds soportar”, debe te-

nerse muy en cuenta ei tréfico a captar, si son materias primas
de origen‘pecuario‘o todas aduellas influenciadas por factores
méteorolégicos que obligan a disponer de.una capacidad para
atender los picos de demanda, 0 s8i por el contrario nos éncon—
tramos con la necesidad de transportar materias primas no suje
tas a factores meteorologlcos en cuanto a su obten01on, como son

los minerales (Hierro, Cerbdn, Petrdleo, etc.).-
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B - sprovechamiento de las vias navegables.-
E1l pafs posce unc frontere m.ritim. y fluviel superior = los 5.000 Kild
metros y se llame frontera porque sus viis neveszebles con excepcidn de
un tremo del rfo fazrend, se encuentra formando 1{wite a su territorio.-
dste 1{mite se encuen ”a}en el este y su costa ner{tine es la del ocda-
no atlintico, esto tiehe un aspecto ventssjoso éﬂ cuento a nuesira rela-
cidn con el exterior.- Los principales rios o vias navegables delnues—
tro pais tiemen la salide al ocdano, primero a través de un rio estua-
rio en donde deseiubocan esos rios, que tienen predominantemente un rum-
Yo ndrte»sud.~-hsimismo, los iios navegables tienén su nacimiento en z0
nas tropicales y excéniricus con respecto a las zonas mas desarrolladas
del denominado cono sur del conbtinente.-
la rved fluvial_que se extiende a paises limitrofes abarca mds de 3.000
.

kildmetros, distribufdos en la siguiente forma: a) .iios de La Plata

Jerand - Paraguay (Buenos aires -~ nsuncidn): 1.630 kildmetros:; b) Rio

r'd

Alto Parand ( Corrientes -~ Zosadas -~ Iguezd): 700 kildmetros; ¢) Rfos
La Plata ~ Uruguay (Buenos Airés - Concordia - Salto): 470 I 1lémo*Tos

v d) Trechos en el &lto Paraguey, hasta Corumbd . (Bru311), v en el slto
Uiuguay .- ' ‘

gstos ios son navegables, salvo bramos determinados, en toda época del

aio Do embarcaciones adecuadas en cuunto a su calado.- rara eliminar

o

esta restriccidn, se han efectuado y se mantienen, costosas obras de

wrofundizacidn, Dero estas obras se han ejecuiado en giran nroporcidn

~N
en las zonas o aguas Iimitentes de la pampe humeda, nara permitir a tra
PR

vés de puertos, que si bien estén situados sobre rios, son veirdaderos

puerto de ultramer, por el grado de importancia gquc en su movimiento %

4

totzl tiene la exvorstvacidn e imporitacidn.— asimismo en esta area estdn -
situados log mayores micleos de poblacidn.-

-

Lo expuesto pone dc manificsto desde ya, un fendmeno socio-politico y
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econbmico gue caracteriza cl uso de estas vias n;vemwbles.

a)

B)

del rio rarand y Uruguay.-

2°) ‘ae las inssclaciones

Concentracidn en les creas del .o de la slata y tramos inferiores

’

- -~

infrautilizacién Gdel resto de dichas vias navegablesg.—

sl eupresar concentracid. se ¢uiere sigznificar:

el

1°) Un porcentaje substancial del movimiento y/o créfiéo*emparcado
se realiza o cJecutu en esas eag,~ v

2°) ‘ue las ﬁayores instalaciones »noirtucrias se encuentran instala-—
das en las ndrzencs de ¢stos rios.~ Uno de ellos, Buenos ilres,
absorve 0 pasa o través del mismo el 504 de la carga que rueven
la totalldad de los éUertos dei naise -

39) ue sobre estos rios o en los tremos inferiores de los nismos,

s¢ ha volcado y se vuclcan el grueso de las inversiones de dra-—

,\

do y balizeniento.-

i

49) ﬁue las instalaciones portuarias erplazades en ¢sta zona, slrven
de cnlace pfincipal para dar salide o entrada al comercio cue a

ravés de la, nevegacidn fluvi.-maritinme se practica con el ex te
Cilor.—

4°) ‘we el grueso del cabotaje fluviel y merdtimo tiene asiento de
arribada 0 zarpade desde les instzlaciones porbtuarias situadas
en las mdricnes do estos rios.-

=l capresas infrautilizacidn del resto dc las vias navegables, se

guiere significai;

-

19) Zue el twdfico cue a travéds de cse medio se resliza, no suarda
broporeidn con la votencialidad de le hidrovia.-

iortuarias no guardan proporeidn con cl

TN

trdfico que a travds ce 0¢lus ge realiza.- 08 decir, sc han

e

efectuado inversiones cuya rentabilided es minime en comparacidn

con el V lor Ge las nmismas.-—

S
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3°) sue dado el cexfter de las producciones de las zonas atravesa-

das por ¢stos rios, las nismas debicron ser transportadas a tra
vés Ge csia hidrovid9 situacidn esta cuc no se presenta en la
realidad, pucs sclamente una parce de los producﬁos.generados
¢s transportado poi medios fluviales, no guardando una Hropor-

cidn acepiable con respecto a su capacidad de transporte.

Se han expresado de divers.s fuentes las razones paia explicar tal ano-—

malie.~ slzuneas de ellas son subjetivas y responden & opiniones intere-

o secvorirmadas, otras revisten un carccter su.erficial y no van

al fcndo del problema.-

Existencia de otros medios de

tratard a coatvinuacidn de exerdinar las diversas Tazones gue han si-

exzpresadas por diversos drgunos o instituciones.-

2

transportes en esta regidn.-—

I) Trazado de los ferrocarmiles.— Durante mucho tiempo y aun en la

actualidad se ha esgrimido el argumento de que el trdfico fluvial

[

no ha podido desarrollarse en razén de la politica tarifaria se-

S S

guida por las empresas ferroviarias con el objeto de captar -

ré -
fico.~ Una breve referencia puede aclarar la seriedad de este ar--

gumento (5).-~

]

“To frovincia de Zntre Ldios trazd

[0}

u sistena ferroviario, csta-
bleciendo las lineas Parand, Basavilbaso~ Concepcidn del Jruguay

y Villaguay~ Basavilbaso- Gualeguaychi.-

Aoy

Se queria cruzar el pdreno, ¥y hebilitar esta fegiéh para la agri-
cultura, vero se trataba de hacerlo distribuyendo la actividad
ccondirica cnbie distintos pucritos.-

Se trata con una émpresa la financiacidn y construccidn, no la
operacidn y mentenimiento.- Cuzndo la red trazada sobre cstas ba-
ges se aprdxima a su integracidn, se produce el colawvso de 1890;

la Nacidn cnajena ¢l Ferrocarril sndino y el Central'NQrte; la
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Provinciz de Buenos Aires, su magnifica red -la primera y nejor
ecuipada del Continente-; tambidn las 0¢ov1n01as de Envre dios
y. Santz Fé enajenan sus sistemas de transporic.- |
Se sustituye el establecimiento de la red, como reorganizacidn
regional, como reorganizacidn de la estructura, por el criterio
de una emo:ésu, gue s hace cargo de la construccidn, mentenimien

to ¥y operacién. La empresa estudia las caracbteristicas del trdfi

co dc la d v llega o una primera conclusidn en cuanto al lucro
e interds Du:tlcuﬁg*, opuesto al interds general: gue si bien es
Ja =

ta red responde a un criterio de utilidad gencral, de utilidad
social, en cambio no se ajusta & un criterio comercial e indus-
trial.-

Segun erpresaban las nemorias de la empresa, esta pbiia devenir
lucrativa sieupie que se procediera & un repla nteo o tal; ¢ue su
lucro estaba nejor ropresehtado DO una inversién total del sis-
tema, de suerte que en luger de ser con trdficos cortos, transver
sales y a miltiples oue“*os, sean tréficos,largos,‘loﬁgitudina~

les a un solo vuerto en el extrcemo.-—
>

Consecuentenente proyecta un drograma de extensiones: .de Villa- .

¥,

vy

guay a Goncox dia; de dosario del Tala a Gualeguay, donde empalma
ré con el antiguo Primer Intrerriano, cue la Nacidn le vende,~
Posteriormente congtruird un puerﬁo niroplo de aguas profundas en
Tbhicuy y enlazard de modo de obtener un nuevo trazado oricntado
al puerto Unico.— Imego extenderd la linea de Nozoya o Victoria,
y establecerd une nueva conexidn entre San Salvador y Caseros,

N él_ramai Sola-lacid~laices.~ Esie puerto- Ibicuyw.éermitird

un tréfico dircccional ¥y razonablemente eguilibrado, Ddr gue la
eﬁpresa recibird por el mismo los curg:uentos de cpfbdn ulnerul

1

para utilizer como combustible en la red, y précticamente o de

////
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convertirse en el puck to de ulvramer de la red entrerriana, en
perjuicio de Guqloruaychﬁ GUMlO”uuy e 1ncluso de Concep01dn v
del Uruguay.— En una palubru, de uCUCTdO al critcrio dwftlculur
de la emprcsa,- '
Se va a producir’urs Yransferencia de la actividad nortcadors
que entericrmente sc crectuaba por la hidrovia y\por miltiples
pucrtos, en favor de la concentracidn cn el puhﬁo nds alejado
habia ult‘amar.- . |
Se adfierte en csba forma como existen dos prinéipios'completaé
nente x.conpatibles y opuestos, cntre ﬁn planoamiento de trans-
porte quﬂQlLFdO extrictanente a consideraciones operatives y
empresarias, y otro cue responde a. un designio politico, de equi
librio econdmico y regional,.-
En determinedo momento la empresa inicierd una mueva lfnéa Cres
po-Hasenkamp, pcro advierto ¢ue la zona ocste de la provincia,
Hor su »roduccidn forestal, HOr su ”alta'de’adaptacién-para la
agricultura, no es interesanie en uérm1no de le empiesa privada,
¥ expresa: hemos iniciado una penetracidn desde Crespo. en.direg '
ciéh a Hasenkdmp, : rO Crecios gue no es p031ble ni COLnatlble
con los intereses de la empresa ramificarse dentro de la vertien
te occidental de la provincia; ésto COﬂSblUuyG un camoo 910010
de la actividad supletoria del Esi ,do.é
Como- empresa, cue debe asegurar un 01V1denuo a sus accionistas,
so/cohcentra en la red tal cono 1o han QOdlllCudO N nlaneauo,
y le facilitan al BEstado la 1n101u016n de un desa:rollo de blpo

fomento, de tipc regional ¢n el oestc de la provincia.-

By

-

Surge enbtonces otra red, la del Nordeste argentino, Monte Case—

os—-Corrientes y Monte Caseros—-Posadas; queda el problema de ca-

©

zona Oeste, cue la
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'; Di ﬂunue~C spo NG huscnkump a Fede"al lineca de propiedad del

e o =53= - :
eﬁmresa a.ComprObado'no se UT@S$5~ para el desarrollo ferroviario
_uutosu 1cjonue y lucr tivo, cue se con31de~“iconstituye un canm~

+ po nauvral e WCblVldud suoleu0¢1u Qel DuUudOo

Légi menuc9 ia em@rosv de Entre nlOo CurGCC de interds econdmis

-cémenueiup¢eciable nara ﬁomar a su calgo dentro de la economia

o de 1a Ley hlure, esta extensidn ¢ inver-

Jautosuficiente, dent:
'Sioneslu Per‘ a su vez, el LS%uLO no’ posee una red denstro de la

orov1n01a, o*”oce de una llnca,basyca v pretende actuar en forma

Mu;ﬂlnul -

,,Comp en:esue,C S0 NoO S0 ouede abrev r el resto de los usuarios

de¢ la provincia conm uh rerargo compensatorio, se recurre & otra
_ . provi & PEILS y

Eérmmla: el Estadb'constfaye‘la linea-construccidn, Llnan01u016n

s

'y mantenimientb« y contrata su GXOlObuClén con la empresa dec

[

ntre Rios (Fworking ag“ouuont )o="8e conszruje la ldinca Pucrto

Escgdo e 01onul OLfO‘OpG¢uda por la empresu de Entre, .ifos, con
su Droplu CupuClQud bdsica.~ Esta linea ird luego de Federal a
Concordia-y a Curuzd Cuetia.-

~

- Como no ha sido posible recurrir a la férmla de la uuosu¢1c1en

O.v

cia regravada, no habia regra“301on posible Dpor lb concurrcncia
hl‘”OVlal se ad 1la. fO“gulu entonoes de la cons*“u001on por el

Estado v 1o %estlon contratada por lu cupresa PLlVQ&a, Como una

:'rama-marglnal de la red".- . , | ' g

r

' Es d001r,,el Ierrocarril abandoné el»trﬂzado este—-oeste por cl

de norte a suq, 'y uno de los oﬂus@lcs debe haber sido, indepen—

L dienﬁemcnte de'lo cxpresado ehﬁla cqtedre, que si se hubiera se-

guldo el prluer rumbo (ebue~ocste), cen lo que respecta al norte
ue Pur nd se hubiera encontra do con pueruos v vias de agua poco

orozund s, 10‘que lo hubicra lleudO & utilizar bercos fIUVluleS,

////
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blOnG en cuentu oue el trdf 100 aosoenuente

podia tener

orﬁﬂ cidn o de consuio interno, pa-

tramasonotémlco podemos

1n¢er1; oue en cl priner caso, con la n00051én del puerto de

-

Iblcuy ev1ubbd un trasbordo con_to&rla‘secuela de manlpuleo, v

en cl scgundo caso con ¢l uso del fe““yéboet gue empleaba la cr-

p;es@ hucla innecesario utlllZuf lu nuv02u01dn fIUVlul pu;a.—
Cube destacar a81ulsmo que las empresas ferroviarias de‘esta Z0-

" na Tueron .de la
y lucgo econdmica, y la
no producia el suficiente
o la hidrdvia haéia:sentil
Vo elomento de tron snor e,

-

'descaftuuo, npucs en el ;

1.

crisis no. exist

e - razdh,
sa:rollado 1lo SuIl@lcﬂbO na
,-via_yAlu,;erroylu).m Aubos
ron‘mutﬁ@mente, y

“e coordinacidn.—-

O 1.410;(‘8.8 en Oﬂ. trexr

t?éLiGO p-

pomento en .qué
{an ceninos aptos:para

se LSblM& chb _ser ‘gque

71 incrininsr.

\

en crisis financiera primero

razdn no Uuede ser otfu Cup el mercwdo

soszenr $al e: plo*'01dn

su 1n11uen01u o habiz surgido un nuc-

el au somotor, este Ultimo debe ser

1

el ferrocarril entra en

el . merc do ‘no se hab{a de~

o sosbener anbos 51stemao (1la hiuro—*

en su.lucha comgetlulvu se dcteriora-

csto no es ﬂms ouo lw resulta nte de una falta

solumerue el ferrocarril con el

Mrgumento de’ las tarifas diferx en01ales,'es de doble filo.-

II) Trazado cumlnero,
Sc sostiene que el trazado
fbles,»ﬁof ejemplo: la Tutae
'ﬁrécticaménte coincide con

esto se ha'incvrrido cn el

los LGT“OC“““lleS, al const:ui se lu red troncml caminera .coinci~

ceminero pa
ll que 21.10u Buenos cires con. Formosa
el ‘rumbo Qél\ﬂio Parand-Paraguay. En

mismo exr COT gue con 1o suoedldo con

dente con la l““TOVluT ia, ¥ oxeuonaer oue el sovunuo mantuvier

ogu.actividad dentro del esguema do oe*v101o pﬁbllco y de autosu

pea=)

Lo 1z

tal oompeﬁencia deterioran

ulelo a las vi 8 navega—
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ficiencia regravada cuando el monopolio supuesto en el cual esta

J o

ba bhasada su insvalacidn sc encontraba COSu“uidO

o la apari-

F,n

cidr. el auvtomotor en el complejo de rutas.-
Un estudioso en las cuestlones Ge ox 5flco'ﬁluvial dice(
Se conecluye =ntonces gue no es el camino ei responsable Unico de
lo situacidn de crisis o de infrau ilizacidn fluvial y qué su res
ponsabilidad gqueda atenuala norgue pone de manifiesto la exis%eg
cia de otras causales mas graves que han producido o~producennta1
hecho.- | .
b) Lxistencia desproporcionada de puértds
Se sostlene gue no existe %uflc£:ﬂ+e trdfice para permltl; el -desa~
rrollo de una navegacidn fliuvial florecente.-
En realluad este hecho es i“”,eptWO“aolaysolamente puede tener su rag
z6n de ser, en qgue los puertos fluviales carecen mucios de ellos de
zonas de influencia por falia de caminos de aceceso,fdecil e$ concluir
el resultado.- Corresponde destacar asimismo, que la necesidad de
completar cargamentos obliga airepetidas escalas que han engendrado
‘a su vez los correspondientes puertos, todo ello lleva a un ¢reci-
miento de los costos de exportacién, que se traduce en los fletes
que es necesario cobrar.— '
Existe en este hecho una analogla con lo ocurrldo en «¢ciertas zonas
de la prov1n01a de Buenos Aires, con los ferrocarrlles, en donde se-
gin expresa el ingeniero Noguéds, la situacidn de lineas y las esta-
oneé correspondientes en regiones incapacitadas4para proveer trdfi
co a todas ellas, encarecerd innecesariamente los costbs,-
La solucidn claro estd a este problema no puede ser otra gue ihdepeg
dientemente del desarrollo econdmico de dichaé areas, que consentrar
se en el minimo de puertos, perfectamente equipados y reducir. al

maximo el numero de escalas.- La concentracidn deblera hacerse a tra
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vés de caminos o aprovechando las lineas ferroviarias existentes.- -

Y en ésto\dlﬁimo volvemos a encontrar una nueva analogia con lo su-
éedido con los ferrocarrilez, en donde por medio de la Ley Mitre se
estaolecia un fondo para la construcciéh de caminos de acceso a las
estaciones, que traducido en la époba actual seria llevar el éaminov
a grandes nudos ferroviarios de coanentfaeidn; es decir, existiria
la complementacidn a escala. regional de‘los‘distintds medios, sin
destruirse muiuamente como ocurre en la actualidad.- - °
Un ejemplo de tal téemice lo ha precticado el F.C. Roca, en los Ul-
timos tres afios, en el sur de la provincia de Buenos Aires, concen-
traﬁdo en Coronel Suarez gréndes cargamenios de cereald, gue fueron
llevados a silos de ese lugar por medio del automotor y a granel pa
ra ser luego transportados en trenes-block con vagones tolva para .
ser entfegados en el nuerto de Ing. White.- Las ventajas son tan
evidentes que nace inme es . lo toda explicacidn.- Resumiendo, la
falta de'desarrollb,régionalsﬁla falta de caminos de penetracidn en
esas regilones, y la carencia de acceso a los puertos, produjo la ngl
cesidad de multiplicar eéoalas.~ kste es un aspecto que debe se pon
derado en su Justo valor y que explica una de las causas de infrau-
tilizdcién de ‘la hidrovia.-
¢) Utilizacidn de embarcaciones inadecuadas.-
4Fue prictica durante muchos afios el uso de embarcaciones no apropia-
dis 0 antiecdnémicas.— S& uso, solamente fue posible por los bajos.
costos de explotacidn (sueldos) o por gozar de monopolios'virtuales
en niertos lugares.~ Ikl armador en la ilusidn de gue, al dar benefi-
cio, su barco era muy apto para el tréfico, no tratd de cambiarlo;—
Pero al ocurrir modificaciones en la morfologia del mercado, se en-
contrd con unae triste realidad, habia surgido un nuevo elemento, que
comenzd a disputarle ia‘carga en los mismos puertos de embarque, lle

oz
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véndoleiprimero toda acuella gue podia soportar mayor flete por su
valor relativo y Gue necesitaba velocidad y lhego el resto.-
Comecuizg entonces la controversia sobre cusl era el mdvil mas adecua
do para usar en eso0S rids.~ asl unos tomzron partido por el~sistema
~de empujé y otros por la motonave{e

"Los que sostenian el de empuje razonaban que‘si el mismo ha»ia re-
sultado apto y»se utilizaba en el rio Misisipi, nada se oponia a su
aplicacidn en nuestros ribs; olvidaban algo muy importénté; la dig
tinta situacidén geogréfica,~ Ln éfecto, el rio estadounidenseé corre
~desde una zona fria a una zona tropical, los nuestros, todo lo cog'

trario ; el tréfico de unos y de otros es totalmente diferenciado

e inclusive los métodos de cargas y su contenido, se prestan al .

transporte masivo y con gran tonelaje a transportar, en el territo
rio norteamericano, pues alli casiftoda‘la mercaderia que se trans
porta por los rios es embarcada a granel y muy poco es lo,qﬁe va
~embolsado o embalado.- | |

£l Contraalmirante Edmundo Manera, en un trabajo, compara los cos-

tos de dos sistemas (empuje y motonave) y los traduce en una férmu

la de la cual surgeh los Indices de explotacidn, segﬁn los cuaies
el sistema por empuje sale beneficiado en el caso de que las merca
derias, tanto de peso como de volumen, paguen una tarifafigual v
en cambio la situacidn se. invierte a medida gue las tarifas se di
'ferencian.m Se sabe que las tarifaé sufren mbdificaciones con el
variar del cubicaje, situacidn que es aceptada para todo tipo de

transporte, y lo expresa en esta forma.-(7)

" E1 resultado de ia eXpthacién‘seria pues favdrable al primer'mg'

dio (empuje) si las tarifas fueran iguales, como también podria

serlo si la clase de mercancia cue transportan las motonaves per

mitiese aplicar una tarifa 1.35 veces mayor gue la de las barca-
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"23‘ror la dlsulnta naturalezu uel servicio - presta&o ¥ 1a clase de

...O.... : .

zas.a msta rela01on de tarlfas nuede aloanzarse v aun supera rse

ot

°ca1gas transportudas por los dos medlos.é’uas motonaves ofrecen

2

””un trwnspOLce més rapldo e 1t1nerarlos més elastlcos a 1as cargas'
de- mayor. valor y oonsecuentemente de flete maritlmo més elevado, |
'leenurws oue las barcazas 1son 1nd109das para el tronsporte ma51jf 
;HVO”dQ'L uerlas pflmas o oarv“s -de poco va¢or, oue ‘no soportan unaif
:tarlfa elevaﬂa" - :;1 ‘5'. o "ff -“_f*“»‘ﬁ« _—
“La cvntrovePSLa 51gue aln en pie .y ex1ste desorlenta01on pves aparal
temente se <@Tnaneco en &1 dllema, ¥ no se compfende oue la resolur
cidn del pro ema o es una- 0b01on entre. ambos,.S1no por el contra~=
rlo;'co ambos” sistemas.~ | = ' '

COﬁ reférencia al uso de lds"motonQVes, éOmo”una desmen%ida?a los

f.que'so enen que solamente por emnuge se puede navegar en nuestros .

rlos, se daré un eaemp10°'desde hacp dlez anos fun01ona enure la Re 3
pﬁbLlca del Parag uay’y HoWunda una llnea regular ou actua con bu~

;-

oue de ul*vamur de reﬂugldo uamano, es an1r a truves de nuestros
rlos estén operanao uUques aptos para la naveﬁa016n maritlma, gue -
el bien es 01erto tlenen dificultades en. 12 ”epoc¢s de estlage, no
haJ que. olv1daw,rue los %1p‘5 d carga de nuestro norce fluv1al son””
‘en su majorla E'dle volumen” de munera que los buques en, cuestlon pue’f
den com@letar-su bouega sin fecurrlr a’ su calado méX1mo.e:m;;'
Los holandeses nos mves run as1 un nuevo método ae trdnsporte que

preclsumente, ev1ta el manvpuleo ae +ransboroo, una de las opera01o

ne's mas costosas a que son sometla@s las mercaderlas de exnorta01on.'

N

v1l eflClente, y en esto tlene desde yo nuestr@ 1ndustr1a naval la

; mlslon de proveer las embwroa01ones autes para tal desempeao oue

N




¥
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pueda cumpllr el doble prop051to fluV1o m@rltlmo, o Qe otra manera
B deflnlr cuul es el barco que ouoce dar buen@s nanolas en nuest”oq

traflcos f“av1ules.. Lsa 1maustr1u esta c:pu01taqa par ellq,y ob-

g

“tenaria as1 una fuenue de trabaao 1acalculaole.\t'
) Infr@est uctura 1ncompleta.,_ ‘f,i,f - ’ff fi?yf"f:i }f:‘ -

',

Para unz m@Jor expllca01on se leldlra este punto en.vﬁ
I Ballzmmlento 1nudecuadoof* AR ff“f”1'f sQP}?&;gj-W;V‘ﬂ
Un examen Qel 81stemh de ba:lzamlento nos muestra que el mlomo se
‘ "ﬂjllmltu a Seﬂ@lar los obsta culos, esto llmlte'el uso del rlo tan
”;oamblante en bu cuwso, que obllga a Eonaearfde noche por vazones

p— Dlstlﬂto serl(~ el caso Sl el bullzumlento fuera

. de ‘se gurid.

ombleio, es dec1r, senalar el can:l nuveﬂable lo que ollmlnaria
’el fon¢eo y aeultlria el dosarrollo de ma ores ve1001aaaes.—:.'

’IIr»Co“encza de obras de: 1nfraestructura.m nfj]f,;fafﬁf }”f~v 'gfg

srﬂiLa‘u0010n Dara Qomlnar y/o encauzar el rlo ﬂd conq stldo hlsta a~‘

: hora, en efectuﬁr aragados en puso vcrltloos y tratar de mantener

étwl o oaal profundldad bst tarea oue 51 blen es necesarla,_no

'*corrlﬂe 7@ causa q"no quo llmlta su acolon ul efecto.—

rLa>moae an 1nﬂenleria hld aull a provee de tecnlcﬂs adecuadas y

""UAwensayauas ya en uras Dawtes Qel mundo” para domlnar cursos de a-

[guus como 1oc ﬂuest“o dec1r que por medlo de lnstalw01ones /
*;practlcadas en 1as marﬁenes de los rlOo (revestlmlentos, restln—f

‘“nas) se . utlllza su. coxrleate bara efeotuar uuﬁogr do. Son obr

N

H7de 1a ga dara01on J de wn. costo pe fectamente pronorolonado con

i

"*103 beneflclos que: se ob+1enen vy c abe: destboar Q81mlsmo due los_

terLV es que se'? ilzan son de fa01l obten016n en el pals, ma--

'  dera y camonto,u Ln lns Lsta dos Unldos se nan obtenldo ;esultados

T optlmos con 1z upllouc:lén de tales tecnloas, con beneflclo ‘para

R




'la navevac1on gue se practlca en el rio MlSlSlDl, como asi tumblen.
se ha lovraao ganar vastus supefflcles Uara su exalota016n, oue ané
tes Defmanecian 1nﬁtlles o desaorovechudas DOT estar cuolertas por
aguas pfoveﬂlentes de; un rlo sin’ encauzamlento,f La S ventaaas de ta
les obras y su retrlbu016n a corto N medlano palZO, es de un valor1
‘tal que no se - ulcdn2ﬁ a comprender 1a causa del vacio de a0016n por
Auarte uc los 1ateresaaos.~
E) Re”lamenta010ﬂes 1aoperuntes. ‘

‘Es pructlca en nuestr o puls con Iesgecto élla navegac 5n de. cabotaac
'1fluv1ul lu %pllouclon de normws que en los: aechos n 2da, clfleren con
la gue se aplica é lg naVevaolon de ultramar.— Lste es un hecao cier

'to y per fectumente oomprobwble xcu;eSua axnado<pareceria para entor-

‘pecer.u Por un lwuo ex1ste con¢u81on de- JUllSQlCCloneS de orﬁanlsmos

que tlenen mlslones oue cumpllr y cons1uerundo cada uao de ellos gue

'la oue tlenen €8 de prlmer151ma PTlOllQad, y desconov;endo 1o funda—ﬁ
‘mental, que es la de. facilitar el transporte.f -

Estas ex1@en01as tlenen su orlven. BRI

a) Provenleﬂtes de la Aduana.=
 b) Provenlnates de lw Prefectura.- ‘ | o |

c) bmanadas de org“alsmos de sanlana yfdelautd?idadéé.péftgarias.—

‘Todo estowt~- f"op@ coasecuen01a.‘aemoras,'heCesidad'de.cohstitui 

vaparutos ourooratlcos terrestres por pa"te de. las empresas tranSDOr

tdequ, que se resumpn en elevwolon de los coetos oo,exglota01on.—

Lo expuesto,none ae a@nlfleqto, gue la nwveﬂa01on fluv1al ve redu01

S, e

da sus pos1b111cades por°

l — Causalos de orgar 4c 16n N4 COOTdinacién»~

i

-

.- meleo o 1nv351on Lor Qarte de otros sis temas,dé'tr&ﬁSPQr -

- te, gue d¢flcu1twn el desarrollo de. 1@ nwvevac1nn fluv1ul
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Fc v se destruyew mituamente.-
! -
2.—~ Elevado ndmero de escalas.- |

tructura.

o

2 ~ Ceausales motivadas por la falta de infrae
Lo~ 1ﬁpeﬂim5nto sara navegar de noche o necesidad de fonﬂear.;
2.~ Impedisento pars desrrollar velocidades )

3 - Causales teenoldgicas.- A

1.~ Uso de embaicacioines ihadecuadas.—
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Bl siglo actual en su transcurso nresenta tles etunas Ourferumeﬁbe dl—"

férenciadas‘en lo sue al tema en cuestidn se fexlere.‘

19) Pléna vigencia de un sistems econémlco de ecasi apllca01én universal
estructurado en base a la V1ven01e del oa*rén oro, cue- pex rmitia atra‘
vés de sus ef ectos, una flulaez de uov1ulentos de capital destinado
~a ser invertido en ;eglones periféricas con Iesvccto»a las naciones
dominantes.~ Bl estricto acatamiento a tal ;églmen_por pérté,de los
Gobﬁerhos en su legislacidn, permitia a 1ds‘inversoies,contar con
las mds amp*las garanuias, tanﬁo de su capital pomo‘rédito.~ los

mismos no eran afectados de ninzuna nanera por la politica econdmi-

ca gue desarrdliaban tales gobiefnos; sind cue pOr el contrario la
misma tcnla por objeto asewukar su plena v1gonc1a,m Los resultados
logrados‘no pueden ser negaaos en. su totalidad, si bien tampoco pug
de negarse 1as’facetas\negativas gue mos tré su aplics 01én. 4s1 des
de el punto de vista QOSlblVO, tal escueng permitid a muchos paises
hellar fuenses y/0 mercaae' de flnalo“amlentoglque absorbiefan sus

derandas de capital para una mayor 1nuo*rd01on de infraestructura

necesarias paira una mayor.intégracién al marce econdmico del que
éran particiﬁes?« La divisidn in rnacional del trabajo hab{a asig-
nado funciones clera v concretas a cada uno de los actores, que
les permi%ié,,no puede negarge, un aesa““ollo aceleracdo dentro de
las nérmas Lue exig 1Q tal régimen, por-.lzesgecto negativo se¢ ore-
seﬁtaba en la existencia de zonas dominantes N otras sabordinadas .-
s decir, unalsituacién de,*eguillorlr“ Oﬂ&LClOﬂudO 2l cumplimien—

-

to de ciertons quouﬂ%*os ook ejenplos GS‘Abilidad de relaciones co-
= 5 ;

mercisleg, de la Lnneuu, y por ourte de las masas, aceptar las Len-

/117
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princinios.-

~55-= ,
siones soclales producidas y/o engendradas nor las crisis cfelicas
gue este sigtema p?gsentaba? camo aigo f@@al_o imposible de evitar.
Iliminacidn d¢ las forts puras de aplicaéién-&@ tal sistems.-
Bgte proceso comienga fon la DHiimera guerfb»mundial con su seeuyela

ae desorgan nizacidn y desequlllbrlo en luS relatciorics - ue$naci@na~

1e's o~ Eos~canducﬁ@r65"de la.GCOthia.ihtéﬁﬁarénqreceﬁstruif el pasa

do, con la 3lchVV1 sencia del patrdn oro y un mercads monefario &o-

minante en Inglaterra, como Lo habia sido en-el pasaao,~ Si vien se

etablece el citado Hatrdn, el centro de polarizacidn habi asado

a los EStaQQS Unidos y las reglas de juego eramvdiferentes; ge ha-

bian Urodu01ao carbios volitlcos ¥ estiucturales.~ La liberacidn
del comercio encuenu a trabes formidables engendradas por toda

suerte de nacionalismos entroniZados-en difexr entes paises, ©010 bus
¢ueda a soluciones que en gran meédida tcnian su origeh en el con-
licto armadd.-- Una nueva crisis gue estalla én 19&9, alcanza rdpi-
démente“a todos los paises y a todos los Sectores,€radquiere rdpida
mente tal a mplitud cue muchos ven en @llc,u9 no ya una ‘simple crisis
ciclica de superproduccidn, uno de esos ob resaltos temporarios que
cada sicte o diez afios interrumpia el ritmo de la actividad econdmi
ca, sino‘una crisis del sistena, que poné en cuestidn sus propios

o)

Cada pais tratd de defenderse COﬂ»todas-las.aimas gue le podia nos
trar las viejas y nuevas politicas econdmicass elevacidn de arance
les, auturquias, contlnﬂentos, rene Jo dewlas nenedas ¥ en los can-;

bies por purte de Los gobiernos, ch busqueda todas ellag de una es

tabilidad unilatéral e inmedidta; ¥y la loglc&;consecuenemﬁa reduo~-

cidn delicomeéreio y de la escala de especializacidén internacional.-
El patrdén oro fue incapdz de eviter los choques y las tensiones de

lo gue ha sido llamado, la gran depresidin.- v,' ' 1///
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Cuando comicnza a GStublGbese un.soudo o don &h todo este comple~

A

jo, estalla nuéVamgﬂbe und zuerra que onyuelvc dl;ecta 0 indirecta-
ménte & todo el mundo.- El esfuerzo de gueffu obliga la adopcidn dg{
nuevws medidas que ag ravarian més econom{és/ya tam%aieantes de -
chos paises.- Pero conaunmamenue con el oesbo ue'&¢nar la guerra,
se buscaba la de afianzar una paz duraders, enubaseva la izualdad de
los pueblos, el aseguramiento de las Lloeruadésﬁesenciales del hom—‘
bres su elevacién del nivel de vida y la elninacidn de tantas ais-
criminéciones politicas, socialés'y gconduicas.—
Ta bdsque&i se encanind en crear principios e instituciones conve-
nlcntemente canacltadas para resolver esos problemas.~

3°) Crpac1én de instituciones intermacionales de financiamiento.-
Solamente el esfuerzo mancomunado de los gobiernos, podria hallar

solucidn a tode la

)

ema de problemes generados por la guerra recien

[Re

temente terminada, y los que venian arrastrdndose desde 1919 y 1930.

[

Surgid asi claramente la creacidn de diferentes instituciones entre

cuyos fines se .uede‘mencionar: |
a) liantenimiento de la GStabllldad mon5L~“ia.u,
b) .ies “blEClﬁlenbO del comoL01o 1nba'nacloaul a travéds de lo oreg
cidn de condiciones favorsbles ¢ inve.sidn .de capitales.-
c)viinanciaf obras gue coadyuven & construir las bases del desarro
1llo uconéjlco en los »naises menos desarrollados.-
d) Financiar obfas econdiico soc1ales-en paiges menos desarrolila—:
AOS .- - o
Para este logro han surgido ¥y cctian entre otros:
'a)dendo lionetario Internécidnal.v ' J
b)vBanco“uadl 21l o tambidn 11 BaﬂCO Internacional de Recons-

sruceidn y Fomento.-

s
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¢) wsociacidn para el Desarrollo Internacional.~
&) Cox “POTa acidn Pinanciera Tnternaci onal;ﬂ

!
¢) Banco Interamericano de Desarrolle.- |
Por su‘parté los Lstados Unidés de anmdrica cuenta con otras institu
ciones, gue si bien som de puro ¥ exclusivo dominio de ese pais, su
f
!

_ ' o » .
1l el cuadro agregado puede apieciarse eniLorma Slntctlz da el obje

accidn alcanzs un estadio internzacional.-—-

to, préstamos que pueden otorgar, OwLantius y seguros, etc.-
Cabe destacar'aSimismo,‘que las fuentes de obteneidn de los capita-
‘les de operacidn, Lienen diferentes origenes gue pueden clasificar-
se:
a) Foundos. provenientes de su Dronio.cabital
b) Fondos provenientes dec donaciones de: los gobleV“os participan-—
tes,jindepemclentes de sus Dpropios partlolpantes en‘el canital
acciones.- N
c) Fondos obtenidos en los dlverses mercados de ga@ital, mnediante
" la cclocacidn de bonos u obiigaciones.— \
De lo ez guusto surze gque el mundo y los paises eontaron o pudieron
recurrir para la bisqueda de cagltaless a centros finencieros que
, contaban con ahorros disponibles para satisfacer la deuanda de Ti-
‘nan01ac1on a largo plazo, el ejemplo de nuestro pais és demostraﬁi~‘
Vo.- Lsta situacidn se deforma o deteriora ﬁétaim@nte degpues. de
1914 y en 1930, guedando interiumpida ales Luentes de fine nciacidn
vluego de 1945 y hasta la actualléa@ la auseﬂcla de tal meroaéo ha

sido suplida en parte, por este tipo de. 1nqt1tlclones.-
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BANCO DE
 EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES

AGENCIA PARA EL‘E
RROLLO INTERNAGCIONAT
(Préstamos en ddla

0BJETO

Promover las exportasciones nor
teamericanes por wedio de prés

tamos y aeistencia en délares

n exportadores por maedio de
financiamiento, garantias ¥
seguros. ...

PRESTAMOS

Presta ddlares Wnicamente.
Plagoas para productos agr{co-
las, hasta 12-1% mesess para -
maquinaria y equipo, hasta 5
aiiosj para grandes aviones jet
71 &fios; préstamos para obras
de 5 a 20 afios (intereses so-
bre préstamos para obras 53%
anual). Compra a exportadores
sus documentcs por cobrar del
exterior, hasta ¢l 763% del ve
loxr de factura, sin responsa-
bilidad para el exportador.

GARANTIAS ¥
SEGUROS

QIENES PUTDIN
SOLICITAR PRESTAMS

Ofrece garantias a mediano
plaszo para riesgos polfticos

y de crédito a instituciones
financieras en E.U. Las insti
tuciones deben asumir los rieg
gos de créditoc sobre los prime

ros vencimientos, que constitu

yen entre el 30 y 50% del fi-
nanciamiento total. Coopera
con la Asociacidn Aseguradora
de Crédito Extranjero, propor
cionando seguros por riesgna

-+ polfticos' § de erédito a ex—
| portadores.~_

Empresas privadas de E.U., em
pregas privadas y gobiernos
de pafees smigos que cubran
los requisitos del Battle Act.

Promover el desarr
econdmico de los p
amigos menos desarrol
dos. '

Presta en ddlares. Cand
ciones: 55% (1% afios),
mas los periodos de gra
cia.

Sobre préstamos: garan—.
t{as disponibles aun
cuando los plagos del
préstamo son muy extensgos
y las tesas de interés -
miy bajas para que inte
resen a la mayorf{a de !
inversionistas privadoes
En inversiones: la agen
cta dg garant{as totale
o;garciales,a,}os,gnx‘
elonistas norteamerican



L0S FONDOS

ONDE DEBEN CASTARSE

Estados Unidos.

T

Estados Unidos o el pais

’
prestatario, u otros pai
ses mencs desarrollades.

PARTICIEACION PRIVADA
1 LOS PRESTAMOS 0
LAS AGTHCIAS

FEl Eximbank estimula a los ban

cos de depdsito y otras insti-
tuciones financieras privadas
a que participen.,

Se aceptan; sin embargo, §
véanse “Carantfias". :

Gl

JERE SOLICITARSE £
TRIMER. TERMINO,
TAPITAL PRIVADD.

DTBT TMBARCARST

COLO T BARCoS DE
105 £STADOS UNIDOS

si.

Si, & menoe que la Administra-
cion Mar{tima elimine este re-
quisito, el que, generalmente,
elimina hasta el 50%. Ninguna
restriceidn en los casos en
que la asistencia sea por medip
de garant{as o seguro.

El administrador debe to-
mar en cuenta si existe
la posibilidad de obtener
el financiamiento de ot
fuentes del mundo libre,’

en condiciones razonables

e [PPSR ¢ P

Ko menos del 50% en bara_

cos norteamericanos, me%
ai se desea3 ADI pagmra™
el costo de transporte . ..§
86lo en cargas embarcadas |
en barcos de Estedos Uﬁf‘f
dos. o




, DESARROLLO
(Préstamos

COMMODITY CREDIT
CORPORATION
(C.C.C.)

3 BANCO MUNDIAL

Promover la exportacion
de los excedentes agrico
las.

Para financiamiento de; Obrag
que doadyuven a construir
las bases del desarrollo ecd
1 némico en los pafses menos
desarrollados.s

Concede créditos hasta
por } afics, a squellas
solicitudes apoyadas por
cartas de crédito confir
madas de tancoe de Esta-
dos Unidos.

Presta d6lares y otras mone
daes. Plagor S a 25 aﬁ?s, de
" acuerdo con el tipo de obra
Tasa actual: 53% anual. Se
requiere garantia del gobie
no.

¥

g

No.

Eetéd facultado para garanti|
zar el reembolso de los l
préstamos parcial o total~
mente, pero nunca ha ejercid

do este derecho. l

[
|

e

8 privadas de E,U. Para
heidn de mercado de ul-
roductos agricolas

anos? empresas pri-

Pmpresas norteamericanas
dedicadas a la exporta-
cidn.

Gobiernos de paises miem-
bros, incluyendo territo-
riog y subdivisiones poli-"
ticas o privadas; organiza
ciones publicas internacio
nales ¢ regionales.
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#oad stados Unidos. :
ento ?e Agricultura Tamblen Suiza, por arreglo, ,
3§tados Unidos. _ ¥ especial. _ . l
- _ l
- ‘ l

No es eplicable; véanse Bancos de depdsito, asi co
" mo otras institueciones fi- |

"Préactamog".
. nanciaeras, .

S{, otro capital piblico. |

S

Véanse "Préstamos”.

K

!
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DESARBOLLQ
INT?ENACIOHAL

_

FONDO MOWETARIO
INTERNACIONAL

nos desarrolledos.

diciones. A la fecha,
los préstamos se han
concedido por 50 afics
- sin intereses, con
'ﬂreémbalso en divisas’
‘después de un periodo
’rracia de 10 afios.
 carga 9% anual por
cepto de \servicio
re el saldo inso~

Para_el financiamientd
dee obres econdmicas y
“1 sociales en pafses me

Pueden wvariar las con

Para fomentar la estebilidad
de tipos cambiarios y la éex-
paneidn y crecimiento del co
mercio mundial.

Para el

mente de
que cont
econdmic
bros menos

Loa créditos toman la forma
de operaciones en divisas

{entregando monedas de otros

paf{ses miembros. a ocambio de
moneda local) que deben in-
vertirse dentro de un perio-
do de 3 a 5 afios. Las tasas
fluctdan entre 2 y 5% anual
mas honorarios por concepto
de servicio. '

wsarrollados.

. BANCO |
INTERAMERICANO
DE DESARROLLO

ciamiento unica-
‘esad privadas
tan al desarrolle
|los pafses miem

Principalmente para acelerar
el desarrollo econdmico de
sus pafses miembros latinca-
mericanos.

arrollo )
miembro,
presas p
das por:
empre%as”

miliares)dctualmente, pue-
len el capital spo
empresa. '

.| prestatario. Losg prestamos

Concede préstamos en monedes
de todos los pafses miembros. |
Fn préstamos ordinarios exige
el reembolso en la moneda gue
se concedid el préstamo; sim’
embargo, los préstamos del

Fondo Especial pueden permi-
tir que el reempolsc se haga |
en la propia moneds del pafs

del Fendo deuciario para el |
Progreso Social, generalmente}
son reembolsables en moneda
local. '

Puede extender geran
tiaz en lugar de pred
tamos; a la fecha,no
s 1o he hecho.

. No es aplicable.

ciones de':
pital.

r las subscrip~
m:siones de ca-

Estd faculfado para garanti-
zar préstamos, perc hasta
ahora (no lo ha hecho.

)
;
V.

”




— e _— v o -
. ' \

: A

! . ' o
. B i

;-
s

Los mismos del Banco | Gobiernos de los pamises miem Empresas pr?vadas estableci~| Entidades piblicas o priva-
Bundial bros. das en paises miembros, das, dentro de los pafses
wmiembPros. :

g T T T T ST TR T i et
Los mismos del Banco

I'Mundial, excepto que

Wy gl g
cualquier parte del mundo,
| v excepto ocréditos del Fondo Fi
! BDG -~ -
(‘n? hay a’r9?1° espe : ! duciario pare el Progreso So-
© cial con Suigza. ; oisl,

Sin limitaciones. Pafses

- ——

Sin participacidn directa, :
pero los acuerdos enire el Acepta %arf
: 0

' ” . : L,
{ Fondo y paises miembros sir-| ciera de ingtituciones finan

No. ven psra alentar a los recur| cieras o sofios industriales | Se alienta.
1 808 privados i que conceden | en pafdes mjembros.
N , préstamos a q?os pafses. A s
4 + il
& ! J -
.. i e,
: \ )
J | co ) -
; Sf, y tambdién el Ban| No. - s{. ‘ Si, y otro capital piblico.
i co Mundial.. ‘ o
Fondos ordinarioss noj Fondos
: especiales: nos Créditos del ﬂ
i Fondo Fiduciario para el Pro-
{ .
; _ ‘ : : o Socials
| No. : No es aplicable. : Yo, Eres al: of, a menos que
. lo autorice en contrario la
Administracidy Maritima.
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tos gue se prescntan 2 consideracidn de los orgenismos,ejeoutivos\de cs

no es poco Irecuense,~-

TR, 5

w55

B -~ wmccibn y desarrollo cen el financiauiento de in-

fraegstructuras portuaria 7 de viag navegableg.—
) ' )
lres dnstituciones, el Banco Muniial, ol Ban co Interamerlcano de Desa~

rrollo v la asociacidn Internacional-devFOMenﬁp?»sog.los que en gran
pronorbién'han tenido & su cargo este tipo de, financiauiento.-

Cox 1osponoe dGSuccaf, gue estas obra rég&ief@n elevados montos y for- .
man parte del sistema de transporie de un peis, por lo gue requieren un
minuicioso un4llsls OODlGVSH factibilidad y COfUutibilidad-COn el resto
de la~esﬁ:uctuyu ael trnesporte, pues Comoles lé@ico-presumir, cual -
guier errdr de e@aptacién-y posibilidad pucde enervar el mejor . propdsi
to, de donde se econcluye la necesidad de cstuuloo completos y exhausti-

tor

4

CEI0 B = i
. l :
481 e¢s dable apreciar cue imuchas de les chai das niesentadas no son con

vos antes de zar tales prés

O

'R)

»
|

cone adas, no btanto por la no disponibilidad de los cepitales requeri
dos, sino por la falta de estudios y exdmenes completos de los proyec-— -
tas instituciones.~ Zn consecuencia, en repetidas oportunidades se hace
necesario el envio de comisiones tdécnicas a 1los paises cue formlan ta-—

les reguerimientos, y determinar prioridades.~

o)
[0

©

=8to dltimo presenta mayores dificultades de las cue en apariencia pue-
de crcerse, y ello es debido a gue en rmchos paises, en vias de desarre
1llo, la ausencie de un aparato burocrético eficiente o capacitado, imr
pide o retarda en cemasia los estudios previos que,reQuierén tales o-

bras.— Por otra parbte, la Ffalta de emprescs capacitadas en csas areas
' s ¢ -

fuchos de los ?rést“mos asimismo. han tenido como destinatarios paises

gue son ve srdaderas’ Zonas ex91051v°s por las tensiones sociales que

L

presentan y que se cncuentran a punto de estaller, como es el caso de

ez
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la India y Pakistdn.- I

b
‘

«81 se tiene que Pakistdn recibid cn préstamo |de la 4.I.F. el 28/8/64

de m@n.B.?S0.000.— nara vias navegables,- dl fakistén oriental que‘se
encuentra comprendide principalmente por el dél%a gue forman dos de 16
rios més grandes delfmundo, el Ganges y el Bramaputra;—
Este gran sistema de rios y GSuuarlos nace qae los transpoltes Lluv1a~
les resulten econdmicos y en muchas r001cnes épuruaoas, constluuyon el
dnico medio de trnasporte .~ Las vias fluviales compx renden casi 5000 mm;T
vy 1llegan a 8000 Kmi en épocas de lluvia.- Zn 1963 el’tL&llCO fluvial fe
presentd 540 nmillones TN/Km. de carga y 20.5 millones‘de pasajeros/Kmts%
el mimero de embarcaciones aumentd en un 33% en el curso de los cinco |
aflos anteriores.— ror consiguiente la prosecubién de la labor de desa-
rrollo y mejoramicnte de los‘tranSPOrtes fluv?ales; encierra suma im-
ortancia para la economia del Pakistan Orienﬁale— -

Debido.al atarquinamiento y a lalinastabilidad de léé rios, es preciso
prestar especial atencidn al nentenimiento de los canales, contar con

un bucn sistema. de dalizamiento y ueLv101os de pilotaje, y supervisar

la conmstruccidn y finesnciamiento de los.puertos e instalaciones de de-
scubarco.~ Con el fin de centralizar esos sefvicios el Gobierno Provin
cial cstablecid en 1958 la Inland VWater Trensport Authority (IWTA) .~ 3
En 196llla‘&.I.E; otorgd un prestemo U.S 2.000.000 D nara nodernizar es- é
te organismo y mejorar las instalaciones de ciﬁco-puertos Tluviales.- f;
El-Crédito de uws 5.250.000 ayudard a la cjecucidn de otras fases del |
rograma de desarirollo de IWTA. o ' - 5
Estas mejoras costardn un tvotal de uns 10.350.000 y comprenden ¢l esta—
blecimiento de estaciocnes de radioc para la lOC&llZuClOﬂ de b““cos con

o ) ! ’,

.acilinar;a81 la navegacidn, la am-

¢l objeto de conocer su posicidn y

pliacidn de los talleres de reparaciones y mantenimiento del equipo de

111/




R
navegaoién, la construccidn de unas cicen ins%élaciones'de*désembarco
y la édquisicién de una unidad de salvanento para remover restos de em~ 
barcaciones naufraga adas y otras obstrucciones;a la navegacidn y la pro--

rroga de los servicios de consultores,.- {

Bl Banco Mundial ha facilitado una suna adicibnal de u.s 950,000 con

[

cargo al programa de asistencia pa”ﬂ suf;ag r,los gastos en divisas,

de los secrvicios de consultores gue llevara 5 carzo un estudio detalla
do de los puertos y vias 11uv1ales con Viétaspa la prelaracién de un
plan de mejoras de alta prioridad. / _

Los préstamos de la Asociacidn Internacional de Fanenfb (A.I.F) se
acoréaron en las siguiehtes condiciones: las amortizaciones del capi-
tal comienzan 10 afios después de la conces1én del crédito; a partir de
esa paga, ¢l 1% anual durante 10 afios, y el 3p anual du““nte los 30
afios fiscaleé.~ Los créditos se otorgaron sin 1nue“eses, pero se cobra
une tasa de servicios del 3/4 % amual sobrc los montos retirados y pen—
dientes, para cubrir los costos administrativoS'de la_A;I.F.— '

En cuadro avreg?do, se mencionan los prdéstamos conce dldos nor el Banco

fundial.- Se agrena asimismo una distribucidn por Contlnentes y por

afios de las sumas orestadas.—
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PRESTAMOS 'BIRF’ (Banco Mundial)

PARA INSTALACION DE PUERTOS

UsA 178.175.000 _

GRAFICO 1
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U$A 136.600.000
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PRESTAMOS DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Paiss: -~ o Répﬁblica_dé Colémbia‘— |
Fiador: ' Su gobierho.- . i, -

: 3 . 1
Destinatarios Emprese Puertos de Colombia.- ' | |
Finalidad: o :Obrastoffuarias.~;‘ § 

T

:Feéha de Aprobacién: 5 de Diciembre de 1963;%

Fécha.del Contrato»ﬁ 10 de:Diciémbre;de 1963, -

Moneda e importe, /s 105000, 000.- P .
Interés: 5 3/4. o

Amortizacibn del:capital;(cubtas) 23 Semestres a partir del 10 de Dl—
u01embro de 1967~

Plazo Ge gracia: 4 alios.=-

Fuente del préstamo: Recursos ordinerios de su propio capital.-
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C -~ Perspectivas y Posibilidades

Hocia finalesAde 1bs‘aﬁos cincuenta, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas'unénimemente'reéolvié‘declarar a la presente la "Década del
desarrbllo".La‘meta propuésta pdra el decenio |era diSminuirlsignifiCa-
tive mente la distancia que separa a 1lo6s palse§ altamente desarrollados
de los llamzdos hoy del Tercer. Munda.Al suscribir aquella resolucibn
las nacicnes 1ndustr1a11zadas aceptalon su reSponSabllldad en la tarea
de acelerar el c”ec1m1ento econdmico de los paises en via de desarrollo
ofreb;endo aumentar gradualmente su corriente de ayuda.Estos Gltimos,
por su parté se comprometieron a eliminar los obstéculos internos que

actuaban como factores limitantes de un crecimiento mas répido.-

Veamos 1los resultados después del transcurso de varios afios de esa "dé—
cada" a traves de la ¢pinibn de George D. Wéods, presidente del Banco
Interneolonal de Reconstruc016n y Fomento, qulen expresa : (10)
"La egperanza - de01a Sir Francis Bacon - es un buen desayuno pero una
mala cena'".le década de los afios 1960 empezo lleno de esperanza para
. los paises en Vié de desarrollo econ6mico,‘pero cada vez se hace mas
incierto como terminard.A menos que la Década del Desarrollo como la
- bautizbd el Présidente Kennedy, reciba un mayor impulso, puede pasar a
la historia como'nné década dé_decepciones.El movimiento de financiacidn
de los paises déé&frolladog,;hacié los paises ' en vias de desarrollo, no
se esté incrementandd; porvdtra parte, en ia aétualidad, el crecimiento-
economlco de los palses de bajo ingreso tlende a estancarse paulatina-
monte Basa sus expre81ones en los siguientes datos ‘
Situacién.actual de la humanidad en base

a Su 1ngreso ‘ _

Muy pobres, ingresos_inferiores a ups 100.- . 990 millones

111/



r~78-

Pchres, ihgresos de us 100 ~ 250 . ‘ ‘ 1150 millones
De ingreso médio, ingreaa 250 2 u%s 750~ ‘ 390 millones
De ingreso alto : ‘ o 810 millones

N

Las dos terceras partes de la poblacidn del rundo viven en paises sub-
desarrollados pero tiehen solo la sexta parte del ingreso total de todas
las naciohes.Y 2si se tiene: ' |

2/3 de la poblacibn murdial tienen un ingreso per capita

iguel o inferior de o uds 250
175 miilones {paises del Mercado Comtn Europeo) , u$s1400
194 millohes (Estados Unidos) ' , ' u$s3000
Indice de incremento anual de crecimiento econémico:
1950-1954 5%
1955-1960 o 4.5%
1960-1964 4%

En muchos paises ese incremento 2 pesar de los préstamos del Banco Mun-

- dial no alcanzan al.l% ¥ que tiemen un ingreso per-capita medie de

u$s 120.Con ese inérémento en el afio 2000 podrdn aumentarlos en u%s 50.
En Estados Unidos con su actual tasa e ihgrésq de ﬁ%s 4,500 en ese misme.
afio, -

Agrega el citado economista:

"A medide que esta diferencia se acentla intolerablemente uno empieza

a!preguntarse cuando se traducirdn en accidn positiva los humanitarios
séntimientos tan elocuentemente expresados por los dirigentes de todas

las naciones industriales para que-ayuden o elevar los niveles de vida
de los paises eh vias de desarrollo a tan veioz ritmo como es necesario.

iDurante cudnto tiempo més podrin Iés naciones industriales justificar
el relativamente bajc lugar que ocupa la financiacibn para el desarro-

11lo hasta ahota en sus listas de prioridades".
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Las fuentes de ingresos de la mayoris de los paises en via de desarro-

1lo tienen .origen en la comercializacidn de productos bédsicos que son
notablemente incostantes, las fluctuaCiones de' la produccién y 1a'deman&
de. pueden hacer que 1asgungnﬁ1as;xn‘db icepto de . exportaclones suban o

i

bajen un 50¢ en Un solo afic.-

mundo subdesarrollado por concepto de exportaciones de productos. bdsi-
cos experimenﬁan uh incremento anual de solo 3,5%, insuficiente por si
mismo para asegurar una adecuada»importaxﬁﬁl del equipo y los materiales
que los paises. de bajo ingreso deben adquirir}para progresar econbmica~-
mente .- .. . ' ’

Por otra p@rte, @ . bajo e 1n01erto incremento de los 1ngresos por con-
cepto de exportaciones. eaerce 00151derable pre510n gue. conduce al dese-~ -
quilibrio flscal, a 1o inflecibn y al estancamlento de los esfuerzos
constructivos;retrasa el desarrollo, causa deécontinuidad en las inver-
\siones Yy disminuyé el impacto de la financiecibn externa.Cabe agregar
asimismo que la cr001ente necesidad del mundo "subdesarrollado de aflu-
jo de capital del exterlor, se- agudlza tadav1u mas por lo que podria
llamarse" la explosidn de,lé deuda,.- .

En 1956, la‘deuda internacional de los paises de bajo ingreso originada
en fuentes pidblicas o en gérantias gubernamentales se estimaba en algo
méds de 10,000 millones de dolares, en 1964, esa deuda se habia elevado
"a 33,000 millones de dolares, en 1956 el servicio de esa deuda signifi-~
caba 800 millones y en 1964'habia ascéndido.ab3,500 millones anuales.-
Las causas del crecimiento desproporcionado del servioio de la deuda,
reside en dos factoresa alza de las tazas de 1nﬁeresy'acumulavmﬂ1 " deu~

das a corto plazo, que tienen su origen en empréstltos concedidos por

naciones industriales a plazos poco realisticos y en algunos casos, con
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fines de escaso valor ecorndmico .-
Los paises subdesarrollados en su conjunto, QGSulnan en la actualld a
mes del 10% de sus entradas o recursos por concepto de exportacicnes al
al pago del servicio de la deuda, y la cifra va en aumento.-
Es un hecho gue, cuando toda la emortizacidn, iOS intereses y los paQ
gos de leldendos se toman en cuenta, el reflugo de unos 0000 millones
de dolares provenientes de los paises represbnta cerca de le mitad cel
cazpital que estos paises reciben.Hstos pagos siguen sublendo a un ritmo
_acelérado, ¥ , de cohtihuar asi dentro de algo mas de 15 afios anularian
jolor compiétb el influjo de éapital,En concreto§ séguir‘haciendo loique
los paises exportadores de capital- estan haciendo actualmente,,eguival—
dria en un plazo no muy lejano, a no hacer nada en absoluto.-
Destaca asimismo el Seflor Woode¢ e : ,
"La sugestibn en el sentido dc que se otorgue mayor aéistencia e los
paises en vias de desarrollo, y en mejores condiciones para ellos, es
de hecho un llamado para que lbs’paisés donantgs modifiquen su actitud
a estec respecto.ks verdad que las naciones ihdustriales se enfrentan |
con . dificultades de tratar de persuadir a las 1egiélaturassreaciasla
aprobar la salida de recursos para ayudar a 1oé paiscs que necesitan
asistencia econdmica«Pero deben darse cuenta de que la firenciacibn del
desarrollo econ6m100 no e€s algo gue pueda atornlllarse Yy desatornlllgru
se como une tapa.Cualguier descenso o falta de aceler@olén ordenada y
continua de esta alstencia significaria un estancamiento del desarrollo,
aungue: sus efectos tarden c¢n manifestarse dos o mas afios.Para entonces‘
se darian cuenta que tal descenso tendria efectos desastrosos y podrfa
haber otro intervalo: .de afios antes de recuperar 1o que -se hubiese ga-
nado en estafmateria.Y mientras tento algunos podrien verse obligados

a retirarse & un desesperado aislamismo,.Por tanto es urgente una mayor
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accidn ahoﬁa, en sgtas direcciones, y no cabe daéa aigune de que, a pe—’
sar de todos log problemas ¥y @ificultades Cue tenemos que afrontar, la
posicidn bésiCalécenémica y financiers de los paises de alto ingreso es
suficientemente fuerte para soportor tal increﬁento”.‘
El ineremento del producto bruto de los p&iSés%industriales fue igual a
una tasa gque oscila entre el‘4%~y:5%\anua1; eqﬁivale 2 una suma superiog
2 uls 40.000 millones de ddlares al afio, y la comtribucidén neta para fi
nenciar la capacidad de importacidn de los paises en aesarréllo, ha si-
do de unos 6.000 millones de ddlares igual a 6710 @el‘l%»&e su producto
nroional bruto.- |
La publicacidn The Economist en su edicidn de octubre 1° de 1966 meni-

fiests que: la ayuda financiera gue puede proporcionar el Banco Mundial

“Yienede en realidad a disminuir,io que se refleja en la igualacidn de

las tasas de interds sobre los préstamos concedidos por esta Institu-~
cidn.- Si bien con enterioridad existfs un mergzen de 1,25% a favor de
los paises en proceso de désarréllo@ en ralcidn a la tasa de interds
que pagaban los préstamosea otros paises, actuglmente rige»laﬂmisma ta-
sa.~ | T :

Agrega gue el Banco Miundial ha sido inecapaz- excepto en Suiza y Suecia-
de ¢olocar bonos en el mercado europec de capitales, aunque ha consegui
de préstamos de Estados Unidos por el equivelente de 175 millones de dé
1afes.- Esto hace sdpbner gue la tasa de -interds del Banco Mundial au-
mentaré cuando menos ai 6,55~

Con referencia a los préstamos comenta que "los fondos del Banco Mundial
son 8dlo pera proyectos de desarrollo bédsico ¥y garantizados por los go-
biernos, acdemds, el prestamista tiene que asegurarque’el proyecto es cg
pédz de redituar altas tasas de interéds en adicidn a los pagos del prici
pal.- n Toles condiciones, los paises més pobres carecen de posibilida
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des efectivas de acceso 2 los fondosi-
El Banco Mundial, ha soliecitado que se incrementen los fondos de la Aso
ciacién Internmscional de Fomento z 1.000 millones de délares (hasta ali
viar, la A.I.F. ha dispuesto,de 250 millones de ddlares anuales, mds 75
millones transferidos.directamente de las disponibilidades del propio
Boneo), 1o que aln seris insuficiente respecto de la capacidad de absor
cidn de amsistencia de los paises en desarrollo.- Sin embargo, segin opi
nidén de The Economist, "muchos dudan de que pueda conseguir esa suna,
es mds, existe la Qreenoia de gue encontraria fuertes dificultades para
conseguir la centided tradicional.-
ELl ecconomigsta Cunnar Myrdal en la apertura del XII perfodo de sesiones
de lé Conferencia de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn el dfe 22 de noviembre de 1965, pronuncid
entre otras, estas palabras: ‘
"Desde el punto de’vistade los sacrificios reales que hacen los paises
ricos en ayuda de esas actividades™, se¢ refiere a los organismos inter
gubernamentales de financiamiento " son realmente minﬁsculos.~ Sabemgos
’que se ha fijado como mete el uno por ciento dé 1o renta nacional, es
decir, a fraccidn solamente del aumento anual de dicha renfa en los
cises ricos (que son realmente todos ellos, paises “"en desarrollo") y
rara vez se alcanza esta meta, & pesar del hecho de que las estadisti-
cas referentes a la ayuda suelen inclufr no solamente las donaciones ¥y
los préstamos en condicicnes de f@vor; sino tambidn todo el flujo finan
ciero de los organismos gubernamentales y empresas privadas, gran parte

del cual no es sino un buen negocio lucrativo.™

“Los paises ricos deben aceptar ahora las consecuencias de su fuerza re

la tiva - como hizo Inglaterra hace mds de cien afios, cuandoera lz na-

cién més desarrollada del mundo -~y abrir sus fronteras para que circu
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len productos y capitales entre ellos mismos y cntre ellos y los paises

pobres., - Podrian hacerlo, si mantuvieran en eqguilibrio sus economias.-
Durnte esta etapa de aproximacidn al libre cambio, deberén incluso dis=
criminar en favor de los paises subdesarrollados, aboliendo como primeé
2 medide aranceles y otras restricciones gue ﬁesan sobre las importa¥
ciones procedentes de dichos palses.-Pedir reciprocidad seria una sinrg ‘
zén; como dijo un estadista indio hace mucho en una reunidn del GATT; |
"La igualdad entre desiguales es una desigusldad”.- Los paises pobres
no pueden dejar de proteger sus nacientes industrias.- Tienen necesi-
dad témbién de blogues protecccionistas de comércio, a2l paso gue los ra
ises ricos si pueden permitirse el escoger un‘camino directo par=z 1ibg
rar su intercambio.- Es mds, los paises subdesarrollados tienen el ma
yor interés en gue se liberalice el comercio éntre los paises ricos,
a pesar de no fener la posibilidad de sumerse a esas empresas®.
Y termine su discdrso:
"Permitanme terwminar mi disertacidn reveldndolkes un pensamiento gue
con insistencia y fuerza cada vez mayores pesz sobre mi mente y me
desasosiega.- Temo gque nos estamos acostumbrando a vivir wontentos,
a ocuparnos de los asuntos del dfa sin pensar gran cosa en al posibi
ljdad, o en la probabilidad, .de lo inimaginable, de lo que nos aguar
da.- En esta categoria incluyo yo los resultados de la carrera_de
las armes atdmicas y de los preparativos, a los que sc ha dado menos
publicidad, para la guerra quinica y bioldgica; a medida que pase el
tiempo sin llegar a un acuerdo intergubernamental cficaz para detener
esc estado de cosas, las mejoras de la tecnologia hardn que todos
los palses, por diversos que sean, puedan equiparse para el genocidio
en forma més fdcil y mds barata.- A esta categoria de calamidades i-

nimeginables que nos amenazan, pertencce tambidn la crisis alimenti-
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cia latente.- Nos girve de nauta; a lo que parepe, ese modo de ser ra-

cional conforme al cual vivimos, como individuos, una vida feliz de
dia en dia, y trabajamos, y gozamos, aln sabienﬁo como sabemos, que
nos vamos acercando a csa catdstrofe personal que eé la nmuerte.~ De
otro modo, la vida seria insoportable; en todoicaso, nada podemos ha-
cer sobre esc asunto; nuestras naciones, la humanidad entera no pere-
cen coen con nosotros, sino que nos sobreviven.- Pero esta actitud es
peligrosamente irracional Quvende la adoptamos bomo niembrog de uné,na—
cién y de la humanidad.- Las catdstrofes sociales’se'diferencian de
esa certeza de la muerte que tiene el individuq, en que pueden y de-
ben conjurarse.- Y si no somcs'previsores y noﬁtomamos las medidas ne

cesarias, pereceremos todos y no tendremos posteridad’.-
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AUMENTO DZ LA CARGA POR SZRVICIO DS L4 DEUDA DE 105 PAISES EN DESARROLLO (11)

) . Pagos como porcentajes
~ Pagos 1) de las exportaciones de
(Millones de dblares) mercancias

I
I

e Uwsé;3QQ,WW,"”» i S
1961 . 2,300 8.2

1962 | 2,400 | 8.4
1963 | 2.500 | 7.5
198k 3.300 9.2
1965 | 3.500 9,0

(1) Pagos por amortizacibn e intereses sobre la deuda plblica y garantizada de =~ =
97 paises en desarrollo,~
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FINANCIAMIENTO OTORGADO A LO3 PAISES AN D3SSARROLLO (11)
-{(Millones de dblares) ,

“Capital privado a - Incremento requerido

~largo plazo Ayuda Oficial para sostener la ayu
da anual facilitada
Promedio , Promedio ~_ por la -
Pals | 1961-6% 1965 1961-6k4 1655 AIF
Estados Unidos = 1.024% 1.7%8.431) 3.605 3.766 - 316
Francia "'%91‘ 562 ' 901 757 } 62
Reino Unido 361 SRS - 448 430 98
Alemania 208 278 478 427 . 73
Jepbn 203  pho 113 ouly Lo
Canad4 39 33 85 120 Y2
Italia 225 . 18k ‘ 90 - 66 30
Otros 22k 381 372 453 : 88
Totals 2.775 3.871 (1) 6,090 6.323 750
_ _ —

.......

(1) Estimaciones preliminaress—

T et



CAPITULO IV
SITUACION .CTUAL DEL SISTEMA PORTUARIO ARGENTINO

A - Necesidad de uvna organizacidn

La neceéidad de uan orgarnizacidn eficiente se pone de ménifiesﬁo por
las =siguientes razones: |
) Ios costos portuarios representan aproxima@amenteAel 50% del- costo

total del trnasporte por agua ¥ si se tienévén cuenta gque como prome
dio, el flete maritimo ropresenta ulrcdedor de un 15% del valor to-
tal de los produouas movidos por via meritima, resulta entonces que
el coéto portuz rio - rerresenta wn. valor equiva lcnte al 7,5% del total
del intercambio.- | | _

II) in la Segunda Conferencia de 1a'ALAC, éntfe sus recomendaéiones sefia

| le necesidad de que los paises aéociadostfijéran su atencidn y es-

fuerZOS\sobre los respectivos puertos; considerando ‘que en el comer-
cio 1ntrarevlonul més del 6% del costo del trnasporte maritimo tig
ne gue ver con,elvmaneao-de la carge y forma parte ‘de los gastos he

‘chos en puértbs; parecin indiscutible que el cumlno mis corto para

abaratar el serv101o, era mejorar las 1nst aciones y los equipos

portuarios y ellmln v las trabas y 1o desorgaﬁiZacién, que por des-—
graciz carecterizs su fincnciamicnto en el arca.-

IIT) En el movimiento de me:icaderias denominadaé de carg: general que.tig
ne un alto costo de ménipuleo portuario, Puede-llegar & encarecerse
tanto el flete como para ilegar incluso a la anulacidn de 1aslventa—
Jas comn;rativas due ticne a determinadas distancias el transporte
poL agua. - " i

IV) Es frecuente: encontrar evisos de recarvos de fletes paru transporte
meritimo a puertos y/o paises determlnados.— En los tréficos de nues
tros puertos, la experiencia es blen r901ente,y Sl a ello se agrega

que el pais gasta en fletes ufs.250 millones de ddlares anuzalmente,

/177




-88-

y que de esos fletes solo participa en el 22,8% de su comercio in-

tern~01onal con bugques propios, fdcil es ihferir gue en el mejor de

los casos esos recarg. s influycn en un 80% de su comercio exterior,

El resfultado se traduce en los dos senfidoé’ en el valor cdmpetiti—

vo de nucstras export .¢lones y en un recwrgo sobre nuestras importa
iones.~ Cabe aclarar que no siempre es austlflcadu la magnitud de

tales recargos, lue en parte tienen .su origen en la posicidn dominan
te de aiguna de 1astonferen01as v son causadas en gran medida por
la debilidad de nuestra marina mercante y csto mismo gse vuelve més

inexplicablé g1 se tiene en cuenta que ndestro comercio esterior a-

través de via meritimas es'réalizado en una cifra superior al 50%

por terceras bandéras, es decir de paises que no son los éomprado—

TEeS dé nuestras exportaciones o vendcdores de las'im@ortaciones que

se transportan. - _ o E

Se alega asimismo,para justifiéar la licitud de los recargos que se

aplican sobre los fletes de mercaderias a‘cargar 0 déscargar, gue

nuestros puertos son Caros.- La Administracidn General de Puertos
realizd un sndlisis sobre £al hecno gue »purecib en la memoria del
ejercicio 1065/60, v expresa:

"Intendemos que scrd de interes destacar cifras de un ostudlo rewll
zado, en el que se comparan los importes que deben abonar las em—
barcaciones en concepto de gastos por uso de puertos en distintos
lugares del mundo.= A4 tal efecto se ha utilizado a manera de e jem-
plo una embarcacidn de 5609 TRN, 9314 TR B 149 metros de eslora, 1
con una carga de cntrada dek4.6OQ tonelodas y 80@ Tn. de salida,
con una oermenencia de 8 dias eh«puerto:‘la paridad peso necional/.
dolar EL.UU. se¢ considerd la actual de 350.—’

FlJundO el coeficiente 1 para el puerto de Buenos

Aires, se obtienen los siguientes indices comparativos.-
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Barcelona (Espafia)
Lobe (Japdn)
Puertos de Cclombiz
Amsterdam (Iral=.da
Fuertos Oficiales de Canadé f
Puertos Pdblicos de Canadd
- Guayaquil (Ecuador) :
Puertos de Rusia
‘Buecnos Aires
Mexr del Plata
Bahis Blanca
Bremen (Alemania)
Rosario

En otro estudio de la citada Administracidn que

estimados sobre la base de un bugue de 3.822 TRN sc puede apreciar so-
‘bre el costo total la coinciderncia en concepto. de remolque y practicaje.

COOOHMREMERRFMNDW

.. . . . L
W~ 0O O WUl =] C0~J\O
COoO~N~NoMNMVHFUVWEHEOM

- * > L] *

se agrega como pdg.

Costo Total - % Practidaje % Remolque
Bucnos Aires $ 699.504 | 21% 25,2
Rosario ¢ 514.201 519 -
Bahiz Blanca $ 618,951 - 15.5% 27.2
Quegquén $ 4087.081 ", | 3.7% 33.0
San Ficolds $ 597.844 45.2% 16.2
Santa Fe $ 601.753 45.6% 16.6
Villa Comstitu- = —
cidn '$ 652.559 . 40.8% 24,4

Un andlisis de estos estudios nos revela gue:
a) Las tarifas portucrias en si, inciden sobre

importe no superiro al 30% de dicho gasto.-

b) La incidencia'del remolque y practicaje es independiente de la dupg

el gasto total’en un

cidn de la permanencia del bugue y oscilan entre el 30% y’60% del

oosto_total.—

c) Que obviamente debe actuarse en el sentido de reducir la permanen—
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a)

gena flete .-

00— !
cia del bugque, no por la sarifa del puerto, sino por el lucro ce-

sante o de otra manera, cumpliendo el aforismo " bugue parado no
Que la tarificacidn diferencial estzblecida entre puertos de distin

ta categoria queda en gran medida anulada por el costo del practi-
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B - Etapas de su orguniza acidn, -

El sistems portuario argentino en lo que a Organizacién se refiere;_

senta tres.etépas perfectamente’diferenciadas::~ | _

I) Desde el inicio de las constrﬁcciones portﬁériaé-1880 hasta el

1956, - ' |

I1) Desde 1956 hasta octubre de 196).-
TIT) hpocw u&t ual,~

I) de‘dlcho lepso permite comprobar que a pesar de todos I

’; proyectos; leyes, reglamentaciones,‘lé organizacidén fue,
‘mo deficiente en lo que a los puertos de propiecdad y bajo
lotuclén de la Nacidn se refiere.— - o

Se insistid en operar a los pUef%os como un‘apéndiée m€s de la Adt
né; osto es, se subordinaba su operatoria 2l ritmo de la.misma, e:
concordan01a con sus fines, ¥y las alsposlclones que se dictan y
wpllcwn no tienen ot flnkllddd que convertlrlos en ung fuente
28 de recursos pars el Estado, hw01endo abstraccidn de su integr
ded con el.resto del sistema del transporte ‘del pais; su integr
cién parcial con el mismo, no es mas que ls resultante de un pro
so de gravedad, pero no como el objetivo bdsico que debian cumpl
Todo se estructura sin diferenciar perfecta y claramente las fun
nes aduzneras y cuales las cspecificuas de la parte overwtlv@; vy p
Ta agrava r aln mds lo situa weidn, actien en este ckmpo otros organ
ﬁos del Estodc, que con el fin de cumpllrxsus misiones proplas, a
tian sin COOleanLLn y llevando o desarrolla ndo sus propias poli
cas: quo en la mayoria de los casos tr@bwn y deformqn todo @quell'
gue la reallaad obliga a hacer.- |
Lsto lleva 2 una desorganlzu01on gue se truduce e un’ despllfarro

de osfuer"os y recursos que lindan en una ,nurquia.~ Solamente c,b
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do se producen embotellamientos, ¥ que ceinciden en épocas de extraordi
narias importaciones; se palpa o aflora todo el problema, cntonces y sg
lo entonces se recurre al ostudio de sus causas,'SO'pide colaboracidn
de tdécnicos en la materia, o se nombra comisiones o interventores para
resolver ¢ hallarﬁsoluoién a laé crisis.- Solubionado el probleme inme-
diato, los estudios ¢ informes son lefdos, a veces, y se vuelve al esta
do anterior.- Pareceria que esos estudios e informes tienen como Unica
finalidad, cue servir de gdia para ¢l prdximo interventor o comisidn
gque le gquepa la misidn de resolver el siguiente cuello de botella.~-
Prucbs de este aserto se cncuentra, ¥ se meneionan las fechas para de-—
mostrar la extensa data del prboblema, en los cstudios e_informes de le-
yes que se han dictado.- | |
Informe cel Ing. Fernando Kinnard 1906 "Estudio de'la~situaci6n del
Tuerto de Buenos_Airés“.— | | ’
Ley N° 8389 (afio 1912) se refierc a la administracidn del puerto de Bue
nos fires. esta ley queda enervada por la ley N° 10365 (Ley de Présu—
puecsto de 19 1918) =l SUlemlr credltos paru el fun01onam1ento de la direc
et portuarla.— ; |
Informe del Ing. consultor C.P. Nijhoff "Financiamiento del puertb de
Buenos Aires".— (1931)
Informe del Almirante abel Renard elevado al Senor Ministro de Marln;
el 13 de noviembre de 1936.~ Ln este 1ﬂforme que eleva para acompanQr

un anteprOyeoto de ley orgdnica del.puerto de Buenos Alres, en la expo-

General de Navegacidn y Puertos, ingeniero Josgé B. ?ep0881n1, en el Cen’
tro Nacional de Ingenieros el 13 de setlembre de 1933 y dice: "No obs-
tante ,wlos 01rc¢nstan01as, y a pesar de que el mov1m1ento maritimo al—

canzd en los atfios 1912/13 a las respetables c1frus de 19 y 22 mlllones
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de toneladas de peso, la administracidn portuaria quedd notablemente

de la guerra europea, durente la cual éste movimicnto decrece y se lo
toma como pretexto en la base de realizar eCOnomias para'#olver al antk
rior rdégimen",- , ' : |
"Bl hecho lamentable es gue hoy el puerto se encuentra ekxactamente en
la misma condicidn de caos administrativo que en 1911, agravado con el
transcurso de 24 afios de pfécticas'viciosas sumzdas a las que ya tenis
entonces®. - ‘ . .
Lgrage el slmirente Renard "Las cbservaciones del Ing. Einart son, pues.
de actuzlidad, a pesar del tiempo transcurrido; y ello debe avergonzar-
nos como une revelacidn del cstancamiento durante un cuarto de siglo“.‘
En cste estado de cosas se continda, y en el afioc 1947 se confia la di~
reccidn UYnica 2 la administracidn General de Aduanas y Puertos,'areadaj
por ley 12964.- Las disposiciones de esta ley son inocuas y en 1949 se
enc&rgé la atenciénva'l¢ Direcciéh Nacional de Fuertos y Vias Navega-
bles.-~ Luego las funcioncs se desdoblan, en Direccidn Nacional de Pugr~
tos ¥y Direccidn Nacionzl de Construcciones Portuarias y Vias Navegabi(
Una serie de decretos y disposidibnés complementarias redujeron a la5
dusna & su funciol fiscal especifica.~ '
Estos orgunismos dependian de 1l: Scecretaria de Haciéndé, Transporte y =
Obras Fublicas, respectivamente, a los que deben égregarsé, Secretaria
de M:rina (Prefectura Nacional Maritima), ¥inisterio de Salud Pdblica;.
ficil es concluir la larga serie de problemas gue ha suséitado toda eg
ta gama de organismds ¥ Jjurisdicciones.-—, - ) v _
II) E1 7 de mafzo de 1956 se dicta el dcreto ley N° 4263/56 convalida-
do por la ley N° 14.067.~ kn los considerandos de este decreto se
cxpresa:
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tQue el desenvolvimiento y org&nizacién de los servicios portuarios -
se ve trabado por disposiciones orginicas parciales'eﬁ cdaﬁto a
las atribuciones y determinaciones de jurisdiccidn del organismo
rortuario.- ' 7 ‘
Que en las organizaciones mundiales portuarias més importantes,
los servicios de esta {ndéle por su evidente cardcter téenico eo-

mercial se hallan separados de las funciones de orden fiscal adua-

¢
,

nero.- N
Que de eSte~modo se logra dar 2 los puertos:la eficiencia técnica
comercial qué exige la rapidez de los medios de'transpdrtes moder-
nosg. -~ " ,

Que no pucde mantenerse por mﬁs‘tiempo una siﬁuacién de iresélu~
"cidn en 1la polftica e.plofativé de’los puertos por los pefjuidios
gue ocasiona al comercic y al Estado por el costo de sus servicios"
En la parte dispoéitiva se establece que la explotabién yvcenservg
cidn portuaria atribuida a la Direccidn Nacional de Puertos por S.
D. N° 8803/49 con excepcidn de los servicios de practicaje, amarre
y funciones de seguridad que estardn & cargo de la Eréfectura Nacio «
nal Maritima;_seré eﬁercida por 1la Administracién’General de'Puerf
tos quelactuar% con carécter de Eupresa del Estado, gquedando reser
vado para el Ministerio de Hacienda, pér conducto de la Direccidn
Nacional dé Adusnas Qxélusivamehte el ejercicio de las funciones
fiscales'de verificacidn y autorizacidn de despacho o embarque de .
me¢caderias.¥ | A | |
LavimPOrtanacia de cste decme to reside en que a partir de esa»feché
se sientan las bases: para ‘

a) hstablecimiento de unidad econémicq finénciéra que concentra

en un;solé,organismo le. casi totalidad de los puertos naciona-
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b) Determiner el resultado ccondmico financiero de la explotacidh
portuaria.—-
¢ ) Concretar en lns hechos gue tal explo?acién reviste un sardc~ .
ter industrial.- E
d) Dotar a la Emprecsa de los medios econgmiCOSVy financieros se-
gin lo cstablece el decreto-léey de su§creacién al determinar
gue "los recursos de 1= Administraciéﬁ Gencral de Puertos es-—
tardn constituidss por los fondds provenientes de los distin-
tos rubros de la explotacidn portuaria que se halla a su car-
go, sin e .cepcidn de los relativos a los derechos de entrada,
faros y,balizas y sanidad, que COhfinuarén-ingresando a Ren-
- tas Generalds.=-
‘No obstante, la crganizacidén creada, la misme, si bien logra resul-
tados positivos, no consigue cumplir con el objetivo bésico, esto
¢s, zcelerar el rendimiento de los puertos bajo su control.- Las ra
zones para tal hecho pueden resumirsc ens
a) Qausas~provenient@sde ia subsisterncia ae.ihterferencias por
parte de otros Organismos del Estado que no han adaptado su.
orgdnica al objetivo comuin.- |
b) Razones de politica laboral que se traduce en abusos manifies-—
tos que malogran con su.efeéto, la operativa de las instalacig
nes portuarias y encarecen desmedidamente los costos de opera-
cidn Que en ellas se realiza.- '
IIT) E1 7 de octubre se promulgan y sancionan con fuerza de ley las le-
yes NO 156971 y N° 16972 y el decreto 2729/66.-
En los fundamentos de la ley 16971 se expresa:
"Entre los inconvenientes que en forma comstante pertuban las ope-

raciones portuarias, perjudicando los intereses nacionales y par-—
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ticulares de los sectores interesados, tiene egpecial relevanciarls
coexistencia de distintas autoridades qué actdan en los puertos na
cionales, con indcpendencia entre si y sin la necesaria coordina-
cidn de sus respectivas funciones, que en mis de un caso resultan
superpuestas. - : 5 |
A fin de corregir talesdefiaiendiasjse impéne el establecimiento
de uwna autoridad vnica en Jjurisdiccidn de cgda uno de los puertos
nzcionales, con facultad suficiente para coordinar las tarcas de to
das las reparticiones estatales y armonizar los servicios que pres-
.tan los particulares, para asi asegurar el debido aprovechamiento
de las instalaciones y el utilaje portuario".-
En su parte resolutiva se establece:
a) Se crea en juriediccidn de cada puerto una Capitanfa con facul
tad para coordiner las tarcas de reparticiones estatales{—
b) E1 Capitén de puerto serd designado z propucsta de la Secreta-
ria de Transporte.- ' V
¢) Bl Capitdn del puerto podrd impartir las instrucciones que es
time necesarias a los Jefes de los Servicios a-cafgo de las re
particionés estatalss,~ los que deberdn darle cumplimiento,
alin en el caso dé gue existan’disposiciones expresas en contrzg
rio, en lasireglamentaciones ﬁropias de los servicios respedt;‘
vos, -
kn los fundamentos de la ley N© 16972 se eXpresa: _
" Ta debida y racional utilizacidn de las instalaoiones y del utilaje
de los puertos necionzles, se ve impedida por razones diversas cuya
correccidn se inmpone.-

Lz falta de habilitacidn permznente de las instalaciones por parte de

las reparticioncs nacionales responsables, lo ausencia de normas cier

/177




~101- . S ,
tas sobre 6l rdégimen legzl del trabajo., que pbsibilita la proliferg
ciénAde conflictos legaleé y econdmicos entre;las partes interesa-
das, la actuacidn inoontrolada delempresas_deﬁicadas a la prévisién
de la mano de:obra,yinciden,negafivamenfe sob?e 1a<eficienéia es le
gitimo exigir de los servicios portuarios.-

Con el prop081to de subsanar tales 1nconven1£ntes,(se ha preparado
el proyecto de ley adjunto, el que serd opnrtunamente’compleménta—'
do con normas que hagan efectivas lo estabilidad y segurldad del
auténtico trabajador portu“ io", -

“la ley,prOJectada hard poslble,'medlante la h@0111tw01on permanen-
te\dell as insta laciones portuarias, que cstas pueden ser aprovecha
das =1 mdximo de sus poéibilidades’con evidente beneficip general.v

En su parte dlSpOSIth% Be estableoe.v ‘

a) La AamlnlStTuCIOn General de Puertos v los demis orﬁwnlsmos
competentes de la Admlnlstru01on Publlc Nacional, incluso. -
los descentralizados y las Empresas del Estado dispondran las
medidas neccsurlas pars que las 1nstalaclones portuarlas es—
tén habilitadas las Velntlcuﬁtro horas del dfa.-

b) Se autorizd a la Secretaria de Estado de Trabajo a deleéar en
los Capitanes de Puerto la policfa del trabajo portuario.-

¢) Que toda divergencia respecto.de una determinada tarea a cum-
plirse en los puertos, ya.sea acerca de su presunta insalubri

"dad o de cualquier otra\indole, deberd ser necesariamenté 80

metida a resolucidn de la autoridad competente, sin que de

ningin modo puede inter umpirse la tarea de que se trate.-—

a) Laé tareas insalubres‘nolpodrén bajo ningin concepto, compen
sarse con mayor‘paga, debiehdo reducirse 1lz jornada en la for
me. legalmente autorizada.- . .
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Por decreto 2729/66, se reglan los horarios de trabajo que serd de -

24 horas, d4ividide on 4 turnos continuos de 6 hs, c/u. a saber:

ler. Turne 0700 a 13 horas

2do. " 13 al1l9 v o

ler. 19 a 01 om i o

4%0. i 01 a 07 " .- bstos turnos son de trbajo efectivo y
. B

se dividen en 2 periodos de 3 horas c/u. a saber

ler. Turno de 07 2 10 hs. y 13 a 16 hs. |

2do. " de 10.a 13 hs. y 16 a 19 hs.

. , A .

3er. " de 19 a 22 hs., y 01 a 04 hs.

4to., - " de 22 2 01 hs. ¥y 04 a 07 hs.

Los turnos 1° y 2° se pagan con un Jornal ordinario. -

Los turnos

3y 4 el jorna' es beneficiado en un 50%. -~

Las consecuencias de estags disposiciones legales han sido:

a)

b)

c)

Se ha fijado una Ynica autoridad en los puertos a cuyas direc-

tivas deben ajustarse todos los entes pﬁbiicos o'privados.-

La habiliatecidn de las instalaciones portuariss las 24 horas

Se han reglado los normas laborales en la bisqueda de reduc-

cidn de costos gue no respondizan a razones naturales y si por

el contrario a prdicticas viciosas que tomaban excesivo el cos-

to de operacidn.-

"En el cuadro de la pdglO4 se pone de manifiesto los resultados lo-

grados y su examen permite apreciar:

a) La eficacia de una direccidn unificada.-~

b) Que cén el actual aparato ha sido posible obtener resultados

significativos.~- : ; -

¢) La capacidad potencial que ha permenecido ociosa.-—

d) Que no obstante los resultados positivos resta adn mucho para

o W
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hacer y asi lo reconocen los téenicos; por ejemplo eén el manipuleo de
zgrge. general pues adn no se hé‘generaliZado por parte de nuesﬁros car-
gadores el uﬁoade,”eﬁhfinersﬁgﬁ . En este Rubro no se hayiﬁcrementado
el rendimiento en forma tan aprebiablé»como con los otros tipes de mer-
caderias cono sérian lns granos. ; ‘
Corresponde destrmear, que gquizds el 1ncrementogen el rendimiento), eh/el
caso de las cargos generales ho sea tan alto eﬁ'razén de la falta de
adiestramiento de 1osvnueVos estibadores e se utilizan déspues de oc—~-
tubre de 1965. - | | ‘

No obstante‘se posee informacién éierta de gue este problema se va solu
cionendo entre otras razones, por la apertura e ingtalacidn de una es-—
cuela de estibaje que bajo lz direccidn de le Capitania del puerfo de

Buencs £fres funciona en dichas instalacionés.-.-
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¢ - Funcionamicnte ¥ necsaidndes.-
To~ Funcionaniento.-

Un exauwen de la distribucidn del trdfico de cargas nos nuestra una
c’.ara cccentracidn del mismo en el puerto de Buenos Aires vy La
Plata, y un= significatiVa_deéprbparcién del resto de los puertos
En elimapv que ée agrega se pohe de manifiesfo t2l hecho, ¥y en lcs
cuadros de la,pég106/%on sus cifras de m.vimiento de bodegas guar-
"dan correlacidn L%gica de t2l circunstancia.-
Asimismo wy exeamen de 1las instalécioncs existentes pone dé relieve
su infrautilizacidn 2e¢ los puertos del interior, aunque cabe destz
car gue en 2lguna de ellas se ha producido una reaotivacién.~’
Se tiene asi gque:s k :
Rosaric en 1929 despachd importaciones por 1.4 millones de Tn. en
1938: 495.000 ™m., en 1955: 175,300 Tn., en 1965: 172.000 y en
1966: 132.5 Tn.; y con referencia a las e .portaciones en 1937 des
pachd 6.3 millones de Tr., en 1938: 2.374.000 en 1956: 2.215.000
Tn., en 1965: 3.171,000 Tn., en 1966 3.154.000 Tn.-
Santa Fe en 1929 déspaché importaciones por 937.000 T™n, en 1938
187.000 Tn.: en 1956: 50.000 Tn., en 1965: 57.830 Tn.; en 1966:
47,155 Tn..- Ln 1929 se despacharon exportaciones por 1.5 millones
de Tn.; en 1938: 443,000 Tn.; en 1954: 43.000 Tn.; en 1956: 31.000
T™n.; en 1959: 132.914 Tn,; en 1950: 154.296 fn.; en 1961: 278.687
Tn.; en 1962: 450:575 Tn.; en 1963: 125.315 Tn.; en 1965: 213.346
‘Tn.; en 1966: 552.334 Tn.- ‘ |
Lavdeclinacién del nmovimiento en los puertos interiores, se expli-
~ ca por tres aspectos: diseriminagién de los éaldos exportables, mo
dificaciones en su composiciéh y desplazamiento geogrdfico, en
ciertas épocas, de la produccidn.

#n los cambios y/o declinacidn del movimientc de estos puertos, de
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iNOV*R’fIEN‘“O MARITWO - BA:*COS DE L’L”"RAMA.R T‘N’I‘:ﬂiXIJ‘OS ‘A PUERTO

{(en miles. de toneladas de arqueo neto)

1862

R

FUENTE: Direcciﬁnfﬁacional de

Estacdi{stica y Censcs.

PUERTOS 1960, 1961 1963 13564 1965
TOPAL GENERAL...vveeocenans ..17.498,5 15.768,2 18.454,4 16.005,0 19.950,6 21.583,8
Buenos Aires ...... seseri.ees10.310,2 9.794,2  10.190,5 9.622,3 10.898,3 -10.456,6
Bahfa BIENCE secececnconcoacas 16103,7 638,3 1.021,3 337,1 1.347,2 1,791,0
CAMDEBNA covceeosecsvorcnnnnae 4242 '382,6 320,7 257,1 412,3 286,2 .
Comodoro Rivadavif@ ...coceeco 51,2 72,2 88,1 48,7 3,8 . 52,6
L& P1lat@ coescocossnvssocenso 584,7 537,1 42,1 65,7 769,2 1.770,6
‘Mar del P1ata ce.eeeonosn. ceo  191,5 106,8 720,4 721,7 172,2 -213,3
Puerto Deseado ..... e weo 77,0 31,6 156,0 221,0 64,2 7 48,2
Quequén c.vevnnnn teveeeneee.o 661,6 415,7 754,6 490,1 . T41,7 1.051,6
ROBETI0 v i vesecanaensonans .o 1.902,9 1.798,2 2.554,1 2.357,6 2.747,1°  2.700,0
San LOTENZO eereevsoconcnss e 292,5 288,1 ' 532,7 436,0 386,2 - 531,5
San Nic0ldB8 seeeencecans seeee  188,7 €28,9 363,2 ~598,8 1.068,6 1.400,0
Sante F& veeieeeccoccsns erees 154.8 259,5 468,7 - 167,9 - 316,9 219,1
Villa Constituciénm ...eeew.. . 67€,0 592,7 562,0 508,5 849,4 814,4 -
Otros PUETEOB covseeecccsesse  161,5 172,3 180,0 172,5 - 173,5 248,7



MOVIMIENTO MARITIMO

'BARCOS DE ULTHAMAR

ENTRADOS A PUERTO |

..

({ndices: base 1960 = 100) B S
PUERTOS 1960 _1961. 1962 1963 1964 1965
TOTAL GINERALc ot eesveneen evs 100,0 90,1 105,5 -91,% .114,0 123,3 .
Ruenos Aires ........... ceee 100,00 95,0 98,8 193,3 105,7 .101,4. ¢
Bahfa Blanci eeeeeecececcess 100,0 57,3 9c,>.}3o;5.;12? 1 162,3 .
CAMPENA o vee oocronnns ceeees 100,0 70,6 59,1 AT 4 T6,0. 52,8
Comodoro Rivadavié e........ 100,0 141,0 172,1 -95,1 + 74,0 102,7 .° . -
La PLats . veeeeeennnsn. ceeo 102,0 91,9.  7,2 11,2 -131,6 302,8 .
Mar del Plate seueieseeeesao 10,0 .8 376,2 376,9 - 89,9 111,4 -7
Puerto Deseado sv.u..... veeo 100,0 106,0 202,6 2&7,0. 83 4 62,6 -
QUEQUAD vevrraennn ceeencee.s 100,0 62,8 114,1.'74,1 0112,1. 18,9
ROSBTIO eovreeoenns . veeee 200,0°.94,5° 134,2 123,9° 144,4 ‘141,9 -
San Lorenzo a....z.........o‘1oo 0 98,5 182,1 149,1 132%0",181;7 =
San Nicolds vivevniivnenn.n vo 150,0 © 79,7 .109,4 79,9 135,5 177,5 .
SaAnta Fe eeesrinvivanonean “vWOO,C 167,6 302,8 108,5 204,7 -141,5 7
Villa Constitucidn oo....... 100,0 87,7 83,1;{75,2 125,7.7120,5 .
Otros puertos ...........e.. 100,0 106,7 111, 106 8 "107,4 - 154,0

FUENTE: Direccibn Nacional de hstadistloa y Censos (Hévista.TECHINT..i-

No 15//6/)_

MOVIMILENTO MAHITJMO - BARCOS DL ULTHAMAH LNTRADOS ‘A PURRTO

(dlsirlbucién porcentual) L W' B
PUERTOS | DR
TOTAL GENERAL.uo..... . 100,0 100 o 100, 0 100,0 100,0 100,0 -
Buenos Aires.......... 58,9 62,1 55,2 60,1 “ 54,6 = 43,4
Bahia Blanca..... vevso 6,3 4,1 0 H,5 0 2,1 L 6,7 0 8,3
CamMPANA. e v v ereeannaes . 3 2,4 0 1,7 1,6 2,1 1,3
Comodoro Rivadavia.... =~ 0,3 - 0,5 = 0,5 0,3 70,0, 0,2
La PlatBe...oo... cesee 3,3 3,4 0,2 - 0,4 3,8 8,2+
Mar del Plata,,....... 1,1 0,7  .3,9 4,5 .. 0,9 . 1,0
Puerto Deseado........ 0,4 . 0,5 0,9 ' 1,4 . 0,3 .0,2.
QUEqUANY st et eeerrinnnn 3,8 2,6 4,10 3,10 3,7 A,9
Rosarioe.eeoveeeeaneso 10,9 11,7 13,8 1477 13,8 12,5
San Lerenzo...ceece.ooes 1,7 © 1,8 . -2,9 - 2y7V“'lb9V,‘“255' ~
San Nicold8...eeeiesns 4,% 4,0 4, 3,80 5;4_x“16,5g,
Santa Fe.iieeeeon.. cee 0,9 1,6 239 1,00 1,6 - 1,0
Villa Constitucibn.... 3,9 - 3,8 3,00 3,20 4,3 3,0
Otros puertos.......... 0,9 - 1,1 1,07 1,1 09 1,2

FUENTE: Direccibn Na01onal de

- No. 157/67)

Estadistloa y Censos (Rev1sta TECH]NT

s
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be agregarse wodificacicnes habidas en los estructuras de las impor
taciones. -
in efect>, la gravitaci&n de ios.combustiblesiy ciertas moterias pri
m:s ng eon dirigidaes haciz 1z zona del gran @uenos Airesgyen donde
estin situados las mayores destilerias y est%blecimientos industria
les capacitados para procesar tiles materia ﬁrimas.—

Lsimismo las condiciones de naveg;bilidad de los c&n&les de acceso

cuyo.r 2nter 1m1ento no ha sido el deseable en ciertas dpocas ha
producido un nue*o eqcollo parz el arribo de bugues de ultramar a
esos puertos que en otros afios reslizabsn fuertes embarcos con des-

tino al exterior.-

Con referencis al movimiento global de los puertos, se destaca la
..... iaportuneia gue han zdguirido ciertos puertos, por un tréfico espe-
cializado, el caso de Comocdero Rivadavia puede servir de ejemplo,

asi se ticae quc

1938 | 2.153.000 ™=
1954 2.493.000 ¥
1956 - 2.786.000 ¥
1959 3.505.794 V¥
1960 5.119.581 ~
- 1661 . - 7.598.550. ’
1962 / 8.082 b37 o \
1963  8.833.500 -
1965 7.383.565] »
- 1966° 7.0256.811. 7

Estes @fras ldgicamente estdn influenciadzs’ por 1la produccidn de

petrdleo en esa zona.- , :
450 FPUERFO LA PLATd  7orat |

1938 — 3.108:
1954 7.936
1956 ' ‘ 5.902
1959 7.641 )
1960 7.661
1961 : 8.308
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1962 : - 8.674.035

1963 7.842,900
1964 8.216.822
1965 - 10.423.224
1966 A 10.973.193

Pero a difcrer-ia del puerto de Comodoro Rivadavia cuyo trifico es
ordoticamerte de [-r 3o salido, el puerto|de Ia Flata muestra ci-
frras significativas en el removido salido, %mporta01ones Yy exporta-

|
~ciones y asi puede verse con respécto a estos dog Ultimos concep

tos:
Tmportacione C.Rivadavia Exportaciones
1938 - 380.000 2.153.000 301.000
1954 1.772.000 2,493,000 213.000
1956 1.408.000 2.785,000 190.000
1956 1.219.911 3.505.794 " 119.612
1560 228.692 5.119.581 1.256.072
©1951 167.681 7.598.550 -~ 97.921
1907 243,851 8.682.637 560,607
1965 78.039 8.833.500 610.533
1964 510.528 7.523.253 484.308
1965 2.644,485 7.383.565 1.033.507
1665 2.353.436 7.026.811 1.283.102

El movimiento de este puerto, muestra unaz evidente correlacidn con
el de Cowmodoro Rivadavia, en lo que a importaciones se refiere?
pues cuando el primero auménte su volumen el segundo disminuye sen
siblemen ! lac imporsaciones gue en gran medida son de combustible.
Sin er:argo en base a un estudio hecho en el‘CONADE (12) el voiumeh
total de coergas movidas por los diferentes puertos no dan el Indice
de su impcrtencia real.~ En efecto si descontamos Llos grandes 16~
menes de cargas especificas gque se ecargan o’descgrgan por medio de

instalaciones especializadas, de rapida operacidn-que requieren re-—
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ducida meno de obra el orden de importancia de los-puertos cembin sen-
siblexente.-— ,‘ x
Se puede comprober en el cuadro de la pagdll lo gque sucede al eliminar
de los  totales movidos por cada puerto las cargas a grané1.~
El_nﬁmero.reiativo.para uno u otro no es el miémo,pbr cierto.
El puerto de Buencs Aires ccupa en ambas est@d%sticas el primer lugsr,
no asi Comodoro Rivadavia que del segundo lugaﬁ que ocupa considefando
el mcvimiento total, pasa en cambio allquinto si se deduce el petréléo,
gsiendo desplazado por Rosario gue en-efeoto es el segundo puesto del
pals.~ | A
El caso ﬁas interesante es el de Barrangueras que de un 19.‘—l 1ugar Cco~
mo movimiento total ocupa el 32 una vez deducidas las cargas a granel,
lo que demuestra que es un puerto no especializado.-

Este andlicis nos muestra el reducido papel cue cumplen los. puertos ar-

gentinog, excepto Bucnos Aires, en el movimiento de mercaderizas genera~
lGS.'-
Los puertos argentinos movieron en los aiflos que se indicon los sigulen—

tes tonelajess

1959 o |  53.405.236  Tn.
1960 ‘ ‘ S 58.785.469 "
1961 | 65.366.165 v
1962 - ©69.739.219

' 1963 o 61.564.471 "
1964 '. 68.222,557  ©
1965 - 74.653.068
1966 | 77.091.547  °




«CUADERO XN® 109 -
TRANSIORTE FOR AGUA
IPICACION NUMERICA DE IOS PUERPOS POR SU MOVIMIENTO 10T

X

(3) Manos ¥aders por demcargarss en un mielle eapecialisado pare uso en una Planta de jmnl.

(1) Menos Carbén

FUENTE: Klaboreoién de CONAIR en base a datos suainistrados por ls Administreocidn Gnnitl de Fusrtos.

] ton:
Movimiento
PURBRRBTO PURRZO

B¢ ae ;

orden ?
‘Buencs Aires/ Dock Sud 1 7|26:d38,9 | 1 |Gy égis;3 Reconquiets '
Comodoro Rivedavia 2 8.833,5 5 115,3 Goya
In Plata 3 7.842,9 4 218,9 Desesdo
Rosario 4 3.678,9 2 374,9° Hernsnldarias 40 47,0 26 47,0
Campana 5 2.861,6 | 27 43,0 Eldorado 41 38,1 29 38,1
San Mart{n/ S8an Lorenso 6 2.482,0 | 47 12,5 Ramallo 42 36,2 4“4 1,0
San Pernendo 7 2.060,5 | 23 53,6 Baradero 43 35,9 65 0,3
San Nicolds 8 | 1.685,2) 36 |(2) 25,2 Yuguer1 “ 1,9 30 31,9
Bah{s Blamca 9 1.614,5 | 13 67,1 Esgquina 45 3,1 n 31,1
Santa Pé 10 1.182,9 | 1 110,8 Liebig's 46 30,8 32 30,8
Concepoidén del Uruguay 1 833,81 35 26,6 Belle Viete 47 3,5 33 29,5%
San Isidro 12 813,7 | 59 1,0 Lo Fas 48 29,0 3 28,1
Bio Grande/ San Sebaanﬂ 13 787,8 | 38 22,2 Pederancidn 49 24,6 37 24,6
Colén 1A 7102,0 | 10 83,7 Bajada Grande 50 2,5 43 15,6
Quequén/ Necochea 15 690,7 | %0 6,2 Unlniais 51 21,1 40 16,8
Mar 3el Plata 16 566,0 8 02,3 lavalls 52 18,9 39 18,9
V1lla Comstitucidn 17 475,5 | 51 (2) 6,1 Buis 53 16,3 41 16,3
0livos 18 467,2 | 64 0,3 Sante Ana L1 13,4 45 13,4
Barrsngneras 19 363,9 ) 3 273,17 Ban Jalfén 55 13,0 46 13,0
Yormosa 20 281,3 9 93,5 Las Palmas 56 8,1 48 8,1
Tigre 2 242,1 | 28 40,8 Iguard 57 8,0 49 8,0
térate 22 194,06 | 15 (3) 65,3 Sants Crus 58 5,1 53 5,1
Parand 23 190,5 | 11 19,3 Monte Caseros b ] 3,8 55 3,8
Ivicuy 24 184,1 | 22 54,2 San Javier 60 2,7 56 2,7
Ric Gallegos 25 171,4 | 14 (1) 67,1 Brugo 61 1,7 57 1,7
Corrientes 26 157,9 6 13,7 Itusaingo 62 1,4 60 0,8
Vilelas 27 134,5 | 17 59,4 Bapedrado 63 1,1 58 1,1
Diamante 28 116,6 | 42 16,0 Santo Tomé 64 0,8 61 0,8
Posadao 29 106,4 | 21 54,9 Paso de Los Idbres - 65 0,6 62 0,6
Gualeguayahd 30 86,1 | 18 58,9 Berme Jo 66 0,6 63 0,6
Concordis n 75,9 | 12 75,9 Ita Ivaté 67 0,2 66 0,2
San Pedro 32 75,0 | s4 4,6 Alvear 68 0,1 67 0,1
Madryn 33 64,9 | 16 64,9 Ooanpo 69 0,0 69 0,0
Pilcomayo 3 59,7 | 52 5,9 Cartiembre 69 0,0 €9 0,0
Coronds 35 56,7 | 68 0,0 Cormen de Patagones 69 0,0 69 0,0
Victoria 36 55,5 | 19 55,5 San Antonio Oemte 69 0,0 69 0,0
"(2) Manos Carbén y minersl @e hierro
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II.-Neccesidades,—~

Se ha tomedo como punto de examen el Plan de Desarrollo 1963/69
preparade por el CONADE, - , '
El mismo fud elaborado con el concenso de lz Direccidn Nacionzl dé~’
Construcciones y Vias Navegabl.es, la Admin?stracién de Puertos y
otros organismos interesados, y la propia eValuacién y elabofacién
del citado Conse jo.- ‘ |
Por otra parte la determinacidn de necesidades sin una infofmaéién
completa seria irreal y carente de base.La informacidn que en ade-—
lante se transcribe no tiene otro objeto q@e tener un punto de par-’
tida en la fijacidn de necesidades y comirender si por su maghitud,
carscteristicas e implicancias hacen posible su financiamiento'por
parte de Organismos Internacionales.-— ‘ , -
a)Necesidades: SECIOR PUBLICO-FUERTOS (en millones de pesos de»l964’~‘—_'~
~%140 ¢/ $s) ‘ ‘ ‘
Prioridad T

Obras en ejecucidn: inversidn estimada 918,9

Entre obras en ejecucidn se destaca: la finalizacidn de las obras
en el puerto de Barranqueras con una inversidn total en el quin-
guenio de 4 75 millones, ¥y c¢Re ya en 1963 sc habia realizado el
26 % de la ohra.-— '
En similar situncidn sec enéuentran obras:en el puerto de Formosa
con una inversidn total en el guinguenioc de 55 millones, algunes
de las cuales tenfan ya ejecutado el 495, 93% y 30%.-
Obras Proyectadas inversidn estimnda 4.766,4
Equipos Portuarios ; 854,9 .
Se caicuia dentro de este monto m'n 229,§ 2 invertir en moneda
, | : _

i

|

|

.

extranjera.~

11/



-113-
Prioridad II I
i - Infrecstructur~ Portusri
Obras cn ejecucidn o - '} 195,0
Obras Proyectadas . R 493,08
B - kguircs portucriocs ’ . E ' ‘ 257,0
NiECESIDADES SECTOR BNLIGIA Y COMBUSTIBLES
YCF prevee inveriir en el puortc’de Ric GaiiogéS‘la sumn de mﬁn'
823,6 milloncs,- ; o ,
N&CESID.LDES SECTOR FRIV.OO - SIDERTRGICO
Propulsoras Siderdrgicas prevee un invorsi&n cn inffaesffuct@fa ‘
pertusria ¥ utilaje de 033,7 millcnes de pesos de los cuales n'n 2
nillones corresponden 2 noncdr extrznjer;;-{ | |
Acindar prevec una inversidn en infrocstructur. portusria y util g
de nmtn 455,7 millones de los cunles win 396?8 corrc&ponéen-a mono&
extrenjers (Gos descargréores de winercl de hierro imswien nfn 24
en moneds extranjers).-—

'

Corresponde zcl rar que cstas dos inversicnes son porte integrant

dec un complcjo siderdrgico o instuolor por esas crpresas, ¥y en Col

-

cucncis las instnlocicnes porturrias revisten el caricter de cspecs
lizados.— ‘ |

NECESID.DES - VIAS NaVLGABLLS

Coh respecto o cste punto, cabe aclzror que 1-s estimﬁcioncsvdel

NADE, que los nccesidndes i

o

vores no sc cncucntron determincdas, s
vo el rubro »dyuisicidn de driges con unc inversidn de min 2.0848

1lenes, destin:dc 2l wrcemplezo del pleontel actucl existente y cue.

hon pasado su vido Ytil.-—

-

Lo razdn de esto folt de determinccidn de necesidoades sc encuentr

en lo ioperiosidad de cstablecer clrramente cn funcidan de estudio
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2 efcctuar , primero en el extranjero v luego, despuds de su insta-
lacidn en el pais, mediante rmodelos en laberatorios, la factibili-
dad de obras a e¢jecutar.- Entre cstas pueden mencionorse.-—
En laboratorios extreanjeros:
&) Queguén, Rio Gallegos— Santa Cruz; Mar del Plate; Bahia Blanca;

Nudo Santa Fe~ Parand.- - |
) Canal direeto ai Parand de las Palmas: Répides del Apipé. -

En leboratorios nacionmles:

a) Puertos Patagdnicos, Rawson Viedma, Bahia Sen Sebastidn.-

Corresponde destacar entre los estudios y proyectos a realizar, si

tales estudios determinen su factibilided, por sus proyecciones

gﬁcional Y egtr&nacional 9 regiongl.-
1) Cenal directo al Parand de‘la§~Palmas.e Iz construccidn de este
cénal traerd las slguientes ventajas:

2) BEliminzard el pasaje por Martin Garefa cuya profundidad deter-
minante es de 24' obienido ¥ comservada por dragado y a muy
alto costo. - }

b) El nuevo ¢anal tendria 30' de calado.=-

¢) Serfa wna entrada mds directa al Parand Principal.reducieando
las .distancias actuales de 270 Km. a Zéfate y Céﬁ@ana en
aproximadamente 90 . - Igual cosa suéederia por'18gica con
el resto de los puertos situados al norte de los sectores men’
cionados.—

2) Pasos del Rio Farand.- 3u factibilidad determina la eliminacién
de los actuales determinantes.-

3) Saltos del Apipé.- Su presencic impide el zcceso al alto Parand
por parte de una navegacidn econdmica.-—

’ ////

b
f
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bstos tres proyectos, independiéntemente de los beneficios que trae
ria aparejedo su concrecidn a favor de nuestros puertos, situades
en ¢l Parand, Paraguay y Alto Parand, resultan de extraordinario be
neficio de cardcter regional entre los diversos paises gue constitu
yen la cuenca del Plata y de paises que com;erci'an con ellos.-

I
'




"D - Deficiencie én los puer%bs

y en lws viag: nﬁvegables.—

I) De’ los pue”tos.-

Desde dlstlntos 6rgunos 1nteresados, por 1I prensa, etc., se hace\
upabllco,,oplnloncs, Juiciocs, conceptos con&toga.unargamq de-matlceé
Jnm 01“51flcu01on joNs 1mari@;nos'llévgfiafd ieunir1asfen loé;éiguiég
tes @ruposo - | T  ] .
a) De orbwnlzu01on.— EsJe pum?o hw sido. G”UwOStO en el Punto B-4 -

y de su exasen no puede meaos &ae conclulrse que 1qs CrlthwS
tlenen un gra xdo de Vcerldwd ucept“ble‘~- 4 »
Sl bien es clerto oue a p«rmlr'dc octubre de 1966 se doptwron

.medldws corcre* 28 paru SOldClOHuTLZS, no puode deawr de reccno—

Y

Curse, quo estus glspos101ones tlenen mucho. de trunSltorluS,'

- hasta que se &Qopte el roglmen deflaltlvo,—
D) e 1z = 1nstw130¢onos°~ k

i

“Nuestro ; uertos fueLon construlaos en unu enocu y p sre. un tipo
.. Ge +rwflco tﬁablen aete“ 1n do;— Uno de- los puntos deblles resi--
dae. en lec s Crruas que se JS&D por su. redu01d“ fﬂpd01dwd.- No obs~

te nte se.. est pro ed*eﬂuo en formb e%c lonud ‘o su recmpluzo,

. por. otro tlpo dc O*:mﬁﬁs f]g”s wrtlculad o} nov1les.-_Unav51tua~"

cidn p~r901ou‘se cncuentxw cn los depésltos ox1stentes , & mu-

.

chos de los cuwlos 8 no se le Lw hecno el_@:ntenlmlento corres—'
pondlente, cn otros deber1° rocedersefi un“‘r modcl¢olon par;

hwcorlos u@bOS a- 1os nuevos tipOS dc cwrg s vener les.— Con res-
pecto a oste tlpo QO curgu,Acl uso de los cont lners“ ouc gene-~

rulmente son prov1stos por los grma doros loq curgadores, e¢limi

P

-nea en vrwn medlgw el uso de gulgonoq. pues:’ si lL nwuo se efectuw

}en el domlclllo de los curg dores v luego transportaau 21 muelle

Y 5 e atleaktos LN



L MATES

¥ cargado & bordo.- kn la szctunlidad se estd proecediendo splicar
los pullets, Gue facilitz las tareas de carga con el uso de mbtg
estibadoras.—
No obstante las diferencias cxpresadas, puede asegurarse que

- desde diez afics a esta parte y principalmente en los tres dlti--
mos aios, existe una clarae tendencis a wme jorar.-
En el dltimo ejercicio, la Administracidn de Puertos, invirtid
en el meJO“amientb de los puertos:

Inversiones

Canales de acceso, rmelles, dicues, dérsenas 221, 6 milloncs
Depdsitos para servicio de almecenaje v 55 s
Innuebles ~ kdificio 25,7
Inmwebles -~ terrenos - : 73,6 i
Instalacienes ~ Portuarias wvarias - 175,2
j - 549,1 ¢
sdguisiciones : I S
Lutomotores — Tractores y vehiculos terrestres 74,7 millones
Guinches, pesczntes y usinas ’ 20,1 "
M&guinas y herranientas . 39 !
iuebles ¥ Jtiles 11,9 R
Plantel ferroviario e instalaciones 51,1 i
Flontel flotante 2.4 i
Acopio msteriales (repucstos) 15,8
225,0 "

'

Es decir se ha invertido casi & 775 millones.-= Los fondos tlcnen su
orlgen enlas rcesudaciones en concepto de tarifas portu%rlas "y otros

servicios conexos.-— Les recaudocidn fue en el ejercicio 1963/60 de nién. .

-

—

5,173 nillones. -

Lo expuesto pretende demostrar:
a) Que existe 1z tendencia concreta de prodod 2 1a eliminzcidn de

las défieieneias existentes, -

| |
1 171/
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b) Que los fendos para\éliminar talesﬂeficienciaéproceden on
gran medida del producido de las tarifas.- ' '
¢) Que inclusive se efectlan inversiones de capital, por ej.
en el Muclle de San Nicolds,.Dock Sud, Quequdén en donde
se han imvertide sumas superiores a ufs 175 millones en el“
ejercicio pasado.- {
IT) En las vias navegables ¥y canales de.acceson
Lus eriticas se centran principalmente en la falta de calado sufi-
ciente para buques*mayores ¥y la falta de conservacidn de las profun
didades logradas. - | '
A este respecto cabe decir: ,

a) No es exacto que el piantel de dragado}esté obsoleto y-qﬁe
requiera un reemplazo total.- E1 80% del patencial de dragado
tiene menos de 15 alfios de antiguedad.-~-

En el Plan de Desarrolio, y cn base a los requerinientos for-
- muladés’por lz Diveccidn Naecional de Vias Navegables solamen—
te figura le adquisicién de 3 dragas tipo DUSPN.— Una de este
tipo yé ha sido construide en astilleros argenfinos, Yy se en-
cuentravoperando.f El resto se construird en el pais.— ;

b) Lo accidn.de la Direccidn Wacional de Vias Navegables se ve
restringida por falt: de créditos presupuestarios, que crea
insuficiencia de personal y medios pafé uns correcta cohservaq
cién del material a flote.~ Lo mds lamentable en este aspec-
to ha sido el exodoAde personal altamente calificado, ingenie -
ros cntre otros, por uma errdénec politica aplicada.-

é) A cpnsecuencia de b);\en,base 2 una informacidn téenica de
fuente responsable, se puede‘decir gue bastan tres meses de

abzndono, pars que se cbstruyan los canales dragados.-

/1




* i
. , *
. N
- 7o RN
- N <, i ¢
. ‘ R .
¥ . B
=~ 1
+ -
- S

. C B st R . - | ) .
d) Con respecto a qué»debeﬁ-lograrse mayores profundidadés para
bugues de mayor ¢alado, debe aclararse que estas obras requie

ren previe estudio, la inversidn de sumas considersbles; ton-

to para su logro couwo: su mantenimiento, y que su comstruccidn

estd en funcidn del uso, en-otras paleabras, cudl es el tréfi-'

coc potencial.- Se clame sin aparentemente_?enen eh-Cuenta;y;

sobre todo.porque el gasto no incide sobrelel usuario de-layrf
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“CONCLUSIONES:

I) El pais“egeéﬁté 1z m&yor,pgrte,dé:sus.bbras’pqrfﬁa?ias;éthl pe -
“riodo 1880 - 1930.- R .
1) Lz red bésica o) troncal de. los cunules 0. Vi as do aceceso . fUG re 11~
zado en esa mlsna epocu.—‘ ‘ o . ST

,1.,

IIT) Todes sus 1nstu1u01ones estuv1eron en muJor 0 menor medldm, para
smrlsfacer nece51dgde de-la export 016n o 1mportu016n y en nenoxr
‘ 1ed1aq GO0 bnse de poyo é lu nevegea, 01on de cubotaae.~
IV) E1l sistema de conce516n portmurlu no es‘uconseg ble por lo menos
ando tlene-un c@racter aonopollstlco 0 preponderante en una zo—
vna'o,leglon dete“mlnw da, y/o»puede hacer sentir una 1nfluenc1a ex -
'cluyente,*_l , | | . " |
V) Las-bbx?sjportuaf as emprendia“s COho runto de p rtida de penetrw_
cién'en‘reviores WAr@lanZS,‘qudé trunc por no- h"bors0 contlnuw
do el medlo oue 1o hiciers p051b1e.— En o; sector pa*ﬁgonlco estu
@eflolencia quedd suplida como puato polurlzwnte en esa zonu, ‘por
ol desarrollo de Comodoro Rivadavia, y ﬁn hoy no’ 86 ha conclu1no
.
el puerto proplﬂmeﬂte dicho.- . . '4 '{.

VI) Les vias ucuutlc 25 O Iluv1ales no son aprQVech das de ;cuerdovéon
el gruao de poten01a11dud que ella ulenen y se‘upr001ﬁ undvconé,
centracidn de propor01oanu en 01er as zonus que nuwrdun equlva—
lencis con 1o que ex1sti hace. oO eflos. - '  o

VII) Por diversas razones, existe ung, 1nfr utlllZuclén de 1us Lnstw

| ciones. =~ _ ~ :A o ‘ ,:

VIII) EXlsto wm numc o de puer*os fluv1 sles oesproporclon dos, 1ncuﬂu01
'tados‘muchosmde ellos para propor01onar trafqu.suf;c;ente-para

una navegacidn econdmica.-— R

 ////f
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IX)

X))

121 L

En gron medida 1o u¢t Ac uuallzw01on de la hldrov1  fluvial:

es lv resultmnte ae unu falte ae‘coordlna01on en el transporte.

Esa carencia de coordinacic n en el trtnsporte es el result@dOI

“de una falte de POLITICA en ol plano ne C%Oﬂul, centr%llz d en

un solo orﬁanismo con'cap 01dud pora eaecuturlas a: través qe to
dos los nedios terTGSUres, fluvio mwrltlmos y uereos, pues no'
se comprendo las rwzonos que medlqn, Uorioaemplo, en, el alvor—"
cio pmlpubl@ entrerunm politlo@ Cwulﬂeru.y otra ferrov1ur1 e

oatro éstws y 1z corrcsooadlente, si ex1ste ucudtlcu.‘

CXI) Nada 1mp1ae en la L~0J1:‘1212L:L<idc’1, wIﬁn fultwndo,'obrus de lﬂfraestruc'

XII)

XIIT)

XIV)

XV)

- tura, le existencia de llne Xl de nWVeg301anvae ultrwmnr que 1le * -

guenva paértose comOuBarfaanér S ¥y puedaﬂ dospaohur desde u111‘
sus exporta01ones°
El phis budo doturso de un. 51stmmp portuurlo y obrus conexus'

bor el congcurso en gron medldh,'de crﬂﬁlto extrungero. que pudo:
nbsorver l; demdnda de meclog que 1la Nu01ga reouerln Z’ ‘ |
Fue Europa, en especial medld@ Inglwterra, 1o may or proveedoru_‘
de tales medlos, en una epocu en que. erw el centro GUMwnapte de

un MerCuQO de cupltules, glspupstos g lu oolocu01on o largu plg

Z0, en twles empresus.— N . L

Si blon hoy eXlsten org@nlsmos suprinuc1onﬂles, trut do de
reemplhzur esos mercudos, lu uusenc:lu o faltu de leponlblllaud
restrlnge en gran ncdlca los esfuerzos que busoqn ﬂanconcr901rn?
en un plano nas reullsbuv— B | R i
Los reducildas dlsoonlbl__:ades de cs0s Orgunlsnos son cunallzo

das en gran e01uu 01 reglones, en lu les la noces1g<d

-es tﬁn elomentwl o prlmurlu que no. wdmlte denoru por las profun

das 1mpllcun01us soclulcs.

N



XVI )

XVII)

XVIIT)

722« L &
Si bien- ex1qten en el puis ncccs1aaaes en el rubro portuurlo, es
tus no rcv1sten gr@vodud, oues la hu01on<cuenta con un sistena
que si blen puede tener uLferen01us, muchus de ellas son de - orge
an olon ¥y en menor modldu de me@l@s. '
Muchos de das obrws en egecuolén son- de emlnente 1nteres nu01o~4

nal 'y otr 15 tru301enden el m1suo € 1nteresun vanueshos vcolnos,

L0 & 1OS'PuiSQS quesc@mer01an con ollos y con el nuestro.~

Dada la politica . oueﬁdesarrollan xos~0rgan1smos Suprwnaclonalesu

de Flnun01u01o“, de fcvorecer con un prlorlaud nés ultu 1os plh

_jnes de caricteér reglon al en el que eoten lﬁVOlHOrgde dos. o nés

XIX)

)

‘XXI')

;nu01ones llmitrofes, es razonw~:e esperar un@ nayor: probwbllldua

l

“de 0X1to 1nte,cualouiov rocuerlnlento quc se hlcleru en conaunto.

Por oaemplo: Canal Paranw de las Pulmas - P L S0S del Puranu - Sal

tos de Cerrlto Yy Aplpe, etc.~

Con respecto a st obrﬂs de caricter emlnentomente aw01on lesy
si bien.es posible su,ilnan01aolén es devgudosc éxito de concrg
torlas conAdiéhos brg@nismos, por f“ltﬁ de recursos, @nte lﬁ
gren demanda Que“tieneh pera otros proyectoQ que de ucuerdo con
su evuluw016n tlene nus alta‘prlorldud-o sonAmés r@pldamente
reembolsa bleo. f | | | B
La’finahciacidn de estes’ obrus y/o n60031duded deberé ser afron
tuda con el uhorro 1nterno y en Uhrte con el‘proau01do de las

o

turlfus portuarlas ‘deducidas phru v oxelu81vzmenteAa su '@nﬁeng;

-mlcnto y moaoru.

QES c1erto que.u p rtlr de octubre de 1960, se hwn dopt do nedi-

das tendlentes a uurlentar 1z eflclen01a de los puertos, hublﬁnQ0~

se obtenldo resultados p051t1vos, pero no pueae Qeaar de recono

cerse - que muchus de ollus tlenen curucter trun31torlo hustu que

o ////




| ~123- |
due se &dopﬁe el sistem: definitive: oreer que los males.del puer
to radican sol&ﬁente_en 1o parte laborals llevqriu_a engafios, |
pues este es un :spéoto parciﬁl' gue sin dejar de feOonocer su
incidencie, no por ello.-es el resdonswble de toda la 1noperun01a
o felto de org_ncu que h"proauclao su ad 1nlstr 016n” ~ Se hAr
ce necesarioc entender oeflnltlvnmente, gue los puertos son parte
de una ‘empresa, Pﬁbli@u si, pero empresz 21 finy y cono tal debe
ser conducids por Gnienes estén.@apacitbﬂo% pﬁra”ello;~ Los. voi-
venes polltlcos o} lﬂterfercncl 28 &6 uod@ tlno, tr erﬁ ; arejado
el caos y el dGSQllf“T“O de todo ese ilnmenso capltal invéftido
Ng no valdrd de moda lz dotoeidn d@-elementos m£5'moderﬁos; 0 gue
‘gean 1o YWltine expresidn de i;,feénologfa aplicada, sin. el con
curso de hombres cue pueden actusr en cumplimicnto de sUB tarcas.
sin otro limite qué ei'qﬂe determinen las leyes de lo Repﬁblici}

v las mormas de uno scna y efic s administr&ciéna—

- Fwrttnt
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" ANEXO.
LEY 5559 (642) - POMENTO DE LOS TERRITORIOS NACIONALES

-CAPITULO ] -

Autorfzaae al P.R. para estudiar, construir y explotar los.
siguienteas ferrocarriles:

Deede Puerto San Antonio en el territorio del Rio Nogro,
hesta el lago Nahuel-Huapf; - |

Desde Puerto Desendo hasta empdlmar con li 1{nea anterior

" que vé al lego Nehuel-Huepf, pssando por la Colonia San
- Martin, con un remal a Comodoro Rivaedaviae, pasando por Co=

“e)

e)

rt.2°

rt.30=

loni& Sarmiento, otro remal &l lago Buenos Aires, y. otro
a la Oolonia 16 de Octubre;.

Desde el Puerto Barrenquerss sobre el rfo Paranﬁ hasta em=-
palmar con el ferrocerril Central Norte en el punto que re~
sulte mfs conveniente, con un rsmal a la lfnea de Aﬂatuya

8l GhaOOg
Dezde Formosa & Embareaci&ng

Otros remeles de las eitadas lIneas, que el P.E. considere
conveniente, ,

- La trocha de estas 1f{neas serd fijeda por el P,E. seglin re-~

sulte en cada caso més conveniente de los estudios y proyec;
tos que practicard el Departamento de Obras Plblices, & cuyo
Cargo ostar‘ tambi‘n la oonstruocidn y explotaoi6n de eetaa
1{fneas, .
Las 1fneas serdn de carbcter secundsrio y su explotacién serd
regida por una ley especial de ferrocarriles aecundarios.Mipn
trae esta ley no ses dictada, las l1{neas quedarén eximidas de

. las diaposioiones legalee que fijan el tiempo scordado para

't. 4° -

f N

los. transportes, el cual seré reglementado por el P,E.

Laa lfneas serdn declaradas de primar orden y sujetas a la ley
General .de Ferrocarriles en vigencia cuando el producto bruto

pase ; .del seis por ciento sobre el capital invertido y siempre

que & juicio del P,E. el tréfico de ellas lo requiera,

La construccidn de oads lfnes podré ser comenzada después d§

' hechos los estudios de méxima de toda ella |y siempre que se

' La prosecucién de los estudios definitivos podré llevarse
459

. de ;osbonaabilidah notoria, o ejecutarla por administracidn,

hayan terminado los estudios y proyectoe definitivos de 1oa
trozos iniciados.

adelante a medida que avance la construcecién,

El P.E.podr& licitar la construccién,adjudicerla directamente si
reoibiaso-prOpuaayaa ventajosas suscriptas por firmee conocidas

) S SR o ’




o (2)

En este (ltimo caso adquiriré los materiales de construccién
y el tren rodante medisnte licitacién plblica o privada, pu-
diendo también en los otros casos, adquirirlos mediante una
‘lioitecién eepecisl, ei as{ lo oreyers conveniente,

,69.5¢ autoriga al P,E. psra construir en los puentos, por inte
medio del Departsmento de Obras Pdblicses, los muelles, dop&z
~sitos y demfs instalsciones que fuesen necesariss para ls
carga, desocarga y uoomodo de todo lo gue constituye el tré-
fico del terroonrril. ; .

7°.EL P.E.tendrdé derecho a adquirir ) expropiur el agua que se
neccnite 2ro el servieio de la conatrucci6n y explotaoi6n
de les 1i:sae, de los rios. arrbyoe, lagose y'muntntialea que
se cnousntren a inmediaciones del trapetd, asf{ como para con
dusirle por wedio de canalee, acequias o} caﬁorfae, desde el
punto de toma haste el ferrocarril, declaréndoee de utilidad
piblica el derecho a la serviduhbre de paso de Gatas por las
" propiedefos que deben cruzarae.'

8°,Los materiales destinados a 1a& aenstruocidn y explotaoidn de
~ estes 1{n:ae se introducirfn libres de darechoa. Las lfneas
y sus depsndericias no podr‘n dor gravadab con impuoato- né-
oionaloe, provinciales ni munidipalas..

CAPITHLO II-

9¢, Autorf{zase al P.E, para aoordar primas 8 empresas particularoa
que hegan el servicio de navegcoi6n de los puertos del sur, .y
podré deatinar a eso f£in 1: suma de ciento veinte mil posoa oro

al afio. :
'cAPITULo I1Ts ~

i
i

rt , 10~ Autor{zase el P.E.para invertir haeta la suma de tres millo-
nes ochooientos oincuenta mil pouos oro en los estudios y.
obras aiguientoaz

a) Estudios definitivos de las obras necesariaa parsa hacer nave
’ gable el Rio Pilcomayo en todo su curso, desde el paralelo 22
y los de conetruccién de unqunul navogablq de unién, entre
el Pilcomayo superior y su trozo inferior, en lo cusl podré
invertir la suma de cien mil ‘pesos oroj |

b) 'Limpioza y rectificuoi&n del Rio Bermejo, oon:truoci&n de una 1fn
telegréfica y adquisicién de uns escusdrills, para su navege-
¢ifn, a cuyo fin podrf invertir hasta ln suma de ochooiontos mil

pesos oroj

o) Limpieza y dragado del Rfo Sante Cruz y de la Rfa del Chubut,
-hasta Rawson, en cuysaa obrae podré . invortir hnsta la suma de

'ouutrooiontoa cinouont- mil pesow 0ro.;



_d)-

e)

f)

\rt.11,

Art.i2.

irt, 130
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Estudios definitivos -y obres de- regularizacibn del régi-
men de las sguss del Rio Negro, por los medios més condu.
centes & evitar las inundacionas del valle del mismo,
& mejorer sus condiciones de navegabilidad y de su dis-
tribucién para el riego, pudiendo invertir en ellas 1la
suma de dos millones de pesos oroj

!

'Estudioa definitivos del Rio Colorado, sus afluentea y

lagos o cuencas imbr{feras, que comprenderén 1los. releva-
mizntos, planialtimgtricoa de toda esa cuenca y los estu
dioe higrométricos para determinar el régimen de las aguss
Yy los embalses méximba, para formar las grandes reservas
para la navegacidn y ol regado. Podr8 destinar s &ste fin
la suma de doscienitos cincuenta mil pesos oro;

Eatudiao de los puertos sobre el Atléntico que deberén

“servir @ la expotacién de los producto® de ls zona a que

afectan las obras y estudios autorizados por la presente
ley, pudiendo invertir la suma de dpacientos_mil pesos oro.

GAPITITLO IV~

T.as obras, los eatudios y las adquisiciones sutorizadas
por esta ley, se pagarén con dinero efectivo, A este e-
fecto queda facultedo el P,E. para hacer uso del crédito
interno o externo hasta la suma de veinticinco millones
de pesos oro, pudiendo afectar al pago de la amortizaci6n
e intereses de la suma tomada en préstamo, las Lineas
conatrufdas en virtud de le autorizecién ecordeds por ie
precente ley, y sus entradas, asf como el producido de
la tlerra 8 que ge refiere e &rl. l,-

Bl produ01do de esa operacién de crédito oe depoeitaré

_~en cuents especial en el Banco de la Nacién Argentine

y el P,B., no podré disponer de estos recursos siné en
pago de los certificados definitivemente aprobados por
obras ejecutadas o gestos autorizados por esta ley, '
igualmente se depositard en cuents especial en el Banco
dé la Naci&n Argentina, desde la promulgacién de la pre-
‘sente ley,el producido de la venta y arrendamiento de -
las tierrss a que se refiere el art.l3, s fin de asegu~
rar el servicio e intereses y amortizaciones de la ope~
racién de crédito que -sutoriza esta ley.

CAPITULO V=~

El P.E. no podrf comprometer en forma slguna la disponi-
bilided de les tierres afectadas a este ley, por ventas,

 contratos de arrendemientos o permisos de ocupacién, en

/-
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las regiones servides por la& obr&s proyectadaa. lLas ven-

/tas de las tierras ubicadass en las zonas de influencia de -

les obras autorizadse por la presente lay, quedsrén en a-
delante sistemféticamente subordinades al adelento de las

gue se ejecuten pasra colocar dichas tierras en condicio-
nes de explotacién econlmica y. al pago del costo de las.
obras, La zona de influencie serf fijads por el P.E. den
tro de los doce meses de la promulgescibn de la presente

ley, oon un mfnimo de valor aproxim@do al duplo del cos-

to de les obres,

Les tierras prepies pera la agriculturs quedarén Treserve-
des, mientras noc se hayan puesto en comunicacién con los
centros comerciales del pafs por obras proyectadas o a pro
yectarae con ese fin, y luego serén destinedss e lacoloni-
zacibn agrfcole, de amcuerdo con laz leyes vigentes, .

La reserva de las tierras & que se refieren los artfculoe
anteriores, durarf en cada zona, hasta tanto se hays &mor
tizado el importe de la obra que las afecta . En caso de

gque alguna de las obres autorizedes no hubiera podido te-
ner principio en un término de cinco efios, el P.B. daré
cuenta al Honorable Congreso pars resolver sobre la dispo

nibilided de les tierras,

Al realizarae lae ventas de tierras de pestoreo comprendi-
des en la gzona de influencia, se acordnré ol tftulo defi-
nitivo al aprobarse el remete, quedando constitufda una
hipoteca a favor del goblerno de le Nacibn, por el valor
total de la venta, en las condicionea determinadas por le

ley orgénica del Banco Hipotecario Nacional, en todo lo

que no sea modificada por le presente.

E1 pago de las tierras asf adquiridaa, 86 haré abonando
un servicio semestral de cinco por ciento de interés snusal
y de, por lo menos, un cinco por ciento de amortizacibn
anual acumulativa. E1 primer semestre se sbonaréd en el ac-
to del remate,al firmarse el boleto de compra, cuyo impor-
te serd devuelto fntegro en el caso en que la venta no fue
‘ se agrobada por el P,E. La desaprobacmgn de los rematesg
hacerse dentro de los sesenta dias de reallzados,

pasados los cuales quedarén de hecho aprobados,

CAPTITULG V7T

Declfrase incorporado s la presente ley, el decreto del P,
E.de 11 de sbril de 1307, estableciendo reaesrvas permanen

tes de tierras para trénsito.

514//"‘
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Bl P . podré atender a loe primeros gastos que Sean necesarios

anticipar a le ejecucidn de esa obras, con las entradas de

la Direceidn de tierras y coloniss, no afectades por el cél

culo de resursos vigentes, ’ }

|

Los estudloa y contratoes de construccibn de las obraes auto-

rizadas por este ley, quedarén a cergo del depsrtamento de

Obras Pdblicas con ls intervencién que oorresponde al depar

tamento de Agricultura. _ v N

Autor{zaa@ al P@Eopara expropiar las tierras de propleded
particular, cuye ocupecién sea necesesrie para la ejecucibn

‘de las @bras autorizadas por la presente ley.

Quedan derogadaa las diagoaicionas de lae leyes v1gentea.
que sa opongan @& la presente,

Comunfqueae, etc.
Sancifns 28 agosto 1908,.-
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EY 1257 (910)— Puerto'de Buenes Aires: autorizacién alVPOder Ejecuti-
9 para contratar su construccibn con’ Eduardo Madero (R,N 1882—84,p—
72\) ’
rt.1°- AutoriZase al Poder E Ejecutive, para contratar con Eduarde Made
o la constru001on, en la ribera de la cludad de Bhenos Aires, comprepn
ida entre la u51pa del gas al norte y boca del Rlﬁchuele»al sur, de
igues v élmaceqes de depbsito para la impdrtaciénjde mercaderias, con
0os canales de entfada necesarios, sugetédndose a las siguientes dispo-
iciones: | | o

1° Las obras se ejecutarén bajo la base de les planOS'preséntados\
er don Eduarde Madero, con las modificaciones que su estudio definiti
0 aconseje. ' | . ‘

2° Don Eduardo Madero debera contratar para la direccidn técnica de
as obras, un ingeniero hidrdulico de recon001da reputa01on‘y experien
ia'en tales Qbras; debiendo su designacién‘sef aprobada por el Poder;
jecutivo.- | | ) |

3° Dentre de un afio de promulgada esta ley, deberan estar concluldos
os estudios deflnltivos y de detalle y levantados los planos de cons—
ruccién, debiendo los canales diques y dérsena tener un minimo de 21
ies en marea baJa ordinaria. -Estos planos deberén ser aprobados por.
1 Poder Egecutlvo, previo 1nforme del Depqrtamento de ingenieros na-
ionales ¥ Adm}nlstrac16n General de Rentas. Los planos generales,de
etalle, deberén ser acompafiados de una especificacidn coﬁpleta, por
uplicado, débiendo aePOSitarse una  de las’copiés en el Departamento
e ingenieros. = . o C \ | o

49 E1 Qresupuesfo detallado de las obras seré'acordado‘entre el Po-
er Ejecutivo y la empresa que representa el concesionario, con inter-
'enci6n del Departamentb‘de'ingepieros, bajo la basé de'que todos los
1atériales gue se importen quédan éxonérados de todo derecho de impof;

:écién, El presupuesfo detallard el precio por metro clbico de excava-

(a Fs. 2.)
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:1bén en los 4di ques y canales y distribucidn de las materias éxc;vadas
n los terrenos que deban rellenarse, precio del metro cibico y del
wro exterior de defensa y de interior de los dlques presuwuesto eg=
ecial para los almacenes, galpones, puentes, pescantes Y para cada
ina de 1as maqulnas v Gtiles destinadas al servicio del puerto o alma
enes. _ ‘ -

50 Seis meses despues de aprobados los planos, se dara pr1n01plo a
.as obras, las que deberan terminarse en el Plazo que fije el contra-
;o, Por una compafiia constructora de reconocida responsabilidad y expe
iencia en esta clase de obras; cluya d651gna016n sera aprobada por el
oder Ejecutivo.

6° E1 Poder Ejecutivo hard vigilar e inspeccionar lsa construcciba
le las obras por el Departamento de ingenieros ﬁacionales. /

7° La empresa dard una garant{a de 200,000 pesos nacionales, antes
le dar principio = 1as obras,vbue respohderén del cumplimiénto del con
stato. Una vez que la empresa tenga 1nVert1da la suma de 400. OOO pesos
1ao10nales, podré retlrur esta garantia, quedando ed todo tiempd esta
iltima suma en garantla. ’

8° Las obras se eféctuarén por secciones, que serén recibidas por el
oder Ejecutive'completamente concluidas y listas para ser entregadas
al servicio publlco, por intermedio del Departamento de 1ngenleros.

90 Recibida una seccibdn, el Poder baecutlvo abonard su importe a la
amprusa en dinero efectivo, o en obligaciones de "puerto® de las crea-
das por esta ley, al précio corriente en la plaza de Londres, de los
fondos pﬁblicos externos de ﬁltima emisidbn de igualirenta y amortiza—
cién. Al efecto, la empresa presentard la liquidacibn detallada, del |
importe de 1la secoiGn con todos los comprobantes, no pudiendo estipug
larse més de un 6% de.interés por las sumas anticipadas. ’
QlQO/A'IOS'efectos del inciso anterior, el Poder Ejecutivo interven—
dré en la contabilidad de la emprésa constructora.

'11° E1 Foder Ejecutivo podrid abonar un 10 por ciento por direccidn

(a Ps. 3.)




té@ﬁica de las obras, por comisién de -Banco, por colocacidn de tie
tules y anticipo de fondos. . |
Art.2°- Los terrenos que se tomen sobre el rio, éerén vendidos’por el
Poder Ejecutivo en remate pdblico, despues de alineadas las calles,
avenidas y piazas reservada la parté necesaria péra edificios pdbli-~-
cos. E1l Poder Ejecutivo podrd acordar hasta selsﬁanos de plazo para
el Pago de anualidades o semestres. El produ01do de estas tierras se
destinard al pago de las obras, o a la amort123016n de las ebligacio-
nes de ‘puerto" creadas por esta 1ey, deblendo ser 1nvert1dos en uno u
otro obJeto a medida que se per01ban. ’

Art,30- Autorlzase al Poder mgecutlvo para emitir”hasta veinté'millo-’
nes,de pesos oro sellados en obligaciones‘del puerto de Buenos Aires,
que gozardn 6% de renta y uno per cientofae aﬁortizacién anual acumu-— -
lativa, por sorteo y a la par, pagadero en Londres, pudiendo aumentar
se el fondo amortizante. ‘

Art.4°- La emisidn de.eStos.titulos se harid por series, que corréspon
dan al valor de cada seceidn de las obras v sblo podran ser emltldos
para pago de las mismas. ,

Art,5°- La empresa constructora estard exonerada de todo impueétd na-
czonal e} mun1c1pal.

Art.6%« Toda dlflcultad que se suscite entre la empresa y el Poder
Ejecutivo sobre ejecucién del contrato, serd dirimida por drbitros
arbitradores nombrados en.ngméro igual por cada parte, debiendo &stos
designar 'previamente, el tercero o terceros en discordia. .

Art, 70~ Loa'materiales,'dtiles y obras ejecﬁtadas por la empresa, ¥y
‘no pagadas, gafantizan ademés de la garantia especial, el cumplimien-
to del contrato por parte de la empfesa y la exacfitud de las cuentas
.y -comprobantes que presente, ¥y a su vez 1as obras mlsmas Yy su renta

garantizarén el ‘cumplimiento .del contrato y el serV101o de 1los tltulos

emitidos para su construccidn.
(a Fs, 4.)
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Art,8°— El1 Poder Ejecutivo presentard todos.los @ﬁos en lag primeras.
sesiones del CongreSO, una memoria detallada sobﬁeAel estado de las
obras, emisibn de titulos y sumas inverfidas hastalesa,fecha. -
Art,9°~ Comuniquese, etcétera. | ”

Sancidn: 23 octubre 1882.

Bromalgaeiéh:-27 octubre 1882,~
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