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El desarrollo no se reduce al simple cre-
cimiento econdmico, Para ser auténtico desarrollo,
debe ser integral, es decir, dirigido hacia la pro-
mocidén de cada hombre y de todo el hombre. Comc ha
sido subrayado justamente por un destacado experto:
"no aceptamos separar lo econdmico de lo humano, el
desarrollo, de la civilizacidén donde se inserta. Lo
que cuenta para nosotros es el hombre, cada hombre,
cada grupo de hombres, hasta comprender a 1la humani
dad entera". (S.S8. Paulo VI, en 1la Enciclica "Popu
lorum Progressio" - Cf. 14)
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CAPITULGC 1

INTRCDUCCICN

1.1, Antecedentes

Con la preocupacidédn puesta en la actual situacidén de una re-
gién del pais que en otro tiempo adquiriera gran vigor artesanal y
potencialidad en sus actividades agfarias -ahora en receso- nos
propusimos encarar la realizacidén de un trabajo de Tesis Doctoral
que pudiera constituir una contribucidn a los estudios de economia
regional argentina, La cuestidén elegida para esta labor, de apa~-
rente simplicidad, una vez iniciada, fue haciéndose cada vez més
compleja, llevdndonos casi dos afios de investigacién imposible de
agotar dado que, tritase de un problema a ser encarado por un equi
po, antes que el tema de una tesis para graduacién. Pero el es-
fuerzo realizado, aunque no abarque los aspectos estructurales de
un programa detallado para el desarrollo de una regidn debe ser te
nido como una contribucidn bdsica para la discusién inicial de sus
puntos esenciales. La regidén elegida es el Noroeste Argentino,
gran complejo espacial de diversas caracter{sticas y posibilidades,
en evidente retardo.

1.2, Objetivos

Los estudios que peridédicamente se dan a conocer en nuestro
medio con el propdsito de examinar la evolucidén de la economia ar-
gentina, tanto de fuentes oficiales como privadds, suelen conside-
rarla en conjunto como si se tratara de un todo homogéneo, mds o
menos indiferenciado. Ni adn siquiera los informes anuales del
Banco Central de la Repiiblica Argentina ni las memorias de las en-
tidades mds representativas de la produccidén y el comercio formu-
lan generalmente distinciones de cardcter regional. Los cidlculos
de las cuentas nacionales -producto, consumo, inversién y demids
magnitudes-~ se constituyen a la fuerza en simples promedios del
conjunto del pa{s, que suelen ser utilizados presumiéndose que son
adecuadamente representativos de las condiciones generales en que
se desenvuelve su economia. Sin embargo, entendemos que al proce-
der as{ se estd cometiendo un grave error no solamente porque en l)
Argentina, como en cualquier otro pafis tan vasto como el nuestro
las diferencias regionales son de notable consideracidn, sino por-
que entre nosotros mismos, es decir, sus habitantes, existe una ng
ta diferenciacidn particularmente acentuada entre los dos componen
tes fundamentales de la entidad nacional: Buenos Aires con la zona
de su inmediata influencia y el Interior.
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El enorme conglomerado humano de la Capital Federal y sus al
rededores no sSlamente contiene la tercera parte de la poblacidn
del pafs, sino que su economfa ofrece caracter{sticas tan diversas
de las que predominan en el resto de 1la Nacién, que en muchos ca-
sos un simple promedio de las magnitudes de ambas partes tal vez
no sea representativamente fiel de ninguna de ellas,.

En este estudio; precisamente, como una de sus principales
finalidades, se procuraré examinar las condiciones pecuiiares en
que se desenvuelve la ecconomia regional de una de las zonas mis ex
tensas del Interior de nuestro pafsi l1a del Ncroeste Argentino,

1.3. Realidad argentina

Es muy frecuente escuchar en estos Gltimos tiempos que es
responsabilidad que se atribuye a las naciones desarrolladas la de
ayudar a los paises pobres. DMuchas veces se acusadédstas de inefi
cacia en sus tentativas por llevar a cabo los programas de asisten
cia, o se critican los medios utilizados para lograr tal fin, Se
advierte as{ claramente la urgente necesidad de una mayor coopera-
cién internacional, pero en cambio fdcilmente pasa desapercibida,
con demasiada frecuencia, una realidad semejante dentro de las
fronteras nacionales como es la existencia de considerables exten
siones del territorio cuyo nivel de desarrollo econdmico y social
es notablemente inferior al de otras zonas del pafis.

El planteo de esta realidad constituye sin duda un claro de=~
saffo para todos los argentinos. El1 tomar conciencia de ella im-
pone por sf mismo, la ineludible responsabilidad de enfrentarla
con una actitud firme, decidida y seria.

Para ello es menester analizar la realidad argentina con cri
terio objetivo; estudiar profundamente las causas y consecuencias
de las desigualdades existentes y programar una accidn mds amplia,
méds profunda y mids ordenada, a diferencia de las medidas adoptadas
hasta el presente que, en la mayor{a de los casos, resultaron ser
sélo simples paliativos, ¢ )

Por cierto que la meta fijada ha resultado doblemente ambi-
ciosa, no sélamente por la conocida carencia de informaciones esta
disticas de orden regional, sino porque nc se disponen todavia de
datos globales para el conjunto de la Nacién, en razén de que su
recopilacidén demanda por lo general varios meses con posterioridad
a la terminacidn del perfodo que se analiza,

Sin embargo, y a pesar de las inevitables imperfecciones de
una tarea de esta naturaleza, era justificable que se llevara a
cabo una tentativa en el sentido de ofrecer una medicidn de los



rasgos mids salientes que caracterizan el desenvolvimiento general
de la economia regional del Noroeste Argentino y los posibles ne-
dios de accidén para promover su desarrollo econémicc-social,

Los resultados de esta labor se exponen en los restantes ca.
pitulos que integran la tesis, estando demds advertir el cardcter
provisorio de algunas de las cifras que aqui se incluyen,

De todas maneras este estudio se basa en ellas dado que,
aunque sean susceptibles de necesariocs ajustes, deben considerar-~
se como 2adecuadamente representativas de las magnitudes que prc--
tenden medirse. ’

1.4. Contenido

El1 trabajo que aqu1 se presenta reunc los resultados finalac
de la investigacidn realizada, asi comoc una variedad de material
estadistico y gridfico de tipo informativoe que complementa a cque
llos.

En la primera parte, que constituye el contenido del Capitn
lo II, se enuncian algunocs ccnceptos generales que forman el mar-
co tedrico del estudio y se explica el criterio seguide para divi
dir al paf{s en sus distintas regicnes econdémicas e identificar aX
Noroeste Argentino,

La segunda parte, contenida en los Capitulos III, IV y V; ==
td formada por los datos estadisticos e informativos y sus com=znta
rios criticos correspondientes al relevamiento general fisico, hu
mano y social perteneciente a la regidén analizada.

La parte central de este trabajo estd constituida por los
Cap{tulos VI y VII que comprenden el andlisis econdmico de la re-
gidn considerada en su enfoque sectorial por 4reas homogéneas y
funcional,

Por Gltimo, en los Capfitulos VIII y IX se incluye las metas
y politicas de desarrollo gcondmico y los medios de accién finencin
ros y crediticlos para el logroc de esos fines y que se proponen co’
mo tesis de este trabajo. ‘

]

Al final de esta Tesis se agre éa en Apéndice Especial el
to original del Acta de (lausura de La Junta de Gobernadores de I~
Regidn de Desarrollo de: Noroeste Argentino, celebrada el 23 de
abril de 1967, '




1.5. Limitaciones

A través de la lectura de las pdginas que siguen, podrd ad-
vertirse fdcilmente que la magnitud de la labor encarada exige un
esfuerzo en razdn directa con la considerable amplitud del campo
Hajo estudio que es imposible hacerlo mds que en grandes lineas.
Es 18gico, por consiguiente, que el {indice de confiabilidad de los
resultados varie en cada caso conforme a la cantidad de informa-
cién bdsica disponible, el grado de afinamiento que fue posible al
canzar en su elaboraciédn y a las posibilidades précticas de lo que
puede hacerse en un esfuerzo individual.

En definitiva, el examen de cada uno de los aspectocs del es
tudio dard idea acerca de la mayor o menor gravitacidn que estas
limitaciones hayan podido tener. En todo caso, y de un modo gene-
ral, parece posible afirmar que la informacidn elaborada tiene el
cardcter de una aproximacidn razonablemente vdlida, si bien suscep
tible de ulteriores perfeccionamientcs.

1.6, Colaboraciones y agradecimientos

Es casi obvio indicar que una investigacidn como ésta, que
debid apoyarse en un vasto acopio de informaciédn de la mis diversa
{ndole, abarcando un camo en el cual poco se ha trabajado hasta el
presente en nuestro medio, no hubiera podido llegar a su término
sin una gran dosis de cooperacidén y apoyc por parte de numerosos
organismecs y personas, '

Resulta imposible, en este aspecto, intentar una enumeracidn
completa, pero no puedo dejar de mencionar la importante colabora-
cibén prestada por el Consejo Federal de Inversiones en especial
de su Equipo "N.O.A." bajo la direccidén del Dr. E. Pedrc Fernédn-
dez y de la Direccidn Nacicnal de Estadistica y Censos que propor-
cionaron para este trabajo una informaciédn bdsica singularmente va
liosa,.

Por otra parte, es necesario agradecer a las Casas de Provin
cia radicadas en Buenos Aires pertenecientes a los Estados que for
man el Noroeste Argentino en especial, la Casa de Santiago del Es-
tero, a cargo de la Sra, Micaela R, de Alvarez que facilité la ocb-
tencidn de abundante informacidén., También recordamos aqui la enco
miable y fatigosa colaboracidédn y cooperacidn prestada por el perso
nal de las bibliotecas de la Caja Naciocnal de Ahorrc Postal; de 1la
Secretaria de Estado de Hacienda; del Banco Central de 1la Repidbli-
ca Argentina y en especial de la Facultad de Ciencias Econémicas y
del Consejo Federal de Inversiones, estas (ltimas bajoc la eficien-
te direcciédn «del Sr, Alfredo Estevez.
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No puedo dejar de recordar aqui a lcs profescores de esta que
rida Facultad, quienes en sus respectivas disciplinas y especiali
dades me dieron la formacidn y la capacitacién para encarar un tra
bajo gue ccnstituye el coronamiento de mis estudios universitarios,
Mi mayor agradecimientc y reconocimiento es para con el profesor
Dr. Marcelo G, Cafhellas, que con sus amplios conocimientos y pa=
cientes recomendaciones me estimuld en la confeccidn de esta tesis
bajo cuya direccidn y asistencia fue factible su realizacién,

Aprovechsc también la oportunidad para dejar expresado mi sin
cero agradecimiento a los socios y demds miembros del estudio prg
fesional "Harteneck, Lépez y Cia." quienes con su estimulo y espe
cial colaboracién posibilitaron los medios materiales y humanos a
su alcance, a fin del logro y la culminaciédn de esta tesis en tél
mino,

La extensién de la némina precedente ~inclusc de su limita-
cidn- pone de manifiesto claramente hasta gque punto este estudio
es la consecuencia final de una amplia conjuncidn de esfuerzos,

Al dar a conocer el resultado de esta labor es anhelo del
autor que el mismo pueda ser de utilidad en promover la inquietud
en alguna medida, para el pcsterior y sucesivo estudic de los pro-
blemas del desarrollo econdmico nacional correspondientes a las
distinas regiones de nuestro pais.
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CAFITULO 11

REGICNES ECONCMICAS

Nociones muy diversas y a la vez semejantes, se hacen presentes
en nuestro espiritu desde el momentoen que sc abordan los problemas de
economia regional, Conviene, pues exponerlas progresivamente a fin
de que luego puedan precisarse las nociones que se enfrentan, citan-
do cudles son las ideas que tienen los principales economistas so-
bre el particular,

En este capitulo se exponen muy brevemente algunos aspectos de
’ /’ . LS ’ ’ .
caracter tedrico relativos al concepto de espacio, region y al anali
sis regional, que han servido como marco de referencia para el estu-
dio realizado. Las ideas que aqui{ se resumen provienen de la litera
tura existente sobre el tema. La bibliografia consultada se mencio-
na en las notas de referencia respectivas, '

2.1. Concepto

Los procesos de produccidn, de circulacién y de cambio, no son
independientes de las relaciones geogrdficas, Por una parte, se ubi
can en el espacio banal; por otra, contribuyen a formar el espacio,
susclitando inversiones de base, redes de transportes, conglomerados
urbanos y especializaciones, X1 espacio econémico, cualquiera sea
su forma, es, pues, mayor gue el espacio geogrdfico.

La ilustracién mids elemental la dan los grdficos deformados,
realizados en funcidn de la importancia absocluta de un solo factor
econémico. DUe este tipo es 1la representacidn de 1los paises del mun-
do en superficies proporcionales a su poblacién. (Grdfico N2 1).

El Grafico N? 1 se refiere a un tipo de espacio con la menor
elaboracidn posible, es decir, un espacio de una sola dimensién. Por
el contrario, el Grdfico N2 2, muestra un espacio de dos dimensiones
que representan a la vez la poblacidn (superficie de base, rectidngu-
los blancos) y el ingreso por habitante (altura de los bloques) dan-
do como resultado el ingreso nacional (volumen de los bloques).

Pero todos estos datos estan alin presentados en valor absoluto
e individual., Falta aun agruparlos, organizarlos y utilizarlos, For
intermedio de estas elaboraciones, el espacio econdmico se opone fun
damentalmente al espacio banal; constituyendo un espacio elaborado
por el economista en tres formas distintas: unas veces, el espacio
econémico se opone al espacio banal a través de las nociones de hetge
rogeneidad (a); otras veces, organiza al espacio banal por las redes
mds o menos densas de los trueques que forman la trama. Estd, enton
ces, polarizado (b); otras veces, también, se diferencia de aquél por



GRAFICO Nv 1.

PAISES DEL MUNDO SEGUN SU POBLACION

@ = 10 millones de habitantes.

Origen: Tableaux de I'Economie Francaise I. N. 8. E. E.

GRAFICO N°¢ 2.

LOS PAISES DEL MUNDO SEGUN SU POBLACION
Y EL INGRESO POR HABITANTE
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GRAFICO N' 3. I

REGIONES POLARIZADAS DE MINAS GERAES
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ACLARACIONES:
(, Polos regionales,
@® Polos satélites.
— Fronteras de las regiones polarizadas.
— - Corrientes comerciales entre los polos regionales.
~—~—— Corrientes comerciales entre los polos y sus satélites,
Corrientes comerciales entre satélites y ciudades relacionadas.

E. Carvalho.
QOrigen E. R. de Oliveira.
M. C. Tavares, -

GRAFICO N» 4.

" ¢

DETERMINACION DE FRONTERAS '

Frontera entre 2 polos

La ciudad C se encuentra sobre la frontera si ella mantiene el 50 ¢, de

sus trueques con el polo A y el 50 ¢, de sus trueque
romion, o eques con el polo B y su

FRONTERA ENTRE 3 POLOS

La ciudad D pertenece a la regién B si mantiene la mayoria de sus
trueques con esta regién. Se encontrarfa en la frontera entre la regién
A y B sl sus trueques se repartiesen en igual forma entre ambos polos.



la existencia de relaciones de dominacién o subordinacidn a través
de las cuales se refleja el hecho fundamental de que el espacio eco-
némico es susceptible de una construccidn voluntaria y depende de
las decisiones humanas, Tal es el espacio-plan (o espacio-programa)
que constituye para nosotros la nocién fundamental (¢); en este es-
fuerzo concertado, el espacio geogrdfico no parece mds que un titulo
de una idea hombéloga al trabajo o a la innovacidn.

Es evidente que existen dos enfoques opuestos sobre el particu-
lar:

- el enfoque geogréfico: sitda al hombre en su centro

- e1 enfoque econdémico: sitda el centro en el arsenal de los
instrumentos a disposicidén de las construcciones humanas,

Conviene ser prudente con esta oposicidn entre espacio geogrdfi
co y espacio econdmico. De hecho, resulta muy fdcil dar numerosos
ejemplos de diversos espacios: el espacio demogrdfico, es funcidn de
la reparticidén de la poblacidn; el espacio minero es funcidn de 1la
dispersidn de las materias primas; el espacio energético depende de
la localizacidn de las fuentes de energia; el espacio de las circula
ciones, marca las corrientes internacionales de trueques y transpor-
tes, Finalmente, los espacios dé bienestar se fundamentan sobre los
distintos niveles de vida por habitante.

Una enumeracidén de este tipo -la que estd muy lejos de ser com-
pleta~ refleja una considerable dispersién de ideas que podr{a aca-
rrear numerosas confusiones., Ello da motivo a que, después de un
prolijo estudio, se acepte en lo sucesivo el pensamiento que el Pro-
fesor Francois Perroux¢1) ha hecho cldsico en Francia, en base al
cual conviene distinguir tres nociones fundamentales de espacios ecgo
némicos:

a) espacio homogéneo;
b) espacio polarizado o nodal;

¢) espacio-plan (espacio-programa).

2.2, Criterios de regionalizacidn

Conforme se acepta corrientemente y siguiendo la sugestidén de F.
Ferroux, tres son los conceptos dominantes para definir 1la regidn co
mo unidad racional de la organizacidn del espacio econédmico:

a) Regidén homogénea;
b) Regidn polarizada o nodal;
¢) Regidn-plan (regidn-programa),

(1) F., Perroux. Economic Space: theory and application. Quaterly
Journal of Economics, febrero de 1950, pdg. 89. L'Europe sans rivages,
F.U.F. 1954,
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Seguidamente enunciaremos las nociones principales correspon-
dientes a cada uno de los conceptos anteriores indicados,.

2.2.1, Regidn homogénea

La regidn homogénea es la nocidén mds simple, es el espacio cu-
yas dreas presentan entre si caracter{sticas lo mds semejantes posi
bles. Asi, por ejemplo, Gran Bretafna, Francia, el Benelux y el Norte
de Italia, constituyen en ciertos aspectos, una regidn homogénea
que se opone a la del Norte, Sur y Centro de Europa.

£1 principio en que se basa la determinacidn de este tipo de
regiones es el agrupamiento de unidades de drea dotadas de caracte-
risticas similares., Ello centra el problema de la delimitacidn re-
gional, en la eleccidn de las caracteri{sticas a tomar en cuenta y
en su ponderacién., Tanto uno como otro aspecto dependeréin, en defi
nitiva, del andlisis que se intente realizar. DUe esta manera, por
ejemplo, podrén seleccionarse como factores de homogeneidad el ni-
vel del producto o ingreso per cédpita, la estructura productiva,
los recursos naturales, las caracteristicas de la poblacidén, u otros
elementos cuantificables mediante indices cuya comparacidn permite
el agrupamiento de unidades espaciales elementales dentro de una
misma Area regional,

Zn la medida en que los factores econdmicos considerados se ma
nifiestan con estabilidad, pueden definirse regiones homogéneas so-
bre la base del agrupanriento de elementos de drea por su relativa
uniforuwidad,

La nocidn de regidn homogénea ~a la vez la mds cldsica y la me
nos compleja-~ es conocida desde tiemnpo atrds por 1los gedgrafos, de-
négrafos y economistas.

Esta nocidn esta definida por la minima dispersidén de las ca-
racter{sticas de cada unidad elemental comparada con la del térmi-
no medio del conjunto. En otros términos, cada parte presenta ca-
racteres comunes y las diferencias entre estos diversos elementos
as{ caracterizados son relativamente tan débiles como posibles.

Los limites de los espacios considerados estdn definidos por
las consecuencias del traslado de un elemento (departamento) de un
espacio, a otro espacio geograficamente contiguo. Cuando este tras
lado aumenta mds la dispersidn de 1la regibén que lo recibe, que dis-
minuye la de la regidn que lo cede, no estd de ninglin modo justifi
cado, el departamento pertenece a la regidn considerada. (2)

(2) J.R. Boudeville, "L'économie régionale espace opérationnel”,
Cahiers de 1'Institut de Science Economique Appliquée, N 69, Juin
1958, pp. 7-8 y 25-27.
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2.2.2, Regidn polarizada o nodal

La nocidn de regidén polarizada es fundamental, por lo que co~-
rresponde aclararla convenientemente. Hoy en dia, la regidén pola-
rizada da origen a los trabajos nas destacados.

Su estudio estd realzado por Francois Perroux y Maurice Byé,
de Faris; Rvdo. F. Lebret y Juan Labasse, de Lyon; Jules lMilhay,
de liontpellier; Daniel Whitlessey, de Harvard y Donald Bogue, de
Chicago.

La nocidén de regidn funcional o polarizada descansa sobre el
andlisis de la interdependencia que resulta de la divisidn del tra
bajo entre un foco de irradiacién y la regidn que lo circunda. Se
presenta como una red de trueques reciprocos de diferentes mercade
rias; exige diversas especificaciones, y por consiguiente, heteroge
neidad. En definitiva, se define como el lugar de trueques de bie
nes y servicios cuya intensidad interna es superior, en cada punto,
a la intensidad externa. ©Esta definicidn estd precisada por la no-
cién de polo, toma~ a la vez cono mercado, fuente de aprovisiona-
miento y centro de redistribucidn,

La existencia de tales polos pone en claro que, la densidad de
los trueques en una regidn determinada, es heterogénea; y que la ma
yor densidad -basada en el nUmero de negocios por habitante- se en-
cuentra localizada en el fococ. Senalemos que existen polos de dife~
rentes érdenes, segin la naturaleza del complejo que constituye su
actividad principal; de este modo, se oponen los polos nacionales,
regionales o locales, de los cuales unos se presentan como satéli-
tes de otros.

Una segunda precisidn destaca los limites de este espacio, cu-
ya ubicacidn esti determinada por el debilitamiento progresivo de
las relaciones existentes con el polo metrdpolis y por el beneficio
de los vinculos que le anudan a un polo vecino y concurrente, de
las mismas caracteristicas,

Ue este modo, la frontera se define prdcticamente, por la per-
tenencia del satélite a tal o cual sistema de gravitacidn econdmica,
En cambio, la localidad considerada mantiene la mayor parte de su
comercio con la metrbépolis y la regidn a la cual se encuentra aso-
ciada, se hallszs ubicada en el cerco de sus fronteras. (Grifico

Ne 4),

La fegién polarizada o nodal es un concepto mds elaborado en
la teor{a econémica. Corresponde a la idea de focos o polos de de-
sarrollo y a los vinculos que los unen a sus regiones satélites.

Bl espacio polarizado, es pues, un espacio h-+erogéneo cuyas distin
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tas partes son complementarias, manteniendo entre ellas y méds espe-~
cialmente con un polo dominante, un trueque mayor que con la regién
vecina, (3) ‘ '

De esta manera,>por ejemplo: el espacio econdmico de minas Ge-
raes, en Brasil, se trazdé alrededor de tres grandes polos de irra-
diacién: San Pablo, R{o de Janeiro y Bello Horizonte., La construc-
cidén de la red caminera de Brasilia modificard en el futuro la de-
marcacidén de fronteras que se indica en el Grifico N¢ 3,

La idea de regidn polarizada o nodal, conforme se indicé, se
vincula con un concepto funcional de la organizacidén espacial de 1la
economfa, que parte de hecho de la interaccidn existente entre ni=
cleos centrales y dreas satélites. La estructura de una regidn po-
larizada resulta de la conformacidn de los flujos econémicos, que
se organizan en el espacio segln leyes que toman en cuenta el influ
jo de fuerzas de atraccidén y la resistencia introducida por el ele-
mento distancia, La intensidad de las fuerzas de atraccién y, por
lo tanto la magnitud de los flujos econdmicos en que éstas se tradu
cen, es superior entre los puntos pertenecientes a una regién que
entre los situados en regiones distintas.,

2.2,3, Regién-—-plan

La regidn-plan o regidn-programa se establece atendiendo a la
consecucidén de determinadas metas en un 4dmbito territorial dado.
En este sentido, las fronteras y la estructura de una regién ~plan,
dependen de los objetivos que se propongan ciertas decisiones de po
l1{tica econémica,

Esta dltima nocidn es de otra naturaleza. Para ser a la vez
moderno y preciso, conviene decir que por si{ sélo realza la investi
gacidén operacional, en el sentido estricto de la palabra. La re-
gidn-plan es, en efecto, un espacio cuyas diversas partes dependen
de una misma decisién central y coordinadora, como las filiales de
una casa matriz, Dicho en forma mds abstracta la regidn-plan es el
andlisis de la eleccidén de los medios geogrdficos disponibles para
obtener un fin determinado de politica econédmica. (4)

(3) F. R. Boudeville, "Cruissance économique et poles de rayonng
ment du départemente du Rhone", Cahiers de 1'ISEA, Supplement au
Ne 105, Septembre 1960, p.i, '

(4) Como "medios geogrdficos" debe entenderse, por ejemplo, la 1lo
calizacidén o la eleccidén de un tipo de industria en un espacio da-
do; la apertura de nue~as vias de comunicacidn, la creacidén de nue=-
vas fuentes de energia, etc.



16

Las instituciones humanas desean que la eleccidén de dichos me-=
dios geogridficos se encuentre frecuentemente dentro de las fronte-
ras administrativas o politicas. Pero la realidad de las imterde-
pendencias econdmicas y sociales, hace que ambos espacios no estén
siempre confundidos.

2.2.4, Conclusiones

Como conclusiédn general, puede afirmarse que ninguno de los di
ferentes conceptos de regidn puede considerarse a priori como el
» . 7
mas adecuado con exclusion absoluta de los restantes,

El tipo de regidn que haya de determinarse depende esencialmed
te del campo de estudio que se quiéra abordar, no menos gque ~desde
el punto de vista prdctico- de las posibilidades concretas que
ofrezca la informacidén disponible para determinar 4dreas regionales
de una u otra clase, Por lo demés, los criterios de "homogeneidad"
y "polarizacidén", y desde luego el de "regidén programa", no son to-
talmente incompatibles a los fines de su aplicacién préctica, sino
que pueden y deben ser empleados de manera conmplementaria,

Es decir, y concluyendo este somero anidlisis introductorio y
tedrico, las tres definiciones de espacio econdémico, no son forzosa
mente concordantes, ni, sobre todo, exclusivas, Los trabajos efec-
tuados en los Estados Unidos han permitido mostrar que los polos de
las regiones funcionales estédn frecuentemente situados sobre los 11
mites de las regiones homogéneas. Los fines politicos particulares
definirdn, al mismo tiempo, los espacio-planes determinados por las
interdependencias econdmicas liberadas con motivo de las decisiones
particulares.

2,3. Criterio adoptado

En lineas generales, en este estudio se adoptdé como criterio
primario para la determinacidén de regiones y subregiones econdmicas
el de "polarizacién'", ~“onsiderando que:

12) El1 concepto de regidn polarizada se basa en el marco de un and
lisis explicativo de los fendmenos econdmicos en la dimencidn
espacial (estructura econdmica concebida como el resultado de
la superposicidén de 4reas de mercado). Este tipo de regidbn pa
rece ofrecer mayores posibilidades para el andlisis de la intge
raccibdn entre los elementos de 4rea de una regidn determinada,
y entre puntos situados en diferentes regiones del espacio ecgo
ndmico.

292) No resultd aconsejable ni prictico poder establecer criterios
de homogeneidad scbre cuya base fuese factible determinar un
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nimero razonable de regiones o subregiones que mostraran sufi-
ciente grado de uniformidad interna y de diferenciaciédn entre
s{. As{i por ejemplo, si se adopta como criterio para estable
cer regiones homogéneas el nivel y la estructura del producto
bruto, se observa que es posible aplicar el criterio de homo-

- geneidad con referencia-a sectores particulares de la econo-
mfa, pero ello se hace mucho mds difficil cuando se considera
la totalidad de los sectores. La homogeneidad es, a veces me
hor entre puntos contiguos que entre algunos muy distantes en
tre si. )

A pesar de las razones expuestas, el concepto de regién homo-
génea sirvid en este trabajo de tesis como fuente de criterio sub-
sidiario de regionalizacidn dado que ciertos factores de homogenei
dad ~que luego se sefialardn- se utilizaron para complementar el and
lisis basado en la nocidn de regidn polarizada.

2.4, La_idea de regién funcional

Tal como se indicé; el concepto de regidén funcional, nodal o
polarizada se refiere a un drea que se organiza jerdrquicamente en
torno a un centro{ Este centro es el nficleo con relacidn al cual
se estructuran los flujos econdémicos: el &rea circuhdante es merca
do para su producciédn, y es a la vez zona de abastecimiento para
su demanda,

En 1a regién homogénea se observa una similitud de los valo-
res que presentan determinados Iindices en los diferentes puntos de
su drea, La regidn polarizada o nodal, en cambio, muestra para
los diversos puntos del espacio una variacidén de la magnitud de
esos {ndices, que responde alowdenamiento espacial en la economia.
As{, se manifiesta en forma regular una relacidn entre el valor
que presentan esos indices en cada elemento de 4rea y la distancia
que separa a éste del ndcleo central., (5)

Desde el punto de vista tedrico, la idea de la regién nodal
se apoya esencialmente en los desarrollos de Lésch, Christaller y
otros autores. Seglin LSsch, la economia se organiza espacialmente
sobre la base de la combinacidn de unidades que son las dreas de

(5) La relacidén de regularidad con respecto a la distancia, co-
rresponde a la hipdtesis del plano homogéneo (distribucidn unifor-
me de todas las variables en el espacio; transporte igualmente po-
sible, a un mismo costo, en todas las direcciones). Para aproxi-
mar el andlisis al plano real, seria necesario tomar en cuenta las
variaciones en la fertilidad o caracteristicas ecoldégicas del sue-
1o, y considerar el elemento distancia en términos de costo de
transporte (distancia virtual).
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mercado. Estas '"no son el resultado de desigualdades naturales o
pol{iticas de ninguna clase, sino que surgen de la interrelacidn de
fuerzas puramente econémicas, algunas de las cuales impuisan hacia
la concentracidén y otras hacia la dispersidédn. En el primer grupo
estdn las ventajas de la especializacidén y de 1la produccién en
gran escala; en el segundo, las relativas a los costos de transpor
te".(6) ' ‘

E1 paisaje econdmico es el resultado de la superposicion de
redes de Areas de mercado, que corresponden a las distintas activi
dades productivas que desarrolla 1la ecqnomia. Para cada actividad
el plano queda cubierto por una red de divisiones; cada una de 1las
cuales es un Adrea de mercado. Cuando esas redes se superponen y
se ordenan de manera tal que los requerimientos de transporte se
reduzcan a un minimo (por coincidir el mayor ndmero posible de lo-
calizaciones y minimizarse las distancias entre las diferentes lo-
calizaciones) se obtiene como resultado un sistema de redes agrupa
do en torno a un nticleo o polo central., (7)

La influencia de economfas de diversos tipos (de escala, de
localizacidn, de aglomeraciédn), determina que se formen centros de
distintas magnitudes, que desarrollan un diferente niimero y tipo
de actividades, Se tiene, como consecuencia de ello, un ordena-
miento jerérquico de centros en correspondencia con la dimensién y
la indole funcional de 1los mismos: existen nlicleos centrales a los
cuales corresponde el mayor numero de funciones y que tienen las
dimensiones mayores; ¥ aparecen, subordinados a ese centro princi-
pal otros secuniddarios en los cuales es menor el nlimero de activi-
dades que se cotcentra,

Como la extensidr del '"hinterland" de cadd centro estd ligada
con su rango (dependiente del nUmero de funciones que en é1 se cum
plen), la existencia de un lugar central de rango igual a otro da
do, sblo es posible a una cierta distancia de éste igual al radio
del sistema regional. En torno del segundo centro se formari un
paisaje semejante al que tiene su polo en el primero, y entre am-
bos surgird una zona 1l{imite que, en el plano real, presenta carac-
ter{sticas de 4rea friccional.

La Figura 1 muestra la estructura tedrica de un paisaje econd

mico en el cual se agrupan cuatro redes de Areas de mercado que
tienen un centro comin y que cumplen las condiciones de Ldsch en

(6) A, Lésch, The Economics of Location, New Havne, Yale Univer-
sity Press, 1954, p. 105,

(7) A, Lésch, op. cit, pp. 124 - 130,
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cuanto a la coincidencia del mayor nimero de localizaciones, 1la ma
ximizacidn de la demanda efectiva y la minimizacidén de las distan-
cias entre localizaciones industriales y, por tanto, de la longi-
tud de las lineas de transporte., (8)

La figura refleja, asimismo, la disposicidén de las lineas de
transporte (en sentido radial) y la concentracidén de centros meno-
res en sectores geogrdficos orientados seglin esas lineas (dreas
sombreadas del diagrama).

A medida que se abandonan los supuestos limitantes implicitos
en la hipdtesis del plano homogéneo, se observa como aparecen dis-
torsiones con relacidn al paisaje ideal, aln cuando subsisten las
leyes generales correspondientes al plano homogéneo, condicionadas
por locs nuevos factores considerados. Particularmente, cuando se
incorporan al andlisis de la formacidén de los paisajes econdmicos
las conclusiones de las teor{as de la aglomeracidén y de la locali-
zacidn agraria, se obtiene una conformacién que muestra mayor pro-
ximidad a las condiciones reales, y ello adn cuando se mantengan
los demds supuestos propios del plano homogéneo.

Las Figuras 2 y 3 ilustran lo dicho., En la primera de ellas
-que presenta el resultado de la superposicidén de tres redes de
drea de mercado- se muestran un centro principal y un secundario,
en los cuales, a diferencia del esquema anterior, se ve la existen
cia de una mayor concentracidn de la poblacidédn y de la actividad
productiva, El efecto de tal concentracidn se advierte, en primer
lugar, en el tamano de las Areas de mercado, que, en el centro o
cerca de é1 sdlo necesitan tener una dimensién relativamente peque
na para generar una demanda suficientemente grande. A medida que
aumenta la distancia del centro, la dimensidn de las dreas -~ . =c
como consecuencia de la menor densidad de la poblacidn, la distri-
bucién mds dispersa de las unidades de produccién y la menor inten
sidad de la actividad agrfcola. La estructura que muestran las re
des de 4rea de mercado en el diagrama, refleja las influencias
apuntadas. ’

La Figura 3 presenta el esquema de una estructura regional
que responde & la teoria de la localizacidn agraria. Los anillos
de Thiinen que aparecen en torno de cada nicleo central (urbano) de
muestran la e structura del 4drea agricola satélite de cada uno de
ellos. La dimensidn de los anillos estd asociada como la jerarqguia
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de cada lugar.central. (9)

La organizacidn espacial de la economfa segln el médulo jerdr
quico sefalado, muestra también una correspondencia con los flujos
econdmicos en términos de longitud y de intensidad de éstos. En
efecto, dado que las relaciones econdmicas interregionales estédn
gobernadas por las influencias contrapuestas que tienden hacia 1la
concentracién y la dispersién, la estructura general de los flujos
.~ econémicos presenta una disposicidén caracterizada por 1la intensidad
- decreciente a medida que aumenta la distancia con relacidn al nd-
cleo central (véase el esquema de la Figura 2), Ademds, la dimen-
sién de las ciudades (centros) estd asociada positivamente con el
volumen de los flujos econdmicos, como consecuencia deque diche dimen
sién depende del niimero de actividades que se localizan en aqué-
llas. (10)

Naturalmente, la distribucidn no homogénea de la poblacidn,
de la dimensién de las unidades de produccién agropecuaria, del ca
pital, del ingreso, etc., as{i como la estructura del sistema de
transporte, concurren a condicionar la conformacidén de los flujos,
ademds de las fuerzas de polarizacién y de dispersidn antes mencio
nadas.,

En resumen pues, la organizacidn espacial de la economia es-
tructurada segin el modelo polarizado, nodal o funcional, presenta
las siguientes caracteristicas:

- Existe un cierto nidmero de actividades que se localizan en
los centros por ventajas de concentracidn;

-~ Se da un ordenamiento jerdrquico de los centros, dependien-
te de las pautas que presenta la distribucidn de activida-
des;

- La vinculaciédn entre el centro y su "hinterland" se organiza
mediante li{neas de circulacidn, a lo largo de las cuales se
establecen los flujos econdmicos tendiendo a minimizar el
costo de transporté;

- Los flujos econdémicos por unidad de &drea decrecen en inten-
sidad a medida que aquella se aleja mds (en términos de cos
to de transporte) del ndcleoc central o de los centros secun
darios.

(9) Véase mds amplias explicaciones sobre este punto en Isard,
op., cit., pp. 271 - 281.

(10) Para una resefia de las comprcbaciones estadisticas de que
han sido objeto estas regularidades espaciales, véase Isard, op.
cit., pp. 55 - 76.
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2.5, E1 problema de la divisibén regional

La concepcidn de la organizacidn de la economia en el espacio
con las caracteristicas del paisaje econdmico, plantea para la di-
visidn regional un problema de estratificacidén. Ello implica 1la
necesidad de identificar paisajes econdmicos y sub-paisajes o re-
giones nodales subordinadas, que aparecen como consecuencla de 1la
distinta importancia de las actividades desarrolladas por los cen
tros principales. Se puede, as{, hacer referencia a regiones pola
rizadas de primer, segundo, tercer, ,,. enésimo orden, segin se
trate del paisaje de su totalidad, el cual contard con la forma
mds compleja de organizacidén y el mayor niéméro de actividades, o
de regiones subordinadas,

Las relaciones interregionales se establecen, tanto en el ca
so de regiones principales como en el de regiones subordinadas, a
través de la superposicidn de 4dreas de mercado que sobrepasan los
1i{mites de cada una de ellas, dando origen a exportaciones e impor
taciones de cada regidn.

La magnitud del sector externo para una regidn determinada
viene dada por la importancia relativa que tengan los bienes cuya
drea de mercado exceda sus limites, con respecto al total de bie-
nes correspondientes a las actividades de la regidn. Cuanto néds
subordinada sea una regidn, esto es, cuanto mds alto sea su nimero
de orden, mayor seréd para ella la importancia del sector externo.
Este enfoque proporciona una base conceptual para el desarrollo de
modelos estructurales destinados a cuantificar las interrelaciones
entre regiones, y para el estudio de los problemas de especializa-
cidn regional.

La conformacidn de paisajes que muestra la Figura 1 se basa,
como se sefiald anteriormente, en la hipdtesis del plano homogéneo,
la cual implica suponer una dotaciédn uniforme de factores, distri-
bucién homogénea de consumidores y del ingreso per cdpita y funcio-
nes de demanda, iguales funciones de produccidén, inexistencia de
perturbaciones correspondientes a l{mites naturales o politicos o
de discontinuidades de cualquier naturaleza, y posibilidades de
transporte, en todas direcciones, con condiciones semejantes de ca
lidad y precio,.

Al adaptar el andlisis a situaciones reales se impone reempla
zar los supuestos bdsicos, con el fin de destacar las modificacio-
nes de conformacidn que implica cada nuevo presupuesto, mds repre-
sentatitvo de las condiciones correspondientes al plano real.

T2l como lo sefiala Ldésch (11) es necesario considerar:

(11 A. Lé8sch. op. cit.. cav{itulos 12 v 14
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a) diferencias locales de precios, en una misma o en distin-
tas 4reas de mercado;

b) diferencias locales en los productos;
¢) diferencias en el tipo de flete;

d) diferencias naturales;

e) diferencias humanas;

f) diferencias determinadas por la existencia de limites po-
1{ticos.

Cuando estas modificaciones son incorporadas al modelo de re-
g1én antes descripto, se obtienen como resultados 4reas de mercado
de forma y tamafio irregulares, que se superponen de modo aparente-
mente cadtico, De esta suerte, las 4reas de mercado, las redes de
dreas y los sistemas de redes (regionales), como tipos ideales de
la organizacidn espacial de la economfa, son menos identificables
con entidades reales cuanto mds compleja es su estructura tedrica,
Sin embargo, como lo sefiala Ldsch, "un substratum que se aproxima
a un paisaje econdmico ha de encontrarse casi en todas partes deba
jo de un conglomerado de 4reas de mercado; ain cuando desarrollado
en diferentes grados"., (12)

2,6, Regiones econdmicas_argentinas

El primer problema que se presentd en nuestra tarea consistié
en la necesidad de delimitar del resto de las regiones del pais
aquella objeto de este estudlio, Para ello se tuvo que establecer
no solamente el 4drea territorial que comprende el Noroeste Argenti
no, al que en adelante denominaremos, por razones de brevedad bajo
las siglas de N.O,A.,, sino que también debi{a fijarse la forma de
definir el espacio comprendido por el resto de las demds regiones
en razén de que, eventualmente, podrian tomarse como importante ba
se comparativa y de referencia para el andlisis y desarrollo de es
te estudio,

No obstante conocer la dificultad del problema inicial y 1la
circunstancia especial del asunto a encararse, por razones metodo
légicas y de ordenamiento general, nos vimos obligados, ya desde
el comienzo, a definir el 4mbito de este estudio y el contexto del
mismo,

BIBLIOTECH pe 14 ¢

(12) A, Lésch; op. cit., pdg. 219 :
Profesor Emérito D, aLs

- OIS ECH
~EDO L, PA
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Es de nuestro conocimiento de que cualquier divisidn regional
que se realice en el territorio argentino podréd ser objete de 1las
mds diversas criticas, no solamente por las inevitables diferen-
cias de opinidn en cuanto a la fijacidédn de los limites concretos,
sino también, por la existencia de puntos de vista substancialmen-
te diferentes en cuanto al criterio tedrico que debe presidir 1la
diferenciacidén de las regiones econémicas,

El proceder a la divisidn por regiones econdmicas de un pais,
tan amplio, variado y heterogéneo como es el nuestro, que posee el
privilegio de ser uno de los mds ricos y extensos del mundo, no es
tarea sencilla. El mismo ya ha sido objeto de muy detenidos estu-
dios y discusiones y continuarid siéndolo hasta tanto no se hayan
terminado de dilucidar en forma clara y concreta algunos aspectos
que se estiman fundamentales. El presente punto no tiene el propé
sito de querer agregar una opinidn mids en esta discusidén, ni menos
el de pretender zanjar la cuestidén, Su finalidad, repetimos, ha
sido eminentemente prdctica dentro de un criterio quecreemos 1légi-
co y racional,

Se ha presentado la necesidad concreta de dividir el territo-
rio nacional en un némero limitado de zonas cuyos componentes reu-
nieran caracter{sticas relativamente homogéneas en cuanto a su evo
lucidn econdmica a corto plazo, para poder asi presentar los hechos
mds salientes referidos de una manera concisa y comprensible a la
evolucidn (andlisis dindmico) y al estudio actual (dndlisis estdti
co) de la regidn sujeta a estudio, es decir, el N.,O.A.

Para que estas condiciones pudieran cumplirse se buscd de
agrupar los distintos estados provinciales atendiendo a la existen
cia de factores comunes gue fueran determinantes de las modifica-
ciones econémicas,

Con este propésito, se tuvieron en particular consideracidn
los diversos trabajos y estudios efectuados por el Consejo Federal
de Inversiones. (13) Conjuntamente a ello y con fines eminentemen
te prdcticos, se efectud la divisidn regional manteniendo el 4rea
politica de las diversas jurisdicciones existentes, dado que, las

(13) Como antecedente especial debe citarse a la divisidén de re
giones econdmicas que se menciona en "Bases para Desarrollo Regio-
nal Argentino", Edicidén 1963, y la que figura en los articulos apa
recidos en las dos dnicas publicaciones que editara hasta la fecha
de este trabajo la "Revista de Economfia Regional", correspondiente
a marzo de 1964 (N2 1) y a noviembre de 1965(N¢ 2).,



24

estadisticas y datos oficiales y privados que se poseen a nuestro
alcance estdn referidos, en su inmensa mayoria, a las respectivas
jurisdicciones politicas de cada estado provincial, (14)

Por otra parte, y tal como se dijo precedentemente, no debe ol
vidarse que la regidén objeto de andlisis y estudio en el presente
trabajo es el N.O.A., y por lo tanto es all{ donde debe dirigirse
toda nuestra especial atencién.

En base a los fundamentos expuestos, el drea territorial de
nuestro pafs, se dividiéd a los fines de este trabajo, en seis regio
nes, a saber:

(14) No obstante el énfasis dado a esta afirmacidén, como se apre
ciard a continuacidn, el criterio de llevar a cabo la divisidn de
regiones econdmicas por medio de las respectivas jurisdicciones po
1{ticas existentes no se ha seguido uniformemente en todos los ca~
sos, .

La excepcidén a que se hace referencia es aquella motivada por
la gran significacidn econdmica y social que ha logrado el Gran Buge
nocs Aires, Es por ello que se ha incluido una zona denominada ba-
Jo el titulo de "Metropolitana', que comprende al 4drea que integran
la Capital Federal y los partidos circunvecinos a la misma.

La enumeracidén de los 18 partidos incluidos se indica bajo la
denominacién vigente al momento de confeccionarse el presente tra-
bajo y es la que sigue a continuacién,

Almirante Brown, Avellaneda; Esteban Echeverr{a; Florencio Va-
rela; General San liart{in, General Sarmiento; La Matanza; Lants; Lo~
mas de Zamora; Merlo; Moreno; Mordn; Quilmes; San Fernando; San Isi
dro; Tigre; Tres de Febrero y Vicente Lépez.

Innecesario es decir queécomo 1l4égica consecuencia de este pro
cedimiento, los valores referidos a este sector cohpuesto por los
partidos circunvecinos a la Capital Federal se han deducido de 1lo
que corresponde a la jurisdiccidn de la Provincia de Buenos Aires,

Es de destacar que, con posterioridad al inicio de este traba
jo de tesis, el actual gobierno nacional de 1la Revolucién Argenti-
na dicté un decreto por medio del cual, al reglamentar el funciona
miento del "Sistema Nacional de Planeamiento y Accidn para el Desa
rrollo" (Ley 16,964), divide al pais en ocho grandes regiones deng
minadas: Patagonia; Comahue; Cuyo; Centro; Noroeste; Noreste; Fampa
Himeda y Zona Metropolitana.
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- Zona Metropolitana

- Central y Pampeana

- Cuyo

- Norcste

- Noroeste

- Provincias Mar{timas del Sur (Patagonia)

Los territorios comprendidos en cada una de las regiones ante
riormente enunciadas son las que a continuacidn se transcriben:

- Zona Metropolitana: Capital Federal y Partidos Circunveci-
nos,

- Central y Pampeana: Buenos Aires; Cérdoba; Entre Rios; La
Pampa y Santa Fe, ‘

- Cuyo: Mendoza; San Juan y San Luis.

- Noreste: Corrientes; Chaco; Formosa y lMisiones,

- Noroeste: Catamarca; Jujuy; La Rioja; Salta; Santiago del
Estero y Tucumén,

- Provincias Maritimas del Sur (Patagonia): Chubut; Neuquén;
Rio Negro; Santa Curz y Tierra del Fuego.

Como se habrd fdcilmente apreciado, la divisidén de nuestro
pai{s por regiones se ha referido solamente al 4rea '"continental" de
su extenso territorio. (15)

(15) Consideramos importante dejar expresa aclaracidén de que ello
se ha debido sdlo y Unicamente a razones practicas de metodologfa y
de que por los escasos datcs de valor econémico cuantificables, no
se han tenido en consideracién el drea comprendida por el Sector An
t4rtico Argentino, Islas Malvinas e Islas del Atldntico Sud.

Estid de mds decir que ello no significa en modo alguno, supo-
ner desconocimiento por parte del autor respecto a 1los naturales y
justos derechos de soberania que corresponde a 1la Patria en esos te
rritorios, que pertenecen legitimamente a 1la republica,



CAPITULO III

AREA TERRITORIAL, CARACTERISTICAS FISICAS Y COMUNICACIONES

3.1. Territorio

Aunque no puede decirse que se conozca de una manera exacta el
area territorial total de nuestro pais, se poseen datos suficiente-
mente aproximados y cercanos a la realidad que, a los propdsitos de
este estudio, nos permitiran cuantificar la superficie que posee el
N,O.A. con respecto al resto de las demds regiones econdmicas que
integran la republica,

Para tal fin consideramos importante destacar el valioso traba-
jo publicado por el Instituto Geografico Militar (1), que al actua-
lizar y reajustar valores y calculos geodésicos anteriores otorgan
una base seria y veraz para este estudio.

Conforme a la division por regiones economicas anteriormente
explicadas en el Capitulo II, la zona sujeta a nuestro estudio par-
ticular y especifico es aquella que integra el area geografica de los
estados provinciales de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago
del Estero y Tucuman,

3.2. Linmites

Esta amplia region de nuestro pai{s ocupa la parte Norte y QOeste
de su territorio y tiene como puntos mas extremos a los siguientes:

- Norte: Confluencia de los rfios Mojinete y Ggaﬁgé de San Juan, situa
da en la Frovincia de Jujuy a los 212 46' de latitud Sud y
a los 662 13' de latitud Qeste de Greenwich,

Sud: Este de la Fampa de las Salinas en la Provincia de La Rioja
a los 319 56' de latitud Sud y a los 662 35' de latitud Oes-
te de Greenwich,

- Este: Meridiano de 612 43' al Oeste de Greenwich, el que separa a
las Provincias de Santiago del Estero y Chace, entre los pa-
ralelos de 252 39' y 282 00' de latitud Sud.

- Oeste: Limite de 1la Provincia de La Rioja con la Repiblica de Chile,
en el Paso del Inca (4.730 m.) a los 282 40' de latitud Sud
y a los 692 44' de latitud Ceste de Greenwich.

(1) Instituto Geografico Militar; Atlas de ia Republica Argentina;
I. Parte Folitica. Edicidn 1965,
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CODIGD DE L0S DEPARTAMENTOS DE LAS PROVINCIAS DEL N. O A

Provincia de Jujuy

1 Santa Catalina; 2 Yavi; 3 Rinconada; 4 Cochinoca; 5 Humahuaca;
6 Susques; 7 Valle Grande; 8 Tilcara; 9 Tumbaya; 10 Ledesma;

11 Santa Barbara; 12 San Pedro; 13 1 Carmen; 14 San Antonio;

15 Capital.

Provincia de Salta

16 Los Andes; 17 La Poma; 18 Rosario de Lerma; 19 La Caldera;

20 Gral, MY, de Giemes; 21 San Yartin; 22 Santa Victoria; 23 Iruya;
24 San Ramon de la Nueva Oran; 25 Rivadavia; 26 Anta; 27 Capital;

28 Cerrillos; 29 Cachi; 30 Chicoana; 31 Molinos; 32 San Carlos;

33 La Vifa; 34 Metan; 35 Guachipas; 36 Rosario de la Frontera;

37 Candelaria; 38 Cafayate.

Provineia de Tucuman

39 Trancas; 40 Burruyacu; 41 Capital; 42 Cruz Alta; 43 Tafi;
44 Famailla; 45 !Monteros; 46 Leales; 47 Chicligasta; 48 Rio Chico;
49 Graneros,

Provincia de Catamarca

50 Antofagasta de la Sierra; 51 Santa Maria; 52 Belén; 53 Andalgala;

54 Tinogasta; 55 Foman; 56 Ambato; 57 Paclin; 58 Santa Rosa; 59 El Alto
60 San José (Fray If. Esquid); 61 Capital; 62 Valle Viejo; 63 Capayan;
64 Ancasti; 65 La Paz.

Provincia de Santiago del Estero

66 Copo; 67 Pelléegrini; 68 Alberdi; 69 Jiménez; 70 Figueroa; 71 Moreno;
72 Rio Hondo; 73 La Banda; 74 Robles Ferndndez; 75 Santiago del Estero;
76 Guabayan; 77 Sarmiento; 78 Matard; 79 San Martin; 80 Silipica;

81 Choya; 82 Loreto; 83 Atamisqui; 84 Avellaneda; 85 Gral. Taboada;

86 Salavina; 87 Cjo de Agua; 88 Nuebrachos; 89 Mitre; 90 Belgrano;

91 Aguirre; 92 Rivadavia.

Provincia de La Rioja

93 Gral, Sarmiento; 94 Famatina; 95 San Blas de los Sauces; 96 Arauco;
97 Castro Barros; 98 Safiogasta; 99 Gral. La Madrid; 100 Chilecito;

101 -Capital; 102 Gral, Lavalle; 103 Independencia; 104 A.V. TFedialoza
(Vélez Sarsfield); 105 Gobernador Gordillo; 106 Gral. Belgrano;

107 Juan ¥. "uiroga (Rivadavia); 108 Gral Qcampo; 1098 Gral, San Marting
110 R.V. Fefialoza (Gral. Roca).



Considerando el N,O,A.

globalmente, esta region limita al Norte

con las republicas de Bolivia y Paraguay; al Este con las provincias
de Formosa, Chaco y Santa Fe; al Sud con las provincias de Cordoba,
San Luis y San Juan y al Oeste con la republica de Chile.

3.3. Superficie

La superficie total que abarca el N,0,A, es del orden aproximado
de los 558,000 Km2, representando esta zona en su conjunto la quinta
parte del area continental total de nuestro pafis.

Cuadro 1

SUPERFICIE DE LA REPUBLICA ARGENTINA

DISTRIBUCION POR REGIONES

Zona Miles de Km2 Forcenta je
Republica Argentina 2.780 100,0
NOROESTE 558 20,1
Resto del pais 2.222 79,9
Metropolitana 4 0,2
Central y Fampeana 828 29,6
Cuyo 314 11,3
Noreste 290 10,4
Provincias Mar{itimas del Sur

(Patagonia) 786 ' 28,4

Conforme indicase en el Cuadro que sigue a continuacion, se des-
prende que el area territorial comprendida por dos provincias Szalta
y Santiago del Estero de las seis que lo integran, representan algo
mas de la mitad de la superficie total del N,O.A,

Cuadro 2

SUPERFICIE DEL NOROESTE ARGENTINO

DISTRIBUCION POR PROVINCIAS

Jurisdiccion files de Km2 Porcentaje
Catamarca 99,8 17,9
Jujuy 53,2 9,5

* La Rioja 92,3 16,6
Salta 154,8 27,8
Santiago del Estero 135,3 24,2
Tacuman

22,5 4,0
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3.4, Caracteristicas fisicas

En l1ineas generales los agspectos considerados en el presente
punto han sido obtenidos en base a los datos que figuran transcrip-
tos en el "Plan de Emergencia para el N,O,A, 1967 - Diagnostico" pqé
parado por el Consejo Federal de Inversiones.

La region considerada en forma integral muestra hacia el Oeste
un area de mesetas de alta montafia llamada Puna. Hacia el Este pre-
senta una llanura de tipo sedimentaria, denominada llanlura chaqueﬁa.
Entre ambas existe un drea de relieve accidentado que integran los
bloques volcados de las sierras Pampeanas y Precordillera y los‘plig
gues de las sierras Subandinas, encerrando entre este relieve, los
amplios espacios llanos llamados valles y bolsones y también a las
angostas quebradas. Esta es el area vital del N,O,A, ya que las con
diciones climaticas (en especial la temperatura y las lluvias) y de
suelo han favorecido la instalacion humana en esta zona.

En cuanto a los recursos naturales de la region, seguidamente
se senalan los mismos, partiendo del analisis de la estructura geo-
morfologica y de la consecuente descripcion de las formaciones geo-
logicas existentes.

También se enuncia en forma muy sintética cuales son las condi-
ciones climaticas de 1la regién y los recursos hidréulicos, forestales
y minerales que posee el N,0.A,

3.4.1. Estructura Geomorfologica

Para comprender el origen del aspecto geomorfologico del &rea
territorial del N,O,A,, debe analizarse el proceso de fuerzas tangen
ciales que, de Oeste a Este, imprimieron al relieve, en el momento de
producirse la orogenia andina en el terciario, sus principales carac-
teristicas actuales.

Este proceso did como resultado una serie de formaciones étnicas,
a saber:

a) La Puna: es un blogque de rocas cristalinas y sedimentarias que
fueron una altiplanicie y que en el terciario fue fracturado y
sobreelevado.

b) Las sierras pampeanas y precordillera: estan constituidas por
antiguas sierras, de rocas duras, sobreelevadas, fracturadas en
bloques y volcados también durante el terciario.

c¢) En sus dltimos efectos estas fuerzas tangenciales plegaron sedi-
mentos del mesozoico y de principios del terciario que formaron
los anticlinales de las sierras subandinas que se continuan bajo
la masa sedimentaria chaquena.
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d) En las sierras Fampeanas y en la precordillera Saltojujefia encon
tramos una serie de bloques que han dado lugar a los bolsones,
que constituyen una serie de ollas sedimentarias, con riqueza de

agues subterraneas. En cuanto a la llanura chaquena la misma
esta constituida por un espeso manto de sedimentos finos de tipo
"loess".

e) Al pie de las sierras y montafas del N,O,A. se han formado areas
mas o menos extensas de terrenos aluviales (conos de deyeccién ~
piedemonte), que son de mayor extension donde las condiciones cli
méticas han actuado mds intensamente, en especial el acarreo flu-
vial (gran conoide del Rio Sali). Significativo es destacar ésto
dado que la fertilidad de esos suelos, formados sobre sedimentos
mas finos, asi como las aguas subterraneas y las posibilidades de
riego han localizado grupos de poblacion desde los primeros momen
tos en que el hombre llego al area.

3.4.2, Clima

Fara comprender la dinamica de la atmosfera y las variaciones me-
teorologicas y climaticas en el N,O.A., tenemos que considerar el ca-
racter monzonico de las corrientes de aire en el continente sudame-
'ricano.

Al producirse el rapido calentamienio del continente con la inten
sificacidn de la radiacion solar en el verano debido principalmente
a la declinacion anual, se produce un centro de baja presion que ha-
ce desviar los vientos alisios de su direccion SE-NO a NCE-SO.

Estos vientos tropicales, calidos y humedos barren la llanura
chaquena, para ir a descargar su humedad sobre las sierras pampeanas
(Aconquija de Tucuman y las laderas Este de los bloques elevados
que bordean los bolsones de Catamarca y La Rioja) y Subandinas de
Salta y Jujuy.

Las lluvias disminuyen a partir de esta franja progresivamente
hacia el Este y bruscamente hacia el QOeste.

. ’ . . . ! e
Esta dinamica de la atmosfera, en combinacidn con las caracteris
ticas topograficas nos dara la distribucion de los climas en el
N.O.A., conforme se resume seguidamente:

1) La“franja de sierras donde los vientos descargan su humedad es
la que vamos a considerar de clima tropical lluvioso.

El verano es caluroso con medias mensuales de mas de 202 C, en
tanto que en invierno se registran promedios inferiores a 1492 C y
minimas absolutas que provocan heladas que muchas veces resultan per
judiciales para los cultivos industriales. Estas se producen entire
mayo y noviembre con algunos periodos mas limitados. Existe definien
cia de agua en invierno y excedente en verano, con lluvias promedios
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anuales de mas de 1.500 mm. debido a que el 80% de las precipita
ciones se producen en verano.

2) E1 clima subtropical seco en invierno, que encontramos en el chaco
santiaguefio y saltefio, con precipitaciones en una scla estacion y mas
escasas, acentua las condiciones de aridez.

3) En el oeste, las condiciones de aridez, se acentuan aun més, varian
do las precipitaciones entre 300 mm, y menos de 100 mm. La amplitud
térmica estacional y diaria aumenta dadas las caracteristicas topogrza
ficas, humedad y vegetacion.

4) Para concluir, faltaria mencionar dos variedades de clima que son:

a) Clima de los bloques elevados de los bolsones Riojanos y
Catamarquenos:

Se encuentran aqui las laderas Este mas humedas, por los motivos
dinamicos ya mencionados con variaciones de temperaturas menores ¥
gue han dado la localizacion de los principales nicleos de poblacion
de esta area.

b) Clima de los valles y quebradas de alta montana:

Las 1luvias locales les dan caracteristicas que han permitido la
localizacion historica y actual de importantes grupcs de nucleos ur--
banos.

3.4.3. Recursos hidraulicos

Como consecuencia de las precipitaciones y las caracteristicas
’z 3 . 7 = :
topograficas de la region, se producen las principales cuenccs de es-
currimiento superficiales y las capas de aguas subterrineas,

4

Clasificaremos a los recursos hidraulicos en funcion d:- las
distintas cuencas existentes en la region:

a) Cuencas Exorreicas

Deben citarse a dos, a saber: una la que posee el rio Bermejo como
colector principal y a los rios Grande y San Francisco como colecto-
res secundarios; la otra tiene al Salado o Juramento como colectcr
principal y a los rios Santa Maria, Calchaqui y Guachipas como colec-
tores secundarios.

b) Cuenca Endorreica

Esta constitufida por el r{o Sal{-Dulce como colector principal ¥
una serie de rios que ocupan el drea del gran Conoide de Tucuman.
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¢c) Cuencas Arreicas

A las anteriormente citadas, deben agregarse las cuencas arreicas
de los bolsones de Zatamarca y La Rioja que tienen gran significacion
en razon de que son los caudales que nutriran las importantes rapas
subterraneas de esta zona, y finalmente el rio Bermejo Vinchina que
pertenece al sistema del Desaguadero y cuyo caudal es muy reducido.

d) Otras Cuencas

En cuanto a las aguas subterraneas, podemos sefialar como cuencas
de gran produccion la de los conoides de los rios Sali y San Francisco,
correspondiendo con el area de mayor precipitacion. Aparte de estas,
las cuencas que merecen consideracion por su gran importancia son
las de los bolsones de Catamarca y La Rioja que por sus caracteris-
ticas estructurales constituyen excelentes receptéculos naturales
para la formacion de capas de aguas subterraneas. Los principales
por este motivo son los de Santa Mar{ia y Pipanaco.

En el Cuadro 3 que sigue a continuacion se detallan los caudales
medios de los principales rios que atraviesan.el N,O,A., indicandose
en cada caso la cuenca a la que pertenece cada uno de ellos.

3.4.4. Recursos forestales

La flora en el N,O,A., aparece naturalmente relacionada, con las
caracteristicas de las precipitaciones y las condiciones del suelo de
la regién. En este sentido tienen caracteristicas de especial impor-
tancia la selva Tucumano~Aranense y el parque Chaquefio. A estas dos
areas debemos agregar la del NMonte ¥erofilo que abarca la zona de
los bolsones de Catamarca y La Rioja, cuyos ejemplares forestales
son de valor economico menor por su tamafio y calidad.

A los fines de cualificar magnitudes, en el CTuadro 4 se muestran
seguidamente las superficies totales cubiertas por cada una de las
areas citadas.

En el area Tucumano-Aranense predominan suelos popsolicos y par-
dos pedalférricos en los que las pendientes y las lluvias intensas
efectuan un lavado de los materiales originarios (sobre todeo silice),
dejando sobre la superficie la alumina y el hierro. Estos suelos
son ricos en materias orgénicas pero tienen la dificultad de ser pro
pensos a la erosidn dados los factores climaticos y topograficos dd
la zona. '

Los suelos rojizos pedocalcicos del area Chaquefia son de un lava-
do reducido y tienen acumulacion de carbonato de calcio, producida
por la humedad ambiente.



CUADRC 3

CAUDALES MEDIOS DE LOS RIOS PRINCIPALES
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Afios de

Caudal
Rios Lugar de observacion medio obser-
anual vacion
(m3/s)
1. Cuenca del Plata
Pilcomayo Fortin Nuevo Pilcomayo 166,43 13
Berme jo Zanja del Tigre 304,83 23
Berme jo Juntas de San Antonio 159,09 16
Berme jo Aguas Blancas 83,86 19
Pescado Colonia Culpana 91,43 14
San Francisco Urundel 105,87 14
Grande Puente Pérez 24,74 6
Reyes Antes del Querrero 2,99 10
Perico El Tipal 8,19 21
Lavayen Bajada del Pinto 13,20 15
Mo jotoro El Angosto 16,06 21
Pasaje Juramento Suncho Corral 14,92 49
Fasaje Juramento E1 Arenal " 19,59 32
Pasaje Juramento El1 Tunal 39,17 21
Medina Desembocadura al Pasaje 2,91 21
Pasaje Juramento Miraflores 33,71 27
Arias San Gabriel 2,75 19
Arenales Potrero de Diaz 7,53 18
Arenales Salamanca 2,75 14
Toro ’ Dique Nivelador 6,85 29
Blanco Dique Nivelador 0,85 19
Corralito Pefias Bayas 5,27 20
Guachipas La Punilia 7,08 15
Calchaqui Los Sauces 7,04 29
Calchaqui Las Flechas 8,54 8
Pucara El1 Angosto 3,51 23
Chuscha Cafayate 0,50 10
Ampajango Desarenador 0,35 4
II1. Rios sin derrame al mar
Horcones Toma de Ovando 4,36 15
Dulce E1 Sauce 80,68 34
Sali-Dulce La Escuela 96,97 33
Said E1 Cadillal 14,79 50
Tala El Brete 5,99 22
Calera El1 Sumc¢hal 0,53 3
Lules Usina hidroeléctrica 4,81 28
Abaucan Tinogasta 2,59 35
Andalgala Andalgala 0,88 32
Del V 1lle Fomarcillo 4,53 43
Las Juntas Las Juntas 3,15 2
Tala La Brea 0,43 24
Albigasta Dique §otomayor 1,93 21
La Rio ja Dique Los Sauces 0,45 44
Famatina Famatina 0,80 23

Fuente: Consejo Federal de Inversiones; Plan de Emergencia para el

N.O.A, 1967; Diagndstico Freliminar - Edicign 1967.
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CUADRO 4
RECURSOS FORESTALES DEL N,O,A,
DISTRIZSUCIOH »OR RROVINCIAS

(en miles de hectareas)

Area Te Selva Tu Parque %
qurig— rrito- cumano- Chaque- Monte Total sobre el
diceion rial Aranense fio ¥Yerofilo total
Catamarca 9.982 - 1.000 2,500 3.500 31,1
Jujuy 5.322 980 20 - - 1.000 18,8
La Rioja 9,233 - - 1.000 3.000 4,000 43,3
Salta 15.477 1.5090 3.500 - 5,000 32,3
Santiago
del Estero 13.525 - 6,000 - - 6.000 44,4
Tucuman 2,252 990 190 20 1.200 53,3
Total del _
Noroeste 55.791 3.470 11.710 5,520 20,700 37,1

Los suelos de los bolsones, calles y quebradas de alta montafia y
de la Puna tienen caracter{sticas especiales que varian bruscamente
de un lugar a otro, en virtud de las condiciones mencionadas reinan-
tes e¢n esta regiodn, Son de especial mencion al respecto los suelos
aluvionales de los piedemontes y conos de deyeccion que por su pro-
fundidad, fertilidad y abundancia de agua subterranea, han favoreci-
do la localizacion de poblacion.

3.4.5. Recursos minerales

Variado y amplio es todo lo referente a recursos minerales que po-
see esta importante regidn argentina. La mayoria de ellos aun perma-
necen sin ser convenientemente explotados y aprovechados como debie-
ra corresponder,

Es digno y significativo destacar, entre otras, las valiosas y abun
dantes reservas de plomo, plata, boratos y manganesos de la Puna y
las de metal de hierro y petroleo de las Sierras Subandinas,.

Seguidamente se enumera en forma sintética las principales reser-
vas minerales existentes en cada provincia que integra el N,O.A,
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Los datos fueron extrafdos directamente de la publicacién "Plan

de Emergencia para el N.O,A, - 1967 ~ Diagnostico" que editara el

Consejo Federal de Inversiones.

Provincia de Catamarca

a)
Yacimiento Departamento Ley Reservas en Tn.
1. COBRE
Capillitas Andalgala 3,5-8,3 Cu 240.000 Cu a)
1,2-4,8 b 6.500 Pb
2,1-8,9 Zn 13,300 Zn
Cerro Rico Andalgala 4 -9 % Cu 350 a)
100,000 c¢)
2. MANGANESO
Farallon Negro Belén 17 Mn %
10 Au g/t 1.000,000 a)
150 Ag g/t
3. URANIO
La Higuerita
La Cieneguita Tinogasta 200/300 800.000 c¢)
Rio Colorado g/t
4. HIERRO
Filo de 1la
Cortadera Tinogasta 25/30 % 300.000 a)
5. PLOMO
Los Ratones Tinozasta 11 % 2.800 a)
6. FLUORITA
Dal E1 Alto 80~95 % 72.600
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b) Provincia de Jujuy

Yacimiento Departamento Ley Reserva en Tn.

1. ESTAY0 Y PLATA

San Marcos Rinconada 0,270 Sn/m3 2.160,000 m3
875 mg Au/m3

Orosmayo Rinconada 45 % Sn

270 mg Au/m3 954,000 m3

2., HIERRO
"9 de Octubre" Capital 44~-48 % 4.000.000 a)
4.200.0003b)
4.200.000 c¢)

Arroyo
Fantanillos Capital 35-38 % 4.200,.900 b)

Arroyo de la Hondura
Hondura (Zapla)

Rio Capillas Capital 33 % 10,.200.000 b)
Rio Colorado (Zapla)
Cerro Labrado Capital 35%% 7.500,000 b)

Abra de Tos Tomates
(Zapla) Capital-San Pedro 40 % 4.300.000 b)

"Puesto Viejo"” E1 Carmen 44-48 % 12.000.000 a)
15.000.,.000 b)
10.450.000 c)

3. MANGANESO

Silviana Luisa,
Marita y Casa~
blanca Yav{ 5-19 % 20.000

4, PLOMO, PLATA Y ZINC

Aguilar Humahuaca 7,7 Pb 3.200,000 a)
8,3 Zn
200 g/tAg



36

5. TORIO
La Novedad y
El1 Volcan Tilcara 0,15 %-0,20 % 5.700 ¢)
6. AZUFRE
La Betty Susquez 26 150,000 a)
7. COBRE
La Colorada 0,5 % 2.600.000 b)
Santa Ana Tumbaya 65,0000a)
San Rafael 5 9% 400.000 c¢)
8. TURBA
Milluyoe Humahuaca -0- 500.000 b)
9. CALIZA
Volcan Tumbaya 96 88.000.000 a) b)
10. DOLOMITAS
Aguada Chica Tumbaya 17,5-19,5 2.803.000
27,2-31,0
¢) Provincia de La Rioja
Yacimiento Departamento Ley Reservas en Tn.
1. HIERRO
Cero Negro Chilecito 38 Fe 96.000
2. ORO
Famatina "El Oro" Chilecito 26/ g/t Au 15.900 b)
9,6 % Cu
3. URANIO
Sonia - La Martita Lavalle 0,3 % 5.000 a)
San Roque Patquia 0,1 a 0,2 % 4.000 ¢)
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4, AMIANTO
Valle Hermoso 15,000.000 a)
Jague Chilecito 30.000,000 b)
45,000,000 c¢)
5, ARCILLA
38 % Al,0 200.900 a)
L elli Ing ndenci 273
as M zas epe cia Calcinaga 42 %
6. DIATOMITAS
Paschifango -0~ -0- 10.000
(Mazan)
d) Provincia de Salta
Yacimiento Departamento Ley Reservas en Tn,
1. HIERRO
Unchimé-Santa Glemes 35-45 9% 50.000.000 a)
Barbara (x) E1 Carmen (x) 100.000,000 ¢)
La Colorada S.A. de los Cobres 50% 1,000 a)
4,000 b)
9.000 ¢)
2. MANGANESO
90,000 a)
Ochaqui Los Andes 20 % 275.000 b)
560.000 ¢)
Cerro Remate Los Andes 20 % 20.000 ¢)
3. PLOMO, PLATA Y
LINC
La Concordia Los Andes 8,4~10,8 Pb
4,5-4,8 Zn 60.000 a)
1,4-2,0 Cu
1,2-1,3 Ag Kg/t
La Poma
Elvira S.A. de los 20~-25 9 47.000 a)
Diana Cobres 64,000 ¢)
(x) La zona de Santa Barbara corresponde a la provincia de Jujuy



38

4, TORIO
Sierra Rangel L.a Poma 0,25-0,45 281.000 ¢)
5, URANIO
Guemes San Carlos 0,15-0,20 250.000 b)
6. COBRE
La Tolorada Los Andes 20 % Cu 2.500 a)
5 10,000 a)
0,53 4.9200.000 a)
7. SAL COMUN
Salinas Pocitos Los Andes 89 9 15.500.000
9. ESZUISTOS BETUMINOSOS
Chicoana-La Vina “hicoana 3 % 300,009,000 c¢)
10. GAS Y PETROLEQ
Campo Duran San Martin -0 - 29.300,000 m3
petroleo
Madrelones - 0o -
Rio Pescado Oran - 0 - 598.400,000 m3
equiv.petroleo gat
e) Provincia de Santiago del Estero
Yacimiento Departamento Ley Reservas en Tn,
1. MANGANESO
La Santiaguefia 34,8
Los Leones Ojo de Agua 14.000 a)
Las Escondidas T
La Fortuna
Narciso
Mar{ia del Carmen Ojo de Agua 20-25 9% 4,800 b)

Gractela Elvira

Referencias: a)
b)
c)

reservas medidas
reservas indicadas

reservas inferidas.
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3.5, Comunicaciones

En lo que a comunicaciones se refiere, importa distinguir dos
aspectos principales, a saber: comunicaciones del N.O.A. con el res-
to del pais y comunicaciones del N,Q,A, con el exterior.

3.5.1. Cqmunicaciones con el resto del pais

Las comunicaciones con las provincias vecinas se efectuan de
la siguiente manera:

a) entre Tucumidn y Cérdoba a través de Santiago del Estero por medio
de la Ruta Nacional Ne¢ 9;

b) entre Catamarca y Cordoba a través de La Rioja por la Ruta Ne¢ 38;

c) existe una comunicacién directa entre Tucuman y Cordoba por medio
de las rutas 157 y 160, aunque la falta de pavimento le resta sig-
nificacion, '

La confluencia en Cdrdoba concurre al embudo de la red de conru-
nicaciones argentinas en Buenos Aires.

Existen otras rutas que vinculan a la regidén con el resto del
pais y que tienen el caracter secundario:

a) La que une Catamarca y La Rioja con San Juan a través de Chepes
(Rutas 38, 79 y 20);

b) la que une a Chilecito con San Juan a través de Villa Unidn
(Ruta N 40);

¢) 1la Ruta que une Santiago del Estero con Resistencia a través de
Afatuya y Saenz Pefia (Rutas 34, 94 y 16);

Todas ellas indican débiles lazosde la regidn con el area cha-
quena, No sucede asi en el sureste de Santiago del Estero que cae
bajo la influencia de Santa Fe por medio de la Ruta N¢ 34,

La vinculacion ferroviaria del N,0O.A, con el resto del pais se
efectua esencialmente por medio de las redes troncales:

a) dos vias, una trocha ancha y otra de trocha angosta, que unen a
Rosario y Santa Fe con Santiago del Estero y Tucuman respectiva-
mente;

b) 1la via de trocha angosta que une a Cordoba con Tucumdn, Jujuy y
La Ruiaca; y por otras vias secundarias por su uso, a saber:
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- la que une Embarcacion con Formosa (trocha angosta);
- Metan con Resistencia (trocha angosta);

- Santiago del Estero con Rio Frimero en la Provincia
de Cordoba (trocha ancha); y

- Tucuman con Cdrdoba a traves de La Rioja y Tatamarca
(trocha angosta),

3.5.2. Comunicaciones con el exterior

Las areas de los paises vacinos que limitan con el N,U.A, son
todas de un desarrollo relativo menor, lo que explica el escaso inter
cambio y las pocas vias de comunicacion existentes. La mas vincula~-
da por las caracteristicas de continuidad del paisaje fisico-cultural
y la falta de elementos limitantes es Bolivia,

Las comunicaciones se efectuan a través de Jujuy y La Quiaca ha-
cia La Paz mediante el doble vinculo del ferrocarril y la carretera
internacional N 9 prolongandose esta dltima hacia Peri.

En la zona llana desde Salta o Jujuy, por Pocitos y Yacuiba,
hasta Santa Cruz de la Sierra también existen la carretera Ne 34 y
el ferrocarril recientemente terminado.

Con Chile las comunicaciones son aun mas débiles: el principal
paso cordillerano es Socompa, Salta y Antofagasta,estan unidas a
través del mismo por un ferrocarril y una carretera secundaria. Tal
es la falta de intercambio que la ruta ha sido practicamente anulada
al suspenderse su mantenimiento por parte de Vialidad Nacional y. Pro
vincial.

Existe otro paso cordillerano que vincula a Tinogasta con Copiaco,
por medio de 1la Ruta N2 60,

Con Paraguay no existen comunicaciones directas y cuando las
circunstancias lo requieren se efectuan a través de Formosa. La
debilidad de las comunicaciones con los paises limitrofes estan tam-
bién dadas por la falta de una vinculacion aérea intensa en el orden
internacional. La posible oper:cion del aeropusrto internacional de
"El Cadillal" en Jujuy mejorara esta situacion.

El resto de los contactos internacionales se establecen a través
de la ciudad de Buenos Aires.
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CAPITULC 1V

PCBLACICGN

En el presente capitulo se analizan todos aquellos aspectos re
feridos a la dindmica, caracteristicas especificas estructura y com
posicidén del elemento humano gue habita la quinta parte de 1la supey
ficie territorial de nuestro pais en el N.CG.A. La mayoria de 1los
datos e informes estadisticos obtenidos para tal propdsito provie-
nen de la Direccién Nacional de Estadistica y Censos, en especial
agquellos pertenecientes al Ultimo Censo Nacional de Poblacidn lleva
do a cabo en el 1960,

4.1, Evolucidn y distribucidn

La poblacidédn del N.G.A. no ha permanecido igual y estdtica a
través del tiempo y del espacio. Ella ha sufrido cambios y trans-
formaciones que han afectado su composicidén no sélo en forma numéri
ca sino también en lo que hace a su distribucidn y ubicacidén terri-
torial dentro de la regiédn,

Conforme puede observarse en el Cuadro 5, la poblacidén total
del N.O.A, reflejada estadisticamente a través de los Censos Nacig
nales de Poblacidén ha mantenido un lentc pero constante aumento
cuantitativo a través de los aiios.

Del simple andlisis comparativo de las cifras en é1 contenidas
pueden sefalarse las consideraciones principales que'seguidamente
se indican,

En todas las regiones en que se ha divididc al pais, con la
dnica excepcidén de "Capital Federal'" para el afio 1960, se ha puesto
de manifiesto en todo el perfiodo comprendido un incremento en ci-
fras absolutas de la poblacidn existente en cada 4drea, registrado
también para el total de la repiblica.

En 10 que a cifras relativas se refiere, durante todo el perig
do en cuestidén, se nota un fuerte y gradual incremento demogrdfico
de las zonas "Capital Federal'" y "Central y Fampeana", una paulati
na y marcada disminucién del N.C.A. y un general estancamiento en
las demds regiones del pafis.

La importancia que poseen esas dos regiones con respecto al
resto es innegable, En forma conjunta reunen desde principios de

este siglo mds del 70% de la poblacidn del pais.

A los fines de este estudio, lo més _importante y digno de des
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tacar es la marcada disminucidén relativa de poblacidén del N.C.A. re
gistrada a través del tiempo. En efecto, si consideramos las ci-
fras consignadas por Martin de Moussy para el afio 1860 (ver Cuadro
6) y las de los demds Censos Nacionales de Poblacidn que le sucedig
ron, fécil es apreciar la sensible disminuciédn porcentual que regis
trd esta regidn dentro del conjunto del pafis.

El1 N.G.A.; que posefa en 1860 la tercera parte del total de 1la
poblacién de nuestro siuelo; pasé a representar, cien dfios después,
la décima parte del conjunto de la poblacidn del pais. Es decir,
que su significacidn demogrédfica con respectc al resto de la pcbla-
cibdn de la replblica se redujo tres veces durante el transcurso de
un siglo,

Puntualizando lo expresado precedentemente, en cifras estadi$-
ticas observamos que, mientras en 1860 la participacién del N.C.A,
en la poblacidédn total del paf{s alcanzaba al 30%, en los censos na
cionales que le siguieron su significacidn porcentual disminuy6 pau
latina y sensiblemente en las siguientes proporciones; 1869 al
28,8%; 1895 el 17,8%; 1914 el 12,7%; 1947 el 11,3% y en 1960 sélo
representa el 11,1% del total. '

Por otra parte, y si se desea solamente destacar 1la evolucidn
cuantitativa y global de la regidn sobre el conjunto, es digno apre
ciar que mientras el crecimiento total de la poblacidén del pais pa-
ra el periocdo 1860/1960 fue superior a 16 veces; el correspondiente
al N.C.A. solamente llegd a menos de la mitad del anterior, es de-
cir, a 6 veces,

En 1o referente a la dindmica interna que ha tenido la regidn
durante el periodo 1860/1960, es importante observar las cifras es-
tadisticas que figuran en el Cuadro 6,

Los aspectos mids importantes que destacar y que surgen de su
lectura se refieren a que las provincias que mantuvieron siempre el
liderazgo en cuanto a la cantidad absoluta de poblacidn existente
en sus respectivas dreas territoriales fueron Tucumdn, Santiago del
Estero y Salta.

Estos estados provinciales siempre reunieron mds de las dos
terceras partes del total de los pobladores existentes en la regién,
representando en el afio 1960 las tres cuartas partes del conjunto
de los habitantes del N.C.A,

Con referencia a las tres jurisdicciones provinciales restan-
tes, en términos relativos y para el mismo periodo consignado, se
mantiene una situacién demogridfica estacionaria para Jujuy y una
paulatina y marcada disminucidn en Catamarca y La Rioja.
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EVOLUCICN DE LA POBLACION DE LA ﬁEPUBLICA ARGENTINA SEGUN LOS CENSOS NACIONALES 1869-1960
DISTRIBUCICN POR REGIONES
(en miles de habitantes)

Zona 1869 1895 1914 1947 - 1960

o

Repiblica Argentina 1.737 100 % 3.955 100 % 7.885 100 % 15.894 100 % 20.005 100 % |
NCRCESTE ' 500 28,8 % 706 17,8 % 995 12,7 % 1.789 11,3 % 2.201 11,1 %
Resto del pais 1.237 71,2 % 3.249 82,2 % 6.890 87,3 % 14,105 88,7 % 17.804 88,9 %

Capital Federal 187 10,8 % 663 16,7 % 1.576 19,9 % 2,981 18,7 % 2.967 14,8 %
iCapital y Pampeana 742 42,7 % 1.988 49,9 % 4.228 53,7 % 8,432 53,4 % 11.324 56,6 %
‘Cuyo 179 10,3 % 281 7,3 % 513 6,5 % 1,015 6,3 % 1.353 6,8 %
Noreste 129 7,4 % 288 7,3 % 466 5,9 % 1.316 8,1 % 1.654 8,2 %

1,0 % 107 1,3 % 361 2,2 % 506 2,5 %

Patagonia - - 29

Las cifras correspondientes al Censo de 1960 son de cardcter provisional, dado que al momen-
to de confeccionarse el presente trabajo aln no estaban completas las cantidades definitivas
de todas las jurisdicciones del pais,
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Cuadro 6 4

EVOLUCICN DE LA PCBLACICN DEL NCROESTE ARGENTING 1860-1960
DISTRIBUCION FUGR PRCVINCIAS (1)
(en miles de habitantes)

Cdlculo de Censo Nacional Cengo Nacional Censo Nacional Censo Nacional Cense Nacional
Jurisdicecidn M. de Moussy 1869 1895 1914 1947 1960 .
1860 (2)

Catamarca 60 16,6 % 80 16,0 % 90 12,7 % 101 10,2 % 147 8,2 % 168 7,8 %
Jujuy 33 9,1 % 40 8,0 % 50 7,0 % 77 7,7 % 167 9,4 % 241 10,9 %
La Rioja 34 9,1 % 49 9,8 % 70 10,0 % 80 8,0 % 111 6,2 % 128 5,8 %
Salta 70 19,4 % 89 17,8 % 118 16,7 % 142 14,3 % 201 16,3 % 413 18,7 %
Santiago del _

Estero 80 22,2 % 133 26,6 % 162 23,0 % 262 26,3 % 480 26,8 % 4717 21,5 %
Tucumédn 85 23,6 % 109 21,8 % 216 30,6 % 333 33,5 % 593 33,1 % 774 35,3 %

Total del

Noroeste

362 100,0 % 500 100,0 % 706 100,0 % 995 100,0 % 1,789 100,0 % 2.201 100,0 %

Fuente:

(1)

(2)

Direccién Nacional de Estadistica y Censos - Censo Nacional de Poblacién 1960 - Tomos VI y VII
Edicidén 1966, '

La poblacién de la ex-Gobernacién de los Andes, relevada en el Censo de 1914, ha sido distribuida

entre las provincias de Salta, Catamarca y Jujuy de acuerdo. a los limites vigentes.
e

Las cifras consignadas para este afio fueron calculadas por Martin de Moussay. En esa estimacidn
se indicaba que la poblacidn total del pais en 1860 ascendfa a 1.210.000 habitantes. Citado por la
Direccidn Nacional de Servicio Estadistico; Cuarto Censo General de la Nacidn, Tomo I. Censo de
Poblacidn, Pdg, XXVI,
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4.2, Crecimiento

De acuerdo a lo visto en el punto antericr fdcilmente se podré
inferir cual ha sido l2 tendencia general evolutiva de la poblacidn
del N.C.A.

No obstante esa circunstancia, creemos significativo sefialar
con especial énfasis que en lo referente al crecimiento demogréafico
de la regidn su evolucidn posee una trayectoria curicsamente parti
cular y propia la cual merece distinguirse con singular atencidn,

4,2.1, Tasas de crecimiento anual medio (1)

En lo que a este aspecto se refiere las principales cbservacio
nes que deben puntualizarse surgen de las cifras expresadas en 1los
Cuadros 7 y 8 y que son las que a continuacidén se comentan.

El lento ritmo de crecimiento demogridfico existente en el N.C,
A, (13.9 o/o0) caracter{stica peculiar e importante ya destacada en
el punto anterior (Evclucién y Distribucidn), es consecuencia direg
ta de la baja tasa de crecimiento anual medio existente en la re-
gién. En efecto, répidamente se destaca que la tasa de crecimiento
anual medio del perfodo 1869/1960 correspondiente al N.G.A. ha sido

(1) A simple titulo informativo y a los efectos del cdlculo arit
mético respectivp de la tasa de crecimiento anual medio de pobla-
cidén se ha seguido idéntico procedimiento a aquel que utiliza la
Direccidn Nacional de Estadistica y Censos en sus operacicnes y ci-
fras estadisticas.

Para tal fin, la tasa de crecimiento anual medio (CAM) por ca-
da 1.000 habitantes fue calculada mediante el producto de 1,000 y
el cociente existente entre el Crecimiento Anual Medio del Periodo
(Cam) y l1la Poblaciédn Media del Periodo Intercensal (Pmt).

Es decir, que aritméticamente seria:

o/oo CAM = __ Cam . 1,000
Pnt
Lo cual a su vez, se descompone aritméticamente en:
Cam = P .- P Pmt = P+ P!
t 2

= poblacidn del censo que cierra el periodo considerado

P
P'= poblacién del censo precsdente
t = n@mero de afos que comprende el periodo intercensal
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la mds baja de todas las demds zonas del pafs. Ademds, y como conse
cuencia de ello, en cada uno de los respectivos subperiodos inter-
censales esta regidén ha mantenido permanentemente la mids baja tasa
de incremento medio anual,'con la Unica excepcidn de la cifras per-
tenecientes a "Capital Federal" para el perfiodo 1947/1960 y Patago-
nia para el perfodo 1869/1895 (ver Cuadro 7).

Por otra parte y ademds de las particularidades apuntadas pre-
cedentemente, en comparacidn con las restantes regiones, puede de=-
cirse que el N.O,A,, posee una tasa regional de crecimiento que se
caracteriza por no sufrir violentas oscilaciones y que mantiene una
gradual estabilidad sin mayores altibajos durante todo el periodo
1869/1960,

Otro aspecto singular que merece tenerse en cuenta es que, du
rante el dltimo perfodo considerado (es decir 1947/1960), el N.O.A.
mantuvo una tasa anual media de crecimiento (16,2 o/oo) apenas algo
mds baja a la media del pafis en su conjunto (17,6 o/oco0).

En 1o que respecta a las jurisdicciones provinciales que com-
prende el N,O.A. no puede extenderse lo afirmadc anteriormente., Lo
que importa recalcar aqui, es que la tasa media de crecimiento demo
gridfico de la regidn .no es representativa del conjunto de las juris
dicciones integrantes, Para confirmar esta afirmacidén sdlo es nece
sario efectuar un simple cotejo de las cifras estadisticas que se
muestran en el Cuadro 8, All{ se observa, por otro lado, que no
obstante ser Salta la provincia que registra la mds alta tasa anual
media de crecimiento (20,8 o/oc) para todo el perfodo 1869/1960; en
los subperfodos intercensales no mantiene en ninguno de ellos el 1i
derazgo de la tasa de crecimiento,

Las tasas mis bajas de crecimiento para el pericdo 1869/1960
corresponden a Catamarca y La Rioja (8,0 y 9,8 o/oo, respectivamen
te).

Refiriéndonos a las dltimas tasas de crecimiento anual medio
registradas, es decir, las correspondientes al periodo 1947/1960,
para cada una de las provincias del N.O.A., se observa que el creci
miento demogrdfico renifestado en ese per{odo representa una tasa
de crecimiento medio anual para esta regidén de 16,2 o/oo, la cual a
su- vez resulta 3,2 o/oo superior a la registrada durante el periodo
inmediato anterior (1914/1947) que fue de 13,0 o/oo.

Las provincias que mantienen una tasa anual media de crecimien
to; superior a la media de la regidn en su conjunto (16,2 o/oco) son
Jujuy (28,2 o/oc); Salta 26,7 o/oo) y Tucumdn (20,3 o/oco); mientras
q@e las tres restantes registran tasas por debajo de la media de la
ragidn con particularidad especial en Santiago del Estero que man~
tiene una tasa negativa de crecimiento (- 0,5 o/co0).



Cuadro 7 47

/

EVOLUCION DEL CRECIMIENTC ANUAL MEDIC DE LA PCBLACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA ENTRE LOS CENSCS
NACIONALES DISTRIBUCICN POR REGIONES

Zona Tasa del crecimiento anual medio por cada 1,0C0 habitantes
1869/95 1895/14 1914/47 1947/60 E 1869/60
Repidblica Argentina 30,0 34,9 20,4 17,6 18,5
Noroeste 13,1 17,8 13,0 16,2 13,9
Resto del pais : 34,4 37,6 20,8 17,7 19,1
Capital Federal 43,1 - 42,9 18,7 ; -0,4 L 19,3
Central y Pampeana 35,3 37,9 20,1 22,6 19,2
Cuyo 17,5 30,9 20,0 21,9 22,0
Noreste 29,3 35,2 28,9 ' 12,3 - 18,7 !
Provincias Mar{timas del § ' ;
Sur (Fatagonia) - ' 55,7 32,9 25,8 | 22,0.

=

Las cifras correspondientes al Censo Nacional de 1960 son de cardcter provisional, dado que al
momento de confeccionarse el presente trabajo aiin no estaban completas las cantidades definiti
-vas de todas las Jjurisdicciones.
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EVGLUCION DEL CRECIMIENTG ANUAL MEDIC DE LA PGBLACION DEL NGROESTE ARGENTINO ENTRE LOS CENSCS
NACICNALES DISTRIBUCIGN FOR PRCVINCIAS

e e
i
1

Jurisdiccidn Tasa del ecrecimiento anual medio por cada 1.000 habitantes

1869/95 1895/14 1914/47 » 1947/60 1869/60

Catamarca 4,6 5,8 11,3 10,3 8,0
Jujuy 8,0 23,0 22,1 28p2 16,6
La Rioja 13,5 7,2 9,9 11,2 9,8
Salta 10,38 9,8 20,8 26,7 20,8
Santiago del Estero 7,5 24,9 17,8 ~-0,5 12,4
Tucumin 25,3 22,5 17,0 20,3 ' 16,5

Total del Noroeste 13,1 17,8 13,0 16,2 v 13,9

Las cifras correspondientes al Censo Nacional de 1960 son de cardcter provisional, dado que al momento
de confeccionarse el presente trabajo adn no estaban completas las cantidades definitivas de todas las
jurisdicciones,



49

4,2,2, Tasas demogrificas

El andlisis de las tasas demcgrdficas de los estados provincia
les que integran el N,G,A. es importante de ser tenido en cuenta a
los fines de evaluar convenientemente la tendencia general del cre-
cimiento vegetativo correspondiente a esta regidén,

Para tal fin en el Cuadro 9 se expone en forma sintética las
tasas demogridficas més importantes de la regién., En el mismo se
muestran en forma comparativa las tasas de natalidad y mortalidad
promedio de las efectivamente registradas en el perfodo 1947/1960,
obteniéndose de esta forma la tasa media de crecimiento. (2) Esta
se compara con la tasa anual media de crecimientc efectivo registra
da para ese mismo perf{odo y en base a esto se pueden observar las
principales Adiferencias,

Cuadro 9

TASA ANUAL PROMEDIC DE CRECIMIENTC VEGETATIVC Y EFECTIVO EN EL
PERICDC 1947/1960
(por cada 1,000 habitantes)

Crecimiento Crecimiento

Jurisdiccién ' Natalidad Mortalidad Vegetativo Efectivo
Catamarca 34,7 9,1 25,6 10,3
Jujuy 40,8 16,7 24,1 28, 2
La Rioja 32,6 9,4 23,2 11,2
Salta 39,4 13,1 26,3 26,7
Santiago del Estero 34,8 7,9 26,7 - 0,5
Tucumén 36,5 10,4 26,1 20,3
Total del pais 24,3 8,6 15,7 17,6

(2) Los datos particulares y espec{ficos de cada una de las ta-
sas demogrificas tenidas en consideracién para estos cdlculocs fue- .
ron extrafdos de un trabajo de investigacidn preparado por los pro-
fesores Jorge Somoza, Alejandro Dehollain y Feliciano Salvia, titu
lado "Examen Crfitico de Algunas Estad{sticas de Poblacién de la Ar
gentina ~ Posibilidades para el andlisis demogrdfico" y que apare-
cliera publicado en la Revista Desarrollo Econémico N2 2 correspon-
diente al perfodo Julio-Septiembre de 1962,
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De las cifras expuestas en el cuadro anterior surgen las si-
guientes consideraciones mds dignificativas de destacar:

12) Las tasas medias de natalidad y mortalidad de cada una de
las provincias integrantes del N.O.,A, son superiores a las que co-
rrespcnden al total del pais para el mismo periodo.

2¢) Las tasas medias de crecimiento vegetativo de los miem-
bros de esta regidn son mayores a los pertenecientes al total del
pais en ese lapso de tiempo, Sin embargo y tal como se ha visto an
teriormente (Cuadro 7), la tasa anual media de crecimiento durante
el per{fodo 1947/1960 para el total del pafs (17,6 o/co) es supe-
rior a la registrada en esa fecha para el N.C.A. en su conjunto
(16,2 o/oo). La explicacién de esta particular situacidén estd moti
vada por los movimientos migratorios de poblacidn.

32) Los saldos vegetativos de migracidn neta, que caracteri-
zan a esta regidén tienen una consecuencia depresiva para el ritmo
general de crecimiento efectivo de su poblacién. A pesar de allo
en el orden regional existen ciertas variantes particulares que de-
ben considerarse, £En efecto, conforme al Cuadrc 9, se observa que
las provincias de Jujuy y Salta poseen un crecimiento anual vegeta
tivo inferior al crecimiento medio anual efectivo, Con ello se de
duce que sus saldos migratorios, a diferencia del restc de los es-
tados de la regidén, son positivos,

4.3. Densidad

En este aspecto es interesante destacar las siguientes observa
ciones principales que resultan de la evolucidén dindmica demogrifi
ca del N,O.A. conforme surgen de las cifras que figuran en los Cua
dros 10 y 11,

En todas las regiones que integran el pafis y para cada perfodo
intercensal se pone de manifiesto un progresivo incremento en la
densidad media existente en cada 4drea territorial (ver Cuadro 10),

No obstante ello, ese incremento de densidad no es uniforme ni
similar en todas las regiones, Ademds de la importancia que refle-
ja el 4rea "Capital Federal" debe mencionarse, dado el cardcter es
pecial de este estudio, que el N.G.A., en el afio 1869 luego de po-
seer comparativamente a las demds regiones, una de las mds altas
densidades (0,9 habitantes por km2), -incluso superior ésta a la
media nacional para esa misma fecha (0,6 habitantes por km2)- pasé
a representar en el afio 1960 junto con la Patagonia, una de las més
bajas (3,9 habitantes por km2) del pafs,
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Cuadro 10

EVCLUCICN DE LA DENSIDAD DE LA PCBLACICN DE LA REPUBLICA ARGENTINA
POR Km2 SEGUN LOS CENSOS NACIGNALES
DISTRIBUCION FCR REGICGNES

Zona 1869 1895 1914 1947 1960
ReptGblica Argentina 0,6 1,4 2,8 5,7 7,2
NGROESTE 0,9 1,2 1,7 3,2 3,9
Resto del pais 0,5 1,4 3,1 6,3 8,0
Capital Federal 935 3.315 7.880 14,905 14.835
Central y Pampeana 0,8 2,3 1,6 10,1 13,6
Cuyo 0,5 0,9 1,6 3,2 4,3
Noreste 0,4 0,9 1,7 4,5 5,6
Provincias Mar{timas
del Sur (Fatagonia) - - 0,1 0,4 0,6

En el d1timo Censo Nacional, la densidad media del N.O.A. es
de 3,9 habitantes por kildémetro cuadrado, valor éste que resulta
muy poco representativo a nivel de cada una de las jurisdicciones
integrantes de la regidn (ver Cuadro 11), donde Tucumdn constituye
precisamente un estado particular y notoriamente diferente (34,4
habitantes por km2) al de las demds provincias restantes. Por otra
parte, es conveniente destacar que esta provincia es la que posee
la mids alta densidad de los estados provinciales argentinos, lide.
razgo que mantiene desde el primer censo nacional,

Cuadro 11

EVCLUCION DE LA DENSIDAD DE LA PCBLACION DEL NCROESTE ARGENTINGC
PCR Km2 SEGUN LCS CENSGS NACIONALES
DISTRIBUCICN POR PROVINCIAS

Jurisdicciébn 1869 1&€95 1914 1947 1960
Catamarca 0,7 0,8 0,8 1,3 1,7
Jujuy 0,7 0,8 0,3 2,8 4,5
La Rioja 0,5 0,8 0,9 1,2 1,4
Salta 0,6 0,8 0,9 1,9 2,7
Santiago del Estero 0,9 1,1 1,8 3,3 3,5
Tucumén 4,0 8,0 12,3 22,0 34,4

Total del Noroceste 0,9 1,2 1,7 3,2 3,9

?

Fuente: Direccién Nacional de Estadistica y Censocs. Censo Nacio-
nal de Poblacidn 1960. Tomos VI y VII,
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En base a todo ello, puede decirse, tal como se afirma en una
investigacidn del C.F.I. (3), que las cifras de densidad a nivel
provincial no permiten, sin embargo, detectar las sensibles y parti
culares diferencias que existen en las diversas zonas de la regidn.
Como consecuencia de la superficie accidentada del territorio, la
poblacidn no estd uniformemente localizada, En efecto, se advierte
que las zonas constituidas por valles tienen una densidad por km2
que superan notablemente el promedio regional, El1 Valle de Lerma y
la Quebrada de GuaChipas poseen una densidad de 23,9 personas por
km2, el Bolsédn Metdn-Rosario de la Frontera tienen una densidad de
21,0 personas por km2, Igualmente al considerar la densidad rural,
medida muy significativa que vincula la poblacidén rural y la super-
ficie apta para cultivos, se observa que ésta adquiere sus valores
mayores en los departamentos caracterizados por cultivos de tipo in
tensivo.

A través de las cifras correspondientes a cada Censo Nacional
de Poblacién las provincias que integran el N.G.A. muestran un regu
lar, lento y paulatinc incrementoc en la densidad media por provin-
cia, con la salvedad de Tucumidn que no sélo ha mantenido en cada
uno de los censos la mds alta densidad provincial, sino gue ha fuer
temente incrementado sus valores. Con esta dnica excepcidn, todos
los deméds estados integrantes del N.U.A. desde el afio 1895 al pre-
sente nuestran valores de densidad inferiores al de la media gene-
ral del paf{s. (ver Cuadro 11).

4,4, Composicidn

El grupo demogrdfico que ccupa el amplic 4rea territorial del
N.O.A. posee caracteri{sticas peculiares y distintivas con respecto
al resto de la poblacidn del pals las cuales merecen ccnsignarse y
destacarse en particular, a los efectos de llevar a cabe y analizar
con mejor precisién y base tédenice los fendmenos de compcsicidn y es
tructura social y demogrdfica de este importante conglomerado huma-
no argentino. '

Para tal fin se examinari la poblaciédn del N.C.A. en base a los
distintos y diferentes tipos y caracter{sticas que permitan las ci-
fras y estad{sticas existentes para su andlisis.

¢
i

(3) Consejo Federal de Inversiones; Plan de Emergencia para el N,
C.A. 1967. Diagndstico Preliminar; Edicidén 1966.



Cuadro 12

EDAD MEDIA DE LA POBLACICON DEL NGCRGESTE ARGENTING CLASIFICADA, SEGUN SEXC Y ORIGEN DE LCUS CENSGS

1947 y 1960 DISTRIBUCICN PCR PRGVINCIAS
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Argentinos Extranjeros Varones Mujeres

Jurisdiccidn —
1947 1960 1947 " 1960 1947 1960 1947 1960

Catamarca 23,1 24,2 48,1 49,0 22,6 23,7 24,1 23,1
Jujuy 21,2 21,2 34,1 32,5 24,1 23,7 22,7 23,0
La Rioja 23,2 24,3 49,2 49,3 22,9 24,1 24,2 25,0
Salta 22,0 22,6 38,1 35,7 23,7 24,0 22,9 23,5
Santiago del Estero 21,3 23,7 50,5 55,8 21,4 23,7 4 22,3 24,5
Tucumédn 22,9 24,0 50,7 53,1 24,5 24,9 23,7 24,6
Total del Noroeste 22,3 23,3 45,1 45,0 24,8 24,0 23,3 24,6

Fuente: Direccidén Nacional de Estad{stica y Censos. Censo Nacional de Poblacién 1960. Tomos VI y VII.
Edicidén 1966, '
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4.,4.1. Andlisis demogrdfico por edades

En 1o que a esta caracteristica especifica se refiere es muy
importante determinar cual es la edad media y la estructura por gru
pos de edades que posee la poblacidn bajo estudio.

Por 1o tanto, examinaremos brevemente y con espiritu critico
cada uno de esos particulares aspectos.

a) Edad media: Cominmente se denomina bajo el concepto de
"edad media" al promedio ponderado de la poblacidén clasi-
ficada por distintas edades suceslivas,

En base a la pirdmide demogrédfica que conforma la estructura
de la poblacidn correspondiente a la regidén del N.G.A., se ha toma
do en consideracidén a las distintas edades consignadas en cada ca-
so. A los fines comparatives este mismo procedimiento se ha emplea
do uniformemente con los datos correspondientes a las cifras de 1los
censcs de 1947 y 1960,

Con dichos datos y como resultado de esa labor se ha confeccio
nado el Cuadro 13, referido a la "edad media" de la poblacién'total
del N.O.A. y a cada una de las provincias que lo integran segin el
sexo y el lugar de nacimiento,

En base a las cifras que muestran el mismo, se destacan las si
guientes observaciones:

12) Los cambios producidos desde 1947 hasta 1960 no son muy
significativos, dado que, en términos generales las cifras se man~
tienen,.

29) Para ambas fecha la edad media de los habitantes argenti-
nos del N.O.A, es casi la mitad de la edad de los extranjeros.,

32) Las cifras sefialadas para los varones y mujeres de la re-
gidn no registran sensibles disparidades entre si,

49) En lo que respecta a las cifras pertenecientes a las pro-
vincias integrantes no existen grandes diferencias con aquellos co-
rrespondientes al conjunto de la regidn, por lo cual pueden las mis
mas ser consideradas como representativas de la zona en estudio,

b) Estructura de edades: En el Cuadro 13 se muestra en forma
comparativa para los Censos de 1947 y 1960, la distribu-
cidén de 1la poblacidn total del N.O.A. clasificada por tres
grandes grupos de edad, a saber: "0 - 13"; "14 - 60" y "61

Ld s
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Esta particular agrupacién de edades tiene como objeto prin-
cipal destacar la importancia que se le asigna al grupo de pobla-
cién "potencialmente activa", es decir, aquella cuya edad oscila
entre los 14 y 60 anos de edad, que reviste dentro del total.

. Las observaciones més importantes de destacar son las que a
continuacidn se comentan,

_ En las cifras totales del N,O.A. para los afios 1947 y 1960,
se nota una leve mayorfa masculina en los grupos de edad "0 - 13
anos" y "14 - 60 anos" y una marcada superioridadfemenina en el
grupo "61 y mds afios", ‘

La situacidén general precedente mantiene las mismas caracterig
ticas generales para todas las provincias que integran el N,C./A.
con la Unica excepcidén de Catamarca, La Rioja y Santiago.del Este- ‘
ro en donde se observa un general equilibrio de sexos envios‘grupos
de edades "0 - 13 afios" y "14 -60 afios" con una leve tendencia de
superioridad femenina,

En 10 que a cifras se refiere, para ambas fechas las variacio
nes correspondientes a la regién en su conjunto son minimas confor
me se demuestra seguidamente:

Grupos
de Edad
en Afos Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres

Censo de 1947 Censo de 1960

Total del N.G.A, 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

0 - 13 30,4% 39,0% 39, 3% 39,5% 39,6% 39, 4%
14 - 60 55,4% 55,0% 55, 0% 55,0%  55,1% 55, 0%
61 y més 5,2% 5,2% 6,0% 5,7% . 5,5% 5,6%

En base a los datos precedentes se deduce que la estructura de
mogrédfica por edades para el N.G.A, es, en el afio 1960, la mds jo-
ven agrupacidn humana de edades dentro del conjunto del pais.

Las causas y razones principales que avalan esta afirmacién
son las altas tasas de natalidad y mortalidad que tiene esta regién,
conjuntamente con el creciente éxodo de poblacidn adulta del N.C.A.
hacia otras dreas del pais, tal como se apreciard en el punto 4.8,
de este capftulo.

En efecto, comparando las cifras del afio 1960 pertenecientes
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al N.G.A., con las del pafs todo en su conjuntoc rédpicdanente se¢ notia
la preponderancia relativa (55 %) de la pobia~idn dc cdas
mente activa, es decir, aquellz de 14 a 60 aiosg, cob>
las personas, porcentaje este sensiblemente inferio
del pais (cercana al 62 %) y la cantidad de persona
infantil (0 -13 afios) notoriamente superior a
blica (alrededor del 31%).

d potencilal
el rescto de
1 de Za media
39,4%) de edad

Ademds, la cantidad relativa de poblacidé> en edad pasiva (60
afios y mds, referida también para el afo 1960, asciende en %érninos
relativos, a algo mds de la mitad de la media gcneral del pais (al-
rededor del 9 %).



Cuadro 13

PGBLACICN DEL NCROESTE ARGENTINCG CLASIFICADA SEGUN
SEXC Y GRUPCS DE EDAD EN LOS CENSCS DE 1947 y 1960
DISTRIBUCION PCR PRCGVINCIAS

(en miles de habitantes)

Grupos de

edad en Cerso Nacional 1947 Censo Nacional 1960
afnnos (1) Total Varones HMujeres Total Varones Mujeres
Catamarca 147,2 72,0 75,2 168, 2 81,8 86,4
0 - 13 60,2 30,4 29,8 69,0 35,0 34,0
14 - 60 79,0 38,2 40, 8 87,9 41,8 46,1
61 y més 8,0 3,4 4,6 11,3 5,0 6,3
Jujuy 166,7 88,5 78,2 241,45 125,2 116,3
0 - 13 59,1 29,8 29,3 93,4 47,2 46,2
14 - 60 96,5 53,3 43,1 139,0 73,5 65,5
61 y méds 11,1 5,4 5,7 9,1 4,5 4,6
La Rioja 110,8 54,6 56, 2 128,2 63,7 64,5
0 ~ 13 44,8 22,5 22,3 51,3 26,8 25,5
14 - 60 59,7 29,4 30,3 68,7 34,3 34,4
61 y més 6,3 2,7 3,6 8,2 3,6 4,6
Salta 290,8 151,3 139,5 412,9 211,2 201,7
0 - 13 108, 2 54,9 53,3 159, 8 80,5 79,3
14 -~ 60 165,86 38,1 77,5 233,8 121,2 112.6
61 y més 17,0 8,3 8,7 19,3 9,5 9,8
Santiago del Estero479,5 232,4 247,1 276,5 232,9 243,6
0 ~ 13 213,3 107,6 105,7 199,6 100, 2 99,4
14 - 60 241,5 114,2 127,3 248,4 119,3 129,1
61 y méds 24,7 10,6 14,1 28,5 13,4 15,1
Tucumdn 593,4 301,0 292,4 774,6 389,6 384,3
0 - 13 220,2 110,9 109,3 206,0 149,0 147,0
14 - 60 346, 3 177,0 169, 3 434,1 218,4 215,7
61 y més 26,9 13,1 13,8 43,8 22,2 21,6
Total del Noroestel?88,4 900, 9 888,5 2.201,2 1,104,4 1096,8
0 - 13 705,17 356, 2 349,5 869,0 437,6 431,4
14 -~ 60 988,17 500, 3 488,4 1.212,0 607,5 603,5
61 y més 94,0 43,4 50,6 120,2 58,3 61,9

, Fuente: Direccién Nacional de Estadistica y Censos. Censo Nacio

nal de Poblacidén 1960, Tomos VI y VII, Edicién 1966,

(1) Dentro del grupo de "61 afos y mads" se incluye a los ca
sos de edad desconocida,
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4.4.2., Apéiisis‘demogréfico por sexos

Refiriéndonos a la composicidén demogridfica de sexos de la re-
gién es importante destacar las variaciones de los fndices de mascy
linidad existentes en la misma, Como es obvio.aclarar aquf{, el {in-
dice de mascullnldad es aquel que fesulta de calcular 1la preoporcidn
del nimero de varones sobre la cantidad de mujeres existentes en el
drea,

Para tal fin, ¥ a los propésitos del presente estudio se han
tomado las cifras consignadas en los Censos Nacionales de 1947 y
1960 (ver Cuadros 14 v 15), de cuya lectura surgen las siguientes
cbservaciones prlncipales:

1¢9) Durante el periodc intercensal comprendldo entre loc anos
1947 § 1960 1la taga de masculinidad de 1la region ‘ha mantenido la ge
fieral tendencia decreciente registrada para todo &l pais y para las
demés regiones,

29) Por otra parte, es curioso éeﬁaiar que la tasa de masculi
nidad del N.C.A., para el afio 1960 es idéntica a la tasa general y
media del pafs (100,6 %).

32) Considerando cada una de las provincias integrantes del
N.C.A. la relacibén de los sexos entre s{ var{a,

En efecto, las provincias de Catamarca, La Rioja y Santiago
del Estero poseen tasas de maculinidad inferiores al 100 %, mien-
tras que las tres provincias restantes poseen tasas superiores a
ese porcentaje, debiendo destacarse a Jujuy que posee la tasa méds
alta de la regidn (107,6 %),

Sin lugar a dudas, esta situacidn debe estar influida y sensi
blemente distorsionada por el pericdo de la zafra de azicar, instan
te en que fueron obtenidos los datos del Censo Naeional de Pobla-
cidén de 1960,



Cuadro 14 _ 59

POBLACICN DE LA REPUBLICA ARGENTINA CLASIFICADA SEGUN SEXC Y TASAS DE MASCULINIDAD EN LGS CENSCS NACICNALES
DE 1947 y 1960

Censo Nacional de 1947 » Censo Nacional de 1960
Zona (en miles de habitantes) (en miles de habitantes)
Varones Mujeres Masculinidad % Varones Mujeres Masculinidad %

Repflblica Argentina e.144 7.750 105,0 10,032 9.973 100,6
INGROESTE 900 888 101, 2 1.105 1.096 100, 6
Resto del pa{is 7.244 6.861 105,5 8.927 8,877 100,5
Capital Federal 1.448 1.533 94,5 1.396 1.571 38,8
Central y Pampeana 4.395 4.038 108,38 5.735 5.587 102,6
Cuyo ’ 518 497 104,2 677 674 100,4
Noroceste 678 638 106,4 838 811 103, 3
Provincias Mar{timas
del Sur (Patagonia) 205 156 131,4 275 230 119,5




Cuadrc 15 60

POBLACICN DEL NCRCESTE ARGENTING CLASIFICADA SEGUN SEXO Y TASAS DE MASCULINIDAD DE LOS CENSCS NACIGNALES
' - DE 1947 y 1960

Censo Nacional de 1947 Censo Nacional de 1960 :

Jurisdiccién (en _miles de habitantes) (en miles de habitantes) f

Varones Mujeres Masculinidad % ; Varones Mujeres Masculinidad % i

]

E

Catamarca 72,0 75,2 95,8 81,8 86,5 94,6 i

Jujuy 88,5 78,2 113,1 L, 125,2 116, 3 107,6 !
La Rioja 54,6 56,1 97,3 63,8 64,4 99,0
Salta 151,3 139,5 108,4 211,1 201,7 104,7
Santiago del Estero 232,4 247,1 94,0 232,9 243,6 95,6
Tucumén 301,0 292,4 103, 0 289,7 284, 3 101, 4
Total del Noroeste899,3 888,5 101,2 1.104,5 1.096,8 104,6

Fuente: Direccidén Nacional de Estadf{stica y Censos. Censo Nacional 1960. Poblacién. Resultaods
provinciales. Edicién 1961,

Direccidn Nacional de Estadiscia y Censos. Censo Nacional de Poblacidn 1960. Tomos VI y VII.
Edicién 1966,



61

4,4,3, Andlisis demogrdfico por nacionalidad

Es significativo destacar bajo este especial aspecto la canti-
dad relativa de extranjeros que existe sobre el total de la pobla~
cibén sujeta a estudio,

Conforme a las cifras estadisticas consignadas en los Cuadros
16, 17 y 18 surgen las siguientes consideraciones principales,

12) El Censo de 1960 refleja en forma menos acentuada la pre
ponderancia, ya observada en censos anteriores, de varones en el
grupo de poblacidn extranjera mientras que en la poblacidn nativa
se mantiene un eduilibrio de sexos relativamente constante,

2¢) La tasa de poblacidn de origen extranjero (5,1 %) es una
de las més bajas en comparacidn con las demds reglones del pais e
inferior en mids de la mitad a la tasa media nacional (12,8 %).

32) Jujuy y Salta scn las provincias del N.G.A. que poseen
mayor porcentaje de extranjeros de la regidn (18,4% y 9,1 % respegc
tivamente). Las restantes no sobrepasan el promedio regional,

42) Es interesante destacar que tres estados provinciales del
N.O.A. poseen las tasas mds bajas del pafs en lo que a poblacibén ex
tranjera se refiere. Ellos son: Catamarca (1,0 %), La Rioja y San~-
tiago del Estero (1,3 %).

52) Comparando la poblacidn extranjera con la nativa se desta
can pronunciadas diferencias en lo que a la relacidn de sexcs exis
tentes, se refiere, Dentro de la cantidad de poblacidn extranjera
existente en el N.O,A. para el afio 1960 merece consignarse: que més
de la mitad es de sexo varén, Mientras que para la poblacidén nati
va el indice de masculinidad de toda la regidén es de 98,4%, para los
extranjeros es de 154,6%. '

En otro orden, se observa que en la poblacién extranjera radica
da en el N.CG.A. existe un marcado predominio de los grupos de eda-
des mayores,

Del total de 1la poblacidn extranjera existente en el N.G.A. en
‘1960 aquellos de nacionalidad boliviana representaban mds de la mi=-
tad del total y se hallaban radicados principalmente en Jujuy y Sal
ta., .

4.4.4, Andlisis demogrédfico por estado civil

En el dltimo Censo Nacional realizado en 1960 se obtuvo. la es-
pecificacidn del estado civil que tenfian las personas existentes en
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Cuadro 16
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PCBLACICGN DE LA REPUBLICA ARGENTINA CLASIFICADA SEGUN ORIGEN DE LOS CENSGS 1947 ¥ 1960

DISTR¥BUCION POR REGIONES
(en miles de habitantes)

Censo Nacional 1947

CENSC NACIONAL 1960.

Zona - Argentinos Extranjeros

% de Extran-

jeros s/ el total;

Argentinos

Extranjeros % de Extran-
jeros~s/ el total

i

i
i,

Republlca Argentina 13.458 2.436 15,3 17,440 2.565 12,8
‘NORGESTE 1.696 92 5,1 2.088 114 5,1
Resto del pais 11,762 2.344 20,0 15,362 2.451. © 16,1
| ‘

‘Capltal Federal 2.161 322 27,5 2,299 668 22,5
Central y Pampeana 7.228 1.205 166 9.907 1.414 14,3
" Cuyo 923 91 9} 8 1.554 98 7,8
Noroeste S 1.161 154 1,3 1.473 175 Yo1,2
Frovincias Mar{timas g

del Sur (Patagonia) 289 72 3117 404 102 25,2

Las cifras correspondientes al Censo de 1960 s
confeccionarse el presente trabajo adn no esta

las jurisdicclones nacionales,

)

Pn de carédcter provisional, dado que al momento de
ban completas las cantidades definitivas de todas

[
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Cuadro 17

f

63 .

PGBLACICON DEL NCROESTE ARGENTING CLASIFfCADA SEGUNvGRIGEN DE LOS CENSCS 1947 y 1960
DISTRIBUCIGN POR‘PROVINCIAS
(en miles de haﬁitantes)i

Jurisdiccién

{

Censo Nacional de 1947 .

b

Censo Nacional de 1960

Argentino

s Extranjeros % de Extran
jeros,s/ el total

‘Argentinocs

Extranjeros

%» de extran
jeros s/ el total

Catamarca
Jujuy
iLa Rioja
Salta

%Santiago del Estero

Tucuméin
1

Total del Noroeste

145,4
135,8
109,1
266, 3
470,7

569,2

1.696,5

- - .-
=D O W

-

H
o
R R T R )

166,6
196, 4
126,6
374,6
470, 4

] 763,4

i

2,088,0

-

e

D O b (O b
G W WWw O

Fuente:

Direccidén Nacional de Estadistica y Censos,.

provinciales.

Direccién Nacional de Estadistica y Censos.

VII.

Edicidn 19

Edicidn 1961,

66,

f
(

i
1

Censo Nacional 1960, Poblacidén. Resultados

Cen%o Nacional de Poblacién 1960. Tomos VI y
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Cuadro 18

64

POBLACION DEL NOROESTu ARGENTINO CLASIFICADA SEGUN ORIGEN Y SEXO CCRRESPONDIENTE AL CENSC DE 1960

DISTRIBUCION POR PROVINCIAS

(en miles de habitantes)
: : i

‘Jurisdiceidn Crigen Total general ‘ éVarones Mujeres Masculinidad %
Catamarca Total 168,3 - ) . 81,8 86,5 94,6
Argentinos 166,6 : | 80,7 85,9 93,9
Extranjeros 1,7 ' F 1,1 0,6 185, 2
Jujuy Total 241,5 : ' .. 125,2 116,3 107,6
Argentinos 196,4 : 98,6 97,8 100,8
Extranjeros 45,1 3 { 26,6 18,5 . 143,8
La Rioja “Total 128,2 f 63,8 64,4 99,0
Argentinos 126,6 5 62,7 63,9 98,1
- Extranjeros 1,6 | 1,1 0,5 193,7
Salta Total 412,8 x E 211,1 201,7 104, 7
Argentinos 374,6 ~ { 187,8 186,8 100,6 .
Extranjeros 38,2 | 23,3 14,9 156,7
Santiago del EsteroTotal 476,5 ' | -232,9 243,6 95,6
‘ Argentinos .470,4 ;. 229,1 241, 3 94,9
Extranjeros 6,1 g 3,8 2,3 165,5
; _
Tucumén Total 774,0 3 389,7 384, 3, 101,4
Argentinos 753, 4 . 376,8 376,6 100,1 |
Extranjeros 20,6 12,9 7,7 ° 166,5
Total del : ‘ % : : , :
Noroeste Total 2.201,3 : l1.104,5 1.096,8 100,6
Argentinos 2,088,0 ] fl 035,7 1.052,3 98,4
Extranjeros 113,3 { 68,8 44,5 154,6

Fuente:

Edicidn 1966,

i

|

i
i
+ : !
!
; : {

Direccidén Nacional de Estad{stica y Censos. Censo Na01ona1 de Poblacién 1960 Tomos VI .y
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Cuadro 19 j 65

PCBLACICN DE DGCE ANOS Y MAS DELFNOROESTE ARGENTING CLAéIFICADA PCR ESTADO CIVIL EN EL CENSC DE 1960

DISTRIBUCICON PCR PROVINCIAS
(en miles de habitantes)

|

B g Santiago del
S Jujuy La Riocja: Salta Estero Tucumdn

Estado Total del N.G.A. Catamarca
Civil Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Canticdad Cantidad %
Total de la : _ ? :
Jurisdiccién 1.442,9  100,0 108,0 100,0 159,3 100,0 83,5 /100,06 272,3 100,0 303,1 100,0 516,6 100,0
. : N )
Soltero (1) 781, 4 54,2 58,8 54,4 88,6 55,2 44,7 | 53,5 150,2 55,1 165,9 54,7 273,9 53,0
Casado 580, 0 40,2 43,5 40,2 63,6 39,9 34,7 | 41,5 105,0 38,5 120,4 39,7 212,99 41,2
Viudo 64,5 4,5 5,1 4,7 6,6 4,1 3,8 | 4,6 12,0 4,4 14,0 4,6 23,1 4,5
Gtros (2) 16,9 1,1 0,6 0,7 1,1 0,6 0,3 | 0,4 5,1 2,0 2,8 1,0 6,7 1,3
Fuente: Direccidn Nacional de Estadistica y Censos. Censo Nacio$a1 de Poblacidén 1960. Tomos VI y VII.

Edicidn 1966,

{
I

(1) Debe hacerse la salvedad que dentro de la clasificacién de "soltero" se han incluidq a todas
aquellas personas de estado civil soltero que al monento del Censo declararon integrar unio-

nes de hecho,.

L
i
|

I

(2) Bajo la'clasificacién de "otros" se han consignado todas aquellas personas que al momento del
Censo declararon estar separados, divorciados y/o eﬁ otros estados especiales sin especificar.

i
|
{

[
|
[
i
|
t
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el N.U.A., a e ese momento y cuyas cifras aparecen reflejadas en el
Cuadro 19. De la lectura y andlisis del mismo surgen las tdnicas
consideraciones de importancia que merecen sehalarse:

12) En lineas generales las cifras del conjunto de lasregidn
son bastante cercanas y aproximadas a las que poseen cada jurisdic
cidén especifica por lo cual puede afirmarse que las mismas tienen
el cardcter de ser representativas del conjunto.

292) La poblacidén del N.CG.A. de 12 afios y mds de edad se compg
ne de una gran mayoria de estado civil predominantemente soltero

(54,2%) y casado (40,2%).

4.5, Localizacidn

La localizacidén de la poblacidén en el 4drea territorial del N.C,
A. presenta ciertas caracteristicas y modalidades propias de la evgo
lucidn general de la regidén que deben distinguirse con claridad.

4.:.1. Poblacién urbana y rural

La distribucidén demogrdfica de la regibén seglin el 4rea de resi
dencia nos indica que la poblacidén del N.C.A. es porcentualmente de
tipo predominantemente rural, en contraste con el total del pa{s en
su conjunto, en donde la poblacién urbana supera el 60% del total.

Aunque sea innecesario destacarlo aqui, creemos conveniente se
nalar que bajo la denominacidn estadistica de "poblacidn urbana" se
incluyen aquellas personas que habitualmente viven en un centro po-
blado de 2.000 o mds habitantes.,

No obstante la superioridad relativa de la poblacidn rural, no
es as{ en todas las provincias integrantes del N.C.A., tal como se-
guidamente se sefialari.

El1 Cuadro 20 muestra la cantidad de poblacién de tipo urbana y
rural existente en el N.O,A, y en cada uno de los estados que lo in
tegran en los Censos de 1947 y 1960, £l mismo permite efectuar una
ripida comparacidn entre las cifras estadisticas de ambos censos de
poblacién. En base a ellas surgen las consideraciones més importan
tes de destacar que seguidamente se comentan,

I'urante este per{odo intercensal se destaca un marcado aumento
relativo de la poblacidn urbana, con su consiguiente disminucidn de
la poblacidn rural, fendmeoo este que se manifiesta en forma general,
no sélo para el total del V.G.A., sino que también para cada una de
las jairisdicciones provinciales que integran esta regién.
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La provincia que mantiene en ambos censos nacionales el porcen
taje mds bajo de poblacidn urbana es Santiago del Estero; mientras
que Tucumdn en 1947 y luego Salta en 1960 mantienen las tasa mds al
tas de poblacidn urbana en cada una de sus respectiva jurisdiccio-
nes, Ambas provincias cuentan, para el afio 1960, con una poblacidn
urbana superior a la rural que representa mids de la mitad del total
de poblacidén urbana existente en la regidn.

Para el resto de las provincias, es favorable la relacidn exis
tente a la poblacidén rural, siendo -como se menciond anteriormente-
Santiago del Estero la jurisdiccidn provincial que mantiene el ma-
yor porcentaje de poblacidn rural dentro de la regidn (64,8 %).

En 1o referente a la cevolucidén del crecimiento de la poblacién
segﬁn el 4rea de residencia entre los censos de 1947 y 1960, la mis
ma indica que mds del 90% de ese incremento se localiza en los cen-
tros urbanos,

En este perfiodo intercensal se ha producido un evidente y fuer
te proceso de urbanizacidn, adn cuando se nota que la poblacidén con
tinda localizada predominantemente en las 4reas rurales.

Esta afirmacién es alin mds notable si consideramos en forma
comparativa, que en 1960 la poblacidén urbana de la regién "Central
y Pampeana" comprend{a el 60% de la poblacién total, mientras que
para esa misma fecha el N.O.A, no llega a representar la mitad.

En efecto, y confirmando 1lo anterior, podemos sehnalar que las
tasas de poblacidn urbana y rural correspondientes al dltimo Censo
Nacional para el afic 1960 de la regidn del N.O.A. prédcticamente se
equilibran, Ellas ascienden a 48,1 % y 51,9 %, respectivamente.

Por otra parte, 8i se analiza el crecimiento intercensal regis
trado en la poblacidn urbana para cada una de las jurisdicciones in
tegrantes del N.O.A. se comprueba fdcilmente que en todas ellas el
incremento operado sobrepasa al de su poblacidn rural. No obstante
ello, importa definir la exteriorizacidén particular del fendmeno en
cada provincia, tal como seguidamente se indica:

a) En Salta y Jujuy la poblacidn urbana aumenta en una propor
cidén tal que llega a ser predominante en 1960, mientras que en 1947
la mayor proporcidén estaba localizada en las Areas rurales. En an-
bos estados el incremento de la poblacidén urbana llega casi al 100 %
de la poblacidén de 1947, sin disminuir empero la poblacidn rural
existente en cada 4rea.

b) En Tucumdn donde la poblacidn urbana era ya mayoria en
1947 (50,5 %) acentla su importancia en 1960 (54,4%), mientras que
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a la vez se incrementa cuantitativamente la poblacidn rural,.

¢) En Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero la poblacién
urbana registra un aumento en 1960, pero sigue siendo mayoria 1la po
blacidén rural, ailn cuando en ella se verifica un decrecimiento por- .
centual en relacidn al censo de 1947. En Santiago del Esterc donde
la poblacidn rural alcanza en 1960 a representar el 64,8 % de la po
blacién total se observa también un decrecimiento en relacidn a la
existente en 1947 (74,2%). Esta disminuciédn no puede ser compensa-
da por el aumentc de la poblacidn registrada en los centros urbanos
dando lugar también a un decrecimientc de la poblacidén total.

4.5.2., Centros urbanos

La poblacidén urbana del N.O.A. se agrupa y nuclea en muy diver
sas caracter{sticas, X1 Cuadro 21 muestra en forma estadistica y
ordenadamente comoc se produce la distribucidn demogridfica por 1las
escalas de magnitud de los centros poblados del N.G.A, existentes
en el Censo de 1960,

En base al mismo se desprende la existenciaen esa regidén de 591
centros poblados que reGnen a 1.368,6 miles de habitantes, es decir,
al 62 % de la poblacidén total del N.O.A.

A pesar del elevado ndmero de agrupaciones humanas establecidas
es importante sefialar que la cantidad de nlicleos de poblacién con
més de 2.000 habitantes llega solamente a un total de 85, es decir,
alrededor de 7 % del total anteriormente consignado. Este grupo nu-
clea a la poblacidén urbana, es decir, a 1.059,5 mil personas que re-
presentan casi el 80 % del total de poblacidén precedentemente indi-
cado,

Del total de habitantes que residen en los centros urbanos el
56 % se encuentra radicado en las ciudades capitales de las provin-
cias. En cada provincia, sin embargo, varia la significacidn de
las ciudades capitales. Las capitales de Tucumdn, Catamarca y La
Rioja concentran el 65 % del total de la poblacidn urbana existente
en cada una de sus jurisdicciones; Salta y Santiago del Estero tie-
nen el 50 % aproximadamente, en tanto que en la capital de Jujuy s
lo se halla radicado el 37,3 %. Es fdcil apreciar de que en estos
dltimos casos, las tasas mds bajas indicar la existencia de otros
centros urbanos de importancia. En efecto, en Jujuy, ademds de 1la
ciudad capital, existen dos centros urbanos de mds de 10.000 habitan
tes, que son Palpald y San Pedro; en Salta los cuatro centros de esa
magnitud son Metdn, Orédn, San Martin de Tabacal y Tartagal; mientras
que en Santiago del Estero existen tres centros: Afatuya, Frias y
La Banda, '

Por otra parte, La Rioja y Catamarca no tienen centros urbanos
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de importancia con excepcidn de sus respectivas ciudades capitales.

En Tucumdn se advierte la gran importancia de la ciudad capi-
tal, la cual es 13 veces mayor gue el centro urbano que le sigue en
volumen de habitantes.

A los fines de resumir y concluir este punto de andlisis puede
afirmarse que la concentracidn de la poblacidn urbana en los centros
poblados del N.O.A. es como se muestra seguidamente:

Centros Poblados Miles de Habitantes Poblacién Urbana
3 de 50 a 300 44 %
5 de 20 a 49,9 16 %
12 de 10 2 19,9 16 %
65 menos de 10 : 24 %
85 ' 100 %

De los ocho centros mds poblados de la regién, es decir, aque-
llos cuya cantidad de habitantes oscilz entre las 20,000 y 300.000
personas, seis de ellos scon las capitales provinciales de los res-
pectivos estados miembres que integran el N,C.A,

A simple titulo de referencia informativa es justo consignar,
tal como se menciona en el Censo de Poblacidn respectivo, que el qg
mero y cantidad de habitantes existentes en los ndcleos urbanos me-
nores a 2,000 habitantes no es de naturaleza y cdlculo totalmente
exacto y correcto dado que al momento de la realizacidn del mismo,
"las autoridades censales respectivas los involucrarcon (a los cen-~
tros poblados) dentro de otro nicleo poblado o bien fueron conside~
rados como parajes y, por lo tanto, inclufdos en l1la poblaciédn disper_
sa del Departamento o partido cerrespondiente'., (4)

4,6, Actividad e inactividad occupacional

Conforme al criterio empleado en el Gltimc relevamiento censal
practicado en 1960 se considera en actividad a aquella poblacién
"mayor de 14 anos de edad y que al momento del Censoc manifestara
trabajar o buscar trabajo, inclufidas aquellas personas gue buscaban
trabajo p%r primera vez, (5)

En base al concepto precedente podemos decir que cualquier gru

po humanc puede estar integrado por:

(4) Direccidn Nacional de Estadisticas y Censos, Censo Nacional
de Poblacidn 1960. Tomo VII, Edicién 1966, Pdg. XXIX.
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POBLACION TCTAL DEL NOROESTE ARGENTINC CLASIFICADA
EN URBANA Y RURAL SEGUN LOS CENSCS DE

(en miles de habitantes)

1947 y 1960

Jurisdicciédn

Cen

so de 1947

Censo

de 1960

Cantidad Porcentaje

Cantidad Porcentaje

cional de Poblacidén 1960, Tomos VI y VII,

Catamarca 147,2 100,0 168,2 100,0
Urbana 47,3 32,1 70,6 41,9
Rural 99,9 67,9 97,6 58,1

Jujuy 166,7 100, 0 241,5 100,0
Urbana 61,3 36,8 118,7 49,1
Rural 105,4 63,2 122,8 50,9

La Rioja 110,7 100,0 128,2 100,0
Urbana 34,8 31,4 54,¢ 42,6
Rural 75,9 68,6 73,6 57,4

Salta 290,8 100,0 412,09 100,0
Urbana 115,3 39,6 226,9 55,0
Rural 175,5 60,4 186,0 45,0

Santiago del Estero 479,5 100,0 476,5 100,0

' Urbana 123,5 25,8 168,9 35,2
Rural 356,0 74,2 308,6 64,8

Tucumén 593, 4 100,0 774,0 100,0
Urbana 2989,4 50,5 420,8 54,4
Rural 294,0 49,5 353, 2 45,6

Total del Noroeste 1.788,4 100,0 2.201,2 100,0
Urbana 681,5 33,0 1.059,5 48,1
Rural 1.106,9 63,0 1.141.7 51,9

Fuente: Direccidén Nacional de Estad{stica y Censos. Censo Na-

Edicidn 1966,
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Cuadro 21 i
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CENTROS PCBLADGS DEL NGROESTE ARGENTINO CLASIFICADGS PCR ESCALA DE MAGNITUD Y POBLACICN TET%LDL LGS MISHMGS

~ EN EL CENSG NACIFNAL DE 1960
DISTRIBUCION PCR PROVINCIAS
( en miles de habitantes)

e e et P

Escala de magni

Ld

Sgo .,

del Estero Tucumin

Total del N.GA. .Catanarca Juijuy La Rioja ! Salta

tudes (en miles Ne Ne Ne Ne . Ne Ne Ne
de habitantes) Loc. Cantidad Loc. Cantidad Loe. Cantidad Loc. Cantidad Loc. Cantidad Loc. Cantidad Loc, Cantidad
_ ;‘
Total de la Jurigdicci : ; { ’
diccidn 591 1.368,6 77 110,3 68 148,9 65 89,8 118 282,9 161 244,6 102 492,2
de 300 y més - - ~ - - - - - - - - - - -
de 200 a 299,¢9 1 271,5 - - - - - - - - - - +1 271,5
de 100 a 199,9 1 117,4 - - - - - - 1 117.4 - - - -
de 50 a 99,9 1 80,4 - - - - - - - - 1 8o, - -
de 20 a 49,9 5 170,5 1 45,9 1 44,2 - 1 35,4 - - 1 23,2 1 21,2
de 10 a 19,9 12 159,2 - - 2 26,2 - - 4 55,2 2 23,6 4 54,2
de 5 a 9,9 16 110,38 1 5,5 5 22,9 1 9,8, 4 29,1 1 7,4 4 30,1
de 2 a 4,9 49 149,77 19,2 6 19, 3 3 9,4' g 25,2 11 32,8 14 43,8
de 1 a 1,9 94 132,5 10 12,5 10 13,9 10 14,1, 14 20,4 18 25,8 32 45,8
de 0,5 a 0,9 147 101,2 24 17,2 9 5,9 19 13,1, 30 20,7 36 24,4 29 20,0
de 0,2 a 0,4 189 64, 22 8,2 29 9,6 22 6.7 36 11,9 67 22,7 13 4,9
de menos de 0,2 76 11,2 12 1,8 6 0,9 9 1,3, 21 2,9 24 3,3 4 0,6
L — .t

Fuente: Direccidén Nacional
Edicién 1966,

de Estadistica y Censos, Censo NHacional de Poblacién 1960,

Tomos VI y VII
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CANTIDAD Y PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SOBRE LA POBLACION DE 14 ANCS Y MAS Y SOBRE
EL TOTAL GENERAL EN EL NOROESTE ARGENTINO SEGUN EL CENSO DE 1960
DISTRIBUCICON POR PROVINCIAS

y VII, Edicién

1966,

Estadistica y Censos;

(en miles de habltantes)
I
’ . ; P .
Poblacién Econémi Poblacién de 14 Poblacidén Econg .
L., Poblacidén Total camente Activa éﬁo y méds micamente Activa -
Jurisdiccidn ,
Cantidad % Cantidad % C ntidad % Cantidad %
S
Catamarca 163,2  100,0 54,9 32,7 § 99,2  100,0 54,9 55,4
Jujuy 241,5  100,0 86,3 35,7 ! 148,1  100,0 86,3 58, 3
b
La Rioja 128,2 . 100,0 41,1 32,1 [ 76,9  100,0 41,1 53,5
‘Salta : 412,9 100,0 145,3 35,2 | 253,1 100,0 145, 3 57,4
Santiago del Estero  476,5  100,0 143,09 30/ 2 | 277,0 100,0 143,9 52,0
Tucumén 774,0  100,0 257,9 33,3 | 478,1  100,0 257,9 54,0
Total del Noroeste 2,201,3 100,0 729, 4 33,1 1.332,4  100,0 729, 4 54,8
: \ )
Fuente: Direccidén Nacional de Censo Nacional de Poblacién 1960. Tomos VI
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(- ocupada
- poblacidn econdmicamente activa(

(-~ desocupada
- poblacidén econdémicamente no activa

De 1a lectura y examen del Cuadro 22 surgen las observacicnes
principales que a continuacidn se indican:

1¢) Del total de la regidn del N.0.A., l1la poblacidn econdnmica
mente activa representa el 33,1 % y el 54,8 % sobre la poblacidn to
taly sobre aquella de 14 afics y mds, respectivamente.

22) Las provincias de Jujuy y Santiago del Estero son aque-
llas que poseen las cifras relativas mds altas y mds bajas de pobla
cidn econdémicamente activa sobre la poblacidn total (35,7 % y 30,2
%) y sobre aquella de 14 afos y mids (58,3 % y 52,0 %). Esto estd
en estrecha relacidn con la estructura de edades de la regidn.

32) La - poblacién econdédmicamente activa del total del pais re-
presenta scbre el total general alrededor del 38 % y sobre la pobla
cién de 14 afios y mds el 53,52%. Esta tasa es casi idéntica a la
del NOU.A., en cambio, la anterior es algo superior a la que corres
pcnde a esta regidn,

El principal motivoc de esta diferencia estd dado por la intima
correlacidn que existe con la estructura de edad “e la poblacidn.

En el Cuadro 23 se muestra la composicidn por sexo de la pobla
cién econdmicamente activa de 14 afios v mds. En el mismc se refle-
ja también la correlacidén existente entre el sexo y la estructura
de edades que posee cada jurisdiccidn provincial y la regidn en su
conjunto.

A tal fin se observa que ai momento del Censo de 1960 la pobla
cidén econdémicamente activa de 14 afics y mds se distribuia en el
78,6 % de sexo masculinc y el 21,4 % restante de sexo femenino,.

Ambos porcentajes son representativos del conjunto de la re-
gidn con la dnica excepcién de la provincia de Catamarca, en donde
la desproporcidn se acentla notablemente siendo los porcentajes del
orden del 67,7% para los varcnes y del 33,3 % para las mujeres.

En lo referente al estadc en que se hallaba la poblacidén econd

micamente activa de 14 anos y mds, al momento del Censo de 1960 lug

(5) Direccidén Nacional de Estadistica y Censos. Censc Nacional de
Poblacidn 1960, Tomo VII. Edicién 1966, Pdg. XLI
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Cuadro 23
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. POGBLACICN DE 14 ANCS Y MAS, ECONOMICAMENTE ACTIVA CLASIFICADA POR SEXO EN EL NGCROESTE ARGENTING SEGUN
CENSC DE 1960 DISTRIBUCION POR PROVINCIAS
(en miles de habitantes)

Jurisdiccién Total Varones Mujeres
Ndmero % Ndmero ' % Nimero %
Catamarca 54,9 100,0 39,4 67,7 15,5 33,3
Jujuy 86,3 100,0 68,5 79,0 17,8 21,0
'La Rioja 41,1 100,0 32,1 78,0 9,0 22,0
Salta 145, 3 100,0 115, 4 79,3 29,9 20,7
Santiago del Estero 143,9 100,0 113,5 79,1 30,4 20,9
Tucumén 257,9 100,0 204,4 79,4 53,5 20,6
Total del Noroeste 729,4 100,0 573,3 78,6 156,1 21,4
Fuente: Direccién Nacional de Estadistica y Censos. Censo Nacional de Poblacidén 1960, Tomos VI y

VII.

Edicidén 1966,




Cuadro 24

POBLACION ECCONOMICAMENTE ACTIVA DE 14 ANCS Y MAS DEL NOROESTE ARGENTING CLASIFICADA EN GCUPADA Y
DESCCUFADA EN EL CENSC 1960 DISTRIBUCION POR PRGVINCIAS
(en miles de habitantes)

. , ;
. Poblacién Econémi Poblacién GQcupada Poblacidn Desocupada
Jurisdiccién camente Activa -
‘ Nimero % Nimero ! % Nimero %
| 5
Fatamarca 54,9 100,0 " 51,3 ) 93,4 3,6 6,6
Jujuy 86,3 100,0 83,6 | 96,9 2,7 3,1
La Rioja 41,1 100,0 . 38,4 1 93,3 2,8 6,7
Salta 145, 3 100,0 140, 6 ! 96,38 4,1 3,2
Santiago del Estero 143, 9 100,0 134,1 f 93,1 : 9,9 6,9
Tucumén ‘ 257,9 100, 0 247,3 I 95,9 10,7 4,1
| | 5
Total del Noroeste 729,4 100, 0 695, 3 . 95,3 34,3 4,7
. Fuente: Direccién Nacional de Estadistica y Censos. Censo Nacional de Poblacién 1960, Tomos VI y
. 3

VII. Edicidn 1966,
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g0 de observar las ¢ifras del Cuadro 24 se deduce que el N.C.A po-
sefa un porcentaje de 4,7 % de personas desocupadas dentro de la
poblaqién econdmicamente activa, Se destaca el hecho de que esta
tasa es tres veces superior de la registrada en ese momento para el
total del pafs (1,55 %). Las tasas mayores las poseen las provin-
cias de Santiago del Estero (6,9 %); La Rioja (6,7 %) y Catamarca
(6,6 %),

Los estados de Jujuy, Salta y Tucumdn mantienen los porcenta-
jes mds bajos del N.O.A. con 3,1 %, 3,2 %y 4,1 %, respectivamente.
No obstante ello, todas las provincias de la regién mantienen ci-
fras relativas muy superiores a la media del total del pais.

4.7. Poblacidn econdmicamente activa

‘Dentro de este tipo de grupo humano existente en el N.C.A. im
porta el senalar las magnitudes absolutas y relativas vigentes con
forme a la rama de actividad econdémica y a la categoria ocupacio-
nal a que cada persona pertenece.

4.7.1. Rama de actividad econdmica

En el Cuadro 25 se muestra la distribucidén de la poblacidn ecp
némicamente activa existente en el N.C.A. segin las distintas ra-
mas de actividad econdmica conforme al Censo Nacional de 1960,

Es digno sefialar que la presentacidn de esas cifras referidas
a la clasificacidn de la poblacidén en personas econdémicamente acti
vas se ha efectuado conforme a la "Clasificacidén Industrial Unifor
me de todas las Actividades Econdmicas™ (C.I.I.U.), recomendada
por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones (6).

El porcentaje mayor de la poblacidn econdmicamente activa de
la regién trabaja en las actividades agropecuarias (28,9 %). En
orden de importancia le siguen el sector servicios y la industria
manufacturera con el 20,0 % cada una, Es decir, que principalmente
son estas tres actividades econdmicas las que retnen casi el 70 %
de la poblacidbén econdmicamente activa de la regidn.

Comparando las cifras relativas del conjunto de la regidn con
las del total del pais se observan que las principales diferencias
existentes son las que se indican a continuacidn:

(6) Citado por la Direccidn Nacional de Estadistica y Censos.
Censo Nacional de Poblacidén 1960. Tomo VIII. Edicidn 1966, Pdg.
XLVIII.



; Cuadro 25 t
PGBLACICN DEL NCRCESTE ARGENTING DE 15 ANCS Y MAS ECONOMICAMENTE ACTIVA CLASIFICADA FUR RAMA DE ACTIVIDAD
‘ ECCNCMICA EN EL CENSC DE 1960
DISTRIBUCICN PGOR FPRUVINCIAS

(en miles de ‘habitantes)

e ‘ - s ,
e Total del ' Santiago del:
g Rama de actividad Noroeste Catamarca Jujuy - ‘La_Rioja Salta  Estero — Tucumin
' econdémica Nimero . % Nimero % Ndmero %  ‘Nimero %. Nimero %, Nimero Ndmero %
i -

%1. Agricultura, gilvicul ' ' , )
; tura, caza y pesca 207,2 28,9 14,0 26,0 28,1 33,0 ¢ 9,6 21,3 41,3 28,8 40,6 28,9 74,6 29,5

‘2, Explotacidén de minas :
y canteras 6,3 0,8 0,4 0,7 2,1 2,5 ;, 0,6 1,5 2,6 1,8 0,4 0,3 0,2.. 0,1

‘3. Industrias manufactu- ‘
reras 142,7 20,0 9,6 17,8 16,0 18,8 ' 5,4 13,3 26,2 18,3 31,2 22,2. 54,4 21,5

‘4. Construccién 36,5 5,1 4,3 8,0 4,5 5,3 | 2,9 7,1 8,5 5,9 6,1 4,3 10,2 4,0

5. Electricidad, gas,
agua y servicios sani

)
| tarios 7,8 1,2 1,0 1,9 0,7 0,9 0,8 1,9 1,3 0,9 1,6 1,1 2,4 0,9
" 6. Comercio 62,8 8,7 4,1 17,6 6,6 7,7 2,8 7,0 12,7 - 8,9 11,4 8,1 25,2 _ 10,0
p oA 4, . .
;7. Transportes, almacena- 5 _
; Je y comunicaciones 41,1 6,1 2,6 4,7 3,4 4,0 | 2,4 6,0 9,4 6,5 7,6 5,4 15,7 6,2
s, Servicios 143,4 20,0 13,5 25,0 15,1 17,7 10,1 25,0 29,0 20,2 28,3 20,1 47,4 18,7
'9, Actividades no bien ?
especificadas 68,4 9,2 4,4 8,2 8,6 10,1 E 6,9 17,0 12,3 8,6 13,3 9,5 22,7 9,0
Total General 715,9 100,0 54,0 100,0 25,1 100,0 {40,5 160,0 143,0 100,0 140,4 100,0 252,8 100,0

- Fuente: UDireccién Nacional de Estadistica y Censo. Censo Nacional de Foblacién 1960. Tomos VI y VII. Fdicién 1966,

w o A 4
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Sector o Actividad Econémica % del N,G.A., % del total del ‘Fais

- Agricultura, silvicultura,

caza y pesca 28,9 19,2
- Industrias manufactureras 20,0 25,2
-~ Comercio 8,7 11,9

También debe mencionarse que el sector servicios del N.G.A.
presenta el mismc porcentaje relativo gque el correspondiente al to
tal del pais, es decir, el 20.0 %.

El conjunto de las jurisdicciones provinciales que integra el
N.C.A. nuestra un panorama similar al total de la regién, sin ale
Jarse demasiadc de la distribucidn ocupacional que se refleja en 1la
misma,

En efecto, en el sector agropecuario Jujuy posee el indice re
lativo mds altc de 1la regidn con el 33,0 % y el mds bajo lo mantie
ne La Rioja con el 21,3 %.

En lo referente al sector servicios los porcentajes mds altos
del N.G.A. los mantienen Catamarca y La Rioja con el 25,0 %; en
cambio, el md&s bajo lo tiene Tucumdn con el 18,7 %.

La actividad industrial posce su mds altoc indice de poblacidn
ocupada en las provincias de Santiago del Estero y Tucumdn (22,2%.
y 21,5 %), respectivamente. El1 mds bajo porcentaje de la regidn
lo tiene la provincia de La Ricja con el 13,3 %.

4.7.2. Categoria ocupacional

Con referencia al Cuadro 26 en el cual figura la clasificacidn
ocupacional de categorfas de la poblacidén econémicamente activa
del N.G.A. existente al momento del Censo de 1960, es importante
sefialar que en base a las cifras relativas consignadas, surge que
el conjunto de trabajadores dependientes de la regidn (es decir,
trabajadores con remuneracidn y trabajadores familiares sin remung
racién) representan algo mids de las tres cuartas partes del total
de la poblacidén econdmicamente activa del N.OC.A.

Por otra parte, y comparando las tasas relativas del N.C.A.
con las del total del pais se sefialan las diferencias de catego-
rias ocupacionales existentes en cada grupo humano, tal comoc se
muestra a continuacidn: '
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Categor{a de Ocupacién % N.CG.A. % total del pais
- Empleadores 4,9 . 12,4
- Trabajadores por cuenta propia 16,2 11,7
- Trabajadores con remuneracién 73,6 89,2
- Trabajadores familiares sin
remuneracién 3,2 2,9
- Sin determinar 2,1 3,8
Total 100,0 100,0

Debe destacarse que en lo que al orden interno y jurisdiccio
nal del N,O.A. se refiere, en lineas generales las cifras relati-
'vas consignadas para cada categor{a ocupacional de la regidn en
su conjunto reflejan la situacidn particular y propia existente en
cada estado provincial que integra el N.C.A, ccn la dnica excepcion
de las categorfas que a continuacién se enuncian y que muestran
los mdximos y minimos que cada jurisdiccidn posee:

Categorfia de Ocupacidn Provincia % % _de la regién
- Empleadores Catamarca 3,1 4,9
Tucumén 5,3

- Trabajadores por cuenta

propia Jujuy 12,5
Catamarca 25,1 16,2
~ Trabajadores con
remuneracidn Jujuy 80,9
Santiago del
Estero 64,8 73,6
- Trabajadores familiares
sin remuneracién Jujuy 1,0 ' 3,2
Santiago del
Estero 5,6

Seguidamente se consignan los otros sectores o actividades
econdmicas de algunas Jjurisdiccicnes cuyas cifras relativas presen
tan marcadas diferencias con la media de la regién y que, de esta
forma, denotan caracter{sticas propias y espec{ificas de cada pro-
vineia en particular:



g

g

®

Cuadrs

26 :

EGBLACICN DE 15 ANOS Y MAS ECONCMICAMENTE ACTIVA EN EL NOROESTE ARGENTING CLASIFICADA SEGUN CATEGGRIA

OCUPnCICNAL EN EL CENSC DE 1960 DISTRIBUCICN PCR PROVINCIAS

(en mlles de habitantes)

}
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Trabajadores

VII.

Edicidn 1966,

Total Empleadores Travajadores Trabajadores Sin
G- neral por cuenta ; con familiares si determinar
Jurisdiccidn propia remuneracidn remungracidn
Nimero % Nirero % Namero % Nuamero % Ndmero % Nimero %
’\
Catamarca 54,0 100,0 1,7 3,1 i3,6 25,1 36,7 67,9 i,8 3,3 0,3 0,6
Jujuy 85,1 100,0 3,7 4,4 10,6 _ 12,5 68,9 80,9 0,8 1,0 1,1 1,3
La Rioja 40,5 100,0 1,6 3,9 7,3 17,9 f 30,5 75,2 0,9 2,3 c,2 0,6
Salta 143,0 100,0 7,2 5,1 20,2 . 14,1 106,7 74,6 3,7 2,6 5,1 3,6
Santiago del Estero 140,4 100,0 7,3 5,2 30,1 ' 21,4 91,0 64,8 7,9 5,6 a,1 2,9
1Tucumén 252,8 100,0 13.4 5,3 34,5 ' 13,7 493,1 .76,4 7,6 3,0 4,2 1,6
Total del Nprceste 715,9 100,0 34,9 4,9 116,3 - 16,2 526,9 73,6 22,8 3,2 15,1 2,1
|
Fuente: Direccién Nacional de Estadistica y Censos. Censo Nacional de Poblacién 1960. Tomos VI y .
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Sector o Actividad
Econdmica Proyincias % de la regidn

- Explotacién de minas y

canteras Jujuy y Salta 2,5 y 1,8 0,8
~ Construccién Catamarca y
La Rioja 8,0y 7,1 5,1

- Electricidad, gas, agua
y servicios sanitarios Catamarca y

La Rioja 1,9 v 1,9 1,2
~ Comercio Tucumén y
Salta 10,0 y 8,9 8,7

4,8, Migraciones

En base a las consideraciones ya senaladas en puntos preceden
tes de este cap{tulo, es un hecho general aceptado la gran signifi
cacidn que los movimientos demogrdficos de poblacidn tienen con
respecto al N.G.A.

Conforme las cifras dadas a conocer en los Censos Nacionales
de 1947 y 1960 y en base a datos suministrados por el CONADE se ha
estimado que el saldo migratorio neto resultante de ese periodo in
tercensal ha sido el que se expone seguidamente.

Cuadro 27

INCREMENTO DEL SALDC MIGRATGRIC DE FOBLACION EN EL PERICGDC
1947/60
DISTRIBUCICN FPCOR FROVINCIAS

(en miles de habitantes)

Poblacidn Poblacidn
Jurisdiccién argentina extranjera Total
Catamarca - 25,2 0,1 - 25,1
Jujuy - 10,5 16,0 5,5
La Rioja - 19,1 -0,3 - 19,4
Salta - 0,8 14,1 13,3
Santiago del Egtero - 111,8 - 3,9 - 115,7
Tucumén - 22,6 - 6,0 - 28,6
Total del Noroeste - 190,5 20,0 -~ 170,5

Fuente: Direccidén Nacional de Estadistica y Censos. Censoc Nacio-
nal de 1960. Poblacidén., Caracteristicas principales de la
poblacibén obtenidas por muestrec. Edicidn 1963,
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En base al Cuadro 27, precedentemente expuesto, puede obser-
varse bien claramente que solamente dos estados provinciales del
N.C.A. -Salta y Jujuy~ han tenido saldos migratorios de poblacién
favorables; los restantes han sido negativos. Para el conjunto
del N.O.A.,, durante el perfodo 1947/60, se ha registradc un saldo
migratorioc negativec del orden de los 170,5 mil habitantes, el cual
bien claramente senala que las corrientes migratorias han sido su-
periores a las inmigratoriags durante ese lapso de tiempo.

Si complementamos el andlisis anterior, a lo observado en 1lo
que respecta a la composicidn por nacionalidad -nativos y extranje
ros- de los saldos migratorics, fdcilmente se apreciard que mien-
tras los saldos migratorios de la poblacidén argentina han sido ne-
gativos para todos los estados provinciales de la regién, no ha
ocurrido lo mismo con relacidn a la poblacidn extranjera. En efec
to, las provincia de Jujuy y Salta, y en menor magnitud Catanarca,
han registrado saldos migratorics positives en la poblacién extran
jera, En el caso de las dos primerasprovincias es este aporte de
poblacién el que logra compensar la preponderancia de las corrien
tes emigratorias que actlan sobre la poblacidn argentina, dando 1lu
gar a incrementos positivos en los saldos totales de migracién de
sus respectivos estados.

Si se tiene en cuenta el porcentaje significativc que repre-
sentan los extranjeros de nacionalidad boliviana sobre el total de
no argentinos de ambas provincias es posible definir cual es 1la
fuente demogrdfica mediante las provincias de Salta y Jujuy regu-
lan sus pérdidas de poblacidn de origen nativo.

4,8,1, Destino de las corrientes migratorias

Teniendc presente 1la magnitud de los movimientos de poblacién
que se registran en el N.O.A., es importante establecer cudles son
las direcciones de esos flujos provinciales, Por carencia de da-
tos se hard referencia solamente a la poblacidén nativa del pais,

En base a ello, se clasificardn las direcciones de los movi-
mientos de poblacidén de esta forma:

- Migraciones dentro de la regidén del N.G.A., es decir, internas;
~ Migraciones hacia y desde fuera del N.O.A., o sea, externas,
En el Cuadro que seguidamente se expone, se clasifican los da

tos correspondientes a la columna "poblacidn argentina' del cuadro
inmediato anterior en estas dos direcciones:
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Cuadro 28

INCREMENTO DEL SALDC MIGRATORIG DE PCBLACION NATIVA EN EL PERICGDO
1947/60
DISTRIBUCION POR PRCGVINCIAS
(en miles de habitantes)

Migracidn Neta de Poblacidén Argentina

de otras provin de provincias
Jurisdiccidn cias del N.G.A. fuera del N.G.A. Total
Catamarca - 3,0 - 22,3 - 25,3
Jujuy ‘ - 5,0 - 5,4 - 10,4
La Rioja - 2,3 - 16,7 - 19,0
Salta 5,4 - 6,2 - 0,8
Santiago del Estero - 19,9 - 91,9 - 111,8
Tucumén 24,9 - 47,6 - 22,7

Fuente: Direccidn Nacional de Estadistica y Censos. Censo Nacig
nal de 1960, Poblacién., Caracteristicas principales de
la poblacidn obtenidas por muestreo. Edicidn 1963,

En base a las cifras anteriores se observa que en las provin-
cias de Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero y Tucumdn, el vo-
lumen de los intercambios de poblacidén con las provincias situa-
das fuera de la regidn supera a los que se realizan con los restan
tes estados provinciales del MN.C.A. Salta y Jujuy tienen un compor
tamiento diferente; la primera casi logra compensar con los inmi-
grantes que recibe de las demds provincias del N.C.A. las pérdidas
de su poblacidn que tienen por destinc las provincias situadas fue
ra de 1& regidn. Jujuy, por otro lado, pierde poblacidén en propor
ciones muy semejantes en direcciédn de las otras provincias de la
regidén como de las que estdn fuera de la misma.

Ctro hecho interesante de destacar que se desprende de los da
tos precedentes es que, ademds del casc ya mencionado de Salta, Tu
cumdn es la otra provincia que tiene incrementos de signo positive
en los saldos migratorios con las otras provincias del N.C.A. En
., ambos casos se trata de provincias que se convierten en centros de
atraccidén de los movimientos de poblacidn internos a la regidén. La
diferencia entre ambos es que Tucumdn no logra, mediante el fuerte
aporte de poblacidén oriunda de la regidn compensar los grandes in-
crementos de signo negativo que observa en sus intercambios migra
torios con el resto de las provincias situadas fuera del N.O.A.

4,8.2. Migraciones internas

Ctro aspectc impocrtante lo constituye el estudio del volumen
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de los intercambios internos de poblacidn, sean &stos de signo pPSC
sitivo o negativo, entre las distintas provincias de la regidn. Es
te andlisis permite obtener una mejor pauta acerca de la importan-
cia de los flujos migratorios totales de cada provincia para con
las demds, El1 cuadro siguiente demuestra los porcentajes que re-
presentan los intercambios de las seis provincias entre s{ sobre @
total.

Cuadro 29
FARTICIF sCIN FOGRCENTUAL EN LGS MOVIMIENTOS MIGRATCRIOCS TCTALES DE

LA PCBLACION DENTRC DEL N.C.A.
DISTRIBUCICN POR FROVINCIAS

Santiago
Cata. del

Provincia marca Jujuy La Rioja Salta Zstero Tucumédn Total
Catamarca - 7,9 15,3 12,1 19,7 44,9 100,0
Jujuy 7,4 - 2,0 71,0 5,1 14,5 100,0
La Rioja 59,0 8,2 - 6,1 11,7 15,0 100, 0
Salta 7,7 48,4 1,0 - 12,1 30,6 100,0
Santiago

del Esterc 13,5 3,7 2,1 13,1 - 67,6 100,0
Tucuméin 21,2 7,4 1,8 23,0 46,6 - © 100,0

Fuente: Elaboracibén a partir de datos del CCNADE, Citado en C.
F.I. Plan de Emergencia para el N.O.A. 1967. Diagnésti
co Preliminar, Edicidén 1966,

En base a los datos estad{sticos expuestos precedentemente se
observan los siguientes aspectos:

A 12) Las provincias de Salta y Jujuy poseen entre si{i los in-
tercamblos de poblacidn proporcionalmente mayores a los que tienen
con las restentes prcvincias de la regibn. Jujuy tiene el 71,0 %
de sus intercambios con Salta y ésta tiene con Jujuy el 48,4 %.

22) Los estados provinciales de Catamarca y Santiago del Es-
tero tiene sus intercambios maycres con Tucumdn. Para la primera
representan el 44,9 % y para la segunda el 67,6 %, Tucumdn posece

a su vez 1ntercambios impcertantes con estas dos provincias pero a
su vez agrega en orden de importancia los que observa con Salta,

32) La Ricja, del total de sus intercambios de poblacidn den
tro de la regién N.,O,A., el 59,0% lo realiza con Catamarca.
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CAPITULC V

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

El esquema general seguido para el desarrollo del presente ca
pitulo es, en lineas generales, similar al que se describe en é1l
trabajo preparado por el Consejo Federal de Inversiones denominado
"Plan de Emergencia para el N.O,A., - 1967 - Diagndstico"., Los da-
tos estadisticos principales han sido cbtendios de las publicacio=~
nes que en cada caso se mencionan especialmente,

5.1, Alfabetismo

En base a la lectura de los Cuadros 30 y 31 surgen las consi
deraciones principales que seguidamente se comentan:

12) Se muestra una general y completa disminucién del por-
centaje de analfabetos mayores de 14 afios, tanto en el orden regio.
nal como en 4dmbito jurisdiccional. No obstante esta circunstancia,
la situacidn estd lejos de ser satisfactoria si consideramos que el
{ndice vigente al afio 1960 para el total del N.C.A., (16,6 %) es
pridcticamente el doble al que a esa misma fecha corresponde al to
tal del pafs (8,6 %).

22) De todos modos, este avance educativo que ha permitido
una reduccidn de casi el 10 % no ha sido homogéneo. Mientrasque
Jujuy, Salta y Santiago del Estero han logrado reducir la tasa de
analfabetismo en una proporcidn mayor que la regidén N,O.A, en su
conjunto, las restantes provincias han quedado rezagadas. Sin em-
bargo, esta importante disminucidén en su tasa de analfabetismo no
ha logrado modificar la posicidn que ocupan Salta, Jujuy y Santiago
del Estero dentro de la regidn donde segin el Censo de 1960 se re-
gistran alli los mayores porcentajes de analfabetos sobre la pobla
cién adulta. Si, por ejemplo, comparamos la situacidn de los esta
" dos del N.O.A. con la provincia de Buenos Aires se advierte el re-
traso de la regibén dado que en esta provincia sélo el 5,6 % de su
poblacidn adulta es analfabeta.

32) La provincia de Jujuy mantiene para ambos Censos la mds
altas tasas de la regidn sobre analfabetismo (35,1 % y 24,2 %). La
Rioja y Catamarca son los estados provinciales que poseen las tasas
"mids bajas para ambos censos, porcentajes éstos que, no obstante,
son superiores a la media general del pais;

49) En 1lo que a composicidn de sexo se refiere, se observa
en el afio 1960 que tanto en el total de la regién como en cada pro
vincia integrante es siempre mayor el analfabetismo en 1la poblacidn
femenina que en la masculina, tendencia ésta que se repite también
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Cuadro 30

PUOBLACION ANALFABETA DEL NORCESTE ARGENTING CLASIFICADA
: SEGUN GRUPCS DE EDAD Y SEXC EN EL CENSG DBE 1960
- DISTRIBUCIGN POR PRCVINCIAS
(en miles de habitantes)

; Jurisdiccién Total Varones Mujeres
f y Grupos de Edad Nimero %  Ndmero %  Némero %

Catamarca 11,6 100,0 4,6 100,0 7,0 100,0

14 a 29 afios 2,6 22,3 1,3 27,9 1,3 18,5

30 a 49 afios 3,3 28,4 1,3 27,5 2,0 29,0

50 y mds anos (1) 5,7 49,4 2,1 44,6 3,6 52,5

Jujuy 35,9 100,0 12,5 100,0 23,4 100,0

14 a 29 afos 11,4 31,6 4,1 32,6 7,3 31,1

30 a 49 afios 14,6 40,6 4,9 39,3 9,7 41,4

50 y mds afios (1) 9,9 27,8 3,5 28,1 6,4 27,6

La Rioja 8,5 100,0 3,9 100,0 4,6 100,0

. 14 a 29 afos 1,7 20,5 0,9 23,9 0,8 17,7
h 30 a 49 afos 2,6 31,1 1,2 31,1 1,4 31,1
. 50 y mds afios (1) 4,2 48,4 1,8 45,0 2,4 51,2
Salta ‘ 48,4 100,0 19,6 100,0 28,8 100,0

14 a 29 afios 15,0 31,1 6,5 33,2 8,5 29,6

30 a 49 afos 17,8 36,8 6,9 35,2 10,9 37,9

50 y mds afios (1) 15,6 32,2 6,2 31,5 9,4 32,6

Santiago del Estero o 55,0 i100,0 20,0 100,0 35,0 100,0

14 a 29 afios 12,5 22,6 5,6 27,9 6,9 19,6

30 a 49 anos 16,9 30,8 5,6 28,0 11,3 32,4

50 y mds afios (1) 25,6 46,6 8,8 44,2 16,8 47,9

Tucumén ' 62,0 100,0 29,5 '100,0 32,5 100,0

14 a 29 afios 15,6 25,1 8m2 27,6 7,4 22,7

30 a 49 anos 19,9 32,1 9,0 30,4 11,9 33,5

50 y mds afios (1) 26,5 42,8 12,3 42,0 14,2 43,7

) Total del Noroeste 221,3 100,0 90,2 100,0 131,1 100,0
14 a 29 afos 58,7 26,3 26,6 30,0 32,1 24,4

30 a 49 afcs 75,1 33,9 28,9 31,1 42,2 35,1

50 y mds afos (1) 87,5 39,8 34,7 38,9 52,8 40,5

Fuente: Direccién Nacional de Estad{stica y Censos. Censo Nacional
de Poblacidn 1960, Tomos VI y VII., Edicidén 1966,

(1) Dentro de este {tem se han inclufdo a aquellas personas- de
edad desconocida al momento de realizarse el Censo de 1960,
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Cuadro 31

PCBLACICN DE 14 ANGS Y MAS TOTAL Y ANALFABETOS DEL NORCESTE ARGEN-
TING SEGUN LOS CENSCS DE 1947 y 1960
DISTRIBUCICN PGR PRCVINCIAS
(en miles de habitantes)

Jurisdiccion y Censo Poblacidn de 14 afios y més
Total Analfatetos
Cantidad % Cantidad %
Catamarca
1947 87,0 100,0 15, 8 18,2
1960 99,2 100, 0 11,6 11,6
Jujuy
1947 107,6 100,0 37,7 35,1
1960 . 148,1 100,0 35,9 24,2
La Rioja
1947 66,0 100, 0 11,9 18,0
1960 77,0 100,0 8,5 11,0
Salta :
1947 _ 182,7 100,0 54,4 29, 8
1960 253, 1 100,0 48,4 19,1

Santiago del Estero

1947 266, 2 100,0 82,8 31,1

1960 277,0 100,0 54,9 19,8
Tucumdn

1947 373, 2 100, 0 78,6 21,1

1960 478,1 100,0 62,0 13,0

Total del N.C.A.
1947 1,082,7 100,0 281,2 25,9
1960 1.332,3 100,0 221, 2 16,6

Fuente: Direccién Nacional de Estadistica y Censos. Censo
Nacional de Poblacidn 1960. Tomos VI y VII. Edicidn
1966,



para el total del pais,

52) Con referencia al fendémeno del analfabetismo en los dis-
tintos grupos de edades en que se ha analizado a la poblacién, es
importante destacar el grado de correlatividad creciente existente
entre los grupos de edades y el nivel de alfabetizacidn en lo que
respecta a significacién numérica y relativa se presenta., Es de-
cir, que en l{neas generales, para todo el N.G.A. y para los esta-
dos integrantes - salvo Jujuy y Salta - se observa que cuanto mayor
edad posee la poblacidédn corresponde un mayor fndice de analfabetis
mo relativo existente. Idéntica correlacidn se destaca para el to
tal del pafis.

5,2, Ensefianza primaria

5.2,1, Tasas de incorporacién

Conforme a los datos estadisticosque se poseen sobre el parti
cular y considerando la opinidn de los expertos en ese asunto, a
los fines de evaluar el alcance y la efectividad del sistema esco-
lar vigente es importante observar cudles son las '"tasas de incorpgo
racidén" al sistema escolar existentes en el N.G.A.

Nos permitimos recordar que las '"tasas de incorporacién" son
aquellcs porcentajes existentes sobre el total del grupo de pocbla-
cién en edad escolar (es decir, aquellos nifios cuya edad oscila en
tre 6 y 13 ancs) que se hallan cursando la escuela primaria (1).

Respecto a ellos puede observarse claramente en el Cuadro 32
que las cifras porcentuales correspondientes a los censos naciona-
les de 1947 y 1960 indican que la tasa de incorporacidn ha aumenta.
do en la regidén considerada. En efecto, mientras que para el aio
"1947 el 71,5 % de su poblacidén en edad escolar se encontraba asis-
tiendo a la escuela primaria, en 1960 lo hacfia el 73,0 %. Este au
mento ha sido mds notable en las provincias de Santiago del Estero,
Jujuy y Salta. Dentro del conjunto los estados de Catamarca y La
Rioja registran las mayores tasasde incorporacién con Xas i del
85 % y 83 % respectivamente,

(1) Para un mayor y mds detenido andlisis sobre este concepto y
sus resultados en nuestro pai{s, consultar el trabajo preparadoc por
el Consejo Federal de Inversiones, titulado "La Ensefianza Primaria
en la Argentina', Edicidn 1965,
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Cuadro. 32

EVOLUCICN DE LA TASA DE INCORPCRACICN AL SISTEMA EN EL
NCRGESTE ARGENTINC
DISTRIBUCICN PCR PRCOVINCIAS

(en porcentajes)

Censo de 1947 Censo _de 1960

Jurisdiccidn Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
Catamarca 79,0 76,4 77,7 85,4 84,7 85,0
Jujuy 70,3 65,2 67,8 77,3 76,9 77,1
La Rioja 78,5 76,0 77,3 83,1 83,0 83,1
Salta 67,8 65,9 66,8 75,3 75,1 75,2
Santiago del Estero 67,5 62,7 64,0 79,6 77,4 78,5
Tucumédn 77,0 73,4 75,2 . 77,1 76,7 76,9
Total del Noroeste 71,5 78,0

Fuente: Consejo Federal de Inversiones., '"La Ensefianza Primaria

en la Argentina'". Edicidn 1965 y Direccidén Nacional de
Estadistica y Censos. Censo Naciomal de Poblacidn 1960.
Edicidén 1966,

Otro aspecto digno de considerarse y tenerse presente
es aquel que se refiere al incremento operadec en la pcblacidn esco-
lar durante el Gltimo perfodoc intercensal 1947/60.

Para tal fin seguidamente se analizan comparativamente las ta
sas de crecimientc de 1la poblacién en edad escolar (6 a 13 anos) y
las de los inscriptos en la ensefianza primaria,. De acuerdo a ello
se podrd distinguir y establecer que parte de los aumentos de ins-
criptos en ndmeros absolutos corresponde al simple incremento vege-
tativo de la poblacidn escolar y qué parte corresponde efectivamen
te @ una mayor @ eistencia de la poblacién escolar a la escuela
primaria.

Cuadro 33

COMPARACION ENTRE TASAS DE CRECIMIENTO
DISTRIBUCICON PCR PROVINCIAS

Poblacidn en Alumnos inscriptos en
Provincias Edad Escolar Escuelas Primarias
1947/60 1947/60 (% crecimientc
(% crecimiento anual) anual)
Catamarca 1,54 1,50
Jujuy 5,14 6,00
La Rioja : 1,60 © 1,98
Salta 4,08 4,38

Santiago del Estero - 0,05 1,28
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Antes de comentar el Cuadrc precedente debe tenerse en consi
deracidén que un indice del mejoramiento educacional consiste en
que la tasa de crecimiento del ndmeroc de alumnos inscriptos en la
ensefanza primaria sea mayor a la tasa de crecimiento de la pobla-
cidén en edad escolar,

En base a ello, debemos destacar conc conclusiones principa-
les las siguientes:

1¢2) La provincia de Tucumdn estd en un proceso de involucién
de su sistema escolar,.

22) Los estados provinciales de Catamarca, Salta y La Riocja
padecen una situacidén de estancamiento dado que las diferencias en
tre ambas tasas de crecimientoc no son significativas.

32) Jujuy registra progresos dignos de tenerse en cuenta,
mientras que el relativo mejoramiento que se observa en Santiago
del Estero tiene como crigen fundamental en la disminucidén de su po
blacidn en edad escolar como secuela de la disminucidn general de
la poblacién de dicha provincia durante el periodc intercensal 1947/
1960,

5.2,2, Tasas de retencién

Las tasas de retencidn expresan en forma numérica cual es el
porcentaje de alumnos que llega al dltimo grado sobre 100 que ingre
saron en primer inferior, '

A continuaciédn se muestra en forma comparativa para los perio
dos 1950/56; 1953/59 y 1955/61 cudles han sido las tasas correspon
dientes a los indices de retencidén de la escuela primaria para cada
una de las provincias que integran el N,O.A. A los simples afectos
comparativos tembién se incluyen los datos de la Provincia de Bue-
nos Aires y los del total del pais.
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Cuadro 34

INDICE DE RETENCION DE LA ESCUELA FRIMARIA
DISTRIBUCICN PCR FROVINCIAS
{en porcentajes)

Jurisdiccidn 1950/1956 1953/1959 1955/1961
Catamarca 16,3 20,4 23,2
Jujuy 16,9 16,5 18,6
La Rioja 24,6 27,6 22,3
Salta 18,1 18,7 20,1
Santiago del Estero 13,0 12,9 15,3
Tucumén 21,4 20,9 22,8
Total del Pais 34,7 34,8 35,8
Buenos Aires 62,5 57,4 54,6

Fuente: Consejo Federal de Inversiones., "Desercidén Escolar en 1la
Argentina", Edicidbn 1965,

De las cifras precedentes surge claramente la situacidn criti
ca y lamentable en que se halla la educacidn primaria del N.O.A,
Si bien consideramos que los periodos escolares analizados son basg
tante préximos entre s{ como.para poner en evidencia la accidén de
una determinada tendencia, fdcilmente se observa el virtual estan-
camiento en que se encuentra el sistema escolar de la regidn.

Otro aspecto interesante de considerar, a fin de estudiar la
desercién escolar, la-suministran las tablas de. desgranciiento que
resultan del total de nifiocs que desertan, emigran o repiten dentreo
del sistema escolar, Justo es tener en cuenta que no necesariamen
te desgranamiento es sinénimo de desercidén. Fara considerarlo co-
mo tal, habria que depurarlo aislando las migraciones internas y
lecs alumnos que repiten de grado. Ue todos modos puede ser usado
como un indicador indirecto de desercidn escolar.
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Cuadro 35

TASA DE DESGRANAMIENTO DE LA ENSENANZA PRIMARIA EN EL
PERICDC 1955/1961
(en porcentajes)

Jurisdiccidn 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
1¢ g0 3¢ 409 50 69 7¢

Catamarca 100 64,1 55,4 45,3 38,8 27,7 23,2
Jujuy 100 69,1 46,3 39,4 32,0 24,7 18,6
La Rioja 100 71,4 60,9 52,9 43,3 30,6 22,3
Salta 100 56,4 40,9 39,4 31,9 24,4 20,1
Santiago del Esterc 100 60,1 48,9 35,2 26,2 18,7 15,3
Tucumédn 100 63,8 54,6 40,4 34,9 23,3 22,8
Total del N.C.A, 100 61,8 50,7 41,0 32,3 25,0 19,8
Total del Pafis 100 69,8 62,7 55,9 47,9 41,5 35,8

Fuente: Consejo Federal de Inversiones. '"Ensefianza Frimaria

en la Repiblica Argentina", Edicidén 1965, Ministerioc
de Educacidén y Justicia y Estad{stica Educativa.

Conforme a las cifras indicadas en el Cuadro anterior se des
prende que abandonaron mids del 50 % del total de los inscriptos
en el primer grade inferior aquellos que se indican seguidamente:

Periodo Provincia
a) Entre el 12 superior - Jujuy
y el 22 grado ~ Salta

- Santiago del Esteroc

b) Entre el 292 y 392 grado ‘ - Tucumédn
- Catamarca

¢) Entre 39 y 492 grado _ - La Rioja

En base a ello podemos afirmar que una propocrcidn importante
de la poblacidn de edad escolar ingresa a la escuela primaria y
no permanece en ella el tiempo suficiente. Apenas cuatro afios de
escolarizacidn no impedirdn empero que se conviertan en analfabe-
tos potenciales,. Las altas tasas de desercidn pueden explicarse
por la precoz incorporacidn de la poblacién rural a las tareas prg
ductivas y por las migraciones temporarias provocadas por el ritmec
estacional de las labores rurales,
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5,3, Vivienda

Para determinar las necesidades actuales de vivienda en la rg
gién del N,O.A. tuvo que establecerse cual era la diferencia entre

’ . -
el numerc de viviendas ccupadas permanentemente y el nimero de fa
milias existentes. Es decir, se fijé el nilmerc de familias cue
actualmente carecen de ella partiendo de la relacidn "una familia
= una vivienda". En base a ello el déficit calculado fue de ca-
rédcter cuantitative y cualitativo.

Cuadro .36

DEFICIT CUANTITATIVC Y CUALITATIVC DE VIVIENDA EN EL NORCESTE
ARGENTINC PARA LGS ANCS 1960 y 1963

Défigit Déficit Déficit Cificit

Cuanti- Cualitativo Cuantiw Cualitativo
Jurisdicecién tativo Nimero % tativo Ndmero %
de de

familias familias

nc aloja no aloja

das das
Catarmarca 3.300 16.652 48,2 7.887 21,009 53,0
Jujuy 8,263 24.479 46,0 19.331 35,100 52,3
La Rioja 2.641 11.032 41,0 5,036 13.193 43,7
Salta 14,776 36,052 40,9 3).004 50.587 47,3
Santiagoc del Esterc 8.806 . 61.438 62,1 20.157 72.209 65,4
Tucumén 26,368 66,273 40,0 42,389  81.385 43,6

Total del Noroeste 64.154 215,932 46,5 124,804 273.388

o

]
"

(%1}

Fuente: Censo Nacicnal de Vivienda 1960, Flan Nacional de Eesa-
rrollo 1963.

5.3.1. Déficit cuantitativo

Desde este punto de vista el déficit se determind por la sin
ple comparacidn entre el nimero de viviendas y el ndmeroc de fami-
lias registradas en el Censo Nacional de 1960. Este cdlculo indi
ca que para el ano 1960 son necesarias 64,154 viviendas en la re-
gidn del N.C.A. Las provincias de Tucumdn, Salta y Jujuy son los
estados que registran lcs mayores déficits.

La falta de viviendas en proporcidn adecuada al nimero de fa
milias y el ndmero de personas obligan a 1la cohabitacidn y a 1la
promiscuidad., FPara estudiar este fendmeno se utilizaron los da-
tos del Censo Nacional de Vivienda de 1960. En base al mismoc se
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hallan cuantificadas las viviendas particulares en relacién al nd-
merc de cuartcs que poseen y al ndmero de ccupantes que la habitan,
Dividiendo el nimero de ocupantes por el nimerc de cuartos se ob=
tienen distintas relaciones de personas por cuarto. Mientras qué
en la regidén del N.C,A. 21 promedio es de 2,1 personas por cuarto,
en lc Capital Federal estd en 1,4 y para todo el pais es de 1,5 en
1960, Considerando la relacidén 1,5 personas por cuartc comec el
umbral critico que nos define hacinamiento, e observa entonces
que en las 4reas rurales de la regidn, el 81 % de las personas vi-
ven hacinadas mientras que en las 4reas urbanas se encuentran en
esa situacidén el 70% de los habitantes. Con réspéecto a las Areas
rurales el deterioro es audn méds grave en Tucumdn y en Santiago

del Esterc. En ambas provincias, las personas hacinadas represen
tan el 87 % del total de la pcblacidn provincial.

Cuadroc 37

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE VIVEN EN DISTINTAS RELACIONES DE
FERSCNAS PCR CUARTC

Zona Urbana Zona Rural

Jurisdigc- perscnas por cuarto perscnas por cuartce

cidn 0,2/0,9 1/1,4 1,5/2,2 2,3/9 0,2/0,8 1/1,4 1,5/2,2 2,3/¢
Catamarca 6,2 26,0 26,8 40,9 5,1 12,9 24,3 51,6
Jujuy 5,7 21,7 22,2 50,2 4,6 17,3 22,3 55,7
La Rioja 6,8 25,6 25,0 42,6 4,4 16,7 21,8 57,0
Salta 6,0 24,0 25,3 44,6 3,3 14,1 20,5 62,0
Santiagc
del Estero 6,3 24,7 22,9 45,9 2,0 11,0 17,7 69,2
Tucumén 4,9 20,7 24,2 50,1 1,9 10,4 13,0 74,6

Fuente: Censo Nacional de Vivienda de 1960.

En las dreas urbanas, Tucumdn, y Jujuy presentan la situacién

méds critica. De todos mcdcs, cualquiera sea el 4rea de residencia,
las personas que viven hacinadas son una mayorfa importante en tgo
das las provincias que integran el N.C.A,

5.3.2. Déficit cualitativo

El mismo fue determinadc cuantificando las viviendas preca-
rias o deficientes. Esto permitié establecer que en la regidn del
N.G.A, el 38,2 % de las 402.674 viviendas existentes estaban cons-
tituf{das por ranchos, casas precarias o de emergencia. En Santia
go del Estero el porcentaje alcanza al 58,4 % y en Catamarca al

- 42,7 . %. En las demds provincias los porcentajes son menores al

promedio regional.
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En base a ello, al excluir de las viviendas existentes aque-~
llas que son precarias y al comparar el resto con el nimero de fa-
milias, las necesidades cualitativas de vivienda para la regidn
del N.O.A. en 1960 se elevan a 215,932, ‘Actualizando esta informa
cién en 1963 y seglin la investigacidn del Sector Vivienda del
CONADE el déficit cualitativo para la regién del N.C.A. alcanza a
la cifra de 273,488 viviendas,

De esta forma observamos que la situacidén ha empeorado nota-
blemente., En efecto, mientras en el afio 1960 el 46,5% de las fami
lias de la regién no estaba alojada en condiciones aceptables; el
porcentaje aumenta en 1963 al 50,5 %.

5.4, Salud

En este aspecto ocurre un hecho notable y particular., Consis
te en que para realizar el andlisis de las condiciones sanitarias
de la regidn se tropieza con las mds serias dificultades derivadas
fundamentalmente de la escasez y falta de confiabilidad de los pgo
cos registros estadi{sticos existentes. Esta circunstancia es real
mente notable cuando se intenta estimar la demanda de servicios
sanitarios y se recurre para ello al registro de casos notificados
de enfermedades transmisibles y de defunciones infantiles, Las
condiciones sanitarias deficientes estdn asociadas a fallas impor

-tantes en los registros espec{ficos, por lo que toda estimacidbn de
"las necesidades en salud de la regién del N,O.A. tiene el mismoc

alcance de la precariedad de los datos sobre los cuales ellos se

~ fundamentan,

Al considerar las tasas de mortalidad infantil se observa que,
con la Unica excepcidén de Santiago del Estero, todas las demds pro
vincias de la regibn tienen en 1961 valores superiores al promedio
nacional,

Para tal fin en el Cuadro 38 se expone en forma sintética 1las
tasas de mortalidad infantil correspondientes a 1948; 1954; 1959
y 1961 a los fines de observar su evolucidén comparativa.
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Cuadro 38

EVOLUCION DE LA TASA DE MOCRTALIDAD INFANTIL EN EL NCRCESTE ARGEN-
TING DISTRIBUCION PCR PRCVINCIAS
(en o/co0)

Jurisdiccién 1948 1954 1959 1961
Catamarca 77,8 101,4 102,0 101,2
Jujuy ©172,6 149,4 133,2 133,1
La Rioja 95,1 98,5 98,9 83,7
Salta 1231,8 110,8 109,23 100,17
Santiage del Estero 70,3 67,6 46,7 49,4
Tucumén 89,9 88,3 82,4 83,2
Total del pafis 69,5 60,4 61,1 60,3

Fuente: Direccién Nacional de Estadistica y Censos (1948; 1954
y 1959) y CONADE, "Plan Nacional de Desarrollo" (1961).

Al tomar en consideracidn el perf{odo 1948/1961 puede advertir
se que con la excepcidén del estado de Catamarca, el resto de las
provincias del N.C.A. disminuyen sus diferencias con respecto al
promedio nacional,.

Las tasas de morbilidad (ver Cuadro 39) seifialan otra vez més
las deficientes condiciones sanitarias en gue se halla la regién.
Si se tiene en cuenta que la poblacién del N.O.A. representa algomis
del 11 % de la poblacién total del pais, podrd advertirse la pro-
porcién importante en la que, sin embargo, ésta representa en las
enfermedades transmisibles notificadas de toda la repiblica. Las
enfermedades que son relativamente las mis registradas dentro de
la regidén son el mal de chagas, la leishmaniasis, 1la neumon{a, 1la
brucelosis y el coqueluche, Otras de alguna relativa importancia
son también la tuberculosis y la disenteria,.
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Cuadro 39

TASAS DE MCRBILIDAD - CASOS NCTIFICADGCS SEGUN DIAGNOSTICO PARA EL

ANC 1963
Total Total

Diagnéstico del del %

N.G.A. Pa{s N.G.A./Pais
Leishmaniasis 28 50 56,0
Mal de Chagas 1.099 2.239 48,9
Neumonia 879 1.950 45,0
Brucelosis 411 1.146 35,9
Coqueluche 6.169 19.890 31,0
Disenter{a 8.395 29,767 28, 2
Tuberculosis 4.894 24,050 20,3

Fuente: Ministerio de Asistencia Social y Salud Pdblica de la
Nacidn.

La provincia de Salta registra dentroc de la regién la maycr
cantidad de casos notificados de leishmaniasis, disenteria, tuber-
culosis y neumonia; Santiago del Esterodl mal de chagas y coquelu
che y Catamnarca de brucelcsis.

Con referencia a la perspectiva de la oferta de servicios sa
nitarios, la regién del N.O.A. registra también niveles inferiores
a los que definen el conjuntoc del pa{s. Mientras que en ndmero de
médicos por cada 10.000 habitantes, el paf{s registra una tasa de
16,7 la regién apenas alcanza en promedio a 5,6, Es igualmnte de
ficitaria la tasa de camas por cada 10,000 habitantes., Para la re
gién del N.G.A., 1la tasa es de 55 camas por cada 10.000 habitantes,
promedio bastante alejado del que caracteriza al pais: 75.

El déficit de la oferta de servicios sanitarios se hace mds
evidente si se toma en cuenta su localizaciédn dentro de la regién.
De este modo se puede observar en el Cuadro 40 que mientras los de
partamentos capitales de las provincias se acercan bastante a los
promedios nacionales, el resto de los departamentos del interior
de los estados de la regidn registran tasas de las que se puede
concluir que précticamente el servicio no existe. Tenemos asi que
en los departamentos capitales de las provincias de la regidn se
d4d una relacién de 110,1 camas por 10.000 habitantes, mientras que,
en los departamentos del interior para la misma cantidad de habi-
tantes la tasa de camas es de 31,5,
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Cuadro 40

SERVICICS SANITARIOS - TASA DE MEDICCS Y CAMAS POR 10.000 HABITAN-
TES PARA LAS PROVINCIAS DEL NOROESTE ARGENTING Y EL TGTAL DEL PAIS
PARA EL ANC 1965

Jurisdiccidn Taaa de hédiccs Tasa de Camas

Catamarca

capital 13,7 86,8

resto 1,6 21,9

total 4,5 37,5
Jujuy

capital 11,0 164,0

resto 3,1 77,7

total 5,5 102,8
La Rioja

capital 13,1 86,1

resto 5,0 28,4

total 7,5 46,3
Salta

capital 16,2 127,2

resto 3,0 43,1

total 6,8 67,9
Santiago del Estero

capital 10,7 90,4

resto 2,3 15,4

total 4,1 31,5
Tucumdn

capital 13,7 92,1

resto 1,3 21,6

total 5,8 47,5
Regidén del N.O.A.

capitales 13,9 110,1

resto 2,3 31,5

total 5,6 55,0
TOTAL DEL PAIS 16,7 75,0

Fuente: Sector Salud del Consejo

Nacional de Desarrollo.
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/ CAPITULG VI

ANALISIS ECUNOMICC SECTCRIAL

En el curso del presente capitulo se expondrdn y examinardn en
forma breve y general los sectores . inz .icos que poseen mayor gfé
vitacidn en el &mbito econdmico de Las provincias argentinas que
integran el noroeste. E! ordenamiento seguido para este andlisis
estd basado, en especial, en las publicaciones que hiciera el Con-~
sejo Fec 21 de Inversiones (1),

6.1, Apricultura

Conforme se desprenden de las cifras estadisticas del Censo Na
cional Agropecuario de 1960 la actividad agricola del pais se desa
rrollaba sobre 13,475.948 Has; de ese total, 635.491 Has, corres-
pondieron a las provincias que integran el N, C.A, Es decir que, es
ta regiédn, contribuye solamente con el 4,7 % del 4drea nacional ba-
jo cultivo, mientras que la superficie territorial del N.U.A. repre
senta la quinta parte del territorio continental-.del pafs.

Frente a esta escasa participacién del N.C.A, (4,7 %) en cuan
to al 4rea afectada a actividades agricolas, el N.G.A. ha contribui
do, durante el afio 1965, con el 13,3 % del valor de la produccidn
agricola total de la Republica,

Por otra parte, mientras que para todo el pafis la poblacién
activa dedicada a tareas agropecuarias representa el 15,8 % de 1la
poki-cién activa total, esa misma relacién es del 28,9 % para el
N.G.A, '

6.1.1, Carac:eristicas

Con el oirjeto de caracterizar la agricultura del N.C.A. segui
damente se sintetizan aguellos aspectos fundamentales en los cuales
se desarrolla la actividad agricola,

Al comparar el 4rea agricola destinada a la regidn con el 4rea
agricola-ganadera de la risma se observa que no obstante represen-
tar la primera sdlo el 6,5 % de la segunda, ese sector econdmico
aporta el 89 % del valor de la produccidn agropecuaria regional,

En el Cuadro 41, que se expone a continuacidn, se describe 1la

I’>an de Emevrgencia para el N.G.A., 1967 - Diagndstico,

(1) C.F.
C.F Bages para el Desarrollo Regional Argentino; 1964.

ws we
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relacidén anterior a nivel provincial para cada uno dévlos estados
que integra el N.C.A.

Cuadro 41

RELACICN ENTRE EL AREA Y LA PRODUCCION AGRICULA CCN EL AREA Y
' LA PRODUCCION AGRICCLA-GANADEEA

Area agricola Valor produc. agricola
Juricdiccidn Area agricola-ganadera Valor produc. agricola-
ganadera

Catamarca 1,7 % 67,7 %
Jujuy 4,0 % 97.0 %
La Rioja 1,3 % 66,7 %
Salta 4,6 % 84,6 %
Santiago del Estero 4,9 % 79,08 %
Tucumén 32,7 % 95,9,%

Total del Noroeste 6,5 % 89,0 %

Fuente: Consejo Federal de Inversiones - FPlan de Emergencia

para el N.C.A, 1967 -~ Diagndstico.

Del cuadro anterior se desprende que con la tGnica excepcidn de
Tucumdn, donde el Area bajo cultivo representa el 32,7 % de la su-
perficie total afectada a la explotacidén eagricola-ganadera, en el
resto de las provincias este porcentaje varfa entre 1,3 % para La
Rioja al 4,9 % para Santiago del Estero.

No obstante ello, la participacidén quie tiene la agricultura
dentro del valor de la produccidén total agricola-ganadera oscila
desde un 66,7 % para La Rioja hasta el 95,9 % para Tucumin,

El fendémeno econémico descripto, tiene lugar dentro de un régi
men de tenencia en el cual el porcentaje de tierras de propiedad
del productor posee mayor significacién y los valores oscilan entre
el 60 y 80 %. La excepcidn estd dada por Jujuy, donde las tierras
de propiedad del productor representan el 42,4 %, frente a un 45,5
% de tierras fiscales.

Otrc factor de caracterizacién de la agricultura del N.C.A. es
la gran subdivieidn de la tierra existente. Esta circunstancia es-
pecial es mds acentuada en Catamarca y La Rioja donde las explota-
ciones de hasta 5 Has., representan el 50,3 % y 51,1 % del nimero to
tal de ellas y la superficie ocupada por su conjunto alcanza sola-
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mente al 0,6 % y 0, 4 %, respectivamente, del 4drea total de las ex-
plotaciones agropecuarias censadas en 1960, En mejor situacién se
encuentran Jujuy, Salta y Santiago del Estero y en una condicidén in
termedia se halla Tucumdn, donde el 39,7 % de las explotaciones no
superan las 5 Has, y el drea total ocupada por las mismas represen
ta s6)o el 1,4 % de la superficie global de las explotaciones censa
das,

Es evidente la necesidad impostergable de proceder a una drés-
tica reforma agraria justa y equitativa que posibilite una mejor
distribucidn de 1la propiedad a fin de solucionar los peligrosos prg
blemas econdmico-sociales existentes en el moroeste.

6.1,2, Produccién

De acuerdo con el promedio anual de produccidn registrado en
el quinquenio 1959-19864 a preclios de 1960, 1la composicién de la pro
duccidn agricola del N.O.A. por grupos de cultivos, fue la siguien
te:

Produccidn iillones de m$n %
- Cultivos industriales y oleaginosos 7.444,7 64,7
~ Hortalizas 2.,631,7 22,8
- Frutas 913,09 8,0
- Cereales y forrajeras 522,2 4,5

En base a esto fdcilmente se desprende la importancia que po-
seen los cultivos industriales dentro de la actividad agricola de
la regidén y la participacidn de las frutas y hortalizas, cuyo valor
de produccidén supera el 30 % del total,

Por otra parte, es significativo observar un doble aspecto re
ferido a cudl es la participacidn que posee cada estado provincial
del N.C.A. en el valor total de la producciédn agricola de la re-
gidén y al valor agregado a la misma,

Seguidamente se muestra en forma comparativa y por jurisdic-
cién provincial esos datos seglin los promedios anuales del quinque
nio 1959/64:

Producecidn Agricola
Valor Total Valor Agregado
- Catamarca ; 1,3 % 1,7 %
- Jujuy : 22,8 % 19,7 %
- La Rioja 2,8 % 4,2 %
- Salta 20,2 % 22,4 %
- Santiago del Estero 9,2 % 11,0 %
- Tucumin 43,7 % 41,0 %

Total : 100,0 % ' 100,0 %
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Es significativo sefialar también que la agricultura ha repre-.
sentado el 18,5 % del P.B,I. total de la regidn para el periodo
1959/64,

En relacidn ala incidencia y evolucidn de los diversos grupos
de cultivos sobre el P.B.I. del sector agricola, la participacidn
de cada uno de ellos a nivel provincial varfa conforme se indica sg
guidamente: ’

Cuadro 42

VALCR AGREGADO DEL SECTCR AGRICGLA PCR GRUPGS DE CULTIVOS PARA
LOS ANCS 1960 y 1964 (Expresado en %)

Cultivos Cereales ’ ‘ , ,
Industriales y ; ;
Provincia y Oleaginosos Forrajerass Hortalizas _ Frutas Total
1960 1964 19560 1964 1960 1964 1960 1964 1960 1964
Catamarca 66 65 13 12 16 18 5 5 100 100
Jujuy 79 73 1 ) 16 22 4 5 100 100
La Rioja 53 72 23 2 14 13 10 7 100 100
Salta 43 41 10 11 40 41 7 7 100 100
Santiago
del Estero 16 16 42 50 40 34 2 0 100 10C
Tucumén 74 75 7 6 9 13 10 6 100 100

————
—

Fuente: Consejo Federal de Inversiones - Plan de Emergencia
para el N.CG.A, 1967 ~ Diagnéstico. 1967,

Dentro de la composicién del producto bruto de 1964 con respec
to a 1960 se observa que en algunas provincias el valor agregado de
ciertos grupos ha aumentado considerablemente en detrimento de
otros,

Si se efectda la transformacidn del valor de la produccidn
agricola del N.O.A. en ndneros {ndices con base 1960 = 100, se ob=-

tienen los siguientes resultados:

Afios 1957/58 195%/59 1959/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64

Indices 109 105 100 109 108 116 120

En base a esto se observa que posteriormente al descenso opera
do en el lapso 1958/60 a partir de este afo, el sector agricola ha
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evolucionado favorablemente, llegando a ser el valor de la produc-
cién de 1964 ( a pesos de 1960) un 20 % superior a la del aho base.

Considerando el calendario de cosecha que posee esta regidn,
es importante destacar que en determinados meses del aho, puede pro
veer al mercado nacional de ciertas frutas y hortalizas ('"produc-
cidn primicia") que otros centros productores, aunque geogrdficamen
te mejores ubicados con respecto a los principales centros de consu
mo, por razones climdticas no pueden ofrecer,

6.1.3. Posibilidades futuras

Como sintesis del andlisis precedente puede definirse a la agri
cultura del N.C.,A. como intensiva, de micro-climas, en general de
regad{o y llevada a cabo en Arcas dispersas entre s{ y compuestas
en su mayor parte, por predios de extensiones reducidas.

Estas limitaciones configuran una serie de desventajas para el
N.G.A. frente a otras zonas productoras del pafs, surgen numerosos
problemas cuyas soluciones no pueden ser halladas a nivel productor
~aisladamente tomado- y que sélo deben ser encarados con posibilida
des de éxito por agrupaciones de éstos, con el concurso de los res-
pectivos gobiernos provinciales,

Los problemas a los cuales hemos hecho referencia pueden ser
agrupados en:

- problemas para minimizar costos de producciédn,
© problemas para maxinizar beneficios de la comercializacidn
de productos,

Si bien es diffcil asignar prioridades en la blsqueda de solu-
ciones para uno u otro grupo de problemas, ya que no puede promover
se una mayor y mejor produccidn sin asegurarse paralelamente su co-
mercializacidn, es necesario orientarse hacia aquellas medidas nés
efectivas dentro de un limitado contexto espacio-tiempo.

En tal sentido y de acuerdo con lo que surge del andlisis glo~
bal de 1la regién, resulta sumamente recomendable a corto plazo dar
preferente prioridad a los problemas que afectan los beneficios de
la comercializacidn de lo que ya se produce, es decir, vender bien
a nivel productor, sin dejar de lado la blisqueda de nuevos medios y
alternativas tendientes a lograr la minimizacidn de los costos de
produccidn,

A largo plazo, la incorporacidn de nuevas 4reas de regadfo, el
reagrupamiento de los minifundios que permita la necesaria tecnifica
cidén y mecanizacidn del agro, la construccidn de una red de instala
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ciones de conservacidn y almacenaje y el perfeccionamiento de 1la
red caminera de todo el norte argentino, constituyen los factores
esenciales para el sdlido desarrollo agropecuario de esta regidn.

6.2. Ganader{ia

Dentro de este sector econdmico la actividad que posee mayor
significacidn es la referida a la explotacidn de la hacienda vacuna.

6.2.1, Hacienda vacuna

El total de 1la hacienda vacuna en la regidn del N.C.A. ascen~
dfa al afio 1965 a alrededor de 2,775.000 cabezas, lo que representa
ba el 6 % del total del mis., Considerando la informacidn suminis-
trada por el Censo Nacional Agropecuario de 1960 el porcentaje de
hacienda criolla en la zona es muy alto, conforme se aprecia a con
tinuacién:

- Catamarca 65 %
- Jujuy 62 %
- La Rioja 68 %
- Salta 64 %
- Santiago del Estero 54 %
- Tucumédn 55 %

Es oportuno recordar que tanto la hacienda mestiza como 1la
criolla es de tipo elipométrico y que en la zona de monte y en la
selva se ha tenido que adaptar a un medio naturalmente hostil en
desmedro de su desarrollo y rendimiento cdrneo, debido a su defi-
ciente conversidn del alimento en carne.

6.2,.2, Caracter{sticas

Las explotaciones de hacienda vacuna poseen ciertas caracter{s
ticas que surgen de las cifras indices sefialados en el Cuadro 43
y que seguidamente se pasan a comentar.

a) Explotaciones pequenas. £En el noroeste existen explotacio
nes de reducido volumen distribufdas en una gran cantidad de hecti
reas, pertenecientes en su mayor parte a campos fiscales. A efec-
to de comparacidn con las cifras reflejadas en el Cuadro 43, 1la
provincia de Buenos Aires posee 190 cabezas promedio por explota-
cién, .

b) Bajo porcentaje de terneros. Existe en el N.C.A. un ba-
Jo porcentaje de terneros si se tiene en cuenta que la provincia de
Buenos Aires posee alrededor del 71 %. No obstante ello, las ta-
sas porcentuales atribufidas en el Cuadro 43 a los estades provin-
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Cuadro 43

P
‘

INDICES FRINCIFALES DE LAS EXPLOTACICNES DE HACIENDA VACUNA DEL NCROESTE ARGENTINC

DISTRIBUCION FOR FROVINCIAS

FPromedic de Porcentajes Forcentajes Forcentaje Forcentaje Forcentaje
Jurisdicciédn cabezas por " de de ' novillos : toros de
explotacidn terneros ‘vacas y novillitos vacas mortandad

terneros

Catamarca - 22 62 : 3¢ 96 ; 21 10
Jujuy : ' 28 58 | 37 131 PP 10
La Rioja 52 52 44 122 ‘ i 17 5
Salta 102 . 49 ' 41 138 ; 23 . 13
Santiago del Estero 29 58 42 112 f 16 9
Tucumidn 26 - 54 38 i24 ) ? 25 _ 7

Fuente: "Direccién Nacional de Estadistica y Censos.) Censo Nacional Agropecuario. 1960
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ciales del N.C.A, son en realidad menores debidc al diferente con-
cepto con que en el noroeste se designa a los termneros (2).

~¢) Relacidn entre wvacas y total de hacienda. Si bien en la
provincia de Buenos Aires este porcentaje es de un 39 %, puede afir
marse también que la relacidén reflejada por las provincias del no-
roeste es baja dado que la llanura bonaerense tiene una gran zona
de invernada que recibe ternerosy novillos de otras provincias pa-
ra su engorde y crecimiento.

d) Relacidn entre novillos y novillitos y total de terneros.
La relacidén novillos y novillitos sobre terneros es alta, sobre to
do si se considera el concepto especial que se Ie da al '"ternero®
en la regidn y que en zonas mds evolucionadas se denomina novilli-
to.

Aunque el {ndice correspondiente a la provincia de Buenos
Aires es de 114 % debemos recalcar lo ya anteriormente expuesto so-
bre la zona de. invérnada en esta dltima provincia.

e) Relacidn entre toros y vacas, Los porcentajes de toros
sobre vacas son muy altos teniendo en consideracidn que en la pro-
vincia de Buenos Aires esta relacién, es de solamente el 7 %.

La forma de servicio es de tipo continuado por falta de
forraje para el descanso de los toros y las distancias que estos dg
ben recorrer para llegar de las aguadas al pasto, hacen onerosa la
mestizacién, en relacidén a su amortizacidén por ternerc., Esto gene-
ra un circulo vicioso que hace muy diffcil la mestizacién racional
debido a que el propietario cominmente utiliza como toros a sus prg
pics terneros.

Es de destacar también que la falta de servicio estaciona
do en las vacas determina que éstas tengan que amamantar en momen-
tos de poco forraje/natural y por ellc no entran en celo., A esto
debe agregarse que la falta de potreros para 'destete' hace gue sea
demasiado larga la lactancia en desmedro de la produccidén y que con
secuentemente aumente la mortandad vacuna en los anos malos,

f) Alto porcentaje de mortandad y estado sanitaric. £Z1 porcen
taje de mortandad es elevado en esta regidén si tenemos en cuenta

(2 En el litoral bonaerense se denomina ternero al animal vacu
no ¢e menos de 8 a 10 meses, segun la zona, o sea hasta el "deste-
te", en tanto que en la regidn del noroeste y otras de ganaderia
p®co desarrolladas se denomina ternero al animal hasta su cambio de
dientes, lo gue en determinados lugares se verifica recibén a los 18
meses. Esto es muy importante, en especial, si se toma en conside

racién el indice de terneros por vaca que oscila entre un 35 y 40%
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que la tasa perteneciente a la provincia de Buenos Aires es de
3,5 %.

El estado sanitario de la hacienda es deficiente & ello es
motivado por los agentes parasitarios y patdgenos, sobre todo la
garrapata, la mosca de bichera y la rabia,

6.2.3, Hacienda ovina

La explotacidn de la hacienda lanar en la zona estd limitada
especialmente a satisfacer 1la necesidad del consumo local en épocas
calurosas y también a la obtencidn de lana aunque por razones climd
ticas y sanitarias su rendimiento es bajo. Por otra parte y consi-
derando que las majadas son pequefias y la explotacidn es de tipo do
méstico su importancia dentro del sector ganadero no es significati
vo.

6.2.4, Explotacidn ldctea

Salvo algunas pequeifias explotaciones especiales, puede decirse
. » e .
que la produccion lactea no se ha encarado racionalmente y con 1la
magnitud que merece., La zona de los tambos , excepto en el sudeste
Santiaguefio y en el norte Tucumano, se encuentra en los alrededores
de los grandes centros urbanos y su aporte no alcanza a cubrir el
consumo local que, por otra parte es muy bajo.

6,.2.5. Posibilidades futuras

El incremento de la produccidn ganadera es realizable en la zo
na del noroeste dado gque la misma es deficitaria y necesita impor-
tar ganado en pie desde otras regiocnes para el consumo local, A
fin de alcanzar este incremento es necesario eliminar gradualmente
y concomitantemente los obstdculos naturales y sanitarios existen-
tes por medio del desarrollc y la atencidn animal y su nutricidn.

6.3. Forestal

El 4rea forestal total del pafs ocupa aproximadamente el 21 %
de la superficie continental de la reptiblica (58.740 mil Has.) de
las cuales el 50,9 % corresponde al Parque Chaquefio y el 19,7 % al
Monte Xerdfilo, el 10,6 % al Parque Pampeano-Puntano, 1o que da un
total de 81,2 % (47.840 mil hectdreas).

La selva Tucumano-Oranense ocupa .sdlo el 5,9 % de la superficie
forestal del pais.

La zona boscosa del N.C.A. ocupa el 37,1 % de su territorio o
sea casi el doblée del porcentaje nacional (21 %).
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Con referencia a la superficie que ocupa cada provincia del
N.O.A., y el tipo de foresta existente nos remitimos al Cuadro 4 del
punto 3.4.4. "Recursos forestales" en donde se indica esta informa-~
cién,

6.,3.1, Caracteristicas

La significacién econdémica que los recursos forestales poseen
en la regién pueden evaluarse diciendo que el valor de la producciédn
forestal durante el afio 1963 se ha estimado globalmente en m$n 2,500
millones, compuestos de la forma que sigue:

-~ rollizos ' 50 %
- lefia v ’ 24 %
- carbén 20 %
- postes ' 4 9%
- durmientes 2 %

Del total de los productos forestales obtenidos en el pafs du-
rante el perfodo 1956/63, la contribucidn relativa tenida por el

iT.. .A. ha sido:

- follizos 10,2 %
- lefa 46,6 %
- carbén 51,4 %
~ postes 45,7 %
- durmientes 96,6 %

Dentro de la regidn, los principales productores de leia son
Santiago del Estero (39,8 %) y Salta (19,7 %). Santiago del Estero
como productora de carbdn vegetal presenta la mayor contribucién
(67 %) siguiéndole Catamarca y La Ricja con un 13 % y 12 %, respecti
vamente. Salta en la obtencidén de rollizos participa con el 60 %
de la produccidn regional y como proveedores de postes, Santiago del
Estero y Salta contribuyen con el 48,6 % y el 38,6 %, respectivamen-
te,

Como complemento de la produccidén de postes, y segin datos esta
di{sticos de 1964, existfan en el pafs 13 plantas dedicadas a la in-
pregnacién de 1los mismos, con una capacidad instalada para procesar
125 mil metros cdbicos por afio. De ellas, sélo una se encuentra en
el 4drea territorial del N.G.A. (Salta) con una capacidad instalada
de 8,000 metro cibicos por afio que representa sélo el 6,4 % del to-
tal nacional.

Con referencia a la impregnacidén de durmientes, a pesar de que
la regidn provee la casi totalidad de estos elementos, de las dos f3
bricas existentes en el paf{s en 1964 con una capacidad instalada pa-
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ra procesar 60 mil metros cGbicos por aflo cada una, sélo ha perma-
necido en funcionamiento una de ellas ubicada en la provincia de
Santa Fe, A partir de 1963, paralizdé sus actividades la que se en
contraba radicada en Santiago del Estero.

Si se considera a la industria maderera en un grado de comple
jidad algo més elevado como es el caso de la fabricacidn de made-
ras compensadas, se tlene que de las 30 fdbricas que operaban en
el paf{s durante 1964, con una capacidad instalada de 100 mil metros
cibicos por afio, la participacidén del N.G.A. estéd dada por solamen
te cuatro establecimientos {tres en Salta y uno en Jujuy) cuya ca-
pacidad instalada conjunta representa el 5,5% del total del pais.

A pesar de que en la repiblica existen varios establecimien-
tos productores de tableros de madera aglomerada, ninguno de ellos
se encuentra ubicado dentro de la regién, y en este aspecto, sdélo
cabe hacer referencia a la planta que se ha preoyectado instalar en
Tucumdn basdndose en la utilizacidén del pino dei cerro.

For 61timo, otros de los factores tendientes al mejor aprove-
chamiento de ios recursos forestales del N.G.A., que resulta de in
teres destacar, es aquel referido a la elabecracidén de pastas celu-
lésicas, dado que dentro de la regién se encuentra una de las tres
Unicas zonas de bosques de coniferas explotables con que cuenta
nuestro pais,

6.3.2, Posibilidades futuras

De 1o expuesto anteriormente se deduce que el aprovechamiento
de los recursos forestales del N.O.A., apreciado a travéds de los
resultados obtenidos, reviste el cardcter de una industria esen-
cialmente rudimentaria pero de grandes e importantes proyecciones
en el futuro desarrollo econdmico de la regién por las abundantes
riquezas que posee y que alin esperan la labor civilizadora y crea
dora del hombre para lograr mejores condiciones econdmicas en esa
regidn.

6.4, Miner{ia

Por sus caracteristicas geoldgicas y estructurales gran parte
de los yacimientos mineros mds importantes del pais se hallan ubi
cados dentro de la regidén del noroeste y, consiguientemente, la
actividad minera <tiene en ella marcada importancia.

6.4,1, Caracteristicas

La participacién de la actividad minera dentro del marco na-
cional y regional puede definirse ern términos del valor agregado
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generado por ella y por la importancia que asume la explotacidn de
ciertos miﬁeraies que, como el hierro, el plomo, el zinc, el mangg
neso y otr55, son considerados como estratégicos para el proceso
de industrializdcidn,

En téfminos generales podemos decir gue la explotacidén minera
de la regidn participa en un 20 % del producto bruto originado en
esta acfividad en el orden'nacional, consfituyendo el 7 % del pro
ducto bruto global de la regidén. Las provineias mds representati
vas son las de Salta y Jujuy que aportan respectivamente el 79 %

y el 18 % del producto bruto del sector miner{a del noroeste ar-
gentino, '

La importancia relativa de la produccién minera del noroeste
dentro del marco nacional puede analizarse .claramente en el Cuadroc
44 que a tontinuacidén se indica.

Cuadro 44

PARTICIPACION DEL NGROESTE EN LCS PRINCIFPALES MINERALES
DENTRC DEL TCTAL DE LA PRODUCCION NACICNAL

PARTICIPACION PORCENTUAL

Minerales

»d

1961 1962 1963
I - METALIFERCS
Hierro 99 _ 99 99
Estafio 100 100 100
Manganeso 24 12 11
Plomo 79 79 83
Zinc 83 84 89
Cobre 19 12 31
Wolframio 4 4 10
II - NC METALIFEROCS
Azufre o 100 99
Baritina 24 6 6
Boratos 99 99 100
Diatomita 3 6 4
Pirofilita 100 100 99
Sal de roca 53 56 55
Yeso i2 9 15
III - RCCAS DE APLICACION

Calizas 6 5 6
Médrmol onix 30 33 67

Fuento:. Trno4+d4cd AT - o
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La existencia de un reducido néimero de yacimientos con minas
de alta ley y la proiiferacién de una cantidad apreciable de yaci
mientos pobres han hecho que hasta ahora la explotacidén minera se
caracterizara por el predominio de pocas empresas que llevan a ca
bo labores serias y organizadas en base a tecnologfas modernas y
cuyos productos tienen un mercado asegurado. Ellos es mds notable
adn para la mineria metal{fera de galer{a,

El estancamiento general que sufre esta actividad y que puede
visualizarse claramente en el cuadro siguiente se debe en gran par
te al poco arraigo que han hallado las pequenas enmpresas y los pro
ductores individuales que, faltos de recursos y conocimientos apro
plados, de mercados permanentes y explotando yacimientos de esca-
sas y pobres reservas, no encuentran en esta actividad incentivos
suficientes para mantener una produccidn continuada, Es por ello,
que estas tareas llevadas a cabo mediante técnicas atrasadas, tie
nen lugar de manera intermitente en funcidén de las oportunidades
de un mercado sumamente inestable.

Cuadro 45

INDICE DEL FBI A PRECIOS DE MERCADGC EN EL SECTOR
MINERIA BASE 1960 = 100

Jurisdicecidn 1961 1962 1963 1964 19656
Catamarca 328 72 36 34 34
Jujuy 110 112 106 100 99
La Rioja , 105 95 92 56 56
Salta 135 146 147 135 103
Santiago del Estero 105 104 89 86 86
Tucumén 96 94 106 77 88

Total del Noroeste 129 136 135 124 101

Fuente: Consejo Pederzl de Inversiones - Flan de Emergencia
para el N.C.A., - 1967 Diagnéstico - 1967,

Es importante deStacar que en la actualidad, 1la ley de 1los
minerales no representa una limitacidén para su aprovechamiento y
que esta circunstancia no condiciona la supervivencia de formas
demoradas de explotacidén y organizacidn empresaria, sino que otros
factores como los sistemas de comercializaciébén, financiamiento,
educacibén, etc. junto con la carencia de una politica definida y
constante en esta materia, hanactuado desfavorablemente, retardan-
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do el desarrollo de una actividad que debe convertirse en un requi-
sito necesario para la expansidn industrial,

6.4.2. FPosibilidades futuras

La falta de un conocimiento adecuado del subsuelo argentino y
particularmente de la regién N.C.A, ha contribuf{do también a que el
proceso de recuperacidn de la explotacidn minera se viera detenido.
Gran parte del esfuerzo en este sector se realiza y deberd intensi-
ficarse en el futuro, en el campo de la realizacidén de programas
de prospeccién y exploracién, con técnicas modernas, que permitan
establecer bases adecuadas para una explotacién econémicamente ren-
table de los yacimientos desde un punto de vista nacional y regio-
nal, '

6.5, Industria manufacturera

La orientacién general de la economfa argentina, al adecuarse
a la creciente demanda de productos primarios por parte de los pai-
ses industriales, establecid el centro dindmico de su estructura en
el sector de la exportacién. Ello favorecidé el desarrollo de la
regidén pampeana, con Buenos Aires como foco del sistema econémico,
polarizador del capital nacional y extranjero y destinatario de las
migraciones internas e internacionales.

Este proceso trajo como consecuencia el estancamiento de las
restantes regiones, con excepcidn de algunas zonas que abastecieron
al nficleo exportador de los productos que requerfian especiales con-
diciones de localizacién (vinos, algoddén, azicar, tabaco, etc.).

Algunas provincias del noroeste quedan incluidas entre estas
ltimas. En ellas, la mayor parte de la actividad industrial gira
en torno a los productos exportados por la regidén con destino al con
sumo interno del pafs, manteniéndose la vigencia de ciertas activi-
dades tradicionales que abastecen de algunos bienes de consumo,
gran parte de los cuales son provistes por la industria bonaerense,

Estas circunstancias hacen que una gran parte de la oferta de
mano de obra, noc pueda ser absorbida por el sector industrial y de-
ba ser empleada en las actividades de servicios publicos o privados
o emigrar a otras regiones.

En el presente se mantiene la vigencia de formas tradicionales
de produécién gque, en general, emplean menos de 5 personas por esta
blecimiento con otras formas que utilizan mds mano de obra y hacen
un uso méds intensivo del capital. El1 70 % del personal ocupado en
el sector industrial de la economia del noroeste se concentra en me
nos de la mitad de los establecimientos existentes.,
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Utro indicador de esta situacidn 1o da el hecho de que, de los
50 establecimientos de mayor envergadura por el nimero de personas
empleadas, 24 sean ingenios azucareéros, 13 plantas de elaboracién
de alimentos y bebidas y solamente 5 establecimientos metalﬁrgicos.' 

Con 1la Unica excepcidén de las industrias ligadas al intercam-
bio interregional con los centros de consumo, como la produccidn
de azdcar y sus derivados, que posee antecedentes lejanos, las in-
dustrias mids modernas surgen como consecuencia de un deliberado pro
pésito de coadyuvar al desarrollo de los recursos potenciales del
4rea y provienen de inversiones publicas, como las que dan origen
a Altos Hornos Zapla en el campo de la siderurgia y a la destilerf{a
de Chachapoyas de Y.P.F.; as{ como también de una politica de fomen
to regional, Tal es el caso de las industrias de papel y celulosa,
cervecera, concentradoras de jugos citricos y algunas otras de re-
ciente instalacidn.

Todo 1o expuesto, trasciende en una manifiesta insuficiencia
de la capacidad empresarial, falta de est{mulos para la iniciativa
y una permanencia de las formas tradicionales de explotacién al
abrigo de mecanismos proteccionistas, palpables sobre todo en el éﬂ
bito de la industria azucarera,

Esta disposicidn del sistema productivo del noroeste hace que
sus posibilidades de expansidn se encuentren limitadas, tanto por
lo reducido del mercado local, como por su situacién de dependencia
hacia la regidén de la pampa himeda, factores evidentemente interac-
tuantes. El constante deterioro de la actividad manufacturera se
pone de manifiesto a través de la evolucidn del producto bruto gene
rado en . este sector entre los afos 1953 y 1965,

Cuadro 46

PRCDUCTC BRUTCU MANUFACTURERO A PRECICS DE MERCADC DE 1860,

1953~1958/1965
Concepto 1953 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
INDICE 1953=100 100 103 97 92 100 102 101 110 112

1

VALCR (en miles 9921 10232 9633 9159 9940 10086 10052 10886 11108
de pesos)

Es evidente que, recién en los dos dltimos afios se vislumbra
una evolucidn favorable que no llega a compensar el crecimiento pro
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ducido en la poblacidn en el mismo perfodo.’

‘ La importancia relativa del sector industrial dentro de la eco
nomia del N.C.,A. pledé¢ expresarse por el hecho de que el producto
bruto originado en el sector representa el 20 % del produdto global
del afo 1963,

En las actuales condiciones del mercado interno e internacio-
nal, la produccidn azucarera debe cefiirse a los volumenes estable-
cidos por la demanda. Cuando, como en el caso del N.G.A., la ela-
boracidén de este producto, llevada a cabo en condiciones disimiles
de productividad y eficiencia, supera los niveles de la demanda, es
inevitable su reduccidn con el consiguiente deterioro en el valor
agregado gldal y en la ocupacidédn. Es urgente la necesidad de equi
librar ese déficit mediante 1la programacidén conciente de nuevas ag
tividades tendientes a elevar los niveles de ingreso y de ocupacién,
tal como se lo han propuesto las actuales autoridades nacionales y
provinciales,

Entre las otras actividades de mayor dinamismo podemos citar
la siderurgia y la de los derivados del petrdleo que también se ha
llan orientadas hacia el mercado nacional, La planta de Altos Hor
nos Zapla se halla instalada en la localidad de Palpald (Jujuy),
cercana a los yacimientos de mineral de hierro que la proveen. Su
produccidn, compuesta por arrabio fosforoso y semifosforoso estd
destinado a las fundiciones de hierro.

En cuanto a la destilerfa de Y.,P.F., de Campo Duridn que produce
derivados de la explotacidén petrolifera, se evidencia una sensible
merma de su actividad, puesta de manifiesto a partir del ano 1962
como consecuencia del decrecimiento de la propia explotacién de pe
tréleo, ya sefialada anteriormente,

Cuadro 47

PRODUCCION DE LCS DERIVADOS DEL PETRCGLEC EN LA DESTILERIA DE
CAMPC DURAN
(en miles de metros ctbicos)

Derivados 1962 1963 : 1964 1965 1966

Petrdleo crudo proce

sado 1000 1090 970 846 788
Motonaftas 583 657 592 566 510
Gas licuado 328 327 360 339 340
Diesel-oil; gas-oil; '

kerosene y agricol 320 370 300 - 265 250

ap—— — —
—— m— = ee—

Fuente: Yacimientos Petrol{feros Fiscalee
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En el noroeste argentino se hallan instaladas dos plantas pro-
ductoras de cemento, con una capacidad de produccidn de unas 350.000
toneladas anuales, que representa un 7 % de la capacidad nacional
total. Una de ellas se halla ubicada en la localidad de Campo San-
to (Salta) y la otra en Frias (Santiago del Estero) Se abastecen
de arcillas en canteras ubicadas en Los Sauces y Los Tcbas, y en 1la
Sierra de Anacajdn, respectivamente, El yeso proviene de yacimien
tos localizados en la provincia de Santiago del Estero, Su produc-
cién permite abastecer con holgura los requerimientos de la demanda
regional,

En el 4mbito de 1la produccidén de papel celulosa encontramos
tres plantas en la provineta de Tucumdn que producen pastasquimicas
y semipastas de residuos agric:las con una capacidad de 9,000 tone-
ladas anuales que representa alrededor del 5 % de la capacidad na-
cional, ‘

Entre las industrias que pueden contribuir a una futura expan
sién econdmica de la regidén podemos citar aquellas productoras de
materiales para la construccidn (yeso, cerdmica roja, etc.); elabo
radoras de productos agropecuarios (concentradcs de Jugos citricos,
deshidratacién de hortalizas y legumbres y de alfalfa, etec.) produgc
toras de maquinaria agrficola y otras en proceso de instalacién,

6.6. Gobierno

La gravitacidn que le corresponde al gobierno dentro del con-
junto de 1la econom{a es un tema siempre sujeto a discusidén, En
nuestro pais se lo menciona generalmente en relacidn con el déficit
del presupuesto nacional: no obstante, se suelo hablar a veees de
provincias, departamentos o localidades cuya actividad total depen
de en una gran medida de la desarrollada por }a administracidén pibli
ca. : :

Como hecho anecddtico, me permito sefialar un caso real que ocu
rrié no hace mucho tiempo en nuestro pafs. El caso fue que en una
provincia de muy bajo nivel de ingreso por habitante, se produjo
un intenso movimiento de sus sectores mds representativos con moti
vo del anuncio efectuado por la Secretaria de Guerra de que se su-
primir{a un regimiento situado en dicha provincia. En las presen-
taciones efectuadas para solicitar la revocacidn de tal decisidn,
se insist{a especialmente en los perjuicios que acarrearfa a la eco
nom{a provincial la eliminacidédn de todos los gastos que efectuaba
en su territorio el mencionado regimiento, lo cual implicaba, a su
vez la paralizacidn de actividades comerciales e industriales indu
cidas por la necesidad de aprovisionamiento de la referida unidad.

Situaciones de la naturaleza similar a la comentada ponen cla
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ramente de manifiesto cémo, a través de efectos directos e indirec-
tos, el gasto realizadec por gobierno influye sobre el nivel de acti
vidad econdmica de una region.

-Aunque existe un consenso general acerca de la importancia
que tiene en nuestro pais 1la actividad desarrollada por el sector
publ1co, se- conoce muy poco acderca de la medida de esa gravitacidn,
En Argentina, ademds; por tratarsc de una nacidn con organizacién
federal, se presentan algunas cuesiviones del mayor interés y comple
jidad,

Lo. que se tratard de mostrar en este punto es la fuerte graVi
tacidén del sector piblico no ya con respecto a la actividad econémi
ca del pafs como un tode, sino con respecto al conjunto de las pro--
vincias que integran el noroeste argentino.

616313 Estructura de recursos de los gobiernos provinciales

La estructura de los recursos de la regidn difiere en gran me
dida de la estructura de los recursos correspondientes al conjunto
de los estados provinciales del pais,

Esta circunstancia puede ficilmente observarse de la simple
comparacidn entre la estructura de los recursos piblicos que poseen
los rubros homogéneos de ingresos durante el periocdo 1959/63 de:

~ las 22 provincias argentinas y el Territorio de«Tiérra‘del
Fuego;
- las 6 provincias que componen el noroeste argentino,.
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Cuadro 48

ESTADCS CCMPARATIVCOS DE LA PARTICIPACION PGRCENTUAL PCR

TIPO DE RECURSC EN EL TOTAL DE INGRESCS CURRIENTES (1959/63)

Total. de Pcias.

Concepto ' y Territorio
Tierra del Fuego N.C.A.
I. INGRESCGS TRIBUTARICS 36,0 18,9
Imposicidén sobre inmuebles 6,8 3,4
Imposicidn sobre actividades
lucrativas 9,2 4,9
Imposicién sobre los actos
juridicos 7,5 3,5
Inmposicidén sobre los combustibles
y la produccién minera 3,5 2,0
Gtros 9,0 5,1
II. INGRESOS NO TRIBUTARIGS 14,8 13,0
Tasas y regalias 1,7 3,3
Producido de empresas y juegos de
azar ‘ 5,0 2,2
Aporte de seguridad social 7,6 7,5
III, COPARTICIPACION IMPUESTGS NACIONALES 45,1 67,2
IV. COTRAS REMESAS DEL ESTADO NACIONAL 4,1 0,9
V., TCTAL DE INGRESOS CORRIENTES 100,0 100,0

Fuente: Consejo Federal de Inversiones - Politica Fiscal
1964,

La tendencia del total ubica a los ingresos tributarios en el
36,0 % nivel al que en ningﬁq caso llegan los de 1la regién, ni nin-
guna de sus provincias. Las que mds se aproximan son Tucumén donde
el sistema tributario provincial significa del 24 % al 34 % del to-
tal de ingresos corrientes seglin los afios, y Jujuy donde oscila en
el 22 %.

En las demds provincias‘dei N.G.A, 1o recursos de sus siste-
mas impositivos locales son tan bajos porcentualmente que dentro
del total de sus fuentes de fondos corrientes importan 1/3 a 1/2 de
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lo que los mismos significan eh el fotal de provincias,

Los ingresos no _tributarios no dlfieren de la tendencia gene-
ral, si en cambio los ingresos de copaxticipacion nacional, que en
la regidn adquieren tal significacidn que se puede afirmar que de-
terminan la evolucidn de los ingresos de las provincias del N.CU.A.

6.6.2. Destinc del gasto piblico provincial

Fara la observacidn del gastc pdblico de la regién se tomd
como indicador el total de los gastos del conjunto de provincias
del pais y su composicién por grandes rubros funcionales: servicios
generales, sociales, econdémicos e inclasificables.

El esquema regional no difiere de ese indicador en cuanto a
las erogaciones destinadas a servicios sociales e inclasificables,
pero s{ se observa una menor atencién de los servicios econdmicos
en favor de los servicios generales,

Es de hacer notar que las provincias donde se supone un ma=
yor nivel de actividad: Salta, Jujuy y Tucumdn el porciento de gas-
tos destinados a servicios generales (administracién general, justi
cia y seguridad) es menor que en Catamarca, La Rioja y Santiago del
Estero.

De estas dltimas provincias el incremento de los servicios ge
nerales se realiza en Catamarca,; en desmedro de los servicios socia
les, en La Rioja de los servicics sociales y econdémicos, y en San-
tiago del Estero en perjuicio de los servicios econém;cos.

S1 bien Salta y Jujuy mantienen un nivel aproximado al indica
dor del conjunto de provincias del pais en cuanto a los servicios
generales, es de resaltar que en estas provincias se atribuyen por-
centualmente mids recursos a los servicios soclales que a los eccng
micos. v

Tucumdn manifiesta las siguientes variantes en el destino fun
cional de sus gastos: hasta 1961 mantiene una estructura similar al
conjunto de provincias y a partir de 1962 se incrementa significati
vamente la importancia de los servicios econdémicos como consecuen=
cia de la construccidén del Dique El Cadillal

El andlisis particularizado de 1o expuesto en los puntos pre-
cedentes, puede verse a continuacidén en las ouentas de Usos y Fuen—
tes elaboradas para cada una de las provincias integrantes del N,C.
A, A los efectos de reducir nuestra exposicidén dichas cuentas han
sido consolidadas en un Estado General para la regién que se mues-
tra en el Cuadro 49,
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Cuadro 49

ESTADC GENERAL CONSCLIDADG DE FUENTES Y USCS.DE FONDGS
DE LCS GCBIERNCS PROVINCIALES DEL'NOROESTE ARGENTINO
» (en miiiones‘de pesos dé»;gﬁp)

CUENTA CORRIENTE 1959 . 1960 . 1981 1962 1963
Fuentes de Fondos 3,908,6 5,423;6 5.223,3 4,127,7 4.919,1
Ingresos tributarics . 90742 875,5 972,4 723;6 928,5

Imposicidn sobre inmug . :

bles 131,1 165,9 182,9 124,8 205, 2

Imposic. s/actos lucra- ‘

tivos 236,4 216,48 238,6 193,0 270,2
Impcsic., s/actos juridi

cos 172,8 169,3 179,3 155,0 129,5
Imposic. s/los combusti

bles - 48,0 70, 3- 55,1 90,0

Imposic. s/produc, minera 38,7 35,2 68,3 25,6 34,8

Ctros 328, 2 240, 3 233,0 170,1 188,38
Ingresos no tributarios 470,86 625,0 640,9 594,7 736,8

Tasas 45,4 28,9 21,1 92,8 185, 8

Producido emp, y Jjuegos. : o

azar 110,5 64,2 151,3 95,3 99,0

Aportes de seguridad so '

cial 314,7 377,0 347,4 346, 3 381,7
Regalias - 154,9 121,1 60,3 60,3

Coparticipacién imp. nac.2.481,0 3.861,2 3.584,5 2,781,5 3.220,7

Utras remesas del Est. Na

cional 49,8 61,9 25,5 27,9 33,1
Usos de Fondos 3.882,7 4,491,2 4.596,4 4.260,8 4,351,5
Remuneraciones 2.444,7 2,641,8 2,719,2 2,667,3 2,772,3
Compra bs. y serv, no '

personal, 494,2 977,9 962, 2 550,1 480,5
Subsidios-y subvenciones. - 54,7 - 67,4 - 94,6 . -.44,6 . 35,4 -
Aportes a municipalidades 423,0 273,8 254,38 201,5 210,4
Otros aportes 0,4 - 0,2 39,2 28,0
Transferencias familias 397,6 402,1 400,2 386,6 524,7
Intereses de la deuda pidb, 68,1 128,2 165,2 368,5 300,Q

Ahorro en Cta. Cte, 25,9 932,4 626,9 =133,1 567,06

CUENTA DE CAPITAL

Fuentes de Fondos 996,0 1.521,8 1.559,8 1,509,5 1,568,3
Ahorro 25,9 932,4 626,9 -133,1 567, 6
Préstamos del Gob.Nac. 414,5 463,6 442,8 293,7 259,0
Ingresos de capital ’ 49,0 49,9 11,7 42,6 163,06
Gtras fuentes 506, 6 85,9 478,4 1,301,3 577,1
Usos de Fondos 996,0 1.521,8 1.559,8 1.509,5 1,567,3
Inversiones 898,1 1,150,5 1,518,7 1.509,5 1,526,7
a) Directa 367,2 1.078,0 1.443,6 1,469,6 &.517,6
1) Real 853,0 1.017,1 1.361,0 1.455,2 1.492,5

2) Financieras 14,2 60,9 32,6 14,4 25,1

b) Indirecta 30,9 72,5 75,1 39,9 9,1
Otros usos 97,9 371,3 41,1 - 40,6

Deflacionado por precios implicitos PBN segin CONADE
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6.6,3. Deuda provincial al gobierno de la nacién

Las deudas contrafidas por las provincias con el Gobierno Na-
cional comprenden aquellas entregas realizadas para l1a atencidn de
planes de trabajos piblicos y para diversas financiaciones, rubro
éste integrado por adelantos para atender los déficiisde presupues-
tos y ocasionalmente también para afrontar hechos fortuitos o de ex
cepcidén producidos en el 4dmbito provincial (catdstrofes, inundacio~
nes, sequias, etc,).

Como garant{a de esta deuda los gobiernos provinciales tienen
comprometida su participacidén en los impuestos nacionales objeto de
distribucidn, recurso de mayor importancia, como puede observarse
claramente en la estructura de ingresos corrientes,

La importancia de este compromiso ha aumentado significativa-
mente debido a la incidencia negativa de dos factores. For una par
te en el régimen de amortizacidén de la deuda, la tasa de interés se
ha duplicadoc pasando del 5 % al 10 % anual, y el plazo de amortiza-
cién que en un principio era de 54 afioe como en ios afios 1958 y an-
teriores, se ha venido acortando para llegar en el ano 1965 al limi
te de seis anos. Todos estos cambios, costo y plazo de reintegro,
se sintetizan en un servicio financiero anual que implica un esfuer
zo cada vez mayor,

Para valorar este esfuerzo conviene destacar que cuando se
cancela una deuda al 5 % de interés anual y a un piazo de 54 ahos,
el servicio financiero es sélo el 5,2 % del préstamo recibido, en
cambio cuando se cancela una deuda con un interés del 10 % anual y
un plazo de 6 anos dicho servicio llega al 22,3% del importe perci-
bido.

La evolucién, marcadamente en ascenso, de Za deuda, y el des-
tino dado a los fondos recibidos constituye el otro factor negative,
Mientras hasta el afio 1962 el 71,7 % de ios fondos recibidos eran
destinados a la financiacidn de obras publicas y el 28,3 % a diver
sas financiaciones, en los afios 1962 ~ 1965 el 16,5 % se destiné a
obras ptUblicas y el 82,5 % a la financiacidn de gastos corrientes.

Si se compara el saldo de deuda a4l finalizar el afio 1965 y el
servicio financiero 1966 con el total de recursos do coparticipa-
cién estimados para 1966 se distinguen posiciones claramente defini
das entre dos grupos de provincias de la regidén (ver Cuadro 50).

a) Salta y Jujuy: cuyas deudas significan el 22,5 % y 31,8 %
respectivamente de la coparticipacidn estimada y donde el servicio
financiero para 1966 importa el 3,5 y 5,4 % del recurso estimado,

~
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CGMPARACIGN DFE LA DEUDA DE LAS PRCVINCIAS DEL NCRCESTE ARGENTINO AL GUBIERNC NACIGNAL AL 31 DE DICIEMBRE I2F 1965
Y DEL SERVICIC FINANCIERG PARA 1966 CCON EL TCTAL DE RECUR?GS DE CCPARTICIPACION NACICNAL ESTIMADOS FARA 1966

1 Deuda al 31/12/1965 _ Servicio ano 1966 - Deuda al 31/12/1965 Servicio afio 1566
o Recursos Cbras Diversas Total Obras Diversas Total Obras Diversas Total OCbras Diversas Total
J,Jurisdiccidén Copartie Fibli Financiac, "Pdb1li Financiae, - P4bli Financiac. Fibli Financiag.
i cipacidn cas : cas .- cas : cas
1966 ﬁ , ST |
. ) ) ‘ . . i ) - e
En millones de pesos corrientes : En % sobre recursos coparticipacidén 1956
Catararca 2.033,2 §66,1 s818,1 1,684,2 110,5 183,2 293,7 42,6 40,2 83,0 5,4 9,0 14,4
te .
Jujuy 3.286,4  427,3  491,6 -1.047,6 61,7 115,0 176,7 13,0 15,0  31,: 1,9 3,5 5,4
La Rioja 1.942,2 1,011,4 1.146,2  2.157,6 149,7 234,3 383,9 52,0 59,0 111,90 7,7 12,1 19,8
Salta 4.494,6  449,0 561,1 1,010,0 68,2 91,4 159,6 10,0 12,3 22,4 1,5 2,0 3,5
” + B
1 Santiago del . u
i Estero. 3.423,4  601,0 2,094,2 2.695,3 98,7 385,9 484,5 17,6 61,1 78,7 2,9 " 11,3 14,2
i, Tucumén 5.558,5 474,4 4.119,7 4.594,1 73,5 903,1 979,6 8,5 74,1 82,6 . 1,3 16,2 7,6
{ Total del S | i
Noroeste 20.738,5 3,829,6 9,230,9 13,060,5 562,6 1.913,6 2.476,2 18,1 44,5 62,1 2,7 9,2 11,9
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b) Santiago del Estero, Catamarca, Tucumdn y La Rioja sus deu
das se ubican en un nivel que va del 78,7 % al 111,1 % de la estima
cién citada.® También el servicio financiero es de alto nivel comprg
metiendo porcentajes que van del 14,2 a casi el 20 % de la coparti-
cipacidén estimada,

Cabe destacar por Ultimo que estos porcientos se relacionan
con recursos que en el caso de Catamarca y La Rioja llegan a consti
tuir, seglin los afios las 4/5 partes de su total de ingres.s corrien-
tes,

6,6.4, Incidencia del sector gobiernc en la economia de la regién.

Al analizar la participacidén del Sector Gobierno (incluye va
lor agregado por los Gobiernos Nacional y Provincial) dentro de 1la
formacién del PBI provincial, es dable apreciar lo siguiente:

Este sector que participa con aproximadamente el 7 % en la
formacién del PBI del pais, en el conjunto regional, lo hace con el
12%. Al analizar las provincias separadamente, vemos que sclamente
Jujuy (8 %), Salta (10 %) y Tucumdn (10 %) estdén por debajo de 1la
participacidn regional, en cambio Santiago del Estero (17 %) y prin
cipalmente Catamarca 28 %) y La Rioja (26 %) se encuentiran conside-
rablemente por encima de dicho nivel,

La sola mencién de dichos datos, posibilita un cabal {ndice
de la importancia de este sector en la economia regional.

La comparacién entre provincias, permite asimismo apreciar
hondas diferencias en la incidencia econdmica del sector.

Mientras en las provincias de Jujuy, Salta y Tucumdn la parti
cipacidén del sector Gobierno representa entre el 42 % y el 55 % de
los sectores de mayor participacidn en el PBI (agricultura e indus-
tria), en las restantes provincias la incidencia es de dos a tres
veces mayor que el sector que le sigue en participacién,

Respecto de la provincia de Tucumdn es necesario considerar
asimismo, que si bien la incidencia del secior estid por debajo de
la media regional, la accién indirecta del Estado Macional por in-
termedio de la politica crediticia, nc considerada en este andlisis,
se trasunta en una participacidn real mas pronunciada., Con la sal-~
vedad expuesta para el caso Tucumén, es posible determinar a los
efectos del andlisis dos grupos bien definidos de provincias, en
las cuales el Sector Gobierno responde a un comportamiento netamen-
te diferenciado en cuanto a su accidén e incidencia, Dichos grupos
serf{an los siguientes:

A

a) Jujuy-Saita: en estas provincias y de acuerdo con lo expre
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sado en el punto Destino ircvincisl del Gasto Publico, la accidn del
gobierno pudo canalizarse a la atencidén preferente de los servicios
sociales y en menor medida de los econdémicos respecto de los servi-
cios generales.

La existencia en ambas de una actividad secundaria relativa-
mente significativa, evita al Gobierno en cierta forma, de actuar
como amortiguador de las fluctuaciones de la actividad econdmica,
circunstancia ésta que puede apreciarse al analizar la proporcién
de los ingresos corrientes que se emplean para el pago de remunera-
ciones, En el afno 1963, en el promedic regional, este porcentaje
es del 55 % y solamente Jujuy (50 %) y Salta (55 %) estdn al nivel
o por debajo del mismo,

b) Tucumén-Catamarca-La Rioja-Santiago del Esteroc: excepto
para Tucumdn que por 1las circunstancias expresadas anteriormente ha
sido incluida en este grupo, el resto de las provincias mantienen
una elevada proporcidén de sus gastos dedicada a 1la atencidén de los
servicios generales y destinan para el pago de sueldos un alto por-
centaje de sus ingresos corrientes (60 % para Catamarca, 63 % para
La Rioja, 58 % Santiago del Estero y 57% Tucumén),.

En estas provincias la gran incidencia del Gobiernc en la ac
tividad econémica posibilita 1la absorcidédn de mano de cobra en un
esfuerzo tendiente a compensar la crdnica insuficiencia del sector
secundario para aumentar los niveles de emplec as{ como también pa-
ra superar los fndices actuales de estancamiento.

6,7, Conclusiones y posibilidades futuras

Las seis provincias integrantes del Noroeste argentinc consti
tuyen un 4rea subdesarrdlada de la economfa nacional. Una manifes-
tacidn de ello se aprecia en la estructura productiva basada esen-
clalmente en la actividad primaria., Donde el desarrollo de esta
actividad no permite alcanzar un nivel de vida aceptable, el Gobierx
no asume el rol principal impulsando al sector servicics. Estas
condiciones deben su origen al cardcter de la agricultura del 4rea
y a la deficiencia de la infraestructura interna y externa.

Un andlisis preliminar nos permite decir que la subregidén Sal
ta-Jujuy presenta el nilcleo dindmico del noroeste de donde puede
provenir un primer empuje hacia un crecimiento econdmico més favora
ble para el conjunto de la regién, El crecimiento de esta subre-
gién puede impulsar a su vez el crecimiento del resto de las provin
cias vecinas del noroeste,

Luego se impone en ambas 4reas o subregiones la utilizacidn
mds eficiente de los recursos naturales, principalmente por via de
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la industrializacidn de los productos primarios, tanto los provenien
tes de la agricultura como los de 1la mineria, contando pra ello con
un mejoramiento de la infraestructura econémica'vigente.

‘Son evidentes las posibilidades de instalacién de industrias
de base en la regidén, tales como petroquimicas,; metalurgia y lu ex-
pansidn de la actual industria siderdrgica,Atodas ellas de amplio
mercadc nacional y de industrias livianas princ1pa1mente elaboradc~
ras de productos primarios, comoc asi también bienes de consumo deri
vados fundamentalmente de la industria petroqu{mlca, a traves de to
da la gama de lcs plésticos. '

No obstante ello, ia escasa poblacidén de la regidn consfituye
una seria traba para estos objetivos pocr su limitado mercado, es de
cir entonces que para obtener escalas dptimas de prodﬁcciéh debe
pensarse en términos de mercado nacional e internacional, En lo que
hace al mercado nacional, el desarrollo alcanzadc por el area Cérdo
ba con las consiguientes economias de escala geneﬁadas, obligara a
un detallado estudio acerca de las industrias factibles de competlr
en el mismo, méxime si se considera los altos costos resultantes de
la incidencia de una infraestructura insuficiente y de la falta de
una mano de obra capacitada en la regién, En el mercado internacio
nal ademis de estos factores, nos encontramos con el agravante de
una insuficiente demanda de estos productos en virtud del escaso
desarrollo industrial registrado en los paises que eventualmente
puedan cnnstituir una parte apreciable de ese mercado, situacién
que tenderd a modificarse en un plazo no muy lejano a tenor de los
esfuerzos que realizan estos paises para encarar una politica de de
sarrollo,

Respectoc de las industrias livianas, comc deshidratadoras de
hortalizas y alfalfa y otras industrias de productos alimenticios,
es factible su desarrollo a corto plazo pues a pesar de que subsis-
ten las trabas que mencionamcs para la instalacién de las industrias
de base, es distinta su incidencia, fundamentalmente si la misma se
limita a abastecer el mercado internoc de 1la regién.

Al mercado interno se le puede sumar otro mercado de orden na
cional. Superadas las actuales dificultades de infraestructura que
traban la intercomunicacidn, el mercado de la zona del noroeste ar-
gentino ofrece amplias posibilidades de colocacidén de este tipo de
productos que pueden afrontar exitosamente la competencia de los
productos provenientes del Area pampeana, como as{ también introdu-
cir otros productos originales de la regidn del noroeste inexisten-
tes en este mercado,

Pasando a un primer andlisis del mercado internacional, las
perspectivas de este tipo de industrias son mis amplias que las po-



(Y]

125

sibilidades ofrecidas por los productos de las industrias bédsicas.
La inmejorable posicidén geogrdfica de la regién abre un caminc a
las posibilidades de colocacién de los mismos hacia los pafses limi
trofes y el Pera.

Es necesaric indicar que el desarrollo de la infraestructura
facilitard en primera instancia el desarrollo de las industrias 1li-
vianas como una etapa del procesc que culminarid con la instllacidn
de las industrias de base en la regién,
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CAPITULO VII

ANALISIS ECONOMICO DE AREAS HOMOGENEAS _ ‘:y

El analisis economico presentado en los capitulos anteriores
posee un nivel de abstraccion teorica que no permite tomar en consi-
deracidén el factor espacio ni tampoco su dimension mensurable con .-
las magnitudes consideradas. Sin embargo no es posible permanecer
en ese nivel de abstraccidn tedrica si se desea obtener una visién
mas realista y completa del estado econémico social del noroeste
argentino,

A los efectos de determinar las areas homogéneas existentes
en el N,O.A. se han extraf{do en el presente cap{tulo las conclusio-
nes y pautas obtenidas por el Consejo Federal de Inversiones en su
estudio "Plan de Emergencia para el N,0,A, 1967 - Diagndstico" -

En base a ello se expondran en forma resumida los resultados de esa
labor,

7.1. Determinacidn de las areas homogéneas

En el estudio efectuddo por el Consejo Federal de Inversiones
. 4 ; ”’ 2
a los fines de establecer las drecas homogeneas existentes en el nor-
oeste argentino se siguiod 1la Metodologfa que seguidamente se resume

7.1.1. Metodologia

El propdsito de la déterminadidn de las areas homogéneas fue
obtener una imagen espacialmente diferenciada del nivel de desarro-
l1lo de los departamentos que pertenecen a las seis provincias de 1la
region del noroeste argentino. Se procedio para ello al estudio de
los departamentos provinciales en relacidén a los siguientes aspectos:

- aspectos fisicos

- aspectos agropecuarios

~ aspectos economico-financieros
- aspectos sociales

Para cada uno de éstos fue construfdo un {ndice y se considerd
areas homogéneas a los departamentos que obtuvieran los mismos valores
dentro de dichos {ndices, Para dividir la distribucion de los valores
de cada {ndice se utilizd el valor promedio alcanzado por la region.

A este valor promedio se le sumé y restd la variancia del {ndice for-
mando de este modo el intervalo central. Las distribuciones quedaron
as{ divididas en tres categorfas principales: promedio regional; por
debajo del promedio regional y por cncima., Las catezorias superinr =
inferior al proredio regional fueron posterinrmente subAivididas .in-
ternamente en dos, para hacer factible la localizacidon rapida y las
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areas problematicas y las altamente desarrolladas. Segun los valores
alcanzados por los departamentos en cada uno de los indices fueron
clasificados en algunas de las cinco categorias formadas. Las cate-
gorfas 1 y 2 estan por debajo del promedio regional; 1la categoria 3
expresa el promedio y las 4 y 5 se situan por encima de dicho prome-
dio,

A fin de cubrir el ambito de la realidad economica bajo estu-

dio, cada uno de los indices fue compuesto a partir de una variedad
de indicadores, A continuacidn se menciona la composicidn de cada
uno de los utilizados.

a)

b)

c)

e

d)

el {ndice "aspectos f{sicos": esta compuesto de dos subindicess

uno concerniente a las posibilidades de acceso de la produccion y
el pasaje de cada departamento a los caminos existentes de impor-
tancia regional y al sistema ferroviario y el otro referido a las
posibilidades de acceso de 1la poblacién a los servicios sanitarios
y educacionales de escala subzonal,

el fndice "aspectos agropecuarios": estd compuesto de dos subindi-

ces,.uno referido a la agricultura y el otro a la ganaderia, E1
primero reune dos indicadores: la produccidn agricola bruta por ha,
cultivada y la proporcion de area agrfcola cultivada sobre la su-
perficie total explotable. E1 subindice ganadero se compone tam-
bién de dos indicadores: la produccion ganadera bruta por ha, de-
dicada a la ganader{a y la proporcion del drea dedicada a ese fin
sobre el total de la superficie explotable. El1 {ndice total "agro
pecuario"” surge de la suma de los dos subindices anteriormente des
criptos, previa ponderacidn de los mismos en base a la magnitud del
valor de la produccion de cada una de las actividades consideradas
en los distintos departamentos.

el fndice "aspectos ecoromico-financierogs'": se compone de tres {ndi

cadores: el crecimiento de la producccidn bruta departamental duran
te el perfodo 1953-1959; 1la proporcidon del producto generado por el
sector secundario sobre la produccicon bruta total del departamento
y la poblacidn localizada dentro del area de influencia de los ban-
cos en relacidén a la poblacion total del departamento., E1 {ndice
conjunto fue resultado de una ponderacion por la cual se asigno a
los dos primeros indicadores igual peso y el triple al tercero.

el indice "aspectos socialedg% incluye dos sub-indices: el sub-{ndice

educacional cuyos indicadores son el porcentaje de escuelas incom-
pletas sobre el total de escuelas existentes y la tasa de desercidn
escolar; el sub-{ndice vivienda se compone de una evaluacidén del ma-
terial con que estan construfidas las viviendas y sus condiciones
sanitarias, ’
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Debe enfatizarse finalmente que el ordenamiento de los departamen
tos que resulta de la aplicacion de los indices mencionados no indica
mas que su posicién respecto del promedio regional, En el estudio rea-
lizado no se ha introducido ningun juicio de valor al dividir las dis-
tribuciones, | '

A fin de obtener una impresion global de las caracter{sticas de
las seis provincias del N,O,A,, fue necesario idear un modo de combi-
nar los indicadores para cada uno de los cuatro aspectos considerados.
El problema consist{a en reducir el numero de combinaciones simples
en las categorfas, que en principio ascendf{an a 625 (54), sin perder
por ello la posibilidad de saber inmediatamente como un determinado
departamento era evaluado de acuerdo a los cuatro indicadores,.

La solucidn fue encontrada por medio de un cuadro de 4 entradas,
cuya copia se agrega a este trabajo.

Este cuadro ha sido sombreado del mismo modo que el mapa que
muestra las areas homogéneas para cada uno de los cuatro indicadores
anteriormente discutidos,

7.1.2, Resultados obtenidos
En base a todo ello se lograron los resultados siguientes:

a) Ningun departamento de la regidn del N.O.A. puede ser clasificado
en la categoria global 5 (la mas alta);

b) La mayoria de los departamentos de la regidn pertenecen a las
categor{as 1 y 2 (9 departamentos pertenecen a la categoria 1,
es decir, la mds baja, y 55 - o sea el 50% del total - pertene-
cen a la categoria 2);

El primer rasgo es muy importante en el sentido de que, de nin-
gﬁndepartamento puede decirse que esté en mejores condiciones que
el resto en los cuatro aspectos considerados. El segundo rasgo indi
ca que debiéramos hablar de una cierta concentracion espacial con
mejores condiciones que los términos medios.

¢) Estas concentraciones son encontradas en la provincia de La Rioja,
con la ciudad capital como centro; en la provincia de Tucuman, en
la tradicional Area del azicar y en las provincias de Salta y Jujuy
alrededor de sus ciudades capitales. Como se notara, los unicos
departamentos capital que no aparecen en la categoria 4 con Catamar
ca y Salta, La razon debe encontrarse en el hecho de que las con-
diciones fisicas en este departamento no permiten una mejor eva-
luacion de los aspectos fisicos, en vista de lo cual el departamen
to Gral. Glemes figura en la categoria 4., Lo mismo sucede en un
cierto grado en Catamarca, donde las condiciones fisicas no permi-
ten un buen desarrollo agricola en el departamento capital, por lo
cual el Departamento San José con su rico valle, figura en la cate
goria 4,



CUADRO SINTESIS DE AREAS HOMOGENEAS

~ ASPECTOS FISICOS
514]3]2]1]5]413]2]1]5]4]3]2]1]5]4I3]2[1[5 4] 3]2[1

5 |

& G ‘ | |

2 L
nid : AR SRS ]
=108 sl ol 1 1S R AEE
% !3 I :; 18}; 80 o8 108 4L a
= 2 "4 33 R
&) pi ) 82 m
W o rh O
Q. 5 ;24 1 8:1[ so‘l 8
e[ il el i el (o
C1E o sl AERIHRINNEAE E
< 2 83 13‘6"1 a9 (1112 2 58 E "

1 21 65 | 63 79 | 76 57 F (@)
8 71 S
=B 2)
(&) 84 |% >

l’ 0 —
E »|2|m
Q. Y
177 2 ( 17 n
< ‘ i 16 4 | e

5

4L

3 1

2 7

1 22 f‘

- 5 4 3 2 ]

ASPECTOS ECONOMICO - FINANCIEROS

R EF ERENCI A S

CATEGORIA Nt DE DEPARTAMENTO SEGUN CODIGO NOA
3 v ADRO
' 79 28 13 A E 68 67 88 81 M 3

4

3 107 081 68 29 B F |83 ez 89 8
p) e 68 B84 14 cla|sn gy a

1

DIMEMN. A = =




129

d) Los valles calchaqufes figuran siempre en la categorfia 3, como
asi también el valle de Lerma y los relativamente "jovenes™ depar
tamentos de San Mart{n y Oran en Salta y el departamento de Choya
en Srntiago del Estero. Los departamentos de Famatina, Gral,
Lavalle e Independencia en La Rioja que pertenecen a la categoria
3, deben su relativa buena posicion principalmente a su participa
cidn en el valle de Chilecito;

e) Como conclusidn del estudio efectuado por el C,F.I, surgen cuatro
areas, que son homogéneas desde los cuatro puntos de vista estu-
diados, que pueden ser caracterizadas por medio del siguiente cua
dro:

CUADRO 51
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS AREAS HOMOGENEAS DEL N,O,A.
CARACTERISTICAS Area 1 Area 2 Area 3 Area 4
1. Superficie (km2) 88,525 298,133 141,740 46,003
2. Poblacion (%) 1,4 20,3 29,1 49,2
3. Densided (personas por Km2) 0,3 1,5 4,5 23,6
4, Superficie apta para agricul-
tura y ganader{a (%) 17,9 32,7 26,7 29,3
5, Superficie servida por
rutas (%) 7,5 63,1 100,0 100,0
6, Superficie servida por
ferrocarril (%) 6,4 25,0 33,2 85,4
7. Poblacidon servida por
centros subzonales (%) 9,4 16,0 55,0 73,0
8. Habitantes por cuarto 1,4 2,0 1,9 2,1
9, Escuelas incompletas (%) 86,3 46,8 36,7 23,7
10, Producto bruto agricola
por ha, ($ de 1960) 1.500 8,000 13,700 21,900
11, Poblacion servida por

bancos (%) 9,4 24,0 65,4 85,4

Fuente: Consejo Federal de Inversiones - Plan de Emergencia para el

N,O.A, 1967 - Diagnostico 1967,
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El1 cuadro anterior muestra claras diferencias entre las distintas
areas, También indica que el area de gravedad en todos los sentidos,
parece estar fundido en el area 4 donde todos los indicadores (excep
tuado aquel concerniente a habitantes por cuarto) tiene los mas favo
rables valores. Es en este area que la mitad de la poblacion de 1las
seis provincias viven y donde el producto bruto agrfcola por hectarea
es mas alto, En esta area los servicios de bancos logran el mds alto
porcentaje de poblacidén servida y la infraestructura esta en las mejo
res condiciones, (Ver mapa de Areas Homogéneas de la Region Noroeste).

Es as{ logico conclufr que en el area 4 estan situados los centros
funcionales de las seis provincias,

7.2, Determinacidn de la estructura funcional

La otra investigacidn que forma parte del analisis espacial efec-
tuado por el C,F.I, es la determinacion de la estructura funcional.
Esta resulta por un lado de la jerarquizacién de los diversos centreos
segin la cantidad y complejidad de los servicios existentes y por
otro de hipotesis acerca del area tedorica de influencia de los mismos,
-dadas ciertas condiciones de vialidad; uso del suelo, distancia y ta-
“mano de los centros urbanos,

7.2.1, Metodologia

Se distinguieron cuatro categor{as de centros que en orden descen
dente de jerarqufa e influencia son centros sub-regionales, centros
zonales, centros sub-zonales y centros locales, Los supuestos sub-
yacentes a la estructura funcional as{ formada son que los servicios
existentes fueron evaluados por los consumidores en forma indiferente,
a excepcion de calculos de distancia-tiempo, y que, a una complejidad
equiparable, todos los servicios se prestan en forma homogénea. Es
obvio que estos supuestos tedricos solo pueden ser formulados a titu-
lo de hipétesis de trabajo. Por lo tanto, la estructura funcional a
la que se ha arribado es evidentemente, una construccion tedrica que
debera ser puesta a prueba por investigacliones posteriores tendientes
a determinar la influencia real de los servicios de cada tipo de cen-
tro. (Ver Mapa de Estructura Funcional de la Regidn Noroeste).

7.2.2, Resultados obtenidos

Las conclusiones logradas en la interpretacion de la estructura
funcional son las que se indican seguidamente:

a) Se establece un primer nivel tal, que define claramente dos sub-
regiones, una al norte con un policentro -Salta, San Salvador de
Jujuy~ y otra al sur con un centro -San Miguel de Tucuman-. A
ese nivel influyen otros centros ubicados fuera del territorio
del N,O,.A.; Cordoba y San Juan,
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b) En un segundo nivel se definen seis centros zonales: Salta, Jujuy,
Tucuman, Santiago del Estero, Catamarca y La Rioja. E1 esquema
permite observar: *

- E1l centro La Rioja y su area no esta atendido a nivel de
"Confort medio" por servicios subregionales, este vacio 1o
cubre en primer lugar Cdrdoba, luego eventualmente Tucuman y
San Juan, \

< E1 resto de los centros zonales y sus areas se integran en las
areas subregionales, apoyando su estructura,

- Las 4reas de los centros zonales Salta y Jujuy se superponen
definiendo un area de interferencia,

¢) En un tercer nivel se definen los gentros subzonales. Las areas
de un grupo de centros subzonales se integran a las areas zonales
y éstas a las areas subregionales, definiendo as{ el area de ma-
yor complejidad funcional y mejor confort del N,O,A,

~ Tres centros subzonales -Recreo, Ojo de Agua y Chepes~ estén
ubicados en el area frontera determinada por el limitevde las
dreas de influencia de los centros Tucuman-Cérdoba y Cérdoba-
San Juan, considerados a nivel sub~regional,.

-~ Cuatro centros subzonales ~Villa Unidn, Tinogasta, Belén y
Afiatuya~ sirven a areas marginales de la estructura funcional
compleja. Estos centros responden a una baja densidad de po~
blacion,

7.3. Determinacion del producto bruto\ééOgréfico

En el estudio "Relevamiento de la Estructura Regional de 1la
Economia Argentina'", preparado por el Instituto Torcuato Di Tella-
para el C,F.I,, se proporciona una valiosa informacidn sobre la con-
tribucion de los diversos sectores de actividad econdmica a la forma
cién del producto bruto del pafis y sobre la distribucion de esa acti
vidad por regiones y Jurtsdicciones pol{iticas provinciales y departa
mentales. Se ha considerado util partir de las cifras de ese estudio
para referirnos, luego de un breve analisis general, a la regidn del
Noroeste.

7.3.1, Alcance y contenido de los conceptos utilizados

El producto geografico se define como una medida de la produc~-
cién, libre de duplicaciones, obtenida en un territorio determinado
durante un cierto per{odo de tiempo. Para su determinacion, general-
mente se calcula el valor de la produccion bruta de cada sector a la
que se deduce, para evitar el doble computo ~las duplicaciones-, el
importe de las materias primas, materiales, otras mercaderias y ser-
vicios producidos en otros sectores y utilizados para obtener esa
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- produccion, La suma de 1los vélofes agregados o productos generados

en cada sectbr, as{ calculados’ permite obtener el producto total
del territorio considerado; si se computa antes de descontar la de=

‘preciaicon del activo fijo se lo denomina bruto, y si a este total

sé le deducen los impuestos indirectos, netos de subsidios, s¢ obtige
ne su expresion al costo de factores,

Este concepto es el mas adecuado para los estudios sobre 1la
distribucion por sectores de actividad o por regiones del producto,
pues es el que da una idea mas precisa de la distribucion de los re-
cursos empleados en la actividad productiva. /

Desde el punto de vista de los ingresos, el producto bruto a
costo de factores resulta equivalente a la suma de las remuneracio-
nes obtenidas por los trabajadores y por el capital y los empresarios
~-remuneracion del trabajo, utilidades, intereses y rentas activas-
mas €1 valor de 1la depreciacion de los bienes de activo fijo., Este
total se podria denominar, en las ¢stimaciones regionales, ingreso
bruto originado en la region. Sera distinto al ingreso recibide por
los residentes de la region en la medida en que parte del mismo pue-
de afluir a suministradores de servicios de factores de produccidn
residentes en otras regiones, o ser transferidos por las entidades
recipientes de la regidn a los de otras; e, inversamente, en la cuan’
t{ia de los ingresos gue perciben los recidentes en la regidén por su
contribucidn al proceso de produccidén realizado en otras o por trans-
ferencias recibidas de los recipientes residentes fuera de 1la regiéns

7.3.2, Producto bruto geografico nacional

En el Cuadro 52, se presentan los valores deél productd bruto
geogréfico -a costo de factores- asi como 1la poblacién corfespdndieg
tes al ano 1959, clasificados por provincias., X1 nivel de desagrega
cion geografica con que se presentaron las cifras, en el estudio ori
ginal, ~el mayor que era posible alcanzar dado que se llego hasta el
nivel de departamento por provincia- proporcioné, por primera vez,
la oportunidad de examinar la distribucidn de la actividad cconomica
en el ambito nacional con un detalle que no era posible hasta el mo-
mento de haberse confeccionado esa laboriosa investigacidn economica,

Ei1 Cuadro 52 permite apreciar estadisticamente los distintos
niveles de desarrollo alcanzados por las regiones argentinas en. base
a las cifras as{ obtenidas.

Para el total del pais el producto en ese afio (es decir, 1959)
alcanzo a 611,000 millones de pesos; y si se considera que a mediados
de ese periodo la poblacion habria ascendido a alrededor de 19,6 millg
nes de habitantes, resultar{a un producto por habitante de mas de
31.000 pesos, (1)

(1) Si se estima que el tipo de paridad de poder de compra fue en
ese afio, de alrededor de 50 pesos por dolar, el producto nacio-

nal nAr hoahitanmén ~n a. rar afs
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Poblacidn Froducto Geogrifico
Afio_1989  Afio 1959 Bruto
Miles Total en por

Jurisdicciones de millones habitante

. : habitantes de pesos en_pesos.
1. Tapital Federal 2.968,2 181,022,2 60.987
2. Buenos Aires 6.464,4 193,031,6  29.862
a) Part. suburbanos 3.677,2 79:550,6 22,238
b) Fart, restantes 2,887,2 113,481,0  39.305
3. Catamarca - 170,0 2.129,3 12.525
4. Cordoba 1.735,6 44.214,7 25,475
5. Corrientes 541,1 8.028,9 14.838
6. Chaco 525,8 9.966,6 18,955
7. Chubut 138,4 6.238,5 45.076
8. Entre Rios 802,n 16.359,3 20.398
9, Formosa 172,1 2.403,1 13,963
10. Ju uy 232,9 5.529,1 23,740
11. La P pa 159,0 6.673,9 41,974
12. La Rioja 126,7 1.684,5 13.295
13. Mendoza 803,7 23.837,0 29,659
14. Misiones 377,1 3.722,0 9.870
15, Neuqueén 108,7 1.911,4 17.584
16. Rio Negro 179,6 5.263,2 29.395
17. Salta 401,2 7.517,6 18,737
18, San Juan 344,0 7.854,6 22,833
19. San Luis 173,3 3.209,9 19.522
20. Santa Cruz 51,0 3.723,1 73.001
21. Santa Fe 1,849,2 56,721,8 397,674
22, Santiago del Estero 476,5 5.0 ,6 10,547
23, Tucumin 762,5 14.724,4 19,311
24, Tierra del Fuego 7,4 749,4 101,270
Total del Pais 19,570,4 611.541,7 31,248

Instituto Torcuato Di Tella - Relevamiento de la Estructura
Regional de la Economia Argentina -~ 1963.

Fuente:

Considerando las cifras que nos indica el Cuadro 52 y si se extien
de la indagacion al nivel regional es posible apreciar la desigual dis-
tribucidn de la actividad productiva en el ambito nacional, donde jun-
to a zonas de alta densidad de produccidon - comparables a economias de
considerable grado de desarrollo- aparecen areas de depresion economica
con niveles de actividad que revelan un acentuado estado de subdesarro-
1lo,
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De ello surgen las siguientes consideraciones:

Doce provincias, donde habita el 25% de 1la poblacidn, tienen, en
promedio, la mitad del producto por habitante del pais.

Pafa facilitar el analisis, se han reunido las jurisdicciones'en
grupos de acuerdo al nivel de su producto bruto por habitante,

E1l Grupos I esta compuesto por jurisdicciones que poseen un pro
ducto‘poi habitante superior al del promedio del pais. Ha pare-
cido adecuado integrar en una sola jurisdiccidén a la Capital Fe-
deral y a los partidos suburbanos del Gran Buenos Aires y presen
tar por séparado al resto de partidos de la provincia de Buenos
Aires. En este grupo, el nivel conjunto de actividad por habitan
te es superior en un 28% al del pfomedio nacional,

El producto por habitante del Grupo II, en promedio, es 10%
menor que el correspondiente al del pais, con un intervalo de
variacion que va desde cerca de un 75% al 98% de este ultimo,

E1 Grupo 111, presenta un producto por habitante inferior en
cerca del 40% al del paf{s, con escasa dispersion alrededor de la
media: 56% a 65%.

El1 Grupo IV esta compuesto por jurisdicciones cuyo producto por
habitante es inferior en mas de un 50% al del pafs. E1 {ndice
promedio es 60% inferior al nacional; el valor minimo es de alre
dedor de 10.000 pesos y el maximo de alrededor de 15.900 pesos
por habitante.

Atendiendo a la contigiiidad geogrdfica y a la clasificacion mas
divulgada del pai{s en zonas, los cuatro grupos podrian resumirse
en dos principales divisiones:

a) La integrada por las provincias mar{itimas del sur -Patagonia-
(excepto Neuquén); por las cominmente denominadas pampeahnas
(Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y La Pampa), por la Capital
Federal y las provincias cuyanas de Mendoza y San Juan, cons-
tituyen «junto con Jujuy- la totalidad de los grupos I y II,
Su producto por habitante promedio es superior en cerca del
15% al nacional. E1l 75% de la poblacidn del pais se radica
en esta division,.

b) La formada por las provincias que habitualmente se incluyen
en las denominadas regiones de la Mesopotamia, del Noroeste
Argentino (con excepcion de Jujuy) y del Nnrdeste, integran-~
tes ~junto con San Luis y Neuquén- de los grupos II y IV. Su
producto medio es inferior al del pafis en 47%. En ella habi-
ta el 25% de la poblacidn,
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El desnivel de 1la pfoduccién pbr habitante puede considerarse
reflejo, entre otros elementos, dé las diferencias existentes en
la dotacidn de recursos naturales, en la densidad de capital por
hombre ocupado y en el grado de calificacidn del trabajador y em-
presario,

El1 efecto combinado de la desigualdad en la produccidén por
habitante y en la distribucidn de la poblacidn, que muestran los
Cuadros A y B, pone de manifiesto el gran desequilibrio geografi-
co de la economia argentina, del cual constitaye indice elocuente
la concentracion de la actividad productiva.

Tres jurisdicciones generan mas del 77% del producto nacional.

Los Cuadros A y B permiten apreciar el grado de concentracidn
de la actividad economica, reflejado por la importancia relativa
de cada jurisdiccion politica en la formacion del producto bruto
del pafs.

El Grupo I de jurisdicciones, con un 50% de la poblacidn,
aporta dos tercios del producto de la Nacion; el Grupo II, que
cuenta con alrededor de un cuarto de la poblacion contribuye con
similar proporcion a la formacion del producto; de esta manera
doce jurisdicciones con un 75% de la poblacion del pais generan
casi un 90% del producto nacional, mientras gue el restante 25%
de 1la poblacién, que habita en las doce jurisdicciones que compo
nen el Grupo III y IV sélo genera algo mas del 10% del producto
del pe{s. Obsérvese por otra parte que las tres jurisdicciones
mayores originan mas del 70% del producto nacional,

En los dos primeros Grupos se destaca con nitidez la concen-
tracion de produccidn en la zona del Gran Buenos Aires -43% del
total nacional y en las provincias pampeanas, con mas del 35%.

Es decir, gque cerca del 80% del producto se genera en esta
zona, cuya superficie y poblacidon son escasamente superiores a un
cuarto y dos tercios, respectivamente, del total nacional.

En cuanto a la divisidn que abarca a los dos Ultimos grupos
de jurisdicciones del Cuadro C permite comprobar el grado de in-
tensidad de la concentracion de produccion que se registra en
ellas, .

Alrededor de un tercio del producto de esas provincias se ge-
nera en el departamento de mayor poblacion, que, salvo escasas ex
cepciones, es el correspondiente a la ciudad capital. Un 75%
del producto se origina en departamentos guya poblacidn es de al-
rededor de dos tercios de la total, y cuya superficie es de alre-
dedor de un 40% de la superficie de cada jurisdiccion; aun cuando
en este ultimo caso la disparsidn que se observa invalida en gran
parte la utilizacion de este promedio como indicador del conjunto
del fenomeno,
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De lo expuesto surgen claramente notorias disparidades en el
desarrollo economico de las diversas regiones argentinas,

7.3.3. Producto Bruto Geografico Regional

Los datos contenidos en el Cuadro 53 nos indican que las Pro-
vincias de Jujuy y Salta por un lado y las otras provincias por otro
lado deberfan considerarse como dos tipos distintos de economias re-
gionales. Las dos primeras provincias mencionadas nos muestran, en
general, indicadores mucho mids favorables de la actividad econdmica
y de la evolucion de la misma que las otras cuatro provincias. E1
promedio PBI por habitante es mds alto en Salta y Jujuy, mientras en
estas provincias los niimeros dados por la migracion y desempleo su-
gieren una continua escasez de traba jo.

Cuadro 53

ALGUNAS CARACTERISTAS DE LAS PROVINCIAS DEL NOROESTE ARGENTINC

Indice del Indice de PBI por Migracion Partici Tasa de
PBI a pre- la Pobla~- persona neta perf. pacior desem-

cios de cidn para ocupada do 1947-60 porcen~ pleo,
Jurisdiccidén 1960 para 1963, 1960, pe miles de tual del 1960
1963, base: base: sos de: personas sector
1953=100 1953=100, 1960 Gobierno
en el
PBI
Jujuy 122 136 81,600 5,5 9 3,1
Salta 173 134 79.700 13,3 10 3,2
Catamarca 109 116 41,100 =~ 25,1 28 6,4
La Rioja 122 115 54.900 =~ 19,4 26 6,9
Stgo.del Estero 107 102 46,600 ~115,7 17 6,8
Tucuman 94 127 61,700 - 28,6 10 4,2
Total del
Noroeste 116 121 62,900 -170,5 12 4,7
Total del Pafs 126 122 122,000

En base a ello es propio considerar a las provincias de Salta
y Jujuy como una subregidn y a las provincias restantes, es decir a
Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero y Tucuman, como otra sub-
regidn, '

Durante el presente t{tulo se analizari el comportamiento de
las magnitudes macroeconomicas para cada una de las dos sub~regiones;
de donde la primera sera llamada "Salta-Jujuy" y la segunda "Tucuman-
Catamarca-La Rioja-Santiago del Estero",
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7.3.4. Subregion "Salta-Jujuy"
Durante el periodo de 1953-1963 esta Subregion ha présencia-
do un fuerte crecimiento de su P.B,I, El porcentaje anual de la ta-

sa de crecimiento a lo largo de estos 10 atios ha sido de un 4,2%;
siendo esta cifra para el pais de un 2,3%.

NUMEROS INDICES DEL PBI A PRECIOS DE 1960,

SUBREGION "SALTA-JUJUY" Y PAIS, (1953 = 100)

Jurisdiccion 1953 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Subresgion
"Salta-Jujuy" 100 115 126 132 151 153 151
Pais 100 127 121 128 136 132 126

Fuente: CONADE - Plan Nacional de Desarrollo;

Ademas, como puede verse en el cuadro precedente mientras
que la subregién ha tenido un crecimiento constante ~con la excep-
cion de los dos ultimos afios de las series- este fenomeno no debie-
ra causar asombro ya que es evidente que el tipo de economia de 1la
subregion es distinta a la del pais; y que el FBI de la subregion
representa solamente al 1,9% del PBI nacional. El crecimiento rapi-
do y constante de la subregion puede ser indicado por los siguientes
factores.

- la conexidon entre su red de caminos con aquella de la otra sub-
region del N,O.A, habiendo estado la ultima ya conectada con el
resto del pais;

- la explotacion de los depositos de gas y petroleo en la subregion;
- el desarrollo de una solida produccion de cafia de azicar y azucar;
- la creciente demanda de azufre, plomo y zinc;

- el hecho de que nuevas cosechas no reemplazaran otras cosechas
(ejemplo: tabaco) pero fueron desarrolladas por el hecho de que
la produccién fuera empezada con tierras nuevas.

Es interesante observar que los productos que mantienen los
crecimientos de la subregién, son todos productos de exportacién,
por lo cual debiera concluirse con gue el impulso dado a la economia
de la subregion debe de ser encontrado en el resto del pais y ha sido
capacitado por la integracidn fisica de la subregion al pais
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7.3.5. Subregion "Tucuman-Catamarca-La Rioja-Steo.del Estero"

Considerando a esta subregién como un todo, resulta que du-

‘rante el periodo 1953-1963 el PBI ha permanecido paralizado. Esto

puede decirse de todas las provincias pe tenecientes a esta subregion
con la unica excepcién de La Rioja, donde el PBI subié en un 22% du-

rante los diez afios considerados. No obstante, el crecimiento econg

mico de La Rioja no compensa el deterioro en la totalidad de la eco-

nomia de la subregidén, en la cual Tucumdn participa un 60% aproxima-

damente,. .

NUMEROS INDICES DEL PBI A PRECIOS DE 1960,

SUBREGION "TUCUMAN-~CATAMARCA~-LA RIOJA-STGO.DEL ESTERO” (1953=100)

Jurisdiceidn 1953 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Catamarca 100 138 115 1h1 129 118 109
La Rioja 100 128 118 120 119 125 122
Sgo.del Estero 100 101 97 100 111 112 107
Tucuman 100 128 99 86 87 90 94
Subregion 100 123 101 93 98 99 99

Fuente: CONADE - Plan Nacional de Desarrollo,

La causa del estancamiento de la actividad econdmica de esta
subregion puede ser encontrada, ante todo, en la circunstancia de
que la produccion de la cafia de azucar, azucar y productos, basados
sobre ambos productos ya mencionados, determinan el movimiento del
PB] de la subregion, Los esfuerzos llevados a cabo por los gobiernos
provinciales para empujar sus economias acrecentando salidas, en gene
ral han tenido como consecuencia un incremento en el sub-empleo.

La economia de esta subregidén no ha podido dar empleo al cre-
cimiento vegetativo de la poblacion economicamente activa, y las pro-
vincias de la subregion han sufrido una gran pérdida de poblacion.

El consumo privado y el consumo publico provincial a precios
constantes ha permanecido estable durante el per{odo 19569-1963, 1lo
que significa que el consumo per capita de la poblacion ha disminuido,
en tanto que la poblacidon continud su crecimiento.
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7.4, Conclusiones Generales

Las seis provincias del Noroeste Argentino forman parte de
tres sistemas funcionales diferentes:

- la subregion "Salta", que comprende aproximadamente las provin-
de Salta y Jujuy.

- la subregion "Tucuman', que comprende aproximadamente la provin
cia de Tucuman y parte de las provincias de Catamarca y Santiago
del Estero,

- la zona de La Rioja, que comprendé la parte principal de la pro-
vincia de La Rioja.

Los primeros dos sistemas son de jerarquia comparable y pro-
veen a sus habitantes la misma clase de servicios, aun cuando los
servicios educacionales y sanitarios de mas alto nivel se encuentren
representados de un modo mas amplio en la subregion Tucuman, La zo-
na de La Rioja carece de una cantidad de servicios y no puede decir-
se que esté integrada a la subregidn Tucumdn. Se teme que esta zona
también queda fuera de las estructuras subregionales de Cérdoba y
San Juan, lo que llevar{a a la conclusidn de que esta 2zona esta vir-
tualmente aislada, careciendo de accesos faciles y economicos a una
cantidad de servicios importantes. Lo mismo ocurre -en un nivel in-
ferior- en las subzonas de Tinogasta-Belén en la provincia de Catamar
ca y las subzonas Ojo de Agua y Anatuya en Santiago del Estero,

La subregidn Salta tiene por centro un policentro formado por
las ciudades de San Salvador de Jujuy,y Salta, cada una de las cuales
puede ser considerada respectivamente como centro de las dos zonas en
que puede ser dividida la subregion.

La subregidén Tucuman tiene como centro a la ciudad de San Migue
de Tucuman y comprende tres zonas cuyos centros son San Miguel de Tucu-
man y las ciudades capitales de Catamarca y Santiago del Estero.

Debe tenerse en cuenta que las observaciones hechas en relacion
a los tres sistemas funcionales de los que forman parte las seis pro-
vincias del Noroeste son parcialmente tedricas.

La divisidn de las seis provincias del Noroeste en base a las
funciones cumplidas por sus centros a la que se ha hecho referencia,
se halla reflejada por las realizaciones economicas de cada una de
las tres unidades funcionales.
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Cuadro 54
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS DOS SUBREGIONES

"SALTA" Y "TUCUMAN" Y DE LA ZONA LA RIOJA

FPBI por

Indice Indice Migra- Partici Tasa
del PBI de Po- persona cion pacion de
1965 a blacion ocupada neta porcen- desem~
ZONA precios en 1965 en 1960 perfiodo tual de pleo
1960 base a pesos 1947~ sector 1960
base 1953 1960 1960 gobier- %
1953=100 =100 miles de no en el
personas PBI
Subregion
Salta 166 144 81,500 18,8 9,5 3,2
3 N
Subregion
Tucuman 109 122 55.400 ~169,4 14,9 5,2
Zona de .
La Rioja 120 119 54.900 - 19,4 26,4 6,9
Pais 146 127 122,000 - 6,3 =

En 1ineas generales el N.O,A, presenta una estructura econdémi
ca que obedece a las formas tradicionales de explotacion de los re-
cursos naturales, coexistiendo con ellas equipamientos que obedecen
a técnicas contemporéneas cuyo rendimiento no es pleno porque se in-
corporan a un equipamiento en el l1imite de su vida uUtil. Desde el
punto de vista social, las aspiraciones de numerosos grupos no se
ven satisfechos, pues la economia de la regidén apoyada en la indus-
tria azucarera (monocultivo) no permite posibilidades de satisfacer
las necesidades cada dfa mas crecientes.

Del analisis de las estructuras econdmicas podemos observar
los resultados de una accion totalmente no coordinada apoyada en una
implementacion deficiente,

A pesar de esta circunstancia las comunidades locales fueron
resolviendo los problemas que plantea la produccidén y poblacion, man
teniéndose a través del tiempo aquellas soluciones que con mas acier
to dieron satisfaccidn a las distintas necesidades.
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Eg as{ qde podemos descubrir una estructura funcional tal que
que apoyandonos én ella nos permite estudiar la implementacion socio-
economico adecuada para encauzar una accion coordinada, paso este in-
dispensable y necesario para enfrentar técnicamente todo plan de desg
rrolloe,

Finalmente, puede decirse que si bien la estructura econémi=-
ca actual presenta varias deficiencias, posee condiciones positivas
a los fines de un futuro reordenamiento estructural que responda to-

talmente a las necesidades presentes y futuras de las comunidades
del N,O,A,
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CAPITULC VIII

METAS Y FCLITICAS DE DESARRCLLC ECONGMICO )

DEL NORCESTE ARGENTINO

En base a los andlisis y conclusiones obtenidos en los cap{tu-
los anteriores, se tratard de presentar y esquematizar un ordenamien
to conceptual de los objetivos y politicas de desarrollo econémico
aplicables a la regidén del noroeste argentino siguiendo el lineamien
to propuesto por el C.F.I. en el trabajo "Plan de Emergencia para
el N.C.A. 1967".

8.1. Planteo inicial |

A fin de fijar los objetivcs de desarrollo econémico correspon
dientes al drea regional de un pai{s es necesario considerar una se-
rie de factores, a saber:

‘- politicas establecidas para el desarrollo econémico en el
drea nacionalj _

~ estudios acerca de la estructura actual y futuro probable
de las regiones lim{trofes a la zona em ocuestifng

- conocimiento profundo de la estructura actual y de las poten
cialidades de la regidn para la cual se establecen los obje-~
tivos de desarrollo. v

Con respecto a este ﬁltimo, se han dedicado los capitulos ante
riores de la presente tesis con ese propdsito. En los puntos si-
guientes consideraremos los aspectos referidos a las politicas de
desarrollo nacional y a los planes de accidn y estructuras extra y
supra regionales del N.C.A,

8.2, Politicas para el desarrollo econdmico nacional

Al momento de confeccionarse la presente tesis, el gobierno de
la Revolucidn Argentina aln no tenfia concluidcs sus estudios ni fi-
jados de una manera clara, precisa y detallada los planes y progra-
mas de accidén en el orden econdédmico nacional para el mediano y largo
plazo a desarrollar durante su gestién, .

" 'No obstante ello y conforme a declaraciones ptblicas dadas a
conocer por el Presidente de la Repiblica y/o algunos de sus Minis-
tros se desprende que los programas de accidén en el orden nacional
habrdn de comprender los tépicos principales que seguidamente se pa-~
san a comentar en relacidén con la regidn del norceste,.
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1) Desarrclloc de la industria del acero mediante el incremento del
nivel de ia produccidn nacional de acero no elaborado en alrede=-
dor de un mil1ldén ce toneladas anuales.

Este objetivo resultarid principalmente de inversiones en las
actuales dreas industriales cercanas a ellas debido a que, la loca-
lizacién de la industria del aceroc es considerada econdémica cuando
se halla prdxima a los mercados de dicha produccién, . For ello,
nc cabe esperar que ean ia regidén del N.O.A., logreén prioridad s mediz
no plamo inversiones en gran escala en la industria del hierro y el
acero,

2) Logro de autoabastecimiento de petrdleo mediante el incremento
de la produccidén nacional de petréleo crudo en un valor estimado
de cien millones de cdlares anuales,

La ejecucidénr de este objetivo dard un incrementc de la produc-
cidén de los pozos petrolifercs existentes (incluyendc los del N.C.
A.). Sin embargoc, parece ser que todo incremento de la produccidn
petrolifera habrd de ocurrir en la parte central=sur y sur del pais.

3) Mejoramiento de 1la estructura industrial a través del desarrollo
de la industria petroquimica.

Al realizar este objetivo se habrd de requerir la plena utili-
zacién de los equipos existentes de la industria petroquimica. Da-
do de que la mayoria de los productos de este tipo de manufactura
son los llamados '"productos intermedios' es posible esperar que ha-
brdn de realizarse nuevas inversiones en aquellas dreas préximas al
mercado para estos vproductos, es decir, en el 4rea del Gran Buenos
Aires y en el litoral pampeano,

4) Mejoramiento del nivel del rendimiento y produccidn de la agri-
cultura y cria de esanado a fin de incrementar las exportaciones
a través de reducciones impositivas sobre las inversiones reali-
zadas ¢n tractores, maguinaria agricola, etc.

En este casc, el logro del objetivo producirid un beneficio dis
tribufdc a lo largo de todo el pais, No obstante, es posible afir-
mar que en aquellas 4dreas en las que el promedio de las explotacio-
nes agricolas es mayor los beneficios serdn proporcionalmente mayo-
res que en aquellas en las que predominan los minifundios. Isto se
explica por el hecho de que las grandes explotaciones son mds ade-
cuadas para la mecanizacidn agricola con el agregado de que los re-
sultados de la exten: i6n cubren amplias 4reas productivas De allf
gque pueda esperarse que ias principales consecuencias de la politica
agricola se localicen en la pampa himeda, en el noreste y tembién
en ciertas y reducita- Adreas del noroeste argentino.
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5) Mejoramiento del sistema de transportes (y su situacidén moneta-
ria) a través de la reorganizacidn integral del sistema ferro-
viario.

Todavia es algo prematuro para emitir juicio algunc sobre las
eventuales consecuencias de la nueva politica relativa al sistema
ferroviario argentino. Para ello, serd de especial importaneia de
terminar qué lineas habrén de ser consideradas no econémicas. En.
la actualidad, la mayoria de los ferrocarriles del noroeste consti-
tuyen una parte importante e integral de su infraestructura externa.

6) Mejoramiento del estadc de los recursos humanos mediante la reor-
~ganizacidn del sistema de educacidn y de la politica inmigratc-
ria,

El logro de este objetivo afectard la ensefianza primaria, se-
cundaria, y universitaria as{ como a las actuales corrientes migra-
torias. Probablemente la pol{tica migratoria habrd de comprender
un aumento de la inmigracidn proveniente de paises europeos y una
disminucidn de la que es originaria de Chile, Paraguay y Bolivia,
Aunque los cambios en el sistema escolar tendrdn efectos sobre to-
das las regiones del;nis, la nueva politica migratoria puede arrojar
como consecuencia una escasez de mano de obra en las provincias ma-
ri{timas del Sur-(Patagcnia), Salta y Jujuy, lo que eventualmente po
drd ser coerregido por un movimiento migratorio internoc a partir del
litoral apoyado por mejores remuneraciones, A su vez, la posible
inmigracidn europea podréd establecerse en el Gran Buenos Aires y el
litoral as{ como en el norte de las provincias maritimas del Sur
y el Noreste.

7) El1 rédpido desarrollo de las provincias maritimas del Sur (Pata-
gonia,

El acelerado desarrollo de esta zona estd estrechamente vincu-
lado al objetivo anterior dado que el gobierno habrd de cfrecer
fuertes estimulos para la efectiva radicacidn de colonos en dicha
regiébn,

8) Solucidén del futuro problema del abastecimiento de energia para
el drea del Gran Buenos Aires mediante de la terminacién del
proyecto El1 Chocdédn-Cerros Colorados ¢ el proyecto de Salto Gran-
de (una inversidén combinada de 750 millones de délares durante
6 o 7 anos).

Este aspecto no afecta directamente a ningdin ente provincial
del N.O A,
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9) Solucibén del problema azucarero de Tucumdn mediante un cambio de
la estructura de produccidn de la provincia.

Este objetivo ha alcanzado dimensidén nacional debido a su mag
nitud y a los escasos recursos provinciales. Debe destacarse, por
otra parte, que este problema afecta no solamente a los habitantes
de Tucumidn sino tambidn a gran nimero de trabajadores que anualmen-
te participan de la zafra azucarera y que provienen de otras provin
cias lim{itrofes. Los planes actuales del gobierno abarcan la solu-
cién parcial al problema de los minifundios scbre la base del plan
de colonizacidn e irrigacidn del proyecto Cadillal., Se prevé tan=
hién la sustitucidén de la cafa de azdcar por otros cultivos =-princi
pdmente los oleaginosos~ y el cierre de varios ingenios conjuntamen
te con el plan de diversificaciédn de la produccién manufacturera mg
diante la implantacidén de nuevas industrias,

10) Conquista de nuevos mercados de exportacidn en los pafses perte-
necientes a ALALC,

El logro de este objetivo se refiere en principio a la produc-
cidén industrial, siendo los mds importantes mercados en la ALALC
los pafises de México, Chile, Paraguay, Perd y Bolivia,

No obstante ello, Brasil constituird siendo un creciente e inm-
portante competidor, '

11) Integracidén nacional mediante el desarrollo regional.

Este objetivo es fundamental y necesario de alcanzar dado que
sus efectos se distribuyen en todo el paf{s. A corto plazo puede
traducirse en el establecimiento de oficinas de planeamiento econé-
mico regiomal y de coordinacién de la inversidn plblica en las dis-
tintas regiones en que se halla dividida la Repiblica,

8.3. Desarrcllo econdmico de las regiones vecinas

Las regiones que rodean al N.C.A. son el Norte de Chile, el Sur
de Bolivia, el Ceste del Paraguay y las regiones Noreste y Central
de 1a Argentina,. ‘

1. Norte de Chile: dentro de la politica de desarrcllo regional
de la repudblica de Chile se ha otorgado segunda prioridad al norte
de‘Chile, después de la regidén de Concepcibén. En el Norte de Chile
la ciudad mds impcrtante es Antofagasta, ciudad portuaria sobre el
Paci{fico. Sus principales actividades estdn vinculadas a las minas
de Cobre y al comercio de importacién. y exportacidén., La regidn es-
t4 conectada con el N,O.A. pcr medio de un ferrocarril y varios ca=-
minos en mal estado. Los chilenos preveen un brillante futuro para
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Antofagasta y su &drea de influencia dentro de los préximos diez afos.

2. Sur de Bolivia: estd considerado por logplanificadores de
este pais como el 4reca méds adecuada para el futuro desarrollo y su
ciudad central, Santa Cruz de la Sierra, es después de La Paz, el
centro mds préspero del pafs. Su poblacién agricola y su produccidn
estd creciendo rdpidamente siendo la cafia de azcar y la produccidn
de azlcar los productos mis importantes.

3. E1 Ceste de Paraguay: es todavia una regidn un tanto subdesa
rrollada que tiene por centro a la ciudad de Filadelfia. De acuerdc
con el plan de desarrcllo de Paraguay esta parte del pais habrd de
recibir una gran prioridad dentro de las inversiones piublicas. Ade~
més, durante los dUltimos afios se han construido en ella caminos y fg
rrocarriles y en la actualidad se estd considerando la implementacién
de varios proyectos para la coenstrucecidn de nuevos caminos y un puen
te que comuniguen esta regidén con el N.G.A,

4., E1 Noreste Argentino (N.E.A.): encierra muchas posibilidades
y las ciudades hermanas de Resistencia y Corrientes estdn adquiriendc
ripidamente una mayor importancia. Actualmente se estdn preparando
planes para un desarrollo acelerado de la regién Noreste, de manera
que sobre este aspecto poco puede agregarse en definitiva. Sin em-
bargo, es posible afirmar que en varios aspectos el N.E.A, y el N.CG,
A, pueden ser consideradas regiones complementarias desde un punto
de vista econdémico.

5. La regidn Central: tiene una fuerte estructura industrial
basada en las industrias de autombviles, maquinarias y aluminios, A=~
demds poseen un cierto ndmerc de industrias agricclas adecuadas. Cér
doba, siendo el centro de esta regidén representa, en realidad, uno
de los mayores centros de desarrcllo del paf{s y su influencia alcan-

’, 7 ~
za mas alla de la frontera nortena,

A mediano plazo habrdn de surgir pocos mercados nueves para la
actual produccién agricola o industrial en las regiones ' .mitrofes,
a excepcidn de la regidn central de Argentina, Como segunda conclu-
sién, puasde afirmarse que la actual estructura econdémica de 1la regién
central no permitird al N.O.A. invadir con éxito y en gran escala sus
" mercados. A largc plazo sin embargo puede darse una cierta integra-
cién del N.G.A. y 1la regidn central en base a la especializacidén de
sus actividades econdmicas, reservando a las otras regiones vecinas
la condicidn de mercados para la producciédn industrial del N.O.A.

8.4. Ubjetivos de desarrollo econdmico a largo plazo

Dados los planes de accidn para el pais y la estructura socio-
econdmica actual del N.G.A. as{ comoc el desarrollo econdmico a media-~
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no plazo de las regiones limitrofes, surge que, QLQQK¥§rgo de los
primeros cinco afos a partir de la fecha, poca es la cooperacidn
que pucde esperarse para el desarrollo eccnémico del N.U.A. fuera
de aquella que habrd de encontrarse dentro de sus 1limites. No obs-
tante ello, las potencialidades del N.C.A., sus regiones vecinas y
los requerimientos de exportacidén a largo plazo de la eccnomia nacigo
nal sugieren la pesibilidad de un mejor futurce para 1a.regién. La
proyeccidén de este futuro no debe entusiasmarnos porgue ~por lo me-
nos- en los préximos diez afics -la ubicacién del N.C.A. continuard
siendc periférica. Es periférica con respecto a las economias pe-
ruanas, bolivianas y chilenas tanto como lo es con relacibén al res-
tc de la Argentina de manera que, en el mencionadc periode su FBI
per cdpita no logrard igualarse con el de la Nacién, Es sobre 1la
base de esta advertencia y los factores mencionados con anteriori-
dad, que pueden detallarse los siguientes objetivos generales de de
sarrollo econdmicc a largo plazc del N.C.A.
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1. Construccidn y extencidn de la infraestructura requerida
para el acceso a los mercados del Norte de Chile, Bolivia, Ceste de
Paraguay y Noreste Argentinc. Incluimos aqui dentro del concepto

de "infraestructura" no solamente sistemas viales y ferroviarios si-
no también un adecuado sistema de administracidén, aduanas y créditos.
el cual en la Argentina como en otros paises ha probadoc ser de pri-
mordial importancia para el fluido y rdpido aumento de las corrien-
tes de exportacidn,

2, Transformacién del tridngulo San Salvador de Jujuy-San Fe-
dro de Jujuy-Salta en el mayor "pole d'attraction" del Noroeste., Eg
te objetivo estid basado en varias consideraciones, las mds importan
tes de las cuales son su muy favorable ubicacidn con respecto a
los mercados de exportacidn, la disponibilidad de recursos minera-
les y la presencia de grandes potenciales energéticos.

3. Lacreacién de centros de atraccidén de segunda importancia
para obtener una distribucidén racional de la poblaciédn y poner fre-
no a las corrientes emigratorias de la regidn,.

4, Una explotacidn mds racicnal de los importantes recurscs
mineraleg disponibles. Aunque este puede ser considerado un objeti

vo a mediano plazo debe recordarse gue no puede determinarse una
politica minera satisfactoria antes de que se concluya gon la explo
racidn de los recursos mineros existentes. El1 Instituto Nacicnal
de Mineria'y Geologfa ha de comenzar en juliio de 1967 la segunda
fase de su Flan Cordillerano Norte, que prevee lz exploracibén mine
ra de las provincias de La Rioja, Catamarca, Salta y Jujuy estimdn
dose su finalizacidn para 1972. Esto no significa, por supuesto,
que no sea posible antes de que el Plan Cordillerano Nortese conclu
ya mejorar la actividad minera existente,
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5, La promocidén de instalaciones de industrias especializadas
pesadas., Ni la presente condicién del N.O.A., ni los objetivos na-
cionales de politica econdmica a mediano plazo hacen concebible 1la
instalacién de esas industrias en el Noroeste, a mediano plazo. For
el momento no existe en la regidn el ambiente industrial propicio
ni los mercados para tales industrias. Su implantacidn sera necesa
ria sin embargo para dar trabajo a los nuevos contingentes de las
fuerzas laborales y contribuir a aumentar el ingreso per cdpita,

Dado que el N,O.A. puede ser considerado como periférico serd
necesario lograr un cierto grado de integracidn con los sistemas
econdmicos vecinos a fin de producir productos especializados con
un contenido de valor agregado relativamente alto,. Los téecnicos y
empresarios para dichas industrias deberdn hallarse en la regién y
ser convencidos de su necesaria presencia en el 4rea a través de in
centivos apropliados provistos por el gobierno. En realidad, las po
sibilidades de instalacidén de industrias pesadas especializadas pa=-
recen consistir en la metalurgia y petroquimica debido a que sus ma
terias primas estdn cerca. En base a lo que se ha mencionado ante=-
riormente respecto a las condiciones que deben darse para una loca-
lizacidén econdmica de estas industrias es dudosc que se instalen
nuevas unidades a mediano plazo.

La instalacidén de tales unidades a largo plazo sin embargo, es
bastante factible y deber{a, por su importancia para la futura es-
tructura econémica de la regidn, ser contada entre los objetivos a
largo plazo,

En materia de distribucidén de las 4reas de actividad econdmica
los objetivos demarcados anteriormente apuntah al siguiente plan:
la subregidén Salta serd la fuerza motora del Noroeste Argentino,
asentada sobre la adquisicidn de complejos industriales basados en
sus recursos naturales y sobre el crecimiento paralelo de sus actuag
les actividades agricolas y ganaderas, Una comercializacidn més
adecuada de los productos agropecuarios y su industrializacidn 1lo-
cal permitirdn un aumento de la productividad,

El aumento de la poblacibédn urbana que habrd de darse en cone-
xidén con los cambios enunciadcs arriba pedrdapoyarse en el desarro
llo de industrias alimenticias radicadas principalmente en la sub-
regién Tucumdn. La industrializacidn de esta subregidn puede ser
alcanzada parcialmente por productos industriales de 1la subregidn
Salta, La subregién Tucumén, ubicada como estd entre Salta y Cérdo
ba, podrd de esta forma lograr una nueva estructura econdmica 1la
que, sin embargo, seguird caracterizdndose bAdsicamente por su natu-
raleza agricola, Dados sus recursos naturales y su ubicacidn, este
futuro no deberfia provocar sorpresa puesto que se encuentra actual-
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tener una mayor produccidn estdn en esa direccién: El Cadillal y
R{o Dulce no pueden ser dejados de lado.

Los objetivos precedentemente enunciados se han volcado en el
mapa "ejes de desarrolloe" en el que se comparan los ejes actuales
de desarrollo del N.C.A. con los ejes hipotéticos que resultarian
del cumplimiento de tales objetivos. OUbservados en el presente los
ejes de desarrollo muestran la neta dependencia de la regidén en re-
lacién a la Pampa Himeda, facilitada por la orientacién de la in-
fraestructura vial y ferrcoviaria y fundada principalmente en el in-
tercambio de cultivos industriales (azdcar, tabaco en primer 1lugar)
desde la regidn y prcductos manufacturados desde la Pampa Himeda.
Como ya se ha sefialado, los tridficos intraregionales con el resto
del pais y las naciones lim{trofes, integrantes del gran mercadc po
tencial del N.C.A. no alcanzan niveles significativos.

Los ejes hipotéticos responden a la siguiente estrategia:
a) el mayor ensanchamiento del 4rea de desarrollc regional;
b) la ampliacidédn del mercado externo de la regién,

El ensanchamiento del 4rea de desarrollo resultard como conse-
cuencia primaria del mejoramiento y extensidn de la infraestructura
interna y, en segundo lugar, del mejoramiento de las condiciones de
explotacidén agro-ganadera, principamente a través de la colonizacidn
de nuevas tierras aptas y de una mejor comercializacién. Expresados
de esta forma, el Area de desarrocllo y el mercado interno regional,
constituyen dos aspectos ligados entre s{ y referidos al mismo fin.

Por su parte, los ejes hipotéticos indican la direccidn de 1la
ocupacién del territorioc con actividades econémicas y las intercong
xliones necesarias con el mercado extra-regional. En los cascs en
que dichos ejes expresan una. ampliacidn respecto a los actuales ine
dican una intensificacidn del comercioc extraregional, siguiendo
los canales presentes, no abriéndose juicio en cuanto a su cualifi-
caciébn,

A continuacidén se efectlla un andlisis particularizado de los

ejes hipotéticos. De arriba a abajo y de derecha a izquierda serian
los siguientes:

1. Vinculacidn con el mercado del N.O, del Paraguay, zona ex-
tremc Ceste de Bolivia, zona de Campo Grande y Corumbd del Brasil.
Esta conexién puede lograrse mediante una ruta que atravesando el
r{o Pilcomayo empalme con el sistema Paraguayo. La concrecidn por
parte de dicho pais de la carretera Trans-Chaco que, corriendo del
S.E. a N.G., se convertird en la columna vertebral del mismo, posibi
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litard el intercambio de productos primarios e industriales de 1la
regidén a costos competitivos. Es de destacar asi{ mismo que el acce
so a la regidén Brasilera de Campo Grande y Corumbd sdlo es posible
en la actualidad desde la Argentina a través del ric Paraguay y so-~
‘lamente para la zcna del N.E. y Pampa Himeda.

&

2. Conexidn con el extremo N.E. Argentino, zona sud este de
Faraguay y eventuales mercados brasilefios del Sudeste y Centro Sur,
Conseguido el mejoramiento del sistema vial y ferroviario por la pro
vincia de Formosa, la regién poseerd una via econdmica y fédcilmente
accesible a las zonas mds desarrolladas y de mayor poblacidén del Pa-
raguay y Brasil a través de la ruta 11 hasta Asuncién y luego por
el sistema vial paraguayc-brasilefio. Todo esto redundard en amplias
posibilidades de intercambio.

3. Conexidn con el N.E. Argentinc, Sud de Brasil y Uruguay.
V{a Resistencia; sistema vial del N.E. y sistema hidrogrdfico Para-
né-Faraguay-Uruguay, las posibilidades que presenta esta zona en el
large plazo para el logrc de un intenso intercambic de productos
primariocs y elaborados son notoriamente substanciales. Para ello
basta considerar el cardcter no competitivo de las producciocnes pri
marias que pueden obtenerse comc as{ también la gama de productos
elaborados, principalmente productos agricolas industrializados.,
Adem4s, se incluyen metalurgia y derivados de 1la petroquimica noc com
petitivos en virtud de 1la especializaciég respecto de la zona Fampa
Himeda de Argentina,

4, Conexidn con el norte de la Pampa Himeda a través de Santia-
go del Estero-Santa Fe. En este caso, el mejoramiento de la infraes
tructura existente permitird conjuntamente con la colonizacidn del
4rea Santiago del Estero-Salta (proyectos Rio Dulce y Cabra Corral
respectivamente) una fdcil salida de los prcductos agricolas hacia
la zona de la Pampa Hémeda, principalmente en lo que se refiere a
cultivos primarios. Es de hacer notar que en este caso es ain més
necesario el logro de una alta productividad agricola, especializa-
cién y eficiencia de la comercializacidn, para permitir costos com-
petitivos en la exportacidn,

5. 2Zona actual de canalizacidn de los flujos a la Fampa Hime-
da _por medio del sistema vial ferroviario via Cérdoba y Sur de Santa
Fe. No se prevéen incrementos substanciales de los flujos en virtud
de que la posicién del drea Cérdoba impedird aumentos de la exporta
cidn no tradicional y competitiva debido a las diferencias en los
costos de transporte y eficiencia productiva. No obstante, es posi
ble pensar, en base a los supuestos del punto anterior, en aumentos
cualitatives de las exportaciones actuales, permitiendc ingresos ma
yores a partir de aumentcs en la calidad y productividad (produc-
ciones 'primicias’ y tabaco, por ejemplo).
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6. Via Catamarca-La Rioja-Copiapé (Chile). E1 me joramiento de
las condiciones viales en Catamarca, la Rioja y el cruce cordillera
no, permitird dar salida a la produccidn de la zona apta agricola-
ganadera de Catamarca y La Rioja cuya extensidn se propone. A tra-
vés del camino cordillerano es posible la vinculacidn con el siste-
ma vial chileno perfectamente utilizable, con eventual salida de ld
produccidn ganadera hacia el Pac{flco.

7. Via Salta-Antofagasta., Esta salida brinda inmensas posibi.
lidades de intercambio a la regidn no sélo por el Norte de Chile si
no también a los mercados del Pacifico Norte a partir del Perd, me-
diante las combinaciones ferro-navales por ‘Antofagasta. Esta via
posibilitard la salida competitiva de la produccidn industrial de
la regidn y la produccidn agricola-ganadera menciondndose entre
otras, las posibilidades de exportacidn de carnes industrializadas
de la zona Salta con alta absorcién de ganado aiollo o de poca mes-
tizacidn., Para el comercio minero representa la via de acceso més
directa en funcidén a su localizacidn tanto de exportacion como de im
portacidn,

8, Intensificacidn de los flujos hacia Bolivia y Perd (rata 9
Panamericana y ferrocarril) y hacia Bolfivia vi{a Santa Cruz. La posi
ble construccidén de la carretera marginal a la selva por Perd y su
-interconexidn con la carretra Trans-Chaco posibilitard la existencia
de un sistema vial que unird Perd y Bolivia con Paraguay y Brasil
(este Gltimo tramo ya construf{do). La interconexién con tal siste-
ma, tanto en Perd (con la carretera marginal v{a ruta Panamericana
por Bol{via) y con Santa Cruz (v{a ferrocarril y ruta por norte de
Salta) permitird a la regidn la fdcil salida de su produccidn prima
ria e industrial por via continental hacia un mercado cuyas posibi-
lidades en mediano plazo son inmensas, fundamentalmente si se pien-
sa en los esfuerzos desplegados por Bolivia y mds ain por Perd para
colonizar la zona Ueste de sus territorios.

Los ejes potenciales de desarrollo del N,U.A. que han sido co-~
mentados suponen obviamente una modificacibén de la estructura inter-
na de la regién. La direccidén de este cambio ya ha sido anticipada
en los objetivos propuestos para el largo plazo,

8,5, ObjetiVos de desarrollo‘econémico a mediano plazo

El objetivo mis importante a fijar en mediano plazoc es el esta
blecimiento de las condiciones para la formacién de un mercado regio-
nal., No puede esperarse que la agricultura, la ganaderia y la in-
dustria de mediana escala, que actualmente producen para mercados
subregionales, alcancen altos niveles de productividad sin lograr
antes acceso a este mercado., For 1lo tanto parece de suma importan-
cia dar prioridad a:
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1., Terminacidn de la infraestructura interna de la regién. La
aceptacidn e implementacidén de este objetivo tendrd algunos efectos
derivados importantes:

a) a lo largo de un periodo de cinco afios se creard una gran
oantidad de nuevos puestos de trabajo neutralizdndose de este modo
un aumento de la emigracion:

b) en 21 mismo perfodo se cbtendrdn mayores ingresos en la po
blacidén lo que dard importancia al mercado regional;

c) el dltimo efecto derivado serd el convertirse en un incen-
tivo para la instalacidén de industrias de substitucidén de importa-
ciones, lo que a su vez redundard en una mayor demanda de fuerza de
trabajo;

d) gran parte de la poblacién tomard contactc con las normas
y los estilos de vida modernos y a través de ellos participarén en
la bisqueda de un desarrollo mds rédpido,

Este primer objetivo deberd ser complementado a fin de que arrg
Jje plenamente los efectos previstos, Como resulta del andlisis y
evaluacidén de la presente situacidén de la regidn, existen un cierto
nimero de problemas que impiden su expansidén productiva. Entre és-
tos cabe citar el problema de las "mercedes reales'" en vastas dreas
de La Rioja y Catamarca y el minifundio en ciertas partes de Catamar
ca y Tucumidn. Ademds, vale mencionar el problema que se plantea en
lcs valle Calchaquies, cuya poblacidn solo podrd aspirar al mejora-
miento de sus standarts de vida, una vez que se evalle el estado de
las aguas subterrdneas., Por otra parte, se dan en la regién proble-
mas legales concernientes al uso de las aguas en Salta, Jujuy, Tu-
cumdn y Santiago del Estero.-

2, Solucidén de 1los problemas planteados por la tenencia de 1la
tierra v l¢s derechos sobre las aguas,

3. Evaluacién de los recursos en aguas subterrdneas.

As{ como en los proyectos agricolas a llevarse & cabo a media-
no plazo debe apuntarse primariamente al aumento de la productividad
antes que a la extensién de las 4reas bajo cultivo, igualmente debe
rd prestarse mds atencién al mejoramiento de la calidad del sistema
educacional y sanitario antes que a su crecimiento, Los efectos de
esta politica habrdn de apoyar el objetivo -a largo plazo- de alcan
zar un cierto grado de concentracidn de la poblacidén, A su vez es-~
te dltimo objetivo habrd de cooperar en el disefio de una politica
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de viviendas pUblicas articuladas en el espacio. Es por ellc que
como objetivos vinculados® a2 la infraestructura social se proponen:

- llejoramiento de la calidad del sistema educacional.

- Mejoramiento de la calidad del sistema sanitarioc.

- Mejoramiento de lIas condiciones de vivienda, dando primera
prioridad al desarrcllc de los polos secundarios establecidos en
los objetivos a largo plazo.




N

i @
g
[ ..
! @
~—m
T m
- -~ O
= .
w§ A
Y
» g S SR
~ m o
- .
§s )
[« 2
(%)
g

A



S [ srAsILIA
LA PAZ /
STA.CRUZ \
DE LA SIERRA
)

8L taw
EJE3 3% SNUALNLLIC « RIL. RIS
Argueitinn - Bolivia - Bremil « Jtade - ¢

[ECCHIL XY SRS

——




CAPITULO IX

ACCICN FINANCIERA Y CREDITICIA PARA PRCMOVER EL

DESARRCLLC ECCNCMICC-SCCIAL QUE SE PRCPONEN CCMG

4

 TESIS

El andlisis realizado a nivel regional nos da la base para prg
. s . " N e .
poner el financiamiento del desarrcllo en sus aspectos econcmico-fi
nancieros e institucionales, El mismo es un alegatc por la progra-
macidn como herramienta de gobiernc y la demostracién de que ella
es necesaria para que se eviten insuficiencias y desajustes que 1li-
mitan el crecimiento ¢ lo deforman,

Es menester, pues, proéramar etas, medios e instrumentacidn
del programa, para que éste pueda ser traducido en medidas concretas

de politica econdmica.

9.1, Programacidn

Pero el problema no es solo econdémico, hay una meta grande del
crecimiento, Ella es aminentemente social (lato sensu) y su fruc-
tificacidn requiere que converja, a similares niveles de eficiencia,
la actividad de los campos econdmicos, social especifico e institu-
cicnal, entre otros,. ‘

El programa de metas y medios y la politica que lo instrumenta
trabajan sobre una realidad que es mds que econémica.

El primero contiene las metas finales e intermedias; la segun-
da debe procurar la eficiente convergencia de los recursos financige
ros y materiales, dentro de una adecuada estructura institucional,
para elaborar el producto social.

La accidn que hace a 1la esencia de la politica del crecimiento
es encarada a través de organismos piblicos o del sector privado.
Los organismos plblicos ejecutan la parte de la polftica del creci-
miento que estd bajo su responsabilidad por dos vias: la accidn di-
recta, o la accidén indirecta, que procura orientar al sector priva-
do a través de las dos cldsicas herramientas de: iniciativa y coer-
cién. ‘ :

Comc resultadoc de la accidn de la politica del crecimiento sur:
gen dos cosas; un producto social y una experiencia, Aquel produc-
to social es la meta de la labor de la colectividad., Esta experien
cla sirve para valorar la validez de los programas y corregirlcs pa
ra el futuro,
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Nunca: la improvisacién en la politica del crecimiento produjo
los resultados mejores, salvo con la ayuda de buena fortuna. En to
do caso sus resultados son de mera circunstancia y noc sirven como
vias estructurales y perdurables de crecimiento social.

Existc una responsabilidad concreta que recae en la colectivi-
dad: lograr el mdximo producto social, que es algo mids que el mdxi
mo producto econdmico. E1l objeto de éste, precisanents es hacer
que aquél se obtenga,

sta responsabilidad original es asignada por la ley, la cos-
tumbre o la politica a cada uno <. los entes que integran el sector
pliblico y el sector privado. Cuando se programa desde el sector
piblico con mucha penetracidn, se evalllan con mds claridad ciertas
formas de accidn nueva, parte de las cuales deben ser ejercidas por
el Estado.

Tal vez por esto y en parte por razdén de posiciones o de inte-
reses, es frecuente que se quiera confundir programacidén con inter-
vencidn del Estado, La programacidn como institucién es neutra;
constituye simplemente una metodologfa de aproximacidn a la reali-
dad, prospectiva en este caso. No es neutro, ciertamente, el con-
tenido del programa y todo programa concreto tiene una determinada
filosof{a que lo inspira,

Programa y politica son dos aspectos, pues, de una misma la-
bor. Corresponde a los objetivos que aqui se persiguen penetrar
en el contenido del programa cuya elaboracidn se concibe imprescin
dible tanto para nuestro pafis en su conjunto como para las distin=-
tas regiones econdmicas que lo integran,

9.2, Grupo de Programas

El crecimiento social requiere la convergencia eficiente de
los campos social especifico, institucional y econdémico, por lo me
nos, :

La programacidén en lo social especifico requiere considerar
los campos de trabajo, vivienda, educacidn bédsica y seguridad so-
cial, que contiene a su vez sanidad y previsidn, Todos estos cam-
pos requieren de medios econbmicos de realizacidn y su labor tiene
también contenido econdmico.

El campo institucional estd integrado por entes y por relacig
nes, bdsicamente juridicas. Toda accidn necezit: una adecuada es-
tructura de entes y un reparto eficiente de capacidades para hacer,
La politica del crecimiento social requiere, pues, para perfeccio-
narse, de un aparato de entes y de relaciones encuadrado en sus
objetivos,
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El1 campo econémico contiene varias metas finales: el creci-
miento econdmico méximo y adecuadamente distribufdo; y su buena 1lg
calizacidn en el espacio geogrdfico., Lo primero contiene un requg
rimiento de crecimiento balanceado por ramas, lo segundo necesita
un crecimiento balanceado por_ zonas, Se requieré, pues,; elaborar
dos grupos de progranmas,

1., E1 balance de la produccidn y de 1la distr1buc1on requiere
sendos programas de: fluir de bienes y servicios {inclufido 1a pro-
granacién de los distintos sectores de act1v1dad) product1v1dad
inversiones (en capital reproducible y en evaiuacién de fecursos,
capaC1tacion y avance’ tecnologico) financiamiento (en cuenta co-
rriente y en cuenta de capital) y distribucidén del ingreso,

2. El balance geogrifico requiere la convergencia de progra-
mas de evaluacidn de recursos naturales y humanos (inclufda la con
sideracidén de la movilidad de estos @iltimos) y de movilizacidn rg
gional al cual deben ccnverger los progranas de inversiones,; de
evaluacidn de proyectos, de transportes y comunicaciones y de de-
sarrollo regional especifico, que contiene vias de promocion del
desarrollo de comunidades de escasos recursos,

Cada uno de estos conceptos requeriria gser desarrollado sepa-
radamente y para el conjunto hay formas de trabajo y férmulas de
tratamiento que permiten dar coherencia a los resultados.

Hay, no obstante, un inportante defasaje que puede presentar
se cuando se elaboran sendos programas de desarrollo, uno de 1los
cuales toma al balance por ram@s de la produccidén como atributo
de primer orden, mientras que el otro parte de la necesidad de
equilibrio geogrdfico y condiciona los ramos de crecimiento a las
necesidades de este balance,.

Este defasaje fuerza a la adopcidn de una u otra alternativa;
y brinda muchas veces la solucidn en alternativas intermedias, que
sacrifican parte del equilibrio por ramas y parte del equilibrio
geografico.

Si tomamos, por ejemplo, un programa de inversiones conjuntga
mente con un programa de financiamiento, que constituye en buena
parte la matriz del problema., Es relevante tener en cuenta para
lo que sigue que solamente puede realizarse aquello que es finan~
ciable. En el resto, el programa constltuira solo un conjunto de
agpiraciones de deseos.

Es necesarioc abordar -as{ se propone hacerlo- sendos progra-
mas de inversiones para el desarrollo por ramsy por zonas. Y es
importante en ésto pemetrar en los procedimientes de la elabora-
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cidén de los programas en la dimensién minima necesaria para acla-
rar su contenido,.

9.3. Etapas del Programa

I) Comiéncese por el programa de inversiones por ramas,

a) Todo prograﬁh debe fijarse una meta'final en el tiem~
po, al cabo de cuyo transcurso se procura trabajar con la estructu
ra Sptima de produccidén y, consecuentemente, de capital existente,.
Frente a este éptimo capital prospectivo existe un capital real,
gque todo pais hereda de su fluir anterior al momento que se consi-
dere., El rol de las nuevas inversiones netas consistird, entonces,
en modificar progresivamente la estructura del capital para llevar-
lo hacia las metas programadas. Este es un primer esquema de tra-
bajo.

b) Del esquema anterior se requiere pasar a un segundo,
gque puede asumir la forma de esquema a doble entrada, Aqui se pro
grama la convergencia en el tiemnpo de cada una de las ramas de in-
versidén bruta, para que se gane en eficiencia en el aparato produg
tivo modificado con la mayor rapidez posible. Esta eficiencia serda
medida por los distintos niveles de productividad "funcional” de tgo
da la economfa, y de la forma como se gana el ingreso a través del
incremento en la productividad de las distintas explotaciones por
efecto de las nuevas inversiones programadas, Se tratard, pues,
de un esquema de inversiones por ramo y por perfiodo (afio en su ca-
so), que contendrd las correspondientes prioridades.,

I1) Considérese ahora el 4dngulo regional de valoracidn del de
sarrollo.

El esquema correspondiente a la etapa a) del caso anterior
tendrd que ser relevado para cada zona, Lo mismo ocurrira con el
esquema b), también para cada zona,

La consolidacidn de los valores de todas las zonas dard un
presupuesto distinto de inversiones al de 1la aproximacién por ramas,

Igualmente serédn distintos los niveles de ingreso logrados
con una y otra alternativa. Esta es el primer requisito de elec-
cidn y esta eleccidn debe ser hecha con conciencia clara de lo que
se sacrifica en una y otra alternativa.

III) Se dispone, a esta altura del andlisis de un programa ela
borado en forma de esquema a doble entrada, donde se dé4 el monto
de la inversidn por ramo y por periodo. Es decir; un programa de
inversiones que contempla los requerimientos de progreso global ¥y
regional.
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a) Se requiere pasar de aqui a otro esquema, computado ya sepa
radamente para cada uno de los Eeriodos que se consideren, donde se
registren las inversiones por ramo y por ente,

En efecto, para poner el programa en vias de ejecucidén prdcti-
ca, es menester computar en é1 el reparto de responsabilidades por
la inversidén. Existe un cuadro de responsabilidades dadas y, si é1
persiste, estarid implficita en las necesidades de inversidn por ra-
mas una determinada cuantia de exigencia de inversidn a cada ente.

Este esquema dard el monto de inversidn requerida a cada ente,
en cada ano, por el programa, si es que persiste el actual reparto
de responsabilidades.

b) Je aqui se pasa al esguema de financiamientc, computado en
forma de esquema de fuentes y usos de fondos en cuenta corriente y
en cuenta de capital.

El1 total de inversiones requeridas a cada ente por el juego
del programa de inversiones y del reparto de responsabilidades,
constituye el monto de uso de fondos del ente, para inversiones, en
su cuenta de capital del esquema de financiamiento.

Para este momento deben conflufr en la cuenta de financiamien-
to de cada uno de los entes el resto de las transacciones que inte-
gran el esquena,

As{, se tendrid el total de requerimientos de fondos y el total
de fuentes con que cada ente puede contar.

9.4, Prioridad ineludible

Este esquema que se hn deseripto tiene primera prioridad en 1lo
que se propone sea un programa de desarrollo para Argentina en su
conjunto y las distintas regiones econémicas (inclusc el NM.C.A.D
que lo integran. Naturalmente que todos los otros esquemas que de
ben confluir para elaborar un programa que sea un verdadero presu-
puesto de accibdn, requieren ser igualmente elaborados,

El todo requiere un trabajo muy especializado, para el cual se
ha desarrollado ya un arsenal de instrumentos de andlisis y trata-
miento, Ello aleja cada vez mds el trabajo del economista de las
concepciones simplistas que surgen del merc sentido comin, Y asi
se advierte que las grandes concepciones de conduccidén son un re-
quisito indispensable para inyectar filosofia al programa gue se
elabore, pero no bastan como herramientas de trabajo.

En cada decisidn celular de los distintos niveles operativos
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hay un contenido de eficiencia que serd tanto mayor cuanto mids se
trabaje para instrumentar un programa bien elaborado.

9.5. Ejecucidn

Al traducirse el programa en accidn, se plantea el gran proble
ma de ejecucidén de la politica econdmica, que reside en establecer
quién debe hacer cada tarea.

S1i esta pregunta se formula para cada una de las tareas que dg
ben realizarse en lo econdmico se tendrd un conjunto de respucstas
que, traducidas en términos de inversiones, de productividad y de
fluir de fondos darédn magnitudes tales que: o bien se las realiza o
bien no se cumple el programa y en consecuencia no se crece.

Esto exige replantear el problema general del propdsito conte-

nido en la actividad econdmica. Puede ccncebirse que este propdsi-

to estd contenido en la cobtencidn del mayor productc social balan-
ceado, realizado con una adecuada distribucidén del ingreso y con la
mencr intervencidn posible del Estado.

Las primeras proposiciones han sidoc discutidas ya. El1 grado
necesario de intervencidén estatal es una consecuencia, entre otras
cosas de la forma de crecimiento que se plantee, y de la medides en
que exista una clase empresaria, capaz de cumplir tareas cada vez -

<

mayores en dimensidn y eficiencia total, del grade en que existan
formaciones espireas que sblo se quiebran por accidén directa de lo:
poderes, de la medida en que influyen el proceso los factores ex-
ternos y del gradc en que el "status" social exija labcr estatal

concretaen campos determinados de actividad.

i

Ya se ha indicado que todos los gobierncs gobiernan en la prég
tica bastante mds de lo que aparentemente se cree. -L. buena partc
esta asuncidén de responsabilidades en forma creciente responde &
designios de autoridades transitorias; perc cuando el problema se
manifiesta con tendencia universal es necesario analizarlo gin l1li-
gereza,

Si las fuerzas de la economia operando absolutamente liberadas
favorecieran al médximo el desarrollo y la distribucidn, aquella in-
tervcecnciin no seria necesaria.

Pero, analizadas en detalle las cosas, las inversicnes, por
ejemplo, se orientan en los esquemas tradicionales de acuerdoc con
el méximo rendimiento del capital invertido, alli donde hay cierta
seguridad minima y bajo determinados requisitos de liquidabilidad.

Se podria, pues, evaluar cada uno de los proyectos de inver-
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sién de acuerdc con estos patrones y se formarfa as{ una tabla con
un orden dadc de prioridades.

Perc otrc d4ngulo de valoracidén consistir{ia en establecer cudl
es el mdximc producto social -inclufdo por supuesto el econdmico-
que surge de cada inversidn, lo que se hace de acuerdo con las téc-
nicas dltimamente en uso para la evaluacidn de proyectos de inver=
sién. Aquf la escala de prioridades ser{a totalmente distinta, en
muchos casos, a la que surge de la valoracidn anterior. Y el esque
ma se har{a mds rigido si se quiere impulsar determinadas zonas a=
trasadas, donde las primeras inversiones tendrian que ser 'de fomen
to",

La consecuencia de adoptar uno u otro sistema de valoracidn
conducir{a a dos tipos distintos de estructura en el capital nacig
nal. Ciertamente que, si la segunda estructura se valora en fun-

s # v » s
cion de los mayores apcrtes al desarrollo, ésta sera la mejor forma
cidn que tendrd el capital nacional, Por lc tanto se requiere una
: . . . : L
accidén determinada para orientar la inversidn en el sentido que mas
conviene al progreso,.

9,6, Proposiciones

En apretada sintesis, las proposiciones que se formulan en 1lo
que'concierne a los factores institucionales que interesan al finan
ciamiento del desarrollc econdémico y social en la Repiblica y en ca
da una de la regicnes econdmicas que la integran, son las que seguil
damente se 1indican:

I. La constitucidn de COFINADE

1. Se propone la institucidn de una Corporacién Financie-
ra Nacional de Desarrcllo Econémico (COFINADE) como organismo cuyas
funciones serfan:

- Coordinar la gestidn de las corporaciones pliblicas y se~
mipiblicas y empresas del Estado y mixtas.

- Coadyuvar el desarrollc de la actividad privada en los
grandes proyectos que interesan al desarrcllo industrial
(manufactura, minerf{a y construecidn) y agropecuario,.

- Promover empresas y administrarlas sdlo en la medida es-
trictamente indispensable para los objetivos del desarrgo
llo.

- Estimular la formacidn del ahorro privado y canalizarle
hacia la inversidn productiva en los campos indicados.
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2, Los conceptos bdsicos que fundamentan esta proposicidén
son los -siguientes:

a) En la actualidad, el Estado Argentinc posee una canti-
dad considerable de organismcs descentralizados que revisten el ca-
ricter de corporaciones publica y semipiblicas y el de empresas del
Estado. Ademds existen empresas en las cuales el Estado tiene inte
reses econdémicos., Todos estos entes influyen en dimensidn muy gran
de el desarrollo econdmico y, en especial, ciertas fases del desa-
rrollo industrial y agriccla. Su gestidn requiere goordinacidn,
tanto en los aspectos econémico, como patrimonial y financiero.

De esta forma COFINADE sec erigirf{a por sobre el sistema de
entidades; pero cada una de éstas congervar{a su autarqufa e indivi
dualidad,

La coordinacién propuesta se llevarfia a cabo en:

- Realizar un dnico programa de accidén para el conjunto,
emergente de programas para cada explotacién. Este pro-
grama contendria por lo menos un plan de tareas, un pro-
grama econémico y patrimonial y una cuenta de financia-~
miento, La aprobacién de dicho programa quedaria a car-
go de COFINADE, En particular, serfan cbjetc de trata-
miento la politica de ocupacidn, salarios, productividad,
inversiones y financiamiento y lccalizacidén de la activi-
dad,

- Centralizar las flnanzas del grupo, en particular el uso
del crédito y realizar las gestiones requeridas por el
financiamiento del conjunto con fondos externos.

~ Realizar el control del mérito, a posteriori, de 1la ges~
tidn de cada uno de los entes que la integran.

-~ Mantener un servicio muy amplio de evaluacidén de proyec-
tos de inversidn, para evaluar los proyectos de dichcs
entes y de la propia Corporacidn.

- Someter sus prcogramas a una entidad de programacidn nacigo
nal o a la decisidédn de su autoridad superior. Una vez
aprcbados éstos constituyen verdaderos '"presupuestos por
programas', ‘

B) Los objetives de una Corporacidén de Fomento comoc la que
se prcpone no puedén ser universales. Deben centrarse concretamen-
te por rawmo (aquf se proponen el industrial y el agropecuario) y di-
Eﬁﬂé&éﬂ_ﬁg_gﬂggggg (sélo grandes proyectos que sean requeridos o
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sirvan para acelerar el desarrollo balanceado),

Las empresas que cubren estos requerimientos pueden reves-
tir o no interés para el campo privado. Razones de rentabilidad,
riesgo, largo perfodo de maduracién de la inversién o dimensién eco
némica suelen hacer inabordables para la actividad privada determi-
nada, explotacidn necesaria para el pafis. En otros casos, la acti
vidad privada sdlo requiere un impulso adicional a sus posibilidades
para realizar empresas determinadas,

En todos los casos en que las empresas sean abordables por
el sector privado, la Corporacién no deberd entrar en competencia
con ellas, salvo que un interés superior de otro tipo (por ejemplo
el caso de combinaciones de tipo monopélico) asi lo exija, Muy por
el contrario, deberd proveer vias materiales para que la inversidn .
se realice. 'En la actualidad este tipo de apoyo es prestado desde
la esfera bancaria, pero ello es insuficiente,

c) El estimulo al ahorro privado y su canalizacidn realizada
hacia los objetivos indicados dista de ser una funcidén bancaria co-
rriente., La Corporacién no tiene necesidad de montar un servicio
bancario propio y puede utilizar para toda su gestién financiera el
sistema preexistente.

Sus fuentes de fondos residir{ian en:

a. El capital propio que se lo asigne y el producido de
su actividad en la medida en que se decida incrementar sus reser-
vas libres; ‘

b, Los fondos que le asigne el presupuesto, si resulta
necesario;g

c, El producido de 1la colocacidén de papeles de distinta
naturaleza, para lo cual deberfa habilitarse a tomarlos a bancos,
compafifas de seguros, instituciones de previsidén y el sistema fi-
nanciero en general, Va de suyo que, igualmente y en forma muy es-
pecial, estos papeles deberian ser colocados en el pﬁblico, para
captar ahorro de las personas y servirian también para dar coloca-
cidén fructifera a los excesos de liquidez de las empresas., Estos
papeles'estar{an constituidos en especial por:

- certificados de participacidn en sus, activos totales;

- certificados de copropiedad en actiéos o explotaciones
especificas; ’ ‘

- certificados de participacidén en un fondo comin de in-
versiones mobiliarias en papeles de empresas que coti-
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zan en bolsa;

certificados de depdsitos en un fondo comin de inversicnes
en empresas promovidas;

otros tipos de papeles con distintas alternativas de intge
rés, plazo, garantia, rescate, etc,, que se vea convenien
te emitir;

todas las emisiones quedarfian sujetas a los criterios de
oportunidad y caracterf{sticas de los papeks absorbibles
por el mercado que establezca el Banco Central;

el producidc de la venta de las acciones, t{itulos, bonocs,
etc., que posea como patrimonio propio y de las ewmpresas
de que se desprenda;

el producido del redescuento de posiciones en bancos;

los montos de créditos que obtenga en el exterior, a cuyo
efecto quedaria habilitada la Corporacién como Gnico ente
centralizador de las lineas de crédito externas que obtu-
viera el Gobierno para aplicarlas al desarrollo de los
campos en que la Corporacidn estd interesada;

el producido de la movilizacidédn de sus activos no aplica=-
dos a la explotacidén y otros ingresos menores;

usos de fondos residirian en:

la inversidn en empresas promovidas y en empresas privadas,
como parte de capital;

el crédito al sector privado, otorgado a través del sis-
tema bancario con fondos de la Corporacidn (o con los fon
dos que el sistema financiero asigne, a su requerimiento
y con acuerdo superior);

las inversiones en los organismos que la integran;

las inversiones minimas requeridas por su propioc funcio-
namiento; \

la promocidn en los sectores que tiene asignados, por via
de la adquisicidén en bolsa de acciones para el fondo co-
mdn de inversiones mobiliarias,

La Corporacidén realizar{a también ciertas operaciones adi

- a . . R “AYA NINOD



164

permiten ampliar la eficacia de la promocidn industrial y
agropecuaria que se le asigna. Son ellas:

- Ctorgar avales al sector privado, a sus empresas promovidas
y a los entes que la integran,

- tomar a su cargo la emisidén de valores negociables para su
colocacidén en bolsa o privadamente,
~

- servir de intermediario financiero para acercar el ahorro y
la inversién.

- prestar asistencia técnica en materia de evaluacidn de pro
yectos y de técnicas de administracidn cuando le sea requg
rido;

- montar un servicio técnico de informacidn al inversor que
incluya proyectos, investigaciones de mercados, mano de
obra, erédito, transporte, seguros, etc., en la medida en
que todo ello sea requerido para realizar una inversidn
privada;

. B - s . s .
- montar un servicic de gestidén, para facilitar tramites a
fin de acelerar el periodo de maduracién de las inversio-
nes;

3. La CUFINADE se constituir{ia como una entidad descentrali-
zada dependiente directamente del Ministeric de Economia y Trabajo
de la Nacibédn. Podrian darse algunas bases para su organizacidn ins
titucional, que, si recogen la experiencia de organismos similares
existentes en otros paises, contaria con un ente directivo para
orientar las grandes lineas de la tarea y un cuerpoc ejecutivo en-
cargado de instrumentar la politica econdmica que se establezca.

El sistema de promocidn operaria con dos tipos de entes:

- Los entes integrados en la Corporacidén, que serian las cor
poraciones y empresas piblicas y mixtas;

- los entes coordinados, constituidos por los bancos del sis
tema oficial, coordinacidn ésta que consistiria en:

. hacer que el sistema bancarioc tienda a incluir en sus re=-
querimientcs de informacidn ciertas bases de evaluacidn de
proyectos, segdn la dimensidén del acuerdo de crédito dis-
tribuir el 4rea de trabajoc entre el sistema de la Corpora-
cién y el bancario, reservando a aquella los proyectcs de
gran magnitud.
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. fijar cuotas de créditos globales por ramos y zonas en
funcidn de lcs resultados de la programacidn macroecond-
mica global y regicnal.

. considerando el problema en conjunto ambos sistemas ope-
ratives,

. realizar el sistema bancario la administracidén de los
fondos de la Corporacidn, de acuerdo con las indicaciones
de ésta.

4, Con un tipo de estructura comc la propuesta, se lograrian
los beneficios de la centralizacidn en un ente de tipo "holding"
de las decisiones y de los programas del sector plblico que reali-
za funciones bajo forma empresaria o de corporacidédn; se montaria un
vigoroso aparato de canalizacidn del ahorro, y se podria orientar

" la inversidn privada y pdblica hacia los ramos y con las priorida~

des que el desarrollo requiere,

COFINADE operar{a estrecha y directamente vinculada para
los proyectos regionales de desarrollo con CUFIREF(C, cuya creacidn
seguidamente se prcpone.

II. La constitucidn de COFIREFO

1. Se propone la institucidn de una Corporacidn Financig
ra Regional de Fomentec Econdémico (CCFIREFO),

Los fundamentos que avalan esa propuesta, son entre otros,
los que siguen:

1) La organizacidn institucional del pais y la ubicacién
material de sus autoridades centrales, el peso econdmicc relativo
de las autoridades centrales y locales, la distinta eficiencia de
los entes financieros y la falta de un programa analfitico de desa-
rrollo regional convergen para fabricar la hipertrofia geogrdfica
en que ha venido desarrclldndose el pais, como elementos de estrugc
tura, A ello hay que agregar la politica'errdnea de centraliza-
cién que en ciertos periodos acelerd transitcriamente el proceso.

El interior ha crecido, virtualmente, a impulso de sus
recurscs naturales y del grado en que ésto han sido aprovechados,
Ello generdé un productc bruto internoc de la actividad zonal,

Por per{ocdos, los efectos de la relacidn de términos del
intercambio del interior con respecto a los grandes niicleos urbano
industriales ha favorecddo a aquellos; pero en estructura las rela
ciones de intercambio al nivel regional no dan la seguridad Q§ que
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‘as{ sea, por lo menos para los productos agrfcolas,

Las traslaciones netas con el restc del pais por ingreso
de factores han perjudicado ciertamente al desarrollo del interior,
y de acuerdo ccn la estructura actual de las cosas, continuarin pro
moviendo traslacidn de fondos hacia los grandes centros de atrac-
cion,

Cuando se han planteadc resistencias a este tipo de movi
miento y cuando los encargos de formularlas han sido los gobiernos,
se utilizarocn las herranientas de la imposicidn para ciertos pro-
ductos, en variadas formas, Esto partia, naturalmente, de una valg
racién del problena hecha desde el Adngulc local,

Peroc el problema es nacional y 1la empreéa constituida por
el desarrcllc también lo es. Hace falta, pues, operar scobre lo re-
gional con &ngulo nacional impregnado de interés por el desarrocllo
geogréfipo balanceado. La constitucidn del Consejo Federal de In-~
versiones responde, en definitiva, a este esquena de concepcidn,

2) Cada una de las provincias ha tratado de organizar a su
propic aparato administrativoc para servir al desarrocllo y casi to-
das ellas han institufdo bancos provinciales que operan como verda
deros bancos de fomentc en escala local. Sus estatutos orgdnicos
y sus coperacicnes no son tctalmente homogéneas, como tampoco lo es
su cardcter juridico, pues en algunos casos operan como bancos de
estado y en otros como instituciones mixtas.

Al nivel de cada prcvincia existe una ndmina amplia de prg
yectos que acelerar{an al madximo el desarrollo propic, pero nc se
conoce que hayan sido evaluados de acuerdo con las téecnicas de eva
luacién que maximizan sus productos para el interés del crecimien-
to global.

No siempre estdn esclarecidas, igualmente, 1las posibilidades
del sector privado en cada caso y la coordinacidn de cada jurisdigc

.cidn con los organismocs nacionales que invierten en provincias es

realizada "ad hoc'", en la generalidad de situaciones, para conside
rar cada transaccidn en particular.

Existen igualmente estrecheces de fondos regionales, en algu
nas situaciones, que scn enjugadas por la accibén de los bancos pro
vinciales y de las sucursales y agencias locales del sistema ban-
cario nacional,

En ctres, se dan excedentes de fondos gque generalmente se gg
nera en traslaciones de ingresos por cambios en la estructura de
. s 2 ,
precios, que por falta de aparatos adecuados de canalizacion, no
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revierten rapidamente en inversiones productivas.

La mejora en el aparato financiero de intermediacién pri-
vada gue cpera en los centros urbanos, promueve traslaciones de
fondos liquicdos por el trabajo de aparatos de captacidén vastamente
extendidocs.

3) Las fuentes de fondos de los organismos pdblicos provin-
ciales estdn fuertemente influidas por la eficiencia del sistema
nacional de captacidn de impuestos, en el cual han delegado la per-~
cepcidn de los tributos directos, dentro de nuestrc sistema consti-
tucional y sus usos de fondos corrientes son naturalmente sensibles
a los cambios de precios. El nivel de ahorro de cada ente publico
provincial sdlo permite la financiacidn de obras en escala local,
que deben ser por regla complementarias de obras nacicnales,

Si vive pues, en un eterno defasaje entre aspiraciones y
posibilidades de inversién dentro de un nivel de ingreso que, en

general, es inferior al de los grandes centros urbnos~-industriales.

Este pancrama, incomplets pcr ciertc, del problema genéri

"co de la inversidn y del flufr de fondos en el interior del pais

procura describir un procesc que puede ser mejocrado progresivamen-
te. :

En 1o que concierne al programa y a 1la asistencia técni-
ca a los gobiernos, el Consejo Federal de Inversiones estd en situa
cidn de cumplir con su funcidén. En lo que hace a la instrumenta-
cidn de los programas, se considera necesario instituir un ente con
el cardcter de corporacidén de fomento,

Fcr todo ello, se propone la constitucidn de CCFIREFC.

1. Los fines generales de este crganismo residirfan en promg°
ver el desarrollc regional, en estrecha ccordinacién de trabajo con
la Corporacién =~ dencninada CULFIN.LZ, operandc . sobre 1los

ramos industriales y agropecuarios,
2. Dentro de sus tareas especificas deben confluir:ws
- La captacidn de fondos regionales para su inversidn pro-
ductiva realizada por vias semejantes a las propuestas

para la CCFINADE y con la colaboraciédn del sistema de ban
cos provinciales.,

- La cooperacidén con la actividad privada en proyectos de
interés regicnal,

— Ta nyvamnnildn Aa omnrocag v <l administraCién SélO en la
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medida en que se considere ésto estrictamente indispensa-
ble. ' .

- Asistencia técnica a gobierncs provinciales y comunales,
para mejorar los métodos técnicos y administratives de
operacidén de sus empresas y organismcs semejantes de ser
vicios pdblicos,

- El1 desarrollo de formas de estimulc al ahorro privado y
la institucién de un servicio de intermediacidn entre ahg
rro e inversidn, en estrechc contacto con la CCFINADE,

-~ El mantenimiento de un servicio nuy anmplic de evaluacidn
de proyectos y la ccoperacidn con los bancos provinciales
para procuiar que los créditos se corienten de acuerds con
la experiencia de éstas evaluaciones.

- La cocperaciédn activa en la elabcracidn de programas de
desarrollc regicnal y en especial en la elaboracidén de
programas del fluir zonal de fondos, para orientar la ges
tidén del sistema bancaric provincial,

~ La elabcracién, en contacto con el Consejo Federal de In-
versiones, de cuentas ccnscolidadas de financiamiento del
sector piblicc provincial y municipal y con la actuacidn
come organismc dUnico emisor de empréstitos provinciales
con intervencién del Banco Central de la Repidblica Argen
tina,

. . s s 4
- La actuacidén como agente dnico para la negociacidn de 1i-
neas de crédito externoc que sean ofrecidas a provincias
y municipalidades.

- La actuacién como ente ccordinador para el financiamientc
. ry . 'y s (3 - B 4
de proyec<tos de jurisdiccidn local qué interesen a mas
de una pravincia,

- La actuacidn como ente asesor en coordinacién con el C.F.
I. para 1la institucidn de autoridades regionales de desa-
rrollo en monas de promocidn o de aprovechamiento espe-
cial.

- La coordinacidn de los programas financiercs con los
nismos nacicnales,

COFIREFCG integraria su capital con aportacicnes de las p
vincias y de la liunicipalicdad de 1la Ciudad de Buenos Aires que ia
formen, en una dimencidn dada en funcidn de la coparticipacidn e
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impuestcs nacionales delegados., Operaria a través de los bancos
estatales existentes, sin montar servicios propios para la adminig
tracidn del crédito., Finalmente, quedaria instituida como organisg
mo perdurable por virtud de leyes de adhesidén a un estatutc dnico,
que tendria que ser necesariamente flexible dentrc de objetivos pre
ciscs. '

9.7. Conclusiones

Cualesquiera gean las fdérmulas de aproximacidn al esquema ing
titucional y al fluir econdmico que se desarrollen, la demanda de
ccherencia entre las grandes concepciocnes, las metas intermedias
y su instrumentacidn concreta exige diagndstico y programacidn. Es
to es 1o que constituye la planeacidén del desarrollo sccial., Den-
tro de ella, una rama concreta, con técnicas propias, es la progra
macidn del desarrollo econdmico. Para fructificar en medidas efi-
cientes, la politica que instrumente el programa deberé realizarse
dentro de un status social especifico e institucional determinado.
Por 1o tanto, estos campos requieren también bases ciertas de pro-
gramacién coherentes con las que se funden para el campo econdmico.

La experiencia mundial evidencia que todos los paises trabajan
afanosamente nc solo en pregramar sino en mejorar intensamente sus
instrumentos de programacidn, que son sustantivamente técnicos.
publica Argentina necesita impericsamente desarrollar este mismo
tipo de bases de trabajo. Este estudio pretende ser una simple
aproximacidén mds para fundarlas.
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APENDICE

ACTA DE CLAUSBURA DE LA JUNTA DE GCBERNADCRES DE LA

REGICN DE LDESARRCLLC DEL NORCESTE ARGENTINC

Los sefiores gobernadores de las provincias de Catamarca, Jujuy,
Salta, Santiago del Estero y Tucumdn en su cardcter de integrantes
de la Junta de Gobernadores de la -Regidn de Desarrollo del Noroeste,
reunidos los dfas 20, 21 y 22 de abril de 1967, con la presencia
del Excelent{simo seiior Presidente de la Nacidén, Teniente Juan Car-
los Cngania, de su Excelencia el Secretario de Estado del Gobierno,
doctor Mario Dfaz Colodrero y del sefior Secretario del Consejo Na~-
cional de Desarrcllo, Ingeniero Isidoro Marin en cumplimiento de 1lo
dispuesto por la Ley N2 16964 que establece el Sistema Nacional de
Planeamiento y Accidn para el Desarrollo, han dejado constituida 1la
mencionada Junta y han acordado los objetivos y politica siguiente:

AREA ECONCMICA

I> PLANIFICACION Y PROMCCICN REGIGNAL

OBJETIVGS

1. Planificacidn y coordinacién de los organismos de promo-
cién y desarrocilo.

PCLITICAS

1.1 Creacidn de organismos provinciales de planificacibn y
desarrollo,

1.2 Coordinacién de los organismos provinciales de planifi
caciédn y desarrollo entre s{ y con los similares regig
nales y nacionales existentes,

II> INFRAESTRUCTURA

CBJETIVCS

L]

1, Recursos energéticos

1.1 Promover @1 aprovechamiento integral de los recursos
energéticos de la regidn.

d I 4
1.2 Promover la interconexidén de las centrales y redes eleg
: ’
tricas exdistentes y en construccion,
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Desarrollar la electrificacidn rural.

2. Vialidad

Y s e &
Concluir las rutas nacionales que ccmunican la region
con el resto del pais.

Construfr y/o concluir las rutas dentro de la regidn
que intercomunican a las provincias entre si.

Promover el estudio de factibilidad, prioridad y cons
truccidn de las rutas internacionales que vinculan la
regidn con los paises limitrofes.

3. Recursos hidrdulicos

Aprovechamiento y regulacidén de las aguas superficia-
les para riego.

Estudio, promocidn y desarrocllo del aprovechamiento de
las aguas subterridneas,

Provisién de agua potable,

4, Infraestructura aérea

4.1 Propiciar la construccidn de las obras de infraestruc-
' - tura aérea en las provincias que adn no cuenten con
~ella,
POLITICAS

1. Recursos energdticos

Conclusidn de las centrales hidroeiéctricas de: Pir-
quitas, Ampajango (Catamarca), de Cabra Corral e Iti
yuro (Salta).

Proyecto y construccién del complejo hidrceléctrico
- Las Juntas~Los Angeles y sistema del Huanchin (Cata-
marca) .,

Aprovechamiento hidroeléctrico del sistema Potrero
del Cladille (Tucumdn) y del Dique "Las Maderas" (Ju
Juy).

Ramal de gasoducto Recreo~Catamarca para alimentar
centrales termceléctricas,
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Aprovechamiento hidroeléctrico de Del Pucard, Coronel
Moldes N¢ 2, Las Lomitas, El1 Cajén, Campoc Alegre (Sal
ta), Rio Medina, Rio Seco y Potrero de las Tablas (Tu
cumdn) y Ric Sosa (Tucumdn).

Propiciar el aprovechamiento exclusivo para energia y
riego del R{o Bermejo en las provincias de Salta y
Santiago del Estero,

Interconectar los sistemas eléctricos de 1las provin-
cias de la Regidn con el siguiente detalle:

Interccnexién Escava (Tucumédn)-Valle de Catamarca; in
terconexién Villa Quinteros (Tucumdn)-R{o Hondo (San-
tiago del Estero); interconexidén Escava (Tucumén)-An
dalgald (Catamarca); interconexidén Cadillal (Tucumdn)
-Cabra Corral (o Campo Santo)-Balta); interconexidn
Pueblo Viejo de Independencia (Tucumdn) con otros cen
tros de la regidn; interconexidn de las pequefias cen
trales hidroeléctricas de Poman (Catamarca).

Electrificacidn de las 4reas de colonizacidn y rega-
dio.

Electrificacidn de las 4reas de bombeo de aguas sub-
terrdneas. '

2, Vialidad

Cbras béisicas y pavimentacidn de las siguientes rutas
que vinculan el noroeste con el resto del pais: Rutas
Ne o9, 21; 34; 32; 40; 60 y 94.

Mejoramiento dle las redes viales secundarias y tercia
rias que permi tan una mayor intercomunicacidn entre
lag provincias. de la Regidn.

Promover 1la comunicacidn vial de la regidn con los
mercados de los paises limitrofes, tomando en cuenta
los siguientes: proyectos: ruta 60 a Chile por Paso
de San Francisco (Catamarca); Abra Pampa (Jujuy)-An-
tofagasta (Chile); Salta-Antofagasta (Chile); Tarta-
gal (Chile); Tartagal Tonono (Salta)-Mariscal Estiga
rilla (Paraguay).

Recursos hidrdul icos

3.1.1 Promover el aprovechamiento de las obras existentes
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de regulacién y embalse para ampliacién de dreas de

cultivo,

Contruccidn de las obras de infraestructura para em-
balse y conduccidn de las ccrrientes superficiales,

Declarar de interés regional la incorporacidén o an=
pliacidn de nuevds tierras de cultivo con aprcvecha+
miento de agua subterrdnea.

3,3.2 Promover 1la construccidn de acueductos desde las

4, 1

obras de embalse hasta las ciudades con déficit de
agua potable.

nfracgtructura aérea

441.1

Propiciar la construccidn y/o ampliacidén de aeropuer=
tos en reemplazo de las pistas inadecuadas de Catamar
ca y Santiago del Estero y el mejcramiento de la pis
ta del aeropuerto de Salta y Terminal de Santiago del
Estero,

RECURSCS AGRCPECUARI(OS

CBJETIVOS

1, Planificacién regional de los cultivos conforme al mer
cado potencial y a las ccndiciones ecoldgicas.

2, Planificacidn de la mano de obra rural.

3. Explotacidn racional y diversificacidm de la producciédn
agricola y ganadera,

4, Desarrocllo de la zona 4rida.

5. Fomento de cultivos de interés regional.

1.1

POLITICAS

Investigar el mercado regional interno, naciowmal de

la produccidn agricola y pecuaria, teniendo en cuenta
que la politica que se adopta con la ALALC no cs#ee con
diciones de competencia desigual para los produc#dores
del 4reca,

Investigar los métodos de comercializacidén de los prQ
ductos agiricolas y pecuarios para aumentar su eficierm
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cia distributiva y reducir sus costos.

‘Realizar el estudio integral de la produccidn agrope-

cuaria zonal con el fin de establecer 1las dreas produc
tivas de los distintos productos, su tipificadién y su
época de adecuada comercializacidn,

Planificar la migracidn de la mano de obra proveniente
de losvpaises_limitrofes con el fin de evitar la desg

‘cupacidn del trabajador nacional,

Procurar 1la unificacidén zonal de las remuneraciones
del trabajador agricola conforme a su categoria ocupa
cional y con independencia del tipo de cultivo en que
se desempefa. ‘

Promover que 1la utilizacién de la tierra se realice
confecrme a normas nacionales que aseguren la conserva~

cidn de su aptitud productiva.

Promover 1a ne jor utilizacidn del suelo y del agda ne-
diante:

a) Colonizacidén en las 4dreas donde se den las condie
ciones adecuadas con el fin de incrementar la prg

ductividad de las explotaciones;

b) Creacidédn de Centros de investigacidn para el mejor
aprovechamiento de los recursos;

¢) Adecuacidén de la legislacidn sobre el manejo y
uso del agua para asegurar una utilizacidn racio-

nal;

d) Extensidn de los métodos experimentados a los pro
ductores agricolas y ganadercs.

Promover el desarrollo ganadero del noroeste mediante:

a) Medidas que mejoren la organizacidén de los estable
cinientos y la comercializacién regional; '

b) Créditos especiales para su desarrollo,

Promover la lucha contra las pldgas vegetales y animg
les mediante unaccordinada accidn regional.

Intensificar en forma inmediata los medios de lucha
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contra la rabia paresiante y su agente transmisor,

Fomentar el desarrollc de las zonas Aridas mediante el
estudio y promocidn de:

a) Praderas artificiales permanentes;

b} Uso adecuado de las aguas subterrdneas para culti-
ve.,

¢} Desalinizacidn de aguas subterrdneas,

Crear mecanismos de apoyo de la produccién agropecua=-
ria para superar contingencias econémicas desfavora-
bles,

Fomentar los cultivos de interés regional, mediante:
a) Creditos pronccicnales;

b) PFrecios de sostén para el algcddén, dadas las cire
. . . P 4
cunstancias porque atraviesa su ccmercializacion,.

¢) En forma andloga precics de sostén para otros cul-
tivos de la regidn, tales como el pimentdn, nuez,
tabaco y otres productos, en las cportunidades que
asf lo requieran,

Fropiciar ante el Banco Central de la Repdblica Argen
tina la rediccidn de las actuales lineas de créditos y
el otorgamientc de nuevas lineas especiales por via de
redescuentos hacia los Bancos cficiales, provinciales
para que puedan ser otorgados a largos plazos bajo in
terés y accrde con la naturaleza de 1la inversidn,

iV) RECURSCS FORESTALES

CBJETIVCS

1. Explotacidn racional de los recursos forestales para 1o
- grar su utilizacidn permanente.
»
2. Lograx una nejor comercializacidn de los productes fo-
restales,
POLITICAS
1.1 PFromover la creacidn de las industrias necesarias para
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el aprovechamientc integral y permanente del bosque,

Adoptar las medidas tendientes a evitar las condiclo-
nes desfavcrables derivadas de las concesiones otorga
das dentro del régimen del ALALC, con respecte a la
importacidn de maderas que s prcducen en la regidn,

Propiciar que los consumidores estatales hagan conocer
oportunamente sus planes de adquisicidn de productos
forestales as{ como que den cumplimiento en término a
sus ceompromisos y posibles proveedores de lena, dur-
mientes, carbdn y precios compensatorios.,

RECURSCS MINERALES

CBJETIVCS

1. Promover el desarrollc de la mineria regional,

2. FPromover las industrias minero-metalirgicas existentes
y la radicacidn de nuevas industrias de base mineral.

3. Integrar en la regidn el ciclo econdémico que se inicia
con la extraccién de minerales y su transformacidn en
metales u otros productos.

4, Promover la intensificacidén de la explotacidn petroli-
fera,

ECLITICAS

1.1 Promover e impulsar en accién nacional y regional la
prospeccidén, exploracidn, explotacidén, industrializa-
cidn y comercializaciédn de los yacimientos minerales,

1.2 Coordinar entre las provincias de la regidn y los or-
ganismos nacionales las medidas técnicas y econdmicas-
financieras que conduzcan al equipamiento minero.

1.3 /Propiciar la creacién de un Consejo Interprovincial

" de Autoridades Mineras, para el estudio al nivel nacipg

nal de los problemas que traban el desarrollo minero
del pais.

1.4 PFromover la actualizacidn de 1la legislacidn minera,

2.1 Disponer el estudio de factibilidad de la imtroduccidn

desde paises limitrofes de volUmenes restringidos de
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minerales con destino a su transformacidn en el 4rea
de la regidén y en apoyoc de industrias metaldrgicas y
hasta tanto se concrete la explotacidn de recursos mi
nerales nacionales,

1.2

2.2 Adoptar las medidas tendientes a evitar las condicio-
nes desfavorables de las concesiocnes dentro del régi-
men del ALALC con respecte a la importacién de minera
les que se explotan e industrializan en la regidn,

4,1 Iniciar y/o incrementar los estudios de exploracidn
de las riquezas petroliferas de 1la regidn, especialmen
te, de las zonas de reserva,

4.2 Iniciar y/o incrementar la explotacidn de las zonas
exploradas de la regidn.

INDUSTRIAS

CBJETIVOS

1. Promover la industrializacidn en el 4mbito regional
de sus productos agropecuarios y mineros, la radica-
cidn de industrias de base y de actividades manufactu
reras nc tradicionales, y el establecimiento de par-
ques industriales de acuerdo a una planificacién de
la regidn,

PCGLITICAS

1.1 Crediticias

1.1.1 Fropiciar que el Bancc Central otorgue lineas espe
ciales de crédito y redescuentos que no tengan cae-
ricter estacional, por intermedio de los bhancos
provinciales,

1.2.2 Propiciar que el Banco Industrial de la Repiblica
Argentina incluya a todas las provincias de la re-
gién en los beneficios que se conceden a las zonas
de fomento,.

1.3.3 Contemplar las expectativas empresarias a través

de apoyo financiero directo en aquellas actividades
industriales declaradas de interés provincial o re
gional,

Fiscales
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l1.2.1 Lfrecer exen01ones impositivas y de ‘recargos aduang
ros a las industrias nuevas o a la ampliacidn de
las ya Lx1stentes, conforme a los términos de 1los
decretos nacionales 3113 y 5339 y a. las normas pro-
vinciales vigentes c.a dictarse.

1.3 Pronmnocidn

1.3 1 Promover la elaborac1on de proyectus que tengan fac
SLTLITIIT LTI tEPEIidad’ tecnica econonica y financiera, y locali
zac1on adecuadd. { o

’1:3}2 Promover asistencia tecnica para la reallzuc1on y
eyalua01onmde proyectos.”wm:- oo T

- 1.4.1 Propiciar la fijacidn de precios minimos para el
' azﬁcaﬁ,a fin de promover su eficiente produccién vy
comercializacién, el que incluird ‘un’ nuevo 1mnuesto
-na01onal de hasta pesos diez por kilo ., ’

. S - ! .
Dicho 1mpuestc se cbstlnaria a las ‘zonas productoras
para obras publlcas, nuevas industrias, promocidn
de comunas rurales y formacién de un Banco Regional
de Desarrollr A, tales fines se crear{a un organis
mo sobre la base de. la. Direccion Na01onul de Azdcar,
Cen con asiento en la. Regxon. '

VII) VIVIENDA

' GBJETIVC o X

1. Tender a disminuir el aéficit cuantitativo v ‘Cualita-
" tivo de 1la reglon, '

" POLITICAS

cet - R ) U .
1.1 Desarrollo de un amplio plan de viviendas en coordi-
' “nacidén con .los organismos nacionales-ccfipetentes.

. 1.2 Propiciar la creacidn de oOrganistios provinciales de
. - A H : - - Y 4 .
_viv1enda, preferentemente de carécter~au§artlco.

1.3 Promover las industrias de la construcc1on yutili-
"% gzar, fundamentalmente recursos de la zona .,

1.4 Propiciar una politlca cred1t1c1a nacional que se adg
cue a las reales posibilidades y necesidades regionas
les.,
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TURISMC

CBJETIVO

1. Planificacidn y promocidn del turismo con caricter re-
gional,

POLITICAS

1.1 Propiciar la creacidén de un comité regional del turis-
mo y campanas publicitarias,

1.2 Coordinar entre las provincias los circuitos turisti-
ccs regionales y facilitar el establecimiento de una
adecuada infraestructura turistica y hotelera.

1.3 Propiciar una politica crediticia de apoyc a la infraes
tructura turistica y hotelera,

1.4 Desalentar la instalacidn de establecimientos de jue-
gos de azar, '

COMUNICACIONES

GBJETIVGS

1, Mejorar las comunicaciones internas de la regién y las
de esta con otras regiones del pafs,

POLITICAS

1.1 Propiciar la racionalizaciédn de las tarifas de trans-
porte (Ferrocarriles y de automector), teniendo en cuen
ta las reales necesidades regionales,

1.2 Establecer y mejorar la prestaciédn de servicios telefd
nicos, telegrdficos y madiceléctricos,

1.3 Fomentar 1la creacién de l1ineas adreas regionales,

ASPECTCS FINANCIERCS

CBJETIVOS

1., Financiacidn de 1los déficit presupuestarics y de la deu
da pilblica provincial,

2. Modificacidn de los régimenes de coparticipacidn imposi
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3. Propiciar la asistencia financiera prcmocional para los

proyectos en proceso de ejecucidn,

4. Modificacidn del régimen financierc de la ley nacional

de Vialidad.

5. Promocidn y canalizacidn del ahorro con sentidc regio-

nal,

PCLITICAS

1.1 Propiciar la modificacién de la Ley 17075 en el senti-
do de que se entreguen a las provincias los créditos
a su favor por los certificados de cancelacién de deu
da recibidos en pago de impuestos de coparticipacién
federal, o

2.1 Propiciar la coparticipacidén provincial en los impues
tos de emergencia (Parque Automotor, Inmobiliario,
etc.).

2.2 Incrementar el porcentaje de ccparticipacidn de las
provincias hasta el 50,% previsto en las leyes 14783 y’
14390,

2.3 Modificar los criterios de fijacién de indices de co-
participacidén federal entre provincias, con criterio
de fomentc y promccidn.

5,1 Creacién de una corporacidén de fomento regional,

130

tiva y de su forma de liquidacidn,

CBJETIVCS Y PCLITICAS DEL AREA GOBIERNO

I-

POLITICA

CBJETIVGS

1. Propiciar la mayor participacién de la comunidad en la
accidn de gobierno.

2. Estudiar y resclver a la mayor brevedad posible los prg
blemas de limites existentes entre las provincias de 1la
regidn,

3. Solucionar la utilizacidén de las aguas de los rios que
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nacen en territorio de una de las provincias de la regidn,
gién, mueran ¢ pasen por el territorioc de cotra, o ccns-
tituyan 1l{nite entre ambas,

4; Coordinar la accidn de las polic{as de las provincias
de la regidn, a los efectos de disponer de una planifi-
cacibén adecuada que facilite el cumplimientc de su mi-
sién especifica. '

PCLITICAS

1.1 Efectiva participacién de la comunidad tanto en la plani
ficacidn como en la ejecucidn de las obras que el Estado
realice en su &mbito,

1.2 Adecuar las estructuras administrativas gque canalicen la
participaciédn y faciliten las comunicaciones entre el kg
tado y los grupos comunitarios,

1.3 Motivar y formar a funcionarios locales a fin de trans-
formarlcs en verdaderocs agentes de cambio,

1.4 Llevar a cabo las pclfticas de desarrcllo comunitarioc en
drcas territoriales restringidas, a nivel del hombre,

2.1 Constitucidn de comisiones de estudio interprovinciales
para la preparacién de los acuerdos correspondientes,

4.1 Mantener reuniiones periddicas entre lcs Jjefes de policia

de la regidn con el objeto de lograr la capacitacidn po
licial como también coordinar las comunicaciones radioe=-
léctricas, controles camineros, ccoperacién con la lucha
contra el delito e ideclog{as extremistas, mantener una
eficiente informacidén, modernizacidn y unificacidn de
armamentos.

LEGISLACION Y JUSTICIA

1.

CBJETIVGS

Propiciar la elaboracidn de una legislacién que contem-
ple las necesidades interprovinciales en el orden juridi
co y muy particularmente erm lo procesal penal.

Agilizar 1los trédmites judimiaies entre las provincias
de la regién,

Encarar con ceriterio region&el la solucidn der los problg
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PCLITICAS

1.1

Mantener reuniones periddicas entre los representantes
de las provincias para el estudio y preparacién de 1los
proyectos correspondientes,

2.1 Adherir al ccnvenic sobre "Trédmites Uniformes para

‘ Exhortos", celebrado entre la Nacidn y la provincia de
Buenos Aires (Ley de la Nacién 17.009),

3.1 Creacidén de un establecimiento carcelario regioconal en
la participacidn de la Nacién y las provincias de 1la re
gidén.

3.2 Convenir con la Nzcidn los modos para lograr la separa-
cién de procesados y condenados,

3.3 Creacién de una comisidén regional de Institutos Penales,

EDUCACICN

OBJETIVCS

1., Formulacidn de una polftica educacional para contribuir

al desarrollo regiocnal dn lcs tres niveles de la ensenan
za, que contemple los siguientes aspectos: Erradicar el
analfabetismo;
Reducir los fndices de desercidén escclar en la escuela
primaria y promover el mayor rendimiento de la mismaj; di
versificar las metas profesicnales que brinda a la juven
tud la escuela media, propendiendo a su capacitacidn tég
nica y a su arraigo en el ambiente nativo; formacidn de
investigadores a nivel universitario, especializados en
los problemas del desarrollo zonal,

1.1 Celebrar acuerdos entre las provincias de la regidn pare

la ejeiwucidn de programas asistenciales que tengan por

finalidad ayudar a las familias deficitarias en su cons-
s s Iy . L4

titucidén y funcionamiento -sea por causas morales, econd

micas o educativas-, a fin de disminuir la incidencia ne

gativa que dichas circunstancias tienen scobre la vigen-
cia de la ley de educacidn comin,

1.2 Proponer que la tarea de alfabetizacién de adultos se

realice a travds de la estructura educacional permanente,
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y no de sistemas paralelos transitorics,

Propiciar comisiones que proyecten la regionalizacidn
de planes, programas,métodos y textos de ensefanza, co-
noc medio para afirmar el sentido nacional y trascenden=
tes de la educacidn,

Racicnar adecuacidn del nimeroc y tipos de establecimien
tcs secundarios existentes en cada provincia de la re-
gién, a las posibilidades ocupacional respectivas, y a
les requerimientos dictados por los programas de trans-
formacidn socio~eccndmica. .

Creacidén de institutos universitarios de cardcter regio-
nal tendientes al cumplimiento del objetivo fijado, aten
diendo especialmente los problemas de aquellas provin-
cias excluidas actualmente de los beneficics de la poli-
tica universitaria,

Efectuar convenios entre los gobierncs provinciales y
lcs institutos universitarios tendientes 2 la creacién
de carreras de post-graduados en dreas no tradicionales
y que posibiliten fundamentalmente 1la preparacién de pro
fesionales en relacidm directa con los problemas de desza
rrollo regional,

Realizar los mayores esfuerzos compatibles con las posi-
bilidades econdmicas para mejorar y ampliar la infraes-
tructura escclar,

Realizar un convenioc multilateral referente a la permuta
y trasladc de personal docente, beneficiande por igual

a maestros que pcr una u ctra causa deseen radicarse en
ctras provincias, sin perder por ellc el derecho de con-
tinuar en el ejercicic de la profesidn.,

CULTURA.

OBJETIVOS

1.,

1.1

Encarar con criterio regional la gestién de formatc y di
fusién cultural,

PCLITICAS

Procurar la inmediata constitucidn oficial de la Comi-
sidn Coordinadora Permanente de Cultura del Norceste.
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TRABAJC

OBJETIVOS

1. Coordinar 1la politica laboral dentro de la regién.
PCLITICAS

1.1 Mantener reuniones periddicas entre lcs funcionarios
competentes en materia labcral,

1,2 Recuperar la facultad, por parte de las provincias, de
ejercer en forma exclusiva la aplicacidén de las leyes
de trabajo.

1,3 Armonizacidn regional de las remuneraciones del trabajo
rural a fin de evitar su distorsién actual que dificul=-
ta la diversificacidén agricola, y el desarrcllc de 1la
eccnomf{a agropecuaria de la regidn.

1.4 Planificaciédn de la emigracidén de la mano de obra zonal
y de los pafises 1im{trofes,’a fin de lograr una plena
ccupacién de la mano de obra regional,

SALUD PUBLICA

CBJETIVOS

1. Dar prioridad en la regién a los problemas de la salud
puiblica,

POLITICA

1.1 Hacer suya las recomendaciones formuladas por la 2da.
Reunidn de Ministros de Salud Pidblica del Noroeste,

DESARROLLG DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

CBJETIVGCS

Propiciar se otorgue un tratamiento especial al 4rea de 1in-
fradesarrollo constitufda por la provincia de Catamarca, pa-
ra su integracién en el pmwograma nacional de desarrollo,

POLITICAS EN LOS DIVERSOS ASPECTOS

1. MINERIA

1.1 Asistencia financiera para la ejecucibén del proyecto
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minero - industrial Faralldén Negro ya iniciado.

Desarrollo de los yacimientos de cobre y estafic conoci
dos.

Prospeccidén privada ¢ estatal de hidrocarburos,

CCLONIZACICON

Asistencia financiera para la prosecucién de los proyec-
tos de colonizacién de Pirquitas y 4rea este de Catamar-
ca ya iniciados ccn una infraestructura ejecutada de

$ 7,000 millcnes a valor actual,

ZONA ARIDA

Créditos especiales para la ejecucidn de perforacicnes
y equipos de bombeos en los valles de Santa Mar{a, Va-
lle de Catamarca y pequefios bolsones de desarrollo
agricola restringido,

Bonificacidén de tarifas eléctricas y desgravacidn de
combustibles para bombec de las 4reas 4ridas de riego
con aguas subrerrdneas, cuyo desarrollo agr{cola es
restringido,

EDUCACICON

Creacién de los institutos de investigaciones tecnoldgi
cas de la aridez y de miaerfa, a nivel universitario,

Ampliaciédn y/o creacibén de escuelas tecnoldgicas a ni=
vel secundario,

COMUNICACIONES

Asistencia nacional para‘la solucién del servicio tele-
fénico y su conexidn son las demis provincias de la re-
gién,

AGUA POTABLE

Ejecucién del acueducto F:rquitas-Catamarca para abaste
cimiento de la ciudad de (Catamarca y 4reas vecinas,

1

ASPECTOS FINANCIERCGS

Condonacién de la deuda actual de la provincia de Cata
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marca con la Nacién,

Financiacién del déficit presupuestario,

Préstamc del Banco Central de la Repdblica Argentina pa
ra integracién del capital del Banco de Catamarca, auto

rizadc por su Carta Crgédnica.

RIEGC Y ENERGIA

Interccnexién eléctrica del Valle de Catamarca con 1la
central hidrceléctrica de Escaba.

Construccidn del dique de embalse de Santa Maria.

Construccidén del dique y usina hidroeléctrica en Las
Juntas,

Terminacidn del Aeropuerto "E1 Pantanillo™, en la ciu-
dad de Catamarca,

TURISMC
Propiciar que el Bancc Central prcvea un dupo de qui-
nientos millones de pesos para infraestructura hotelera

por la activida privada, a canalizarse por el Bancc de
Catamarca,

Propiciar 1a ampliacidén del Hotel de Turismo de Catamar
ca por la Direccidén Naciocnal de Turismo.

VIALIDAD

Propiciar la pavimentacién del tramo: Quilinc (Cérdoba)
- Casa de Piedra (Catamarca) de la ruta N? 60,

23 de abril de 1967,

—— (@] e c—
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