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I - JB2EGRACION

-~ LA REALIDAD ECONOMICA DE AMERICA LATINA

Amérioa Latina no ha conseguido establecer las condiciones
econdmicas y sociales necesarias pars gue sus pusdlos, medisnte un in
puleo dindmico y permanente, haya hecho posible alcanzar las metas a
que aspira. "La dignificacidén del hombre y su més alto nivel de vidan,

Sin embargo, es mucho lo que se estéd haciendo por la acoién
nacional e internacional en estos dltimosz afios, sin que por ello se
haya evitado el magro nivel de ingreso con sus secualas de desoocupl~
eién, empleos improductivos ¢ {nfimos niveles de vida para la mitad
de la poblacién latinocamerioana.

Ruestro continente, considerado como el granero del munde,
con abundantes recursos provenientes de la tierra, conatituys una de
las dreas mundiales de desmutricién. En ¢l cono sur, las doms $erceras
partes de su poblacién sufren hambre, la renta amusl per cdpita (pro-
nedio) es diez veces inferior a la de Estados Unidos, indudablemente
sesto constituye causa y consecuencis de la incompleta explotacidn de
sus riquezas naturales, de su inestabilidad politica y de su insufi-
ciencia téenica y educativa.

Los indigenae latinoamericanos que viven en la indigencis
son considerados por la mayoria ineptos por indolencia, otros atri-
buyen su pasividad a la "psreza tropical", y sin embargo es acepta~
ble un oriterio humanista gque estima que la abulie de eses pobladores
americanos es debida principalmente a la deficiencia de mutricidén ade
més de razones de indole oclimidtica en el caso de losz pafses ublicades
en los trépicos.

En ese entendimiento y para lograr una correcta interpreta-
cién de los fendmenos econdmicos que se producen en los pafses de A~
nérica Latina, resultarf muy conveniente analigar el desenvolvimienw
to del factor demogréfico, por la gravitecidn que el miamo tiens so-
bre aquellose.
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Existe una visible interdependencia entre el grado de desa~
rrollo de una zons o paie y las ocaracter{sticas demogréficas de la
miema. Por lo tanto la composicién urbano-rural, el ritmo de coreoi-
miento, la estructura de la ocupacién y el grado de formacién ocultu-
ral y téconica de un pais suelen guardar una estrecha vinculacién con
los niveles de ingreso y la capacidad de comerciar en gran escala.

Los pafses latinos de América ofrecen caracteristicas sobre
salientes en el caupo demogrifico, por lo que podemos agruparlos en
los siguientes sectores:

a) Ritmo de crecimiento, que es mucho més elevado que en otras re-
glones, afin las sub-desarrolladas;

b) Poblacién joven, proporcién elevada de menores de 15 aios;

¢) Acusado proceso de urbanizacidn con relacidn a otras regiones de
ingresoe equivalente.

Puede esimismo efectuarse un agrupamiento de pafses segin
8u gravitacién econémica. De este modoc sobresalen como los més impor-
tantes por su grade de desarrollo, Argentina, Brasil y lMéxico con un
producto bruto que supers el T0% de toda América Latina, siguen en or-
den de importancia los paises denominados de mercado imsuficiente, o
desarrollo intermedio - Colombia, Chile, rerd, Uruguay y Venezuela ~
ocuyo producto bruto supera el 204 y termina la némina el grupo de pafi-
ses de menor desarrolle relativo, tales como Ecuador, Bolivia y Para-
guay. Se excluye del comentario a los palses de Anérica Central, dado
que la situacién de los mismos no atafie al motivo principal de este
trabajo sobre la integracién econémica conformada en la Asociacién Law-
tino~Americane de Libre Comercic.

Argentina, Brasil y Néxico, ademis de ser los més desarro-
1lados econdmicamente, @on loa que abaorben ls mayor poblacién, con
el 75% de la gque corresponde a la zona de ALALC.



CUADRC N° 1

POBLACICK: ESTIMACICNES Y PROYECCICHEZS HASTA 1980

- en millones de personas ~

Palses 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1975 1980
Argentina 22,5 22'9 23’4 23'7 24 ,1 2495 24 ’9 2?’1 29’3
Brasil 79,0 81,3 83,7 86,1 88,6 91,1 93,7 107,99 123,6
México 41'2 42’7 44,2 45,7 47’3 49’0 50’7 6036 7297
Colombia 17,3 17,8 18,3 18,8 19,4 19,9 20,5 23,8 27,7
Chile 8,4 8,6 8,8 9,0 9,2 9,4 9,6 10,9 12,3
Perd 11,2 11,5 11,8 12,2 12,5 12,8 13,2 15,1 17,1
Uruguay 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,8 2,8 3,0 3,1
Eecuader 4’9 5’0 5.2 5:4 5,5 5,7 5’9 6,9 8,1
Faraguay 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2 2,3 2,6 3,1
VYenezuela 8.4 8,7 9,0 9,3 9,7 10,0 10,4 12,4 14,8
Total ALALC 197,4 203,1 209,2 215,0 221,2 227,4 234,0 270,3 311,8
Otros paises de

América Latina 33,0 33,9 34,7 35,8 36,7 38,0 39,1 44,7 81,7
Total de

Américs Latina 230,4 237,0 243,9 25%0,8 257,9 265,4 273,11 15,0 363,5

FUERTE: Boletin Estadistico de América Latina - Naciones Unidas.



-4 -

Hemos expresado ya que la alta tasa de crecimiento demogré-
fico constituye una de las caracter{sticas més sobresalientes de los
paises latinoamericancs y especialmente de Centroamérica que ocupa el
primer lugar, seguida por pafses como México, Perd, Chile y Brasil.

La razén de tan rdpido crecimiento demogrifico reside en
la alta tasa de natalidad que se verifics en los pafses del Area ocon
excepoiln de Argentina y Uruguap. A eate factor se sume una tasa de
mortalidad mée baja que en el resto del mundo subdesarrollado.

En efecto, s8i bien la alta tasa de morsalidad y, especial-
mente la mortalidad infantil sigue manteniéndose firme en las zZonas
donde predomina sl infraconsumo; cabe destacar que en los (ltimos 8-
fios ha descendido en términos generales en ALALC debido fundamental-
mente al éxito obtenido en la lucha gontra las enfermedades infauti-~
les. %llo, sumadc & una elevadoc natalidad, determina el crecimiento
vegetativo sobresaliente.



GUADRO N° 2
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACICN EN EL MUNDO,
POR REGICNES =~ 1950 — 60

Regioneas Porceantaje:
Africa . » L ] L] * - L] L] L] L] . » ] L ) L * L] 2'0
Africa Septentrional 1,7
Africa troplecal y meridional 2,1
Mémcanoocoooa'.‘oconuo 2,1
América Septentrional 1,8
América Latina 2,8
Aglia e & & & & & & & * 8 &2 e & & * ® 8 1'9
Asia del suroaeste 2,4
Regién central del sur 1,6
Asia del sureste 2,0
Asia Oriental 2,0

E‘llI‘Opa.....«..........-. 0,8

Europa del norte y del oeste 0,7

Buropa central 0,8

Buropa meridional 0,9
Oceania »® L] - L4 . L] [ 3 * L] L 2 . L] L ] L 4 » L] L 2’4 “
Unién SOVi‘tiQa L ~ 9 L L > * L] * * [ ] L] L] 1’7
Mundo L ] L] - . L] L] - L] L ) L L] » [ ] L] » * L ] 1'8

FUENTE: Raciones Unidas, Statistical Yearbook 1961, (NY, 1962).

En la consideracién del proceso del desarrollo econfmico
de los pafses del Area, y del crecimiento del ingreso por habigante,
ls tasa de corecimiento demogréfico tiene gran influencis.

En eate orden de ideas, la CEPAL ha estimado gqus, si la re-
lacién producto-capital es de 0,40, o sea gue por cada unidad de in-
versifn se obtiene un incremento del 0,40 del producto, para que el
producto bruto de la regién sube un 3% la inversidn bruta debe alcane
zar ol 7,5% amual, con lo ousl, apenas lograriemos mantener el ingre-
80 por habitante. Ahora bien, si oonsideramos que en la Carta de Pun-
ta del Este se ha previstoc un inoremento minimo del ingreso por habi-
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-tante del 2,5% anual, debemos pensar gue, baséndonos en la mengiona-
da relaeibn producto-capital, para alcanzar un crecimiente Jdel ingre-
80 por habitante del 3% anual, la inversidn fija deberia ser del or-
den aelu;sﬁ anual, vale decir muy por encima del actual nivel del 10%
anual . ~

Una de las consecuencias fundamentales que derivan del pro-
cese de orecimiento la constituye la poblacién en edad de trabajar
(demogréficamente activa), o sea la gomprendida entre los 15 y 64 afios
gue en Latinoamérica representa una proporeién menor qus en los pafses
de avanzado desarrollo. |

Por lo¢ tanie, la poblacién infantil que depende de la pobla-
cién activa, representa una proporcién apreciable del total. El {ndi-
ce de poblacién en edad de trabajar es en América Latina del 55%, mien
tras en EE.UU. del 60% y Reino Unido 65%.

Esta dindmica demogréfica se ha traducido en una estructura
de la poblacién econémicamente activa y en la evolucién de su produc
tividad que configuran un problema de deseguilibrio.

Tendencia a la concentracién urbane.

Los pafses latinoameriocancs en su gonjunto tienen una ele-
vada proporcidén de personas gque habitan en las gzonas rurales, Sin em-
bargo, la composicién relativa de la poblacidén rursl y urbana se es~
t8 modificando en los dltimos afios, observéndose un acentuado proce~
80 de urbanizacién.

Uruguay y Argentina son los paises ocon mayor proporcién de
poblaecidn urbana, siguiendo Chile y México, todos ellos con superior
nimero de habitantes urbancs; en cambio Brasil muestra una slevadi{si-
ma poblaeién rural, superior al promedic de América Latina, gue para
1960 fue del 53,8%. En los Wltimos 20 afios se ha venido producieando
en los paises de la zona, como ya se ha dicho, un acentuado proceso
de urbanizacién que conatituye un fenémeno notable dentro de la re-—
gién, pues su intensidad supera los procesos similares qus se verifi-
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-0an en otras regiones de ingresos y desarrollo econdmico similares.

CUADRO N° 3.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PUBLACIONES RURAL Y

URBANA Y DENSIDAD DIUICGRATICA. Afio 1960,

Pa i s eée8 Rural Urbana(l) Densidad (habo

ROr kme2.)
Argentina 32,4 67,6 75
Brasil 60,6 39,4 8,3
1éx1co 46,4 53,6 17,8
Colombia 53,9 46,1 13,6
Chile 37,1 62,9 10,3
Pexrd 64,2 35,8 Ty4
Uruguay 29,1 70,9 13,3
Ecuador 65,3 34,7 15,9
Paraguay 6642 33,8 4,3
Venezuela 38,3 61,7 8,0
Anérica Latina 53 ,8 46 ™ 2 10, 2

PUENTS: Racliones Unidas sobre estimaciones de la CEPAL.
(1) Localidades con més de 2.000 hab.

Como indice elocuente del avance del proceso de concentra-~
ciones urbanas, recordaremos que en Uruguay el 50% de la poblacién
vive en la ciudad de Hontevideo, la tercera parte de los argentinos
habitan en Buenos Aires y su zona de influencia; y el 254 de loe chi~ .
lenos viven en la ciudad de Santiago.

El fenémeno de la traslacién de las poblaciones rurales ha-
cia las conglomerados urbancs, @s paralelo al orecimiento econémico
de un pais; sin embargo en ILatinoasmérica se percibe que en regionew
de escaso o muy lento desarrollo econdmico se verifica esa traslacién
con un ritmo relativemente acelerado, lo cual hace pensar que otros
factores también operan favoreciendo ese movimiento. Este fenémeno
no ofreceria ninguna dificult ad; antes bien serf{a trasunto de progre~
so, siempre que fuera acompafiade de una paralelsa tecnificacidén del
agro. De lo contrarioc se producen fendémenos de deseguilibrio en mate-:
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~yria de abastecimiento alimentaric, como esté ocurriendo-en varios
palises de 1la ALALC.

La decnificacién en los medioes rurales ne ha alcanzado adn
el verdadero grado de desarrollo, noténdose partioularmente la falta
de electricidad. Tampoco @e han efectuado en 1ae zonas rurales los a~
vances necesarios que hacen a la civilizacién moderna, no poseen ni
las comodidades ni el confort ni el adelanto que la mociedad requiere
pars gozar plenamente de la vida.

Bes as{ que, mientras en las ciudades con un salario normal
ge atienden las necesilades escnciales - vestimenta, alimentacién , 8s

v lud y diversiones -~ en el campo, la familia del peén rural apenss &o=-

brevive en el mayor abandcno.

Ademds, cabe hacer notar gque en general - se trata de paf-~
ges desarrollados ¢ en desarrollo ~ existen salarios difereaciales
entre la ciudad y el campo, como asimismo es muy distinta la posidi-
lidad de escalar poasliociones. Un obrero calificado con iniciativa, que
se desempefia en la urbe, termins generalmente como dusiio del taller o
pequefia f4brica, transforméndose en el tiempo en un pequeiioc o gran

burgués, en cambio el obrerc rural, en gran proporcidén, termina sus
~aias en el catre del alejado puesto.

Finalmente consideramos gue corresponde agregar que en la
regién estudiada, las formas de propiedad y explotacidn agraria afn
no han evolucionade al ritmo de las exigencias actuales. Se observa
agimismo una acentusda orientacién de la poblacidn hacia actividades
menocs productives, tal vez por la incapacidad de los sectores dinfmi-~
cos para absorber el excesc de oferta del trabaje, preducida tanto por
el crecimientc demogréfico come por las traslacliones de loe sectores
rarales a las ciudades.

Insuficiencia del crecimiento econdmico para absorber la fuerza del
trabajo y aumentar sus ingresos.
Se ha comprobado gue la poblacién ocupada en labores agri-
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-colas se estd desplazando hacia las no sgrfcolas. Este fendmeno, es
conslstente con la tendencia histérica del deseavolvimiento econémico;
la poblacién tiende & desplazarse de las tareas primarias hacia las
namafaturas, los servicies y las actividades del comercio y del GCoblex-
no, & medida que corecen los ingresos de la poblacidén y se avanza en el
desarrollo de producciones més complejas. '

Sin embargo conviene prevenirse contra una interpretacién
dogmhtica de los {ndices que reflejan ese fenbmeno demo-econémico. En
mmerosos casos, el simple cotejo de la estructura scondmica de la po~
blacién de los pafses del érea con la que presentan paises de elevados
ingresos puede conducir al error de efectusr generalizaciones apresue
radas.

Se puede af, afirmar, en términos generales, que en los paf-
ses latinosmericanos, la pchblacién ocupada en servicios es mayor gque
la deseable, de lo oual se deriva gque axisten demasiadas personas ocu-
padaz en actividades pocc productivas.

Entre las causas que motivan la situacién antes sxpuesta ci-
tarenos las slguientes:

a) Las actividades agropecuariae no estén en condiciones de absor-
ber los incrementos demogréficos y deben desviar hacia las acti-
vidades noc agropecuarias su excedente.

b) Los sectores dinémicos de la economfia también se encuentran in-
suficlentemente preparados para absorber el excedente de pobla~
eién activa debido a la insuficiencis de la tasa de crecimiento.

En consecuencia, dicha fuerza del trabsjo termina desplazfn-
dose hacia las sctividades de nmenos productividad y hacia 108 sectores
del Gobierno.

Las personas ocupadas por el comerclio, finanzas, Gobierno y
otros servicics , tienen muy baja productividad, en contraposicién con
las ocupadas en las mamufacturas industriales.

La solucién de esta cuestibén a través de la aceleracién Gel

desarrollo econémico, @8 la que ha impulsado a muchos economistas ¥y

L~
T



politicos de América Latina a considerar que se hace necesario impul-~
sar el proceso de industrializacidn, abarcando no solamente las induge
iriae livianas, sino también las industrias dinfmicas gque reguieren
grandes capitales y amplios mercados para su instalaocién econdmica.
Como 1l6gica derivecién, esas industrias se desenvolverdn en mejores
condiciones si los fragmentados mercados latinoamsericanos se convire
tiesen en un golo gran mercado que facilitase la instalacién de dichas
industrias al nivel regional.

Bl crecimiento econdmico.

La necesidad de desarrollo econémico en los paises latinos
de América ha tenido distintas manifestgciones en el curso del siglo
que nos8 ha tocado vivir,

Unos pafses, en nuestros d{ae, han alcanzado un nivel ponde-
rable; otros, apenas hen pasado de la etapa agrfoola a la etapa indus-
trial, pero la mgyorfia se encuentran en la categorf{a de paises semi-
desarrollados.

Desde el punto de vista econdmico todos deberfan encontirar-
se a un nivel similar, perc diversos factores han incidido en su re-
trasc, muchos de ellos achacables a sus Gobiernos y a sus habitantes.
Pero por sobre todo, el papel que le tocé desempefiar a América Lati-
na en la divisién internacional del trabajo, producto del divisionis-
mo econdmico derivado de la primera revolucién industrial.

Se estima conveniente reflejar a continuscién una sintesia
de los avances individuales realizados por los pafses latinocamerica-
nos sin entrar a efectuar generalizaciones zonales pues las caracie~
risticas de los paises miembros son bien distintas entre sf.

Brasil y Argentina, euyo producto bruio, abarca en conjune
to el 50% del producto bruto de Amérios Latina, influyen con sus fluo-
tuaciones econdmicas en el cdloculo de estimaciones globales ¥y, en con
secuencia, distorsionan con su gravitacién las consideraciones de ca-

récter general.
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El procese agricola ha sido diferente, sin embargo podr{ia
indicarse en términos generales que Argentina es, gran productor de
cersales, Lrasil y Colombia de café, Ecuador de cacao, Honduras de bae
nanss, Cuba de azdcar., Por su parte en otros aspectos, Argentina y Uru
guay se destacaron como productores de carnes, Chile de nitrato y aho-
ra de cobre, Venezuela de petréleo y Bolivia de estafio.

Estos productores de alimentos y materias primas desarrollea-
ron poco & poco su produceidn industrial, pero en realidad el impulso
més ponderable tuvo su efecto durante la §lt ima guerra, particularmen~
te en Brasil y Argentina.

La falta de suministros de maguinarias y productos mamuifac-
turados provenientes de ifuropa y Oriente, obligé a la sustituciédn s
presurada, con escasos recursos econfmicos y técnicos. Muestras indus-
trias creadas en esa época fueron antiecondmicas y siguieron siéndolo
en la medida en que se las siguid protegiendo exageradamente.

Por otra parte, los palses americanos sin excepcién pudieron
vender ol méximo de su produccién primaria: agricola, ganaderas, mine-~
ral. S5e intensificé la produccién, se ampliaron los renglones produce
tivos ¥y se llegd a la primera transformacidn induatrial de las mate-~
rias primnas.

En unos paises el desarrcllo fuergorizontal en otroa fue
vertical, perc en todos los casos la enorme organizacibén creada para
la produceién durante la guerra, necesité seguir viviendo en la post-
guerra. Mientras los paises beligerantes fueron reconstituyendo sus
fébricas y sus cultivos, sus flotas de wltramar y sus sistemas de oré.-
ditos, los pafses latinoamericanos continuaron ooh gu euforisa de ven-
tas internacionales, pero, no pasaron muchos afios sin que Europa y
Japén, puéieron prescindlir de gran parte de las importeciones ameri-
¢anag y comenzaran a exportar sus méguinas, combustibles y productos
mnanufagturadcs en competencia favorable con los precios internacio=-
nales. Acostumbrados a privarse de muchas cosas durante la guerra, se
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privaron nuevamente para acregentar su comercio exterior y proocurar-
s de este modo divisas fuertes y oxo.

Las enormes reservas creadas en los pafses latinoamericancs
por sus exportaciones durante la guerrs y sus reducidas importaciones
en igual perfodo, fueron rédpidamente gastadas, sin planificar debida-
mente una nueva etaps de desarrello y sin renovar loe bienes de caple
tal necesarios. La inconvertibilidad de algunas monedas (la libra por
ejemplo) y la amenaza de una gran desvalorizacién monetaria agravé el
Proceso.

Sintetizando, en la actualidad, los paises latinoamericsnos
que permanecieron ajenos a la contienda bélica, ein sentir sus nefas-
tos efesctos ni indirectamente siquiera, estén en peores condiclonses
econdmicas gque aquellos que vieron sus campos y ciudades desvastados
por la acoidén de la pesada guerra.

CUADRO N° 4.
PARTICIPACION DE LOS PAISES DE LA ALALC SN EL PRODUCTO
BRUTO INTERNO DE AMERICA LATIRA

Pafees 1962
Argentina 20,65
Bragil 30,80
México 18,17
Colombia 7,19
Chile 4,11
Perd 3,59
Uruguay 1,95
Ecouador 1,23
Paraguay 0,51
ALALC 88,20
Venezuela D475
Otros 6,05
América Latina 100,00

FURNTE: CIES -~ América Latina:; Problemas y Perspeo-
tivas del Desarrollo Econémico.




Como se puade observar Argentina y Brasil que en los Gltie
BmOo8 &fios han experimentado condiciones econémicas adversas, tienen una
influencia preponderante en la apreciacién del desarrollo del Area.

Argentina, ouye producto por habitante oxrscié poco en la
década del 50, registré tasas negativas en 1962 y 1963 afectada por
una erieis econémica y polftica; sin embargo, las estimaciones pre=-
vias para el afio 1964 indicaban un crecimiento del producto del 8,2%
debido a 1a excelente produccién asgricola y a la ocupacién de la oa~
pacidad ociosa de la industria manufacturera, especialmente del sec-
tor automotriz. En 1965 la tasa se ha mantenido al nivel del afio pre-
cedente.

Brasil, que en 8l pasado mosiraba tasas de orecimiento re-
lativamente sostenidas del 5,7% amial durante la Aécade del 50, expe-~
rimenté una disminucién de estas tasas en 1962 y 1963 recuperindose
ligeramente en 1964 y 1965. '

La evolucién de estos dos paises muestra claramente la fa-
lacie de considerar gue el desarrollo econémico puede llevars=e a cabo
en condicionss inflacionarias. En efecto, le crisis argentina de 1962,
precipitada por una fuerte sequia que afects al sector agropecuario,
fue ocasionada por el fuerte golpe inflacionario gque tuvo lugar en
gate pafs desde fines de 13561. De igusl modo, si blen Braeil en -
1963/64 padecié condiciones oliméticas adversas, su acononia se ha-
ilaba descompuesta por las intensas presiones inflacionarias de los
afios anteriores.

Adn hoy, estos pafises se encuentran en una situacién 4iff-
eil, caracterizada por una inflaocién severa y una gran deuda externa
con veneimiento & corto plazo.

A los dos pafses antes mencionados, se les puede agregar
México que tiene un producto bruto que representd en 1962 el 18% del
total de América Latina; sin embargo, & diferencie de Argentina y
Brasil, México presenta tasas de orecimiento méz sostenidas a través
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de wun periode prolongade de tiempo, lo mismo que Venazﬁ;la, Yerd, Co-
lombia y Ecuador.

Méxivo y Venezuela han tenido tasas de oreoimiento de 6% en
1963, elevéndose al 7% en 1964.

Perd y Colombia parejos on la tasa de crecimiento hasta 1863
con el 4%, se distancian en 1964, dado gque Perd se acercd al 6%. El B~
cuador tuvo una tasa Ga crecimiento del 5,3% en 1963 y se ocalcula que
en 1964 se asproximé al 6%.

En Chile, mediante la adopcién de un plan de desarrollo, uni-
do s una ayuda externa sustancial, ha logrado producir algién mejora-
miento en el perfodo 1961/64 respecto al quinguenio anézzior.

El Uruguay ha sufrido dismimaciones en su prodmcte toetal du~
rante 1962 y 1963, marcando as{ una contimuacién del relativo estanca~
miento en que ha permanecido el pafs desde 1955.

El Paraguay ha mostrado cierto crecimiento en su econcufa
desde 1961, aungue con marcadas fluctuaciones de un afio & otre.

CUADRO R® 5,

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCEQ BRUTO
Variacizn del PIB en por clento

Paises sob ; tario

PIB_ Total . Lo por habiianie

1961 1962 1363 196 1961 1962

Argentina 5,9 ;_%,3 - 4,7 i;:% 4,0 -~ 5,0 ;;%:% i"lgl} )
Ml 7'3 5'4 1’6 [} 4'0 2,1 - 1'6 - 0’7
Néxi 00 3,5 5,0 6,0  Te0 0,4 1,8 2,8 2,8
Colombisa 4,9 549 4,1 4,0 2,0 i,8 2,8 3,8
Chile 4'4 711 245 4,0 2’1 4’7 Q42 1.7
Perd 9,2 T4 3,7 5,7 6,4 4,7 1,1 3,0
Umguay 2,4 -2,2 "'2’0 4’5 1|1 ""3’5 3.3 3’2
Eouador 4,1 4,9 543 6,0 1,1 1,8 242 249
paraguw 5’7 1’6 5’0 4'3 2’9 "1,1 2‘3 1’6
Venozuelea 0,4 To1 6,0 6,7 =~ 2,6 3,9 2,8 3,5
América Lats. 5,43 3,6 1,9 449 2,3 0,7 «~1,0 1,9

FUENTE; CIES - américa Latina: Problemas y pergpectivas del desarro-
1lo econdmico, 1964,



I gt

L (\zw!

F_}:\n
9.V

!-
i
'fgj_

s
s
£
| S
5

b
i
=1

vy .d
gf&‘ R
| I
PRGSO
.
FX

|

31 producto nacional bruto para Centroamérica oscila salrsde-
dor de los 2.500 millonss de d6lares anuales, con predominio del sec~
tor agropscuario y su tasa de crecimiento se mantienes estable sntre el

1% y 2%.
Anflisis del producto brute internoc en los paises de la ALALC.

S1 se analiga el crecimiento de loe pafses de ls ALALC a tra-
vés del producto bruto desglosado por sectores principales se puede a-
preciar que Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay se encusntran
en la actualidad en una etapa bastante avanzada de desarrollo como lo
demuestra 1a mayoxr importancia relativa de la industris manufacturera
deniro del producto nacional y por la proporeidén relativamente mis ba-
Ja que representan las exportaciones deniro del producto total.

En paises como Argentina, Chile y Uruguay aparentemente el
futuro crecimiento dinfmico de la industria mamfacturera se ve afec-
tado por haber llegado f‘}:i@w de un proceso de industrializacibn,

basado en la sustitucién de importaciones de productos mamufaoturados,
desde 1a limitacidén de sus respectivos mercados 1nternoa.

J

} - En consecuencia el desenvolvimiento a corto plazo de estos
! palses dependerid todavia mucho del impulso que se pusde dar a su seg-

i

!

H

tor primaric y a la exportacidén de mayores voliémenes de productos 8-

R 7 ] ' gricolas, sparte de la expansién de las exportaciones industriales.
I~

En el perfodo 1960/64 la Argentina y el Uruguay perwmanecie-
ron estacionaricos o sufrieron disminuciones, en el nivel Qe ingrosos

‘ por habltante, a causa en gran parte de los descensos raglstrados en

sus reapectivos sectores de mamufacturas.

Influencias del sector externo

Conercio Exterior
Al comentar las caracter{sticas del comercio exterior lati-

noamericano tendremos especialmente en cuenta dos circunstancias que
hacen a la cuestién de fondec dsl problema:
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a) Comercio exterior interregional
b) Comercio exiterior de la regién con el mundo

Bl Comarcic exterior interregional

El comercic interlatinoamericano desde comienzos del siglo
hasta la entrada en vigencia del Tratado de Montevideo - 1961~, ha siw
do de muy escasa significacidn, observéndose asimismo que sl intercanm-
bio asté compuesto por materias primas y productos agropecuarioe gue
envian los pafses de las zonas templadas a la zona tropiocal y vicever—
s8. La corriente comercial de los paises del sur del continente con
las del centro y ¥México ha sido prédcticamente nula.

De esta consideracifn hecha en %érminos muy generales cabria
exceptuar, en alguna medida, a los paises que integran el extremo del
cono sur, dado gue mantienen un comercio de mayor significacién,res-
pecte al resto de América Latina, pero aifin de baja relacién porceatual
eon el resto del mundo.

La Argentina que @8 ain duda el gue mantiene relaciones co-
merciales mds intensas con los pafses del 4rea, tiene una participa-
eidn sproximada del 10%, misntras que la de Colombia y México apenas
alcanza el 1%.

Cabe sefialar asimismo que, el mayor asuge del comercic axte-
rior de los paises dsl: sur del continente tuve lugar luego de finali~
zads 1a segunda guerra nmuandial a través de una mechnica especial con-
sistente en convenios bilaterales de comercio y de pagos celebrados
entre pares de paises.

No obstante ello, el comercio interregional munca superd el
10% del intercambio total cbadeciendo tal limitacién a su compoeieién,
integradoc esenciaimente por productos primarios, gque hasta c¢ierto pun~
t0 son complementarios y no competitivos.

Argentina y Brasil, constituyen el mayor blogque de 1n$ercag—
bio de Latino-América con 250 millones de dflares anualgs, llega s ld\
cifra sefialada, con el comercio de un nimerc muy reducide de productos
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Las exportaciones argentinas de trigo tienen generalmente una signifi~
7

cacién del 75% y lo misemo acontece con las ventas brasilefias que, ocon
eafé, frutos y maderas se supera el 70%.

Haste la primera guerra mundial América Latina crece bajo el
estimulo del comercio exterior. La persistente demanda de productos pri
marios permite a la mayoria de estos pafses mantener un oiertoc ritmo de
crecimiento con sus estructuras econdmicas basadas en la produccibn de
materias primus esencialmente agropastoriles.

La primera guerra mundial y luego la gran depresién, ponen
¢laramente de manifiesto la vulnerabilidad de esas estructuras econd~
micas y la reaccién se observa en la implantacién de sistemas de con~
troles bajo cuya proteccién nacen algunas industrias, especialmente de
bienes de consumo, comenzandc lentamente el proceso de transformacidn
que afin hoy estf en desarrcllo.

La segunda guerra mundial favorecid eete proceso y en los
primeros afios de la post-guerra se conjugan diversos factores gque die-
ron nuevo impulso al creciumiento de estos paises.

8in embargo, por el hecho da que en Latinoamdérica sélo se
producen naterias primas, mientras que los pafses industrielizados del
mundo, alcanzan alto grade de deserrollo, sumado a la nueva concepcién
de 1a divieién internacional dsl trabajo, se produce un importéntisi-
me hecho muy conocido por todos, pero que es importante recordar. "Bl
Deterioro de los Términoe del Intercembic" uns consecuencia del aumen~
to consistente de los precios de los productos mamifacturados y de
bienes de capital que Latinoamérica debs importar,freate al estancse~
miento y afin de la di=mminuocién de los precios de las materias primas
que los pafses latinos de América habitaulmente exportaban.

94 bien es clierto que algunos paises han tenido dificulta~
des para aumentar la produccidén de bienes de exportacién y los es-
fuerzos para promover nuevas lineas de productos son mhs recientes,
es indudable gue el mayor obstéeulo para la expansién de las exporte~
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~cicnes ha side un fzetor independiente, extraiio a los esfuerzos de
cunlquier pais en partieular: la variabilidad y la tendencia declinan
te de los precios de los principales productos de exportacién de la
residfn en la déeads de) 50, |

Sin embargo, en el verfodo 1960/65 ha habido unz mejera an
1a tasa de crecimiento de las esporteciones de logs pafszes latinccme-
ricancs debide tanto al sumento de voldmsnes como al aumento de los
precios,

El origen de asta majoria debe atribuirse a las condicicnee
econdmicas, my favorables, imperante en forma sostenida en los pafses
industrializedos.

Como indice elocuente de eata situacidn, diremos que 12 ta=za
do axpansidn de las exnoritacionss an el perfodo de la post-guerra
(19483-69) fue 2el 1,17 anual, nilentras gue en el periodo de 1961/65
fae del 5,5%.

En cuanto 2 las importaciones, 2l insremento anusl promedlo
en 1961,/65 ha gidec del 2,3%, teas easi igual 2 1a ragistrada durante
0l periocdo 1943-60, debide principalmante a gqua irgentina y Brasil
han tenido Aificultadas de pagoe por la reduceldn 4a ingresos de ca-
pitales privados.

Argentina, Braeil y lidxico absorben casi el 50% de lae ex-
portaciones de la regién, por lo que cuslquiar alteracidn manifiesta
en cualguiera de esos pafses modifica spreciablemente los Indices de
to0fs la regifn,

Por otra parte, sexin ya se ha comentado, muchas economias
de latinoamérica, depsnden de uno o de dos productos psra sus ingre-
308 provenientes de exportaciones, por cuyo motivo son altamente de-
rendientes de las fluctuaciones en loe precios de esos productos.

Por esa razén, paras el andlisis del sector externo deben te-

nerse en cuenta, no solamente las cifras globales del miemo, 8ino tame



Estimadd‘?rozgccionas

1961 196

NI L2 963 1964 1965 1966
Peri 79,8 96,5 101,3  106,3  111,4
Argentina 11,8 19,8
Colombia 11,0 9,0 3,0 9,0 9,0
Paraguay 2,0 3,2 3,5 3,5 3,7
Otroe pafses de
Amérioca Latina - 50,7 106,2 129,4 138,3 151,9
COBRE

 Zmérieca Latina: 407,0 52,0 2,0 524,0 548,0
ALALC: 40710 452)0 49290 524'0 25:5,0
Chile 283,0 340,0 371,0 396,0  410,0
rerd 105,0 89,0 97,0 110,0 120,0
México 19,0 23,0 24,0 18,0 18,0
AZUCAR
América Latina: 345,0 417,0 315,6 285,0 285,0
ALALC: 198,11 204,6 170,6 149,1 149,1
pPord 63,8 7246 70,6 65,1 60,1
Brasil 65,6 72,0 60,0 45,0 50,0
México 68,17 §0,0 40,0 38,0 33,0
Otroes paleaes de
TRIGO Y CERSALES
América Latina: 194,8 281,8 479,4 291,2 06
ALAIC 194, 281,8 479,4 291,2 06
Argentina 194, Zgl 9 5 479,4 291,2 306 s 7

. LANA
Amrica Latina: 252,2 245,65 243,9 259,0 250,6
ALALC: 252,2 245,6 243,9 259,0 250,6
Argentina 142,4 150,6 144,7 154,0 156,6
HIZRRO
América Latina: 214,0 211,2
ALALC: 214,0 211,2 !
Venezuela 132,7 120,0
Chile 44,5 5742 62,0
Perd 36,8 34,0 34,0 35,5 36,3
BANANOS
América Latina: 190,4 216,2
ALALC: 5510 120,7
Ecuador 0,9 107,4 96,2 lol,9 106,4
Colombia 14,1 13,3




Estincdo I'royecciones

1961 1962 1963 1964 1965 1966

BANANOS \

Otros pufses de \

imérica Latina 95,4 90,0 85,5
HARINA LE »25CAD0

América Latina: 74,6 128,5 140,4
ALALC: 14,6 128,5 140,4
Pard 7,5 121,4 11,0 168,%  173,2  197,6
Chile 3,1 Tl 9,4

CURROS

américa Latina 95,2 108,2 94,8 17490 85,1 93,6
ALALC: 95,2 10512 04,8 11,0 82,1 2%,6
Argentina 79,0 91,6 78,0 62,0 70,1 78,6
Uruguay 16,2 16,6 16,8 15,0 15,0 15,0
CACAQ |
indrica latina: 90,6 14,6 87,6
ALALC: ﬁ::__é' 56,4 68,3
Brasil 46,0 24,0 35,0 45,0 50,0 50,0
Ecuador 15,6 15,7 19,6 20,23 21,0 21,7
Vanezuela 7,9 9,7 9,3
México 2,3 740 4,4
Otros paises de
América Latina 18,8 18,2 19,3
PLONMO
América Latinas 9943 42,4 49,0 53,5 56,0 59,46
ALALC: 59,3 42,4 43,0 53,5 56,0 59,6
#éxico 37,0 26,0 27,0 26,0 26,0 27,0
Perd 22,3 16,4 22,0 27,5 30,0 32,6

INC
América Latina 46,1 43,8 46,0 52,9 58,1 62,0
ALALC: 46,1 43, 46,0 52,9 58,1 62,0
México 27,0 28,0 26,0 29,0 29,0 30,0
pert 19,1 15,8 20,0 23,9 29,1 32,0

FUEBNTE: Confeccionado en base & 108 informes del CIES, noviembre de

1964.
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-bién la situacién de los productos que constituyen el grueso de sus
ventas.
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
Y SU IMPORTANCIA RELATIVA DENTRC DE CADA PAIS

Valor d¢ las exportaciones - millones de délares

Eatimado Prgﬁpccionas
1961 1962 126; ;264 119 5 1966

TOTROLTO ¥

SUS DERIVADOS

América Latina:2.402,9 2.464,6 2.217,2 2.617,1
04 l’

ALALC: 2040015 2'44912 goﬁ 6

Venezuela 2.276,0 2.354,0 2.386,0 2.481,0 2,580,0 2.683,0
Colombia 98,0 66,0 82,0 89,0 102,0 110,0
México 12,0 14,0 14,0 14,0 15,0 15,0
Perd 14,5 13,2 9,8 6,6 6,6 6,6
Otros paises

de A.latina 2,4 15’4 25’4 30’5

CARE

Aerioa Latina:l.362,2 1.}%3,6 1.417,6
ALALG: 1-12113 l Q Q lolsgab
Brasil 710 4 642’7 T4 ,0 755’0 800,0 810,0
Preal e I I
Héxico 72,0 O, ’ ’ ’ ’
perd 22,8 24,2 35,2 35,8 38,4 38,4
Zouador 14,3 20,9 18,4

Otros paises

de A.latine 234,9 258,6 261,8

CARKNE 8 8

América Latina: 600, 521,5 54

ALALC: 53%,2 520,5 544,8

Avgentina 49 400,9 427, 490,0 4@0,0 400,0
México 58,0 74,0 62,0 33 0 87,0 89,0
Paragsuay 8,0 9,0 10,6 11,9 10,9 12,1
BraSil 7,2 5’2 7,0 10,0 10,0 10,0
Otros paises .

de A.latina 1,6 1,0 1,0

ALGODCN

Amdrica Latina  425,3 551,6 24%,1

ALALC 74,6 470,5 435,5

MéXiQ; 1 0’0 21 ,0 196’0 177’0 196’0 203’0
Braeil 110,0 112,0 111,0 114,0 109,0 109,0
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ingreso neto de Capitales Privados a large Plazo

Iurante el per{odo 1961/63 el ingresc anual neto de capita~
les privadee a largo plazo en América Latina, exclufda Vonesuela, as~
cendié a 620 millones de dbélares promedio. Sin embargo, la tendencia
es declinante pues en 1963 descendid en cerca de un 55% y se produjo u
na nueva reduccién en 1964 por influjo de la situscién de Argentina y
Brasil.

La mayor parte de las inversiones de los Estados Unidos en
¢l perfodo 1961/63, han sido directas. En cambio, las inversiones eu-
ropeas fueron indirectas. El pafs que presenta Indices més favorables
de inversién as México, favorecido por su estabilidad politice y mone-
taria y su relaiiva estabilidad de precios. La inversidn privada ex-
tranjera se ha visio alentada en México por el satisfactorio rendimlaxn
to obtenido y por el convencimiento que tienen los inverscyes de eapi-
tales extranjeros gue ese pafs es un centro favorable para la fabrie-
cacibén de articulos destinados principalmente a la exportacibn. Ias
inversiones extranjeras directas en la América latina ha provenide
principalmente de los Estados Unidos quienzs durante la déeada del 50
suministraron alrededor de 5.900 millones de dblares, ¢ sea el 664 deld
total. Bl resto ha provenide de Europa y Japén.

De los paises europeos, Alemania Occidental, Italis y el
Reino Unido han sido los més importantes. Alemeania Occidentel ha e-
fectuazde sus inversiones en la regidn mediante una combinacién de ine
versiones dirsctas y créditos de exportaciln.

Una gran parte de las lnversiones suropeas han entrado en
1éxico, aspacialmente en las industrias gquimices y de oristalerfa.
Los inversionistas italianos han mostrado preferencia por Argentina
¥y Brasil.

Se estima que durante los Yltimos afios Japdn ha realizado
inversiones por ufs 132 millones més u$s 298 millones de créditos de
exportacidn, con lo cusl se llega & un total de u$s 430 millones.
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Las inversiones privadas extranjeras se dirigen en propor-
dfn oada ver mayor hacia el sector mamufacturero. Paralelamente se
han ido reduciendo las inversiones en las industrias extractivas. Se
espera que la tendencia inversionista en el sector manufacturero con—
tinde a2 un ritmo acelerado en 1367 como consecuencia del plan latino
de ensanche de los mercados nacionales y del progreso en la integre~
cifn regional.

i}




CUADRO H°® 7

TRGRESO NETO DE CAPITALES PRIVADOS A LARGO PLAZO,
1951-1964 y proyeeciones pare 1965 y 1366.

Promedios anuales Estimaeidn

Pafses 1951-55 1956-60 1960 1961 1962 1963 Preliminar Trogocelotes

Argentina 69,1 139,5 355,1 158,9 297,4 164,8 (-225,0) - 200,0 - 95,0
Brasil 100,0 229,6 - 135,0 277,0 195%,0 (-~ 3,0) (- 67,0) 22,0 83,0
¥éxico 81,6 79,2 - 73,1 116,4 127,3 124,0 i71,0 221,0 215,0
Colombia 18,7 Ts3 51,2 - 3,0 43,3 15,0 2,0 26,0 25,0
Chila 18,4 49,0 4‘,4’ 90,3 71’9 -10,0 — 10,0 - 10’0 20,0
Perd 33,9 60,3 T,4 0,3 6,1 2,0 5,0 10,0 5,0
Uruguay 8,0 8,5 2,4 4,4 1,8 - 8,4 - 4,0 - 4,0
Ecuador 4’6 5’7 n,3 1196 7,0 10,7 1295 13’9
Pareguay 3,1 3,6 1,2 2,3 4,1 345 3,5 3,5
Venszuela 7,7 310,0 -166,0 ~137,0 -231,0 -189,0 -27T,0 -187,0 - 94,0
Total ALALC 406,0 892,2 3,3 520,1 521,1 110,9 -39%,2 - 92,0 - 172,4
Otros pafses América Lat.37,3 66,2 74,0 2,5 17T4,1 75,0 - 80,9 y 84,4 102,6

FPUERNTE; Confeccionado en base a los informes del CIES, noviembre 1964.
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Coneclusiones

Del répido anflisis que de este punto hemos hecho sobre al-

guno de los problemas de Latino América, se desprenden algunas conolu-
slones principales;

1e)

2s)

3¢)

P -
[P IO

4°)

Se produce en pafses agr{colas-ganaderos el desplazamiento de la
poblacién campesina hacia las ciudades. K1 estancamlento de la
produccién agraria es su principal comsecuencias
Comienza el desarrollo de la industria de bienes de consumo y se
observa la sustitucién de importaciones;
Las dificultades en la colocacién de las producciones bésicas
tanto por las restricciones que aplican los pafsces en defensa
de su propia produccién, como por la competencie creada por paf-
ges con excedentes cuantiosos)
Los inconvenientes en la colocacién de bienes latincamericanos
en loe mercados de la Comunidad Econémica suropea, en razén de
los tratamientos difersnciales y muchos otros factores, hacen
pensar que serd necsseric modificar el criterio de sustituir
importaciones gue predomind a partir de la primera gusrra mun~
dial, por el cusl se llegd a producir algunecs articulos, no siex
pre: de buena calidad, a precios elevados por sus alios cosios
¥y al amparo de los resimenes aduaneros de exsgerada proteccidn.
Es as{ que en la actualidad funcionan miltiples industrias

nmarginales y en casos contrapuesios, se han levantado fAbricas oon los
dltimos adelantos de la téonica modernz, con una producoién adecuada a
la demanda interna diez veces menor a la ds eu real capacidad. En ag~

bos casos los costos resultan anti-econdémicos.
-~ Ha llegado pues el momento de desarrollar la economia de latino A~
mérica, iniciagdo muevas industrias y diversificando la produceién.
- El nnltilater‘iiamo, auspioiado por grandes paises del mundo, ¥y a-
plicado actualmente por le mayoria, parsceris cer el sistema ideal

para lograr la expansidn econfmica a que aspira Latinoamérica.
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= Bl mercado comin latinoamericano deberia ser una solucién para el
problema, superando el inconveniente que representan los pafses me-
nos desarrollados. Para ello, cada pais deberi{a poner de af todo, er
el entendimiento recfproco, tanto en el terrenc comercial, como en
el polftico y social.

- También es 1égico suponsr gque un mercado comdn por s{ s6lo no po-
drf{a superar todos los inconvenientes que han trabado el desarrollo
de lon pafses estudindos.

Independientemente los paises deberfan coordinar las polf-
ticas econbmicas y sociales que tiendan a inorementar la produceién
de bienes, susceptibles & ser absorbidos por el "Mercade Comin®.

Para ello, deberén efectuarse planes de colonizacién, con:
el aporie de immigrantes o no, pero creando las condiciones indispensa-
bles pars la radicacién definitiva del hombre en el campbo, rodeado de
las comodidades que la raza humana se mexeQe.

As{ tembién deberi procurarse la modificacidn de la infra-
estructura (oconstrucecidén de caminos, diques, transporte, atc.).

En cuanto & la indusiria y mineria, seri necesario promover
la radicacifn de ecapitales para posibilitar, la adecuada tecnificaocién,
cor el pensamiento puesto en un "Nercade Comin® de més de 200 millones
de habitantes.

~ _CONCEPTO DE INTEGRACION

Zn los dltimos tiempos todo el mundo habla de complementa~
cién e integracién econdémica, sin embarge es muy diffeil que haya a-
cuerdo sobre la definicién del término. Bn consecuencla antes de comen
zar el presente trabajo, estimamos convenientis definiyr la palabra inte-
gracién segin el farecer de algunog espacislistas en le makeria, de a-
cuerdo al concepto més difundido en el plano econémico latinoemericanoc.

Bésicamente, su significado no ofrece dudas: se trata de un
agrupamiento de partes para obtener un todo. 8in embargo en el lengua-~
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~je econémioo no se presenta con una imagen tan definida, y su slaagti-
cidad hace que dependa su extensién de la amplitud de los medios y fi-
nalidades que le asigne cada autor o economistae.

Conrorme la opinidn de MYRDAL, (Solidaridad o desintegraeién
Fondo de Cultura Econdémica 1956 - pég. 22), me puede considerer a 1la
integracifn como un proceso econémico y social que destruye barreras, e
entre los participantes en las actividades eoonbmicas MYRDAL esceribe:™
“"La econom{a no est4 plenamente integrada, mientras no se abran anchos
caninoe para todes y mientras la remuneracidn pagada por lcs servicios
productivoes no sea igual indepandientemente de diferencias raciales,
socizles y culturales®. De esta expresién de MYRDAL se intarpreta gue
pera el autor, la iniegracidn no sélo aburca el plano internacional si-
no tanbién al nacional. Sin embargo para la mayorf{a de los economistas
la integracién econdmica #6lo la consideran dentro del 4Ambito interns-
cional pare dos o més palses en su conjunto.

En el presente trabajo hemos decidido adoptar el oriterio
més difundido en América ILatina, en donde ha predominado la definieidn
de BELA BALASSA que estsblece gue la "integracidn econémica® es un pro-
ce8s0 y un estado de cosas.

Como proceso onmprende le adopcidn de medidas destinadas a
abolir la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a di~
versos estedos nacionalem. \

Como un estado de coeams, puede representarse por la ausene
cia de varias formas de diseriminacién entre sconomfaes nacionales.

Llas economias nacionales para fomentar sus medios produc-
tivos han creade barreras, dbajo la forma de aranceles, restricciones
cuantitativas al comercio, 8l régimen de cambios, etc.. Como también
se han creado inmpedimentos a la movilidad del trabajo y a los eapita~
les. Adicionalmente el intercambio esconbuico entre las naciones resule
ta afectado por las politicas econdmiczae nacionales y por las medidas

sociales, fiscales o monetarias.
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Considerando lo precedentemente expresado puede asegurarse
que la integracidén econémice nacional da nacimiento & disceriminaciones
entre unidades econfmicas de pafses independientes y contribuye con e
1lo a la desintegraeidn en el escenario internacional.
Por e8llo, puede decirse en sintesis que la integracidn eco-
némiea como procesc, pepresente diversas medidas tendientes a suprimir
las discriminaciones entre unidades econémicas de estados nacionales.

Un artfculo producide en un pafs tendrf entonces el mismo
tratamiento que el similar importade.

Dentro de este orden de ideas se incluyen varias fcrmas de
integracidn, tales como el Area de libre comercio, la unién aduanera,
el mercado conmin, la unidn econdmica y la integracién econdémica comple-

te.

~ TIPOS DE AGRUPACIONES REGIONALES

Dentro de las formas de integracidén existentes cabe mencio-
nar las gque se presentan en forma tales comc de Areaz de libre comereio,
de unién aduanera, de mercado comin, de unibdn econdmica y de integra
¢ibfn econfmica completa.

Bs evidente que en las asociaciones 3e pafses, puede haber
michas variaciones y grados posibles de "integracidén" desde el simple
acuerdo general sobre tarifas y aranceles aduaneros y comercio, que
comprende tan sflo a un limitede porcentaje del comercio total enire
los paises participantes, hesta una unién econdmica completa en la
oual no sélo me eliminan todcs los obstlculos pare el capital y el tra-
bajo, llegéndose incluso a la unificacién de algunas instituciones e-
confmicas.

El GATT contempla la posibilidad de que sus pafeses miembros
formen uniones aduaneras o zonag de libre comercio siempre gque se guax-
de la siguiente forma:

En primer lugar, los derechos de importacidén u otras restricciones
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al libre comercio que‘aa impongen sobre terceros en el momento de esta~
blecer una unién aduanera, no deberdn ser mée elevados ni més restrico~
tivos que los que existfan antes de formarse 1la unién.

En segundo lugar, donde se establazoa una zona de libre comercio, lo
derechos y otras restriccionss al comercio gue se apliquen en cada uno
de loe palses asociados, no deberédn ser mayores que los existentes ante
de la constitucién de la zona de libre comercio y, finglmente, cualguie
propuesta encaminada a establecer un mercado comén deberéd ineluir un
plan y un programa para el establecimiento, en un plazo razonable, 4e
la unién aduanera o la zona de libre comercic. En otras palabras, las
partea del convenio deberén comprometerse 2 un perfodo de transicién
fijado previamente, después del cual la unién aduanera o la zona de
libre comercio tendré vigenciz plena.

La falta de una tarifa aduanera comiin en 1los palses inte-
grantes de una zona de libre comercic, dificulte el objetivo bésico de
la integracidn, porque dentro de la zona de comercio libre, la distri-
bucién del desarrollo industrial puede ser aliterada por las diferencias
entre los aranceles impuestos por los distintos psises.

En efecto, suponiendo que dos paises "A" y "B", integrantes
de una zona de libre comercic, sean productores de autombéviles y que
en el pafs "A" los aranceles para las materise primas y partes de los
mismos importados sean del 40% y en el pafs "B" del 5% y en ol supues—
t0 que la incidencia del valor de los mismos sea equivalente, tendre~
mos que, los precios relativos del producto acabado no revelarén las
eficiencias relativas de la produceién de los Gos palses, a causa Qe
la diferencia de los derechos de importacidén de la materia prima y sus
partes.

De esta manera ocurriréd gque la industria menos eficlente 3de
un pais puede gen;;ar el fracaso de la industria més apta en el otro.

94 esta situacién me genseralizara, seria preciso convertir
8 1a zona de libre comercioc en una unién aduanera.
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Por lo general al adoptar ol sistema de la Aduana comin la
unificacidén arancelaria de un producto se efectfa aplicando sl arancel
més bajo vigente en la zona, pudiéndose en loe céggs de pooa variacidn
arancelaria torar la media aritmética de los gravémenes.

a) Area de libre Comercio

Consimte en adoptar un plan, por el gue quedan abolidoc los

aranceles (y las restriccionee cuantitativas) entre los pafses partici-

pantes con el objeto de inecrementar su comercio exterioy, pero cada
pais mantiene sus propios aranceles para los producios originerios N
procedentes de fuera del 4rea.

Para llevar a cabo el plan, los pafses suscridben tratagos o
convenios multilaterales por el que se establece generalmente un progra
ma de desgravacidén progresiva de sus respectives aranceles, hasta la o-
liminacién total de los mismos, manteniendo los paf{ses su capacidad so-
berana de deoisidén para convenir especialmente con terceros palses siem-
pre que escs beneficlos sean trasladados a los pafees asociados del &-
ree por la cléusula de la "Nacién mée favorecida®. ‘

Easta forma de asociacidn de paisem es generalmente la eta~
pe experimental, que dura alrededor de diez afios para intentar luego u~
na mayor integracién mediante la conjuncién de politicas econémicas gue
posibiliten la unidén aduanera, el mercade comin, etc..

b) Unién Aduanera

La unién aduanera implica, ademfs de la supresidén de la dis-
eriminacibén pars el trénsite y comercializacién de las produceiones de
los paises que la integran, el establecimiento de una barrera arancela~
ria comin aplicada para ¢l universo de pafises gue no integren la unién

aduanersa.
El profesor Jacob iiner en su libro titulado The Custons

Union Issu, eetimaf@ue una unidn aduansra perfecta debe reunir las si-

guientes condiciones:
1) Eliminacién completa de dereclos aduaneros entre los paises aso-
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~ciados.
2) Formulacién de una tarifa aduanera uniforme sobre importaciones
procedentes de fuera de la unidn.
3) Ddetribucién de las recaudaciones aduaneras entre 1os paises ase-
ciados, de acuerdo con la férmula convenida.
¢) Mercado Comén
Es una asociacidn de paimes que parten en un determinsdo mo-
mento hacia la unificscién de sus polfticas econémico~sociales (sgra-

ria, impositiva, financlera, cembiaria, laboral, de transporte, etc.)

El mercado comtn deberid pues, ser el resultado de una polf-
tica més que ds una férmula. Podria pensarse desde luege en una férmu-
la completa y de largo alcance en que bienas y servicios, nombres y oa~
pitales ciroulen libremente, gin $rabas de ninguna naturaleza, en un
vasto mercado comfn. Este serd el objetive final, el gus sin embargo
86lo podrd ser alcanzado en etapas, debisndo dar icuales oportunidades
para el adecuado desarrollo de todos y cada uno de los pafises que for-
man la comunidad. En su grado 6p§imo el mercade comin implica, ademés
de la base de sustentaecién de la unién econémica, la uniédn politica de
los pafses,

4) Unién Econémica

Ee posible ir todavia més alld de la unibén aduanera y lle-
gar a la "unién econémica", es decir e la unificacién ds las leyes, im~
puestos, pricticas y polfticas econémicas. Desde luego, no es fhcll
constituir y mantener una unién econdmioca, y hasta ahora, aungue hs hae
bido abundantee proyectos no hay formalizaciones concrstas, si blen el
"Benelux" prevé la futura unién econémica entre los tres palses inte-
grantes (Holanda, Bélgica y ILuxemburgo), izual previasién fue hecha en
algunos tratados suscriptos por nuestro pais y que no llegaron a per-

feccionarse hasta nuestros dfas.
En sintesis puede afirmarse que la unidén econémica combins

la supresién de las restriccionss al intercambio comercial y los facto-
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~-res con un grado de armonizacién de las politicasiécon6micas, noneta~
rias, fiscal, social y snticfelica.
e) Integracién econémica total

La integrucidn ecunbuica total presupone la unificacién de
las polfiticas econdmicas, fiscal, etc., y requiere el establecimiento
de una sutoridad supranacional cuyas decisiones obliguen a los estados
miambros.

Esta gituacidén sclo puede darse entre paises mienbros de
imperio, y adn ss{ es muy 4iffcil de efectivarse.

Ventajss y limitaclones de la integrsmcidn scondmica

las ventajas y limitaciones de una integracién econdmiea,
dependen del tipo de la integrscidn de que se trate, o sea, del alcan~
ce de los objetivos y de la complejidad de las medidas adoptadas.

De todos modos puede decirse que la principal ventaja deri-

va de la ampliazcibn del mercado, permitiendo de esta manera el mejore-
misento del nivel de vida de la poblacibdn, a través de un proceso ore~
ciente de desarrollo.

La integracién econdnica permite asimisno, aumentar la pro-
ductividad de alguna de las inversiones ya existentes, a la vez que he:
ce posible realircar otris, gue antee no se justificeban por la insufie
ciencia del mercado.

El problema del desarrollo tecnificado debe soportarle la
empresa marginada que debe optar por modernizarse o0 Jesaparacer.

El riesgo permanente, en cualyuier fipo de integracién eco-
némica, es el no poder asegurar un desarrolle proporcional entre las
partes contratantes. Sin embargo, se ha visto en los dltimes tratados,
cliusulas que tratan de contemplar el problema en su real magnitud.

Bl hacho de que la integracién d2 un grupo de pafses alta-
mente desarrollados, permitan uas mayor complementaciln gue la que o=
£rece la integracidén de pafses con menor desarrollo econdmico, garan-
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~%iza a los primeros un éxito immediato mayor; perc, por otra parte, ls
integracién econémica de palses en vias de desarrollo tiene gran impor-
tancia en cuanto a que puede facilitar ls aplicacién de medidss necosae
rias parsa agegurar un crecimiento acelerado de sus economfas.

Resefia histérica de las integraciones regionales

En el curso de la historia aparecen variasdos intentos para

lograr la intezracién de grupos de palses, tanto en el aspecto puramen-
te acondmico como politico.

En el siglo XVII previo a un marco polftico bien madurado,
Francia buscé ls unificacidén de su economfa, mediante la supresién de
gravémenes, a fin de permitir la libre circulazcién de mercaderias.

Animados por el mismo propésito, otros pafses como Gran Bre-
tafia y Rstados Unidos en el siglo XVIII, adoptan medidss similares; Sui
za e Italia en el siglo XIX y Australia, Canadd y Africa del Sur, en el
presente siglo.

Bl pensamiento econdmico en el siglo XIX abogéd por el libre
intercambic comercial, considerando las ventajas gque se derivan de la
especificacibén y en virtud de la desigual dietribucibén de los recursos;
pero la existencia de desequilibrics en la balanza de pagos y lee difo-
rentes grados de desarrollo de las economfas nacionales, etc., provoca~
ron el desarrcllo de nuevas corrientes que combaten sl pensamiento liw
beral, como norma para el comercio mundial, y propugnan un grado cre- '
ciente de intervencidn astatal.

Los obstdoulos que impidieron el libre funcionamiento del o¢
mercio internacionel, dieron lugar 2 la adopeidén de una seris de medi-
das proteccionistas que, tratando de remediar los problemas individusa-
les de ceda psis, agravaron la situaciédn del comercio mundial.

A rafz de los acontecimientos politicos y econdémiocos del
presente siglo, se acentia la tendencia al proteccionismo en todas sus
diversas manifestaciones (aranceles, controles directos, cambios mdlti
ples, controles de cambio, depdsitos previos, etc.) y se agudizaron
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los problemas de comercic y pagos internacionales; perdié importancia
el comercio internacional con respecto a la producecidn total de los
paises, y aumentaron los obstéculoa al prosreso econémico 3¢ los nis
008,

Para contramestar tales obsticulos, a partir de la finali-
zacién de la sezunda guerra mundial, se han buscade y adoptade medidsns
que, en mayor o menor grado, pretenden la cooperacién econfmica interw
nacional.

"El Fondo Monetario Internacional, el Consejo Econdmiceo y
Sooial de las Naciones Unidas, el Banoco de Reconstruccién y Pomento,
el Aicuerdo General sobre Tarifas y Comeroio, la Organizacién Suropea .
de Cooperacidén Zeoonbmica, los diversos Tratados y Acuerdos Internacio=~
nales, constituyen ejemplos de estas medidas". |

Sin embargo, los resultados alcanzados no han sldo todo lo
satisfactorion que fuera de desearse por no atacar el origen miamo de
los problemas,.

Se hace evidente la necesidad de lograr formae concretas de
integraecidn, coordinando los esfuerzos y la disponibilidad de recursos
de un grupo de pafses, para lograr su estabilidad monetaria y assgurar
el desarrollo econfmioc y el bienestar socilal dp sus poblaclones.

A esta nueva concepcién responden los acuerdos entre lolan-
da, Bélgica y Iuxemburgo, pafises que en 1943 formarcon la Unién Aduane-
ra de Benalux, sentrandoe eén vigencia la supresidn de loe derechos arane~
celarios y 1a aplicacién de una tarifa eduaners comin en enero de 1948,
Esta fue sin duda la primera medida préctica pars llegar a la comuni-
dad europea, pues sc trataba de un meresado comdn limitado que imponia
el libre trédnsito de personas, bienes, c¢apital y servicios, involu-
exrando la coordinacién de las politicas econémicas-financiers y soocial
¥ la prosecucién de una polftica conjuntz en las relaciones econdmicas
con tercercs pafses y pagos con ellas relacilonadas.
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En 1347 se suscribe el Tratade de Unidn Aduanera entre Fran
cia e Italia y en 1950 la Unidn Zurcpea de Pagos. B

Nacié posteriormente en el seno de la OBCE la Comunidad Bu-
ropea del Carbén y del Acerc (JECA), oreada en 1951, en la que se a-
gruparen Alsmania Oocidental, Bélgios, Italia, Holanda, Francia ¥ I~
xemburgo, a fin de posibilitar la circulacidn del carbdn y del acero
B sus territorios, libre de todo derscho de importacidn o exportaeidn,
o de ocargas de afectos equivalentes.

La CHCA constituyé el primer paso dado en firme pars conere-
tar los propésitos de unidad perseguidos, quedando demosirada esta aze-
veracién con el correr del tiempo, al ser este organismo la cuna de
los estudios que culminaron posteriormente eon la creacién del mercado
corrdn europeoc.

E1l funclonamiento de la CECA y el Berelux muestran que un
mercado eomin inplica més gque la simple accidn de remover barreras cow
merciales, pues requiere ls remodselscidn del comercic de acusrdo a un
esguema comin, con la armenizacién de la leglslacidén social y econdmi-
ca.

Iuego del iuportante avance que significaron las organiga-
ciones mencionadas, el procesc de integrscibn desembocd en la creacién
de dos agrupseciones regionsles: la Comunidad Econémica Europea, nacida
con la firma del Tratado dc Rome en 1257, que instituyé el Mercado Co-
min Eurcpeo, y la Asociacién Zurepea de Libre Comercio, cuyo acto cong
titutivo fue suscripto en 1959, Como es sabide, de la primera forman
parte los mismos pafses agrupados en la CECA y de la segunds, Gran Ere-
tafia, Dinsmarca, Noruega, Suecis, Austriz, Suiza y Portugal.

la Comunidad Beondémica Paropes estéd fundada sobre una unidén
aduanera qus se extiende sl scnjunto de los intercsmbios de mercaderias
las que estén exceptuadas de tode gravamen a la importacidén o axportom
cién, existiendo un arancel camin en sus relaciones comerciales con
terceros paises. La instauracién del Mercado Comin Europeo, tiene la



misién de promover el desarrollo armoniocso de las actividades econdmi-
cas de la Comunidad, sobre la base de sblidos lineamientos para la eleg-
vacién de los niveles de vida de sus pusblos.

El Mercado Comdén tiende a una integracién, mientras que la
Agociacién de Iibre Comercio, es simplemente una uaidn limitada & lo=-
grar una méxima desgravaeidn en los productos que conforman el intercans
bio. Otro aspecto de importancia que debe seflalarse as el relaclonade
con la tarifa externa, que en la Comunldad es comin para todos sus mien
bros, mientras que en la Asociacidn, es de caracterf{sticas menos rigidae
confiriendo & cada miembro individualmente la fijacidn de sus aranceles
& terceros paises.

Peralelamoente 8 las Asociaciones de paises antes mancionados
se he constituido entre loe pafses del Area comuniasta, un organismo de
asistencia econémica denominada Consejo de Ayuda Zeondmica Mutua (COME-
CON)

Otras Areas en el Africa, el medio oriente y lejanc orlente
han enaérado procesos de unidén aduaonera y de otros tipos de integracidn
sconémice., :

En mestro continente se tornaba cada dfa més olara la nece-
sidad de llevar a la préoctica programas, concretos de integracién ccée
némios, y los primeros en celebrar acusrdos 4e este tipo fueron los pqi
ses centroamericancs que firmaron en 1958 el Tratado Multilatersl de It
Libre Comercio e Integracién Boondmica Cantroamsricana y al Convenio f
sobre Industrias Centrosmericsnas de Integracién, suscriptos por Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

= ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE INTEGRACION EN EL MUNDO

En menor o mayor medida todas las organigzaclonss a las gque
nos hemos referido en el punto anterior cumpler >on el cometido prepues
t0, pero parecerfan destacarse por la evolucién d¢ los acontecimientos,
los mercados comunes de Cantroamérica y Zuropa.
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En los pafees del Itsmo centroamericsno se hs consolidade
la mfstica integracionista, como se refleja a través del progresivo
aunento del intercambio comerecial y del creciente nivel de inversionas
de ocapital.

El {ndice més elocuente del dinamismo que revela el meroado
comin es, el crecimiento del comercic interregional que ha superado
los 100 millones de dflares en 1965, Hace diez afios eae comercio era
précticamente nulo. A la fecha me han derribado précticamenie todas
las barverae que se oponfian al libre comercio entre los cinco pafses.
Mientras, mse ha ido completando el procesc de unificacidn arancelaria
frente al resto del munde y se realizaron méds del 90% de los pagos del
comercio intraregional, en lae monedsas de la zona, tomadss como monedas
de cuenta, por medio de la Cédmara de Compensacién Centroamericana gue
funeieona oon sincular eficacia,

Cabe destacar asimismo el progreso habido en el desarrclle
industriel de la regién y su incidencia en sl producto bruto. S8lo fal-
ta por ver, como pueden conciliarse loe intereses de éste dinfmico ex-
perimento de integracidén, frente a los vastos progranas lanzados a la
consideracidn del continente por los economistas Prebisch, Mayobre, Hee
rrera y Sanz de Santamarfa.

De la Comunidad Zuropea c¢abe apuntar que ha seguido su plan
de integracién econdmica de acuerdo a las previsiones, sigulendo con
éxito su paso hacia el logro definitivo del mercado comin.

Las dificultades que se oponfan al avance de la concresifn
de las disposiciones financieras para constitufr el fondo para la oxr-
ganizacibn y garantfa agricola, han sido superados y el mercado comin
para los productos agricolss scré una yrealidad a partir del afio 1968.

El merczdo comin para los productos industriales ha zeguido
sin dificultad su proceso y paralelamente se ha ido efectuando el acer-
camiento de les terifas aduaneras de cada pais a la tarifa externa co-

min.



-.36‘
~ LA INTUGRACIOCN ¥ AMERICA LATINA

Los pafsas latinoamericanos del sono sur dsl contiaente,

que antea de la ssgundz gaerra mundial sstaban en condicicnes de man-
tener equilibradas sus talanzas comerciales y adn de Jisponer de sal-
doa acrszedores, 3e mantuvieron an las mismas condiciones hasta la fine
lizacién de la guerra de Corea, a partir de la cual comenzaron & de-
elinsr en forma ostansible en su posicién hasta llegar a extremos pe~
ligrosos en 1957. Lsa situacidn pudo ser sobrellevada apelando a las
regervas acumuladas ¢ bien por la ayuda extranjera.

Tal estancamiento fue consecuencia 4e la lentitud con que ory
cion lss oxportaciones, fuertemente afectadas, ademés, por bajas de
pracios. Baete problema se agravd ante la tendenciza de las importacio-
nes a crecer con mayor intensidad en los pafses de menor estado de de-
garrello, gue tienen, desde luego mayores necesidades de equipamiento
v deben recurrir 2 la adgquisicién en el extranjero de bienes de capi~-
tal por lo que resulta entoneszs imprsscindible, incrementar actiVamehr
te las exportaciones y diversificarlas especialmente mediante la in-
clusidén de productos elaborados,

Entre otras razones pero fundamentalmente en razdén de lo ox-
puesto surgié la necesidad de que los pafses latinoamericenos se vean
abocados a encarar su industrializacién para sustituir importaciones ¢
introducir nuevos productos entre sus habituales exportaciones.

Es l6gico suponer que para gue un plen de desarrollo tenga
éxito, deben ponderarse todas las circunstancias que intervienen en
los procesos productivos y en espscial al aproyechamiento integral de
todos sus factores y a la absorcién de 1la mano de obra, cuanto mayor
gea el progreso técnico de esas actividades coadyuvando por el creci-
miento de la poblacidn, tanito més intenso deberd ser el ritmo de 1la
ocupacibén industrial; de lo contraric avanzard la téenica en igual
proporeidn a la desocupacién con los graves problemas que ello acarre

La industrislizacidén efectiva en los paises latinoamerioca-

nos no podré llevarse a cabo en forma aislade por un sbélo pals; son
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muchos los problemas téenicoe de la QSpecializacién industrial, y ade-
mhs pare que el bien que se produzea Sea obtenidc econfmicamente serd
necesario contar con una masa consumidors abundante que Justifique la
industrializacién.

Numerosas son las indusirias que en la Argenvina y en otros
paises de la zona sobreviven gracias a la proteccidn del "Estado", que
préacticamente obliga al consumidor & adquirir proiuctos oarcs y en ale
gunos casos deficientes. Las producociones resultan antieconémicas por-
que las fébricas trabajan generalments a la cuaria parte de su capaci-
dad productiva. 91 easas fAbricas pudieran producir a su capacidad to-
tal por ventas a Tatinoamérica, se reducirin substancialmente la ac~
tual oatructura de costos y con ello ae beneficiarén todos los conswmi-
dores,

la realidad econdmica de los paizes latinoameriocanos no guax
da consonancia con la realidad econfmica do nuestro Siempo. Mientras
el mundo avanza hacla niveles cient{ficos y tecnollgicos oada vez mayo-
res geguimds précticamente atados a los esgquemas que nos ha impuesto ls
tradicibn, de ser proveedores de la materis prima que utilizan los pain
gés altamenta industrializados seguimos basando la nayor parte de nuss-
tras ecconomfias en la exportacidén de productos primarios de la minserda
0 agropecuarics, cuyos precios no siguen el ritmo ascendente de los
blenes de capital o de conmumo duradero, provistoa por los pefses in-
dustrialigzados.

El progreso industrial y téonico es la condicién fundamon~
tal del desarrocllo nacionel, que regulere un gran esfuerso de veluntad,
¥, sobre todo, una accidn comin.

La situacidén es damasiado diffoil para que cada pafs afron-
te separademente la tarea, una lebor conjunte permitird, en csmbio, s~
tisfacer las dos condicliones bésicas del desarrollo econfmico: contar
gon la mayor suma de yecursos posibles, y ampliar las dimensiones del
mercads en la medide requerida por las grandes inversiones necesarias.
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Esa labor gonjunta puede ser irazada por todos los paises
de Américe Latina, que @s praecisamente donde faltan capitaleas, pero
gue podrfan ser conseguigos en el exterior con la garantia de todos
los paises en su conjunto.

Loas organismosz internaciocnales de integraeidén y prineipal-
monte del Mercado Comin Zuropeo, sumados a los problemas econdmicos,
de industrializacidn y de comerelo exterior de los pafses latinocameri-
eanos, fueron los factores gue inaitaron a estos pafses a constitufr
ohra asociacidn seme)ante en nuestro continente, con el propdsito de
losrar una efectiva complementaciln ¢ integracidén de sue economfas,
basadas en reciprocidad. de bheneficios.
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PROYECTOS.
ORGANIGLCH sRISADOS,

REURIORES DE BXFSR20S.



De acuerdo al andlisis efectuado no gquedaba etro osmine gue
el de establecer un proceso gradual de integracién que lleve a unsa u-
nifn econémice de los pafses latinosmericanos. La integracién regional,
en esas condicliones, aparecia como la Unica solueién pars crear nuevos
impulsos dinfmicos y otrs estructura nacional de crecimiento més flexi-
ble y productiva que la que brindé el procesc de sustitucidén de las im~
portaciones.

Ye en una reunién organizads por la CEPAL en el afio 1950, se
aprobd enocomendar un estudio sobre las poasibilidades de expandir ls de-
mande de la regiln para lograr una "mejor integracilén de sus economiasy

Bn 1955 y 1956 un comité creado por la CEPAL efectud impor-
tantes estudios sobre la posidilidad de oreacién de un mereado regio-
nal.

En Santiago de Chile, en agosto de 1938, tuve lugar uns im-
portante reunién promovido por la OEPAL, & la gque asistieron represen~
tantes estatales de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

En diche reunién se recomend$ la adopoidén de una polfitieca
de liberacidén del intercambio y el estudio de las posibilidades de
ereacién de un sistema de preferencias regionales.

Con @l objeto de fijar las metas generales a las cuales ¢ir-
cungoribir los primercs estudios tendientes a la constitucidén de un
mexroado regional en América Latina, el Secretario Ejecutivo de la Co-~
misién Eoondmica de las Naciones Unidas para la América Latina (CEPAL)
constituyé un Comité Organizador.

Este Comité Organizador del Mercado Regional de la Amériea
Latina, previa reunién de constitucién, celebré su segunda reunién en
la cindad de México durante el mes de febrero de 1957 terminando sus
sensiones el afa 27 de dicho mes.
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En esta ocasidn estuvieron presentes en sus deliberacionss
economistas representantes de los sigulentes pafses: Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos, México, Perd y ¥enezuela.
También estuvieron presentes el mubsecretarie pars Asuntos Egondmicos
¥y Sociales de las Naciones Unidas y el Director Gral. del Secretarisie
o de la E.C.L.A, |

Como consecuencia de esta reunién, se publicd un informe
eon bages para la estrusturacién de un acuerdo regional qua se titulé:
"Recomendacionses concernientes de la estructura y loa standards del
Mercado Comdn de la Amériea Latina".

Estap recomendacionss tenfan por objetoc acslerar un desarro-
1lo econémico equilibrade de la Amérioa Latina en su totalidad, hacien
do avanzar la teonologia agricola, la indusiriaslizacidn prezresiva,
principalmente por los siguientes medios:

1°) Establecimiento de un sistema preferencial dsl intercambio de
mercader{as entre las naciones, y

2°) Extensidén de los mercados .xtrandarma sumentando las exports.
¢lones de las mercancias agricolaa ¥ otros productos principas
les dentro de los lfmites de Latinoamériea asi como tambidn al
resto del mundo.

Kl Mercado proyectado tomari{a la forma 4e una zona cComor-
cial libre, que se irf{a transformando en forma gradusl'y progresiva
en una unién aduanera.

Se reducirian en dos etapes 4istintas, los derechos de a~
duana y demés restriccionss semejantes: &) En la primera etapa, para
la que ss propondria una duracién de dlez afiocs, serfan reducides los
derechos de aduana y otras contribuclones equivalentes que se aplican
e las mercader{ss que se comercialigzaren entre los pafses miembros,
siendo eliminadas otras restriccionss; b) En la segunda etapa se redu-
oirfan considerablemente los derechos y contribuciones misntras qus se
irfan eliminando, & medida que se fusra desarrollando ls organizacién
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del Merosdo Comin, los acuerdos intra-regionales sobre la especialize~
eién y economfias suplementarias.

De acuerdo ocoen las recomendaciones citadas, laz medidas que
se deberian tomar durante la primers etapa serfan:

1) Bn el primer afio del Acuerdo ee aplicar{s un porcentaje uniforme
de reducoién en todos los derechos aduaneros, asf como también una ro-
ducoién equivalente en las demés restiricelonss.

2) Durante los primeres cinco afios todas las restricciones serf{an
transformadas en derechos de aduanag y

3) Al término de lom diez afios los derechos de aduana ¥ cualguier
otra contribucién equivalente se reduciria al nivel fijade a la firma

del acuerdo.
Con el odbjeto de facilitar las reduccicnes de las tarifas

aduaneras y asimismo la eliminacién de las restricciones, las mercade-
r{as serdn divididas en 3 categorias:

a8) Produotos Primarios.

b) Productos principales, otros productos durables e intor~

redios ¥y

¢) Productos manufacturados de consumo.

La primera etapa del acuerdo serfa destinada a la supresién
de las tarifas de¢ aduana y contribucionesz equivalentes sobre produe-
tos primarios excepoidén hecha de alglén acuerdo especial principalmen
te mobre productos agrfocolas; se bajarfan en lo posible las tarifas
correspondientes a bienes de capital y de consumo durables, pere una
reduccibn sy pequefia se efectuaria con los bienes de consumo hsbitual
pare avitar los trastornos econdmicos internos. Se aplicari{a trato di-
ferencial a favor de las nacionas que han comenzade el proceso de ine~
dustrializacién para que puedan participar con las industrislmente més
adelantadas en el proceso de integracidn.

Mn cuando se oree conveniente que el acuerdo incorpors a
la mayor cantidad de paises de América Latina, cualquier grupe podria
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constituir la agrupaocién con estas p:;'avemionsm

1°) que todas las naciones de Latinoamérica hayan sido ine
vitadas a participar en las negociaciones iniciales, y

2°) Que @i algin pafs no hubiers subseripto el acuerde en
el principio, pueda hacerlo més adelante.

Se aplicaria la cléusula de La Naocién m4s favorecida exeep~
¢ién heoha de las concesiones reciproces especismles acordadas a las
naciones con la industria en comienzo.

Para 1la politiea comercial a seguir y los pagos se oconsti-
tuirf{s uns comité especial.

Habr{a cléusulas de salvaguardia, en oasos 39 emergencia
provocados por situaciones de balance de¢ psgos o ousando su cumplimien~
to orease graves trastornos a la economfe de algin pafa miembro.

Fueron estas las bases principales de las recomendacionss
oitadas mése arriba que constituyeron & muestire entender, el primer in-
tento de fundsmentar, sobre bases ageptables para todos los pailses in-
teresados, un Mercado Comin Regional.

A- PROYECTOZS
A partir de este momento se comienza ya a dexr forma més
definida a verdaderos proyectos de acuerdos, los cuales son los seis

que comentamos a continuacidéne.

Primero.

El primer proyecto cencreto pare la formacién de un mercade
comin Latinosmericano se produce como resultado d4e la Primera Reunién
del Grupo de Expertos sobre Mercado Regional, convocada por CEPAL y
realizada en Santiasge - Chile, del 3 al 11 de febrerc de 1953 con la
asistencia de representantes de Argentina, Brasil, Colombis, Chile,
Bouador, México y Perf, en que se tuvieron en cuenta ya las recomenda~
ciones de que hsblamos al comienzo del capitulo.
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Se anuncié como :"Bases para la Formacién del Meroado Regioce
nal Latinoamericanc y constaba de un prefmbule explicativo y de los om-
mincliados fundementales que e transeriben a continuacién,

BERUNCIADO DE LAS BASES
1.~ Genaralidades del Mercado Regional en cuanto a paises.

El mercado regional deberé estar abierto a la incorporaaién
de todos los pafmes latincamericancs, por lo cual es indispensable esta
bleger, desde un comienzo condiciones ageptables parz todos elles.

La generslidad del acuerdo del mercado regional no signifiea
sin embargo, que paises particularmente vinculados por razones deé pro-
ximldad geogréfica o comunidad de intereses eeondmicos no puedan reali-
zar negociaciones cirounsoriptas a8 ellos. Pero es esencial que éstae
oe realiocen dentro del marco de un acuerdo general y en tal forma que
las congesiones que se otorguen no sean exclusivas y se extiendan su-~
tométicamente @ los otros pefses adherentes o gque se adhiersn en el
futuro, sino lo hubieran hecho todos en el acuerdo iniocial.
2.~ Amplitud del mercado regional en cusnto a productos.

Deberé ser objetive Ulitimo del mercado regional la inolumidn
de todos los bienes que en su émbito se producen. Sin embargo, oste ocon
cepto no significa que la realizacién del mercado regional ha de ser
inmediata para todos esos bienes. Séle quiere deoir gque el acuerdo debe-
rd establecer la forma y el tiempo en que los derechoe aduaneres y res-
tricciones que hoy difiocultan o impiden el comercio interlatinocamerica-
no se vayan eliminando gradualmente. En otros téminoca, ¢l acuerdo hs
de ser immediato, pero eu e&jeeucién progresiva. '

Sentado este principio, para llevarle a la prdotica se gon-
eiben diversae formas, gue deberdn examinarse detenidamente antes de !

llegar a recomendaciones definitivas. w

3.~ Bl desarrollo de los palses menos avanzados.

los pafses menos avangados deberdn ser objeto de tratemien~
to especial a fin de que mediante su progresive industrializacién y |
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fortalecimiento genersl de su economfa partiecipen plensmente en las
ventajas del meroado regional.

Con tal propbsito, la disminucién de derechos y restriceio-
nes tendrd que ser més lenta que en los pafees més avanzados, segin
féraulas que conviens estudiar; y éstas dedarsn establecer facilidades
8 lag exportaciones de tales pafses, especialmente & las de sus nuevas
industrias y otras actividades, a £in de asegurar la equitativa regi~
procidad de intercambio. Ademie habrd que buscar otros medics, particu-
larmente de cardcter financiero, que propendan al mfs rdpido desarro—
llo de estos paimes.
4.~ El régimen tarifario ante el resto del mundo.

El mergado regional hace desesble llegar en &ltima insten~
¢is, & la unifioacién de las tarifas aduaneras ante el resto del mundo.
Pero la tarifa ha perdido en slgunos paises su papel protector y, en
ver de ella, se emplean diferentes formaa de resiricciones. Mientras
éstas no sean sustitufdas por una nueva tarifa, serd indispensable es-
tablecer un régimen transitorio gque asegure, en aguellos paises, la
eliminacién progresiva de tales restricciones en forma eguivalente &
lae reducciones tarifsrias de otros paises adherentes.
5.~ 1a especializecién de induetriss j otras setividades.

Ia especializacién de industrias y otras actividades gque
persigue @l mercado regional dederd ser el resultadc del libres juege
de las fuerzas sconémicas dentre de las condigciones generales que es-
tablezca el acuerdo y sin perjuiaio de orientar la politieca de inver-
siones en forma que favorezca el mejor cumplimiento de los fines Qe qﬁ;

quel. G
No es compatible con eate principio dar exclusividad a oler-

tas industrias o actividades en determinados paises o establecer 1133#%
taciones a la libertad de competencia, salve en ocuanto concierne a las
modalidades especiales 4¢l programa de integracién de los paises cen~
troamericancs que, & tal efecto, deberén considerarse como una unidad,
sl éeta es la forma en que ellos desean adherirse,
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Se~ El régimen de pagos.

} El mercado regional, para su mayor eficacia, deberé tener
un régimen especial de pagos multilaterales que propenda al méximo de
reciproeidad del intercamdio dantro de su terriﬁor:.o ¥ que no perjudi-
que la eventual participacién de América Latina en el establecimiento
de una multilateralidad més general. En el régimen que me establezea
68 esencial evitar todo riesgo cambiarioc para los pafses adherentes.
T+~ Restricciones temporales a las importaciones.

Habrd que reservar a los pafses adherentas la facultad de
imponar restricoiones temporales a sus importaciones, segfin normas gue
el acuerdo establezoa cuando as{ 1o exijan, y sin perjuicio de las mo-
didas fundamentales de pol{tica monetaria, fiscal y econémiva que de~
berdn tomarse pars corregir la situacidn:

a) la amplitud y persistencia del desequilibrio de su balance de pa-
gos con los otros paises del mercado, y
) la necesidad de faocilitar la reabsorcién de manc de obra en los
reajustes inherentes a la transformacién industrial.
8.~ La provegcién de la agricultura.

Los pai{ses adherentes podrédn restringir las importaciones de
productos agrfcolas limiténdolas a clertas proporoiocnes del inoremento
del consumo ocuando ello fuere indispensable pars el mantenimiento ro~
gular de estas actividades.
9.~ Las reglas de competencia,

A fin de contribulr al funcionsmiento regular del mercade
regional, dsberd evitarse que las exportaciones de un pafs adherents,
mediante pricticas de competencia desleal, perjudiquen las actividades
de los otros paimes del acuerdo, ya sea por la depreciacién monetaria
compatitiva 0 en oualquier otra forma. \

Los paises adherentes también dedberéin abstenerse de préot1~\
cas discriminatorias, a fin de gque los precios de exportacidn para cada
articulo sean los miamos, independientemente del mercado a que se des-
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10.~ E1 orédito y la asistencia téoniea. ~

El merocado reglonal deberfd contar con un régimen adecusado
de oréditos y asistencia técnica, tanto pars estimular las oxporta#wnml
ciones intrarregionales, como para ayudar a la implantacidn y desenvol
vimiento de las industrias oarreopbndientos.
1l.~ El1 4rgano consultivo.

Los problemas gue traeri consigo el funcionsmdShio del mer-
oado regional requieren la orescién de un Srganc consultivo formedo
por los gobiernos adherentes y el aatabiocilionto de un régimen de ar~
bitraje. | '
12.~ partioipacién de la aetividad privada.

La formacién del mercado regional requiere el acuerdo de los
gobiernos. Perc su realizacién dependerd en alto grado de la intciati~
va privada, de su comprensién del problema y de su aptitud para aprove-
char las enormes ventajas que el mercado regional ofrece para la indus-
trializacidén, la tecnificecién de la agrioultura y el desarrollo ego-
némico general.

Se coneidera pues, de suma conveniencia contar con la agti-
va cooperacién de las entidades representativas de le actividad econé-
mica privada, tanto en el campo nacional como internacional, para el
estudio y discusibn de estes problemas,

Iuego de los comentarios detallados sobre cada una de las
bases y recomendaciones, el Grupo de Trabajo del Mercado Regional Lati-
noamericano slevé otras recomendaciones & la Secretsria Ejecutiva, en~
tre las que hace notar gque los convenios vigentes entre palses latino-
americanos y aquellos que no 1o son se basan en la aplioacién incondi-
cional de la clidusula de més favor y, como cuslquiera sea la férmula
Jurfdios que me cmooja para constituir la agrupaecién regional, haré
necesario negociar la modificacidn de convenios vigentes, estine ne-
eesario que desde ya en los nueves convenios se incluyan cléusulas de



excepeién en favor del mercado regional. —

SE&GG (S
El Segundo proyesto (4ste sf{ fue presentado como tal) fue

consecuencis de la PRIMERA REURION DE CONSULTAS SOBRE POLITICA COMER~
CIAL realizade en Santiago-Chile del 26 de agosto al 1 de satiembre de
1958,

Este encuentro tuvo por origen un pedido de los gobiernos
dé Argentina, Brasil, Chile y Uruguay de que se examinaran las gausas
generales y particulares que venfian ocasionando la dieminucién del go~
mercio reciproco mediante ouentas de compensacién. Se analizé, on la
reunién, 1a posibilidad de realizar una polftica comereial coordinada
en lo referente a liberalizaciones y regimenes aduanercs. El programe
respectivo deb{ia alcanzar la simplificacidn progresiva y coordinadae de
los regimenss de contralor, estimindose la conveniencia de fijar un
plazo dentro del cual se liberalizar{a determinado porcentaje del co~
mercio. Se resolvié, asimismo iniolar gestiones ante el GATT para Ob-
tener una excepcién latinosmericana a la cléusula de nacién mée favo-
recida y se encargé a la Jecretaria de la CEPAL la redaccién de un pro-
yeoto de Zona de Libre Comercioc.

Tercerc.~
De la SEGURDA REUNION DEL GRUPQ DE EXPERTOS EN MERCADO RE-

GIONAL realizada en la oiudad de México del 16 al 27 de febrero de 1959
surgié el tercer proyeocto para un posible acuerdo constitutive del Ner-
c¢ado Comin Latinosmericano, el que tendria también por obhjeto contri-
buir a la acelerscién del desarrollo econdmico equilibrado de América
Latina, mediante un régimen preferencial para el intercambio de produc~
408 entre sus pafses y el crecimiento del comercio exterior, por la »
sxpansifn de las exportaciones de productos agricolas y primarios, tan-
to dentro dal 4rea como d4él resto del mndo. |

El acuerdo tomaria la forma Juffdioca de Zona de Libre Comer
cio, con vistas a su gradual transformacién en uns Unién Aduanera.
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La reduccién de derechos y demés gravémenss se irfe haecien~
do en dos etapas, la primers, de diez aiios de duracién, tendr{a como m
meta la reduceidn substancial de los derechos aduanercs y la segunda,
completaria la reducoidén de derechos y otras restricoiones a fin de
completar la organizacidn del Meroado Comine

Los imisoe menos desarrollados scondmicamente gozarian de
un tratamiento preferencial.

El proyecto que se comenta tendia a:

1) Consolidar la situacién en que se encontraba el intercambic de
productos bédsicos en el Aresa.

2) Establecer un régimen de liberalizacidén para el comercio de los
prinecipales productos & objeto del intercambio, & fin de llegar cn |
forma pregresiva al 80% del valor del interoambio en un perfodo base. !

3) Coordinar las medidas de liberalizacién comercial, con 1l& com-
pensacién multilateral de saldee entre paises participantes. i

4) Proporcionar un punto de partida para posteriores acuerdos de
complementacién industrial. i

5) Crear un organismo regional permanente para la consideracién 4e
todos les proyectos de integracidn entre los pafses del Area y que :
permitan practicar una politica comercial continua y orgénics. )

Cuaxr€o .-

Este proyesto tuvo eu origen en la SEGUNDA REUNION DE CON~
SULTORES SOBRE POLITICA COMEROIAL realizada en Santiago-Chile, del &
al 17 de sabril de 1959. ;

La reunién tuvo por objeto principal estudiar las bases Qe
un proyeoto de acuerde multilateral entre Argentina, Bresil, Chile y
Uruguay, dade que, & yraiz de las reformas cambiarias operadas en los
cuatro paises, se ha evidenciado la necesidad de reestructurar cuante
antes los scuerdos bllaterales existentes, para adaptarlos a las moda~

lidades de tendencia multilateral™.
Este proyecto fue aprobado unfunimamente, constituyendo un
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"Iratado d4e Zona de Libre Comercio®.

En la reunién de Santiago, los censultores acordaron solsm
mente las bases gonerales y el toxto que se dejaba & revisidn.

Se estuvo de acuerde en que cada pais lo consideraria te-
niendo en ocusnta las recomendaciones con gue se adjuntadba, as{ como
tanbidn lo semeteria a una revisidn prolija del texto, & f£in de ajug~
tar partes obsouras y considerar los agregados que fuese menester en
los puntos pendientes nc tratados exhaustivemente ¢ poxr la naturalezs
de los misnos o por felta de tiempo.

loa consuliores adoptaron el término Acuerdo para distine
guirlo de Convenio, que se usa para determinar relasciones entre dos
Partes Contratantes, y de Iratado, reservado para asuntoe polfiticos
o jurfdicos de importancia.

‘Se ha adeptado la Zona de Libre Comerslio por entender que
es 1a gque mejor se ajusta 8 las condicionss reinantes en la regifn,
por el momento.

Quanto.=

Este proyecto, en realidad, es el anterior con modificaclow
nes. Tuvo su juiecio en la REUNION DE EXPERTOS BN POLITICA COMERCIAL
realizads en la ciudad de Iima-Perd entre el 16 y 18 de julio de -
1959.

En esta ocasién se reunieren loa representantes de los Go-
biernos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, ocon repressntantes de
Bolivia, Paraguay y Perd,

Ls reunidn tuvo su origen en el deseo de los paises que no
habf{an participado inicialmente en las disousionos, Beolivia, Paraguay
7 Perd, de conoger sus fundamentos, aleances y consecuencias.

De las deliberaciones & que dieran lugsr oste encuentro,
surzgiercn diversas modificnciones y retoques al proyecto preparsde

por les Consultores en Santiago.
Al ¢osbo 4¢ las conversacionas by agaerdo en un texto que
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8¢ oonvino en llevar a la Conferencia Intergubernasmental a celebrarse
en la Ciudad de Noatevideo-Uruguay durante el mes de setiembre Qo
1959,

. El proyecto preparais por 1los consultores en Santiago tuvo
caracter de documento de trabajo. Sin embargo, ninguno d¢ los cuatre
gobiernos interesados se pronmuncié oficialmente sobre el acuerdo, afn
cuando todos# y el de Paraguay en nota dirigida el Gobierno Argentino,
aceptaron los principios en 41 contenidos manifestando sus deseos de
proseguir con los trabajos tendientes a establecer la Zona de Libre
Comerecio,

Luego en Lima, se continuaron los aatudios introdueiéndose
innovaciones y enmiendas que contemplan no solamente mejoras al plan
Y programa, eino también inquietudes de los representantes de¢ Boli~
via, Paraguay y Perd, roferentes a pagos, tratamiente a palses d¢ me~
noyr desarrollc econdmico relative y equilibrio de ocorriente comeraial .

En ILima se destacaron los antecedentes, naturaleza, alean-
ce, objetivos y posibles conseouencias de la Zena de Libre Comercio
de América del Sud para diferenciaria de otras instituoiones y con~
asptos relativos al miasmo fin. i

Sext0.~
Este proyecto tuvo su origen en la la. CONFERENCIA XNTERGUff
BERFAMENTAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ZOKA DE LIBRE COMEROIO EN-
TRE SIBTE PAISES DE AMERICA LATINA que se realizé entre el 16 y 30 de.:
setiembre d4e¢ 1959 en la ciudad de Montevideo. :
Seglin ya estaba proyectado y en respussta a una formal ine
vitacién del Gobierno del Uruguay, se llevé a cabo esta fonferencis
con la presencia de representantes de loa goblernos de la Repdblica
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay.
Concurrieron también odbservadores de México, y Venezuela,
CEPAL, CIES, FAO y Fondo Monetario Ipternacional. i
En esta oportunidad ase aprobd por unanimided un Proyecto de

j
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Tratado de Zona de Libre Comercio en el que B¢ recogia la experiencia
de las reunionee llevadas a gabo con anterioridad, como la Ade Exper—
tos on Politioca Comercial realizada en Lima, y las observaciones sur-
gidas en el senc de la Conferencia.

'Se resolvid, asimismo, convocar a una reunifn final para
febrero de 1960, con ¢l objeto de dejar terminade el Bexto definiti-
vo y firmar el Tratado.

Reunida, oomo estaba previsio, en la ciudad de Montevideo,
Uruguay, la IIa. CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL PARA EL ESTABLECIMIBN
TO DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO en el mes de febrero de 1960, se 8003
d4é el texto definitivo del Tratado que se signa el 4fa 18 con le fir-
ma de las delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, Méxieo, Parsguay,
Perd y Uruguay y cuyo articulade complete figurs en ¢l anexo de este
trabajo.

B ~ ORGARISHMOS INTERESADOS

Homos quexrido escridir unas lineas a este respeoto por la
decidida y eficas participacién que, en la conereeidn de la ALALC tu-
vieron algunos orxrganismos que, desde el primer momentc se manifesta~
ron interesados en ls constitucién de un Mercade Comin Latinoamerica~

Noe
Ya desde la déoada del 50, econ la participacién de Naciones

Unidas, principealmente su drgano téonioco CEPAL (Comisién Econfmioca
Para América Latina) y 1la OEA me fue desarrcllando progrosivamocnte,
el proceso tendiente a coneretar la formacién de un mercado comin en

¢l continente.
Un antecedente importante del interds gque demostraron estos

organismos, 10 constituye la resolucién adoptads dursnte el IIXer.
Porfodo de Sesiones de CEPAL que tuvo lugar en 1956, por la ocual oe
recomendé & los gobiernos latinoamericanos "tengan en cuenta las po-
aibilidades de expansién de la demands mediante o) intercambio recfi-
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«~proco, a fin de lograr una mejor integracidn de sus economfas".

El 0IES (Consejo Interamericanc Econdmico y Scoial 4s la
OEA) participé tembién en estas asplraciones. Es asf{ gomo en una Re-
solucién tomada en el afio 1954 en oportunided de la reunidn de minin-
troa de Econom{a y Finanyas, realizada durante la IVa. Sesifén Extraoy
dinaria del CIES, se recomend$ al sistema interamericanc prestartla
mayor colaberacidn posidble para la realizacifn de planes de integre~
eidn y oooperaciln econdmica" comprometiéndose por su parte a estu-
diar las posibilidades de llevar a cabe e80s propésitos.

Los primeros paises en que encontraron eco las presentes
recorendaciones fueron los centroameriocancs, quienes ya en el afio
1951 inieiaron los pxrimeros pasos sobre la integracidén econdmiaa.

En cuanto a los restantes pafses latinoamericanos, 1los pae
gos deolsivos se dieron despuéa de 1955. Se recordari que en aste a-
fio se constituyd en el seno de OEPAL un Comité de Comeraio como Orga—
nismo permanente que se dedicé de inmediato a estudiar la promulga~
¢idén de planes congretos para la oreacién de ua mercade ragional.

Como podemos comprobar, los Organismos citados nc se limi-
taron a aconssjar y observar ¢l desarrollo de las ldeas integracionisg
tas, sino que tomaron parte activa y entusiasta en la conoreeiln de
los planes concebidos.

El interés e invalorable participacidén de los organismos
mencionados fueron raconocidos en las deliberaciones previaes a la cone
crecién el Tratado 4e Mgntevideo y concretada en el artfeule del mime-
Mo que se transcribe a contimmacidn;

"Art. 44. El comité molicitaré el asesoramiento téonico de la SECRE-
"PARTA BJECUTIVA DE LA COMISION ECOROMICA PARA AMERICA LATINA DE LAS
“NACIONES UNIDAS (CEPAL) y de la SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO IR-
*TERAMERICANO ECORCMICO Y SOCIAL DE LA ORGANIZACION DE L0OS ESTADOS A-
"MERICANOS (CIES), para los Srganos de la Asociacién."

Los mencionados organiemos han participado aetivamente en
todas las reuniones que ha celedbrado la Ascoiacién desde su constitu-
01611 .
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La actuacién de los oxpertos en los estudios preliminares
a 1la constitucién de la Asociacidén Latinosmericana de ILibre Comerecio
ha sido tan importante que se ha movido a dedicarles un capitulo es~
pecial aunque sintético ya que sus trabajos y resultados ya figuran
en otro lugar de esta tesis.

Solamente &e. hard un somerc resumen de su actuaoidn dife-
renciando aquellos ouyas tareas se realizaron previamente al Trabdado
de Montevideo de los posteriores. Entre los primercs tenemoe: a) Gruw
po de Expertos y b) Conaultores sobre politice Comeraial. Ensre los
gegundos: ¢) Lxpertos Latinoamericanos en Problemas de Trausporte,

d) Expertos sn estadfstica de comercio extericr y e) Bxpertos sobre
problemas aduaneros. Estos fueron los primercs en ser gonvocades a ,
reunién especifica. ‘ '

Las reuniones de expertos fueron de tanta importancia que
ya en funcionamiento la ALALC se han multiplicado sus reuniones ocon- -
figurando todas laz ramas de su actividad.

a)_Grupo de Expertos.

Dos reuniones importantes realizé el Grupo de Expertos 850~
bre Mercado Regional: la primera, en Santiage de Chile en febrexo de
1958 oportunidad en gue se estiablecieron las hases principales para
la formacién de un meroado comin; y la segunda, realizada en febrero
de 1959 en la oiudad de México en cuya ocasién surgieron los cimien-
tos para un posibla acuerdo por medio del oual podria establecerse
el Mercado Comin Latinoameriocanc.

b) Consultores mobre Folftica Comarcial.

Faeron tres las reuniones realizadas por los Consultores ag
bre Polf{tica Comercial.

La primera se realizé en Santiago de Chile en Agosto Ge
1958, originada por un pedido de los Goblernos de Argentina, Erasil,
Chile y Uruguay con el objeto de examinar las causas de la disnimi-
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~cién del comersio regional, oportunidad en que redactd un proyeeto
de Aguerdo.

La segunda también tuvo lugar ean Santiago de Chile, pero
en el mes de abril de 1953, con el fin de estudiar las bases de un
proyecto de acuerdo muliirateral entre Argentina, Brasil, Chile y Urus
guay.

La tercera oportunidad en gque se enconiraron los Consultore:
sobre Polftica Comercial fue en julioc de 1959 en le eiudad de Iima.
En esta ooasién representantes de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
se reunieron con delegados de Bolivia, Parsguay ¥y Ferd con el fin de
hacer conoeer a estos Ultimos los alcances y consecuencias del proyec-
to surgido 46l Segundo Coniseto. De las conversaciones resalizadas sur-
&16 un mueve documento gue fue de gran utilided en los andlisis poste-
riores. |

¢) Expertos latinosmericanos en 1os Problemss de Transporte.

En cumplimiento de una resolucién del Comité Provisional de
Montevideo se realisé una reunién de Expertos lLatinosmericancs en px ¢—
blenas de transportes en ¢l mes de agosto de 1960,

Se aprovechd el encuentro para anslizer problemas de sumo
interés relacionado econ un amplio temerio pussto a considerscién y
entre ouyos puntos se incluyé el estudio de los rmedios y vias de -
traneporte actualmente utilizados y eventualmente disponibles para la
expansién y diversificacién del intercambio intrazonal, tarifas de
fletes y megurcs, regimenes y condiciones operativas en los principa~
les puertos de ls Zona, etc.

4) Bxpertos en Estadfstiges del Comercio Exterior.
Para 1la vrealizacidn de las negoociscionss de reduccifén de

gravimenss, como también para cumplimentar muchas otras disposigio-
nes del Tratado de Montevideo ez imprescindible contar con material
estadf{atico amplic y adecuamdo, sobre todc del comercic exterior de
cada pals de la Zona. AdemAs, esas estadfstiocas deben satiefacer de-

\

\

\
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~terminadas concesiones especialmente en materia de homogeneidad, pa~
ra ger realmente tlles y euperar las deficiencias que agtualmente ¢
observan al respecto. ;

Esto explioa la formacién de un Grupo de Trabajo de Expertos
en Estadfetica de Comercio Exterior, que realizé entre los dfss 23 ¥y
30 de onero de 1961 une reunién sn Montevideo.

En tal oportunidad se aprobaron tres proyectos de Rescluoidn
Uno de ellos recomienda a los estados miembros que proporcionen esta—
dfsticas de su comercio exterior total, conforme a la clasificacién
estableclida por la Nomenclature Arvancelaria da Bruselas, para 1o sual
determina la confeccibén de tablas de equivalencia.

El segundo proyecto aﬁrobado recomienda la adopeidn de clexr
tas normas a fin de lograr la uniformidad de las estadisticas, en lo
referente & los valores del comercioc sxterior, unidad de medida, etc..

Poxr dltimo, el tercer proyecto de Resolucién recomienda el
esiablecimiento de un sistema central de equipe mecanizado de tarje-
tas perforadaa sobre cuyas ocaracterfsticas formula algunas considera~
clones.

e) Expertos sobre Problemas Aduanaros.

Lag medidas que deben adoptarse para poner en funcionamien~
o la Zona de Libre Comercio y el hacho de constitufr ésta una prime-
ra etapa a la que podrian seguir una unién aduanera y posteriormente
un mercado comin, determinan que el estudio de los aspectos aduanaros

tenga una importancia especial entre las tareas que debe ocumplir el
Comité Ejecutivo de la ALALC. De ahf que una de las primeras medidas
tomadas durante sus reuniones fuera sugerir a la CEPAL (Crganiemo que
habia creado anteriomente un Grupo de Trabajo de paises Latinoameri-
canos en Asuntos Aduaneros), una reunidn de expertos para estudiar
con prioridad los siguientes puntos:

a) anflisis comparativo de las legislaciones aduaneras;

D) exasmen de las pricticas aduaneras vinculadas a la aplicacidn del



Tratado (exportacién, importacién corriente y temporal, comercic e
trénsito, zonas o territorios con regimenes arangelarios especiales
calificacién de origen, devolucién o exonermeidén de derechos-drew
back- y otrons);

e) concepto de valuacién y consideracién de los problemas que supons
el adeouado control del valor aduanero;

d) normas y precedimientos para uniformar, coordinar y simplificar loa
trémites y las prdcticas aduaneras;

e) identificacién de los conceptos que se considerarin como "gravime-
nes” para los finee del Art. 3 del Tratadoe;

£)expresién de otros gravimenes;

g) oconversién de derechos ospocificos a su equivalencin en derechs -
"ad~valoren'

h) basee y procedimientos para la adopeibn de una nomenclatura aran~
celaria que sirva de referencia comin entre los pafses partiocipan-
tes8.

La transoripoién de estos puntos es interesante porque indi-
¢ca cuales smon los prodblemas en materia aduanere gue merxrecen especisl
preocupacidén del Comité Ejocutivo en esta primera etapa de integrseién
econdémioa.

La reunién del Grupo de Tradajo, solicitada se llevé a ca-
bo en Montevideo entre loas dfas 1 al 12 de agosto de 1961.

A pesar que el Grupe tuvo carfeter lLatinoamericano, oon eX-
eepcién de Cuba, no asistieron més representantes que los siets pai- .
ses de la Zona de Iibre Comercio,mieniras que Celombia envid un ubaot&

\

vador. |

Resultado de las deliberaciones efestuadas fueron las utnco\
resoluciones sprobvadas,de acuerdo con las suales se dispusos

- Recomendar la adopeidn, por los }aises latinoamsricancs,
de la Nomenclatura Arangelaria de Bruselas en sug aranceles aduangros
nacionales; de diversas definiciones aduanerss que se especifican, y
tanbién,para 1la evaluacidén de las meroaderias importadas, do la defi~
nieién del valoxr aduanerc del Ceonsejo de Cooperacidn Aduanero de Bru-
selas y de las notas interpretativas que acompafian a dicha definieiéne.
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Asinismo se resnlvié recomendar a la Secretarfin Tjecutiva de la CEPAL
tenga a blen dar prioridad, en los eatudios que efectia sobre temas

aduanexos, al aspaoto concerniente a la coordinacién y eimplificaeién.
de los procedinientos y documentos aduaneres; sugerir la adhesién de
los pafses latinoamericanos a convenciones exitentes, aon el objeto dd

lograr el f£in perseguido y recomendar 1a oreacién de aescuelas de oaw |
panitacién aduanara en los pafses latinonaueriaanos.

2.0t08 de

Hemos dejado para el final la consideracién de aste grupo
de sspecislistas porque merece un pirrafo especial,

En efecto, las reuniones de represontantes de Baungos Conira-
les adquiridé desde el primer momente singular relevancia dada la as~
caesidad de reajustar y, en cierto modo, uniformaxr los distintos con~
venios Jde pago en vigor con el £in de facilitar el establecimiento de:
un simtema de traneferencia voluntaria de saldos entire los paises r
poiesiores ds ousulas bllaterales. De alli gque, desde los primeros !
momentos se constituyera un grupo de trabajo easpecifico dedioado ex-
cluzivamente a encoatrar una selucidn viable para la regidn.

Las rcunionss de este tipo comenszaron antes de la fimma
del Tratadc y se continuaron posteriormente hasta la concrscién dsl
Acuerdo entre los Bangos Centrales de los paises miembros de la ALALG.
ya en plenc funcionamiento y cuyas caracteristicas se detallan en el .
capituio VI del preseute travajo.

Las principales reuniones que realizara este grupo hasta
la firma del Tratado de Montevideo fueron;

a) ls. Reunién del Oyupo de Bangos Centrales

Se realizdéd en Montevideo~Jrugusy &e abril a mayo de 1957 en
cuya oportunidad se estudid un convenic tipe de pagos y se prepars
un modele de normas operativas para regular las relaciones entre los
Bancos Centrales y entrs éstos y los privados. ¢
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b) Ila, Reunién del Grupo de Bangos Centyales

Tuvo lugar en la ciudad de Rfo de Janeiro-Brasil en noviem~
bre-diciembre de 1958. En esta oportunidad fue elaborado un proyeec-
%0 de protecolo para el establecimiente de un sietema latinoamerieca~
ne 4e compensacién multilateral de saldos bilaterales.

n dae Representanies de 3Bancos Centrales

Se 1levé a afacto en la ciudad de Montevideo~Uruguay en el
mes de enero de 1960 y en virtud de una reseolucibn de la Ia. Conferen-
cia Intergubernamental pars el establecimiento de una Zona de Libye
Comercio entre paises de América Latina. En la presents ocasibén se a-
nalizaron los difaerentes sistemas do pagos oxistentes en la regibn, y
la forma en que, por medio de ordditos podria ser facilitada la obten
eifn de los fines eocondmicos perseguidos por la oreacidén de la Zona.

Como decimos més adelante, estos especialistas continuaron
@#us reunionss posteriormente a la constitucién de la Zona Latinoame-
ricana de Libre Comercioc constituyendo varios organismos como 1o o8
la Comieidn Asesora de Asuntos Monetarios.
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OBJETIVOS BASICOS

Como ya Be expresare en los capfituloe anteriores uno de los
ebjetivos fundamentales del Tratado de Montevideo, segin surge de los
considerandos 3sl docuuento, es la expansidn del mercado actual me-
diante la incrementacidn del comercio reciprocoe que supone la elimi-
nacién gradual de las barreras del trédfico intraregional.

Se descuenta que coa la ampliacién de los mercados se loe
grarf un mejor aprovechamiento de los factores de produccibén dispo~-
nibles, propendiendo coun ello la acrecentacibén del emplec a pleno y
el mejoramiento social de las clases més bajas.

Desde luego, que para llegar a eése objetivo fundsmentsal serd
necesario trazar otros objetives, gue en su conjunto posibiliten la
meta anhelads, ellos son: la expansiln y diversificacién del iater-
cambio basado en los principios de la compl&nnnmacién econfmica. Con
ellc no sdlo se vigorizaréi el programa de liberacién sino que sSe im-
pulsardn a los més altos niveles las economfas de los pefses intervi-
nientesn.

Se prevé que al mayor desarrollo econdmico del Area deter-
minard una considerable intensificacidén en la demanda de bienss y
servicios ouya produccién no existe en la zona o es =in insuficiente.
Se assgurard asi{ la expansién 4e su comercio con el resto del mundo,
adn cuando ese ritmo accendente de degarrollo soondmico pudieras preo-—
vooar una oierta dismimucilén de las adquisiciones habitusles, por la
posible sustituoibén de importaciones.

PRINCIPICS FUNDAMENTALES
Los principios como los objetivos estén comprendidos en el
prefmbulo del Tratado de Montevideo, se express allf que los Gobier-
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~-noe signatarios no #6lo buscan la selucién préctica para los proble~
mas irmediatos de oxrden gomercial, sine que desean también forjar un
instrumento dinfaico capaz de econtribuir a ls remocidn de los odstdou~
los que impiden el desarrollo econémico y el mejorsmiento del nivel

ds vida de sus pusblos. ‘

El Tratado de Montevideo, por su estructura tiende & centar .
los fundamentos pars una efectiva complementacién e integracién de sus
economfas, en base a principios ya consagrados por odos los pafses
latinosmericancs al prestar su aprobacidén y apoyo = las inloiativas
sobre la oreacidén del Mereadc Regional en América Latins.

El prineipio de gradualidad permitiré lograr en etapas suce~
sivas, las oondiciones necesarias para constituiy, en su momento, el
mercade eomin, los artfculos 4, 5 y 7 del Tratado &e Montevideo dispe-
nen la "Gradusl” eliminacidén de las trabue al comercio reciproco, las
gue se llevardn a cabo en negociaciones perifdicas en el ourse 4¢ dees
alog.

O%ro principilos bhsico es el de reciprocidad. Segdn el mis-
wo, ninguna de las Fartes Countratanites pusde pretender mayores beng-
ficios gque los que estd dispuesta a otorgar. De este modo para solici-
tar una franquicia 86 debe estar dispuesio a acordar un benefiglo o=
quivalonte.

El principto de la reciprocidad no se refiere a la equiva~
lencia de las vensajas mutunamente acordadas, sino a2 su efecto poste~
rioy on el comercio de loa productos favorecidos, asto es, a la mate-
rializacidn de las perspectivas de coloocacidn en los otros mercades
que los negociadores tuvieron en vista sl convenir cada concesidén. Es
poxr elle que el articulo 13 del Tratado relaciona la reciproeidad con
1ae expectativas del aumento de las corrientes de comeroio entre cada
pais y el conjunto de la zons, respecto de los productos gua figuran
en ol programa de liberacidn y 1los gque e incorporen pestexriormentge.



I

- $2 -

81 la operatividad emanada de¢ una concesidn no fusra satis~-
fecha adecuadammente, la parte afectada podrd solioitar en negooiacién
posterior, ventajas que le permitan restablecer la reciprocidad.

la Cléusule de la Nacién mas Favorecida es otro de los prin .
¢ipios fundanentales del Tratado, por el gque se conviene técitamente
que toda ventaja gue me conceda & cualquier pafe, ajeno o no a la Zo-.
na, se extenderd automfticamente & todos los demés miemdbros de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Lidbre Comercio.

Estén comprendidos en la cléusula, los beneficloes de oxrden
aduanero y administrativo como asf también los de tipo fisesl, mone~
taric y csmbiario. Igualumente ae aplica & los capitales pdblices e
privados procedentes de la Zona, los que deberén recibir un $rato ne
menos favoreble al ooncedido s terceros pafses.

Las negociaclones que se efectiuaron en virtud del Tratado
de lMontevideo se han visto simplificcdas por la aplicacién de 1a clén
sula de la nacidn més favorecida al evitarse la engorrosa harea para
cada pais de negociar todas las ventajas con cada uno de los otros
miembros de la Zona, llevdndose a eabo entre pares de paismes equili~
brando las consecuencias regqueridas por el principio de recipreeidad.

PROGRAMA DE LIBERACION

El aspecto fundmmental del Tratado de Montevidso (art. 3°¢)
1o constituye el proceso de desgravaciones anmiales y la lista gue
contiene una némina de productos respecto 2 los cuales las Pavtes
Centratantes se comprometen a lidberar totalmente su comerscio al oo~
be del lapso de doece sfios. Estas dos formas de oumplir con unc de
los objetivos bAsicos del Acuerdo se denomins "programa (e libera~
oibn",

Bl prograasa de liberacién se realiza mediante negociscio-
nes en las que intervienen todos los pafses y a través de una mecéni-
ca estructurada sobre la base de dos listas denominada Nacional y Qo-
mdn.,
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Ligta Nacional
Las listas naclonales son ol resultado de las negociasciones

ameles en qus cada pais interviniente incluye una némina de produc-
tos de importacién que producen otros pafses del Area y sobre los cua
les e6%4 dispuesto a acordar reducciones de los gravémenss en vigor.
Agualmente, por este mecanismo, cada parte contratante deberé conce-
der a las demfis, reduccionss en todos los derechos no inferiores al
8% de la media ponderada de los gravémenes vigentes para terceres paf~-
sez al 4fa 31 de diciembre del efic anterior. Para su cdloulo, e tie- ]'
ne en ouenta el promedio anual del valor de las importaciones en el
trienio anterior al afic en gque se realiza la negocisacidén. )
Por consiguiente, deben calocularse dos medias ponderadas;

una respecto a terceros paises y otra para establecer la incidencis

|
[
/
|
1

ds gravémenes para la zona resultantes de cada negociasoién amual, La
comparacién de ambas mediass pondoradas deberf arrojar uns 4iferensia
no inferior al 8%. |

Los productos inclufdos en las listas nacionales pueden re-
tirarse de las miamas aungue seri necesario negociar con las partes
asa situsoidn, otorgande, en cambio, una compensacién equivalente.
Katurslmente que el retiro de oconcocsiones no podré tomarse Como noOY-
na por las dificultades que ello provocaria entre: otras causas por
la razén de la necesidad dc satisfacer amialmente ¢l 8% antes comen.
tado. |

Como norma general, el Tratado establece gus toda concesifén
es irreversidle, pues de 1o contrario no se ofrecerfian sezuridades a
loas promotores del intercambio comercisl. -
Operatividad de las Negociaciones (Iista Facional)

En la primera etapa, el éxito de las desgravaciones logra-—
das sobre la base de la reciprocidad fue mayor que 1o previsto, es
decir que se sobrepasd holgadamente la proporeidn dol 84 amal de la
media ponderada d¢ loa gravimenes vigentes para terceros paises que
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fija ol artioulo 5° como norma para la formacién de las Iiatas Nacio-
nales de oade pafs.

Ello se debié a que en las primeras negoclaciones la tarea
principal conasistil en censolidar tratemientos preferencianles ya acoxr-
dados entre las actuales Partes Contratantes sntes de la elaboracién
del Tratado. Se trataba de convenios bilaterales entre naciones limf-
trofes, muchas veces extensibles a otros paises latinocamericanca, go-
Bo en el caso de los pacios bilaterales entre Argentina y sus linftrg
fes que fue hecho extensivo al Perd. Dichos arreglos eran generalmen~
e referidos a productos agropecuarioe y algunas mamfacturas deri-
vadas de la industrialivecién de los mismos.

Iuego de ese perfodo de "consolidacién” de desgravémenss,
que absorbié notablemente las dos primeras Conferencias - particular-
mente la primera~ las negociacionss entraron en una fase en la cual,
8l principio de la reciproocidad imprimié carfocter y ritmo de los tro-
bajos. La necesidad de incorporar nuevos productos a las Listas, 80~
bre l8s cuales no hab{a habido experiencia, imtrodujo un mievo ole-
nento de ocontencidén: el temor a la concurrencia, que se tradujo en
fuertes presiones por parte de los sectores privados hacia el seoctor

gubernamental.
La gestaocidn y concreaidn del Tratado, que tuve lugar en

un tiempo imueitadaments breve para eate tipo de convenciones, asf
como la por sntonces e@scasa experiencia de ensayos similares sorpren
416 21 seotor empresarisc sin una conciencia formada sobre el fin Wl-
timo del Tratalo, es decir la aceleracidén del proceso de desarrolle
econfmico de los pafses miembros de la Ascciacidn, mediante el méxi-
mo aprovechamiento de los factores de produccién disponibles; asf
como, sin un pleno convencimiente acerca de gue el foxrtalecimiento
de las economias naclonales ocontribuiri{a al incremento del comercio
entre 6llos y el resto del mundo. ,
Por otra paxrte, no fue ficil evitar que emse satado especial
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de énimo me trasladara en cierta medids a los negocliadores oficiales
de los respectivos paises y las mesas de negociaocién dejaron més la
gsensacién de un regateo entre los comerciantes que una discusién al
nivel téonico. .

Otra de las grandes dificultades con que se tropezé y que
contribuyé a orear ese olima de incertidumbre y de recelos la eons=—
tituy$ la falta de informacién esiadf{etioca, ete. scbre loa distintos
productos. Es muy probable gue de haberse gontadc con serios estudios
de mercade para cada producto el problema habria cambiado fundamental-
mente la posicidn por momentos irreductible de lom smpresarios, novi-
dos por una imagen deformada de las reales posibilidades del mercado.

Es indudable que todo serd més flcil cuando el seator pri-
vede se deeida a apoyar su posiocién més en la perspectiva del merca-
do ampliado al Aabito regional gque en la mera defensa del limitado
nercado local. Esa y no otra fue 1la actitud del sector privado en el
Meroade Comin Zuropeo para llegar a lo cual fue preciso venocer, en un
prinoipio, fuertes resistencias,

Es evidente que las consideracionss fisosles no han tenido
una gravitacién prepcnderante on las negociacionss efectuadas, pues
el nivel de los recursos piblicos no ssti, en la actualidad, subore
dinado en estos pafses a la pereepcidn de gravémenea derivados del
intercambio interzonsl.

Sin embargo, oabe destacar que en el caso de slgunos paises
como ser Uruguay y Paraguay esas consideracliones tuvieron preponde-
ranoia, pues sus recursos fiscales se apoyan fuertemente en los gre~
vAuenes aduaneros.

Por otra parte, muchos paises creyeron ver en la ALALC una
panacea; es @l caso de Uruguay, Eocuador y Chile, que al no advertir
un desahogo inmediato en sus balanzas comerciales y de pagos 50 MO8~
traron reticentes en coatinuai* acordando concesiones. Asinismo, pen-
saron que, por vie de la Zona, se producirfs une immediata expansién -
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de sue agtividades econdmicas que darfan lugar a nuevas fuentes de
trabajo (oaso particular del Paraguay con sus concesionsee "de futu-
ro"); que, como es natural, no pudo producirse en tan breve plazo.

Todae estas difioultades, que se han ido incrementendo a 10
largo de los perfodo ordinarios de negooiacién y que hicieron précti-
camente orisis en el II° Perfodo Extraordinario de Sesiones realizado
a partir del 26 de mayo de 1964, al tratarse la: primeras Lista Co-
min, habf{sn sido previstas por los estudiosos dsl Comité Ejecutivo
Permanente y por todos aquellos gue segufan de cerca el proceso de la
ALALC. | |

Fue as{ como en la IIa, Conferencia Ordinaria celebrada aen
México, la Delegacién del Brasil presenté un proyecto de deagravacién‘
lineal que se dié en llamar "proyeoto Gersoen Da Silva". Consissfa en
una escala de desgravacionss sutométicas que empezarfa con el 20X de
rebaja general de loa gravémenes, con algunas excepciones que se ne-
gociarian.

La idea, que por haber trascendido oficilosamente algunos
meses antes en la Conferencia habia sido estudisda por los organismos
técnicos de loa distintos pafses, no prosperé por considerénsela pre-.
mature y, en el caso de algunos productos que se estimaban habfa 110-’
gedo al limite posible de desgravacifn. La mayor oposicilén a este sig
tema se hallé en los sectores privados, en este 0aso rasonablements
alarmados por el hecho de gue la reduccidn lineal de grevémenss afac~-
tarfa no sélo a los productos inclufdos en el programa de Libersoién,
sino & todoes los restantes.

A partir de ese epiesodio, perc particularmente a contar del
Tercer Perfodo Ordinario de la Conferencia (1963}, 1a ALALC entré en
el perfodo de las desgravaciones de productos muevos, s decir ague-
1los gue no hadfan sido objetc de tratamientos preferencial en los A-
cuerdos bilateralee anteriores al Tratado. Se trataba y se trata, pri-
mordialmente de productos manmfacturados, en la meyorf{a de los casos
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provenientes de industrias surgidas de un proceso de sustitucidn de
importaciones frente al casi general imperativo del desequilibrio de
las balanzas de pago. En este hecho, gque fuera elocuante ¥ profuniae
mente tratado en los documentes de ls Secretar{a Ceneral de la Confe-
rencis de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (1964), se ori-
ginan la mayoria de los inconvenientes para el normal progreso de la
Zona ya que de ese proceso surgleron industriaes en muchos cases antiw
eoonbmioas.

La pesadez sn las negociaciones se hizo més evidente ain
en la Cuarta, Quinta y Sexia Conferencia., Un simple cotelo de¢ las I1is-
tas de ofertas de los pafses miembros con lo recslmente desgravado de~
muestra que en la mayoria de los casos no fue posible lograr acuerdo
al no satisfacer 1los niveles de desgravacidén las expectativas de re-
ciprocidad. '

Ante esa perspectiva vuslve a hablarse ahora 4e considerar
alglin sistema similar al propuesto en 1962 por Brasil que permita agi-
litar la prosperidad de las negociaciones. Se tratarfa entonces de me~
didas & encarar, més que al nivel técnico, en el Ambito polftice.
Iista Comén

a) Sus caracterfsticas fundamentales

Ie lista comin esté formaedsa por los productos que, al fins-
lizar el perfodo de 12 afios, previsto por el Tratado de Montevideo
en su artfoulo 2°, deberédn estar totalmente liberados de gravémencs
y de otras restricciones, es decir, gozar de libre oiroculacién en to-
do el &mbito de la Zona, '

Al finalizar cada trienio (1964, 1967 y 1970) ios productos
inoiufdos en la Iista Comin deben rapresentar un percentaje sobre el
valor global del ocomercio de la Zona no inferior al 25%, el 50% y el
75% respectivemente.

En el curso del cuarto trienic ese porcentaje, deberd ocu~-
brir lo esencial del intercambio, ouys magnitud serd definide per las
Partes Contratantes en el momonto oportuno, estiméndose que el mismo
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serd del 90% aproximadamente. ~

De acuerdo & lo @stipulado por el "Tyratado" en ningén caso
pueden retirarse productos insoriptos en la Iista Comin diferencifndo-
se de las Iistas Nacionales en que 26lo registran el compromiso colec-
tivo de los Eetados miembros de liberar lo esencial del intercamdio,
sin establecer, com¢ aquellas, al %tipo y monto de las concesiones 0%02
gadas para tal efeoto. De tal manera, sungue la lista Comdn y las Iig-
tas Nacionales aon independientes entre si{, su funcionamiento coordi-
nedo asegura el mejor oumplimiento del programa de liberacidn.

Por 1o tanto la Iista Comin es un compromiso de liberacién
que debe obmervar los poreentajes minimos, (Art. 7°; 25%, 50% y 75%),
disponiendo el Tratado que parsa la determinacién de aguellos poroenta~
Jees minimos, se tome como base la media anual del valor 4ol intercam-
bio en los tres afios anteriores al que 86 realiza cada negoocisoidn.

. En consecuencia, la negociacién de la Lista Comdn constitu-
ye uno de lous puntos fundamentales del Tratado de Montevideo en lo gque
hace a la ejecucién del Programa de Liberacién, brindando ademés a 1los
paises miembros la oportunidad de estudio para la adopoién de oriente~
cionses y definiciones de politica econbmica en que se basan las pPoOS~
teriores etapas del proceso 4de integracidén regional.

b) Primera negociacién de la Iista Comdn
A fines 4¢ 1964 se ha concretado la primera Lista Comin en-
tre las Partes Contratantes luego de arduas y trabajosaa gestiones que

se extendioron desde el mes de nmayo de 1964 hasta précticamente la
finalizaoién del aho. La lista obtenida, sobre la base de un proyscto
elaborado por la Seoretaria Ejecutiva de la ALALC, contiene 175 produc
tos ouyo porcenteje total del 25,03% en el comercic intrazonal apenas
supera el minimo establecido en el Tratado.
Sobre este particular cube destucer que la Lista Comin aec-

tuslmente en vigencia fue aprobede y firmada por ocho de los nueve in-
tegrantes de la "Asociacidén Latino Americana de Libre Comercio”.
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El dnico pafs adherente que no aprob$ ni firmé la menciona~
da lista fue Uruguay el que, asimismo, se declard ausente en el IV
Perfodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia de las Partes Contra-
tantes realizado en la ciudad de Bogoté.

Ante esta situacidn cabria preguntarse, atento a expresas
disposiciones del Tratado de Montevideo y Resoluciones complementa~
rias en el sentido de que la aprobacién de la Lista Comfin debe reves-
tir el acuerdo unénime de las Partes, cull es la situacién jurfdica de
dicha Lista y sl ella tienc el suficiente poder legal, en cuanto a exi.
gibilidad. S1i bien posteriormente Uruguay firmé au acuerdo de confor-
midad a lo establecido en wn Aeta especial.

, Enxie log motivos que oxiginaron largaé disousiones que hi-
cieron fracasar el Segundo Perfodo de Sesiones Extraordinarias de la
Conferencia, realizada en meyo fe 1964 an la ciudad de Montevideo y
amenazaron cor. heacer zozobrar la IV Conferencia Ordinaria, de Bogot4,
sg consignan los sigulentes:

a) Caducidad automitica de las cléusulas de selvaguardia referentos
a los productos de la agricultura al término de trancieién fija-
do por el Art. 2 (Cap. VII del Tratade) que surge del contexto
de dicho Capitulo, pero perticularmente del Art. 29.

b) Afén de algunos pafses por inclufr productos que no integraban
el programa de desgravacifn y el de otres por obtener, como aom~
pensacibn, ventajam en su negociacién ordinaria de la Lista Naw
eional (IV Conferencia) u otre tipc de ventaja argumentando prg
blemas de balanza comercisl.

¢) Principales dificultades

Es indudable que la mayor parte de los problemas e inconve-
nientes se evidenciaron en general, sn materia agropecuaria. BEn efec~
to, aparte del hecho notorio de que el interoamblo intrazonal tradlcie
nal radice. fundamentalmente, y hasta ahora, en el comercio de produo-
tos agricolas, es de sefialar que dentro de 1la Zona de Libre Comercio
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81 bien no existe una gran similitud en las condiciones agroeconémicas
vy ecolégicas, en csmbio, un ocierto paralelisme de la agricultura del
Aree, con los cultivos de ella déndose ol oaso de producirse 8 la vesz,
artficulos de clime tropical y templado. Guizés sea esbte factor el de
nayor grovitacidn y gque oe menester considerax muy especialmente en lo
intentos destinados a integrar o complementar las aoctividades agrope~
cuarias del éres, gue es en definitivae a lo que tiende la Lista Comdin.

Tempoco scn desprociables los diferentéa grados de lndustrig
lizacibén gue hLacen sentir su impacto en la productivided del seclor,
¥ este situacién ds lugar a que &l lado de explotaciones agricolas rodl
mente econdmicas se desarrollen otras marginales debido a precios de
8poYyo, subsldion, etce. Vale declr gque conaiderando gque la economia
de las YFaertes Contratantes rsdica principalmente en les actividades
sgropecuarias y teniendo en cuenta las difereates productividades pa-
ra un mismo artfoulo de pafls a pals, se hizo diffeil que alguno de los
asoclador se allanara & participar en una libre concurrencia para ez08
productos al finelizar el perf{odo de transiocién.

£l temor de algune de las Partes radicé en verse enfrentadas
competitivamente con produccionss zonales 4a mejores condiciones eco-
18gicas que lez podrian provocar graves perjuicios para sus olases pég
duoctorss y adn de que significase la desaparieién total de determin&éﬁ

hN

das producciones.
LA COMPLEMENTACION IRDUSTRIAL

a) Antecedentes
la realildad scondzica de los palses latinoamericanos no guap
da consenancia con la realidad econdaica de nuesiro tleapo. En efecto,
an los pafses latinocamericanocos muchas industrias sobrevives gracias :
a la protececidn del Latadc, gque pricticasente oblige al consumidor &
adquiriyr productos cares y an algunos casos deficientes. Las produc~
olones resulbtan antiecondaicas por que las féoricas trabajan general-
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-nente a la ouarta parte de su capacidad productiva. Si esas £4bricas
pudieran producir a su oapacidad total por ventas a Latinoamérica, se
reducir{a substancislmente la aotual estructura de costos ¥y con ello
s bensficiardn todos los consuaidores.

Mientras el mundo avanza hacia niveles cientificos y tecno-
légicos cada vez mayores, en Latinoamérica seguimos préoticamente ata~
dos 2 los esquemas gue nos ha impuesto la tradiocidn, de ger Proveada-
ree de la materia prima que utilizan los paimes altamente industriali-
zados,

El Tratado de Montevideo se ha hecho eco de la s ituscién an~
tes planteada y ha intentado darle una soluoidén a través de la comple-
mentacibn econémica., El capftulo III del mencionado Tratado (srtfoulo
15~17) se refiere en partioular al problema que nos ocupa, previendo
la posibilidad de gque las Partes Contratantes celebren entre s{ acuer-
dos de complementacidén por sectores industriales con el objeto de lo~
£rar un mejor sprovechamiento de sus factores de produceién.

De conformidad con 1o establecido en las Adisposiciones del
Tratado, los acuerdos de complementacién consisten en establecer condi.
ciones adecuandas pars que sectores industriales de dos 0 nés paises |
se pongan de acuerdo & fin de facilitarse reciprocamente el ingreso
en su territorio de los artfocules producidos por cada uno de ellos,
mediante un programa de liberacidn de gravémenes y otras reetricoio-'\%
nes.

Loz acuerdos de complementacidén podrén comprender tanto el .
intercambio de insumos (talee como materias primas, piesas, partes, \X
accesorios y otros productos de realizacidn intermedis, incluyendo el
utilaje necesario para la lebor acoién) como el de los productos de u-
80 © consumo final resultentes de la complementacibn. o

En suma, estoe acuerdos que tienden a intensificar la inte~-
gracién y le occmplementacién de lae economias nacionalea, se caracte-
rizen per el sstablecimiento de un programs especifice y autonémo de
liveracién apiicable a determinedos grupos o lf{neas de productos in-
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~dustriales. De esta forms, los acuerdos sectoriales Proporecionan un
mgoaniemo suxiliar para acelerar el Programa de Liberacién Zonsl ya
que permiten que en una nioca negociacién se establezca aguel, aplioce
ble a un conjunto de productos comprendidos en las rames de la acti~
vidad indusgtrial que ofrezca oportunidad pars encausar la complemen~
taoién econdmica.

Los Acuerdos Sectorialea, proveyendo de un elemento préoti~
60 para acelerar el proceso y ampliar los campoe de las corrientes
comerciales, contribuyen a la aceleracidén del desarrollo arménico de’
las goonomias Qe los pafses mimobros ya que la fijacién de un progre-
ma definido de liberacién sectorial y la armonizacién ya sea de nor-
mas administrativas como de planea industriales ofrecen fuertes estfss
mulos para la utilizacién eficiente de nuevas inversionas deetinadas |
& proporcionar una mayor complementacidn de las economias de la Zona.?

b) Convenios celebrados y problemas. *

Hasta el momento dos son los acuerdos de complementacidn
concretados enire determinsdae Partes Contratantes:

Aeuerdos de Complaomentacién sobre méquinas de estadfstice, sus par-
Y63 y accesorios yj
Acuardc de complementacidn sobre vAlvulas electrénicas,

El primero ds estos acuerdos fue gelebrado eanire los Gobler-
nos 4e la Repibiica Argentina, Brasil, Chile y Uruguay el 20 de julio
de 1962 en tanto que 8l segzundo lo rfue 8l 1§ de febrero de 1964, por
Argentina, Brasil, Chile México y Uruguaye. ”

La oliusulu de la lacidn mis favoregida que extend{a incon-
dicionaluments cualguier veataja, favor, franguiocia, inmunidad o pri-'
vileglo que aplicara un pafe miembro con relacidén a los productos o=
riginarios o destinados a cualquier rarte Countratantey, a los bilones
aimlldroa originarios de o destinados & los aemée ha siuo el es800llo
que pp4ncipalmsnxe ha impedido la concertacién de acuerdes de este
tipo. Hesul.ta evidente gque ajustdndose a las caracleristicas dis~-
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~puestas por el Tratado de Montevideo, estos tipos de conrbnies resul-
taban més convenientes para las Partes Contratantes que no lo firmabar
(que recibfan todos los bensfioios sin ningin compromiso de su parte),
que para lae que lo hacfan, dado que §i bien tenfan las mismas fran-
quioias, estaban ligadas a las exigencias del Protocolc Especial que
dcbfan cumpiir en cada ©aso.

Esta situacidn ha variade fundementalmente con la nueva eg-
tructura programada en la IV Conferencia de Bogotd. En efacto, la mo-
dificacibén me bama, esencialmente en 8l criterio de yue todas las ne~
goclacicnes que contempla el Tratado deben descansar en el principio
de la reciprecidcd de 1ss conccsiones, entenuiéndose aquellas como la
expectativa de corrientes cresclentes de intercambio.

La resolucién gque modifica el criteric sobre complementa-
cién 1lleva el N° 99 (I¥) siendo su principal caracterfstica la de¢ ha-
cer operar la clfusuls ds més favor en forma restringida en los Aguer
dos de Complementacién, no extendidndose sutométicamente a loa paises
gue no han firmado el convenio, las ventajas pactadas entre las Partes
Contratantes intervinientes en el Acuerdo. Los pafises que deseen ine
corporarse & los convenlos wigentes 8eberén ofrecer una oonpinaaeién
adecuada. Se ha tratado de hacer Jugar paralelamente los dos prinei- \
pios bdsicos en que se fundanenta el Tratadoiel 42 la Wacién més favo-
recida y el de la reciprocidad,

Reglamento para los Acuerdos de CUemplementacién

Para la negociacién de 1los convenios se preven clfusulas o=
bligatorias y facultativas., Raspecto de las primeras, se dispone la n‘
cesidad de individualizar los productos, fijar la manera como serfn e-
liminados los gravfmenes (el ritmo puede diferir segin el pafs y el
producto), preservar los mérgenes de preferencia convenidos y estable~
gcer los requisitos de origen.

Por otra parie, se procurard armonizar el rdgimen de las
importaciones respectivas procedentes de terceros paises, coordinar
los programas gubernamentales y los tratanientos de los capitales y
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ser¥icios, ae{ oomo reglamentar lss sanciones a las pricticas deslea-
les del comercio.

Entre las disposiciones facuitativas se contempla la evenw
tual irrevocabilidad de las concesiones pactadas, los procedimientos
para la solucién de les diferencias, junto a2 la forma de encarar la
adminigtracién de los acuerdos y la demuncia de 108 mismos.

El reglamento prevé ademis la posibilidad de graduar las es
calas de exigencias de modo tal de favorecer a los paises de menor de~
sarrolle econémico relativo y & los de mercado insuficiente, (primer
caso Paraguay y Benador|segundo caso Chile, Perd, Colombia y Urugray).:

Por las causas apuntadas con anterioridad a las modifice-
ciones sancionadas en la IV Conferencia de Bogotd s8lo se logré la
concrecién de los Acuerdos para Mquinas de Estadisticas y V&lvulas
electrénicas, estando en gestacién el de la industria del vidrio en
el que se aencuentran principalmente interesados Argentina, Brasil y
Uruguay. Este Ultimo se hallaba en completo estancamiento debido a
que las cohcesiones pactadas entre loe firmantes se extenderian auto-
miticamente a otros palses como México, que no participaba en el mis-
mo, 2in ninguna compensacidn, motivo por el cual los trees paises arri-
be mencionados no han concretado el protocolo correspondiente porgue
estimaron que por la razdén sefialada les serfia perjudicial hacerlo.

En realidad los dos acuerdos firmados no han hecho més que
consolidar situaciones existentes con anterioridad a dicha firma, per-
mitiendo chbtener para las empresas que fabrican log productos en e-
llos mencionadoa, beneficlos arancelarios y desgravaciones para aque~
1llos bienes que introducen en los paises en los cuales no los fabrican

Los pafses que no firmaron los acuerdos no concedieron des
gravaciones arancelarias para los productos inclufdos en los conve~
nios.

En la IV Conferencia sme recomendé por la Resolucidn 128 (v)
que los Gobiernos de las Partes Contratantes aceleren la tramitacién
¥ perfeccionamiento de los acuerdos de complementacién sugeridos en




las reuniones sectorisles.

CLAUSULAS ESPECIALES

El tratado de Montevideo incluye algunas clfusulas especis-
les tendientes a dotarle de una dindmica adecuada & las caracteristi-
cas y estructuras de los pafses que integran la Ascciacidén. Merscen
destacarse las sigulentes:

a) Cliusula de Salvaguariia

Laz ¢liusulas de salvaguardia han sido impuestas en razén
de los problemas jue presantan los diferentes grados de productivi-
423 imperantes en los sectores econdmicos. Zra 18gico prever los ine
convenientes que podfan presentarse en paises de desarrollc incipien-~
te si se aplicaba con toda rigidez el programa de libsracilén, expues~

to exhaustivamente an el punto ocorrespondients de este ocapitulo. i

La importacidn masiva de un proiucto bésiec que 8e produce
en forma no del todo econdmica en determinados paises, pueda provoear
distorsiones muy dificiles de evaluar, como asf{ tambiédn agudos proble-
mas de politica interna y sus proyscciones en el campo smocial.

Los déficita de las balanzas de pagos de¢ los pafses cuando
se hacen crdénicas tambidn constituyen un serio problema, por ello es
posible efectuar ciertas limitaciones cuando se advisrien esos sinto-
mas, slempre que las medidas restrictivas sean transitorias. ‘

La primera cléusula establece que una Parte coutratante po~
dréd ser autorizada por las demAs para aplicar restricciones a la ime
portacidn de productos que hayan sido objeto de concesiones cuando,
como consecuencia de las mismas, tal importacién cause o amenace cen-
sar perjuicios graves a su economia,

La segunds sliusula autoriza a un determinado pais miembro
de la Zona a que & lique medidas resirictivas para corregir el dsse-
quilibrio de su balanza de pagos,
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Se establece asimismo que las medidas de salvaguardia s6lo
pueden ponerse en vigencia previa conformidad de las otras Partes con
tratantee, si ocualquiera de las dos situaciones mencionadas més arrie-
ba ge presentase con caracteres de emergencia, y, por lo tante, requi.
riese una inmediata correccibn, el pals afectado podré imponer unila-
teralmente las medidas previstas en este capitulo del Tratado, suje-
tas a aprobacién posterior por los demés miembros de la Zona,

El Tratado prevé que las medidas de salvaguardia no podrén
exceder en su duracifén a méds un afio, luego del ocual deberdn realizar-
8¢ negocliaciones tendientes a reexXaminar el caso y procurar la elimi-
nacién de las reastricciones que hubiesen sido izpuestas.

b) Disposmiciones genersles sobre agricultura.

El Tratado ha considerado especialmente a los productos a—
gricolas en razén de la importancia gque estos revisten dentro del co-
rercio intrazonal.

Los Estados signatarios han declarado su propésito de coor-
dinar sus esfuerzos en favor del desarrollo de las actividades agrico-
las, como as{ también de llegar a los acuerdos pertinentes a fin de
procurar que los déficits internos gque se produzcan sean cubiertos vo
por los pafmes del Area.

Mientras las politicas de cooxrdinacién y desarrollo a que
se ha hecho referencia se materializan, sl Tratado ha previsto una 8-
decuada proteccién a le agricultura durante los 12 afios previstos pare
gue la Zona de Libre Comercio quede perfeccionada. A ese efecto, un
pafs signatario podrd reglamentar clertas restricciones a ia importa-
cibn, toda vez que las medidas no signifiquen una retraccién en el ni-
vel del consumo hebitual ni un aliento a las producciones antieconémi-
cas.

BEn las negociaciones efectuades hasta la fecha, los paises
gque acordaron concesicnes para productos agricolas dejaron sentado que
las mismas tenfan vigencia hasta tanto las importaciones no afectaran
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a su propia econom{a, Se ha dado en llsmar a este tipo Ae beneficio
limitativo, "concesién con cléusula agropscuaria‘,

Las medidas que los paises pueden adoptar para restringir
la importsciln deben estar dirigidas & nivelsr los precios del produc-
to nacional con el importando o bien a través de restricoiones cuanti-
tativas, tales como la fijJacién de oupos o de permisos previos.

Las restricciones que adopte un pafs, lo haréd en forma uni-
laterael, perc deberd poner en concoimiento de las demés Partes contra~
tantes. En el caso que un pais advierte que las medidas adoptadas por
otro han sido la consecuencia de la retracoién del consumo habitual o
bien la inerementacidn de producciones marginales o antiaconémicas,
podré efectuar la denuncia correspondiente al Comité, para gus, #i
fuere del caso, tome debida nota a efectos de corregir la situacidn
objeto de la denuncia.

DISPOSICIONES DIVERSAS

Medidas en favor de palses de menor desarrollo econfmico relative.
Los paises integrantes de la Asociacién Latino Americana de:

Iibre Comercio tienen potencisles econdmicos diferentes, como asi tap
bién distintos recursos para desarrollar los més elementales planes
de demsarrollo. En el primer capf{tulo ya hemos dividido a los pafmes
peglin su importancie, de acuerdo a ello, figuraban en un primer plano,
Argentina, Brasil y México luego seguirfan los pafises de desarrollo
intermedioc, Chile, Colombia, Perd y Uruguay y por dltimo los de me~
nor desarrollo, Eouador y IFaraguaye.

En razfn de la situaoidn expuesta, el Tratado de Montevie
dec acordé un tratemiento més favorable a leos pafses menos desarrolla
dos de la zone, a efectos de corregir su situacibn, permitiéndoles
hacer frente a los compromisos derivados del programa de liberacidn

sin que esto afects sus economfas,
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El Tratado inoluye un capfitulo en el que se acuerdan venta-
Jas a Ecuador y Paraguay oomo a todos 108 que en iguales condleiones m
incorporen en el futuro, teniendo presente gque un tratamiento iguali~
tario para todos los pafses del 4rea serfia injusto y obstaculizarias
su incorporacilén a la Asooiacidn.

En virtud del tratamiento preferencial a que hemos hecho ra-
ferencia los pafees més desarrollados de la zona otorgan concasiones
8 los menos desarrollados sin la obligaocién de hacer extensivys los
beneficlos & los restantes palses.

Las ventajas exclusivas serfn destinadas a estimular la pro-
mocidén de determinadas actividades produciivas; condiciones més favo-
rables para cumplir el programa de reduccidn de graviuenes y otras
resiricciones; aplicacibén de medidas adecuadas para corregir eventua-
les deseqguilibrioa, en sus balanoces de pagos; medios para proteger la
produccidn nacional de productos incorporados al programa de libera-
¢ién que sean de importancia bédsica para au desarrollc econdmico; y
apoyo y promocidén para las deméds rartea Contratantes de la asistencia
financiera y t4cnica, dentro y fuera de la zona, para la expansiln de
sus actividades productivas y para elevar el nivel de productividad
de determinados sectores.

La condicidn de pafs de menor estado de desarroilo serd

determinado por las otras Partes Contratantes.

funcionamiento de las olbusulas de salvaguardia
La vigencia de c¢clAusulas de salvaguardia ain después del

perfodo de transicifn, @i bien estd sujeta a estudios que habréd nece-
aarismente que realizar para establecer 1las normas a las gque g€ ajus-
tarfn las Partes contratantes al respecto, evidencia las condiclones
diferentes en que se dessnvuelven actualmente las agriculturas de los
distintos pefses y de lae raservas gus afn tiensn para el futuro inme.
diato.

Ello es producto de las transfomaciones que ah?%ampo agri-
cola se vienen desarrollsndo en los paises de la ALALC, como asi{ tam-
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de los previsibles cambios que han de operarse en los préxinos afios,
tales como reformse agrarias ¥ las innovaciones teenolégicas gua se
incorporarén 2 los cultivos y las que modificarén los sistemas de co
mercializacidn, de almacenamiento y transporte de la produccién agri—
cola. BEstes modificaciones, que en algunos palses siznificarin PTo-—
fundas alteraciones de su fisonom{a tradicionel, provocarin desajus-
tes en la produccién, que seré precisc corregir sobre lm parsha. Se
sentir& més acentuadamente los efectos de la competencia, porgue mu~
chos pafses incursionarén por el campo de las producciones més complee
Jjas que originan verdaderas rentzs %doniceas.

Seréd preciso encarar el problema expuesto y definir clarae
ments la vigencia real de lse cléusulas de salvaguardia para que los
principies que inspiraron la voluntad de las Partes contratantes al
propileiar la sxtensién temporal de las mismas no sean desvirtuadas y
puedan aplicarse en los casoa debidamente Justificados, particular-
mente cuando las actividades afectadas sean de importancia para una

eaonomia regional.

Algunos cagos de aplicacidn de las ocléusulas
Chile, ante 2] desecuilibrio de su balanza de pagoc puso en aonociw
miento del Comité de Montevideo en enero de 1965 su necesidad de pro-
mover sus exportaciones y coatraer las lapor$sciones, posteriormente
saneiond la ley n° 16.101 para regular las magnitudes del intercambio.
Ya situseién 42 Chile ha sldo objeto 8¢ un profundo andliais

por parte del Comité Ejecutivo Permanente quo ha formado un grupo de
trabajo para la consideracién del 4ena. .
Colombia puso en conocimiento del Comité, en el mes de mayo de 1965
qua en virtud de los artfculos 24 y 25 del Tratade de Montevideo (olfu
sulas do salvaguardia) heb{a establecido en el pais un régimen de li-
cencine previas para la totalidad de las importaciones procedentes de
la zona, En este caso tandbidn fue invocado el desnivel gque acusaba

|
|
|
|

su balanza de pagos.
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Cabe agregar que, en Uolombia desde ol mes de onero de 1965
se pueo en vigenoia el rdgimen de licencia previa para los productos
procedentes de terceros paises, y al persistir la situacibn, se vio o-
bligada a recurrir a las disposiciones de salvaguardia antes referi~
das,.

Uruguay. Este pais al igual que los anteriores, invocando las cléu-
sulas de salvaguardia, dispuso el olerre del mercado de cambios, ¥ eh
conseouencia, la prohibicién de importar, transitoriamente, productos
originarios de la zona incorporados oportunamente al programa de libe-
racién. \

Se establecidé en el régimen adopiado por Uruguay que eantre
el 16 de junio ¥y el 19 de octubre de 1965 el Banco &e¢ la Repdblica eb-
lo dari{s curse a las denuncias de importacidén de un limitado nfmero de
mercaderias previstas especiiicamente y las no counriguadas fueron con-

sideradas de importacién prohibida.

! i
L. \{
: {

4

1

ROTOCOLOS ADICIONALES

En adieién al Tratado de Montevideo y en la misma oportuni«#
dad de la firma del nismo, fueron protocolizados por las Partes conﬁré
tantes diversos documentos a efectos de convenir lo siguiente:

1) Constitucién de un Comité provisional
2) Aceptacidén de la colaboraeidn orrecida per la CEPAL y el CIES
3) Compromisos de coupra-venta de petrbélec y sus derivados

4) Tratsmiento especigl a Tavor de Bolivia y Paraguay.

Constitueifn del Comité Provineial
Por el Protocole antes mencionado fue creado el Comité Pro-

visional a efecios de que elaborare su reglamento interno y preparara
dentro 4e los 90 dfas de su instalacién un programa de irabajo y el
presupuesto de gmstos. Fue de competencia Qel Comité Provisional:

a) tomar las providenciss y prepsrar los dooumentos necesarics pars
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la precentacién del Tratado al GATT (Acuerdo Gensral sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio);

b) eonvoear y preparar la organizacién de la primera conferencis
de las Partes Contratantes;

¢) reunir el material informative y estadfstico necesaric para posi
bilitar la primera negociacibén.

El Comité Provisional se instalé el 1° de abril de 1960 en 1
la ciudad de Montevideo y permanecié en funciones hasta qusdar consti-
tufdo el Comité Ejecutivo Permanente previsto por el artfeulo 33 del
Tratado.

Aceptacién de la colaboracidn ofrecida por la CEPAL y el CIES ,
El Tratado de Montevideo (Art. 44) ha previsto la colaborg
cién de la Seeretaria Ejecutiva de la Comisién Eecondénica para América
Latina (CEPAL) y de la Secoretaria Ejecutiva del Consejo Interamerica—
no SDeondnico y Social de la Organizacidn de los Estados Americanas -

(cxzms)

En relacién e¢on la previsién del Tratado y de la aceptacién
de los organismos mencionados, por el Protecole Adiclonal se ha dia-
puesto gue un representante de oada una de las Secretarias, partioi~§
para en las sesiones Ael Comité Ejeoutivo Permanente de la Asociaoién
Latinoamericana de ILidbre Comercio, cuando &sta trate asuntos téonicoa,.

Compromisos do compra-venta de petréleoc y sus derivados
Se ha firmado un Protocolo adiclonal al Tratade de Montevi-

deo donde ee efectud la declaracién conjunts de las Partes contratan—
tes de que las dispoasiciones del Tratado no se aplicarin a 108 com~-

pronisos de compra~venta de petiéleso y sus derivados resultantes de ﬁ

convenios calebrados por los pafsas signatarios con anterioridad al
13 de enero de 1960.

Iratamiento especial a faver de Bolivia y Paraguay
Se ha efectuado una Aeclaracién, mediante la cual, por la
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firma cenjunta de un Proteocole adicional al Tratado se estableeid que
Bolivia y Paraguay estaban en condiciones de invooar a su favor los
tratamientos especiales previetos en el mimmo, para pafises de menor
desarrolle econémico relativo deantro de la zona de libre comercio.
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_IV - ORGANISMOS DE LA ALALC

El Capftulo IX del Tratado de Montevideo se dedica a log Or=
ganos de¢ la Asooiasoidn y, de su primer artfoulo, el N° 33 del Tratado,
se desprende que la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio reall
za sus actividades a través de dos organismos bésicos: la Conferencia .
de las Partes Contratantes (o simplemente "La Conferencia") y el (o=
mité Tjecutivo Permanenta.

__LA CONFHRUNCIA

Los Articulos 34 a 38 4nclusive, del Tratado de Montevideo,
¥ las diversas Resolucionesz que reglan su funclonamiento (Resmolueidn
3 (1), 30 (IE), 35 (II) ) determinan la composicién y regulan la mar- :
cha de la Confersncia.

Em la Confarencia el méximo organismo de la ALALC. Esté
constituida por Dalegaciones de los pafisas miembros gque pueden gstar

sonstituidas por cualquier ntfmero de componaentes, pero solamente tie-
nen derecho & un voto. Cada Delegacién debe posesr las plenipotencias |
nscesariag para poder votar todas las resolucionss que se dicten, - |
as{ como también subsoridir las actas correspondientss a cada Ferfo-
40 de Sesionss. i
La Conferencia se redne para considerar un temaric provisio-~
nal propuesto por el Comité Ejeoutivo Permanente, motivo por el oual,
en su primera sesiln, debe aprobar la agenda. '
La Agenda puede ser modificada solamente a solicitud de,
por lo menos, cinco partes Contratantes.
En lo que respecta a su funcionamiento, el Reglamento de la
Conferencia consigna varias normas que s¢ indican a continuacién en

lineas generales: "
1l - Un presidente y dos vicepresidentes rigen las deliberaciones
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de la Confers.cia, los gue son elegidos por el voto 4 los dos ter—
clos de las Partes Contratantes.

2 - Actda durante el perfodo de sus deliberaciones como Seeretaric
General 4e la miszms el Secretario Bjecutivo.

3 ~ La persona gque ejerce la presidencia no puede actuar como dels.
gado en las sesiones plenaxrias. E)l presidente pé;a actuar come dele~
gado debe cedexr su puesto . auno de los vicepresidentes.

4 - Para que la Conferencia pueda dosarrcllar su misién més adeoua
damante, los diversos temas a trater son distridbufdos en diversas oo-
risiones establecidas por el reglamenio. Dichss comisiones son las
siguientes: o) La Comisidn de Coordinagiéns b) la Comisién de Creden~
ciales; o) La Comisidén de Negocimeiones; 4d) Oiras Comisiones que »e

astinen necasarias. las Comisionas deslgnan au presidente y pueden
constituir las subcomisiones y grupos de trabajo que considersn nece-
sarios.

a) Comigién de Coordinacién. Constitufda por los presidentes de to-
das las Partes Contratantes, la Comisidn de Coordinacidn %iene por

£in, como su nombre lo indica, la coordinacién de los trabajoe de la
Conferencia, asf{ como también la armonigaeidén de los diferentes ori-
terios de las delegaciones, el ordenamiento de loe temas de la agenda
¥ 1la resolucién de los amuntos que saleven, log titulares de las dele-
gaciones, a su consideracidn.

b) Comialén de Credenciales. Integsrada por los niembros de las de~

legaciones qua fueran dosignados en la primere sesidn plenaria, la Co
miaidn de Credencialaes %tiene por obJeto verificar loe poderes y las
credencisles de los asistentes.

¢) Comiamién de Wogocizelones. Compuesta por niembros de todas las

delegacione, la Conisién de Megociaciones debe deterninar las aor-
nas y procedimisatos que permitan concretar las negociaciones amales

entre los pafsss miembros.
d) Otras comiaionss. Fara el mejor desarrocllo de sus trabajos la
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Conferencia podris constituir otras Comisiones, ademfs de las cigadas
i lo considera necesario.

5 ~ Las Sesiones de las Conferencias, que pueden ser gonvooadas po

el Presidente o a pedido de cualgquier delegacibn, son plenarias y pl=-
blicas salvo decisifn en contrario.

6 - Las Sesiones de las Comisiones son privadas. A ellas solemente

asisten los representantes de las Partes Contratantes y de los Orgae
nismos Asesores de la ALALC. Por decisién debidamente justificada de
la Comisidn podrfan psrticipar otras personas.

7 - El espefiol y el portuguds son los idiomas oficisles de la ~

ALALC debiendo redactarse en ambos idiomas, los convenios y protoco~

los que we suscriben, as{ como también, el Acta Final d¢ cada perfo-

do0 de Sesiones.
8 - La Conferencia tiene las sigulentes funciones principales:

a)

b)

)
d)

1)
2)

3)
4)

Tomar todas las medidas que sean necesarias para la mejor eo-
Jeocucién gel Tratado.

Exsminar la marcha de la Asociacidn y los resultados de 18 &=
plicacién del Tratado.

Promueve la realizacién de las Negocisciones anuales.

Otras Comlislonss destinadas, entres otras funciones a las si-
guientes:

Apreciar los resultados de las Hegociaciones.

Deterainar el presupuesto amual de gastos del Comrité y aesta-
blacer las contribuciones de cada paisa miembro.

Designar el Seoretario Ejecutivo.

Entendexr en todos los asuntos de interés comin.

9 « La Conferencia 8dlo podrd tomar deoisiones con la presencia

dey por lo menos, dos tercios de las Partes Contratantes.
10 - Las decisiones de la Conferencia sardn tomadas por el voto &

firmativo de por 1o menos dos tercios de las rartes Contratantes y

giempre que no haya ningdn voto negativo (veto). Con respecto al voidn
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el Tratado establece lae sigulentes cxcepoioh;;z
&) Aprobacidén anual de gastos del Comité;
b) Eleccién del presidente y vicepresidentes de la Conferencia;
¢) Blecoién del Seoretario Ejecutivo;
4) Determinacién de la fecha y sede de los perfocdos de Sesiones.

Para estos cescs basta la mayoria de dos tercios aungue se
hayan formulado votoe negativos.

11 ~ Una vez al 2fic =e reine la Conferencia, en sesién ordinsris,
en ¢l lugar y fecha que haya determinado.

Ademés, puede veunirse en extraordinarias y cuando fuere
convocada por el Comité, Hasta los actualee momentos se han geledbra-
do periodos ordinariocs Ge sesivnes en:

I) Nontevideo -~ Uruguay en 1961;

II) México DF - México en 1962;
I1I) Montevideo - Uruguay en 1563;
IV) Bogoté -~ Celombis en 1564; -

V) Montevides - Uruguay en 1965;

VI) Moentevideo ~ Uruguay en 1966.

Ademfs se han celebrado dos sesiones extrasordinarias en Mon

tevideo -~ Uruguay en 1962 y 1964,

_EL COMITE

El Comité, que ez el organismo permanenie de la Asociacién
sncargado de velar por la aplisacién correcta del Tratado de Mgontevi-
deo, es integrade por Representantes de todas las Partes Contratantes,
¥ tienc a su cargo la conduccidén de las amotividades ds la ALALC, de
acuerdo con las Resoluciones ds Conferencila.

Desenvuelve su labor dentro de un régimen 3de trabajo esta~
blecido en msu respectivo Reglamento, aprobado por la Conferencia, la
cual especifica las tareas a realizar y el prograza amial {de trabajos
del Comité Ejecutivo Permansnte.
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Este, ademés del programa anual, deberé atender los planea-
mientos que someten las Partes Contratantes, as{ como los asuntos que
le presenten los distintos organismos que participan del movimiento ge-
neral de la Asociacién, entre los que debemos contar & las Comisiones
Asesoras, Reuniones Gubernamentales y Privadsas, Organismos Internacio-
nales, ete.. A su vez, ocomo funcién delegada, deberd ejecutar todas
las tareas que le encomienda la Confersncia.

un lo que se refiere a sus atribuciones, debemos coneignar:

1.~ E3 obligacidn del Comité Zjecutivo Permansente convocar & la Con
ferencia;

2.= Preparar un programa smal de tareas y un presupuesto anual de
gastos que debe someter a la aprobacidn de la Conferenciaj

3.~ Representar a la ALALC en los contratos, actos de derecho pi-
blico y privade, as{ como también ante tercercs paises y organismos o
entidades internacionales, con el fin de tratar asuntos de interés co-
min;

4.~ Bfectuar estudios, preparar ponenclas, sugerir eoluciones y pro
poner las recomendaciones a la Conferencia que considere oportunas pa~
ra el mejor cumplimiente del Tratados ‘

5.~ Preparar un informe anual a las actividades desarrolladas duran
te el ourso d¢ cada perfodo, as{ como de los resultiadoe de la aplioaeq
c¢ién del Tratado, que scmeterd a la consideracién de las sesiones or—
dinarias de la Conferencia;

6.~ Solicitar la colaboraciln de perscnas y organiemos nacionales g
internacionales as{ como su asesoramiento técnico cuando sea menester,

T.~ Recoger las decisiones que lse fuesen delegadas por la Conferen~
¢ia y ejecutar las tareas que le encomlende. |

8.~ log repressntantes permanentes de cada parte Contratante que
integren el Comité tendrin derecho a un voto y pueden tener un mlem-

bro alterno ¢ suplente.
9,~- Para mejor desempefier sus funciones el Comité tendrd una Secre-
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tarfa dArigida por un Secretario Ejecutive ¥ un Seoretario Ejeoutivo
adjunto y compuestos por personal tdenico y administrativo.

10+~ E1 Comité podré constitulr Comisiones Consultivas integradas
Por los distinitos sectores de las actividodes econbmicas de ceda una
de las Partes Contratantes pars facilitar el estudio de los problemas
especificos.

1l.~ La Sede del Comité Ejecutivo Permanente es la ciudad de Monte-
video-Urugusy.

12.~ Los asuntos a tratar los considera el Comité en sesionas ordi-
narias semanales que se realizan a lo larse de t0do el afo. LAS CON~
slderaciones y decisiones da los asuntos tenidos en cuenta figuran en
Resolucionas o éctas, que contienen los puntos destacades del orden
del A4fa.

13.~ Ademés de las Partes Contratantes, participan en las sesiones
ordinarias los representantes de CEPAL, CIES y BID , orzanismos 8S€S0-
res de ALALC y los secretarios Rjecutivos y Djecutive adjunto.

14.~ Bl Comité considera directamente los asuntos de mero trémite
determinando cuale§ de ellos requieren mAs detenida consideracidn o
estudio. Tetos son pasados a grupos de trabajo 0 a sesiones informae~
les del Comité. Cuando asf{ lo estime necesarioc puede requerir el in~-
forme de las Seoretarias.

15.~ Bl Comité asume la representacién de la Asociacidn en todos
los actos y contratos en gqus se encuentre involucrada, pudiendo dels—
gar esa actividad y representacién en las persona del Secretario Eje-
cutivo o del Secretario Ejecutivo Adjunto.

16 .~ En cumplimiento de esta misidn, el Comité Ejecutivo FPermanen~
te recibe, en seriones extraordinarias realizadas en la sede de la
ALALC, a'Jefes de Gobiernoc, Ministros de IZstado, misiones gubernsmen~
tales, represcntantes de organismos nacionales e internaclionales y de
entidades o agrupaciones privadas con &l cbjeto de escuchar su pala-

brea e intercamdiar opiniones.
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17.~ Con la finalidad de completar la labor que realiza el Comité,
la Conferencia le ha proporcionado el inestimable apoyo de las Comisio
ngs técniocas Asesoras que, integradas por expertos de las Partes Con-
tratantes, aconsejan, estudian y le elevan propoegicionss que Jerargui-
zan los trabajos encarados por el cuerpo.

Comisggnoe Asesoras

- A medida que las actividades de la ALALC se fueron ampliando
se advirtié la necesidad de que el Comité Ejscutivo Permsnente pudie~
ra disponer, del Asesoramiento de téecnicos espeocializados de los Paf~
s6s Miembros. El objeto de ésto es, que dicho orsanisme pueda confor-
mar en el seno de la ALALC, orientaciones que hagan posible una aceidn.
armbnica de las Paries Contratantes en polftica comercial, polftica
financiera y monetaria, oriien de las mercancias, asuntos estad{sticos,
agropecvarios y de 4transporte.

- Con ese fin, la Conferencia facultd al Comité por Resolucidn
41 (11), a constitufr comisiones asesoras peréanentea de caréboter téo-
rice, las que, constituf{dae por representantes de loa servicios espe~-
clallzados de las Partes Contratantes, pudleran asistir a la Asccia~ |
cidn en el desempefio de sus funciones bajo la Coordinacién de funcio-
naries de la Jeerataria de la misma. :

~ Las funclones y atribucionems de cada comisién fueron eatahxg
cidas por el Comité, el cuzl ha dispuasto que sus reuniones se reali—;
cen en la sede de 1a Asoclacién por lo menos una vez el afio, por su |
convocateria y con temerios a los cuales deberén ajustar su labor.

~ Al término ds sue deliberaciones, se redacta un informe gque :
recoge los resultados de la reunidn y que &3 elevado a la consideraci§
del Comité, quien pone en conociniento de la Ceonferencia los asuntos
que correspondan pars su correspondisnte resolucibn. .

Los informes citados contienen sugerencias y recomendacio-
nes a los 6rgance de la Asociacidn aconsejando la adopeién de medi- -

\*
\

dns sobre log aspectos que se han considerado. i



Se han constitufdo hasta el presente nueve Comisiones Ase-
soras, las cuales han celebrado las sigulentes reuniones:

1%~ Cominién isesora de Estadistica (CAE)

Funciones: Proporeionar las informaciones necesarias para el nox
mal desenvolvimiento de la Asociacién y proponer las medidas que |
fuesen menester para el adecuado funoionemiento de las estadfeti-
ea3 ds la ATALC, :
Primera Reunidn: qel 4 al 6 de narzc da 1963.
Ssganda Deundidn: " g v I3 v " 1964, \
Tercern Neunién: Y 17 " 20 " agesto * 1965,

25 o= Golisigu Assgora ds Iransporte ‘C&T[ !

funciones: Anslizar y proponer las soluciones de los problemas
qQue alecien ioe trausportes em la uona, :
Primera Reunifn: del 10 al 15 de junio e 1963. |
Segunda lLieunién: * 6 " 11 " abril v 1964. |
Tercers Reunidn: “ 30/8 * 3 v getiembre de 1865.

Cuarta Heunibns " g A7 " agousto " 1366 [

3% .~ Comigidn Asesora de Desarrollo Industirial (CADI) ,

Furciones: sntender sn todc lo referente al desarxallo indus~ s
trial de los pufses micmbros y los instrumentcs de poXitica co- 1
rreepondisnte. 1

i

irimera neunidns del 20 al 30 de mayo de 1964.
Seguande Feunidps " 10 * 16 v merzc " 1965.

4° .~ Comisién Asesora de Asuntos Monetariocas (CAAM)
Funciones: Realizar estudios sobre leoz sectores monetarios y fi-

nancieros. !
‘Primera Reunién: del 11 al 16 de mayo de 1964.
Segunda Reundén: " 15 " 19 * marzo " 1965.
Tercera Reunién: * & " 15 " junio " 1965.



5 ¢~ Comisién Asesors de Origem (CAQ) N

6° o=

8° .

Funcionee: Atender tode 1o relativo a las normas y procedimien~

tos para la determinacibn del origen de las meycancias intercam-

biadas en la Zena, su certificacién y comprobacién.
Primera Reunidén: del 1l al 22 de marzo 4e 1963.
Segunda Reunién: " 22/10 * 4 " Adiciembre de 1964.

Primera Reunién: del 1 al 10 de julio de 1963.
Jegunda Reunibn: " 17T " 23 * setiembre de 1963.

i

Tercera Reunidni " 15/11 " 16 * " " 1965,

Cuarta Neunidn; " 22/7 " 18 " agosto " 1566

Comimidn Asesora de Nomenolatura (CAN)

Tunciones: Encargarse de lo relativo a las modificaciones a la
nomenciatura de la sona (NABALAC) y adopiar procedimientos con -
el objeto de solucionar todos los problemas referentes a la mie-
na.

i

Les.funciones de ewta Comisién se hen iransferide a la Comisién I

Asesors de rolitica Comercisal.

Cominifn isesoxa de Asuntos Aduaneros (CAA)

Funsiones: Todo lo referente a las Aificultades Aduaneras de la
7ona y 8 le poeible ccordinacifn de loe proczlimisntos.
Primera Reunién: del 17 de febrero sl 2 de marzo de 1964.

Yegunda Reunidn: * ' al 20 de junio de 1964.

4
'

i
!

Las funcionee de esta Comisién también se transfirieron a la 00-'

mieidn Asesors de Polftica Comercial.

Comimién Apesore de volfitice Comerveial (Ci¥()

Funcién: Ejecucidn 4el programe de armonizacién de las politicas

i

de Comercio rxterior de lag Fartes Contratsmtes, Debe contimasy

cen los trabajos de les Comisiones isesoras de Nomenelaturas ¥

Asuntos Aduaneros.
Primera Reunién: del 2 al 13 de asgosto de 1965,
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9° o= Comisién isesora de Asuntos Agropescuarios (CAP)

Funeién: entender en lo referente & la coordinacién de las poli-

ticas de desarrollo agricola y en el intercambio de productos s
gropecuarios,

Primera Reunidn: dsl 1 al 9 de junio de 1964%.
Segunda Reunibn: * 28/6 al 3 de julio de 1965.

LA SLECRETARIA TJECUTIVA

Dice el artfculo 41 del Tratadc de Montevideo: "El Comité
tendrd una Secretarfia 8irigida por un Secretario Ejecutivo y compues-
ta de personsl técnico y administrativo”. {

Como 8e dijo xds arriba, la Secretaria eatd Airigida por un
Seoretario Bjecutivo, & guien secunda un Secretaric Ejecutive Adjunto.

El primero, que es elegido por la Cenferencia por un perfo-
do de tres afioz, renoveble por perfodes similares de tiempo, part101-:
pa en loz plenarios @del Comité con vog, pero 2in derecho a voto el '
cuel solo pueden ejercer las Partes Contratentes, !

La Secretaria deberi realizar las taress que le encomienden
le Conferencie y o) Comité, y, en el Aesempefio de sus funciones, tan~
to el Seoretaric Ejecutivo, comoe el Secretario Ejecutive Adjunto y (
el personal integrante de 1a misme, no podrén solicitar ni recibir '
instruceiones de ninmin gobierno ni de entidades nacionales o interna-
cionalas. :
Ia organizacidén y funciones de la Jeoretaria se basa en un -
Reglamento Orgénico Provisionsal dictade por el Comité en cumplimiente
de una resolucibn de la Conferenciae

Jompete & la Sacretaria:

1% .~ Ejecutar en l¢ que le ocompete, el programas snual de trabajos
eprobade por le Conferencis, sea directamente o promoviendo y coor-
dinande lee medios adecuados;

29 o= Organizar los rervicios de lz Conferencia, reunionsb del Comi




o 2=
et

té, comimiones consultivas, grupes de Trabajo y otras reuniones;
39, Mantener y administrar el patrimonio de la ALALC, de acuerde
con las normas estableeidas por el Comitéd; y
4° o= Cumplir cualquier otro trabajo que le encomienden la Conferen-
eia o el Comité, i
La Seoretaria del Comité Ejecutivo Permanente estéd compuesta
por: !
A)El Secretario Ejecutivo; |
B)EL Seeretario hjecutivo Adjunto;
C)los Servicios iécnicos; y
D)Los Servicios Administrativos.

Para mejor comnrensién de sus funciones se ha preparado el

esquena gue se acompafia a continuacidn:

et = <.




SECRETARIO EJECUTIVO

SECRET. EJECUTIVO ADJUNTO
SECRETARIA
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SERVICIO TECNICO

Servicio de
Confearencian
¥y reuniones

Sexrvicico ae
Biblioteca y
Documentacidn

foraacidn
RoRoPﬁblieaﬂ
Promocién

Servicio de In-

Prensa
Publicaciones

SERVICICO ATMINISTRATIVO

de
de
de
de

0ficina
Oficina
Ofieina
Oficina
tencia.
Oficina
O0ficina

da
de

Dactilografia e Impresién
Conserjeria

¥
Contabilidad
Personal
Materiales
Sede y AsiS-

Vantas
Trénite

DEFART AMENTO DE A-

SUNTOS ECONOCMICOS
Asuntos Industrial1
Asuntos agroyecuarw
Asuntos Menetarics

DEPARTAMENTO DE

MERCADO INTERIOR
Sector Aduanero
Sector Negociaclo-
nes.

DEPARTAMENTO Dj

%SUNTOS LEGALES

Y COMERCIO B~
TERICR

Transporte

SERVICIO DE
ESTADISTICA

Oficina Central
Mecanizeade

—




A) El Seceretario Ejecutivo.

Son funciones dal Secretario Bjecutivo:
I) Dasempefiar lae funciones de Secretario General de la Conferen
ola;

II) Participar en las Sesionae del Conité con Voz, pero ain dere~
eho a voto, y asimizao en cualquier Comisidn o aré;B organi-
zado por el Comitd;

I1I) Estructurar, dirigir y encaminar a la Secretar{a, on especial
en el cuxplimiconts de les sizuientaes funcionas:

le~ DPreparar y elavar 81 Couitd Tjacutivo el proyecto de ¥rogzrama de
Trabajo anual;

2+~ Ilaboxir y propondr al Conité el proyaecte de prosupuesto anual
de gnatosn;

3.~ Redactar y someter a considoracidn del Comitd el proyecio de in~
forne anual nobro las actividades desarrolladas por 3l nismo y acerea
de los resultados de la aplicacidn ds las cliusulas dol Tratade de Man-g
tevideos i

4.~ Contratar, admitir y reaocver al personal %donico y adninictrati~i
vo, de acmerdo con lo dlgpuasto en las raglamentaslonas vigenten; |

5e= Cooxdinar y supervisar los trabajos propuestos ea el programa a-f
nual es{ como log que disponga el Coaité; j

6.~ Proponer la constitucién de comisiones de coasulta y grupos de f
Trabajo para el estudio de problemes especifiocus; .

7.~ Tomar la reprosentacién del Comité en los contratos y denméda ao=
tos de derecho privado que se refieran al giro normal do la administra-
cibén de 1a Asmociacibng

8.~ Mantener contactos con organimmoes interasacionsles y entidades
piblicas y privadas con fines de informacién y de exfmen proliminar
de pooibles estudios, de creacidn de Comisiones, consultas y de otras
medidas que deban mer eventualmente sometidas 8l Comité;

A
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9.~ Cumplimentar les gestiones encomendadas por el Comité para ob-
tensr asesoramiento téenico y colaboracién de organismos nacionales @
internacionales, sloptando les wedidas adecuadas de coordinacién Je
los trabajos de las mismas con los de la Seoretaria. ;
10+~ Controlar el uso de las inmunidades y franguicias del personal
en usc de status diplomético y proponer al Comité la renuncia a dichas
franquiocias cuando procsda.
IV) Towar la representacién de 1la 4isocisciln y sl Comité en los |
¢as0s3 que le corresponda.
V) Zlevac todas laa 1deas, propuestas y sugerencias gqus oonside~
re convenlente pare la tuens marcia de la ALALC. :
V1) Dar cumplimiesnto & las demis tazreas que le zacomiende al Co=
aité,.
B) Bl Secretario Zjecutiyo sdjunte ! f
Para ¢olaborar con el Secretaric Zjecutive 21 reglzmente
prevé un Secretaric Zjecutive Adjunto,
Su designacidn y remocibn se deberd realizar por @l Secre~
taric Rjecutive, previo secuerlo Jdel CJomité.
Las funcionge del Secretaric Ijecutivo 28juato son:
Coleborar con el Secretario Tjecutivo y reemplazarlo en
los casos de susencia o impedimento temporario o vacancia.
Tanto el Secretario Ejscutivo, coac 21 Secretario Ejecutive
Adjunto y loe altos funcionarios de la ALALC gozan, ae acuerde con el
Tratado de laz inmunidades y privilegios necesarioe para el perfeocto
desenpefio de sua funclones. '
C) Los Servicios Téonicos
Como podemos observar en gl esquema, las funciones de es-

tos servielos son amplias y complejss, por los gue se han estruclura-
do en los Departamenios y Servicios gue se indican & continuacién: ¥

1.~ DEPARTAMENTO DE ASUNTOS BCONCMICOS.
Incluyae los asuntios industriales, agropecuarios, monetarios,
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y de origpn de las wmercancias,
Lom DEPAREAMEHTO DE MERCADO INTERIOR.-

Comprende el Sector aduanero y el muy importante ggetor de
las negociaciones.
3.~ DEPARTAMENTO DE COMERCIO EXTERIOR Y ASUNTOS LEGALES.

Al mismo tiempo que los asuntos de oompetencia especifiea,
este Departameato incluye el tema del transporte en todss sus modali-
dades.

4.~ SBRVICIC DE ESTADISTICA.

De sete sector depende la oficine central mecanizada, equi-

pada con mfquinas computadoras IBM. \

5.~ Bn conexifn con estos departamentos y servicics funcionan en '
ertreche onlaboracién el SERVICIC DE CONFIRENCIAS Y RRUNIONES, el de '
BIBLIOTHCA y DOCUNENTACION y el SERVICIO DE INFORMACIOKR, que comprends '
variag sacolones: PRENSA, IMPRENTA, PUBLICACIONRES y EDITORIALES y RE. |
LACIORES PUBIICAS. '

A osta Qltima s¢ le ha encomendado varios cometidos, entre
ellos, estructurar y llevar a2 cabo un programs de divulgaeidén de los

—_

propbsitos y tarsags de la Asccincibn, coa una finalidad promocional,

1) Los Servicics Administratives.
Todoz los servicios ¢ estas ocaracterf{sticas se encuentram !
£

2 eargo de un DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO, del cual dependen las Ofi- |
eginzs ds Contabilidad, Iersonal, Hateriales, lede y Asistencis, Ventaa;

Trézite, Dactilografia e Impresidn y Conserjeria. |

Toda esta Orgeaizeciln e la ALALC ha ocasionade a las Par»¥
tes Contratantes une arogacibn que para el afio 195€ hz sido estimada |
an U3S. T98.000.~ segin el presupuestc sprcbadc en el Vo perfodo Ore ‘
dinaric de Sesiones de la Conferercia, 3e acuerdo cen el detalle qus

se z2greza a continuecidn:



PRESUPUBSTO DB GASTOS PARA 1966 .-

I.~ Personal inclufdo servieios especiales ¥y
bonificacionds ¢ o o+ « o ¢ ¢ ¢ o o o o o

uds. 63007000*

Il.~ Instalaciones y material permanente " 2040004~ 3
III [ 2 Mat.ri al de Conmo L [ ] . L] L] L] » - * [ ] " 8 * Ooo [ ooed $
IV.~ Servicios Gensrales y gastos corrientes " 62.300¢= i
Ve Imprenta s 4 & 8 B 6 8 @ B & s % * 5 2 @ " 204000 ¢ |
View Eltadiatica e @ & & & » o & & » s & * o " 32.0000? "
VII o= Imueble L L] * L * L L L] L 4 . L] L L4 L] * - " 25 .OOO » - v
W 798 ) QOO [ Lo : |
Lade presupuesto se cuhre con ¢l aporte de las Fartes Con»‘?‘
tratanies su la slgulente proporeiln: 3
N
1 f
PALS PORCENTAJE Cuove 1966 {!
Argentina 24 u$s. 191.520.~ i
Brasil 24 " 1915204~ ‘-
México 24 " 19145206 t
Colomhia 29 " 71820 0= N
Chile 9 " TLe820e= .
Pard 3,5 " 27.930.~ t
Uruguay 3,5 " 27930~ v
Zeunador 1,5 " 11.970e~ "
Paraguay 1,5 " 11.3704~ ‘.
TCLAL 100,0 " 798.000¢~




Y JORCEAPE DA AR ADE.

~ B2TAD0 ACTUAL DRL DFSARRCLLO DE LA ALALC

~ ANALIS1S DEL FPROCESO DE INTEGRACICN

- EVCLUCICK DEL IKTRRCAMBIO

~ LA BALANZA COWEBCIAL DE LAS PARTES CORTRATANRTES
-~ OBSTACULOS, DIFICULTADSS Y POSIELES SOLUCIGNES
- PERSPECTIVAS




V - MARCHADE LA ALALC K .‘é
\ o
ESTADO ACTUAL DEL DBSARROLLC DE LA J

3
L

Deade un punto de vieta pragmético, al comenzar el afic
1966, la ALALC habia registrado progrtééa més bien limitados. i:gw#*

K
i

embargo, el sentido de urgencia que se ha impreso a los cada vef min
frecuentes llamados a la integracidn econémica latinoanericana, per~
mite abrigar optimismo en cuanto a los frutos futuros del T:atsdo de
Montevidso y, fundamentalmente, & no caer en el error de dekdeﬁar
los resultados alcanzados hasta ahora, al desestimar la eficacia de
los mecanismos existentes. :

El comercio intrazonal pasé de los 658 millones de‘d6larea
registrados en 1961 -~ afio previo a la vigencia del programa de libe~ !
pacién a 1.403 millones de dflares nl concluir el afio 1965, ;neranonp%
to que representa un aumento relativo de més del 113%. La ps#ticio |

!

paoidn relativa de los productos inclufdos en el programa da'}ibera-:
eién, dentro del valor total del intercambio zonal, alcanzd a més del.
90%. - ,

Ademds de los dos acuerdos de complementacién industrial,
gque & la fecha eastan en plena vigencia, se encuentran en estado de i
proyectos més de 25 ascuerdos de complementacién, con trafites en Ais-
tintas etapas de diligenciamiento y que abarcan productes de las sl {
gulentes industrias: vidrier{a, automotriz, mfquinas-herramientas,
lecheria, moliner{a, equipos eléctricos de uso doméstico, méquinas i
para la ménerfa y equipcs de vialidad, electréniocas y de camunicacio-f
nes eldotricas, quimicas y del caucho.

lLos Srganos permanentes de la ALALC han realizado inmensos
eatudios tendientes a uniformar oriterios y prédcticas comerciales y
se dictaron disposiciones con el fin de definir con una mayor clari-
dad y precisién algunos conceptos de politica comercial regional. A-

sirl
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—~aimlemo se dieron normas para el tratamiento & los paises miembros
calificados como de nmenor grade de desarrolloc ecoabuaico relativo,

in el campo financierc y monetario se proyectaron varios
instrumentos de cooperacidn regional, siendo digno de sencidn en tal
aspecto el Acuerdo entre los Bancos Ceatrales de ersacida de un meeaw
nisno de compensacilén multilateral y créditos recfprocos en monedas
convertibles,

En el curso del IV Perfodo de Sesiones Ordinarias de 13 Cone
ferencia de las 'artes Contratantes se puso en vigencia la primaera Lig
ta Codn a gue se refiere el art. 4° ince b) del Tratado de ¥ontevi-
deo, en la yue, tal como lo dispone el art. 8° la inclusidan de produc-
tos es definitiva y las councegiones otorgadas sobre los uismos son i~
rreveocables. ' |

Con las negociaciones realizadas durante el V y VI Periodo |
de Tesiones de la Conferencia, el ndmerc total de los productos ine
corporados al programa de liberacidn del intercanbhico, asciende a -
16.200 de los cuales 9.400 corresponden a las Listas Nacionsles para |
todo orizen y procedencia, mientrus ,ue 6.300 corresyonden solo & las |
Lisgtas Tspeelzles para Paraguay y Deuador, cuyas concssiones no son
extensivas a los demfs pafses,

Las Listas Nacionales gue, como se ha expresado, COapraile
den globalumente 9.400 productos, contienen sejdn los pafeses a yque per~
tenezcan distintos ndmero de productos incerporades cono asi tambidn, |
Cistintos ~Arense de preferencia seosin sea el producto de que se #raJ
te. |

La Argentina gue ocupa el segundo lugar en cuantco al atime~- f
ro de productos inciufdos a sus Listas Wacionales, ha ¢torgado conce-
slones prefereaciales sobre mis de 1.600 productos, 1o cual significa
una participacidn relativa 4ol 17% sobrs el total de productos incor-
porados al pro-rama de liberacién, mientras gue Teouador se instala en

la priuwera colocacién con mis dg 1.700 producios comprandidos en sus
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Iistas Naclonales, que representa el 18% sobre el total.

Detris de ambos palses se indica @l Irasil que ha cedido
concesiones para mAs de 1.500 productos, lo gue constituye un 16,7,
1éxico se coloca en el cuarto sitio con 967 productos de su Lista Ka-
cional gue representa el 10,4% de participacién. Chile, en el quinto
lugar, con 934 productos suua el 9,9% de participacibén pelativa y lue~
go sigue Colombia cop 745 productos y el 8,2 %; Paraguay con 677 pro-
ductos y el 7,57, Urusuay con 676 productos y el 7,4/ y Perd con 392
productos y el 4,3% de representacidn relativa.

Las Listas Especiales que favorecen a los_paises calificados
de menor srado de desarrollo econbuico relative, entre los gue por a-
hora se encuentran Gnicamente icuador y Parasuay y cuyas veatajas so 1
son extensivas a las dewnfs Partes Contratantes, se han venido conlpim~
lande obedeciendo a un prinecipio de complementacién regional.

As{ el Zcuador ha recibiio el mayor nimero de concesiones
especiales de los pafses geogrificamente mis préximos, los que sobre
un total de 1.891 productos de ese origen a los que se les otorgarca
concesiones especiales, solo tres palses otorgatarios Brasil, 'éxieco
y Ferd, suman el 68,6% de participacién relativa. |

Faraguay, en cambio, ha recibido el mayor nfuere de conce-
siones preferenciales de parte de Argentina y Drasil, palses que su-
man una representacién porcentual del 48,5% sobre los 4.845 productos
de origen parasuayo gue cuentan con tratamiento preferencial exclusie
V0.

El nfimero de concesiones otorgadas por cada pals es aistine

to y a veces acusa diferencias bastantes significativas entre sf. Tan-
bién son muy variables los 4rgenes preferenciales asiznades a e s
productos. Sin embargo la conjuncidn de os factores ha sido convenier
temente considerada de modo gue se ha svitado deseguilibrios en la
regulacién equitativa del tréfico comercial.. La propia Secretaria
de la ALALC ha dejado debidamente aclarado ese aspecto al manifestar:

"eee 132 distribucibn numérica por pafs de las concesiones otorgzdas



- 102 -
puede sexr un olemento til para evaluar el avance del prograna de li-
beracién, ol hecho de que algdn pafs haya otorgado mayores consesioc
nes que otros, no necesariamente significa que ha conoedido RAYOres
oportunidades de mercado, la importancis comeroial de las concesiones
varfs conforme con la naturaleza de los productos y on atenoién a la
domanda efectiva en cada mercado y al margen de prefercnocia que se o0~
torga eon respscto al nivel de gravémenes que corresponde a la impor-
tacién desde terceros pafses",

La némina de productos incorporados al programa de libera-
cién es muy extonsa y abaroa précticamente,casi toda la gama de bie-
nes provenientes deasde las actividades sconémiocas primarias hasta los
do la produceidén industyial mis compleja.

ARALISIS DEL PROCESQ DE INTEGRACION

La diversidad de normas existentes en el marco zonal sodbre :
los distintoe tépicos del complejo aconémico, précticamente obliga a |
marchar lontamente on los estudios, concientes y profundos, gue deben
preceder a la formulacién de proyectos dontinadoa'a ir coneretando
paulatinamente medidas de armonizacién y oriterios de unificecién y
ordenamiento que faciliten la integracidén que procuran los Zstados
Signatarios 4el Tratado de Montevideo.

A ose efecto, Como ya se expresara en el eapftulo anterior,
actian en ol seno de la ALALC los Srganos "adlhoe" oreados para cada f
mataria especifioa, en los que participan experios de los pafses nicnq
bros. Asimismo se han estructurado otros organiemos de estudio en copn'
currencia con entidades interregionales a los efactos de aunar osfuerﬁ
Zos con el fin de impulsar la preparacibén de reglas panamericanas pa=-
ra eliminer haste donde mea posidble las barreras téonicas que traban '
el comercio latinoamericanoc.

, Un positivo aporte de este aspecto 1o ha constitufdo el die-
tado de la resolucidn N° 100 de la IV Conferencis de las Partes Cone
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-tratantes en la que se realiza 10 que cabria denominar ¢l més serio
intento para establecer un programa general de trabajo que incluyas
las consideraciones bdsicas de una polftica econémica complementaria
de los compromisos de cardcter pursmente comercial, Esta resoluoidn
preciasa detalladamente lo® principales temas que hacen a una politi-
ca general de integracidén y trata separadamente 1o referente a ogada
uno de ellos, como ser: la politica comercial, la de desarrollo in-
dustrial, la de desarrollo agropecuario, las cuestiones financieras
¥ monetarias y loes asuntos fiscales, laborales de infrasstructura.

La Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores cuya eone-
vocatoria fuera establecida por la resolueidn 112 (IV) de la Conferen-
cia ha significado también un paso decisivo si me tiene en cuenta que .
el primer emprendimiento efectivo para dotar a la Asociaciédn del 6r—
gano indispensable para procurar, las soluciones politicas oonpaxibloai
oon loe legitimos intereses de c¢ada Estado, en funcidn de¢ las exigen~ f
eias del procesc de integraecién y complementacién del conjunto. !

En la reunién de Cancilleres celebrada en diciembre de 1966 |
se resolvié institucionalizar el Consejo de Ministros como Srgano
suprero 4e¢ la Asociacidn.

Asiniemo, se han venido definiendo mediante numerosas 4ispo-
siciones algunos conceptos de politica comercial regional déndoles ;
mayor olaridad interpretativa, lo que también ha oourrido con normas
para ¢l tratamiento de los paises de menor grado de desarrollo econd-

f
!
!
t

|
|
i
i

mico y se idearon varios mecanismos de cooperacidén zonal en el campo
monetario y financierb. El Consejo 4e¢ Polftica Financiers y Monetaria:’
de la ALALC aprobd el acuerdo entre Bancos Centrales de los paflses %
miembros y el reglamento del sistema de compensacidn multilateral de
saldos que contiene dicho aocuerdo. En el transcurso del IV Perfodo

de Sesiones de la Conferencia se suscribié la primera lista comén que

estatuye el Tratado.
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Los dltimos afios han sido de gran aotividad en pﬁgcura de
adelantar el proceso de integracién de la Zona de Libre Comereio, Lo
importante es que la América Latina, oon una estructura del comerciec
exterior ajustada s las exigencias de un intercsmbio habitual eon
Europa y EE.UU. y hasta si 86 guiere con poca confianza para empren~
der la activacién del comercio intrazonal, va conprendiendo ahora gue
debe mirar hacia su propio espacic econdmico si desea estimular los
factores dindmicos del progresoc de sus Entidades Nacionales. Del a~
cierto de esta empresa dependeré, en gran medida, que logre concitar

la atenecién que reclama su futuro y las condiciones de fortaleoimien~ -

to indispensables para obtener el nivel negociador que le pernita o=
Sorgar y recibir*trato ecuénime de los mercados comunitarios de ultra
mar.

La intensa labor previste para el afio 1966 contemplé el tra'
tamiento de numerosos tépicos segln el sigulente programa confeccio-
nado por la Secretarfia de la ALALC. Primera reunién del Congreso de
Transportes y Comunicaciones en la que se¢ tratd ol siguiente temario:
1) Convenio de transporte acuético de los paises de la zona de libre
Comercio; 2) Lineamientos bésicos para la coordinacidn de una polfti-
ca general de itransportes y 3)Zliminacién de la intervencién consular
en los transportes.

Reunién del Consejo de Politica Financiera y Monetaria para
examinar los mercados de aeguroé ¥y reaseguros, desarrollo del ocomer—
010 regional de reameguros y normas para la contratacién de seguros

de transporte.
Tercera Reunién de la Comisién Asesora de Desarrolle Indus-—

trial con el sigulente oometido: identificacién de industrias no ine-
taladas en la zonaj participacién activa e inmediata de los paiazes de
menor desarrollo relativo en el proceso de la integracibn industrial
e la zona; estudio sobre industrias quimicas y de papel y celulosa;
clasificacién de las actividades industricles de la zZona y demanda y

To m e —

¢
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consumo de fertilizantes.

Primera sesién de la Comisién Consultiva de Asuntos Empresa-
riales para tratar cuestiones relacionadas con la situacién de las
empresas privadas en el proceso de integracién de la ALALC, financia-
miento del desarrollo industrial dentro de la zona y formacién de am~
Presag multinacionales.

La segunda reunién de la Banca Comercial de la ALALC, que
tuvo a su carge examinar la oxporiendia recogida mediante el funcio-
namiento de los acuerdos de créditos reciprocos entre Bancos Centra-
las y el perfeccionamiento de la complementacién interbancaria re-
glonal.

Cuarta reunién de la Comisidn Asesora de Asuntos Monetarios,
en la que se hizo una evaluaseidn del funcionamiento del sistema de
compensacidn multilateral de smaldos y acuerdoe de créditos raciprocoaf
entre Bancos Centrales y se abocé a la preparacién de una metodolo-
gia para sitematizar los principales indicadores sobre situacibn de
pagoe externos. i

Reunién de la Comisién Asesora de Asuntos Agropecuarios que
traté asuntos relacionados con el intercambio de informaciones entre J
los organismos que intervinieron en cada pais en la formulacién y e- |
Jecucidn de las politicam y programas de desarrollo agropecuario; con
la constitucidén de grupos de estudio por productos o grupos de Pro- {
ductos y establecimiento de las prinridades respectivas; sistema de 1
intercambio de informaciones sobre necesidades de importacidn y posi-
bilidades de exportacién de productos del campo; sistema de intercem- .
bio de informaciones acerca de licitaciones de las partes contratan~ I
tes destinadas a las adquisiciones de productos agropecuarios y fi-
nanciacién de las exportaciones agricolas, '

Convocatoria a un grupo de exXpertos pArsa preparar un proyec-
t0 de¢ normas comunes sobre est{mulos a las exportaciones 8e la zona.
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Segunda reunibn de la Conisifn Asesora de Polftica Comer~
cial, que examiné los estudios sobre la politica comercial gue la
ALALC debers seguir con respecto a terceros paises,

Tuvo asinismo lugar la Frimera reunién del Congejo de Poli-
tica Agricola para analizar los trabajos de 1la Comisién Asesora de A=
suntos igropecuarics.

Y por dltime se realizd en lz ciudad de Montevideo entre
los meses de octubre y diciembre de 1966 la VI Conferencia de 1las Pare
tes Contratantes, en la que se aprobaron resoluciones sobre log i~
suientes asuntos:

-~ Plazo para los beneficios ofrecidos a Ecuador y Paraguay;

~ Delegacibn de facultades al Conité Zjecutivo Permanente relacio-
nadas con la actuacién de la Comisidn Asesora de Desarrollo In-
dustrial;

- Participacién de la Banca Central de América Latina en el siste-'
ma multilateral de saldos;

-~ [fuestras con o sin valor comercial;

- Programa sobre capacitacién aduanera; :

- Reglanento del Comité Ejecutivo Permanente; 1

=~ Aplicacidn por Ecuador, Argentina y Uruguay de las cléusulas de
salvaguardia;

- Prérroga de los reginenes en materia de origen; |

-~ Ordenamientoc zonal del comercic de productos agropeocuarios;

~ Apoyo a los paises de menor desarrollo econbmico;

-~ Integracién Industrial en materlia de transporte;

- Presupuesto del Comité Zjescutive Permanente para el afio 1967; *

~ Aporte financiero de Venezuela;

- Segunda negociacidn de la Lista Comin;

~ Aplicacién del principic de reciproocidad, y celebracibén del VII
?érioao de Sesiones desde el 23 de octubre al 5 de diciembre de
1967.
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EVCLUCION DEL IRTZRCANBIO

Desde la vigencia del Tratado de Kontevideo el valor del in-

tercanbio intrazonal muestra un inceremento sostenido gue traducido a

térninos relativos resulta en 1965 un 113% superior al registrado en ‘
1961,~ afio inmediato anterior 21 de la puesta en marcha del mecanismog
de reduccién arancelaria-, si bien en los afios iniciales se inprinme i
una lfnea de mayor verticalidad con tendencia a marearr en los afios -
posteriores, una dieminucidn al fngulo de la recta en su punto de in—}
terseccién con el origen de lasg coordenadas cartesianas. En los valo~%
res del comercio intrazonal de cads una de las Partes CGondtratantes se
manifiesta, también, una %endencia del mismo sentido.

Los valores correspondientes a las exportaciones y a 1las im:
portaciones de las entidades nacionales respectivas registra, asimis-i
mo, salvo algunas excepciones una curva de ascenso gradual con tendenﬂ

cia a aminorar sus efectos en cada perfodo considerado. [

BEvolucién del comercio argentino con la ALALC.

}:

Millones de ubs. ‘

.«

Exportac. Variacibn Importac. Variaeién . ., Variacibn b

Afio FOB + 6 - 4 CITF + 6 ~% + & = 4 %
1961  100,0 - 126,0 - 226,0 - g
Tratado de Montevideo *g

1962  141,4 41,4% 103,2 -18,1% 246,0 8,3% .
1963 185,0 30,9% 101,6 - 1,5% 286,6 16, 5% g
1364 218,4 18,0% 170,8 68,194 389,2 35,8% g
1965 231,1 5,8%  255,7 49,7% 468,8 20, 4% .

v
Zn el proceso de incrementacién de los valores del intercan=

bio argentino con la ALALC aparecen, durante el primer trienio, pieos;
que marcan una lfnea cada afio m4s ascendente, para modificsr la curvaf

ascensional recién en el Ultiwmo afio considerado en que el aumento es

k]
P

e

:
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més moderado. Asi on el apo 1962 esos valores ascienden en un 8,2%
sobre 1961 y esa participacién relativa se eleva al 17,2% en 1963 y
al 35,8% on 1964, en tanto es de =8lo el 20,4% en 1965, respecto o
cada atio inmediato anterior. R

Las exportaciones argentinas a la zona experimentan en gl
priner afio de vigencia del programa de liberacién, un incremento del
41,4% mientras que en los tres ajios subsiguientes esa diferencia rala~-
tiva, aunque marcando siempre una curva ascendente, se va aulnorando
al 23,6% on 1963, al 18% en 1964 y al 5,8% en 1965 respectivamente,
en base a cada afio inmediato anterior.

Las importaciones, por su parte, han regisitradoe un desarro
1lo més irresular, habiende disminufdo en 1962 al comenzar la aplica-
c¢idén del progsrama de liberacién, en un 18,1% respecto de 1961, para
continuar su curva descendente en 1963 sn que la reduceidn se atenmia
a eg6lo un 1,5% en relaciln a 1962 y recién cambia de signo en 1964,
en cuyo transcurso suben bruscamente en un 68,1% sobre las de 1963 y
vuelven a experimuentar en 1965 un significativo aumento del 49,7% por
encima de 1964.

Bvolucidn del comsrcic brasgsilefio con la alALC.

n aillonas de wsSe.

Afio Exp;ggac. Varéaci6n Imegﬁtac. Vagiacién Potal Vari%c.

1961 35,42 - 4542, - 140,4 -
Tratado de llontevideo

1962 75,8 - 20,4 128,6 184,5 204, 4 45,6

1963 76,0 0,3 163,9 2744 239,9 17,4

1964 132,8 T4,7 168,0 2,5 300,8 25,4

1965  137,4 48,6 190, 4 13,3 387,8 28,9

%l intercambio del Brasil con la ALALC sufre un ausento pro
nuncizdo del 45,6% el primer ajio de vigencia del Tratado con respec-
to a 1961, gue as consecuencia de las anormalmente bajas importacio-

nes registradas durante este Altinec afio. In 1963 la curva de ascenso



8¢ modera aloanzando ® un 17,4% para despuds seguir evelucionsndo eon
tendengia al crecimiento, registrando una partieipaclén relativa del
25,4% en 1964 y del 28,9% en 1965, por encima de cada afio inmediate
anterior respectivamente, |

las exportaciones en 1962 estdn un 20,4% por debajo de las
anotadas en 1961, pero a partir de ese ago se invierte el signo y ai
bien en 1963 se incrementan en el modesto porcentual de 0, 3%, repun
tan bruscamente al 76,7% en 1964 y al 48,6% en 1965,

Las importaciones experimentan en 1962 un sumento pronunelia-
do que asciende & un 184,4 en téraminos relativos por sobre las del o~
fio 1961 en que, por lo demés, fueron excesivamente bajas ceiparadas
con el nivel habitual de afos anteriores. El erecimiento de las im-
portaciones brasilefias no se detiene, sin embargo en los afos poste~
riocres si blen responden a impuleos mucho més atenuados. As{ cen res-
pecto a cada afip anterior se elevan un 27,4% an 1963, un 2,5% en 1964
¥y un 13,3% en 1965.

Evolucién del comercio de Colombia con la ATALG

En millones de u$s,

Exportro. Variae. Importac, Variasc. Total Variase.

Aflo 70B % CIF % %
1961 6,1 - 10,2 = 18,3 -

Tratado de Montevideo

1962 Te3 19,7 12,5 22,5 19,8 21,5
1963 8,1 ~1644 21,4 n,2 27,5 38,9
1964 10,9 T8,7 33,1 54,7 44,0 60,0
1965 16,7 53,2 38,3 15,7 55,0 25,0

El intercambio de Colombia con la ALALC ha registrado eu-
mentos substanciales de signo cpeciente durante los primeros afios de
la puesta en ejecucidn del programa de libsracién y contimé lunontan—?

[4

do aunque on forme més moderada en el dltimo aiio coneiderade. %

q
{
]
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Segiin se obaerva en el cuadro transeripto dicho intercambio
experimenta una elevacién en oifras relativas del orden del 21,5% en
1962; 38,9% en 1963 y del 60% en 1964 sucesivamente, para ser de pblo
el 25% en 1965 respecto al de 1964.

Las exportaciones en 1962 son del 19,7% msobre las de 1961,
perce dimminuyen en un 16,4% en 1963 para luego experimentar fuertes
alzas que alcanzan a ser del 78,7% en 1964 y del %3,2% en 1965.

Las importaciones en cambio han venido sumentando sin pausa
aunque a distintos niveles de incidencia, En 1962 la diferencia rela~
tiva ez del 22,5% respecto a 1961, y luego se eleva al 71,2% en 1963
para tender a moderarse con un 54,7% en 1964 y 15,7% en 1965.
Evolucién del comercio de Chile con la ALALC

En millones de ugs.

Afio Exp;ggac. Var;ae. Inpgigau. Va;iae. Total Va;iac.

1961 34,8 - 94,5 - 129,3 -
Tratado de Montevideo

1962 39,4 13,2 80,5% - 14,8 119,99 = 7,3

1963 49,3 25,1 120,0 49,0 163,3 41,2

1964 54,4 10,5 128,9 T4 183,4 8,3

1965 53,2 - 2,4 121,6 - 5,7 174,8 - 4,7

El intercambio de Chile con la ALALC dscrece en un 7,3% du-
rante el primer afic de vigencis del programa de liberaoién, 1962,
con respecto a 1961. En el afo 1963 marca un decidido aumento del
41,24 para modararse en 1964 en que el crecimiento es de molo un 8,3
%. Zn 1965 ol signo es negativo ya que sastd un 4,74 por debajo del
afic anterior pero los valores en cifras absoluias ss mantienen, no
obstante, muy por encima de las del afio 1961.

las exportaciones aumentan durante el primer trienic con
registros que en términos relativos representan un 13,2% en 1962 reg
pectc de 1961; un 25,1% en 1963 respecto de 1962 y un 10,5% en 1964
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respecto de 1963. En 1365 el signo es negativo y la disminucidn ale
ganza un 2,4% por debajo de los valores de 1964.

las importaciones son menores en un 14,8% durante 1962 res-
pecto de 1961, pero en 1963 se olevan en un 49,0% reepecto de 1962 y
en 1964 up 7,45 respecto de 1963. También el slgno es negativo en 195¢
en que acusan una reducocidén del 5,7% respacto de 1964.

Evolueifn del comercio de Beuador con la ALALC
En millones de u$s.

Exportac. Variac. Importac. Variac. Variace.
Afio ¥0B % cIF % Total g
1962 6,1 - 3,9 - 10,0 -
Tratado de Lontevideo
1963 8,0 31,1 5,2 33,3 13,2 32,0
1965

Bl programa de liberacién del intercambio tiene efecto para
Eouador reoien a partir del afio 1963, con motivo de haber ingresado
an la ALALC en el transcurso del afio 1962. Las variaciones experimen~
tadas por su intercaabio sonal en los dos afioe que 86 conaideran -
(1963 y 1964) son muy pronunciadas y de seigno creciente. As{ en 1963
el incremento relativo eon respecto a 1962 es del 32% y en 1964 oon
reapecto a 1963 es adn mayor y aloanza al 61,4%.

Las exportaciones suben sl 31,1% en 1963 y el 66,2% en
1964 sobre las de cada afic inmediato anterior.

Las importaciones también registran aumentos suatggcialoa
que significan en 1963 un 33,3% por encima de las de 1962 y un 53,8%
en 1964 sobre las de 1963.

Evolugidn del comereio de México con la ALALC
En millones de ujs.
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o Exportac., Variac. Importac. Varia
A D c Ce Variac.
1o FOB % CIF % Total "y
1961 Ty9 - 4,1 - 12,0 -
Tratado de lontevideo
1962 16,7 11,4 6,1 48,8 22,8 106,7
1963 25,9 55,1 10,8 77,0 36,7 61,0
1965 36,3 6,8 29,7 11,7 66,0 28,6

El intercambio de México con la ALALC ha experimentado du-
rante el afio 1962, primerc de ejecucidn del programa de liberacidn un
marcado aumento que en términos relativos llegb al orden del 106,7%
sobre el de 1361. En los afos sucesivos se sigue incrementando aungue -
la incidencia se atenda y constituye en 1963 un 61% del de 1962; en
1964 un 39,8% del de 1963 y en 1965 un 28,6% del de 1964.

Las exportaciones registran aséensos gue contienen el nige
mo ritmo. Asf{ en 1962 son un 111,4% superiores a las de 1961; en 1963
un 55,1% por scobre las de 1962; en 1964 un 31,3% por encima de las de
1963 y en 1965 un 6,8% mis arribs de las de 1564.

Las importaciones también se incrementan ajio = afio pero 8i-
guiendo una escala de ritmo diverso. Tomando cono referencia cada Qe
fio inmediato anterior sucesivamente se elevan un 48,8% en 1962; un
774 en 1963; un 60,2% en 1964 y un T1,7% en 1965.

Evolucién del comercio de PARAGUAY con la ALALC

Zn millones de uise.

xportac. Yariace. Importac, Variac, Total Variace.

Afio FOB % CIF % %

f961 999 - 9,§ - 19’7 -
Tratado de Montevideo

1562 10,9 10,1 6,0 = 38,8 16,9 - 14,2

1963 10,7 - 1,8 8,4 40,0 19,1 13,0

1964 14,8 38,3 11,6 38,1 26,4 38,2

1965 17,5 18,2 11,4 - 1,7 28,9 945
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El intercambio paraguayo con la ALALC se reduce en 14,2%
en 1962 con respecto a 1961, al entrar en prictica el mecanismo de li-
beracién. Bn los afios posteriores se manifiesta un crecimiento aritmé-
tico constante y que en términos relativos signifiocs un 13% en 1963 »
respecto a 1962; elevéndose en un 38,2% en 1964 sobre @l nivel de 1963
¥ sobrepasa en 1965 en un 9,5% el da 1964.

Las exportaciones se comparten de modo que en 1962 ascien-
den un 10,1% sobre las de 1961 y disminuyen en 1,8% en 1963 respecto
a 1962. En 1964 repuntan decididamente en 38,3% sobre las de 1963 ¥y
en 1965 superan en 18,2% las de 1965.

las importaciones acusan una disminueidn muy pronuncizda en
1962 en que, comparéndolas con las de 1961, estln un 38,3% por debajo
¥y si bien en 1963 crecen un 40% sobre las de 1962 con cifras absolutas
ne se alcanza al nivel de 1961, gue recien es sobrepasado en 1964 con
una diferencia relativa del 38,1% por encima de 1963, aungue vuelve a
deerecor ligeramente en un 1,7% en 1965 respecto de 1964,
Zvolucién del comereio de Perd com la ALALC

Zn millones de uis.

‘ Exportac. Variac. Importac. Variac. Variac,
Afio FOB % CIF % Total %
1961 31,5 - 31,8 - - 63,3 -
Tratado de Montevideo

1962 48,8 54,9 45,2 42,1 94,0 48,5
1963 49,1 0,6 62,0 31,2 11351 18,2
1964 63,8 29,9 58,9 - 5,0 122,7 10,4
1965 54,0 ~15,4 80,9 37,3 134,9 2,9

El intercambio de Perd con la ALALC registra sumentos duran~
te los cuatro afios considerados de ajecucién del programe de 1ibera-‘§
cidn pero va aminorando la importancia relativa a medida que avanza \
en ol tiempo. Zn el afo injoial de 1962 el incremento es de un 48,5%
sobre 1961, para ser de =olo el 18,24 en 1963; del 10,4% en 1964, del

-y
o
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9,9% en 1965, siempre con respecto al afio inmediato antorigg.

las sxportaciones, por su parte, siguen un procesc de ore-
cimiento pero respondiende a impulmos de distinto ritmo, ¥y #i en ol
afic 1962 la suba representa el 48,8% por encima de los valores de 196]
en 1962 se mantiene casi estabilizada al anotar un pequefio aumento
del 0,6% con respecto a 1962. In 1964 repuntan un 29,9% por sobre la
de 1963 para volver a sufrir una fuerte reduccién en 1965 en que es- "
t4n un 15,4% por abajo de 1964.

Las importaciones en cambio scn de un crecimiento alto y
sostenido con excepoién de las Jel afio 1964. Se obeerva que en el &~
fio 1962 sobrepasan un 42,1% las de 1961 y tembidn es elevado ol por-
centual de incrementacién registrado en 1963 en que son superiores
en un 37,2% a lae de 1962. En 1964 se marca une retraccién que alocan-
za al 5% por aﬁajo de lam de 1963 pero en 1965 vuelven a registrar un
aumento porcentual sustancial que llega a ser del 37,3% sobre las de
1964. i

LA BALARZA COMERCIAL DB LAS PARTES CONTRATANRTES
La balanza comercial de las Partes Contratantes del Trata-
do de Montevideo ha evolucionado en forma distinta en cade uno de los
paises que integran la ALALC. Ean su consideracién particular se ana-
lizarén los cuatro primeros aiics de ejecucién del programa de libera-
¢ién ~1962/1965- y se hard también referencia al afio 1961 inmediatoe '

anterior a la marcha de dicho programa. . ¢

QALANZA COMERCIAL DE LA ARGENTINA CON LA Aﬁﬁﬂﬂ‘
en millones de ufs.

Afig Saldo
1961 . - 26,0
Tratado de Montevideo
1962 + 38,2
1963 + 83,4 v
1964 + 47,6
1965 - 24,6
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En la Argentina es negativa la balanza comercial con los
pafses de 1a ALALC en el afic inmediato anterior a la puesta en vigen
cia del programa de liberacién -1961l- pasando a ser positiva durante
los tres afios posteriores -1962/1964- y torna a mostrar signo negati-
vo en 1965.

BALANCZA COMERCIAL DE BRASIL CON Li ALALC
en millones de ugs.

Afio Saldo
1961 + 50.0
Tratado de lontevideeo
1962 - 52,8
11963 i - 8799
1964 : ‘ ~ 35,2
1965 + 71,0

La balanza ecomercial del DBrasil con los pailses de la ALALC
registré saldo positivo en el afio 1961, inmediato anterior a la pues-
ta en marcha del programa de liberacién. In los agos 1962, 1963 y
1964 el signo es negativo y recien Yuelve a ser positivo en 1965, dl-
timo afio considerado,

BALANZA COMIRCIAL 25 COLOMBIA CON LA ALALC
en millones de uds,

Agio Saldo

1961 N
Tratado de Montevideo

1962 - 5,2

1963 - 15,3

1964 - 22,2

1965 - 21,6

La balanza comercial de Colombia con los paises de la ALALC
ha sido negativa en 1961, afio inmediato anterior al de la puesta en
ejecucibn del programa de lideracién y continda siendo del nmismo sen-
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~t1d0 en los cuatro afios posteriores oonsiderados.

BALANZA COMERCIAL DE CHILE CON LA ALALC
Afio ®B millones de ufs.

igé1 §§%§%7
Tratado de Montevideo

1962 - 41,2

1963 o - 70,7

1964 T4y 4

1965 - 68,4

la balanza comercial de Chile con los paises de la ALALC re-
gistrd eigno negativo en el afio antericr & la puesta su ejecucidn del
prograca de liberacidn y se mantuve con signo de igusal sentido duran-
te los cuatro efios consideradcs de ejecucidén del mismo.

BALANZA COMERCIAL DE ECUADOR CON LA ALALC
en millones de uys.

Afio Selde

1961 + 3,4

1962 + 2,2
Tratado de Montevideo -

1963 + 2,8

1964 +5,3

1965 cesee

Eouadoy ingresé en la ALALC en 1962 y el programa de libe~
racién recien tiecne efecto a su respecto en el afio 1963. Su balanze
comercial durante todo ¢l perfodo considerado muestra siempre signo
positivo.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA ALALC
en millones de ujs.

Afio Saldo
1961 + 3,7

Tratado de Montevideo
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1962 + 10,6
1963 + 15,1
1964 + 16,7
1965 + 6,7

Le balanze comercisl de Néxice con los pafses de la ALALC
regietre saldc poeitive durante loe cuatro 8708 conziderados de vigen-
cia del progrema de liberacilén y tambidn anotd signo en izual sentido
en ¢l afio 1961 inmedisto anterior 2 su pueeta en mercha, !

BALANZA COMERCIAL DE PARAGUAY CON LA ALALC
en millones de uds.

Afio Saldo
1961 + 0,1
Tratado de Montevideo -

1962 + 4,8
1963 + 2,2
1964 + 3,3
1965 + 6,1

La balanza comercial del Paragusy con los pafses 4e la ALALC
regietra signo positivo durante todo el lapso conselderado.

BALAN”A COMERCIAL DE PERU CON XA ALALC
en millones de ugs.

Afio Saldo
Tratado de Montevideo

1962 + 3,6

1963 - 12,9

1964 + 5,0

1965 - 26,9

La balanza comercial del Parf con los padsas de la ALALC
an 1961, aso anterior al de la puesta an uarcha 4e) programa 4 liba-
racidn registrd signo negativo y a partir de ahf{ resulta alternativa~!
mente de signo positivo en 1962; negativo en 1963; positivo en 1964



vuelve a ser negative en 1965,

BALANZA COMERCIAL DE URUGUAY CON LA ALALC

Afio
1961

1362
1963
1964
1365

En millones de ujs.

Saldo

=%8,7

Tratado de Montevideo

- 26,0
- 16,7
- 34,3
- 16,5
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La balanza comercial del Uruguay <en los pafses de la ALALC
resulté ser de signo negativo durante todo el perfodo considerado.

Evolueidn del comercioc de Urvzuey con la ALALC
en millones de uds.

Afio Exy;g;ae. Var;ae. Impg§;ao. Va;ia@. Total V;riac.

1961 5,8 - 34,5 - 40,3 -
Trataedo de Nontevidae

1962 §,0 37,9 34,0 - 1,4 42,0 442

1963 15,0 87,5 n,8 6,5 46,8 11,4

1964 15,0 - 49,3 55,0 64,3 37,5

1965 15,6 4,0 32,1 ~34,9 47,7 -25,8

Bl intercambio 4a8l Uruguay con la ALALC =e incrementa en
forma moderada en 1962, al entrar sa ejesucilbn el programa de¢ lidera-
0ién, va agrecentando sus valoras con una mayor incidencia relativa
ean logs dos afios posteriorss y oa2e signilicativamentia en 1965 como con
seousnoia de algunas modidas de control ds importaciones adoptadas
por el Gobierno. De ¢al manera, el aumsnto del intersambio en 1962
a8 supsrior sn 20lo un 4,2% 2l de 1961 mientras gque el 4s 1963 al-
canza al 11,4 =obrs el de 1962 y rspunta para llegar al 37,5% en
1964 respecto a 1553 y en 1965 se ubican un 25,8% por abajo de las
de 1964,
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Las exportacionss evolucionan de una forma distinta siendo
en 1962 un 37,95 sobre las de 1961 y en 1963 un 87% por encima de la
de 1962. in 1964 se mantienen sin variacién en el mismo valor anto-
rior y en 1975 experiuwentan un alza moderada del 4% sobre el afio an-
terior. |
Las importaciones durante 1962 decrecen un 1,4% con respec-
to & 1961, elevéndose un 6,5% en 1963 con relaciln a 1962 y marcan ux
repunte significativo recien en 1964 en que estén un 55% por encimae
de 1las de 1963 pero para volver a contraerse por la causa antedicha

en 1965 en que se reducen un 34,9% en su comparacién con las de 1964.

OBSTACULOS, DITICULTADES Y POSIBLES SOLUCICHES

No obstante a que la marcha del prograna de liberacién ha

alecanzado posiciones ﬁés adelantadas que las previstas en el mismo
Tratado para los plazos cuuplidos, se ebserva que existen ciertos pro
blemas para azpliar més decididamente el #4mbito de las operaciones in
dustriales y comerciales entre los pafses del 4rea, gue podrian sin-
tetizarse de la siguiente forma:

a) 1 mecanismo oreado de negociacidn producto por producto resule
ta excesivamente trabajoso, difficil y agotador para entablar las ne-
gocliaciones en escala multilateraly

b) La posicidn de las Tartes Contratantes para componer la Lista
Condin es de suma reticencia;

¢) Ias féruulas de avenimiento para establecer convenios sectoria—
les no han conseguido superar los plantecs de intereses enconirados;

d) La actitud de insatisfaccidén de los paises de menor grado de
desarrollo relativo y de los de meroadg insuficliente que no han cbta-
nlde concesiones concretas a sus demandas principales;

e) La oposicién manifiesta de los sectores empresariales que se
considaran afectados por las concesiones otorgadas por sus regpecti-

vos paises, cuyas criticas asumen un tono creciente.
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Ias exportaciones ovelucionsn d2 una forxa distinte siend
en 1362 un 37,9% sobre las de 1961 y en 1963 un 87% por encima Je 1
de 1962, En 1964 se mantienen #in varimeidn on ol mismo valor auta~—
rior y en 1965 experimentan un alza moderada ds)l 4% aohre ol aio 2a
terior.

Las importaciones durante 1962 decrecen un 1,4% ccn respec
%o & 1961, elevdndose un 6,5% en 1963 eon roelacién = 1962 7 maresn &
repunte significativo recien en 1964 en que ewtén un 554 por sretama
de las de 1963 pero pars volver a contrzorse por 1z causa antedichs
&n 1565 en que me reducen un 34,9% sn su compsraciin con lss de 1964.

CRGTACCLOS s ZIPICULTADES ¥ POSIBLES SOLUCIONES
Yo obstaute a gque 1l& mareha del programa de lidberaeidn ha

aleanzalo paaiciones més adelantadas que las previstss en ol mismo
Tratade para Las plazos cumplidos, se cbserva que existen ciertos pre
blemas para azpliar nis decididsmente el dmbito de las operaciones ir
dustrincles 7 comereiules suire los paives del drea, que podrian sin~
tetigarse de lea sigulente formas

e} El wmeosnisuo coxeido de hegooiscién produeto por producto resul-
ta excesivesente trabajose, dificil y agotader para entadblar las ne-
gociecicnss en escals multilateraly

») la posieidn do las Faxtes Contratantes para componer la Liste
Comfin @a de suma retigenciay ‘

a) Lag £émaulas de avenimisnto para establecer convenios se¢loria-
189 no han geaveguidc superar los planteos de intereses encontradosy
4) La setitud de insatisfaceidén de los paises de menor grado de
deserrolle relutivo y 4o los de mercado insuficiente gue no han obte~

nido concesiohow coencretss a8 sus demandas principsles; )

@) Ls oposiuiln menifiecta de 1o sectores empresarisles gue 8¢
consideran sfectedss por las sonceslones otorgadas por sus respecti-
vos psisss, cuyas ori{ticas asumen un tono erasiente.
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Frente a estas circunstancias se trata de encontrar, median-
te prolijos estudios, formas de operatividad que coordinada y gradual-
mente permitan ir superando los obstéculos y dificultades oreadas. :
Posiblemente ¢l més serio. intento que se estd realizando
¥ que deé -concretarse resulte de efectos més positivos, es el encamina~
do & lograr reducciones pariddicas de aranceles Yy derechoe de un modo
esquemético, orgénico, mediante la imposicidn de un sistema linesl de *
negociacién, es decir, que abarque varios productos pafa la e¢limina~
cién graduel de los gravémenes de importacién a que estén sujetos. '
Esto podria hacerse, en principio, por via de ensayo con unm
grupo de productos determinados y de comprobarse la eficacia del méto-
do extenderse paulatinamente a otros grupos-o ir incorporando nuevos
productos al plantel original.
Ya se traté este punto in extenso en el capitulo correspon-
dienta.
Como hechos positivos en el desarrocllo de nuestro comercio
eon los pafses de la ALALC podemos anotar los siguilentes:
1%.~ Un crecimiento conjunto del comercic entre los paises miembros
porcentualmente superior al que, en los primeros afios, eviden~:
claron otras asgrupaciones regionales como el Mercadc Comin Eu-:
ropeo ¢ la EFTA. .
2° «= La expansién del comercio de la Argentina con la zona propor»x\
clionalmente meyor al incremento de nuestro intercambio con 1
cualguier otra érea del mundo. i
3% .= Bl re¢stablecimiento y normelizacién de la eorriente exportado-
ra de productos tradicionales, tales como ocereales y carnes y !
el incremento y diversificacién de nuestras ventas & 1la zona, |
particularmente en el sector de los productos mamufacturados. |
4° .~ E1l porcentaje decisivo que los paises de la ALALC representan i
sobre las exportaciones argentinas de productos no tradiciona-!
les enel dltimo quinquenio (exclufdo azdocar), especialmente |
{e
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en manufacturag y semimanufacturas.

59 o= La substitucidn de importaciones de materias primas gue ante=
riormente provenfan de extrazona, por compras en los paises
de la regién.

6° o= Log mayores fletes ganados por los bugues de bandera argenti-
na gue encuentran en el comereio zonal condiciones econémicas
y técnicas més ventajosas que en el intercambio con otras 1re-
giones del nundo.

Sobre este particular cabe mencionar el Acuerdo sobre trang-

porte mari{tino.

PERSPECTIVAS

Las posibilidades para una continua expansibn y diversifi-
cacifn del comercio de los pafses de la ALALC, derivarin tanto de las
modalidades y ritmo e las futuras negociaciones como del aprovecha-
nlente de las concesiones logradas hasta el presente.

Por ello resulta harto diffcil hacer pronésticos respecto
a las magnitudes del intercambio zonal en el future, sobre itodo, si
no se conoce a clencia cierta las politicas y actitudes que adoptarin
las Partes Contratantes.

En cambio, se estima oporitune formular slgunas considera-
clones generales acerca de hechos que pedrian calificarse como posi- :
tivos, en relacién a los resultados que se obtengan en el marco ael
Tratade de Montevideo:

1°,.,- Resulta innecesario, destacar las ventajas gue para los pafses
en estado de desarrollo, significa 1la extensibn de los merca-.
dos a través de un proceso de complerentacibén e integracién .
acondmicae.

2° = A través de un proceso gradual de¢ integracién se creari una
sclidaridad de intereses por parte de los paises miembros de

la Asociacién, que permitiré reforzar adecuadamente las acti~
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-tudes individuales o colectivas, frente a las politicas gque
adopten otros blogues econbaicos o mercados de dimensidn equi-
valente y que directa o indirectazente afeeten la eolooumcién
de las producciones bésicas o manufacturas que exporten Los
paises de 1a ALALC.
De la politica comercial del Area tendiente a fortificar la
corriente integracionista, como del esfuerzo constante de los
scotores empresariales, dependen la futura comercializaecidn
intrazonal de las producciones béAsicas como de bienes ingus-
trisles, Se deberi asimismo procurar gque las exporitaciones se
ubiguen en condiciones tales de productividad, que permita su
colocacibn en los mereadeos de la ALALC, en condiciones compe-
titivas de calidad y precios.
Completados en la zona los acuerdes de pagos y oréditos ya i-
niciados, y 3 los que se hace refervonciz en el sisuiente capie
tulo, nc s8lo se frcilitar4 las operaciones de intercambic o=
mercial del Areca, sino gque se produciréd tsubién una aprecise
ble economfa de divisas duras y se reducirin costos finmcie-
ros yue, en definitiva, gravitan sobre las balanzas de pagos
de los pafses participantes del sistenma.
Para gue los pafses de la zona puedan bensficiarse en forma
efectiva del procesc de liberacidn comercial y de intesracién
econduica jue establece y propicia el Tratado de lontevideo,
serd necasario que las partes adopten medidas y politicas
coherentes en el campo de la produceidn, del comercio y del
régimen fiscal. Para lo cual deberfn resxsainarse a fondo los
niveles de proteccién y a mantener unz dinfmica en las norkas
cambiarias y de comercio exterior gue sseguren la uayor pre-
sencia de articulos manufacturados y se mantenga y afdn revie
talice la comercializacién de las producciones bésicas come

plementarias en el Zmbito zonal.
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Mecanismos tales como lar desgravacién automdiica pera lo.

productos negociados exigiri la obsencidn de seguridades de-tcdos lox
pafeses miembros, de que @l sistema empleado, se llevari a gabo Flene~
mente y bajo ninguna circunntancia.que altere las mejores normasz d;i '
cddigo de conduota comercial. No seria compatible, por ejemplo, un B
mecanismo de desgravaciln automdtica con el mantenimiento de restria-
clones a la importacién zonal, ni la adopcién de polfticas cambiarias,
fiscales, salariales, etc., que pudieran significar distorsiones en
las condiciones normales de competencia. ;

Sintetizando, muchos pensaren equivocadamente, que las preé?
ocarias situaclones porque atravesaban la mayoria de los paises de la :
ALALC antes de la firma del Tratado de lontevideo, iba a variar sus- :
tancialmente, una vez gque la Asociaeldn se pusiera en marcha. |

Ello no ha ocurrido, peroc tempoco la realidad prevista por
loe inicindes en esta dif{cil materis, ha sido defraundada. En efecto,
Se han cumplido 1Az diversas etapas con ciertas dificultades, pero,
se han cumplido, ampliando en forma satiafactoria las posibilidades
de colocacidén de productos incrementéndose ostensiblemente lsa ci-
fras del intercambio sonal.desae la vigencia del Tratado. Por esa ra-
zén pensamos que no ee debe perder la fe en el desarrollo de la ALALC
aunque serd preciso despojarse de todo interés de sactor en benefi-
¢io de lom elevados intereses supranacionales.
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VI - EL ASPECTO FINANCIERO

La solucidn del aspecto financierc on ol intercambio de las
Partes Contratantes del Tratado de ilontevideo es de una dificultad tal,
que aUn cuando su estudio fue encarade antes de la firma del Tratado,
podenos afirmar que recién ha comenzado a tener vias de solucidn.

En ol interecanmbio interlatinoamericano, el aspecto financige
ro fue un problema gue ha venido considerfindose desde hace tiexpo. Su
importancia puede deducirse dsl hecho que, ea cierto momento 1as ree
comendaciones emanadas de Conferenciag u Organismos internacionales
conducentes a una mejora en el comercio, e basaban generalaente en
conceder mayorss facilidades en los sistemas de pagos considerindoss
gque este s88lo hecho favorscerisa en gran aanera su d2sarrollo.

La evolucién experimentada por los regimenss de cambio de
varios paises, hacia la converiibilidad de sus monedas, hizo jue se
fuera abandonando las polfticas, de cuentas bilateriles existeni.s en-
tre los pafses de la Zona, no consideréndose de importancia fundamen—
tal la adopeidn de. alguna medida al respecto, para poner en marcha
la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercioc.

Por este motive se fue postergando la solucidn del problema
hasta que ahora, en plena marcha de la agrupacién regional, se come~
prende que no solamente con los mecanismos de liberacidn de importa-
ciones se lograrén las metas establecidas, sino que es necesario tam—
bién acompafiarlos con medidas financieras que aseguren condiclones
conpetitivas con relacién a las mAe industrializadas 4e los paises
exportadores y la eliminacién de temores injustificados en el olor-
gaziento de concesiones pars los palses importadores.

, Lste ha gido causa de nuurerosas reunliones de expertos gue
han aportado.sus nejores esfuerzos y conocimientos hasta poner en mare

cha un sisteaxa cuyos resultados ya me estén oxperimentande en la Zona.



ANTECEDENRTES

Durante los prolegémence de la que llegaria a ser la ALALC,
la parte més importante del valer dsl comercio intraregional se reali-
zaba sobre la base de scuerdos bdilaterales de pago. Dado que dicho ré-
gimen rssulta incompatible eon 8l principio de la elfusula de la nae
cién nés favorecida, que es primordial de un mereado comin, la modifi-
cacidn de ese régimen ocausd seria preocupacién desde un comienszo,

Con 8l bilateralismo oocurre en la préctica que la necesidad
de compensar el gomercio entre las naciones que tienen acuerdos de ea~
te tipo hace quae c¢on frecuencia se apliquen tratamientos disoriminato-
rios con respecto a las importaciones que provienen de terceros paises

Durante el VI° Perfodo de Sesiones de CEPAL, Comisidn Eco-
némica de las Naciones Unidas para América Latina, realizado durante
los meses de Agosto~Setiembre de 1955 en la ciudad de Bogoté-Colombia,
se ored el COMITE DE COMERCIO, compuesto por todoe los paises miem-
bros, con el f£in de “proourar la intensificacién del comercio de lati-
noamérioca, mediante ia solueién de los problemas précticos que 1o im-
piden o entorpecen y la preparacién de heses que faciliten negociacio-
nes comercisles". La primera reunidn del Comité fue convoocada para el
19 de noviembre de 1956 en Santiago de Chile para "estudiar la situa-
oién de demequilidrio persistente entre las Naciones Latinoamerioa-
nas, del cual el sigtema de cuentam bilaterales constituye un sintoma,
¥ buscarle pogibles soluciones". 3

Como pamo inicial se considerd necesario reajustar y tra&ar:
de uniformar loe dietintos convenios de pagos en vigencia con el ob- |
jeto de hacer viable el establecimiento de sus sigtema 4e transferen-~
ceia voluntaria de saldos entre lom paises con cuentas bilaterales de
pago.

Con eme objeto se constituyé un grupo de trabaje con repre-
pentantes de los Bancos Centrales de paises titulares de ocuentas de



- 126 -
compensacidn para estudiar un régimen de pagos multilaterales.

Ia. Reunién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales.

Lete Grupe de Trabajo de Bancos Centrales o Comité Tinancie-
ro, eolebrd su prizera reunidn en lontevideo - Urugzuay, entre el 29 de
abril y 10 de aayo de 1957 a fin de tratar la forama de establecer un
réginen multilateral de pagos sobre las bases minimas que se estable-
cieren en el irimer Perfodo de Sesiones del Comité de Comercio.

Participaron de esta reunidén Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Chile, Hocuador, Faraguay y Uruguay, durante cuyo transcurso
sa elabord un informe para elevar al Comité de Comercioc con los pro-
yectos de resoluciones referentes al establecimiento de un convenio
de pagos tipo, procediniento bancario uniforme para el registro de
las operaciones en las cuentas bllaterales, e intercambio de informa-
ciones sobre el estado de ellas con el objetec de facilitar las trang-
ferencias de sus suldos.

| En el proyecto de convenio tipo de pagos se tuvo en cuenia
12 paridad de cotizacidn de la moneda de cuenta con las de libre con~
vertibilidad y comerclio, a precios no superiores al vigente en el mer-
cado internacional; conceptos a que responderfn los pagos que S8 ocur-—
sen a través de las cuentas, forma de cancelacidn de los excesos del
1inige de los créditos reciprocos que se fijen, traspasc de saldos a

|
otras cuentas bilaterales Latinoamericanas, ofCa.

¢

Bl documento se fundamentd en la necesidad de implantar nor-
mas téenico-bancarias uniformes, tanto en la terminologia utilizada,
cono en cuestiones referentes a registros en las cuentas, wecaniasmos
¥y modalidades de los créditos docunentarios, Srdenes de pago, relaw
ciones entre los bancos comerciales y sus responssbllidadss.

Como no se estableciera ningin sistema de compensacién de
asaldos bilaterales, se resolvié intercambiar, a través de CEPAL, in-
foraacionss sobre el sstado de esas cuentas, cuyo andlisis, podrian

posibilitar propesiciones al fin indicado.
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VII° Perfodo de Sesiones de CEPAL. '

En la ciudad de La Paz ~ Bolivia, se realizf el VII® Perfo-
do Ordinario de Sesiones de la Comisién Econémica de lag Naciones Uni-
das para América Latina, entre el 15 y 29 de mayo de 1957, con el fin
de analizar los aspectos econémicos-~financiercs de los pafses Latinoa-
mericanos. :

En esta oportunidad, y con el objeto de acelerar los trabag
Jos, se conmstituyercn ouatroc Comités, el primeroc de los ouzalss era el
de Comercio y Pagos, que considerd el informe gue preparara, en su
primera reunién, el Grupc de Trabajo de Bancos Centrales.

En esta oportunidad se estimé que solamente se podrfa au-
mentar el comercio interlatincamericano si se llegaba a un acuerdo 80~
bre ol multilateralismo en el régimen de pagos.

De allf, que, los paises titulares de cuentas de compense~
eibn manifestaron estar dispuestos a reexaminar sus convenios para 8
decuarlos a8 las normas praparadas en el documento considerado.

En este periodo de sesiones se considerd necesario creay un
Grupo de Expertos para que estudiara los procedimientos convenientes
para establecer un mercadc regionsl, concordéndose en que, determinay
8l procedimiento de transferencia de saldos de cuentas bilaterales,

era une de los requisitos necesarios para comenzar a estracturarlo. |

«
1

Ia. Reunién del Crupo de Expertos sobre Mercado Regional. ‘
E1l Grupo de Expertos en Mercado Regional més arriba oitado :
realizé en Santiago de Chile su primera reunidén del 3 al 11 de tebro-é
ro de 1958, |
En esta ocasién se fijJaron los fundamentos generales en que

se basaris la oreacién de un mercado regionsl en Latinoamérica.

Con raspecio a pagos se establecid que debiera contarse con
wn régimen multilateral gque tendiera al maximo de reciprocidad del
interocambio dentro de su zona de influencia, evitando a los pafses
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integrantes todo riesgo cambiario. '

Ila. Reunién del Grupo de Bancos Centrales.
Durante los meges de noviembre-~diciembre de 1958, se roali-
26 la YIa. Reunién del Grupo de Tradajo formado por representantes de

loe Bancos Contrales de paises titulares de ouentas de compensacidn,
en la e¢iudad de Rio de Jansiro. t

Se redact§, en esta ocasilén, un proyecto 4e Protocolo para
ol establecimiento de un sistoma de compensacién multilateral de sal-
408, por medio del cual se establecerian dos tipos de compensaciones:
a) de primers ¢ategorfs y b) de segunda oategoria.

a) Las llamadas de primera categoria s¢ efectuarfan entre tres pai-
ses por lo menos, y tendrian por fin reducir los saldos considerados
por una sume equivalente. |

) Las de segunds categoria permitirfan desplasar saldos de una
ecuenta 8 otra, pero en forms %8l gque para algunos podrian significar
unz reduccidn, y para otros, un sumento de la posicién acreedora a ‘
deudora con otros miembros del siastema. \

Con el objeto de llevar a cabo estas cenpenaacionéé se te-
nfa on ocusnta la participacidén de un agante que tendrfs las funcio-
nes 4s aandetario de los pafzes miembros del sistema, y que seris la '
Comisién Econfmica do las Naciones Unidas para América Latina (CB-
PAL), en forma siamilar a lo acontecido oon la Secretarf{a de la Comi-
sién Econémica de las Naciones Unidas para Buropa anl@portunidad de ﬂ
eneararse proyectos semejantes. 1

En esta IXa. Reunidn del Grupe de Trabzjo de Bancos Centra—!
len se encargd a CEPAL ol estudio de las posibilidales do ampliar las
transferencias de los saldos bilateralaes, y, ademés, @l logro 4e¢ una
forma de coinoidencia eon los paises que opsraban eon un régimen mul-
tilateral. |

La CEPAL estudié la posibilidad de conatitulr un Centro de
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Compensaciones que pudiera llevar a una uaidn de pasog en el cual las
compensaciones ge realizaran multilateralaente, de modo que 1o Jue
un pafs debe a unos se coupense con lo que le deben losm otros a 81,
sin ajuste bilateral.

En lo que se relaciona con el proyectzdo Cenitro de Compensa
ciones se distingne en lo siguiente: mientras los pafses con regine-
nes mult¥ilaterales compenserian por -edio del Centro todos los sal-
dos, loe que poseen regimen vilateral continuar{an anteniende wuna
parts de sus saldos que se irian reduciendo progresivamente hasta doe
saparecer; vale decir compensarfan mmltilateralmente 2 través del cen
tre un porcentaje creciente de sus saldos bilaternles y 1z totalidad
de las operaciones con los pafses multilaterales, de nmodo de ir a la
slininacidn total del sistena bilateral. |

Ser{a neneeter adoptar un sistena adecuado de eréditos mul-
tilaterales, que reduzca al minimo ¢l uso de divieas libres para que
aeste sistena tenga éxito. De no ser asf, los pafses deudores, obliga-
dos a una liquidacidn inmediata, se verian en la necesidad de estable
cer sus compromiscosm de liherslizacidn a niveles menores que log gue
aceptarian, de contar con una masa de nmanlobra adecuada.

Bl establecimiento del Centro de Compensacionss aln no se
ha poedido concretar pero, no obstante ello, a principiocs de 1959, eu-
pezaron a variar las condiciones que hicieron medir el problema de
los pagzos como de mayor importancia que las de carfeter couercial -
debido a gne, con el fir 4 paralizsr su procese inflacionaric y lo-

grar la estabilizacidn de su signo monetario, lz zmayor parte de los

pafses orientaron sueg econc~fag hacia una mayor liberacién en sate-
ria de camdbios, bazfndess especialmente en suv convertibilidad.

Sin embarzo, como ain sxistian pafses que no habian adopta-
do disposicicnes en ese sentido, asnteniende intercambic regionul de
volurien, subsictia 2l protleas, ya jue cualquier régimen que se implsar

tara tenia necasariamente que ajustarse a las variadas tendencias e~
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~condnicas de los pafses intesrantes.
La situacibén en ese momento era la siguiente:

1) Argentina, Brasil, Chile y Urugusy prestaron su adhesién al Pro
tocolo para ¢l establecimiento de un sistema latinoamericano de com-—
pensapién multilateral de saldos bilaterales gue fuera aprobada en la
Reunién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales realizads ea Rfo de
Janeirc-Brasil, durante el mes de diciembre de 1958, sin que tomarsa
pleno vigor. No obstante, sin slcanzar montos importantes, algunos
pafses pudieron llegar a acuerdos pars transferir ciertos saldos a
otras cuentas latinoamericanas, principalmente en casos en que se en-
contraban cerce del limite del crédito reciproco ¢ lo habfan superado,
lo que costé que los deudores tuvieran gue desprenderse de divisas de
libre disponibilidad para hacer frente a esos posibles descubiertos.

2) En agosto de 1958 CEPAL convocd en Santiago de Chile a una reu-~
nién de Consultores de Iolitica Comercial, en la gue se redacté un
proyecto de acuerdo para el establecimiento de una Zona de Libre Co-
mercio en base & las racomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo de
lMercado Regional.

3) Argentiné, Brasil, Chile, Uruguay iniciaron el andlisis del pro
yecto mencionado realizéndose la Segunda Reunidén del Grupo de Trabajol
de llercado Regional en la ciudad de México durante el mes de febrero |
de 1959. En esta oportunidad fueron ampliadas las bases establecidas -
en la primera reunién. En abril se comenzé en Santiago de Chilela {
eonsideracidn preliminar 3el proyecto, prosiguiendo en el mes de ju- ,

lic en la ciudad de Lima con la revisién de las conclusiones a que !

se arribara. Zn esa ocasidn se incorporaron Bolivia, FParaguay y Perd j
a las discusiones.

4) Las normas relativas a los pazos se¢ eliminaron de los proyec~
tos elaborados en las citadas reuniones, determinindose que el brga-
no que vigilara la marcha del acuerdo tendria a su cargo taxmbién las

relaciones reciprocas de los palses en e=a materia. Sin embargo, se
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acordé que el probvlema se debatiria en la primera reunién gubernamen-—
tal.

Ia. Reunién Intergubernamental para el Egtablecimiento de una Zens dg.

libre Comereio.

Entre el 16 y el 30 de setiombre de 1939, se reunieron en la
ciudad de Montevideo los paises ya citados, con el fin de considerar,
¥ eventualmente, suscribir un tratado pars el establscimiento de una
Zona de Libre Comercio entre pafses de Latinoamérica. i

Cada pafs aostuvo, en 10 qus a sistema de bagos se rofiere
dentro de la Zona, la posicifn que mé4s convenia al regimen econfmico-
financiero implantado en su territorio.

De alli que algunos pafses, considerando gue sélo debfan ju-
gar las ventajus que se otorgaran por el mecunismo de preoferencias en
materia comercial proyectado, sostuvieron gue los pages debfan reali-
garse en divisss de libre disponibilidad. Varios recalosaron que, Ao
habiendo equilibric en su comercio con sus restantes, necesitaban 1a -
liberalidad en sus pagos y convertibilidad de la moneda para usar sus
saldos favorables en la adquisicién 4de bienes blsicos para su desarro-
llo, fuera de 1la regién. |

Otros sostuvieron que no se podria entrar de llenc en una
plena contabilidad que podr{a llevar a una restriccién del comercio
intrazonel en contra de los propéeitos buscados. Hicieron notar que,
si debfan adquirir productos dentro de la regién y abonarlos con 4ivi-
sas de libre disponibilidad, les convendria hacerlo fuera de la zona

ya que exist{an condiciones mAs favorables.

Otros consideraron posicliones intermedias mediante sistemas
multilaterales de pago, o diferir su discusién separdndolo del proyec~
to de Zona de Libre Comercio, con el fin de no obataculizar su puesta
en marche, porque estimahban que el sistema de pagos debia ser un com-
plemento de la activided comerocial, es decir, un medio y no upg fin.
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Esta dltima proposicidn fue la aceptada, soliciténdose a la
CEPAL y al Fondo lonetario Internacional la reslizacidn de estudios
especiales sobre el problema de pagos én la Zona de Iibre Comercio ¥y
Sus posibles solueciones.

Reunién de Representantes Gubernamentales de Bancoé Centrales.

Como consecuencia de lo resuelto en la Ia. Reunidn de la
Conferencia Intergubernamental para el establecisiento de una Zona de
Libre Comarcio entre paises de américa latina, en el mes de snero de
1960 se reunieron en Montevideo-Uruguay, los representantes Guberna~
mentales de Bancos Centrales.

Participaron de esta reunién delegados de Argentina, Boli-
via, 2rasil, Chile, Paraguay, Perd y . Uruguay, y como observadorss,
representantes de Colombia, Tecuador, léxico y Panamf; de la Junta de
Goberaadores del Sistema de 1a Ressrva Federal de los iLaestados Unidos;
de la CEPAL;‘del'Fonﬁo Monetario Internacional; del Consejo Interame-
ricano Econémico y Soeial (CIZS) de la Organizacidn de los istados A~
mericanos (OCA); y del Consejo Intersmericano del Comevcio y de la
Produccién (CICYP).

Las deliberaciones se centraron sobre el Sistema de Fagos
y el nNégimen de Créditos para cubrir los déficits del intercambio en
la Regibén. El segundo temz tuvo su origen en el deseo de tender hacia,
la convertibilidad de la moneda e usar, eliminando los aducidos incon;
venlentes del billateralismo que era predominante en el intercambio co-
mercial de la Zona. |

Las posiciones encontradas de anteriores reuniones se acen-
tuaron ain més ante la disparidad de opiniones eamitidas sohre los te-
mas citados en los asesoramientos solicitados a CLEPAL, FI{I y OBA, cu=-
yas tesis, en resusen, eran:

~CEPAL proponfz la creacién de una Agencia Centrul con la
que tendrfan cuentas los bancos centrales de los pafses miembros. Los

pagos intrazonales se harfan en moneda nominal, a través de la hAgen~




~cia, la que acreditaria o deditar{s las cuentas de los Bancos que
participaran. Los pagos se efestuar{sn en la moneda que convinieran
las parteos intergsadas; vale deoir, seguirfen los convenios bDilatera-
les de lom que loe tenian concertados y usarfan divisas lidbres quie-
nes as{ operaran. Para loas convenios bilaterales se reducirfan en un
20% anual los oréditos reciprococs hasta llegar & operar tembién en Ai-
visas libres entre esos paises.

Bn cuanto a eréditos consider$ dos regimenes, uno de cardc-
ter preventivo o "a priori", y otro "a posteriori”. Cuando las tran-
saciones eran en nonedas bileterelee no habrfa diferenclas entre am-
boe eistemus; perc 8i los pagor we realivuban en divisas convertiblesg
pera el primer sistesa "preventivo', lot palses debian concederse, o-.
parte del converido con la Agenocie, orédiicse sdicicnsles, por el pla=:
z0 que mediers hasta el momounto de 1a liguidecilin aultilateral; parae
el segundo wistema, "6 posteriori", no se nscesiteréd ningén orédito.
adicional, bastando el acordado por lu Agencice.

~EL FONDC MCKETARIC INTERRACIORAL consilderd més conveniente
operar en divises de lidbre corvertibilided y gue los desequilibrios
de psgo se compenssran con el superavit del comercio ocon el resto del
mundo. Si el déficit Gel intercambio resuliara totzl y fuera estacio-'
nal y no 8¢ originsra en mala sdministracidn interna se deberfia acu-
dir a los crzanismos internascionsles pura cubrir el déficit de su bapf
langa de pagos. !

No admitid ls poeibilidad de otorgar cxddlios preventivos
que obligar{s al pafs aoreecdor a ereotuar compres cn la regiln.

~ LA CORGANILACIOR D& BESTADCS AMARICANOS coucordd con FHI 80
bre los pagos on moneda gonvertivles, inclinindcue por el oréddito -
"8 posteriorive

Durante ol transcruse de 1as deliberacionss ge agudizaron
las Jdiserspancias de lue Pariss participanies que se sircunscribis-
ron e les poegleicnes susitentadas por EVPAL y el TLI, que so»gonenﬁan



- 134 -
detalladamente en otro punto del pressate capitulo.

Sin llegar a definir ningln resultado concretc 8% resolvid:
a) que el objetivo a aleanzar on materia de pages 2ra la li-
bre convertibilidad monetaria; '

' b) gque los distintos sistemas vigsntee en la Zona no eran
impedimento fundamental para poner en funcionramiento la Zens aé Iibre
Comercios

¢) gue en cualguier tipo de agrupamiento regional gque se a-
doptara se devia evitar las discriminaciones resultantes de la coexis
tencia de diferentes resgimenes de pagos y créditosy

d) que con ol fin Qe que la Zona aleanzara su objetivo, se—
ria necesaric el uso amplio de ordditos pura el financiamiento de las
transacciones intrazosnales, motivo per el cual se hacia necesario

continuar los estudios sobre sistemas de pagos y créditos.

1Ia, Reunién Intergubernsmental para el Establecimiento de una Zona

de Libre Comercio.

Convocada en Mohtevideo, dnrante el mes de febrero de 1960
la I1Ia. Reuniédn da la Confersncis Ilotergubernamental para el estable~
cimiento de una Zona de Libvrs Comercio entre paiges de América Lati-
ni, 96 consilderaron las enmiendas introducidas al proyecto de Zona de,
1ibre Zomerecio elaborada en la ir imera reunién resnlizada en setliembre.
de 1959, suhscribiendo uno definitivo por el gue se coreaba la Aaocia~:
eién latinoamericana de Libre Comercioc.

Fuesto a consideracién el informe preparado por los Ilepreo- g
sontantas de Rancos Centrales, se resolvié solicitar del Comitéd Pro~ '
visional de la ALALC que, ante la eonveniencia de continuar los estu-
dias sobre pagos y créditos que faecilitaran la financiacibn de las
transacclones intrazonales, convecara a reuniones informales pudien=
30 requerir sl scesorgmiento y asistencia téonica de la CErAL, del
CIZS v del FI7I.
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1Ia. Reunién de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericanc
de Desarrollo.

in esta reunidn realizada en el mes de abril de 1961 en la

ciudad de Rio de Janelro-Irasil, se destacd el retrasado desarrollo ins
dustrial de la Zona por la falta de financiamientos similares a aque-
1los con que cuentan los paises industrializados para las exportacio=
nes 5o habituales de mamufachturas y bienes de capital, medio por el
cual se puede promover indirectamente el crecimiento econémico regio-
nal, acelerando el desarrollo de los paises de la Zona, al ampliar los
mercados, incrementando la produccién y reduciendo los costos.

Como todo programa de desarrollo necesita importaciones de
magnitud, se destacé que el BID cumplirfa a satisfaccién su misién si
consiguiera, con su apoyo financiero, gue una buena parte de aguellas
provinieran de los paises latinoamericanos ya que, para una prinera

etapa, no seria necesario contar con fondos de importancia.

Bl problema financiero en el Ier. Periodo de Sesiones Crdinarias de
La Conferencia de la ALALC.

A partir del mes de julio de 1961 tuvo lugar en la ciudad
de Montevideo~Uruguay el Primer Perfode de Sesiones Ordinarias de la

|

Conferencia de las Partes Coatrataates del Tratado de Montevideo.

Mesaes antes, en ocasibn de la gira que realizara @l imbajoe
dor idlal Stevenson por esta parie de américa, la Repdblica Argentina
le entregé una propuesta sobre financiacidn de exportaciones regiona-
les de manufacturas, hecho éste que se hizo conocer a los pafses miem
bros de la ALALC y ratificado por la Delegacidén Argentina a la Confe-
ranciae.

Se basaba su mecanisao en el redescuento por el BID de doe-
cuncntos representativos de las exportaciones realizadas. i este efeg
to se crearia un Fondo Especial que permitirfa, aparte de suplantar

los créditos rociprocos existentas en los regimenes bilaterales, el



finanoiamiento privado de las operaciones ya que, se trasladarfa al
erddito a1l importador, lo que agregado & las desgravaciones de carfc-.
tor comercial representarfa un factor més de competencia con los pro-:
ductos extrarregionales. Se estimé que el monto inicial del Fondo po~-
drie llegar a uls. 200 millones que se entregarian asf: a) ufs. 100
millones por las Partes Contratanies de la ALALC, proporcionalmente
& la cuota de participacién en el BID; b) ués. 50 millones por los
ZE.UUe3 c) vy los restanies u$s. 50 millones por los pafses de Buropa
Cccidental., mediante el reintegro parcial del montc no utilizade de
los fondos aportados mediante al Plan Marshall para la constitucidn
de la Unién Buropee de Fsgos. Los aportes se realizarifan a medida Jde
su utilizacién/ efectiva. ’ :
Se destacd en la Confarencia la importancis del finanoia-~
miento que generdlmente, por representar grandes inversiones en su
activo fijo, que no ge pueden absorber en un solo ejercicio, ss ad-
quieren a plazos. Ademés, los palses altamente industrializados ex-
trazonales, pueden competir con ventaja poryue cuentan con poderosas
orgahizacionea gue financian sus exporiaciones. De ahf la impresocin-
dible necesidad de crear, en lo= paimes de 1la ALALC, condiciones mi-
nimas de compatencia, '
In esta oessiln, la Conferencia dicté la Resclucidn K° 24 |
(1) por la cual me sncomends al Comité Ljecutive Permanentse de 1a
ALALC 13 reslizacién de estudios sobre financiacibén de las exporta-
ciones & importacionaes de la Zona, efectuar 128 proposiclones corres-
pondientes y examinarx las modalidades de pagos intrazonales.

11Ie. Reunién de la Asamblea de Gobernadores del BID.
En la ciudad de Buenos Alres, se realizd en el mes d2 abril
de 1962 la Tercera Reunién de la Asamblea de Gobernadores del Banoo

Interamericane de Desarrolloe.
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En esta oportunidad se reconoeié la urgents neoani&ad de
Sontar con sistemas adeocuados de financiamiento de las exportaciones
regionales gue eoniribuyan al desenvolvimiento econémico y social do
esos palses.

Finalmente, se encomend§ al Directorio Ejecutive, para pre-
sentar a la Asamblea de Gobernadores antes del 31 de diciembre del
afic 1962, un estudio sobre los diversos sistemas ¢ mecanismos ade-
cuados pare conseguir el financismiento de esas exportaciones adap-
tades a las reglamentaciones vigentes.

Estndo del prebleme.

A esta slturs de la resunide vieién retrospestiva del pro-
blema eabe preguntoree; lLas expectativas comerciales que orean las
desgravaciones pactadas en 13 ALALC podrén materializarss sin que se
soluelonen los aspectos financleros?

Algunos sestenfan que ler aspecvos financleros constitufan
problesse secundaries, ya gue la Zens, con las preferencias comercia~
lse que sz otorzusn los paises miambros, s8 sncontraba, por encima :
de elloa. Se eatimsba, ain embargo, que lom pafszes que efectuaban su J
intersasbio por el slatems bilateral, ne iban 2 eeptar dispuestos a i
& una liberacidén de las iwmportaciones zonales si tenfan que pagarlas 4
sn diviasss lidbras.

No obstante, ya en la Reunidn de Represententes de Bancos ﬁ
Central2s rezlizada en la ciudad de Montevideo-Urugusy, en el mes de ;
enero de 1360 sg habia resualto declorar, cowo objetivos; la libre ;
convartibilidad moaetaria; eviltar Qlseriminaciones que pudieran resql;
tar de la coexistencic de diferentoes regiwmenes de pagos y crdditos;

y eatablecer.créditos sproplados para financiar las transaccicues den
tro de la regiba. '

Eetas declaracionas, si bien 28 clexrto no Jdaben una solu-
cién de fendo al problesa, dejaban seatadas dow pramisas fundamentsw -

les:
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19) Habria Concenso General en llegar a una amplia convertibilijad
monetarii.
2°) Dentre de la Zona, el comercin debia estar respsaldado por un
sistema de créditos.

También en oportunijad de realizarse la reunién CoYYrespon~
Glente al III Perfodo de Sesicrnes del Comité de Comercic de CEPAL en
Santiago de Chile, durante el mee de mayo de 1961, se sefiald gue el
répifo paso de los conveanios bilaterzles al sistema de page en mone-
das convertibles ha sliminado la aplicacidn de un sistema de pagos
basado en liguidacién pariddica de los saldos, perc no la aecenigdad
de un sigtema Jde créditos.

Se estima necesario implantar un sisteona, a fin de evitar
reducciones en el intercanmbio tradicionzl, y por 2l contraric, faci-
litaer la incorporacidn de nuevos articulos a esas transacciones. Ca-
80 contrario, los paises deudors,, priacipalmente, tendrian que apli-~
car walidas restrictivas, auninorando asi el proceso Jde liberalizacidne

on resusen, se satendid que para el .iejor desarrollo del co

mercio era ascesarioc y urgente el establecimientc Je créiitos entre

A
i

log polses de la regibn y, en forma tal, yue tauto los pafses cono

A

los organismos especializados no han perdide opertunidsd de tratar
&l tema buscando la conciliacidn de los intereses generales y la for—
na positiva de establacer slgln método que concilie todas las volune-

tadas.

Coin esa idea, ss tratd el problena en el I1° Perfodo de Se-

sicnes Crdinarias do la Confercncia de la ALALC realigado a finde de
1962 en la ciudad de México. Anflogamente, se hizo en la VII Reunién
Operativa gue, paralelamente se realizaba, tambida en iéxico, en el
Jentro de Estudios lionebtarios latinocamericwncs (CuULA), en cuya opor-
tunidad, se tuvo en cusata ¢l aspecto del problema de los pagos y fi-
nancianiento del Jomercio entre los paises latinoamericanos, congids—~

rdndose un documento de trabajo preparado por el ivoiesor ROBERT - -
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TRIFFIN, que trataba acerca de una Clmars de Compensacién y Unidn de
Pagos Latinoawericanos,

Ee decir, han sido varias las formas que, privada w ofipiale
mente, han circulado en el Ambito econdémico latinocamericanc tratando
de encontrar uns solucién 2l problema financiero.

Las distintas proposiciones abarcarpn dos grandes grupos que
podrian englobarse en:

1.~ Siatema de pagsos

2+~ Siztema de créditos

slradelor de estas dos grandes preocupaciones se manifesta-

ron todas las inguietudes gque se producen en adelante.

SISTELA Do 1a860

U1 provlesa de la redistribucibén de divisas provenientes del
inerementc del intercaubic zonal come consecusncia de la sustitucida
do dmportaciones extrauonaules hivo wbrigar, desde el prineipio, 1a i-
dea de ersar un organiomo multilateral de pagos, siallar a la YellePe

Je acuerdc & lo expuesnio en el punto anterior, s¢ denues-

tra que en varias oportuunidades se na estudizdo la nscesidad de encou~
troer un sistenma de pagos gue peraita Lfoueutur una mayor eéxpansida del
inbarvcanbio entre pafces de regilumeues canbiurios ditercates, tenien-
40 on cuento que mientras algunos nantimuen esn vigeacia verdaderos ;
aistenas de control de cambios, otros mantienen cierta suerte de li-
bre convertibilidad, no faltvando los que colebraron convenios bilate-
ralas de pagos, con el fin de preserver una purbe Ge su ccasreio ax-
verior, en mowentos en gque e hacian dif{ciles sus relaciones comer-
ciales trzdizionszlesn,

Asi, la Argentina habia manteniGo vigeutes hasta el aiw 1958
Convenlos de .'agos con monedsas nominales con Urasil, Chile, Paraguay,
erd y Urujuay § woliveuios egpecialess coil Loliviic.

A parsir del age 1553, a rafs d¢ Lz wodificanidn canbiaia

introducida en nueetrs pais, log convenios bilatersles de Pagos fue-
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-ron deminoiados. Bl Wltimo vigente fue el ds Uruguey que fue dejado
8in efecto en 1964,

El Tratado de Montevideo, si bien constituye un hecho consu~
mado, no depara mayor optimismo en resfn de que no se logra la expan-
sién deseads por la falts de un adecuado mecanismo de Pagos ¥ oridi-
tos,

Resulta evidents que Ja libermoién del comercio crearéd & ale
gunos paises problemas de balanzas de pagous que en priueiplo se trata~
ria de resclver mgdiante el mecanismo de la reciprocidad en lse cone
cesiones. As{ per ejemplo, los paises oon défiecit erédnico en sug bhe~
lanzae tendrien la opertunided de efectusr sus desgravueicnes ¢oh ma~
yor lentitud.

Sin embargo, tenlendc en cuente que lleva tiempo veriiicax
ier efeoton de las liberaciones, estos puliscs me veriasn obligados &
pagar sus importacicnes de la Zone con divieas convertivles ¢ valerse
de les cléusules de salveguerdis, reincerporsndo temporarissente larn

restricciones a la importacifn, con perjuisic &el espiritu del Treta-
Go. Como e& netural, elle podria evitarse si emcs paises pudieran fi-
nanciar sus importaciones ool otros ingresses gque no fueran exclusive- !
zonte los provasnientas de las sxportaciones.

%ebre &l pasrtioular, el Instituto para la Integrscién de A- |
wérica Letina (INTAL) en una publieseién reciente, "Pagos y oréditos
8n la ALALC", manifiesta:

“En algunns cfremlos se ha scstenido que el programa de li-
varaoiln oomarolal astableaido en el Tratado de Hontevideo podria ver-
se seriamsnte limitado si los pefses no disponen de un volumen de oré
A440m dentirados a finaneiar los =aldos deafieitaries que Srancitoria-
mente podrian tener. Eata situsoiln seria una consecusncia del finmn-
cianpionto de la totalidad del ocozercio intrazenegl con monedas conver-
£ihlea",
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"De este modo se ha elaborado una variedad de férmulas que
debido a la emplia difusién que han tenido en el drea, se describen a-
qui muy suecintamsnte®,

"La mayor parte de ellas sugieren la oreacién de un organis-
mo de compensacilén multilateral de pagos. Sin embargo, mientras que
para algunas, la sola compensacidn acarreari{a beneficios en materia
de liquidez, por un lado, y de oosto y mayor celeridad en las transfe-
renciae, por el otro; psra la mayoria de las férmulas propuestas, los
beneficioe de la compensacilén téonica son un elemento subsidierio y
couplewontorio de las fecilidedes crediticias gue los paises pudieran
ptorgaree,

A egte respecto, nos remitirencs al pansomisnto de CEPAL y
dsl Fondo Menetsric Ipnterzacionzl sodre 1la metearia, y a las eriticms
gue suscitaron ambas posiciones.

Peneaxiento de la CEPAL,
Los que participsn de 13 corriente optimieta dantro de la

ALALC estimen qus debe esteblscerse slzdin sistoxs Ge pegos y oréditos |
dentro de 1a Zona que implda la atomizscidn del Tratade ¢n la forma |
desoripis.

Para allo ser{a menester que el sistews estuviera orientado
a economizar divisas gonvertihles, mediante un mecanismo de compensa~
oién similer a los sistemas bancerios lecales que contemple, ademie,
el otorzsmiento de crdditos a los palses deudoros. ]

le CEPAL por su parte, propusc establecer un sistema de pa-
£08 que asegurando, en lo posible, el mantenimiento de ocuentas y eré-
ditos bilaterales, no tenga efectc discrimiaatorio sobre el comercio
entre los paises miembdros. Tal alstexa debia ser manejado por una s-
genecia centrel provista de una masa de capital, cuyo monto no conecre- .
ta y que tendria por objeto gobermar un mecanismo de compensacién de
pagos entre las Partes Contratantes convirtiendo sl multilateraliamo
los esldoe Ge las cuentas bilaterales y proporcionar un sistema de
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créditos automdticos dentro de los uirgenes previauente convenidos.
La CEPAL presenté dos posibles sistemas de créditos. Uno de—
nominado de créditos preventivos y otro de créditos a posteriori. El

primero tiene por objeto economizar el explec de dblares en las tran-
sacclones zonales. Incluirfa las transacciones de los paises que tuvie-
sen o no cueni@s bilaterales. La Agencia tendrfa cuenta por pafses por
medio de los cuales se realizarfan las compensaciones multilaterales
incorporfndoseles ademfs, los saldos bilaterales acordados.

Al término de cada perfodo contable se establecerfan los
saldos finsles de cada pafs, una parte de los cusles gquedaria reteni-
da a titulo de créditos antométicos concedidos a los pafses deficita-
riog con los superavits, dentrc de los mirgenes acordados, debiendo los
excodentes liquidarse en noneda convertibla.

1 sletema de gréditos a posteriori se usaris en caso de

que se desease realizar las transacciones corrientes en délares de
cuenta, sean transacciones generales o aguellas gue s8lo pucden rea- :
lizarss & través de cuentas bilaterales. De allf, que este sistema !
presentar{a dos fases: la gue corresponde al pago en dbélares de cuen- :
ta y la incorporacién de una posicidn estipulada de saldos bilatera-
les para ligquidacién automitica multilateral.

En este caso, cadz Parte Coantratante otorgaria un crédito
de d8lares de cuenta a la Agencia y a su vez 1o recibiri{a de ella.

Tanto en el primero cowo en el sistems @ posteriori, las
deudas y los créditos autoxdticos se concertarfan con la Agencia, o~
limin4ndose los crfditos y los débitos bilaterales. ‘

Los pafses que tuvieran superavit en su intercambio comer-
eial Zonal tendrfan, tanto an el primerc como en ol segundo sistema
un incentive para acrecentar sus importaciones de la regidn con el ob
jeto de reducir los créditos otorgades porque, de hecheo, la carga
principal del proceso de liberacién del comercio pesarfa sobre los a-

ereadores.
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La CBPAL se apoys, en esta iniciativa en el principio de la

reciproecidad, de modo que el pais que obtengs un sobraute de recursos

en la Zona, por virtud de un superavit de exportaciones, use ese exce-

dente en adguirir importacionss de la Zona ¥y no del resto del mundo.

Se concribuiria asi a la acelerucién del desarrollo econfmico mediai-

te la expansibn del intercambio reciproco.

i¢)

3°)

4)

59)

70)

Algunas criticas hechas al proyecto CEPAL fueron:
¥For medio de regimenes de pago se desviarian corrientes de comer-
cio de ia extrazona & la Lona (posicién interesada de los paises
extrazonales).
Se limitaria la convertibilidad de los ingresos de las Partes Con-
tratantes con superavit zonal, ya que is Unica forma en que po-~
drian liguidar sus oréditos con la Agencia estriboria en la compra
de biemnes denitro de la Zona,
Podria ser contreproducenie gue los oréditos se concedan o reciban
de acuerdo al superdvit, o déficit zonal, ya que pafises con supor-
Zvit regional podrian tener déricits muyores cen la extrazona y
viceversae.
No se hace frente al probleama del deudor erénico.
Se alienta la inflacidén al permitir a los deudores elevar los pre
eclos internos sin gque deban perder por sllo monedas convertibles.
Se fomentarfa 1la introduccién de nuevos controles, especialmente
con los pafzes jue se trangformaran en deudores o acreedores per—
sistentes,. Bn estos casos los goblernocs tendrian metive para vi-
gllar el sistema y emplaar procedimlentos Jdiseriminatorios para
corregir esa situacidn.
Se conmiders inconveniasnte otorsar crédditos automdticamente a los

paises deudores por los peligros qus ello podrfa implicar.

Pensenianto del Tonde Monatario Internacional .

El1 Fondo Monetario Inbternacional, a su vez, opina que no ae

necesita ningin aecanismo de pago especial para 1z zona y gue los sal
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~dos originadoe por el comercio realizado entre los pafses miembros a
rafz de 1a politica de liberacién debieran ligquidarse en monedas con-

vertibles, y de no tenerlas en cantidad suficiente recurrir a los cré-
ditos de ese organismo.

Fundamento su posicidén en:

l.~ Siendo el volumen del comercio zonal una pegueiia fraccidn del to-

' tal, resulta diffcil gue los signos del intercambio actual lle~
guen & modificarse en el proceso de ajuste que seguird el Programa
de Liberaciéh.

2.~ Los pafises miembros dificilmente pueden otorgarse créditos.

3o~ 51 aguello fuera posible, seria objetable el acuardo ‘automdtico
de créditos que tenderfa a favorecer la inflacidn.

4.~ Los paises sin estabilidad interna y externs tratamdn de canali-
zay su desequilibrio externo hacia el sector en gue dichos dese~
quilibrios no requieran ser saldados en monedas fuertes.

5.~ B estas clrounstaneclss el otorgamiente obligatorio ¢ créditos no
impediria ni prevendris un desequilibrio permanente inmmovilizan-

4o loa recursos de lcs acresdores.
Be~ Bl finaonciamiento de los deweguilibrios de belanza de pagos de
los pafses de la Zona, detiera ser hecho de modo de svitar obe-

t4cuios ¢ subsidios temporales o artificiales al comercio de la
Regidn. |
Ei Fondo Monetario, pues, no cree nl admite el prineipio
de reciprocidad que reconoge la conveniencia de que los recursos pro=-
venientes de excedentes de exportecibén que obtenga un pails dentro de
la Zona los emplee en la misma Zona.
Estiuna impracticable dicha politica. Tampoco reconoce la
oonvenienéia de svitar la desviacibén de recursos hacla la extrazona.
‘Considera que debe evitarse una acumulacibn de créditos en
la Zona que ser{a perniciosa. .
Menifiesta que esta acumulacién de exréditos llevaria a la
dimeriminacién.
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Cree que los paises latvinommericancs no tienen recursos Si-
ficientes para otorgarse créditos recfproces.

No contempla tampoco la preccupacién de los pafsmes miembros
en lo que se refiere a la magnitud que podrfan aloanzar los saldos deu.
dores en desmedro de las reservas monetarias.

Critioca 2 ambes.

De lo hasta aqui expuesto se saca en conclusién que tante
la posicidn de CHEEAL como la del Fondo estdn sujetas a criticas con
fundamentos. Y en resusen, por un lado, la posicién Gel Fondo resul-
+a un tanto inflexible y sus temoves con raspecto al astablecimlienteo
de un sistema de pagos un tanto exagerado y fuera de la realidald; por
otre.lado, los sistcmae propuastos por CEPAL resultan complejos y de
&3 f{cil =anejo. _

Quizé convinierz algin sistens intermedio yue tuviera en ‘
cuanta 1a posibilidad de compensaciones automdtices aultilaterales !
por un lado y coantesplara el otorgamiento de erédites come loe zntes !
uencionados por el otro lado. :
Resultado de 13 VII Reunién de Tdenicos de Bancos Centreles del Conti-

nente Amerioang. 1
Bn octubre de 1963 en ceasién de 12 VII Reunidn de Téanicos |

de los Bancos Centralss del Continente Ameriecanc celebrada en Rioc de

Janeliro, se produjo un acercamiento entre las dos posiciones expuestas,

en cuanio & la solueldn Jel probvless 2@ pages en la ALALC. )
En e5%3 oportunidad se estuliaron, on profuniilasd, tcles los,
acpactos goncerndentes & la conveniencia fe establecer moesnlsmes de !
conpeusacidn de pogos y erdédito, y sobre coordinacién financiera em !
América Latina; entre otros ssuntes, relacionzdee con la polfties ine
terre y con loe aspsctos financievros de le politica externe de sus ing

tituciones.
A eze efecto, la gonsideracién del tem3 e zubdividié en:

a) déficits genereles y regionales)
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b) esnalizseidn volunteria y obligatoria y control de camhios;
e) veutajes y desventsjas de los mecanismos de P8E0 8}
d) recursos necesarios;
¢) miembros de un mecvanismo de pagoas
f) eoordinacién financiers.

Ro se juzgd convenlenits wa mescanismo gue concadiara orddi-
tos sutomdticos. Tampooo se¢ considerd deseable un erganiemo que, al
miemo tiempo que buscara &l equilibrio de los pagos dentro de la zona
latinoamericana, diera ordéditos autométicos pars compenssr las poai~
¢iones deficlitarias.

Se pensé que era menegster considerar los posibles erédites
independienismente de la poslieidn regional de la balanze de pagos, de
donde resultaris inneeesaria la ceniralizzoidu, a través de una cfma~
ra de compaensacién de todos los pagos. No obstante ello, se analiza~
ror ampliamente las expsriencias de l3 Cizara 4e¢ Compensacidn Centro- }
americana, destacdndose que ha tenido ventajas, tanto para los uema-
rios finales, como para los bencos privados y loe bancos centrales.

Con respecic 2 los recursos necesarios para el runeionauiqg'
to Qe una cémaxra de compensacién o una unibn de pages, s¢ estimdé que |
la importsncia de aguellios Gependar{a de los elementos de orédito a- |
cordadcs. Se opindé que cuanic mayor fuers la proporeién de recureos
latinosmericanos empleada, sayor podria ser el bLeneficilo obienido en
téiminos 3¢ coordinacién,

En 1o relativo z la conveniencla 3¢ gqus tedoz o sole algu-
noe pafces de América Letins fuersn miemdres Ze¢ un mecenismo d¢ puges,
e opind que 12 experiszncia centroamericzna inficsbs jue no es 1nﬁie»f
yencable la pertiocipacién de tollos 105 paises el ﬁrea, ¥ qua no de-~ '
blera poastergerse la concrssibn 4¢l mecuniemd oor que algsunoes noe ine
L£roBon. |

Lae delidberacicnes acerce 8e la,eoorainaéién, partieren a3l
principio Qe ¢ue l& virtud principal 4s une clmsrs Qe compensacidn
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pedrfa ser la de constituir un instrumento eficaz de coordinacién de
politicas. Se expuso la 14ea de que pudiera orearse en América latina
un mecaniemo al e¢stilo del Banco de Pages Internacionales de Brasilia.

Se precisd que en 81 podrfan participar todos los paiases
oualguiera que fuere eu situscidn cambiaria, lo gue quizé les desper-
tar{a un intefes financiero por la coordinacidn.

Se a2clarf gue el organismo mencionado podria consistir en
una o mAs odmaras de compensacién, y una o més uniones de pagos, SEre
géndose que no hadria que interrumpir los esiuerzes por corear antes
una oédmare de compensaoilne

Los debates a gue se ha hecho mencién se concretaron en un
proyeoto de recomusndacidn, euyos puntos prineipales se indican a con-
tinuacidn:

Que el Centre 42 Betudios Monetarioa Latinosmaericanos, de
aOuerdo «oi sus posibilidades y teniendao en cuente los trabajos de¢ o~
tras Reuniones décidonicos de Baavos Centrales, asfi como los gue es~-
tuvieren realizando ¢ii csie caupo otroz organizmos, tales gomo el Fon:
do Mon#saric Internasionul y la Comipién Zeoondaioa para América Lati-
ne, |

a) Continde estviiando las dietinias posibilidades de establecer
BUeVes wedualsmos de compensacidn y orédito, teniendo en cuentsy
en 3us estudios, las opiniones expresadaa en esta leunidn;

b) aneliere leos obatlculos al funcionsuieate efiocaz de 1los mercados
cambhiarios en mcnedas latiaoamericanas y las posibilidades de
fortalaecer las relaciones de corresponsalia entre los bancos qgj
Maroeiales de los diatintos paflees; f

@) Realjce un estudio sobre la pusibilided y laa ventajas y des-
ventajas relativas de una instisucidén Lformeda por los bancos
eentrales latinocmericanos, euncargada de colaborar en la GOOY-
dinacidn de sus motividades al nivel operaiivo, finaneiero y
de formulaoién de politicas, teniendo en cuenta, entre otros,
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1a expericacis lograda por el Banco de Pazos Ianternacionales de
Bragiliz.

Se propone, adenfs que el CEMLA mantenga a los bances cantra
les informados del progresso 48 sus investiseciones sn las opor-
tunidades que se ls presentan,

se aecordd, fiuzlmentz, que el procedimliento & seruir sea

quo el CEILa comunigue sus estudios & los bancos centrales y demds or-
ganisnos interesados, consultindole sobre la couveniencis de convoecar
una reunibn de al%ee funeioaarios de barcos eentrales poarz jue se de-
terniine si existe fundamanto come para llever sl nivel de decisifn po

1itien pronosiciones aconerstas,

Ia, REUNION DE LA BANCA COMERCIAL DE 10S PAISES DE LA ALALGC

Cen 1= acistencls le raonresentintes de rumoarosss instituelig
nes 4ol romo, o¢ celebré en la eiud~d de ontevideo-Urususzy, 8l 9 de
Maxzo Ge 1965, la Irimera Rounién de la Bunca Comercial de los Paises
de le ALALC y frimera Reurifn Regional de Banguercs Latinoamericanos,

Ubservacores de los Bancos Centrulszs de lou peiges alembros
tomaron parte sn las deliberaciones, con el obhJete 4o recoger inpre-
siones diraetas sobre 103 problemas que alectan el desarrollo de la
banes comercial y iormar criterio sobre lus medidas 2 adoptar en el
fmbito de las auboridades monetnrias para superar tales dificultades.

“n la Reunidn gue cowentanos sze presentaron varios trabajos
da importancia, que fueron eXaminados y tenidos en cusnita en sug de-
liveraciones. «lgunos de ellog fueron presentados por expertos, y O~
trog por envidazdec bancarias. intre ellos se destacaron: "lLa Comple-
mentacidn bancaria en amériea Latina"; “irimera Reunidn de la Banea
Comercinl de Loz .~ises de la ALALC" y "Sistema de corresponsalia en
convenio® bilaterales" pressouniados por nussitro pais.

wn asta Ia. Reunién 32 la Bancu Comercial se acordd sugerir

la concertaocibén de uan conveanio de garantias sobre riesgos de incon-



: - 149 -~
vertibilidad e intransferibilidad, y prestar acuerdo sobre las bases
genersles que se entendisron debien servir de fundamento para un pro-
grama de complementaeidn banearia intrazonsl.

las bases sobre las que se manifest§ coincidencia se origi-
nan en acusrdos entre bancos comerciales con establecimiento de l{neas
reciprocas de oréditos que culminarian en la compensacisn multilateral
de esaldos entre Bancos Centralea.

TERCERA REUNTON PE LA CCHISION ASESORA DR ASUNTCS MONITARICS
Wn le ciudsed de Montevideo, dsl S al 15 ds junio da 1365, se
realizé la IIlz. Reusidn de la Comisidn asesora de Asuntoe Monetarios,

gon 8l fin do examinar ol "Proyecte de Acusrdo entre los Bances Jen~ i
trales de log pafmaes miembros de ALALC" y el "Droyecto de Reglamento
del Sistema de compsasaeidn multilateral dec saldos sntre los Banaos
Centrales ds los paisss ds la ALALC". '

Como resultade de sus delibveraciones, la CAAM olevs un in-
forme cuyas pértas Yundamentales ®me eXpoanel a continuacidng

-Con raspecto a garaniifas ds goavertibiliiad y transforidbilidad se

manifastaron doos opiniones - segin wies, las garanifas gue convinie-
ran 1os Bancos ZJantrales dsbleran abarcar la totalidad dz los pazos
Doy aperaclonss de comarelo y sarviclos intraszenalesz, independiente-
mente de # casnalizzeidn a través de liness de crédito reefproecas. l
3egdn otros, las mancionadas garantiam debian oubrir =8lc los pagos ;
canalizadcs & Yravés del sistema propuesin. ]

Le mayoria estimd yue el probvlemz de las garantf{as de ocon-
vartibilidad, y $ransferibilidad debiz ser tratado en forme indepen-
disnte del sistema da compensacidn y crédisos reciprocos. De ahi que, '
en al rroyecto de Acuerdo, la clfusuls respectiva sélo dcbiera conte~
ner gurantf{as para las opevaciones cursadas a travéds del sistema.

Zl objetivo de acentuar las reciprocas relaciones entre los
Bancoe Centrules se alcanzaré mediante acuerdos de crédito que conven
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-gan entre ellos y el Sistema de Compensacién Multilatersl de Seldos.

Con respecto a si la canalizaoidn de 108 pages a través del
Sistema mer{a obligatoria o voluntaria, algunes representantes apaga-
ron la primera ergumentando la posibilidad de que en un sistems velun-
tario se produjlesen dessquilibrios por los ouales el movimiento de los
saldos entre pares de Baneos Centrales no guardara cerrespondencia eon
las oarecterieticas del intercambio de los pafses respectives. Sin em-
bargo la xayoris sostuve gue el buen funcionsmiento de un sistema dse
ceréditos reoiprocos y compensacién no requeria disposicicnes gue lo hi-
cleran obligatorio. La Comisién scordé, finalmente, mantener en el Frg
yeoto de Ac¢uerdo la férmuls voluntaria.

En lo concerniente al mecanismo de compensecién multilaseral
de¢ saldos, se examind cuidadosamerte el mecanismo operativo de compen~'
secifn nmultilateral de maldo® proyectado. Zn 81, les tracaferencias
finales ce hacen directamente gntre los Dancos Centrales, luego de ranf
cibida. la informacidn del Agente. Cowd puede ocurrir que un Baneo Oqg;
$ral, como resultado ds la compensacién fianal, 3@ transforme en deudor,
de otro u otros, por una suma mayor que el orédito convenido con los '
nismos, se distingue ontres compansacionss automftiocss y voluntarias en
el proyeoto. La Comimién entendid que el mecanismo dsbiz ser simplifi-
eado por 1o que e hizo la siguiente puntuzlizacién: (uezoc de la com-
penpaoibn, loe saldos deudorse netos debieran ser transferidos al a-
gants pars qus este los digtribuya entre los Bancos Cenirdles, acree-
dores y de esta manera se evite la Jdistineiln eubre compensaciones au~
tométicas y voluntarias. )

Con respecto al Ambito geosrédfico del siatemsa se sugirio que:
e extendiers eventuslmente a los demfis paises latinoamericanos, idea
incluidu en el .icta de Conetitucidn del Consejo de Politica Financie~
ra ¥ ¥Yonetarie. Sin emburzo, se consideré ue en esta primera etapa
se debiera circuuseribir exclusivamente el 4mbito de la ALALC ¥y luego
gon las exvmriencias recogldas analizar la posibilidad de dar partici-
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~pacién a paises latinoamericanos no miembros de la ALALC.

Zn lo referente al Agente, se pronuncid por una institucidn
bancaria entendiéndose gue debian ser los Bancos Centrales firmantes
dal Acuerdc quienes convinieran la eleccién del Corresponsal Comin.

Se estuve de acuerdo en que las garant{as que se otorgan en-
tre s{ los Bancos Centrales no incluyen los riesgos por incumpliniene
to de pago por parte del obligado por la operacifne.

Opina la Comisién Asesora que el sistena propuesto constitu-
ye una férmula que permitird avanzar ré&;idemente hacia formas de coo-
peracién més avanzadms como 1o s8s la cdmara de compensacidn con acuer-
dos de créditos multilaterales. i

La Conisién Asesora estimé que el sistema de compensacién f
multilateral de saldos y crédites reciprocoe entre Bancos Centrales |
podria quedar delinexdc sobre las sigulentes bases: g
l.~ Tada par de Bancos Centrales convendri el establecimiento de 1{~
neas reciprocus de orédito, en d4élares de los EZ.UU. de améries con
linite mAsimos gue se consignarin en cada acuerdo. 1
2.~ Los saldos qus arrojen dichas linsas, al finsl de cada periodo de |
liquidacién, se compensarin multilateralmente. ‘
3.~ La duracién de los perfodos serd de dos meses y para poder reali-
zar la compensacidn multilateral es imprescindible que las fachas de |
ligquidacién sean coincidentes., i
4.~ Durante el perfodo de liguidacibn, cualquier exceso que se produz—
ca sobre las lineas de crédito convenidas, serd pagado de inmediato
por el Banco Central deudor.
5.~ Todag las liguidaciones se efectuarfn en délares de los Istados

e e e e o

Unidos Ge .mdrices.
.- La canclizacidn de los pagos a través de este sistema es volunts~-
ria, de tal modec que el mismo no interferira’con las précticas de pa-

08 transfercncias gue riczen actualmente en la regiféne.
& J & :
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Te~ Una ver reslizada la coupensacién multilateral los Bancos Centra~
les deudores netos pagarin y los Bancos Gantrales acrecdores cobrarin.
8.~ La funcién de intermediario en los pages finsleg reculitantes de la
oomﬁensacionas ser4 cumplida por un banco agente.,

A continuzeién se roproducen los proyectos de:i) Acuerdo Lo
tre Dancos Contrcles de los Pafges liembros de la ALALC; e 1i) Regla-
mento del nsistema de compensacidn multilateral de saldos entre Bancos

Centroles de lecn Pafees de 1o ALALC.

) PROYECTC L& ACURRSC ZNTTL LOU BANCOS JONTPRALES Dk LOS FAISES

wEBmonCs 8 LA aLalcC 1

El Banco Central de 1a Repiblica Arsentina |
%l Banco Central de 12 Repidblica Jol 3rasil \
E)l Banco de la Hepiblieca de Colombiz '
31 Bance Central de Chile _ !
41 Banco Cantral del Eouador :
31 Banco de #México 3.A.

E1l Banco Central del TParasuay
Bl Banco Central de Reserva del Perd y 1

%l Banco de 1la Repdblica Oriental del Uruguay o

Considerando que la estabilidad nenetaria y ¢l macanismo

mnultilateral de pages en monedas convertihles y libremente transferi-

bles constituyen eficaz medio para incrementar el comercio y las tran-.
sacclones; ’

Jue deben hacer los mayores esfusrzos para contrarrestar lasi
presiones inflacionarias y corregir los desequllibrios de sus bhalan~
zas de pagos;

Jue deben también procurar dentro de lo posible eliminar {
las rastricciones ¥y recargos de indole monetaria y financiera que en~
tornecen el intercanbio dentro del 4rea;

Que estos esfuerzos permitirdn acentuar las relaciones en-
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~-tre las instituciones financieras privadas de la Zona y facilitar el
otorgamiento de lineas de crédito reeiprocas entre ellos;

‘ue es imprescindible inleiar 42 inmediato una formal coope-~
racién multilatersl entre los bancos de la regidn para llegar en eta-
pas sucesivas a la integracidén financiera y monetaria mediante 1la fore
macién de organismos financieros gque establezcan una cooperacidn més
avanzada, tales como una cémara de compensacidn y un fondo ds garan-
t{a; :

Yue mientras se adoptan las medidas correspondientes y se !
dictan por los orgmmismos compebtontes las disposiciones legales que |
permitan organizar formas més ¢laboradas Ae ccoperacidn financiera y !
monetaria, es indlispensable establecer condicicnes o bases inlcizles ’
que Al mismo tiempo que preparen el caming para lograr tales avances :
signifiquen un progresc importunte en este campo; ¥ :

Que como resultado de todc lo expusesto anteriommente es ne- 1
cesario iniciar la cooperacidn en el orden monetarioc y financisre mem i
diante el establecimiento de un macerismo de compeunssaciban multilateral|
y ds créditos reelprocos entre los Bances Centrales de los paises mie;gl
bros de la ALAIC, que estimule las rc¢lacicnes financieras, incremente
la expansién de su comerecio reciproco y sistemftice las conultas mu~
tuas en materias monetarias, cambiarias y de pagos,

A C U B E D & ¥
Oraar entre los Bancos Centrales de la ALAL& un macanismo

de compensacién multilateral y créditos reciprocos, en monedas conver

tibles, conforme a las sipuientes bases operativas:

srticulo 1.~ Cada par  de Bancos Centrales convendrd el establecimien

to de lineas ordinarias de crédito reciproco en délares de los Lsta-
dos Unidos de América, con limites mfximos que se consignardn en los
acuerdos respectivos. I'referentemente por dichos créditos no se co-

brarén intereses. |
Articulo 2.~ Los saldoe correspondientes a las lineas ordinarias de
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erédito, en todo sl sistensa, serin liguidados por bimestres vencidos
en la lormu y plazos que establece al Reglamsnto.
drtfculo 3.~ Los sallos gue arrojen las cuentas al final de cada pa-
riodo de lijuidacién se compensarfa multilateralmenie sesdn el proce-
dimiento jue se establace en el Taglanento.

Articule 4.~ “in perjaicio de leo estipulade en ei Articalo 2, cuale

guier exceuo sobre 21 limite del crfdito ordinarie en el :oento de las
obligaciones gue hublere asunide el Banco Centrsl deudor, seri pagado
por fr%e. de jmaediuto, nediante transfersacia cablegriiica.

irtfculo 5.~ Como complomente le 1us Linecs ordinrrius 3¢ erédito a

rue se hace referencin en ol artfaalo 1, los Bancos Teptrales podrin
negocisr nuluancnte eréditos recfprocos adicionales extracriinarios,

on 26} ures de ZLos Lotadios Unidos de Andrica.

Artfeuls 6. Les erddites sdicionales extracrdinuarios se liyuidardn

conforme lo estipulen mutuasrente los Pances Ceanitrales que lcs hayan
HEgoniado .

irticuly 7.~ Los Bancos Centrales se compremeten a garantizsr la cone

vertibilidad de luea divisas destinadas s cancelar puigos Jue 8¢ CANGe
licen a través del sistema, cuando sean ya exigiblez 7 se hallen cu-
biertos por el obligado or moneda locul.

articuls 8.~ fara los pegos yue pesulten de las ligquidaciones a que

ge refieren los articulos 2, 4, 5 y 6 se utilizarfin ddlares de los
tstados Unidos de smérica.
articulo 2.~ La canclizacidn de los pagoe a través de este sistena os

voluntaria. Jor tanto este acuerdo 16 intoerferirsd cen las précticas
de pages y transferaneias gque exicten en ¢zda pals de la Zona.

Artfculo 10.- Los Dancos Centrales sigaatarios propiciarén en 1¢ po-

sible el incremento de l1l2s relacionses financieras 2ntre los bancoes
comercisles de la regidn. A tal ofecto, podrin utilizar loc eréditos
que se otorguen para estimulzr la apertura de lineas de crédito en-

tre los bancos comerciszlas,.
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Las transferencias de los saldos resultantes de log acuerdos
de crédito reciproco gue celebraren los bancos comerciales podrin ser
cursadas a través del sistenma.

artfculo 1l.~ Los Bancos Centrales signatarios procederén a designar

de eatre sllos a‘aquel que oficiard de Agente del sistema. 31 Banco A=
gente se encargari de concentrar la informacidn que le suministren los

. |
Bancos Centrales y establecerd y comunicard las posiciones a compensar,
|

Artfoulo 12.~ La mecénica operativa enire los bancos comerciales y su
|

respectivo Banco Comercial se regirid por las disposiciones internas de:

t

cada pafs y deberé ser comuniceda a c¢ada Banco Ceniral signatario a ’

travée del Agente. l
Artfculo i3.~ Los representantes de los Bancos Centrales signatarios

de este Acuerdoc se reunirén periédicamente con el objeto de examinar |

el desarrollo del mismo, realizar los ajustes que correspondan y esta- .

blecaer bases gue permitan crear lc¢ antes posible una Chmara de Compen— |
{
sacién y un Fondo de Garantfa. '

articulo l4,- 31 presente Acuerdo tendrd vigencia efectiva para cada |

Banco Central a partir de la fecha en gue comunigue al Banco Agente ha-
ber computado los trémites regqueridos prr su ordenamiento legal y ad-

ministrativo. !
{

En virtud de lo cuanl, los representantes de los Bancos Gem-—‘1
trales proceden a susoribir el presente .cuardo en ocasibn de la Segunw
da Reunién del Consejo de rolitica Financiera y ¥onetaria realizada en i
la ciudad de Léxico a los veintidos dfas del mes de¢ setiembre de mil
novecientos sesanta y cincoe.

Por el Banco Central de la Replblica Argentina ~Pélix G.Zlizalde
Por el Banco Centr- 1 de la Repiblica del Brasil ~Dario Ch. Nogueira
Por el Banco de la Repéblica de Colombia ~32duardo irias Robledo

Por el Banco C.atr:? de Chile ~Carlos Massad

Por 8l Banco .entral del Hcuador ~Cuillermo rérez Chiriboga

For el Banco de México S.A.- Rodrigo Gémez
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Yor sl Banco Centralldel Paraguay ~César Romerc Acosta )
For el Banco Caeniral de Reserva del Perd -ilfredo C. Ferreyros
Por el Banco 43 la kepdblica Criental el Uruguay ~ Jorge Fuchet.

i1) PROYIQTC D3

REGLAMENTO DEL SISTEMA DE COMPENSACION MULTILATERAL
D8 SALDOS BNTRE BANCO CURTRALES DE LOS DAISES DB LA .
ALALG
2l preeente reglamento Hane por objeto eatablecer las nor- |

mas que aseguren el funcionamiento del sistema de compensacién mulii-
latoral Jde saldos establecido an el Acuerdo entre 3angos Centrales de
loa palses miembros de la ALALC, on adelante el Aouerdo.

L ~ bisposiciones Cenerales

Apartado l.~ Ei propdsito de la compensacidn es reducir 2 un minimo |
iag trunsiferenciss de saidos entre los Bances Centralas participantes |
en a1 Aeuerdo, oonsolidando periodicumense idvitos y erdditos y esta-
bleciendo un saldo neto para cada Banco Central. :
Apartado Q.- L0s saldos a yue se hacs refersncia en priuer término en {

el apartado aaterior son agusllos que rasulten, al final de los perio-

dos de liguldacida de las ifness ordinerias de erddito convenidas ene
i

tre pares de Bancos Centrales.

Avartado 3.- Los Bancos antrales gue suscriban acuerdos reciprocos dai
créditos enviardn un sjewplar de cada uno de esos acuerdos al Agsnte, |
quien los pondri en couocimiento de los restantes Baacos Ceatrales. |
Apartado 4.- A mis tardar, deniro de las 48 horas siguientes a8l dlti-
mc dfa hébil de los meses de febrero, abril, junio, agoato, cstubre jy

diciembre de oceda ailo, cade Banco Central informaréd csblegrificamsnte

al igente @1 total de los débitoes que correspondan & pagos efectiva~ |
mente realivados y registrados. Los Bancos Centrales deberin eavizr
dicha informaeibén hayan o no hayan registirado movimiento durante gl

pexriodo 1'espectivo.
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Anartsde H.- Bl agente deterainerd los saldos entre paree_de Bancoe

Centrales tomapdo en cusnts o) monte totsl 42 los 16bitos 3 qua &3 Te-
fisaro ol apartado anterior.
Apsrtado 6.~ Tarante sl sagundo mes 1o cads periode 3o liguidacidan, ca-

82 Banoo Central enviard a1 agente y a los demé&s Bancoe Centralzs una
informacidn ssmenal zobre el estado de sus 4&bitos.
Apartado (.~ Fare loa efectos ds 13 cexpensacidn multilateral que aste-

!
!
blece ol artf{eule 3 del Aguerde, el sgente determiuvsrd lee saldes natos
|
d¢ c¢ada Bance Centrul frente al conjunte de lom dembs, tomande oomo hA~
§0 los saldos que rosulten conlorme ml dpartado 5 da este Reglamento.

|
Apsrtode 8.. Bl Agente, el 4fa hébil clzulente al vencimiento del pla.

zo e¢etapleclido en 21 Apartsde 4 de este Reglanente informerd 2 cadzr ue

. |
ne de los Panocoe Csntrsles, les saldes netos 2 yus hucs peferencis el
{
{

arayrtade snterior. Il Banep o Bances Csnirales que resulten con salde

deudor neto, debsrin situar, & la orden del Agsnte, sn sl Bance Corres-

ponsal Comdn us a¢ 4oblgne por mutuc 8sUsrdc, sl importe total de eswi

ta azalde Jeudor, madisabs traasferenia cablegrifica. ;
Apar:3io .- Uns vaz que 8l Agants haya reoibide aviso dsl Baaco corroﬁ
ponsal Coxdn sobrs las transferencias ds fondoas efeotuadas por &)1 Banago,
|

1
1

la transferencis da los iupories correspeniiantes a los saldes faveras

0 Bancos CJentralaes dsudores, procederd de jmmadiato 2 orieansr a aguel

bles natoms dal Banco ¢ Bancoe3 Contraies Rereadoras,

Apartadc 1Ua.- Todca los pagos Aerivados de les compensaciones finales

3 qua se refisre 31 prssente Reglamanto se realizarin en délares de loe
Betades Unidos de américu.

Apacrtado 1l.- Los gastos en gue incurrs el Agente en 21 cumplimiento

de gus funciones se distribulrén por paries izuales entrs los Bancos

Ceatraies que parilcipen da la counensacidn.

X1 - Disposioionas ispseiales
Apartado 12,~ %n la eventualidad de que el Agents no raciba la informa-

e1én correspondiente de aslgune o algunos Bancos Contrales durante ..«
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las primeras 24 horas del plazo estipulado en el ipartado 4 de este
Reélamento, realizarf los reclamos respectivos. 53i de tedos modos o
recibiera dicha imformacién durante las segundas 24 horas sizuientes,
procederd a excluir de la compensacidn multilataral del pexrfcdo res-
pectiveo al Banco o Bancos Centrales de cuya laformacibn no sc dispone
83+ Zetos Bancos Centrales excluidos de la compensacidn pagarén o
cobrardn sus salios, segia corresponda, a cada uno de los demds Ban-
cos Centrales y darén aviso al Agente.

Apartado l3.~ f%n la eventualidad de gque alguno o algunos Bancos Cene i

il
trales no transfirieran al Agente deatro de las 24 horas siguientes

a la fecha de la comunicacidn de que trata el Apartado 9, sus saldos !
{

deudores netos, el Agente procederéd a reintegrar al o & los Bancos !

Centrales gue le hubiesen hecho las transferencilas, las suzas que o=

eibid de ellosc. Simultébneamente, informard a los Bancos Centrales la .
anulacibén de la compensacidn y del cédloulo de saldos netos resultan— |

tes. Comunicari ademis cual o cuales 3ancos Centrales no han realizga-:

do la transferencia de sus saldos deudores nstos, a logs efectos de

t

gque los saldos bilatersalss entre estos Ultimos Bancos Centrales y los.

restantes se peguen o 8e cobren dirzceianente sntre ellos.

Apartado lé.- 51 Agente despuds de ejecutar lo estipulado en el Apare.

i
{

tado anterior, procederd de inmediato a rsalizar su nueva compensa-
¢ién, eliminande de la miama al ¢ a los Baacog Centrales gue no hubie-
ren efectuado las translerencias correspondientes. Lstablecidos los

nuevos saldos dsulores natos, se sesuird el procedimisnto previsto en

los apartades 9 y 10 de este Reglamento.

PROYECTC DE CRTACICN DS UNA CCRPCRACICHN INTERNACIONAL DR GABANTIA
. DI _IRNVERSICNES
Con el fin de estimular las inversiones extranjeras en los

pafses en desarrollo, ls Crganizacidn para la Cooperacidn y Desarro-
1lo “condmico (Q.Cel.Es) elabord un proyecto de convenlo para el gsta.

blecimiento de una Cooperacidn Internacional de Garantia de Inversio-~
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-nes gue slevé al Banco Yundial con ¢l objeto de que astudie la conve-
niencia y practliesbilidad del estudio prapuesto, debido a que, la Inge
titueidn que se creasria, saria £ilisl del mencionado Banco.

A1l proyacto de refarencila prevé la perticipacifn en el pro-
grana de les pafses desarrollados (exportndores ae capital) y de los
pafses en desarrolle {impertadores de capital) come miembros de una
"CORPORACION INTEWIACTONAL 17 SARANTIA DI INVIRSICNIS®.

Serian fundadored de la Carpdracién los adembros del Banco
vy cualguiern otros gobiernos invitalos por el Banco” que aceptasen ew
sa condicibn antes e una fecha limite sspecificada. Desde e¢se momento |
y en adelante podrfa incorporsrne como miembro de la entidad, cualquie%
gobilswrno yue fuese propuesto por uns mayorfiza de los integrantes de la
Junta de Uiractores de la Corporacifdn y uprovade por el loasejo de la |
wimma. ' :

Mienmbros |

21 plan de lu OCDE censideru tres categorias de niembros:
a}) Contribuyentes :
- !
v} An desarrollo \

a
¢) Cousul torce ' ‘

a) Serien "miembroa contribuventes", seuellos palses que fue
ron exportadores de capitsl, aungue no en forme nacesaria, y gue certi-
fiquen estar &imspussie s partlcipar en las pdrdidsc.

71 ingreco ap la Corperacidn ne conrijuraria obligaciba fim
nanciara algune, salve la abligacidn de tomar parte =2n la cuberturs de

los gastos administrativoes.

!

b) Serfan "mierbros en desarrgllo" aquelloe paises, enumera-

duc en un anexe al cenvenio constitutivo, que podrian adherirse en de-
rechro. _ -
Los gue no estuvierun en la citada enunciacidén podrian ingrae-

sar en 1a mencionuda catesorfa sclancnte wedliante previd solicitud y

sprebacibn.
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¢) Serian “giembros consultores" aquellos pafses exportado-

res de capital que, deseando participar en las consultas y otras moda-
lidades de cooperacidn que ofrece el proyecto, no estin dispuestos a
asumir obligaciones de participar en las pérdidas. Légicamente; las
inversiones de estos paises, no podrian estar amparadas por las garan-
t{as,

Estcs miembros se convertirian en contribuyentss en forma
automdtice al asunir el compromiso de participar en las pérdidas. |

Lus palses exportadores de capital con programas propios de :
garant{a podrfan ingresar como miembros contribuyentes o consultores; !
ng obstante, si deseasen reasegurar con la Corporsciéi riesgos cubier-!

toe ol amparo de sSus programas nacionales deberdn integrar el grupo
|

!
¢

de mimebros contribuyentes, necssariauente.

Orgenos de la Corporacidn
21 prosrema serfa administrado por una CORFCRACION INTIRNA~

-

1
CICKAL D2 GARANIIA DZ INVIRSICIES gue se estubleceria como filial del !

Banco hundisl y constaris de:

Un GCNSESC, 8rganc representative plenario;

Una JUNT4 DZ DIRTCTORESG;

Un DIRDCTCR GINTRAL; ¥

Pe todo el personal necesario.

L1 preyecto indica jue o) Frosidanite dal Baaco deberia de-
sempefiaress como rresidente de la Juntsa de Directores; gque al Comnsejo
le convendria sesiones en la misma focha que me celebra la Reunidn A-
nual del Banco, y que 1la Corporacidn podrfa compartir con el Banca los
Servicios de Secratarfa, de donde se deduce gque tendrf{a la mismna scde.

El inform2 no nmeneciona delalles de organizacidn como aer:
forma de eleccién o nombramiento de la primera junta de Directores,
funciones del Director General, orisen y seleccién del personal, etc.
Eestas cuestiones serfian tratados en el convenio constitutivo una vesz

que se llegue a acuerdo sobre la estructura generasl de la corporacidn.
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Todos los miembros tendrian representacién en el Consejo eon
derecho a un voto, pero las operaciones de garantfea no estarfian direo-
tamente a omrgo del Consejo.

Las proposiciones de la Junta de Directores sobre enmiendas
al Convenio constitutive que afectasen a las operaciones de garantia
tendrian que tener la aprobacién del Consejo quien podrfa hacer reco-
mendaciones & la Junta 0 a los paises mienbros.

La Junta de Directores no deberia tener mée de ocho miembros
los que serdn elegidos por los votos de los miembros contribuyentes vy |
peises receptores, es decir, paises en desarrcllo que hubiesen recibi-
d¢ inversiones garantizadas al amparc del plan. Cada Director tendria

.

en la Junta derecho a un voto.
| La Junta de Directores se encargari{a de la gestién y finan-
ciamiento de las operaciones de garantia.
Tipo de proteccién ,

La Corporaeién emitir{a gsranti{as contra pérdidas originadas
por rieagos espec{ficoes de carécter politico, no oubriendo las pérdi-
das ¢ riesgos comerciales debido a flugtuasiones en los tipos de can~
bio. Se relaciocnaria los diverses riesgos en términos generales, Como:
confiscaolén y expropiacidn, tanto directa como indireocta, esto es, la l
"accién de omisién por parte de las autoridades pdblicss del pais re~
ceptor gue prive a los inversionistas del control sustancial o de los
beneficios de su inversidn, y/o restricciones a la capacidad de con~
vertir y transferir capital, utilidades, dividendos e intereses de mo-
neda looal a8 la divisa necesaria; confliotos armados y desorden eivil®
El alcance preciso de la garant{a serfa definido o en los cont.dbes
individuales o por regulaciones generales a establecer por la Corpo-
racién. Esta podria fijar limitaciones tanto onalitativas como cuanii-

tativas.
Garantias
La OCDE propone gque solamenie sean garantizables las inver-
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~BiONeS NIGVAS. Dentro de estas se considerarian las utilizadas para

empliar, modernizar ¢ desarrollar emprevaz o0 proyectos existentes. La
Junta de Directores puede considerar garantizabdbles las utilidades o
intereses. ‘

Ser{a también nueve inversidn la que se.ofoetuaso luego de .
haberse emitido una garantia. »

Podri{s garantizarse también la inversién que, habiendo esta-
do inicialmente en poder de una institueién pdblica de financiamiento
de desarrolle haya sido adquirida por un inversionista privado.

Inversidén ;

Bl convenio constitutivo debiera contener un concepto bien
detallado del término inversién, que abarque efectivo, oréditos y oual '
quier otro bien de valor econlmico. Pedrian garantizarse tanto inver-

siones petrimoniales directas como préstamos e inversiones de cartera %
{
|

o de forma no monetaria como derechos de patente y contractuales asfi
cemo también las inversiones efectuadas en forme de susoripcidn de va-.
loree ofrecidos, por organismos pdblicos de pafises en desarrollo, en
los pafises industriaslizados. El informe indica que, inicialmente, las
garantias deberfian emitirse preferentemente pars inversiones directas
y préstamoa no comerciales y propone que se limiten a las inversionss .
prevenientes de alguno de los paises miembros exportadores de capital
y realizadas en algin pais miembre en desarrolloe.

Condicliones

1
|
|
A

Ia aprobacién de la inversién tanto por el pais del cual
proviens ls inversién (miembro patrooinador) como del que la recibe
{receptor) se considerarfs condicidén previa a la emisién de oualquier -
garantf{a, Cada pais determinaria la forma, procedimientos y condicio-
nes de su aprobacidén.

El pafs receptor deber{a dar su aprobaocién por cada inver-
sién en particular.

Ia aprobacién del miembro patrocinador le impondria la oblj
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~-gacién de participar en las péraidas.

Se incluirf{an disposiciones que permitieran a los ﬁi@mbro-
contribuyentes especificar el monto méximo de participacién en las pér--
didas que asumirian.

Las garanti{ss solsmente se autorizarfan en casso de que las
inversiones se satimdsen consribuir al desarrollo econémico del pafe
receptor ne siendo necesarioc, en general, que el organismo emitiera
juicio sobre el valor econémico de las inversiones individuales apro-
badas por los paises actuantes.

Inversién extranjera

La Junta de Directores, al determinar el alcance y naturale-
ze de las operaciones de garantf{a, deber{a tomar en cuenta cualquier o'
bligacién que los pafees en desarrcllo hubiesen asumido al amparc de un{
convenio internacional, o con loe inversionistas, relacionade con el |
tratamiento de las inversiones y las diferenclias que tuvieran origen en}
relacién a las mismas, La corporscidén determinaris la importancie y oa~:
1idad de oualquier obligacién que un pafs receptor hubiera asumido y, |
podrfa dar tratamiento preferente e limitar las garantfas a inversio-
nes realizadas en paises que han asumido obligaciones adecuadas-con re-
lacién al tratamiento de las inversiones extranjeras. ;
Las disposiciones del convenio constitutivo se referir{an a la protec~
¢ién oontra pérdidas ogurridas a causa de guerras a impesicién de con~
troles cambiarios no disoriminaéerios, por ejemplo, que no estén ocom-
prendidas en los acuerdos de proieccién de inversiones ni en los cele-
brados con inversicnistas extranjeros individuales.

No obstante lo expuesto, ¢ada miembro contribuyente, al con-
siderar la aprobacién de un inversién propuesta, quedarfa en libertad
de tomar en cuenta las garantfas ofrecidas a la inversién extranjera
por el paie receptor y podria no darle, si a su juicio las garasntfias

no fuesen adecuadss.
Diferencias



- 164 -~
Bl organiammo podr{a verse involucrado en diferencias con:

un inversionista garantizado, por ejemplo, en relacién a una i:blama- i
cién basada en una garantia; un miembro congribuyente.p.ejem., roqpo$~'
t0 a 12 asignacién de obligaciones conforme a la férmula de parsiclpa- -
¢ién eun las pérdidas despuds de haber ocurridoe una pérdida, o en rela-

eidén al reasegurc; un pais receptor, por ejem., cuando la Corporacidn

hiciere valer sus derechoe en una reclamacidn en calidad de subrogado.

El proyecto indica que, para las diferencias con los inver-
sionistas, la corporacién estableceria en el convenio constitutivo i
procedimientos adecuados para su solucibn, por ej., disposiciones pa~
ra arbitraje obligatorie; no contendr{a el informe propuesta para arre-
g£lo de diferencias con los miembros constituyentes y en cambio si pro~,‘
veeris en lo referente a diferencias con los paises receptores que,
los godiernos d¢ estos pafses deberfan reconcocer a la Corporacidén co-
mo sucesore de todos los blenes y derechos del inversionista o de la
parte que este hubliersa de traspasar a la Corporacién una vez indemni-
zado al amparc de una péliza de garantis, ocomo condicién previa a
su emisibn.

El carficter de los bienes y derschos de que seria sucesor
el organismo cambiaris segfin el tipo de riesgo garantigzedo, aef si
fuese de restriccibén de transferencias se le tendr{a gue traspasar a
la Corporacién la moneda no convertible; si fuers de guerra, serfa su~
cesora en gualquier derscho a compensacién de riesgos de guerra; si :
de expropiacién sze le traspasarfan los intereses que tuviese en la prg
piedad expropiada, inclufda cualguier reclamacién, contra el pafs re-
oeptor por ese motivo. .

Se propondr{an también la adopeién de medidas adecuadas pa-
ra la soluoién de diferencias de la Corporacién, sucesors del inversio-
nista, y el pais receptor.

Primes y Reaseguro
La Junta de Directores establecerfia las primas que habrian
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de pagarse por oada riesge o combinaecién de riesgos. Estas podrfan no
sor uniformes. .

Asimimno se facultarfia a la Corporacién para reasegurar a
un miembre por la totalidad o parte de los riesgos cubiertos por ge-
rantias emitidas al amparo de un programa nacional del pafs miembro.
Ese reasegurc deberis ser tratade como una garantia directs a los s
fectos d¢ la participacidén en las pérdidss.

Naol idad

Las garantfas se enitir{an solemente a nacionales de un miem ;
bro eontribuyente. No se especifios sobre quien recaerd la responsse
bilidad de determinar la nacionalidad del inversioniata en om’:gwdo du~-
da, podria ser sobre la Corporasidén o los Cobiernos miembros, " !

Normalmente la Corporaciéu deberia atensrse a la aprobacién
de la inversién por el miembro contribuyente ouya nacionalidad alsgue
al inversionista.

{

!

rérdidas
El informe estims que, normalmente, solo debierenparticipar

en las pérdidas los pafses exportadores de eapital, no ebstante se ou-
glere la posibilidad de que pafses receptores ofrecieran su participa-
eién en las pérdidas,

Paxs lograr una sdecuada distridbucifén de los riesgos, se
propone gue la primera mitad de cualquier pérdidu seria compartida por
los miembros que aprobaron la garantia con independencia del lugar en
que se realizara la inversilni - la segunda mitad seria compurtida G-
nicamente por aguellos miembros que hublieran aprobado inversiones efeo-
tuadas en ¢l pals en que hudbiera courride la pérdida,

i la garantf{a fuese contra més de un riesgo, se tendriaz en
ouenta el monto de la proteccilén contra cada riesgoe al distribuir la
pérdiida.

§
)
{
|

Cada miezmbro podries negarse a aprobar garantias de cualguier
inversifn que proyectasen realizar sus nacionales en un pais en dosa~

4
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~rrollo, si estimase demssiado grande el riesgo. -

Un miembro contribuyente podrfa no participar en las pérdi-
das que ocurrieran en determinados palses receptores con respecto a ga-
rantias de¢ inversiones efectuadas por nacionales de otroe miembros. '

Se considera innecesaria la creacién de un fondo de capital
para pago de las pérdidas; sexrfia sufiociente el compromiso de los miem-
bros de sufragarlas cuando ellas ocurran. No obstante, se prevé la eres
oién de un Pondo de Garantia para satisfacer laa reclamaciones que se
efectian al amparo de las garantfas,que se formar{a con: 1) los ingre-
808 por concepto de primas; 2) los que s@ reciban por concepto de las
operaciones de garant{a, inclufdas las sumas que recobrase la Corpora
eién oomo subrogade y 3) los pagos de los miembros contribuyentes para
satisfacer reclamaciones resles ¢ posibles,

Para asegurar que la Corporacién pueda pagar sin dilacidn a
los inversionistas las indemnizaciones ocorrespondientes se la autori-
saria a solicitar la realizacién de pagos por parte de los miembros,
independientemente de la probable distribucién de las obligaciones en
el caso de pérdida y afn antes de haber oocurrido ésta. )

Se estableceria limite de méximo fijo para cada miembro en
suanto al monto de los pagos adelantados y se estima que 8i esas oan-
tidades devengaran interés y fuesen reembolsadas a los miembros en el
plazo de un &fio; por ej., an casc de no ser utilizadas, el limite mé~
ximo citsdo podria ser uniforme para todos lo2 miembros y ademés, ra-
zonablemente bajo.

Vigencia tras

Bl convenio constitutivo entraria en vigencia solamente des-
puds de haber side ratificado pur no menos de oinco paiges exportado-
rea de capital que se hubieran adherido como miembros contridbuyentes,

y dos pafses en desarrollo, como primera condicién.
Como segunda condicidén previa se propone que los miembros
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constituyentes hayan sido autorizados & asumir un monto global mfnimo
de compromisos de participaeidén de las pérdidas acerca del cual no se
haee sugerencia alguna. )

Se estima que la oonzideracién de otras disposiclones mas biex
de tipo formal, como mer, disposiolones relativas a: retiro y suspen-
sién de miembroa, privilegios e immunidades, interpretacién y enmiendas,
etc., 8@ postergue hasta tanto se haya preparado el proyecto constitu-
tivo.

RECGIMEN DE PIRARCIACION DEL B I D

Siempre alrededor de los sapectos financieres , e8 del caso
mencionar que en 1la IVa. Reunidén de la Asamblea de Gobernadores del
BID celebrada en Caraces, a fines de abril de 1963 se encomend$ al Di-
rectorio Ejeocutivo que antes del 30 de setiembre de 1963 adopte &l re-
glamento necesario para "la ejecucidén de un programa intraregional de .
financiamiento de las exportaciones de bienes de capital®. Para ello,
el propio BID serf{a ol érganc regioanal de financiamiento y usarfa para
ello recursos ordinarios de capital y del Fondo para Operaclones Lspe-
ciales hasta 30 millones de uls, '

El objetivo fundamental de ese programa fue impulser el Jdess-
rrollo de la industria bésica de Amdrica Latina mediente la inerementa~
eidn del comercio intraregional ~ su fin primordisl: colocar al expor-
%ador zonal en condiciones de competencia en lo que a financiamiento se
refiere con respecto a similares de extrazona.

Los bienes g financiar dsbian necesariamente provenir de los
peises de 1la ragidn. Si considersban & ese fin agquellos artfculos pro-
ducidos o fabricados en agquellos pefses de la Zona que contaran ¢on Na-
terias primas o componentes de origen nacional o zonal,

%e considsraban tambidn en similar situsecibn aquellos biencs
obtenidos con insunoes importados de extrazonas, siemprs gue se hublersa
rasalizado en el pafs exportador el dltimo proceso de transformaocidén y
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que el valor CIF de los componentes importados de fuera del ééea fuers
menor que el 50% del precio FOB del producto terminado.

El programa, que también prevef{a le financiaoién de componen~
tes que intervinieran en la préduceién, tenfa en vista un sistema de
financiamiento a mediano plazo, entre 180 dfas y 5 apos, pudiendo ex~
tenderse & dichos plazos més alld de 5 afios con el objeto de permitir
a'los paises miembroes ajusterse a las variaciones que se verificaron en
el Ambito internacional.

El BID estéd en condieiones, pues, de financiar hasta el 70%
del valor de la exportacién, mientras que por cuenta del exportador @ |
sume la responsabilidad finaneiera de por lo mencs el 15% del monte que
adeuda ¢l importador.

Congidersndo limitados los recursos, el Banco previé el uso
de métodos operativos que le permitieran conseguir mayores recursos en -
los mercados financieros mundiales.

La puesta en narcha de este sistema de financismiento de ex-
portaciones interregionales fue un paso importante para la complementa~
oién industrial y el inoremento del ocomercio de la Zona.

Este financlamiento externo para el comercio intraregional
del BID, que corresponde a esta categoria de oréditos a plago medio pa=-.
ra la exportacidn, resulta naturalmente insuficlente psra desarrollar
la integracién econémica regional. Pero me necesitarf{an teambién otros
tipos de financimiento externo, destinados a materializar: a) Proyoo»
tos de infraestruectura {earretera, ferrocarriles, energia, riego, eto.):
que comprendan el territorio de més de un pafe; b) actividades indus-
triales y agricolas que requieren productos o materias primas gue afec-
tan la actividad econdmioca de la Zona y sirven de apoyo a planes zona-
les para el desarrollo agricola e industrial; e) FPlaneamiento genjunto
emprendido en aquellas actividades que faciliten la integracién regio- °
nal; 4) actividades u operaciones de cardoter econdmico o social (edu-

" eacidn, salud pdblics, censos, catastro) al nivel regional, etc,
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Reglamento
| Capitule I
Objeto

Artfoulo 1°.~ Iste Reglamento tiene por objeto establecer las normas
bheicas para llevar a la préctica un programa de financismiento & me-
diano plage de exportaciones intrarregionales de bienes de capital en~-
tre los paises latinoamericanos miembros del Banco {en sdelante deno-
minado "¢l Programa"), con miras & impulsar ls integracidn y el desa-
rrollo econémico, incrementando y diversificando el Comercio de la Re~
gién.

Capi{tulo II
Paises participantes
Artfculo 2°.~ Podrén participar en el Programa, en calidad de exporta-
dores, los paises latinoamericanos miembros del Banco gque hayan desig-
nado el organismo nacional previsto en el Capitulo V de este Reglamen~
%0, ¥ ouyas atribuciones y finalidades se ajusten, a juicle del Banee,
a los propésitos del Programs,
Capitulo III
Bienes elegibles
Exportaciones financiables
Articulo 3°.~ E1 Programa se limitard exclusivamente al financiamiento
de las exportaciones intrarregionales de bienes de Cepital, entendiéne
dose por tales, pare los fines de esta Reglamento, aquellos bienes ge-

neralmente considerados en las précticas de mercado internacional co-
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mo bienes de capital, sea por su natursleza ¢ por su destino, y con res

pecto a loe cuales se utilice uesuslmente el financiamiente a mediang
plazo. Dichos bienes conatarén en la lista de que tratas el Art, 6.~

El financiamiento podrd abarecar, conforme a las prdcticas
del mercado internacional y dentro de lo= porcentajes que determine
el Banco, las exportaciones de repuestos para los bienes contenidos en
la lista, que forman parte de la transaccién a ser financiada.
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Bienes oricinarios
Artfoulo 4°.~ El progrsma se limitard al financiamiento de las exporsa~-

cliones de bienes de capital originarioe de pafses latinocamericanos miem
bros del Banco. Se considerarén come originarios de un pafs los bienes
producidos o fabricados en 61 con materias primas o partes proQ:nientes
de dicho pafs o de otros pafses latinosmericanos miembros del Banco, -
También se considerarfn como bienes originarios aquellos que incluyan
componentes importados no provenientes de pafises latinocamericanos mieme
bros del Banco, siempre que cumplan con los siguientes requisitos.

a) Que me haya efectusdo en el pais el dltimo proceso gue confisra
al bien una nueva individualidad, siempre que el valor CIF de la
parte importada no proveniente de paises latinosmericancs miem-
bros del Banco sea menor del 50% del precio FOB total del bien.
El Banco tenderé s dismimuir dicho porcentaje para determinadas
categorias de bienes, cuando a su julclo exista en el Comercio

b e s dma b e ve

intrarregional una oferta razonable de dichos blenes con un menor
contenido importado proveniente de fuera de la regidn.

b) (ue los componentes importados procedan de pafises en que puedan
emplearse los recursos de gepital del Bancso, en el entendido de
que aguellos componentes importados, que no representen en cone
junto mée del 10% del precio FOB del bdien, pueden proceder de o=
tros paises, | e

Exportaciones ng Financiableg ,

Artfculo 5%~ Tl Programa no finanolaré: a) las exportaciones de bienes

que, a juieio del Bance, no promuevan el desarrollo econdémico del pais

importador; b) las exportaciones de bienes usados; ¢) las reexportacig
nes y 4) las exportaciones que correspondan a transacciones que e &

parten de las préctices comerciales usuales.

ligta de Bienes
Articulo 6°.~ El Banco distribuird a los organismos nacionales una lis
ta de los bienes cuyaé exportaciones puedan ser financiadas dentro del
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Programa. Dicha liasta podré ser modificada cuando se Juzgue conveniente,.
en especial con el propésito de ineclufr los muevos bienes de capital :
que los paises latinoamericancs miembros estén en condicionss de 8XpOT~ |
tar. !

Capitulo 1V
Hormas Operativas -~ Clase de Opsraciones

Artfoulo 7°.- Zn la ejecucidn del Programa, el Banco podré realizar o-

peraciones de préstamo a través de los sigulentes procedimientos; a) ~
concediendo préstamos globales a los organismos nacionales de gque +rata
el Capitulo V; b) celebrando acuerdos de liness de crédito con dichos
organismos, sea para la adquisiocién de doocumentos de4erédito que allos '

enitan o para el descuentc de los documentos de orédito que esos orgo~ |
nismos hayan adquirido; y ¢) efectuando las demés operaciones que el |

Banco determine.

Plagos de Financiamiento

Articulo 8°.~ El Programa financiard las exportaciones a crédito oconsi-
deradas a mediano plazo, esto es, entre 180 dfas y, en general, 5 afioa.
En la fijacidén de los plazos se tendrd en cuenta lazs condiciones y moda~
lidades usuales del financiamiento internacional disponible para los
respectivos bienes. |

El Banco establecerf plazos de pago méAximos de acuerdo con
el tipo de bienes, sus valores unitarios, y el monto total de las tran
sacciones., Dichos plazos podrin extenderse més alld de 5 afios con el
propésito de permitir s los paises miemdros ajustarse a las variaoiones
que se registren en lss pricticas de la competencia internacional. lLos® '
plazos se contarfn, normalmente, a partir de la fecha de embarque de

los bienes.

Porcentaje de Finsneiamiente

Art{culo 9°.- El Banco podréd financiar hasta el T0% del valor factura-
do de la exportaciédn.

Condiciones para el Financismiente
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Articule 10°.- Para que une exportacién pueda ser financiada dentro del
Prograna, se requeriré: a) que el importador hayasfectuado un pago al -
contado de, por lo menes, el 20% del valor faoturade de la exportacidn,
en la fecha en que se entreguen )os documentos de embarque 0 con ant@e
rioridad a ella, o del porcentaje inferior que, en casos especialem, |
el Banco considere amceptable para ajustarse a la competencia interna-

cional; b) que el exportador haya asumido y mantenga la responsasbili- |
dad finanoiers de por lo menos el 15% del montpladeudado por el impor- !
tador; ¢) que los plazos de amortizacién y la teea de interds aplica- i
bles a la parte no financiads por el Banco sean ¢ompatibles con las !
précticas de la competencia internacionsal ea uateria de financiamientc’
de exportaciones; 4) que la obligacidén del importador sea pagadera en
délares de los Betados Unidos de Américe; e) que se proporeions al Ban-
¢o conatancia fehaciente de que los bienes de gue se trate han sido re-
mitidos con la decumentacién necessria, emparados por los segures usual
mente requeridos en las prdcticas comerciales; f£) que para el caso de
exportaciones que deban realizarse por eniregsas parcisales se hayan cule
plido las disposiciones especlales que el Bance establezcsa; ¥y &) que se
hayan cumplido todas las deméds disposiciones aplicables al Programa gue
el Banco establezca.

Préstamos Globales
Artfcule 11°.- Los préastanos zlobhales que el Banco otorgue a los orgae
niamos nacionales dentro del Progreams se ajustaréin a las sigulentes
disposiciones: a) el Banco podré cobrar una comisién de compromiso so-
bre los saldos no desembolsados del préstanoj ) el plaze del présta-
mo deberéd ajustarse a las finalidades del Programa; c¢) el contrato res -
peotivo contendréd todas las disposiciones gque fueren necesarias para &~
segurar que el organismo necional respectivo usilice loas fondos en cone-
cordancie con las finalidades del Progrema, las disposiciones de este
Reglamento y las normas précticas del Comercio internacionsal. :
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Documentos de Crédito
Artfoulo 12°.- Los documéntos de orfdito que ¢l Banco adgquiera o des-

cuente conforme a este Reglamento deberén: a) ser pagadercs en dflares.
de los Estados Unidos de América; b) estar redactados en la forma y
cunplir oon loes rewuisitos que el Banco haya sefialade para el efecto;
¢) establecer términos de pago mediante ammortizaciones semestrales b
sicamsnte iguales; 4) estipular el pazo de intereses en las mismas fow-
chas que las smortizaciones; e) haber sido emitidos o garantizades 10~
condicional y solidariasmente por ol organiemo necional del pais expor-&
tador o por otra institucién del pafs exportador que el Banco apruebe; |
y £) estar acompafiados por los dooumentes y prusbasn gue el Banco consie
dere periinentes.

Tase de Interés y Carantia

Articule 13° .~ BEn las operaciones financiadas dentre del Frograma, el
Banco cobreréd una tasa de interée que en ningfn caso podré ser nmenor
que la tasa que cobre en sus octras operaciones con reocursos ordinarios
de capital y podréd requerir la garantia solidaria del Gobierno del pais
exportador o la de un organismo financiero de dicho pafs, aceptable pa-
ra el Baneo.
_Capitulo Y
Organismos nacioneles

Designacién
Artfculo 14° .- E1 Programa funecionari por conducto de los Organismos
Naoionales que designen los paises para el afecto, los gue deberéin es-
tar, a juisio del Banco, legal y financieramente capacitados para la
ejecucidn del rrograma. L
Facultades de los Organismos Nacionales

Artfculo 15° .~ Los Organismos Nacionales debersn tenar facultades par; ‘
sjercer aquellas de laes siguientes funciones gque el Banoo determine og.«<

no hecesariss para 1a conduceidn de las transaociones de conformidad
con este Reglamento; @) celebrar ascuerdos y contratos de préamtamo com
el Banco para loz efectos de la ejecucién del Programa; b) descontar
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documentos de orédito originados en exporteciones ajustadas al Programa
¢) emitir documentos de orédito a favor del Bancoe, oomo consecuencis
del finanoiamiento que hubiere realizado de exportaciones elegibles den:
tro del Programa; 4) redescontar en el Banco, con su garantia solidaria
¢ incondicional ¢ la de otra institueién satisfactoria para el Banoco,
los documentos de¢ orddito que haya adquirido por el financismiento de %
exportaciones elegibles dentro del Programa; e) verificar que las ex-
portaciones gue financie el Programa se ajusten a las finalidades de ‘aJ
te, a las disposiciones del Reglsmento y & las instrucciones que inpar»i
ta el Banco; f) extender o sutenticar eertificados de origen de los b&g!
nes y fechas de embarque de lo2 mismos, asi como certificar el cumpli- |
miento de las formalidades legales y reglasmentarias vinoculadas oon la
exportaniéng g) realizar todas las demfs funciones que les corresponda
cunplir en la ejecuoién del Programs.

Capitulo VI
Recursos
Recursos del Prograaa
Art{eulo 16° .- El Programa se financiard con recwrsos ordinarios de es-
pital del Banco.

Serfn igualmente, utilizados en el Progrsma los rgoursos gue
el Banco obtenga, sin comprometer su garantis, en los mercados de ¢a-
pital, medisnte la venta de doocumentos de orédito o la venta de parti-
cipaciones en esoe documentos 0 en los contratee de préstamos globales,
originados en las operaciones financiadas dentro del Programs. ‘

Capftulo VII

Aplicacionss de este Reglamento
Criterios de la aplieacién del Reglamento

Artfoulo 17°.~ Las disposiciones de aste Reglamento deberén ser Qplicﬂr
das censeiderando, en c¢ada c¢eso, 1la operacién en su conjunto, las préc-
ticss de la competencia internacional en materia de financiamiento de
exportaciones, el contenido regional del bien, la necesidad 4e Co0locar -




- 175 ~

al exportador latincsmericanc que oareciese de otres fuentes aprepindui
de finauciamionto en condiciones de igualdad ocon respecto a la ocompe-
tencia internacionsal, y la medida en gue @e promueva el desarrollo 00—
némico y social de los pafses miembros. W

Fagultad discrecional del Banco 1
Articulo 18°.~ Ninguna de las disposiciones de este Reglaments limita~ }

ré o restringirf la facultad del Banco, para aceptar o rechazar cualqutgi
re de las operaociones previstas en el Pregrama y para juzgar sobre la
legitimidad o propiedad de las transacciones de exportacién. %

Coordinaoién de prictigas de financieamiento |
Articulo 19°.~ Con el propésito de lograr la mayor coordinacién y uni-

formidad posibles en laz précticas de financiamiento de exportaciones, -

el Bance deberé mantener relaciones con las organizaciones exsrarreogio
nales que ee oocupen de la materia, asl como estimlar y faellitar cone
tactos de los organismos nacionales entre sf.

Ingtrucciongs complementarias
Artfculo 20°.- El Banco expedirf las instrucciones complementarias que
fueren necesarias para la més pronta y eficaz ejecucidn del Programa.

Capftulo VIII
Disposicién Transitorie

Bl Banco comenzari la ejecucién de este Programa a mids tar-
dar el dia 1° de enero de 1964; sin embargo, podrd finaneier exporta
ciones que hayan 2ido efectusdas no més de 90 dfes antes de la fecha
en gue el Programa haya entrado en ejecucién, siempre que éstas se a-
Juaten a leos requisitos y propésitos de ssia Reglamento.

Bienes de Capital Elegibles
Se indioca seguidamente la liste de bienes de Capital elegi-

bles para el financiamiento de exportaciones intrarregionales de bienes:

de Capital; /
I.- Maguinarias y Zquipos pera CGeneracién de Fuerza (excepto la eléc-

3£§2a2, tales gomo:
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-

-~ Calderas generadoras de vapor. *
- Instalaciones de calderas, incluso los economizadores, recalen-
tadores, condenasadores, deshollinaderes, recuperadorss de gas

¥ equipo conexo. | i
- Méquinas de vapor, incluse los tractores de vapor, y méguinas
de vapor con calderas propias (generalmente conoecidas como 10co-
v

méviles) y turbinas de vapor. : 1

I
- Motores para sseronaves, incluso los motores de reaccién (pro-

pulsién a chorro). .
- Motores de combustién interna y motores diesel y semi~-dicsel
para uso industirial. :
~ Motores ds viento, motores de aire caliente, ruedes de agua y
turbinas de agua y gas, para uso industrial. ‘
IXe~ uinarias y I o8 Mecénicos para la Agricultura, tales como: -
- Magquinaria para preparar y cultivar la tierra.
- Magwinaria para segar, trillar y separar.
- Méquinas para ordefiar, descremadoras y demés equipo mecénice
pars granjas productoras de leche. :
- Méguinas y equipos para la avicultura.
Ill.- Tractores
IV.~ Maguinaria y aparatos de Ofigina, tales ¢ t
- Miguinas de contabilidad, caleculadoras y cajas registradoras.
Ve~ Maguinaria y Zguipo para Trabajar Metales, tales como:
- MAguinas-herramientas para barrenar, taladrar, fresar, oepi-
llar, moler y tallar. i
- Maquinaria para laminaer, forjar, estirar alalmbre, troguelar,

conformar y modelar y egquipo de fundieidn.

VI.- Msguinaria y Equipe para Mineria, Construyccidén y otros uscs in-
dugtriales, talea 03 :

- Maguinaria para transporte, levantamiento, excavacién, cons-
truccién de carreteras y para la mineria. i
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Maquinaria y equipo pare la industria de pieles y cueres.
Maguinaria y equipo pars la fabricacién de papel y pulpa, ¥
para la industria papelera.
Maquinaria y equipo para la industria del causho y pléstioco.

{

- Maguinaria y equipo para trabajar madera, corcho, hueso y ebo-

o

-
k4

nita.

Magquinaria y equipe para la induetria dsl vidrio.

Maguinaria y equipo para la industria de productes alimenti.
cio8.

Maguinaria y equipo para las industriase gréificas,

Maquinaria y equipo para le fabricacién de harina de pescado.
Miquinas de ocoser industrisles.

ViI.- Maguinaria y Aparatos BEléotricos, tales comos

L

Generadoras, motores, iransformadores y semesjantes, para uso
indusetrial.

Aparato para telecomunicaciones.

Equipos eléctrices para motores de combustién interna y para
vehioulos que consten en esta lista.

¥équinas y herramientas slectro~-mecédnicas.

Aparatos para medir y controlar la energia elégtrica.
Aparatos y equipos eléctricos para regrigerscién y acondicio~
namiento de aire, para uso industrial y comeroial.

Pilas y acumuledores eléectricos, para uso industrial.

VIII.- Maseriales Ferroviarios, tales cemo:

L g

Lecomotoras para ferrocarriles.

Carros ferroviarios sutomotores y tranviss sutomotores.
Coches ferroviarios y tranvias sin motor propioc.

Carroe ferroviarios y tranvias sin motor propio para carga y
mantenimiento.

Rieles.

\
!
i
[
!

1

IX.~ Vehfculos Automotores para uso Industrisl y Comercial, tales gomo:
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-~ Autobuses y camiones.
-~ Vehioulos automévilaes para usos especiales, tales como coches
de riege, coches grda, y camiones para meselar cemento.
- Otros vehioculos industriales,
-~ Chasis para vehfculos ds las clases especificadas anteriormen-
te. : ;
X.~ Vehioules de Carrstera gue no sean sutomotores, tales oomo: f
-~ Remolques pars uso industrizl y comercial. :

XIoe A‘l gmv.ﬂ .

XII.~ Bugues y Embarcaciones, tales como:
- Buques pars usc industrial y comercial en sl transporte 4e oary

ga ¥y pasajeros.
- Bubarcsciones para uso industrial y ocomercic ocon o sin propule
aién propia.

- Embarcaciones pars pescsa comeroial.
- Remolcadores, dbarcos faros, bareos bembas y 4aragas.

XI1Tl.~ Edificion Pre-Fabricados para uso Industrial, de toda class Qe
materiales,

XIV.~ Otrosm Aparates y Materiales para Uso de la Agriecultura, 1a Indus-
tria, 1a Minerfes, el Comereio y e] Transporte, tales como:

- Tanques y recipiontes de cualquier material.

~ Tuberias para centrales eléctricas, obras de educacién y alean
$arillado y rezadfo.
- Cables y estructuras de hierro y acero para puentes,

XVe- Componentes ilamufeoturados que sean utilizados en 1a Producgién
de biengs arrite enumerades.

Principales garacteristicas del Sistema

En la Cusrte Reunién Anual de la Asamblea de Gobcrnado:ées del
Bango Interamericano de Desarrollo m encomendd al Diractorio Ejecutivo,
por Resolucién AG-8/63, la adopeién de un programa de financismiento
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intrerregional de exportacionss de bienes de eapital, gue debfia estar
preparada antes del 30 de setiembre 46 1963. Para esa faocha el Directo-
rio Ejecutivo se adopté el reglamentoc que hemos ya reproducido. f

Los oriterios bdsicos que se tuWieron en cuenta en su redaccién
fueron: ;
1.~ Fomentar el desarrollo de¢ la industria de base Latinoasmericana in- |

crementando 61 comercio intrarregional colocando al exportador S0
nal en condiciones de competencia con respecto a los extrazonalas
en lo gque & financiamiento se refiere. Para ello se traté de que iv
los beneficios abarquen la més smplia distribucién geogrifica posib
ble al considerar como originarios del pais los bienes producidos
oon neterias primas o partes de origen nacional o regionﬁ}. Es do-
cir que no 88lo se benaficieria = los palses exportadores de bienes
terminedos, sino que tembién se lo herfa indirectamente & los pre-
veedores de materias primas y componentes que intervengan en la fa-
bricacidn al estimuler su intercambio.
2.~ Procurar la mayor movilizacién posible de recursos financiercs &~
dicioneles, internos y externocs que hagan posible la atencién de
los requerimiasntos crecientes de financiacifn en afios sucesivos i
dado el pequefio monto de recurscs que puede dedicar a este Programs
el BID y al aumento significativo operado en los Gltimos afios en
las exportaciongs Intrarrasgionales de bisnes 4e Capital. i
3.~ Amplificar en lo posible lass normas operativas con el fin de per- -
nitir la méxima agilidad de las jransacciones y el minimo costo de
adninistracidén automatizlndolas en todo 1o compatinle en el juiecio
diserecional que el BID dabe ejercer pers verificar la importanocia
de las operaclones a financiar,

En lo que ae refiere a loe aspectos méds salientes del Reglamento
se debe destacar:
1.~ Psrmite sl Banco un alto grado de flexibilidad para la ejecueién

del rrograma Justificades en razfn de ser el primer sistema multi~
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~lateral de financliamlente de exportaciones establecido en el mundo.
La responsabilidad finsnciera de las opersciones recseri en los or-
ganismos nacionales de los paises exportadorss designados al efecto
quienes tendrén a su oargo el contirol del cumplimiento de las dispg
siciones al nivel nacional en particular respecto a la naturaleza
de loe bienes exportados, origen, términos de las transacciones, le
galidad, y validez de los documentos de crédito de exportacibn,eta,.

El reglanento establece que el importador dsbe pagar al contade
el 20% del velor de factura de la exportacién, y que el Banco no
puede financiar més del T0% de dicho valor, de donde, los organis—
mos nscionales deben asumir la rasponsabilidad del financiamiento
del saldo restante y tendrén gue garsntir todos los dooumentos gque
presentarfin sl BID para el redescuento.

Se establece que el Banco prepararf una liste de los bienes cuyas
exportaciones pueden ser financiadas, El1 Directorio Hjecutive apro-
bé ls lista provisional gue se ha transoripto més arriba que es de
tipo abierto, es decir, se incluirén periédicemente los nuevos bie~
nas de Capital que los paises de la regidn estén en condicionss de
exportar. In la preparacién de la liste el Banco se basé en la in-
formaoién dada por los pafses miembros sobre su actual capacidad

de exportecién de bienes de Capital y en las préocticas del Comereio
Internacional »

Se han contemplado tres técnicas de operacidn:

a) Concesidn ds préatamos globales a los organismos nacionales de
los paises exportadores.

En este caso el Banco concederfa un préstamo al organismo nacioé&
nal del pafs exportador guien lo empleasrie para deacontar pagarés ;
emitidoe por ilos importadores a favor de los exportaderes. ?
b) Compre de documentos de crédito emitidos por los organimmos na»@
cionaks do los paises exportadores.

‘Es decir, loe exportadores descontarisn directamente los dooumens



b 131 bad

~%08 de orédito de los importadores en los organismos nacionales
de sus proplos paises. Los organimmos nacionales emitirdn sus pro-
pios pagarés a la orden del Banco, dentro de las lineas de orédite
previamente establecidas, para refinanciarse, proporeionando toda li
informacién referente a los pagarés emitidos por les importadores
que descontaron y que servirf{an de¢ garanti{a colatersl de los doou~
nentos emitidos por ellos. Bl Banoo comprarfa los pagarés de los ox-
ganismos naclonales y tratari{a de ooclocarlos en los mercadcs de ¢z~
pitales.
¢) Redescuento de dooumentos de exrédito del importader. |

En este caso los organismos nacionsles transferirén directsmonte
al Bange los documentos de ocrddite emitidos por el importador, coﬂf
su garantia incondic¢ionsl. En los mercades de capital el Banco tra~
taria de colocar los documentos. é

No seri{a posible indicar por anticipado cual de las tres t‘oniaia
de operscién conoretaria en mejor forms la obtencién de recurses
financieros adicionales en los mercados de Capital, habria que de-
Jar transeurrir un tiempo prudencial de opsersaciones.

Esta es la razén por la gue se ha permitido una flexibilidad oone-
veniente al Reglamento con el objeto de autorizar el ampleo de las
tres téonicas operativas comentadas.

RESOLUCIONES D3 IVa. Va. y Via, CONFERENCIA, en materis finan.

siera i
Durante el IV° Perfodo de Sesiones Or@inarias de la Conferencia '

de las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo, se dictd la Rn-
solucién 101 {IV) por la cusl se creé con caracter permanente el aonanr
JO DE POLITICA FINANCIERA Y MONEZTARIA. \
Eete Consejo es8td integrado por los presidentes, gerentes o 4i-
rectorss gensrales de los Bancos Centrales o instituciones similares

dc los palees amiembros. s
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Como el de Politica Comercial, Polftica Agricola, Desarrollo In-
dugtrisl y Transporte y Comunicaciones, el Consejo de Polf{tica Financie-
ra y Monetaria obedece a la necesidad de contar con un organismo que
armonice y coordine las politicas eSpqpifioas de las Partes Contratan~
tes, en el gue participen las méximas autoridades competentes de los
paises miembros en la materia.

5l Consejo celebré su primera sesién en la ciudad de Montevideo-
Uruguay, el 6 de mayo de 1965 con la presencia de representantes de los:
Bancos Centrales de todas las Partes Contratantes de la ALALC,

wn esta reunidbn, el Consajo tomdé conocimiento de las conclusio-
nes a que arribaran la Ia, Reunidén de la Banca Comercial de los paises .
de la ALALC y la IXa. Reunién de ls Comisidén Agesoras de Asuntos Moneta-
rios, referentes a las bases generales para perfeccionar el sistema de
pagos vigente en la Zona, y para intensificar la colaboracién entre las
autoridades monetarias y las relacionss entre los bancos comerciales
de los paises miembros,

Las deliveraciones del Consejo trajo como resultado la constitu-
cién de un grupo de expertos de los Bancos Centrales de los peises de -
la ALALC pars gue estudie un sietema que permita la coordinacién en
materia de politica financiera y monetaria.

Se le encomendd establecer determinadas bases que contemplaran 1
las dificultades de pagos de algunos paises de la Zona, plazo y divie ;
825 en que se debieran liquidar los oréditos, posible participacién en
el sistema de todos los pafses latinocamericanocs, conveniencia de que
el sistema propuesto comprenda a todos los pagos derivados de transac-
ciones intrazonales y posibilidad de establecimiento de un fondo comin
que, &l par que como reserva, operari{s tambien como garantf{e de los cré
ditoe gue se concedleran las Partes Contratantes.

Tete Grupo de Trabajo se constituysé a fines de mayo de 1965 en
Yontevideo y, 4e acuerde a las hases enunciadsa reslizé un estudio y
elevé sus conclusiones a la IIIa, Reunidn de la Comisién Asesora de A-
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~suntos Monetarios que fuera axpresamente convocada por el Comité, a
instancias del Consejo, del 8 al 15 de junio del mismo afio,

Los trabajos de la Comisién Asesora tuvieron por finalidad exa~
minar el proyecto elaborade por el CGrupo de Expertos destinados a per-:
fascionar las téenicas de pago vigentes en la Regidn. i

Participaron de esta reunidén, delegados de Bolivia y observado-
res del CEMLA, BID y CEPAL, ademés de las Partes Contratantes de la
ALALC, )

La Comisidén Asesora de Asuntos Monetarios examind el trabajo dsl
Grupo de ixpertos conteniendo las bases que orientar{an la estructura-
cién de un sistema de compensaciones y oréditos reciprocos, deteniéndo-
se principalmente en los siguientes aspectos: i

1 - Garantfas de convertibilidad y transferibilidad,

2 - Canalizacibn obligatoria ¢ voluntaria de las operaciones,

3 - Mecanismo de compensacién multilateral de saldos,

4 - Ambito geogréfico del sistema,

5 - Designacién de agentes y bancos corresponsales comunes y

6 - Riesgos comerciales. _

La Comisidn Aeesora consideré$ que el proyecto constitufa un sis-
teme que permitir{a alcanzar formas més avanzadas de cooperacién y ele-
vé un informe al Comité Ejecutivo Permanente, en el cual expread su
convencimiento de que la colaboracién entre los Bancos Centrales de las
Partes Contratantes asentari sobre mejores cimientos las férmulas para
aleanzar la integracién econémica buscads.

51 Comité Zjecutivo Permanente, impuestc del contenido del infor-
me mencionado, convoed por segunda vez al Consejo de rolftica Financie-
ra y Monetaria para que examine los resultados de los trabajos efectua~,
dos, es decir, el Informe Final de la Tercera Reunidn de la Comisién
Asesora de Asuntos l'onetarios, y se pronuncie scbre los mismos, a pare
tir del afa 20 de setiembre del mismo afio en la ciudad de México.

Realizada esta reunidn entre el 20 y 23 de setiemdbre de 1965, el
cénsejo de Folitica Financiersa y Nonetaria de la ALALC, aprobé el Acuer
do entre Bancos Centrales de los pafses miembros de la ALALC y el Re-

¢
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~glamento del sistema de compensacidén multilateral de saldos que con~
tiene dicho Acuerdo. Lsta compensacién multilateral de saldos se bisa
en lineas de crédito que se otorgan los Bancos Centrales entre si, es
decir, existe una compensacidén de pagos entre pares de Bancos Centrales
¥y loe saldos gue resultan de las cuentas que registran esas operaciones
2e compensan multilateralmente.

En el informe de la Comisién Asesora de Asuntos Monetarios se di-
¢e que ain cusndo se estima positivo el establecimiento de una Cémara
de Compensacidén con créditos multilaterales, su establecimiento inme-
diato presenta varios inconvenientes; de allf que se prefiera iniclar
la colaboracién entre los Bancos Centrales con un mecanismo més 8PYO~
piado como es la compensacidén multilateral de saldos. Se estimé que el
proceso de cooperacidén entre loe Bancos Centrales de los pafiszes miem-
bros deber{a hacerse en forma progresiva, recogiendo las experiencias
adquirides.

Se considerd también que el sistema adoptado permitiréd suficien~
te flexivilidad para que los Bancos Centrales convengan cliusulas es-
pecisles que contemplen la situacién de cada mercado cambiario.

Entre las caracteristicas principales del modelo de convenio ca-
ve destacar, en primer lugar, que la firma del acuerde de compensacidn .
multilateral de saldos no obliga a todos los Bancos Centraleé a firmsr
acuerdos entre si.

For los créditos otorgados entre cada par de Bancos Centrales no
se cobraréd. interds, preferentemente. También se abaratarian los coe-
tos de comisiones por concepto de conformacidén de eréditos documenta
rios y otros serviclos.

Los saldos que arrojen los acuerdos de erédito reciproco serén
liquidados por bimestres vencidos. Cualquiera sea el periodo de sus-
eripeidén de los convenios, el tiempo de duracién de los mismos seré
de 60 dfas, coincidiendo el vencimiento para todos los acuerdos -~ da
all{ que a los 60 dfas la renovacién de los eréditos reciprocos seréd

automAtica.
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g4 durante el perfodo de liquidacidn se produce un exceso sobre

el 1imite convenido, el deudor debe pagar de inmediato en moneda con-
vertible.

También estipula el acuerdo que los Bancos Centrales propiciarén,
en 1o posidble, el incremento de las relaciones financileras entre los
bancos comerciales de la regién. Para ello, podrén usar los créditos
gue se otorgasen para estimular la apertura de lfneas de créditos entre
los bancoes comerciales. Podrén cursarse a través del gistema las trans-
ferenclas de los saldos resultantes de los acuerdos de créditos recipro
cos gque convinieran los bancos comerciales. i

En cuanto & la compensacién multilateral de los saldos, se consi-
derd como procedimiento prictico el que los Bancos Centrales, cuyas |
cuentas con el conjunto arrojaran saldos deudores netos, transfiiieran .
las sumas correspondientes al Agente, para que éste, una vez obtenides
las traneferencias totales de los 4ébitos del bimestre, las acreditara i
en favor de los acreedores. i

Dado que los saldos netos totales deben igualarse, el Agente, al
recibir aviso del Banco Corresponsal de gue han gsido realizadas todas
las transferencias, solo tendrd que ordenar a dicho Banco la acredita-
cién respectiva en favor de los Bancos Centrales acreedores. 1

g4 algdin deudor neto no pagase, el Agente realizaria de oficio ua
ne nueva oompensacidén excluyendo de ella los saldos del Banco Central
moxro 80 .« .

in caso gque un Banco Central deudor neto no pagase sus saldos
globales en el plazo estipulado, los saldos que arrojasen las cuentas |
de dicho Banco con los otros Bencos Centrales se pagarin o se cobrarén,
segin sea el caso, entrs ellos mismos. |

£l Consejo de Politicea Pinanciera y lMonetaria designé al Banco
Central de Reserva del Perid, come Banco-igsente, Su funcién consiste en:
el Banco Agente, recibe del Banco Corresponsal comdn, a su orden, las
transferencias realizadas por los Bancos Centrales con saldos deudores
netos. Una vez informado por el Banco Corresponsal Comin, de gue le han
sido acreditadas las sumas correspondisntes al total de saldos deudores
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netos, solamente deberd ordenar a dicho Banco que acredite dicha suma
a los Bancos Centrales, con ssldos acreedores netos sefdn la cuantfa |
de su crédito. |

Como Baneo Corresponsal,Comin ha sido designado el Banco de la
Reaerva Federal de Nueva York y se ha encomendado al Banco Central de
la Reserva del Perd que convenga con aguel los arreglos corgosFondienp!

tes. i

PRIMERA COMPENSACION MULTILATERAL DE SALDOS
Posteriormente a la firma del Acuerdo entre Bancos Centrales de
los pafses de la ALALC, realizado en la ciudad de México el 23 de se~
tiembre de 1965, las instituciones bancarias mencionadas procedieron

a la congertacidn de convenios reciprocos de crédito completéndose du-
rante el tercer bimestre del afic 1966 el funcionamisnte del nimero ne- .
cesario para efectuar la compensacién multilateral.

™ue asf gue el 2 de julio ppdo., el Banco Centrsl de Reserva del
Perd, en funcidn de Banco Agente, procedid a realizar la primera com-
pensacidén multilateral de los saldos que arrojaron las cuentas de los
Bancos Centrales firmantes de convenios de crédito reciproco. L

No constituyen punto de referencia suficiente las cifras corres-
pondientes a esta primera compensacién, como para obtener detalladas
conclusiones, debido a gque no todas les instituciones han firmado con- !
venios entre s{ y ain algunos de éztos ouyos saldos fueron incluidos,
empezaron sus operaciones pocos dfas antes de la finalizacién del bi-
mestre.

A oontinuaaiép se incluyen los saldos netos de ceda banco central
al 30 de junio (3ia del cierre de las operaciones del bimestre) y tam—
bién los convenios de crédito reciproco suscritos hasta esa fecha. |




SALDOS RETCS DE CADA BANCC CENTRAL
BEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(Tercer Rimestre)

PAISES DEUDORES ACREEDORES

Argentina 1.852.029,87

Colonbia 40,143,84
Chile 505.277,96
México 1.129,208,33
Paraguay 140.285,65
Perd 370114909
TOTAL 1.852,020,87 1.852.029,87

CONVENIO3 DE CREDITOS RECIPROCOS ENTRE
BANCOS CENTRALES DE LOS PAISES DE LA ALALC
(Tercer Bimestre)
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ARGENTINA

COLOMBIA . CHILE . MEXICO  PARAGUAY  PERU
ARGENTINA X 1.000.000 5.000.000 1.500.000 865.000 5,000,000
COLOMBIA 1.000.000 X 500,000 500,000 T00.000
CHIL® 5.000.000 500,000 X 2.200.000 200.000 4.500.000
MEXICC 1.500.000 500.000 2.,200.000 X 200.000 1.000.000
PARAGUAY 865.000 200.000 200.000 x 200.000
PERU 5.000.000 700000 4.,500.000 1.000.000 200.000 b 4

LAS CIFRAS INDICAN EL MONTO DIL

CREDITC, ER DOLARZES DE U.S.A.

En el curso de las deliberaciones correspondientes al V° Perfodo

de Sesiones Ordinarias de la Conferencia de las Fartes Contratantes
del Tratado de Montevideo se dicté la Resolucién N° 124 (V) sobre fi-
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~nencincién de exportaciones.

in ella se considera que la falta de mecanismos financieros gue
coloquen a los exportadores de los pafses miembros en condiciones de
ofrecer semajantes términos de pago gue los de sus competidores, cone
diciona el incremento y la diversificacidén del intercambdio intrarregio-
nal y las exportaciones de bienes manufacturados de la Zona a otros
pafsas,

Se estima también gue, en la medida en jue contridbuya a conso-
lidar lag inversiones de los “ectorss bisicos de¢ los palses axportado-
ree y al fomento de la industrializaciln de los paises importadores,
el desarrollo del comercio influiré en la integracién econbmica.

Por otras razones, recomlenda sl BID (Banco Interamericanc de
Desarrollo) que "estudie la posibilidad de ampliar y dar més £lexibi-
lidad al sistema gue ha establecido para financiar las exportaciones
intrarregionales de bienes de Capital, con el propbsito de inclufirlas
exportaciones de otros bienes gque normalmente se exportan con términoa“
e pago diferido a mediano plazo y las exportaciones de otroe blenes
¥ de los blenes de Capital a palses extrarregicnalas. '

Sefiale al mismo tiempo, la conveniencia de asignar recursos de
la Alianza para el Progreso con el objeto de qus &l Banco Interameri-
cano de Desarrolle (BID) pueda cumplir con los objetivos mencionados
precedentemente.

in la VI Conferencia, se resolvié introducir modificaciones en
el doocumento preparade por la Cuarta Reunidn de la Comisidn igesors de
Asﬁntoe Monetarios con el fin de esiablecer condiciones que impidieran
la adhesidn de paises cuyo régimen econémico interno fuera incompati-
ble con el Tratado de lNontevideo, dicténdose & tal efecto la Resolu~w
cién 148 {(VI). De modo que en la actualidad los Bancos Centrales de
los paises latinoamericanos gque deseen participar en el sistema de
compenssacién multilateral de ssldos, deberén reunir las condiciones
exigidag por el Tratado de Montevideo a2 sus Partes Contratantes.
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En el mes de noviembre de 1966 en la segunda reunién de la Banca
Comercial de la Zona se recomendd que la Banca Comerciel aplicara cri-
terios acordes en la financiacidén de exportaciones, a los vigentes en
log mercados financleros internacionalet. Se tuvo en cuenta para ello,
gque los empresarios podrian sentirse estimulados a realizar sus compras
en la regién por las ventajas que podrfan obtener en el financiamiento,
Para llevar a cabo la recomendacién propuesta, los bancos podrian utili
zar entre otros medios, el redescuento, recurscs provenientes de enca-
jes legales, depbpitos especificamente destinados &l comercio intrazo-
nal, fideicomisos de inversién y obiencién por psrte del BID de recur—

gos no ordinarios para financiar otras exporiacicnes.

CORVLUNIO DE PAGOS CON MEXICO
Murants la reurién que @l Consejo de Polftica Financiera y Mone-

taria de la ALALC realizé en México en noviembre de 1965 se firmé un
hsouerdo gue establece un sistema de compensecifn multilateral de Sal-
dos entre Bancos Centrales. Dicho Acuerdoc reposa sobre convenios de
crédito reciproco entre pares de Bancos Centrales ouyos saldos son
los que se compensarén en forma rultilateral.

Para poner en funcionamiento este Convenio, el Banco Central de
la Repiblica irgentine emitidé el 27 de octubre de 1965 la CIRCULAR R.C.
Ne 258 que fija las normas de cambie que regirén para los pagos entre
ambos paises.

Al respecto se indica que, en virtud de los términos de dicho
Convenio, @ partir 4el 1 de noviembre de 1965, todos los cobros y pagos
de 6ﬁalquier naturaleza gue sea por operaciones directas que se rea-
licen entre la Hepdblics Argentina y los :stados Unidos de México, se
cursarén en ddlares estadounidenses por medio de las cuenias que a tal
efecto se abrirén'en el Banco Centrasl de la Repdblica iArgentina y en
el Banco de ¥éxico S.A. y que, sin perjuicio 4el cumplimiento de las
disposiciones eztablecidas en la CIRCULAR R.C. §° 258, son de aplica-
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~cifn para las operaciones que se realicen con los Estados Unidos 65*
México, todas las normas de cardcter gensral que se hubieren dictado
o se emitan en el futuro, para la conerecién de cobros y pagos con el
exterior.
lLas especificaciones de la Circular mencionada en lo que 8¢ re-
fiere & la forma en que se realizarén los cobros y pagos, la concertaw
cién de operaciones y demfs con México, se detallan a continuacidn:
.- Forma en que serdn efectuados los cobros z;igsgs con los Estados
Unidos de Néxicoe.
A - Zxportaciones.
1) que ge hallen cubiertas por eréd;ﬁbs documentarios irrevoos’
bles.
Los orédditos documentarios irrevocables gue cubran exportamz

ciones de mercaderias nacionales serédn abiertos directamen~'
te por los bhancos mexicancs en las Instituciones Autorizada‘
locales y, por consiguiente, correré por su ocuenta oonveniri
todos los detalles relativos al pago, =si como las condiecief
nes y demfe modalidades de las operaciones. {
Por su parte, el Banco de México S.A., cursard las autorizqﬁ
ciones de reembolso correspondientes a dichas aperturas a ;
este Banco Central. Tales autorizaciones de reembolso seré;ny
transmitidas a las Instituciones Autorizadas locales reapeﬁ
*~  tivas, por medio de la féfmula 3183,
Para las modificaciones que se operen en los referidos cré-
ditos en cuanto a su monto, se seguiri el procedimiento ex;
puesto precedentemente. ;
2) ue se hallen gubiertas por érdenes de pago. :
En el caso de 6rdenss de pago emitidaes por via postal, los |
bancos mexicanos las remitirén directamente a las Institu-
ciones Autorizadas argentinas oon numeracién correlativa,
Tan pronto el Baneco de México S.A. nos transmita las auto- -




3)

4)
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-rizaciones de reembolso sobre tales operaciones, este Ban
co Central, las cursarf a las Instituciones Autorizadas me-
diante férmula 3301, quienes, con tales autorizaciones y
las 6rdenes de pago pertinentes en su poder, quedarfn fa-
cultadas a efectuar los pagos gue coryespondan.
Las 6rdenes de pago que se cursen por via telegrifica se-
rén transmitidas directamente por el Banco de 1MEX100 SaA.,
a gaste Panco Centrsal, 6l que las comunicaré a las Institu~
ciones Autorizadas por la citada férmula 3301, de sutorizge
cién de reembolso.
Todos los detalles adicionales no contenidos en las comuni-
cacliones que les haga llegar easte Banco Central relativos
2l pago, as{ como lus condiciones y denfs modalidades de
la operacién, ses,dn transmitidos directamente por los ban~
cos mexicanos a las [ nstituciones Autorizadas locales.
Resmbolsos.
Los reembolsos de las operaciones a que se refieren los a-

partados 1) y 2) precedentes, serfn solicitados por las
Inetituciones Autorizadas a este Banco Ceniral mediante la
férmula 3304, separadas y numeradas corrélativamente, en el
momento de efectusrse las liquidaciones con cargoe a los coré
ditos documentaries u 4rdenes de pago segin corresponda.

on virtud de talee pedidos, este Banco les acreditari el
equivalente en pesos moneda nacional de los importes en
délares adquiridos a sus clientes.

Cancelacifn de autorizaciones de reembolsog.

Todos los saldos no utilizables que se produzcan en las
denes de pago o créditos documentarios, deberén sernos co=-
munieados de inmediato por medioc de la férmula 3102, a fin

de cancelar las autorizaciones de reembolso por los impor-
tes pertinentes. Tales cancelaciones las pondremos en ocono

cimiento del Banco de México S.A.
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B ~Importaciones.

1)

2)

Jue se hallen culdissd ¥prios irrevoca-

bles.
Los créditos doocumentarios irrevocables gue cubran importa-
ciones de mercaderfas mexicanas, serén sbiertos directamente
por lss Instituciones Autorizadas locales en sus corresponsa.
les mexicanos. Ior consiguiente, correrf por su cuenta cone-
venir, todos los detalles relativos al pago, asi como las cwm
3iciones y demés modalidades de las operaciones.
Las Instituciones Autorizadas por su parte comunicardn simul
tdneamente a este Banco, mediante la férmula 3305, las aper-
turas de oréditos documentarios irrevocables que efectden,
por la que nos autorizarén a debitar su cuenta en forma irre.
vocable, por sl equivalente en pesos moneda nacional de 105
importes en délares que se abonan en el exterior con cargo a
los mismos y & nuestra aitorizacidén de reembolso.
las autorizaciones de reembolso serédn ocursadas por via aérea
o %telegréfica, segin se solicite en la férmula 3305.
Al recibir este Banco Central aviso del Bance de léxico SeA.
de las utilizaciones de los créditos documentarios informs
ré de dicha situacién a las Instituciones Autorizadas por
f£érmula 565, y 4stae deberén proceder a la negociacién de
la divisa de acuerdo con las normas en vigor, remitiéndose
las férmulas 566 respectivas.
Por todo aumento del monto de un erddito doocumentario, debe-
ré remitirse a este Banco Central una férmula 3305 por el im
porte del incremento, a fin de otorgar al Banco de México
SeAs la autorizacién de reembolso complementaria.
que se hallen cubiertas por Srdenes de pago.
Bn el ecaso de que las importaciones argentinas de productos

mexicanos no se hallen amparadas por ecréditos documentarios,

las 6rdenes de pago correspondientes se emitirén de la gi- !



-guiente forma:

a) Lor via adrea. | =

Las Instituciones autorizadas extenderén las érdenes de
pago en dbélares, que enviarén directamente & sus corres-
ponsales mexicanos, correlativamente rumeradas.

Las 6rdenes de pago emitidas en el dia debersn ser deta-
lladas en’ férmulas 3303, las gue noe serén remitidas en 1
la forma de préctica y por ellas se nos autorizard a debi
tar su cuenta pdr el egquivalente en pesos moneda nacio~
nal de sus importes en délares. In virtud de tales férmu-
lag otorgaremos nuestras autorizaciones de reembolso al
Banco de 1éXico Seie

b) For via telegrifica.

En el c¢aso de gue una orden de pago corresponds Ser ocur-
sada por via telegr&fica deberin remitirnos la férmula
3303, acompaiiande, debidamente integrada la férmula 3300,
en base a la cual este Banco Central efectuari la trans:
mieién directamente al Banco de Iiéxico S.A., por esa via.
C -Cobros y pagos por otros congeptos. .
El proéadimiento que se seguird para su tramitacidn y reeumbol-
so serd 1déntico al sefialado en sl punto A, apartados 1 y 2
para los cobros, y en el punto 3, apartados 1l y 2 para los pa=
£08.

D -Carfcter de las comunicaciones previstas en 10s puntos A«BeyCe:

Hacemos notar a Uds. que al efectuar las comunicaciones previs-
tas en los puntos cltados, este Banco Central se limitard a
cursar los antecedentes y transmitvir los datos convenidos de
las raspectivas operaciones, en 1la forma en gque los reciba,
por lo cual no asumird responsabilidad alguna ante cualguier
divergencia gue pudiera suscitarse entre las partes con motivo
de las operaciones objeto de aguellas comunicaciones. i
II. Concertacifn de Cperaciones.
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A ~Contadoe.
A los efectos de la realizacibén de las operaciones con este Ban
co Central, debsrfdn solieitar el %ipo de cambio en el momento 4
su conoertacién, comprande o vendiendo a sus clientes simulté-
neamente, a los precics vigentes ern el mercado cambizario.
B ~Término.
Con sl objete de facilitar la concertascidn de seguros de cambilo
las Instituclones autorizadas quedan facultadae para realizar
contratos de compra y/o venta en d§lares estadounidenses, que
respondan a operaciones con los Estadoe Unidos de México y en
las condiciones establecidae por las neTass vigentes, log gue de-
berén ser compensados en el momento de concretarse las respecti.
vas compras o ventas al contado, segin lo estableeido en el pun
to A. precedente,
De no tener aplicaeién dichos contrates, deberé reguerirse ls
autorizacién de este Banco pars proceder a su cancelacién.
Pare la concertacién de esas operacicones, deberdn utilizar las
férmlas 40014 § 40024 segin corresponda, dejando expresa cons-
tancia del niémerc de esta circular y concepto de la operacidn.
Asimismo, an todas las férmulas que deberén remitirnos en cada
cago, en oportunidad de las coapensaciones, dsjarin constancia
del nimero de la férmula 3302, 3303, 3304 y/o 566 que correspon
da a la liquidacién realizada con este Banco Central, de opera
ciones con los Istados Unldos de México.

IIl.Disposicionas Generales
a) grefinanciacign de exportacionss

En el caso de haberase recibido desue el exterior préstamos para
la prefinanciacién de exportaciones, bajo el régimen de la Cir-
cular R.C. R° 192 del 2 de noviembre de 1964, las Ingtituclones
Autorizadas quedan facultadas para adquirir cambio en el mercs
do dnico con destino a la devolucién de dichos préstamos, simul
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t4neamente con la liquidacidn de las divisas recibidas desde
México en pago de la exportacibn, o en 1as condiciones previse
tas en el Capiftule II, punto ¢), de dicha circular. -
En todos los casos, an las férmulas 4002 4, las Institucionas
Autorizadas dejardn constancia de que se trata de operaciones
cursadas .en virtud de la presente circular.

b) Gastos de viaje al exterior.

Las disposiciounes de la presente circular solo rigen para ia
parte que, conforme a las normas en vigor, debe transferirse al
exterior, remesas que, a partir del 1° de noviembre préximo,
dnicumente podrdn ser cursadss por intermedio de Ingtituciones

Autorizadas.

¢) Régimen informutivo.
' La demuacia de las operaciones que se curean bajo el régimen
de pagos de la presente circular, se registrard en las férmulas
109 ML, 110 L& y 116 ML integrando en cada caso, segin corres-
ponda, los formularios 4001 A y 4002 A, separadsmente del movi-
miento de cambio con otros paises, iniciando una nueva numera-
cién correlativa.
IV. Operaciones snteriores.
Las operaciones con los Estados Unidos de México que al 1° de no-
viembre préximo se hallen cubiertas por cualquier forma de instrumens
%acién bancaria de pago, se continuarén cursando en la forma que fue-

ron convenidas.

Durante 1966 fueron celebrados conveniocs de créditos recipro-
cos similares al firmadoc con !México, con los Bancos Centrales de Chi-
le, Paraguay, Colombia y Perd.

A continuacién se transcribe la parte dispositiva de la CIRCULAR
ReCe N° 308 del Banco Central de la Repiblica Argentina en la que se
dictan las normas para la tramitacibén de los créditos reciprocos de

los convenlos antes sefinladoss
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I.~Forma on gue serén efectuados los sobros Y p2gos. -

A-Lxportacionas

1) Jue se hallen cubiertas por orédites documentarics irrevogs~

bles.
Las sperturas de créditos documentarics irrevocables gue ows—a
bran gxportacionaes de mercaderiss nacionales -y sus eventualas
nodificaciones~ sarédn realizadas directamente por los baunos
comerciales Jle los raspectives pafses en las instituciones au-
torizad4s loecales y, por conskguiente, correré por su cuenta
convenir todos los detalles relativos al pago, asi como a las
condiciones y dem#s modalidades de las operaciones. '
Las inatituciones autorizadas locales realizarfn directamente
los pagos correspondientes a las utilizaciones de talgee oréddi-
tom. ;
2)gue ss hallen cubprtas por Srdenes de pago.
En 8l caso de Srdenss ds pago emitidas por via postal o tele- -

gréfica, los bancos comerciales de los respactivos pafses las:
remitirdn a las ingtituciones autorizadas argentinas quienes

podréin sfeetuar directamente los pagos que corresponda.
3) Reembolso !
Los reembclsos de las operaciones a que se rafieren los apar-
tadcs 1) 7 2) precedentes, serfn solicitados por las institu-
ciones autorizadas a este Danco Central mediante férmula 3304,
sgparadas y numeradas correlativamente, en el momento de efeg
tuarse las liquidaciones con cargo 2 los créditos documenta~
rios u Srdenes de pago, segin corresponda. Cumplidos loe tré-
mites que prevé esta circular, 9l Banco Central les acredita-
rd, en todos los casos y al 20lo pedido de las instituciones
autorizadas, el eguivalente en pesos moneda nacional de los
d6lares adquiridos a sus clientes, pues dispons para ello de
autorizacibn irrevocable para debltar la cuenta del pafs co- -
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-rrespondiente. Por tal motive es respongabilidad exolusiva y
total de lsas instituciones sutorizadas que las liguldaciones &
gus clientes huyan sido ejecutadas con estricto ajusite a las
instrucciones recibidas de su corresponsal; gue las flrmas Qe
los libradores o sus claves telegréificas hayan sido identifics
das y que se hayan cumplido todos los demés requisitos inheren-
tes a cada operacién.
Les sefialanos gue la copis de la féraula 3304 que actuslmente
scompaiian a la férmula 116 ML deberd ser enviade junto con los
demfie ejenplares quedaude en consecuencia win efecto para eustal
operaciones, lus disposiciones de nuestira carta miltiple R°
3537 del 9.10.5%8.

1) 3ue se halien cubierves poxr crécitos documentarios irrevocablef
Leces oréditos documentarios irrevocsbles gque cubran importacio-

nes, serén abierxtos directamente por las insitituciones autorie-
zadas locsles en los bauocos comerciales del pals que correspon
da. Por consiguilente, correrd por su cuenta coavenir todos loe
detalles relativos al pago, &s{ como las condiciones y demés
modulidades de las operaciones. |

Lasg instituciones autorizadas por su parte ocomunicarén simul-
tdneamente a este Banco, mediante férmula 3305, las aperturas
de oréditos documentarios irrevocables que efectien ~y sus e-
ventuales cumentos de valor -~ por la gue nos autorizarén a de~
bitar su cuenta en forma irrevocable, por el equivalente en pgf
sos moneda nacionsl de los importes en délares que se abonen
en el exterior con cargo a los micmos.

Al recibir aviso de sus corresponsales sobre utilizaciones de
eréditos documentarios, las institucionee autorizadas informa-
rin simulténeamente de dicha situacién a este Banco Central
mediante férmula N° 1798.
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La negocimcién de las divisas se realizard dentro del plaszo
que preven las normas en vigor, remitiéndonos las férmulas 566
reaspectivas. =
En caso de que, con anterioridad a la recepcién de la férmula
1798, este Banco Ceantral reciba aviso del exterior sobre débi-
tos por utilizaciones de créditos documentarios les remitiréd
le férmula 565, y las instituciones autorizadas deberin proce-
der z la negociacién de la divisa de acuerdo ocon las normas en
viger, remitiéndounos las “Srmulas 566 respectivas,

2) Jue se hallen cubiertas por Srdenes de PRED.

En el caso ds gque las importaciones argentinas no se hallen
smperadas por créditos documentarice, lass instituciones autori.
zadas extenderén las érdenes de pago en délares por via adrea
o telegréfica, gue enviarén directements a sus corresponsales.
A continnacién del mimero que cadz institucidén zsigne a su oY
dan de pago, consignardn el mimero de la operacién concertada
con aste Banco Central. |
laa érdenes de pago emitidas en el dfa - numeradas como se ha
gefinlado -~ deberdn ser detmlladas en férmulas 3303, las que
nos serfn ramitides en la forma de préctica g por ellas se nos
autorizaréd en forma irrevocahle a debitar su cuenta por el e- .
quivalente en pesos moneda nacional cde sus importes en dblares,
C~Cobros y pages por etres conseptos. )

T

ré 1déntico al sefialado en el puntoc A, apartados 1 y 2 para los €9
bros, & en el punto B, apartades 1l y 2 para los pagos. ;
D-lLas dispoasiciones de la presente cirecular son de aplicacién a par-
tir del 1° de noviembre préximo para las opersciones que 88 reali-
cen con Perd, Mé&xico, Colombia y Chile,
A los fines pertinentes les acompafiamos la némina de instituciones
autorizadas para operar en camblos de ¢ada uno de dichos palses
que nos ha suministrado el respectivo Ingtituto Centralizador.
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Este Banco les informaréd de las modificaciones qus se introduzcan
en dichas néminas. R !
Oportunamente este Banco les informard de la incoxporacién de o~
tros paises al presente régimen, siguiendo en vigor mientras tane .
to, las nosmas de la ecircular correspondientie.
Se mantienen en vigencia las normas dictades por las Ciroulares
ReCe N°a, 258, 284, 296, 297 y 298 gque no hayan sido modificadas |
por la pressnta y todas las demés dictadas para operacionss con
paises con los que se han suscrito «cuerdos de Crédito Reociproco.
E~ Opsxaciones en curso. |
Todas las operaciones con Yerd, México, Colombia y Chile que se
hallen en curso al momento de 1la entrada en vigor de esta circu-
lar sze concluirén bajo el anterior procedimisnto operativo.
Dado el nuevo rézimen que se establece como consecuencia de

1s 9liminacién de 1las autorizacicnes individuales de reaembolso, las
instituciones sutorizadas asumirfn responsabilidad total y absoluta
sobre la tramitacidn y correcta sjecucién de las operaciones.
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YII - RESULTAROS Y PERSPECTIVAS -
~ CONSECUZENCIAS DE LA 21ALC

Es evidente, que en la etapa en que se encuentra el desarrollo
de la ALALC ocomo pes¢ previc neceserio para cunplir ocon 8l més Caro &iiw:
helo de lograr uns plena integracidén mediante el Nercado Comin, no hs
satlsfecho plenamente & muchos expertos regionales, gue consideran gue
estd muy lejans la posibilidad de la realizacibn de los objetivos prev |
vistos pars el perfodo de transicibn que finaliza dentro Ge 7 afios. Few:
ro esa tendencia no es absoluts ni gederalizada; antes bien no son po=-
co8 loe que, precisasente por haberse compenstrado de las dificultades
¥y tropiezos gue se encuentran em el aadar de la asociacidn, integran
la corriente optimista. Bstos Gitimos estén conveacidos de que median-
te el estudiec profundo y con criterio comunitario de cada uno de los
problemas (ue se plantean, serd més fholl vencer las presiones internas.
que deben soportar 108 gobiernos y que suelen constituir el principal
escollo a salvar para seguir la marcha.

Haeta ahora todos los objetivos se han cumplido dentro de lose
plazos previstos, por lo menos en cuanto se refiere al programa de li- .
beracidn. No ocurre l¢ miamo con otros aspectos de fondo del Tratado,
que hacen a la coordinacién de politicas econémicas y comerciales, in- f
tegracibn, etc.. 4111 el progreso fue casi imperceptible.

Al mismo tiempo gque 86 ha avanzado en el prooeso dgg@eagrava~»~
eién, la ALALC ha realizado importantes progresos en otros aspectos, 1
gque facilitan el proceso integracionista sl ostimulax el comercio zonal.

En razén de lo expuesto, tratarel ¢ seguidamente de formular
algunas consideraciones generales acerca de hechos gue podrfan califi-

carse como positivos o negativos:

A) Hecnos positives
1 - Acerecamiento entre empresarios y téonicos de los pafses de 1la

Zona en busca del aprovechamiento mutuo de posibiliidades.
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2 - Estudio y conoeimiento de los mercados, en buseca de sntendimien
tos que posibiliten acuerdos de sectorss.

3 = Profusifn de olementos informativos y de estadfsticas, publica-
dos por los frganos de difusidn oficial de los paises del &ree
¥y por la prensa especializada.

| 4 - Ofrecimientos de royalties , gue anteriormente sdlo juguban en
tornoe a sectores o intereses creados. -

5 - Inatalacién de representaciones de industrias y comercios de u-
nos pafsas de la zona en otros.

€ - Bxperiencia en las aptitudes yue deLen adoptarse, frente a las
politicas que adopten otros bloyues econdmicos.

7 - Férmula iograda para la compensacidén multilateral d¢ los szaldos
¥ Acuerdos de Pagos y Créditos entre los Bancos»Cenxralas de le
Zona, gue facilitarén sin duda el comercio produciando el aho-
rro de divisas-gemiinas gue reducirdn los costos financieros 2
que, en definitiva, gravitan sobre las balanzas de pagos de los
pafises participantes del sistema.

8 - La unificacién de la nomenclsatura arancelaria KABALALC permite
una mayor dinfmica comercial y la mejor ubiculdad para los es-
tudios que deben resalizarse. ;

B) Hechos negativos
Txisten otros factores que, en alguna medida, pueden ser consi
derados como negativos. A continuacidén se mencionan los siguientes:

1) 1la gran extensidn geogréfics de la Jona que dificg&ia su pleno:
conocimiento y gravita en lae deficisncias del traﬁ;porta y
las comunicaciones.

2) Las diferencias existentes en el grado de desarrollo de los
pafses de la Zona impide que las negocisciones puedan realizar
ge en un plano de igualdad.

3) Bl exceso de celo proteccionista de los seclores industriales
casl siempre apoyado por los delegados gubernamentales, impide:
la real evaluacién de las producciones en condiciones de com-
petir en una economfa de mercado. Si esto persiste, habri mu-
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5)

6)

7)

8)
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-chas industrias antieconémicas y el proceso de integracién se,
verd seriamente amenazado.

Diferentes politicas econémicas y especialmente las normas a-
duaneras, cambiarias, monetarias e impositivas son atentato~
riag ¢ impoeibllitan todo intento para implantar una tarifa !
externa comin. ;
la coordinacién y adecuacién de lae politicas econémicas, tam-
bién me ven dificultadas por la disparidad en el desarrollo de:
los pafses del 4rea y por extrencs sentimientos psmeudonaciona-
ligtas de algunos pafises que impiden ademés la creacidén de or-.
ganismos supranacionales. ;
Otro factor que impide la integracién econimica en la medida
deseada 1o constituye la inestabilidad monetaria y su secuela -
inmediata "la inflacién”.

Un avance excesivamente répido del procesc de integracién eco-
némica podria crear enfrentamientos entre palses, ante la po-
sibilidad de que se presenten esguemas de planificacibén regio-
nal, promovidos por terceros paises o sugeridos por organim-
mos internacionales, y en base a ello forzar la aceptacidn que.
permita la radicaeién de clertas industrias bésicas en paises |
megnos desarrollados, justificada por las ventajas gque a ellos
podria reportar contar con un mercado ampliado. {
También puede considerarse factor negativo, las ventajas que
gse otorgan a pafses que no estin en condiciones de orear gra- |
ves riesgos de competencia y luego son aprovechadas por otros
que se han visto faverecidos indirectamente por extensidn de |
la cléuzula de VWacidn mée favorecida. Es evidente que en es-
tos casos han fallado los c¢flculos y los eatudios previos.

Las condiciones de 13 competsncia zonal sufren bruscas o0scilaw
ciones ante ciertas medidas cembiarias o mediante estimulos
indebidos. i



- ACUERDOS DE COMPLEMENTACION

El espiritu del Tratado de Montevideo en lo gue se refiere a
los Acuerdos de (omplementacidén por sectores industriales ha sido des-
virtudado hasta la fecha si ce tienesmen cuenta los acuerdos suscriptos
hasta el presente.

En efecto, han sido debidamente formalizados dos Acuerdos: el
de MAquinas de mtadisticas, sus partes, etc. y el de vilvulas eléotré-
nicase Si bien en apariencia se tratarfia de auténticos acuerdos de com-
plementacidén industrial o sea (ila fabricacidén de partes, piezas, conjuns
tos en varics pafses, armado en cualquiera de ellosz y la circulaeién
del producte terminado en todo el f4mbito zonal) en la realidad fueron
acuerdos entre empreens filiales de matrices extrazonales que se repar-
tieron los mercados, ‘

Existe la impresién de que por d régimen de la Resolucién 99
IV gue permite~aeuerdoa bilaterales de sectores sin la aplicacidn de
la c¢léusula de Nacién més favoreclida, que extienda los beneficios a
los paises de la Zona no partigipantes, estimulard la concertacién de
acuerdos de complementucidén en numerosos y variados aactoraé industria®
les de la ALALC. Se descuenta la préxima concertacidn de los scuerdos
de las industrias del vridio y automotriz y podrén asimismo conecretarse
varios acuerdos en la industria quimica, sobre especialidades medicinaw
len, ete..

Evidentemente habri que sortear muchag dificultades y no serd
la menor tratar de comvencer a los timoratos que quizés sean ellos los
priueros beneficiasdos de un acuerdo hecho con bases firmes, seguras y
bien detalladas.

Ctros acuerdos podrén surgir con motivo de las reuniones Sec~
toriales, y si bien es cierto que se hallan en la faz inicial, su cone !
cresidén es factible a poco gque se logre el allanamiento de algunas di-
ficultades gque se derivan principalmente del nivel de desgravaciones

por concederse reciprocamente.
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Las mayores posibilidades para llegar & Acuerdos de Complemen~
tacidn, las tienen las industriss dinémicas que tienen ilimitadas pers-
pectivas de desarrollo.

FNos referimos a las industrias de bienes de capital, de bienes
de consumo y de productos intermedios. In estas industrias es menester
efectuar inversiones de capital en nuevas plantas o ampliacién de las
exigstentes para hacer frentse al aumento de la demanda.

- REUNICNES SECTCRIALES

La Resolucién 55 (II) encomend$ al Comité Bjecutivo Permanen—
te, la convocatoria de reuniones de representantes de sectores con posli-
bilidades de acelerar el proceso de integracién.

Durante 1962 y 1963 se celebraron 13 reuniones, en 1964 10 y
en 1965 se realizaron 16 reuniones a las cusles asistieron 660 empress-
rios.

Hasta ese afio aseendieron a casi 1500 el ndmero de empresarios
latincsmericanos que han participado en los encuentros sectoriales.

Durente 1966 se realizaron 20 reuniones sectoriales en las que
re elevsé a la consideracién 8e las Iartes Contratantes recomendaciones
tendientes a inclufr en las listas Naclonales nuevos productos ¢ a am-
pliar los mérgenes de preferencia de los ya existentes. De 528 recomenw
dacionees efoctuadas por los empresarios fueron consideradas 293 o sea
el 55% Ge las realizadas.

CONCZSIONES RECOMSNDADAS Y ADCITADAS FOR REUNION EXK EL AfC 1966

§° de concesiones
adoptadas por los
_gobiernos

N* de concesiones

NOMBRE recomendadas

Cuarta reunidu sectorial de fabri
cantes de méquinue~jerramientas,
herramientas y aceros especiales
- Sector méquinas~herramientas
(cuarta rewnidn) 82 3
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N° de concesiones

NOMBER N° de concesiones
E recomendadas adoptadas por los
gobiernos
-~ Sector herramientas (2a.reunién) 0 0
~ Sector aceros especiales (pri-
mera reunidn) 1o (1) o
2 Tercera reunién sectorial de fabri
cantes de maquinarias para vialidad
mineria y e uipos para la industria
petroli{fera
- Sector magulnaria para vialidad y
miner{a (tercera reunién) 7 7
-~ Sector equipoe para la industria
petroli{isra (primera reunidn) 3 3
3 Reunién sectorisl de fabricantes de
miquinas de coser 0 o)
4 Reunién sectorial de fabricantes de
equipos de transporte lndustrial e 0
5 Segunda reunidén sectorial de fabri.
cantes de maquinaria agricols .21 0
6 Segunda reunidn sectorial de fabri-
cantes de bienes del hogar 156 109
7 Segunda reunién sectorial de indus-
trias electrdnicas y de comunicacio-
nes eléectricas 70 61
8 segunda reunidn sectorial de fabri-
cantes de equipos de generacién, trans
misibn y distribucibn e eloctricidad 21 18.
9 segunda reunién wsectorial de producto-
res y usuarios del cobre 0 0
10 Sexunda reunidn ssctorial de la indug-
‘tria de psseados, crusticeos y moluscos 21 1
1Y Parcera reunién sectorial de fabricantes
de.conservas da frutas y legumdbres 0 0
12 Segunda reunids sectorial de coantra~
tistus ds obras C 0

13 Reunidn sectorial de fabricantes Je
alhajas, plater{a y afines. Fabrican
tes de estilogrificas, portaminas y
bolizrafos
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H° de concesiones

N° de concesiones
NOoOM
BRE recomendadas adoptadas por los
gobiornes
-Seotor alhajas, plateria y afi-
nes (primera reunién) 0 0
~-Jector estllogrificas, portami-
nas y boligrafos (Ia.reunidn) 0 0
14 Reunidn sectorial de fabricantes de
v&lvulag para uso industrial 0 = .0
15 Reunidn sectorial de fabricantes
de abrasivos 4 2
16 Reuniédn ssctorial de fadbricantes de
material refractario 14 0
17 Texrcera reunidén sectorial de la in-
dustria quinico~farmacéutico 119 89
18 Reunién sectorial de moldeadores
plésticoan 0 0
19 Tercera reunidn sectorial de la in-
dustria quimica 0 0
20 Reunidén sectorial de fabricantes de
tractores 0 ¢
rOTAL ARO 1966 525 293
PUENTEs ALALC

(1) Las concesiones recomendadas por el sector de aceros especisles lo fue-
ron para ser negociadas en el Séptimo Perfodo de Sesiones (rdinarias de la.

confaraincia.

LISTA DE REUNICHES SECTORIALES A PROGRAMARSE PARA EL ANO 1967
Reunidn sectorial de la industria siderirgica.
Segunda reunidn sectorial de papel y celulosa,
Cuarta reunién sectorial de lalindustria quimica.
Tercera reunidn sectorisl Ade Pfabricantes de bienes del hogsr. .
Tercera reunién sectoriel de industrias electrénicas Yy de comunicaciones
eléctricas.
Tercera reunién sectorial de fabricantes de eguipos de generacién, trasmi-
s8ién vy distridbucidn de electricidad.
Cuarta reunidén sectorial de la industria quimico-farmacéutica.
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Segunda reunién sectorial de industrias del pléstico.

Segunda reunién sectorial de la industria automotriz.

Seguunde reunién sectorisl de la medera y sus manufacturas.

Tercera reunién sectorial de la industria de pescado, crusticeos y molus-
cos.,

Ouarta reunién sectorial de fabricanies de coneervas de frutas y legumbres
(uinta reunién sectorial de fabricantes de méqﬁinas herramientas (1).
Segunds reunién sectorial de febricantes de tractores (2). '
Tercera reunidn sectorial de contratistas de obras.

Reuniér. sectorial de fabricantes de juguetes.

uinte reunifn sectoriul de la induatria del vidrio.

Reunién sectorisl de la industris avicola.

Seguiida reunién sectorial de fabricantes ds abrasivos.

Seguude reunidén sectorial de fabricentes de material rofractario.

(1) Reunidn o confirmar er el Sexto perfodo de Sesiones Crdinarias de la

Confaerancica 4 ascuerdo con el tratamiento de las sugerencias de inclu-
gién de productos en listas nacionales.

(2) Reunién e confirmar, dependiendo de la presentacién de la lista de Pro
ductos por parte de las deleguciones empresarias que suscribieron el
proyeeto da acuerdo, y que se comprometieron a enviarla a la Secreto-
rfa antog 4e) 20 de enere de 1967.

Tn términos generalas puede considerarse gue el resultado de
las reuniones sectoriales han side de #rsn utilidad. La concurrencia de
empresarios es o2dn vez meyor y de mis alto nivel ejecutive, lo gue per
mite ol mejor conoeimiento 4e los secteras y la posibilidad de lograr a-
cuerdos y negocios zonales afines. Deade el punto de vista de los resulta-
dos= conoretons, en estas reuniones me ha lomrado la inclusidén en el Progra-
ma de Liveracidén de un importante nimero de productos, y también hubo coin
cidenoia en ¢l intercambio de informaciones previsto por la Resolucién
55 (II) sobre produceidn, axportacidn, importacién, consumo, tratamientos
arancelarios y prosramas de proyectos de expansidn. Como en lo que respec-
ta gl a2xémen de las posibilidudes de inclusién de los productos del sec—
tor en el programa de liberacién o en los acuerdos de complementacidn.
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VIII1 - CONCLUSIONES

- EFECTOS DEL IRTERCAMBIO COMERCIAL

Aunque es diffeil evaluar un proceso como el de la ALALC ex~
clusivamente & través de las cifras del comercio exterior, no hay duda

que, en buena medida, éstas dicen de la materializacidn o no de los pro-

pésitos perseguidos. Asi como de los problemas gensrales o sectoriales
vinculados con la incorporacién de determinados renglones a las corrien
tes ocomerciales, Antes de la firma del Tratado de Montevideo el c¢oO-

mercio de Argentina con los pafses de la Zona, disminufdo luege de la

denuncia de los convenios bilaterales que rigieron haasta el afio 1957,

ofrec{a como caracteri{stica saliente un saldo estructuralmente adverso
para nuestro pais. Il balance comercial de nuestro pais con los actua~-
les integrantes de la ALALC en el periodo de 10 afios comprendidos en-
- tre 1952 y 1961 tuvo un saldo deficitario de 13,1 millones de d6lares

de promedio anual.

La aplicacidén de las desgravaciones otorgadas por las Partes
Contratantes permitié impulsar el comercio, que en 1961 hebfa llegado
a muy bajos niveles. Instalado el Comité Zjecutivo Permanente el 18 de
setiembre de 1961, el programa de liberacién del comercio intrazonal
tuvo vigencia a partir del 1° de enero de 1962. El saldo del balance
cogercial argentino con la Zona evoluciond desde ese momento en la si-

gulente forma:

ufs 1.000
1962 ceescrceccssassess + 38,231
1963 esacesseersssecces + 83,384
1964 eevscescescscscces + 47.754
1965 seevecescssscernss = 24,600

En consecuencia el balance comercial en los 4 afos de vi-
gencia efectiva de las Iistas Nacionales nos resulté favorable en un
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promedio anual de 36,2 millones de dblares.
Seguidamente se precisa cual ha sido el movimiento del inter-
cambio y su modificacién relativa con respecto a 1961.

Afios Exportacién Indice Importacién Indice Total del Co~ Indice

Mls.Dols. Mls.Dols,. mercio Mls.
(POB) (c17) ___Dols,
1961 100.030 100 120,013 100 226,043 100
1962 141.415 141 103,184 82 244,599 108
1963 185.004 18s 101 .620 81 286.624 127
1864 218.417 218 170.663 136 389,080 - 172
1965 231.100 23 255700 203 486,800 215 .

s

Unicamente en el afio 1953 Argentina hab{a superado los 200 mi~
llones de dblares de exportaciones a los 8 paises gue congtituyen la
ALALC con 238,9 millones. Asimismo el mayor monto de importaciones se
habf{a registrado en 1952 con 208,4 millones de dblares. i

las cifras presentadas anteriormente deben ser depuradas para
poder medir eu real incidencia con relacién a la balanza de pagos del
pais con la Zona y con cada uno de los pefses que la integran. En primer
término cabe sefialar que las exportaciones estin contempladas en valores :
FOB mientras que las im@ortaciones se presentan en términos CIF. Como
la banders nacional participa en el Transporte de la Zona en alrededor
de un 50% del volumen del intercambio, buena parte de los fletes marf{ti-
moe que figuran incorporados al valor de los productos ds importacién,
ng sclamente no constituyen un pasivo, sino que representan un activo
en nuestra cuenta de pagos con el exterior. Del mismo modo los fletes
ganados por buques argentinos en el comercio de exportacién a la Zona
constituyen para el pafis un ingreso de divisas. ?oro ain dejando de la~
do el ingreso en concepto de fletes y tomando valores FOB en ambos sen~
tidos, el saldo del intercambio arroja para el periodo en vigencia del
Tratadc de Montevideo un monto de 234,6 miilonas de délares en favor de
Argentina, o sea un promedio anual de 58,7 millones de dblares. En lo
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gue va del presente afio nuestra balanza comsrcial con la Zona no s6lo no
es negative, como pretenden sefialar cilertas publicaciones, &ino que nos
resulta favorable en 4,2 6 11,1 millones de d6lares para el primer tri-
mestre del afo Ppdo., segin tomemos para las importaciones valores CIF
o FOB, respectivamente.

Pero, como apuntéramos antes, los resultados de la ALALC para
Argentina no pueden derivarse exclusivamente de la simple comparacién de
ci.ras estadisticas. As{, resulta importante destacar gue, junto con el
ineremento de las ventas de productos tradicionales, desde el afio 1961
¥y en particular durante los afios 1963 y 1964, crecieron fuertemente las
exportaciones de productos manufacturados argentinos al érea, circuns-
tancia gue deber4d mantenerse si mejoran las condiciones competitivas de
nuestra industria. Bien es cierto que al aumentar nuestras ventas de ma-
nufacturas a la Zona, se manifiesta también un imcremento de compras de
productos industriales, especialmente procedentes de Brasil, durante el
curso del apo pasado y el corriente. Un anélisis particular de las cau-
sas que originan dicho fendémeno nos muestra gue, en gran medida, los im-
pulsos en el comercic reciproco de manufacturas con este pafs se originan
en problemas coyunturales de orden interno. En 1963 y principios de 1964
fueron los industrialea argentilnos quienes, impelidos por una disminu-
elén de la demanda interna, se volearon hacia los mercados externos y
particularmente a la Zona para colocar sus excedentes. En oportunidades
esos esfuerzos, concretados en operaciones significativas, obedecieron
mésmque a intereses pupramente comerciales o a la iniciacién de nuevas
corrientes vendedoras, a la urgencia en resolver situaciones financieras,
gin contemplar por ende, reales condiciones de mercado. Alge parecido
oourrid con Brasil en 1965 y en cierto grado se mantuvo todavia en el
corriente afio. La recesidn econémica obligé a los indusiriales brasile-
fios, apoyados por una agregsiva politica cambiaria sezuida por su gobier-
no, a verder productos no tradicionales en los mercados exteriores, Se
prezenta entonces el aparente contrasentido de gue, en sectores como en



el de méguinas-herramientas, donde Argentina exporté equipos a Brasil
en 1962, 1963 y parte de 1964, la industria brasilefia se transformé en
exportadora de tornos a nuestro mercado en 1965 y 1966.

Estos fenémenos particulares deben ser apreciados en su jus-
to valor y si bien pueden servir de ejemplo sobre la influencia de ciexr
tos problemas econémicos y de medidas de estimule adoptadas por deter-
minados paises en circunstancias y perfodos determinados, no deben ex-
traerse de¢ los miemos conclusiones generales para @l conjunte de secto-
res particulares. _

El estudio de la participacién de las manufacturas en el in-
tercamblio con la Zona, aceptando el criterio seguido por el Banco Indus-
grial para diferenciar un producto industrial de otro considerado no ine
dustrial en un trabajo realizado con ese fin, demuestra que la ALALC
contribuyé a diversificar el comercio y a faclilitar mayores ventas de
las mismas pasando & u$s 11,5 millones en 1959 a 19,6 en 1960, 23,7 en
1961, 17,0 en 1962, 46,4 en 1963 y 53,2 millones de dblares en 1964, lLos
- saldos obtenidos en ¢l comercio de manufacturas por nuestro pais en 1959
1960 y 196) fueron desfavoradbles en 11,3; 4,4 ¥ 5,3 millones de délares
respectivamente. Durante la vigencia de las Listas Nacionales los resul-
tados nos fueron desfavorables en 1962 con 8,8 millones de dblares, pe-
ro con saldo a nuestro favor de 25,1 millones en 1963 y 0,9 millones en
1964.

Sintetizando podemos anotar como hechos positivos en el desaw
rrollo de nuestro comercio con los paises de la ALALCS
1°) La expansién del comercio de la Argentina con la Zona proporcional-

mente mayor al incremento de nuestro intercambio con cualgquier otra
drea del mundoe. i
2°) Un crecimiento conjunto del comercio entre los paises miembros por-
centualmente superior al que, en los primeros afios, evidenciaron o-
tras agrupaciones regionales como el lercado Comin Europeo o la -
EPTA. |
3°) El1 restablecimiento y mormalizacién de la corriente exportadora de
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productos tradicionales, tales como cereales y carnes, y el incre-
mento y diversificacién de nuestras ventas a la Zona, particular~
mente en el sector de los productos manufacturados. i
4°) E1 porcentaje decisivo que los pafses de la ALALC representan sobre
las exportaciones argentinas de productos no tradicionales en ol @l-:
timo quinguenio (exclufde azdcar), especialmente en manufacturas y

senimanufacturas. i

5°¢) La substitucibn de importaciones de materias primas que anteriormen~
te provenian de extrazona, por compras en paises de la regién. '

6°) Los mayores fletes ganados por los bugues de bandera argentina que
encuentran en el comercio zonal condiciones econdmicas y técnicas |
més ventajosas que en el intercambioc con otras regiones del mundo.
Sobre este particular cabe mencionar el acuerdo sobre transporte ma~:
ritimo en la ALALC, recientemente inicialado por representantes de
los paises miembros.

Prente a los aspectos positivos indicados, se presentan pro-
blemas, generalmente de sector, considerados negativos en relacién con
la participacidén de Argentina en el Tratado de Montevideo; entre otros:
1°) E1 otorzamiento de concesiones no siempre suficientemente estudiadas.

(neunéticos, ciertos productos siderdrgicos, papel de obra, algunae
frutas y hortalizas, yerba mate, etec.), adn cuando debe destacarse
que gran parte de las mismas no hicieron sino confirmar tratamientos
antariores al Tratado de Montevideo. i
2°) La existencia de elevados mérgenes de preferencia originados tanto
por las desgravaciones concedidas a la Zona como por nuestros ele- !
vados recargos para terceros paises, que se traducen en encarecimien
toe injustificados en ciertos renglones de importacidén. Sin duda que
preocupacién bastante similar respecto a los precios de los produc-
tos argentinos tienen otros paises participantes. i
3°) Le no negoeciacién y no aplicacién flexible por parte de Argentina
de las cléusulas de =alvaguardis previstas en el propio Tratado, al
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entenderse que la generalizacién de tal polftica y aplicacién indis-
eriminada por otras raries, significaria a la postre, mayores per-
Julcios que beneficios para nuestro pais. |

- PERSPECTIVAS NUEVOS INGRESOS

Los objetivoe de integracién no se estin cumplisendo con el rit-
moe gque exige la magnitud del problema, y a ello se suman todas las difi-
cultadea en gque le toca desenvolverse la ALALC, lo que provoca criticas
tromendes de sectores interesados - sn algunos ¢asos - y de detractores
simplistas, en 1la mayorfa. S5in embargo ningin pafis se ha retirado de la
Asoclacién y los de afuera no obstante su posicién negativa han enviado
obzervadores a las Conferencias y terminado por ingresar al seno de la
Asociacibn.

B8 es{ que primero Venezuela y luego Bolivia optaron por in-
gresar a la ALAIC.

Ya no queda ningdn pafs Sudamericano fuera de la zona de Libre
Comercio y 86lo resta estudiar las posibilidad de efectuar una fusién en-
tre el MNercado Comin Centrozmericano y la ALALC para que todos los paf-
ses libres de América Latina estén asociados con fines integracionistas.

- COMPLEMZNTACION ECONOMICA

Para lograr una complementacién econdmica hay que posibilitar
el progreso dinfmico de la polfitica de integracién zonal. Los resortes
esenciales del desarrollo quedarén en msnos de oada pails para que los
mane jen de acuerdo a su propia responsabllidad. Sin embargo la complemen-
tacidn econdmica ofrecerd ambiente favorable para que el easfuerzo nacio-
nal de desarrollo pueda cumplirse con el méximo de aprovechamiento de lot
recursos productives gracias a los efectos del intercambio reciproco y
a la poeibilidad de aumento de exportaciones al Area siempre que se acre.
clenten las importaciones del mismo origen.

Para llegar al grado éptimo de complementacién econémica inte-



- 214 ~

-gral es necesario despojarse de algunos defectos y situaciones especia
les ain vigentes en el Ambito iatinoamericano, donde reina el egofamo,
la desconfianza, la inestabilidad pol{tica, econdmiea y social y donde
la inflacién corre pareja en la mayor{a de los paises. |

La competencia es también un importante elemento de pondera-
cibn, pues estd {ntimamente vinculada al régimen de iniciativa privada.
En nuestros pafses, el grado de competencia suele ser débil o inexisten-
te debido a loa distintos tipos de politicas eocondmicas vigentes en los
miemos, y en especial al elevadc muro de aranceles y restricciones tras
del cual tuvo nacimiento el proceso de desarrollo industrial. |

Betae situacién ademés conspira contra el progreso téonico y
el aumento de la productividag.

En consecuencis se enunciarin seguidemente algunas situacio-
nes que habrd que corregir si se desea obtener un lugar de avanzada den-
tro del proceso de integracidn:

1) Despojarse de recelos y egofsmos y entender que para cosechar hay
que sembrar previamente.
isto significa que para solicitar concesionee hay qﬁe dar conce-
siones.

El juego debe mer reciproco, el resto depende del procedimiento
téonico y del deseo de los gobiernos de avanzar,

2) Coordinar las politicas econdmicas monetariass, cambiarias, etc. ¥y
seguir el camino de la estabilidad que genere el ahorro nacional
¥ permita con ello la inversién segura y sl trabajo a c;;toa r'e -

‘les y conpetitivos.

3) .Serd necesario coordinar la polftica exportadora de la zona, cre-
ando medios gue permitan la venta en las mismas condiciones que
las realizan los paises altamente industrializados (EE.UU. Duro-
pa y Jepén). Para ello serd necesario financiar exportaciones a
largo y mediano plazo segin el producto de que se trate.

4) Habria gue encarar el estudio conjunio de los paises de la zona
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para determinar que es conveniente producir en csada unomde ellos,
(ealidad, precios, etc.).

Con ello se evitarf{a que todos los paises pretendan estar en con-
diciones de producirlo todo.

5) Eduear a los técnicos y empresariocs en las ventajae de los planes'

integracionalistas.
6) Busear la férmula que permita llegar a la tarifa arancelaria o~
min.

- RADICACION INDUSTRIAL

Ae{ como se insiate en la coordinacidén de las polf{ticas eco-
némicas de los paises del Area también debemos destacar la necesidad de
estudiar a fondo la radicacién de industrias, evitando excesos de pro-
tecoidn. (Poner el andador haste que la industria esté en condiciones
de caminar sola. De lo contrario se saca 8l andador y la industria se
cae). .

Serf{a menester una politica inteligente en la zona, evitando
competencias ridfculas y contraproducentes {(ej. radicacién de 4lfa Ro-
meo en Paraguay pera el armado de veh{fculos).

Desde luego, las mareadas diferencias de productividad entre
nuestros paises hacen necesario la proteccidén industrial. Sin embargo
si no pe eliminan gradualments lazs protecciones ls integracidn no se

produciré.
Se estima asimismo que los goblernos de los paises asociados

deberin evitar al estudisr .muevas radiocacicnes de industrias la multi-
plicidad de plantas similsres. EJ. Plantas de fabricacién de Automoto-
res en Argentina, Brasil, y México y de Armado en Uruguay, Paraguay,
Chile, Yerd, etc..

Habr{a que coordinar la accién, asegurando condiciones bene-
ficiosas y dando compensaciones adecuadas, si es posible, ern la misma

rama de actividad o en otra cualquiara.

i
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-~ MERCADC CONUN

A lo ys expresado en el punto sobre complementacién econdémica
habria que agregar algunas otras consideraciones si se supone el llercado
Comin el idesl tantas veces esbozado por organismos internacionales y
de muchos tratadistas,

Resulta diffeil avanzar en el proceso de un mercado comin la-
tinoamericano, sin haber definido con claridad las metas de los distin- .
tos sectores de la economfa e identificado los propésitos que persigue
la integracién, por medio de una planificacibn regional gque contemple
con equidad la participacidn de to0dos los pafses en la industrializacién.

Si la planificacidn global resulta irrealizable a corto pla-
zo, habris que efectuarla selectivamente por grupos de pafises o bien
por sectores, persiguiendo siempre: el prineipal objetivo de sustituir
las adquisicliones de fuera del Ares por los bienes y producciones zZona- .
les.

Iuego de ests primera etapa gue rige el Tratado de Montevideo-
12 apos-habrd que pensar con nde seriedad en la instauracién de un Mer-
cado Comin, Para ello es necesario assegurar dos condiciones fundementa~ |
les: |
a) gue el sistema de desgravacién conduzeca en forma efectiva la li-

bre circulacién de bienes dentro de la regién, como para permitir::

l-una especializacién de la produceién :

2-suficiente grado de competencia

3-plenc aprovechamiento de la suatitucidn de importaciones de ex-
trazona por las del Area

b} que se organice un plan racional de inversiones en el Ambito zo-

nal a efectos de: .

l-solucionar los problemas internos de infraestructura (ecaminos,
transporte, energia, etc.)

2-solucionar probvlemas de produccién para el cumplimiento de o-
bligaciones zonales. '



A estas condiciones fundamentales deberdn agregarse todos a-
quellos factores que faciliten la evolucién de la sana competoncia en
una econom{a de mercado, que permita a cada pafs de la regién efectuar
sus adquisiciones en el marco zonal de productor de calidad y a precios
internacionales.

Asinismo seri necesario que dentro de la politica de alto ni-
vel se aseguren los mbe sflidoc lazos de anistad fraterna que permitan
la eonvivencia arménics y pacifica de nuestros puebles con el fin de a-
crecentar no sélo la integracién de las economfas sino una integracién
social afirmada por lo comin de nuesiras costumbres, religién, educa-

cién y formas de vida.
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AFPLEZNDICE

LA REPUBLICA ARGENTIRA Y LA ALALC.

La Repiblica Argentina ha fijado dltimemente su posicién bien
definida en cuanto atafie a las relaciones del pafs con la isociacién La-
tinosmericana de Libre Comercio (ALALC) en lo referente a la integracidn

Nustro Zaneiller mantuvo, en la dltima reunidn de Ministros
de las Partes Contratantes celebrada en el mes de diciembre del afio -
pprdo. en Montevideo, Uruguay, uns conducta moderada y prudente, desta~
cando las diferencias estructurales gque caracterizan a los paises de
Latinoamérica en genersl y a las Partes Contratantas en particular. Se
opuso terminantemente a la iniciativa lanzada en esa reunién de inte~
grarlos sin tener en cuenta sus finalidades y métodos particulares de
accibén gubernativa.

Eete criterio ha gido ratificado, por el Presidente de la Nae
¢ién en su alocucidn del 31 de diciembre ppdo., oportunidad en que a-
firmé:

"Dentro de una organizacién de naciones libres, todas deben
encontrarse an condiciones de lograr sus respectivos objetivos naciona-
les. No insistamos en la bisqueda de integraciones fiocticias, que hacen
abstraccién de la gran diversidad de situaciones econémicas y pasan por
alto un complejo conjunto de problemas que la mayoria de las repiblicas -
de América no ha logrado solucionar". i

En consecuencis, se ha adoptado una posicidn netamente anti-
integracionista por el momento, sin perjulcio de favorecer toda forma
de cooperacién interamericana. '

k4

- IMPORTANCIA

La trascendencia que este hecho en si tiene, muy especialmen-~

to para la industria nacional, es de destacar.
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La formacién de un mercado como el qua forma la ALALC con
més de 200 millones de habitantes constituye un instrumento importan~
tisimo al serviecio del desarrollo econémico regional. La expansgién
de los mercados consumidores acelera el proceso de industrializaeién,
aumenta la efiociencia y la productividad media de las economfzs in-
volueradas, mejora la situacién financiera, expande la infraestructuw
ra econémica y social, incorpora grandes sectores de poblacién & los
mecanismos de la economfa y da un fuerte impulso al desarrollo eco-~
némico y social de los paises miembros.

Yero al lado de los beneficios gque ge deriﬁan de la unifi-
cacién de varios mercados que estaban separados por politicas arance-
larias y de todo tipo, existen también dificultades que, de no tener-:
e en cuenta, podrian ocasionar perjuieinsincélculahloa.

En lo que se refiere a la industria nacional en general,
por ejemplo,\es mengster tener presente que puede afrontar una compe-
tencia abierta con sus similares de Latinoamérica siemprs y cuando no
se ohstaculice la integracién econémica propia del pafs y se creen
las condiciones gque permitan una competencia leal y equitativa.

' Cabe tenerse muy presente por cilerto, gue las diferenclas
de las estructuras nacionales de los paises latinoamericanos son eX-
traordinariamente marcadas y 1o més significativo es que no van dismi.
nuyendo sino que més bien sumentan como conssecuencia de las diferen-
tes politicas econdmicas que se aplican actualmente.

Se ha dicho que el sistema de desgravaclones selectivas,
es decir, producto & producto, debe ser superado por algin mecanismo
automdtico que acelere el proceszo de la Zona.

A sse respecto se estima que un mercado comdn no debe impli.
car, para leos pafises que lo constituyen y se encuentran en proceso de
integracidn incompleta de la estructura de su preduceibn, un estanca-
miento o paralizacidén de dicha situacién por el camino de una libera-
cién indisceriminada del intercambio.
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Se debe lograr en este cas0, en primer lugar, la propia in-
tegracién interns, lo que significe prinecipslmente, tener accesc a las
nmés sltae manifeataciones del desarrollo y el plenc aprovechamiento
de todos sus recursos potenciales,

En lo que respecta a nuestro pais se entiende que la dnica
forma que tendris sentido y realidad la literacién automética del in-
tercambic es de ir homogeneizando gradual pero firmemente todos los
factores que directa o indirectamente influyen eobre loe costos y los
precics y, consecuantemente sobre la posibilidad de competencia.

Se considera que, mientras esas premisas no se den conven
dré ser cautos y prudentes en la proposicién de liberacionas.

Se estima gue la desgrevacién selectiva no-ha sido agotada
todavia y puede dar aién mayores frutos de los obtenidos hasta la fe-
cha que han sido provechesas y dtiles 2 nuestro pafs.

Cabe tener presente gue, como consecuencia de las negocla-
ciones, han quedado conzolidadas una gerie de preferencias en virtud
de las cuales la estructura del comercio argentinc con los palses de
la zona es la siguiente: &) sigue predominando el intercambio de pro=-
ductos agropecusrios jque representa sl 754, habidndose iacorporado o-
tros & los tradicionales merced a laas preferencias; b) se incorpora~
ron al intercambic una serie de productos industiriales como ser mégqui-
nas herramientas, artefactos eléctricos de¢ uso douéstico, especialida~
des medicinales, drogas, etce.. i

El comeroioc con lss Partes Contratantes ha corecido constan-
temente, desde la creacién de la ALALC, representando el 18% del to-
tal del intercambio de Argentina,

En el {ltimo quinquenio lae exportaciones a los pafses de
la Zona aumentaron 131% mientras que las exportaciones & paises ex-
trazonales sélo ereclaron en 46%. ' i

Tl 807 de las exportaciones de manufacturas de muestro pais
va a las naciones gque integran la ALALC.
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-~ ORGANISMOS ESPECIFICOS

En nuestro pais, para atender todo lo referente & la Associa-
cifn Latinoamericana de Libre Comercic se cred por Decreto N° 4975 del
4 de marzd de 1960 la COMISION RACIONAL ASESORA DEL PODER RJECUTIVO
NACIONAL con sede en 8l Ministerio de Lconomia,

Esta Comisién es presidida por el sefor Subsecretario de E-
conomia‘e'integraéa, ademis, por los seflores Subsecretarios de Kelacip
nes Exteriores, Agricultura y Canaderfa, de Comercio, de Bnergia y Com
bustibles, de Finanzas, de Hacienda, de Industria, de Minerfa y de
‘ﬁfranspur‘ces, el sefior Vicepresidente del Banco Central y un miembro
de la Comisidén de Aranceles.

la estructura de la Comisién Naclonal Asesora figura en el
grifico que se adjunta a continuacidén de donde se deducen asimiemo,
lag funciones que desarrolls. ¥

El Comité de Coordinacidén lo conetituyen los Directores Na-
cionales de las reparticiones integrantes de la Comisién Nacionsl A~
sesora gue tratén todos los temas que elevan las Comisiones especf{fi~
cas antes de su consideracién por la Comieién Nacional, organismo que
dictamine en definitiva sobre lae medidas, instrucciones, etc., a to-
mar. )

La Comisién Nacional Agesora del Poder Ejscutivo para la
ALALC es el organismo méximo en nuestro pais en lo referente s la A-
sociaeién Latinoamericana de Libre Comeroio pero ademés, cada Secre=-
tar{a de Estado tiene su dependencia afectada a atender los estudios,
informaciones y demés en cuanto a su competencia especifica. Asf la
Direccién Nacional de Aduanas poease una Divieibn ALALC, la subsecreta-
ria de Comercio Ixterior un Departemento ALALC, la subsecretaria de
Industria el Departamento de Estudios Econémicos, ete.; habiéndose
ereado también organismos =sesorss mixtos integrades por funcionariocs
y representantes de la actividad privada para mejor sncarar y resolver
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les problemas creados por la marcha de la Asociacidne.

- PERSPECTIVAS

La Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio es un hecho
resl, poeitivo e irrevocable; su progreso y sdelanto coincide oon
los objetivos de caracter econémico y también politico de la Repi-
blica Argentina como lo han afirmado las autoridades Superioves de
la Naeién.

Como ya hemos afirmadc con anterioridad, nuestro pafe ha fi-
jado ocomo oriterioc biésico, en la Yltime reunién de Cancilleres de
la ALALC, que el proceso de integracién multinacional es un objetdec
vo que no debe ni puede sustituir al de le propie integracién nscio
nal, ni ser llevado adelante sino es sobre la base de la gradual
homogeneizacidn de las estruoturas y les politicus econémicaes, ba-
sado en ordenamiento nacional Qe la economi{a de o=ada pafs miemdro.

Esto demanda légiocamente, muchos esfuerzos y sacrifiecios,
pero es menester tener bien presente que el Tratado de Montevideo
eg un instrumento creado con el propésito de desarrocllar y diversi-
ficar las economfias de los paises miembros a fin de asegurar, 80-
bre fundamentos consistentes, un mayor desarrollo y blenestar pars
sug pueblos.

la ALALC avanzaré paulatinamente hasta el ocumplimiento total
de sus objetivos en tanto en cuanto avancen la armonizacién y coor-
dinacién de las politiocas comerciales, principalmente, de las Par-
tes Contratantes que la constituyen,
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ANEXO I

- TRATADO DE KONTEVIDEQ

Tratado que establece una zona de libre comercic @ instituye la Asooia—
eién Latinoamericana de Iibre Comercio.

Los Gobiernos rapresentados en la Conferencia Intergubsrnamental
para el Establecimiento de una Zona de Iibre Comercio entre pafses Ao
América Latina:

persuadidos de que la ampliscién de las actuales dimensiones de
los mercados naclonales, a través de la eliminacién gradual de¢ las ba-
rreras @&l comerelce intrarregional, constituye condicidn fundamental pa-
ra que los pafses Aa América Latina puedan acelerar su proceso de de~
sarrello econdmico, on forma de asegurar un mejor nivel de vida para
sus pueblos;

conscientes de que @l desarrollo econdémico debe ser alcanzado ne-
diante el mAximo aprovechamlento de los factores de produccién dispo-
nidles y de la mayor coordinacién de los planes de deégrrollo de losa
diferentes sectores de la produccién dentro de normas que contemplen
debidamente los intereses de todes y cada uno y que compensen conve-
nientemente, a través de medidas asdecuadass, la situacién esgpecisl Jde
loa paisez do menor desarrollo econdmico relativos

¢ onvencidos de que el fertalacimiento de las economfias nacionsa~
les contriduird al incremento del comercio de los pafses latinoameri~
canos entre 8f{ y con el resto del mundoj .

Seguros de que mediamnte adecuadas férmulas podréin crearse condie-
ciones propicias para que las actividades produoctivas existentes se
adapten graduslmente y sin perturbaciones a rmievas modalidades de go-
nercio reciproco, eoriginando otros estimulos para su mejoramiento y

expansiéng
ciertos de gque toda accifn destinads a la consecucidén de tales
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profositos debe tomer en cuenta los compromisos derivados de los ins..
trunentos internacionales que rigen su comercio;

decididos a perseverar en sus esfuerzos tendientes al estubleai-
miento, en forma gradual y progresiva, de un merecado comdn latincame-
ricane, y, por lo tante, a seguir colaborando, con el conjunto de los
Gobiernos de América Latina, en los trabdajos y2 emprendidos con tal
finalidad, y

animados del propésito de aunar esfuerzos en favor de una pro-
gresiva complementaciln e integracién de sus economfas, basadas en una
efectiva reeciprocidad de vbeneficio, deciden establecer uns zona de Yli-
bre comercio y celebrar, a tal efecto, un Tratado que ingtituye la Aso-
clacidén Latinoamericana de Libre Comercio; y a tal efecto, desginan
sus Plenipotenciarios, los cuales convinieron lo siguiente:

CAPITULC I
Nombre y Objete
Articulo 1°.~ Por el presente Tratado las Partes contratantes estable~
gén una zona de libre comercio ¢ instituysn la Lsociascién Latinoameri-
cana de Iibre Comercio (en adelante denominadas "Asociacidn"), cuya se-
de es la ciudad de Montevideo (Republica Oriental del Uruguay).

La expreasidn "Zona" cuando 8ea meucionads en el presente Trata-
do, significa el conjunto de los territoriocs de las Partes Contratane
tes,

CAPITULO IX
Programa de ILiberacidn del iIntereambio
Artioulo 2°.- lLa zona de libre comercio, establecida en los términcs
del presente Tratado, se perfeccionari en un periodo no superior a
dooce (12) afos, & contar desde 1la fecha de su entrada en vigor.
Artioulo 3°.~ Durante el perfode indicado en el artfculo 2°, las Pape
tes Contratantes eliminerdn gradualmente, para lo¢ esencial de su co-
mercio reeiproco, los gravémenes y las restriceiones de todo orden
que incidean sobre la importacién de productos originarios del terri-
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~torio de cualquier Parte Coniratante.

A los fines del presente Tratado se entiende por graviémenes los
derechos aduaneros y cualesquier otros recargos de efectos equivalen
tea,»noaﬁwde cardoter fiseal, monetarioc o cambiario~ que incidan sobre
las importaciones,

Lo dispuesto sen este articulo no es aplicable a las tasas o0 re~
carges anflogos, cuando respondan al costo de loe aarv£;1os prestados,
Articulo 4°.- El objetivo previsis en el artfoulo 3° serd alcangzado
por medio de negocieciones periddicas qﬁe g8 realizardn entre las Papre
tea Contratantes y de las cuales deberén resulter:

a) Listas Raclonales con las reducciones anuveles de gravimen-

nes y demés restricciones que cada Parte Contratante conceda a

las demés Partes Contratantes, de couformidad con lo dispuesto
3 en ol articulo 5%, ¥y

b) Una Liste Comin con lo relacién de los productos ocuyos gre.

vémenes y demfs restricciones las iartes Contratantes se compro-

meten por decisidén a eliminar Iintegramente para el comerecio ine

trezonal en el periodo referido en el articulo 2%, cumpliendo los

porcentajes minimos fijades en el articulo 7° y el proceso de re-

ducoién gradual establecido en el artfculo 5%. «
Articulo 5°.~ Para la formacién de las Iistas Nacionales a que se re-
£iere el ineciso a) del artfculo 42, cada rarte Contratante deberd cone
eedexr anualmente a las demés Partes Contratantes, reduociones de gra-
vémenes sguivalentes por lo menos al ocho por ciento (8%) de la media
ponderada de los gravémenes vigentes para terceros paises, hasta ale
canzar la eliminacién para lo esenciai de sus importaciones de la Zona,
de aocuerdo ocon las definiciones, métodos de cflculo, normas y procedi-.
mientos que figuran en Protocolo al presante Tratado.

A tales efectos, se considerarén graviuenes para terceros palses
los vigentes ol dia treinta y uno Jle diciembre precedsnte a cada nego- -

ociacibne
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Cuando el régimen de iuportmcién de uns Parte Contrabants Gl
tenge restriocciones de naturaleza tal que no pernitas esiablecur ls de~
bida equivalencia con las reducciones de gravémenes otorgadas POY O~
tra u ¢tras Partes Contratantes, la conbtrapartida de talew reduccigw
nes se complementard mediante la eliminacidn ¢ atenuacién de aquellas
restriceionsa.
Artioulo 6°,.~ Las Listas Nacionalas'entrarén,en vigor el dfa primero
de enerc de cada afio, con excepcibén de las gue resulten de las prim
meras nejgociaciones, las cuales entrarén en vigencia exn la fecha que
e2gtablecerin las Partes Contratantes.
Artfoulo 7° .~ La Lista Comén deberd estar constitufda por productos
cuya participacidén en el valor globval del comercic entre las rarten

i

Contratantes alcance, por lo menos, los siguientes porcentajes, calouw

lados de conformidad con lo dispuestio en Protoeolo:
Veinticinco por eiento (254)m en el curso del primer trienio;
Cincuenta por c¢iento (50%4), en el curso del segundo trientiec;

Jetenta y oinco por oiente (75%), en el ourso del %ercer trienio -

¥ Lo esenciai de ese comeralo, en el curso dsl cuarto trienio.

irtfeulo 8% ,. La inciusidn de productos en la Liste Comin es definiti-
va y las convesiones otorgadss ascbre tales productos son irrevovahles.

Para los productos que s0le figuren en las Listas Raclonales, 61
retiro de concesiones podré ser admitido en negociaciones entre las
Partes Contralantes y medlante adscuzda compensaeidn,
Articulo 9°.~ Para el célculo de log porcentajes & que se refieren los
artfculos 5° y 7° se tomaréd como basse el promedio anusl del valor del
intereambio en el trienio precedente al afio en que s¢ reslice cada nee
gooiaoidn.
Artfoulo 10°.- Las negociaciones a que e refiere el artioulo 4°"sobre
la base de reciprocidad de concesiones"tendrén como objetivo expandir
¥ diversificar el intercambio, asi como promover la progresiva comple-
mentacidn de las economias de los paiges de la Zona.

[
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-

En dichas nagociacionss se contemplaré con equidad la situacidn
de las Partes Contratantes, euyos niveles de gravimenes Jy restricoio-.
hes pean notablemante diferentes a los de las demds Partes Contratane
tes,

Artfoule 11°.- 54 como consecuencia de las soncesiones oforgadas se
produjeren desventajas acentuadas y persistentes en el comercio de los .
productos incsrporados Al programs de liberacién, entre una Parte Cone
tratante y ¢l conjupte ds las denda, la correccién de dichas desventa -
Jas serd objeto de¢ examen por lszs Yartes Contratantes, & soliocitud de
la Parte Contratante afectada, con el fin de adoptsr medidss sdecus-
dze 32 caréeter no restrictive, pare impulcar el.intercambio comer- i
cial a los més sltos niveles posibles. 5
Artioulo 12° .~ 51 ocomo consecuencia de circuastanciae distintas de la
previsia en el articulo 11 se produjeren desventajas acentuadas y per-
sietentes en ¢l comercio de los produectos incorporados en el programa
de liberacién, las rfartes Contratontes, a solicitud de la Parte Contra
tante interesada, procurarfn, en la nedida s su zlcance, corregir eoas
degveniajan,
articulo 13°% .~ La reociprocidad prevista en el articuleo 10 se refiere a
la expectativa de corrientes orecienites de oomercio entre cada Parte
Contratante y ei gonjunte de las demfs, con rsapecto B los productos
gue figuron en el programs ds liberasién y a los gue 88 incorporan pes
teriormentae.

CAPITULO III

Expansién del intercambio y cemplementacidn econimica.
Art{eoulo 14° .~ & fin de aeagurar una gontinua expansién y diversifica~

eiln del comercic reciproco, las Partes Contratantes procuraréng
a) ctorgar entre sf, respetando el principio de reciprocidad

concesiones gue aseguren en le primera negociacién, pars las ime
portaciones de los productos procedentes de la Zong, un t¥rata-
miento no mencs faverable que el exliatente antes do la éntrada
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en vigor del presente Tratados
b) dncorporar en las Listas Nacionales el mayor nimero posi-
. ble de productos que ya sean objeto de comercio entre las rartes
Contratsntes, y |
¢) agregar a esas Listas un nimero creciente de productos que
ain no formen parte del comercio reciproso. i
Artioulo 15,~ Para asegurar condiecionee equitativas de competencia en~ -
tre las Partes Contratsntes y facilitar la ereciente integracién y com-
plementacidén de sus economias, especialmente en el campc 3e la produc-
¢ibén indusirial, las Pwrtes Uontrstantes procuraran, en la mdida de le
posible, armonizar "en el sentido de los objetivos de liberscién del
preseunte iratado" sus regimenss de importacibn y exportacidén, asi come
los tratamientos aplicables e los capitales, bhignes y servicios proce- -
dentes 8o fuera de la Zona. .
Artfcule 16.-~ Con el objeto de intensificur ia integraciéa y complemen~
t80ién a que 8¢ reiiere el artioulo 15, Las Partes Contratvantesy
g2) realizzrédn eufuerzes on el seniido de prourover una gra-
dual y craciente soordinaciin de las respectivus politicas de in
dugtrializacidn, patrocisnando con este fin entendimientos entre
represaatantes de los seslorss econdmicos interesados, ¥y
b) podrén colebrar enitre sf acuerdos de complemantacidn per
geetores industriales.
Articulo 17.~ iws acuerdoe 48 complementacida a yue sz refiere el ine
eiso b) del artficuio 16 establecerdn ol prograusz de liberaeidn que re-
girs para los productos del respective sccior, pudiendo contener entre
otras, cléusulas deatinadas a armonizar loa tratanientos jue se apli-
carén a las materias primas y a las paxtes complemsntarias empleadas
en la fabriocacién de tales productos,
Las negoocisciones de ecos acuerdee esterin abiertas a la parti-
cipaciér. de cualquier Parte Contratante intereseda en los programas de
complamentacidn,



-~ Anexo 7 -
los resuliados de las negociaciones serén objeto, en cada caso,
de protocolos yue entrardn en vigor despuéds de ide, por decisiln de lans
Partes Contratantes, se hays admitido su compatibilidad oon los minei-
pios y objetivos generales del presente Tratado.
CAPITULO IV
Iratvamiento de la Nagifn més favorecida.
Artfculo 18.~ Cualquier ventaja, favor, frangquieis, inmunidad o privi-
legio gue so aplique por una Parte Contratante en relacidn con un pro-
ducto originsrio de o destinado a cualgquier otro paias, serd immediata
¢ incondieliconalmaente extendido al producto similar originario de o des-
$inedo al territoric de las deméds Partes Contratantes.

Articulo 19.~ Guedan exceptuados del tratamiento de la naoclén més fave-

recida, previsto en el articule 18, las ventajaa, favores, franguieias,
inmunidedes y privileglos ya concedidos o qus se concedieren en viriud
d¢ convenlos enire Iartes Contratantes o entre Partes Centratantes b 4
tercorce paises, a £in de facilitar el tréfico fronterizoe.
Art{foulo 20.~ Log capitales procedentes 4¢ la Zona gozarén en el terri
torio de cada Parte Congratante de tratamientoc no menos favorable que
aquel que se concede & los ospitales provenientes de cualquier otre
pafa.

CAPITULO V
IQ?NSAmianto en materia de tributes internos.
Articulo 2l.~ En materia de impuestos, tasas y otros gravimensen-intexr-
nos, les productos originarios del terr;torio de uns Parte:z Contratan-
te gozarén en el territorioc de otra Pax%o Contratante de tratamisnte

no menos faveorable que al que se apligue a produotos similares nacio-
naleg.

Articulo 22.- En los casos de los productos inclufidos en el programa
de liberacidn que no sean producidos o no se produzean en cantidades
suastanciales en su territorio, oada Parte Conitratante tratari de evi-
tar que los $ribvutos u eotras medidas internas gue se spliquen deriven
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en la anulacién o reduccién de cualquier concesidn o ventaja obtenida
por ocualquier Parte Contratante en el cursc de las negooiaciones.

81 una Parte Contratante se considerare perjudiocade por las me—
d4das mencionzdas en el pfirrafo anterier, pedrd recurrir a los érganos .
competentes de la Asociscidn con el fin de que se examins la situacién
planteada y se formulen las recomendaciones que correspondan, !

CAPITULO VI

Cléusulas de Salvaguardia.
iArtfado 23.~ Laa Fartes Contratantes podrén autorizar a cualquier Parw

te Contratante a imponer con carfieter transitorio, en forme no diseri-
ninatoria y siempre que po signifiguen una reduccién del consumo habi-
tusl en ¢l pafs imporiador, restricciones a la importacién de produotos
procedentes de la Lons, incorporados al programa de liberacién, cuane
do ocurran importaciones en cantidades o en condiciones tales gque ofU-
sen o amenacen causar perjuicics graves a determinades actividades pro-
ductivas de siguificetive importancis pars la econcmis nzcional.
artfoulo 24.- Las iartes Contratantes podrin autorizer igualmente a
una rsarte Contratunte gue hays adoptado medidas para corregir el dese-
quilibric de su balange de pagos global, & que extienda dichas medi-
das, con curfcter transitorio y en forma no discrinatoria, al comaxre
cio intrazenal de productos incorpercdos al programe de liberacién.

Las Partes Contratantes procurarin gue la imposicién de restricoiones
sn virtud de la situacién del valance d4e pagoe no afecte, dentro de la
wona, el comercic de los productee incorporados al programa de iibvera~
eibn. '

trtfoulo 25.~ Cuando las eitunciones contempludas en los artfculos

23 ¥ 24 exigieren providenciss inmediatas, la Parte Coniratante inte~
resafda podrd, con carfcter de emergencia y "ad-referenium" de las Pare
tes Contratantes, aplicar los medidas en dichos srtfculos previstas,
debiende en aste sentido comunicarlss de inmediato al Comité, a que ae
refisere ¢l artfculo 33, quien, si lo juzgare necesaric, convocaria a
sesicnes extraordlnarias do la Conferencicz.
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Artfeoulo 26.~ Si la splicacidn de las medidas contenmpladas en asbe Qo
pitulo se prolongare por mAs de un afio, 81 Comité propondrs 2 1a Cone
forencia, a que se refiere el arifoulo 33, por iniocimtiva propia o a p.
4ido 4s cualquicr Parte Contratanie, ls iniociacidén immediata de nazo-
elaclonas, a fin de procuvar la eliminacién de las resirieciones adope
tndas.

Lo digpueste on ol presente arftfculo no afecka la norma previske
en el arifouio 8°,~

CAIITULC VII

Disposiciones especislen sobre Agricultura.
Artfonlo 27.~ Las Partes Contratantes procurarsén coordinasr sus poliii-

cap de desarrolle agricole y de initercambio de productos agropecuarios,
eon objeto de locgrar el mejor aprovechamiento de sus reoursos naturaw
lea, alevar el nivel de vida de la poblscidn rursl y garantizar el ae
bastecimiznto normal en benefieio de los consumidores, asin desarticy- |
lar las producoionas habituales de cada Parte Contratante.
arvfovlo 28.- Deuiro del perfode a gue se refiere el artfcule 2°, oual-
gquler Pesrie lontrataunte podréd aplicar, en forma no diseriminatorie, al
comercic de productoa agropecusrios de considerable importancie pera
#u econonia, incorporados al programa de liberacién y siempre que ne
olgnifique disminucidn de su conaume hebitual ni incrementd de produow
clones autiecondmicas, medidas adecuudas destinadas a:
&) limitaxr las importaciones 2 lo necesario para cubrir los
déficits de produccidn intexrna, y
b} nivelar los precics del producto importade a loe del pro-
duoto naclonal. é
| Ia Parte Contratante que decida acdoptar tales nedldaes dedbers lle.
varles & coaccimliento de lue otras lartes Contratanies, antes 42 ou &«
plicacién. i
Artioulo 28.- Dureute el periocde fijado en el artfculeo 29, se procura~-
v4 lograr la axpansidn dal comercic de productes agropecuariocs de la
Zons, enitre otros medios, por acuerdcs sntre las Partes Contratantes,
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destinados a cubrir los d4fiecit de las producciones nacionales.

Para ease fin, las Partes Contratantes darédn priorided a los pro-
ductos originarios 4e los territorios de otraas Partes Contratantes gn i
condiciones normales de competencia, tomando sismpre en consideraociéa
las corrientes tradicionales del ocomercic intrazonal, ‘

Cuando esos acuerdos se realizaren entre dos o méds Partes Contra-
tantes, las demds Partes Contratantes deberfn ser informadas antes de
ls entrada en vigzor de esos acuerdos.

Articulo 30.- Lag medidas previstas en este Capitule no deberdn aser uti
lizadas pera obtener ls incorporacién a la produccidén agropecuaria de
recursos que signifiquen una disminuacién del nivel medic de produeti- !
vidad preaxigtente en le feche de entrsda sn vigor del praesente Trata-
do.
Artfculo 31.- EZn caso de gue una Farte Contretante se coneidere perju-
dicada por disminucién de sue exportacionse como consecuencia de la re-
duceidn del consumo habiitusl del pois importador, resultante de las me-
didas indicadas en el artfoulo 28 y/o de inoremento antlecondémico de
las produccicnes a que se refiere el artfculo anterior, podrd reourrir
e los érgenpes competentes de la Asocliacién a efectos de que estos exa~
ninen la eituacién presentada y, sl fuera del caso, formulen las recow
mendaciones pare gque se adopten las medidas adecusdas, las que serfn a-
plicades en econformided con lo dispuesto en 8l artfoulo 12~

CAPITULO VIII
Medidas en favor ds paises de menor desarrcllo sesnémico relstivo.
Artfculo 32.- Las Partes Contratantes, reconociendo que 1la conssgucién
de los odbjetivos del presente Tratado serd facilitada por el coreocimien~

to de las sconomfas de los pafees de menor desarrollo econémico relati-
vo dentro de la Zona, reslizarfin esfuerzos en el sentide de crear cone
diciones favorables a ese orecimiento.
Para este fin, las Partes Contratantes, podrén:
a) autorizar a una Parte Contratante & conceder a oira Par-
te Contratante de menor desarrollo econfmico relativo dentro de
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le Zona, mientras ses necesaric y con carfoter transitorio, & los
fines previsios en el presente artfoulo, ventajas no extensivas
a las demfés Partes Contratantes, ocon el fin de estimmlar la inata
laciés o la expansién de determinsdas actividades produciivas;

b) sutorizar & una Parte Contratante de menor desarrsllo eco-
néumico relativo dentro de la Zona a cumplir el programs 46 redug~
cién de gravlmenes y otras restricciones sn condlciones més favo
rables, especialmente convenidas;

¢) autorizar a una rarte Contratante de menor desarrollo €go-
némico relativo dentro de la Zona e adoptar medidas adecuadas & I
fin de corregir eventusles desegquilibrios en su balance de pagos;

d) autorizar a una Parte Contratante de menor desarrollo eco-
ndmico relativo dentro de la Zona s que splique, cuande sea ne-
cesario y con carfoter transitorio, en forma no dizcriminatoria
¥y nientras no signifique una reduccién de su consumo habitual,
madidas adecuadas con el objete de proteger la produccidn nacio-
nal de productos incorpcrados al programa de liberaoidén, gue sean
da importancia béaica para su desarrollo econénmico;

@) realizar gestiones colectivas en favor de una Parte Contra
tante de maenor dasarrollo econdmico ralative dentro de la Zona,
en ol ssntido de apoyar y promover, dentro 7 fuera de la Zona,
medidas de caridciter financiero o técnioco destinades & lograr la
expansgién de las actividades productivas ya existentes o & fomen
tar nuevas actividades, especialmente 1as que tengan por objete
la industrializacidén de sus materias primas, y

£) promover o apoyar, seJin sea sl o0a80, progranas especit-
les de asistencia técnica de uua o més Partes Contratantes, des-
tinades a elevar, en paises de menor desarrcllo econémico relati-
vo dentro de la sona, loe niveles de productividad de determina-
dos seciores de produccidn.

CAPITULO IX
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Organos de la Asgeiacién.

Articulo 33.~ Som érgancs de la Asociacién, la Conferencis de las par-
tes Contratantes (denominada en este Tratado "la Conferencia”) y el Co-
mité Zjecutivo Iermanente (denominado en este Tratado "el Comité").
Articulo 34.~ La Conferencia es el Srganc mé&ximo de la Asocimeién. Toms
r& todas las decisiones sobre los asuntos que exijan resolucién conjune

ta de las pPartes Contratantes y tendri, entre otras, las siguientes atr;
buciones:

a) adoptar las providencias necesarias para la ejecucién del
presente Tratado y examinar los resultados de la aplicacién del
mismos

b) promover las realizacién de las negociaciones previstas en
el artfculo 4° y apreciar sus resultados; )

¢) aprober el presupuesto anual de gastos del Comité y fijar
las contribuciones de cada Parte Contratante;
, d) establecer su reglamentc y aprobar el reglamento del Comi~
té;

e) elegir un Presidente y dos Vicepresidentes para cada pe-
rfocdo de smesiones;

f) designar el Secretario Zjecutivo del Comité, y

g) entender en los deméds asuntos de interés comin.

Articulo 35.-~ La Conferencia estard constitufda por delegaciones debida
mente acreditadas de las Partes Contratantes. Cada delegscién tendré
derecho a un voto.

Artfculo 36.- La Conferencia se reunird:; a) en sesiones ordinarias, u-
na vez por afio; y b) en mesiones extraordinarias, cuando fuere oonvoca
da por el Comité.,

En cada pericdo de sesiones la Confersncia fijard la sede y la
fecha del siguiente periodo de sesiones ordinarias. ;
Artfculo 37.-~ lLa Conferencia 86lo podréd tomar decisiones con la presen-
cia de, por lo menos, dos tercios (5/3) de las Partes Contratantes. i
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Articulo 38.- Durante los dos primeros afios de vigencia del presente
Tratado, las decisiones de la Conferencia serén tomadas con el voto &
firmativo, de, por lo menos, dos tercios {2/3) de las Partes Contratan-
tes y siempre gue no haya voto negativo.

Las Partes Contratantes establecerén, en la misma forma, el siste.
ma de votacibén que se adoptarf despuds de este perfodo. .

Con 8l voto afirmativo de dos tercios (2/3) de las Paries Contra-
tantea;

a) se aprobard el presupuesto amal de gasbtos del Comité;

b) se elegirén el Presidente y dos Vicepresidentes de la Cone
ferencia, asf{ couc el Secretario Sjecutivo, y

¢) se fijarén la fecha y la sede de los perfodos de sesiones
de la Conferencia.

Artfoulo 39.~ Z1 Comité es el Srgano permanente de la Asociacién encar-
gado de velar por la aplicaclién de las disposiciones del presente Tra-
tado y tendrf, entre otras, las siguientes atridbuciones y odbligaciones:.

a) convocar la Confersencia;

b) sometsr a la aprobacién de la Conferencia un programa &~
nual de trabajos as{ como un proyecte de presupuesto anual de
gastos del Comite!

¢) representar a la Asociacién ante terceros pafses'y organig
moa o0 entidades internacionales, con el objeto de tratar asuntos .
de interés comin. Asimismo, la representar& en los contratos y
demfs actos de derecho piblico y privado;

a) realizar los estudios, sugerir lss providencias y formuw-
lar a la Conferenciam las recomendaclones Qua conasidere convenien-
tes para el mejor cumplimiento del Tratado;

e) someter a las sesiones ordinarias de 1ls Conferencia un in
forme anual sobre sus sctividades y aobre los resultados de la a-
plicacién del presente Tratado;

£) solicitar el asesoramiento técnieo asi como la colabora-

cién de personas y de organismos nacionales e internacionales; |
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g) tomar las decisiones que le fueren delegsdas por la Con-
forencia, y
h) ejecutar lastareas que le fusren encomendedas por la Cone
ferencia.
Art{oulo 40.- Z1 Comité estari constitufdo por un Representante perma-
nente de cads Parte Contratante, con derecho a un voto.

Cada Representante tendrd un Suplente.

Artfculo 4l.~ El1 Comité tendrd una SJecretaria dirigida por un Secreta-
rio Ejecutivo y compuesta de personal teénico y administrativo.

Bl Secretario Ejecutivo, que serd elegide por la Conferencia para
un perfodo de tres afios, renovable por igusles plazos, participard en
@l plenario del Comité sin derecho a voto.

Bl Secretaric Ejecutivo seri el Seoretario General de la Conferen
cia y tendrd, entre otras las siguientes funciones:

a) organizar los irabajos de la Conferencia y del Comité;
b) preparar el proyscto de presupuesto anual de gastos del
Comité, y
¢) contratar y admitir el personal técnice y administrativo, (
de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento del Comité.
Artfculo 42.- En el desempesio de¢ sus funciones, el Secretario Ejecutivo
¥ @l personal de la Seoretarf{a no solicitardn ni recibirén instruccio~
nes de ningin Cobierno ni de entidades nacionales o internacionales. Sei
abetendrén de cualquier actitud incompatible con su calidad de funcio- !
narios internaciones. i

Las Partes Contratantes me comprometen a respetar el carfcter in-
ternacional de las funciones del Secrstario Ejecutive y del personal de
la Secretar{a, absteniéndose de ejercer sobre los mismos cualgquier ine-:
fluencia en el desempelfic de sus funciones. i
Articulo 43+~ A fin de facilitar el estudio de problemas especificos,
el Comlté podré establecer Comisiones Consultivaes integradas por repre-
sentantes de los diversos sectores de lae actividades econémicas de ca-.
da una de las Partes Contratantes.
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Articulo 44.~ =1 Comité solicitard para los érgance de la Asociacidn,
el asesoramiento téenico de la Secretarie Ejecutiva de la Comisidn Zco-
némica para América Latina de las Nacionas Unidas {CEPAL) ¥y de la Secre
taria Bjecutiva del Consejo Interamericano Zcondémico Y Social de la Or-
ganizacién de los Estados imericanos (CIES).
Articulo 45.~ El Comité se constituird a los sesenta dfas de la entrsda
en vigencia del presente Tratado y tendréd su sede en la ciudad de Mon~
tevideo.
CAPITUOLO X

Personalidad Jurf{dica~ Inmunidad y Frivilezios.
Articulo 46. La Asociscidn Latinosmericana de Libre Comercio gozaréd de
completa personalidad jurfdica y especialmente de capacidad para:

a) contratar;

b) adgquirir los bienes muebles e inmuebles indispenssbles pa-

ra la realizacifén de sus objetivos y disponer de allos;
¢) demandar en juicio, ¥
d4) conservar fondos en cualquier moneda y hacer las transfe-
rencias necesarias.

Articulo 47.~ Loe representantes de las Partes Contratantes, as{ comc
los funcionarios y asesores internacionales de la Asociacién gozarén
en la Zona de las inmunidades y privilegios diplométicos y demés nece-~
sarios para el ejercicio de sus funciones.

Las Partes Contratantes se comprometen a celebrar en el plazo més
breve posible un Acuerdo destinado a reglamentar lo dispuesto en el pé-
rrafo anterior, en el ocual ss definirén dichos privilegios e inmunida~
des.

La Asocizacién celebrari un Acuerdo con el CGoblerno de la Repdbli-
¢a Oriental del Uruguay a efectos de precisar los privilegios & immuni-
dades de que gozarin dicha Asociacién, sus brgancs y sus funcionarios
¥y asesores internacionales.

CAPITULO XX
Dimposiciones Diversas
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Artfoulo 48.~ Ninguna modificacién introducids por una Parte Contratan~
te en el régimen de imposicibén de gravémenes a la importacién podréd sig
nificar un nivel de gravémenes menos favorable que el vigente antes de
la modificacibn, para cada uno de los productos que fueren objeto de co
concesiones a las demés Partes Contratantes.

Se¢ exceptian del cumplimiento de la exigencia establecida en el
péxrrefo anterior la actualizacién del aforo (*pauta del valor minimo")
para la apliaciéh de gravéimenes adueneros, siempre gque esta actualiza-
cidn responda exclusivamente al valor real de la mercader{a. En este
caso el valor no incluye los gravimenes aduaneros aplicados a ls mer--
caderia. i
Artfoulo 49.~ Para la mejor ejecucidén de las disposiciones del presen~
te Tratado, las Partes Contratantes procurarén, en el més breve plazo
poéiblez '

a) fijar los criterios que merfn adoptados para la determinge
cibn del origen de las mercaderism, as{ como su condicién de mate~
rias primas, productos semielaborados o productos elaborados;

b) simplificar y uniformar los trémites y formalidades relsa-
tivos al comercio reciproco;

¢) establecer una nomenclatura tarifaris que sirva de bame
comin pare la presentacién de las estadisticas y la realizacién
de las negocliaciones previstas en el presente Tratado;

d) determinar lo que se considera trifico fronterizo para los
efectos del articulo 19, ¥y

o) establecer los ocriterios para la caracterizacién del "dum-
ping" y otras préctieas.ﬁesleales de comercio y los procedimienw
tos al respecto.

Articulo 50.- Los productos imporitados desde la Zona por una Parte Con-
tratante no podrén ser reexportados, salve cuande para ello hubiere ae
cuerdo entre las Partes Contratantes.lnteresadas.

No se considerars reexportacién, si el producto fuere sometido
en el pais importador a un proceso de industrializacibn o elaboracién
cuyo zrado serd calificado por el Comité.
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Artfculo 51.- Los productes importados o exportados por una Parte Con-
tratante gozarén de libertad de trénsito dentro de la Zona v estaréin
sujetos, exclusivamente, al pago de las tasas normalmente aplicables a
la prestacidén de servicios.
Articulo 52.~ Ninguna Parte Contratante podréd favorecer sus exporta-
ciones mediante subsidios u otras medidas que puedan perturbar las con-
diciones normales de competencia dentro de la Zona.

No se considera subsidio la exoneracién en favor de un producto
exportado de los derechos o impuestos que graven el producto 0 sus Oome
ponentes cuando se destine al consumo internc, ni la devolucién de e-
sos derechos e impuestos ("draw-back").

Art{culo 53.- Ninguna disposicién del presente Tratado serd interpre-
tada como impedimento para la adopeién y el cumplimiento de medidas
destinadas & la:
a) proteccidén de la moralidad pidblica;
b) aplicacién do leyes y reglamentos de seguridad;
¢) regulacién de las importaciones o exportaciones de armas,
municiones y otros materiales de guerra y eon circunstancias ex-
cepcionales, de todos los demés artficulos militares, siempre que:
no interfieran con lo dispuesto en el articulo 51 y en los Tra-
tados sobre libre trénsito irrestricto vigentes en las Partes Con
tratantes;
d) proteccidn de la vida y salud de las personas, los anima
les y los vegetales;
e) importacidn y exportacidn de oro y plata metidlicos;
£) proteccién del patrimonic nacional de valor artf{stico,
histérico o arqueolbgico, ¥y
g) exportacidén, utilizacién y consumo de materiales nmiclea~
rea, productos radicactivos o cualquier otro material utiliza-
ble en el desarrollo o aprovechamiento de la energia nmuclear.
Artioulo 54.- Las Partes Contratantes empefiardn sus néximos esfuerzos
en orientar sus polfticas hacia la creacién de condiciones favorables
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al establecimiento de un mercado comfén latinocsmericano. A tal efecto,
el Comité pfocederé a8 realizar estudios y a considerar proyectos y
planes tendientes a la consecucién de dicho objetivo, procurando coor-
dinar sus trabajos eom los gue realizan otroz organismos internacionse
les. "

CAPITULO XII
Clusulas finales
Artfculo 55.. Il presente Tratado no podréd ser firmado con reservas,
ni podrén éstas ser recibidas de su ratificacién o adhesién.
Articulo 56.~ El presente Tratado serd retificado por los Bstados sig-

natarios en el més breve plazo posible.

Los instrumentos de Ratificacién serdn dapositados ante el Go-
bierno de la Repfiblica Oriental del Uruguay, el cual comunicard la fe-
cha de depdsito a los Gobiernoe de los Estados que hayan firmado el
presente Tratado y a los gque en su caso hayan adherido.

Articulo 57.- El presente Tratado entrard en vigor treinta dfas des-
puba del depdsito dsl tercer Instrumento de Ratificacidn, con relaecién
a los tres primeros paises que lo ratifiquen; y, para los demés signa-
tarics el trigéeimo dfa posterior al depésito del respective Instru-
mento de Ratificacidn, y en el orden en que fueren depositades las ra-
tificaciones.

El Gobierno de la Reptblica Oriental del Uruguay notificard al
Goblerno de cada uno de los Estados signatarios,. da fecha de la entra~
da en vigor del presente Tratado.

Artfculo 58.~ Después de su entrada en vigor, el presente Tratado que-
dard abierto a la adhesién de los demés Estados Latinoamericanos, gue
deberén depositar, a tal efecto, ante el Gobierno de la Repdblica Orien
tal del Uruguay el correspondiente Instrumento de idhesidén. E1 Tratado
entrard en vigor para el Estado adherente treinta dfas después del de~-
pbsito del respeotive instrumento.

Los estados adherentes efectuarfn las negociaciones a gue se re-
fiere el artfoulo 4°, en la Sesidn de la Conferencia inmedistamente

-
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posterior a la fecha de depésito del Instrumento de Adhesidn.
Articulo 59.~ Cada Parte Contratante comenzard a beneficiarse de las
coneesibnes ya otorgadas entre s{ por las demés Partes Contratantes, a
partir de la fecha en que entren en vigor las reducciones de gravimenes
y demés restricciones negociadas por ellas sobre la base de reciproci-
dad y ocumplidos los compromisos minimos & que se refiere el articulo %°
acumulados durante el periodo transcurrido desde la entrada en vigor
del pressente Tratado.
Articulo 60.~ Las Partes Contratantes podrén introducir enmiendas al
presente Tratado, las cuales serin formalizadas en protccolos que en-
trardn en vigor una vez que hayan sido ratifieados por todas las Par-
tes Contratantes y depositados los respectivos Instrumentos.
Art{oulo 61l.-~ Zxpirado el plazo de doce (12) afios, a contar desde la
fecha de entrada en vigor del presente Tratado, las Pertes Contratan-
tes procederén a examinar los resultados obtenidos en virtud de su a-
plicacién e inlciarén las negociaciones colectivas necesariss para la
mejor consecucidn de losdjetivos del Tratado, y, 8l faere oportuno,
para adaptarlo a una nueva etapa de integracién econémioa.
artf{oulo 62.- Las disposiciones del presente Tratado no afectarén los
derechos y obligaciones resultantes de convenios suscifitos por cual-
quiera de las Partes Contratantes con anterioridad a la entrada en vi-
gor del presente Tratado.

Cada Parte Contratante tomaré, sin embargo, las providencias ne-
cesarias para armonizar las disposiciones de los convenios vigentes
con las disposiocilones del presente Tratado. |
Articulo 63.~ L1 presente Tratado tendrd duracién ilimitada,

Articulo 64.- lLa Parte Contratante que desse desligarse del presente
Tratado, deberd comunicar esa intencidén a las denés Partes Contratan-
tes en una de las sesiones ordinarias de la Conferencia, efectuando

1a entrega formal del documento de denuncia en la sesién ordinaria si-

guliente.
Formalizada la denuncia, cesarfn autombiicamente para sl Gobier-
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-np denunciante loe derschos y obligaciones qua corresponden a su con-
dloién de rarte Contratante, execeptuando los referentes a las reduccions
nes de grovémenes y demés restricciones recibidac u otorgadas en cumpli-
miento del programa de liberscidn, las cuales continuarin en vigor por
ua perfodo de cinco afios, a partir de la fecha de la formalizscidén de
la denuncis.

El plazo indicado sn el pérrafo anterior podréd ser disminufdo en
casop debidamente fundados, por acuerdo de la Conferencia y a peticidn
de la Farte Contratante interesadsa. ;
irt{culo 65.- El presente Tratado se denominarf Tratado de Montevideo.

En fe de lo cusl, los Plenipotenclarios gue suscriben, habiendo
dopositado sue IPlenos Poderes, hallados en buena y debida forma, fir-
man el presente Tratado en nombre Ge sus respectivos Gobiernocs.

Hecho en la ciudad de Montevidso, & los dieciocho dias del mes
de febrero del apo mil novecientos sesenta, en un original en los idio-
mas espafiol y portugués, siendc ambos textos igualmente vAlidos. El Go-
bierno de la iepdblica Oriental del Uruguay serd el depositario del
presente Tratado y enviard copias debidemente sutenticadas del mismo
a los Gobiernos de los demés paises signatarios y adherentes.

Por el Gobierno de la Repiblica Argentina:

DIOGENES TABCADA
Por sl Gobiernc de la Reptblica de los Estados Unidos del Brasil:
HORACIO LAFER
Por el Gobierno de la Repiblica de Chile:
GERMAN VERGARA DOROSC
Por el Gobierno de la Repiblica de los Estados Unidos lexicanos: '
MANUEL TELLO
Por el Cobiernc de la Repiblica del Papraguay:
RAUL SAPERA PASTOR - PEDRC RAMON CHAMORRO
Por el Gobierno del Perd:
HERNAN BELLIDO -~ GONZALQ L. DE ARANBURU
For el Cobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay
HORACIO MARTIREZ MONTERC - MATEO MAGARIFOS DE MELO
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