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Il « Antecedentes de lus Relacliones entre el Capital y el Trabajo

en Argentina,

Reslizada la Urganizacién Naclional y més precisa-
mente después de la batalla de Pavén, septiembre de 1861, se dieron
las condiciones de estabilidad institucional, seguridad y garan-
tias jurfdicas para que nuestro pals se transformara radicalmen-
te, una fuerte y sostenlda corriente inmigrstoria (2,240(,CCC
saldo inmigratorio ascumulsdo de ultramar de los afios 1561 a 1910;
téingasa presente que el Censo Facionasl de Poblscibn de 1895 tota-
1iz6 3.95%.911 habitantes) (1) que iba a tener acceso a una tie-
rra feraz y sbundante, unida a une red ferroviaris y de telégrs-
fos que simultfinesmente se estabs instalando debldo a la sfluen-
cia de ccnsiderables aportes de capital extranjero, constituyen
las circunstancies claves psra que se desarrollara una vroducciédn
agriccla-genadera acorde con ls nsturalezs propla del pafs que ce-
terminé que las exportacioncs de ese origen fueran factor diné-

mico de nuestro progreso.

Al respecto es significativo sefielar -ver gréfico
K? I~ la influencia de ls expansidn de la red ferrowlaris sobre
el 4rea sembrads y el valor de las exportaciones durante el perio-

do de los aflos 1875 a 1925,

Ese progreso, que ha sido orgullo de varlias gene-
raciones, ce debid a los principlos liberales y por lo tanto vro-

gresistss de nuestra Constitucién Nacional de 1853 que inspiraron
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SXPANSION DE LA RED FSRROVIARIA Y DESARR0LLO ESONCMIZO
DE ARGENTINA, 1875-1925
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a tres cludadanos ilustres, que ejercieron sucesivamente la mis
alta inveastidura del pz2{s, Mitre, Sarmiento y Avellaneda, Duren-
te sus presidoncias se crearon los capitales bédsicos gue permi
tieron esa sexpansién econbmica y el equilibrio politico-social
que dieron el respeto de autoridad en lo interno y el prestigio

en lo internacional, (2).

Es evidente gque un proceso de transformacién eco-
némisca tan singular implicarfa de suyo marcadas alteraciones en
las relaciones del trabajo y en consecuencia en la estructura
social del pafs. Pulgegrés (3) dice al respecto: "Las vias fé-
rreas produjeron ¢ambios soclales de diversa naturaleza: acer-
caron la campafia a la ciudad, fomentaron y facilitsron el comepr
eio, aceleraron el proceso de descomposicion de ls familla pa-
triarcal, de las costumbres coloniales y de la economia doméstl
say dieron vide a industrias auxiliares e higieron aparecer nfi-
clens compactos de obreros en las poblaciones de artesanos, ia
clase obrera nscié ocon el ferrocarril, Ocasionb, es clerto, la
ruina de numerosos carreteros, troperos y otros pequefios emprg
sarios de transporte, as{ como la desocupacién de la peonada}
pero de entre los hombres despojados de sus tierras, separados
de sus medios de produccibn y expulssdos de sus oficios reeluté
la empresa su personal®, De la misma menera que a fines del si-
glo XIX en Inglaterra al introducirse la mféguina en el proceso
productivo, que modificé no sélo las formas del mismo, sino

principalmente la estructura social, en nuestro pais la incorpg
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racién de iaa tineas ferroviarias trejo consecuentemente la al-
teraclén brusca de las condiciones econémico-sociales hasta en-
tonces imperantes, y si bien hubo sectores fuertemente damnifi-
cados, cabe tener presente que es de la esencia misma de toda
innovaeién tecnolégica su irrupcién més o menos violenta con
los perjulclos propios particulares, pero que en definitiva
traen el adelanto, por lo que el ferrocarril cumplid un papel

manifiestamente progresista en su etapa histérica,

Por ser el nuestro una pais de inmigracién, el mg
vimiento obrero, constituido en sus comlenzos fundsmentalments
por extranjeros, ha 1do asimilando todos aquellos adelantos y
conquistas que otros pueblos, més sntiguos, habian reslizado ya,
s por eso que se desarrolld el espfritu societsrio, que se ma-
nifesté con la creacidn de las primeras asociaciones de socorros
mutuos, en 1857 se cred como entidad mutuslista la socledad de
zapateros "San Crispin" y meses después la "Tipogréifica Bonae-
rense"} recién el 20 de junio de 1887 se funda en Buenos Aires
"la Fraternided", sociedad de maquinistas y foguistas de los fe-
rrocarriles, entidad también como las anteriores que en sus ori-
genes 86lo tuvieron carécter de mutual (&), Una opinién bastan-
te difundida, entre los estudiosos de los comienzos de la orga-
nizacibn sindical, atribuye como precursores de la misma a algu-
no de los hombres que ¢on motivo de los acontecimientos de lea
Revolucidn de 1848 en Francia, emigraron de los pafses europeocs

y se radicaron en el nuestre, propagando entre los trabajadores
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les nuevas taorfss soclales,

Hacia fines de 1889 el ritmo expansivo se detuvo
e irruzpid una de las erisis financieras mis serias que ha teni-
do el pais y "fue precisamente sobre el fondo de la profunda eri-
sis econdmica, que el meviziento de la clase obrers emergib coro
fenbmeno de conjunto y con un cardcter de organizacibn estable
Y permanente, en defensa de sus intereses econbémlicos inmediatos"
(%), Sin duda ello obedecié a la eircunstancia de que recién en
las postrimer{as del ochenta empezarcn a instzlarse los primeros
establecimientos transformadores ds materias primas (frigorificos,
saladeros, molinos de harina, ingenins azncarercs, plentas produce
toras de vino) como asi tembién los tallares que iban a agrupar,
por primera vez, s buen nfmero de trabajadores asalariados, hasta
ese entonces sélo se daba el trabajo de tipe rursl, ambiente po-

co propicio para former una conciencia de grupo,

EBs as{ que las huelgas que habfan sido esponténeas
comienzsn a ser organizadas, Durante el afio 1887 se lleva a cabdo
una importante huelga de zapateros y al aflo siguiente, ain en é-
poeca de posperidad, se producen dos huelgas ferroviarias, la re-
sistencia se organiza en el sindicato y se manifiesta en la lucha,
la unidad de la fuerza de trabajo se concreta en 1891 con la cons-
tituelidén de la primera Central Obrera Argentina, En esa époeca une
de los prineipales motivos de las huelgss ers el sslsrio insufi-

ciente por la répida desvalorizacién de la monede papel y la con-
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secucnte inflacidn,

Las corrientes ideolfgicas politicas que aparecen
a partir de 1900 gon la anarquista y la soclalista, La primera
se canaliza en una accién violenta, eminentemente sectaria y se-
diciosa, que por su posicidn se torné negativa y estéril para los
auténtices intereses que pretendia defender, De su actuseiédn
Unsain dices "Su influencis ha sido, manifiesta y visible y des-
de los albores de las primeras manifestaciones sociales, han ac-
tuado con decisién en la propaganda, dificultando la formacidén del
frente 6nico y la accidén gremial de los obreros no snarquistas.
le discrepancia fundamental entre los trabajadores socislistas,
sindicalistas y enarquistas comenzé entre nosotros casi sl mismo
tiempo que el movimiento obrero y ha continuado encarnizada hose
ta el praesente, después de mis de tres décadas bien llenas de ca-

sl estéril discusion® (6),

Corresponde destacsr sin embargo, que el movimiene
to anarcuista fue m4s tipicamente obrero que el socialismo, la in-
fluencia de éste ha sido preferentemente pol{tice e inteleatual,
Aquél "no tenfs necesidad de explicar los complicados procesos
de participacién en el régimen polftico liberal, ni la necesidad
de pasar a través de largos periodos de transicién antes de lle-
gar al socialismo, Todo esto lo hizo, més atractivo, mis emoclo-
nal, més sentido con todo el cuerpo que el socialismo, que fue

en cambio una expresién més intelectual, més controlada, més come



/77

plicada " (7) .

El fracaso que acompaiil a ambas corrientes debe
busearse en la falta de sdecuacién al medis econbmico, social y
politico del pafs, circunstancia gue se dié en buena parte pér
el hecho de que al estsr el movimients obrero constitufdec en
su momento por mayorfa de trabajadcres extranjeros, se pretene
di6 implknter ideas y formas de vida completamente ajenas &l sene

tir 4e la realidad nacional,

S8obre 6l particulsr son significativos los datos
comparativos a que se refiere Juan Alvaresz (8) sobre la nacions-
l1idad de las personas afectadas en las industrias cresdas en Bug

nos Aires, Al respecto tenemost

Perscnal Ocupado
Bxtranjeros P 4] %

Argentinos cecsessnssssss 29 %
Fuente citada: Segundo Censo del afio 1895-T? I1l-.Pig, 317.

| Los propletarios de las industrias tembién estsban
en evidente mayorf{a con relacién a sus coleges nativos. De acuerdo

a ls misma fuente anterior tenemos:

Extranjeros Ssecensscsnee 9198 ‘

Argantinol ssesespnsonce 8’2 ‘

En el afio 1914, con une situacibn ya muy mejorada
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tuvimos todavias
Personal Oeupado
Extranjeros esvscesssnsnens 58$5 f

Argentinos sescenvnssssunee #195 %

Propletarios segin naclonalidad:
EXtTOHQGTO' ss0sesssansssene 76’6 ’
A?gﬁﬂtiﬂﬂ' se08sevrsssennas 19,7 %

Asoclsciones mixtas ,,....0 3,7 %

Fuente citada: Tercer Censo de la Rephibliceca Argentina del ailo
1914, pdg., 199 y 320,

Asimismo es oportuno seflalar aquf que los estable-
cimientos industriales del pais no tenian un equilibrio en cuanto
a su ublcacidn, En la citada odbres se lee (pég. 209): "Muchas fébri
cas de reciente greacién funcionen en la Repfhlics, més no apsre-
cen distribuidas sobre ¢l territorioc proporcionalmente a la rigue-
za, la superfiocie o el nfimero de habitantes. Prefieren ocupar al-
gunas hectireas préximes a lcs oficinas gubernstivas de la capital

faderal y forman allf{ una pequeila regibn fabril”,

Esta distribueién distorsionada de las fébricas se
d16 también en cuento a la radicaeién de la mano de obra immigran-
te; .ya que la tendencia fue la de ocupar ésta en la gran urbe, Efeg
tivamente, no obstante los acertados principios de ls ley de inmi.

grscién de 1876, que pretendia descentralizar a los recién llegados
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proporcionindoles zlbergue y tierras de cultive, en los hechos
no se siguib dicha orientzcibdn, Al instelarse en Buernos Aires,
Junto a su puerto, un gren hotel para alojamiento de los trabejadg
res extranjeros (ley 4572 de 1905) se desnaturalizé la polftica

original en msteria inmigratoria (9).

Por tales razones alrededor del puerto se concentré
un centro fabril dende la densidad de poblaclibn aseguraba un mer-
cado inmediato y de fécil acceso para la comerciallizacidn hacils
el exterior, ademés con mediocs de transportcs disponibles pars el
interlor, finalmente una politica protecclonista, a continuseibn
de lss crisis de 1873 y 1890, respaldsba el inicio de un proceso
manufscturero en expansilén pzra ls ciudad capital y zonss eir-
cunvecinas, ue iba a configurar una fisonomfs propla en nuestro

desarrollo industrial.

En ernsecuenclia podemos decir que la inmigracién
en nuestro pais se radlcd preferentemernte en lss ciudades cercanss
a los puertos, Suenos sires, Hosario, PsranS y San Ncolfs, aun~
que también se nrodujo un desplazamiento hascia las zonas rurales,
contribuyendo al adelanto econdmico de las mismss, al aportar tra-

bajo y técnicas més adelsntadas.

Ya para esa época se crearon las primetras organlza-
clones patrenales, en 1875 se estableci6 el Cluh Industrial Argen-
tino, oue al producirse la primera escisién dié lugar al Centro
Industrial Argentino, con la fusién de ambas entidades, el 7 de

febrero de 1887, se constituyd la Unidén Industrial Argentina (10),

/ /7
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El mecanismo regulador de los intereses laborales
durante las tres Gltimas décadas del siglo anterior y los prime-
ros afios del presente, se manifesté en el Cédigo Civil proyecta-
do por Vélez Sarsfield, que en dos de sus tftulos, el de "loca-
cién de serviclos" y el de "obligaciones de hacer", legislaba
sobre las relsciones entre patronss y obreros, Ademds las respon-
sabilidades en que podfa incurrir la parte patronal respecto de
la vida, la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajado-
res estaban previstas en otro t{tulo del citado cuerpo legal, el

de los "“delitos eciviles',

La obra de Vélez, segin Bialet Massé (11), estd
inspirada en el espiritu democrdtico de la Constitueién Naclonal
e introdujo en la materia las reformss mis transcendentales pro-
ducidas en el siglo XIX, Esto obedece & que su autor habfs adop-
tado los principios liberales de la época, al concebir en lo re-
ferente a contrataciones, el régimen de igualdad de las partes,
principalmente al tratar aquel primer titulo., Es decir que la 1i-
bertad de contratsr se consideraba inalienable, nadie pod{a impe-
dir que un patrén y un obrero fijaran por sus proplas voluntades
la duracién de la jornada de trabajo, el sslsric a pagar y las

demés condiciones inherentes al contrato de trabsjo,

Bl individualismo de la obra no era otro sentir
que la expresidn de la realidad econbmica y social, ya que la in-
cipiente manif-stecién industriesl y comercial se trsducf{s mayori-

tariamente en firmas de carédcter unipersonal o en sociedades de

/7 /
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hecho sin mayor poder de negociaoién que convenfan las relaecio-

nes ladborales con los trabajadores,

8in embargo la transformacién econémica del pais

fue rebasando 1as principios.generales establacidos en el Cédigo
Civil, lo que motivé que sl Dr, Alfredo L, Palacios (12) hiciera
una severa crftica al régimcn vigente en meteria de legislacién
obrera, Al respaeto sefiale ls gestifn llevadas a cabo por el en-
tonces Presidente interinc del Departamento lacional de Trabajo
-afioc 1918-Dr, Alejardro Ursasin ante la Unién Industrial Argenti-
na, con el propisito de lograr 1z aplicacién de los contratos co-
lectivos de trabalo, entre los patrones y obreros de cada gremion,
que reglementaran la jornada de trabajo, la distribucién de 1la
misma y el tipo de salarid, o por lo menos el tipo de salario mi-
nimo correspondiente a cada categoria de trabajo, Diecha inicisti-
va no eontd con la sprohacién de la ssoclaclén patronal que alegd

falta de responsabilidad en los dirigentes sindicales,

las inquietudes por el mejoramiento de las condiecig
nes de las clases trabajzdoras no fueron ajenas a) sentir de los
hombres que gobernaban el pafs, En 1904 el Dr, Josquin V, Gonzélez,
siendo ministro del Gral. Jullo A. Roca, presenta al Congreso el
proyecto de Ley Necional de Trabajo, el que antre otros aspectos,
contempla el régimen de asocisciones profesionales y la necesidad

de legislar eocbre el contrato de irabajo.

Los problemss inherentes s lss cuestiones obrerss

/77
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tambiép preocuparon a Carios Pellegrinkt, en especial después de
haber sido teatigo en Estedos Unidos y Francia de las grandes
transformaciones sociales del movimiento sindical en el comien-
20 del presente siglo, Sobre la realidad nacional dijo en los
diltimos aiios de su vida: "Ko pueden demorarse por mfs tiempo

las soluciones, sin peligro; me refiero & lzs leyes que reglamep
tan el tradbsjo de los hombres, mujeres y nifios; el derecho a la
huelgs, que es la defensa del obrero, concilidndolo con ls abso-
luta libertad de trabajo, que nadie puede atacar, e imponiendo
formas de solucibn paci{fica que sean garant{a para todas los in-

terases compromstidos” (13),

Durante su visita a E.B,U.U. Pgllegrini solicité
de Samuel Gompers, Presidente de ls Fadcracibn Americam de Traba-
jo, 1la conteatacién de las sigulentes preguntas (14): "iCuél es
su objetivo prédetico, cuando eonsiderarén Uds, que han cumplido
su tsrea y sleanzado el triunfo definitivo, més o menos lejano?,
(Cudndo y como terminaréd esta lucha del trabajo contra el capital?
+Cudndo econsiderard el obrero gque ha conquistado el reconocimien~
to.plano de sus derechos legitimos?, .Cufndo, en una palabra,
habré alcanzado el triunfo definitivo -aludido por el seiior
Compers-7,", Evidentemente estas preguntas tiernen vigencis hoy

dfa.

Porque como decf{es Pellegrini "mayores salarios y
menos trabajo es un programa seductor para las magas de obreros,

paero es algo perfectamente indefinido, No serd posible aumentar

/7 /
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indefinidamente el salario o disminuir lss horas de trabajo sin a-
fectar seriamente la exlstencis misma de le industria, y sin in-
dustria, nc hay sslario nl trebajo". Es necesasrio pues, no matsr
le gallina con huevos de oro, No puede haber mayor salario ni me-
nos trabajo que lo que le industria pueda legitimamente dar., De-
cir cue el salzrio debe bastar para gue el obrero satisfaga sus

necesidades, es decir 2lgo lgualmente indefinido".

"Las necesidades de un hombre, sea cual fuere su
posicién social, dependen de los medios que tenga para safisfacer-
las, porque esas necesidadss pasando cierto limite, son artificig
Jes en el sentido de que nacen de ls misma posibilidsd de satisfa
cerlas", Comoc también afirma el Dr, Guaresti (15) "les imaginacién
crea lcs medios ihstrumentales, pero ademds inventa las necesida-
des", Y dade que las pautas de consumo se propalan @ traves de
les distintss clases sociales, por el conocido "efecto de demose-
tracibn” seflalade por J.5,Duesenberry, la urgencia de satisfscer
necesidades es permanente y continua, por otrs parte, mientras
las pautas de consumo se asimilan répidamente no ocurre lo mismo
con las pautas de producecidn, lo que complica ain més la proble-

mética econdmico-social.

Pellegrini comprendfz ya en su tiempo, que el tra-
bajador gue goza solamente de una participsciébn fija, independiep
temente del resultado econdmico de la produccién, es indiferente
a la prosperidad socizl, por eso sblo le preocupa mayor salario,

menor trabajo, En consideracién a ello aquel estadista sostenia
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que para cue cesars el antegonlsmo entre el capitsl y el trabajo
era neceserio cclocarles en idénticas condiciones, en igusles ca-
tegorias y orgenizados bajo las mismas bases. De ah{ su ides de 1la
coc=-perticipzecidn, que consistia en que los obrercs de cada una de
las actividades o industrias, se unirfan en sociedades anénimas de
trabsjo, que estarian regidas por los mismos principios aplicables
a las sociedades andnimas de cepital. Los directores de las compa-
fifus de trabajo celebrarfan con los directores de las compafifas de
capitsl contratos pasraz la ejecucldn de ciertas clases o cantidad
de trabajo, para un objeto determinsdo y para fijsr le parte que
en los beneficios de la empress corresponderd s lo compaiiis de
trabajo. La forma en que se dividird el producto de la empresa,
variaria en law distintas industriss, pero se treztaris siempre

que fuera una cuota-parte del producto bruto o del preclo de ven-

ta, para evitar toda discusidn sobre dicha distribuciébn.

Pensaba Pellegrini jue as{ desapecreceriz todo sne
tagonismo entre el trabajo y el cepital, porcue no habria ya re-
lacién de sumisidn y dependencia, sino simple relscién de soclos
en gue cads uno cumple su misidn en la sociedad bajo la direceldn
de 1ns més competentes con arreglo a estipulaciones escritas y
todos estarfan mteresados en el desenvolvimiento y prosperidad de

la empresa porque de ells dependeré su mayor beneficio personal.

Si bien la aspiracidn de Pellegrini no llegd a

concretarse en los hiechos, es bien cierto gue la filosofia que
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inspiré su intencién es el sentir de la poli{tica moderna en mate-
ris de relaciones laborales, es decir que superado el individus~
lismo del primer momanto y luego de una evolucidén legislative

que beneficié a las clases trabajadores, le aceién srménica y copn
eiliadora de los intereses del trabejo y del capital, desechando
todo intervencionismo que conculque los derechos inherentes a la
prrsonalidsd, terderi o resteblecer la prcsperidad de 1s socledad
que surgira del libre esfuerzo de sus protsgonistas deniro de

los principios y garantias consagrados en nuestra Constitucién

Nscional,



1)

2)

3)

W)

5)

6)

7)

8)

Bidbliograria del Capitulo I

DAGNINO PASTORE, Lorenzo: "Curso de Geograff{s Eeonémics Nacio-
nal® Edicién Crespilio - afio 1947, Pfg, 95.

GUARZSTI, Juan José (h): "El genersl Ssrmiento, cresdor de ca-
pitales bdsicos". Raevista de Clencias Econémicas, Bnero a Ju-
nio de 1963,

PUIGGROS, Rodolfo: "Historia Econfmica del Rio de la Plata",
B4, Fatvro, 20/11/1945, Pgs. 177/178.

MAROTTA, Sebastién: "El Movimiento Sindical Argentino"”, "Su
Génesis y Desarrollo", Tomo I, Ediciones "Lacio", Bs, As, 1960,

SCMMI, Lulss "La Revolucién del 90", £d, Pueblos de América,
Agosto de 1957, Fig. 97,

UNSAIN, Alejandro: "Legislaeién del Trabajo™, T2 I, Bs. As,,
sfio 1927, Bd, V, Abeledo. Pégs, 101/102,

DI TELLA, Toreuato 8, : "El Sistema Politico Argentino y la Cle-
se Obrera®, Edicién Budeba, marzo de 1964, Pig, 96,

ALVAFEZ, Jusn: "Las Guerras Civiles Argentines y el Problema
de Buenoa Aires en la Repiiblica", Ed, Biblioteca de la Sociedad
de Historias Argentina - 17 de julio de 1936, Pags. 217/218.,

9) ALVARFZ, Juani obra citada, pégs. 215/216,

10) CABANELLAS, Guillermo: "Derecho Sindiesl y Corporative", Ed,

Bidbliogrifica Argentins - afio 1959, Pég. 366,

/7 /



/77

11) BIALET MASSE, Juan: "Informe sobre el Bstado de las clases O
breras sn el Interior de la Repfibliea", presentadec &l Excmo,
sefior Ministro de Interior Dr, Joagquin V, CGonzélez, Afo 190k,
Ed, Imprenta Adolfo Grau,

12) PALACIOS, Alfredo L, : "El Muevo Derecho", Ba, "Claridad",
kta, edicidn, afio 1946,

13) RIVERU ASTENGO, Aguetin: "Hombres de la Organizaciénr Facional",
Retratos Literarios, Bd, Jockey Club de Buenos Ailres - zfio
1937. Pag. 24,

1%) PELLEGRINI, Carlos: "Obras Completasa™ -~ T® IIL - afios 1846/
1906, Compilacidn y Fotas da Agustin Rivero Astengo. Buenos
Alres, 28/7/1941,

15) GUARESTI, Juan Joaéd (h): "Las Doctrinas Beconbémicas", E4,
Guillermo Kraft Ltda,, afio 1964, Pig, uéh,



- 18 -
Il ~ Lu Papresa y el 8indicato Moderno: sus relaciones

En las comunidades europeas durante buena parte
de la Edad Media, las relaciones del Trabajo y el Capital se de-
senvolvieron dentro de un elima socisl de armonfe y colaboracién,
pero los abusos del sistema corporetivo comienzan a agravarse a
partir del siglo XV, sin embargo es recién en los fltimos siglos
de ls Eded Moderns cuando snuél régimen, que tan bien caracterizé

una énvce, entre en frenca declinaeién,

las causes Ge tal dsclinacién son ce diversa natu-
ralesa, Las nermsnentes discordiss entre los msestros, entre és-
tos y los oficiales y aprendices resquebrajan el espiritu y la
organizacibn corporativa., Lo que hasta entonces fue un medio de
movilided profesional y consecuentemente social y econdémica, deri.
va en un plano de enfrentamiento y rivalidades, BEn el aspecto
dectrinal "la filosoff{s 4el siglo XVIII gon sus ansias liberales
y sus preferencias por el principio individualista, truene con-
tra el seculsar sistema que aprisionaba en las tupldas redes de
1z corporacién todo el espiritu de libre iniciativa e impedia

las levitimos impulsos del factor personal" (1),

S8in embargo son causas econbmicas las que motivae
ron principalnente'al cembio de estruciure social, la aplicaeién
del vapor y la apericién de la méquina alteraron substanclalmen-
te log mercades de produccién y crezron nuevas necesidades de con
sumo; el dinduieo dnzenvelvimiento de las relaciones entre las

distintas reglones hizo nue el réeimen srtessnal ya no respondie-
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ra a las exigencias renovadorss,

S1 bien un edicto dictasdo por Turgot, en Francie
durante el afio 1776, abolié el régimen corporative, luego, 8 la
cafida de aguel ministro, se volvi6 & reimplantarlo, y es recién
en 1791, mediante el acta de Le Chapelier, que sé deroga defini-
tiveamente el antiguo sistema gremial y gueda plenamente estable-
cido el prinecipio que todo individuo tiene el derecho de dedicaer-
se & la profesifnu oficio que mfis le sgrade sin otras limitacio-

nes que la que la tdcnlce impone en lns procadimientos,

Es evidente que la revolucién tecnoldgica operada,
que coincidid con la ravolueldn politica del estsdo francés, mar-
ed las psutas de una nuaeva vids econdmica, sccisl y politics du-

reante el siglo «IX que trascenderfa m4s alld de ese parfodo,

El avance del maguinismo produjo la concentracién
de los trabajadoras alrededor de los talleres y fébricss, creén-
dose ss4{ nuevos problemas., El obrero gue hasta antonces habfs si-
do propletario de sus instrumentos de trabsjo se vid de pronto
convertido en :sslariado, reemplazzdo por ls méquina, que 1o trese
ladsba 28 tareas mfs simples o bien lo desslojabs a la desocupa-
cién, sdemss la misma aglomeracidn fabril determind una fuerte de-
manda de viviendss, por lo que los alquileres subleron a preclos
exorbitantes. ia'angustia, la incertidumbre ante la felta de traba-
jo y por lo tanto del salario que permita la subsistencia dsl o-
brero y de su familia, ls perspectiva de una vejez sin un minimo

de saguridad socisl hicleron que se crearan fuertes fricciones so-
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clales y econdémicas, "la contradiccién y pugne entre el capital
y trabajo, es decir entre los ingresos que son intereses o bene-
ficios, de una parte, y lo gue son salarios de otra, constituye
el contenido de la cuestidn social en el sentido moderno de lz pa-

labra® (2).

Eg psi que ante el advenimiento de la gran induse
tria, gque responde s periodos ondulatorios de depresidn y de expap
sibén, con sus crisis intermedias, nace el movimiento obrero como

una reaccidén contra la revolucién industrisl,.

Le sltuselén de desamporo en sue so eneontraba el
trebajedor hace que £ste tome conclencis de su posieiédn y se uns,
por un sentimiento de srlidaridad, con sus semejantes, es por e-
llo, que "antes de 183U, pese a la legislacién nepativs de 1la revo-
lucién y & 1la ley Chapelier, el primer tercio del siglc conoeibd ‘
muches coaliciones; pero ninguns posee el triple carécter gque ten-
drén en lo sucesivo: la lucha corporsztive pars 1z defensa de los
sslarios y las condiciones econdmicas; la reivindicaci’sn del dere-

che obrercs; la aceifn creadora y constructive® (3],

sobre el particular cehe destzcar oue no obstante
los caractercs sefisledos, hay autores cue creen encontrar en las ag
tiruss corporaciones de artesencs, el antecedsnte inmedisto de los
actusles sindicztos. Al respecto es necesarlo tener presente cue
los gremios en la Fdsd Mediz ersn assoclieciones que comprendfan, en
una estructurs Jerarcuics, s todos los miembros de le profesién,

en tantc cue el sindicato modernc agrupa a los trabajado-
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res u obrerns de una especlislidad frente a la agrupacibén empressa-

ria, Ademéslds primeros tenfan finalidades de tipo confesiornal
mientras que los eegundos por regla general carecen de¢ tal pro-
pfalto, asimismo los gremios ersn principalmente instituciones
de monopollo cue tendian & restringir la libertad de trabajo,

en camblio les modrrnese asoclaciones profesionales 36lo reglamene
tan esa libertad en defensaz de sus intereses y pbnen el énfasis
an la elaborscidén y cumplinmierto de l2 convencién eolectiva de

trabajo.

Bs clerto que tanto los gremioa corporativos como
1n3 sindicatos actusles son orgenizaciones laborales, pero muy
distintas, ya que unos y otros nacleron por csusas diferentes, El
sindicato modernoc es el resultado de la gran industria, de la di-
visién entre capital y trabejo, de la produccion en serie, del
catfcter estrictemente profesional propio de la actual divisién
del trabajo y de la burocracia de las instituciones contempord-

neas,

Alguibs sneiflogos luege 2e haber analizado l&s moe
dernas organizaaelones de truovujsdores, han concluldo que esas aso-
eisciones son unicleos que fataimente han de dividirse en dominado-
res y dominados y que por ello exlistird necesarismente una diferen-

clacién de cardéter socisal,

54 bien e¢as nunto de vista he 3ido resistido gene-

ralmente por los sindlicalistss, es evidente que sun en organiza-
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ciones de tipo democritico, habri un sector dirigente y uns ma-
yor{a dirigids, pero esto por sl 3dlec, no es de ningln modd cri-
ticable ya gue todo grupo social debe ser orientado, dirigido

y estimulado en su accién por los mfs competentes y responsables,
en tsnto cue los demfs deben scater, dentro de las normas regla-
mentariss, 128 declsiecnas da 1= conduscifr sindiesl, Bl j)roblema
es ntro, o9 el ~ne sa vlantas 2 %ode sindicato cusndo los dirie
gantes que han scumulzdo elarto presticio, an razdn de su gestiédn,
responsabilidad y cualtura, se slenten tentados por evadirse de su

clase,

Be que 12 divisién del irsbsjo se ha impuesto tame
bién en les sgoclaclion=g profezlioncles de (ravajudores creando
1os funcionarios sindilceles, El trabajador jue cumple ocho o més
horas en su tarea dliria, raramente dispone de tiempo y énimo pa-
ra conssgrarse a 1los ssantos cada vez mds compiicados de las re-
laciones lsborales. Bn consecuenclie, €8 necesarlc nombrar a dgu-~
nos militanteg del premio psre gue gc ocupen Je eauellas funclo=- |
nes, o dicho de otrz manere, resulta imprescindible separar a
determinsdos asasloriasdos de gue tretajos especificos de la produce
cibn, pere dectinasrlos s las toreas sdministrativas o buroerfti-

eas gue la orgsrizaeldn sindical exige,

fig eviGente gue zparte de lss condicicnes de canae-
clded pars ol enrgo, ce re:ulare en 2l dirigente gremisl cualidae
dee mornles aue Sidney y Beatriz “Wobb insizten en sefislar: "4 aun

eonrc)l permsnente sobre si mismo, debe agegsr la fuergza y la in-
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dependencis de cardcter, una abnegacién resl & l¢ clase de que he
salido y un firme drsprecio por el lujo y la "distineidn" de =-
cuelles con guimes se encuentra en contacto”" (4), Resulta obvio
que el trabajador dirigente va desconecténdose poeo 2 poeo de sus
relaciones “carz a cera”" de la fébrica y a su vez se va vinculan-
do eon estratos soclales més elevedos sufriendo presiones de tipo
pdecldgico tan bien descritos nor los Webb, Una remunerscién a-
penas superior & 13 d4eé un obrero cslificado, en condiclones per-
sonales ae trabalo prestigi&das y con un nivel de aspiracioncs,
culturales y matoriules, que surgon de su vivencla de clsse medla,
son lmpuleos mis que suficlentses pars senuir la tentacidn de evaew
dirse del medloc soeclal, pur lo cue se requlere cuslldades de renup
ciamiento y de austeridad para ser suténticaments fiel al gremio,
Tales circunstancias hacen que el dirigente sindical, después de
cierte tiempo en su gestién, no tenga geucralmenie el apoyo in-
condicionade de las bases, razonss de desconfianza motivan ls pér-
dlda de 3u prastiglc hacia lus masss y la solidaridad se da con

el delegado de fébrica o el delagsdo raogional,

Ko nbstoante lo exnuesto, la historia sindicsl nos
muestrz gue 28 r~ro gue las raelaciones entre funcionerios y apre-
miados llegasen hasta la ruptura, asi lo afirmen los Webb, y en
los antecedentes de nuestro moviniento sindical argentino hemoes
visto aue n» nocos dirigentes gontaron con 2l raspaido de 1os -

gresiados pese a las viclsitudis ae ia luchiz loboral,
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A fin de impedir la formseibén de una "1lite", ale
gunos gremios han sostenido el principio de la no reelegibhilidad
en los cargos directives, creen convaniente que al término de dos
o custro afios de mendato los titulares del sindicato deben nue-
vamente retemplarse en el esfuerszo dlario del trabejo, Sin embare
go tal prinecipnio ha perdlido generalmente vigencis en ls sctuall-
dad. Es un réclec muy zetive el cue hoy eontrola cads sindicsto
y cuarnto mfie numerosos son los sfilisdos &l gremio, menos impor-
tante ¢s la participecién de los mismos en la conduccidn de 1la or.

ganizaeeidn,

Bn razdén de quz hoy dia el Estado tisne a su cargo
13 propisadad ds distintss empresas do sarvicios pliblicos o de in-
dustrias bédsicus, las oportunidades oue se presentan al dirigen-
te gindlcal pera desarrollar sus gpiitudes, como represcntante gre
mial en el directorio d2 sqguéllos y ejereer Scterminado liderszgo
entre ls masa sdherante, son nmaycres cue huce ures décsdas, Ademds
otra vis de movilidnd es 1z csrnelizscién de scs sctividades hacla
el campo polfitico, ys cnmo dirirente o eennr rostulante a represen-
tasciones populares, nern e2tn comprometa & le asoclacidén profesio-
nal al embanderarse con determinzdo partido poiiticoj a propbsito
se ha dicho "ia major estructuwrs sindicsl serfs la que permitiera
s la seleccion actuar sin trabas mzterizles ni doetrinsrias, Eso
elimina al sindicato como instrumento de un partido o de una sec-
ta que Juzge a sus adherentes, no segin su cepacidod, sino su fi-

delidzd o su servilismo" (5),
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Lo gue nns ofrece l2 realidad de nuestros tiempos
es que el dirigente sindlcal a nivel nascional generalmente ambi-
ciona convertirse & senclllo asalarizdo en un asalariado de ma-
yor jJerarquia y poder, es raro ya aguél que desea instalsrse por
su prozlia cuenta, sblc los delegsdos o secretarios regionales,
si se evaden socialmente, vueden cdnvertirse en pequefios induse-

trizlzz o cecrzrcizntes,

Se ha heche referencla, en forma geheral, sobre las
cordicicnes perscensles c¢el dirlgente leborsl, pero es necesario
puntualizsr gue hoy dfa el agitador o provocader de huelgas ha
sldo reempnlazadc vpor el dirigente gune tiene habilidades de nego-
cisrdor, Pcr lo tante 2z aptitudes requeridas son otras, "la agil-
tscldn exige, con uns cierta experiencis del medio, un carécter
resuelto y el gusto por el riesgo y la aventurs, La negociacién
exlge cardcter pero también erudicién, que llega hasta la filolo=-
gfs y un arte tortuoso de arrancar concesiones sin que esto sea
demasiado visibls para el amor propio o el interés del sdversario.
Estas cualidasdes nc se encuentran siempre sirultineamente en el

mismo individuo" (6).

Asimismo 2 su podar de negoclacidn el dirigente
sindical debe reunir responsabllidad, decisién e influencia en-
tre los adher~entes, "En e) instante en gue se firma un contrato
(convenio coletiwo), el gremio debe hacerlo cumplir a sus miem=-
bros, debe disciplinar a los infractores del contrato en sus pro-

nlas fllas, debe impedir la agitacidén en contra del convenio,
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debe impedir paros inautorizados, etec,, Bl 1{der gremlal, se dé
cuenta o no de ello, comienza & hahlar en nombre de la direccidn
(de la empresa) y se convierte en un cauce para el ejercicio

de la sutoridad de los directores de empresa sobre sus propios
hombres, Para hacerlo, sin embargo, se requere gue el l{der gre-
mial ooupe una posicién intermedia entre 1s de raepresentante de
los agremisdos en contra de ls diveccidén y 1s de representante de

le direccisn an contra de los obreros™ (7).,

En dafinitive, sl bieun 1la gestidn del dirigente
gramlal es preferentemonte de cericter politico, oponerse, rega-
tear, limitar 2l noder ue los nrcnietarios de 1a empresa, nNo mee

’ p ’
nos importante 23 su vavel da madisador en los intereses y controe-
varslasz, torte ez azfl que en 1aTivislva se encu ontra ilntegrado
turblés er la conduccldn anpreossrlaj o8 que su poder es también

censecuencis de 1o eoncentracidi scondmica nmoderna,

Sin ambargo es evidente nue si blen el gremialis-
mo ha resuelto determinsdos problemss soclales también plantea
ctros nneves, Uno de 1os temss mfés debrtides en el eampo 1deoléb-
gleco es al dencminzds -roblems de le legitimided en el goblerno
de le empresz, Ante todo cibte teérer prescite le finaslidad de la
empress moderna, que €s la produccidn ce bienes y servicios para
la comunidad y no el goblerno de los hombres, Al respecto, Dru-
cker sostiene que la primera preocupaclén de squélla debe ser
la lucratividad y la productividsa y nc el bilerncstar de sus miene-

bros, Sin embsrgo cabe sefislsr rue en 1s socledad actusl, produg
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tores y consumidores se integran y complementan en una interace
c¢ibén reciproca, siendo actores en el proceso dinimico de la e~

conowla,

El referido problema de legitimidad segtn el ci-
tado autor hs sido falsemente plenteado, el error estd en querer
aplicar a ls industria los mismos principios polfticos de la de-
mocraclia representativae moderna. Si por gobierno legitimo se en-
tiende que es el gue gobierna en interés de sus sibditos, es obvid
que le empress no puede ni debe hacerlo en fevor de sus miembros,
ya sean directores, técnicos, administrativos y operarios, sino
que se debe principelmente asimisma, como persona Juridica-econd

micay, y 8 la sociedad a que atiende, El problema en consecuen=

cla no es tal, pero debe aclararse que el hecho de que el gobier-

no de la empresa no sea legitimo, no significs que sea ilegitimo,

Lo gue realmente hay rue distinguir es la sepsra-
:

¢ién entre la proriedad y el control de la empresa, una se respal
da en la ley, la otra en el funcionamiento., Como dice Drucker, la
propliedad es fundamentalmente un derecho, el control es prinecipal
mente un poder y ung responsabilided., 4Ambos coexlsten en una sola
mano en el pequefio negocio, sin representztividad en la economfa
industrial, Por lo tento, pcr més vueltzs cue se dey, la vincula-
c¢ldn entre la direccidn empressria y el grupoc de trabsjadores se-
ré siempre la misma, independientemente del destino de los bene-

ficios, indepenaientemente del carécter legal del propletario,

aquélla contemplard en primer grado el interés econémico de la sg
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cledad y la atencidn de los consumidores o usuarios.

Lo expueato nos lleva & &dmitir que no se puede
concewbir un sistewma industrial sin piono directivo, aungue s
8in greuwios, nuv ovsiLanie sllo, siendo is tensidn sindicsl inhereg
te a ese sislema, 63 convarnlente gue la mismé se menifleste en un
glliwa de iduervad propio de un vstude de Ger.cho ¥ 10 ¢RE S8 Cie

nalice # truvés del rosencimlonve y lua sutverslin, sprisionsdu

o

dentro de un rdgimen totalitario, Bun consecuencis, si bien el
gremlo sor naturaleza es oposicién, y como tal no puede convere
tirse en buen zoblerno, su participacidn es necesaria para que

se integre an la resnonsabllidad compertida de los distintos sec-

tores que forzan la comunided,

E3 que podamos afirmar que el sindicalismo, que
comenzd siendo una organizacién para la luchs, se ha convertido
en un factor de promocidn y estebilidsd socisl, Como dice el Dr,
JJ. Guaresti (8) "Bl sindicalismo, con fines politicos no ha lo-
grado el fzvor de 108 szremiados., Bn cambio, el sindicslismo con-
traido a lag taraazs de mejorar lua gondiciones del trabajo y el pa
trén de vida de los asuloriasdos -eontribuyando al éxito de lus ep
presas y al wejoramlento ae lz sociasdud, ul buscar armonia ecntre
los diversos interesaes comprometicos en lo ecundmico, al eolabo-
rar, qulzé lonconsclentemsrte pars 12 igueslacldn de la oferta y la
demanda pelencisles y al defeunder lse inatituciones conastitucloe
naleg, & cuyo siatema de garantis y derechos deben las posibili

dades de provageeldédn de su obra, el édxito y la seguridsad de sus
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dirigentes-gana partidarios constantemente, Con su autoridad cons-
tituyes uny de los gripoa de presién que los estadistas deben es-
cuchar; el patriotismo desinteresado de sus miembros les otorgs
un 1ugsf entre los sectores dirigentesj y la obra de protedcién
y asistencic que realizan entre sus afiliados completa las funcio-

nes bsnéficas del Estado",

En ests ordsn de idess es lmportanta seflalar que
el sindlcalismo cumple uns &eeidu eduncativa cusndo peticiona los
winimos del patréu de vida compatibles con la situacidn econémi-
ce y cultural, Las autoridddes pdblicas deban ser sensibles a esa
opinlén y dar psrticipscién & los representantas del sector tra-
bajo en la constlituelbn de los organisme encargudos de fijar el
gelerio vital, minime y mévil, previsto en el nuevo articulo 1k
de nuestra Constitucibén Mecionaly al respacto el Congreso ha
sancionede el 10 de junio de 1964 la ley nGmero 16,459,

Ls relevercla de lss funeiones gue desempeiian los
sindicstos modernos, ha sico puesta tsabién Ge menifiesto en co-
laborscionss hechss por el eitade actor (9), £ continuvacidén se
trotard de cintetirar 3o nensnamiento scbre cl =»articular. La so-
cledsd cceidertal cres en Tormz contradidceria y constante capl-
tel, que reducs empjeos y origine otros, o en otrcs términos, ac-
the sustituyends los consumics, en ls rersecucidn de un fin Gltie-
mo: shorrer e<fnerzns a) ser humsuo, por lo que, en definitiva,
el individue disrone de msyor tlempo pera dediecarlo a su perfece

cicramiento enltnrel, De asta forma va adouiriendo nuevas necesi-
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dades, ca decir va aprendiende nuevas psutus de consumo, y asf
medlante un proceso regular se asimilun las innovaciones y ade-
lantos de la tecnologfa, que la publicidead se encargs de poner
en contacto con el individuo, despertando sus apstencies, por

el conoecido éfecto de demostracidn de S.J.Duesenberry. Ante es-
te cemprrtamiente admitidn, le corresponde a8 los gremios una ace
clfn fundenantalmente dindmica, es 1» de legrar el ajuste entre
1 srnduaclile y el Ineresc enn nne los trabajadores lo va a ad-
quirir, 51 no se ajustesen los salerics de manera gue se propore
cione el ascansd cultural, en términos de apetencias, los indus-

tri=zles ne podr{an vender su produceidn,

la irfluencis de) sindicelismo es slignificetiva si
se Llene ern considersclén gue le comcosleidn szctual) de la sociedad
cecidertsl, es precisumente la Ge ser una socledsd de asalaria~
dos, Cor motive ¢l svance tecnolégico, la categoria de trabaja-
dcres se engrosd con la lncorperacidén de ios ocbreros especlaliza-
dcs, egregéndose més tarda, los individuos que obiienenun salarlo,
sin distirguvir ls denecminceldn de le retribucibn, y sin importer
cve el asfverze se preste o nc en relecién de devendencla, La in-
elincelér ~resente de ogte “l1timo gruno a eccnstituly ssociecio-
nes, ¢’revles, colepios, que sdortan con diferencias de detalle,
los estaetutos e los sindicotone constituidos por los primeros grue
pog, €8 una nuestre menifiestm sl respeecto, en definitiva se tra-
ta de slcanzar, vor narte del sector de trabsjusdores, un mayor po-

der de negoclacién en sus »nreteneiones,
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Atentc lo expuesto el profesor J. J. Guaresti con-
sluye sosteniendo (10) que en un mundo de asalsriados “la lucha
que anteriormenta se denomind entre el capital y el trabsjo, se
va transfrrmanin, durante los dfas que corren, en uns nuja res-
pecto 2 ebmo hs de dlstridbulrse 13 psrte del beneficiec destinade
81 nersoncl, erntre ] nersonal ave gnzs da sutrnomie y el restapn
te', Ese zntagonlizro clrcunstanciezl al 3iscutirsz los contratoes
crlectlves de trebrje o lss remunsrsceionss individusles no incl-
dey en prineiplo, sobre lsz situscién financiera de las empresas,
pornue todos tilanen conciencia que éstas no deben ser afectadas
en su capaclidad produnctive, es decir gue debe respetarse la rene-
tzbilidad de zouélles pere cue su dividendo slecsnce vnor lo menos
el interéa de plaza o de mercado, Fs ~na el beneficlo, nue verta
nece ¢ ia ewprasz, as el rexanente un2 vez pagndos 1n0s factores
de 1la produeccifn; es decir Los salsrios, el interds y la ranosi-

elén del eevitsl,

La mod=orna scecledad por secicics 25 una institue-
cibn jJurfdies que rermite que =21 capital de ls empress se distri-
biuys entre vne cartidsd imnortante de sccionistss, que pueden per-
tenecer a distintos estratos ecconbmico-scciales y ess difnsibn ca
da vez midg scentuada de la inversidn de ahorros por pasrie de los
trabajodores, atenuaréd considersblemente las disputas entre el
capital y ol trabajo, ya que la2s medidzs de fuerza que se adop=-
ten perjudicerén en definitiva a los mismos interesados, en su

doble caricter de asslarisdos y propletarios uel cepital, En esa
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orientacién le cabe al Batado, creador de cspitales bésicos, una
responsebilldad concreta ye que la definicidén de la politica fi-
nanciera a seguir nodréd servir como propulsora o retardstaria en
el grado de capitalizacién de los integrantes que componen la co-

|

munidad,

la propiledad dividida de la empresa ha permitido
también que se funcionalicen los dmbitos de decisiones, lo que
ha dado lugar a la locorporacidn de técnicos y especlalistas, a
nivel universitario, gue fonstituysn lo gue hemos denominado per- |
sonal con autonomia en las decisliones y que forman parte de la

nueva clese dirigente,

Para comprender ain mis la importancia de esta nue-
va clase, es necesarlo tener presente que el progreso tecnoldgico
vy su consecuencia la automatizacidén, ha disminuido proporcional-
mente el nGmero de trabajJadores manusales con relscién al perso-
nal técnico y como ha seliulado Walter Buckingham (11) "El1 buen
8xito con gue puede efectuarse una transicidn a la automatizacién
depende de la administracién de la empresa para logrsr el apoyo
de los tmbajadores afectados", Es decir que el acierto en ls meca-
nizacién de ias distintas actividades depende en definitiva del
espiritu y habilidad de los hombres, tanto del sector directivo
como de los afectados por el proceso, 4 tal fin seréd conveniente
que la administracibdn consulte a los trabajadores scbre el parti-
cular, pero reteniendo sus facultades directivas ya gue ¢l cam-

bilo es propio de su responsabilidad.
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Un aspecto que preocupz & los estudiosos de estos
temas es el de (Cudl es la motivscidn pri.cipsl de la eonducta
empressria¥, Xatona he dicho (12) que no basta una referaencia
globzl al afén de lucro, siroque hay que inquirir qué :ntien-
den los interesados por lucro y qué tipo de lucro prefieren, Al
respecto sostiene gue "el motivo de lucro es tanto més acentusdo
cuanto menos suatisfactoria es la marcha de los negoclos, puesto
que en este caso precisamente, la direcciédn de la empress tiene
gque "demostirar" su cepazcidad”. En sintesis dados los aspectos di-
némicos de los objetives perseguldos por las empresss, y que modi-Q
fica las concepeiones tradicicnales del lucre, 8 menudo el compcr—?
tamiento de aquéllezs estd determinzdo vor las expectstivas del fu—;
turo, como ser aumento del volumen de ventss, o reduccién de los
costos o una mayor participacién en los mercsdos, Fl deseo de lu-
cro tiene uns mayor grevitacldrn cusndo se t gsta de plsnes a corto
plazo, en czmbio en los proyectos a medisno ylargo término, las

motivacioncs emnresarias evidentemente son otras,

Peter Drucker (13) dice cue la circunstsncis de es-
tar enrcdados atin, en la mentalid:d preindustrisl, prueba nurstra
preocupacibn por el lucro y eflirma que "El hecho centrel de la eeco
nomis industrial no es el lucro sino la »érdids ..... el real e
inevitable riesge de finalizer con un déficit emrfbrecedor'. En
tanto que el Dr, Juan José Gusresti (h) sostiene (14%) que "Lo im-
portante és dejar sefialado aque el lucro ne es el motive principal
de la efanoss marcha de las empresss, sine su nerentoria necesi-

dad de subsistir®,
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Finalmente, corresponde decir cue el lucro es el
incentivo que promueve y desarrolla ls actividad creadora de ri-
queza, cuya plenitud sélo puede darse en uns sociedad libre, en

la gue la personalidad sea spreciada en su verdsdera dimensién,
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III - Anflisis critico de la teorfs del "poder compensatorio”
de John Kenneth Galbraith,

Es sabido que de acuerdo con los principlos de la
economia clisica, la competencia es el mecanismo automftico que
regula el sistema de la produccidn, distribueién .y consumo de los
bienes y servicios en el mercado, Ademds se carecteriza por su e-
ficiencia social, en razén de que la asignacién de recursos, huma
nos y materiales, tiende a constituir lo més éptimo par: la satis-

faceidn de las variadss necesidades del individuo,

El citado mecanismo se basa fundamentalmente en
la libre movilidad de los hombres y en la existencia de nuchas em-
presas que producen articulos idénticos y simulténeamente muchos
interesados en comprar, entendiéndose gue aquéllas y éstos se en-
cuentran en condicinnes m4s o menos seamejantes para competir, por
lo gue ninguno en particular tiene influencia sobre la fijaseclén
de los preelos, Finalmente existe un mercado en aque lss condicio-

nes de oferts y demanda son libres y reciprocamente conocidas,

Fue el economiste clésico francés J, B, Say (1767~
1832) el que comdlementd la teorfa del modelo de la competencia,
al anunciar su ley de los mercados. Segiin esta ley ls produccién
de bienes origina, reciprocemente, el poder adguisitivo adecuado
para adquirir aquéllos, per lo tanto no cabiz admitir un dessjuste

en ¢l procesc econdmieco,

Bn virtud de que el funcionamiento de 1la economia

de los Estazdos Unidos -que es8 reconocido por sus realizsclones-
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se sperta del modelo de la competencia nue se tiene para interpree-
tarlo, han surgido discusiones 8 fin de conciliar el resultado con
la teorfa, En efecto, lz reslidsd de aquél pafs ~como as{ también
la de otros gue se acercan al tipo de dessarrollo industrisl capita-
lista- nos muestras ls exlstencla de unss pocas empresss, con gran
concentracidn de capital, gue controlsn el mercsedo ya del lado de
la oferta o bien otras del lsdo de 1la demanda, aungue esta'posicién
es menos generallzada, por lo que vemos que la realldad dista mucho

de la hipftesis que cominmente se acepta como modelc tedrico.

Es por tal contradiccién gque el economists estadouni-
dense John Kenneth Galbraith, contemporédneo, hs formulado uns nue-
va teorfa, del "poder ecompenssdor®” (1) que pretende ser el modelo
tebérico adecuado que explique la reslidad econbmicé de los Estados
Unidos, y por extensién la de los pafses llamados desrrollados que
se encuentran dentro del sistema cspitalista, 51 bien la obra del
citado sutor resulta amena y de interéds, se caracterize 2 Juiecio
del suscripto, por sermuy ambiclosa al querer formular un modelo,
tan idesl como el de la competencla perfactas gue critica y desecsrts,
suponiendo é1 que su tesis constituye el "nuevo equilidbrio" de las

relaciones economico-soclales,

Tratemos de resumir y preceissr el penssmicnto de
Galbraith y veamos, con carécter critico, las limitaciones que lle-

va implicitas,

Segiin este autor, la realided econdmica de los paf-

ses avanzsdos, en los que predomine la iniclativa privsda, nos ofre-
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ce un nuevo equilibrio que sustitulrfs el esquemsa basado en la
competencla,

La teorf{s del "poder compensador' puede resumirse
as{:

El nuevo equilibrio pretende sustituir el modelo ba-
ssdo en la competencia, en el cual la restriccién del ejerciclo pri
vado del poder econbémico era procurada por otrss empresss del mis-
mo lado del mercado, El afén de los competidores por vcnder, y
no lss quejas de los compradores, era lo que salvaba a éstos de
ser expoliados., En todos los casos el estimulo a una conducta so-
cialmente dcsesble era proporcionada por el competidor, Precisando,
el mecanismo regulador, denominado competencia, sctuaba d-1 mismo

ledo del mercado.

Tan convencidos estaban y afin estén -sostiene Gal-
braith- los economistas, de la eflcacla del funclonamiento del
sistema, que la idea de que pueda haber otro mecanismo regulador
de la economf{s ha sido desechads casi por completo del mecanismo

aconfmico,

Es as{ que con la amplia desapericidén de lz compe-
tencla en su forma clésica y su sustitueién por el pequeno grue
po de empresas en ecolusibn, si no sbierte, s{ convencional o té-
cita, era fécil suroner que uns vez desaparecida la competencia,
tods limitacidn efectiva del poder privado hebfle desenzrecido, F
verdad esta concluslén era casi inevitable si no se buscabsn otras

limitaciones, y tan completa era la preocupacibn por la competen-
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cis que no se buschd ninguna,

luego del citasdo planteo Galbraith expone su te-
sis al decir que en realidad apsrecieron nuevas limitaciones al
poder privado en sustitucién de la competencia, Estas fueron pro-
movidas por el mismo proceso de concentracién que deteriord o
destruyd la competencis, Pero no aparecleron del mismo lado del
mercado sino del lado opuestot: no entre los competidores sino en-
te los clientes o abastecedores, A este nuevo equilibrioc que lo
considers tasmbién automitico, el autor lo denomina "poder compen-

gsatorie".

Asimismo el citazdo economista distingue el "poder
originnl" del "poder compensador”, Cuardo en cualculer punto de
la produccifn, transformscibn o digribucién de determinado produc~
to, una o més empresas logran Ser lss primeras en establecer una
posiecidén fuerte en el mercado puede decirse que son poseedoras
de poder original de mercado, De resultas de su poder sobre los
precios que pagan o piden, pueden obtener mérgenes y beneficios

superiores a los normales,

Dentro de esta idea el poder econbmico privado es
contrarrestaedo por el poder compensstorio de quienes estén sujetos
al mismo, El primero engendra al segundo, lLas persistente tenden-
cis hascla la concentracidén de lss empresas industrisles en manos
de relativamente pocas empreszs ha creedo no solemente poderosos

vendedores sino también poderosos compradores,
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El poder de mercado puede ser ejercido por compra-
dores poderosos contra débiles vendedores lo mismo que por vende-
dores poderosos contra débiles compradores, El primer caso se da
en el mercado laboral debido a ls relstiva inmovilidad del traba-
jador que ha sido durante mucho tiempo vulnerable al poder econé-
mico privado. El segundo caso se da en la industria del scero, a=-
luminio, electricidad, caucho, autombévil y minerfa. Por tanto hoy
dfa en Bstazdos Unidos ente la apsricién del "poder compensatorio",
por regle general, solamente axisten sindicatos fuertes donde los

mercados son servidos vpor empresas fuertes, seg(n Galbraith.

Otro ejemplo de la aparicibén del nuevo equilibrio
esté dado en la posicién fuerte que han adquirido en el mercado
los detallistas de bienes de consumo, en especizl lns de productos
alimenticios, que al organizarse en establecimientos en cadens
han contrarrestado el poder que hasta entonces radicaba en los a-
bastecedores; sin embargo la nueva situacién si bien trae incerti-
dumbre a éstos, la posibilidad de satisfacer pedidos en gran csn-

tidad compensa la preocupacidn de la restriccidén del poder operads,

No obstante la satisfacclén de haber encontrado un
nuevo mecanismo regulador de la economfa que viene a sustituir a
la conpetencis, Gslbralth reconoce zlgunas limitaciones a su teo-

rfa, tratemos de resumirlas:

a) Que es5 una generalizacldédn importante admitir que en la dis-
tribucién de bienes de consumo las posiciones del poder de merca-

do resulten compensadas,

/7 /
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b) Que el poder compensstorio se manifiests de modo menos vi-
sible en los mercedos de bilenes de produccidn cue en los de bienes

de consumo.

¢) Que debido a que el agricultor no tiene poder sobre su ma-
no de obra, ni posibilidad de organizarse en sindic tos o coope-
rativas reslmente repregentativas, no puede furcioner el poder com-

pensatorio,

d) Que tampoco se da el poder compensador en algunas indus-
trias por estar integradas por entero hasta el consumidor o por
que su producto pasa directamente a una organizacibn de expendedo~-
res dependientes (ejemplos: venta de aumotéméviles, tabsco y petrd

leo y sus derivados). | |

e) Que dada la naturaleza y organizacién de ls industris de la

construccidn, por su escaso peder de mercado no funciona el meca-

nismo regulador del poder compensstorio,

f) Que ante una excesiva y sostenida demands, o sea snte in-
flacidén o presién inflacionaris el poder compensatorio no tiene sen
tido, es deeir que este actia como freno del poder de mercado Gri-
camente cuando hay relativa escase¢z de demanda, Sin eﬁbargo en
épocas de precios en alza, Galbrailth séstiene que el "poder compen
satorio” deberé ser ejercido, principalhente por los tralajadores
de "cuello blanco", s fin de mantener las posiciones passdas, por
lec que en definitiva results contradictoria la velidez funclonal del

llamado "nuevo equilibrio”.
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g) Que a juzgsr por lo diffcil que es organlzar el "poder
compensatorio" éste reguiere, en determinadas circunstancias, la
actuacién del Estado a fin de provocar su aparicién para equili-
brar las fuerzas en el mercado, y la de abstenerse cuando ese pQ

der funciona satisfacteriamente,

h) Finalmente el mismo Galbraith admite el funcionamiento de
la competencia al decir (pdg. 153) one existen todavia importan-
tes mercados en ~uve el poder de la empress como vendedora es con-
trarrestade o circunscrintp ner aquellcs que ofrecen un bien o

servicio similar,

Por otra parte, si blen Galbraith sGstiene que en
los E.E.U.U. existen solamente sindicatos fuertes donde los mer-
cados son servidos pr sociedades fuertes, inmediatamente (pdg.156)
encuentra la avaricidén del poder compensstorio frente a socieda-
des econbémicamente débiles, debido 2 cue los sindicstos han asumi-

do las funcicnes reguladoras de preclio y mercado,

Agimismo, Galbraith, en el capftnlo 10 de su obrs,
al tratar lz intervencién del Estado en apoyo del llamado "poder
compensatorio”, no demuestra més que las funciones gque le compe=-
te a todo gobierno, en el sentlido de que debe cumplir las finslida-
des necesariss en beneficio de los sectores mds desfavorecidos, |
sin que ello signifique que el Estado pretenda establecer un nue-
vo mecanismo econdmico que sustituya a la libre eoncurrenciz, Co-

mo veros en toda circunstancia el autor encuentra motivo pera ha-

/7 /



/77

cer intervenir el '"poder compensatorio”,

Finslmente el citado economista, al tratar el ca-
pitulo 12, admite, siguiendo la tesis liberal, que son considera-
ciones de carfcter administrativo las que abonan la conveniencies
de mantener dentro de la decisién privada, la produccién de ble-
nes de consumo, en tanto gue la elaboracién de bienes simples e
indiferenciados estarfan comprendidos dentro de la esfera adminis-

trativa de la direceiédn phblieca,

Evidentemente, la tesis expuests resulta seguidamen-
te invalideda por las excepclones y contradicclones puhtualizadas,
lo que hace que oen definitiva el modelo tebrico no signifique el

pretendido "nuevo equilibrio" que reemplace a la competencls,

Sobre el particular, en opinibn de algunos autores
8blo corresponde dar una asceptacibn restringida al concepto del
"poder compensstorio", siendo su vigencis limitada sfin en Estados U
nidos, Al respecto Schermerhorn (2) sefiala un informe oficial del
Departamento de Trabajo (Washington, 1959) que dices "Hoy los tér-
minos Big Lebor (las grandes organizsciones obreras) y Big Business
(grandes compafifcs) dan algunas veces la impresién de que se ha rea-
lizado el equilibrio entre los litigantes, Esto es slgo exagerado,
Aunque en las industrias mayores tienen lugar una negociacién de
alcance nacional, s8lo estd organizado alrededor de un tercio de

la fuerza obrera no dedicada a tareas agricolss",

51 bien es aceptable que en los paises denominados
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desarrollados se da una tendencla hacia la existencla de pocas uni-
dades de produccidn con significativa concentracién de capital, si-

tuacibén que se manifiesta también, como lo sefiala Strachey (3), en

las empresas encargadas de la difusién de noticias dirigidas & la o-
pinién piblica, ello responde s las nueves caracteristicas que ime
pone la tecnologfa moderna que requiere fuertes inversiones de capi-
tal para sdecusr los blenes listrumentales de produccidn a los adelan
tos de la téenica, como gsf también al alto costo que impone la pro-
paganda rival propla de un mercado en que impera la competencia ime |
perfecta o monopolistieca, |

No obstante que el modelo de Galbraith ha sido disg
flado psre paises desarrollados, especlzlmente el czso de Estados Uni
dos ~-ya hemos visto sus limiteclones- veamos qué posibilidades de
viabilidad ®ndria en la Replblica irgentinz, pafs, el nuestro, que
se encuentra en vias de desarrollo.

En razbn de que los sindicstos més fuertes (luz y
fuerzaj portuarios; ferrovierios) se hallan en relaecidén de dependen-
clia en ampresas del Estado, éste se encontraris en grandes dificulta
des para satisfacer las pretensiones del sector trabajo, por lo que
en definitiva seria hacer recaer en otros sectores laborales, los bs
neficios concedidos a aquéllos, y el peso gravitarfa en los estratos
que tienen menor poder de negoclacibn como serian los empleados pl-
blicosy los docentes, empleados de comercio, jubilados, pensionsdes,
etc,, sectores gue por el motivo indicade se encuentran ya subalter-
nizados econdémicamente,

Utro motivo que impediris 1ls vigencia en nuestro

pais del ‘'"poder de contrabalanceo", es precisamente la estructy
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ra econfbmica de nuestras empresas privadas, ya que la mayor par-
te de ellas se encuentran en una etspa de consolidacién, por lo
gue el sector trabajasdor debe solidsrizarse en la accidn de las
empresas, ya que buena parte del beneficio de ellss derivaréd en

provecho de le comunidad laboral, que les integran,

Agimismo, otro impedimento -reconocido por el proe
pio Gelbraith como motivo negativo del "nuevo equilibrio” -es la
inflacién que padece Argentins desde hace sproximadamente veinte
afiosy que ha determinado un {ndice de la »érdida del poder ad-
quisitivo de la moneda de un veinticinco a un treinta por clento

de su valor,

En cuanto al posible "poder compensatorio" de los
supermercados, con respecto a los proveedores, cabe significar
que atento las complejas tareas de administracidn como las funcio=
nes de control que requieren los primeros, puede ocurrir que por
el elevado costo administrstivo, al tener que aumentar sus pre-
clos, pierdmclientes en sus ventzs al detalle, lo gue en defini-
tiva les ocasionarfa también pérdida de su poder de negoclacién

con los abastecedores,

A fin de determinar el grsdo de viasbilidad de la
competencia, corresponde precissr si los bilenes y serviclos son
de naturaleza diferenciasble o no, en el primer csso, como sefia-
la el Dr, Juan José Guaresti (4), la oferta no pretende toda la
demanda genérica posible, sino la del sector cuya preferencia se

ha logrado despertar o por lo menos se buseva, en consecuencla la
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concurrencia se hace en términos de calidad o de costumbre, y ca-
da empresario percibe, hasta donde lo permiten los substitutos,
un preclo de monopolio por el suyo3 en el segundo caso, la compe-
tencia actis con amplitud aunque despertando corrientes hacia el
monopolio, En esta (ltima circunstancila, tratdndose de bienes y
servicios de necesldad uniformemente experimentada, €l Estsdo esta-
blecerd el monopolicv de servicio pliblico, gue podréd ser prestado
en forma directs o indireeta, en tantc gue en el primer caso sefia=-

lzdo, habrf competencia de calidades,

Ademfs, es muy significativo lo que puntualiza el
citado autor en el sentido que "De acuerdo con la teorfa cléisica,
de dos articulos iguazles se venderi el de menor precio, La pro-
pagands ha llegado a producir el fendmeno contrario: de dos articuy
los igueles se vende el ue gaste mis en propaganda, vale decir,

el més czro”.
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IV - Prineipios para uns polftica econdmica y socisl,

Como lo indice el tftulo, este capftulo no preten-
de sefialar el contenido de uns poli{tice econémica-socizl sino so-

lemente puntualizaer los principios bésicos para orientsr la misma.

Después de haber descartado en el capf{tulo anterior
la teoria del poder compensatorio como modelo de equilibrio debe-
mos insistir sobre los Gnicos principlos que asegursn un crecimiep

to econdémico efectivo compatible con la libertad individusl,

los principios de referencia no son otros que los
que brinda la economf{a social de mercado, que al decir de Erhard
(1) "su esencia consiste fundamentalmente en el hecho de que el
proceso econbmico, es decir, la produccién y distribucién de bie-
nes e ingresos, no es regulads de manera obligatorls por ls supe-
riorided, sino que es regulade autométicamente dentro del mar-
co de un orden politico-econdmico merced al libre juego de 1ls fun-
cibén de los precios y a la libre competencia de rendimiento. le 1i-
bertad, la prOpia fesponaabilidad Yy la iniciativa personal en la
eleccibén de la profesién, de la activided productivs y del consu=-
mo, que abren las mismas oportunidedes econfmicas tanto & produc-
tores como a consumidores, a2si comoc una distribucidn de los insre-
sos determinads por el rendimientoy son las fuerzas impulsoras
gque en la economfa de mercado llevan a un méximo de produccibén
y @ un aumento del bienestar de tods la poblscién. En consecuen-
cia, la economfa de mercado es la Gnica ordenacién econémica
que asccia la méxima productividad, el sumento del bienestar y la

libertad personal", en estos conceptos podr8 resumirse todas le fi-
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losof{a del neoliberalismo.

Lo expuesto no significa de ninguna manera que el
Estado deba cruzarse de brazos, sino que inteligentemente debe
actuar adoptando las medidas necesarlss tendientes s foatalicer
los capitales bisicos de 1la socledad, en especisl los intangi-
bles, alimentacién, salud plblica, educacibn, cultura, seruridad,
nue a8l decir del Dr, Gusresti (2) implican auténtices redistriby
clones de riqueza, Asimismo como bien sefiala el citado autor en
este orden de ideas, "El liberalismo ya no puede considerarse,
segin impunemente se repite, el sistemes basado en la libre compe-
tencia, la ley de la oferta y la demands o la libre empresa, En
1ls realidad es una organizacibn que trata de poner en evidenci:s
los valores intrinsecos del hombre, sus aspitaciones y necesida-
desa, Ubicado en el émbito de lo econémico, trata la mejor satis-
faceldn de 1ss necesidades individuales y de no estorbar el cre-
cimiento constante de éstas y de los medios capaces de contri-
buir a colmarlas, pero aplica a cada tipo de experimentacién el
sistema de distribucién de bienes y servicios que resulte mis s~
decuado para los fines perseguidos, de manera que coexisten la
competenclis de precios, la de cslidades y los servicios piblicos
0 si se prefiere desde el liberalismo de los clésicos hastz el sp
clalismo de Estado, Siempre impera el individuo, pero su gobler-
no de la economfa se hace social graciss a ls implantacibn de los
medios de hacerlo en funcién de sus necesidsdes" (3), En conse=-
cuencia aqui debe tenerse presente lo destacado en el canitulo

snterior en cuanto 2 la naturaleza de los bienes y serviclos, si
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son de naturaleza diferencisble o no, ya que los medios a satisfa-

cer las necesidades que ellos originan resultarén distintos,

Por lo expuesto al Estado moderno le compete uns
activa actuacidn, hay dfs mds que discutir si el Bstado ha de ser
0 no intervencionista, lo que importe es lz direccién que le impri
ma, es decir le eficaci: del mismo, Ropke, el 1lustre economista
alemén ha expresado (4) "Una econon{a de mercado viabtle y satis-
factoria no se produce precisamente porque de una menera delibera-

da nos concretemos a "no hscer nada’,

Considero personalmente y coincido con lo sefislsdo
por la Comisidén Econbémica para Américz Latina (5) que el estado
moderno tiene en su poder eficaces instrumentos para poder desa=-
rrollar una polftica eeonémica activa, plenamente compatible con
1a iniciativa privada, a través de la polftica fiscal y sduanera,
ls polftica monetaria y crediticis y los empréstitos interncs o ex-
ternos, sin perjuicio de su participscién directs en aguellas in-
versiones bésicas que, por uns razbn u otra, no son realizables

por la empresa privada,

Como bien se sefizls on el citado informe "Hay dos
tipos de intervencidn del estado: 1s gue se realizs medisnte ta-
les instrumentos, creando un amblente pronicio al desenvcivimien-
to de la inicilstivs privads y enderezéndola 2l cumplimiento de
clertas metas u objetivos, y aquella otra forma de carécter regu-
lativo en que se prescribe lo que puede hacer -0 ha de sbstener-

se de hacer- la iniciativa privada, El régimen de p<rmisos de com-
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bio o el control de precios son carscteri{sticos de este Gltimo
tipo de intervencién”, En consecuencia corresponde distingulr
entre ol intervencionismo obstrucecionista, con consecuenciss per-
niciosas drsde el punto dé vista moral, politico y econémico, que
se carscterizas medionte reglsmentsciones, controles, restriccio-
nes y trémites perturbadores o innecesarios gue desslientan la ac-
tividad individusl, con l2 polfitics del Estado gue promueve ests
Gltima a través de los resortes citados anteriormente, que influ-

yen decisivsmente sobre el curso de las fuerzss econbdmicas,

Anteriormente se ha puntualizado le importancla de
la polfitica del ©stado en cuanto & los caplteles bisicos intangi-
bles,la gravitscidn nue tiene sobre los tangibles no es menor, ten
gamos en cuente lz necesidad de realizar inversicnesd infrasestruc-
tura por parte dc palses como Argentina, en l:s que el cupitsl pri-
vado deberd tener una psrticipaclén significativa, en especisl en
materia de servicios pﬁblicos, ferrocarriles, navegacidn, transpor-
tes en general, en~rgia, comunicsciones, teléfonos, etc.. Sinembar-
go la regulacidn oficial de los precios de estos serviclos deberd
basarse en criterios econbmicos, y no polfiticos, ya que la aplica-
cibén en nuestro pafs de tarifas de este dltimo tipo en lss (ltimas
décadas, ha ocasionado el deteriort en el rendimliento del capltsl
invertidec en los mismos y ha desalentedo, o més precisamente ale-
Jado, la inversidn privada. Adem&s la situacién se ha sgravsdo debi-
do a que el Lstadc vcr téner a su cargo empresas industriales o
comercliales, que por su nsturalezs debl:ron estar dentro del sec-

tor privado, abondoné el mantenimiento, reposicién y conservacién
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de los servicios plulicos esenciales, es decir los capitales bé-

sicos intangibles,

Asimismo estimo cue con la splicacién del instru-
mento impositivo y con una organizacibn sindical fuerte y respon-
sable que influirédn notoriamente en la distribucibn del inrreso, *
podréd logrsrse un equilibrio econémico-soclal cue permits ls es-
tabilidad polftica, Sobre la importancies del sindicato moderno
como factor de promocién en la socledzd actual, conviene tener

presente lo exruesto en el capitulo IL del presente trsbajo,

Otro aspecto que cabe agui considersr es el nre-
gsupuesto, instrumento cue puede tencr una notoris gravitacibn so-

bre el nivel general de los pecios, En efecto, en caso de desequi-

librio, comec sefiala el Dr, Guaresti (6), el Eatado recurre al
crédito bancario y pages sus deudas con los fnndos as{ obtenidos
u obliga 2 los acreedores a que flnancien ellos mismos sus pro-
plas necesidades, mientres esperan cobrar, contrayendo deudas
en los bancos. En ambos casos d4e expanden los medios de pago sin
que el acrecentamiento provenge de¢ una exirencls nstural de los
negoclos, El poder adauisitivo cue se vuelcs sl mercado »nor es-
te procedimiento debe ser neutraslizado con un nuevo ahorro cue
deberdn absorber bhs bancos o por les operaciones restrictivas,
venta de t{tulos -operaciones de mercado ablerto-, s cue estd
facultzdo el Banco Central, Si el ajuste del mecanismo resulta
insuficiente o falla, ante ls magnitud del episodio ocurrido

en el campo de la moneda, comienza una perfodo de inflecién.
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Las consecuencias de esta (iltims son bien conoci-
das, pérdida del poder adquisitivo del dinero, disminucién de
las rentas reales, dessliento Gel shorro, deterioro del capital,
debilitemiento del espiritu de trabsjo, beneficios psra los espe
culadores, perjuicios a2 los sectores productivos, es decir ines-
tabilided econdémica y resquebrajamiento de la base juri{dics de
la sociedad, Yor lo tanto el Estsdo deberé sdoptar enérricss me-
dides pers adecucr sus compromisos & los recursos genuilnos, lle-
vard a esbo una politica de contencién de gastos dendo prioridad
a la formacibn y fortalecimiento de los capitales bidsicos antes
citados, dentro de los principlos sefialados. Se transferirén al
sector privado aquellss empre8ss8 que por su naturslezs la scti-
vidad privads estd en condiciones de administrar en forma més
eficiente con el consecuente beneficlio para los consumidores, En
tanto que las empresas de servicios pidblicos que el Estado admi-
nistra directamente, deberdnadecusrse en su orgenizacién y fun-
cionamiento 8 criterios racionales como son los de productividad
y rentabilidad, Sobre el particular es blen conccida la inciden-
cia gue sobre el presupuesto general tiene el déficit de lss em-
presas estatales en nuestro pais, en especial los ferrocarriles,
mis grave atn en razén de que el mismo es primordialmente de ca-

riecter financiero,

Al respecto resulta interesante tr-er a colacién
la idea sugerids por el Dpr, J. J, Guaresti (h) (7) en el sentido
de que en Argentina seria posible organizar los ferrocarriles me-

disnte la forma de un consorcio de interés piblico -similsr al
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gue construyé ls obra hidroeléctrica del rfo RSdano-, sepsréndo-
los en sistemas, de acuerdo & sus‘zonas de influencia, y distri-
buyendo sus acclones entre el estado general, los estedos provin-
clzles, las cémaras o socledades econdricas interesszdas del tré-
fico ferfoviario y las sgrupaclones sindicsles cue refinen s los
trabajadores del gremio, Lz direccibn y sdministracién del referi-
do consorcio cuederf{an supeditadss a les normas que rigen la ges-

tién privada,

Asimismo con el pensamiento puesto a fin de elimi-
nar la inflacibén gue padece la econom{s srgentins estimo, conse-
cuente con lss opiniones sntes serialadss, correctas las spre¢is-
ciones formuladas por Garcia Mertinez (8) en cusnto deben adoptar-

se las sigulentes medides y decisiones fundamentsles:

a) Polftics de salarios que tome en consideracién la produc-
tividad, los necesidades del crecimiento econbémico yel equilibrio
global de la economia, Sobre el particulsr se seiiala la conveniep
cia de amplisr la virencia de los convenlos laborales s fin de
evitar la renovacién frecuente de les remuneraciones y cargas SoO-

clales,

b) La modificacibn de todos zcuellos reglamentos de trabajo
ague tanto en la esfera piblica como privada, dificultan,traban o
impiden la adopeibn de més racionales y productivss técnicas de

produceibn,

¢) La restauracidén de los mddulos objetivos en la oferta de

din~ro legsl., Para ello se sconsejs: 19 prohibir al Egtsdo acce-

/7 /



- 56 -
/77
der s los recursos emkslonistas del Yanco Central por medio de 1la
colocacibn de valores pfiblicos en éste, deberéd establecerse un
plazo & fin de ir eliminando gradualmente dicha operativa; 29)
restablecer, también de una manera grsdual y en un plazo deter-
minado, la obligatoriedad de mantener una relacién minima entre
las reserves netas de oro y divisas, con respecto a los billetes

en circulecién,

d) Reforma preofunda en el sector de empresas del Vstzdo, Al
respecto corresponde tener presente los nrinclpios ya sefisledos

en el pres nte conituloe,

e) Modificacibn del asctusl sistema de legislscibn lsborsl.
Sobre el particuler estimo personalmente nue corresponde simpli-
ficar vprincipalmente el sistema de previsién por su falta de uni-

formidad y alto costo social,

f) Rebajar la carga tridbutaeria, ia reforms debe estar inspirp
da por cuatro objetivos bédsicos: 1¢ recaud:sr més sobre la base
de moderados lmpuestos y muchos contribuyentes; 29 una vez adop-
tado el primer principio eliminar radicalmente ls evasibn imposi-
tiva; 3?2 favorecer lz formacién de cspital, dendo més importancia
relativa a los impuestos indirectos qgue & los directos en la es-
tructure irpositiva; 49 estimuler la competencls, de msnera par-

ticulsr la industrial,

Con relscib al nunte 32 personalmente no compare
to la opinidn del Dr, Garcfa Martinez, en razén de que como es sa

bido los impuastes indirectos graven més proporcionalmente @ los
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sectores modestos que a los pudlentes, sin cue esto signifigue
que no haya que stenusr la incidencis de los lmpuestos directos,
como el de réditos, ya que medisnte su aplicacidn desmedids se
ha impedido la formecién de ahorros y ls consecuente copltalizs-

cibén de importantes nicleos de la economia,

g) Restablecer el pleno funcionamiento del mecanismo de los
vrecios, a2sf como las mSs ampllis competencis en todos los secto-
res de le rroduccifn, Estea zspectoc hs sido tratado mfs arriba en

el presente czpitulo.

Finalmente, en cuanto a2 la intervencién que le co-
rresnonde 3l Estsdo de un pafs en crecimicnto, alrunos economis-
tas gensralizando o trasplantando los nrincipios keynesianos, le
asignan una participaciédn decidldamente activa en materis fiscsl
y presu-uestarlas, sin embargo cabe tencr presente gue dicha teo-
ris ha sidc elaboradsa para paises sltsmente industrializsdos y
con una elevada tasa de desempleso y nque en definitive, como sos-
tiene Sommers (9), en los citados aspectos no pueden establecer-
88 reglas generczles nque sustituyan el julcio maduro, bien funda-
do en el conocimisnto y ls comorensidn de las fuerzss econémicas
y fiscsles, Ademés es evid nte que los sanos principios econémi-
cos esténsupeditados, en cusnto a su aplicaecldn, a las decisio=-
nes que con energls y seriedad deben sdoptar lss sutoridades @

nivel polftico.
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