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PROLOGO

Si es el hombre el factor fundamental del proceso econé-
mico, y més aun, es en definitiva el fin de ese proceso, podemos
afirmar sin lugar a dudas que entre los factores geogré&ficos del
desarrollc econémico, figura en primer lugar el estudio de la po
blacién.

Esto es asi por las relacioneés reciprocas que nacen entre
el hombre y el medio geogréfico en que habita, con motivo de la
satisfaccién de sus mGltiples necesidades como tal.

Por ello, el mundo actual, signado por la interdependen-
cia econbémica de las naciones; nos obliga a repasar 16; aconteci
mientos que con respecto a la poblacién mundial se han producido
en los fltimos arios.

Esta e8 1la razén de haber incluido en el presente trabajo
un capitulo relativo a aspectos generales de la poblacién por
considerar indispensables estos antecedentes a efectos de la mg
Jor ubicacién y cotejo de 1o atinente & nuesira poblacibén nacio
nal. '

No podfiamos entonces dejar de dedicar unas lineas refe -
rentes & la actual explosién demogrédfica que padecen algunos
paises, y a sus posibles soluciones por medio de la Blanifica -
¢ién de la Familia y de los Programas de Desarrollo de la Comu~
nidad.

Mucho apelo a la consideracién de los seiiores Profescores,
de los compaiieros y de los eventuales lectores en la lectwra y
anflisis de este trabajo, cuyc autor sélo guarda un fervoroso

deseo: ver transformados en realidad los ambiciosos proyectos



aqui enunciados que han de modificar definidvamente la vida de
los sacrificados pobladores del Sur argentino, convirtiéndola

en una existencia digna y feliz.
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1.1. Antecedentesg histéricos. -

El estudio de ia poblacidn ha merecido y merece hoy won palpitan
actuaiidad la atenclén de soclblogos, filésofos, economistas, demégrafos,
politicos y demés clentificos que lnteresados en el devenir de la humani-~
dad, han e¢sbozado sus distintas teorlas a través de los tlempos. - Es que
tanto en la antigiedad como en los tiempos modernos y contemporaneos,
los estudiosos han tratado de hacer conocer el resultado de sus investiga-
ciones con el loable propdsito de ilustrar a los ejecutores de la politica,
sea en el &mbito nacional, regional o mundial, con el afan de corregir o

uaminar las deficiencias que en cada época y en cada zona tornan dificil y
hasta deplorabie ia existencia humana. -

Veamos pues, cronolégicamentie las docirinas que sobre pobla--
ci6én se esbozaron hasta nuestros dias. -

En la antighedad no se hablaba de pobiacién en su acepcién cienti-
fica actual, sino que todo cuanto estaba relacionado con eila, llevaba im-~
presos el carédcter rellgioso. - La descendencla numerosa se consideraba
una bendicién de Dios; el culto hacia los muertos realizada por los hijos
permitla obtener la feiicldad de los Mancs ancestraies: Brahma considera
ba que un hijo liberaba a su padre del Inflerno; el pueblo judio mantuvo el
cuito de la familia aumerosa. -

Otros factores también privaban en agquellos tiempos, como elran
g0 soclal que era dado por el nGmero de hijos; la cantidad de servidores
que estaba en relacién con la de hijos y nletos; log ejércitos, que para las

guerras de conquista reclamaban gran numero de hombres. ~
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Confusio y sus discipuioé hacian responﬂaﬁles a los goblernos por
el mantenimiento de la reiacién éptima entre poblacibn y tierra, pues la
falta de esa relacién llevaba a la pobrezsa. -

En Grecia, Platén y Aristételes trataban el tema pero tangencial
mente, como parte de la organizacién del estado. modelo que postulsban. -
Les preocupsba siempre el éptimo de poblacién, llegeando Platon (429 -347
A.C.) a fijar la ca:tidad de 3. 040 ciudadancs como la mas convenieate pa
ra cada ciudad. - El autor de Las Leyes y la Repiblica establecia un siste
ma de unioncs tomporarias para las clases superiores a los fines de la me
jor procreacibn; tamblén prevela las migracicass y la colonizacién para
mantener la poblacion dentro de los limites fijados. -

Aristoteles (384~322 A.C.) en su ilbro "La solltica' refuta casi
totalmente los principios platonicos, pero en cuanto a politica s refiere,
#0 asi en cuanto a las dim<nsloncs de la ciudad, nl a la categoria de los
componentes, nl al numero de estos. -~ Sosteala que la poblacibén debe ajus
tarse a clerta medida, fijandose un ntmero de nacimiecatos que no podia
ser superado. -

Pero sl, ambosg colacidieron en la importancia de la calidad de
la poblacién sobre la cantidad, dando para el cumplimiento de este objeti-
VO normas precisas. -~

Para los romanos, el concepto de estado, diferla totalmente, pucs
su importancia stribaba ¢n su grandeza y en las posibilldades de su ex-
pansion. ~ No les [nteresaba i(a armoniosa proporcién de sus cludades, si-

no el tamauo de las mismas. - Necesitaban una gran pobiacion para utill-
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zaria en lasguerras de conquista; y ello nunca les preocup6é por la facilidad
de la fecundidad de sus mujeres y hombres; y por la enorme extension de
sus tierras. - Reclén en épocas de Cesar y Augusto, al comenzar la deca-
dencia de sus clvilizacifn, se hace latente una nueva figura, que es la des -
goblacion, causada por los males morales de la epoca, corrupcién y egois-
mo; como por :as injusticias en la distribucién de la riqueza y en el trato
de los ~sclavos. -

Las leyes Julia (de maritandis y de aduiteriis) en 736 y Papla y
Po pea en T62 promulgadas por Augusto trataron de golucionar ese mal,
unbufdas que estaban de principloe populacionistas, pero no alcanzaron los
objetivos propucstos. - Es que el futuro del Imperio e¢staba sellado. -

En la Edad Medla, tampoco se pucde decir que existiera o se ha-
biara de problemas de poblacién. - Los pensadores eran mayormente de i-
deas populacionistas, pucs los llamados "obstéculos positivos'" diezmaban
a2 las poblacion=s, haciendo necesario el acrecentamiento de esta. -

E! cristianismo, invocando los principios biblicos de "creced y mut_
tiplicaos', llevaba a los pueblos por los caminos de 1a propagacitn de la es
pecie. - Condenaba en consecuencia el aborto, la poligamia, el infanticidio,
el divorclo. - No obstante algunos apostoles reverenciaban el celibato y la
continencia; pero creemos que era para aquellos seres que ge dedicaban al
servicio de Dios. -

Ya en !a edad Moderns y durante el siglo XVII las ldeas regpecto a
la poklacién, eran en paises como =n Inglaterra definidamente antipobiacio

nistas; y en otros como en Alemania poblacionistas. -
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Recién en 1682 comienzan & ser expuestos los anélisis cleatificos
para ls medicién de los movimientos demograficos, por hombres como J.
Graunt a traves de su original "Nat. and Political Observ. mentioned in a
foilowing Index and made apon the bllls of mortality". - Y por Sir W. Petty
en su obra "Hull, the economic ariting of Sir W, Petty". -

Ambos autores, contemporancos y amigos, se mostraron franca-
mente poblaclionistas, aunque incurriendo en el comGn error de ver sola--
mente el interés del Estado. -

Con el andar del tiempo son més los autores que tratan ei tema,
y mayores sus discrepancias segan lo atestiguan las polémicas de Hume y
Wallace y de Montesquleu y Voltaire. - Es gque comlenza a despertarse una
conciencia sobre la importancia de la cuestibn. ~

J.J. Rousscau en su Contrato Social, dice "No hay para un estado
peor escasez que la de hombres"; no obstante desea un equilibrio entre las
tierras y los recursos materiales y lmmanos. - Adam Smith, precursor de
la clencia economica, nog dice en su obra béisica que "eg el aumento del
numero de habitantes de un “pais la prucba decieiva de su prosperidad". -
Cantillén en su obra "Essai sur la nature du commerce en general" 1775,
expresa una teoria demogréfica segin la cual la poblacifin tiende hacia un
nivel, determinado por la produccidén de subsistencias, que actts.. como
factor de equllibrio. -

Pero entre 1774 y 1790 ge publican dos obras de un monje venecia
no, Juan M. Ortex, consideradas como precursoras de las ideas malthusis

nas. - En ellas ya se describe una teoria sobre el desarrollo de la ‘pobia-
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cidon seglin una progresidn geométrica, actuando libremente la naturaleza.
Se informa también que la limitacién existente en la cantidad de tierras y
productos hace insuficiente los recursos para alimentar a dicha poblacifn.

1.2. Malthus y el neomalthusianismo. -

Es a fines del siglo XVIII, 1798, cuando aparece la primera edi-
cion de la obra "An essay on the principl- of population' de T. R. Malthus,
quc por la importancia y fogocidad de sus nrincipios obilgé a profuadizar
en el tema a «3tudlosog de distintas cscueias, :n beneficio del desarroiio
clentifico de la demografla. - De all{ en méas, la ¢economis politica s¢ vio

nriquecida con un nuovs capitulo: el de la Poblacién. -

Malthus sostenia que la humanidad crecia en progesién geometri-
ca, mlentras nue las subsizt-ncias lo hacian cn progresion aritmética, por
egtar sometida la agricultura a la ley de rendimientos decrecientes., - Ma-
nifcstaba la imposibllidad de reducir las nocesidades economicas de lag
masas por cstar éstas impur stas por la naturalcza. -

En cuanrto a los supuestog beneficlos cue se ohtendrian por las
"soor -laws". no los consideraba aceptabl - s pues decia cue transferlan al
Estado las obligacion: s proplas de log individuos, evitando entonces que ¢8
tos ejercitaran la previsién o continencia necesarlas pare que disminuyera
la natalidad. -

Luecgo Malthus rcconocla la existencia de lo que é1 denomin6: "fre
nos mecanicos", como las pestes, el hambre, las guerras, la mortalidad
prematura, los \Iriclos, qu= retardarian el desequilibrio por el pronostica -

do. - También actuarlan los frenos morales o voluatarios, como el retardo
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en los matrimonios, y la famosa "moral restraint", que disminuiria los
nacimientos. -

Muchos autoree aceptaban las teorias malthusianas en cuanto a los
pelibros de la sobrepoblacibn, pero disent{an en cuanto a les medidas ne -
cesarias para evitar dicho mal.

. Los criticos més importantes sostenlan que al aumento de pobla-
ci6bn sobrevendria la mayor division del trabajo y el conslguiente aumento
de la productividad, elevindose por ello el nivel de vida general. - En idén
tico sentido actuarian el progreso técnico y la formacién del capital. -

Ademés, ¢l mejoramiento del standard de vida haria que las ma-
sas trataran por s{ mismas de retardar los matrimonios y de disminuir la
descendencla para manatener y mejorar su posicién econémica. - El urba-
nismo, la elevacién cultural, la concentracién en grandes ciudades, harian
reducir la fecundidad de los individuos.

No escapo Malthus a las criticas de los socialistas, que lo comba
tieron desde la primera hora, siendo él mismo, un decidido adversario de
ellos. - Carlos Marx sostenfa que la poblacién no se multiplica de acuerdo
a la cantidad de las subsistencias sino de acuerdo a las necesidades del ca
pital. - No existia para ¢l una ley universal de poblacidn, sino que el capi-
tal variable, factor de demanda de mano de obra, crecia menos sapidamen
te que ésta. - Las fallas eran: de la organizacibn capitalista de la produc-
cién; de la apropiaclén privada de las tierras; de los latifundios; y en fin
de todo aquello que aumentaba las tasas de plus valia. -

Lenin, en su obra "Theory of the agrarian question' también re-
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chaz6 las leyes malthusianas sobre poblacién y sobre los
la agricultura, sosteniendo que ei aumento de la produccién y
res solucionarian las dificultades del régimen capitalista y los ten.
la sobrepoblacién y la miseria. -

Asi como Malthus tuvo muchos opositores, también conto con nu-
merosos discipulos, entre los que figuraron socidlogos y economistas. -

Algunos de sus partidarios, propusieron limitar el numero de hi-
jos por distintos medios, atn llegando al extremo de suprimir a los recién
necidos. -~ Ot ros progpugnaben el retardo de los matrimonios en funcién de
w2 edad y la prohibicion de ¢éstos para los sin recursos. -

Ultimamente, un gran numero de sus adeptos en todo el mundo,
denominados neomalthusianos, propicia la puesta en préctica de la esteri-
lizaclién voluntaria y de todos los medios anticonceptivos. -

Los neomalthusianos son los iniciadores del "birth control", o
control de la natalidad; aceptando todos los medios posibles. - Entre otros,
log dispositivos femeninos, las pastillas anticonceptivas y la ebstencién de
relaciones sexuales en los periodos de gestacién. ~

Estos pensadores, continuadores de ias ideas de Malthus, son par
tidarios de los matrimonios con hijo Gnico. -

A su vez, izan creado en todo ¢l mundo Ligas Neomalthusianas y Li
gas de Regeneracidon Humana, -

Como se podrd apreciar en el capitulo correspondiente a ia explo-
sion demografica, las tcorias neomalthusianas gozan nuevamente de vigen=-

cia mundiai, ante las caracteristicas alarmantes del desarrollo de la pobla



clén. ~

Muchas de sus soluciones han obtenido hoy la aprobacién de los
organismos internacionales especializados, que las propugnan para su a-
plicaclién en zonas determinadas. - Es 10 que veremos con ei nombre de
planificacién de la familia. -

Autores contemporancos temen hoy por el agotamiento de las fuen
tes de recursos baslcos, como carbén, hierro, etc., lo que acarrearia la
disminucién de la producclbn de los paises industrializados. - Por otra par
te, el aumento de la poblacién y consumo de los pafses abastecedores de
alimentos, reduciria el aprovisionamiento para los pafses industrializados,
obligando a estos a disminuir sus niveles de produccién industrial. -

En nuestra época y en los paises de avanzade desarrollo, el uso
de nuevas précticas anticonceptivas permite a algunos autores ser optimisg
tas en cuanto a la reduccidn de la nstalidad. ~ Porque en estos paises occi
dentales, la posici6én intelectusl llega 8 dar mayor importancia al indivi-
duo que a la comunidad y a ublcarlos en un anéllsis racionalista frente a
los deseos de procreacién. -

No podemos dejar de mencionar que para algunos sutores italia-
nos hay una I{ntima relacién entre las condiciones econémicas y el desa-~
rrollo de la poblacién. -

Hoy, luego de la ultima guerra y de los cambios experimentados
en los palses del nuevo mundo, Asia, Africa y América Latina, la cues-
tién del numero de seres se ha actualizado, por ¢l peligro que entraia el

"boom demografico' en algunas regiones. - Al nombre de Malthus hay que
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agregar ahora el de Mao -Tze ~Tung por las soluciones esbozades, al pun-
to que un nuevo concepto de politica antipoblacionista se conoce en la socia
lista China continental. -

El hecho fundamental es que nuestro planeta ha sufrido una trans -~
formacifn en los ultimoé 28 allos, y si no es novedad la superpoblacién y
el hambre, sl lo es que estamos en un periodo de crecimlento rapido. ~Hay
que olvidar quizas;. la estatica nocién del "6ptimo" de poblacién, pues sa-
bemos que en su relacién con la economia, levaba el germen de la elimi-
naclén para aquellos seres considerados "excedentarios". -

Resumiendo ain més lo enunciado y desde un enfoque técnico-de -
mografico, diremos que son cuatro las teorias que tratan de explicar las

variaclones numéricas de la poblacién, a saber:

la.) En orden al tirmpo y popularidad, la de Malthus, que por ia
forma que adopta su curva de evolucibén es ia gecometria., -

2a.) La teoria de Verhulst, medio siglo posterior a Malthus y
muy aceptada por al.gunoé cientificos, - Combina las fuerzas crecientes con
loz obstéaculos que la retardan, alcanzando asl un eaullibrio. - Se la deno-~
mina logistica, ~

3a. ) Atribuida a C, Darwin, ha tenido hoy expresion matemética,
y se la denomina periddica. -~ Establece que en la lucha de las especies
las mas fuertes reducen a las débiles hasta un punto en que esta reduccién
frene el creclmiento de la primera, para permitir una regresidén numéri-
ca que aprovecha la segunda; y asl sucesivamente, por influencias recipro
cas, se rige el crecimiento de cada una de ellas. -

4a.) La teoria ciclica, que asimi!a {2 marcha de las poblaciones



-11-

CUADRO No. 1

Crecimiento de la poblacién muadial

)

Poblacion en % de Crecimiento
Ano millones. anual desde el pe
riodo anterior
1650 545 -
1750 728 0,3
1800 907 0,45
1850 1.175 0, 55
1900 1.620 0, 65
1920 1.834 0, 625
1930 2.008 0, 88
1940 2.216 1
1950 2.476 1,12
1955 2.691 1, 67
1959 2. 880 -
1960 3.000 -

Fue.te: Carr-Saunders, Poblacién Mundial y N. U. Causes et consequences

d'evolution demog. - 1953. -
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a la evolucida normal Je log organismos vivos, deben atravesar los esta-
dios de desarrolio, ¢stacionamiento y regresion. -

Se han eaunciado otras qu: cafocan aspectos parcial g de! proble
ma, como la de migracionss, y la del 6otimo de poblacibn., - Pero como
queda dicho, estas custro teorias principales explican solamente las varia
ciones numéricas de la poblacibn, denominéndogselas en consecuencia, teo-

riag cuantitativas. ~ La cuarta, ciclica, snalize ademés, las variaclones

~ualitativas que acompailan a las de cantidad. -

En el cuadro No. 1 extraido de Carr. Saunders pars los ados 1650
a 1900 y de N. U.(1) para los aios 1920 «n adelante, podemos conocer ia
evoluclén de ia pobiacién mundial. ~ Hay un hecho significativo que surge
de las cifras, y es gl decir de Sauvy{2), qu- después de siglos y milenios
ia poblacién del mundo "se ha puesto en marcha'. -

Lo que liama inmcdiatamente la atencidn a la lectura de las ci~-
fras, es la exagerada aceleracidn en el crecimiento ocurrido en el siglo
XX; y entre ests y ¢l anterior. - En el gréfico que gigue, No.1, se obser
va claremente el ritmo del crecimiento y la fuerte ascencién nue experi-
menta a partlr del ao 18990, -

Y hacleado una pequefia comparacién histérica entre la posibie po
blacién del Imperio Komano ¢nel a 0o 14 A.C., que seglin Beloch ascende
ria a 54 millones y la actual en esas mismas rogloncs que seria de alrede

dor de 300 millones, r-<sulta que luego de 19 siglos ~sa poblacifn aumento

(1) Caus:s et Consequences de l'evolution demographique. - N. . 1953
(2) El problema de la sobla:ién ¢n el muado. - Ed. Aguilar. 13
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GRAFICO NO. 1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUN_P_IAL

1650 1750 1800 1850 1900 1920 1930 1950 &4

En base a lo expresado en la @ltima columna del Cuadro No. 1
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tan solo 6 veces, a razdn ce un porcentaje anual inferior at 0,1 %. -

Siendo actuaimente el crecimirnto anual del orden del 1,7 %, ¥y
manteniéndolo a travéz de esos 19 siglos, ia poblacibn actual ascenderia
a limites pavorosos, cientos de miles superior a la pregente. - Esto de -
muestra sia lugar a dudas que en épocas anteriores no existia la acelera-
cidn manifestsda en los siglos XIX y ¥X, que justifica las preocupaciones
de n uestro mungo. -

Pero es necesario distinguir y no caer en una generalizacibén
mundial que seria erronea, pues los resultados de las modernas estadistl
a8 demogriaficas nos indizan que el ritmo de aceleracién del crecimieanto
de la poblacibn es desigual, segin se trate de palses evolucionados, con
un 0, 7 %, o subdesarrollados con un 2 a 3 % anual. - Pero el agravante esg-
ta precisamente alli, donde un 2 6 3 % corresponde a los paises de mayor
aumero de habitantes, lo que significa nada menoes que una duplicacidén ca~
da 3Daflos. ~

Se puede postergar entonees el estudio y la prevision de esta ver-
dadera explosibén demografica?

FPrevigiones futuras

Scgl: ilas estimaciones efectuadas por las Naclones Unidas para la
pobiacién del ado 2340, estas arrojan los valores del Cuadro No. 2, segun

rque la hipotesis utilizava sea la alta, media o baja. -
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CUADEQ No. 2

Estimacién de la poblacién mundial

Regionce P:: Lf\s;,;gn Pobigcion en 2000
Hio., Aita] Hin, media | Hi p. baja
Millones dé habitantes

Africa 216 863 817 420
América del Norte 182 vab 312 274
America Central y

Antillas 58 219 198 147
América del Sur 125 432 384 238
Asgia (sin la URSS) 1.490 4. 25¢C 3.87¢ 2,890
Europs (sin ia TJRSS) 409 502 568 491
URSS 197 395 379 333
Oceanla 15 30 29 27
TOTALLS . 692 6. 9317 6. 265 4. 880

Fuente: Naciones Unidas. Fact.determ. y consecuencias de las tenden-

dias demog.
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1.5, Ex,.logi6: demogréfi a actual. - Planificacién de la familia, -

2) Generaiitdades v perspectivasg. -

Finalizada la Segunda Guerra Mundial y transcurridos los prime~
ros efios de la preconstruccidén de los palses devastados, comienza a “esa
rrollarse en los distinios palses y a través de los orgenismos nacionaies
e internacionales, la preocupaciéa por un acontecimiento an tes oividado:
el crecimiento acelerado de ia poblacién en vastas regiones del mundo. -

Signo de ello es la Reunién de 13954 en Roma, sede de la Primera
Conferencia Mundial de Poblacidn, con los auspicios de lag Naciones Unl~
das. - Luego, en 19858 se celebra la Segunda Conferencia de Poblaci6n en
Belgrado, Yugoesiavia, en basc a los planes aprobados ea 1963 por el Con
sejo Econbmlico y Social. -

Varios organismos .olaboraron con las Nac. Unidas para la pre-
paracién de la Conferencia, entre ellos i.a Uai6dn Internacional para ¢l Eg -~
tudio Cleutifico de la Poblacién; ia O.1.T.; ia Organiza i6n para ia Agri-
cultura y ia Alimentacidn; is Organizacién para la Educacién, la Clencia y
la Cultura; ia Organizaciéa Mundial de la Salud; y el Banco Internacional
de Reconstrucci6én y Fome.ito. ~

Los distlutos programas y trabajos de la 2da. Conferencia mostra
roa €1 cambio producido en las condiciones y prrspsctivas del mundo en ei
transcurso de ¢80s 0.ce 23106 que la s:parsba d: la aaterior. -

En ella, gran carte de esos trabajos esteban relacionados con los
paises en desarrollo, algunos recien independizados, cuyos representantes

exhlbian las dificultades qu: esta forma de ¢crecimiento de la poblacidn les
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significaba por la complejidad y envergadura no sospechados de este proble
ma. -

Tanto es asi que en una Reunién de la Unesco de 1858 se expreséd
que es verdadera preocupacién de la humanidad "los graves problemas que
plantea un crecimiento demogréfico inexorable, que nodemos denomlinar ex
plosién demogréafica'. -

Ello lo ratifica ¢l Informe Provisorio sobre las perspectivas de la
Poblacién Mundial 1963 de las Naciones Unidas al decir "En vastas regiones
Jdel mundo se registra actuaimente un crecimie:nto sin precedentes de la po-
blacién, empujén demografico que olantea graves problemas de desarrollo
economico, especialmente en los pafses insuficientemente Industrializados".

Todo esto es consecuencia, entre otras causas, de los adelantos
técnicos, medicinales y de la higiene que han conseguido una gran dismina-
cion de la mortalidad general, -~ Se ha notado también la manifestacién de -
una amplia fertilidad humana, -

A la Confereacia de Poblacién no le cupo adoptar resoluciones o
recomendaciones por ser una reunién de caracter cieatifico, pero sus esty
dios de gran utilidad para el futurc de la humanidad, han de ser considera-
dos por los paises de acuerdo a la resolucién de las Naciones Unidas "Cre
cimiento demograflco y desarrollo econémico” (1). - En ella se recuerda
a los Estados miembros que "al formular sus politicas econémicas y so-
clales conviene tener en cuenta los dltimos hechos pertinentes sobre la re

lacién que existe entre el crecimiento demogréfico y el desarrollo econé-

(1) Res. 1838 del 18/.2/62. Waciones Unidas. N. York.
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mico y social, y que ia Conferencia Mundial de Poblacién y la Conferencia
Asjatica de Poblacidn (1963) que van a reuuirse proximameuate, podrian a-
rrojar nueva 'uz sobre la importancia de este probiema, priancipaimente
para loe paises en vias de desarroiio". -

Concurrieron a esta Couferencia r¢presentantes de Africa, Asia,
U i6n Sovietica, Europa, America del Norte, Mesoamérica, Ameérica del
Sur y Oceaania. ~

Y es notable obscrvar en 1365 la mayor concurrencia de represen
tantes y especialistas de Asia, Africa y Ainerica Latina en razon del ade -
lanto producido en los estudios cientificos de la poblacién en dichas regio-
nes. - -

Los resgultados de estos estudies cemogréaficos, las conclusiones
de reuniones y conferencias internacionales; lo expresaao por lnnumera-~
bles especialistas y la realidad palpable de la tasa de aumento de la pobla-
cibn en los ultimos a 08, nos obligan a reconceer gue la explosién demo-
gréafica en determinadas regiones adquiere proyecciones de trascendencia
para el futuro de la humanidad. - Con €llo trae aparejado el fenomeno de
las aglomeraciones, de la miseria, del desemplieo y su secuela de violen-
tos traatornos dificiles de controlar. -

Es necesario cbservar el Cuadro No. A sobre crecimiento de la
poblacibn mundial desde 1650 y el cuadro Nox sobre el futuro de ta huma-
nidad en las préximas 4 décadas, en las distintas regiones dei mundo.

Analizando sus aspectos estadisticos, vemos que a partir del si-

glo XIX la poblacidn de Asia, Africa y América Latina crece hasta tres
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veces més réapidamente que la de los palses europeos. -

Los paises subdesarrollados que conforman estas regiones, lla-
mados de "poblacién natural', tlenen tasas de natalidad del orden del 4, 5%
¥y en consecuencia sus poblaciones no pueden luchar ni contra la vida ni
contra la muerte. ~

El Grafico No.1 nos indica que se necesitaron 200 afios para du-
plicar la poblaci6én del afio 1600 al 1800; 100 afios para que se duplicara
nuevamente del 1800 al 1900 y s6lo 60 afios para duplicarse nuevamente en
1960. -~ Al ritmo actual de crecimiento bastarén solamente 35 afios més pa
ra alcanzar la cifra prevista de 7. 000 millones de personas para el afo
2000 (2). -

Si sabemos que actualmente de los 3. 000 millones de habitantes
aproximadamente la mitad de ellos sufre hambre o se encuentra mal nutri
dos, cuél seré la situacién que soportaré la humanidad de fin de siglo?

Las investigaciones de la F. A. O. sobre relacién del crecimiento
de la poblacién mundial con la alimentacién demuestran que estamos per -
diendo la guerra contra el Hambre en la mayor parte del mundo, especial
mente en nuestra América Latina. - A tal punto que "segtin algunos espe -
cialistas por lo menos 10. 000. 000, - de hombres, mujeres y nifios mueren
anualmente en el mundo por causa directa o indirectamente del hambra o
la mala nutricién". -

Pero dice mas adelante la F.A.O. que ahora el hombre dispone

por primera vez de medios, recursos y conocimientos necesarios ''para

(2) Boletin de la FAQ para la VII Reunién Reg.de Am. Lat. V. del Mar 1965,
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extirpar el hambre de la faz de la tierra. - Lo Gnico que se necesita es la
voluntad de atacar al enemigo con todas las armas en nuestro p:ader. -Y
hay que hacerlo sin tardanza. - Esta ofensiva contra el hambre no puede es
perar méas tiempo. - De ello depende el futuro de la civilizacién" (3). -

Anglizando los aumentos experimentados en la poblacién en el pe
riodo de los afios 1950a1%2y en gu relacién observamos que el aumento
total promedio fue de un 19 %; en América Latina de un 26 %; en Asia de
un 37 %; en Africa, Europa y América del Norte de un 8 %. -

Y seghn resulta del Cuadro No. 2/A(é), la poblacién se estd dupli
cando a un ritmo de menos de 40 aflos, y en algunos pafses a los 25 afnos.
De llegarse hacia fin de siglo a la cifra prevista de 7.000, - millones y con
tinuando al mismo ritmo de crecimiento, los demégrafc;s calculan que en
el aito 2200 la poblacién llegard a la cifra de 220. 000 millones. - Esto es,
manteniéndose la proporcidén de fertilidad del afio 1960 y siguiendo la dis -
minucién de la mortalidad en la forma en que 1o hizo entre los afios 1950
y 19860 (5). -

Pero estas predicciones tienen su gran margen de incertidumbre
en las previsiones a largo plazo, por el hecho de que las cifras de los cen
sos considerados como base en muchos pafses, no son del todo precisas;
caso de China Continental que cuenta con més de la quinta parte de la po-

blacién mundial o de la India, donde las diferencias pueden ser muy signi-

ficativas. -
~Bol. de la FAU. op.cit.
(3) P

(5) M. P. Troncoso. Exp.demog.en Am. Lat. Bs. As. 1067.
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CUADRO N* 2/A

Estimacién de la pcblacién mundial hasta el ailo 2000

( En millones)

Afios

Zona 1960 1970 1980 1990 2000
Agia Oriental 793 941 1139 1419 1803
Asia Meridional 858 1002 1418 1898 2598
Europa 425 460 496 533 571
Africa 273 348 458 620 860
Unién Soviétice 214 253 295 345 402
Anérica del Norte 199 230 272 325 388
América Latina 212 284 387 537 756
Oceania 15,7 18,4 22 26,7 32,5
Total Mundial 2990 3626 4487 5704 7410

Fuente: "Future Growth of World Population" N.U., 1963.
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No obstante, Gltimamente se han conseguido progresos metodol$
gicos y éxitos en los distintos pronésticos de poblacidén efectuados. -

Ello en parte se debe a que actusrlmente se da mayor atencién a
Indices tales como: las tasas de nupcialidad; la conslderaciéon de la dimen~
5i6n de la familia, la duracién del matrimonio, el fen6raeno de la urbani-
zacién y de la industrializacién; y en fin a todas aquecllas formas de cam-
bio social y econdmico que pueden influir en los coeficientes de natalidad
y de mortalidad general. -

Ademaés, el curso futuro de la mortalidad como de ia fecundidad
dependeré del futuro desarrollo de las comunidades, pues los planes y pro
gramas corrientes que actualmente realizan los gobiernos nacionales apo-
yados en los progresos de la ciencia, influirén sin duda en los niveles de
fecundidad de los afios futuros. -

Y si algunos autores consideran necesario la intervencién de los
poderes publicos en el émbito de la planificacién de ia familla, otros ex~
presan que realizando esfuerzos orientados al mejoramiento de las condl-
clones socioecondmicas de las regiones menos desarrolladas, se reduci-
ré la tasa de natalidad, y consecuentemente el acelerado crecimiento de -
mogréfico actual. -

b) Alimentacién v recursos naturales. -

Uno de los apsectos més trascendentales, por no decir el méximo,
pars las regiones superpobladas, es el referido a la nutricion y a la rela-~
cifn entre los recursos naturales existentes y la poblacién. -

El Dr. B.R. Sen, Director de la F.A.O. ha dicho "que el reto ma
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yor que se le presenta actualmente a la humanidad, y que se le seguiré
presentando en las préximas deécadas, es el de alimentar a una poblacion
mundial que aumenta constantemente en proporciones que no tiene preceden
tes en la historia, mientras disminuye o se queda atras la produccién de
alimentos en las zonas del mundo en que la mayor parte de las gentes no
tienen bastante que comer" (6). -

Si a ello agregamos que a fines del siglo habrd mas del doble de
seres a alimentar de los que hay actualmente, y que hoy ya no estén bien
alimentados, las perspectivas son de todo punto de viasta alarmantes. -

Es que ya an 1952 mas de 1, 000 millones de personas en el mun-
do, sufrian distintos grados de mala nutricién (7). -

La situacién:en muy distinta 8i consideramos a los pafses aisla-
damente, con sus respectivos problemas que al conjunto mundial sin fron-
teras y sin desigualdades de desarrollo econémico. -

En esta situacién utdpica, los recursos naturales como los ali-
mentos serian suficientes no solamente hasta el fin de siglo, sino por mu-~
chos ailos mas y para satisfacer las demandas de una poblacién que cre-
ce gl ritmo acelerado de la actualidad. -

Esto se mencioné en la Segunda Conferencia Mundial (8), que sien
do mucho mayor la productividad agricola de los paises adelantados, los
menos desarrollados podrian alcanzar esos aiveies, obteniendo agi volime

nes importantes en su produccion. - Adem#as hay quien sostiene que es po-

(6) E1 Correo de la UNESCO - Jul -Ago. 1952.

(7) t " " " " 11 " "

(8) Conf. Mundial s/poblacién-Belgrado 1965.
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sible la expansio.: de ias superficies cultivadas, alcanzando a triplicarse
y hasta septuplicarse las actuales. -

Vale decir que para los especialistas optimistas, la poblacién ac
tuai como también ia futura, que seria varias veces superior, podria ser
satisfecha en sus requerimientos de alimentacién en base 8 una combina~
cién de las nuevas tierras cultivables y de una mayor productividad general-
Esto ayuudado por cambios en el empleo de determinados materiales y por
una mejor distribucién, y agilizacién del comercio internaclonal. -

Pero la rcalidad es que la mitad de la poblacién mundial habita en
io8 palses subdesarrollados donde las posibilidades de aplicacidén de las
modernas técnicas son limitadas y ias esperanzae de colocacién de nuevas
tierras en produccién también. - Tal el caso del decenio de 1960 en que la
produccidén de alimentos aumento a un ritmo menor que el de la poblacién.

Y aunque hoy sobran alimentos en muchas regiones del mundo, el
nlvel alimenticio de milloncs de seres esta no obstante por debajo de los
mi nimos aceptabies. -

La. F.A.Q. en su informe del a:0 13983 insiste que para obtener
la eiiminaci6n del hambre y alicanzar modestas mejoras en los niveles de
autriclon, se necesitaria duplicar para 1930 la produccion de alimentos y
tripiicaria para fines del sigio. - Y que estos objetivos s6lo se glcanzarian
introduciendo radicaies cambios en la estructura de produccién agricola
del mundo, principaimente en las areas donde la presién demografica es
alarmante. -

Por ejemplo, en los paises del Asia y del Lejano Oriente habita-
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dos por la mitad de la poblacién del mundo, se teme el peligro de hambru
nas en los proximos 40 aflos. ~ Por lo tanto, todo sumento futuro en la pro-
duccién agricola ganadera para la mayor obtencién de alimentos, se conse
guira por medlo de un mejor rendimiento de esas areas, que requleren fuer
tes inversiones y el uso de los uitimos adelantos tecnologicos en la mate -
ria. -

En el caso de Europa y America del Norte todos los aumentos lo~
grados en la produccion de alimentos en.los Gltimos 25 anios lo fueron mer
ced a un mayor rendimiento de cada unidad cultivada de superficie. - Y eg
to pudo obtenerse gracias al empleo de sistemas de riego, abonos quimi-
cos, maquinarias adecuadas, varledades de alto rendimiento, eliminacién
de plagas, etc, -

Si bien este situaclén podria alcanzarse en los paises en desarro
llo, es previo vencer los obstaculos de insuficiencia de capital; de analfa~
betismo de los agricultores; de utilizaci6n de viejas précticas de explota~-
cién de la tierra; de aumento en los valores de ahorro para obtener luna
mayor lnversibn agricola. -

Comparando los rendimientos por acre en EE. UU., que alcanza-
ron un aumento del 109 % en 2B aos, con los de Asia que 86lo lo hicieron
enun T %, y slendo inversa la evoluciéon en el crecimiento de las respecti
vas poblaciones, tendremos planteado parte fundamental del problema. -

En el caso de America Lating, se considera imprescindible que -
paralelo a la incorporacién de adelantos técnicos y metodolégicos en la ex

plotacién de los recursos naturales, es necesario realizar una distribu -
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cién o redistribucién més equitativa de las tierras, a efectos de alcanzar
aumentos importantes en ia produccifn de alimentos. - Es la razon de que
varios pailses latinoamericanos hayan emprendido distintos programas de
reforma agraria. -

Y en general, si bien el promedio ue la produccion de alimentos
ha sumentado en el mundo después de la ultima guerra, Cuadro No. R
no ha sido en forma suficiente como para alcanzar a saldar el déficit exig
tente ni menos ana para enfrentar adecuadamente las demandas que correg
pondan al aumento de ia pobiacion. -

Las soluciones aconsejables son dificiles, por la complejliad y
combinaciones de los factores intervinieates. - Para muchos, se requiere
la adopcidn urgente de medidas vigorozas para aumentar la produccifn de
alimentos y de otras medidas para reducir la tasa de natalidad, prioncipal-
mente ei zonas que 8¢ consideran cronicamente subalimentadas y desnutri
das como India, China. ~

Para otros, scria mas positivo que en vez de reducir el creci--
miento demografico con medidas ncgativas, se ejecutaran polfticas positi-
vas de acrecentamiento de la produccién de alimentos y de distribucién a
las regiones més necesitadas. - Consideran también que no obstante ser la
tierra finita, sus recursos ovotenciales son muy vastos al aplicar el hom-
bre su capacidad y recursos. =

La tesis opuesta cree que la relacién recursos -poblacién puede
liegar a un desequilibrio peligroso por las mayores demandas de la masa

humana en comparacidn con ias ofertas de alimentos. -
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Y 8l en este trance es discutible la politica a adoptar, no lo es de
ninguna manera en cuanto a ias consecuencias de la mala autricién. - To-
dos estén contestes en que no puede existir progreso econémico ni desarro
llo constante con poblaciones mal slimentadas, famélicas, y con alto por-
centaje de enfermos endémicos y epidémicos a causa de esa misma desnu
tricién. -

El elemento humano, factor fundamental del proceso econémico,
no puede rendir en la medida necesarla encontréndose fisiolégicamente dé-
bil para el cumplimiento de sustareas. -

El presideate de la Asamblea anual de la F. A, Q. Sr. Maurice
Sauve expres6d con exactas paiasbras la responsabilidad y la tarea que nos
corresponde al decir: "3i nuestra generacién en el momento més crucisl
de la historia del hombre, fracasa en la guerra contra el hambre, mucha
culpa seré de ella ante el tribunal de la historia. - La tarea no es imposi-
ble. - Se conocen las respuestas cientificas y técnicas y la barrera restan
te consiste en comunicar estas reapuestas a los paises en desgrrollo'( 8-

c) Salud pdblica, Vivienda y Educacion. -

La saiud publica requiere hoy preferente atencidédn de los distintos
goblernos pues a consecuencia del crecimiento demografico los requeri-~
mieantos de la poblacidén han excedido las posibilidades actuaies de atencidn;
y ha sido necesario encarar la realizaciéon de programas completos de sa-
iubridad. -

Para nuestras generaciones esto es ua imperativo, recor.dado por

('Q?NEBIEE'Kn' ual de Ia FAD - Roma 1965.
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.os organlsmos internsclonaiza al decir que "ia salud es une de los dere-
chos fundamentales de todo ser humano' y que "ia salud de todos los pue-
blos ¢8 ung condicién fundaments! para lograr ia paz y la seguridad, y de-
pende de las masn amplis cooperacién entre las personas y los estados''(10).

Si bien ¢n Luropa se conociaa programas de salud publica en los
atos 1800, en Ameérica ha: comenzado 8 realizarse en la decads de 1920,
y e Asia recifn a partir de la Segun.a Ga..rra Mundisal. -

Como consceuencia de €s0s prograrass, £¢ ha conseguido dismi-
nulr notablemaonte (8a tasas de mortaiidad. -

Los probilemas ue salud aicangan no 80lo a log paikes menos desa
rrollados, aino también y en otros aspectos, a los mmas avanzados. -

Para log rimeros paises s manificsta en el hacwnamiento huma-
no, en la fatta de agua potabley de medicamentos, en la contamlinacidn de las
aguas y tierras, en la faita de perzonai y profesional: s nccesarios; en los
accidertes varios, stc. - Para los segundos paises ¢]l mayor mel se ubica
en la contaminacidn atmosférica, que s¢ produce por el uso exagerado de
vehiculos a motor, como por las grandes fébricas que industrislizan sus-
tancias perjudi-aics para ls saiud. -

En cuanto a las prlacipelies causss productorss de elevadas tasas
de mortalidad en los palars subdesarroliados son: las enfermedades y el
hambre, que gl ser atacadas directamente permitieron a partir de 1940
reducir lag mismas. - Fav €l mismo proceso manifestado a.ios atrés en

ios calscs Jde Europa y Norte América. -

(1Q) Const, de la Org. Mundial de la Salud - N. U.
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Los palses subdesarrollados aprovecharon las ventajas de los a~
delantos tecnicos y medicinales del viejo mundo, que utilizarcen inmediata
mente por medio de campa’ias sanitarias y con el empleo de inzecticidas
y de antibiéticos se obtuviercn progresos acelerados. -

Se consldera que para alcanzar hoy nuevos progresos importan-
tes en la disminucibén de la mortaiidad, s« requeriré e¢. mejoramiento de
log niveles de vida y la modificacién de las estructuras sociales de los pal
ses indicados, maés que las medidag sanitarias y medicinales luego de cler
to limite. -

Pero creemos que no obstante lo indicado, hay mucho por hacer
respecto a programas bésicos de salud, principalmente en el ambito rural,
donde la situacién de los paises de explositn demogréfica es grave. - Tan
to en los paises de Asia como de América fatina, subsisten las deficien~
tes condiciones higiénicas qus es necessrio mejorar. - Poblaciones ente-
rag que no disponen de servicios hbspitalarios, ni de asistencia médica,
ni de agua potable ni de serviclos de desaglies nl de medicamentos para la
defensa de la salud. -

La actual implantacién en muchos palses de servicios de seguridad
social que abarcan todos los ricsgos de la vida comunitaria y las prestacio
nes correspondientes, beneficiarén sin duda los grandes nGcleos de pobla-
clén que carecen de los recursos para remedlar sus males, -

La situacién de la salud, guarda cstrecha relacién con la de la vi-
vienda, tanto en los paises ccondmicamente adeiantados como en los que no

1o son. -
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Vaie decir que si bilen el déficit habitacional es una caracter(sti-
ca de todas las regiones del mundo, eilo merece hacer una distincién se-
gtn el tipo de pais de gque se trate, pero es en todos log cesos, un proble-
ma mundial. «

Tanto es asi que en las grandes ciudades del mundo existen actual
mente sectores de viviendas miserables, como los "tandis' en Francis, los
"sloomi''en Ingleterra, los "bassi” en Italis, los barrios negros y de por-
torriquedios de EE. UU. ~

Para estos paises, ello es consecuencia principalmente del éxodo
rural y de la formacién de graades centros urbanos, que se han hecho a2 un
ritino més rapldo que el de la construccién de viviendas. -

En cambio para loz paises subdesarroliados este déficit obedece
amén de las causas antes indicadas, al aumento explosivo de la poblacién. ~

Y para ello béstenos mencionar lo informado en un Seminario reu-
nido el efecto en Dinamarca en 1964 auspiclado por las Naciones Unidas (11)
donde se estimd qu~ la necesided anusl de viviendas en America Latina por
ejemplo, se elevaba en 1960 a 11.000. 000 de unidades; y que ello se agra
vaba anuslmente. -

Los esfuerzos gubernamentales no han sido amplios o por o me-
nos no han sido suficlentes parsa dismiauir la evidente desproporclién exis-
tente en la relacidén viviendas -poblacién. -

La manifestacién més evidente e ingrata es la formacién de po~

hlaciones "marginales", verdaderos focos congestionados de seres inddap

(11) M. P. Troncoso - Exp. demog. op. cit.
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Ellas se observan en tocdas las grandes ciudades del muado, don~ -
de se instalan en viviendas de emergencia y en ilos alrededores de las "ci:~-
ties", sin las més elementales condiciones de higiene, sin agua, lur ni
servicios sanitarioe. - Son verdaderos anillos humanos con sus peligros pa
ra la salud pdblica y la seguridad social de log centros urbanos. -

En nuestro Buenos Aires, se denominan "villas de emergencias"
o'Vvillas miseria™ y estén habitadas en muchos casos por familias o grupos
de extranjeros de palses limitroles. - Segln estudios de la Municipalidad
de Bg. Aires, unas 800. 000 personas vivian en ellas o sea una quinta par-
te de la poblacién de la Capital Federal. ~

En Brasil se denominan "favelas" y se instalan en cualquier lu-
gar, 8l margen de las disposiciones municipales y generalmente en las
laderas de los cerros. - En México se llaman "jacales”, 'colonias proleta-
riea" y "tugurios'; en Venezuela se denominan "ranchitos" y "chamecsas"
que son chozas hechas con cajorns, tablas y cuslquier tipo ue elemento. -

Vale decir que el crecimiento exagerado de ia poblacién del mun
do ha provo-ado lo quc aigunos soci6logos llaman la "explosién de las ciu-
dades con la expansi6n caotica de los suburbioS". -

La solucidén a esta situacidn, requiere hoy estudios especlales en
la politica de conatrucclén, por lo que se hace necesario el desarrollo de
1o que se denomina “planificacién de las ciudades' y "planes reguladores de

la urbanizacién®. «

La explosi6én demogréfica agudiza otro de los problemas y= exis-
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tentes en los paises en que se manifiesta, y es ahora el de 1a educacién. -
Porque hace més insuficiente el nimero de maestros, escuelas, estableci-
mientos de instruccién y demds elementos necesarios a tal fin; por el au-
mento también acelerado de la poblacién escolar en egos paises. -

Y 8i bien es cierto que la instruccién bésica y el adelanto indus-
tiial son medios y no fines, el hombre debe adquirir una educacién que le
permita participar de las actividades del espiritu y de la vida de relacién
en una comunid.ad civilizada. -~ No debe pretender alcansarse s86lo un mejo~
ramiento material en lag condiciones de vida del hombre. - E8 necesario
dotarlo de la educacidén basica para sustentar los progresos que en otros
aspectos adquiera. ~

Ademas la educacidén constituye un factor determinante del progre
80 general a tal punto que a mayor nimcro de anaifabetos corresponde una
mayor grado de subdesarrollo. -

Fay una relacién indirecta entre la tasa de natalidad y la pobla-
cién escolar que asiste a la eacuela; pues en los paises de aita nataiidad
la proporcién de escolaridad es bgja; y en los8 de baja natalidad es tipica-
mente alta. - Eg que en los palses en desarrollo donde el nivel de alfabe -
tismo y la tasa de matricula escolar son bajas, existe una puja manifies -
ta entre el crecimieato de la poblacibén y el desarrollo de la educacién. -

El porcentaje de anaifabetos por continentes era el siguiente en
el aio 1950: Africa 85 %; Asla 65 %; América del Sur 44 %; América Cen_
tral 42 %; Oceanfa 11 %; Europa 9 % y América del Norte 4 %. - En el afio

19686 esos porcentajes habian disminuldo entre un 16 y un 18 %. ~
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En 1964 exist{an en el mundo unos 700. 000. 000 de analfabetos a~
dultos, es declr casi el 44 % del total de la poblacién mundial de mayores
de 15 afios (12). - En general en todos los pafses el mayor porcentaje de a-
nalfabetos se localiza en las zonas rurales. -

Y segln Gltimos estudios, el problema de la educacion no se limi-
ta exclusivamente a satisfacer las demandas de un ntmero cada vez mayor
de nifios en edad escolar, sino a la adaptacién de la enseflanza a las carac
teristicas y necesidades variables de cada regioén, y de cada sociedsd. ~ En
este sentido es necesario abandonar los cléisicos programas de tipo tradi-
cional europeo, de formacién de élites, para iniciar otros que incluyan las
reformas necesarias para hacer frente al desarrollo economico y orientar
al estudiante hacia nuevas conquistas técnicas. - |

Ademss que por una «lemental razén econbémica, la mayorla de
las regiones en desarrollo mas pobres no podrian costear estudios tradicio
nales, pero si estos de nuevas estructuras. -

Los beneficios de la instruccién, & la vez que de efecto individual,
serian colectivos, pues hay una correlacidn entre el crecimiento de la po-
blacién y el desarrollo de la enseflanza. - Esio se manifiesta pues el mejo
ramlento de los niveles educativos influye en las tasas de natalicad y en
las migraciones internas, a través de lo que se llama la movilldad social
y la conciencia social. -- Y es notable que en este aspecto la educacibn de
la mujer tiene mayor importancia que la det hombre. -

Epta relacién inversa educacién-natalidad se manifiesta més deci-

didamente en las ciudades y localidades importan tes que en las zonas rura

(12) Informe de la UNESCO - afio 1964
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Por todo lo dicho, el problema de la educacibén es fundamental en
el desarrollo de cualiquier pais; y si existe una crisis de la enseflanza en
sus distintos niveles, ella estd ahora agravada por la explosién demogré ~
fica, que ha dado origen a su vez a la "explosién escolar", con sus gran-
des necesidades de elementos humanos'y masteriales. -

PLANIFICACION DE LA FAMILIA

Hemos visto hasta el momento lo gue la explosién demogréfica
significa, especialmente para los paises en desarrollo. - Y en el afén de
establecer las soluciones posibles, los economistas, socidlogos y demé-
grafos han intentado las soluclones de carédcter econémico y las de tipo bio
iégico. - Ambas no son excluyentes, £ino més bien concurrentes para el
mejor logro de los fines buscados. -

La solucidn de tipo econdmico propugna: ua aumento permanente
en la produccién de bienes y serviclos; ¢l desarrollo totat de los recursos
y posibilidades de cada region; el incremento a nivel razonable de la ""ren
ta per capita". - En fin, medidas todas de realizacién a largo plazo. -

Pero como hemos se.aalado al tratar lo referente a alimentacion,
los pueblos en crecimiento exigen medidas inmediatas; méxime al seber
que millones de seres en Asia, Africa y también en América Latina pade-
cen hambre. -

La urgencia requiere entonces soluciones de tipo kiologico, que 1i_
mitan ls natalidad y estabiecen la planificacién de la familia. -

En la Segunda Conferencia Mundial de Poblacién ge dijo que e8 la
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fecundidad el factor més problemético en la actualidad. - Y es asi porque
los otros factores como la mortalidad y las migraciones han podido ser
controlados y carecen de relevancia respectivamente. -

Por lo tanto seré la fecundidad el elemento més importante en los
préximos aiios y el factor més dinémico del cambio demogréfico. -

IL.as Naciones Unidas en uno de los estudios llega a la conclusibén
de que la tasa de fecundidad traza ahora la linea divisoria entre los paises
menos desarrollados y los més desarrollados en forma més completa y de~
finitorias gue cualquier otro indice (13). - Para los del primer grupo ésta
llega de 30 a 50 nacimientos por cada 1. 000 habitantes, mientras que la
del segundo grupo es de 15 a 25 nacimientos cada 1. 000 habitantes. -

La forma més directa de encarar este problema es entonces por
medio de la regulacién de los nacimientos (birth control) y en su manera
més amplia por la planificacién de la familia (Family planning). ~

Esto entraiia la partici;gacién activa de los poderes ptiblicos en la
aplicacién de una politica demogréfica y de planes y programas de accién
determinados. ~

Esta solucién para la explosién demogréfica tiene sus implican-
cias fisiolégicas, religiosas, espirituales y politicas; que son muy distin-
tas segan sean los palses donde se intente aplicar. -

Y si bien existen grupos opositores a estos métodos, es consenso
de quienes conocen a fondo la gravedad del problema, la necesidad de comen

zar programas de regulacibén dez la natalidad y otras medidas conexas. -

(13)Boletin de poblacién No. 7 - N. Unidas 1965
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Ento.ces, una poutiva de plenificaclon de la familiea comporta:
restriccion de los pacimic ntos; restricclon de log casemientos en edad jo-
ven; legalizacidn de los abortos provocados; aliento de la familia de pocos
hijos y programas educativos de amplia divulgecién zaniteria y sexusl. -

Al caso concreto de América sc refiere el informe de las Nacio-
aead Unidas “"Seminerio gchre problemas de ia pobiacién de Américe Lati-
na" (14) sl decir: "Le mayor parte de los goblernos de América Latina va_
cilsrin: mucho antes ce adoptar una polltica destinada s estimular une Fa
mily plananing. ... Piensan ane ias medidas adecuadas han de ser meonos
directas, concentréndose, por ejemplo, en hacer que las clages méds o~
bres y menos educadas sdqguieran un sentido més vive de regponsabilidad
y orudencia por lo qur respecta al matrimonlo y al pacimlieato de los hi-
jos, cosa que serfa coexistente ¢pu log ldeales religlosos y los valores més
altoz de sa cultura". - Pero agrega e informe més adelante gue "pess a to
daz esgs dificultades, pucde resultar posible dentro de uine década o dos,
lograr con esfuerzo y determinacién reducciones apreciables de laz tasas
de nacimiento en log paises en que se haa adoptado normeas nacionales en
ese gentido, o donde puedar adeptarseclas ea un fituro lejaao'. ~ Y efecti-
vamente en estos altimos 2708 82 han encarado programas de distiota im -«
nortancia en varios pais«: latinoamericanos, -

En este orden, se ha destacado en los Gltimos a. .0 para la reduc~
cion de la nataiidad el ugo de anticonceptivos, siendo ias pastillas gor via

oral y el dispogitivo intrauterino los de mayor utllizacion. ~ Amboy sists -

(14) Conf. s/urbanismo - Actas de Sgo.de Chile - 1950,
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mas se comenzaron a producir en cantidades importantes a partir de 19890,
siendo sus precios accesibles al general de la poblacibn. -

El mas difundido actualmente en el mundo entero, y que ha dado
lugar z una abundante bibiiografia en pro y en coatra de su uzgo, es la deng
minada comunmente "pildora', por su facilidad y eficacia, siempre que se
use con la regularidad requerida. - No se conocen contraindicaciones gra-
ves 0 permanentes en los estudios difundidos hasta el presente. ~

Estos sistemas tlenen la ventaja préctica de separar la idea de ia
contracon. epcifn del acto sexual en &f. - |

En cambio los sistemas antiguos tlenen el inconveniente de la ne-
cesaria pergeverancia en el uso y la mayor reserva en el matrimonio, co-
sa diffcil de lograr en las genfes de las zonas menos desarrolladas. -

La mayor divulgacién en el uso de estos modernos sistemas anti-
conceptivos redundaré en una menor cantidad de abortos provocados, que
¢s el sistema més usado en muchas regiones, cuando fracasan otros méto-
dos de limitaci6n de ia familla. -

Se aconsejé en la Segunda Conferencia antes citada, que no debfan
descartarse totalmente los antiguos métodos, nl dejar de prestar atencidn
a los clésicos recursgos ciinicos, como tampoco dejar de fomentar ivs meto-
dos utilizables para los varones. -

Son varios los palses de explosién demografica que han iniciado re -
sueltamente programas de planificacién de la familia, siendo los més impor-
tantes los de la India, Ceilén, Pakistén y Jajpdn. - Se espera en los proximos

8108 poder apreciar una transformacién socisl, como resultado de esas me-~
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'dldas de coatrol de la fecundidad. -
La plarificacién de la familia guarda también relacién con los ca~-
sos de llegitimidad y del tratamiento de la esterilidad. ~

1.4. Progrzmas de desarrollo de la comunidad. -

Hoy no podrian concebirse planes generales de desarrollo sin su
capitulo imperta.te del desarrollo de la comunidad. -~ Y segln la definicién
utilizada por las Naciones Unidas el concepto vigente eg el siguiente: "De-
sarrollo de la Comunidad es el proceso por el cual el propio pueblo parti-
cipa en la planificacifn y en la realizacién de programas que se destingn a
elevar su nivel. - Eso Impllca la colaboracidn indispensable entre los go-
bierncs y el pueblo, para hacer eficeces esqueinas de desarrollo viables
y equilibrados'. -

Y coro desarrollo de la comunldad ¢s promocion humana, 10 pue -~
de estar ausente de 1o que signifique desarrolio global, como instz'umetito
primordial para la preparacion psicolégica de las comunidades en vista de
ese procesgo de desarrollo. - Este exige cambios mentales y estructurales
que tiene efectos econfmicos al aumentar la capacidad de la sociedad para
producir blenes y servicios y a su vez, acreceatar los consumos de la mis-
ma, que requeriran una mejor organizacidn de los mercados internos. -

Los plancs de desarrolle de 18 comunldad significan también la in
corporacion definitiva de grupos v comunidades al coajunto de la vida na-
cional, déndoles responsabilidad y hacléndolos participes de les destinos
de las unidades eociales que forman. -

Es que ya a0 8¢ peusard més en la exclusiva responsabilidad de



-38 -
los gobiernos: le poblacidn organizaca y cousiente de sus deberes seré co-
reaponsable frente a los problemas del desarrolio, por una nueva reiacién
creada denominada poblacibn-gobierno. -

La idea del desarrolio comunal con sentido de simple asistencia
2 grupos marginales ha dejado paso a esta concepcifn miés amplia, que sig-
nifica la vinculacidn definitiva del desarrolio de la comunidad «on los pro-
grameas generales de desarrollo del pais. -

Para que estoz planes comunitarios tengan la vigencia que las cir
cunstancias de log pucblo: reguleren, .10 pueden ser una mera expresidén
de motivos, ni une forma encubleria de sostener los privilegios exiasten~
tes. -

Debe tener decididetnente como fin, le obtencién de los cambios
estructurales que le realidaé de los distintos paises reclaman, principal-
mente la de aquellos gubdesarroliados. - Y tambien, contribuir @ mejorar
y elevar al hombre como tal. -

Porque no siempre el hombre y los factores extra-econémicos
han merecido de parte de log economistas y gobernantes la atencifn debi-
Jda. - Fe que en distlatas &pocas y circunstaaciae el problema del desarro-~
llo econdmico se enfoco como un problema de formaeacidon de capital de as-
pectos cuantitativos; de rendimientos per capita; olvidando agueitos otros
esencialmente humanos, cualitativos y de comportamiento social. -

Aquellns en fin, que reflejan las profunias transformaciones del

mundo actual, donde log que "no tienen lo suficiente perciben que una pe-

quenta fraccién de la sociedad tiene demasiago" (15). ~

(15) Lebret José L. El drama del siglo - 1961
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Para precisar conceptos y objetivos diremos que el desarrollo de
la comunidad es un conjunto de etapas sucesivas, con una direccibn deter-
minada a efectos de alcanzar metas ya prefijadas. -

Son sus objetivos primordiales: mejorar las condiciones econémi-
cas, sociales, humanas y culturales de la colectividad; modificar actitudes
y précticas tradicionales que representen frenos al desarrolio social; des-
pertar la seguridad en el hombre para resolver sus problemas.‘ - Con ello
se alcanzaria un mayor progreso, se aumentarfan las aspiraciones de las
masas marginales y se promoveria en el individuo una actitud diferente,
con un enfoque local y nacional de los problemas de la comunidad frente al
Estado. ~

Intervienen en este conjunto de procesos la poblacién como tal y
el Goblerno por medio de los planes y de la organizacién de los programas
respectivos. - La poblacién es entonces parte activa y a la vez receptéculo
definitivo de sus beneficios. -

Tipos de programag de desarrollo de la comunidad. -

De acuerdo con la definicion establecida al comienzo, referirse a
programas de desarrollo comunitarios significa apuatar a proyectos de dis~
tinta iIndole, por eso se ha hecho una clasificacién con arreglo al siguiente
criterio:(16)

1o.) Segin el 6mbito geogratico:

a) Programas de &mbito ;.acioral, -
b) id. id. regional. -

c) ld. id.  provinclal. -

(16) E.Ander Egg. Metodologia y préctica del desarrollo de la com. Bs. As.
1966
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d) Programas de &mbito comunal o local. -

20.) Segan el alcance de sus objetivos. -

a) Programas con miras a resolver determinados problemas (Vi-
llas de emergencia, organizacién de recursos). -

b) Programas generales. -
Organizacion y desarrollo de aucvas comunidades
Reconstrucclién de comunidades. -
Pian integral, que abarce uu érea provincial o naclonal, ln-
corporado a los programas de desarrolio econémico y so-
cial. -

30.) Seghn las zonas €1 que se realiza:

a) Programas de desarrollo de comunidades urbanas. -
b) id. id. id. id. id. ruraies. -
40.) Segin su origen
a) Programas lniciados por organismos gubernamentales. -
Naclonales -Provinciales =Comunales ~Técnicos (Inta -Cif)
b) Probramas iniciales por organismos no gubernamentales. -
Escuelas ~Ext. universitaria ~-Escuelas de servicio social -
Cémaras Juniors. -
c) Programas iniciados por la misma comunidad. -
Esta misma clasificacién debe tenerse presente en ia parte metodo
l6gica del proceso que comprende la investigaci6a, diagnostico, planifica-
ciébn y ejecucién, evaluacién preliminar; investigacién general; diagnostico

general; planificacidén gen eral; ejecucidén del plan genersl y evaluacion ge -
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Cada uns de estas etapas involucra las tareas necesarias de ob-
servacién ambiental, de consuita de documentacién, de entrevistas indivi-
duales o de grupos, sean ellas informales o con formularios especiales
(formales). -

La investigacion general es més amplia y se realiza mientras se
ejecuta el plan preliminar. - Abarca todos los aspectos atinentes a la zona
dn estudio, como ser los geograficos, sociales, de poblacién y de recur-
B80S y niveles de vida. -

Uno de los agpectos mas importantes de los programas de desa-
rrollo de la comunidad, es el de la ejecucidén de los mismos, una vez de-
terminado el diagno6stico y la planificacién correspondiente. ~ Es una de las
tareas mas dificiles pues comprende aspectos como la preparacién de la
comunidad, la formacién de equipos de trabajo en la materia, la formacién
de lideres locales y la coordinacién de los organismos existentes. -

La preparacién de la comunidad puede partir de proyectos bési-
cos que se inicien en cooperativas, socledades de ayuda mutua, centros
soclales y colegios. -

Desarrollados los programas en sus distintas faces, y luego de un
periodo de ejecucién, resta la etapa final que comprende la evaluacién de
los mismos, tomando como punto de referencia para ello, los objetivos -

propuestos y la opini‘on de los beneficiarios directos. -

Ademés del cotejo de los resultados obtenidos, la evaluacién tie -~

ne por objeto reaiizar los reajustes necesarios sea en el programa trazado,
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Aigunas expericncias mundiales

Los principales programas de Desarrollo de Ila Comunidad fue -
ron comenzedos y se siguen ejecutando en palses como la India, Filipines,
Pakistén, Ceilén, Venezucla, Colombis y Chile, -

“La Indla e¢e acaso el pals en el que ha sido mayor el empeno sig_
temético para promover el procesgo de desarrollo de la comunidad en esca~
la nacional y como parte integral del programa de desarrollo de todo el
pais' (7). Sus objetivos estén incluidos en los planes de desarrollo global
de 3u pais por perseguir los mismos fines. -

En casi todos los palses menclonados se ejecutaron programas
de desarrollo de comunidades rursles y también de zonas urbanas (barrios
insalubres de Karachl por ejemplo). ~

La creacién de juntas locales de gobierno, de cooperstivas, de
consejos municipales con participacién de no funcionarios, dieron en esas
poblaciones un mejoramiento en los gobiernos locales, estimulando los es~
fuerzos propios de los habitantes en beneficio de la comunidad; revitalizan

do asi el proceso democriético. -

(17) N. U. Los servic.soc. en el desarroll
: : o de la . .
Soc. 1960. N. York. com. Rev. Int. Ser.
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€APITULO 2

La poblacién en nuestro pals. ~ Estructura general y formacién. -

2.1. Primeras cstimaciones y series demogriéficas.

[
|

Natalidad y mortaiidad. -

2.3. Migraciones. -

2.4, Densidad, distribucién y crecimiento por regiones, -

2.5. Poblacién rural y urbana. -

2.6. Edad de la poblacidn. ~

2.7. Poblacidn activa. -~

ool ofe e e ok e o o
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2.1. Primeras estimaciones y series deimogréficas

Desde la época de nuestra colonizacién la poblacién argentina evo-
luciond a un ritmo creciente, favorecida por las caracteristicas geogréafi-
cas, climaticas e histfricas de nuestra tierra, y por las facilidades que
nuestras leyes y nuestra Constitucién acordaron a los extranjeros que en
gran nimero poblaron el pals. - |

Lastima s, que ese crecimiento llevo consigo los defectos de una
mala ubicaciébn y distribuclén del elemento humano, con las conocidas con
secuencies que hoy soporta todo el pals. -

Entre los palses americanos, ocupamos el 4o0. lugar por el adme
ro de habitantes, luego de EE. UU., Brasily Méjico; .pero por la densi-
dad estamos entre los pei{ses menos poblados del mundo, -

La composiclon étnica de nuestra poBlacién es uniforme ¥y con un
pradominio de raza blenca, descendiente de los pobiadores europeos. -

Basandoncs en las estlmaciones de D. Azara, Parish y principal
mente de Don Diego de la Fueate, Cuadro No. 3, se pu«de dibujer 18 cur-
va de la evolucidn demogréafica de auestra poblacién desde 1797 hasta 1955.
. Se observa alll un crecimlento "medlo" desde los alos 18098 a 1849; un
"gran' crecimiento desde 1349 hasta 1914; y un "retraimiento’ para los
altimos afos. -

Analizando cada uno de egos perfodeos, se tiene desde 1797/1809
una tasa de crecimicnto del orden del 27, 7 % anual; luego y hasta 1843 una
declinacién motivada por las luchas de la Revolucién, la anarqufa y tirsaia

quc le sucedieron, como también por la faita de inmigracién. -~



-46-

CUADRO No.g ##

Crecimiento de la Poblacién Argentina

(afios 1797 ~ 1960 )

D.G. Est. y Censos. -

Cracimmanie de Lo \)oﬁlo,a‘u%
AfV\o F&«w\/\‘b{, o :]mfm(nm&b;\ Oo?—(’.ac(ov; N el da. PULodo. -
. Tolal Absoluls | gmual mack
AZO} Az oo 341000 = -
Ago9 | Da Lo Fluw Y40b, 000 M5, 5%0 23}, ¥
A%AG T, 523).000 A21.000 25,9
4429 u 634 ocoo A03. coo 18 4
A833 Wooollim Panish 635 coo 44. 000 7,8 (3)
AG3G De Lo Franle 36€ 000 93.000 ¢4,y (3)
4849 7 935.000 464.000 19,¢
18 55 b 4-304.193 3¢9. 198 330
ARG | )2 Ceman moc 1.906.126 tot. 928 375
- 43G5  |ade. . ’ &.044.911 2.438.3¢% 23,6
o |xs £.042.24y 399,353 34,¥
faqy 14> L, JL.055, 365 8.013.521 20,%
1660 51"I .o 20,008. 945 3 953,180 41,6
Fuente: IV C.Gral. de la Naci6én - Tomo I - Inf. D. de la Rep. Arg. 1956
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CUADRO No. 4

Cgtnl
e,

Poblacién Argentina segtn los Censos Nacionales

Cappitny Fectinal, To.
ircesiay P Lovdbiay /869 1 PIS /94 /947 /90
7
: ’5056 ol ﬁ—ff 2757076 | 3.954.94 J o385 . 23f | 15897 /Y 20.008. 94T
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A partir de 1849 y hasta 1869 comienza una nueva etapa zon tasa
de crecimliento medias del 33 y 37,5 %o. - Es la &poca del ingr- so al pals
de un gran caudal de inmigraates que aportaron su esfuerzo, su trabajo,
sus conocimientos y sus deseos de hacer propia la patria que los recibia. -

En 1868 fecha de nuestro primer censo, se registra la tasa de cre
cimiento mas alta de nuestra Ristoria demogréfica 37, 5%o y una noblacibn
de 1.90€. 126 habitantes. -~ De esa poblacidn, el 71,4 % era rural y el 28, 6%
urbana. -

El analfabetismo, muy elevado entonces, llegaba al 77,4 % del to-
tal de la poblacitén. -

En cuanto a la ciasificacidn por grupo de edades, se conformaba
asi: el 56, 2 % pertenecla a los grupos de 0 a 20 aftog; el 41,2 % al grupo de
20 a 60 giios y el 2,6 % al grupo superior a los 60 aios. -

La pobiacidn se ubicaba en la zona pampeana en un 54 %; en la se-
miérida del Oeste en un 17 % y en la subrropica’ en un 29 %, -

Seguan su origen, los nativos represeataban el 88 % y los extranje -
ros el 12 %. - Pero esta proporcidn varia entre los a.08 1863 y 1895, en que
se duplica la poblacién, debiéndoge ten grande aumentc al aporte inmigrato
rio. - Es que nuestro pals era considerado ua lugar ideal para los europeos
ansiosos de progreso, en esos momentos en que nuestra organizacién na-
cional entraba en su etapa de consolidacién. - Nuestro crecimiento medio
anual fue superior al de loz demas paises de América Latina. ~

En esta época ¢l crecimiento vegetativo es inferior en cifras absg

lutas y relativas al inmigratorio. - Pero la crisis del 90 invierte esa ten-
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dencia a tal punto que en 1892 se produce un saldo migratorio negativo. -

En el segundo censo, aio 1885, se observa una variaciéon en la
composicién de la poblacibn, pues si bien sigue predominando la rural, lo
hace con un 62, 6 %. - £l analfabetismo desceadid al 54,2 %; cifra igualmen
te elevada. -

Los demas {ndices también sufrieron alteraciones coa ¢l transcur
so del tiempo principalmente por la entrada de inmigrantes, a tal punto
que Jescendio el porcentaje de nativos al 74,5 %; descendi6 también el gru-
po de edades de 9 a 20 auos al 50, 3 %; aumentd el de 20 a 60 21 46,12 % y
¢l de mas de 60 afios al 3,58 %. -

En cuanto a la localizacién de las masas, se acentud el predomi-
nio de la zona pampeana con un 67, 0 % en desmedro de las restantes zonas
del pals, -

Luego en el periode 1895/1914 se produce el mayor crecimiento
de la poblacién en cifras absolutas y relativas. - El crecimiento vegetativo
superd al migratorio, sieado este dltlmo el més alto de nuestra historia. -
Es de obsdrvar gue el aumento del crecimiento vegetativo, era debido ya,
a las consecuencias de los grandes aportes migratorios que al incorporar
hombres jovenes ocasionaba en consecuencia un aumento en la tasa de na-
talidad. ~ |

Las cifras que arroja el censo de 1914 son halagleiias respecto al
analfabetismo que desciende al 36 % como consecuencia de las leyes schre
educacién obligatoria y grataita. - La composicidén por edades n o sufre ma

yores variacioies respecto al censo anterior; pero si la localizacién, que
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cede nuevamente puntos en el resto del pais en beneficio de la cédmoda zona
pamneana, con un 73, 6 %. -

La poblacién nativa disminuy6 a causa también de la inmigracion,
en 5 puntos respecto a su anterior porcentaje. -

A le vista del censo de 1947, las comprobaciones son distintas a
. l}gg obgervadae en los casos anteriores, a saber: se duplica la poblacién
luego de un periode de 33 aiios, pero ya no como consecueacia de aportes
inmigratorios, sino por el crecimiento vegetativo. -~ Este, no obstante, fue
muy reducido, sea por la difusion de las practicas anticonceptivas o por
las condiciones de la época due llevaron los Indices de natalidad a valores
muy bajos. - En los afios 1914/1918 se hace més evidente esa disminucibn
del creclmiento, por el impacto de la crisis econdmica y por los saldes ng
gativos del movimieato inmigratorio. -

La poblacién urbana en este periodo pasa del 53 % al 62,5 % y es~
ta gran diferencia en contra de la poblacidn rural, hace sentir a ésta el éxo
dode! campesino. -

El porcentaje de analfabetos baja nuevamente llegando al 13, 6 % del
total. - En cuanto a dist ribucién geografica, la poblacién se mantiene apro-
ximadamente en los términos del censo de 1914 con un aumento radicado en
las zonas subtropical y patagoénica. - Cuadro No. 4 )

En general, observande el Cuadro No. & de los Indices defreci -
miento, vemos que entre log afios 1920 al 24 se alcanzan los porcentajes
mféximos, conun 38,2 % en 1923, pero a partir de esa fecha comienza el

descenso constante, caracteristica de los pueblos en proceso de envejeci-
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CUADRO No.§

Analfabetismo en la Argentina

\
Censos: 1869 - 1895 - 1914 - 1947 - 1960 -

(Poblacién de 14 afos y més) -

o F

[ | Tolel Porein
Conroy o povonon 1‘@""‘0&50“‘(03 ' 5/ pGl -
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4805 %.u.51.‘%1 A 305138 533
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4.860 M. 409299 1.224.420 %6

Fuente: IV C. Gral. de la Nacién y C. Nac. 1960 - D. N. Est. y Censos. =
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miento. - Y aunque luego de la crisis del 30 comienza a aumentar el saldo
del crecer vegetativo, este se debibd no a un parslelo aumento en las tasas
de natalidad sino a una disminucién en las de mortalidad. -

Entre los alos 1946 a 1951 se observa un repunte en la cantidad
de inmigrantes llegados a nuestro suelo, como consecuencia de una nueva
politica en la materia, que permitia el ingreso de extranjeros pero de a-
cuerdo a clertas limitaciones respecto a antecedentes morales, profesio-
nales y étnicos; y todo segtin los acuerdos que al efecto se estabiecleron. -

2.2. Natalidad y mortalidad: crecimiento demografico. -

Las cifras de nuesatros censos nos indican que seguimos la tenden-
cia de los palses desarrollados de occlidente, donde la natalidad ha dismi-
nuido en los Gltimos a:1os. - Segln los informes de las Naclones Unidas pa-
ra el perfodo 60/65, se ha calculado una tasa de incremento demogréfico
regional del orden del 2, 8 % teniendo nuestro pa{s y en el mismo lapso un
crecimiento del 1, 57 % acumulativo anual. - Esto nos muestra entonces que
estamos ante un crecimiento vegetativo lento, y con carencia de contingen-
tes inmigratorios de importancia. -

La tasa més alta se registré en 1914 con 36, 4 %o, comenzando a-
11f el descenso paulatino. - En el periodo 1935/65 se llega a otro maximo
cercano al 25 %o y en el atlo 1965 disminuye nuevamente para llegar al
21,5 %o. - Se estima que de mantenerse ese ritmo decreciente de natalidad
la tasa anual para 1975/80 seréd del 19,9 %o. -

Es interesante destacar que como consecuencia del aumento del in

dice de natalidad de log a:08 1925, se incrementaron los [ndices de nupcia
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lidad de los aios posteriores con la formacién de los matrimonlos en esa
generacién. ~ No obstante el aumento de los matrimonios, disminuyeron
como queda dicho, las tasas de natalidad, por la difusién entre la poblacién,
urbana principalmeate, de la mentalidad de'hogares con pocos hijos". -

Idéntica situacién se manifiesta en las distintas zonas y jurisdic-
ciones del pais en cuanto a disminuclén de los totales anuales de natalidad
ge refiere; con la salvedad de que ¢l mayor descenso se refleja en la zona
pampeana con un 50 %. - Provincias como Sgo. del Ettero, Tucumén, Sal-
ta, Jujuy, San Juan y San Luis tienen elevadas tasas tanto de natalidad,
como de mortalidad genera! e infantil. - LLa misma situacién podemos veria
en Rio Negro, Neuquén y Chubut, donde, por ser reducldas las cifras abso
lutas, no influyen en los totales de la Nacién. -

En estas ultimas provincias el paralelismo entre las tasas de na-
talidad y mortalidad es evidente y difiere con los Indi¢ces que existen para
todo el pals y para la zona pampeana. -

Referido a los indices de mortalidad, nuestro pais esta a la altu-
ra de los palses desarroliados de occidente, donde debido a los adelantos
de la técnica, la higiene y la medicina, la tasa de mortalidad ha descen~-
dido notablemente. -

Esa disminucibén se ha producido primeramente en la poblacién
adulta, y luego en la de edades altas e infantiles, -

Considerando que en el quinquen io 31/35 la mortalidad era apro-
ximadamente del 11, 6 %o y en 1965 del 8, 2 %o, podemos afirmar que ocu-

pamos un lugar de privilegio entre los palses de baja mortalidad general y
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CUADRO No. 7

Series Demograficos de todo el Pafls

afios 1914 - 1954
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tamblién de Infantil, pues siendo en 1940/44 del 81,2 %0, es en 1965 del
60, § %o. -

E.sta reduccién de las tasas eapecificas de mortalidad general e
infantll ha traido como consecuencia un aumento de la esperanza de vida
media 6 vida media que siendo en 1940 de 55, 7 alos varény 62,9 a.os mu-
jer, es en el periodo 60/65 de 64 y 69,5 afos respectivamente. -

Pero es necesario mejorar las tasas de mortalidadinfantil en to-
das las regiones del pals, pues 8l bien es muy baja en la Capital Federal,
eg ¢levada en las provincias del iaterior. -

Analizando la estructura de la poblacién en su composiclén por
edades, se observa que en las épocas en que son numerosos los grupos de
edades jovenes y adultas, es menor la mortalidad; y cuando predominan
los grupos de altas edades que poseen elevadas tasas de mortalidad, esta
se ve inmediatameate aumentada. -

El desenso en la tasa de mortalidad se ha manifestado en casi to-
das las regiones del pals, con excepcifn de la Patagonia donde se produje
ron aumentos en algunas provincias. -

La zona subt ropical tiene porce-tajes bajos, mlentras que las pro
vinclas de Saita y Jujuy tienen uno de los més altos del pals. -~ L.a zona se~
miérida del oeste tuvo reducciones muy importantes, principalmente San
Juan y San Luis; y lo mismo la zona pampeana, Bs. Alres, Santa Fé y Cér
doba que retienen las tasas méas bajas. - Un caso notable fue el de Cérdoba,
qu. pasé del 17,5 %o en 1914 al 9,9 %o en 1947, -

Como queda dicho, en general, la disminuci6n de la tasa de morta



58 -
lidad ha sido grande en todo el pals, y asi e.dre 1914 y 1947 que liego al
40 % de la cifra de 1914, en concordancia con la tendencia de los paises
més adelantados. -

Las causas fundamentales de la mortalidad infantil son el naci -
miento prematuro, las causas congénitas y los daios sufridos al nacer, que
componen las denominadas causas natales y prenatales. - No hay que olvi-
dar, que junto a los adelantos tecnicos y medicingales, el ambiente y los
factores socio econdmicos juegan un papel importante en la disminucién de
la mortalldad infantil. - Es aqui entonces, donde la accién de las autorida-
des y la comunidad deben ejercer su mejor influencia. -

2.3. Migracion .

Nuestro pals, como los restautes de America, se formé graclas
a los aportes migratorios que permitieron la formacién de sus distintos nd
cleos humanos. - Asi, esa necesidad de poblar y colonizar los extensos te~
rritorios de nuestra patria, justificaron la leglslacién y el empe-io que los
distintos gobiernos pusieron desde log comienzos de la nacionalidad. - E -
sas leyes y reglamentos, colocaron al extranjero en las mismas condiclones
quz los nativos, facilitando su ingreso, radicaclén y hasta la obtencién de
los implementos de labranza para los sgricultores.

No obstante esa preocupacién permanente por el poblamiento de
nuestra tierra, no se obtuvo el objetivo deseado, y adn hoy 1z falta del hom
bre en nuestras provincias y la mala distribucién en otras, actualizan la
necesidad de una nueva politica en 1a materls que modifique los indices ac~-

tuaies de radicacién. -
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El flujo inmigratorio se inicia a mediados del siglo XIX con sal-
dos generales positivos; siendo sus curvas ascendentes o descendentes el
fiel reflejo de las condiciones imperantes en la época en su aspecto politi-
co y econbmico, tanto en el orde nacional como internacional. -

En el capitulo correspondiente a 1a colonizacién y legislazién se
analiza en forma amplia el tema, por lo tanto diremos ahors & manera de re
seila, que en la época colonial se restringié totalmente todo movimiento no
solo de personas sino también de bienes. ~ S0lo ¢l ingreso de esclavos de
Africa se permitia por la neccesidad de mano de obra, & la vez que por el
lucrativo negocio que reportaba. -

Luego de 1810 la Revolucion de Mayo, otorga "igualdad de dere-
chos a los extranjeros que a los ciudadanos que no estuvieren en guerra con
el pafa", en 1812 ge le acuerda proteccién a los inmigrantes ¢n general y
en especial a los agricultores y mineros; en 1824 se crea una comisiéon pa-
ra contratar desde Europa el ingreso de inmigrantee; en 1826 ge propicia
su radicacién por medio de la ley de enfiteusis. -

En la época de Rosas no sélo la Inmigracién fue minimea, sino que
se produce una importante emigraciéon de nacionales y extranjeros por los
conocidos motivos de las luchas politicas. -

Recién en 1853 las perspectivas de tranquioidad institucional, ha-
cen que el Gobierno inicie una politica inmigratoria favoreciendo la llega -
da de extranjeros y tratando de ubicarios en las colonias que de easte modo
gse creaban. -

Ya hemos dicho que durante los allos 1869 a 18935 la inmigracién
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superé el crecimlento vegetativo, ansalizaremos pues ese perlodo en tres
fases a saber: la.) Hasta 1870 de afianzamiento, por el inéreso de capita-
les foraneos en ferrocarriles e industrias bésicae; que favorecen el ingre-
so del inmigra.te, forméndose una imagen ampliamente receptiva de nuesg_
tro pais. - En esta época son factores adversos la inseguridad politica y fia
guerra con el Paraguay. -

2da.) Desde 1871 a 1889 se obtienen saldos migratorios altos que
se estabilizan y ascienden al final del perfodo como consecuencia de la ac
tividad econémica generada por el desarrollo de la agricultura, ganaderia,
los trabajos en ferrocarriles, ipuerto de la Capital, etc. -

3a. ) Desde 1890, que conla crisis se inicia esta etapa descenden-
te. - A tal punto, que se obtiene el primer saldo negativo en el aio 1892. -
Esta tendencia se mantiene hasta 1904. ~

A partir de 1904,  y colncidente con una época mundial de paz y
de adelantos técnicos que benefician a la humanidad, se inicia una etapa
de nuevo crecimient o en nuestro pais que dura hasta el a10 1914, -

Asf, los periodos de mayores saldos positivos de inmigrantes son
1901/1910 con 1.120. 179 personas; 1921/1930 con 877.900 y 1947/56 con
882. 631 personas. - Y los de menores saldos se producen a partir del aio
1914 y hasta 1918 en que con motivo de la guerra mundial, son negativos.
Luego en 1959 se observa una marcada disminucién de los contingentes in-
migratorios y en 1963/65 nucvamente se registran saldos negativos. -

Ademés, y siendo esto una caracteristica de los ultimos a:os,

nuestro pals obadrva la salida de profesionales y ténicos argentinos hacia
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centros de Europa y EE. UU. donde encuentran mejores y més estables
condiciones de trabajo. - El cuadro 9 muestra las cifras y el aumento
sucesivo de las mismas. -

Sin lugar a dudas, las circunstancias que durarsite medio siglo fa-
vorecieron la venida de inmigrantes al pals 6 ¢ que han desaparecido 0 se
han revertido. -~ Esas circuanstancias fueron: el exceso de poblaclén en los
paises europeos de bajo aivel de vida; la gran demanda de plroductos locaties
por los paises industrializados; la navegacién a vapor que facilitaba el tras
lado de grandes masas de poblaci6n; la disponibilidad y facillidad de obten-
cién de grandes extenslones de tierra en zonas de clima templado; la situa
cién politica de absoluta libertad de movimientos en cuanfo a personas y ca-
pitales. -

Hoy, tras no existir esas condiciones en nusstro pals, tampoco
existen las que posibilitaron la salida en log palses europeos. - Estoc han
conocido una gran recuperacién 2conbmica a la vez que importantes adelan
tos tecnicos y estabilidad politico-social, lo que impedira que los naciona-~
les se alejen de sus tierras. - Més aGn, son hoy los paises europeos los que
requieren mano de obra, técanicos, y profesionales para sus industrias, pa-
ra sus campos, lo que hace imposibie un regreso a aquellas épocas de ma-~
slvos aportes inmigratorios, por lo men os, mientrals se mantenga la ac~
tual situacidn de estabilidad internacional. -

La incidencia de la inmigracidén en l; composicién de nuestra po-
blacion es fundamentai, a tal punto que la proporcién de extranjeros con

rcepecto al total ha variado en la sigulente forma: en 1914 representsba el
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CUADRO No. 8.

Migraciones
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30, 3 % de la pobiscidn; en 1947 el 15,3 % y en 1960 menos del 12 %. -

En cuanto gl origen de las nacionalidades, el grueso corresponde
al espatiol, luego al italiano y en menor grado a polacos, rusos, franceses
y & los de los paises limitrofes. ~

Segan los datos censales, Iltalia y Espafia han disminuldo Gitima-
mente sus porcentuales relativos, en relacidn al total de residentes extran
jeros del pais, a tal punto que en 1960 era del 31,2 % y 29,9 % respectiva-
mente, -

Hoy, las migraciones fronterizas de los paises americanos, cong
tituyea un nueve y fuerte aporte Inmigratorio, de caracteristicas especla-~
les, y de distinta naturaleza e intensldad segln las provinclas limitrofes
en que ge produzcan. ~

En los primeros a'os de estos movimientos, fueron los paragua-
yos y uruguayos los iniciadores de la afluencia al pais, para luego acrecen-
tarse la entrada de chilenos y bolivianos. Cuadroe

En 1951 se estableci6 en Bruselas el CIME (Comité Internacional
de Migraciones FEuropcas) para la promocibn de la inmigracibén desde esa
regién, colaborando financleramente en la organizacién y {ransporte de
los migrantes =in recursos, obteniendo foados por medio de los aportes de
los palses miembros. -

En el a:o 1953 nuectro pals celebré un acuerdo coa dicho Comité
en el degeo de obtener la radicacién en nuestro territorio de familias cam-
pesinag, previa seleccidn que el mismo efectuaba. - A tal efecto se creo
una oficina de enJace con las inmunidedes de los organismos Interaaciona-

les. - Las partes debfan informarse de los convenlos referentes a migra-
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CUADROQO No. 99 ,.~,v_q,;,"_,

Poblaci6n de la Reptblica Argentina s/sexo y origen
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ciones que firmaran. - La duracidn del reaiizado con el CIME era indeter-
mlinada, salvo modificacién, reemplazo o terminacidn unilateral, con un
aviso previo de 90 dias. -

Era objetivo fundamental del CIME prestar toda ia asistencia ne-~
cesaria para encausar las corrientes migretorias de Europa Occidental,
gue bajo los requislitos estableciuos por nuest ras autoridades, Ingresarian
al pais. -

En 1953 se firma entre el CIME y el Gobierno Argentino otro con-
veale, para la instalacion de la Escuela Piloto de Inmigrantes Agricolas
Europeos, en Sta. Catallna, Lavallol, Prov. de Buenos Aires. -

Los inmigrantes que ingresaron al pals en virtud de los acuerdos
con el CIME fueron alrededor de 535. 000. -~ para los a%os 1953, 1954 y 19255.

Este organismao también extendio su aceifn a otros paises ameri-
canos, pero alcanzando mayor importancie la cantidad de migrantes recibidos
por los paises sajoncs como EE, UU, Canada y Australla, pucsiaestas na-
ciones no aplicaban un criterio selecclonador tan estricto en cuanto al ori-
gen de los emigrantes. ~

2.4, Deansidad y distribucion y crecimiento por regiones.

La radlcaci6n del hombre en determinada zona esté regida por los
factores geograficos en general y climaticos en particular. -~ A esto hay gue
agregar el atractivo y las distintas posibilidades conémizas que posea ca-
da region. -

En nuestro pals, nuestro clims templadeo ha servido para favore-

cer la radicacifa de una numerosa poblacitn de origen europeo. ~ Pero la



CUADRO No. %

-66-

R Rt

Migraciones realizadas bajo los auspicios del CIME

’-'f%&sc& e Mc hee . /c'/} w0 S -
OnEs ? J452 A953 l A5y ' /955
jﬁzﬁmw 0,4 G, 0 29,3 | /52
; ,’“‘f“s“-é 38 Ja,d )6, %9
AR /3 0, 8 08 /o
Ol wcd - - 0,4 2,8
 Jamoxuel /s 3,9 53 So-
- amada 2,1 3¢9 2,3 | 49
bstodos Qbuiclos 3¢, 6,4 te | WS
-‘j‘/s neeld 0,¢¥ 2,4 0 7,2
G astialeco /5,6 /3,3 31,8 53,8
) Lios (must’/s J, 5 foa, ) )4 3.4
Cotales 91 %45 | Juy | Jaod
A ;

Fuente: Rev. dela O.I.T.

Tomo XV ~ No. 11.

-




-87-~
conformacién de nucstra economia, que es esenclalmente exportadora de
materias primas reuniendo slrededor de las regiones que ejercian dicho
comercio, el potencial material y humano, deformd la ubicacién de la po-
blacién, haciendo que esta sec concentrara a lo largo del Litoral y en el
Gran Buenos Aires, - Y decimosg que se deformod la concentracién de nues -
tro pueblo pues dia a dfa y a través de los distintos censos, observamos
la persistencia y agudizacién de ese panorama. - Si a esto agregamos que
poseemos una baja densidad y que la concentracion de poblacibén esta tan
610 en la cuarta parte del territorio, vemos que la mayor parte de nueg-
tro pafs permanece aGn hoy casi degnoblado, desaprovechéndose las rique
zas y posibilidades que 2l resto ofrece y que espera a aguellos que se "a-
venturen" por los camlinos del interior. -

La zoaa pampeana contenia en 1954 el 70,5 % de la poblacién del
pals y ocupaba el 29,2 % de la superficie, con una densidad de 16, 3 habi-
tantes por Km cuadrado. - (Cuadro 14)

Provincias como Chaco y Formosa han tenido crecimientos asom-
brosos, aumentando su poblacién 12 y 9 veces desde el aido 1895, -

L.a zona patagbnica 8 partir del mismo a0, ha tenido altas tasas
de crecimiento, y ultimemente la més elevada de todas las zonas. - Aqul
la densidad promedlo es de 0, 6 hab, por Km cuadrado, variando de 1,2
a 0,9 para Neuquén y Ric Negro a 0, 2 para SantaCruz. -

No obstante las altas tasss de crecimiento de esta zona, no ha va-
riado nl se ha modificado la baja deasidad se"alada, y esto es asl por co-

rresponder las tasas de crecimiento a cifras absolutas de woblacioncs ini-
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CUADRO No. 12 %%

Crecimiento anual medio por cada mil habitantes
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cinlmente bajas. ~

Como queda dicho, son las condiciones naturales y las caracteris-
ticag acondmicas, unidas a razones historicas, les gue establecen las desi-
gualdades en la distribucién de la pobiacidn argentina. -~ {Cuadro 13)

Para citar las zonss de mayor densidad, comencemos por la Capi-
tal Federal y los partidos del Gran Buenos Aires, que como consecueacia
de la ubicacién del pucrto del mismo nowmbre, ha originado la estructura de
"constelacidn" que hoy sustenta una densldad media de 18. 600 hab. por Km?2
para la Capital y 1500 hab. por Km?2 pars =gos partidos. -

Esta exagerada aglomeracidén se hace mas patente al verificar que
el 36 % de la poblarita del pals estd ubicada en s6io el 1 % de su guperficle. -

En el andliris por regiones, y e¢n orden decreciente, la zona cen-
tral y pampeana son las més densamente pbbladas, correspondiendo a una
superficie del 14 % del territorio el 17 % de pob:acién, distribulda esta en
forma regular, salvo en ls Provincia de L.a Pampa que tiene menor densi-
dad. -

Luego le gigue la regién mesopotamica que tiene el 8,6 % de la po
blacién total con ung densidad de i® hab. por Km2. ~

Lia zona del Chaco y Cuyo y tambli#fa lag provincias del noroeste
tienen una poblacidn media de alrededor de 3 hab. nor Km2; no obstan te,
algunos ntcleos de alta densidad como Tucumdén con 40 hab. por Km2, que
es la provincia de maxima concentracién del interior del paiz. -

En estas regiones, como en la Patagonia, la realizacion de obras

de riego, constituyd u: factor de localizacidén, como en el Chaco lo fué el
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cultive del glgodén. ~

De la regién austral del pais, podermos manifestar que es la anti-
tesis de la Capital Federal, pues abarcando la patagonia el 28,5 % del to-
tal del pals, estd habitada solo por el 2,5 % de la poblacion, lo que acusa
una densidad menor &l I % como ys hemos menclonado. - Se agrega a ello
un alto pivel de enrarecimiento en razdn de la topografia y de su posterga-
do desarrollo economico. ~ La poblacidén pastoril dispersa, alterna con loa
centros urbanos nacidog al calor de las explotaciones mineras y de las o~
bras de riego. -

En el Cuadro No. {4 se puede observar la evolucién de loe indices
de densidad a través de los distintos ceasos. -

2.5. Poblaciénc rural v urbana.

Analizando los distintos censos realizados, observamos que nues-
tro pals ha experimentado ¢l mismo fenomeno que los restantes paises del
mundo, en el fluir de las migraciones ianternas hacia los grandes centros, -
En el siglo pasado en FEuropa; en ¢l presente en América, el urbanismo es
un hecho demografico incontrastable que se agudiza dia tras dia. -

Antes de ver las cifras més recieutes, diremos que en 1869, la
poblacidn urbana era del 28,86 % y en 1947 pasa al 62,5 %. -

Bs. Aires y su cinturén de localidades provinciales ocups uno de
los primeros lugares entre las mas grandes concentraciones humanas del
raundo. ~

En las restantes zonas del pals, esa transferencia de habitantes

rurales a los centros urbanos se hizo mas lentaimnente entre los aos 1869
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a 1947, con reiacibén & la region pampeana que alcanz6 el nimero de 23 ve-
ces, mientras que la gubtropical 17 veces y la semiarida del oeste 10 ve-
ces, -

Las causas del sumento de la poblacifén urbana en nuestro medio,
se debe a las clésicas razones de atraccidn de las ciudades, como tamblén
a la falta de incentivos para el quehacer rural y a la carencia de elementa
les condiciones de vida. - Esto se agravaba porque las masas de inmigran-
tes se radicaban en esos mismos centros urbanos, en vez de dirigireé al
interior del pals. -

En el caso de Buenos Aires, todo eso estaba acentuado por las ca
racteristicas de nuestra economia (comercio exterior) que conectaba ese
centro exportador a lmportador con el resto del mundo, y hacis donde con
verglan las lineas férrcas en disposicién radial pars servir a esos fines. -
Se ahogaron de esta forma tipicas industriasglalgunas tradicionaies, de las
zonas cuyana y norteids, quer con distinta legislacién hubieran podido signi-
ficar la implantacién de centros de poblacion estables, con actividad pro-
pia y permanente, -

Ese desplazamiento se vi6é favorecido a partir de los a.ios poste -
rlores a la 2da. Guerra Mundial por 1a instalacién de diversas Industrias
que reemplazaron con sus productos aquellos que antaio se importaban. -

Para nuestro pals estos movimientos humanos tienen consecuen-
cias deplorables, por la baja densidad de nuestro interior, agudizandose
al continuar las migraciones internas, desplazéndose hacia centros urba-

nos. - Si ge trata por todos los medios de af ianzar el mayor nimero de ha
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CUADRO No. !4
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bitantes fuera de las cludades, se hace urgente el estudio y ejecucion de
aquellos planes que reviertan tal situacibén. -

Las dificultades se agrandan al agrandarse las ciudades. - Bienes
de uso y consumo y elemeato humano, deben trasladarse a grandes distan-
cias con el consecuente encarecimiento de fletes, dificultades de circula-
cién, de sanidad, de vivienda. - La higiene de la comunidad se resiente por
falt a de suficientes serviclos medicos y de espacios libres, etc. etc. -

Todo ello, o gran parte, podria evitarse tratando de reducir ese
exodo hacia las grandes ciudades. ~- Esa macrocefalia que afecta ai pals,
podria modificarse por medio de un mejoramiento amplio y permanente de
las condiciones de vida del interior. - También con ia descent ralizacion in-
dustrial que crearia alll nuevas fuentes de trabajo; con la construcci6n de
viviendas comodas y accesibles; con la creacién de centros de ensefianza, d
distraccién y esparcimiento. ~

El desarroilo de nuestras ciudades provocaria consiguientemente
el adelanto de las zonas rurales circundantes y una integracién a altos ni-
veles de productivided. -

A la vista de los ultimos censos, observamos que la poblacién ur-
bana era en 1914 del 52, 7 %, evolucionando al 62,5 % en 1947 y al 74,6 en
1860, con la correspondiente disminucién en las respectivas areas rurales.
Cuadro 15 . - En este proceso de urbanizacién hay dos cifras evidentes
entre ios ailos 1914 y 1960 que marcan el crecimiento de la poblacién urlga

na, que llegb a un 247 %, mientras que la rural s6lo se increment6 en fin

32 %. -
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CUADRO No. 15

Poblacién Rural y Urbana
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Y es interesante observar el comportamiento de esta evolucién en
las distintas reglones del pais a saber:

La region pampeana, por el predominio de la provincia de Buenos
Aires, acusé la mayor aceleracién pasando dei 57, 7 de poblacién urbana cn
1947 al 70 % en 1960. - Demas esté decir que en este proceso tiene decisiva
importancia ¢l desarrollo del cinturén conurbano de la Capital Federal, que
con sus partidos integrantes superaron en 1960 en 2. 370, 000 la poblacién
del censo anterior. -~ Ello significa que absorbio la mitad del crecimiento
de la poblacién nacional y el 80 % del de la provincia de Bs. Aires. -

Ya hemors men cionado que ultimamente las migraciones internas
inciden en el proceso demogréfico, alcanzando gran magnitud por log mo-~
vimientos desde ias zonas rurales y de pequeflas coloanlas hacla los grandes
nucleos. - Ello asoclado, desde ya, al procesc de desarrolio econémico que
intensifico la actividad industrial y la productividad agricola. - Es prueba
de ello el rédpido crecimiento de algunas jurlsdlccibnes donde luego surgen
los clésicos problemas de carencia de viviendas, escasez de servicios ge-
nerales, sanitarios, hacinamiento, dificultades de abastecimiento, etc. -

Las regloncs que siguen a la enumerada, en cuanto a incremento
demografico, segtn el Cuadro . son la Regién Central que paso del
55,3 % en 1947 al 75 % en 1960 de poblaci6én urbana; y lLa Patagonia del
31,1 % al 56,9 %. - En cuanto & lag ciudades de mayor aumento de pobla~
cién son Cérdoba, Rosario, San Lorenzo, San Nicolas. -

Las provincias abastecedoras de esas masas humanas, o éxodos,

son principalmente Tucuman, Sgo. del Estero, Corrientes, Entre Rios y
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La Pampa. - Esta originado como hemos dicho, en los deseos de la pobla-
cion de obteaer m;; ores oportunidades de trabajo. -
Existen también las denominadas migraciones estacionales, moti-
vadas por las tarcas agricolas temporarias gque afio tras afio llevan una le-~

gién de trabajadores segan ias distintas epocas y cultivos de cada provincia. -

2.6. Edad de la poblaci6n.

Paralelo al estudio cuantitativo de la poblacién y de su evolucién
demogréfica, es necesario conocer su conformeacién por cdades, sexos, o
cupaciones, origenes, por la infuencia que ello ejerce sobre las activida-
des economicag y sociales y por los elementos que proporciona a efectos
de ios planes que tos gobicrnos intentan concretar, -

Son prueba de e!lo, las piramides de poblacién que dan una muecs-
tra grafica del tipo que repregentan, sea clla progresiva, cstaclonaria o
regresiva. - Se obscrva también en eilos, las inf:uencias que en las distin-
tas epocas de nuestro desarrollo, incidieron sobre la confor macidén demo-
gréafica del pals, los movimientos migratorios, las guerras, crisis, etc. -

Lag piramides de los censos de los a..os 1868 y 1895 maatuvieron
similares caracteristicas, mientras gque ia de 1914 acusa la influencia no-
toria de la inmigracién. - En 1847 ya se observan las consecuencias uega-
tivas de la denatalidad, manifestada en e: periodo intercensal y principai-
mente entre los aflos 1931 y 1942, -

En cuanto a la ubicacién por edades y regiones dentro del pais, -
podemos decir que las provincias de Entre Rlos, Corrientes, Sgo. del Es-

tero, Chaco, Tucuman, coancentran elevados porcentajes de poblacién in-
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CUADRO No. 16' "y

Poblacién Total clasificada por grupo de edades

Porcentaje de cada grupo s/el total
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fantil, acorde con lae aitas tasas de natalidad de esas jurisdicciones. -

Mientras que las provincias de m“as bajos porcentajes son las
de Buenos Aires, Sta. Fe y Capital Federal. - L.a razon es su menor tasa
de n atalidad y su elevada proporcién de pobiacidn adulta que le llegan de
las deinas regiones, como asi mismo dei exterior del pais. -

Estas tres juriscicciones concentran mas del 60 % de la poblacién
adulta del pais y la mayor cantidad de persoasas mayores de 65 afios. -

Actualme-te, la estructura por edades de ia poblacidén esta deter~
minada por los coeficientes de fecundidad de 108 periodos previos, pues
log aportes migratorios internacionaies son de escasa o ainguna importan-
cia. =~

La regular fecundidad de los uitimos anos, ha originado un porcen-
taje estable de pobiacién joven que se ha mantenido en ios ultimos censos
en el orden del 31 % en niuos de hasta 14 afios y del 9 % de 15 a 19 a w08, ~
En cambio se ha retraido la poblacion de 20 a 49 a.i0os, como lo certifican
los guarismos que van del 44,5 % en 1947 a: 42, 3 % en el 2.0 1960, -

La moderna y mas amplia asistencia medico-gsoclal, los adelantos
técnlcos y cientificos, han mejorado considerablemente las condiciones de
salud de la poblacién. - Ello se refleja en ia proloangacidn de vida observada
€il los censos, por ia mayor incidencia de la ¢scaia de mayores de 50 ados. -

2.7. Poblacién aciiva.

Es iardudabiern-ute importante el anélisis ue ia poblacibén activa
de un pais, pues conociende la fucrza economica humana de que sc dispoune,

54 composicién y evolucion a traves del tiempo, sabremos con que poten-
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c¢ial cuenta la nacidén y en qué medida se justifican y son imprescindibles
determinados programas de desarrollo. -

CUADRO 47

Evolucibn de la poblacion economicamente activa segin

scctor de actividad

Se. tor 1914 1947 1960
Primario 26, 8 27,3 22,0
Secundario 36, 6 23,6 34,3
Terciario 37, 6 43,1 ’ 43,17

Una de las implicancias econbémicas del acelerado crecimiento
demogréfico es el de la formacion de una gran masa de poblacidén economi
camente activa, creada por el aumento de las generaclones jovenes en la
composicién total de la poblacién. -

Consecuentemente con ello, aparece la necesidad de empleo de
esas nuevas generaciones en estado de producir, qus se torna dificil en a-
quellos paises en los cuales al crecimiento de la poblacién no ha seguido
un desarrolio paralelo de las actividades economicas. ~ Nueva consecuen~
cia; un excedente de mano de obra y una gran desocupacién. ~

La poblacidn activa se determina por la proporcitn de hombres y
mujeres en edad de producir, respecto del total, lo que indica la magnitud
de la fuerza del trabajo potencial. -

Los paises lndustrializados tlenen la proporcidén mas aita de perso

nas en edad activa, 15 a 65 a .08, mlentras que los paises agricolas tienen



la més baja. -

También en los palses altamente industrializados las mujeres tie-
nen mayores oportuanldades de trabajo, gcn:railmente en las industirias livia
nas y en serviciosg varios. ~

En el aiio 1960 1a poblacibn poteaclalmente activa, es decir de 14
afios y meas, ocupados y desocupados, era de 14.199, 300 personas, lo que
represeataba el T1 % de ia poblaciéa total del pais. -

Pero la poblacién econdmicamente activa, represento en el mis-
mo 2.0 £6lo el 38 % del total, y el 53 % de la mayor de 14 aftos; o que 8ig
nificé s6lo un moderado incremento desde 1947, a una tasa inferior a la del
crecimiento demografico general. ~

Es importante entonces buscar las causas de esta disminucién re-
lativa del factor humano, que pueden estar en uana mayor escolaridad; ea la
urbanizacién; en la falta de masas de Inmigrantes compuestas generalmen-
te por personas jovenes; y también en nuestra legislacién previsional que
permite el goce de la jubilaclén a temprana edad. ~

La participacifn de ia mujer en los porceantajes de la pobiacion e-
conbmicamente activa, ha avmentado titimamente, pues siendo en 1947 del
20 % llega en 1960 al 23 %. -

Y en cuanto a la conformacion por titularidad direwmos que un 693, 2
% lo constitulan los trabajadores remunerados; un 12,4 % los empleados;
un 12 % los trabajadores independientes; un 3 % los trabajadores familia -
res y un 4 % sin especificar. -

En cuanto a la actividad desarrollads por esa pobiacién activa, di-
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remos que aumenté el porcentaje de ocupados ea tareas extractivas, car-
bbn, petroleo y disminuy6 el de empleados en tareas rurales. - Aument6
también paulatinamente el nimero de ocupados en las actividades industria
les; de construccidn; gas y electricidad. -

Respecto a las actividades terciarias, las del "transporte' pasaron
del 3,6 % en 1914 al 6 % eu el a“o 1947/1960; los empleados de comercio
gue alcanzaban el 16 % en 1314 disminuyeron su participacién al 12 % en
1960; y el personal de "serviclos" ha variado del 17 % en el aso 1914 al
20 % para 1960. -

En cuaato 2 la poblacién desocupada, ¢1 censo de 1960 acus6 un
aumento que llegé al 2,7 % de la total; mientras que ea 1947 era solo del
1,6 % de la misma. -

En nuestro pals existe un alto porceataje de personas clasificadas
como no economicamc.ite activas, dedicadas al cuidado del hogar, pensio-
nados, jubllados, cstudiaates; que representa el 46,2 % de la fuerza del
trabajo. - Y lo més notable es que el 76 % de ese porcentaje son mujeres.
Este hecho contrasta con la actividad que las mismas desarrollan normal
mente en palzes de més avanzado nivel econdémico. «

En cuanto a la ubicacibn de la poblacién activa sigue el mismo sen
tido que el de su distribucifn, es decir manteniendo el predomianio ias zo~
aas de alta concentracidn urbana. - Agi, la zona del Gran Buenos Aires, con
centra el 38 % del total de poblacidn activa. -

Y la evolucibdi de esta misma poblacion eatre los a..os 1947 y 1960

muestra a los mismos partidos del Gran Bs. Aires alcanzando el mayor in
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cremento, con uir 112 % sobre los valores de 1947; disminuyendo la Capi-
tai Federal un 10 % por la reu‘bicacién de las denominadas zonag industria-
les, -

Resuita de interés observar las consecuencias que‘ los cambios de
estructura productiva han tenido directamente sobre la ocupacién, segin
sea el sector de actividad. - En el Cuadro 17 se refleja como la mano de
obra del sector primario se mantuvo estable eatre los aios 1947 y 1914;
disminuyendo ua 25 % su participacion en 1860. - Esta disminucién benefi-
cid principalmente al sector terciario y ailgo al secundario. ~

La actividad del sector terciario paséd del 37,6 % en 1914 al 43, 7 %
en el ano 1860, ~

Esto e8 reflejo de la nueva ocupacibén de mano de obra en el sec-
tor agropecuario, por el consablido éxodo hacia la ciudad y en parte tam -~

bién por la mecanizacidéa agraria. -
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3.1. Crecimiento, distribucién y composicidén. -

Para referirnos a la poblacién de las provincias de Rio Negro y
Neuquén, lo haremos considerandio el total de la Regién del Comahue,
pues como hemos dicno, ellas la integran en su totalidad, el hecho de in-
cluir el partido de Patagonee no altera las conclugiones resultantes. -

Segtn las cifras del V Censo Nacional de 1960, residian en la re-
gion en ese ailo 319. 983 habitantes, lo que significa una ddnsidad de 1, 02
habitantes por Km2. - Ello representa el 1, 6 % de la poblacién total del
pais, ubicada enel 11,2 % del térritorlc continental. -

La poblacién de estas provincias, Rio Negro y Neuaquén, es hete
rogénea, tanto por su composicién étnica, como por su estructura socio-
econbmica y su distribucién geogréfica. -

Ello es asl en razén de la forma en que se produjo el poblamien-
to de 1a zona, con el aporte de elementos etnicos diversos, que fueron a-
fluyendo en épocas histéricas distintas. - Ademas los variados amblentes
naturales existentes, formaron poblaciones con caracterfsticas particuia-
res, como son lag de ia cordillera, la de los vailes y la de las estepas de
gerticas. ~

Aspectos historicos

A ia llegada de los espadioies al pals, distintos tipos de Indigenas
se hallaban establecidos en la regibén, principaimente cazadores, a los que
se le‘sumaron lu:go, otros dedicados a ia agricultura, gque provenian de
Chile. -

Estos Indigenas, denomlinados tehuelches, mapuches, puelches,
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CUADRO No. 48 %3,
EXTENSION, POBLACION Y DENSIDAD

DEL COMAHUE

Jurisdicclon Extension Poblaci6n Densidad
‘Km2 % | habitantes % | hab. x Km2
Comahue 310. 691 11,2 319.983) 1,6 1,02
" Prov. Neuquén ' 94078 3,4 111, 068 | b, 6 1,17
' Prov.R. Negr.o’ﬁ . 208.013 7,3 192.595| 0,9 0, 94
' Paxt, P;;af;ggnes  13.600 05|  16.380| 0,1 1,2
Argentvinot. 2. 176. 655,50 100(1}  20.000.945| 100 7,2

(1) Excluyendo el Sector Antartico, Islas Malvinas y demads islas del Sector
Antartico.

HEDEE RIS .

Fuente: Direccién Nac. de Est. y Censos, Poblacién, Bs.As. 1961
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chiquillones, fueron arrojados al sur del R{o Negro por la Expedicién al
Desierto del General Julio A. Roca en el aito 1879, - Sus descendientes a-
1U se establecieron, asimildndose en su gran mayoria, a los usos y cog -
tumbres de los blancos de la regibn. -

Con la politica de ia colonizacidn se introdujo el elemento europeo
por medio de la inmigracifén, que comprende dos etapas: la.) Con ia fun~-
dacidén de la Ciudad de Carmen de Patagones en 1779, en el Valle Inferior
del Rio Negro, realizada segin los mold;es hispanicos y de orieatacion ga-
nadera; 2a.) Con la conquista del deslierto en 1879, por la afluencia masiva
de extranjeros, principaimente chilenos del sector cordillerano, ingleses
y aigunos alemancs en la zona de lagos y bosques. =

La sit uacion de esta parte de la Patagonia era tan vulnerable que
luego de ia Campaaa del Gral. Roca y de la constitucion de los territorios
nacionales en 1884, debib establecerse una linea de fortines militares en
distintos puntos estrategicos, que juntamente con el funcionamiento del fe~
rrocarril del Sud en 1899 hicleron mas respetable nuestra soberania y més
accesible el cuidado de nuestras fronteras. -

Pero a nuestro criterio, fueron la linca ferrea y ias obras de irri-
gacidén habilitadas, las que produjeron la gran afluencia de pobiadores y de
inmigrantes a esta regién del pels. -

Vale decir que la politica colonizadora se vié estimulada aqui por
la creacifén de coloaias agricolas en los valles del Rio Negro, Neuquén, Li-
may y Colorado, donde dia tras dla sus pobladores debian vencer las difi~-

cultades propias de todos los comienzos. -
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Luego, ¢l establecimiento de aiguna industria derivada de la agrl-
cultura, y la ampliacion de las superficies bajo riego, gracias a sus bene-
ficios, permitieron el mantenimiento de esas corrientes .olonizadoras que
se arraigaron definitivamente, - Esto no se produjo en otras zonas con igua-
les posibilidades pero carentes de las obras de regadio basicas para el de.
sarrollo de los cultivos. -

Fuera de estos valles menclonados, en la zona de los lagos y bos -
ques de bellezas turisticas inigualables, se instalo una poblacidn de suizos,
alemanes y austriacos, que se dedico a la explotacién de las posibilidades
turisticas y hoteleras de lugares como Barlloche, San Martin de los Andes,
Junin de log An des y sus alrededores. -

En la zona oeste, Plaza Huincul y Zapala, se radica otro tipo de
poblacion, que atiende tareas mineras y de explotacién petrolifera, como
también las actividades comerciales de alll derivadas. -

Y en las mesectas inhéspitas, se encuentran los ciradores de ovi-
nos que completan el cuadro de la poblacidn de la regién, formada por ar-
gentinos, espaiioles, franceses e ingleses que aun hoy sufren las privacio-
nes de esas iejanfae. -

La regifén que abarca las provincias de Rio Negro y Neuquén re-
gistra a partir del Censo Naclonal de 1895 un crecimiento demogréfico ma-
yor que el alcanzado en el resto del pais. - Eg decir oue posee un ritmo més
acelerado de crecimiento de la poblacifn, pues entre los ados 1895 a 1960

esta se multiplica por 11, 2 veces, mientras que la de todo el paig 1o hace
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solo por 5, 3 veces, ~
No quicre decir esto que el crecimiento haya sido similar en di-
chas provincias, siendo por el contrario, muy diferente. - Rio Negro posee
las tasas de creclmiento medio mas elevadas, pues partiendo de una pobla
cién menor a la de Neuguén, hoy la supera en un 100 %. -

Veamos su evolucifn total en los siguientes afios, segun el cuadro

siguiente:
CUADRQ No. 49 ™
Evolucion de la poblacién de la zoaa
1369 1395 1914 1947 1960

Rio Negro - 9. 241 42.242 132. 350 192.595
Neuquén - 14,507 28. 866 86,838 111.008
Suma 23. 748 71.108 221,186 303. 603
Argentina - 5.994.511 7.885.237 15.897.127 20. 008. 945

-

Fuente: Direc. Nac. Est.y Cen., Cen, Nac. 1895-1914-1947-i1969. ~
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CUADRO No. 3

Crecimiento de la poblacién de Rlo Negro y Neuquen

309
Miles
de
habitantek
200
r/"
L
100 . . . . oo Ld
1 | L ] | | | | | | [
1915 20 25 30 35 49 45 50 55 60 65
Rio Negro

Crecimiento total
. ++ . Neucuén

LI 3 I

Fuente: Datos Jel Ceusos Naciorales., Dlr. Nac. Est. y Censo., -
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L 4

CUADRO No. »p

RIO NEGRO

Crecimiento Ve getativo

i 57;/@0’ | 50 2% i O cno s | Y/ cu,a(;‘/mes
! )96 W08 % 287 % 62/
/) G6% S 019 2 M H 2 605
/963 ho663 2469 2/4‘7{/
)9 eH Ny 2186 9 504
/9 es HAol 2 79¢ 23505

Fuente: Bol. de est.

Oct. /Dic. 1986. -
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CUADRO No. £t

NEUQUEN

Crecimiento Vegetativo

' 1
B ,\){Q”—w' | Go 1734 m/ arpaieS .//lé.wfek’c'&
- J96l 2 G4/ YT 1 HGE
Jaew 3t 10k /2y/
/963, 302y | S HSS / St
J G 6+ 3009 /'.L/’L/‘5 . JS 66
) C/:él:)’ | 302¢ / /447: /A g/

Fuente: Bol. de est. Oct. /Dic. 1966
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Es que decididamente, la atraccién producida por la puesta en rie
go de la tlerra; las bellezas turisticas explotadas en la zona de los lagos;
la conformacién algo més curopea de la poblacién, han contribuido al ma-
yor arraigo de esta en la provincia de Rfo Negro, favorecido por las nue-~
vas oportunidades de trabajo y ocupacién. -

Es interesenta observar la evolucién de ia tasa del crecimiento

segfin el cuadro siguiente:

CUADRO No. 22
Tasa del crecimliento medio anual

(cada 1000 hab.)

Perfodo
Jurisdiccibn
1815/914 1914/47 1947/60
Rio Negro 61,5 31,6 27,4
Neuquén 34,8 30,4 18,8
Zona 49,8 30,1 23,1
Argentina 34,9 20,4 17,6

Fuente; Dir. Nac. Est. y Censos, Censos Nac. -
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En Neuquén en cambio, salvo el atractivo de la explotacién del
petroleo, no se han producido aumentos en las tierras bajo cultivo, ni se
han creado nuevas fuentes de trabajo, 1o que ha restado posibilidades al
desarrollo de la jurisdiccién. -

En el anélisis de la evolucién de la poblacién por depart amentos
se observa que en le periodo de los auos 1947/60 la poblacién de los depar
tamentos de actividad ganadera, ha sufrido una disminuci6én importante,
en razén de la menor utilizacién de mano de obra y de la atraccién de la zo
na de riego que posee mayor concentracién humana. -

Es importante observar el cuadro siguiente de concentracién ur-
bana en las principales localidades de la regi6n, pues las cifras demuestran
cuanto hemos dicho referente a la distribucién y sus factores determinan-
tes. -

Porque la distribucién geografica es consecuencia directa de las
caracteristicas especiales de cada lugar, determinadas por sus suelos,
sus climas, sus estructuras geoldgicas, sus recursos hidricos, que ensu
conjunto han desarrollado la localizaci 6n humana correspondiente. - No po-
demos olvidar por su influencia en la ubicacifén de los contingentes arriva-
dos, los sistemas de colonizacién empleados oportunamente y las circuns -
tancias historicas del momento. ~

Las aguas del Rio Negro y su sistema de irrigacién, comentado
més adelante, juegan un papel dicisivo en esa localizacién humana, al ex-
tremo de llegar a concentrar en la zona servida por el mismo el 88 % de

la poblacién total, que son 286. 800 personas. ~ Aqui, la densidad de pobla
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CUADRO No. 23

Evoluci6tn de la concentracién urbana
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GRAFICO No. 4 %

Poblacién urbana y rural por departamento - Censo 1947
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CUADRO No. 24

Distribucién de la poblacién de Neuguén

Clasificada por clases urbana y rural, afios 1914, 1947, 1960.

n | B B Unbanc) Bt s, onal

o 1 e
&M-AQQ %Om _A( ’ % %} ‘M/ 'o-l'o
vnfoud

A94L |'28.8¢6 2452 7’1 - | 2011y 92,5

4847 | 86.83¢ | 1953 |07 |45Y 161.455 13

4.960 |409. 890 52.796 48,0 24,5 5\‘1-0?'# 52,0

Fuente: Censos Nacionales 1914, 194%, 1960. -
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cién liega a i habitante por lias., mientras que en las restantes zonas pas
torilea no pasa de 0, 81 hab. por Ha. -

En orden de importancia, los lugares que siguen como atraccifn
de la localizaciéa humana son los de yacimientos petroliferos, los de be-~
llezas turi{sticas y los de actividades comerciales conexas, seg@n puede a-
preclarse en el cuadro indicado. -

La tasa bruta de natalidad en estas regiones es una de las mayo-
res del pais, con un 38 %woen Weugquén y un 32, 7 %o en Rfo Negro; mientras
que la tasa promedio del pais es de 23, T %0. - Es decir que las tasas de
la regién son tipicas de zonas de natalidad no controlada o de explosibn de
mogréfica, mientras que las de todo e! pais figuran entre las de los peises
de natalidad media. -

En cuanto a la tasa bruta de mortalidad, Rio Negro y Neuquén son
provincias de mortalidad m-dia con un 11 %o y el pais con 8, 6 %0 en 1960
esté enire 108 paises de baja mortalidad. - Si bien estos valores de la zona
no son exagerados, =i lo son al analizar la mortalidad por grupo de edades,
pues el 50 % de lag muertes correspoade a menores de 14 anos, y el 32 %
a menores de i aito. - Indices as{ se encuentran también en nuestras pro-
vincias del norte como Jujuy y Formosa. -

La mortalidad infantil en estas provincias es alarmante, y no ha
disminuido en la medida requerida por el desarrollo de la poblacién, més
aln, se ha asentuado principalmente en las zonas rurales, donde la faita
de asistencia adecuada y la carencia de servicios hospitalarios y farma-

céuticos tornan dificil e inadecuada la atencidn de ios recién nacidos. -
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CUADRO No.
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CUADRO No. 8 -

Composicién de la Poblacién

Poblacién total clasificada por edad y sexo, censo 1947. -
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GRAFICO No. 6

Poblacién ocupada por sector de actividad
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Observando la piramide de poblacibén resultante, vemos que con-
forma una poblacidn joven con casi un 50 % de menores de 20 atos y un 5 %
de mayores de 60 aios, que no gravitan excesivameate sobre los prime-~
ros. -

El sexo masculino predomina, principalmente ea las edades jéve -
nes, que es la poblacitn activa, por los contingentes inmigratorios y por
la radicacién en los distritos militares de la regidn de jévenes en edad mi
litar. -

En cuanto a la composicién de la poblacién segan origen, ha va-
riado al correr de los afios, pues en 1895 los extranjeros representaban en
Rio Negro el 17, 6 % de su total y en Neuquén el 62, 0 %, mientras que en
1914 disminuyé esa incidencia en Neuguén al 4€, 3 % y aument6 en Rio Ne-
gro al 35,7 %. - En el aio 1960 los valores quedaron en 13 % de extranje~
ros en Neuguén y 19,5 % en Rio Negro. -

Las causas que originan estas situaciones variables, son dispa-
res, pues en Neagquén la poblacidn de origen chileno representaba la ma-
yoria en los primeros &'.0s de su existencia, disminuyendo luego por la e~
levada basa de natalidad de la poblacién local. - En Rlo Negro en cambio,
con motivo de los fuertes contingentes inmigratorios aumenté su poblacidn,
i6gicamente de extranjeros, que eran agriculiores italianos y espadioles
que se radicaban en los valles recien colonizados; o alemanes y suizos que
se instalaban en la zona de lagos y bosques por 1a similitud con el clima
de sus paises de origen. -

Como se dijo anteriormente, la atraccién ejercida por el Valle
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del Rio Negro hizo aumeuntar la llegada de inmigrantes de raigambre agri-
cola y ganaders, no ocurriendo lo mismo con la zona de Neuquen por care-
cer de areas cultivables. - Reclén en los ultimos a::03, Neucuen trato de
impulsar nuevas fuentes de actividades para obfener un aumento y mejora-
miento de su poblacién, ~

El cuadro sigulente, muestra la composicién de la poblacibn de es~
tas provincias, segln scxo y eu variacién et re los azos 1947 y 1960, que
ma.iifiesta una disminucidén del 10 % en log porcentajes de masculinidad de
es0s @106, pero manteniéndose siempre la difere nc fa a favor del sexo
masculino. -

En el aspecto escolaridad, la proporcién de poblacién en edad es~
colar es muy amplia en las provincias de la zona como consecuencia de
tas altas tasas de natalidad y la conformacidn joven de la poblacidn, que
genera una gran cantidad de nlios en edad escolar. -

Perc es también amplia la desercién escolar, como consecuencia
de su conformaclon eminentemente rural y de ia escasez de localesg escola
res (16 %) y de bancos correspondientes (§ %). - Pero una de las causas
priacipales del abandono escolar estd representsda por las distancias que
separa e impide la llegada de los niflos a las escuelas, y que representa ua
38 % del total. ~

En Neunuén es més alarmante ¢l [ndice de desercibn escoiar, ca
si el mayor del pals, mientras que en Rio Negro, siendo algo mejor la si-
tuacidén, no llega a ser buena. -

El indice de analfabetos fue del 10 % pera todo el pafs en el aiio



~-105-

CUADRO No. 27

Clasificacién de la poblacién de Rio Négro y Neuquén -

por origen s/censo 1960
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Fuente: Censo Nacional 1960, -
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1960, y del 19 % para Rio Negro y 22 % para Neuquén. -

CUADRO No. 28

Composicié: v tesas de masculinidad

R Pcbhlacibén 1960 Magsculinidad %
J umsdwcnéf
Varones Mujeres 1947 1960
Kio Negro 111.161 91,434 121,0 110, 6
Neuguéen 58,804 52. 204 128, 6 112,8
Aygentinos 10.034.544| 9.974. 401 105,1 100, 8

Fuente: V Ceanso Nacicual, Bs. Aires 1360, ~
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3.2. Lasg obras de irrigacién del Valle Superior del Rio Negro. -

Informe del Ing. Cipolletti. -

Yablar a principios de siglo de la Patagonla, y més precisamen-
te de las tierras al sur del Rfo Colorado, era mencionar parte de nuestro
territorio no ganado aGn a los indios, al a los pocos extranjeros que habi~
taban ias zonas de ia cordillera. -

Las leyes de colonlzacién, como veremos més adeiante, poco ha-
bian logrado en sus propésitos de radicar colonoa y familias en tas lejanas
tierras del sur. -

Las dificuitades eran muchas, entre ellas la faita de elementales
condiciones de vida, de comunicaciones, de seguridad, de hospitalidad de
ias ticrma s que eran improductivas y deferticas, justamente por no apro-
vecharse los rios existentes. - Se hacla eantonces un clrculo vicioso, pues
el hombre no s« radicaba por los enormes Inconvenientes apuntados; y por
la faita de poblaciones, no se haclan las obras minimas ni se explotaban las
tierras que podrian ser productivas. -

Habfia que romper ese circulo; y serfa con obras como s del Fe-
rrocarril del Sud y los canaies de irrigacion del Valie Superior, que se co
menzarla una etapa que significaria para nuestro pals la integracién del
sur argentino al resto de la Nacibén. -

Llegar con el ferrocarril desde Bahia Bl anca hasta Zapala en a-
quellos ailos, era una verdadera punta de lanza puesta por los gobernantes
de esa época como unica manera de unir rédpida y eficazmente los centros,
con las abandonadas regiones sureias del pals. -

Piénsese gque no existian caminos de ningan tipo ni huellas, ni po-
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blaciones para acampar; solamente ¢l inmenso campo esperando la obra de.
los hombres. -

Era menester entonces realizar las obras minimas para el futuro
arraigo de las poblaciones en determinados puntos de ese sud y sudoeste ar
gentinos, y con seguridad que el estudio de las obras de irrigacifn de los
rios Negro y Colorado llevarian adelante ese propbsito. -

Las hoy provincias de La Pampa, Neuquén y Rio Negro eran atra-
vezadags por importantes caudales de agua, rios que naciendo en la Cordi-
llera ilegaban al Océano Atlantico; zonas de buen clima y tierras con posie
bilidades de cultivo; pero faltaba el aprovechamiento de esas aguas en for-
ma permanente y regular, para obtener el desarrollo deseado. - Esta no
podria lograrse ni con el agua de lluvias por lo insuficiente, ni con el rie-
go de las inundaciones naturaies por lo perjudicial.

Unicamente obras de infraestructura como las previstas por el
Ing. Cipolletti podrian transformar el paisaje del desierto y lograr el tan
anhelado poblamiento de la regién. -

Su ejecucidn, puesta en marcha y utilizacién, y el consiguiente pro
greso alcanzado por esa zona en los Gltimos alos, son la demostracién de-~
finitiva de lo acertado de esos estudios. - Por otro lado, la insuficiencia de
poblacién actual en toda la Patagonia, salvo en algunos valles, ratifican la
impresién de que gin la ejecucién dd un plan general o regional de obras bé-
sicas, no se consigue la colonizacidn, ni el afincamiento, ni el aumento de
las poblaciones de esas olvidadas tierras del sud. -

Tanto es asl, que desde el afio 1953 se habla de las obras del com
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plejo hidroeléctrico el Chocon~Cerros Colorados en Neuquén; y la explota-
cién de los yacimientos de Sierra Grande en Rio Negro, con miras a com~-
pletar la unidad econ6mica y social de la Patagonia con el resto del pals,
por medio de la puesta en produccién de extensas zonas de tierras hoy in-
cultas y despobliadas. -

Luego veremos este aspecto actual del problema al tratar el pun-
to referido a la Regién del Comahue. -

En cuanto a la situacién anterior al informe del Ing. Cipolletti,
no se podria decir que existieran poblaciones, ni agricultura en explota~
cibén, ni perspectiva. - L.as Gnicas tentativas de regar el Valle, y por ende
de radicar el elemento humano, fueron limitadas. - Se hablan terminado
dos canales de riego, uno en Gral. Roca existente en esa época, y otro
en el V.lle Superior a Pringles. ~

El primero construido por el Gobierno Nacional 15 aflos atrés,
que regaba s6lo 1. 200 has. y de manera deficiente por su escasa capaci-
dad. - El segundo construldo por iniciativa privada, nunca pudo cumplir
el cometido previsto por los colonos que lo realizaron. -

Las consecuencias de estos fracasos son la plena decadencia de
ambos, el abandono de log cultivos de varias chacras, y la dispersién de
los sacrificados agricultores. -

Luego de estos fracasos, el Gobierno intenta la formacién de nue
vas colonias en Conesa y Frias, pero no sabemos con qué criterio pues es
imposible en esas regiones la colonizacién y la produccién agricola sin las

obras de riego necesarias. - A tal punto, que varias poblaciones iniciadas
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en la zona llevaban una vida ::lecadente y el abandono definitivo era el final
irremisible, gquedando un cuadro de pocas viviendas abandonadas, rodea-
das de médanos y mesetas en un panorama de desierto completo. -

Asi era la lucha del hombre contra las adversidades, lamentable -
mente, no por falta de riquezaz;‘naturales slno por la carencia de las obras
que hicleran aprovechables las mismas. -

En estas circunstancias, e! Coblerno Naclonal comisioné en el a:io
1898 al Ing. Cipolletti para que redactara una memoria preliminar sobre
el més conveniente aprovechamiento de las aguas de los Rios Neuquén, Li
may, Negro y Colorado para aplicarlas a la irrigacién de la regién patago-
nica que recorrian. - Asf mismo se requeria saber sobre la extension de
tierras que quedarfan bajo riego artificial con la construccién de las obras
correspondientes. -

Al atio, en 1899, el Ing. Cipolletti presenta al Ministerio de Obras
Pdblicas su amplio y meduloso informe, compuesto de 5 partes con un total
de 25 capitulos. -

Luego de efectuada una inspeccidén y recorrida personal, de la re-
£i6n en estudio, en compaiife de su comigién, pudo apreciar inmediatamen
te lo que luego dice a manera de resumen: y es que son tres las zonas que
ilamean su atencién por las posibilidades de prosperidad a saber: 1a.) La
Alts Cordillera con sus grandes bosques, sus rlos, sus praderas natura-
les; 2a.) Los anchos valles de los rios, principalmente del Kio Negro, pa

ra la agricultura y la colonizacién; y 3a.) Las costas del Océano Atlantico

con facilided de transformarse en grandes centros de poblacién maritimas
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y agricolas al mismo tiempo. -

Pudo apreciar el autor, la abundancia de las aguas que permiti-
rian regar un millén de hectareas, "mas de la mitad de todo el Egipto",

y la densa poblacién que podria vivir en esas regiones al realizarse lo
proyectado, por la explotacién intensiva de la tierra, de los bosques, mi-
nas y ganaderla. - Consldera en esa época, que alll podrian llegar a vivir
millones de habitantes en forma cé6moda y con todos los elementos necesa
rios. -

El Gobierno de la época estuvo acertado al eancomendar el estudio
de ecsa parte de la Republica, que si bien ofrecia grandes diflcultades, tam
bién ofrecia enormes posibilidades para el porvenir. -

De lo aconsejado por el Ing. Cipolletti, solo se realizo ls irriga-
cién del V. lle Superior del Rio Negro por medio del Canal principal, cana
les complementarios, dique de Contraaimirante Cordero, cuenca del Vi~
dal. - Se demoro en la realizacién de ello mucho mas de io previsto, ter-
minéndose los trabajos en 1907. - Degde esos afios, nada nuevo se hizo, y
esa ¢8 la razon, creemos, por la cual ni las pobléciones existentes ni las
tres regiones descriptas hayan obtenido los niveles de desarrollo que po-
drian alcanzar de haberse ejecutado un plan mas completo de obras. -

Las dificultades de la Comisién Cipolletti fueron grandes, y pue-
den medirse como también el valor de sus asertadas conclusiones, por el
hecho de gque en esos aflos del 1898 se carecia de datos precisos de la re-
gi6n, de estudios anteriores, de mapas, de elementos técnicos, de equi-

pos de trabajo, de comunicaciones adecuadas; no obstante lo cueal sus inte-
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grantes pudieron apreciar "in situ" la imperiosa necesidad de una accidn

de los poderes p(blicos para obtener un répido y seguro desarrollo, coloni
zando esas regiones totaumente abandonadas del pais.‘-:-

E!l informe propiamente di ho, se divide en cinco partes a saber:
1a.) descripcién fisica general; 2a.) descrigcién de los valles; 3a.) irriga-

| cién; 4a.‘ )l xf‘égulaclién del regimenh del }ftiglNegro y 5a.) programa final. -

Lo que inllﬁeresa a nueétro trabajo ¢s la parte pertinente de irriga-
cién como zxi'e‘dio decisivo de colonizacién y como factor de desarrollo demo
gréfico, que verdaderamente lo ha logrado. - Dejaremos de lado pues los
aspectos técnicos y de ingenieria que no hacen a nuestro tema. -~

Los limites de la region comprendida en el informe abarcan los te -
rritorios baiiado‘s por los rios Colorado, Negro, Limay y Neuquén. - Al nor
te a los 35° de latitud y al gur a los 41, 30. - Esto conforma una regién de
700 Km en linea N-S y 800 KXm de la Cordillera hagta el Atléntico. -~ Dada
la amplitud de esta superficie, el estudio debib circunscribirse a la zona -
que evetualmente pudiera beneficiarse con el riego, es decir unos 200. 060
Km cuadrados. -

Por ello, tanto la colonizacién como el poblamiento solo pudo lo-
grarse en las zonas favorecidas por estas obras; que poseen justamente un
cilma sano, seco y templado. -

Quien haya visto el Valle Superior del Rlo Negro en estos Gitimos
aios y lo compare con 1o que seria en aquellas épocas, segln la descripciébn
del Informe, apreciaria cabaimente los beneficios que la reaiizacién de lasg

obras proyectadas por el Ing. Cipolletti produjeron. -
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Es que solamente en las riveras de los rios se encontraba algin
tipo de vegetacidn, y nl siquiera pastoc pars la ganaderia. - Existian ade-
més grandes médanos que cubriendo centenares de hectareas las condena~
ban a una esterilidad eterna. -

Por lo tanto, en la zona no existlan ni poblaciones, ni vegetacién,
ni agricultura en explotacién o en perspectiva, al ganaderia de importan-
cia. -~ Era necegario pues, radicar elemento humano, y sibien la inmigra-
ci6bn podria hacer lo necesario, sin irrigacion, las tierras de la region que
darian abandonadas. - Piénsese que en 1895 habia en Neuquén 14. 500 habi-
tantes y en R{o Negroc sélo 9. 200, -

El Informe Clpolletti analiza también aspectos econbmicos de la
falta de produccién agricola de las tierras susceptibles de ser aprovecha-
daz a lo largo del Rio, més de 100. 000 Has., y llega a la conclusién de que
no podria atribuirse a la falta de potencialidad productiva de log suelos y
si en cambic a la falta de un régimen regular de aguas en la medida nece.sg_
ria; a la falta de mercado y a lo escaso y caro de la mano de obra. -

Los perjuicios de las crecientes de los rios eran grandes, pues
producian embanques y corrosién, eliminando las sementeras, los alfalfa
res y los frutales, produciendo en los pocoe agricultores existentes en el
Valle la consiguiente desmoralizacion. -

La gravedad de la gituacidn era tal, que dos pequeitias colonias,
una alemana y otrs italiana, tuvieron que disolverse por ias inundaciones
soportadas, y también porque cuando cosechaban algan producto carecian

de mercado para su colocacidn. -
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Y como dijimos ya, la importancie de este informe esta ¢n reia-
cién al tiempo ea que fue emitido pucrs analiza junto a la situacién imperan
te en ese momento, las soluciones de infraestructura para el desarrolio e
conomico y demografico de la region y pers el asentamlento definitivo del
elemento humano. - A las causas directas de {a decadencia de loa cuitivos
antes sefalsas, agrega también las indirectas que serian ls exagerada ex
tension de las propicdades; el sistema genersal de arrendamientos; el tipo
de pobiacion compueste por indigenas y ex-combatientes no predigpuestos
a las tareas agricolas. -

El panorama de los vailes d¢ los rios Limay y Neuquén no diferla
mucho del presentado por e. Negro, salve lag variantes de los tributarios
y de Los lagos, y agravado por condiciones generales mas desfavorables. -

Explica luego el Ing. Cipolletti que la forma de riego, sea en la
superficie o en el subsuelo, pucde ser: por aspersion; por infiltracidn; por
dexborde; por sumersién y por inundacion. - El tercero es el més comun
y utilizable, pudiendo subdividirse en ""riego por surcos" y "riego a potre
ro. ="

No escape al criterio del autor el aspr.cto politico de las obras de
irrigacion, pues al ser territorios desiertos y poderse poblar solamente
las zonas proximas a las obras correspondientes, pueden influir esas con-
sideraciones al decidirse las zonas que oreferentemente deban colon izarse
y poblarse. - Si son las costas maritimas se arraigara una poblacién coste
ra; si son los territorios elevados de la Cordillera, se hars una poblacién

en zonas limitrofes para toma efectiva de ia region. -
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En ¢l momento de definirse, se inclina por el riego de los valies,
por su mayor factibilidad, por la fertilidad de las tierras, menor cantidad
de agua y menor extengion de los canales necesarios. - Serian los indicados
para ia agriculturs Intensiva y para la colonizacién en escala. -

Ademés manifiesta la necesidad de estas obras pars evitar las con
tinuas y dramaéticas inundaciones que arrasaban poblaciones enteras y co-
m¢ condicion fundamentg) para lograr colonizar, el alejar de las mentes
de los pohiadores la preocupacién de perder el producto de sus desvelos. -

La zona preferida era el Valle del Rio Negro por su extensiébn y
superficie de 550. 000 Has., la mayor parte de las cuales eran llanas y en
excelente estado de cultivo. -~ Luego siguen el Valle del Colérado con -~
250. 600 Has. y el de los rfos Neuguen con 51. 600 Bas. y Collon-Cura y
Limay con 31. 000 Has. -

No estaba equivocado el Informe al decir en su parte final que la
ejecucion de estas obras produciriédn grandes y numerosos beneficlos re-
presentando la base fundamental J¢ cualquier iniciativa que quisiera tomar
se en bien de esos territorios, pues solucionaris de una sola vez, las gran
des cuestiones de las inundaciones, de la irrigacion, de la provisién de
agua, de la seguridad de funcionamiento del FF.CC; todo ellc ligado a una
firime y préspera colonizacion del Valle del Rio Negro. -

Con la ejecucién de estos canales de rlegn, se busieron en explo-
tacién las tierras desde el nacimiento del Rio hasta la lecalidad de Chichi
nales, y se establecieron 6 estaclones agricolas a lo largo del Valle para

conocer la ecuacién de conveniencia para su mejor explotacién. -



-116-

Y si las paiabras finales del Ing. Cipolletti fueron un reto a los
poderes pGblicos para la realizacion de las obras, no se cumpllieron en
cuanto a su imaginacién del futuro, pues a 60 aflos de ejecutados los traba
jos no podemos aun poblar la regida en la medida necesaria para sus posi-
bilidades de desarrolio. - Decia "que basta abstraerse un momento e ima-
ginarse el wagnifi o espectdculo que presentaria dentro de 40 6 50 aflos el
inmenso y actualmente desierto Valle del Rio Negro, poblado con medio
millon de habitantes y cubiextos de pucblos florecientes; teniendo presente
que todo esto podria conseguirse con séle levantar de dos a tres metros el
agua que ahora corre inutilizada a log ples de las tierras incultas'. -

3.3. Leyes que rigieron la \ olonizacion e inmigracidn, -

Colenizacitn e inmigraciion son conceptos inseperables en nuestros
primeros anos de vida independiente, pues con nuestra escasa poblacién no
podia pensarse en la formacidén de nuevog ntceleos humanos. - Era indispen
sable e impostergable eatonces, promover el ingreso de inmigrattes como
unica manera de aumentar rapidamente la poblacibén, y de posibilitar la for
macién de coloniac agricolas en distintos puntos.del pals. -

Ademés y en todo momento, se busco por medio de la inmigracion
el aumento de los nGeleos rurales para conseguir el poblamiento del inte-~
rior y autnentar la produccion de nuestras tierras, tan necesitadas de agri
cultores y de mano de obra general a efectos de comenzar a producir en
forma més acelerada y eficiente. -

Veremos e€n un principio un bosquejo general de los antecedentes

sobre inmigrecién y colonizacién, para continuar luego con la mencién de
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las distintas leyes que a través del tiempo pretendieron alcanzar esos ob-
jetivos. - Todo eso hesta el a0 1940, pues el periodo posterior a esa fecha
lo trataremos en el punto siguiente. -

Ya en 1776, al deciararse la libertad de com-rcio, se pensé que
paralelamente a ello se produciria un aumeato de la poblacién pues las ma
yores transaccioncs obligarian radicarse a un mayor numero de poblado-
res en el Virreynato. -

En 1812, Belgrano y Moreno promulgain un decreto de proteccion
a los inmigrantes con el sano proposito de allegar nueva poblacién a nues -~
tras tierras desérticas. - Sc fund6 la Comisidn de Inmigrantes que fue el
punto de partida para la sancién de la ley de 1876. -

Esta Comizién era la sacargada de realizar los contratos con los
extranjeros y de proporcionarles trabajo y asistencia general. -

Desde 1827 2 1832 la corriente inmigratoria quedo paralizada a
causa de la profunda anarqu’ia que aguejaba a la Nacién. - Luego de la cal
da de Rosas, el gobierno de la Confederacidn logré la llegada de distintos

3
contingentes por medio de varios dycretos que se dictaron al efecto. -

En 1869 se «reé la Comisién Central de Inmigracion para aseso-
rar al Gobierno Nacional, y por medio de ella se obtuvo la instalacibén de
varias colonias en el interior del pais. -

Respecto a colonlzaclidn, cra el objetivo final de cuanto se hacia
referido a {nmigracién, por 1o cual todo lo dicho y lo que veremos luego,
ticne como meta el afincamiento del mayor num«ro de poblados cn todo el

territorioc. - La colonizacidn tizne entonces Implicancias de caracter eco-
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nomico, y crea problemas de indole social. - Asi lo entendieron nuestros
legisladores de las distintas ¢pocas de nuestra historia, por el afan mani-
festado en la formacién de coloniss y nucleos rurales, alil donde la densi-
dad de nuestra poblacién era més escasa. -

Es la colonizecidn, en paises de gran extension como el nuestro,
un factor de capital importancia; y cuando existen zonas subpobiadasg, to-
taimente alejadas de los pocos centros formados, y regiones factibles de
desarrollarse e integrarse gl resto del pais, todo depende de ella. -

Antes de anelizar la legislaclén existente desde el afio 1867, es
importante recordar el Dto, del ailo ;822 de don B. Rivadavia, llamado
"ley de enfiteusis”, que es'ha‘ubtece una novedosa reforma agraria. - Por eg~
ta ley se inmoviiiza la tierra fiscal y se la utiliza como garantis de la deu~
da publica, segin rezan los consliderandos de la misma. - Se impedia toda
denuncia de tierras a fin de poner termino a los sucesivos abusos y espe -~
culaciones que se cometian. -

Como congecuencia de dicho decreto cesa la propiedad Individual de
la tierra, pasando a ser propledad perpetua del Estado, lmpidiéndose la
venta de terrenos pablicos que entraban asl en la categoria de "enfitcusis". -

En toaces, los colonos que solicitaban tierras piblicas, la reci-
bian por un periodo de 99 aios, abonando por ello una contraprestacion va-
riable denomlinada canon. -

En ejecucion las medidas de eate decreto, se dicta ea el mismo a-
fio otro que autoriza al Gobierno a tomar demtro o fuera del pals un empres

tito de 3 a 4 millones de pesos destinados a la construccidn del puerto de



-119~-
la Capital; a obras de agua corriente en la misma; a la instalncién de pue-
bios de fronterasn, etc. -

Era evidente suponer entonces, que la enfiteusis de Rivadavia no
perseguia propositos de colonizacién y desarrolio de ia tierra publica, si-
no mas bien, dar a ésta como garantia de los ecmprestitos que se contrata
ran en el exterior. -

Este sistema de garantizar los créditos del Estado con las tierras
de su dominio, era ea aquelias epocas unanimmemente aceptado, y no susci
taba mayores resistencias; sistema que hoy se considera erroneo a la iuz
de las modernas doctrinas sobre la propiedad del Estado. -

Al asumir Rivadavia la pregidencia de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, exticade a todo el ambito nacional su ley de tierras pibli-
cas, hecho no reoconocido por algunas proviucias que reciamaban su apro-
bacibén previa a tales medidas. -

Es interesante mencionar que se ha discutico si el sistema riva-
daviano era el germea de la negafzjién de la propiedad privada de la tierra
o la implantacidén de un plan ﬁsiocfatico de la renta publica. -

E. Lobos, contraponiendo a Andres Lamas, niega tal postura de
Rivadavia(if), considerancolo a éste animado por la mejor intencion de u-
tilizar la tierra publica que no povia venderse. ~ Méxime eacontrandose el
pals sin rentas y sin creditos para enfreatar las necesidades mas impe -~
riosas del momento. ~

S-gan Andres Lamas, se lo considera a Rivadavie por su enfiteg

(1¥) B. Fartztein: demografia mundial y argenting, 1957. -
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sls, uno de los precursores del establecimiento del impuesto Gnico sobre
la tierra, -

Pero nl Avellaneda, ni Mitre, ni Sarmiento, cstaban de acuerdo
con la ley rivadaviana. - Rosas en su momento, aboli6 el regimen de enfi-
teusls disponiendo de la tierra a discrecibn. -

Sarmiento, s'iendo ministro de ia Republica en los EE. UU, de Nor
teamérica, pudo estudiar los sistemas y leyes de agquel pais referidos a co
wonizacidn, que tratd de aplicarlos al nuestro durante su gobierno. -

Considersba que el mejor sistemsa para la aplicacion de un plan or-
ganico de colonizacién era la combinacién del esfuerzo-egtatal con el de los
particulares, - 4

Para mejor ubicacidn, podemos ordenar ahora las leyes genera-
les en materia de colonizaclén e inmigracién en el siguiente cuadro, cuya

lectura permite apreciar las distintas ctapas de su evolucibébn. -

CUADRQO 29
Leyes generales de tierras

No. Fecha Tema
215 13/8/1867

Ley de Fronteras. -

761 1875 ' Fomento de la inmig.y col. de tie. nac.
811 19/10/18786 Inmigracién y colonizacién. -
947 4/10/1878 Limites Ge iasg provioncias
1018 8/10/1879 Venta de tierras conquistadas (ley 215)
1265 sf11/1882 Ley de remates. -
1501 2710/1884 Ley del hogar. -
1532 16/10/ 1884 Organizaciba de los territorios. -
1628 5/9/1885 Premios en tierras. -
862 31/10/1889 Modif. ley org. de territorios. -
2875 21/11/1891 Coneeglones para colonizar. -
3053 27/12/1893 Ley de Grumbein. -
3918 15/5/1900 Premios de tierrss. -

4167 1902 Ley de tierras. -
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Considerada como leéislacién orgénica, tendriamos que comen-
zar por comeatar las leyes 817 y 4167, pero mencionaremos también otras
que s0lo procuraban soluciones parciales a problemas del momento que de

bian regolver los respectivos gobiernos. -

Ley 215/867

Denominada de fronteras, por fijar precisamente la linea fronteri-
za en los rios Neuquén y Negro, territorios atn no ganados a los indigenas
que dominaban la zona nord -patagbénica, y en generai, todo el sur del pais. -

A las tribus n6mades existentes en esos territorios se les conce-
dfa todo lo necesario para su existencla fija y pacifica. - Las tribus que se
sometian voluntariamente podian fijar su ubicacién en convenios con el E-
jecutivo Nacjonal, mientras que las que fueran sometidas por la fuerza,
deberla aceptar las imposiciones del Gobiler.o. -

En caso de fuerte oposicién de los Indigenas se organizaria luna
expedicion general hasta someterios y arrojarios al sur de esos rios. -

Ley 76./875 (Derogada luego por la 817)

Su objetivo era el fomento de la inmigracién y la colonizaclén de
las ticrras nacionales, que lo cumpliria por los siguientes medios: a) Con
cesidn de tierras en lotes de hasta 100 has. por familia; b) Adelantos para
pesajes y establecimliento hasta 600 pesos fuertes por familia; ¢) Cesién
de lotes & empresas particulares que se obligaran a formar colonias. -

Establecia que el P. E. exigiria suficlentes garantias a las empre
sas, para asegurar que los colones e inmigrantes fueran de buenas condi-

ciones y aptos para los trabajos de la agricultura. -
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Lo que significaba entonces, un intento de seleccién de los contin-

gentes inmigratorios para favorecer la entrada de agricultores genulnos,
que tanto necesitaban nuestras pampas. -

Ley 817/876. - Ley Avellaneda

En base a un proyecto eanviado al Congreso por D, N. Avellaneda,
se dicta en 1876 esta ley que lieva su nombre y que representa el primer
paso en materia de legislacién rural y el mas importante cucrpo orgénico
que trata sobre inmigracién y colonizacién. -

Consta la ley de dos partes, por la primera se crea el Departa--
mento General de Inmigracién; y por la segunda que trata de la coloniza-
ciébn, se crea la Oficina Central de Tierras y Colonias. -

Las atribucioncs més Importantes del Departamento de Inmigra-
cién era: mantener comunicacién activa y directa con los Agentes de inmi-
gracién del exterior y con todas las autoridades del pais; proteger la inmi-
gracién honorable y laboriosa y contener la viciosa e inGtil; inspeccionar
los buques conductores de inmigrantes y verificar lo atinente a la alime:ta-
cién e higiene de los mismos; contratar el pasaje de los inmigrantes con em
presas de navegacion; proveer a la colocacién de los mismos por interme-
dio de las oficinas de trabajo; proponer al Poder Ejecutivo todas las medi-
das tendientes a fomentar la inmigracién; llevar un registro ordenado de to-
dos los inmigrantes arrivados y algo que consideramos digno de destacar,
es la preocupacion del legislador por radicar a los recién llegados en el in
terior del pais, al establecer como un deber de este Departamento el pro-

pender por todos los medios a su alcance a la internacién de los mismos. -
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En estos casos la Nacién se hacia cargo de los gastos de embar-
que y transporte de aquellos que desearan internarse. -

La ley faculta al Poder Ejecutivo a nombrar Agentes espeéiales
en los puertos de Europa y América con el encargo de fomentar la inmi-
gracién. - Debian residir en el lugar que se les fijara y tenlan amplias fa-
cultades para el cumplimiento de su cometido. -

Tambien nombraria el Poder Ejecutivo una Comisién de Inmigra-
cidn en las ciudades capitales de provincias y puertos de desembarque pa~
ra la atencibn total de los recién arrivados al pals. - Ademas promoveria
ia formacion de asgociaciones protectorag para encausar y ayudar a los
mismos. -

Se establecia por la misma ley que en B uenos Aires y en el inte-
rior se instalaria usa Oficina de Trabajo para atender lo atinente a ios con
tratos y solicitudes de los trabajadores inmigrantes. ~ En ella y por prime-~
ra vez, se estabiecia ia categoria de "inmigrante" de acuerdo a clertos re-
quisitos y sjempre que el viajero no manifestara lo contrario. - Esta cate -
gorla le otorgaba ventajas especiales, que se aumentaban cuando los agri-
cuitores se radicaban ea las colonias' del interior del pais. -

Tambien se contempla en la ley las condlciones exigidas a los bun-
ques traansportadores de inmigrantes; lo referente al desembarco, aloja-
mieato y manutencién de los mismos. ~

La segunda parte de la iey trata de "la colonizacion" que podia
reaiizarse en dos formas: a) por el Estado y b) por compaiiias de coloniza-

cién. -
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La primera, denominada oficial, se hacla por los poderes publi-
cos en aplicacién de ias disposiciones correspondientes; y la segunda pri-
vada, por los particulares que en forma ladlvidual o por medio de socieda~
des creadas al efecto, la realizarian en distiutas zonas del pals. -

La division de ia tierra se haria en secciones de 40. 000 Has. que
se subdividirian a su vez en 400 lotes de 100 Has. cada uno, reservandose
lotes para la creacién de los pueblos respectivos. -

La colonizacién a realizarse por intermedio de compaiias priva-
das, se regia por las disposiciones del art. 104 que la circunscribié a "los
territorios nacionales que no est&n medidos y dados a colonizacién'. -

Para tener derecho a estos beneficios de la concesibn de tierras
se estipula: 10.) que el arca a conceder a ung empresa no podia ser supe-
rior a 2 secciones; 20.) aue en la formacién de colonias debia sujetarse
a la traza y subdivision establecidas en la ley; 30.) que en el término de
2 a%los debla introducirse por lo menos 140 famillas de agrlcﬁltores; 40.)
que los gastos de explotaci6én y mensura estarfan a cargo de la empresa;
50. ) que debia donar o vender a cada famille por lo menos 50 Has. y cong
trulr en el terreno un edificio por cada seccibn, para acoplos varios. -

Tanto las provinclas como los particulares poseedores de tierras
podian solicitar la ayuda del Gobierno Federal para la instalacién y el trang
porte de familias. -

De acuerdo a la ley, tamblén se pocian vender los lotes, rurales
y urbanos, en subasta pablica, teniendo como base los precios establecidos

para las ventas directas. -
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Se restablecen en la ley las donaciones de tierras para el caso de
antiguos poseedores y para los primeros 100 ocupantes o colonos de cada
seccidén. -~

Une disposicién sabia de la ley.' estabiece gue los titulos definiti-
vos gse entregarian al ser cumplidas las cendiciones de construccion, cer-
cado, poblacibn, pago, etc., y que la falta de cumplimiento anulaba los bo-
letos y los bienes volver{an al dominio nacional. -~ L.amentablemente, nunca
se hizo exigible el curnplimiento de la ley, viéndose en cambio permanentes
abusos en la disposicién de la tierra pablica. -

En cuanto a la situacién de los mdlgex;as. la ley lo prevee en el ar-
ticulo 100 al decir que "el Poder Ejecutivo procuraré por todos los medios
posibles el establecimliento en las secciones de las tribus indigenas, crean-
do misiones para traerlos gradusimente a la vida civilizada..."

Las secciones no solicitadas para colonizar o que no se ocupen en
ia reduccién de indios, podrén ser arrendadas para la crla de ganado. -

Se establecen primas a los colonos por cada 1000 drboles que po-
sean en sus terrenos y exencién de impuestos directos por 10 aslos a las
colonias nacionales. -~

En el a0 1876 se modifica la ley 817 anuléndose la obligacidén que
tenfan los concesionarios de colonizar, permitiénuoles para ese caso, de-
volver parte de io recibido o pagar por ello un precio determinado. -

Como corolario, y en funcién de esta ley, podemos afirmar que la
colonizaclén oficial fuel lenta, dejando algunos beneficios que pueden apre-~

ciarse en ias colonias fundadas en las gobernaciones del norte del pals y
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también en las del Chubut y Patagonia. ~

l.as provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios
entregaron tierras plblicas a la Nacion para su colonizacién en virtud de
esta ley. - Se crearon por ello distintoa centros agricolas, permitiendo que
se establecieran en ellos mas de 115. 000 inmigrantes. -

Por ello consideramos que esta accibén oficial de ia ley Avellane-
da, benefici6 al movimiento agrario en mayor proporcién que sus predece~
soras. -

Ley 1265/i882

A inspiracion del ministro B. de Irigoyen se ganciont la ley 1265
denominada de "remate pGblico" que permitia al Estado la venta de tierras
fiscales estableciendo 3 zunas a saber: la.) Territorios de la Pampa y Pa-~
tagonia; 2a.) Territorio del Chaco y 3a.) Territorio de Misiones. -

El territorio de la Patagonia se dividia en secclbénes de 1. 000. 000
de Has. y estos ¢n 4 fracciones de 250. 000 Has. cada una. -

Se venderi{a en reimate pablico la tierra que se destinaba ei pasto-
reo; mientras que g8f era para la agricultura se enajenaria en forma priva-
da por el gobierno. - La base minima era, en remate $ 0, 20 en la Patago-
nia, y en venta directa por el Estado § 1, 00. -

Esta lvey no cumpiié ninguna de las finalidades loables de poblar
esas regiones deserticas, siendo sélo una repetida fuente de recursos. -

Ley 2501/884. -

En el a:o 1=, ge dicta ia ley 501, en otro renovado intento pa-

ra pobiar la abandonada Patagonia. -~ Esté basada en la ley norteam«ricana
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de "homestead", que crea el hogar pastoril. - S¢ deseaba con ella compen
sar & aquellos habitantes pobres que se establecieran en la campaia y en
las alejadas zonas fronterizas donde se exponfan a toda suerte de dificulta-
des y peligros. -

Por la gituacion geogréfica inenta de estas tierras que se les otor
gaba, podian dedicaria a la ganaderfa. - Se exigia el cumplimi'enta de pobla -
clén en un plazo no menor de § attos; la plantacién de 100 drboles; y la cong
truccién de 1 casa. -

El fracaso de la presente ley puede encontrarse en que fue menos
liberal que sus predecesoras, y por aquedar su aplicacién a cargo de ias au-
toridades locales, fue més propensa al favoritismo. -

Ley 1628/885. -

Esta ley dictada en 1885, denominada "de premios militarcs” se
dict6é con ese fin y por la misma se entregaban tierras piblicas a quienes
colaboraran con su esfuerzo en la lucha de conquista. - Se crearon entre o-
tras las colonias Sargento Csbral y Coroncl Barcala en la Gobernacién del
Neuquén. ~

Esta ley continuo la politica espa’iola de las mercedes, pero al
militar al no ser colono, produjo la gran especulacibn, pueg le era més fa
cil y beneficioso abandonar un boleto, que formar poblaciones. -

Una idea de las maniobras que se hacian al amparo de estas le~
yes, estéd dado por la emisidon de 56. 000 certificados al portador con dere~
cho a 100 Has. cada uno, sin ningun requisito prevlio, para las tierras del

sur, por intermedio de la Oficina de Tierras, que fomentd el lntifundio al
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extremo de reunirse en un solo titular la caatidad de 60. 000 Has, -

Todo ello, no obstante que ¢l Poder Ejecutivo trato de evitar la
cesidn de los certificados. -

Lo ironico era observar cue por medio de esta politica de enaje-~
nacién de la tierra se obtenla un resuitado contrario al p.rseguido, pues
a veces log precios elevados a que se revendlan los terrenos por parte de
los especuladores, no permitia el poblamiento inmediato de los fundos;
hasta que el Poder Ejecutivo suprimlio esa posibilidad de venta por parte
de los tenedores. -

Otro Indice del acaparamlento existente lo manifestaba el hecho
de gue adn no permitiendo la ley poseer a un  mismo titular mas de 80. 000
Has. habla quien llegaba & tomar hasta 360. 000 Has. de tierras improduc~-
tivas. -

Y como todas las operaciones estaban gignadas por un répido a-
fan de lucro, los titulares dilataban el cumpiimiento de sus obligaciones
cormo eran las de pobiar, mensurar y dividir ia tierra, esperando siempre
el momento de la valorizacién para obtener mayores beneficios. ~

Todags estas leyes y dlsposiciones perseguian un fin coman, segun
se manifegtaba en laz mismas, cual era el de arraigar la poblacidn por
medio de la propledad de la tierra, pero la préspera situacidn de los asios
anteriores al 90 prodajo la facilidad y el gran auge de ia especulacidn, con
su secuela de abusos por el acaparamiento y posterior negociado de enor-
mes extensiones de tlerra. - Se vendieron 6. 000, 0006 de Hae. pertenecien-

tes a las gobernaclones del Chaco y Patagonia. -
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En vista de ello, ¢l presidente Pellegrino decreta en el a%lo 1890
ia suspensidn de ia venta de tierras fiscales, al punio de establecer que 80
lamente el seria el autorizado para firmar los tituios de propiedad. -

Ley4167/92.

En 1902 y siendo presidente D. Julio A. Roca se sanciona la ley
4167, que podriamos denominar precursora de la colonizacién y que crea
el organismo rector ea ia materia, gque fue la Direccidn General de Tierras.
Esta Direccién paso a depender del Consejo Agrario Nacional, luego de més
de 38 aios de labor. -

Esta ley, deroga todas las leyes generales sobre tierras, con ex-~
cepcidn de las dispogiciones sobre inmigracién de 1a 817, y legisla sobre
venta y arrendamieato de tierras fiscaies. ~

Establece la obliga~ion del Poder Ejecutivo de explorar y medir
las tierras fiscales, para determinar sus condiciones de irrigacion, su ap-
titud para la agricultura, ganaderis y explotacidén de bosques o de otro tipo
industrial, como asi para el establecimiento de colonias y pueblos. -

Las colonias se dividirian en pastoriles y agricolas, siendo los
lotes de hasta 2.500 Has. para las primeras y de hasta 100 Has. para las
segundas. - No podian concederse a uaa sola persona o sociedad mas de 1
lote pastoril o 2 de los agricolas. -

Lag tlerras sobrantes podian destinarse al arrendamientc o a la
venta en remate publico, hasta ua maximo de 1000 leguas por afio, en ias
condiciones que estableceria €l Poder Ejecutivo. -~ Ninguna persona o socie

dad podia adquirir e¢n estas condiciones mas de 20, 000 Has. en compra o
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arrendamiento. -

De acuerdo a la experiencia de leyes anteriores, se establece que
el otorgamiento de titulos definitivos se hara siempre que se hubiere abona
do la 6a. parte del preclo y se hublesen cumplideo las con diclones de pobla-
cidne ~También se obligeba a los adquirentes a poblarlos cox hacienda y a
coustruir en la forma y plazo determinauos, gie era de 1 alo para ia habi-
tacion y accesorlos de los solares, y 2 a10s para ios compradores de cha-
cras y quintes, amén de cultivarias. -

También se sutorizaba al Gobierno a vender en forma directa lo-
tes de determinadas medidas para la expiotacién ganadera, con slmilares
bases de precio y exigenclia de radicacibn de poblacida. -

En cuaato a do.acioars, también estaban previstas en la ley, e
el art. 8o., doude s¢ autorizaba al Poder Ejecutivo a couceder gratuita--
mente a los primeros pobladores hasta la 3a. partz de los iotes de pucblos
o de colonias agricolas o pastoriles. -

Como ealiciente e incentivo para los arren datarios cumplidores
de las condiciones estipuladas, se les otorgaba el derecho de comprar hag
ta ia mitad de la tierra arrendada por los precios establecidos ea ia ley. -

Se permitia al Poder Ejecutivo rea:lzar la colonizacién de tie--
rras que ias proviuclas le ofrecieras con :se fin. -

La ley exceptua como bienes inmuebles enajenables las islas y -
tierras que contengan depésitos de sal, minerales, hulla, petroleo o fuen-
tes de aguas medicinales, salve lae disposi-iones dei Cédigo de Mincria.

‘Pero, y ésto ¢s importante, esta disposicién no excluia la concesibn ea a~
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rrendamiento de las mismas. -

Se encargaba también al Poder Ejecutivo fomer;tar la reducciodn
de las tribus indigenas, procurando su establecimiento por medio de misio
nes y suministréndoles tierras y elementos del trabajo. -

Esta ley, como sus predecesoras, deseaba regularizar y aumentar
la poblacién, llevando ésta por todos los medios a los dilatados Territorios
Nacionales. - Buscaba distribuir en el interior las masas de inmigrantes -
que en esos aioe llegaban del exterior. -

Estaba noblemente inspirada, pero por sus exigencias legales fra
casd en su aplicaciéa préctica al poco tiempo de su vigencia. - Las condi-
ciones que el colono debia cumplir eran muchas, y en un lapso de 2 aios
le demandaba un gran esfuerzo. -

Muchas veces se disimulaba su cumplimiento para evitar ¢l desa-
lojo; pues es interesante observar que la ley no contemplaba las grandes
distancias y las distintas condiciones de la tierra segan su ubicacién. -

Se conseguia as{ el alejamiento del pequedio propietario y el desa-~
rrollo en cambio del capitalismo pecuario, signo caracteristico hasta nueg
tros dias, de la tenencia de ia tierra en nuestro pais. -

En vista de estas situaciones ajenas a los objetivos de la ley, co-
mienza a exigirse que la tierra sea trabajada directamente por el propie -
tario en un perfodo no menor de 8 ailos 8in poderla transferir antes. -

La aplicaci6én de la ley ha sido en muchos aspectos confusa, y -
hasta el ailo 1926 su proposito esencial fue el de enajanar la tierra pibli-~

ca. - Pero a partir de ese aio, y en vista de los grandes latifundios forma
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dos se suspende totalmente la venta de grandes extensiénes, y se pretende
camblar el enfoque de la colonizacién. -

Un Indice elocuente de los litigios motivados por la tenencia de la
tierra lo da el hecho de que mas de 8 millones de hectéreas en esa época
estaban en suspenso de adjudicacién o en dificultades y trdmites reclamato
rios. -

Ramos Mejla con mayor visién, not6é que los proyectos de pobla-
miento no se cumplieron, quizés por no tener en cuenta las comunicaciones,
que solo permitian valorizar aquellas tierras que las poseian. -

Y como el Estado es el unico que puede unir mediante caminos y
F.C. las distintas zonas alejadas del pals e integrarlas entre si, es que
se dicta la ley 55569 para que en base a sus realizaciones, se establecieran
nuevas poblaciones, evitando el abandono del campo y las migraciones in-
ternas. -

Esta ley 5559, denominada de 'fomento de los territorios nacio-
nales", ordenaba entre otras cosas la construccién de 5 ferrocarriles en
dichos territorios a los fines impostergables de fomentar la colonizacién. -

Las lincas ferreas propuestas eran las siguientes: 1) San Antonio
(R. N.) hasta el Lago Nahuel Huapi; 2) Puerto Deseado hasta la lInea de
Empalme con la anterior, con ramales a Comodoro Rivadavia, Lago Bs.
Aires y Colonia 16 de Octubre; 3) Puerto Barranqueras hasta empalme F.
C. Central Norte; 4) Formosa a Embarcacién y 8) los ramales de las lineas
anteriores que el Poder Ejecutivo considerara convenieate.

Las tierras que abarcaran las zonas de influencia establecidas en
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esta ley de fomento, no podlan ser enajenadas, arrendadag ni ocupadasg en
forma alguna, hasta tanto las obras estuvieren terminadas. -

Luego de esta ley 5559 que fue onsiderada como una ley de poll~
tica agraria, se sancion6 otra en 1909, con el mismo espliritu, llamada de
"irrigacidn' por la influencia de sus disposiciones en el mejoramiento de
los suelos., -

Se buscaba con ella el fraccionamiento de ia tierra, el aumento de
la prt;duccién. la fertilidad y progreso de los suclos, - L.as obras se cos~-
tearfan con el producido del canon establecido a las propiedades que se be-
neficiaren con dichos trabajos de irrigacién. -

Como puede apre:jarse enfonces. por lo establecido en las dig~
tintas leyes sobre tierras y colonizacién, en nuestra legislacién se ensaya-
ron los cuatro sistemas clésicos a ssber; a) donacién; b) arrendamiento;
¢) enfiteusls y d) vents, ~

Como [ndice de lo actuado en los primeros afios, hay que anotar
que entre los a’ios 1906 y 1909 se vendieron casi 3. 000. 000 de Has. y se
arrendaron més de 6, 000, 000, - (%)

Y en cumplimiento de las leyes 817, 1255, 4167 y 5559 se habfan
enajenado hasta el alo 1940 la caatidad de 18.551. 994 Has, de tierras pG-
blicas, sobrepasando la tierra escriturada a fineg de 1839 las 40, 000, 000
de Has. = (%)

Todo lo dicho aqui, indica que nuestra iegislacién sobre tierras

fiscales ha contribuido decididamente a fomentar el latifundio, pues ha per

() Memoria de la Direccibn de Tierras, diciembre 1940. -
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mitido la salida del dominio estatal de 2sa millonaria caatidad de hectareas
de tierras, muchas de ellas aptas y de facil explotacién, sin la minima con
trapartida del beneficio econdmico y social que dichas entregas deberian

haber reportado a la Naclén, ~

3.4. Ley 12.636 de 1940, - Creacién del Consejo Agrario Nacional.

Esta ley de colonizaclion llegd en su momento propiclo, encarando:
de una manera amplia el problema del agro argentino. - En sus principios
fundamentales, respondia a lo buscado por el pals; el fomento, arraigo y
defensa de la familia de los agricultores. -

En su articulo 1o. dice "La Nacibn aplicars de acuerdo a las pre-
sentes normas su plan agrario, destinado a poblar el interior del pais, a
racionalizar las explotaciones rurales, a subdividir la tierra, estabilizar
ia poblacidn rural sobre ia base de la propiedad de la misma y a llevar ma-
yor blenestar a los trabajadores agrarios. - La propiedad de la tierra queda
sujeta a las limitaciones y restricciones que se determinan en este ley, de
acuerdo al interés colectivo". ~

En esta ley se encara el regimen de la propiedad de la tierra bajo
el modern 0 y amplio concepto que concilia el interés soclal con el particu-~
lar, a efecto que ia propiedad cumpla con "la funcién social que le es pro-
pia". - Principic este admitido por socialistas como Repetto en cuanto a la
pequeiia propiedad, segn lo manifestara en la discusién parlamentaria, -
Molinari, en cambio, no aceptaba este principio, expresando "La ley 12636
se ha dictado bajo la inspiracidén de esta doctrina ambigua y preilada de e~

quivocaciones que se llama la "funcién social de la propiedad”,-la cual es-
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tuvo presente en los discursos de casi todos los legisladores que intervi-
nieron en la discuslén de aquelia® (13). -

Tampoco la acepto el diputado Bern ardino C. Horne, insistiendo
en la in.osntitucionalidad de la misma. ~

En 1942 el Poder Ejecutivo dict6 la regiamentacién mediante va-
rios decretos que la complementaron. -

La ley consta de 19 capitulos y de 80 articulos; amén de los decre -
tos sobre aplicacién de la misma,. -

El capitulo I consta de 8 articulos y se refiere a la creacién, de-
nominacién y objeto del Consejo Agrario Nacional. -

El cap. Il habla de las funciones y deberes del Consejo, que son
amplias y maualtiples. - En el cap. III se trata lo referente a los inmuebles
destinados a la colonizacién, y en especial en su articulo 90. que establece
los requisitos para que un fundo sea considerado apto para la colonizacién,
que lo era en base 8 determinadas consideraciones agrologicas, econémi-
cas y soclales. -

En el cap. IV, art. 12 al 16, se analita la expropiacion de inmue ~
bles para aplicarlos a la colonizacién. - Esto es fundamental, pues da ai
Consejo, previo acuerdo del Poder Ejecutivo, la posibilidad de expropiar
tierras que considere .onvenientes para la radicacién de colonos, proce-
diendo a su fraccionamiento y eiiminando el latifundio. -~ Este asfixiaba a
pequeiias poblaciones que estaban rodeadas de grandes extensiones de cam-~

pos propiedad de un pequeflo nimero de terratenientes. - El art. 14 trata

(19) Diego L. Molinari "La ley de colonizacién y la enmiende Palacios"
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de las tasaciones rurales. -

El cap. V en su art, 17 se ocupa de los inmuebles proplos de las
provinclas para colonizacidn. - Los art. 18 y 19 del cap, VI hablan de los
inmuebles de los Bancos e lastituciones oficlales y de los del dominio pri-
vado de las provincisg y municipalidades para la colonizacién. -

El cap. VII se refiere a la adguisicién de inmuebies, el VIII a {a
subdivisién y mejoras y el IX a la venta de precios. - S¢ establece también
la constru cibén de viviendas de distintos tipos segtn las rcglones o zonas
a colonizar, a fin de larle al hombre de campo una vivienda digna. -

La venta de precios se harla pagando el colono un 10 % del valor
al contado y el saldo con una amortizacién anual del 1/2 % e interés del
2% 7hesta reducirlo al 50 %. - Se daba preferencia a los colonos argentinos,
con familias, o a los extranjeros con 5 afios de residencia en el pais, que
fueran agricultores o egresados de ¢stablecimientos de formacién agraria~

Ademas, por cada hijo l=gltimo del colono que nazca en el lote, la
deuda se reducia un 5 % de su valor inicial. - Se establecia en esta forma
un incentivo a la natalidad. -

En caso de arriendo del lote, se haria por un plazo de 5 aflos y con
un precio igual al 3 % del precio de venta del mismo. -

En el cap. X se habla de la organizaci6n de las explotacioaes y
normas para su cultivo. - En el XI se trata de los Consejos Agrarios lo.a-
leg y de las funclones que les corresponde an sus respectivas zonas de ac-
tuacién. - El Cap. XM establece el fondo de ahorro que no podia ser mayor

dei 4 % anual del precio de venta. - Con estos ingresos, el colono podia in-
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crementar el fondo de amortizacién o le permitia obtener la com-~
pra para el - aso de tenerio arrendado, como también formar un fondo de
contingencliag y riesgos no asegurables. -

El cap. XIII faculta al Consejo la rescisién de los contratoe, en
ios casos en que el colono no sea residente, o no trabaje directamente, o
no cumpla con las restantes disposiclones de la ley. - Para estos cosos, se
establecen las indemnizaciones por las mejoras, sus montos y demés cir-
cunstancias a favor del interesado. -

En los restantes cap. XV a XVIII se iegisla sobre la colonizacién
granjera, apllicéndole las normas de la agricola y también sobre la ejidal
y la que tome el carécter de privada. ~

El Consejo funclona como entidad autarquica, disponiendo de los
recursos establecidos en la ley. - Estd exeuato de todo tipo de impuestos en
sus operaciones y libre de derechos aduaneros por la& importaciones de ma
teriales, semillas, equipos y toda clase de elementos para el cumplimien-
to de sus finalidades. - Contiene en el cap. XIX disposiciones generales,
haciendo referencia a las leyes 4167, 12. 3387, etc. -

Por el art. 77 de la ley, la anterior Direccifén Gral. de Tierras
pasa a depender del Consejo Agrario Nacional, quien toma a su cargo el
cumplimiento de las antericores leyes sobre la materia. ~

En los primeros articulos, se establecen lag mdltiples funciones
del Consejo Agrario, para alcanzar sus objetivos en el desarrollo de 8u ac
tividad; muy importante sobre eilas es la de la fijaclén de los inmucbles

que se consideran aptos para colonizar, teniendo en cuenta sus caracterfs -
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tices y sus posibilidades de productividad. -

En el art. 14 sge fija €l precio de las tierras segiin los indices de
valoracién. - Estos {ndices eran: uno minimo, valuacién fiscal de carécter
llustrativo; y otro maximo, el del valor de la productividad en los dltimos
10 afios. - Se toman también en cuenta los "factores concurrentes' que in-
fluyeh para la determinacibn del vaior del fundo, estableciéndose que éste
oscilaria entre los 2 valores meancionados. -

En general diremos que la ley 12. 636 tuvo como objetivo esencial
el poblamiento del interior del pais; la subdivisidn de la tierra racionalizando
les explotaciones; ¢l arralgo y estabilizacién de la poblacién rural sobre la
base de la propledad de la misma, para proporcionar un mayor bienecstar a
los trabajadores del campo. - Esa subdivisién en pequedas parcelas tenla
por objeto transformer en propietarios a quienes eran verdaderos colonos,
permitiéndoles adquirlr tlerras aptas y baratas, con intereses y cuotas de
amortizacidén médicos. -

Lu racionalizacién mencionada debia hacerse teniendo en cuenta
los aspectos técnicos, economicos, y demo-geograficos de las explotaclo-
nes ruraies. «

Al primer afo de su vigencia, ya se hablan acogido a su régimen
las provincias de La Rioja, Santiago del E tero, Salta, Entre Riog, Bs.
Aires y Cordoba. -

En cuanto a extensiones, se fij6 la unided coloniar entre 50 y 100
Has. de extensibn, luego de considerar los distintos elementos de juicio;

y segln se tratara de colonia agricola, ganadera, tambera, mixta, ejidal
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o granjera. -

A mas de las tierras que estaban bajo jurisdiccidén del Consejo,
se encontraban las ée la ley 12. 355 en las provincias de Mendoza, San Juan,
Jujuy y Rio Negro y las que admlaistraba la Direccidn General de Tierras. -
Recientemconte, el 31 de mayo de 1967 en el Banco de la Nacién se firmaron
las actaé por las cualeg dicha institucidn transferia al Consejo Agrario Na-
cional 26 colonias agricolas y ia administraciéa de las tierras de ta mencio~
saua ley 12. 358, -

Se agregaban a los recursos ordinarios del Consejo, las rentas a
obtenerse por recaudacidn de las leyes 4167, 5559 y 8712, -

Pocos aiios después de su puesta en marcha, se inauguraroa varias
coloniag en las provincias de Entre Rios, Santa Fe y Corrientes. - También
ge entregaron 33 lotes para explotacién «n granjas y quintas; y 57 lotes en
Mendoza y San Juan para explotaciones frnuticolas y horticolas. -

El Consejo Agrario Nacilonal, tiene a su cargo la custodia y direc-
cién de miles de hectareas de tierras fiscales en la parte austiral de (a8 Re-
ptblica, hacia donde apuntaré sin lugar a dudag, la futura politica coloniza-~
dora de ese organismo. -

3.5. Ultimas disposicioncs que la modificaron

Ley 14.332/54.

Por esta ley que modifica 18 No. 12. 636, se dejé a cargo del Ban_
co de la Nacibda las finalidades y funciones de la misma, autorizénoolo a
ejercer las actividades anteriormente resecvadas al Consejo Agrario Na-

cional. - (art. 30.). -
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Ademés agrega en su articulo 73 gue lo: particulares o entidades
privadas que colouizaren por su cuenta no podrén adjudicar més del 35 %
de lag uaidiades que fraccionen a los extranjeros. ~

En 1958, por Dto. Ley2964/53 se reordena y modifica en gran
parte la ley i4. 392, estableciendo en su articulo 30.) que "el Consejo a
los fineg de esta ley, tendré las funciones y deberes que se indican' en
los Incisos subsigulentes, ¢s decir que se reintegraba al Consejo las fun-
clones que le eran propias, siendo una de las més importantes la de cele-
brar convenios con grupos de familias de agricultores extraajeros para ra-
dicarlos en las colonlas. - También quedaba a cargo del Consejo Agrario
las funciones que anteriormente correspondian al Banco de la Nacién Ar-
gentina. -

Luego se establece que el Consejo coordinara su accién con la Co-
misién Nacional de Colonizaciéon con Imigrantes para el camplimiento de
los fines de esta. -

El Consejo sigue exento de todo impuesto nacional por las opera-
ciones que realice y libre de los derechos de aduana por los implementos
que para el campo introduzca en el pais. -

La Comlisién Nacional de Colonizacién con Inmigrantes antes men-
cionada, se creo por Dto. 416/58, quedando a su cargo todo plan estatal o
privado tendiente a establecer colonias agropecuarias con inmigrantes, -

Son funciones propias de la Comisidén praponer loas acuerdos inter
nacionales necesarios para el cumplimiento de sus fines; establecer rela-

ciones con particulares o empresas privadas o piblicas de oblonizacién pa
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ra ejecutar los planes en este sentido. - También se autorizaba por esta
ley la importacién exenta de todo pago de derechos, impuestos, o tasas,
de los elementos de labranza, maquinarias, equipos, etc., que introduje-
ron los inmigrantes, previa constitucién de una gax;an‘tia a favor del Esta-~
do Nacional. -

Reclentemente en abril de 1987, se dict6 la ley No. 17. 253/67 de-
nominada de "arrendamientos y aparecerias rurales", derogando en todas
sus partes la anterior No. 16.883/66, -

Por la preseate ley se dispone que todos los contratos de arrenda-
miento y apareerfas rurales comprendidos en las distintas prérrogas exis-
tentes, vencerén indefectiblemente el 31/5/68 o ¢l 31/12/68 seghn sea el
pago del arrendamiento en dinero o por porcentajes respectivamente. -

Se establecen determinadas limitaciones a ia libre disposicibn de
los predios por parte de los propietarios, existiendo preferencies a favor
de los actuales arrendatarios, salvo el caso de compensacién al mismo
por parte del propictario. -

Se determina también que el Consejo Agrario Nacionai otorgara
con preferencia, tierras deniro de sus planes de colonizacién, a aquellos
productores que hubiesen sldo desalojados y asi lo solicitaren. -

La ley estipula en su art. 16 que el Banco de la Nacidén Argentina
transferira en el plazo de 90 dias las 26 colonias que aan le quedan en gt
poder y también la administraclién de las tierras de la ley 12, 355, ~

La labor realizada en los Gltimos afios por el Consejo Agrario Na-

cional, se desarrolla en los distintos aspectos establecidos en el art. lo.
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de su ley de creacion, mencionado al comienzo, segln reza la memoria
del ano 65/66. -

De ella extraemos que el Estado posee inmensas superficies inex
plotadas o de muy bajos rendimientos a causa de la ineficacia y falta de
conduccion tecnica en ias explotaciones., ~ Para su solucidn, el procedimien-~
to aconsejado y que mayores beneficios podria rendir a la comunidad con-
sistiria en la distribucibén de esas tierras del dominio provincial, a un ele-
mento humano competente y con equipos técnicos adecuados. -

Cazbe asi mismo destacar que de nuestra legislacion agraria, fluye
| el respeto por ia propiedad privada. - Y en su proyeccidn internacional ral-
tifica y postuia en lo que a reforma agraria se refiere, el respeto por el de
recho de propiedad en ¢l uso de la tierra como base fundamental de capitali
zacidn, tecnificacidn y desarrollo econdmico de las estructuras agrarias,
toda vez que la reforma que necesita esie sector del pais, comporta tanto
{a transferencia de ia tierra en propiedad a sus autenticos productores, co-
mo la mejoria de las practicas técnlcas productivas para alcanzar los ma-
yores resultados a los menores costos. -

La tarea de este organismo se sintetiza en la actividad de sus 53
coloaias que totalizan 795. 549 Has. - Campos en tramite de Incorporacién,
uno en le prov. de Sgo. del Estero de 19. 274 Has. y otro en la prov. de
Merndoza de 763,592 Has. -

En el a%o 1965 s¢ le dié al organismo una nueva estructura organi -
ca y funcional, de acuerdo al Dto. 10. 336/65. - Por el mismo se estable-

cieron los Organos ejecutivos y consultivos, con un total de 291 agentes. -
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Siempre de acuerdo a la memoria mencionada, se redactaron en el
altimo ejercicio 500 tituios de propiedad que comprenden una extensién de
97.216 Has., previas inspeucclones realizadas para verificar el cumpli~-
miento en los mismos lotes por parte de los adjudicatarios. -

Tamblién el organismo, procedié al ofrecimiento ptblico y adjudi-~
cacién de mas de 100 unidades econébmicas ubicadas en lae distintas colo-
nias que posee en la Prov. de Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza, San Juan,
Chaco y Corrientes; zonas ¢stas de alto nivel productivo. ~

En el ciclo 63/66 se otorgaron en aparceria accidental, arrenda-
miento, aproximadamente 14. 991 Has. - Esto se hizo, a efectos de que tie~
rras del Consejo destinadas a colonizacion no permanecieran ociosas, mien
tras se cumplen tareas técnicas y administratives. - S« obtiene un beneficio
para el Estado y también para el agricultor. -

Los uitimos traibajos técnicos realizados por el Consejo compren-
den estudios realizados en las provincias de Formosa y Cetamarca; ¢n tie~
rras afectadas a EFEA en el plan Andino y estudios sobre inmigracién ru-
ral calificada, -

Ademas en ia Prov. de Mendoza se completd la Colonia Los Oto-
yanes y se realizd la tasacién y parcelamiento en la Colonla Iraola en Bs.
Ajres. -

Para el denominado Plan Andino, el Consejo dié asistencia tecnica
a los expertos de las N. U., de la OIT y de reparticiones oficiales, en la

programacibén de tareas dentro de la zona de actuacidén, a efectos de que

lo& ydbtadores aborigenes se incorporen a la vida nacional en sus aspectos
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socio-econtmicos. - Ademés la atencidn en campafia de los probliemas de
salud, educacifn y produccién econémica. -

Y en cuanto se refiere a Inmigracién rural caiificada, se prepa-
raron dos estudios concretos para la habilitacién de Centros de Recepcién
y Adaptacién de mano de obra inmigrante especializada, en Choele-Choel
(Rio Negro) y en Melchor Romero (Bs. As. ) en colaboracién con técnicos
del CIME. - La financlacién de este programa se hace con recursos naclo-
nales e internacionales. -

El objetivo de estos Centros, es obtener mano de obra rural ex-
perta en labores no competitivas con la mano de obra nativa. -

Se recibié del CIME la suma de § 2. 381. 000. - con destino al Cen
tro de Disponibilidad de Mano de Obra Rural con Inmigrantes, ubicado en
Melchor Romero. -

En su aspecto financiero, la Memoria comentada del Consejo, in
dica que la recaudacién aproximada del ejercicio fue de $ 60. 000, 000; y
que el plan de trabajos ptblicos ascendia a la suma de 32. 000. 000, - de pe-
gos m/n. -

Los propésitos fundamentales del Consejo Agrario Nacional, son
en consecuencia, a la par que representar el organismo rector y ejecutor de
la polltica oficial sobre ias tierras plblicas, llegar a ser el promotor de
nucvas fuentes de recursos y canalizar inversiones para disminuir en for-
ma gradual, la desigualdad de crecimiento agro-econémico de ias distin-
tas zonas geogréaficas del pais, para incorporarlas al proceso de integra- -

cién nacional. -
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3.6. La Hegifn del Comahue,

Antecedentes

Por resolucién del Honorable Senado Nacional del 12 de mayo d.e
1860 se creo la Comisibn Especial para el Estudio del D._sarrollo Integral
de ia Zona de Influencia de los Rios Limay, Neuquén y Negro (Regibn del
Comahue). -

Esta Comislén Especial suscribié en 1961 un contrato con las fir-
mas consultoras internacionales Italconsuit de Italia y Sofrelec de Francia
para la ejecucién de un estudio preliminar para la programacion del desa-
rrollo integrai de la Regién Comahue. -

Presentado que fue dicho Estudio Preliminar, se aprobd por De-
creto del Poder Ejecutivo y se dispuso cursarlo al Consejo Federal de In-
versiones (C. F.l.) para que adoptara las medidas necesarias parala prose -
cucién de las investigaciones ysu ejecucibn posterior. -

El Consejo Federal de Inverslones acepto dichas tareas en su asam-
blea del 28/6/63 y encargé las mismas a la Direccién y Subdirecciébn de Es -
tudios de ia Regi6n del Comahue, quien entieade actualmente por medio del
denominado "Equipo Comahue" en todo cuanto se relaciona con loe proyec-
tos de la region. -

El area del Comahue comprende ia region patagbénica delimitaua
al norte por el Rio Colorado; al sur por el paralelo 42 © de latitud sur; al
oeste por la Cordillera de ios Andes con su limite con Chile y al este por
el Océano Atléntico. - Esta formada eatonces por las provincias de Rio Ne

gro y Neuquén en su totalidad, y por el partido de Patagones de la Provin
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cla de Buenos Aires. -

Esté recorrida por la red hidrogréfica més Importante que atra-
viesa suelo argentino, por medio de los Rfos Limay y Neuquén aue nacien-
do en la Cordillera, luego de la confluencia forman el Rio Negro cue hace
su recorrido hasta desembarcar en el Oceano Atlantico. -

La regi6n abarca una superficie de 310. 000 Km2 y posee una po-
blaclén de 320. 000 habitantes aproximadamente, 10 que acusa una densidad
del 1, 02 habitante por Kma. -

Esto noe Indica algo muy conocido para la zona patagbnica, y es
que en el 11, 6 % del territorio de la Repiblica, se radica solamente el
1,6 % de su poblacidn total. ~

Pero por sus caracteri{aticas naturales y geograficas, por su po-
teancial de recursos, por su ubicacién y por su clima, la region presenta
una disposicion de pripridad para ios planes a ejecutarse en el sur del pals.
En bese a ellos, se pondré bajo riego una superficie casi igual a la existen
cia en todo el territorio nacional y se obtendré una produccién agricola de
Iimportancia destacada, considerando los totales de latinoamérica. - Ade-
més, aprovechando su poteacial hidroeléctrico se generaré en una primera
etapa, energia equivalante al 50 % de la que se produce actuaimente en todo
el pals. -

Y con la incrementacion de las explotaciones mincras, se aumen-
tara seanjiblemente el actual aporte de los yacimlentos petroliferos y se i-
niclaran otros nuevos. -

Egta rapida enunciacién de su potencialidad y factibblidad nos de-
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muestra la trasceandencia del aprovechamiento de {os recursos de ia zona;
su incidencia en la transformacibén del actual panorama econémico y sdcial
y nos permite augurar que touo ello hard del Comahue una de {as regiones
mas pujantes de nuestro pals. -

Asgpoctos geograficos y naturaies

La region presenta cuatro zonas con caracteres geoldgicos dife -

rentes a saber: (10). 1) El cordillerano, desde ia froatera con Chile hasta

tos 70° de longitud este; 2) El sector del Neuquén extra andino, desdela
cordillera hasta la zona de mesetas; 3) El sector de la franja de los Rios
Colorado y Negro que va desde Neuauén hasta ia costa del Atiéntico; y 4)
El macizo nordpatagénico, desde el sector a tericr hasta el paraielo 420, -

Los apsectos principales de su geografia acusan entonces los si-
gulentes caracteres: una zona montaiiosa con abundantes bosqgues; una gran
zona de meseta desertica con suelos semiéridos y la zone de los valles de
los rios, con su abuncante vegetacién en las tierras bajo riego. -

El clima en general es benigno, uuiforme y con escasas precipi-
taciones que oscilan eatre los 3. 000 y los 3. 500 mm. anuales. - Estas son
més abundantes en la reglén cordilleraaa limitrofe con Chlle, ~

La temperatura medla anual es de 109 a 150C, salvo en las zonas
montafiosas que varia ~ntre los 80 Cy 10°C, ~

Hay fuertes vientos en toda la regiéon, con mayor fuerza y frecuen-

cia en el neste. -~ L.as heladas son también frecuentes entre los meses de a-

(20) Reiacién General del Estudio sobre ia Regi6én Comahue, Italconsult-
Sof. 1980, -
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bril y octubre, dismiauyendo ese perfodo a mediua que se avanza hacia el
este. -

Lo que se destaca en la Regién Comahue es su aistema higrografi-
co, por su importancia en el conjunto del pais, y estd formado por el Rio
Negro y sus tributarios; el Limay y el Neuquen, que atraviesan la zona de
oeste a este en su totalidad hasta degsembocar en el Atlantico. -

Los tributarios reciben distintos afluentes, mientras que el Rio
Negro no tiene ninguno en sus 635 Km de recorrido., -

L.a mayor preocupacién de los habitantes lugarefios desde los atios
1899 es el fantasma de las repetidas crecientes del Rio Negro, por los peli-
gros que entrafia para la vida y bienes de la zona, las posibilidades de inun-
dacién. -

Ellas son causadas por las crecidas de los tributarios mencionados,
al aumentar su caudal, sea por las lluvias de primavera y otoio, o por los
deshielos del verano. -

En cuanto a los recursos naturales del subsuelo del Comahue, se
destacan los hidrocarburos liquidos y gaseosgos,* en su cuenca del Neugquén,
del Rio Colorado, del Nirihuau y del Golfo de San Jorge. - La de Neuquén
se halla en plena produccién y es actualmente la mas importante, -

Se han localizado y obten ldo més de 200 minerales, siendo los
principales los de hierro, gque estdn determinados en Sierra Grande, ro-
deado de depésitos de fluorita y manganeso. -

Infraestructura

Consideramos gque las condiciones del sistema soa satisfactorias,
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pues la concentracién actual de poblacién se encuentra a lo largo de las
vias ferreas y de la red caminera troncal, que permite su conexlién con el
resto del pals, y en forma mds precaria con sus distintas subregiones. -

La red vial es de 1.500 kilémetros aproximados de caminos as -
faitados, y el resto es de mejorados que se mantienen en regular estado
de conservacién. -

Sus prin ipales rutas son: la No. 3 que une Buenos Aires, Bahfa
Blanca y sigue para comunicar la parte oriental de la regi6n hasta S. Gran
de; la No. 22 que une Bahfa Blanca con el Valle Superior del Rio Negro -
hasta Zapala y lImite con Chlle; 1la No. 152 que une la Pampa con el Valle-
hay varias otras de menor importancia. -

La red ferroviaria es la del F.C, Gral. Roca, cubriendo con los
ramales Bahia Blanca-Zapala y Bahfa Blanca-Bariloche, el 90 % aproxima
damente del transoorte a pesar de sug deficiencias. ~

En razén de ello, la utilizaclén del camino va ganando terreno dia
a8 dfa, utdlizando grandes flotas de camiones, algunos con equipos frigorifi-
cos por la calidad perecedera de 1a carga que transportan. -

El transporte aereo regular, se realiza por las compaiias Aeroli-
neas Argentinas, Austral y LADE, y el no regular, por aeroclubs y taxis
aéreos qu- existen en varias provinclas para servicioe accidentales y de
corta distancia. ~

L.os servicios de comunicaciones telegréaficos, telefébnicos y pos-
tales son buenos, salvo el telefonico que acusa distintas deficlencias. -

Existiendo pequefias poblacioncs del Iaterior de la regidén que ca-
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recen de servicios gostales, podria solucionarse estableciendo su atencién
por medio de camiones correos en forma mévil, pero regular. -

E.tructura econ6mica de la reglon

La economia del Comahue ja demostrado en los ultimos a::08 un
ritmo de crecimiento intenso, pero basado principalmente en la produccioén
de frutas de Rio Negro y en la_explotacién de los hidrocarburos de Neuquen.

Sin esta aclaracion, el simple analisis estadlstico podria inducir a
una erroénea apreciacién de ia realidad que vive la regién. - |

Su agricultura caracterizado por el semimonocultivo, la expone a
sltuaclones dificiles en case de fracasar alguno de los mercados de sus
productos principales. - Por ello se hace necesario la diversificacién, tan-
to de su propia estructura, como también la de sus m rcados tradicionales. -

Actualmente la ganaderia ha dejado de tener la importancia de los
aios pasados, manteniéndose en una situaciédn estacionaria. -

El Cuadro No. 30 nos expone los integrantes del producto bruto,
como elemento indicador de la estructura econémica. - En Neugjuéia esta ba-
sado en la explotacion del petréleoc y del gas y su derivaclién hacia las aca-
tividades secundarias y terciarias tales como destilerias, transportes, ser
vicios y comercio. - En Rio Negro le corresponde al sector agropecuario
el 50 % del producto bruto provincial, del cual el 80 % se debe a la fruta. -
Y de ésta, es tributaria la restante actividad industrial ¥ comercial de la
zona, qur se localiza principaimente en el Alto Valle, -

Conslderaciones de este tipo pueden hacerse también para la frac~

cifn de la Provincia de Bs. Alres incluida en la region. -
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CUADRO No. 0

Estructura Econ6mica de la Regién

(Promedios de 1958-60, a precios de 1950)

Distribucidn porcentval del pro-~ |(Distyibucidn geografica porcen-

duCto bruto por Sectores

sl del producto bruto reeional

SECTORES :
< Rio Ne-| . |Patago-Totwalde jRioNe- Neugue Parago-|Total de
gro | UMY eg (1) 13 vegidng gro FHANEN o5 (1) [1a regidn
::6.'.?, T‘O"’)e:—.
‘caarie () 47,3 14,7 | 53,5 37, 1 81,6 | 12,7 57 100
CFrutas (35, 9) (8,1) | (0,8) | (26,3) 50, 9,9 0,1 100
| - .
| Minero 1,1 24,5 1,1 8,6 2,3 | 91,2 0,5 i00
Petrdiec - (10, 4] - (3, 4) - 100, o - 1100
Induscrial | 15,1 19,2 | 4,1 16, 0 60,7 | 38,3 1,0 100
}Construe— ‘ ‘ .
felones (9, 7) (8,8) [ (1,0 (8,9) 62,7 | 20,69 0, 4 100
' Terciavio | 36,5+ 41,6 (40,3 | 383 61,1 | 346 |43 100
Servicios ‘ g ' ‘
(¢) (15,6)" (22,3) |(12.4) | (17,8) | 56,7 | 403 3,0 100
|
| - —
TOTAL 100 | 100 100 100 64,1 | 31,9 4,9 100
—

(') Promedios afios 1959 y 1960.

{(+) Incluye agricultura, ganaderia, pesca y actividades forestales.

(®) Incluye servicios personales, servicios de electricidad y gas, obras
sanitarias y remuneraciones del personal de la administracién central.

Fuente: O.E.C.E. L

Consejo Federal de Inversiones.
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CUADRO No. gy '™

Variacién del producto bruto regional entre 1954-56 v 1958-60

Medias tyienaleg,
en millones e
pesos de [ §50 (7)

Indices para
1958-b60,
con base:

Tasas medias
anuales de. cre~
cimiento (%)

|
I
i
i
|
i

(') Acerca de la oscilacién de precios,
entre 1950 y 1960,

t6 11, 6 veces,

1954-56=100 |
| 1954-56 | 1958-60 Comahue | Argentina
. ; - T
Agropecuawic {+) | 372 475 2 6,4 0,4
Frutas | (243) (336) i38) 8,4) (2,5)
Ganaderia Pt 02) (107) (109) (1,2) -
|
Minero 91 110 121 i, 9 8, 6
Petrdleo 35) (43). (123) (5.3) |{10,3)
Industrial 175 205 117 4, 0 i,5
Construcciones {85) {116) (137) (8,2) | (2,1)
Terciario 412 491 119 4,4 1,9
ervicios () (166) (229) (137) 8 2) -
TOTAL 1. 050 1,281 122 5,1 1,65
| S

se seflala a titulo ilustrativo que,
el costo de la vida para una familia obrera aumen-

el costo de construccién, para una vivienda familiar
subi6 6,9 veces, y el indice general de precios (precios implicitos en
el producto bruto) se elev6 10, 9 veces.

(+) Incluye agricﬁltura, ganaderfa, pesca y actividades forestales.

(©) Incluye servicios personales, servicios de electricidad y gas, obras sa
nitarias y remuneraciones del personal de la administracién central.

Fuente:

Banco Central de la Reptblica Argentina, para datos nacionales.

Consejo Federal de Inversiones, para datos regionales en el pe-
riodo 1954 -56.
O.E.C.E.I. para datos regionales en el periodo 1958-60
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CUADRO No.32

Producto Neto por persona ocupada en la regi6n (1)

'Y
. ) m$n
SECTO : A .
ECTOR {a precios e 1950)
"Agropecudrio 7.200
Industrial Y Minero ' 1C. 500
/ .
Terciario ‘ 10,200
 TOTAL \ . 8.900
(') Poblacidn activa estimada para 1962, products bruto promedio
de 1938-60,
Fuenie; O, £.C. E. L,
Estimaciones propias.

(1) Poblacién activa estimada para 1962, producto bruto promedio de 1958-60

Fuente: O.E.C.E. L.
Estimaciones propias. -{ C. . 1)
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El producto bruto del Comahue, en pesos 1980, alcanzb en ¢l pe-
riodo 1958/60 a 1. 281 millones de pesos que significa el 1,7 % del total
nacional. -

El promedio de la provincia de Rio Negro fue de 821 millones, el
de Neuquén de 409 millones y el de Patagones de 51 millones de pesos (11).

Ded mismo cuadro surge ~ue para €l sedtor agricola, ¢l 8,6 %
dei producto bruto regional pertenece a Rio Negro, el 12,7 % a Neuquén y
el 5,7 % a Patagoncs. ~

Para el sector minero en caimbio, el 91,2 % pertenece a Neuquén
y el 8,3 % a Rlo Negro. -

En cuanto a las industrias, su aporte al producto bruto es sola-
mente del 15,1 % en Rio Negro; del 19,2 % en Neugqueéen y del 4, L % en Pa~
tagones. -~ ;

Lo= niveles ce expangidén de estos indices, como se ha indicado,
se deben entonces al aumento de ia produccién y demanda de frutas fres-
2as y a la intensificacifén de la explotacion petrolifera. -~ Ha quedado estan-
cado €l sector ganadero por la faita de pampas htmedas, desde el momen-
to que las tierras bajo riego se utilizan para las expld aciones agricolas.
(Cuadro No. 31 )

A la vista del Cuadro No.32 que indica el producto neto por per-
sona ocupada, se infieren las consecuencias de las caracteristicay estruc-
turales indicadas anteriormente, sobre el nivel de vida de la poblacién ac-

tiva. -

(21) Relacié6:. Geﬂeral, ?po cit.
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Ello queda indicado al verificar que para el gsector agropecuario
s6lo alcanza a 7.200 pesos; para el industrial y minero llega a 10.500 y el
terciario a 10. 200 pesos., -

Hay profundas diferencias en la distribucion de la renta entre ca-
pitalistas y trabajadores en la regi®n, que ocasionan la formaci6n de los
consiguientes niveles sociales, segQn se induce de la lectura del Cuadro
No. 33 -

Es notable en Neuquén, la progpension que acusan tas clases popula
res, 66,6 %, y también en Rio Negro, 60, 6 %, con esczsa existencia de cla
se media dependiente, 15 %y 10, 7T %, respectivam nte. - Por lo tanto, su
estructura social estéd conformada por dos grupos importantes; patrones y

clases popuiares. -

Posibilidades y proyect os existentes. -

Ya se ha indicado a lo largo de este trabajo la necesidad de inte -
grar las distintas regiones que conforman nuestro pais, y nada mas acerta
do que comenzar por aguelias que pueden agregar al conjunto nacional, na-
da menos que una tercera parte del mismo, que hoy so6lo significa una posi-
cién marginal, -

Es que la zona del Comahue posee amplias posibilidades por la va-
riedad de sus importantes recursos, entre los que se destacan sus grandes
extensiones de tierras regables, que pueden ser ias mayores de la region
tempiada de América Latina. - Ademés sus cursos de agua nue corren den
tro de (08 limites nacionales, aprovechables para el riego, la hidroeléctri
ca y la navegacidn; sus yacimientos minerales comprobados; sus belezas

turisti as de renombre internacional y su pobliacién, aunaue escasa, pero
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CUADROQO No. 83

Estructura socio-econémica (1947)

(% de la poblacién activa)

; [ .
. L , . . .Buenosg Capital or
Clases sociales ‘ Rio Negro Neuquén i Aires E‘edT:ral Pars
Media y ale, 39,6 33,4 41,2 45, 4 40,2
Patrenos 27,7 17,9 22,9 11,5 18,8
Profesiones live- ,
rales 0,7 0,3 0,9 2.2 1,2
Clase media de- ' :
pendiente 10,7 15,0 16,1 30,0 18, 8
Varios ‘ 0,5 0, 2 1,3 1,7 1,4
Populares 60 4 66, 6 58,8 54,6 59,8
Agropecuarios 26, 4 26, 4 23,7 0,2 16,0
Ind. y servicios 34,0 40,2 35, 1 54, 4 43,8
i .
- TOTATL 100, 0 100, 0 100, O 1¢0, © 100, 0

1

Fuente: Adaptado de G. Germand. Estructura social de la Argentina.




en aumento. -

Y sin duda la creacidn de estos centros econdmicos, promoveré
la radicacion y descentralizacit6n de la poblacién del pals, al ofrecer altos
niveies de vidé para la misma. -

En el aspecto financiero nacional, favoreceré los rubros de nues-
tra balanza de pagos al aumentar la produccion de productos exportabies y
al sustituir importaciones de hidrocérburos y demas elementos mincrales. -

Dentro de la regién misma, ¢l desarrolio y creacidn de otros cen-
tros en el norte de Neurquén y en el sur de Rio Negro, promoveré la com-
pensacidn de log dese~ullibrios espaciales de ingresos, y anivelara los pi-
cos estacionales en la estructura ocupacional de dichas provincias, al esta-
blecer nuevas actividades insumidoras de mano de obra permanente. -

Los principales proyectos existentes son: (22)

a) Referidos al riego: 1) Valle del Rio Limay -Arroyito (Agua y E~-

n ergia Eléctrica) que habilitard de 10 a 15. 000 Has.

2) Valle Medio del RiIo Negro-Canal Matriz
S (Agua y Energla Eléctrica) que habilitara alrededor de 80, 000 Has. -

3) Conesa y Frias (Agua y Energlia Eléctri-
ca) que habilitara 20. 000 Has, -

4) Velie de Viedman ( Agua y Energla Eiéc-
trica) que habilitara 47. 000 Hag, -

b) Referidos a utilizacidHn hidroeléctrica.

Debemos aclarar que estos estuuios de Agua y Energla Elécirica

(27) Relacién General, op.ci:.
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sobre la cuenca del Rio Negro han aido evolucionando de acuerdo a los pro-
gresos de la ciencia y de laA técnica, siendo actualmente los més importan-
tes por su magnitud y factibilload de realizacibn, los sigulentes:
1) En el Rio Limaa, El Chocén. -

2) En el Rio Neuquen, Cerros Colorados. -

Existen otros estudios sobre aprovechamiento de las aguas de es-
tos rios en distintos lugares de los milsmos, pero hoy ge ha definido la con
veniencia técnica de considerar el conjunto de aprovechamientos en estos
grandes embalses, que forma el complejo Chocon-Cerros Colorados (C.C,
C.), habiéndose establecido por decreto del Superior Gobierno Nacional la
creacidén de un ente especifico denominado Hidronort. -

La reaiizacién de esta obra, sin pre-edentes por su magnitud, le
permitira obtener, en sintetica enumeracibn, lo siguiente:

a) La produccion de energia hidroeléctrica suficiente no solo para
las futuras necesidades de la regién, sinoc para complectar la demanda ac-
tusl del Gran Buenos Aires. -

b) El almacenamiento de agua necesarlo para la irrigacién de
2.500. 000 Has. -

c) El domiaio total de las peiigrosas crecientes e inundaciones de
agua. -

Esta obra significara la concrecidén de la primera etapa de las
restantes obras de desarrolio de la Regién Comahue, que es la més conve
niente desde el punto e vista econfémico y el factor fundamental de ese de

sarrolio. ~
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El plan general de la Regidn se instrumentar{a en una primera
etapa con la ejecucién de las obras bésicas recien indicadas, y en una se-
gunda, de consolidacién del desarrollo, con la utilizacién y expiotacién de
los restantes recursos mineros, industriales, turlsticos y agropecuarios.

La feliz disposicion del Gobierno Central a emprender decidida-
mente la ejecucién del Complejo Chocén-Cerros Colorados, gque es nece-
sario para el degpegue de nuestra economla, se ha cristalizado no solo
con la formacidn de la sociedad que regira el proyecto, sino con la busgue
da y obt enci6n del financiamliento internacional que e;.n cogjuncidén con los
recursos locales garantizara ia marcha regular y permanente de los traba

jOSo -
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CAPITULO 4

4.1. Conclusiones. -

sie aje e o o ade e e o ok
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4.1, Conclusiones

La explosién demogréfica actual, pone nuevamente en discusién
las teorias malthusianas, neomalthusianas y sus oposgitoras, a fin de encon
trar la mejor solucién a esta situacién de la superpoblacién que toma relie-
ves de gravedad en distintas regiones del mundo. -

La tasa de crecimiento de la poblacién mundial ha sufrido una fuer
te aceleracién a partir del aiio 1900, que ha hecho decir al demégrafo A.
Sauvy que "ia poblacién del mundo se ha puesto en marcha", -

A tal punto, que siendo en el alo 1800 de 907 millones de habitan-
tes, casi se ha duplicado en el alio 199 con 1620 millones, llegando en el
a0 1959 a la cifra de 2880 millones de seres. - La estimacién para el aiio
2000 ¢s de 6000 a 7000 millones segin distintas hipétesis. -

Pero es8 necesarjo analizar la situacibén asl planteada a nivel de
cada region o pals, pues las distintas regiones del mundo presentan su pro
blema de desarrollo demogréfico con caracteri{sticas propias y muy dife -
rentes entre si. - Por lo taato no consideramos adecuado mencionario como
problema de la poblacié: mundial, sino referirlo exactamente a las zonas
donde ¢ste se radica. -

Tanto es asl que existe uns preocupacién manifiesta por este desa~
rrolio aceierado del elemeato humano en regiones como Asia, América La-~
tina y Africa; y no ocurre lo mismo en Europa Occidental, Australia y al-
gunos palses de America Latina. -

No obstante, consideramos que el "boom demografico" actual, por

sus caracteristicas alarmeantes y por sus posibles consecuencias, requie-
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re soluciones en colaboracién con todos los paises del mundo, hacia esas
zonas determinadas donde se exterioriza. ~- Creemos que quienes tienen la
responsablilidad de cumplir en este momento especial de la historia huma-
na, y asi no lo hicieren, serén severamente juzgados en su momento por
la humanidad, -~

Una de las pocas excepciones en América Latina a esta situacién
de crecimiento de la poblacién, se da con nuestro pafs, donde no sdélo no
existe sobre -poblacién, sino que hay aguda falta de ella, al punto de ser
considerados como pals de baja densidad demogréfica. -

Consileramos que todos los paises en condicienes socio-~econébmi
cas favorables, deben acudir directamente o por medio de los organismos
internaclonales en ayuda de aquellos que padecen la carga de la sobrepobla
clén y sus consecuencias, que superan allf lo imaginable, en valores de
desnutricién, hambre, promiscuidad, enfermedades, carencia de elemen-
tales viviendas, anaifabetismo, etc. -

Las soluclones para este problema de poblacién son econémices
o biolégicas, y nosotros compartimos las del tipo biolégico, por medio de
la aplicacién de Programas de Planificacién de la Familia y de Programas
de desarrollo de la Comunidad, en la inteligencias que con ellos se obtendrén
mas répidas soluciones, pero salvando slempre la decisién final del hom-
bre y a su cargo, sobre ia dimensién de la familia. -

Esto no significa que desechemos las soluciones de tipo econémi-
co, que las consideramos altruistas cuanto que tienden al mejoramiento de

los niveles de vida de las masas, slno que ellas requleren periodos largos
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para la obtencién de loa resultados esperados, y son de dificil aplicacién
por parte de los paises necegitados, que carecen de los elementos finan-
cieros, técnicos y humanos requeridos para estos programas. ~

Consideramos como un lmperativo de nuestra generacién la aten~
cién de la problemética huinana de estos momentos, que debe obligar a
los respectivos goblernos a separar ingentes sumas de sus presupuestos
nacionales y acudir en ayuda de los paises subdesarrollados para hacer
freate a esta situacidn demogréfica y a sus consecuenclas reclen indicadas,
por medio de los distimoe programas de control de la nataiidad y de plani
ficacién de la familia, con las reservas gpuntadas. -

El caso de nuestre pals e¢s una excepcién juntamente con el de
Uruguay, al cuadro general de supcrpobiacion de América Latina, y pade-~
cemos por ello de faita de poblacidén necesaria para poner e¢n produccién
intensa nuestras tierras, y para desarrollar los potenciales recursos na-
turales del guelo. ~ Por €80 requicre un enfoque especial. ~

Nuestro territorio, podemos afirmar, en relacién a su superficie
Yy a sus excepclonales posibilidades econdmicas, sigue despoblado como en
sus primeros alos, ~ Los a‘umen tos de poblacién se han localizado en uno
o dos lugares importantes, que coatienen hoy el 70 % de la poblacién total
del pals, y soportan en coasecuencia las dificultaies de alll derivadas. -

Es necesario entonces modificar esa estructura de "constelacion"
que posee la Capital Federal y el cinturén de los partidos del Gran Buenos
Aijres, donde la densidad alcanza a 16. 600 hab. por Km2 y 1500 hebitan-

tes por Km2 respectivamente. -
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Para tratar de modificar esa situacion de macrocefalia que afec-
ta al pals, nada mejor que intentar producir hacia el interlor las migracio-
nesg internas que en los dltimos afios llegaban a los grandes centros urba-
nos. - Para esto, es necesario ua mejoramiento ampllo de las condiciones
de vida y de los niveles de ocupacién del interior y de las zonas rurales;
una descentralizacién industrial paulatina; la creacidn de centros de ense-
Aanza recreacién y diversidn en el interior. ~

Y es que ¢l desarrollo de las ciudadeg Interiores, provocaré el
adelanto de las zonas rurales circundantes y una integracion de las distin~
tas regiones ‘el pals con niveles més altos de productividad. -

Se observamos que ¢l crecimiento medlo anual de la poblacién co-
mienza a disminuir paulatica y permanentemente desde el a‘lo 1914, a causa
de la suspensién de los fucrtes aportes migratorios, llegamos a la conclu-
8i6n que es necesario aumcntar el creclmiento medio, pars aumentar nucg
tra poblacién, por aumentos vegetativos exclusivamente. - Para ello, una
de las formas ha de ser el aumento de las poblaciones rurales, con las me
didas enunciadas, que producira gin duda un aumento en las tasas de nata~
lidad general. -

Es imprescindible una enérgica politica gubernamental orientada
al poblamiento de las zonas rurales, pues amén de los beneficios que repore
taré al interior del pals, evitard la agudizacién de las fificultades que se
presentan e las grandes aglotmersciones humanas, que reguieren cada vez
mayores inversiones para su solucidn, ~

La legislacitn qu~ pretendié colonizar el pais no ha logradc sus
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propfésitos, como lo demuestra la ausencia del poblador en el interior y
iag migraciones internas mencionadas més arriba. -

Los primeros pasocs se dieron con la inmigracién europea, pero
las circunstancias cambiantes en el plano internacional, han hecho desapa
recer momentancamente esa fuente de pobiamiento masivo. -

Actualmente, la iegislacién ha dejado en manmdel Consejo Agra-
Nacional la preparacién y ejecucioén de ia politiéa nacional de colonizacion
y de disposicién de tierra péblica. -

Pero en los altimos aos, por circunstancias snormales que atra-
veso el pais, este organlsmo ha carecido de los recursos necesarios para
cumplir sus objetivos de redisirib uir y colouaizar las tierras fiscales. ~
Por 1o que congideramos guc ao ha cumplido en la medida reciamada, con
los objetivos de su creacién. - A causa tal vez de la faita de decisién en
cuanto a los latifundios, gue impiden dar solucién a los agricultores autén-
ticos y desposeidos, come que retardan el anhelado aumento en la produc~
clén del campo. -

Una politica clara y valleate de las autoridades, a ejecutarse por
el Consejo Agrario, y en un todo de acuerdo a su ley de creacibn, resolve-
ria muchas de las deficieacias que la tenencia de la tierra produjo en el
pais, producidas por las lcyes que hemos comentado en la parte correspon
diente de este trabajo. -

Hay una baja proporcibén de propietarios de la tlerra que la ocupan,
un 62 % no lo son; y hay que encarar la solucidén de los problemas técnlcos

¥y econbdmicos, como s0n las subdivisidn y parcelamieato; la colonizacién
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de nuevas tierras, el C, A, Nacioaal posee 76 millones de hectéress; los
problemas sociales de las zonas despobladas; la falta de escuelag rurales en
las colonias; las dificuitades de viviendas por sus altos costos; la adapta~
cién de los pocos grupos indIgenas que no se hubieran integrado al resto de
la comunidad; y en definitiva el sfianzamiento de la poblacién rural, como
medio pogitivo de detencibén de las migraciones internas, ten perjudiciales
para el campo y para la ciudad. -

Observamos que actualmente el proceso de colonizacién se ha vuel
to demasiado complicado y las tasas de establlizacién o asentamliento se
han reducido al mialmo. - La inflacibén de los Gltimos a.:08, ha sido una de
las causantes de esta situaclbn. -

Consultada una de las autoridades del Consejo Agrario, nos ha ma-
nifestado que lag partidas de dincro para adquisicién de tierras han sido eg
casag y que las expropiaciones fucron muy limitadas. -

Es lamentable comprobar en nuestra zona del Comahue que mu-
chos miles de hectareas atin hoy permanezcan improductivas, sieado que
se encuentran donde ya se han cjecutado las obras de electrificacién, de
ferrocarriles, de riego, de caminos, y de servicios ptblicos, y que con
menor Inversién por hectérea podrian hacerse las mejoras para obtenerse
un uso més intensivo de la tierra. -

Este proceso puede hacerse por ser econdmicamente interesante
en la zona, desde el momento que la sola valorizaci6én de la tierra en los
a.0s sucesivos, permitirfa el reembolso de las inversiones de capital e~

fectuados. -
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Es decir que la carencia de obras de infraestructura en las aleja
das latitudes del interlor del pals, ha hecho fracazar la politica de arraigo
del poblador al no encontrar ocupacién permanente nl elementales condl-
ciones para el diario vivir, -

Al comentar en este trabajo las obras de irrigaclén del Valle Su-
perior del Rio Negro, y el informe de su realizador el Ing. Cipolletti, se
1o ha hecho convencido de que significd la iniciacibu y desarrollo de la co-
lonizacifn del norte de la regibn patagénica, y el factor de locailzacién de
la actividad econdmica actusl. -

Consideramos que luego de la campa a del desierto del Gral. Ro-
ca en 1879, es el tencido del ferrocarril en 1399 y ias obras de riego arti-
ficlal terminadas en 1817, lo que permiti6 afirmar nuestra soberan{a en la
Patagonia, antes ilusoria y comprometida. - Consiguiendo as{ definitiva -
mente el actual poblamiento, aunque escaso, de la regién. -

Nos quedan dudas de lo afirmado al comparar ia gituacl’on de es~
tancamiento que prese:atan otrag provincias y aln partes de esta zona, no
servidas por el riego artificial, quc no han coaseguido allegar el elemen-
to humano ni obtener la explotacién de sus recursos naturaleg. -

Pero tampoco en 2t Vaile de! Rio Negro y Neuquén se ha alcanza~
do el nivel de desarrollo primitivamente programsdo en los a.ios 1909, nl
las metas de poblamlieato calculado, que era de varios millones de habi-
tantes para la regidn. ~- Creemos gque siendo varias las causas de esta de-
ficiencia, una de tas principaies es la no ejecucidn del proyecto completo

de drrigaci6n, y otra, la falta de definiciba de ios distintos gobiernos en
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cuanto al desarroilo del sur argentino. -

Hoy nuestro trabajo nos permite clrcungtanclalmente ubicarnos en
lo que significa la mayor preocupacién del actual gobierno nacional, que es
el desarrollo de la region del Comahue y ei complejo Chocén~Cerros Colo-
rados, obras de ia mayor importancia y de las que se espera nos pcrmita
el despegue definitivo en ei proceso Qe nuestro desarrollo econémico y so-
cial, -

Y hog como hace 70 ados, se ubica el polo de irradiacién del de-
sarrollo nacional, en la misma regién que descubrieron aigunos visiona-
rios hombres az'gentlnds. y entre ellos aigunos extranjeros como Don
Baylly Willis, que no consegulan en su tiempo ni la aprobacién para sus
proyectos nl las partidas necesarias para su ejecucida. -

Por ello hoy en nuestro pais el tema de la pobiacién adquiere re-
levante actualicad, pues por un iado es el hombre el ¢jecutor, la mano de
obra, indiapensable en los proyectos de realizacién, y por otro eg el des~
tinatario final de toda politica econdmica, lo que obliga a establecer solu-
ciones al despoblamiento existente en nuestro interior, pues de otra forma
no tendria sentido dirigir a pequenos ndcleos de pobladores los beneficios
de estos programas que se estudian. -

Concretamente, y a los efectos de obtener ias soluciones bxsca-
das, es necesario oprimero: establecer las condiciones minimas para la vi-
da digna del poblador, por medio de viviendas adecuadas, scrviclos asisten
ciales, provisi6n de elementos técnicos para im explotacidén, servicios edu

cacionales y recreativos, medios de esparcimiento y comuaicacibn, fucn-



~169«

tes regulares de trabajo, etc.; Lo que promoverd como consecuen.ia el po-~
blamiento y desarrollo de ia regién al contar con log factores de atraccién
y raigambre que decidirdn la ubicacifn del hombre. -

Es decir, y de acuerdo a nuestros humildes conocimientos, que
para una mejor solucidn de lo indicado, dividiremos el problema en dos -
partes, seglin la regi6n posca la infraestructura necegaria 6 carszca de
ella, -

En este segundo supuesto, consideramos que ¢l aumento acelerado
de la poblacién del interior ¥ subsigui~nte progreso econdbmico se veré con
cretado por el sstudio y puesta en marcha de las obras de infraestructura
a los fines de modificar la situacién soclal existente y allegar al hombre
la satisfacci6n de sus minimas necesldades como tal. -~ Para ello es de gran
importancia los adelantos conseguidos por medio de la programacion regio
nal del desarrollo, que se viene efectuando por organlsmos nacionales com
peteates como el CONADE y el C F [en colaboracién con similares
iaternacionales. -

Dividido el pais entonces en regiones socio-econébmicas, estudia-
das las necesidades béslicas de cada una, y hecha la planificacién en or-
den nacional que ensarnbre los proyectos regionales, se podré actuar en
forma orgélnica y en funcién de las prioridades que se determinen, - Caon-
siguléndose acelerar asi la taza de desarrollo. -

Y para el primer supuesto, se aconsejan soluciones distintas, pues
una regién como la del Valle del Rio Negro que estamos estudiando, ya po-

see en parte, su infraestructura, lo que posibilita la ejecuclén de nuevas



-170-

etapas de trabajos en la zona. -~
Sobre esta base, las solucion: s especificas de alcance inmediato pa
ra eeta regién, que hoy disfruta de prioridad acordada, <starian relaclona-

das con el deasarrollo agro-industrial ya comenzado, y podrian coatinuar

en sectores como -1 de Arroyito (Valle bajo del Limay) y el de las islaz de
Choele -Choel (Valle medio del Rio Negro) por estar en condicionts de ini-
ciar una explotacién intensiva de la tierra. - (1)

Para concretar lo indicado sea en esos gectores como en otros de
la region, consideramos indispensable lo siguiente: Primero: solucionar
la situacién de la tierra ociosa, sea por expropiacifn o adquisicibén si son
particulares, o por remate ¢ recuperacidn si son fiscales, y redistribuir-
las luego entre agricultores verdaderos que las exploten. - Esgta redistribu-
cién debe efectuarse en forma cientifica en cuanto a subdivisién y venderse
con toda clase de facilidades. -

Segundo: realizar el asentamiento de las famillas en las colonias,
familias que deben poseer algiin capital para llevar adelante la produccién,
amén de los conocimientos de agricultura y riego elementales. - Si no se
consiguleran familias aacionales, habria que pensar aguevamente en ls in-
migracién a pesar de las dificultades, y en base a convenios coa los orga-~
nismos respectivos. -

Tercero: efectuar las inversiones de capital necesario para la
puesta en produccifén de estas tierras, y para las construcclones necesa-

rias y el aprovisionamiento de equipos indispensables. -

(1) CIME: Estudio preliminar de la regién del Comahue -~ 1966
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Cuarto: realizar los planes de industrializacién y comercializacién
que acompafien a los planes de produccién. -

Quinto: Acordar toda clase de facilldades técnicas y de servicios
sanitarios y educacionales. -

Sexto: Establecer la organizacifn y coordinacién aiministrativa com
pleta, sea para niel regional o de proyecto. ~

Séptimo: Establecer finalmente el caracter de prioridad para la co
lonizacién. -

Conslderames que con el cumplimiento de la programacibn indicada,
se conseguiria un Sptimo dezsarrollo de la regién en eun perlodo aproximado
de 10 aflos, mientras que de lo coatrario, el mismo posiblemente insumiria
varias décadas, por la lentitud con que un desarrolle =~gpontaneo alcaazaria
es0s objotivos. -

Para una mds f8cil ubicacién en cuaato a urgencia de realizacioncs
se refiere en eaté zona, bédstenos indicar gue actualmente se encuentran en
produccién en el Alto Valle del Rio Negro unas 60. 000 Has. de tierra, y que
segln estudios de Italconsult de 1962, realizando estos proyectos, podrian
ser regadas y puestas en produccién, nada menos que 3. 000. 000 de Has.
de egta regidn hoy semiérica. -

Y sl en casl 160 a%los de historia s8lo hemos conseguido el creci-
miento de una regibtn que es Buenos Alres y su zona de influcucla, es aues-
tro deseo como ciudadanos, ver en el futuro que las restantes regiones hoy
econdmicamente incomunicadas estre si y ligadas 86lo a ese ceatro, sean

transformadas con ua criterio de unidad naclonal y en bage a una nueva ¢s
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tructura bésicamente correcta. -

Hemos visto en este estudio, la deficiente y escasa distribucidn
de nuestra poblacién y sus consecuencias para el pafs, por lo que se hace
necesario modificar esa deformacién para obtener una Argentina armoéni-
ca, integrada por sectores econdmicos, geogréficos y sociales que constl
tuyan un conjunto homogeneo y equilibrado, habitada por una poblacién sa-~
tisfecha y varias veces superior a la actual, pues asi lo periwaiten los im-

portantes recursos naturales que poseemos, -
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