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CAPITULO I

EVOLUCION ECONOMICA DE ESPARA CON ANTERIORIDAD
AL PLAN D% ESTABILIZACICN

Como introduccidn al Flan de Estabilizacidn, que constituyd el
marco del desenvolvimiento econdmico de Espafia en los Ultimos aiios
nada mas conveniente que examinar, siquiera de modo sucinto, las ca
racteristicas del proceso de creeimiento de dicha economf{a desde

los tiempos que siguieron a la guerra civil hasta la época de adop-
eidn de aguel programa.Las conclusiones que se obtengan de este e~
xdmen constiuirdn el mejor elemento para juzgar las medidas que
constituyeron dicho rlan.

Evolucién de 1a renta y la produgcidn en el perfodo 1935/1958.

Tl caracter de la economia egpafiola en vfsperas de la Guerra

Civil, se puede resumir en los siguientes puntos:

19 Incipiente desarrolo industrialj

2° Agricultura de cobertura (cereales, lwguminosas, vid, olivoa);

3° Excedentes de exportacidn de productos alimenticios y mineros,
que permit{an el abastecimiento procedente del exterior de ar-
t{culos de consumo més indispensables para sostener un nivel
de vida deficiente.

Sobre esta estructura econdémica se producen las destrucciones
causadas por tres afios de contlenda bélica, que ocaslonan graves
perdidas en la agricultura, una fuerte reduceidn de las existen-
cias ganaderas, la desarticulacidn de los transportes y pérdida de
innumerables medios de locomocidén as{ como las reservas de oro en-
viadas a Rusla y 1lr de dbuena parte del equipo capltal en la indus-
tria y en las edificaciones. A esto hay que afiadir los problemés
de la conversidén de la economfa de guerra a una economfa de paz de
parte de la industria espafiola, los emanados de la pérdida defini-
tiva de un alto percentaje de mano de obra especiallizada, el consu~
mo reprimido de la poblacidn, que hubo que atender perentariamente

1



¥y el trastorno burceritico general, que afectd al personal dedi-
cado a las cuestiones econdmicas en un momento en que éstas iban

a precisar de mAs numeroso y experimentados funcionarios.

Al finalizar el conflicto, las tareas de reconstruceidn y de-
sarrollo con las que hubo gue enfrentarse exigfan:

19 Crear las instituclones adecuadas para dichos fines;

2° Elevar el nivel técnlco en todos los sectores productivos;

3° Disponer de medios suficlentes, tanto reales como financieros.

El comienzo de la segunda guerra mundial a los pocos meses
de haber finalizado la contienda espaiiola agrav6 las condiciones
para el restablecimientc econdmico., La guerra inferrumpié el nor-
mal abastecimiento de materias primas y bienes de caplital a la vez
que impidid la normal salida de los excedentes de produccidén des-
tinados a la exportacién.?ero, por otra parte, estas circunstan-
cias alentaron el desarrcllo de la industria espaiiola, ampliando
el campo de su actividad, aumentando la experiencia y el nivel
téenico en proporociones desconocidas hasta entonces y cuyos resul-
tados solo se apreciarén en plenitud afios mds tarde.

Desde 1941 en adelante las cifras de la Renta Nacional reve=~
lan en el ritmo de crecimiento espaiiodk dos etapas claramente di-
ferenciadas: una correspondiente al perfode comprendido entre
1941 y 1950 y una segunda que transcurre entre 1951 y 1958,

Las cifras de la Renta, estimadas par el Consejo de Economfa
Naclonal para los afios 1941 a 1950, inclusive, arrojan un pcrcenta-
je de crecimiento anual acunulativo del orden del 0,78 por ciento
(ver tabla 1l). Las causas de este ritmo de erecimiento tan poco
satisfactorio fueron:

19 La naturaleza de gran parte de las inversiones realizadas duran-
te el perfodo, que fuervn dirigidas a la reconstruccidén de la ca
pacidad productiva destrufda durante la guerra y por tanto, se
centraron en torno a cbras p&blicas, edificaciones y reposiciones
de equipo capital. Estas inversiones se caracterizan por su ele-
vada relacidén capital-producto y por consiguiente generan un ni-
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vel de ranta muy bajo con relacidén al volumen de las mismas.

2° Fl aislamiento exterior en que se mantuve a Sspaiin por parte de
las naciones victoriosas en la guerra mundial que sdlo cesé en
1951 con el comienzo de la aguda norteamericana, y que afectd a
la produceidn agrfcula dependiente de suministros externos de a-
bonos fosfatados y nitrogenados.

3° Las condiciones dlimatoldgiocas adversas en varios aiios del perfo-
do, en particular durante 1945 y 1949, produjeron a su vez cose-
chas deficitarias.
Estas dos Ultimas caudas determinaron bajos {ndioces de produc-
eidn agrfcola del perfodo, compensados tan sdlo por el creciniento
de la produecidn minera e industrial, la gue debidé enfrentarse tame
bién con una dieminueidn de suministros eléetricos como consecuen=-
cia de la sequfa.La evolucidn de dichas produceidnes puede apreciar-
se en la tabla n% 2,«
A partir del ailo 1951 el producto nacional de Egpaiia experimenw
td un aleza muy considerable, superando las metas logradas en otras
fases de su historia,como juede comprobarse aen al tabla n9%, repro-
ducida més abajo.
A provocar este aumento del ritmo de crecimiento, concurrieroni
19 El1 considerable aumento conséguldo en la mayor parte de laa pro-
dueciones, particularmente en el sector induastrial. A continuamcind
damos una breve semblanza de la evolucidn de los diferentes sec-
tores productivos:

a) Evolucidn de la produceidn agricalas

El desarrollo de este sector productivo ha sido particularmente
lento. Hasta 1951 no se habfan aleanzado los niveles de pregaerra y
adn as{ en 1956 la produceidén de alimentos per cdplta era un diez
por clentc infexrior al nivel de 1931-35. Escapan a esta norma el
trigo, ¢l arroz y las remolachas, ocuya produceldn por habitantes ha
superado el nivel anterior a la guerra. La produccidn de los demas
cereales, de patatas y de eclertos productos de gran importancia, tan

to para ¢l mercado interior como exterior{p.ejt tomates,vino,aceite
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de oliva y naranjas) apenas si se han desarrollado. For el contraric
ha habido incrementos importantes en cierto cultivos industriales,
como el algoddn y el lino. También la produccidn de carne y de le-
che, as{ como la besca, se han desarrollado sensiblemente. (Ver ta-
bla n° 3).

Esta situacién se ha débido principalmente a que la politiea
ecénomica espaiiola en los Ultimos afios ha mostrado una fuerte prefe—
rencia por el desarrollo de la industria, en gran parte a costa del
desarrollo de la agricultura. Buens nuestra de ellc es el hecho de
que dentro de las reducidas inversionee realizadas la parte destina-
da a2 la agricultura es ciertamente muy reducida.(ver tabla n® 4).

La preferencla por el desarrollo industrial, necesario en prin-
cipio, pero eriticable por la forma de au realizsecidn se pone tame
bién de manifiesto en la comperacidn de la distinta evolucidn segui-
da por los {ndices de precios agrfcalas e industriales, que recoge
la tabla n° 5.La lectura de este cuadro revela que loa precios in-
dustriales tavieron un alza considerablemente superior a los agr£~
colas, atribuible al hecho de haber estado estos dltimos, sujetos,
en mayor medida que los industriales, a precios oficiales y a su vez
sometidos a la competencia de la importaciones. For el contraric
los productos industrisles gozaron de mayor proteccidn tanto en la
fijacidn de precios oficiales més elevados como por la existencie
de barreras de importacidn, muchas veces reslmente infranqueables.
La discrepancia en la evolucidn de los precios ocasiond la desviacid
de gran parte de la inversidn de la agricultura hacia la industria.

Otras de las causas gue han impedido un aumento 4n la produc~
oidn agricola "per cdpita" debe atribuirse a la situameidn social.
imperante en este sector productivo de la yue es revelador el hecho
de gue en 1954 la agricultura ocupaha a cinco millones de personai
cuyos ingresos netos aleanzaban el orden de 1os sesenta mil millones
de pesetas en tanto que en el sector industrial los ingrescs sumaban

dcsolientos mil millones de pesetas y ¢l personal doupade era de sels
millones de personas, 4



b) Evolueidn de la produccidn minera:

Los {ndices de la produccidn minera demuestran la existencia
de una tendencia creciente en todas las series, perc con muy distin
to ritmo de crecimiento en oada unz de elles; la minerfs metdliea n
alecanzé los niveles de 192931 ¥y los metales no férreocs apenas supe.
raron ese nivel. Por el contrario la miner{s para 12 obtencidn de
productos no metalicos experimentd una evolucidn espectacular {par-
ticularmente le de sales potdsicaa) ¥y a8 ello se ha debido sin dudg
la discreta elevacidén del {ndice de la minerfa y de la metalurzia,
el que gueddn no ohstante por debajo del {ndice general de la proe-
duceidn industrizl. (Ver tabla n° 6).

Loe hechos revelados por el cuadro o¢abe atribuirlos, en parte,
al agotamiento de muchos de los mejores yacimientos y, también, a
la fuerte competencia de la produceidn minera de otros pafses, espe
clalmente por lo que zal minersl de hierro, plome y piritas se refie
re. Ia exiatencia de factores monopol{sticos en algunos sectores co-
mo sucede en el caso del zinge, mercurio y sanles potésicas han contr:
bufdo a frenar el desarrolle,

Paralelamente han surgido dificultades en los dltimos ailos en
el reclutamiento de la mano de obra que tiende hacia otros empleos.
Ademas las instalaciones mineras sufrieron un fuerte deterioro en e:
perfodo 1936 al 1950, habiendo significado las disposiciones legale:
exiastentes que regulan la pnrticipacidn de capltal extranjerc en em-
presas industriales y mineras un fuerte obstdculo para la solueidn
de estos problemas de reequipamiento minero,.
¢) Zvoluecidn de le produccidn industrials

Durante los Ultimes veinte nsilos (1939/5G), el Gobierno espafiod
realizd esfuerzos vigoroscs paras estimular el desarrollo de la ine-
dustrial. Le produceidn repondid al principio lentemente, en gran
parte debido a las notorias esosgeces de materias primas, equipos y
energfa eléetrica. Elcrecimiento industrial entrd en nueva fase
en lo déeada de los ailoe oincuenta, especialmente después de 1953
cuando se dispuso de la ayuda econdmics de los Zetados Unidos, y fu
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ron aliviadas las escaseces més importantes. Como muestra la tabla
n°® 7, la produccidn industrial aumenté a un ritmo de un 8-10 por
ciento anual entre 1951 y 1958. Este crecimiento se debid a la rd-
plda expansidén de las industriak de productos metdlicos y quimicos,
especialmente en algunas de sus ramas mis modernas (automdviles,fex
tilizantes, productos petréqnimicos, tractores). Las industrias tra
dicionales de blienes de consumo -alimentos,bebidas y textiles- ore-
cieron con més lentitud. El grueso de la prodauccidén industrial se
ha dirigido al mercado interior ya que la participacidn de ella en
las exportaciones nunca fué elevadas

El rédpido desarrcllo industrial no obstante no fué plenamente
satisfactorio por la existencia de serios defectos estructurales al
gunos de los cuales fueron creades por las clreunstancias particula
res bajo las que tuvo lugar el crecimiento industrial y por las ca-
racter{sticas especiales que este adoptd.

Uno de los principales problemas con gue se enfrenta la indus-
tria espaliola consiste en gue, en muchas de sus ramas, las empresas
son demasiado® pequellas paracperar con eficacia y con frecuencia jw
tc a este problema de dimensidn se encuentra el de la insuficiencia
0 antiguedad del equipo. Ello ha dade lugar a una baja productividac
& la vez que una baja calidad de los bLlenes de consumo y productos
semlterminados. En estas condiciones es comprensible que grandes sec
tores de la industria espaitiola se caractericen por una baja produc-
tividad y, como consecuencia, por elevados costogs y precios de vent:
gue hacen gue sus productos no sean competitivos.

Estos problemas estructurales fueron creados por las siguientes
condiciones:

a) el aislamiento econdmico gue llevd a la adopeidn de amplios conbz
troles.

b) la escasez de capital para invertir en la industria}

e) la escadez de divisas gue persistid durante este periodo;

d) la incertidumbre de las empresas en cuanto al curso futuro de la

politica econémiea, el papel de las empresas p&blicas, los efec~
6



tos, los impuestos y otros factores;

¢) la falta de adecuado desarrollo de ls infreestructura; los tral
rortes y las comunicaoclones no siguleron la pauta del progresec in
dustrial y no obstante su incremento rdpido, la produccidn ha sid
restringlda por insuficiencias en al elsotricldad y el acero.

f) la formaeldn profesional no ha bastado para las necesidades de
obreros y'equipos calificados,.

La estruetura ackual de la produccidn presente entonces dese-
quilibrios y rigideces ue deberan corrvegirse mediante una coordi-
nacidn méds ajustada y ademds por la actuaeidn de meoanismos de me:
cado. ‘

El dstado ha desempfindce wn papel vitel eon lz reactivacidn de
la econvmia y en ia cremcidn de unas importante capacidad producti-
ve y de una industria moderna.Se ha valido pura ello de Instituto
Nacional de la Industria creado en 194l,hsbiende alcanzado sl fins
lizar el periocdo estudiadv (1958)proporoiones muy grandes.El total
de sus inversiones al 31 de dicismbre de 1958 alecanzaba a 39.896
millones de pesetas, Lfigurando entre sus principales inversicnes
centros siderirgicos,refineriss de petrdleo,emprssas hidrdulicas,
empreaéa de coustruccidn meodnica y eliéetrica, fdbricas de autemd-
viles y camiones,empreass de productos guimicos, de tejidos artifi
clales, de ceiulosa etc,

29 También contribuyeron al aunentv eongseguide en el ritmo de orec
miento de la Renta Nacional la cresoidn de economfas externas rea-
lizadas durante el periode anterior; es devir sl conjunto de obras
y servicios complementarios de lag inversiones-aspecizlmente obras
piblicase que gson indispensables para gyue aguellas aleancen su ple
no rendimiento y que comenzaron a brindar su rentabilidad esperada
3% Un elemento Mpowtante en a1 crecimianto de la Renta Nacional

fué la elevacidn extraordinaria producida en el sector de las ex-
portaciones particularmente entre 1os ados 1950 y 1951.(Ver tabla

Traducido en miilones de pesesas oro la exportacidn que al fi
nalizar la guerra civil habfa aloanzado tan solo a 394,3 millones

7



de pesetas asclende en 1950 a una sumn mas de tres veces superior
8 see 1.241,5 millones. Las exportaciones estin ocmstituldas por mé
de un millar de mercancfas distintas, poro de ellas un grupc reduci
do desdlo veinte reprenta mormalmente casi el setenta por clento
flel valor total de lo exporitado y de esas mercaneids las de mayor
importancia son los productos agrioolue gue suponen mides del oincuer
ta por ciento de la exporiacidn espafiola dande a esta una ecaracter
tieamuy marcada. La demanda de estas exportasiones eo muy esldstios
¥2 gue neos so tratan de arifecalos de primera necesidad, de agul gue
3¢ vea efectunda por cualquizr medida restrictivs gue impongan los
pafses importadores. Por otra parte su oferta es enormemente rfzidas
¥3 que la produceidn no puede inorementarse de modo sensible cino a
largo plezo y tarpoceo puede disuinuirse on un plesze breve., A estas
deaventajas hoy que agregar la tendenolsn zscular al empeoramiente
de la relacidn renl de intercembio 10 ecuszl significa unn depreciag-
cidn de las ex ortaciones sgricalas, La exportacidn de material pri
nas, que on su Mayor parte las provee la minerfa, sufre fuertes osc
laciones en cantidades y precios en funcidn ds la ceyunturs interna
cional.for dltimo 1a exportacidn de productos manufacturédos 8l ble
es fecularmente cereociente orecge a un ritue muy lento.

In cusnto a la importacidn el porceniaje més importante corres
porile a productos aslimenticioa y matewina primas y productos acaba-
dos demandades por la industria nacionel. 11 genersl scon todod pro-
ductos de demanda nuy rigida 10 que reviste al conercio exierior fe
une Limportancia cuslitative para el desarvollo de la aconomia espa-
fiolae

Esguemn de las oircunstancies que llevaron s 1n estabilizaocidn.

A notable creciwmiento y progreso econfnico experimentadc por
Egpafie deade el afio 1951~ en que la economis espsfivla comenzd a vi-
vir con clerta nomalidad segin ze ha visto nfs arriba- habia sido
scompasiada por un alze Ge preclos que 3¢ habfa mantenido a un ritno

paunado y aceptable, nn efeote el {ndioe de precios al ver mayer ha
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ba seguido la siguiente avoluoidn:

Afio Indice Aunento reaspecto al ado anterior
1951 423,5 T
1952 427,1 0,8
1953 457,5 7,1
1954 459,38 0,5
1955 4TT 7 3,2
1556 521,3 9y

Bate procese termind en el ejercicio de 1956 yg que en este s
fio el incremento de los precios aleanzd el 9,1% con respecto al aiic
anterior an tanto que desde 1951 a 1955 sdlio habia subido a razdn
del 2,8% por afie. FL alza sontinud durente 1557 ¥ 1958 porcientos
inorementales del 16,7 y 9,2% respecitivamente. Rl alza de pre-—
2los eatuvo acompafindo do un ofecto uyue & corto ¢ a iargo plazo tex
mina por hBacer pereniobia la estavilizacidn: ol déficlit de la balar
za de pagos, el guwe sa produjo no obstante La exlistencis de la ayu-~
da norteamerieana y el control de cawbios y resiriceidén de importa-
siones, comc puede aprecisrsa on la tahla n° 9 que reproduce la bae
lonza de peigos vara el perfodo 19653-19%8.

La asouuiceidn de los déricits de la balanza de pagos debieron
financlarge con las reservas de 010 ¥ menedas cenvertibles las qus
al terminar el ailo 1958 habfan llegade enzi nl agoitamiento como pue
dg verse en la tably n? 10.=-

Apimisme la cotizacidn de la pesata en los mercados libees su-
frié une intenss depreciaoidn, lo libra esterlinn que en 1951 se
compraha & 126,70 pesetas pasd en 1956 a 130,42 peseias y llegd en
1958 a 167,50,

Todas lus oifras son reveladoraw de la existencis de un proce-
go grave de inflaeidn. S5i se contemplsn, por otrs parte, las cifras
de renta menetarie y renta reald,;, tenemes 1loo sigulentes resultadost

Rents monetanrls Ronta real
Aumente % Aunento % Diferencia
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1355 5,2 1,2 4,0
1356 14,3 4,8 9,5
1957 2342 5,6 17,6
1958 14,6 444 10,1

Las cifras de la renta mcnetaria y real son un {ndice més ex-
presivo de la inflaoidn, ya gue la rentsa monetaria representa la
demanda y la renta real el orecimiento de la produccidn. In estas
econdiciones los precios son la consecuencia de un sumento de 1la
renta monetaria gue no es compensado por idéntico incremento en la
renta real. Considerando todo el periodo anterior, la renta moneta
ria ha aumentado tres veces y media mds gue la renta real. Fllo
quiere decir que el movimiento de los precios ha sido ls consecuen
cla de estg deaequilibfio. Por consiguiente la inflacidn se ha de~
bido sustancialemnte a un exceso de demanda monetaria. Claro esta
que la ﬁlfima causa del movimiento inflaclonista hay que buscarla
en las determinantes de aquel excesc de demanda monetaria. La insu
ficiencia de datos estad{sticos espaifioles hace diffcil apreciar la
importancia relativa de los diversos componentes de la demanda en
la evolueidn de la econom{sa espaiiola en el perfodo estudiado., Pero
no obstante ello, los datos relativos a la hacienda piblica y al
crédito revelan gue el exceso de demanda monetaria ha surgido por
una inversidn superior al ahorro voluntario, tanto en el sector pi
blico como en el privado y particulamente deade 1955 en adelante.
En ouanto al consumo, en el orden piblico se ha mantenido equili-
brado ya que el presupuesto ordinario del Estado ha sido siempre
cubierto con los ingresos ordinarios e incluso ha producido supe=
rdvit. En el orden privado el alza de precios engendeada por el
proceso inflacionlista ha restringido el desarrollo del consumo no
obstante haber inducido alzas de sélario para el mantenimiento del
nivel de vida, alzas que fueron particularmente elevadas y excepol
nales em el afio 1956.~



Angliais de Jos somsonontes de la demanda zlobal,

a) Seesor péblico:

Como se ha dicho m4s arriba el presupussto ordinsris del Tsta
do (Administracién Central, provinecias y munleipios) ha estado sio
pre eguilibrads, e incluse con superévit, st se excluyen de 1os ga
tos las subvenciones oonecedidas a las instituciones piblicas autdn
ma6. EL superavit pareceris adn wés consideravls si fuers posible
separar de lus gastos totales olerta cantidad do gostos de eapiial
gue ostan inclufdvs en aguellos, perv yue ne resulta »osible reali.
zar para 1los ejerciclos antericres a 1953.-

Poro ssta sltuacifa de aparente squllidrio gue muestra el pre-
supuesto ordinaric (ver tadbls nn? 11) so vié auperada por las contr
buciones efectuadas por el Hetado a Jos Jwganlsmos smutdnomos ¥ Eie
presas Fabiicas, para subvanir en parie lo¢ déficits de explotacids
de los mismos y en parte para las inversicnes wue estos realizaban.
Intre satos se destacaban el Servicic Haclonzli del Trigo, el Instis
tute de Fomento para ia Jroduccida de Plbras Textilem,la Junta de
Cbyas de Fuertos y Conisgiones Administrutivas,el Inastituto Nooional
de la Vivienda,sl Instituto Wacional de la Industria, el Servicic
Racional de Crédito Agrisolm,ls R.E.N.F.BE.{los ferrccarriles espafic
1es) ete. suserondo su nimero s Tines de 1958 lus 800 empresas y o
ganisnos,., Istas circunstanciss produjzron wn fuerte erecimlento de
la Deuda Alblica y ée Loz gnticlpos efesctundos por «l Banos g Rape
Aa a la ves que absorblan el superdvii del presupussto ordinmario y
los fondes obtenldos de les cuentas de eonirapartide de la ayuda a-
zericana. Lo sumn de estos guarismos perrite visunlizar parelsl ¥
estimativamente el aonio probable delazeg inversiones del sector P~
blicce{ver tabla 1° 12).

Couic puede apreciarse de lu levtura del cuadye a partir del a-
fio 1954 le inversidn publice se incrementa fuericmente y necesaris
meite tenis que produelr ivs efectos Inflaclonnrice que se reflejar
en el alza de precios q§e hemos visto. Ahéra bien el proceso infla-
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torio se acentud particulamente por el modo de financiacidn de 4i
chas inversiones.Si bien es oclerto que las emisiones de la deuda I
blica fueron originariamente colocadas en la banca privada y el pi
blico en general,el recurso a la pignoracidén de Fondos Piblicos er
el Banco de BEspafia provoed que buens parte de la emisidn resultars
financiada medisnte la oreacidn de dinero.(Ver tadla n° 13).

Be los 79.800 millones de pesetas en que orecid la deuda pli-
blica en el perfodo que se extiende desde 1952 a 1957,inclusive,
14.700 millones fueron procurados por la banca comercial,27.900 mi
llones por el resto de la economfa y 37.200 millones o sea mis del
46% fué financiado por el Banco de Espaiia.Es interesante seiialar
adends que la participacidn del Banco de Espaiia se acelerd junta-
mente con el incremento de la inversidn y es as{ que en 1952 y 195
aiios de menorinversidn la participacidin del banco central es negat
va,por la disminucidn de los anticipos a corto plazo,en tanto gue
los aflos sizulentes en los gue la inversidn erecid en cada uno de
ellos mds de un cien por ciento con reapecto al aflo anterior,la pe
ticipacidén del Banco de Eapafia crecid sustancialemente.E 1 aumento
de la oirculacidn fiduciaria,as{ como los depdsitos bancarios,obli
g0 a la banca comercial a absorber una cantidad muy grande de valo
res piblicos para mentener el porcentaje tradiecional de coberturas
la demanda de créditos bancarios por parte del sector privade aun-
gque se acelerd siguid siendo moderada y no obligd a recurrir a la
pignoracidn de valores en el Banco de BEspafin.A partir de 1956 las
necesidades de financiscidn de Estado guedaron establizadas a un n
vel muy elevado pero entonces el movimiento inflacionista se exten
dié a la economf{a en conjunto principalmente por la actuacidn de 1
inversidn privada estimulada por el movimiento que hemos explicado

b) Segtor privado

A partir del afio 1956 la demanda de créditos bancarios del
sector privado se incrementd notablemente a la vez que disminufa 1

absoreidn de papeles piblicos.Para hacer frente a estoa requerimie
12



t08 la banoa acudid al Banoo de Espaiia para hacerse de recursos a
través de la pignoracidn,por lo yue este mecanismo se convirtié en
el medio mds 1ddneo para finanolar tanto le deuda piblica como la
inflacidn de oréditos privados.

Por lo que hace a la inversidn privada resulta diffcil estima
la con los datos disponiblea pero es indudable que siguid un ritmo
creciente durante todo el perfodo y una buena muestra de ello es e
desarrollo seguido por las emisiones de valores privados (acciones
¥ debentures) gune se reflejan en 2a tabla n® 14,-

Por otra parte los oreéditos bancarios s corto plazo efectuado
al seotor privado siguleron tambien una evolucidn creciente como L
denuestra la tabla n° 15.~ Este incremento sl bien es clerto yue &
be haber respondido a 13 necesidad de contar con mayores existenci:
de fondos 1{guidos provecoada por la expansidn real y nominal de la
transacclones, es indudable que deben haber servido también para f

nanciar inversiones,-~

Contribucidén del sistema bangario espafiolal proceso inflacionario.

La estructura del sistema banca.lo espaiiol contribuyd a acele
rar el desarrollo de la inflscidn. La existencia de fuertes défici
del sector piblico financiados pareialmente por el Banco de Espafia
Bomoe expusimos nas arriba, provocd singulares aumentos en la circu
lacidén fiduciaria y correlativamente en los depdsitos bancarios am
Pliando fuertemente la oferta monetaria, como puede verse en la
bls ne 16,

Los baneos emplearon estos depdsitos incrementando su carters
de fondos piblicos y aumentandoe sus créditos al sector privado.Ls
tenencia de aquellos t{tulos resulta altamente ventajosa por la po.
sibilidad de pilgnoracidn en el Banco de Espafia por el ochenta al
noventa por ciento de su importe, lo que permite a los bancos pri-
vadoa tener una liquidez muy elevada al tiempo que hace diffoil si
no imposible contener la expansidn crediticim.Al Final izar el eje
cleoio 1958 el total de las existencias de la banca y sus cuentas o
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rrientes aereedcres ceroa del Banco de Espeiia representaban 17.36C
millones de pesetas ¢ sea el 9,2 por ciento de los depdsitos.Ba 1s
nisma fecha la banca disponfa de una cartera no comprométida de ve
lores plblicos del orden de los 11.180 millones de pesetas y por
tanto, podfa haberc conseguido en cualquier momento ligulideces adi
clonales de 9.000 a 10,000 millones de pesetams y orear entonces un
centenar de miles de millones de pesetas en nuevos créditeos y depd
sitos ademds de los 148.150 millones de pesetas ya existentes.-

Las medidas estabilizadoras de 1957.

Contener ek slza de preclos sngendrada por el proceso inflato
rio Gue se estaba desarrollando en la economia espaliola y cuyo mec
nismo hemos visto mids arriba fué preoccupacidn especial del gobiern
espaiiok particularmente desde 1957 en adelante .Y con ese propdsit
en ese alio se tomaron importantes medidas que pasamos a reseliar.-~

La primera y fundamentas medida estabilizadora que se intenté
fué la supresidn del sistema de cambios exteriores miltiples gue F
ra luchar con la competencia extranjera y atender a la desvaloriza
eidén de la peseta, hab{s sido ereado por decreto del 3 de diciembx
de 1988, La supresidn fué acompaiialia por la fijacidn del cambio de
la libra esterlina a razdn de 117,60 pesetas y el ddlar a 42 pese-
tas .Pero la falta de un programa conjunto de estabilizacidn desbo
dd bien pronto estas sanas intenclones.

Junto a este intento de esiabilizacidn se tomaron una serie 4
medidas enderezadas a lograr la estabilidad interna y de las que 4
tacamos las sigulente:
1° Kl bloguso de los salarios y sueldos de los funcionarios pibli-

cos después delas elevaoiones producidas en 1956. Esta medida

contribuyd a que el comportamiento del nivel de precios fuera
diferente al Gue presentaba a comienzos de 1957. In 19%9 el ore
cimiento del {ndice de precios al por mayor desde enexo a Jjulio
(fecha del Flan de Istabilizaoidn)fué solo del 0,2 por ciento.
29 La reforma fisceal aprobada por ley del 26 de diciembre de 1957
14



cuyes objetivos prineipales fueron:

g) dotar al régimen tributario de una mayor egilidad,haciéndolo al
nismo tiempo menos inedmodo para el contribuyentej

b) inerementar sustencialmente ls cifra total de recaudacidn;

¢) estimular la formacidn de ahorro privados

d) fomentar la inversidn en aquellos sectores considerados como mé
produetivos desde un punto de vista eeon6m1c0~naciona1;

e) eatablecer 1la redistribucidn de la rente a través del impuesto
de foma que resultara competible con los objetivos anteriores.

Los resultado s fiseales de la reforma no pudieron haber gsido mas

halaguseilos. los ingresos del Festado que venfian awnentando a un rit

o anaal del trece por ciento,se duplicaron y de 1957 a 1958 aumen

t3 la recaudscldn en un veintiseis por ciento.Esto permitid reduei

en parte las necesidades de medios financieros del sector piblico.

Pero no obstznte ello,el ITatado debid recurrir al Banco de Espeiia

para cubrir sus necesidades.Con lo que aparec{a claro que se neces

taba aln un paso més en la polftica de estabilizaoidny ajustar el
gaste y los ingresos del sector piblico,procurando que este me
antofinanciase.

32 Del lado de la polfitics monetaria se intentd disminuir la crea-

cidn de ecrédtio a través de las siguientes decisiones:

a) Se corrigid el tijo de desouento baneario, elevandolo del 4.25
por ciento 8l 5 por ciento, con la ldea de que ml encarecerse e.
dinere se producirfa una remisidn en su demanda;

) Se congelaron los topes de redescuento para la Banoca privada,in.
tentando limitar de esta suerte la capacidad creadora de dinexro
que ésta tiene siempre en sus manos;

o} Se transfirieron los depdsitos de los establecimientos e instit
ciones del Estado desde los Bancos privados, donde se habfsn re:
lizado,al Baneo de Dspafis. Ests medida tenfa su importsncia, ya
que,en efecto mlentras el Eatade utilizaba el volumen de sus oxr
ditos,a los yue tenf{a acceso por la entrega de t{tulosx de la de
da pdbvliea a la Banca, esta podim, como ya vimos, pignorarios a
el Banco Imisor disponiendo as{ de un ecaudal suplementario dig



créditos
d) Finalmente se cursaron dirsctrices confidenciales a le Banca pr
vada, pidiendo la desaparicidn de clertos tipos de préstamos de
cardoter especulativo.-
4° A fines de 1958, ademds de lo dicho, se busod una reorganizacidr
del mercado de orédito a medio y largo plazo, creando une institu-
cidn capaz de aborda@ en su conjunto la financizeidn de la inversic
a largo plezo e intentando también resolver 1os problemas del plazc
nedio, cuys carencia de sistema de acusé como particulammente desas
trose para el mercado de capitales.
59 Dantro de estos esfuerzos encaminados a lograr la establlidad,
aparecid el 12 de marzo de 1859 el "Programa de Ordenaocidén de las
Inversiones" cuya finalidad dltime era logrer el oreoimiento de la
Renta Nacional para contribuir a la elevacidn del nivel de vida de
la peblacidn, en tante gue st finalidad si se quiere,intermedia,er
lograr la estabilidad monetaria y la expansidn del comercio exteri
Para su realizacidén el “lan pretendid fijar una cifrs global de in
versiones ajustade a las posibilidades reales de ahorro y establee
oriterios que orientaran la seleccién de 1os programas de inversid:
por sectores. ElL volumen de inversidn compatilble con las posibili-
dadesde ahorro se cifrd en 81.500 millones de pesetas. En ocuanto a
loz criterios seleectivos de las inversiones el Programs utilizd lo
siguientess
a) Cuantf{s de las exporiaciones por unidad de importacidng
b) Preferencie por las agtividades ecdndémicas que exigen menores i
portaciones.
e) Sustitueidn de importaciones;
d) Relaeidn capital/productos |
e) Relacidn valor ailadido-produccidr por unidad de importacidng
f) Consideracidén especial de los sectores basicos.
Con 1la aplicacidén de los eriterios a),b),0c) y e) se persegula
la mejorfa de la balenza de pagos. Bl oriterio d) pretend{a obte-

nexr el mayor rendimiento posible del escaso anorro disponibdle.Fina
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mente el criterio f£) respondf{a a laa necesidades de superar loz es-
trangulgmientos que pudlera prevocar el desfase de algunos sectores
basicos en relacidn con aquellos que abastecen el consumo.

En su momento dicho Programa fué oriticado por basarse en esti
maciones més o menos emp{rieas al no disponerse del suficiente conc
cimiento cuantitativo de las inter-relaciones del sistema ecdndmico
eapeiiols. Asimismo se le oritiod la carencis de un sparato de apliocs
cidn totalmente suficiente a la vez que se le objetd la falta de s
plicaocién de ios eriterios de seleccidn enunciados de una manera
sistemdtica. Pero mds gue la letra del Flan en s{ lo verdaderamente
significativo fué el espiritu que lo inspir’ encaminado a lograr el
crecimiento ecomémico dentro de nomas de estabilidad y equilibrio
interno y externo.-

Repercusiones de la aitgacién gconémiga nundial.-
Al finalizar el ejerciocio de 1958 se produjeron en la econdmis

mundial tres hechos econdmicos fundamentalest

19 la convertibilidad externa de la mayor parte de las valutas euro

peas de 108 paises de la 0.B.C.E. y algunos otrosg

29 la libertad decretada en loa intercambios comereciales; y

39 el ajuste monetario,fiswal y comercisl realizado en algunos pai-
ses con el fin de alinear el orden interno de sus economfas con
las exigenoias gque enel plano internacional demandan las medida
anteriores,

Como era de esperarse, la convertibilidad de gquellas monedas
afectd el desarrolio del comercio exterior de aquellos palses que
no declararon la convertibilidad externa de sus valutas,cotizAndose
estas, en los mercados internscionaies, con la depreciamcidn consi-
guiente al no poder convertirse los saldos disponibles en estas mo-
nedas en ddlares estadounidenses. La peaeta'no escapd a estas clr-
cunstaneins, es decir que de no adoptar la convertibilidad sufrir{a
una desvalorizacidn "cualitativa" y4 que las restantes monedas euro
peas al representar un poder adquisitivo dirigido contra todas laas
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merosno{as ¥ serviclos de dentro y fuera de su respectiva macidn,sc
habfan “endurecido® con respecto a8 la remeta que no revresentaha si
no un poder adquisitivo contra las mercanc{as interiores. Y esta de
valorizacidn es la mas grave desvalorizacidn conque puede enfrentai
se una moneda y afeota gravemente a la econom{s a la que pertenece
Egstos hechoas plantearon al goblexno espéifioR la naecesidad de aline-
ar la peseta con las demis monedas europeas decretando su converti-
bilidad. Pero es irdudable que esta medida no puede adoptarse en el
momento en que se desee hacerlo,sino gue la misma ha de der montads
sobre bases econdmicas determsinadns que la hagan factible y que im-
pPliquen la posibilidad de su permanencia en el +tiempo,ys que de na-
da sirve estahlecar la convertibilidad en eircunstancias de desrro-
1llo econdmico intericr o axterior gue invaliden la medida ¢ la hae
gan nociva a2l sistema,Por ello el Gobkerno Fapafiol se vié eufrenta-
do a la necksidad da establecer condiciones de eatabilidad, sanes-
mientoy equilibrio econdmico, que hasta ese momento no exiatian, oco-
mo presuyuesto fundamental de aquel objetivo de poll{tica econdmica.
La premisa fandamental exigida por la convertibilidad era lograr w
estabilizaocidén scondémioa interna 0 sea una adscuaoidn de la oferta
Y la demanda de bienes y serviclos de toda clase, sin alteraciones
sensibles en los precics y rentas de cardcter monetaric.

La necesidnd de alecenzar la convertibilidad de la peseta fue,
en el decir del Ministrc de Comercio Sx. Ullastres Calvo en su dis-
curso pronuncizdo ante la a Coarte espaliolas el 28 de Julio de 195¢
"3l estalizadorsel revulsivo, gue en loa acontecimientos desoritos,
puso al pafs en pie,el gue despertd la conclencia de que habfa gue

adoptar declgione”
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CUADRO N2 4

Renta Nacional en millones de pesetas de 1958 y tasa de crecimiento

ANDS

1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1943
1954
1955
1956
1957
1958

CUADRD N2 2

IMPORTE

275.426
270.279
267.621
271.902
225.160
292.957 U."B%
281.191

270.832

270.120

PN T P—
332,208
347.908

135,420 :
377.883 -
182,522 4.40%
196,613

419,336

438.494

INDICE DE PRODUCCION AGRICOLA, MINERA E INDUSTRIAL

A0S

1929
1935
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

Indice General de la
produccidn agricola.

BASE (1929=100)

100

97,3
7,7
80, 1
86,4
80,3
84,6
58,2
86,4
80,4
73,3
72,9
73,6

Indice General de
produccién minsra
e induatrisl, e~

100
103,3
96,3
92,6
103,5
106,5
112,5
116
121,9
122,7
127,9
123,3
138,5
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CUADRD N2 3

INDICES DE PRODUCCION AGRICOLA MEDIA  (1931-.35=100)

ANOS Indice de pro- Indice de Indice de produc-
duceidn agricola poblacidn cién por habitsnte

1931-35 100 100 100

1940 B2,8 106 7,1

1945 72,5 110 65,9

1950 86,5 115 75,1

1955 104,9 119 8g8,2

1956 109,4 120 91,1

1957 113 121 93,3

1958 17,3 122 96,1

CUADRG N® 4

INVERSIONES EN AGRICULTURA ( En millones de ptas.)

Ranta Inversién  Inversiones en agricultura
ANDS Nacional  total Péblicas  Privadas Totales :
() (2) (3) (a) (s) 372
1952 220,8 26,0 1.593 2.169 3.753 14,3
1953 - 228,71 29,4 2,163 2,202 4,365 14,6
1954 258,7 35,3 2.625 3.1 5.726 16,1
1955 273,4 46,0 3.500 3.041 6.541 14,2

1956 310,8 54,5 3.678 3.274 6.962 12,7



ANOS

1940
1945
1950
1955
1956
1957
1958
1959

Indice general

del cual:
carbén

minerales
no metilicos

minerales
matdlicos

CUADRD N% 5

INDICES PONDERADOS DE PRECIOS (Base: 1940=100)

Productos Productos INDICE
alimenticing industriales GRAL.
100 100 100

174,5 171,8 173,2
321,6 339,8 392,71
407,7 563,2 a77,7
458,0 598,7 521,3
502,0 738,1 608,4
580,7 775,0 668,2
604,8 776,8 682,3

CUADRD N® ¢

PROBUCCION MINERA (Indice: 1929-31=100)

1953 1954 1955 1956 1957
141 146 182 168 181
186 188 189 198 219
324 sy 409 620 604

66 70 77 84 83
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CUADRD N® 7

INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL 1951-1958 (1958=100)

SECTOR
Comestibles
Bebida
Tabaco
Madera y corcho
Papal
Textiles
Cuexro y calzado
Prods. quimicos
Metales bésicog
Prod. metélicos
Equipo transp.
Petroquimica
Electricidad

Viviends y cons.,

1951
77,1
66,3
56,5
60,6
59,6
63,2
81.4
38,6
52,6
48,7
28,0
34,3
50,8
64,4

1952
86,9
70,4
68,8
60,2
63,2
71,5
85,9
43,8
56,7
49,3
7,1
41,0
57,7
68,7

1953 1954
B6,6  B4,1
86,7 19,4
61,2 68,7
59,86 63,9
61,7 12,2
82,8 82,7
83,7 85,7
44,4 51,4
59,2 66,8
54,2 58,5
ir,2 42,9
55,4  55,B
59,5 65,8
12,2 82,7

CUADRO N® g

1955
85,7
76,0
73,7
75,8
77,2
88,3
90,2
56,8
74,5
64,0
49,9
61,3
73,1
94,0

1956
95,9
83,0
81,4
76,6
84,3
93,4
92,0
62,8
78,5
73,4
67,6
71,6
84,1
98,5

1957
96,9
86,1
85,3
88,4
90,9
98,0
98,1
89,5
84,2
85,2
83,6
82,2
89,5
96, 1

INDICES AJUSTADOS DEL COMERCIO EXTERIOR (Basa 1953=100)

ANOS

1940
1941
1942

1943 ¢

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956

IMPORTACIONES

55,1
45,1
46,4
48,2
79,7
79,6
14,1
72,2
90,7
100,0
114,9
121, 1
136,86

EXPDRTACIONES

48,8
46,4
43,3
55,9
70,2
73,2
94,8
107,7
96,2
100,0
103,8
115,1
95,7

1958
100
100
100
100
100
160
100
100
100
100
100
100
100
100
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CUADRD N2 g

BALANCE DE PAGODS (1953-1958)

En millones de uls

1953
&) Trsnsncciones corrientes:
1.Mercanciaa ~113
2.5axvicios 68
3.0onaciones 32
TOTAL (142+3) -13
b) Movimientos de capitales y
oxg monetario,-
4 .Privados 8
5.Instituciones oficisles
y hancariasat 32

6.Reservas de divisas
6.1.Monedes convertibles «29
6.2.0ro monetario —

Errores u omisionss 2

1954

~99
82
32

35

-

14

~49

CUADRD N® 1p
RESERVAS OFICIALES DE ORQ Y DIVISAS

(en millones dél. Fin de perfodo)

1955

Oro 132
~Banco de Eapafie (56)

-I.E.M.E, (78)

Moneda convertible 93

TOTALES 225

1956

132

(s6)

(76)
23

155

1955

«~230
66
95

=69

29

48

-8

-

1956

338
93
63

-182

10
1085

66

1957

101
(56)
(44)

106

1957 1958
~276 ~287
102 71
68 74
-106 -142
11 12
50 87
13 9
k1! 33
1 1

1958

60

(s1)

( 3)

8

68



+ CUADRD N2 11
PRESUPUESTO ORDINARLID DEL ESTADD,

(cifrus en millares de millones de pesatas)-

1952 1953 1954 1955 1956

GASTOS:

1.Gobisrno central 21,4 22,4 25,4 28,2 34,0

2.Autoridades locnles 5,3 6,? 7,8 8,8 9,%
Tatal: 26,7 28,6 33,2 37,0 43,5

INGRESOS:

1.Gobierno central 23,1 25,9 28,8 31,6 37,2

2.Autoridades localas 5,3 6,2 7,7 8,8 9,6
Totel: 28,4 32,1 36,5 40,4 46,8

EXCEDENTE ¢ 1,7 3,5 3,3 3,4 3,3

CUADRDO N8 42
ESTIMACION DE LA INVERSION PUBLICA

(cifras en millarss de millones de pesetss )

1952 1953 1954 1955 1956

1.Emigidn de valores

pdblicost
1.1.0auds del Estado 6,0 5,0 5,8 9,6 7.9
1.2,0rganismos autb-
nomos. - 3,2 3,1 2,0 4,9 9,8
2.Anticipos Beo. Eepafia
2.1.SBCtOI‘ Estatal ‘3'0 “‘1,1 0.5 0'5 U'S
2.2.0rganismos auté-
nomosg , -~ 2,d "‘0'3 5'8 2’6 "G,’
3.5uperdvit presupuesto 1:7 3,5 3,3 3,4 3,3
4 ,Ayuda americana 0,5 1,6 3,9
TOTAL 10,3 10,2 17,9 22,6 25,3

1957
10,5

52,0

a4,1
10,5

54,6

2,6

1957

4,6

5,1

2,9

2,1
2,6
3,0

20,3
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CUADRO N2 13

FINANCIACION DE LA INVERSION

(en millones de pesstes)

1952 1953 1954 1955 1956 1957
DEUBA TOTAL 8,6 6,7 14,1 17,6 18,1 14,7

1-Hznco de Espala

Anticipos -0,6 -1,4 6,3 3,1 0,4 95,0
Vnlores pdblicos
colocacifn directa -0,2 0,2 1,4 0,6 1,4 5,6
Pignoracién 4,3 0,3 -3,0 2,0 12,4 4,8
2-Bea. comercial - 3,4 6,4 4,9 a,4 -0(,4
3-Resto sconomia 5,1 4,2 3,0 6,2 3,5 5,9
BUADRO NE 14
TOTAL VOLUMEN DE EMISIONES
(en millones de pasetas)
1951 4,445,2
1962 3.850,2
1953 : 6.001,0
1954 7.379,1
1955 B.8%2,9
1956 ' 13,345,0
1957 9.553,1

1958 18,519, 3



Afos
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958

TOTAL DE CREDITOS DE LA BANCA PRIVADA AL SECTOR PRIVADD,

CUADRD N2 15

(En wiles de millones de pesetas]

1954
1955
1956
1957
1958

CUADRO N2 14

8,5
13,4
22,1
17,3
21,4

MEDIOS DE PAGO EN MANOS DEL PUBLICO,

{en miles de millones de pesetas)

billetes
y moneda

29,34
33,41
35,08
35,63
39,43
42,93
51,16
61,70
67,99

Ctas. ctes.
a la vista

34,31
41,42
47,72
53,78
60,88
71,20
87,16
99,99

117,96

ctas.ctes, en
Beo. Eapafia

2,59
3,00
2,80
2,64
2,61
4,04
3,39
3,95
3,76

Total
aferts

66,25
77,84
85,61
92,06
102,94
118,18
141,72
165,65
189,74

Indice
100
117
129
139
155
179
214
250
286

2¢



CAFPITULO IX

LL PLAN Do ESTABILIZACION ESPANOL DEL 20 bi: JULIO DE 1959

Psra 1s coufeccidn del conjunto de medidss gue coustituyen el
Plan de steabilizacidn el _obierno espsiiol cortd con ls colsboracidr
de expertos de 1s 0,E.C.E. y del Fondo Monetario Iuteruaciouasl, asi
miswmo, psrticiparon con su consejo una gerie de organismos espsiioles
que fuerou congultados acerca de lag ventsjas de la convertibilidad,
establilidad monetaris e iuncorporacibu de :spefie al liercado Comin Lu~
ropeo, estos orzauismos fueron: Urgsuizacidn Sindicesl, Consejo Supe-
rior de Chuarss de Comercio, Benco de Espafia, Confederacidn Zspsfiola
de Cajsa de Anorro, Consejo Superior Bauncerio, Instituto de Estudios
Agro~gsocirles, Instituto Necionusl de le Industrias, Instituto de Zstu
dios Politicos, Facultad de Cienciss Zcoudmicss y Consejo de Economi
Nacional, Luego de stenididos loa comnsejos de los expertoa mencionado
el Gobvierro Espafiocl elevd a 1la 0.E.C.E. y 8l F.¥.I, un Merorfudum en
el que se sefialaron con grau clesridad to s6lo la situacién econdmice
de CLspafia en visperas del Plan de Lstabilizscibén y los objetivos gue
con el se persezuier sino tembiér se enunmerabsn lss medidss que he-
brian de tom#rse,clasificando & estss en custro partes esencisles;
el sector plblico, 1a politica monetaria, la flexibilidsd de 1ls eco-

ronfs y el asector exterior.

Anélisis del MNemorfudum elevado por el gobierno espariol al Fondo o=

netario Internecional 7 & 18 OsleCeZ,

L1 propbsito furdsmental del Plen de Lstsbilizscibn consistia
eh mantener el crecimievto de ls Renta Nhaciousl 8l ritmo del periodo
E951~56 ain provocar teuslones Liflacionistss o sea manteuner la pros.
perided sin inflacidn o lo qus es igual, abrir una nusvse fagse de ex—
psusibn de la economia espafiols orientada cou ueyor atencibn 8l cos-
te comparativo. Se pretendis entonces, lograr le estabilizacibn sin

provocar uua paralizeacidn yrolovgada y mucho menos retroceso de la
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sctividad econdmica, por el contrario, se buscaba con ello establecer
log fundsmentos de uma expansidn scondmica sana y duradera.

De conformidad econ los postulsdos que lo inspiraban y yue més s-
delante sualizaremos el Plen se eucaninabe al logro del eguilibrio -
interno y externo de la econonis,

El "equilibrio iuterno” se buscd en los dos ssctores en yue se
divide: sector "plblico" y sector “"privado" y la regla de aplicecibu
fué Gnica: limitar lss inversiones alshorro voluntario disponidble,

En 6l sector exterior las previsiones del Plan se encaninaban al
logro de 1la coutencién de la demsmde de iuportsciones y facilitar el

ingresos de capitales extraujeros,.

Conjunto de medidas contenidesg en el Plan de Estabilizééiéﬁ.
1-Sector phblicos |

La politice persezuis ¢l objetivo de manterer el equilibrio en-
tre los gaestos totales del sector plblico y las fuentes de financis-
cién no inflacionariss. Para ello se adoptarfsn las siguientes nedi-
dag: '

In el aflo 1953 las finsuzas del sector pldblico se aabian desarrc

llado en la sigulente formea;

Gasto total ‘ 74,0 (wiles de millones de pesetas)
Ingresos presupuestarios 55,7 ( " " " o)
Déficit & finaucier 13,3 ( " " ) W)
Finaunciscibn: |

Ayuds spericaena 1,2 (0 " " " 0 )
iiercadc de capitales 6,0 ( v " " " " )
Sistema bancario 11,1 (¢ " " " " )

Pare el afio 1959 el Plan propounis que el gasto plblico total wo
exceder{a de 3C.000 millones ce pesetas. A su vez se crearisn nuevos
impuestos (gasolina,lubricantes), se incrementarisn los precioy de -
los servicios prestados por alguuos Organismos estatales (tarifag -
telféulcas, ferroviariss) y se cresrisn uuevos derechos de Adusua
con los gue se espersbs paras el gegundo semestre de 19%9 un lucre-

meuto de ingresos del orden de los 3,600 uilloney de pesetes. Con 8-
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quellss medides de contencidn y estas de crecimiento de recursos se
esperaba llevar el déficit = financiar a la sums de 13.400 millones
de pesetas de los que el mercado de capitales se estimaba procuraria
una cantidsd iguel & la del ejercicio snterior, la asyuda americauna
contribuiri{a con 4.000 millones y el sistema banucario solo deberia
procurar 3.400 millones (cifra ligersmente superior al 333 del =afio
anterior). Los anticipos directos del Banco de Espafia a las empresas
piblices deberian quedar globalmente congelados a sunivel de fines -
de 1958, con excepcidn de lass facllidades de crédito concedidas por
el Danco de Lspafia y los bancos comerciales al Servicio Mhacionsl del

Trigo y destinados 8 financiar ls recoleccidn de cereales,

El sector pOblico deberis abstenerse de recurrir a los bancos
comerciales y & laa disponibilidades del Instituto Espafiol de lMone-
de Extrenjera. Para fines de 1959 los pagos peundientes del gector
piblico no podrisn exceder del univel existente al comlenzo del afio.
| Para 1960 se propounia que el gasto total del sector plblico no
éobrepasara las 80,000 millones de pesetas & no ser gue el gasto a-
dicional pudiers cubrirse con ingresos fiscales. Bl sector phlblico
recurriria al Benco de bLspafia y al sistems bancario eu general para
las necesidades estacionales del Tesoro, dentro de los limites esta-
blecidos por le legislacidn existentes p pars las del Servicio Macio-
nal del Trigo, & fin de financiar la cosecha.

20 pPolitica lMonetaria:

No sélo se pretendias limitar le2 financiacibn del déficit del -
gector piblico sino impedir la indebide expausidn del crédito banca-
rio en la medides que su creciuiento entorpeciera la estabilizacidn.
El plan se propouia mentener 1a politica de contencién tomads en ju-
lio de 1957,que se describid mds arriba, a las vez que se 1la reforze-
ria con otras medidas, & saber:
a)Fijar un limite de 163.600 millones de pesetas durante el periodo
2ln no treangcurrido de 1959 para el volumen total del crédito conced:
do al sector privado por el sisteme bancario, en forma de descuentos
y créditos. Esto significabs limitar la expsnsidén 2 le suma de 11,00
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millones,8lgo més de la mited del crecimiento observsdo eu 1953,
b)Ejercicio de un control sobre las opersciones de los baucos comer—
clales disztintas de los créditos y descuentos a fin de impedir que

a troavés de ellas se eludieser las disposicionag sobre el crdéddito,.

c)lantener en 11.900 millones de pesetas las linees de crédito de

que puede disponsr el Servicio lLaclonsl del irigo en 8l gigtems ban-
cario.

d)No proceder & nusvas enisiones de foundos plblicos dotadag del dere-

cho autonético a ser aceptadas en todo momento por el Ianco de Lspsw

fia er gareutis de créditos.

e)Dotar de flexibilidad 2 los tipos de descuentoz e interés sobre -

pré;tamos aplicados por el ILenco de Lagpaila, de modo de utilizerlos -

como adecuados instrumentos de politics mounetaria.

f)Eistablecer ut sisteme de depdsitos previos sobre lss izportaciones

privadas como medio trsusitorio de esterilizar dinero, fijéndose en

principio dichos depdsitos en el 25 por clen del valor de las inporw
taciones.,

Como puede sprecierse se ésperaba un c recimiento de los medios
de pago del orden de 14.500 millones de pesetas (3.500 millones del
sector plblico y 11.000 millones del sector privado). Este cantlded
correspondis a la que el liinigtro de lacienda llamb la cifra de la
nivelscidn y que surgid seglin sus palesbras de:
1° Calcular psrs los nmedios de pago yue eun 1953 sumabsnu 150,000 mi-

llones un sumento del custro por clente ejuival nte al crecimien-
to de la renta nacionsl de los (ltimos sfios y por ello no pertur—
bador de la estabilizscibu., Treducids eu cifrss este crecimieuto
esperado era de 3,000 millones de pesetas,

29 Se estimd en 6,500 millones de pesetss el increcento producido co-
mo consecuencia de la ayude de diviges extranjerss que se espera-
ba obtener como conaecuencia de la pucsta en marcha del Plan,

Obtenida la cifra lixite sefisladms para 1a nivelacién, se hizo
el satudio de acomodacién de la ecovonia espafiola a 1s uueva situs-
cidén a8 la vez que se deterninsba el conjunto de sacrificios a reali-

zarse por el sector plblico y privado concretsdas sn las medidas
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gque g scaban de exponer.
30 Flexibilid=d de ls econonia,

“mpefindo el goblerno espaiiol eu eucssillsr la ecouomia espsiiols
dentro de los cédnones de la sconomis de mercado con plena counciencia
de los costes, confisbs en lograrlo 2 travéds del mecsuismo de los -
precios y a ese objseto tendis su coumpromiso de no conceder nuevos -
incrementos salerisles gue no estuviersnu acompafiados de incrementos
de productividad y la realizaciénu de un inventario de todas lss in-
tervenciones y restriccloues gque afectaban a los sectores econdmicos
que se evcomendaria a la "0ficins de Coordinacidn y Programacidn -
cogﬁmica". “n base a dicho infome que deberis preparse dentro de un
plézo de seis meses el Goblerno se propovis tomar las mediaas eBonl-
mices oportunas conducentes & un sistema més libveral de Comercio y
de Pagos, y para ello se disminuirfan los coutroles, que obstaculi-
zanu la productivided y 1a flaxibilidsd; se sdoptarisn medidas rela-
tivas 8 la distribucibén de factores productivos,subsidioa, precios -
subvencionados e Iintervenciones admiunistrativas en general., Asinismo
se tenderis a la eliminacidn de lams ri;ideces derivadas de la legis~
laci’n laboral, asi como las que tieven origen en restricciones a 1ls

competencisa,

4¢ Sector exterior.

Los obJjetivos que s persiguen en este gsector y con los que se
pretendfa lograr el eyullibrio externo denutro de un perfodo rezonas-
ble, se pusden agruysr en tres apsrtsdos priuncipales:

l-5istems de cambios;

En este apartado se preteundia:
a)Eliriner précticas gue implicersu existencia de camblos
diferenciales;
b)Fijsr la psridad de la pegseta de acuerdc con el P.M.I.
2-Liveralizecién del comercioc y de los pmgoss
Se pretendis orientar la politics comercial clssificsndo a

los paises en;
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a)aquellos que permiten la couvertibilidad de loa saldos de
ex.ortaclones espaiioleg;y

b)eguellos con los que se continfe mauteniendo scuerdos bi-
insterales de comercic y de pagos.

El conjunto de medides que se enunciaban en este apartado se di-
vid{su adenés er medidss ivmedistas y posteriores.

a) Medidas iumedistes:

1)Comercio del estado: constituldo principalmeute por productos
azricolss cou inclusifn de msteriss primes textiles y cuyas ci-
fra para 1959-60 se estimd aproximedamente en 225 millounes de
d8lares. A este respecto el Gobleruo se propouis practicserlo
con las menores restricciones posibles en relacién’éon la de-
manda interior y sobre bases no discriminatorias;

2)Liverslizscifun: Iapafia tenderis a liverslizsr la mayor parte
de loz productos alimenticios y materiass primes mno incldiidass
en @l Comarcio del EZstado, pilezas derecsmbio y un cierto nig-
mero de bienes de capital, 1 valor de estos productos se ci-
fraba para 1959-60 en unos 450 & 500 millones de dblares.

3)Cuotas globales: se establecerisn cuotas globmles utilizables
pars 1la importecidn procedeute de los pafses que se encontra-
baun dentro del grupo 1) e iucluirf{a algunas materiss primes
10 liveralizades y productos semiterminados por un total ini-
cial de 75 millones de dblares, A los dos meses de puesto en
mercha el plan se preveils su empliscifn hests otros 7% wmillo-
nes.

4)Las lmportaciones que 10 se realizarsu con arreglo & las dis-

posiciones de los achpites 1),2) y 3) se contiuusrisn sutori-
gando deuntro del regimen de liicevcis individual,
b)Medides poaterioreg: )

il goblerto se proponia ir reduciexndo el sector wno liberalizado
a2 medida gque lo permitiese ls ssituscidn de¢ 1ls baslenzs de pagos, iu-
cluyendo adenfis en el comercio libre los articulos de consumo. Se por
drfa en vigeuncia un nuevo Arancel de Aduanas, pero uo se geflalabz la
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inteucidn de o estsblecer vuevos derechos de inportacidn yue desvir

tusrsn 1l liberslizacifin decretada.

3) Pagos.

1 gobierno se propoula sdherir al Acuerdo Monetsrio Suropeo 8l
tiempo que se produjers la caducidasd de los scuerdos bilaterales vie
gentes con los peises europeca, Je tenderfa al restsblecimiento de
un mercsdo de divisas. Se sefimlabe el propdsito de lograr la conso-
lidscién de las deudas acumuladas en los acuerdos de "clearing“-gue
gumeban aproximademente 50 millones de ddlares- y pagarlos en cuatro
cuotas igusles, cou vencimieuto el 1/3/1960, 1961, 1962, y 1963. Se
facilitarfen ciertos importes de divisas » los turistas y uo se dis-
eriminar{an los pagos segdn procedieran de opersciones corrieuntes o
por cuenta de capital,

4) Grsvéumenes sobre la exportsecibn §y subsidios a productos

fwportados.

Con el objeto de reducir el impacto gsobre Los precilos interio-
res de slgunas medidas tomadas en cumplimientc del plan propuesto se
proponi{s 18 coucesilén de subsidios 8 deteruiunadas importaciones de
bilenes alimenticioa gue afectar el coste de ls vida; 2 la vez que -
se graverfsu clertssy exportaciones. Para ello se utilizarisn los si-
culentes criterios:

1) el ulmero de mercenciss a que afscten y su valor total se limita-
r4 & un miniuo;

2) los impuestos y subsidioas ge meunteudrisu ten bajos cowo fuere po-
sible, de meners que de ls modificacidn del aistemm de canbios se
obtuviese el mayor veneficio en forma de expansidn de la producc-
cidu;

3) los impuestos y subsidios se elimiusrisn en un perfodo wo superior
a tres saflos,.

4) los impusstos s la exportascildu serfan psrcibidos por las idusnas
gobre ls baese de las csutidadeas exportedss y los subsidios impor-
tados serfisn aduinistrsdos por el Orgsuismo correspondiente y paw
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gados con cargo 8 una cousignacién globsl inclulde en el Presu-~

pueato General del Zstado.
5° Inversiones extranjeras y repatriscidén de cepital.

~2u curnto a las iuversiounes exjranjerss se elaborsris uns uue-
va disposicidn legel que las hiciera més stractivas. iun ellas se sus-
vizaris 1a limitmcién impuesta & la participacibn de capital expran-
jero en empresss uacionales y ge elimiusrisu lsg restriccioues im-
puestas a la repatriscidn de capital y de sus reuntas.

Para mejorar la posicidn de divissa se propondris permitir le
repatriacibén de activos de propieded de resideutes en Lspafis durane
te un periodc de ciento ochents dims eximiéndolos de las psunalida-

des establecidss por la legislacidn vigeute.,
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CAPITULO III

MUZVA ORDENACION LCONOMICA

A partir del 21 de julio de 1959 el gobierno espafiol comenzd

# dicter un conjunto de decretos, normasg y regsolucionass & través
de lou cuales se iutentabs coucretar los objetivos eatabilizsdores
gque se habisn sefinlado en el lemorfndum elevado al F,M.I. y & la
O0.ZsEsCey que hemos resefiado més arribe, y gue pueden sgrupsrse eu
la giguiente forma:

I-  Ordenecibn econdmica.

II- 1Yoneds

I1I- Inversiounes

V- Comercio exterior

V - DPrecios

I-ordeuscidn scorduica,

Dejo este nombre se did a conoccer el Decreto Ley 10/1959 del
21 de Jjulio de 19953 y coustituye la piedrs fundanmesutsl del plsn de
estabilizecién cuyas disposiciones estén eucaminadas & "obtener 1a
egstabilidad interns y externz ds nuestrs econonia, el equilibrio
de la belanza de psagos, el robustecimlento de 1le confisnza eu nues-
tro sigtc monetario y, en suma, l& vormalizscibn de nuestra vida e-
condmica" segin rezsbe el prefmbulo de dicho decreto. Sus dlsposi-

ciones més importantes congisten ens

art.1° Leag mercauci{ss que sesn declsradas de libre importecidn gue-
drrén iguslmente liberalizsdas en el interior del psias.

art.2° Como cousecuencia de las liberalizaciones que se sacuerden, se-
réu objeto de revisidn los Orgeuimos que magte shors teuniau
funciones iunterveuntoras, guecdando facultado el govierno para
proceder a ls modificacibn,fusibn o suresibi de los Orgsuis—
mos que as{ 1o requieranN.cess

prt.3° Se propoudrfesessvseslas oportunss disposiciones pars preve-
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art.4°

art. 5°

art, 6°

art, 7°

art. 70

art. 89

art. 90

~tir las précticag monopolisticas y demfs actividades countrs
risa a la nornalidad del comercio y a 1la flexibilidad de las
sconouia,

Queda derogada la ley del 9 de febreroc de 1939 sobre “"Foudo
de Retoruc" psre Cerges Interiores del Lstadc (yue gravaba a
la importacidu.

Se autoriza al Goblerno psrs establecer, a propuesta del Mi-
nisterior de Comercio, ls counvertibilidad de lappsetf,...
Los eapadoles residentes en nspails y las personss juridicas
de naciounalidad espsfiois que posean divisss extraunjeras,cuel
quiers fuera el titulo de su pertenencia, sduitidas a cotiza
cidn ev el mercsdo de divisas, vienen obligados @ venderles
en el migmo,

Para les divisss no admitidas & la cotizacidn subaistird el
régluen de cegidn al Dstado a través del Iustituto Espaifiol
de Wousda iLxtreujera.

Lag Operacioneé de compra y venta eu el Hercado de divisas s
llevarfu s cabo a través de les euntidades de la Baunca y de
lag Jficiuag de Cambio que establezcan ¢l Iustituto de lione-
da Dxtrsulera,

cesseelBE PEISONA3..l.que vendsn sus divisss extraujeras dent
de los seis meses & contar de la fucha de publicacidu del de.
creto,quedarin exentss de respousabilidad gue determinas la 1
gislacidu sobre Delitos ilouetarios y Rfgiwen Tributario, iu-
clusive la referente a la Contribucidn Genersl sobre la ngta
por incrementos no justificados de patrimonio que resulten c
mo consecuencia de las operaciones de conversidn de las divi.
sas y su posterior inversidu eun Ispsiia, siu mbs excepciouszs
gue les responssablilidades mounetarias o fiscales gue pudiersu
derivarge de¢ cualguler clase de dillzeunciss ym iniciadas,
Cesan cbligmsciones sobre deelsrscidu de valores,bienes y de-
rechos, y depbsitos necesarios dal oro amonedado o en pasts,
Lag socisdades anduimas sspefiolss que se creen y tengsu por

excluzivoe objeto 1l tevencis Ge scciones y otros titulos re-
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preseutativos del capital o deudss de Socledades Sxtranje-—

ras quedarén exentss de los impuestos y arbitrios...asobre

Sociedades de Inversidn mobiliaria,

seenessrel Goblernuo esteblecerd lss condiciones y reguisitos

a que habrin de sujstarae las Sociezdades citadfS.e.ese=

art,10° Se faculta a8l Xinistro de .aciends:

8) Establecer el 1fmite méximo de las operscionss sctivag
por descuentos y créditos de los Dancos y langusros y
pars introducir modificeciones eu dicho limite. -

b) Para dictar normes conforme 8 las que un 38NCO...preci-
asarf de la previa autorizacidn del Banco de Zgpafia para
incrementar la ototelidsd o parte de laa dpéfgéaones BCw~
tivas,

art.11° Bl Gobierno, detarmivaréd ls cusutis y forma con arreglo s lat
cuesles el Estado participard en los nuevos precios de produc
tos petrolifaros y tabacos.

essequeds facultado él Gobierno pars modificer los inpuestos

que gravan el uso del teldfono.

art.12° Se introducan las sigulentes wmodificeciones en el orden impo-
sitivo:

s8)a pertir de 1960 guedard definitivsmente suprimida la Pate
te haciounsl que gravs los vehfculos a motor.

b)21 vigente arsucel de Adusnas a la exportacidn quedsré mod:
£1c8do. e ssl03 derechos sefislados teundrén caracter transit
ric,cou vigeucia méxima de tres ajios.{grave a:vlenda de ref
civ y las demfisjnineral de hierrojueranjs ansrga,granadss ;
uvas; tomate freacoj;castaiins,pagsas, hizos secos, pulpas de
alabaricogue,nelocotdn y otras frutas; refugo, bornizo,des-
perdicios grsuuledos y serrin de corcho; corchiwo eu planchas
acaelte de o0li¥va; acsituns de verdso; slaricoyue geco; almen
dra; avellana en chscara y grato; pleles sin crutir; potas:

art.13° Se faculta al Gobieruo para sastablecer...la constitucidn o-
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~bligatorie de un depbsito previo en pesetas a las imports-
ciones de mercancias en la forms y condiciones que reglamen-
tariamente se determinen. Asimismo, se le faculte psra este.
blecer sobre las mercauc{ss de importacidn que se sgeiialen, il
dependientemente del Araucel de Ajusnas, los derachos fisce-
les que correspondsn 8 mercanciss similsres producides en
LSRR,

art.14° Se refiere al otorgsulento de diversos créditos extraordins.
rios,adicionales al Presupuesto con motivo de la repercusié
que tendrén lasg nuevas medidas tomadas.

art. 15° D2 forma.

art. 16° D& Torma,
IIl-Moneda,

£1 20 de Julio ge 1959.ae did a conocer el decreto 1251/1959 del
Winisterior de Comercio que dispoune:
srt.dnicosla psridad de la peseta gueds estadblecids en razdén de
0,0148112 gramos de oro fino por peseta, o 60 pesetas
por dbiar USA del pemo y ley en vigor el 1° de julio
de 1944,

IIll-Inveraiones,

=1 decreto ley 16,/1959 del 27 de julio de 1959 sobre Inversio-
nes de Capltal Txtranjerc en eupre:zas espafiolas pretendid ser un -
irstrumento psra aumentar la eficacia de lzs emprenas egpaiiolas y
contribuir &1 imismo tiempo a la elavacibn de la productividsd eco-
némica y,por tento, del univel de vida del pals.lms disposiciones més
izportentes consisten en:
Por el se mutoriza & los espafioles residentes en el extrenjero, & los
extrenjeros y & las personas jurfdices extraujeras a tranasferir & -
Tspafia sus capitales en moneda extranjera pera invertir libremeunte

su coutravalor en la mocernizacibu,sumpliscidn ¢ creacidn de Empresss
38




Lspaficlas,

Lss condiciones geuersles de la inversidn son las giguientes:
a)Guedsu exlcuidas las Enpresas cuye actividad eaté directsmente re-—
laciounada con la defeupa unacional y la informacidn pfblica; asi
como con la presatacidn de servicios pdblicos,salvo aguelles de
estas Ultimas que el Goblerno incluys por razones de interés ge-

neral,

b)Las empresas miuerass extractivas,las cinenstogrfices, las dedicae-
das & ls investigacién y explotsciéu de hidrocarburoa,lss de Ban-
ca,las de Seguros y lsa Navierss, se regirvfn por sata ley sdlo
supletorisnmente, N

c}Lﬁé inversiones gue se realicen bajo este réginen se cgiificarén
en:
c¢l)Inversiones de preferente interés econdnico y social;
c2)Inversioves que no rednsn diche condicibu,

1 criterio pera esta calificecidn seré el Prypama Naciounal de Inver-

siones.

d)Pars la participscidn extranjera que exceda del 50 por ciento del
capital se requeriré la previa autorizecidn del Consejo de Ninis-
trosg,

Con respecto al rdgimen de gorsntfias del capital y beneficilos
este varia sexdn se trate de inversiounes del grupo el) o del grupo
c2, Psra lss primerss la ley asezurs:

1)el derecho de transfereucisa 8l sxterior sin limitacidn alguna
de los beneficios percibidos por el cepital sextraujero, ¥y

2)1a tresusferencia al exterior de los capitsies invertidos a par-
tir de los dos efios desde la entrada en marchs norunel de la en—
press y realizerse en el curso ée los dos 8do0s siguieutes.

Pars las segundoes adlo se mgegura;

l)el derecho de trausferencisa de beunsficios hasts un mbximo del
6% del cepltal invertido, ¥y

2)1le trauslerencis del cspltsl s psrtir de los dos ziios de 1la pues
ta en marcha pero deberd realizarss eu un perfodo de cuatro ajios
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in el rubro iuversiones debe asinismo destacarse el decreto-
ley 14/1959 del 27 de julio por el que se dispuso que los increnen~
tos no justiricados de pstrimouio que se pongen ds manifiesto medisn
te la adquisicidn de valores mobilisrios, reslizada @ partir del 1°
de enero de 1959 no se sujetsrén a los gravémeues por Contribucidn
General sobre la rents.Correlstivemente el Miniasterio de Hacienda po:
orden del 5 de Agosto de 1959 considerd incluidos dentro de los vaw
lores mobilizrios que permitian el "blanqueo" de capitslea as
1) tftulos representativos de la Deuvde del Estado y del Tesoro y fou-
dos plblicos en general,
2)Valores de rents fija y variables emitidos por empresss declaradas
de interés naciounal,
3)Valores de renta fija y variables enitidos por las siguientes em—
presas:

#)818ctricas

b)De construccidn naval

e)Siderdrgicas

d)Productoa petroliferos,quinicos bésicos y fertilizantes

e )Censntos

£ )donopolios

g,oimpresas inmobilisrias

h)Sociedades de carisra

IV-Comercio exterior.

En materis de comercio exterior se dictaron iLaportantes decretos
y rescluciorea encaminados a concreatar los fines de liberalizacién
del mismo propuesta sn el Memoréndum, entre esas disposmicioues se des
tacan:

%l decreto ley 15/1959 del 27 de julio gue establecil el pago
diferido por un plazo de noventm diss, de lom derechos del Arancel
de exportacidu, Lm fijacidu del premio del oro que hebrd de aplicarse
por las Adunas en laa liquideclones de los derefhos de ‘rencel corres
poudientes a las mercaderiss importsdes y exportadas en laequivalen-
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cia de 29,032 grsmos de oro Yino por cade 100 pesetas oro, @ través
del decreto 1251/1959 del Xinioterio de Haciendam,., La modificacidn
de los Arenceles de Adusue @ 1la importacibn para la Peunfusula e Is-
laz Zaleares decreitada por el !Ministerio de Comercio segin decreto
1356/1959, Por Orden del inisterio de Comereio del 4 de amgosto Ge
195C gse regiementd ls aplicecidn. del Depbsite previo 8 las iuporta-
ciones que fuere establecido por el Iecreto de Ordenscidu Beondmica
del 27 de jiwlio. Aderds y eu viertud de las previsiones gue se hicie-
rou et cusrte ® 1a evolueldén de la brlenza de pagos se dispuso lo -~
supresibn de Ins reservas de divisas reconocidas 2 loa exportsdores,
1 Minigteric de Comercic slabord sdemés las listss de merceu-
c{az declsradns de libre importecidn y les inclufdass eu el réginmen
ds globalizacién, Durante el perfodo compreundido entre agosto y di-
ciambre de 1959 la eatructurs del comercio exterior espaiiol se di-

vidié en le sigulente forms:

Cormercilo liberslizado 33,665
Comarcio gloablizado 6,725
Conmercio bilsteral 48,71
Comercio del Eatado 10,917 100%

Se observa, que uo obastante los progresos logrados con el Plau
de Tgtabilizacidn en cuanto al conmercio liberalizndo el comercio bi-

laterel uantuvo importsucia prepoudersunts.

V-Precios.

im politice de eastwbilizecibn ecouduica iumpuso la asdaptaciédn
de los precios de los servicios plblicos a8 sus costos efectivos,como
medide indispeunsable pars suprimir o suinorar cuauto fuers posible
lag subveunucliones presupuestsrias y reduclr de eate wodo los sastos
aatatales,

Butos objetivos se cumplisron mediante las sigulentes disposi-
cioness

1¢Decreto 1302/1959 del iinisterio de Jbrss »dblicas que incrementd
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lag ¢arifas ferrovierlas,

20  Decreto 1303/1959 del “inisterio de Heclends que estmblecid nue-—
vos precios para determinados productos petrolf{feros.

3% Decreto del Ilinisterio de Hacienda que t1j6 nuevos precios de
ventas pars los aceltes lubricantes,

4° Decreto 1331/1952 del Ministerio de lisciends, gue satablecis so-
bretasas er deterninados aervieios teleffulcos y se modificaron
los impuestos que gravan dichos servicios,

5¢ odificaclonezs de precilom de ventz de alzunss labores de t2bacos
peninsulares, y por Bltimo

6® perogﬂaién d2 las wmedidas que regulsban el mercado de fertilizan-

-

tes y sus precios al agricultor.

VI~-Poli{ticas crediticia.

£l decreto generasl de astabilizacidn did las normas, cowo hemos
vigto,;ara poner eun préctica la politica cuantitative del crédito,-
autorizendo al Minlstro de Hacieuda psra fijar el 1limite del crédito
privado y para elterarlo. Le sutorizd también pera fijar normas segin
las cusles el Jsanco de Lspaila podré peruitir & un banco exceder la -
cuocte de operaciones ectivas que se le haya agignado y remite a la -
Ley de Jrdenacién Zlencaria vigente para las gavcloves a imponer por
le2g infracclones.

Por ung nota del 3anco de Zspafia a8l Consejo Superior TNencario,
del 4 de &gosto de 1959, se puso et vigor la medids mnunciada en el
Memoréndum destinades a dotar s los +tipos de descuento de 18 flexibi-
lided wecessria, snunclando una elevacidn del precio del cfedito en

la sigulente forma:

CLAST DE CRELITO Tipoa gue regfan DNuevos tipes & parti.
desde 22/7,/1957T del 4 de azosto 1959
Descuento comercisal 5+ 00% 64 25%
Redescuento bancario 4,005 5 4 00%
Créditos o/gsrsut.Deuda Pdblica 3425% 39 T5%
Crédito c¢/garent.0blig.del Tesoro 2,50% 340050
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Crédite garantfa t{itulos privados 3,75 6,254

Crédito garauvti{ms efaectcs comercisles 5, 00% 64 25%
Crédito garantis mercaderias 55 T5% €,50%
Créditos personsles 6,000 7,004

VII-Ayuds exterior,

Ts Indudable que el compromisc asumido por rspaiis de mantener
un tipo de cambio monetario esteble a la vez gque se libesralizaben
las importeciones, 3810 ers posible si se contaba con uns adecusda
reserva de oro y diviasas, lses gue al corsuzer el Plsu era sumaments
reducida como se ha gefirlado. Fsto hizo naceserio recurrir a uns -~
smplis ayude exterior pares gue sctusrs como colchdén protector. El
monto de esta ayuds exteriorllegd a 544 millones de dbflarea que se
digtribviasn en la sicuiente forma:
a)Facilidades de glro asobre &l F.M.I. 75 millounes
b)Cheditos a cotro plezo del Fovdo Buropeo 100 millones

c)Conzolidacisn deudrs billatersles con

pAaises miembros de 18 O.f.E.C. 45 millones
a)oréditos con 18 Benca privads americana 71 millones
2)Crdditos del Benco de Exportacifén e Impor-

trelbn de loz TELUU. 30 millones
£)Ayuda pars la Defensa 40 milloues
Z)Compras de excedentes agricolss ley 430 60 nillonss

hilréstaros en pesetas con fondos de contra-

partida, 123 millones
Total 544 nillones

Como finarcimcibn internaciounal dedicada expressmente al mante~
nimiento del equilibrio de la balenzm de pmgos durente 1s puests en
narcha del Plan de istabilizsceidn sdlo deben con . idersrae:

La ayuds otorgada por 2l Fondo Monetario Internacionsl congige
tente en una esignacidn de 50 millonss de dblares sutorizada el 17
de julio de 1959 y unm sutorizacifn adicional converids suplenenta-
rianente el 16 de agosto 1959 y que sumabs 25 millones,Los créditosm
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del Fondo Luropeo, establecido bajo el Acuerdo Monetarlo Iuropeo,que
alcanzb @ los 100 millones de dblares. La consolidaciln de deudas co
los pafses de la 0,E,E.C. y 12 1{nea de créditos otorgads por ls Tan
ca fmericena (Chse,Pirst Nstiounal y Menufacturers). :=n total 191 mi~
llones,

Con respecto a los restentes recursos, son en cierta forma lu-
dependientes del Plan de Lstabilizacidn, Los préstemos con carzo a
los fondos da contrapartids en pesstas havrisn de ser puestos en to-
do csao, de conforzidad con log convenlos existeutes, a disposicidn
de las sutoridades aspaiiclas, La Ayuds peran la Defensa corresponde a
asiznaciones nor-ales del afio flacal 1960 y la ley 480 a la politica
de colocnmeibn de excedsutes agricolas en el extraujero, iudependieunt:
de 1s vocacidn eatsbilizadora del fobiervo sespaficl. Zn cuanto a los
préstanos del Banco de Txportacidn e Imporitacidn dado su especislidac
en finenciar exportacidu smericena de bienes de equlpo e instalecio-
nes iudustriales son tambilén independientes del progrens establiliza-
dor.

Con estos recursos intentd ispafia su ssiabilizacidn e condmics,
confisudo en lograr cou ellos el clime pslcoldgico nscssario para a-

doptsr lss restauntas madidas en gue el prograna consistf{a.
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CAPITULO IV

LJECUCION DEL PLAN DE ESTABILIZACION

Para juzger los resultados del Plan de Estabilizacién deberé
tenerse en cuenta en que medida logrd restablecer la coufianza en
la peseta, estabilizd el nivel de precios e influyb en las deci-
gsiones de inversién en el sentido de incrementarlas para asegurar

un gsatisfactorio crecimiento del ingreso macional,

RESULTADOS OBTENIDOS EN 1959

1)Precios:

Durante los cinco primeros meses del plan, que van desde Ju-
lio a diciembre, la ejecucidn se ceracterizbd por el restablecimiento
de la estsbilidad en el sector prefios. A pesar de 1la devaluacidn
sustancial de la peseta,el alza de los precios de ciertos articulos
debido & la elevacidn de los impuestos indirectos y de las tarifas
de los servicios piblicos y de la abolicidn de 1los controles sobre
los precios de las mercsncfas de importacidén liberslizada, tento -
los precios masyoristas como los minoristas se elevaron sblo ligera-
ménte, A fines de 1959, el indice de precios al por mayor habfa su-
bido con respecto al existente en julio deese afio en un 3%, en tan-
to que el costo de 1la vida, crecid en ese mismo afio un 2,2%,porcen-
tajes ambos muy inferiores a los incrementos experimentados en afios
anteriores, como fué expuesto més arriba,

Varios factores coucurrieron &l logro de esos resultadogs. Si -
bien es cierto que la proporcién poco considerable de las importe-
ciones en los gestos nacionales (del orden del 10%) hacia esperar
un efecto limitado de la devaluacidbu sobre los precios interiores,
resulté sorprendente comprobar que los bienes importados sélo au-
mentaron un 6% con respecto a niveles de julio de 1959. Le liqui-
dacidén de las posiciones de monopolio creadass por la concesidén li-
mitada de permisos de importacidn que permitfan fijar precios que
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no gusrdeben relecién alguna con el precio de costo efectivo, de ta-
les importaciones; el sbandono de las compras en los paises con los
cuales se mantenisn acuerdos biletersles de pego pars hacerlo en o-
tras fuentes de sprovisionsmiento més baretas y por sobre todo la
liquidacidn de las existenclas provocads por el camblo de expecteti-
vas cou respecto al curso futuro de los precios, ejercieron una pre-
aién considerable sobre los yrecios de detverminados artfculos impi-
diendo o por lo menos restrasande su alza, Por fAltimo lss abundantes
cogechas logradag en el efio 1959 2l mejorar el abastecimiento inter-
0o provocaron sensibles bejas en los preclos de los articulos ali-

nenticios.

2) Salarios:

in cusnto 8 los tipos de salserios,desde julio de 19%9 no se ope-
ré uinzin cambio significativo pero dismivuyeron los pagos extraor-
dinsrios y los premios e incentivos se redujeron en muchas indugtrias
Como en Hgpafia no existfan disposiciones legeles que vincularsn el
4tip0 de sslarios cou el #lza del costo de la vida desde 1956 se ha-
bia mantenido el mismo tipo de salario pero durente el afio 1957 y
1958 este se habia iucrementado sensiblemente 2 través de la resli-
zacibér de hores e xtraordinariass y el pago de incentivos pasanado a
representar el salario bésico s6lo un 50/ de los aaslarlos gsuados.
iLs disminucidn de agueilos suplementos a los que recurrieron las
enpresas frente a 1la disminucidn de lss saliés y & 12 imposibilidad
de dismivuir el personal ocupado en virtud de la legilalacién laborsl
vizeute, deprimid el salario wominal y dado el alzes de precios com-
primié el selaerio real y la participaciédn del trabvejo en la rents ne-

cional.

3)Ejecucibn del programa fiscal propuesto:

Los resulitados del afic 1959 iudicen que el gasto total del sec~
tor plblico quedd amplismente dertre del 1fmite establecido eun el
progrexa de estabilizacibn (77,400 nillones de pesetes en relacidn
cot el mféxinc sutorizado de 80.000 milloves). Por otrs parte el dé-
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ficit a fiusnciar que se estimb en 13.400 millones alcanzd una ci-

fra ligeremeunte siperior de 14.200 millones. il presupuesto de la

Administreacibn Central demostrd que el iungreso y el gasto presupuesg-

tario efectivo, fueron inferiores a los previstos en julio de 19%9,

Los primncipales factores que explican el bajo ingreso presupucsta-

rio (63.200 millones de pesetas en lugar de los 66,600 millones pre-

vistos) fuerous ‘

2) la contraccibn de le sctivided ecoundmica en la segundsa nmitad de
1959, como se explicard mfés adelente;

b) ei bajo nivel de las luportaciones (que sfectsron los ingresos a—
duaneros); y o

e} el hecho de que los nuevog lwpuestos no se establecleron hasta -
fines de julio de 1959 y de este modo uno preoduleron iugresos du-
reute sl resto del afio como inicialimente se havia celculado,

Con respecto 8l gasto presupuestario el hecho de gue se mantu-
viers por debajo de lass estimsciones inicizles (%9.700 millones en
lugsr de los 65.000 millomes previstos) se debid en gremn parte a re-
tresos en la ejecucidn de ciertos proyectos guberuamentales y eun par
te a que el Iustituto de Crédité psra ls Recoustruccibdu Nacional que
debia recibir une ssignacidn pregsupuestaris de 2.100 millones obtuvo
estes suma medisnte 1la emisidn de bouou.

Los gestos de todas las eutidades glblicas, & excepeibn de la
Aduinistracién Central, que no fusrou finsuciades pour sdgnaclones
presupuestarias ¢ recursos propios, aunsubaron de 12.000 millones
8 13.900 millones. En taute gque el déficit » fineuciersse del Ing-
tituto Naciousal de 1la Industria se mentuvo en la cifrs prevista (
7.100 milloues ) y las Corporacioues locsles y log Crgenismos de la
Vivienda gastaron menos ae lo previsto, los gestos de los entidades
de crédito (Banco de Crédito Iudustrial, Benco fipctecsrio, Imstitu-
to de Crédito para Lscoustruccidu haéciouul, Ssrviclo de Crédito A-
sricola y Crédito vieritimo y FPewquero) fuerovn de 5.300 uillones en
lugar de los 2,700 ullloues previetos en Jullo. Caugaron este aumen~
to, en primer lugar, el caumbio de Tinmuciselldn del Iustituto de Re=
congtruccidn que suwd, cono yo viswos, 2.100 millones y en segundo 1
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gar a la voluntad de lss autoridades espariolss de valerse de estes
instituciones, deatinadas & conceder eréaitos especimles & las em-—
presas de pequeilo y medieno tamsefio de la industris y de lesgricul-
turs, como medio de reactivacidu del sector industrial afectado por
le recesibn engzendrada por 18 mism® ejecucidn del Prosramas de Esta~
bilizacidn, como veremos més asdelante.

la finauciaciln del déficit del sector pfiblico siguib exscta-
mente las liness trazadss por el programe de estabilizacibn, pero
los préstamos del mercado de cspitales fueron algo superiores a los
previstos (7.9C0 milloues en lugar de 6.000 millones) en tauto que
los anticipos del Danco de Uspefia llegaron a 2.500 mlllones freunte

a une previsidn de 3.400 millomnes.

4)Pol{itice monetsria y creaiticia.

1 Plau de ¥stabilizacibn se preocupd particulsrmente en el -
campo crediticio en evitsr que una expsusibn emcesiva del mismo -
pudiers snular los efectos de otras mediaasg del programa encamina-
das s reduclr la deuwanda excesiva y gue los reguerimientos de fi-
uencismento por parte del sector privado, por eucima de los céleu-
los previstos pudiersu satisfecerse mediaute el crecimiento credi-
ticio,.

Para evitar esta expsnsidu se establecid un techo de 163,600
millones de pesetss para la concesidn del crédito total al sector
privado por pearte de la Isnca Comercial y el Danuco de “spafia. LEste
1{mite representaba un aumento de 11.000 milloves sobre el nivel
de 1958 y de 6.900 millones sobre el aslcanzado el dis 30 de junio
de 19%9.

Junto 8 otras normas del plan de estapilizacidn, las medidas
mencionadas produjeron un efecto répido y profundo gobre la econo-
nia del pafs, principalmeunte 2l frenasr drésticemente la ecouomis
irflaciouaris que habia prevelecido en loz (ltimos afos. La provi-
sién de dinero que habis registrasdo un incremente medio snusl de
més del 15% durante el perfodo 1959-58, se elevd solsuente un 5%
en 1959, La oferis nonetaris con un iucremento absoluto de 9.200
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millones se aantuvo uuy por debalo del creciriento previsto por el
rlan que ara dal orxdsn de los 14.500 milloneas.

A partir del mes de Jullo la reducciln de las compras en to-
dos los uiveles de 12 economia y la liguidscidn de inventarios acue
malados en el perfodo snterior aminord las necesidades de crfdito.
Cougsecusttenente, ol créditc bsncario pars el sector privedo des-
cendi! er 2l 2er.trimestre Ze 1952, fr el cusrto cuatrirsstrs to-
ve un nueve sumentoe debldo, en su major parte, v la temporada co-
merdirl, pero & fineg del afio los enticipos y descuentos comercis-
les &el sector bavceario sl prevado fueron ivferiores 2 lasg cifres
previstes en 5.%00 millores. B

Los erfditos del Denco de Fspafia y de los I8ncos comercisles
utilizados por el Servicio Nacional del Trigo pers finsuciar la
cosecha fueron netamente inferiores ol limite de 11.900 millomes
fijados por este organisto. Alcanzeron un méxino de 10,300 millo-
ries 8 fines Ce setiexbhre de 1958 y retrocedieron & G5.70G millones
en Glciembre. Esta evolucidnu, cortraria & las previslones que se
habien foruulado teniendo eu cuente el nivel excejpciovalmeunte alto
de las cosechns, ge explica en parte por las condiciones atmosfé-
riceg del otollo de 1959 que retrasaron las ventas de itrlgo al Serw
vicio, de forma que las opersciones de financiasnento quedaroun esta-
blecidss pars un perfodo més largo.

e creacidn de un depdaito obli_storio por parte de los impor-
tedores igual sl 25% del contravalor de las importaclones ejercié
un effecto de covtraccidn uvada desprecisble sobre las dispouibilida-
des mounetarias. In total los depdsitos efectumdos al fluslizar 19%9
representaron 2,300 millones,.

1 Gnico factor expansivo del perfodo estudiado fué la acumﬁlam
cidn de reservas de divisas como resultado del superévit de la ba-
langs de pagog, gue tuvo lugar despubs que se puso en marcha el pro-
graua econdmico y la devaluscidn moveisari=s. Tata acumulacién encon-
trd su countrapertida eu ls sradusl reduccidn del saldo 4o pssetas
del Ingtituto Uspafiol de Moneda Ixtrsujeras en sl Banco de lspaiia -
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gue durenta log atos antericres hadbisn crecido s medida que bajaban
las reservas de moneda extranjers, y que ascenafa en junioc de 1959

a 2,900 millones do pesetas. Deaopuds de au agotamiento s principios

s setlenvre, el Banco de Ispsfia extendid un crédito en pesetas para
que el I.L.M.Z, Tinencisrs la reserve de divisas. A fines de 1959 -

1s deuwda de este Instituto era de 6.800 millones.

ie liguidez de los Bencos sument$ por el continuo incremento
de los deplcitos que pesaron de 187.300 millones en dicliembre de -~
1058 p 399,200 millones en diciembre del afio gipulente, lo que sig-
nificd un eunento el orden del 6,37 ., Como en easte mismo perfodo
los créditos sllo aumertaron un 3,4% y la csrtera de fondos plibli-
cos‘permnnecid congtante, se produjo un incramento en lag disponi-
bilidades que passron de 17.360 millones & 21.450 millones represen—
vamdo sobre el totel de los depbsitos una proporcidn de 9% y 10,8%
reapectivenente, Como al iuilclarse el programa de ¢ atsbilizaecién e-
xiztfa una fuerte posicidn deudora de ls Rauca con el lanco de Espe-
fia, origiusdo en la préctica de lm pignorscidn sutomfitica de la Deu-
da pﬁbliga en £l 3anco Tmisor y qus representaba eu Julio de 1959 le
cantided de 33,000 millones de pesetes, el decrecimiento de la acti~
vidad irtericr y la reduccibn de le demsnda de crédito facllitd a la
Berea le utilizeecidn del ineremento de sus foudos liquidos psra re-
ducir squells posiecibn deudora, De hecho esto representaba colocar
divero aproximadsmente al 4,5% de interés dsdo los tipos vigentes.
Al Pivelizer el afe 1959 agquellos pssivos se hablan reducido & la
sume de 25.650 millones o0 sea una disminucidn de 7.730 millones, ci-
fra muy préxime a 1la creecidn de dinero a través del I.E.M.E. que -
fué de 6,800 millones.

s decir que se estabdlecid un circuilte de salida de fundos por
ias cuenteg del I.E.M.L.,eflusncla de forndos a las cuentag bencariss
y retorno de estos fondos &l Ianco de Espafia por reduccidn de la po-
alceidn deudors de la Dance privada en el Ingtituto emisor. Ha teuido
lugar un proceso de eoterilizacidn de los fondos creados a través del
superdvit de los pagos exteriores, sungue es indudasble gque este su-

perfivit, tendién se explice, en parte, por 1ls misms coutraccidn del
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erédito interno. La existencia de aguella posicidn deudora bancaris

a través de le pigunoracién evitd entonces que se produjera une con-

gestibn de medios liquidos en las cajes bencarias y por ello una me-
yor oferta de fondos al plblico, contribuyendo grandemente 2 la con-
solidascién del plan de estabilizscidn.

Con respecto a otros medios de finauciacidn debemos agregar que
durante el afioc 1959 la emigibén total de obligaclones se mantuvo préc
ticamente igual a lag de 1953 sumendo 26,900 millones de pesetas de
les gque correspondiesron al sector privado 19,000 milloues y el sec-
tor plblico 7.200 millones. Los rendimientos de lasobligaciones pi-
blicas & medio y a largo plazo apenas mogtraron cambic alguno desde
1s igfroduccién del plan de egtabilizacibu quedsndo en lém;scala del
3,54 al 4 %. Por lo que respecta a las accionss sus beneficios su-
bieron notablemente de un 3,3% en diciembre de 13958 a8l 5,5% en abril
de 1960. Como consecuencis de la baja de precios de aquellas,ocasio-
nedz por una raduccidn de las tendencias sspeculativas, el volumen
relativansnte alto de las nuevas enlsiones y el temor a3 uns mayor
competencia extranjera como consecuer.cia de la liberallzacibu de las
importaciones.

Por lo gque se refiers a las posibilidedes de autofinanciacidn
de laz enpresas se estima que la baja clerta de log heneficios co-
no resul*ado de la disminucidn de la asctividad e conbnica y del aumen-
to sengible de los impuegstos deben habzr sulrido reducciones sustan-

ciales.

5) Bl gector exterior.
1 Memoréndum elevado por el gobieruno espefiol a las autoridades
del F.MuI. y de 1la Q.E.C.E. sefialaba la incertidumbre existente para
calcular el volumen de las importaclones a realizarse durante el -
primer afio del programa de estabilizacién, teniendo en cuenta la es-
casez de muchos productos y gque los ingresos a proporcionsrse por las
exportaciones y el rubro de invisibles tampoco podrfian calcularse -
sin un margen sensible de error. Pero es indudable que los célculos
del gobiermo eran de que el déficit de la 3amlenza de Pagos se podria
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elinier en un perfodo de tlempo razonable, pero gue & corto plazo

era de espersrse un déficit estimsble que hscis necemario recurrir

pars enjugerlo & la ayuda extranjera. Ln genersal los supuestos sub-

yocentes en el chloulo del d4ficit a corto plezmo erang

a) una fuerte expansibn de las iluportscioues;

b, un sumento esceso -de lag exportaciones;

¢, uwua mejorfe €2 lag partidaesg de "invisibles" del Bslance, gque no’
seria auficiente .sra couseulr un supgerdvis.

Pexo 2os resultodos fusron muy diferentes a log esperados y es8
eu este sector doude el lrograna de Lstabilizreidn alesnzd log resul
sedos 18 espectaculares. Desde la puests en .archa dsl Pian se ope=
raroul en el cowsrclio exiericr de Zspaia, cambiog significétivos. La
devaluncifn de 1a pesets, la cosecha excepcionaimernte abundante de
agriog duvante la campafia 1959/1960, lms dificultndes de venta en
el mercado iuterior y las favorsbles condiciones 3ol marcado exte—-
rior para la sxportacidn de productos agricolns, textilas, hierro y
acero {en particular,la huelgs en laz industrias del ncero en loas
Zstados tnidos de Awéricsa) hicleron jue las exportaciones auments-
ron zatistactoriansute. Ll sansamiento del nercado de coamblos y el
restobleciviento de la confianza en la peseta wolearon enel clroui-~
to oficial la fotelidad de los ingrescs de lag eyxporiaciones y el
turisno, buens parte de los cusles se mentenfsn, sntes del Plan de
Latebilizacidn, en el extranjaro o se cdediesban a ponr lwportsci -
nes ilegales. Por lo gue reszecta o log laportncliones, el ajuste ine
ventarial regulisnte de la liguildacidn de 1a psicologis luflacionis-
ta, le countraccidu de ls producciln interior y la propia devaluacidu
llevarcu a una notable reduceidn de log nismas. Las clreunstancias
aludides contrivuyeron a mejorar sersiblenente el balence comercial,
cuyo G8ficit se redujo de 201 millomes de dbleores en 1958 a 186 mi~
llones eu 19%9, Los lugresss netos d2) turisro zubieron de 69 millow
ues en 195J a 146 millones en 1257%. DLos ivgrescs oficiales proceden-
tes de lag remesas de emisrantes fueron oslroo inferior en 1959 (40
miilones de dblares) gue en 1958 (45 milleones ).~
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La sfluencis uneta de capital privado a largo plszo aumentd de
12 millones en 1958 a 38 millones de dbélares en 1959. Ls mayor psr—
te de este sumento parece explicsrse por la repatriacidn de capi-
t8l espafiol, gracias a la aguist{e de seis meces sununcilada sn ju~
lio de 1959, que hizo posible repstrier capital sin incurrir en las
penas establecldss en lag leyes vigentes. In el afio 1958 no ge a-
precia efecto alysuno sobre ls afluencia de capitsl aextranjero pro-
veniente de l& nueva ley de Inversiounes ILxtranjeras,

Zn este aiio se continubd recibiendo cuentiosa syuda nortesmeri-
cans, 1la que sumdé teuniendo eun cuente los foudos de countrapartida,

89 millones de dblares, sums no obstante luferior e 1la de 1958 en
que llegd a 122 millounes., )

En agosto de 1959 Lspafis retird del Fondo Monetario Internacio~-
nal 50 millones de dllares, en virtud de los conuvenios celebrados y
24 millones del Fondo Iuropeo, perc no se hicieron sucesivos reti-
ros del Fondo Buropeo ng se utilizd el convenio suplementario con
el F.M.I. Por otra parte los créditos otorzados por la Danca priva-
da norteamericana tampoco fueron utillzsdos.

Egtss mejoras e xperimentadss en los distintos componentes de la
Balanze de Pagos se reflejeroun en le reconstitucibn de las reservas
de oro y divisas convertibles que subleron de 64 millones & que he-
bian degcendido en junio de 1959 a 200 millomes de dblares a fiues
de 1959, Por otra parte la cousolidscidn de las deudas de los acuer—
dos de pago bilstereles con los pafses de la 0.E.C.E. coutribuyéd &
mejorar la deuda egpaiiola en relscidn con dichos acuerdos de pago.
Los wvonvenios celebredos compreundieron deudas por un total de 36,2
nillones de ddlares y p-eveisu reembolsos para deutro de custro atios.
Los reembolsos 8l contado disminuysron el totsl de este deuds conso-
lidads & 20,9 millones 8 fines de 1959, A fines de este afo la deuda
exterior de Egpafia ers relativamente baja y totalizaba 302 millones
de délares.
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6) Repercusiones del Plan de Zgtabilizacion sobre ls produccién y el
empleo -~

s) La Rgonte en 1959,

Segin 1a estimacidn realizads por el Consejo de Lcounomfa Nacio-
nal, la Renta en 1959 (producto interior neto) ascendid & 463,387
millones de pesetas corrieutes, lo gque represeunté un crecimiento con
relacibén sl afio anterior del 5,3%. 21 creciniento resl, eun pesetas
n precios constauntes de 1953, fué del 3,1%.

RENTA INTERIOR
(millones de pesetas)

Afios En pesetés de Porcentaje de en pesetas Porcents]:
cadsa afio variscidn de 1953 de variac
1955 271719 D92 260.268 1,2
1956 310.543 14,3 272,650 4,8
1957 385,717 2442 290,321 6,4
1958 440.210 14,1 301.514 3,9
1959 4634387 993 310.789 3,1

En contraste con 8fios anteriores, en los que la meyor parte de

la expensidn tuvo lugar en ls industria, el principsl factor que -

countribuyd 8l crecimiento del producto naciounal en 1359 fueroun las

excelentes cosechas. La produceciln industrisl tuvo un ritmo de de-

garrollo més lento que en afos anteriores y la de miuerales dismi-

nuyd algo debido a8 las medidas puestss eun préctica por el plan de

egtabilizacidn,

b) Produeccidn agricola:

La cosecha de 1959 fué sumemente bueuna y superd smplismente a

lag de los afios snteriores. Como prinecipal expouente de este progre-

so se tiene s le casi totalided de los productos azricolas, cou ex~

cepcibn del vino y del arroz. Ls msJora de la cosecha de unaranjes,

principal exportacibn sgricola, fué excepciounalmente importantes

1,8 millones de toneladss eun 1959 contra 1,1l millones de toneladsas

en 19580"‘
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e¢) Produccidn industrial:

La produccién industrial prosizuid su répido dessrrollo en el
primer gsemestre de 1959, y de acuerdo cou las cifras obteunidss, el
{fndice de la produccién de dicho efioc fué un ocho por ciento supe-
rior & la de 1958. Pero no ovstante, este fndice parece exagerar el
crecimiento de 1959 si se tiene eu cuents el cousumo de energla e-
léctrice que s8lo crecidn un 5% cou respecto a 1958,

El crecimiento de l2 produccidu industriel decayd principalmen~
te durante el segundo semestre de 1959, es decir despuds de ls pues-
ta en prfctica del Pleu de Zgtebilizacibu, y fué sl creciuiento ex-
perimeutado en el primer semestre ¢l que procurd los rasultados que
nemos citado. o

las industries més efectadss por el proceso de estevllizacidn
fueron lag textiles, les industriss ligeres dedicadss a8 ls produce
cibn de bilenes de cousumo dursderos (motoecicletas, aparatos domés-
ticos, muebles), les industrias de méquines-herramientas, las de
materiales para viviendss (maderss) y el sector del hierrc y el &=
cero.suchss industrias,entre las que se contaron las textiles, la
de counstruccidn de bvarcos y del hierro y del acero lograron amino-
rar el impacto de ajuel proceso que coutrajo la demends interna -
nediante nuevas exportaciones spudadas por ung coyuntura externa
favorsble (como el caso del hierro y el scero por ls huelgs nortes-
nericsns,como ya& se dijo) y una agresiva politice exportadora como
Tué el caso de 1s industria textil cetslsauna,

La coustruceidn de viviendas eun 1959 y el resto de la industria
de la conatruccidn se caracterizd por la existencie de tendencias -
divergentes. La estabilizacidn de los gastos péblicos y el debilite~
miento de la iuversidn privada produjo uua reduccién de lss obrss
piblicas y de la counstruccién de edificios industriales. Por el cou-
trario el nimero de los edificlos terminados pésé de 75,000 eu 1958
2 130.000 en 1959 y la mayor progresidn fué alesnzeds dursnte el Gl-
timo semestre del sfio. Las sutoridades espsiiolss sijuleron eu este
sspecto una polftice deliberads de manteniniento de lacoustruccién
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en un alto uivel con el objeto de ssegurar el nivel de ocupacibh
principalmente en las grandes ciudades.
d) Produccidn mineras

El {undice de 1a produccidn riners revela que esta fud eun 1959
inferior en un tres por clento a la del afio 19%8. Isté descenso se
debid casi eutersmente al decrecimiento de la produccidn de carbdn
{(un 8 por 100), motivada ademés de la disminucidédn de le sctividad
industrisl, por las abundantes lluvias gue elevaron la produccidn
hidroeléetrica reduciendo el consumo de squel winersl. Por el con-
trerio ls atraccibn de otros miuersles, especisluente el hierro y
lasa asales potésicas, mostrarbn irdicios de recuperacién slentades
por las exportaciones.

e) Empleo y paro:

Durante el afio 1959, las cifras de paro registrado muestran
una evolucidu desbvorable a partir de l2 puesta en marcha del Plan
de Estebilizscién, en efecto desde el mes de agosto en adelante -
estas cifras que se hebisn mantenido por debajo de las registradas
en 1958 hasta en un 12,6% conmienzan a sumentar parsa representar en
diciembre de 1959 una cantidad superior eu un 10,4% cowmo puede apre-

ciarge en el cuadro adjunto:

Cuadro mn° 17 EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO
Yeses Némero de trabsjadores Porceuntaje de
1958 1959 variacién

- Enero 91,006 81.183 -10,8
‘Febrero 93.37% 81.602 -12,6
Marzo 91.076 81.007 -11,1
sbril 86,423 78,063 - 9,7
Liayo 75773 73.872 - 249
Juunio 68.410 67.578 - 1,2
Julio 69.731 67.599 - 2,6
Agosto 73,783 74.834 + 1,4
Setienbre 75,158 80.351 + 6,9
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Octubre 79.860 85.258 + 6,8
Noviembre 81.339 g2.828 +14,1
Diciembre 85.664 94. 305 +10,7

De las cifras de parados registrados més arriba se destacs par-
ticularmente el psro agricola y el producido en el sector de la -
construccibu, Ahors bien, tomando 1ls medie mensusl del afio y compe-
réundola con le del sfio 1958 el crecimiento del desempleo ha sido
particularmente fuerte en el sector industrial fundsnentaluente eu
el ramo de ls giderurgis y metaslurgla, industriss textiles, artes
szrfficas, industrias extractives , comercio eu genersal,

. Aungue ls informacién disponidble no es completa puede estimar-
se que el nivel de empleo durante el afio 1959 ha sido iuferior al
del afio snterior. Solamente las industrias quimicas y las industriass
metélicas blsicas haun superado el nivel de 1953 en tanto que las ci-
fras més bajas corresponden a los transforumados metélicos, el vidric
y la cerémica, y la maders y el corecho.

Tambibn resulta interesante cousidersr el {undice de pagos tota-
les por trabajo gque representa eun 1959 un 5,5% menos que sl afic an~

terior,

EVOLUCION ECONQUICA 200 TuR IOR.

Los afios posteriores 8 la puests en marcha del plesu de estabi-
lizacibn ponen de manifiesto une consolidacidn de los lo-ros de di-
cho programa ecounbuico y que se insiuuarou ya en el se undo gemestre
de 1959. Por otra parte también en estos aios se aventaron algunos
de los efectos deasfsvorablea, principaluente en lo referente s la
recesidnu inicisda coujuntemente con la iniciacifu del plan y que se
extendid hesta medidsadosde 1960, de 8llin en adelante comenzé uns
fuerte recuperscidn. Siutéticemente los hechos ufs destacados fue-
rou:

El gector exterior continfio sieudo uno de los 8xitos més reso-

nantes del plan, el valor de las exporitaclones se elevl en 1960 en
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un 44 % . E1 sumento de lass exportaciones, esencislmente de produc—
tos agricolas, textiles, hierro y acero, se produjo fundamentalmen-
te hacla los pafses de 1la Europa Occldental. Las importaciones dig-—
minuyeron en el mismo perfodo en un 7 por ciento de su valor de 1959
Tuvo lugsr un lmportante sumento de la2 renta neta procedente del tu-
rismo en 1960 (247 millones de dblasres) y la balsunza de pagos por -
bienes y servicios mostré un superévit de 306 millounes de dblares.
Una cierta distensidu de los controles sobre la inversidu y le parti
cipacién extranjera en las empresas espafiolag, como vimos més srrida
pernitid una entrasda moderada de capital privado (106 millones de 46
lares). Teniendo en cuenta ls entrada de capital oficial, fundamen-
talﬁghée en forma de ayuda econdmica smericana, el superfvit general
de la balanza de pagos de 1960 fué de 471 millones de dblares,

En el sfio 1961 se mauntuvo con firmeza esta favorable eﬁolucién
del couiercio exterior de Ispafia. En el sector mercancias se produjo
un fuerte cambio de signo con respecto a lo sucedido en el afio ante-
rior el passr de un superfvit de 42,1 millones de dblares a un défi-
cit de 191,6 millones de igual momeda, lMlentras lag exportaclounes de
mercancias se mantuvieron e stables a un nivel del 100,88 % con respec
to a 1960 (730,3 millones en 1961), las importaciones tuvieron un
incremento del 32,8%4- pasando de 732 millones en 1960 a 971,9 millc
nes en 1961l. Ll descenso més importente en las exportaciones se pro-
dujo en el rubro "agrios" en tanto que log iuncrementos més signifi-
cativos correspondieron e los prodﬁctos de la industria alimenticia
y @ uaguinaria, aparatos y material eléctirico. E1l inecremento experi-
nentado en las importaciones es indudable que fué el fruto de la -
reactivacibén de ls demanda interna, y la recounstitucidn de los stock
gue habian sido ligquidados con motivo del plem e condmico. Las malas
cosechas inflyeron 2l aumentar las lmportaciones de cereales.

La Belanza de servicios constituyd en 1961 la aportscidn fundamental
al superévit de la Balanza de Pagos y deutro de este rubro el prin-

cipal renzlén fué el turismo. Los ingresos provenientes de esta -

57



fuente se incrementaron en un 5,9 % cou respecto al afio anterior,
prsando de 316,3 millones & 335 millones de dblares. Z1 volumen

de las reservas drutas oficiasles de oro y moneda extranjers, que

a fines de 1959 gse elevaba esgcossmente a 64 nmilloues de dblaregs -
aunentd er 372 millones en 1960, alesuvzando un totsl de 590 millo-
nes de dblares sl finslizar dicho sflo, y ge incrementd nusvamente
en 1961 en otros 279 millones logréndose o1 31 de diciembre de 1961
una cifra de 369 millounes -de d8lares. '

Ls evoluscidu favorsble del sector exterior de 1ls econuniam, -
vernitié a lsz autoridades espafiolas csutcelsar en marzo-abril de 1961
el crédito supiementario (stesud-by) de 25 millones de d8lares coun -
el giﬁ;l. ¥ readyuirir, anticipsadamente, la woueds nacional contra-
partida de los 50 millones de d8larea que se aabfen comprado.al Fon-
do. Con enterilorided, en dicio s%io, el Gobierno espaiiol reembolsd
o eanceld la meyor parte de las 1f{ness de crédito obtenidas en Ju-
lic de 1959 de la O.E«E«C., y de banucos comerciasles de los Tstados
Unidos.

Como ge gefiald més srriba, le puegsta en préctice del plan de
cgtabilizacidn se vid acoupefiade de ura cierta contraccidn de la
actividad econdmics, Los stocks disminuyeroun, reducléndose al mice
mo tiermpo la produccidn de cierto nlmero de industriss, especiale
mente 1o de bieues de consumo. L8 coustruceidn tembién decrecib.

In slpgunas industrias (vg. textiles, hierro y acero) y en cilertos
serviclios la actividad se mantuvo gracias & un aumento de la deman-
da exterior y a los grstos de turismo. Las horss extreordinsriss -
ge radujsron y el paro se elevd. In 1960 se produjo ademBs debido
a las condiciones climatéricas desfsvorables uns fuerte contrac—
cibdn de le produccibn airicols. Todo ello coutribuyd para gue el
producto interior neto disminuyera en térmiuog reales, ligersmen-
te con relacidn al del afio anterior. En efecto (eu pesetas de 1953)
le rentea gue habia alesuzado su 1959 la centidad de 310.739 millo—
neg de pesetss se redujo & 309.241 milloues de pesetes lo gue sig-
nificd una dismirucidén del 0,54~
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4 fines de 1960 le sctividad econdnica comenzé de nuevo a ex—
pausiounarge., Esta tendencia prosizuibl s lo lergo de 1961 a un rit—
mo scelerado llevaundo a la reute naciousl & une cifra que eu tér-
mivos nomirales representa un 6,1 ¥ mfs que el afio anterior y a -
precios coustautes un 3.7% de sumento (con 320.656 millones de pe-
setas). RBate crecimiento se debid furdemeutalzente al incremento
de la produccidn industriel, gque de un Indice de 169 eu 1960 pasd
a 133,9 en 1961, lo que supove un aumento del 11,5%. =1 aso 1961
se caracterizd por ls mayor produccibu de cada uno de los sectores
industrisles; de 1l coutrastecidu de los Indices psrcisles de pro-
duccidn de dicio afic con loz corres oudientes a 1960 se deduce gue
el ritmo de produccisdn de los sectores de bienes de inversién se -
expansiond en forme més scelerada que el de log sectores pgroducto-
res de blenes de consumo. Este necho implied la posibilided de how
cer freute en el futuro s expsunsiones de demsnda. Los demBy secto-
res coopersron coun menor intensidad en la elevaclbu de la Reutag -
la produccibu miners crecid en un 4,7 % y la produccién agricola
es solsuente superior a la del afio anterior au un 2,1%. #1 ritmo
de crecizieuto egricola fud debll, porque psralelemente a la grau
produccidn de plentas indusiriales, superior en un 247 & ls de -
1960, ocurrib uua disminucidn en 18 produccidn de ceremles para
nlimentacibén humane, legunitosss y acelte.

Le oferte mounetaria gque permanecld précticeneunte estable de
Julio de 1959 a junlo ds 1960, sumentd moderadsmente en 1ls seguundsa
ritad de 1960, El iner-meunto de los sctivos liyuidos en masos del
piblico adoptd en 1960 bésicaueunte la forma de depdsitos de shorro
que crecleron un 35 por clento aproximedamente. Lste feudnmeno fué
debido, en psrte, 2 izportautesy transferencles de foudos de los
depdsitos a la viste n los depdsitos de ahorro, & cauga del tipo
de interés més alta pagados por estos, sungue también fud cousecuel-
cia de un retorno de la confisnzs en la moneds 3 de la preferencia
por activos rentables semi-liquidos en un perfodo en que les persg—
pectivas ecounfmicas ernu menos favorables. Du el afio 1961 la oferta
motetaria amentd & un ritmo mfs répido clentrss que el crecinieunto
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de los depbsitos de suworro fué menos inteuso.

Los privecipales factores del aumento de los activos 1liguidos
et 1960 fueron la eutrads de oro yroueda extraujers (25.000 millo-
nes de pesetas) y los créditos del sector privado (27.000 millones
'de pesetss), gue empeusron a expeusiorarse en la segunda mitad de -
1960. Los trangaccioues del sector plblico em 1960 fueron .réctica-
mente neutreles, desde un punto de vists monetsrio. Lu el afio 1961
la cutrsde de oro y mouneda sxiratjera coutinud (18.000 millones de
pesetas) y el crédito bancaric al sector privsasdo crecid s un ritmo
veloz (32.000 miliones de pesetos). Lags trensscciones del sector -
piblico, por otro lado, dierou como resultado une reduccifn de su
gendeudamiento por valor de 12.000 milloues de pesetas.

Parz egtirular le expapsilu de ls actividad econduica, las au-
toridades nonetsariss abolieron 1s obligsacidn de depdsitos previos -
para los izportadores, supiicieron el limite de crédito bencerio al
sector privade, gue se habfs introducido como parte del plan de es-
tahllizecidr, y redujeron el tijpo de iuterfs bfsice aplicatle a los
efe tos comerciales, del 6,25 por 100, en dos etaunss, 8l 5 por 100,
corres, ondientes respectivamente & abril de 1960 y Junio de 1961,
£l tipo de redescuento de efectos cowmerciales ge redujo, paraslela-
mente, del 5 al 4 por 100. Como resultado de la reduceibn or el -
“anco de Egspaile e sus tipos de interds en junio de 1961, los baucos
privados y el iliuisterio de Haciends llegsrou & un escuerdo pars redu-
cir algo los tipos de interds cargados por los bancos a gus clientes.
“n agosto de 1960 los bancos privados fueron suturizados peres ampplisar
el vencirientc de sus créditos a eupregas privadas de tres a dieg y
oc .0 meses, y 103 créditos miyores plavzos se hicieron redescontables
en el Banco de Isparia, cou cliertss coudicioues. Ln diclembre de 1960
ge aprobaron disposiciones jue peormiten a8l Ninistro de ilaciends, en
caso de¢ necasidad, establecer la obligscifn pers los baucos couercio-
les de depositsr eu el Banco de Ispara, enu dinero sfectivo o fondes
plblicos ro piguorsdos, Lesta un dies por ciernto de los depbuitos de
sug clientes.-
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Segln las cifrss definitives para el afio 1960, los gestos pre—
gsupuestarios sumentaron en 74.00 millones, y los ingresos en 9,500
millones, eu relacifn comn el ejercicio precedente; el excedente de
las opersciones presupuestariss propiemente dichas pasd pues de -
3.500 a 5,600 millones, Log gastos finauciadoa por los fondos de
contrepartida disminuyeron eu 1.300 millones y los gagtos de les
empresas plblicas y otros orgenismos piblicos no finsunciados por
el presupuesto (8.700 millones) no ian variado apeuss, Los egtém
blecimientos piiblicos de eréddito pudieron hacer freute 21 aumento
de sus operaciones graclas a la ayuda crecierte del asctor plblico
en el mercado de ceapitales. Por dltimo hsy gue afiadir que los gas-
tos de inversidn remlizados en ol cuzdro del presupuestoiﬁb HURE T
taron més que en 1.000 millones de pesetss en relscidn con su niw
vel bestente bajo de 1959, pers alcanzar 20,000 millonss en 1960,

Tl efecto expansivo del sector plblico en 1961 no fué tan fu=r-
t2 coro ge espermba cusudo se egtebs preparendo el presupuestos El
dfficit total (gastos toteles menos ingresos presupusstarios) quedd
reducido a s6lo 14.500 millones de pesetas. Countrivuyeron & ello -
el suzento del 16 por 100 sn la recaudrcidn de loz impueatos en -
1961 debido priucipalmente a los impuestos indiresctos, cuys recsu-
dacidn aumentd enm 7.700 millones, de lns curles 3,900 millores re-
presentaban derechog Ge aduana ¢ iupuestos coupeussdoraes. Respecto
£ loas gestos, los aumentos mayorss fizursrou en los gastos presu-
prestarios corrientes, hablendo disninufdo a2lge los gasztos presu-
puestarios de capital. Los foundos pars financiar las instituciones
oficinles de crfdlto y los gastoz finaunciedoa por ls ayuds sperice-
ne (principalmente en inversiones) aumentaron considerablemerte.

21 {fudice de precics 8l por mayor sumenté en 1960 con respecto
a 1959 un 2,1 por 100 y en 1961 con regspecto 8l afio anterior un 2,7
por 100 de auzento. Por lo gue respecta nl coate Ce 1a vida sigulld
en nmboa afiog un ritmo de crecimiento parecido asublerdo en 1860 un
1,2 por 100 con relacidén sl afio anterior y ewn 1961 un 2 por 100.~
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Durarte 1960, de una maners general, los ingresos de los traba-
jedores mejoraron por el hecho del resreso progresaivo a 1ls genans
normel de trabajo eun las industriss anteriormente afectadns por la
criais, sungque los iungresos reales aperas 3i volvieron & zu uivel
de avtes de le recesidn. En 1961 tuvieron lugsr ciertos aumentos
de agalsrios, principalmente en la segunds nitad del afo, cono re-
sultado de los nuevos couveunios colectivos gue afectaban & unos -
800,000 travajadorzs. Con el sumento de las horas trebajades y de
galarios en veriles industriag, el fndice de insresos gemsuales en
15 irdustrie se elevd entre 1960 y 1961 en un siete por ciento a
Los cogstes de la mano de obre por unidad de producci&gwégmredujem

ron, eu uflmeroz {ndices de 100,5 en 1960 a 97 en 1961,

————— oo
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CARPITULO V

CRITICA Dbl PLAK DE ESTABILIZACION

De le exposicifn reslizeda més srribe results claro gque & fi~
nes de 1998 el deterioro de la Dbalanza.s pagzos espaiiols y la evolu-
cibn de los Indices de precios habisu alcangado un puunto tal que se
vecesitabsn medidas correctives pera hscerles freute, Los objetivoa
del plaun anunciado y puesto en préctica a partir del mes de julio -
de 1959, qgue coincidf{an netemente con l2 tendencia mundisl hacia la
eliminacidéu de loe coutroles sobre el comercioc y los flujos de cepi-
tal, ersn detener la iunflacidn y logrsr tanto el-«guilibrio de la ba-
lauzs de pagos como una alta tasa de crecimiento en la produccidn -
total, is8%e plan se ajustd a8l modelo cladico de todos los plsnes de
estabilizacibn y no cousistid siuo eu 18 aplicacidn al caso counereto
espatiol, de un a tepris perfectsmente conocide y exscta en su vali-

dez, 8l se dsn los supuestogs sobre los gue se spllca.

o

Sistena de tworis ;oliticc~ecordmica gue lo iuspirs.

£l plem espsiiol, al igusl gue otros planes emprendidos con el
cousejo y spoyo Gel Fondo Monetario Iuterusciousl cousistid en la
aplicacidn de la teorfs del equilibrio geuneral, segln la cual, en
determinadas condiciones iunstitucioneles, el sistema econbmico tieun~-
de & una posicidn dee,uilibrio eu que se losrs:
a)Satigfaccidu Sptine de las necesidades;
b)Renuneracidn de los fectores de producciéﬁ de acuerdo
con su contribucibn productivag
e)Utilizscibu plena de las fuerzas productivas existen-
tea. |
tsta teorie supore tanbiédn la existeucia, pars uua economis a-
bierta, de una tags de csubio compatible con un doble eguilibrio itie
teruo y externo, esto es, un ulvel de exportaciones en el gue la pro
ductividad wmargiuael de los factores abgorbidos por el gsector exporta
63




dor serila idéntice a la de los factores ocupados eun la produccidn p
ra el mercado interno, y un univel de imyortaciones gque permitiria i
guslar le productividad marginal de los factores ocupados en la pro
duceibn exportadors y en la produccidn poteuncial sustituidora de im
portaciones.

La "normalidad" ecoudmica resulte definida en funcibén de esa -
pogicibn tedrica y todo lo gue signifique un slejemiento de ella co-
mo sucede cuando se producen: déficits de la balanza de pagos, alza
continue en el nivel de precios, desocupscibén etc. se identifican -
como formas travsitorias més o menos enormales.

Traténdose de lo belanza de pagos, esta se cousidera normal, -
cuando los pagos que deban realizarse al exterior por coucepto de ir
portaciones, servicios (fletes,seguros,interesesm utilidades y divi-
dendos sobre las inversiones extranjeras etc.) y capitel (smortiza-
cibén de deudas e inversidén en el exterior) se cubren con log pagos
que los demfs pafses deven lacerle por los mismos conceptos y cuandc
esto se logre sin necesidad de mautener a la aconomia debajo de un
nivel aceptable de actividad y ocupacidén y sin necesidad de recurri:
a regtricciones para las inmportsascilones y trensferenciss de utilida-
des y/o capital,

La definicidén de mfs arriba de acuerdo con el enfogue scostum—
brado ha congiderado & la belanza de pegos como la diferencis entre
log ingresos y los pagos que reciben y hacen respectivamente los re-
sidentes del pais, hacia y desde el exterior, excluyéudose los de 1z
sutoridad monetaria, Pero,resulta provechoso, definir la balanza de
pagos en otra forma., teniendo eun cuenta el iecho de gue los iugresos
cue log regidentes obtienen de los mismos residentes son idéunticos ¢
los pagos realizados entre ellos. Sumbudose estos iungresos y restén-
dose estos pagos obtendremos gue la balanza de pagos yueda definida
como la diferencia entre los ingresos y los pagos totales de los re-
sidentes €mcluyérdose de ruevo a la autoridad monetaria). &n estas
condiciones el déficit de la balanza de pazos debe cousiderarse comc
un excesce de log pagos de los rsgidentes sobre los iungresos de estos
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shora bien, 31 los gastos de 18 colectividmd gupersu a los iu-
gresos, nguells debe aber ejercido un poder de coupre superior al
que corregsponde a los pagos efectuadosgs a log factores productivos y
ello implica unz de estas dos cosas: '

Primero que l& colectividad hs estsdo reduciendo sus activos liqui-
dos y

Segundo que la autoridad monetarls he esstado creando dinero nuevo -
para inyectarlo eun 1s corrlente de ingresos en cuyo caso el déficit
gerfs un fenbreno de natursleza inflaciorarin.

It el primer caso, reduccidu de log sctives lijuidos, el proce-
30 es de natursleza autocorrective 8 gue 21 alzs de log tipos de 1u
terds gque provoca conducirie a8 una reduccibn de lea demanda.y un corr
lativo increnmento de la oferts; <u cusuto 8l segundo, 36lo se corre-
ziré medisnte una variseciln de la polftica gseguida por lasutoridad -
ronetaria,

La teorfia gue inapire los plsaues de estabilizscidn atribuye las
cauges de los deseguilibrios # dliversaes circuustancisg lizadas a la
redvceidn de lsg exportecilones o al sumento de lag importsciouves, co
mo serisun;

a) bejs temporsl de lugresos de exportaciones;

b) fugag de capital;

c) desequlibrio estructural.
pero entiende gue la disminucidn de iugresos de exportscidn que ella
caugan, traunsmitide por log me2canisrmos multiplicadores sl ingreso -
slobal coutribuye o ls reduccibn de ls demends de lmportacioves y col
ellc conduce a restsurar eleguilibrio, y que si esto 1.0 sucede asi
es porque factores autdrnozos contriduyeron a gue el in;reso permane-
clese en un nivel elevado.

s decir, que y& asea como consecusncia de l2 prosecucidn de u-
re politica delilerada deztinadsz 8l crecimierto de ls demsnda globsl
a travds de la exponsidn crediticia pers firaucisr log déficits de
ceja del Ccbierno, de les empreses eatatales y del zector privado o
como cousecnencia de ura politica euticiclies destinade a meutener
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el nivel de ingreso eun lag cifras alcaunzndas ontes de la countraccidn
de los ingresos de exportacibu, el ferlbmeno del deseguilibrio de la
balanza de pagos es siempre un problems monetario de naturslezs in-
flacionaria.

Sesin egtos supuestos, eutonces, el déficit de la balsuza de pe
gos entrafia un exceso dsl gasto sobre la reute, Para corregirlo se -
debe tratar de igualar el gssto y le renta. Fara conseguirlo se rew
comiends dos tipos de politicam, 8 cotto plaze, ¢ncemiunaedas ag

1) reducir el gesto pare iguelsrlso com los ingreacs;

2) a desviar el gagto en bietes producidos en el extraunjero

Yaels 1la produccifn interior. -

iag politicas encaminadas & reducir el gasto y & isualsrlo con
log ingresos se pueden clasificar en dos groudes gruposs

a) medidas Ge politics fisesl

b) medidas crediticias.

a.Medides de politica fiscsl.

as medidas fisceles pars uneutrslizar la inflscién, se vincu-
len cou politices de gmstos de goblerno, la tributacién y los prés-
tamos plblicos. Zn 1o gque hace a le politica de gmatos del estado,
se esth de scue-do, en que el Govierno debe reducirlos pars coutri-
buir con ello al logro del aguilibric de la sconomia en general.

Paralelamente a 1s reduccidén de gastos de e recurrirse al cre-
ciniento de ln presidn impositiva a travds de medidas idduess que
(rocuren ingregsos ivmedistos al orgenimso fiscsel. L8tes medldes con-
sistirén en creacidn de nuevos inmpuestos, perfecciousmiento de los
procedimiertos de recsudacidn, sin olvidar une politics de tarifas
para log gervicios ,Gblicos, muchos de ellos de propledsd estatal,
orientads por el costo de teles serviclos y que contribuysn a la e-
lininecién de déficits fiscales.

b.hiedidsa crediticies.
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Estas medidas de accibn antiinflacionsria se vinculan con la
politica 2 seguir por la banecs central, y consisten en elevacidn de
lag tasas de interés y de redescuento, aumento de los efectivos mi-
nimos, venta de titulos de la deuda oficial en el mercado abierto,
control selectivo para detener o cenalizar la expansibun del crédito
o la oferts monetaria. Las imperfecciones estructurales existeutes
en alsunos paises subdesarrollados en los que se estéd elaborando un
plen de estabilizacidbn como fué el caso de Espaiia, en la orgenilza-
cibdn moneteria y crediticia, hace acousejsble, recurrir en este as-
pectc & la Tijoscldn de "techosg" para la expansibu nmonetaria y del
crédito. .

Las medidss contenidag en el pleun de egtabilizacidn espafiol que
hemos egtudiddo y reproducido més arriba coustituyen una excelente
ilustracién de las medidass de politica fiscal y crediticia que carac.
terizanu a un plan de estabilizacidu,

Consideremos shora el otro tipode politica, el de la desviscibn
del gesto en bienes producidos en el extranjero hacia la produccidn
interior. En este sspecto, pueden distinguirse dos tipos de politica

8) Reformas csmbiarias

b) Utilizzcibdn de reguiaciones.

a8, Reformas cembiarias.

Dentro de estas reformas de destaca la devalurcidn, que a2l ha-
cer relativemente més baratoz log Pienes del pals en comparacidén cou
los bienes del extranjero tenderd a desplazar, tanto sl gasto inte-

rior como el exterior, hacia log bienes que ge producen eu el pails.

b. Utilizacidn de regulaciones,

Como normelmente ge aplican estas pars restriungir lag importa-
ciones, estaa medides, repugnsu a los principios tedricos gue subya-

cen eu la formulacibu de politicas de estabilizacidn.
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Bl plan y lag carecterisiicas de la balauza de paygos de Sgpaiia.

« S1 bien es clerto que los problemss de le balanza de pagos son
fuudamentelmente feubmenos monetarios, como sostiene la teoris ex-
puesta, no siempre deben atrivulrse a deserreglos uonetariocs, como
resulteris de sguellas, ui sienmpre serfe la politica monetaria, a
través de la deflscidn y la desvaslorizacidu la politice nmfs iddunee
para corregir un problema de balanza de pagos. £l predominio que tie
neu, eu lo teorils explicads, los criterios de estabilizacibn han cou
ducido & olvidar los feudnemos de estructurs gue subyecen enestos
problemsyg del eyuilibrio iuntermo y exteruno, particularmente cuando
ae treta de palses subdesarrollados como es el caso ds 12 "economia
espafiols,

£l proceso de sjuste, implicito en el enflisis expuesto, pusde
resunirse mediante ls férmule del equilibrio parciail msrsihalisno, qu
estudls los efectos de la devaluscidn en términos de elasticidades
de demaude y de oferts de exporitsciones e importsciones. Ll algno de
dB/dx, dounde b represents la bslanza covercial y dk la taga de cambi
definide como unidad de moneds uacioual por unidad de moneds extran—
jers deperderd pues de eatss custro elasticidades:

1) de la demsnds nacional de importsciones;

2) de le demaundse extraunjera de exportaciones;

3) de la oferts uacional de exporiaciones;

4) de la oferta extremjera de importmciones.

Para estiner entonces las posibilidsdes de &xito de une politi-
ca devaiuestoria gerie necesario couocer apreclascioves de a,uellas e~
lesticidades pars la ecorounia sspafiola, Zotas spreciscionss, en tér-
rinos cuantitativos exactos, no existen y sblo pueden hacerse nlguna
aproximaciones al tema medisute el estudio de la estructura de las
importaciones y les exportaciones espofiolas y la naturaleza de sus
respectivas ofertas y dewmandasg.

Et el cuasdro n¥ § reproducido mbs arribe se recogen las cifras
de 1ls balenze de pagos espsiiolsa pars los sfios 1953-53. A grendes -
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do esencilalmente & las entradas ocasionadas por la syuda americena |
los créditos del Export-Import Bank y otras instituciones bauncarias
La relacidn real de intercambio, que mide 12 relacibn entre el
precio al que un pails vende sus exportaciones y el precio gue tiene
que pager por sus iwportaciones, introduce en el probiema del eqgui-
librio de la balaunza de pagos una presidn externs, de relativa im-
portancila para el caso espafiol ya que en 20s afios estudiados refle-
ja una ligera tendencis de empeoraniento sezin surge del cuadro gue

reproducimos més abajo (n° 13).-

\
La nsturaleza de la demanda de laportaciones en Lspaiia.

La propensidn nedis a importer, yue es el porcentaje que el va-
lor de las importaciones significs respecto a la renta nacionsal, es
decir, la porcién de la renta unacional gastada en importaciones, es
particularmente vaja pars la economia eagpaiiole alecsuzaudo en 1958 s
0,099 y reveladora de la escasa especializacibén de dicha economia y
del elevado grado de autarguia, logrado por las variedad de‘recursos
natursles con que cuente y por la politica de industrializacibn a ul
tranza que caracterizd al gobieruwo nacional desde 1939 en adelante.
Por otrs parte, la propeusidn marginel a importar, gue mide la varie
cién de importacibn correspondiente a una deterwuinada variacibn de
renta, presenta también rasgos interesantes. ksta propensidn margine
a importar ha sido medida por el (Consejo hacioual Sindical pars cua-

tro distintos perfodos y arroja en ellos los siguientes valores:

1931~-35 = 0,052
1940-43 = 0,039
1949~-54 ¥ 0,013
1954-57 = 0,120

La baja propension marginal s importar para el perfodo 1949-54
en modo s8lguno era reflejo de las verdsderas necesidades de incremen
tar las importacionesg a2 medida gque se incrementava la rents nacilonal
sino que expresaba el hecho de que esas necesidades no podian ser sa
tisfechas por la baja capacidad de exportar.
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La importante elevacién en el perfodo 1954-57, en el que ase pasé
a 0,12, se debid no sélo a un aumento de la capacidad de exportar
sino sobre todo a la aportacidn de la syuda norteamericana. Por -
tanto, no cabe pensgr que la propensidn marginal a importar espa-
fiocla sea baja de modo permanente, tedricamente deberia ser alts y
creciente, pero en la realidad y en grandes periodos es extraordi
narismente varisble al depender de la capacidad de exportar y de
la ayuda exterior. Es decir gque a medida que sumenten unos y o-
tros se iré elevando la propeusidén marginal a la importaciébn.

Ademés debe sefialarse que las importaciones realizadas son
de naturaleza tan estratégice para el proceso de produccidbu.que
gl no se consigue nantenerlas en niveles adecuados, ocaslona gra-
veg desajustes eu lsa economia; por lo que debe considerarse a la
economia éspaﬁola como particularmente vulnerable.-

El cuadro n° 19 presenta la estructura de las importaciones
espeiiolas de mercancias, de acuerdo & gus usos. Durante el perio-
do que se estudia alrededor del 50/55% del totsl de las importa-
ciones estaba compuesto de una gran variedad de materias primas y
productos intermedios, tales como petrdleo, hierro y manufacturas
de acero, pasta de maderas, caucho, algoddém en rama, productos ~-
quimicos, en un flujo constante del cusl dependen la industria y
la economis esgpafiolas para poder funcionar uniformemente. Durante
el mismo perfodo, alrededor del 33% del total de las importacio-
nes representaban bienes de capital, gran parte del cual estaba -
destinado a reponer y reparar el capital gocial existente. Sola-
mente el 12% del total de las importaciones estaba compuesto de -
bienes de consumo, una parte de los chsles consistis en productos
tales como: aceites alimenticios, tabaco en rame, carne bacalao,
huevos, trigo,>etc.—

La tabla reproducida muestra que la mayor parte de la deman~
da esgpafiola es de la natursleza de la demanda derivada, y posee -
caracteristicas que crean una fuerte presuncidéu contra altas elag

ticidsdes precio en la demenda total de importaciones, especial-
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mente en un plazo corto.
En primer lugsr, la mayoris de lag naterias primass y produc

tos intermedios importasdos dursnte el periodo que se estudia son

de naturaleza tal que resulta dificil sustituirlos por otros insu

mos de obtencidén en el interior de Espafia. Asi, resulteria difi-
cil sustituir el petréleo importado por carbdén nscionsl pars la -
mayoria de lag industrias que lo utilizan, y se podrisn esgrimir
argunentos similares con respecto al caucho, papel, algunos pro-
ductos quimicos y petro-quimicos stec.

En segundo término, le manufactura en el interior de muchas
meterias primas y productos intermedios es diffcil y sélo posible
después que se hayan llevado a cabo importantes inversiones con -
largos perfodos de gestacién. Por otra parte la participacidén del
gobierno en la industria alcanzd dimensiones muy importantes 8 —-
través del Imnstituto Nacional de la Industria y coloed = importan
tes ramas de la produccidén en posicibén de relative ingensibilidad
ente la modificacidn de los precios relativos de sus productos.

Por Gltimo, las materias primas importadas y los productos -
intermediog representan en total pegquefios porcentajegs del valor o
precio bruto final de los bienes que contribuyen a producir como
lo muestra la tabla n® 20.~ De esta manera, un sumeunto dado en el
precio de los insumos importados daréd como resultado un aumento -
directo inferior sl proporcional en los precios de los bienes fi-
nales. De 211l que cualquiera fuere la elagticidad precio en la -
demanda de los bienes finales, esta consideracién implicaria una
elasticidad precio mucho menor para la demanda derivada de insu-
mos importadog.-

Lag consideraciones expuestas se refieren principalmente al
55% de lasimportacionea egpaiiolas compuestasg por materias primas
y productos intermedios aunque la importante fraccibn de las im-
portaciones de bienes de produccidén que representan los repuestos
y plezag de recambio para el capital social existente, comparte -

variag de las propiedades estudiadas antes y puede englobarse en
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la categoria de materias primes y productos intermedios. En lo re=-
ferente a la parte de las importaciones de bienes de capital que -
esté destinada a expansionar la capacidad del sector exportador o
de competencia de importaciounes puede teuer una demaunde mayor fren
te a una politica de incremento de la prdductividad relativa de --
lag inversiones en dichas industriss ocssionada con motivo del jue
go de log precios relativos y cuando la industria nacional de bie~
nes de capltal sea de importancis relativa como en Egpafia,

De lo expuesto se puede concluir que el hecho més relevante -
| lo constituye la elevada propensién marginsal a importer, mayor‘que
la propensidn media general e importer, lo que sugiere la existen-
cia de elasticidades ingreso significativemente superiores para to
da la economia, Estas circunstancias hacen particularmente dificil
alcanzar simulténeamente tasas de crecimiento altas y equilibrio -
de la balanza de pagos. Lag dificultades para la obtencién de per-
sonal obrero calificado, capital y aptitudes empresarisles psra —-
lag industriss unuevas y la lenta movilidad de esos recursos impli-
citos en las bajas elasticidades precio, hace que los esfuerzog —-
por expandir répidemente la produccibén se traduzca a corto plazo -
en importaciones desmedidas, a menos gque una cuidadose politica y
planificacidén gubernemental a largo plezo preceds a la expansién,
especialmente con respecto al crecimiento uniforme del tipo de in-
dustrias gue congtituyen el sector competitivo de importaciomnes.

Dadaeg esas caracteristicss podemos preguntarnos entouces que
resultados eran de esperarse de la devaluacidn de la peseta impli-
cita en la definicibu de esta valuts en un importe equivaleunte a -
la sesentava parte de un d8ler americano, en tanto que los tiﬁos e
fectivos, resultentes para las importaciones de la gplicacibén de -
los impuestos del Fondo de Retormno (generalmente de un 25 por 100

y pera ciertos productos, del 20 21 200 por 100) ersn los siguien-

tess Tipo de cambio Porcentaje de las
efectivo importaciones totales
42,00 47 ,95%
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52450 47,01%

. 58, 8o 1,45% N
126,0 0,76%
Acuerdos de trueque 2,83%

A este respecto podemos decir que poco era lo que debia espe~
rarge a corto plazo y que diffcilmente se lograris una persistente
sustitucién de importaciones medisnte la variscién de los precios
relativos y que por otra parte le redistribucién de ingresos que -
provocaris la devaluacidén en favor de los sectores no asalariados
podria incremeuntar las importsciones. Pero la existencis de aquella
alta propensidn marginal s importar sugerfis la facilidad de correc
cidn del desequilibrio de la balanza de pagos a través de medidas
gubernamentales consistentes en politices fiscales y monetarias de
flacionariass, especificamente la reduccibn en el nivel de 1la inver
gsiones, lograria una répifia reduccién de las importaciones a plazo
corto aungue ello gignificara sacrificar la expensién a largo pla-
zo de los sectores competidores de importaciones y los exportado-
res y 8 su vez dejar de lado el logro de tasas elevadas de creci-
miento y de pleno empleo.

La restriccidn del crédito en el interior, gque hemos explicae—
do nés arribs, afectd, sobre todo, 2 las invergiones privadas., La
imposibilided de calcularlas en todas sus partidas unos limita a la
cuantia de las emisiones privadas y los créditos bancarios 2l sec-
tor privado, que disminuyeros unos 17.000 millones en 1959 frente
a 1958, sin qie less partidas faltantes de las inversiones privadas
pudieran compeusar en modo alguno esa baja. Al ser menores esas in
versioues resultaron también menores las importaciones de materias
primas y bilenes de capital que podfan origiunsr. Este hecho se vié
fortalecido por la existencis de fuertes "“stocks" de msterias pri-
maa importadas, cuyas venta al nuevo tipo de cambio resultaba nuy -
beneficiosa. La liberalizacibn hizo urgeunte la répida liqu idacibn
de esas existencias de materias primas, estimulada también por la

restriceidn del crédito.
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S1 ge examinan los valores de las importaciones espafiolas en
1959 se obgerva una declinacidén méxime de las materiss primas, eun
relacién con 1958, La libveralizacidn, acompafiada de escasos aumen
tos del arancel facilitd considerablemente la adquisicién de mate
ries primas, pero estas importaciones cayeron 1l41,3 millones de -
pesetas oro en 1959 respecto a sus cifres del ejercicio de 1958,
siendo ests baja la principal sufrida en cada uno de los cuatro -
grupos de clasificacibén de Bruselss. A los resultados antedichos
se agregd, en 1959, la baja de los valores en lag compras de sus-
tancies elimenticias, debido a las grandes cosechas, aun cusndo -
con menor influencia en las cifras totales. Esa baja representd
44,1 millones de pesetag oro. Por su parte, los productos fabrica
dos cayeron en 52,5 millones de pesetas oro en 1959.-

51 se examinan las importaciones por las diversas clages del
arancel, la caidas principal entre 1958 y 1959 es la sufrida en la
maquinaria, aparatos y vehfculosy que descendid desde 508,4 millo
nes de pesetas oro en el primero de aquellos ejercicios a 455 mi-
llones de pesetas oro en el segundo. Los metales y sus manufactu~
razs emperimentaron uns contraccidén de unos 33 millones de pesetas
oro y fueron de un orden similar las contracciones sufridas en —-
las clages tituladag: "Minerales y materias férreas y derivados",
"Algodbn y sus manufacturas", "Lanas, crines, pelos y sus manufag
turas" y "productos alimenticios, comestibles y bebidag".

Las cifras anteriores muestran la influencis que tuvo en la
caida de las importaciones la contraccidn de lags inversiones pri-
vadasg, ya que la maquinaria sufrié uno de los impactos més fuer-
tes de la estabilizacién. Al reducirse fuertemente lag inversio-
nes privadas, se redujo correspondientemente la maguinsria inpor-
tada que en ellas se utilizaba.

La fuerte contraccidn de la inversién privada acompeafiada por
la dréstica reducciédn del gasto plhblico y la desaparicidn de las
expectativag inflaciounarias que dominaban en la economia espafiola

causaron una baja del nivel de produccidn que se manifestd con =-

75



fuerza a partir del otofio de 1959 y did lugar a que el corecimien-
to de la Renta Nacional fuers en 1959 de 3,1% para convertirse en
1960 en una reduccidén del 0,5%.~

Resumiendo, la reduccién de lag importaciones pretendids por
el Plsn de Estabiligzacidn se logrd en las primeras etapas del -—-
plsn como  nsecuencia de la paralizacidén temporsl y a veces un -
verdadero retroceso de la actividad en verios sectores industria-
les, teniendo como secuela efectos desfavorables sobre el empleo,

los horerios de trabajo y los ingresos de los trabajadores.--

La estructura de lag exportaciones espafiolag,

Las exportaciones espsfiolas son wnés diversificadas que lag -
de la mayoria de los paises en desarrollo priucipalmente en 1o —-
que a mercanciss se refiere, estando més concentradas en materia
de mercados. La tabla n° 21 muestrs gque aunque alrededor del 30%
de todas las exportaciones de mercancias son bieres de consumo y
minerales y derivados que en le mayor{s de los cesos se envian al
exterior sin mucha elaboracibn; ese porcentaje tan alto esté for-
mado por una gran varledad de bienes, tales como naranjas, ninera
les de hierro, tomates, vinos finos, almendras, aceitunas, sceite
de oliva, corcho obrado, etc. La tabla 22 muestra que aungue las
relaciones comerciales espafiolas se extienden a casi todo el mun-
do, existe, sin embargo, una concentracidén muy fuerte de su inter
cembio en relecién con unos pocos paises. Mhs del 50% de las ex—
portaciones se dirigen a siete pafses ( Los seis del Mercado Co-

min méz Gran Bretafia ).

Demanda mundial de exportaciones eapafiolag

Para la mayorfa de los productos exportados por Espefia, la -
participacibén que le corresponde en el conjunto del comercio mun-

dial es bastasnte reducida por lo gue resulta aceptable considerar
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la un pais pequefio tomador de precios. No obstante egta generali-
zacibn, para algunos productos como es el csso de la naranja, el
acelte de oliva y el vino, Espafia tiene aparentemente una partici
pacién bastante importante en el comercio de sus importad res que
obliga & reconsiderar el s puesto de pais peguefio.

Refiriéndonos a la naranja que es el producto de exportacidn
nés importante resulta sugerente el hecho de qie la participacibhb
espafiola en los mercados de importacidn es decreciente. 5i bien =
es cilerto que la demanda europea se hea incrementado en forma ex-
traordinaria, este incremento he sido disfrutado especialmente —--
por los paises competidores y no se ha traducido en gaunancia para
la exportacidén espsfiola, En 1914 Espafia teuifa précticemente el mo
noptlio del mercado europec, hasta tal punto gue sus exportacio-
nes representabsn més del 90 por 100 de las importaciones europe-
@s. Pero la guerra de 1914 psralizbd las exportaciones; el blogueo
submarine de Inglaterra, el aislamiento de Alemsnia; separada por
Francia, contribuyeron al descoyuntamiento del mercado. Junto a =
esto se inicié en Espsafia en aquells época un proceso inflaclionig—
ta que elevdé todos los preclos y sngularmente los precios de la 8
gricultura, mientras que los precios de la naranja, dependiendo -
de le exportacibn, descendieron a limites muy inferiores a los de
1914, Estas dos causas, el aumento de los precios de la agricultu
ra en general y el descenso de los pecios de la neranja disminu-
yeroun en términosextraordinarios los precios relativos de la na-
ranja. La consecuencia fué el abandono del cultivo y el arranque
de las plantaciones y aun cusndo las estadisticas no pudieron re-
coger con fidelidad ese movimiento de despoblacién narsnjera se -
puede estimar, por lo meunos, en 7 u 8.000 hectéreas. Terminada la
guerra, a finales de 1918, se reanudan las exportaciones y en el
mercado europeo se desarrolla una gran demanda, fomentada por la
inflacibén entre otrass causas, y aunque Hgpafia tenflas una produc- -~
cibén reletivemente grande, se vendid a precios extraordinarios. -

Comenzé un gran auge en los precics de la neranja, determinado —-
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por la elewcibn de la demanda y por el decrecimiento de la ofer-
ta., Aquellos precios si bien beneficiaron a Espafia llevaron den-
tro el germen de un futuro problema ya que posibilitaron las plan
taciones en otros sitios como Israel, Italia, Francia, Merruecos
y Tinez. Todo este proceso hizo que a2 finales de la tercera déca-
da del siglo existiese ya en el mercado una considerable competen
cia internacional, pues las nuevaes plantaclones del lMediterréueo,
que necesitaron de seis a diez sfios para una buena cosecha, euntra
ron en produccidén. El fenbmeno de alza de precios se volvié a dar
despuds de 1985; pero de é1 no se beneficié solo la produccibn eg
pefiola, sino también toda la del norte de Africa, Itslia e Israel
paises que habian aprovechado la escasa participacién de ;giana -
en el mergado durante los safios 1935 s 1939 para extender el érea
de sus ventas y establecer relaciones de clientela, Las tablag —-
que se reproducen a8l final del presente capitulo, demuestran lg -
tendencia decreciente de la participacidn espafiola.-

En resumen, traténdose de agrios, la suposicidn de que Espa-
fia ses un pafs tomador de precios, dentro de la economis mundial,
gque permita afirmer que los precios mundiales son dados exdgena-
mente no parece muy atinado y por ello complica los efectos prove
nientes de la devaluacidn,-

Con respecto & otro producto importante de la balanza comer—
cial espefiola exportadora, nos estsmos refiriendo &l minersl de -
hierro, su produccibén depende primordislmente de la demanda exte-—
rior, principalmente de la demanda europes pero su participacién
en el mercado es muy pequeiia y & corto plazo depende de la coyun—
tura europea y 2 largo plazc esté sometids a la competencia del
mineral procedente de otros paises extraseuropeos como Canadéd, Ve-

nezuelsa, etc.,

La oferts interna de los bienes de exportecidn.

En realidad casi la totalidad de la exportacidn espafiola PTO
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viene del sector agropecusrio. La tabla 25 pregenta la estructura
del producto bruto de ese sector pars el afio 1958=59.~

La participacidn que corresponde a la exportacidén en produc-
to bruto es bagtante reducidaj;para la cempafia 1961-62 el v;ior de
éste aleanzd a 172.231,4 millones de pesetas de los cuales se uti
lizarot para el consumo doméstico 157.431,8 millones de pesetas,
quedando uun remanente para la exportacidémn de 14.799,6 millones(al
rededor de un 8,5%) Por otra parte un elevado porcentaje de lag -
mercanciss agricolas, que son las que se exportan, se obtienen de
cosechas, que tienen un procegso de produccidén reistivamente largo
en particular traténdose de produwtos arborescentes en los que se
supera a los tres afiog. Concluyendo, la oferta interna de biemnes
de produccidn exportables, dada la estructursa del_sector exporta-
ble, resulta bastante ineldstica con respecto 2 los cembios en ==
los precios relativos. Reconociendo esta circunstancia el Plaun de
Estabilizacidén correlativamente con la devaluacién cred determina
dos derechos devexportacidn sobre los bienes exportados tradicio-
nalmente pare evitasr que se tradujesen en ganancias exhorbitantes
para el sector, sin respuesta adecuada en la oferta.~

Esta caracteristicas a corto plazo de la produccién deben u-
bicarse dentro del probleme & més largo plazo del lento crecimien
to de le agricultura egpafiola, como se vid en el primer capitulo,
ya que recién en 1951 se alcenzaron los niveles medios de las co-
sechas de 1931-1935 y teniendo en cuenta el crecimiento de la po-
blacidn, la produccidn de alimentos por habitante era en 1956, a-
proximsdamente inferior en un 10 por clento &l nivel de 1931-1935
Al estudisr la evolucidu seguids por este sector productivo hemos

sefialado las cauges de este egtancsmiento.-

La demanda interna de bienes de exportacidn.

Mientras que la produccidn interna de bienes exportalles ha

crecido muy lentamente en los Gltimos afios, la demanda interna de
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estas mercancies se ha expandido més o menos constsntemente a una
tasa rfpida, debido al crecimiento de la poblacidn y de los ingre
sos per cépite, dendo asf{ como resultado une disponibilidad conti
nuasmente decreclente de los excedentes exportables, no solsmente
en relacifn con la produccidn total exportsble, sino tambiéun en -
cantidades absolutes. Y tan patente resulta este proceso que el a
flo 1913 resuvita el afio mlximo de las exportsciones espsiiolas. Aln
sl la devaluacién no induce ningln sumento en la disponibilided s
corto plazo de los bilenes exportables, todevis puede der como re-
gultado un zumento de lag exportaciones totales, ya ses inducien-
de a la gente a sustituir por bisenes no expertables los exporta-
bleg que antes ersn congsumidos, 0 blen reduciendo el ingreso real
de 1la poblacidn, especislmente de squellos que tilenen una alts ——
propensién a gastar en bienes exportsbles. Esto es lo que exprese
el cuadro n° 26, donde se recogen les cifras més expresivas, mi-
diendo en dog columnas sl porcentaje _gue repregeunta la exportea-
eibén sobre la produccidn de los principales articulos y se ve, ==
gque coun excepcibén de laspiritss de hlerro y cobre, y del tungste~-
no, en todos los deméfs cagos existe pna reduccidn del porceuntaje
de 1& produccidén que se destina & exportaciones.

No obstante y como ys hemog gefialado, el Plan de kEstablliza-
eién 8l crear arauceles de exportseidn sobre slguno de los produc
togs de mayor tradicidén en los mervedos exteriores con el objeto -
de impedir sumentos de precios en el interior impidid que Jugsra
efactivemente el mecaniamo precio creado por la devaluacién, Pero
no obstanté ello, la reduceibn de los ingresos personales, ocasio
nad s por la reduceidn de la metividad productiva y que dié lugsr
a crecimientos sensibles de la estadistica de paro, reducclidén e—
fe ctiva de los ingresos del sector ssslarisdo por la reduccidn de
las horas extraordinarias y bonificaciones especiales, segfin hemos
vigto rwés arribva, debe haber procursado por influencia de la elas=-
ticldad~ingreso, un aumento de las disponibilidades de exporte=- -
cién. De los diversos produvtos les elasticidades més altes co-
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rregponden sl azlcsr, las avea, el vacuno menor, las aceitunas de
mess, los sgrios, los huevos y las frutas frescaes, mientras que -
las més bajes son lag de carne de caprino, el trigo -que soun nega
tivas~- el vacuno mayor, las frutas con clscsra, el vino, las legu
minosas y las patatas.- (Ver cuadro n° 27)

Conclugiones

Las péginas suteriores revelan que los supuestos de elastici
dsdes sobre 103 que se besa el proceso de ajuste implioito en lea
devaluacibén funcionaron con dificultad en la ecounomia sspefiola, =
Perticularmente la baja elasticldad de oferts de exportadbles, co-
mo consecuencia de ln escuasa movilidad de los recursos disponie -
bles y las caracteristicas ffsicas de dichos productos, scompsila-
da por la jigualmeute baja elasticidad de demanda de blenes impor—
tables dado el cardcter estratégico que revigten para el proceso
de crecimiento, impidieron el Juego de los efectos a corto plazo
de los precios relativos ( o hsblendo esirictsmente, los efectos
de sustitucibéu pura ).

No obstaute, las politicas de reduceién de ls abworeién con-
d'stente en la disminueidn de la iunversibn teuto piblica como pri
vada fueron mucho més efickces para el logro del equilibrio exter
no a8 través de los siguientes efectos:
1° La reduccién de la inversidn pdblica y privada redujo la pro-

duccién interns y com ese motivo disminuyé la e ecesidad ‘de im
portacidn de materias primas, productos inteirmediod y bienes =
de produccidu de origen extraunjero.

23 La redueccidn de la produccidn condujo @ una redistribucidn de
los ingresos en perjuicio de los sectores assslariados princi-
pelmente a través del incremeuto del paro, la reduccidén de bo-
nificaciones y horas extrasordinarias y cou ello coutrajo el —w
consumo liberando una mayor proporciln de bienes exportables -

que entes se consumisn en el peis.~
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Sin embargo 8l quedar subsistentes las caracteristicas es-
tructurales de la scoronis espafiols este equilibrio tendid s desa
parecer an cusnto ae adopteron nedidas pare liquidser is recesién
proveends por el Plan y se 418 satigfacdibn & los reguerimientos
de las cleses obrerss en el sentido de reponer sus niveles de in-
creso fuertements mermados por el mismo. Debemos acotar gque ade-
mfs que el mejorsmiento experimentedo se debld en psrte a la & im
ninacién de declsraciones falsas por parte de ilmportadores y es-—
portadores estimulados pers evadlr divisas del mercado ofilelsl y
transferirlos & mercados paralelos cou realizacidn de pinglles go~
uRnelas. | o

En la tabla gue sigue vemos ls evolucidn seguilde por las im—
portaciones y emkportaciomes después de la puests en préctica del
Plan de Zgtabilizacidén: (en millones de déleres)

ANC Importaciones Exportaciones
1960 688,0 745,2
1961 1.037,9 759,2
1962 1.438,2 800, 3
1963 1.791,1 785,9

51 establécemos el indice del porcentaje de importacisn so-
bre exportascidn vemos que gse wvuelven a2 producir las caracteristi-
cog suteriores ya que les exporteclones luego de la suba de 1959
se eetabilizeron précticamente en la centidad lograda en tanto —-
que lag lmportacilones aumentan aceleradamente pars llegar &8 cuse
tro aflog del Plan a un déficlt de la balanzs de comercio del or—
den de 1005,2 millones de ddlares. El fndice de referencia tuvo -
1la sl suiente evolucidns

1960 92, 3%
1961 136.7%
1962 179,74
1963 227,9%
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Bl pspel vitsl del turismo como factor de equilibrio

Sin embargo y apesar de haber recrudecido luego de los pri-
meros momentos de lasplicacidn del Plam les caracterfsticez de 1o
baleuza comercial espaiiols y win de haberse agudizado poxr el es-
taucsniento de la capacidad exportedore y el acelerado crecimien-
to de las importaciones, ls balsnza de pagos espafiola no cerrd w
con los aéficits gque esta gituacibu hacia suponer y muy por el =
contrario produjo importantes aperfivits que incrementaron fuerte~
mente lag reservas por 1o que el equilibrio exterior se cousiderd
logrado gracias a las medides estebilizadoras puestas en préctica
Y gl esto tue asi pese a las rigideces que seilalamos eu la estruc
ture productiva, sa debid particularﬁente al crecimiento de un ru
bro que hasta 1959 habiese mostrado estancado y de importancia re
ducids, nos estamos refirieundo al rubro de la Balanza de servi-
cios correspondiente al turismno.

la industrie espseiiocls del turismo internscionsal registré pro
gresos notsbles en cada uno de log Witimos afios. Dursente los efios
comprendidos entre 1950 y 1960, el unfmero de turistas sumentd a -
un ritmo sproximado del 15 al 20 por 100 ceda afio, Ll ulmero de =
taristas experimentd un salto espectacular en 1960, cou el 45% de
sumeuto, aproximadanenie, con respecto al ailo anterior. Jsi el qé
mero de turistas llegsdos @ Bgapaiia desde el extreunjero, habis so-
brepasado los seis millones, es decir, casi se habfa multiplicado
por cinco en una década, y countinud creciendo a un ritwo impresic
mute, en 1962 llezb a 8,7 millones y para 1967 el Plen de Desa-
rrollo previé un ingreso de 17 millones de viajeros.

Los ingresos oficiales de divisas no reflejaban el sumento -
en el nlmero de turistes que visitaron Lspafia entre 1950 y 1960.
Esto allo puede atribuirse sl hecho de que, auntes de la introduce
cidu del plan de estabilizecidn, parte de lss eutradas de divisss
extranjerass no ingres$ en los cansles uficizles. Perc desde nedia
dos de 1959, el .iucremento del turismc internacional se he refle-~
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kdo plenémente en los ingresos de divisas 8 travéas de los cans-
les oficisles, y esto puede computarse dentro de los éxitos del -~
plan de eatabilizacibn.-

Ingresos netos por turismo
(millones de dblares)

1953 91,9 e
1954 87,1
1955 93,8
1956 91,5
1957 737
1958 69,3
1959 146,0
1960 246,5
1961 330,45
1962 465,8
1963 ; 611,0

Log factores que motivarom dichos &xitos y las favorables =
perspectivas egpafiolss en cuanto 8 la industria del turismo nNo —-
gon diffciles de discernir, Bspafia esté dotads de un clims solea~
do y agradsble y de mucheg plsyes strayentes y cuente entre otros
atractivos importantes psra el turista extranjero contesorow ar-
tiaticos y wonumentos, y con el encanto natural de su pueblo, de
sus trsdiciones, de sus costumbres y de su fdlklore, Ademfs en -
los dltimos =ados, las condlelones generales en otrss mrtes de Eu
ropa -de donde proviene la mayoria de los visitentes de Hapaiis— -
han favorecido los via;es'internacionales. La prosperidad econég&
ca de log otros paifses ha impulsado el mercado total de viajes ya
que el progreso¢ social ha hecho que log grupos de rentas medias y
bajas concedipgran une mayor prioridad a8l oclo y 8 los viajes. Bl
aumento de propietarios de automéviles y el dessrrollo de 108 ==
transportes sédreos econbmicos y eflcaces hen facilitado los via~
jes a large distsucia, La liberscién de los controles de divisas
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han hecho més fécil el visje sl extrenjero, y les simplificacio-

es de las normas de visje y de las formelidades de aduana en mue
chos paises lo han hecho menos molesto., CTspafia, por su parte, hi-
zo también un progreso notable, reduciendo las suyac.

En aguellas condiciones de tendenclas ascendentes del turis-
mo internacional fueron decisivos pare inducilr s muchos viajeros
extranjeros & elegir & Lapafia pares sus vacaciones, adembs de lss
cualidades ya seiflaladas, los precios comparativamente bajos de la
mayorfa de los bienes y serviciom de interés pars el turismo.

La demands esté excesivamente concentrsda emn el mercado fran
cés (cesi un 44% del total en 1962) seguida por el inglés y el a-
lemfin. La estascionalidad es también acusadas en los m saes de vexa
no lleze la mitad del total de los visitantes.

El mimero de plazas de que dispuso en 1962 puede cifrarse co
mo sigues 164.000 hoteles, 1l80.000 en pensiones y alrededor de ~-—
300,000 en elojamientos extrshoteleros (villss, residenciss, cam-
pings, casas perticulares) Esta oferte esté fuertemente concentra
das Barcelong y Baleares disponen de la cuarta parte de la capacl
" dad receptive en hoteles, y esas dos provincilss, junto coun Madrid
Geroma, Mélagas, Guiplzcoa y Alicaente concentran al 60 por cilen de
la oferta total turistica. Dado que l1la notable expsanal én de la e~
cononis turistica espafiole ha gido un feudmeno Belativamente re-
clente, la mayoris de las instalsciones hotelerass han sido cons-
trufdas con arreglo & criterlos modernocs de confort. Ademés, el -
servieio es, por regla general, exceleute, dade ls sbundancie de
m8no de obra en las zonsg turisticas, donde usualmente no existe
competencia respecto de la misma por parte de otras industriss.-

Pero no obstante esatos factéres favorablss, 1s economia tu-
ristica espafiols es indudable que no continuaréd expangionfndose
de una meners eutomfética. Otros paises mediterréneos estén ho- -
ciendo esfuerzos muy competitivos y cresndo continuamente nuevas
atraccioues. Por otra parte eate industries estéd sujeta a cembios

congstantes en los gustos y no puede suponerse que las preferevn-
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cias del consumidor por Egpafia countinlien indefinidamente, lo que e-
quivale a decir que psrs incrementar y sin para mentener esta corri
te se hace necesario una asccidén vigorosa por parte de los grupos in
teresados en esta industria,

Por otrs parte el crecimiento acelerado de la economia europes
no puede confiarse en que seré infinito y una tess de crecimiento mi
lenta como as{ tembién la aparicidén de dificultades de balanza de p:
zos puede conducir a uns reduccidén de las corrientes turisticas. Ade
més, el mantenimiento o el incremento de la parte espafiola en el mex
cado turistico intermscional dependerf de la estabilidad de los pre-
cios: todas las demés ventajas serfan dafiadas si las de los relative

mente bajos costes espsfioles se encountrase neutralizada o ellminada.

Remesas de log trabajadores.

Este coustituyé otro de los rubros importantes que después de 1
puesta en préctica del Plan de Estabilizacién contribuyeron s enjugs
el déficit registrado en la Balanza Comercial. Antes de la segunda -
guerra mundial, los espafioles emigraban principalmente s Sudamérica,
y procedfan sobre todo de las provincias atlénticas; Tanerias y Gali
cla, Los rasgos de la emigracién han cambiado en los Ultimos sfiog; 1
trabajadores espaiioles, al igual que los irlandeses y los italianos,

buscan ahora empleo en la Europa Occidental. También en este caso, ¢

" mo sucedid con el turismo el hecho determimasnte de su crecimiento y

por ello de la golucidén del problema exterior de Egpafia ha gido el
fuerte crecimiento experimentado por los paises europeos.

Recién a partir de 1961 comenzaron lag estad{sticas espsfiolas a
registrar la emigracifén hacia Europa, la que tenido la giguilente evo
luciédn:

Emigracién (en miles de personas)

1961 1962 1963
Emigracién total 146,3 186,1 203,0
Hacia Europa 108,8 149,9 180,0
Hacia América 35,7 32,0 22,4
Otros destinos 1,8 4,2 0,6
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Esta evolucién se puso de manifiesto también en las correspon-
dientes cifras de las remesss de emigrantes que desde 1953 a 1963 si
guibd la sigulente evoluciéns

Remesas de emigrantes

(en millones u$s)

1953 11,0
1954 10,4
1955 9,8
1956 11,9
1957 12,3
1958 15,1 I
1959 39,6
1960 57,6
1961 - 116,2
1962 146,0
1963 195,0

Movimientos de capital,

Este rubro sufrid también la influencia de las medidas puestas -
en préctica a través del Plan de Estabilizacibén. Las entradas netsas -
de capitales privedos a largo plazo alcanzaroun en 1960 un totsl de -
106 millones de délares contra 45 millones em 1959. Una buena par%e
de este sumento corresponde & la repetriacidn de capitales pertene-
clentes & espafioles y a los préstamos més considerables concedidos a
las empresss privadas por el Export-Izport Bank y el Fondo de Présta-
mo para el Desarrollo. Lag inversiones directas, a peser de su impor-
tancia limitada slcanzarou en 1960 log 36 millones de dbélsres countra
12 millones en 1959 y las inversiones de cartera, subieron de dog mi-~
llones en 1959 a trece millones en 1960. Las entradag de capitales -
privados a largo plazo en el curso de 1960 alcanzaron un modesto rit-
mo pese a8l estimulo que significid la modificaciéu de su régimen ju-
ridico.

£1 cuadro siguiente muestra la evolucidn de estos rubros:
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Hovimisnto de capitsales
(en millones de ujs)

1960 1961 1962 1963
Inversioues directas 36,0 33,2 38,9 67,3
Iuversiones de cartersa 10,5 18,3 48,2 87,1
Eximbeank y F.de Dessrrollo 23,0 40,9 35,0 18,5
Otros capitales privados - 9,2 34,0 ~17,1 31,5
Trausferenciss sector plblico ! 31,5 46,4 11,9 645
rloviriento capitales plblicos ' 20,6 21,0 13,4 4,6
Total 117,4 198,8  130,3 215,5

=8 interesante geiirlar gque no obstaute el cousiderable oreci-
niento del rubro de invisibleayen 1963 no fué suf Lciente 5;}9 compel
gar el déficit de la Balanza dé Pagoa y le correspoudid sl movimien
to de capiltales procurar los 1égresoa necesarios para supererlo a 1l

vez que conutribuia a engroser lss reservas monetarias.

Hovimiento de lag regervag mounetarias.

Tal vez el hecho mhs siguificativo gue movid s la adopcién del
conjuuto d s medidas gue comstituyeron el Plau de Istabilizacidn fu
el sgotsmiento de las reservas mouetsrias que nabilsn descendido a -
nediados de 1959 a8 ls magra sume de 63 millones de dbdlares, por ell
su posterior evolucidn coustituye una msuifestscidn palpable de los
resultados de la estebilizecidu intentads,

i8veres oficisles en oro y divisas

(milloues deldélarea) 106 . o ]
Jurio 95810bre. 960 19 19 1963

1l.,0ro y divisas convertibles g3 199 541 863 1007 1093
2.Cuentas bilaterales comprun-
dido billetes de ¥Ysnco no =

convertibles. -31 13 49 6 22 11
3.Préstemos a8 corto plazo -36 2109 -390 -3 —-— -
4 . Regervas oficisles netag -4 108 500 466 1030 1104
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Como vemos 8l finalizar el afio 1963 el monto de lag reservas a
canzaban a még de ocho meses de importaciounes y estaban en coundicio
nes de cubrir el déficit arrojado en un afio por la balesnza comercis
Degde egte punto de vista no puede menos que concluirse que la poli
tica estabilizadora fué todo un éxito. El incremento acelerado de. 1
importaciones puso fin a las escaseces gque aquejaron durante largo
tiempo @ la ecoromia espafiola en tanto que la favorable evolucidn d
los ingresos invisibles cubrisn lass exigencias de la balanza comer-—

cial y eungrosabsn las reservas monetarias,
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Resumen.

™n las piginas anteriores hemos tratado de esbozar ia evolu=
eidn de la ecomonfa espaiiola desde 1939 en adelante. ™n ese perdo
do dichs econcmfs tuvo que Lluchar con muchas difiocultades. Guedd
destrozada por casi tres afios de guerra, y cuando ésta termind, e
abril de 1939, los problemas de la reconstruccidn eran formidable
No habfa reservas de oro ni de divisas, la capacidad productiva
habfe dtsminufdo mucho y la escasez de viveres, materias primas y
blenes de equipe 2dlo ppd{a remedisrse screcentando las importa
clonea, pars lo owal la capacidad adauisitiva de que-se disponia
era insuficiente, Pocos meses después, el estallido de le segunda
guerra nundial determind que fueran adn mayores las dificultades
para procursrse los suministros indispenscbles, y las posibilida-
des de trensporte marftimo quedaron serimmente limitadas; en cone
secuencie, tods labor importente de reeonstruccidn hubc de ssr a-
plazedas
Durente estcs alios er{ticos, el Gobierno se vid obligado
a imponer un extenso sistema de controles estrietos y & interve-
nir en muchos aspectos de la vida econfmica. Fntre los elementos
sujetos'a regulacidn figuraban los precios, los pagos y el comer—
cloexterior, las inversiones, el emplec ¥y la distribucidn de ma-
terias primas. Y como Zapsaiia, ya no podfa contar con recibir del
extranjero eiertos productos indispensablesel Gobierno traté de
hacer frente & la situsoidén fomentado ls utilizacidn de recursos
nacionales que hasta entonces no hab{an sido considerados come po
tenclalidades econdmicas. Desde 1939 la proteceidn arancelaris qu
habfa sido una de las clwes del proceso de industrializacién hasta
ese momento quedd muy en segundo término, ya que se impusieron -~
restricciones comerciales muy ssveras que significaron una protec
oidén frente a la competencia exterior, muy fuerte. La falta de -
competencia extericr que motivaron estas restricciones comercisle
es la primera razén que explica la intensificaciln del procesc de
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industrializacidn, prero paradéjicamante, también las restricecinnss
de los intercambios con el extranjero constituyd uno de sus prinei.
pales frenos.

En la etapa de la industrializacifn que se abrid en 1939, el
Estado no edlo mantuve y fortalecid la polftica industrial de todo
el largo perfcdo anterior, proteccidn arsncelaria y leyes de fomen
to de ls industria nacional, sino gue adends pasd a tener unaﬁinte:
veneidn directa. Las leyes de industria ¥y el Instituto Naclionsl de
la Industria fueron dos instrumentos de la pol{tiea de desarrrollo
industrial a ultranza que se inicid en 1939; en %tanto gue con las
primeras se sentaron las bases de la industrializacidn privadas gue
el Estado puede modelar por medio de facultades aduinistratives y ¢
través de la concesidn de garant{as y otros benefioios, con el Ins-
tituto Nacional de la Industria el Estado participa de forma direo-
ta y sustancial en el proceso de industrializacidn.

L final de la guerra de 1945 no ofrecidé esperangas de un pré-
ximo retorno a la normalidad o de una solucidn fécil de los proble~
mas econdmicos de Fapaila. Los pafses europsos eastaban tratando de
resolver sus proplos problemas de reconstruccidén, gue eran muy gra-
ves; hab{a escasez de viveres y materias primas bésicas en toda Eu-
ropay y aunque los pafses encaminaron sus esfuerzos hacla la restau
racidn dei comercio libre internacional, la situacidnexcepcional o=
bligé durante nmuchos aflog a regularlo mediante una red de convenios
bilaterales. Espafia no figurd entre los favorecidos por la ayuda de
plan Marshall y no participd en las primeras fases de la cooperacid
econdmica europea en el marco de la OCDE, caracterizadas por la cre
cifn de sistemas de comercio y pagos internaciongles engran medidad
multilaterales y liberalizados. Este hecho contribuyb en grado impo
tante a la direccidn asérquica que tomé la politica econdmice duran:
te la década 1950~1960.,

Tnesas eircunstanciass, el crecimiento de la economia de 1940 a
1950 fué muy lento y estuvo acompafiado de una intensa inflacidn. Es
dudosoe que la renta nacional- y por cierto, la renta per clpita-al-
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canzars siquiera el bajo nivel de 1935. Pero en la década sigulente
se produJjo una olarm aceleracidn del orecimiento. En 1951 se obhuve
un préstamo de los Estados Unidos, y el pacto de Madrid, de 1953, %
seguido dg una ayuda econdmica sustancial, Al facilitarse la adquis
0ién de suministros se produjo une expansidn mds rdpida, pero si
bién el orecimiento de logrd al prineipio sin la inflacidn caracte-
r{atioa del perfodo anterior, luego comenzaron a subir los precios
Yy a disminuir rapidamente las reservas de divisas. La intensificaci
de los controles y el recursc al sistema de cambios miltiples no pu
dieron hacer cambiar la tendencia., Zn todo ese perfodo, el mercado
interior, en una atmdsfera dee eascaseces y de inflaeidn, planteaba
a lasg empresas pocos problemas, por no decirninguna, y , exceptuand
los pocos productos habituales de exportazeidn, los enpresarios taa
n{an poces incentives para busecar mercados exteriorea, em momentos
en que otrcs pafses estaban liberando progresivamente los pagos y e
comercio exteriores y restaurando las condiciones de competencia.

A fines de 1958 resultaba olaro que el deterioro de la balangza
de pagos y el sgotamiento de las reservas monetarias habfan alcanza
do un punto tal que hac{an necesaria la adopeidn de medidas correc-
tivas pars hacerles frente., Los objetivos del plan anunciado en Ju~
lio de 1959, elsboradc con la colaboracidén del Fondo Monetario In-
ternacional y la Organizacidn Buropea de Cooperacidn Econdmica, coi
cidfan netamente ocon al tendencia mundial hacia la eliminacidn de
los controles sobre el comercic y los flujos de capital, y persegui:
la detencidn de la inflacidn y el logro del equilibrio de la balanz:
de pugos como de una alta tasa de orecimiento en la produccidn. Se
fijé un nuevo tipo de canbio, devaluado de la peseta, se impusieron
restriccliones a los gastos pﬁblioos Yy privados y se adoptd un progr
ma de liberalizacidén del comercio exterior con arreglo a las normas
establecidas por la OECE, de lg cuasl aspiraba Espafia a llegar a ser
miembro de pleno derecho. La estabilizacidn fué apvoyada con crédito:
de la OECE,lel I, el goblerno norteamericano y bancos privados, y
Rapaiia fué aceptada como miembro de 1a OECE el 20 de julio de 1959.-
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Las rigideces selialadas en la oferta de exportables y en la de
manda de bienes extranjeros did lugar a que el mejoramiento de la b
lanza de pagos estuviera acompafiado de una recesidn en’al actividad
econdmica, seguida de un perfodo de recuperacidn bastante lento y g
dual. Pero para alterar este resultado pesimista vino en ayuda de 1
balanza de pagos el superavit en las cuentas de invisibles, particu
larmente por el desarrollo del turismo y de las remesas de trabaja-
dores emigrados, dos hechos gue dependen fundamentalmente del extra
ordinario desarrollo lograde por la econom{a de la Europa Occidenta
Tempoco podemos olvidar la entrada de capltales extranjeros. Ambos
rubros permitieron financiar el aumento de las imporiaciones que ac
paiid al crecimiento rédpido de da ecomom{a despuds de superar el re—
trofieso que hemos sefialadc. Estas elrcunstancias permitieron hacer
compatible la estabilidad con el crecimiento éoonémico; al tiempo
gue la renta nacional alcanzabs cifras més elevadas se engrosaban 1
reservas monetarias, en tanto que si bien es cierto los precios ten
dfan a subir, aquellas disponibilidades al permitir importaciones d
alimentos y bienes de consumo sin problemas facllitd el restableci-
miento rdpido de la estabilidad.

Pero es indudable gque los ingresos del turismo y de los traba=-
jadores y la entrada de capitales extran)eros no pueden ser suficie
tes a la larga parzs financiar el aumento de las importaciones reque
ridos per un fuerte crecimiento. Por otra parte la fuerte dependen-
cla de la Economia espafiola con respecto a la de Europa Occidental
hace al balance de pagos particulammente vulnerable frente a cual-
guler descenso coyuntural que experimenta esta dltima. Por ello re-
sulta necesario una expansidn de las exportaciones espafiolas. Lste
ha sido precisamente el aspecto en el que se ha profresado menos du
rante un lorgo perfodo. En 1960 el valor total de las exportaciones
Gespués de uns espectacular mejora promovida por las consecuencias
del plan de estabilizacidn, particularmente por la recesidn interna
1legd a 725 millones de dflares; perc su volumen no fué probablemen

nuy diferente al de lcs afios de la década de los veinte. El hecho d
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El plan estabilizacidn espaiiol ilustra el caso de una economia
yue después de haber prescindido 0y por lo menos, haberse desinteres
do del mecanismo de precios como gufa para la asignacidn de los re-~
cursgos, durante varios aflos, vuelve hacia el con la esperanza de re
g0lver graves desequilibrios estructurales. Estos desequilibrios ge.
nerados por un muy largo desculdo de los gjustes marginales necesa-
rios en la estructura de la produccidn, dieron lugar a que frente a
algunos resultados positives obtenidos durante la expansidn (por e-
jemplo, el considerable desarrollo en la electricidad, de las indus.
trias siderdrgicas, de productos quimicos y metalirgicos) se obtuvi
ran ciertos resuliados negativos, ElL empleo de tipoa de. .camblo milt:
ples, el comercio bllateral, el rigurosos régimen de licencias de i
portaeidn, la distribucidn de las materias primas, loa controles es-
pecificos sobre los precios, lae inversiones industriales ¥y el empl
y las excepciones particulsres para determinadas empresas (prinecipa.
mente propledad del Estado) introdujo algunos desajustes en al estr
tura de costas y de precios y todo ello aid lugar a la alta propen-
sidn marginal a importar, a corto plazo, y al estancamiento en la
produccién de exportables que han asolado a Espatlia durante los alti-
mos afios, tornando extremadamente diffcil el logro simultédneo de lo:
objetivos del equilibrio en las cuentas internacionales y una alta
tasa de crecimlento general, y determinando muy penosos esfuerzos
para expandir la inversidn a expendas del consumo, En estas circuns
tancias el mecanismo de precios, delicado instrumento muy efectivo
para inducir pequefics cambios en la estructura de la produccidn y e:
consumo, pierde gran parte de su utilldad. De esta manera, no es 1.4-
gico que el remedioc pars los desequillibrios provocados por afios de
descuido de las sefiales de mercadc sea un retorno a una confianza
total en el mecanismo de precios como unica gufa para la asignacidn
de recursos. Se necesita mucho optimismo, ademds de una enorme fe e
los empresarios del pafs donde se hace este experimento, para esper:
gue el regreso a los precioslibres mejore significativamente la es-

tructura y. el nivel de produccidn en un plazo corto.-
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que las exporiuciones permanecieran en 1961/62/63 aproximadamente
al mismo nivel gue en 1960, aunque no fuera debido a lrs cambios
importantes en las condiciones del mercado extranjero, sino simple~
mente a la vuelta de la dewanda interlor a sus niveles normales, es
suficiente para subrayar las dificultades con yue trppleza el creci-
miento de las exportaciones y la urgencia de las medidass para promo-
verio. |

Es indudable que esta no es sino una de las muchas caracterist:
cas que ublcan a Espaila entre las nacionas subdesarrolladas. ElL pro-
ducto nacional per cdplta es uno de los mds bajos de Europa Occiden-
tal. Un 45 por ciento de la mano ds obra esté empleado em la agricul
tura, en la que los rendimientos de los productos fundamentales son
frecuentemente nmuy bajos y las inversiones insufleientes. El sistens
de propledad agraria es anticuado, coexistindo propledades muy gran-
des con mindsculas parcelas. En la industria existen en algunos sec-
tores un cierto nimero de grandes empresas {algunas de ellus controul
das blen por los vancos principales ¢ por las propledades estatales
del INI) pero también una gran cantidad de pequefias empresas gon e—
quipo anticuado y métodos de produccidn casi mmnuales, habiendo sub-
rayado algunos esitudios sectoriales lu sorprendente ausencia de em-
presas de tamaihno medio. Algunas ramas de la industria sobreviven gra
clas a la muy fuerte proteccidn que gozan. EL sistema de distribucid
es anticuado y la red de transporte neceslita una urgente mejora, La
composicipbn de las exportaciones no ha cambiado de forma significa-
tiva durante los Gltimos treintaafios. Los productos alimenticios y
minerales_todav{a representan los dos tercios de su valor total. Al-
gunas partes de la estructura financiera no corresponde a las moder-
nas necesidades y hay algunas importantes en el sistema de provisidn
de créditos & medio plazo. Por ello,la tasa relativamente elevada de
ahorro que refleja la tendencia de la distribucidnde la renta no se
dirige fécilmente hacie los tipos de inversidn mds productivos. Otro
cbstaculo para el desarrollo de la inversiéd lo constituyen determi-

nadas regulacicnes mestrictivas y algunoe métodos de direccidén admi-
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nigtrative de lu economfa que provienen del perfodo inflacionario
de log afiog eincuenta. Una reforma fiscal es efectivaunente nece~
saria, la ampliacidn de la base qi imposicidn & través de la ereg-
eidn de nuevos impuestos de tipo directo resulta altamente necesa—
ria,. - :

Por otra parte, existe ya en el pafs una considerable base in
dustrial relativamente concentrada en el espaclo y diversificada e
su naturslez’, capaz de atrmer inmediatamente el Potencial humano
con experiencla industrial y posteriomuente las reservas de traba-
jo del campo.Ademids de este factor fundamental, la economia espaiio-
la tiene otras caracteristicas favorables,qqe‘pueden facilitar el
rédpido desarrollo, por ejemplo, la variedad de los recursos natura-
les, la pfoximidad geogrifica de los grandes mexrcados europeos, y
los importantes vinculos econdmicos establecidos con ellos; un floz
ciente mercado turistico, que no es solamente un valioso apoyo para
la balanza de pagos, sino también una potente fuerza de expansidn -
econbuica en muchas provincias, una apreciable corriente de remesas
de emigrantes y trabajadores en el extranjero, y, dada una politica
adecuada, la posibilidad de alraer grandes cantidades de capital ex
tranjero hacia inversiones productivas. Los superdvits regulares -
del presupuestio ordinario, la tendencia hacla una mayor tasa de a-
horre y la estabilidad Pfinanciera interna, representan también unos
considercbles valores inicilales para impulsar nuevamente el desarro
1lo econdmico.

Lo anteriormente expuesto ilustrs bien el amplio rango y magni.
tud de lom reajustes estructurales necesarios para que la economia
aspaiiola entre en una Ffase de crecimiento répido y sostenido. Y tddc
ello 8dlo poard lograrse mediante un trabajo de planificacidn a lar
£6 plazo altamente racional y no scolamente & través del mecanismo de
yrecios como pareceris entenderse a través de la lectura del Memo~
réandun gue aconmpafil al P;an de Estabilizacién. Pero resulta cierto
que esta planificacidn debe eer muy diferente de la promovida por
la polftica de precics y controles de produccidn existentes antes de
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la estabilizaeidn y que a veces caracterizan a una economfa autinr
yuica. _

~ Zl Estado debefa auspiciar brogramas importantes de racional:
zacidn ¥ mvdernizaecidn que peraitan superar la resistencia de los
intereses particulares y las dificultades sociales de reajuste.Las
autoridades también tendrin gue preocupafse de los efectos desfa-
voravles de las estructuras monopolisticas de ciertas industrias.
Igualmente, una politica de desarrollo industrial deberd implicar
la adopeidn de eriterios econdmicos racionales para el funciona-
mieato de las empresas propiedad del Estado, y esto implicars PYO—~
bableumente clertas modificaciones en los sistemas deé produceldn y
planes de inversidn existentes.

Es evidente que en numerogos sectores son necesarias nuevas
medldas y vastas reformas estructurales, lo que plantea una cues-
t1idn de prioricades relativas, que solamente puede ser resuelta en
forma declsiva cuando se elabora un plan de desarrollo. El gobier-
110 espafiol lo entendld as{ y luego de recabar el asesorsmiento del
Sanco Internaclonal de Reconstruccién y Fomento elabord el Plan de
Desarrollo para el cuatrienio 1964-1967, que se propone como obje-
tivo central, consegulr la elevacién del nivel de vida, el desenvol
vimlento de la cultura y el logro de un mayor bienestar para todos
los espaiioles de la generacidn actual y de las venideras, al servi-
cio de la dignidad y libertad de la persona, al ritmo mids rapido -

poaible y en condleiones de estabilidad econdmica.-
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CUADRO N® 18 ’
EVOLUCION DE LA RELACION REAL DE INTERCAMBIO EN EL PERIODO 1953-1959

ANOS Indics de precioa con bass en 1953 Ralacidn resl
de intarcambio
Exportacién Importacidn 1x.100
(1) (2) 2
1953 100 100 100
1954 93 95 103,
1955 94 98 . 95,9
1956 ' 99 100 99,0
1957 98 102 : 98,0
1958 94 99 94,9
1659 91 93 97,7

CUADRO N& 19

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES £SPANOLAS DE MERCANCIAS, DE'ﬂCUERQG A SUS Usds,
(an porcentajes del total de importaciones)

1956 ‘ 1957 1958
Bienes de consumo 1,9 333 1.8
Alimenticios 10,3 11,4 10,2
Manufacturados 1,6 1,9 1,6
Productos intermadios y
materiss primas!? 50,0 53,5 58,3
Materiss primas 15,4 15,0 17,8
Productos quimicos 20,4 17,2 16,7
Combustibles 14,2 21,3 23,8

Bienes de produccibn 38,1 33,2 29,9



CUADRO N2 20

CLASIFICACION DE SECTORES PRODUCTIVOS POR MENORES
IMPORTACIONES NETAS POR UNIDAD DE PRODUCCION

Sectorea productivos

Productos animalas

Pesca

Industria de la pisl

Careales

Industria de la alimentacién

Industria de la moadera

Industriss quimicas

Industriss mecénicas

Industria textil
Energfa eléctrica
Gas y patrélen

CUADRO N® 21

Importacibn por
unidad de produccidn
0,00748%

0,009005
0,012133
0,013105
06,019473
0,030254
0,041016
0,045562
0,056349
0,070634
0, 390858

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS ESPANOLAS
(en porcentajes de todas las exportaciones de mercancias)

Bienss de consumo

Alimsnticios
Manufacturados

Materias primas

Mineralass y derivados
Jtras materiss primss

Bienes de produccifin manufsctu-
rados y productos intermedios.-

Peroductos quiniicos
Combustibles
Matales y productos
Ctros bienes

1956

57,5
9,3
d8.2
17
1

1957 1958
59,7 72,6
51,3 67,8
8,4 4,8
1.0 2.0
15,7 7,0
2,3 2,0
Llond Jf.4,
5,0 4,7
9,0 B3
4'6’ 3.8
3,7 1,6
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CUADRD N2 22

DISTRIBUCION DEL. COMERCIO EXTERIOR DE ESPARA
POR MERCADOS EN EL PERIODD 1957.-1959

Alemania 14,39%

Francia 7,34%

Italia 2,96%

Holanda 3,48%

Bélgica-Luxemburgo 2,41%

Mercado comdn 30,58%

Gran Bretafa 16,11%

Resto 0,£,C.E, A2.65% 28,764 e
Total OJE.C.E. 59,34%
Pafges del Este 1,98%
EE.Uu? 10,23%
Resto dgl mundo 28,455
TOTAL 100,00%

CUADRO N8 23

PARTICIPACION DE LA EXPORTACION ESPANOLA DE NARANJA
EN EL MERCADD BRITANICO EN DOS PERIODDS DISTINTOS
Promedio 1929-35 Promadio 1940-57
Tn. Tﬂ-

Total importacidn briténica 629,728 . 371.638
Importacién| dasde Espatta 306.267 118.859
% que repr&benta la naranja
eapaficla sobrs el total: 58,8 38,7
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CUADRO Ne 24

EVOLUCION DEL PORCENTAJE CON QUE PARTICIPA CADA
PAIS EXPORTADOB EN LA IMPORTACION TOTAL DE EURDPA
Promedio anual de los perfodos

PAIS 1934-38 194750 195155 1956 1957
Ttalia 8,0 13,9 10,3 14,3 13,1
Eapafia 55,5 29,8 49,1 22,5 25,5
Israel 18,2 17,4 10,2 14,0 14,6
Argelis 3,5 11,6 12,3 10,8 15,2
Ténez g,2 —— 1,4 1,8 -
Marruecos 0,4 8,1 7,1 8,8 —
Unién Sudafrioana 5,9 10,1 9,4 11,7 12,7
TOTAL 91,7 90,9 99,8 83,9 81,2
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DESGLOSE DE LA PRODUCCION FINAL AGRARIA

Sector agrfcola total

Sector

Sactor

Cereales

Frutas

Hortalizas

Patata, boniato y batate
Vino y sub-productos
Aceite y sub-productos
Plantes industriales
Leguminosas

Varios

Condimentos
ganadero total

Ganado para abasto
Leche
Husvos

Lana
forestal total

Maderas
Lefzs
Varios forestales

CUADRD N2 25

{en porcentajes)

17,42
12,76
9,28
7,68
5,42
5,32
4,60
2,12
0,36
1,11

15,23
6,73
4,69
1,31

3,66
1,14
1,17

66,07

27,96

5,97
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CUADRO K2 24

EXPORTACION EN RELACION CON LA PRODUCCION

(Porcentajes)

192933
Piritas de hisrrxo y cobre 66
Mineral de hierrc 74
Minerzl de plomo 2,4
Tungstano 44
Marcurio 86
Plomo 75
Cine 21
Cobre 31
Naranja 79
Frutas v pulpa 25
Tomate 1,1
Patats 1,9
Cebolle 3,1

1949-53
72
60
71
a0
34

5
46
60
17

0,3
1,5
2,1
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CUADRO N 27

ELASTICIDADLRENTA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE CONSUMO

Trigo -0, 101
Arroz ain céscars 0,441
Patatas 0,389
Azficsx 1,678
Legumincsas 0,211 B
Hortalizas 0,669
Agrios 8,822
Ctras frutas frescas 02,7373
Frutas con céscara 0,0
Aceitunas de msaas 1,00
Carnat
Vscuno meyor -—
Vecuno msnorx 1.033
Porecino 0,661
Ovino 0,550
Caprino ‘ -0, 550
Aves 1.635
Huevos 0,762
l.eche a,661
dueso 0,584
Aceites comestibles 0.694
Vino 0.186
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CAPITULO VI

IL YLAN DE DESARROLIO DE 1964--67

El plan cuadrienal de Desarrollo que se puso en préctica a pe
tir del 1°¢ de enero de 1964 esta empresamente fundado sobre la hi-
pétesis de gue Espafia puede progresar su econdmifs mds a través de
la fmposicidn de sacrificios excesivos para la feneracidn actual,
utilizando racionaldente los recursos existentes. La disminucidn
necesaris de la relacidn capital/producto serd obtenida, segin el
Plan, por el juego del meocanismo de mercado y por una revisidn de
los ceriteriosy del orden de prioridades de las inversiones del sec
tor publico. El objetive primordial es realizar una tasa de crecim
ento anuzl del Producto Nacional Bruto del orden del 6%, La renta
por havitante, estimadad en 360 ddlares por afic en 1962, deberd as
cender en 1967 a 470 ddélares.

Objetivos globales,
Los objetivo generales son presentados en una tabla macro-eco

némica donde se desoribe las previsiones de lee grandes megnitudes
econdnicas durante el verfodo 1964/67, gue figura en la pigina si-
guiente.Alll se estima que la poblacidn activa aumentard a razén d
1% y la productividad global, a ragon del 5% por aiio. Como se verd
en dicha tabla, la formacidn bruta de capital debers crecer a ra-
zén del. 9% vor afio y su parbticipucidn en el B{N.B. pasari del 22
al 24,4% enire 1962y 1967. Para quc este objetivo pueda obtenerse,
deberd limitarse al 5 y 5,5% por afio, respectivamente, el creci-
miento del consumo del sector pdblico y del sector privado.

Sezin el Plan, el financiamiento de lae inversiones y de otro
gastos de desarrollo sera aseguradc por un crecimiento progresivo
del shorm interior (alrre#edor del 6,5%por ardo) y un aporte impor

tante de capitales extranjerocs; el déficit de la balanza de bienes
¥y serviclos pasara de aproximadamente 13 millones de pesetss en
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1660 a més de 40 mil millones en 1967. Las exportacliones aumenta-
rén un 10% y las importaciones un 9% em promedio por afic. Se espe
gue el aporte neto de las entradas de capitales extranjeros y de |
envios de fondos de los trabajores emigrados sean lo bastante ele
vados para eubrir dicho déficit, om ses que ascenderdn a 140 mil
millonsas de pesetar en los cuatro aflos del Flan,

Lineas directrices de la pélftica de desarrollo.

Despuds de exponer 1los principales objetivo, el Flan define
an témincs genersles la politice a seguir.En primer lugar recono-
ce gue la estebilidad financiera es indispensable para el éxito d:
Plan y para ese fin Espafia debers practicar una polftica de precic
eficaz. La acclidn que los poderes piblicos lleven a cabo para mse-
gurar el equilibiio general deberd fundarse en los sigulentes prix
ciploss .

a) Todos los gastos piblicos (es decir gastos corrientes y sastos
da inversifn ds la administracidén central; de las autoridades
locales y de los organiamos autdnomos, pero no lo de los esta~
blecimhgntos de eréddito oficial ni las empresas del Estado) de-
beran cubrirse nediante el resultado de los ingresos ordinarios

b) Z1 equilibrio del los pagos exteriores deberd asegurarse por el
cracimiento de los ingresos provenientes de las transaciones de
invisiﬁles, de las entradas, de capital y por el crecimiento de
las exportaciones,

¢) Aplicacidn de medildas adecuadas para prevenir a corto plazo el
aupentc exagerado de la demandm. (Se mencions particularmente
el recurrir a las luportaciones coumo instrumento regulador de
los precios). ‘

d) Deberd elaborarse una politica de rentas (una comisidn de Renta
pregentara al gobierno rendiciones semestrales sobre la reparti

cidén de ias rentas y pondra a punto las medidas a tomarse pa-

ra asegurar la distribucidn mds equitativa).-
En 1o Concerniente 2l sector piblico, el Flan anunecia una ra-
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cloralizaoldn de lea précticea contablea,as! como de los métodos
mre 1o coneepidn de snbvenciones y ordditos oficiales. Sin embars
no sontiene precisiones relstivas a la polfition a =meguiree en lo
referente al funclonzmlente de las empresas del Estados por ejempl
pada indiea schre la manern en que serdn reducidos los importantes
privilosios de que diafrutan en ls anotualidad. El menciona asimler
la reclonalizacidn del siarsio andminisireiivo a 1s vez ane la ne jo
de Lns estodfsticas econdmicas.

En guaato al nector privado, se beneficlard, para la obtanocid
de los objetivos previstos, deo determinados eatimulos por parte de
los poderes 1pablicos de manera de Favovecer el libre juego dol me-
canimmo de merasade, Los "polos de promooidn y desarrollo® seran ox
ganlzados on las reglones subdewarreolladas con miras a estimular 1
induatrializacidn v atenuar eaf, les desisunldades eximtentes en X
pafia entre seotoren de produccidén y entre las distintas rogiones.
Las empraeases cue ejecuten proyectos aprobados sn les “ecentros de
promoeidn® sa benefioinran durante cinco afice, como minimo, con
gonel derenled ventajag, tnles como dismbnucidn ga impuentos, oréal
ton  osnecircles y subvenciones, Un decreto postericor al plan, sye-
rocidce eR fehrere de 1964, ha qreade =iefe "polos de desarrollie® y
ka enumereso las motividades que gouzardn de aguellos privilegios,

Las sutioridades espafiolas estinen gue si gontinden asumentando
n las tasas nctnales, el producids de lop impuestos serd suficlen-
te para eabrir lee necesidedes del presupueato durante el perfodo
de splicacidn del Plan, y han declarzdo que no estiman necesaria
el auments de lag tusag vigentes., DL Flan grevsé diversas refoirmas
tendientzs & simplifiozxr el régimen fiscal existeate, y en partie
aulay é suprinir {apeestos y tasas ssoundariss ouyo produside es
redficidc en relacidn al voste de reonudsoidn. De sonformidad con
los términos del Flan, estas refvrmms btendrian como primer objotive
mis que el ereclimiento de los rocursos un'reparto mas ecultativo
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de las cargas fiscales. Las autoridades anuncian particularmente
gue recurrirén a la eximieidn Y al retorno devimpuestos rara ace-
lerar y estimular la reorganizacién de la industria, las emportaci

nes, las inversiones productivas etc.

Bancos y crédito.

In loc ooncerniente al sistema bancario, las tendencias haci
la agilizacidn y una mis grande especializacidn, que caracterizarc
a la legislacién dictada en abril de 1962, serdn reforzadas. La +s
rea esencial de 1os bancos de inversidn serd la de proocurar crédit
a medio y largo plazo a la® nuevas lndustrias y empresas agrfcolae
por otra parte, la funcion de los establecimientos oficiales de oz
dito sera aumentada ¥y su funcionamiento racionalizado (se prevé en
el Pian gue el sistems existente de tasas de interés difermnciadas
al que se considera poco realista, sera totalmente revisado). EL
Plan prevee nuevas medidas referente al funcionamiento de las Bol-
sas de valores y a la pol{tica de inversidén de las Cajas de Ahorra
oon el objeto de orientar los recursvs existentes hacla las inver-

siones mas productivas.

Agricultura.

EL rlan insiste sobre la necesidad de aumentar la productivi-
dad de la agricultura a fin de inerementar los abastecimientos 48
alimentos a la vez que se reduce el empleo en este sector produc-
tivo (Se estima en 340.000 personas aproximadamenie el nimero de
los que abandonaran a la agricultura desde 1962 a 1967). Los pode-
res publicos han comprendido la imperiosa necesidad de estimular
la adaptacidn de la produccidn agricela a las modificaciones ex-
perimentadas por la demenda. Con ese propdsito se dard prioridad
a la repoblacidn forestal, a la irrigacién y a la racionalizacidn

del régimen fundiario (reagrupamiento de las propiedades demasiado
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requefiagy sin mencionarse para nada al "latifundio*). Para acele-
rar este proceso se recurrird al otorganiento de condiciones faw
rsbles de erédito y a ventajas fiscales, a la vez que se espera
gge una proporeidn importante de la inversidn total del sector
pitlico se afecie & la agricultura durante el perfodo 1964-67.

Industriax ¥ btransporte. i

El flan pretende superar lag prineipales dificuliades gue
aquejan a la industria espatiola: equipo vetusto, estructuras ina-
decuadas, fabricas de dimensiones demasiado débiles etc. Los dis-
tintos pfincipios directrices enunciados, destinados a acelerar
i1a racionalizacidén de la produceidn y la disminucidn de los pre-
cios de reventa, sons
a) pasaje progresivo a una economia abierta dende la eoncurrencia

puede jugar mds libremente y los capitales exiranjeros ge ad-
niten sin restricciones,

b) aplicacidén de medidas tendientes a fomentar entre las pequefizs
y medianas empresas que son mayoria en.muchos de los sectores
industriales, itodas las formms de actividad asocliada, tales
como reagrupamiento, creacion de servicios comunes, de estudio
e investigaeiln de mercados ete.

¢} ejecucidén de un importante programa de obras piblicas destinead
das a feforsar la infraestructura del pafls (mejoramiento de ia
rutas camineras y de las vias férreas, modernizacidn de los
puertes etec.) y &l crecimiente de la preduccién de energia ¥

de mineraless

Programa de inversiones pibliecas.

EL Flan es “indicativo en lo referente al sector privado, ¥
en este sentido se limita = enunciar directivas genersles, No sy~

cede lo misme con reospectc al sector pablico, ya que sus previslo.
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nes tienen un carieber imperativo y la pieua maestira del Flan es
Programs de inversicnes piblicas . Para el conjunio del periodc
apliceacidn del Flan lag inversiones plblicas se ciFran en 335 mil
millones de pesetas, un poco mds del doble del nivel obienido en
los cuatro afios anteriores al Fian, '

Bste programa engloba las inversiones del fstado con el de L¢
organisuwos autdnonos Yy las corporagiones locales., Asimismo se ind:
axpresamente en el programa que el compirende las inversiones reald
agrupando en un mismo wLtulo a los gustos en ecuipos y en servici
gon el 6torgamiento de eréditos a la adyuisiocidn de acciones a ob]
gaclonss. Los oriterios de prioridad seguldos para la- selescidn de
inversiones sons
u) la rentabilidad de los proyectos,
bjla creacién de puestos de trabajo.
¢) la repercusién favorable en la balanza de pagose.

a) une eficaz aceldn de Gesarrvilo de las ireas geogréficas y de
los sectores de poblacidn que mds lo necesitan,

Estos criterios gensrales de pi1{tica ccondmica guedan instrunen~

Yados en los slgulentes ds caracter operativos

1) Consentracidn del esfuerzo en las inversiones que de modo direc
t¢ e ilrnmedlato lupulsen el procsso de desarrollo,

2) Terminaeidn de obras en curso. |

3) Realizacidn de las inversiones complementarias precisas para
obtener sl wiximo de rendimiento de las obras principales ya
ejecutadas.

4) Gastos de conservacidn sxtraordinario de las obras e instala-
clones existentes. A

5) OUoordinacién de unas inversiones con otras.

6) Urgenela de le inversidn

7) Evolucién gradual de las inversiones para acomodarlas a la ompe
cidad de los servicioce. '

El Plan estd fundado en an crecimiento importsnte del monto

de las inversiones pdblicas: la cifra prevista para 1964 represen-
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ta un aumenio de aproximadamente un 15% con relacidn a las esti-
maciones oficliales correspondientes alalio 1963 gue a sa vez craeci
un 21% con relacidén a las del afio anterior (1962). El asbastecimie:
to de fondos para las inversiones financieras en el sector piblic
constituye un elemento muy importonte del programa casi el 17% de
total. En este rubro quedan comprendidas las financiaciones del
Institutq Naclional de la Industria, pero el plan no procura preci.
sidn alguna 30bre la {zsa de expansidn provable de aquellas inver
siones, nl sobre iz distribucidn por ramas de actividad. Parece s
que el Plan ¢s tambien indicative eon referencia a la actuacidn d

la8 empresas publicas,

Comentarics finales..

Fl plan de desarrollo 1964~67 marce el comienzo de la accidn
emprendidax por 1los poderes p&blioos con ei objeto de dar una sol
cidn a las dificultades ecdndmicas espaficlas a lergo plazo. Es mu
importente gue después de los resultsdos aatisfactorios obtenidos
gracias al rrograma de Estabilizacidn, como ya hemos visto, lae
autoridades se dediquen a Ros probiemas del crecimiento econdmico
y manifiesten su voluntad de organizar racionalmente la pdli{tica
de Gesarrollo en el marco de un Flan, ElL exdmen anual de la apli-
cacidn del flan y la eventual revisidn de ciertes objetivos permi.
tird & la autoridad hacer un uso flexible del flan en cusnto inat:
mento de puvlitica econdnice.

La utilidad de un Xlan de desarrollo econdmico no reside ese
clalmerte en el cuadro macro-econdmico que construye. En realidad
este cuadro, que define los objJetivos de crecimiento y ls distri-
bucidn zmdecusda de 108 recursos naclonales, no debe considerarse
sino una priwera etape yue deberd arribar lo mds rédpldamente pooi-
ble a la elaboracidn y 2 la aplicacidn ae nedidas precisas necesa-
rins para ia realizscidn de un desarrollo wetddlev de la econcmfa

Las grandes intenciones polftlicas expuestass en el Flan deberdn
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completarase con medidas concretas que las pongan en prictiea sin
retardo.

Espalla es esencialmente un pafs agricola. El éxito o el fra-
caso del Flan de desarrollo se debera en gran parte al crecimiento
de la produceidén agricola. Es indispensable que la sgricultute a-
bastesca los alimentos en las csntidades y calidades requeridas po
una poblacién urbans cada vez més numerosa a la vez que se capdz d
aprovisionar a las industrias transformadoras las materias primas
agricolas que aguellas demandan. Por otra parte eate sector produc
tivo debera liberar la mano de obra requerida, en cantidad crecien
te, por los sectores industriales. Por otra parte la existenoia de
adecuados niveles de las rentas agr{colas contribuirdn al me Jora-
niento general del nivel de vida. Las medidas de sostenimiento de
los precios, destinadas a tenuar la amplitud de sus fluctuaciones,
pueden servir para dar a la estructura de la produccidn agrfcola
la orientacidn querida. Pero es indudable que estas pol{ticas de
precios no pueden constitulir siempre el prineipal medio de soste~
ner la produceidn y las rentas agricalas. Es innegable gue en Hg-
paila la agricultura oocupa una fuerte proporeidn de la poblacidn y
gque el nivel general de rcntas es insuficiente, y que una politica
como la deseripta mdis arriba, sers demadiado onerosa y pesari exa-
geradamente sobre los salario industriales. De aguf{ yue la verda-
dera solucién del problema reside en un incremento de la producti-
vidad de la agricultura. Para este £in deberd facilitarse el ore-
cimiento de las inversiones en este sector., Se deberd prever la mo
dificacidon en la demanda provocado por el crecimiento de los ingre
808 individuales y se debera maximizar el aprovechamiento de aque-
llos sectores productivos para los que Espila goza de ventajas re-
lativas. Por otra parte no deberd olvidarse de lar racionalizacidn
de los sistemas existentes de comercializacidn y distribucidn de
productos agricolas.

No obstante lo expresadgp, en Espalia, como en otros paises sub
desarrollados, el desarrollo econdmico desoansa sobre todo en el d
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sarrollo industrial., Perc para este desarrollo no sera suficiente
el mantenimiento de las inversiones productivas en el nivel alcan-
zado en la época de elaboracidn del plan, que puede considerarse
satisfactorio, sino que seri necesario emprender una amplia poli-
tica de racionglizacidén destinada a obviar los defevtos de la es-
ftructura industrial espafivla originados en las particulares cir-
cunstancias en que se efectud su desarrollo (escaseces, fuerte pro
teceidn exterior, escasa participmcidn de la demanda extranjera ¢
etc. ).~

El fuerte crecimiento de las inversiones publicas, que prevee
el Plan, juntamente con el aumento probable de las inversiones pri
vadas exigira un particular esfuerzo en la coordinaci¢n de los pro
yectos de inversidn a la vez gue requerira un gran incremento del
ahorrc y en este aspecto el papel mas importante deberd ser Jugado
por el ahorro pdblico. Para el logro de estos fines serd necesaria
una amplia politica de refomma fiseal que permita no solo corregir
clertas anomalfas existentes sino también incrementar notablemen-

te el rendimiento total de los impuestos.-

La aplicacién del Plan de Desarrollo.

Resulta interesante contrastar los resultsdos arrojados en el
primer ejerciclo de aplicacidn del plan con las cifras proyectadas

El a2umento del 6 por 100 en el afio del producto macional bru-
to parece haberse alcaunzado,8 pesar de lo deficiente que resultd e
afio agficola (=3 por 100 sobre 1963). La caida de la produccidn de
creales ha sido sustancial en relascidun con la de 1963 y la baja en
la produccidnu de scelte freute a la cosecha record de 1963 haun oca
sionado une cafda en la produccidn agricola.

Si bien han sido las circunstancias meteoroldgicas del safio la
que han determinado la cafds en la produccidn agricola, el Plan de
Desarrollo, no se ha cumplido en la mecaunigzacibn del agro, que +tau
g6lo asciende en el ejercicio al 60 por 100 de la proyectada; por

lo que se refiere a log fertilizantes, si bien el uso de los uitro
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genados posiblemente arroje un incremento del 15 por 100 en el e-
jercicio, frente 8l 7 por 100 previgto, los fosfatados y pothsicos
arrojan bajag del 10,3 y el 16,6 por 100,respectivamente, en lugs:
de los incrementos proyectados del 4 por 100 y el 1 por 100,

En lo que respecta a ls produccidén industrial, las progeccio-
nes del Plen de Degarrollo se han rebasado por la realidad durante
1964, en ocho sectores, siendo éstos los de energis eléetrica,piri
tas,tejidogs de lana,calpado de cuero, abonos nitrogenados, destile
cién de petrdleo y producci’n de cemento y msterial de transporte.
Se nan alcangado resultados compreundidos entre el 90 y el 100 por
100 de las proyecciomnes del Plan de Besarrollo} en trece sectores,
giendo éstos el hilado de algodébn, los tejidos de algoddn, los te-
jidos de lana, el papel, el &cido sulflGrico, la gsoda calstica, el
superfosfato de cal, el rayém, la viscosills, las pastag celuldsi-
cag, el acero, el aluminio y el cinc. De otro lado, las realizacic
nes hau estado comprendidas entre el 80 y el 90 por 100 del Plaun d
Desarrollo eu los sectores de la produccién de carbones, potasae,ce
lulosa textil, y plomo en barras. El coujunto de la produccidn it-
dustrisl ha crecido en 1964 en més de 11 por 100, frente al 8,5 pc
100 que estasba previsto. Esta expansibén de la industria se ha sume
do a las de los serviciog-miiy influfda por el turismo-ocasionando
un sumento del producto nacional bruto prbéximo al 6 por 100.

Las inversiones piblicas si bien no han podido realizsr en ls
préctica el ritmo previsto por el Plan de Desarrollo han originadoc
no obstante teunsiones inflaciounilstas, las que eran de esperer por
la simple lectura de los ovjetivos propuestos en este sector.

En cuanto a la aplicacidn del progrsma de desarrollo en el co
wercio exterior , su anélisis resulta altamente interesante. Las
exportaciones han crecido casi igualmente que las importaciones er
el ejercicio, eun valores absolutos, manteniéndose en cifras signi-
ficativemente constantes el balance comercial, lo gque ha& significs
do un nuevo acrecentamiento de la cuantia de divisas a disposicidrv
del pails, puesto que la balanza de servicios y de capltales acusan

una mejoria en 1964 sobre log siperdvits obtenidos en 1963.~
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Si se hace abstraccibn de lo ocurrido em la agricultura a -
corto plazo, que no afects a la proyeccidn del Plan-~ sdlo vAlido
para una gserie de produccidn encadeuada- la economfa egpaiiola se
ha comportado en la forma prevista por dicho programs y se han
producido las comsecuencias que sus cifras hacian preveer: que
ni los ahorros e inversiones deben ser tan altos como establece
el Plan en cuanto provocan tensiones inflacionarias que vuelven
a poner de manifiesto problemas de estebilizacidn que se espera-
ben superados por la politica econbmice que hemos expuesto en las
phginas anteriores; ni se justifica el excesivo pesimismo del Pla
respecto al comercio exterior gue se ha mostrado més dinfmico que

lo gue a.uel egperaba,-
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CUADRD N9 28

EL. PLAN DE DESARROLLO 196467

Opigen y utilizscién de los racursos

(En milee de millones de pesetas)

Praducto nacional bruto
Importaciones?
Mereanclos

Servicios

RECURSDS DISPONIBLES

Consumo privado

Gastos corrientes del
sactor pblico

Formacién brute de capi-
tal fijo

Variacién de existencias
Exportaciones:
Mercanc{ss
Turisme

M ros servicios

UTILIZACIODN DE LOS RECURSOS

1962 1963
775,8 | 828,5
89,5 | 116,3
12,6 13,5
A
877,9 958, 3
557,5 ﬁ% 600,0
60,5 71,3
150,7 .| 167,0
i\
20,0 % 20,0
41,3 45,3
30,7 4230
11.2 12.7
877,9 958, 3

10
11

1967
1.045,8

162,5
21,8

1.230,1

|

743,5
86,6

235,00
20,0

67,1
63,7
14,2

NG —————

1.230,1

RTINS
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AVUNDICE

La regzulscidn politica de los salarios.

Autes de la puerra civil, los salsarios, igusel que otras cone
dicicnes de trabaja, se regulaban segin lo dispuesto en 1ls Ley de
21 de unoviembre de 1931, por los Jjurados nixtos de los yue forma-
ben parte patronos y obreros y que eatablec{sn las "bages de tre-
pajo" o pactos colectivos, Ll sistema permitis, por tanto, la ve-
gociseifn euntre patronos y sindicstos obreros,y en (ltima instan-
cla,como srmag de est’ negociacibn, se utilizsben la huelgs y el
lockout,

21 Fuero del Trabajo previd ye en 1938 la regulacibu estatal
de los salarios gue comenzd a lievarse a 1ls prfctica eu 1939 y gus
fué counsolidada por le Ley de Reglomentaciones de Trabejo del 16
de octubre de 1942.

En las reglsmentsciones se cowmprende 1la regulacidu sisteméti.
ca de las condiclones mivimas en ceda una de las actividasdes eco-
nénicas; por medio de ellag ha dirigido el Miuisterio de Trebsjo
todo lo refereunte 8 selarios dede 1939 en sdelaunte,

La interveucién oficial en el rézimen de salarios no siempre
ha gido sfortunada., Jomo ge sabeyel nivel de los salarios reales
depende verdadersmente de dos cuestiones: en primer iugsar, del vo-
luzen de la reunta uacional (y por lo tauto de ls produccidn ; cou-
siguientemente de la productividad), y en segundo térmito dg ls r
lacibu de le distribucibén de 1ls reuts eutrs capitel y trabajo.Por
ello, psra poder elevsar los sslsrios resles no hay més caukids que
elevar la productividad y la produccifn y actusr sobre la estruc-
turs gocial; todos log aumentos que no se debsn 8 una de sstas dos
razotea conducipén a slass de preclos, con el resultedo fiual de «
el sumento de gslsarios quedea uneutraligado ppr el itcremento de los
precios.Besto ha asido lo gue ne ocurrido en realidad ew Espsiin: dess
de 1939 las elevaciones de galsrios han gido neutralizadass por la:
subsigulentes elevaciones de preclos, de tal forma gue, log gals-
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rios resles nen permanecido muy préximos a los de preguerra. Los
bajos niveles de salarios espaficles se explicsn por los lgualmen:
te bajos riveles de productividad. Por otra parte, si la reuta
per capita es muy reducida, necesarismente tieunen gue gerlo los
aalarios, mféxime gi le estructurs gocisl no pernite gque vaya sl
sector trasbajador, sino un porceuvtaje dado de la reuts unacloual,
gque la carencia de dstos no peruite ser counccido, pero que se es-
tiwa que}debe ser inferior al de otros paises en los gue la pold.
tice soclel he forzado una distribucién wmés justas.Por tanto, 1a
elevacidn de los salarios resles .0 puede lograrse siuo con re-
formas estructursles de gran inportancis y con el aumento de la
productividead,

Ev eate dltimo criterio se base precigsmeunte la Le& de Con-
verios Sindicalses de Trabajo de 24 de abril de 1958,que,segin pa-
rece,esté cambisndo la orientacién de 1ls polftica salarisl espa-
flola. Zn la Ley se prevé la posibilidsd de esteblecer pactos co-
lectivos sobre coudiciones de trabajo, @ través de negociaciones
entre patrotos y obreros,dentro del marco sindiesal; eu €l curso
de estss negocisaciones ge ha observado que el punto crucial de
les mismas estf siempre en 1las elevaciones de los salsrios, & las
que las eupresss se nueatran casl silempre dispuestas a accederew
por lo menos en momentos de pleno ewmpleo~—8 cambio de sumerntos er
la productividad. Los sumentos de sal&rios de esta forme realiza-
dos no heun de tener consecuencias iunflacionigtes que se derivan -
de alzss geunerales promovidas por la mere rectificacidn de las ts
blas de reglameuntaciones que no se refisreun de modo concreto a 1ls

productividad,

Sfectos gobre la ecouomia egpeiiols de la devalusacidn de la libra

esterlina inglesa.

E1 sébsdo 18 de noviembre de 1967 el nmundo recibis la noti-

cis de 1la devaluacidn de la librs esterline briténica en un 14,3
por cieuto, pasando el dblar torteamericsno de 2,80 por libra e
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2,40, Lste hecho coustituye sin lugsr a dudasz un verdsdero catse-
clismo ecoudmico-fiuanciero, cuyos efectos euncsdenados, por su ~
smplitud y trascendencis resultan de diffcil evaluscibu.

Este medida fué seguida por la develuacidun de otras divisas:
Dinemerca devalud la corona en uu 7,%; Irlande 1ls librs en un
14,353 en Isreel, la libra isrseli bajd de 3,5 a 3 por ablar; Hong
Zoug, variard sl valor de su dblar de 5,70 por unidad norteemerics
na a alrededor de 6,67. Los pafses gue componen el Mercado Comdn
Luropeo y los Latados Unidos, han hecho plblics su decisidn de no
deavelorizar.-

El gobierno del gemersl Franco decididé acompefiar a ls libra
en su devaluscidn ordenando una pare su divisa del orden del 16,64
al llevar la cotizacibn del dblar de 60 a 70 pesetss por unidad.-

La relativa participacién que &l mercsdo britéuico correspon-
de en las exportacioues espafiolas (elrededor de um 167 del total)
y la igualmente baja participscibu eu el asbasteciniento de las im-
portasciones espsiiolas (no més del 10%) permite poner en duda que
la medida decretada por el goblerno espefiol se hays debldo exclu-
sivamente como respuesta a la devsluascidn inuglese y por el contrea-
rio todo hsce pensar, que se na aprovechado esta coyuntura para ai
pouier un reajuste monetario exigido por las condiciones luternas
de ¢iche ecoromia, £l alzas de los precios agudizada eu los dlitimos
tiempos, y er 1lBs que no serien ajeuss el elevado volumen de invex
siones previstos en el Lrograma de Desrrollo y le uecesidsd de mar
tener a 1s peseta slinesda frente & las otras monedss europess en
vigta del provable ingreso eapsiol al Mercsdo Comdn Luropeo, pare-
ceu haber éido los principsles elementos generadores de ls medida,

Simultéresmente con la desvalorizscidu, el gobierno espaiol
dibé & conocer varias medidas con lss que egpera hscer cunmplir el
progrema de austeridad decretsdo para mejorsr 1s economia del pals
y que conformsn une verdadera operacibn de estatvilizacidn de carac
teristicas parecidss & las tomadas en julio de 19%9 , que hemos e-
xsminado més srridbs,

Lutre lag wedides, aljuuag de ellas afectsn al aparato buro-
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erftico espaficl, al disponer la supresibn de cinco cargos de sub-
secretarios, 34 directores generales y més de 300 organismos y s¢
vicios gubernamentales.

Al propio tiempo las disposiciones del plan sfectarin los st
larios yue serén congelados desde noviembre de 1967 hasta el afio
1969.

Otras medidas restringirén el uso de los autombviles oficia-
les, gue de agui en adelante sbélo podrén ser utilizados por los n
nistros y subsecretarios.

Los impuestos también sentirén las medidas del plan« Se ha d
cidido aumentar hasta cssi el 50 por cieuto las tasas impogitivas
a los articulos suntusrios.

Bl progrema de asusteridad de seis puntos incluye:

1) Disiminucibén de log gastos piblicos y reforna de la administra
c¢ibn plblica;

2) Aumento de los shorros medisnte la disminucién de los gastos;

3) Control sobre los salrios;

4) progrema selective de iuversiones;

5) aunento eu la produccibn; y

6) mantenimiento de un programa progresivo de comercio exterior.
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