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Introduccidn:

El objeto del p;ésente trabajo es ofrecer una contribucién par -E
cial al problema naciondl de estabilizacibén y desarrollo, tema que ha )
suscitado las mis diversas opiniones y los nis encontrados comentarios
en nuestro pafs y,en gneral; en todos los paises sub-desarrollados. ‘g

El anflisis de las polfiticas econdmicas o p]lcadas en el campo naag
cional e internacional demuestr n como han ido evolucionando los obJe—é
tivos de la politica econdmica. Como se ha pasado de los objetivos par~'

ticulares a los objetivos globales.

R R

Dentro de ellos la estabilicad econbmica ha superade los esquemag
del equilibrio natufal clisico y se ha incorporado o la prfctica de la.
politica econdmica contemporanea. |

La estabilidad econdmica, tal cual se la concibe en la ~ctual¢dam
incluye generalmente:
1) Hontenimiento de un alto nivel de empleo, con combios que se producq:

en concordancia con variaciones a largo plazo del tamafio de la poblaci61

lentas fluctuaciones a corto plazo;

2) Evitar las fluctuaciones sustanciales de la produccién;
3) Mantenimientokde un nivel promedio ramonablemente estoble de los pre
clios ‘
L) Obtencidén de un balance satisfactorio de Pagos.

5) La nocidn de un DorcentaJe relativamente firme de crecinmicnto o de

desarrollo econdmico, g
4

)

La tendencia bfsica en la politica econbmica moderna es que ‘se e- -

3
leve 1la productividad haciendo posible el aumento del ingreso real p org
persona, mantener altos niveles de produccién y de empleo, en deflnltLV

mantener u ob tener un alto ,porcentaje de desarrollo econdmico.

>< ) ,;  o ’_iw _”‘ ;~;i: - o 4




estabilidad econdémica requieran alguna aclaracibén que depende en alto

porcentaje de la circunstancia existente en cada pais.,

politica econdmica.

E1l mencionado propdsito de evitar las fluctuaciones en la producci{
abarca también el grado en que. los Estados pueden intentar contrﬁlar o]
lancear las fluctuacionés que surgen de un sector limitado de la economQr
- el que puede ¢ no representar las adaptacionesza los distintos cuadros‘

\

cambiantes de la demanda y de la oferta,

Estos ejemplos permiten afirmar que las decisiones sobre cuestiones]

de esta fndole reflejanjen general, las circunstancias econémicas naciow-]
: W

nales, por una parte, y las preferencias sociales, por la otra,

La distribucién cambiante de los ingresos es al mismo tiempo un fgﬁf
A
tor de conflicto social y un elemento importante en la estabilidad econd|

mica., Las preferencias y presiones sociales pueden ejercer una influen-

cia especialmente importante en la direccibén del desarrollo econbmico.: |

Un anflisis critico y circunstanciado de lcs objetivos de la esta-

bilizacibén econbmica phntea como gran interrogante la existencia de com_]

A
3
4
4
3
4|
A
{
3
3
|
-4
patibilidad de dichos objetivos entre si. ‘ﬁ

Hasta que punto son compatibles los precios estables con aumentos: §

de produccién y productividad y con el mantenimiento de un alto nivel de

empleo, es un gran problema para la polftica econbdmica actual.

No existen instrumentos para medir con exactitud estos espectos, 1&3

v

que imposibilita contar con una respuesta adecuada; sin embargo se han



a2l Desarrollo, se han evidenciado las s¢gu1entes tendencias: - Aspectos §

de estabilizacibén en los filtimos 15 afios - Europa Occidentel v Estadosv%
Unidos~ 1) Este periodo muestra un considerable crecimiento econémlco,ié
que ha sido objetivo explicito de la polftica econbémica de los paises -é
analizados, combinado con crecimientos del niveéi de empleo.2) Los pre -i
:
cios han crecido gradualmente, con algunas 1nterrupc1ones, conv1rtléndo§
se en una amenaza para el desarrcllo econdmico., Esto ha dado lugar a lés
aparicién de polfticas econdmicas destinadas a combatirla,3)Los métodosﬁ
actuales de fijacién de precios y salarios se han convertido en centrosg
de atraccibén, en razbn de su posible contribucidn 2l problema de la in-j
-
flacibn,k) En algunos paises se ha intentado combinar planeamiento @co-g
némiéo con economia de mercado, planteindose problemas de alterar la dli
tribuciéﬁ actual del ingreso.Este es el contexto econbmico en el que se“
desarrollan las polfticas de estabilizacién econdmica internacional.
Trataremos a continuacién de esbozar un cuadro del problema en el
pais, tomando para ello en cunsideracién algunos de los indices més re=-:
presentativos que se reflejan en el cuadro adjunto N° 1, : é
La experiencia argentina reflejada a través de los indicadores e~é
conbmicos del Cuadro N° 1, indica la inbompatibilidad que existe entre'g
una inflacidén sostenida y el desarrollo econdmico y entre precios en
aumento v niveles de empleo,.Todo ello sin entrar en la consideracidén d
logs aspectos especificos de n%véles de salarios y productividad que se é
intentarin oportunamente. J

La relacidn internacional de las politicas de estabiligacidn con -3

Y

vistas al desarrollo y crecimiento econdmico equilibrados y las posi- §
4

R

bilidades de su adaptacién a la polfitica econdmica nacional, forman *3

/1




parte 1ntegrante del presente trabago.
Al propio tlempo se hari un repaso de la evolucién de 1o polltlca E
econdmica a través de las épocas y se profundizaré en los aspectos de S

sistemas de fijacibn de precios y salarios.

dose con un comentarlo sobre un trabajo de W,W.,Rostow.

Corio conslusién se intentard tentativamente de demostrar como pueds

ser apta la solucibén de una politica de ingresos para nuestro pais, te- |

niendo en cuenta nuestras polfticas actuales.




CUADRO N° 1 - INDICARORES ECONOMICOS REPRESENTATIVOS :
REPUBLICA ARGEETINAQ ;

Producto bruto nacional-valores constantes- 1960 : 100 ;
Fuente : Banco Central E

1960 1961 1962 1963 196h 1965 1966 |

100 106,9 103,4 101 110 118,2 ,116,7%

Precios mayoristas : 1943 : 100
Fuente: Banco Central - , \
1960 1961 1962 1963 196k 1965 1966 |
3276 3547  h62h 5952 . 7511 9306 10143
Tasas de Desempleo por cada 100 personas. - !
Fuente: Boketin Estadisticas del Trabajo- 0.I.T. 1966
- -- - 8,8 7,5 6b.-
Nivel de empleo industria manufecturera 1958 : 100

Puente anterior.

168 85,7 8%,2 98,1 P0,3  --




Concepto acctual de la politica econdmica:

Introduccidén tebrica; En esta parte se harf una breve sintesis de la po
litica econém¢c“, tal como se la interpreta contemporincomente, anali-

zando sus formas sobre la base de las cobras de J., Tinbergen,

a politica econdmica cctuzl se caracteriza por una . OPGOCUDLC¢6n cm
ciente orientada en el " interés general', al que se lo puede considerar

como funcién de cierto nimero de variables denominadas "vorinbles obreti]

o
vos", Los objetivos deberdn ser elegidos de tal modo de conseguir un va |
lor miximo para la funcifn de interés general. Los actos dirigidos a lo_

grar ese mfiximo se considera como "politica Sptimal,- ]

El objetivo de la pélitica econémica puedc ser logrado a través de
j
dos grupos distintos de actos que permitcn calificar la politica econb- -
mica como : politica cualitativa o cuantitativa,

Por polftica cualitativa se entiende el cambio de ciertos aspec-. ]

tos cualitativos de la estructura econ6m¢ca Caract.riza a gambios en la §
estructura de aspectos no csenc1ales de la organizacidén social, por egegj
plo, cambio en el n@imero de los impuestos.

La cuantitativa hace rcferen01 & los ca mﬁios de ciertos inSbrumegg
tos que tienen lugar dentro de un marco cualitativo dado. Estévrelacioné

da con cambios factibles en los valores de los instrumentos de la politis

ca econdmica. Es una polftica menos ambiiciosa, mis frecuentemente uti- -

1izada; por ejemplo: adaptaciones en el gastospf@blico, modifica c1ones do
tasas de descuento.

Ex1ute otro tipo més sustancial que se denominan politicas de're @
forma", que incluye cambios en lavbase politica trascendental por éjem;,%
plo: implantacidn de sistcmas de seguridad social en los paises, f%

Los cambios cualitativos,en su mayorfa, afectan o los aspectos ;%

;

cuantitativos de la economia, en tanto que los cuantitativos no modificaj

/!




la situacién»éualitéﬁiyé pbééénte; pefd bued&n provocaf cémbios cﬁali%
tivos a»largo plazo. N ‘ |
La fijacidn de la funcién del interss general es sumamente difici:

y frecuentemente serd consideradaJﬁnicamente en forma inconsciente e\xg
tuitita p or los respensables de la politica que elecirin los objeti#oi)
en forma directa sin condicionarlos a esa funciébn. ;
El objetivo més amplio de una teorfa de la politica econémica Sin i

la determinacién de una politica Sptima.

e S bt O

Ha sido necesario un lapso de tiempo considerable para que, inclus&?
los economistas, consideraran la politica econdmica cowo una entidad'cohi
rente y es usual ver gue en muchas obras técnicas no se considera la ih_;
terdependencia que existe entre la polftica comercial, la crediticia,la‘;
salarial, v que los objetivos e instrumentos de cada una dé ellas se a
lizan aisladamente sin tener en cuenta su coherencia generazl,

Pero esta interdependencia es una realidad y por lo tanto es nece‘£
sario considerar la totalidad de las medidas en ejecucidn o las que se k
planean tomar, en forma conjunta y simulténea. Esto es lo que se denom
na un sistema de polftica econdmica o una politica econdmica tal como ;;;

la concibe en la actualidad.

-~ Concepto Acwal de la Polftica Econémica.

'Hoy pérece que nadie se atreveria a discutir de un modo serio al
Estado el derecho e incluso el deber de ejercer una vigilancia general“:
sobre 1a vida econbémica. i

El Bstado ha asumido en materia econdmica y social la fesponsabil*
dad de solucionar urgentes y variados problemas, pero inspirado en algu;~
nas directrices centrales de alcance amplio, Se ha pagado de la época dq
las responsabilidades particulares a la de las responsabilidades globa;[v

les. La tesis del "degar hacer" ha perecido hace varias épocas.

'




- E1 tratadlsta Manuel de Torrea, en su- 1ibro "Teorla v Practlca'

la politica economlca" ha comentado la s¢tuac¢on actual de la siguien

»

te forma:"... la funcidn primaria a ind#clinable de la autoridad econd-

mica es la de figgr los fines, objetivos o metas que en el ppden econd

mico debe perseguir la sociedad, en establecerlos y, utilizamdo los re-

sortes del poder, imponerlos a los ciudadanos",

neas de responsabilidad global que asume la politica econémica actual.
La enumeracibén ilustrativa, no limitativa, podria ser:

a) Pleno empleo: a partir de la teorfa de Keynes ha pasado a constituir

Py

una de las mds grandes responsabilidades, que se expresa por la necesdi.

dad de mantener un nivel de empleo elevado y estable en todo tiempo.

Su utilizacibén en el plano econdémico no siempre se hc visto libre

il

-4
A

;
e
A
;

de cierta confusidén e incluso parece dificil expresarlo en una férmula
que pueda ser objeto de aceptacidn unfnime.

Los expertos de las Naciones Unidas han intentado definirlo en -

principio como "una situacién en la cual el empleo no puede ser aumenta_

do por un incremento de la demanda efectivaM; posteriormente se han ido

admitiendo algunas reservas por el paro estacional y feiccional, con por

centajes de admisién de desocupacién que vin desde el 2 al L% del totalf

de los obreros o asalariadocs.
Esto demuestra cue en la accién econbmica contreta y al nivel in-ff
ternacional el pleno empleo ha ido adguiriendo la caracteristica de fle -

xibilidad necesario para la adaptacidn a las circunstancias cambiantes

de la vida econbmica.

b) Desarrollo: Es un hecho cierto que en el momento actual la leiticé'jf

econbmica gubernamental comprende con intensidad este objetivo de desarr

1lo, La transformacién operada por la evolucibn de la politica econémica;

- ha contribuido a que se atribuya al Estado la responsabilidad final del




desarrollo y por cdﬁsiguiénhe‘ia.misiéﬁ‘de«addptar todas las medidaé‘é
propiadas para aumentar 1a‘producbién, aumentar la producttividad y‘ob\
tener una renta nacional cada vez mis elevada,

Es evidente que esta responsabilidad es asumida por los Estadosléf
forma desigual y utilizando témnicas diferentes. En los pafses subdesar;
1llados la preocupacidn por el'crecimiento predomina hasta el limite dell
tentar anual cualquier otra consideracibén( por ejemplo: la estabilidad

monetaria). En otros paises mds avanzados la precocupacién se dentra en

mayor medida en las repercusiones de tipo financiero y se preocupa en ca
y [ e
E4k mfis con los factores naturales. de desarrollo que con medidas estata f

les.

. A . g
portante purq nuestro interés y d& lugar al debate sobre lo inflacién en
Sus rela01ones con el desarrollo econbémico. Furdfindose en experiencias :

histbricas autores como A, Lewis y E.I. Hamilton sostieneneque no ha

desarrollo sin inflacibn y que la inflzcidn debe ser utilizada por los

afses subdesarrollados para aumentar las gananciss, troansferir ingre-

e

508 2l grupo social que ahorra e invierte recursos que de otra manera

&}

crian consunidos y en consecuencia estimular la inversidn

9}

En contra de ello se situan las dootrinas due opinan cue una DO;
l;ti ca de expansidn monetaria deliberada que aumenta el volunen de mo—_é
neda mis 2118 delo necesario para el aumento de la produccidn y los c&mf
bios e¢s nefasta en los pafses subdesarrollados. .

Es altamente dedoso que la estructura desarticulada de los pa 1ses

subdesarrollados v su coyuntura irregular de productores y exportadoresi

de productos primarios permita peder practicar unz inflacidn al mismo
tiempo interminente vy moderada. Hay mds posibilidades de que la acele- 3
P

racidn del proceso inflacionario conduzca a una devmluacidén total de la’

moneda nacional y auun deterioro de la balanza de pagos.

f N




En principio entiando qﬁe‘1a reépohsabili&a&‘del’de$arréllo eé lo bést?
te amplia como para incluir la de un nivel de empleo.eleVQdo N e&table
conjuncibén con una politica de estabilidad de precios. Sin emu“rmo‘én éu
chas ocasiones el deseo de favorecer la rcal;zu016n del primero de egtos?
objetivos en una perspectiva de largo plazo puede no ser automAtica mente;
compatible con el afén de estabilidad inmediata.

Procedimientos actuales de la polftica econdmica.

Se enumerarin sintéticamente los sistemas o resortes de influencia
gue el Estado utiliza para llevar a cabo una politica econdmica.
En apariencia las procedigientos son variados, pero si se los’redui

'1

de interés general, preocupacién de los intereses privados y el tenior a
las sanciones. Por ello es posible sintetigar como resortes utilizados
por el Estoado o los sisuientes:

2) Persunsidn: Este esf uerzo tiende a obtener la narticiprcidn de los ig”
teresados con el dispositivo institufdo. BEn cstos e¢nsos sc suele ooclor a
sentisicntos del pueblo, al interés general, 2l sentido civico.

ELl uso de los medios de difusidn y comunicacidn cctunles posibilia s

tan en nmucho lo técnica utilizada.

b) Estimulacidn: se apela en este caso al interés personal, con 1o posi-

bilidad de ventajas impositivas se procura hacer ventajocas los actos que.
se consideran necescrios para favorecer el logro de los objetivos y muy -

costosos acuellos gque se pretende evitar o anular,

x
!
;
)

lo que se acostumbra @ llamar "politica indirecta donde el Es_

tado tiende a influenciar sobre la accidn, sin tratar de imponerse.La po

-

A

N
l._.h

1

ca fiscal se ha convertldo en una de las zmrmas predilectas de este s

tema conjuntamente con el uso del crédito. Las medidas de politica indi=~ :

recta son utilizables en general para el apoyo de acciones selectivas o .

para polfticas glObales.

c)Revlumentac16n' Este‘méﬁodo es el comunmente con001do con el de politlk




viene para obligar a los sectores @ccném;cos a realizar clertos actos y
evktor otros, teniendo como corolario final la aplicacién de sancibnes p$
ra aquellos que no cumplen con las obligaciones impuestas’ |
Légicam@nte en la vida econdmica real no existe una divisién tan ff‘
gida, ya que las diversas acciones tienden a complementorse v a comnleta\
se mra loprar una efectiva aplicacién,
Una politica reglamentarista que nu encuentre una cierta qaheu¢6n'w

corre el peligro de tener alconces limitados, de ahi los esfuerzos de loﬁé
Estadds para lovr 1r cierto grado de adhesién. . :
Adenfs hay que tener en cuenta el costo econbmico de ciertas accio?z

es o métodos utilizados para hacer frente a la eficacia del imstrumento ;{
utilizar. En esa idec tal vez el menor costo resulte en los métodos de p?
suasibén vy con menores posibilidades de chocue con los interesados.los otrdf
representan costos mis elevados y su puesta en prictica puede dor lugara
certo grado de enfrentamiento con los intereses particulares gque pueden

no estar de acucrdo con la accidn propuesta.

sultan comparativamente los que han logrado obtener mayor eficacia.Es un
hecho indudablemente cierto que la base de todo el é&xito de la politica
econbmica reposa en la confianza que el gobernante proponente pueda des-
pertar. , :?

-Efectos de las medidas de la podfitica econdmica.

En esta parte se analizardi el probléma devlos effectos de las med¢- ;
das de politica econdémica tomadas por los Estados.

En primer lugar en toda medida de politica econbémica se caracteri-Nf
za la presencia de dos efectos: el primario o de impacto y el secundarioyf
0 duradero.

El prlmero es 1a consecuenc;a inmediata de la medida tomada y el

AN

otro es el Lnaudldo, el provocado por los camblos da conducta de los aa




fectados por el impacbo como consecuencia o en

de lz medida.

El problema de los medios de la politica econdmica radica en los
efectos secundarios o duraderos ya que los mismos pueden producir efec—;
tos contrarios; efectos neutrales o efectos cooperantes de la medida doh
polftica econbmica decidida. | ‘

El primer efecto es bastante claro de apreciar, planteindose las é
dificultades en la calificacidn y adecuacidn de los efectos secunddrio#é
Esto ha motivado que el problema de eleccidn de los medios de accidn s@é
haya convertido en un problema esencialmente técnico y de dificiles so-:
luciones, mixime teniendo en cuenta las extraordinarias complejidades d%
12 economia moderna. é

Para concluir esta parte, se ha creido conveniente citar un pasa ?
Je de la obfa de Manuel de Torres "Teoria v préctica de la politica eco i
némica™, en la que se refiere al problema comentado, en la forma sig uie;
te: " Un medio o medida de la politica econdmica es adecuada al fin que
se persigue cuando la resultante de los efectos impacbo y duradero es g%
decuada para su consecucidn".,"podemos definir la adecuacidn en funciéné
de los efectos secundarios diciendo que ésta sé logra cuando los efectoj

secundarios son cooperantes, neutrales o parcialmente contrarios",

.
Una de las caracteristicas de la evolucidén contemporinea de la po-i

1ftica econbmica es justamente la blsqueda de la coherencia de los medir

i
i
anven- |
;

das adoptadas y a ello contribuye esta enunciacidén de los efectos. ;
. .
b

condiciones de existencia de un nodelo de funcionamiento del sistema cot

1

siderado, donde se observan las relaciones que vinculan a los componené%

La cbherencia de la polftica econdmica ha sido subordinada a las

tes del sistema y la puesta en marcha de un imstriamento vélido de obsqg

oy

vacidn ?conémica.‘

—



- Evolucibn de la pol¢t¢ca econémlca -

Introduccidn: El término politlca econbmica se utilizarA para indi-

car ciertos actos de conducta econdmica, es un fendmeno que comncide coﬁ
la existencia de un poder estatal v es una de las formas en que se ejef?
ce ese poder, En un sentido especifico vy relevante se refiere a la con-g
ducta de los gobiernos, esto es : la politica .econdmica gubern&mentai:‘é

La observacibén de los hechos econdmicos en la historia de la huma :

Rt

4

nidad nos muestran que todos los Estados organizados hﬁn efectuado actosé

-&

de politica econdmica., Ya se puede hablar de la politica econbmica en el;
imperio helénico y en el Imperio Romano.

-4

Su ejercicio ha variado en las distintas épocas,variando de acuer-§

K

. . . . ' ‘e 4

do con las ideas y pensamientos econbmicos imperantes en las distintas éﬁ

]

pocas., 3

]

&

Epoca mercantilidsta- Epoca Liberal, E

En una apretada sintesis del desarrollo de la politica econémica sg

ré necesario ubicarse en el primer intento significativo de polfitica ecolé
: ' i u

ndémica gubernamental conocida con el nombre de "politica mercantilidta?nlé
bicada en los sigls XVL y XVII, donde con la restauraciéandel poder pf- |
blico se inicia la actividad de la politica econdmica,

Esta politica es~dc caracteristicas nacicnales y estrechamente dirieé
gida por el Estado que se ocupa fundamentalmente de encontrar salidas a
la produccibn nacional, utilizando para ello como instrumentas:
a) los derechos aduaneros que gravan los productos importados, excepto a
las materias primas;b)subvenciones a las exportaciones;c)financiamiento
de nuevas industrias en el interior de los Estados,

Estos instrumentos, en general, se consideraban apropizdos pora la,x
obtencidén de balanzas comerciales favorables gue dieran como resultados

mayor caentidad de numerario en el pais. En esa forma se luchaba contra laf

posibles crisis de superproduccibn.



'La economfa liberal sucedié a’Ié écbnomia mefcanﬁiliSﬁ§,.talIVe'
en oposicidn a las concepciones y éplicaciones del mencionado sistemég
situfndose su iniciacibén en la segunda mita@l del sigip XVIII y que ca-
racterizd todo el sigh XIX,

s pesible que la inflﬁencia ejercida por los sectores cconémicq;

cue no se encontraban satisfechos por la accidn del Estado mercantilise
73

ta, de carfcter limitacionista y reglamentarista; hayan contribuido~aii%
aparicién de la doctrina conocida como "economia clésicaﬁ.

Los economistas clésicos pusieron de manifiesto la aparente autoi{
nomia de los'resultados obtenidos por la accibn del Estado comprado,con;
los dbjetivos propuestos., | '

Su base principal consisﬁia en sefialar la cxistencia de mecanis-j
mos naturales que actuaban en la economia restablecicendo el equilibrioff
vy que posibilitcban la adaptacidén de la oferta o 1z demanda. Para elloé?
el equilibrio econdmico se realizaba espontinea ¢ instantfneancnte. .

El mecanismo esencial eran los sibktemas o meconismos de preciosg, -
Cada nutor de la 8poca enunciaba su participﬁcién en la ectividad eco;‘
némica. J.B. Say enunciaba cu Tomosa ley de los nmercendos:los produc-
tos gc cambian por otros productos".El corolario de esta ley cra adap-.
toeidbn pernnnente de la produccidn al consumo por la sinmple variacién.
del nivel de los precios relativos: al aumentar la produccidbn su pre;

cio disninuiln.

s e e ik Al i i3 St o it i e

in el comercio exterior, el equilibrio de los cambios cstaba ni-
velado por el pggo:en efectivo de los deficits y por las bojas de los<"
precios resultantes de la disminucidén de las reservas monetarias; esta-

baja de los precios estimulcba la demanda de los productos provenientes

del pais mencionado cuyas exportaciones hasta entoopes eran insuficienw




Estas enuﬁéiacidnéé'bésfaﬁfparaAEoncluir:buai podia'ser el pé?ei:aéihEs
tado on ese sistema econdmico ¥ por consiguiente cual la pefspectivardé
la politica econdmica subgacente.La intervencibn del Estado era contra- -
producente, debia respetarse la libertad del mercado.

Su actividad econdmica quedaba restringida : a) a la accidn fiscé
pero ¥igilando que el impuesto permaneciera neuto,impuestos"ad&valorcﬁ‘
impuestos indieectos;b) procurar mantener la situccibn de libertad en el
mercado de competencia,legislando sobre pricticas restrictivas; |

El estado liberal obraba constantemente como ppotector de la eco-
nomia nacional a través de la proteccidn aduanera para impedir la impor= ;
tacidén del exterior y en algunas ocasiones se lanzb a la conquista de leﬂ

mercados extranjeros para los productos nacionales.,

En esta primer conclusidn puede afirmarse que; con las modalidadei
enunciadas, la politica del Estado liberal es un hecho innegahle, p@nolff
no existe una polfitica cuantitativa; la produccibén, el consumo v los pfi
cios no son vigilados ni regidos por el Estado sino que su accibn se liQf

mita al campo legal y reglamentario.

Puede afirmarse que uno de los aspectos caracteristicos v esencia-’

les de la politica liberal era la aceptacidn del riesgo econBmico y so=

cial bajo todas sus formas: Piesgo para el productor de la pérdida de su

. \ N ) ; 3
inversién, riesgo de mal funcionamiento y de quiebra de las empresa33riQ§

go para el obrero de la pérdida de su salario y de sus ocupaciones.,

;‘
3
:

El automatismo del mercado como sistema de admnistracién de los re
cursos escasos era indispensable: de 81 se esperaba 1o solucibn de todos

los problemas corrientes y servia ademés como vehfculo seguro para la res

lizacibén del progreso.
Las disposiciones que que tomaba el Estado tenfan una dobke caracté

ristica: od¢asionales y excepcionales.La primera estaba indicando que la-:




accibn estatal no ‘se concebia méa que en pre sencia de dlflcultades deb

damente comprobadas y que la excep0¢on311d%d indicaba que la accidn es

tatal solo se ejercfa en Gltima instancia. |
La accién del Poder Péblico se caracterizaba por la eleccidn de oM
Jjetivos particulares:‘enfrentarse & problemas singulares en caso deldi»
cultades eppeciales. Si bien ello podia dar lugar a r\percuoloneg oene
rales, este era un resultado accesorio no buscado como finahidad concre:
ta.
Las intervencilones particulares osi analizadas teniaon una baseiézg

e

am—

traordinariamente reducida, aln cuando en algunos casos llegaban

O

£

pliarse hasta las dimensiones de una rama enters de la economia.

- Evolucidn Posterior:

Alguien ha descripto que el ézxito de la economic liber~l fué tan
* A|

brillente v espectacular como el de las politicas de exponsién en los

0S5 pPosS Lerloreu a la Segunda Guerra Ifundial. Sin cmbargo ese brillan~ 3

¢
HeH

!

te situacién estaba empa fada por fenémcnos que desconcertoban a la eco-
nomfa liberal y sus adeptos: el descenso en la produccidn, cuiebras, de

socupacidbn.

a agudez de estos fenbmenos, la importoneic cue van adcuiriendo

comienzan a cuehrar la hegenonia del sistena occondmico imperante v ya-

-

no nuede adnitirse la pasividad del Estado ante log violeantos convule-

simes de la coyuntura.

La economia de principios del siglo XX muestra caracteristicas d

tintas o las explicadas y analizadas por la escuela clésica: los meca = -

nicmos de v competencia se han transformado, apurecen: l“u grondes con ﬁfﬁ

centraciones y los mopopolios, se aspira 2 la proteccidn del riesgo ¥ de
ja de funcionar la sotucibén del equilibrio autdnomo y natural. .§
E

Bsota cononntracién y agrupamiento .alcanza a todos los nivelss, se.

s

wdv¢erte el “dven¢m¢ento de 81nd¢cqtos v de acciones de re¢V1ndlcac¢6n




' -
obrera, la legislacién'sbciai del estado se éxpresa o través de sﬁceSi?f
vas reglamentaciones téndientcs 2 la proteccidén del asalarizdo,

La proteccidn del xesgo del trabajo y la produccién comicnza a a:f

4
plicarse en forma general y pernancntemente se vislumbra la cplicacibén i

constante de politicas ecdnémicas cuantitativas. ; jf

Losldesequilibrios autorizan la peticibn de la intervencién del Et
tado que aparece como el finico capacitado para lograr modificor los siéf
tuaciones que ya no podfan dominar los grupos ecofdmicos por si solos. i

Esta accibn expectante promucve peéidos esponténeos de los produg%
tores que exigen acclones globales para procurar el restablecimiento déi
equilibrio econémico general y de los sectores obreros que reclaman accﬁ
nes cociales. | /~

La amplitud de las crisis, la duracifn de las depresiones, la gra<
vedad de las consecuencias sociales, no permitieron que se siguicmen cﬁﬁ

yendo los conceptos clésiscos de leyes § armonfos naturales de laecono-

X
bl

-

mias-

En forma vacilante a través de tanteos sucesivos, se vin generandof
-

una serie de acciones de politica econbmica, que caracterizazn 2 la pri-

mer época de esta nueva forma de encarar los problemas econbmtcos.-
Pero lo mejor expresidén de este nuevo enfoque recién aparece cuaﬁ-;

do J.M.Keynes publica su anflisis del equilibrio econémico en " The Ge-- |

neral Theory of Employment, Interest and Mongy", donde se ven con cla-

ridad los efectos de las politicas econbémicas globales que dan origen a |
Ta utilizacién,por parte del Estado, de estabilizadopes econbmicos con_~

trplados, que tienen por objeto el mantenimiento del equilibrio econém;u

co al nivel de plena ocupacidn, , -

Desde ese momento las politicas econémicas de la mayor parte de ;

By

los pafses han sido inspiradas por su esquema conceptual ¥y explicativo.. }

'E1 Estado dejé de ser un simple espectador, un protector de cier=~ ;
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- ,~18A

to tipo de organ¢zac¢6n econémlca para desempenqr un papel activo y regP
lador en todos los sectores. La polltlca econdmica pasa a ser una fun - °

cibn reconocida del Estad , se sucede un dirigismo al liberalismo an-" -.;

terior,
El andlisis efectuado por Keynes significéd una polémica con la esé
¥

cuela clisica, pasé de la consideracibén individual de los problemas al .

enfoque global, desechando las soluciones para sectores o compartimicntéj
reenplazindolas por las totales., ‘

Su preocupacién fundamentel fué la desocupacién e intentd demos‘-»%
trar en su Teorfa General gue el nivel de actividad depende,en genefal,:j

de tres variables independientes : "la propensién a consumir™,"la tasa

N T Y

de interéds", "la eficacia marginal del capital".Base de su teorfa es el
principio de la demanda efectiva, cue determina sobre la base de las vgz
riables anteriores.,

En su criteric si el Estado queria resolver una situacién de cri-
sis tenia que obrar sobre la propensién a consumir, acrecenténdola prin_

4

palmente por medio de una politica de inversiones gue proporcionard in;

e e e e g T gy g An o

mediatamente ingresos & los desocupados .Compleméntado con unza politica
de bajo ¢ntcré° que permita a los empresarios vislumbrar perspectivas d‘*
utilidades.

Su ider era defender a los paises de las crisis v sus soluciones
préicticas fueron defender la utilidad del empresario con el déficit fis
cal, el impuesto y el gasto pfiblico, mantener la propiedad privada utili
zando la intervencidén del Estado. El eje de la econémisa, en su conccpto:fﬁ
debia seguir siendo él pmpreSario pero asistido por el control y la re- ;
gulacibn estatal. )

Uno de los aspectos m&s interesantes de la obra de este autor, cuyo

andlisis excede de los limites de este trabajo, es la influencia que




tiene en la mgntélid;d; ére§ﬁéia§-y éoncepciones de la econdmia mode;ﬁgé

Todo economista moderno usa el eﬁfoque del ingresog para el anéli {§
sis y el prondstico, la,terminologia de su obra es utilizada en nuesﬁra
economia contemporﬁnea. Su influencia em decisiva sobre lz politica eco_
nbnica actual.

Ln posterior eﬁoluciéh nos indica que los Estados OCCiantheS'COQj}
menzaron 9 promover la expa nsién econbmica bajo la presidn de leas c1rcuniﬁ
tancias, lanzindose a la realizacién de sus fines con planes e instrumen-.
tos adaptados 2 su ideologfa y estructura, |

Los pafses de enonomia de mercado se emforzaron en utilizar para
ello, estimylos y ventagas fistales antes que planes imperativos. En esoi?

P

paises la expansién tiende a ser concertada antes que planificada,como

4\;

lo es en otros pafises.
, E

En los paises menos desarrollados los planes siguen siendo el mcdlo‘
normal. de crecimiento wq que permite la utilizacién controlada de los :%

recursos limitadobs.

En su paso hacia la busca de los sistemas nMs raciomles para la

toma de decisiones en materia de politica econdmica y buscondo otorgar a

la eleccibn de imstrumentos un rigor cientifico, se han ddo ¢nveut1ganao

diversos metodos en los distintos paises. Una de las nds interesantes conﬁ

¥

x
tribuciones parece ser el estudio realizado por J. Tinbergen en sus "Mode%
1
3
loa Econbmicog'. o

Su tesis consiste en demostrar que cada problema de la polftica eco

ndémica podia ser examinado con un sistema de relaciones o ecuxciones bas-ﬁ
tante simples, completadas con condiciones limfles gSostiene que existe uqa

solucién si el nlmero de ecuaciones representativas de la estructura de

Mm;‘m s

la econdémfa es igual a3l de las inclgnitas y si el nGmero de los instru=- .
nentos utilizados es igual al ntmero de los objetivos perseguidos

Si hubiera més instrumentos que objetivos se pueden presentar mfil




tiples solucibﬁes, entre ¢11a§::ié‘;xpansi5n de la economia, si bor“;
vontrario hubiera mis objetivos que intrumentos se puede tener la's§4 j
guridad de que algunos de los objetivos son incompatibles entre sf

Los notables resultados que se han obtenido, en parte, en la ecoiﬁf
nomf{a holandesa se deben al ilustre autor. | a
Finalmente; por ser interesante y adecuada para comprender plena-[ﬁ

mente la evolucidn de las politicas econbmicas contemporfineas se con-

P

esta parte con un comentario sobre los métodes de la planeacibn

francesa vy su aporte como ensefianza para los pafses en vias de desarro=:

ot i 2B 28

1lo, tal cual lo sugiere el ppofesor Jean Benard, quien ha escrito so-

bre el tema en el libro "Programacidn del Desarrollo Econdmico',

ERF A

Actualmente los intervenciones del Estado estin coordinadas y sa-

Chssas %0

ben encuadrar, utilizéndolos, los mecanismos liberalec cspecinlmente a

través de 1los téenicas de estimulacidn y de incitacidn,

_ o
stas dntervenciones en tanto que obedecen a un triple criterio dﬁ

d

L

previsidn, de coordinacibn y de seliccién sc integran en lo que se ha

1lamado una politica que se desarrolla en un pafs cue reconoce la-exis~§
tencia del mercado y de la iniciativa privada, junttmente con un conjug«i

to coordinado de intervenciones pfiblicas, apoyado en trabajos de proyec

cibn para obtener los objetivos fijados.

La planificacién indicativa no presenta un aspecto voluntarista sié’

no que es nominativo vy consiste en figar de antemano uncs objetivos de

i
)
E

produccién que correspondan a laos aspiraciones polfticas y socirles de

la comunidad,.

El planteo de cualquier otro tipo de planificacién podria sinteti .
zarse en 1la siguiente forma: 1) exominar la probal8e evolucién de las

)

fuerzas productivas dejadas a su espontaneidad y a las evoluciones del

nmercado v 2) exoninar en que condiciones la produccibén anterior seri ap

sotbida respetando para ello el pleno empleo y lo estabilidad de precio!

- 1




La planificacidén indicativa jparte: 1) de una hipbtesis

cién de las necesidades naturales de tipo politico y de tipo SOCi&vaBQ
pucde tener una Nacibn, durante un lapso de tiempo comprendido entre h

6 5 afios, durante los cuales la accidn del Estado pueda decarrollaorse

L4

con 1o debida continuidad.De ahi sefinlla sus objctivos. 2 )SefinXados ya

los objetivos, lo planificacibén intento definir los caninos v los medi@f
. b
por los cucles el aparato productivo vodrf conseguir los fines sciinla-

‘ 3 3 - - \')’
cdog, respetnndo los ecquilibrios necnororios. '

Entendida en esta forma 1o plonificncidn indicotiva se halla en

>

cl centrc de los problemas econbdmicos: por una parte tieneen cucntm; yi

2

en ocasiones hace tomar conciencia, las aspiraciones de los habitontes o

v por otra intenta modelar 1las estructuras productivas pors que estas

o

v

aspiraciones puedan ser satisfechas,

Al decir de J.Benard .."la economia armonizada entm el Estado y -

. .

los principales centros de decisidn econémica ptivados(cindicitos, graw
des enmpresas), en otras palabras, la discusidn corrionte de 1z politi-

ca econdmica es una de las principales caracterifiticas de la plo neac;én\

indicativa frandesa,

El marco de los partidpantes en la elaboracidn del plan puede

tizarse en lo sigui

neral del Plan, llinisterio de Economia, Ministeric de Educacidn e In ti

tuto Nacional de Estadistié&a;b) Representantes de los jefes de emnre- 

sas;c)Representantes de los sindicatos de trab@adores;d)Expertos.

15 et

Es qu"Uqu de armonizacibn o sea la colaboracidn organizada d‘

los dictintos sectores mencionado ha permitido mejorar la 1nformi0¢6n,

4
3
“d
4

]

B

au
9

o

obtener un minimo de acuerdo sobre los objetivos econdmicos vy 1o acep—‘

4
tacibn de ciertos instrumentos de la politica econdmica. : ,g

Finolmente en virtud del sentido de ensefionza

i




- industrializ-dos destacaré las condiciones que son necesarias pora el
éxito de la vplanificacidén indicativa y para su formoatizacibn.

Sezln destaca j. Benard porece cue la armonizacidn buscada no es

eficicnte a menos que se cumplan cidrtas condiciones: a) 1o presién de

i

una necesidad histdrica;b) que la relacibn de fuerzas cntre Ectodo v las
B

L

empresas, sea tal que le permita 2l primero negociak con firmezajc)le Ecd

&
i

nonia debe ser sensible a las restricciones y estimulos financiercs; d4)

El estado debe contar con una adminstracibén hénesta y eficaz y e) debe~

rén poder concentrorse todas las informaciones cuantitavivas que sean

necesariaS.-
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lntroduceidn: Intentar describir los procesos de Tijacidn de precios ¥.

snlarios es una tarea exorme y compleja. Los ajustes de precios y sala—

rios que s9 ﬁroduoen en l=a eooromla son log resulitados de 690131ones di~

N

varses de los agentes eoondmicos.

Los métodos de fijacidn varian de un pafs 21 otro, asi coro entre

log diferentss tipos de mercado de consumo v laboral 7 entre una 7 otra
firna particular. K

1"4s aln, en tanto que las decisiones ccnerelas coro anuncios de aums

tos de rreciog, sanoidn de aonvenios colectivos, a menudo ge pueden obgez

var, rssulta rmeho mis dificil detectar como se 1legd =& ellas. | T
Con el &nimo de ayudar avclarifiear'oonceptos cus serviran para GOmA
rrender las noliticas de precios y salarios seguidos vor los gobiernos"i
- 7
se desarrollard un breve aomentario sobre lag fijuclones de prseios ¥ 22
larios gus se desarrollan em la vida econdmioca Qontenporénea;
Ia fijaciln de precios que se analizan se rofieren & las raalizadéai
por los enpresariog particulares, las fijaaiones de saltrios las que rew;
sultan de los 31stegas laborales existentes, agregdndose alguna refereﬁ;

cig de fijacidn de precios por el Bgtado en sus mopectos nfs generales y

12 influencin que estae ejeree en los- precios.

Precios del Sector Priwvado:

lateriag Primas: En general log preciog da 1la avoria da log naterias

nrimng se fijan en “merc&dba 1ibreé" donde #a relnen los Qo v-zoves v,
vendedoreﬁ,’indieando los precios que prgﬁenden pora sus tIQPS“GlOPeu.‘
Los w»nrecios resultantes se publican, a vaces interntciontlnente ¥
zueden sufrir variaciones én gortod plazea. En general se inclujen losg
denoninados sustitutos mapufactur vdos gono goma gintética, rnvin,

Las fluctuaolones_rapidaa que puedan sufrir los nrecios se tratan -

4
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de comtrolar mediante diversos sitemas: Acuerdos Intornacionales de Pre

cios, mantsniniento de gtdks.
Ls orgonizacidén v el funcionasiento de estos rercados son conplic@-:

Y

s ” . n . n? 3
dog 7 rogunlizren un analisis nuy profundn, fuera del 1ntsras de este traw=:

t

bsjo. Sin embargo es significativo nencionar: -

-
a2) Qe los prscios de estos mercndog son sensibles o log carbios en la -

oferts y demanda, pese a la existencin de merctdog repulodog cono el tris

”
g0, azuear, 2Cer0.

-

Los aunentos reales o lag expeotativas de demands tienen =21 efscto

jo)

de zroduclir alzas an los preciog, ¥y 2l efecho contrario cuande dlgininuye

la dezanda 0 se espera que rsbajen los praclos.

b) Generalmente lag materias orimas se mroducen en naciones ¢us no son 1a
i ;

[mJ]
o]
0

que las usan para su produceidn manufacturera. Los nereo de lag m&tae3
rias rrimas son nmercodos mundiales coxr precios munﬂiales; El precio de 1#
teriag primas astan en general, lejosg del control de los product.res
manufactursros gue lag inportan, Por ej: la economia norteanericansa ejef§
ce una gran influencia sobre la denanda a logs preciog de rmchag naterias
prinas, nero ea forma global, yo que ni el goblerno ni las Tirmee parti-
culares tienen control direéto sobre la demanda de noterizs srinas, Idéns
tico gue Eurocpa uaeidental;

Er resumen: Los precilos de las materias prirvas no sdlo gon variables sino
que adenfs estén fuera del alecance de las nedidas de sotabilizacidn que
se tormen en codn pafs. Desde el punto de vista ds dicheg medidas los came
biog de prscios de lag materias prinas dehen tener el caracter de hechos
extraprdinarios o fortultos.

-

Productos Janufacturados:

Tn general puede mencionarse cue estamos le jos de una situacidn en X
que log yprecios de los productos manufacturados sean un regultado de una

libre confrontacidn entre la oferta ¥ la denanda.




Ia determinacidn de dichos preaios depende por una parte, de los*
costos de produceidn y distribucidn y sor la otra del poder relative da
log yproductorss y congunidor=g,.

. " , £ . 3
Log productores tienen en grados diversos un poder eoononico supaq¢

rior o los Consumidores ¥y por ellos estan ms ceren de adninistrar, aeoﬂ

‘;t. s

gejar e imponer susg precios. ‘ . L

wtﬂ...y

»

precios de las grandes manulncturas nnt 1'41werte de%

oy

Ia wolftica de

\,)

renden de logvobjetivas v dis sogiciones generales de c¢nda enpresa,
AlCUROS‘e tudlos recientes ponen de manifiesto que 1z asyiracidme

bAsica comin de los directivos esila expangion de la erpresa, Qoncebiaaé

a través de crecimientos en la produccifdn, mayorés ventas ¥ obtencidn de

ciertos niveles de ganancias total. R

-

El propdsito primero ¥y evidente de obteper bPWelelOu es, por au—,j

puesto, suninisgtrar a los proplet. riog de lng enpresas lo cue ellas con~

gideran una venta Justa neee%nrla sobre el caplital 1PVert*do 1ng rieaé
gos sufridos ¥y los servieios nre tndos GOm0 snmnresarios,

Pero este aspectn neocesits complementarse con la irndioacidn de queﬁ
wng porte de la utilidﬁd 8o rotiene pars financiar pronociones de ventai
¥ pora adgulrir nuevas plantas 7 equipos, con el objeto de forentar el
cerecimiento de la enpresa.

T la medida enque la empresa persigue sus objetivos =n neteria de.

utilidsdes por medio de un porcentaje deterninado sobre los costos, los |

b:}

. ’ . . P .
recios Se wveran en la nisma direecidn y proporcidn gue los ocostnrs, -
Un factor iportante es la velocidnd con que pagan log aunentos de pre- .
cios de una 2otapa 3 la otra.

En rasunen:

e

2) Bxists una difundida tendencia o fijar los preciog sunando oiertos 'é

margen de beneficio & un goncento (gque no suele ser denaciado exaato)

denoninade’ costo de produscidn.
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b) B1 heneficio suficiente no apunta nenesariamente o aexagerar log ben

ficios sino a proporcionar clertas ganancia bruta equit tive ¥ rermanem

do con un objativo empresario de creciniento.

¢) Los precios ramccionan lentanente ante los aumentos de 1o denanda, soé

. # . - . N
nznog Sangibles aun 4 la disninucion ds Ja denanda,

nereado.

zan para fijar en la industria yprivads,

[ pantd

i
- e - : . .
2gte es un esquema tipico de una proporsidn considerable de las préq
) i

tieas gus se util ;
i

1Y - PR

RIS SR - SRR

Hay alrunas posibles excepciones derivedag de lo noturaleza de la i
dugtris cuz g2 trate. Bl ¢asojeSpecial mis comunnmente advertido es el de
aus lo ciertos grupos de empresas pequeling suelen ajustar v variar‘su%
precios en funcidn de lo que hagan eupresss grandes de ginilar produeéiéﬁ

Precios ninorigtag: ‘ B

Tos ainorigtas tienen a menudo poes libertod pert Tijsr drecios, se

trota de log denoninndos precios inmpuestos, que odontan nuchos nigreados

sconbiicos. ?
luchos ninoristas, especialnente log mis pecuelios, no tisrnen in@ﬁye*i
nisntes en cumplir las presaripciones de log productorss sn matsris deV%
yrecios, :
.

Pucsto que logm mérgenes de los ninoristas se fijan o waudo cono pmﬁ

v

, los aunmentos de pracios elefam el voluuen absoluto de loz Indies
ninoristas. ) 4
%

Bn geraral los 2ltos mirgsnes ninoristas psracen haber sido sl resu
2 §Y ]

tzdo de convertir el nogooio nmirorista en un comercio donde la productivi

+

dad es muy baja, con atencidn pergonal del duaﬁa.
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.‘;‘ : "A’{J . O 5 ) . ‘\ N . ‘:. . : V", .
ultimos tlempos se ha evolucionado hagia nuevas frmas de.

L

"En log

3

: o . , . L v i
nmercados minoristas, tiendag de suto service que ofrecen uenor atonoisn

- B i

w

_ .
T nercanciocs mas baratas.

bt

Ia» grandes enpresas ninoristcs 7 eadenas do tlendos pueden gin ems«

borgo modificar un tanto los mapeles del conercio ninoristas 7 el fabri'3

o

eante =n la fija v del pracio. Pusden enoargar articulos gue lTever éu;
k

orpla marea ¥ A gu® proplos precios que ellog nicios deta?nlnan.
Para concluir el aspecto de'fij&ofﬁn de precios de 1o eniress priv;_

da gse djunta un resumen da un sstudio rsalizado por un acononista argegi
tino, refrre ﬁte a precios minoristas vy nayoristas en la Reptiblica ﬁrgehag

tina.

. . 4 . . T
Tn un trabajo. denaminado: Inflacidn 7 polities de urecios enurest— -
A (2 o

rial avarscido en la revigta de Desarrollo Tcondnico - Tnero finrzo 1963

-

27 econouista Javier Villanueva, s8¢ refiere al regulindo de un astudiq
reallz 'do 30hra 13 formecidn de los vreailag en . wzriodo lJr7/62, heohg-
en la industria de la alimentacién, nayoristas y ninoristas en un Qrup@(
da sncesas'regfesentativas;

Ubjetivo: Co probar si los cambios sufridos por los pracios en ese period

do susden atribulrse a canbios er los costos o si han dsiondido ds la

Utiliza como elemento de juicio el Hargern d2 boneficio bruto: I qua)
-0
ralzciona con el precio y el costo directo "=
o

Batz criterio bdsico es uno de log maés realistas indicadorss de la

conducta anprasarial actual en la fijaoién de pracios aLusctos o 1la tem-
dencia clisiea de Ffijancibn de precios por fluctuacionss de ofertas ¥ de-

N .
nenda,

S2 analiza cual podria ser el comportouiento del n"roen, considerd

[

. y ” .
das2 vorias teorias entre ellas 1o cuas soctuls 1¥&rsanas ralativanonte

tah

Pt}

&

28 ¥ wraecios, deterninados por los C 0% stos conpardndols con los gri-
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"EVOLUCION DE LOS_INGRLSOS Y DE LOS COSTOS DE PRODUCCION EN VARIOS PAISES
1953 = 54 a 1960 = 61
PORCENTAJES MEDIOS DE VARIACION ANUAL

————

ool e

. i ‘ : - : S

A FRancia Alemania Holanda Suecia Inglaterra Est., Unid. Canada
SOMPONENTES  ~Total-por
E Unid.prod.

6,1 3,1 4y 5 35k
4,1 2,7 2,k 1,5 \ 2,2
iporte de los _
puest,indiv, 542 1,8 - O,k - 745 ; 2,8
PLILB.
re.intr.bruto 5,0 ‘ 247 2,9 3,2 3,2
eid.de 1as 1z
>rtac.s/nivel )
'@CiOS.- -0’2 -0’7 -l,l "’0’7 -0,6

lvel General
le  Precios 4,8 2,0 1,8 2,5 2,6




Influencia del 1Bstado en la fijaailn de wreciogt

L%

. , . V
Deiando dz lado la acaeldn gque 2l Tstado -made degorrollar an

‘ . [ . ., - i -
2rtaria o traves de nedidas qdvajeraﬂ, intuagtos bancarios ¢ ¢~

l2g 4> .r=eiog qua =8 wlivo de wn trotanisnto soiLecinl,

P h e v . ~r -3 : mas Al .
Vandr wareadsrias ¥ serviclog a irovag de organisiong

a0 svidente oued

r

tolan

2 f-ma g 3 " v RN A a -~ =y ]
an, electricldad, enpresas de Dzrrucarrilag,
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Y ouenos puigeg adenas Tija creciog alninng,
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d2Ba slhvorss 2 uenos gue haye razounsg ayronlantaze o oo

¢ectinsdos o ceubrir 1 vrovigidn

Coaantario

%]

.

gue resultan ds log vrocegos dsscriyt

aun condo trolaon do eonilibrorse, csus precl os con Trecun
- L

para lag inversionsg o la e

ae

utilidedes =n loo _rodvetos

lng .xrccios

cortro«

L GCLOO .

agta:

wmodng déﬁ

0

Lesrlog,

1o coetog

ciag no

08z

- Ld - - -
Del analisis zfactuade resultariz cus ciertos

. -' (-Q
naresdo una zosicion deodimante ¥y detentan frocusnteunsnts

cmtrarse en @ondiciones de prootieny una egtrotegia sutdnony de

cios.

eXoanaginn,

Sa.




Los 1reelc" que sa flaan 1paluven ura parte d2 ut ilmd“d aﬂbre&&n-i
ris 7 un ndroen destinado a log racursos de autofinanciseidn, N

A partir de estos Iwhos 21 controel de irscios awlicado @ 108 wL0-—;

ductoras de lot gsatores qoncentri-dos se Ju wzoaris ecomo vn cwéio eigni-1
Fieativo de la politica dednomieca, A d
A modo de ajemplo =s 9.,1bla decir que controlando Log r3cios %e,en—wi
cuantra on condicionses de 1 t TVenlr en l% luohs coutzh wn smceso de :
invergiones o un s®eeso de 1“ ut;l;dadea. : o }

» [ 4
In eotos casos la impogibilidad de sunent: » sus rracios diberis

4

incitor o lag eupresas a vigiler la aduinistrrcidn de sue costos en uns

forna ofs aficaz de o gue seria pracida gl pudiera hocer repereutir
1iraente todas sus oargas sobre 21 counrador.

Sin enbargo su uso es 4il feil: el control no ueds

cue sobre norductos facilmente identifioables coo: cgfoén, neero, ee;é

mento. Para nproductos méS,eluborndos 7o 8e convierts sn una sucgsiSn

d> medidas sdministrativas de dudoso axito.

]

P

S

AY
o

a2 ellos vistaw los sigstemns de fij cidn de preciog, oo evi-

9D

dante cuz la posible concerncidn de la scononia no  odrd degcuidnr un&

forma de control o vigilancis de los preclos, de tal forna que s acaed
de egste tipo dors covs1aer%d go10 necesnrin nars Loder rasolizor une

.

acclon sobre los salarios.

ON

Uiro sassoto interesante es el hecko de cun log j,GClOS Tijados
- E
aracen segulr a logs wurecios del cactor ;rlvado. Tgto in-

B

dudnbhlenante significa que 10u nrecios de clartan mivivaedes @vcionaies,;

-

o7 21 Hetado

H
o

-

- . . s . . . . -
e d2 clartos servicios publicos oo nantisnen bajos Tronte o log ouQH

allo Hace que el consunidor pueda gastar en otras coaas

ot
[}
2
jol}
o
(@]
@
(92}
d'
5’.1
-
>

2l dinero -que ahorra en los servicice publicos con lo cual, sa provoaa5

s . o ’ . . .
ra2 tal vez un aumento mas ranido =n otros yrecios,
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Procesos de fijacion &eaSalsrlaaa ‘ /
Los progsdimientios para los ajus tes de salerios difieren conside-

rablanente entre palses, hasta hay diferencias entre inductrias 7 entre

)
i3
o
[0
[97]
39
[#3
.
m

5in ewbargo se intentardn sefialnr algunas aaracteristioss co*
munes de 1loportancia que son sigrnifieativas para nuestro tena.

Los salarios pueden smer fijados: 1) directanente ppr el prorio am;§

£
N .

vracerio 0 gus moresentantes en forma unilateral; 2) por nedio de pro- |
cedimientos que incluyen convenios colectivos sn distintos ﬂivéles;.ﬁ)’,

.I"

' Py . . ) . . [ S
legalnsznte, como son lasg instituciones gque f£ijan salarios nininos,
Logs convenios coleotivos como normas regulsdorag del salario fijan

diversas escalas (porcentajes mor horario, sueldos 7 salarios bésicos,

i<

. . ' ’ )
trabajo a destajo, horas extras.) ¥ suslen contener nornas mis 0 nenow .

s - ’ s . « .
ninugiogsas sobre apvlicacion y adninistracion, Tog sueldos ¥ salarios

ot

, . ¢ . ! .
sueden antenderse, expresa tacitanente, como nininos reales, Cue Se &S

x5

pone han de elevarse 7 normzles standard-reanles, que no son ras altos
ri mAs bajos. Bl monto real de los salarios percibidos ge Geternina por;

la suma de swldos con mas las franquicias por horas sxbirsg, incentivok§

cue se detarninan por lag condiciones de la nroduceecidn, For lo tanto

5]

log ingresos de los traba Jad0”e¢ pueden sunantar v disninuir durante’f
éortos nerfodog auncue los ﬁuel&os normales o bfgicos permanezcan cong-
tumtas. Laga difereciaa entre los ingresos realss ¥V log salarios teérif¥
cos son 1lag que inplican los mAs grandes transtornos en :viteris de po;?

1{tica salarial,

7

CONVENTIOS COLMCTIVOS

I’y

In principal ventaja que inmplica fijar 109 condiciores de enpleo

por medio de 1la negociacildn colectiva es gue las partes afectadas la

congienten y sa consideran compromnetidas poT ellas,
o interesa l1as forma en que se egerce el poder negocia dor, el qua

depende en general de ia, aituaoion de las faeréas broductoras v del



terios 05n que %@ enegxaﬂ. _ | ‘
Bl criterio gindical puede resunirse en los ul"UleFteS prlnclplos- é

=) Salvo en oircunstancias muy excepcionales cuando la alternativa merlg?

el cierre de la fuente productora, las retribuciones bAgicas no deben ’

reducirse nunca.

b) ILas gr?tlflcaclones en general tampoco deben ger reducldau. E jemplo

. . ¢ o o
clésico es el de los casos en gue lasg empresas trabs jan largos periocdos

cor horas extras, ¥ luego vuelven 2 los horarin® normales, ello origina

generlamente presiones para obtener luego aumentos de salarios bésicos,

.

que raconozean los valores anteriormente pagados.

¢) Ias retribuciones deben aumentsr por 1o uenos en 1z nisma propors idn
gue 21 cocsto de vida, adn cuando existen oposi
menos .

d) Los asumentos de salarios para un grupo de trobnajadores arenn la‘pres
suncidn de que otros agalariados deban recibir un sunento sene jante en
téruinos absolutos o relitivos,

s

o) Ademis deban tratarse de obtener la mayor parte de los benaficios de

1la firma log benaeficios altos ¥ en aunento son imevitablewente la fusnte

de exigencin de aslariog alto.

Actitud de los =mpresarios: EBr gensral puede tener alounas linditaciones

inouactns por la adopeidn de medidas oficiales: el teuor aldasenpleo ¥
12 caldz de 1o produccidn.
S3in embnrgo 28 w0aible obsarver lo sigulente:

2} sn ou inguistud por la productividad ry l1s ing inlacidn gin cascr ds

[

onarosos aguivog destinados a nuevos ndtodos ds tr bajo, re trota~de eviw

ar ol descontento de los trabajadores.

n

b) Bn su ohjstivo de expansién gradual de la enpresa ge tr-ots de pagar

snlarios =ltos parn reolutar buenos operarios 7 enonrar un rapidn creoi-

cioneg - log o justes en ]

i

+

il ot

;5
E
\

W
s



.

mniento de la empresa.

. .‘ "
e) Se trwta d2 obtener a través de salarios altosm mns pogicidn ante

opinidn plblica que signifique posibilidsd de exuansidn del nercado.

Cemneieid e

d) Cuindo debido a wna nayor productividnd se esanto 1o mO:lhlL dad

v

de elegir ontre mejores gnlarios 7 menores srecios gusle considerrree, ?

P
i

Comentariog cuz resulien de 108 procesos degeriutos: ’

T

cono rmejor alternative la nrimers,

. - P4
Es preciso reconocer que la praferencin wstrads por log zdlses

wor el principio de libre negociscidn de los salarios no hace
exntuar lag diferencias de situacidn entre sectores produclives, con- |

treriando nof el objetivo globnl de creoimiento econdnico ecuilibradol.

i

. o

Ing nlzas de szalariog nag elevados continuan sisndo conceobldas poT
1rs anprascs nis rentadbles v cus tienden » la exum ngidn, >
Ia aprob:cién v 2l congsentinisnto de lono inf resadog no es gufi-
cient2 por cuanto las respongabilidades de estos sectores

za extlende 2l nivel general de los yreciog ni <1

lagorrollo scondnico

t7}

¢ - ;
dsberia existir limitaciones impuestas por low yoderes ;Ublicos bagados!

wd

pe

P Ld . » : s n ] k

s aun a nedida que los inerensntos salariclas obtenidos corn ciers

ta facilidad en gaectores rentibles ge conilencen a prorasar o log otros

) - - l i

sectores menos rentables, por razdn de jresidn sindioesl, re irfn crean- |

do condicionszs de inestnbilidad econdnica ineonpotibles conle exponsifn.
L

2conoien global,

Tato trae como resultado qua ge observa sn la raniid @ sccondiios

cug pese a log diferencing de productividr-d de las aiuress

g, 0 grctores
ndugtricles lags diferenqgias de Salarios 7 cumentog cuz geo »ozan genn

reducidng ¥ tuesto que 1 9 empresas gue han garvido de nodeslo inieciel -

poTa 1a prOpagaelon son‘emprasas gque cuentan con cceler-do creainiento -




‘.‘, .“.- ,\ : ~‘;. e " o o “'. 3 R .
de produchtividad, "~ edto.puede acrnduair.a aumentog gerernles de
cue gobrepsnce la tasa general de la productivid-d.

O:ro aspscto significativo eg la distinta reo uvesta del ni

. : . .~ . o ‘
g~larios on casos de aunentos o dininucion de la denanda de oon

B

bn general parece gue log salarios responden ol cuento de la de- ;

randn de wano de obra. Bn primer lugar 1) Si sunsnton las horas 1labora-i

4

sg, cunantan los salariom: 2) 3i anuentan los utilidades de 1o enpre=-

8 207 expan gidn 7 ge increnenta nacagarianente 1o derprnda de rnnorde ;

obra, rasulia f7cil observar el cormlativo auwnento de log salﬁﬂloq;' |
Bn 1la digninucidn de demmnda de obra no gse ohgsrva wia OOTIGl”LlOR‘

invarss por la cceidn que se desarrolla Bn los nagocimcionss c l”thV‘
Tntiendo aqua deberfisn exictir linitacionss i::wmestns —or el Esta-/é

. * - ,""
do o 1o accion nagocladora d2 los interesados en 10“ annentos de galg— )

Ta referancia que aparece cowmo la n'c satigfrcotoric -srsce ser la
d2 tomar coro ariterio la productividad nedia nacional pora Jijer las

L4 . - 7
lxnitss de aumentos de salarios va cue asggurs o opogresion de los




Eomm'itcﬁ"s;“m TRECIOS ¥ sqr@ioq

1- IMRRODUCCION

et [ 4 I T 4 .
in anta capliulo se deseribira lsc dintintas
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ruads llustrarse en el gisuiente cuadro.

CTUADRO: ZvolBeidn de los urocios ds couswin an 2l curso de clier

0

cidn crusl. g

f ¢ . .
tT08 periodos. Toreentajsg nedios de varl

£

H

I -
(Tummte:Zolntin ds ectadisticra anualas de la 0CO7)

ZLISTS 1953 /61 1953 /8 &/sv 2.961:/62

Francis 4.1 4,0 4,3 5,4

Suzcina 3,1 4.,b 1,4 2,

Inglatarre 2.9 3,6 1.6 4,8

Torusge 2.7 3,4 1.7 a4

Dinanrrea 2,7 2,8 2.5 6,6 ;
‘Tolanda 2.6 3.3 1,7 3,6 '
angtria 2,4 2,5 2,0 5,4

Irlanda 2,5 3.2 1.1 4

Jtalia 2,1 2,5 1,3 4,1

N
3



Alemania 1,8 1,8 1,6 %,
Tatsios YUnidos 1.4 1.6 1,27 1.1
Connda 1.3 1.6 1,1 0.8
“ilgiea 1.3 1.6 0.9 1.7
Puiza 1,2 1,4 0,9 £.3

'._l

L

Comnrntivanent2 serla interesante nostrar un cundro ~otus
» < . . o Ld . . .
avoluecidon del indice del costo dz vida =an lo Hanublica “»ranting

risclionz:g onunlss v mpensuales,

CUADRO: Indice Costo vida 1965/66 7

1967 hagsta Setismbrs - Bagae 1¢60-100

Variacidn Anual Variscion
56,0

T=hroaro 1967 —_—— 2.1

“erzo 1967 == 2,8
hril 1967 ) ——— ' 1,2

o 1087 - 1,0
Junio 1967 - L A

Julio 1967 - 3,0

Arosto - C,=%
S=t,., 19067 -—— 0,

. S on oy W Ty gt
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2- SI3TELAS UTILIZADOS -
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o o'rog n:dios.

W] eritarvio hDAsicn aue se sdovta na 2l
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o2 analizaran gqul lag politicas de
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ctlla,

®n coaso de tensiones inflacionistas un dbusn nluero

ML &

erte camino, incluso Tatados Unidng en 196@ gongiguio i
zn de los precios en la industrisa d-1 acsero,

“n general la puesta en marcha de las politiecas de precios WJOLta-

[N

2]

sracticanants :1°) la fora de un contro dirscto de lns precing de-
t#llados v extendido a miltinles rames;2°) intervenciones ofieiosas‘so
bre algunos pustos precisos que sélo adovtam 1a formm de -~rouasidn y
prasidn de una oninidn miblica movilizada 21 efecto.

TSCHICAS DT VIGILANCIA ¥ COIMROL DT PRECIOS .

Austria: Ia volitied de precios presenta dos agpectos wrincincles: 1)

Control ds precios ofieial; 2) vigilanoia de precios mor la Conisidn

Taritaria d= precios ¥y 8alarios .- Simulténeémente g8 oonplanents con
nedidas sobre Lwnovnolios y leyes sobre beneficlos excusivos.

Ta prémsra sa carccteriza actualmente por uns Tijacidn de wre -
ciog nAxinos en #Productos alimenticios bAsicos,combustibles, servi -
ciog de gas ¥ electrioid&d v productos farmdobutiocos.

Se controla eertr%lmontm la evoluaidn de log precios 7 gn avli-
an cootigos en caso de no reswpeto da log vrecios iAxinog.

Ia actuacidn de la conisidn paritaria se linits o la tolo de ra-

zon dn pedidos de aumento de precios ¥ aconse jar, luego de un estudio

exhaugtivo, sobre los nwavos precios qus resulien, 2 lag autoridades ad

ministrativas estatales, Tasta Comisidn Paritaria ruede qcoruegz tase
ciones o fla ciones de preciog con valor hasta sels eges,

Tota extensidn d=1 control oficial de praciog gse utilizas prin -
cinalienta a titulo preventivo o como ejemplo para desslsntar lag ra -

nmas econdnicas mAs invortantes o a las empresasdoninantes, en casoc que

guisran nroceder a elevaciones arbitrarias de preciog.

Lo

. W ‘ N . \/,"_
2 integracibn de eata §@mi$i5n es parte por los revresentantes




de lo; empresaries,‘pafte §or'1osrepraseﬁtantéélde 1os;obrerés y‘adé.
tda a ingtanciasg détpeﬁidc &e los propics\intefesadosl v de los serv;’x
cios oficiales de vigilaneia de precios. o

Los fabricantes o distribuidores no estan obligndos a votificar -
sué srecios a la Bomisién cuando ge trate de productos nuevos 0 m0di= ,li
ficados sustancialnente o en casos de productos totaliente importadoss “
Bélzica: Ia responsabilidad de la boliﬁiqa de preciocs incunbe al ia
nigterio de Asuntos BGondmicos y Energif, asistido por una Couigidn ‘\%
Congsultiva de Precios, constitulda por delegados gue representan a log
disfi&tos sactores econdmicos.

Se caracteriza por la obligaaidn de una demlarscidn jurada pre- .

via de¢ las alzas da precios, de una lista detallada de productos cehw
g¢ibles a la opinidn piblioca, en ®azdn de su imvortancis para sl con-
suo 0 su incidencia sobre otros productos.

Ta Conisidn analiza los pedidos con la mayor »rofundidad y hace 3

sug recomendsciones al Ministerio respectivo. Fn aaso d2 no ectnr de

acuardo con el precic solicitado se recurre s dos altenmativ&s: Nnego=-
ciaciln con elempresarioc hasta agotar instancias o fijacién de precios
méximos, en cago de no dar resultados las gestinnes anteriores.

Ia comnetencia se ejerce sobre todog los precios, ain cumiose
producen deslizanientog em la fijacién de preoios gue enanan de otrds
.Ministerios ] ﬁreeios de los productos agricolas, tarifas de traﬁsporQ
te, servicios postales).

Dinanarca: Exigten leyes sobre control de wmonomnling_y lasg ﬁrécticas
regtrictivas, conjuntamente con leyes de vigilanela de 3recibs, qﬁa'se_:
anlican vor intermédio del Servicio de Control de llonopolios, gue se
comnnne d2 una OFficina y una Direcoidn,

Tn la orisers se nuclean: personal exverto en deraeho, ecoronia

con revrzsentaxtes de las industrias, @1 comercic ¥y loi consunidores. .

. Lo . I8 c . -
. - . N s B o e . o
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T1 servieio de oontrol puede intervenir en la formmoidn de pre = -

cios cada vez que estine que existen practioas comerciales rbstriotiw
vag 0 que una emvresa parbticular ejerce una aceidn deominante en el

nereado.,

suag formas ds intervencid: son: 1) inhterveneidn previa ¥ avroba-~

. . ¢ o < ? .
os de alzan de precios; 2) Fijacidon d« preociogs tove, o

a
mArcenes de begeficilos tove.

’

> 3 l > ) > - 3
Actualaents la obligacipn de la auloriza cifn previa ge ejerce en:

‘ . ¢
) preciog de congumo: pan, leche, tabaoco, productos petrolifsros,ab

nog; b) precios ds TAbrica o al por mayor: nargarina, productos de la
lsche, materlales ds construocidén, combustibles solidos, anaratos el&:
tiicos, articulos ds ho jalata y otros articulos de vidrio y porcelana:
¢) serviciog: clertas tarifas artesanalass, trang ortesc ¥ nrofesiones

‘

liberalas.

’

Adenmis las empresan gue producen los bienes y serviciog referidog

deben someter sus baremos ds precios o tarifas ol gervicio d« control

P

el qus los pone a disposicidn dcl pdblico,

v s N - R . . ’ _ S
Ta ley d= Vigilancin de Precios actua an wia esfora 0 sectoresg.en

Il

donde estima que log precios no 8o establecen en Fforma satistactoris o,!i

Juzga

162

‘us la coapgetencia no es activa,

?ueée actuarse a petieién de partes o de oficio ¥ se express su
acecibn en 1un realizacién de encuestas sobre los precios ds los proﬁagv
toa particulsres, realizdndose una congelaoién de log precios investi
22308 hagta que concluwya el trabajo, al que se 44 una snplig puﬁlici—~
dnd o z2fectog ds que‘el piblico conozca los ®esultados.

T1 gsarvicio de contrnl puede luego de la encuests, agi no estd de

noglirada la razohabilidad de log precios: a) inmoner linitaciones a
los precios ¥ mAfgenes de benefiocios,o b) fijar preciocs indiecativos

‘'

(que~no tienen fuerza obligatoria),
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Ty inﬁo“t"nts destaa%r que el neerOlo de CDPTfOl no ~aepta la

incidencia de mayor costos nor le valor de 1o "wno de obra us exce-

'

do. de lss tasas previstas por las leyes sobre g-larios.

. 2 . . . N

Lo lepislecion an vigor plantea el nrincipio do wna congslacio
axigtanta sobre banz de w aflo dado, 8alvo qus hublegen ¢ido
zadog, congzelados a ofro nivel o0 cajstog a vigilancis napnacis
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LianThik o o od o on JAgazo-dn 17 dizg no hay opogsicidn. Tarn ouslguier
Bazo- dn Ly son :

cabio de srzcios s9 neces~rio trssentar nusvog mnlzesdantss 7 ospe-

rar 21 pBzo ds oposicidn. Se splien o numerosos producetos industria-

e

l2s., a alounos zroductog iluport-dog 7 .a daterninscos ocowvicion.
- . [ : . . . . R o ;
6= To libartsd vigilada: g un raginen de praclas gus LoLong.a las

Ml s . 2 . . . s
supresas la obligacion de depooitar los —raclog o lap wodifichclones

dz cwraclos quz g9 proponen splicar, . A N : R
¢ o s n o s E
o rige =1 perfodo de oposicidn. ysro snia Jorwalidsd le permite ]

cono@nr vizllar 1o evolucion de log raecios 7 log . log gi-

tda an condicionas de intervenir con un régimen ale sctrictos on ed- é
s0 dn :busog; Zos productos: algunos alineﬂticios ann, wrrpgeripal vy ;
troductos industrialeg (aluminiq, zino, neusdticos, vidrio. taxtiles é
”Tt“flClwl,u. sintéticos) gns natural, 5

ﬂ

7.- Concalacidn o blogueo de pracios. ea ol ragimen de dzrscho couin.

. P . ]
de 1o apigleeidn uobra pracios, log producltores cue ro estan conebi- -
dos a otro régimen o no estin liba. dos totuldeL , nertanaceon o e2gte

;. ' )
ragien., ]

8.- TLibarind total-estfn incluldss en genersl: a) ©lruros Jroductos

-

alinerticios cono carnes, quesos, huaevos, pegcados; b)) Troductos in-

- . .

ductrinl ¢ (tractores, bienes de consunc durcdoro, Jobdn crigts lnrlu,'i

lrdrillos, vootidos, jugustss). Estos s2 henefician @0l réginen en la

digtribucidn pero no en la produeeién.: ¢) Cierxtas trrifns dz gervieios!

: : k

(hotelwg dz lujo, restaurants, piscinas, re oracidn autoroteses. :
Tn fiodos log Gasos ge aplican g ngiones o las infr  ceioneg qua, son |
. ¢ . . . L 3
sunansnte rigidas (multas, vrisidn, cierrs *4briecas), I

.

Toraacn: Bn gensral axisten legiols cifn sobrs cortrol a

¢

o ;reeiost

rezlruantacidn sobrs prdcticrs restrietivas y regulacidn de alg 1lleras¢

J
»s

1

Podo bajo 1t responsabilidad dsl ﬁinisterios de Preclos 7 Sala rloa QU

. i
708 sectores inportantes om: Direceidn de Precios e Inspsocidn de Pre-. ]
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| i ’ .’ : o » -
ciog, Todas las municipalidades tienen una comision.de Treclos que se |

eneasrgs dal control y vigilancia 2n los niveles localng,

R

Tos tionticas utilizadas son:

=) fijacidn de wnrecios tope:aplicible & la lschs o la harine 7 log praﬂg
ductos derivados de allog, =bonos ¥ olinmentog de ganado , trrifas de

transporte 7 hopitales, alquileresumbanos 7 opaeraciones gobre inruebles

urpanos,

b) Cornpelacidn o blogueo de precioca:’ la linitacidn go aplies o deter- o

inados productos alinenticios 7 amsg derivados,

S R e o w

,__l

2 € - s .
d) Precios minimos: se autorizan en cisrtos aasos 'y especia

Tn general: cctualementae el control directo de los yprascios hin perdido
eann0 slendo reemplazados por raglanmenteciones mue don inortoneis o 1&}

2 L4 ' s .
reduccidn de los obgtaculor cue se oponen 2 una verdodern qolipetencia

(O]

n lo¢ precios.

ges B~ jos:

J
v}
pte

= polfiica de pracios depende de} Minigsterio de Teononis, ssigtide.

vor 21 @ervieio de Control Woondmico, arganismo oficial enctrgrdo de Vi
gilrr 2l co portaniento de las enprears en 2l doninio de log _recios.
Su wolitica de precios estd basada sceuncis luents sobre 1o libre Qo -

i

reracidn del gobierno ¥ Ias empresns

L’I

-
Txiste mma ogligacidn de notificaciones nrevia antes de procéder~&lz
alza de vrecios, oconmpafiado por log docunsntos jugtificativas.

! 3 § > L4 P~ -
LIt eado de que algunos precios se eleven ain razones volidos se

vita a 12 epresa @© rana consi&efada = anular dichs ~wento on caso

trorio puede apliecar pregios miximos.

Lgs autoridades pueden obligar a llevar sistemas de contabilidad dag
-
;

»de se registren las evalucleves de los cowtom y reglamentar la fijacidn

de listas de precios,




Ly polltlca de pmeaias quenta con el apoyo de 17 politiaa seguida

contra losg carteles.

Repiblica Argentira:

Ha exigtido una frondosa ls gl%lﬁClOP respecto a precios cuya bqse
fundamental fué dada en el afio 1939, al crearse cono ley de emergenouy 5
los sistenmas de controles de p:eeioa. Abareabon en general todos los p?f;
duetos bAsicos dd2alimentacidm, gran cantidad de productos industrialeéf
¥ =2 comulementsba oon alquileres oongelados.

Iag tarifas de loa aervieigs\pﬁblicos ge fija por 1la aceidn del Ea;i
tzdo ya sea en forma ddrecta, dadas las caracteristican de nonopolio 165
gal que revisten la mayoria'de«dichos gervicios o autorizando tarifas |
var: 1 og sarvicios particulares.

T1 sentido actual de la legiglacidn sobre procios es 1n Siguiente:;

a) Tg una legislacidn sobre vigilonoia de precios, con algunos contro-'’

i

l2s on 21 ;roceso de formmcidn de precios y 1i gitaclonns forre lee naa
o 2] gumento ds log mismos: presentaoidn formularios me avalen la
legitinidad de los mismo®. En algunos ossos egpeciales, couzctibles ba-vé

o

- R . P . .7
aicog. S2 han 1npussto obligaciones adicionales: obligocion. de exhibir

. - . s . # . o
ligtas de _sreclos detalladas y discusion previa ds2 log cmnentos con el o

Aetado.

b) S2 he perticularizado la neoesidnd d» ura o-~nducta voluntaria, concgrs:

tods v sirultines de las empresns en 1la narticiipacidn con log nlanes &wﬁg

estabilizacidn de precios.

Q

) Se racurre = los esfinulos positivos en cago de ensreoas fus Se adhi
re & los planes: ampliacidn de cra2ditos, wayores conpras oficialesl
d) Ins leyes‘vigenﬁas autorizgn 2l ? tndo o reourrir 2l 250v0 de me&}#:
‘dar fisclmes, importaciones mesivas, rebajas de recargo de iiportacidm

para combatir excesos demostrndsg en Iz o politicne de »recios empresa—
\ ’ - .

rios. Ademds se aplicardw/// . S




~e8idas de diveraa Indole para combatir la formacidn de nonoypolios y°

la ~ceidn d2 empressrios que tiendan o restringir 1o conpetencia en los:}

marcados,

Brasil: Tl goblerno mantiene bajo control ae predios o log ;foducto&
2linenticios e industriales, interviniendo pora inpedir cuvnentos cue
exican atento andligis santes de ser auborizados.

TEenico® dal gobierno hmn meleccionado un~ cantidnd de enpresss
avnoxinadanente 300, pars hocer andlisis deo costos v Inego sugerir ﬁedl-‘f
doa adacuadas para c.ntener log costos,.

Se ha intentado estisular o lao supresas gque, WY. vez v71107aa3
lo9 nroblenas de cogsto se reorganicen re reducir oug oostos 2 ineree_
mantar produccidn. Se abriran oficians ds sstudio y esasorin téonieo-
industrial =-n los principales centros ﬁrbénos 2 industrisles.

Sa han realizado ulbimanents intervanciones 7 fijaciSn ds grecios
en diversos productos: prO&thQx fornacaut icos, iroductos ooy
vsot- #automotores v accesorios, sal, energia eléetricn, sod:

Irg co.aprobaciones realizadas en lon actudlos da los pr@ductos nen—
cionadog ha detarminado 1o nscesidsd de proceder _or . 1ite del TWetado &
un cozpleto control estructural de log principm les anctores 1ndnutr1a-@
leg nore identificar lag distorsionés que influryen noltivansnte scobhre j
loo costos ds yroducecidn, : é

< S

Insinterra: » ‘ 4

Daspuds ds 1o g guerra han exiatido viriogs org nigios eowﬁvlt1v0? fa

4

nixtoa o no, funcionando a nivel nacional.

b
Muy rocisntonente se ha crsado o titulo _srosnente una Conisidn: - Naw

0

cional d2 lag Rantaos,

Tatadon Unidoo:

»

w1l conite Co ‘aultlvo del Prosldabte gobre los ro-loiones entre ems 'Y

’




creafdrios ¥ trabajadcres existe desde 1961, forwmada .por v

da 1ow medios lﬂdlutil les, upérsonalidades indeusndisntsg 7 los renre-

- ~ ™
assntrontzg del Wats

o

3u @igidn 2g renlizar sctudios , =nitir eriterios 7 Tormular reco-!

» - 2 - . . . -
nendrclionags nobra medidas que tiendan a agegsurcr lo - olicsclion de uns
- Ld . by - . - T .4
solitica ndlidansnte basada en raioria d2 saderios v ;rucios.

)
ot
ret

estos dos Qltimos u-fs=s la nccidgn s ajeres cobre la hose de

P €. - - .
wns reladion z2strecha en nmateria de politicos ds vraciog 7 g larios.

N\

- e - . s
Foliticens de Szlarios:
. 4 « * -
Ia necegldrd de promover una scononla de exponglon ¥ do cragurar

e - - -
gl 20, explica lo ioportsonela gue log rlsag hn dodo © 1oe:

¢

”Olltlc g de gnlarios.

Tos ;robleras cue ndsc se han presentado er la nceibn de wn soli-
tien grlavial ge rafieren gener lunwmta o dificulbadng rre ereontror
ua crrterio ds aumenﬁo'de los asalorios cus concilie =21 asouilibeio ecq*
némico., la justicia gocial 7 la necesrria dagcentrr lizacidn tendando
an cuanta 1 @ cunlidodes esPecifi¢a$ de erda rano 0 SouTesa, bﬁsquedé

. . . s s € : . - . .
de Ingtituciones gus conailien la utononia 7 »1 gantido do raroonoabl-

- o = o —p T w4 s R L N4 I l -1 e
regarios ;7 obra®os, con lu intarvancion dsl Eotcdo, ocon=

vertido an raprasentante ¥y puardiin d=1 interfs ogoioral,

In Mmnn de todn las gestidn renosa an 1o axistaneis 7o lot conve-—
2ios colvetivos cowo una via préétioa“ente fAnics da "iicefon o eala-
riog,

AL rag_2ecto 1a 0CDT hia encilonsdo ¢ us Insda Linca Tooneio tisoso
lost wotnd@® 2dost n 2 TArainos oover les wre  ooietf ot Ten
cLoro Looauny o e Lsart Ty Lo C AR T oLl u
geon couphtihlas con 1o sotohilidad ds raclos.

Tn cansrel o degtsca que e pmoducen wna gohraenrSa da 1ng
ton




3 ] )| ’ ‘ 3 :" 4 ‘ - L il o ‘w [ e ‘
;oodueids cuando la remunerccion bdel de 1z nano dz ODra‘mhuGhtm;def

-~
& o

. ‘ q. ’ e o N s a
dz Lries cusz 1o préduocion zlobal y hocen deciseir gue dichn 1E8166P01&7
’ . . ' . \ 5 ‘.
ccarrssra o 1o la“vﬁ m alza de sreclog casl o3garo, dado gas 1og CoS-~ o
tog por mano dz obra repragentan un coresnts jo slevado e loo coctos to-

: L4 [ J0 -y -
talzg, 72 21 conjunto de la sconounls, snirs o) b5 7 60, &7 _woducto

interno dDruto.

[RARY
_—

Taablsn ge hice rre gsente cus wns tondsnels al < lza ds  suciof eg

ievitalbe, s8i 21 cumbnto nedio de sueldog 7 galsriog cobreucaon 21 1i-

N
%

il

>
(9]
l"t)

N

fizido wor 21 inersmento de la productividsd.

il

“n ls sctunlidad los gobilermog dicuonen indle: cionzo bijo fornn
curntitativa 7 gu2 directs o 1vdlmﬁotamente;
Prancia:

"Taniondo enn cuenta el Qumento de la productivid-d iz cabs ’“rnu-i

:n nutetrTo objetive, es alredador del 45 por afio ous oz debe fijar
L y o B
]

D

31 rito dz asunento de log ealarios™

) .2
"E1l objativo debe ser mantener el cosefieisnts de rogragion de las

ontas dentro de los limitsg del coeficiente d¢ desarrollo o largo pla-

b

zo, de 1o uréduceidn nacional"/

Tatrdos Unidos:

-

"1 informe del Comitd de Conssjeros Teondnicos, tiblicade en 1962

s

loa

no d= uno cifra unica para el incrsuentos de a productividad- cont;eﬂe:é
zor e¢. contrario, un euadro indicesdor en Funcidn de lsc 4ivsrEas dafi;;
nicionszs dz cuocles han sido low resultadof obkenidos on el (sondo s él_;
curso de los di“:rent?s‘periodns“.

Tn genercl se ha conprobado cue lugsi@likiocns sconliions scondmi-

daw de log distintos paises han trrtado de Luvoner en :rieric de sola-
rios 1{.itsg dirsacionalss lo mis ginple pogible, sndoptando en géneral‘g;

el criterio del Indice de productividad couo nedida de evolucidn de losd




certos de salarios.

AGn cuando ea occasiones hubo que renuneicr o la singlieidrd en fun-

. 4 .
cibn de necesidades impostergables de los pafees, d-ndo anuo resultado

- . . . . ? .
formulo el de ariterios egpecisles pare la medicion de 1o 2volucion
de log awasnton des salariosg.

Aginisno se ha russto énfasig em dejar establecido -us ol avefi-

ciente d2 dooarrollo de la productividad en wn deternintdo gsctor, na

.

es indicativa d2 1n snplitud que cusden revestir loo cuweutos de cals-
. . . ' . s s - s
rion gin 1llszar o presentar riesgog de inestabilidnd e inFlncion.

e folltlow galorias ce (eoeribird cole

. . » L4 .
Corporutiva =anta gce desarrollara 3o actual politfcs coloxial ar-
gerntins.

Tolitics da HWolanda:

Inicialnsnte ge ha concebido la colitiea srlarinl de 1o siguiente
forma:
Cundro Institucional: : : , .

a) T1 pgobiernor : eofesept antes sl linisterio de
mufdte cesntral dsl Plan. : ‘ S zu-\f?\;
b) Un coreajo econdmico 7 social de conpasicidn trijcrtita: ragrasentan-f
tzs d2 aplsadores, representantes de obreros 7 personslidades iﬁdepen-,ﬁ
di=ntac.

e) Un orm531sgo igualitario llamado "Fumd=zcidn del Trsbaio”™ cus sorups

n orgaLizaciones patronales y obreras, donde ge dicculten todos las>oon- i
frontacionzg da eaplen dores v traba jadores.

d) Colagio de mediadores, O0rgano oue agrupa upersonclidades esoogiddb

»0r el mobierno, pero independiente dsl mundo patro sl 7 obrero.

\

Funcionanisnto:




ot

Todo convenio coleagtivo; antes de ser aplicado debe ser apmoba- |

3o primero por la "Fundacidn del»Trabajcf,‘segﬁn avigos de los lledia-
dores;

Tl @olegio da Mediadores analiza 103 padidog, sonetiéndole poste-
riormente a la Fundacidn, ELl colegio puede recurrir al Ministerio reas- -
pactivo 8i entiende que le eonvenio colesctivo mno consulia el interés’
general, |

Tate cuadro institucional interviene & partir de unae directival‘ r
. =
elaboradns por el gobierno, el que previamente consulte ~1 consejo Eao-
nénico y Social y al Bufete Central, . s

Tl ifinisterio puede oponerse a la vigencia de un convenio, ain o

cuando fuera apmpbado por la "Pundacidn”, si el aolegio de liediadores -

informa gue el mismo no consults el interés general,

Brae del sistemn galarial:

Iaz bages del sistema salarial descensan sobre el principio de e

s

valuacidn de tareas, que termina en la atribucidn & cade puesto de trﬁ-,i
bajo de un nlmero de puntos vélidoa en el plan nadional, fos métodozlv' 
de evaluacidn han sido uniformados de tal maners que puedan ser 1o g0
ficientemente transpérentes las conparacioneg de una enpresa a otra;

Tste ez el criterio basico que se complementa con Indices extrai-

dos del andlisis de la coyumtura econdmica.

Er el perfodo 1954-1959 =me introdujo el criterio basado en la pro@ﬁ:
ductividad nacional; ’ S
A partir de esme alio se intenta combinar la productividsd por seéavf%
tor y la productividad mracional corn lo guye Se deternina una escals de -

alzas variables de acuerdo a las distintas ramas productoras. Los sec— 3

toree com fuerte productividad no pueden convertir integralmente egtn
Qltina en alzas de salarios y los de baja produatividad pueden acordar
alzas de salarios supériores s la productividad de su sector, “

R Equgx‘g@iﬂlﬁﬁil




a2 un control de‘praaias: las empre&as‘qﬁe habian,economizado de la,praj'

ductividad debian bajar sus precios e inversamente eran autorizado um -
» ' R ' :
margen de alza a lags enmpresas menos favorecidas,

A partir de 1963, deja de ser criterio tnico la yproductivid=d, Bl -
nuevo ciriterio reside na los estudios de evolucidn de costog y salariod
renlizado por el Consejo Bcondmico y Social compatibhilizando esfia evo= |
'lucidn cor lad e la ecoromis,

Tl nuevo principioc conduce a medir: :

b
1

a) La evolucidn de costos de los factores de produccidn diferentes ﬁe::é
log salrios,  3
b) Ia svolucidn de los costos csmpatible con lacompetividad de la econoé
nf{a holandesa en ggpecial en el comercio internncional; |
¢} T1 nivel d e empleo;

a) Za productividad,

e¢) Bl nivel necesario de ahorro de la® empresag,

Losg traba jos del Consejo Econdnico concluyeh reconendando una plif
taforna de aumentov&e los salarios; Esta recomendacidn es decisiva y se%
negocia con el gobiermo; Ex caso de divergencia entre el gobierﬁo v el
conge jo la Ultima palabra corresponde a los Mediadores;

Inego las Confederscioneas patrones y obrewos, deben vigilar que 1oa

convenios nuevos ge ajusten a las directivas mencionadas, Esta vigilan-

cin debe mer efectiva ya que puede intervenir el Colegio de liediamdores

para golicitar al gobilerno el veto de cualguier aumento no @corde con

gl gl

los principios generales,

Ensefanza del sistema holandés:

Aparte de los problemas institucionales y de funcionaniento la en=.!

geflanza mas interesante surge de las dificul-ades y problemas que se

plantean en el afio 1963 y que dieron origen a la modificacidn de 1os’v*f

ctiterios de apreciacidm de los aumentos de salarios.

" i i




Bllog fueron:

a) Para el conjunto de patronales el criterio de rentabilidad era mds
importante que el de la productividad,

b) Los OSrganos patronales v el sisndicalismo obrero se levantaban fren“,

te & 1n intervencifm del Estado en la formncidn de lossmlarios gue Juz~
Zuen excesivos.

a) Aparicién de log salsrios fuera de contrato y generalizacifn de los
dsslizamientos abusivos de calificacidn pars veriar el reglanento,

d) Dificultndes parn econtrar criterios de aumentos salarisles que con-
cilien ompetencia ecovomlca des centrfllzaCLGn industrial,equilibrio é

ecohdnico vy justicin social.

Repliblica “rgent ina:

Zn general la politica de sdarios ha cornsituldos ‘o de loe objeti-.
vog principales de la octual politics econémica nacional,
e ] - . N R 4
n este momento se encusniran suBsistentes coo orientacion sxalu- 4
giva, 3

1) Una politica de malarios par: el sector privado,

2) Una politica de salarios para el gsecto pdblico,

Tor 1o primera de ellas se elevan las reﬂune“nclore° bicicas de
acuerdo con una 2scala decreclente, manteniendo los nuevos vailores has-.

tn fined de 1968,

Loz escalas son fijadas com cardcter obligatorio prra todo el pais
v Tevisten el cardcter de orden publico.
r~ ) ) Ca s 2 W . ) :
Con respecto a la segunda se crea una Comisidn +écnica Agesora de
£, . o . . ' ars s . 5 '
Politica 3Salarial que fumcionard en el llinisterio de Loononia, la que
tendrs oblignocidn de intervenir en las fijacilones de renuneraciones del

sector phiblieo v deberd propender al oPfdenamiento de laos retribuciones.

en el referido mector.




Zn general éé haﬁ elevado y congélado lag renuneraciones bés;qagf
fijadas sn los nonvenioa colectivog de sglarios v se han establecido
topes pora las nmejoras salariales del sector pablico, v
Adenfs continfia subsistente la ley sobre s:lario ninimo vital y
ra0vil, cue fija remuneraciones nininas Ja s Race) seetbres de obreros ¥ em~
pleados de 1o actividad privada y i’aﬁblica;
Tatn dltima preve la creacidn de un Consejo lacional del salarie

-

Vikal Hinimo vil, que tiene como funcidn principal la de deterninar

veriddicanente ol salario vital minimo ¥y estd integrado nor representan)

tea obreros emprssarios y ectatales. - oo

v

“n sotos momentos 8e enguentra intervenido.

4

Engta el nonento en que se adoptd la J:zgislacidn actual no exia-

[ .
tian principios dirececionales generalss, lus aumentos de¢ calarios se

:—r
}25‘
H'

taban entre representanies patronales y representantes de asala-

JARSREP A

rindog, somelbiéndoge en cnso de desncuemdo al srbilraje v definicidn

dsl Toitsdo, E

4 * 9 -y & 3 - -'\-7  f s I 3 4 ' V’
Inclugo podian otorg rse suum:ntos waglvos do gelesilos | ov Lcceion

- A . : ) . - ”
¢.1 Sgia@o tanuo en el Aubito privado como el pitl

Obgervaciongs generales gobre lno polfiicas de wrecios 7 salarios

descrintns,

Politicas de Precios:

1- Parece sér gue en esta maleria la regle fundanentnl congists en gré%
conizar el descenso de los preclos en aquellos sectorss dende la ftoza
d¢ productividad es superior & la nmedila nncional ¥ en no dw1tir “lzqs

©mas que 2n aquellos casos donde 1a productivid:d es imferior,

Teta medida es compatible con 1o estabilidnad del nivel de rrecios ?

cero ogrece dificultades para deterninar i es o0 no respetada en la

\

- 3
practics,

Deberia completarse con estudios baatante profundoe . de mivel “4
. L X . - ) - : I-;,“<. 7.\‘

v
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nacional, po 1o conocer a fondo las complejas estructursas productiyas.5

. a . Y. o e lmo e :

Ixigten intsptos de iuportancia: Pragll, Tolanda, porcinlmsrta z01a‘.€
- £ . T S
2- 93 zata genarnlosnts de acuerdd i raonoc.r e WL DhouuiE fu

Jo onorslio dw control de preciog, o e practicable wil o) orlano calvo

cinigtroiivas easi insuperables, serjudica la s
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veryiones de gsclores produdtivos 2 improductivos, inplica un gr.do ex;f
{rrordinario de ingerencia de los wsoders pablicos =n la elabo"aéipn de
los slanes privados, B1 ejemplq de log controles de yreciog en la negnu“.
blic a Lrgentina es interesente, i%

Se tomd en ciertas ocnsiones la nedida de conmbatir log nlzog de pred

. £

clos mhximos para ciertos produclog significativos ¥ ahl conenzaron a

actuar los menélonados efectos "inmpacto" y "duradero” de toda nsdide de %

i
4

polfticn econdmica, mencionada oportummmente., Bn el corto plazo pudo eviﬁ

trr alsunas glzas indebidag, pero en un perfodo mis extenso ello trajo

L
. :

eomo congecusncia graves distorsiones en las relaciones de precios ¥ coné
tribuyd a desalentar a los sectores productivos contrdmdos , que reacdioé
" naron desvejorando la calidad de su producciln u orientando sus nuevas |
inversiones o ramazs exentas de control que, en la generalidad de los ca-ﬁ
B
sog, solian ser las que satisfacifn consugos prescind ibles o eran secto-
res cuya prioridad en un rpoceso de desarrollo se confBidevaba retahﬁpte
bajo. B8to iuplicaba un desperdicio indeseable en la acignacidn de los
esoasos recursof &i3ponibles;
- T1 mis simple da los principibs:cdnsisﬁe en prescribir toda modifica;i
cidn de srecios existen'es, de:ominidndosele "pauga" Dblocueo™ o "conge- »}
lanientolde precios. Se le requiere en genercl cono nedida odmplemen—
taria de otras mis complicadas, se aplican en camos excepcionales. Se

incluye en general er todas las legiglsciones vigtce, con ls probabhe

excepcidn de Tstados Unidoa, Inglaterra,




4- Alpunog palges se ha orientado en la viade lo cue se ha édenoninado
politica sctiva de precios, haciendo psrticularmente uso de diversos

s s

O N . 2 - s
ecnicas de vigilancia, control o presion sobre los precios.

ek

Zata politica adopta en general.ya . sea: 1) la fornma de un control.

les sobre algunos punios precisos y 3) intervencioneg oficiosna que adoé

tan la forma de persunsidn y presidn gobre la opinidn plbliea,

lancia de 1la svolucidn de los preciog, Bj: Austria, Uolanda, ‘roncia,

b) Se ectablecen prodedimientos de notificacidn v consulta previos al

otorgnmiento de ciertos aumentos de precios importantes y procedinien-
tos, ya gea en fidrma direata o o .peticidn de parte. ¢) Se eierce "resipn
S

sobre 1la opinidn pibliea a través de la publicidnd de los informes go-

bre estudiog de costos y aumentos de precios.

5- Se ha considrado en general que es sustancial pars gue tenga éxito
cualquier politica de precios, la participacidn de los sectores interesa
dog ya sea a través de a) asgmir conpromigos formale& en el mantenimiénti
de cilertos niveles de praecios por tiempos determinaaos; Ej: principio ‘
direcclonal en la reaiente modificaaidn de Replblica Argeﬁtina; b) Par-
ticipscidn en la intagracidn de Conites de Estudios, Consejos Econdmi-
eos 0 gimilares, Bj: Austria, Palses bajos, o) hacer & la opinidn pibli-
ca nmis consgciente de los problemas en juego, BJj: Dinanarca,

POLITICAS DE SALARIOS

1- E1 criterio general 28 elde establecer criterios aw anente sencillos
pera determinacidm de lss variaciones de salarios, Pn general log prie- -

cipios direccionales sobre salariogs merncionar como base los niveles deﬁ

‘

\

productividad nacional,




2~ Se plantea Emfﬁeeéaiiad éa‘évgluéiSﬁ‘en‘la aceptacién de,eriiar;Qa,ﬁ
nicos, vistaa las &ifieult@&es praqticaéaae aplieacién v la negesidad -
de cumplir con objetivos méaramplioa; Ejf la experiencia holandesa de |
1963 en adelante; |

3- “e plantean soluciomes destinadas a obtener estabilizacidn a través .

-~

de limitaciones directas emn log zumentos de salarios, Wj! Actual po-

1itica salarial argeniins.

Coumentario sobre las politicas de precios y galarios

Congidero que no puede dejar de mencionarse la necesidad de_que
zean aplicadas en foram gimnltinea para evitar la pérdida de aoheren—
cia y compatibilizacidm que pueds tener un enfoque paraial‘dal problea
it 3 _ |

Azf 1o haon entendido la® pafses que practican politicas de preciomi
y salarios en la sigiyiente forma: » |
1- Para que las mismas seam eficaces deben poder aplicarse en forma si- f
multénea;
2- Debe tenderse a uma perticipecidn activa de las partes interesadas,
directa o indirectamente, parn obtener le mayor éxito posible en la
accidn, ‘
3~ No debe complicarse la aplicacidm de las medidas con excesivas regls-
mentaciones o detalles. |
4; El Bstado debe tener poder para actuar en Gltima imstancia, cuando
se han producldo hechos no couwpatibles con los principios enunciados,

Concretaomente me p recen muy eficaces las polliticas de precios ¥y
sa lariog que pormiten l1ng aplicaeiﬁn.de politicas fiscales, monetaripa g
para combatir los cagox de incumplimiento de las normas; Yor ej: en cg—‘;

208 de politicas de preciss: utilizacidn de importaciones tenporarias,

rebaja de recnagos.

En casos de polfticas de salarios limitaciones de créditos para

S




financkar aumentos de zalarios por encima de losg normados, no recono

miento en los cogtosd de low aupmentos salariales en .exceso,.

5°) Serfa mmuy eficaz utilizar estfmulos para favorecer a las enpresas,

que se orienten hacia la racionalizacidn y rebaja de sus costos de pﬁiXi

te 1o medida del B:asil.

6°) Deberian complementarse las medidas de politica salarial y de pre~ 

cios, con nedidas econdmicas sobre inversiones, desarrollo y otras,des)

tinadas a favorecer la competencia en log nercados ¥ buscar la expansl
gi6n de los mercados en palses de estrechos nercados internos. Bn el
priner sentido son interesantes las politicas de represidén de LoOnOpPO=
lios, de practicas restrictivas seguidas por un gran niimero de paises
europe8s y americanos,

Ta polftica salarial holandesa apurta a la conpkhibilézacidn de
politicas de salarios, precios ¥y desarrollo;
7) Pinalumente entiendo que eficacem politicas de precios ¥y salarios,ba

sadas en la necesidadede una estabilidad, completadas con otras medi-

!

E

duccidn., En este sentido wme ha resuliado muy gignificativa e interesagx,

L B e T

ey HEE

LA ed e

dag de politmieconﬁmiea, conforman un marco adecuado para el lanzanmien -

to de una politica de ingrescs, que contemple las recesidades de un cre

cimiento equilibrado de los asectores econdmicom, posibilite un alto ni

vel de enpleo ¥y pernita una equitativa digtribucidn de ingresos.-—
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1

Comatario pareial\sobié el trﬁbajé del Dr; Mbyﬁnd LLerena, Una ?dlitiQ‘,A,f
contra la inflacién, aparecido en la Revisﬁa‘Eanorama de la Tconomia Ar ~5;§
gentina,Volunen II° V , N° 31, Ser; bimegtre de 1966: o é
La solucidn propgésta:'?; general el autor del trabajo, propone soluecio  ;

nes de corto plazo, para un problema tan complicado cono es el de la in

flacidn y la estabilidad monetaria,

Acertadamente recomienda ura politica de estabilizacidn de precios
v salarios combdinada con una politica de crédito bancario, que actuan
gimultaneanente,

31 enfoque global del problema estd condicionado a ni juicio, por
las repercusiones que, particularnente puedan obtenerse en el nivel de
la activiad econdnica del pais,

Trahajo en General: Tnumeraré para metodizar la critica, cada uno de los
agpectos rencionados como solucidn propuesta, comentando en ese nisno lu
gar las observaciones y /0 criticas que nme sugiere el nismo,ya sea de |
erracter conceptual o de aplicacidn prictica.

1)Csracter general:"Bacer frente simultoneanente a la linitacidn de los

precios, de log ingresos y de los nedios de pago'’: Conceptualinente en=
tiendo que =l enfoque global es adecuado, las redidas deben adquirir un
cardcter &e simultaneidad por razones de equidad ¥ justicia,

" Sin embargo es necesario hablar de complemento con otras nedidas

gimultaneag, para evit~r efectos recesivos en nuestira econonia.

Aqul ya comgenza a plantearse el problema d- aplicaciln de un oon
cepto global aceptable 2l caso préctico de una econonia como la de la
Republica Argentina en este mnnento;

Tn general la limitacidn de nrecios y salarios traerd couo consew.
cuéncia m efecto recesivo;

a) por el lado de log precios: actuard en contra de 1o inversién, va que

ro coniribuird a la formacifin de utilidades en la e:presa, Ie nerntalidad
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enpresaria se basa en el concento de utilidad aceptable y las perﬁpeoti 

-

vag de inversidn se relacionan con posibles mejoras de

oL

nreciog Yy wtilis.
dzdes corraspondisntes,

. s ¢ A , {
b) nor =l lado de log salarios: sl conguwo eu susstizo :a2ls Torw cproxl

)

-

: . "o f s T

adc s be 1 67/707% del gasto nacional tolal, sé se linitan los salarios
) '.Té{

<

se estardA linitando, en general, el conswmo,
é)medios de pago: la limitacign indiscriminada de los nedios de pago pd%
dria conducir por si sola a una retracddn inportante en el desarrollo |
econdmico, Por ejsmplo las inversiones en ¢l ssctor piblico.

Tate comentario eg general y suglere la idea de que 1no es posiblé

hablar en forma indistrimdnada de linitacidn de prscios, salarios y me-

dios de pasgo por el efecto que podrian causar en el desairollo de nues=~

tra scononia,

(]

"Para que esta linitacidn sea justa y viable es inGispensable qus 9

) . ) ¢ -
tonz an punio 4= refemencia aceptable zara todom":M.,Jebarin fundéarse

:n 1o acedtncidr transitorie de lag diferencias intersectoriales de ins

- . . *
gresos 0 sea de la actual estructura de su distribucion¥:

Tn esta parte ya el autor comienza con la diserimdnacidn de los. diga
tintos ingreso. y precios gue limitarén; |
n esta digcriminacion entre ingresos yuecios de ajuste periédico_
v de ajuste permanente basa su nropuesta de politica con lo que se mo= -
dificari el ceriterio de medida general enunciasdo en la parte anﬁerior;?¢

Lg encidn de diferencias intersectorialew basadas en el prooesos*;f

. - » . ® . SE
inflacionario y su comparacion con las de otro origen plantean un pro-

blema prictico de seleccidn, entre ellod, gue el autor solo esboza\lisf

otk R

geranante al menciomar categprias de pracios e insrenos conajuste peras

nanente o veriddico,

Concretag\fual eg la diferencia inltersectorial que debe ser tenid&“%

en cuenta para.su manten: \ | o, V ’ |
cuer pg{a.qy»maatenﬁgignﬁgrtrgnsiyoriql,invglncra un andlisis
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iy profundo de no fAeil solucidn prictica ni tedrica,

Ia dinfnica de los hechos econdmicog infornan de situaciones tan
disimiles en la fijacidn de preciog y salarios que no se ntvierte clas=
ravente cual puede ser la pauta orientadora;

51 concepto general es aceplabls, pero no se advierte una posibi

lidad priactica de llevarlo a a=sho,

"Tadcdos condiciones de viabilidad": Tn esta parte el autor vuelve a in- '

gigtir en su idea de aceptacidn transitoria de la diferencis émtersectos
rial, »ero aclara la base de su fqrmulacién al seflalar como nauta orien-
tador: "mantensr sus ingresos reales de ur periodo dado que seria tona-
do @omo bage™ y lo considera como punto de partida para Tulturog aunen-
tos,

Asqui entiendo que se clarifica el aoncepto: la aceptacidn trangi-
toria de las diferencias no implica ura discriniamcién co1o la mendéio-~
nada por el propio sutor en la parte anterior.

TBstos counceptos som claros y de posible aplicacidn, ain cualo can

tradigan la opinidn anterior del autor.

ASFECl03 BASICOS DE LA APLICACICN IRACIUICA DET, TRIOGRATA: T

Tn esta parte de aplicacidn prdctica se advierte la nodificscidn del

concento goneml enunciado a2l principio: "limitacidn de precios ¥y salarios
vy medios de pago,en forma simulténea”, ya que se estéd en presencia. de un
plan gque habla de aumentos periddicos, de reconocirientos de nmayores co§
tos, de politicas con exigencias distint s en su aplicacidn. Toto indi-
ce 2 pensar que la idea generalha evolucionado y que debe entenderse co
2o "medida para evitar alzas excesivag" en reenplazo del aparentenentex
sustentado al conienze,
Tn lo particular puede hacerse las siguientes reflexiones:

Salarios: %?S planee de ajuste por cortos términos y con renovaciornes
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bagadag 2n costos de vida traen congsecuencias rmy perniciosas para la
produceidn y la presupuestaciln financiera, ya que es imposible la eje-
cucidn de progranas y evaluacidnde resultados en tan corto térnino.

Otro nproblema critico es 1a imposibilidad prictica de nedir el "mi-
Vel medio de ingresos reales" para cada grenio,la estructurs de rernune-
racién de los sectores de obreros y eupleados industriales, conerciales,
de gerviciog, de gobiernos nacional, proVineial, mmicipales, muestran
composicioneg tan disfmiles que engloban tantos conceptos log que inpo-
gibilitarfan fijar, con alguna exactituld} el criterio de wedida inicial
¥y sus variaciones, Observese por ejemplo: Balarios baéioos, increnentos
por asigtencia, incrementos por produatividad, incrementos por trabajo
insalubre, salarios a degtajo. Tal vez la idea seria fijar la base en

un salarioc bésico existente, o determinado fictanente, dejando subgigs

tente los otros incrementos, que variarian conforme a las legislnciones
actuales,

Tn diveros palses se ha annlizado con alguna profundddad este pro-
blema de estructura de las re uneraciones , como en Prancia por ejen-

P . » . - *
plo, aconsejandose clarios basicos para la comparacion,

Palta asimismo una defimicide mdsconcreta de ingresos realds ya
que deberis especificarse ls inclusidn o exclusidn de cargas sociales
que son tan pronurcisdas en algunos Gasgos.

Es evidente que la utilizacifn del término nivel nedio de ingre=
sos reales estd relaciomado cor un concepio mas globai, nas general,

. . . @ s ‘ P .
pero requisre digcriminaciom en casos especifices§ Adenss se requie=
re tener en cuenta, cosa gue el autor no menciona, cual esg el estado
de desocupaeidn en el pals ya que una solucidn adecuads wra un 80% de
ocupacidn puede no serlo para um 60% y el valor del Indice de aumento

fluctuaris para los distintos niveles de ocupacidn, no logrd dose por

dicho motivo, 1axfermanenoia del poder adquisitivo de los trabajadores,
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La, utilizacién de actualizaciones basadas en aunento del costo de
vida han sido desechadas en general, por todas lag doctrinas y legis=
laciones contemporaneas ya que ha actuado comoeRemento dinmmizador de
las alzas de precios, en general,

Bn general el criterio mds utilizado es el de aunentos basados en
loa aumemtos de la productividad, cuyas limit-clones ya se aclaran en
otzas partes de este trabajo.

Brn definitiva entiendo que la medida preconizada solo tendria un
efecto positivo en muy corto plazb, el iniclal,con los condicionanienk
tos de las definiclones de 1ngresos meﬁcionadas, v se traducirfan en
un gimple apacigianmiento temporario de aumento de salarios o de ingre-
808 en ese 1apso‘de tres meses, decayendd con pesterioridad gus efec-
tos;

Is actualizacidn basadaen aumentos del Indice del costo de vida,
en cuya determinncidn imflugen factores de oriren diversos, influirian
en forma desigual en el nivel de dalariog e ingresos, puesto que la in
cidencia de los Indices del -osto de vida eg distinta, en general para
los variadogs factores que se ineluirén dentro del prograna de limita-
cifn de aunento de salarios y de ingresos,

Tn la Repblica Argentina,adends, ln elevacidn del costo de vida
tiene alguna dependencia de problema estructural, tipos de cambio, sec
tor ngricola y exportaciones, que producen inevitables Tlexiones en el
ciclo econdmico, debiendo por todo ello descartarse aunentos bacados
en movimiertos del Imdice d=1 coato de vida .

Pars finalizar este breve comentario quisiera citar en ap.yo de
mi opinidn, la informacidn que enana de la O.C;D;E, en su trabajo "
Una politica ds equilibrio de precios": ..." contodo un ciseto nimero
de gobiernos ha llegado a la conclusién de que la correccibn por indi-

ces puede mantener y %ﬁiamplifioar las tendenciag inflacionistas,En



C Ty

- 6 3 w
Prancia, la correccidn de los salarios ¥y los precios ha quedado linita
da a casos expresos, Ln Noruega 7 en Suecia, lasdigsposiciornss gue pre=
velan 3a reapertura de lag negocisciones de salarios, en el aago de
que los precios rebasaran un cierto linite, han sido abandonados en
log scuerdos concertados recientenente a nivel nacional, Tn Dinanar-
aa un nuevo imdice de los precios, que excluye los impuestos directos
e indirectos, serd utilizado para ajustar los sueldos".
Los preciog: 3g compartida la opinidn respecto a que se debetratar de
proceder a cubrir a tods losprecios al nismo Hlenpo para eviftar los cg
nocidos problemas de transferencias de actividades que se o.eran ern oz
80 de que lag medldas fueran parclales,

Aqui también la critica ge plantea en relacidn al efecto recuddas
rio que una nmedida de politica econdumica puede traer aparejsds en el
plazo mediato,

Todag las medidas aconsejadas no pueden operar en ¢l vacid, dew
ben ser completadas al mismo tienpo por otras gue tlendan o copati-
bilizar los diferentes obgetivos propuestos. Concreltarente las medim.
das de congslacidn de preciog o linmitacbnes de precios en la forng aw
nunciada ftienden a Gomprimir regultados de la enpresa, lo que wmpli=
ca menores posibiidades ds inversidn v autofinanciacidn y por congi-
guiente se produciria una recesidn en la produccidn, si lag redidas
no se complementan corm otras que alienten la inversidn y produccidn
caeriamos en una deflacidn, con sus efectos perniciosos para nuestra
econonia.

Bn 1o que respecta a la adnimidn de subas graduales, ajustec de
preciog, caben aqud las mismas observaciones dol caso de loo salarios
ya qua falta aclaracidn sobre nivel real pronedio de wun psriocdic vy la

posibles exgapciones, AdewAs se cmearia la necesidadzs de coentreles
\

-~ ) -



para la determinacidn de la procedentia de cada suba de preclos ¥ de
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tomar en cuenta la necesidad de politicas de
Por ello es necesarioc que las nedidad de
pafadas por medidas de aliento al productor,

gidn ¥ no produzcan regtricciones acentuadas

egtabilizacidn y desarroldy
estabilizacién estém acom -
gue estimulen ln inver -

del consumo global. o
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La politica econdémica de los diversos pafses, como se ha visto, ha come

zado a preocuparse por la obtencidn de objetivos globales concretos, eé
tre los cuales parecen predominar el Pleno Empleo, el Desarrollo y la @
tabilidad de precios y salarios. Conjuntamente con esta accidn del Est@
se ha observado como se desenvuelve la actividad privada que utlliza y

trata libremente los factores productivos que utiliza para el desenvolw
miento de su accién productiva. Esto trae, como se ha descripto, la lib
tad en la fijacién de las retribuciones de los factores de la produccid
solamente condicionados por la vida econdmica e institucional del pais{
Esta es la realidad que se observa y sobre la que se debe ejercer su ac
cidn la politica econdmica para el logro de sus objetivos. Los pdises .
lizan un caudal de medios extraordinarios en nuestros tiempos para ir t
tando, de obtener los mejores resultados posibles. Ya se han descripto 1
instrumentos que utiliza la politica de precios y salarios tratando de‘
ponder a los eétimulos de lbs objetivos pfopuestms, pero faltarfa conoc
cuales han sido sus resultados practicos,- |
Indudablemente la mejor apreciacidn resulta de la mencidn de un pérrafé
de la publicacidén de 0 C D E = "Una politica de equilibrio de precios';
cuando dice:"De hecho el alza de los precios no ha dejado de constituir
nunca un problema. Aunque en general, se haya conseguido mantener el em
a un nivel notablemente elevado y el incremento de la produccidn haya s
do, con frecuencia, muy satisfactorio, los precios no han conocido, €n

mayoria de los paises, nada mas que un breve periodo de estabilidad, ma
nifestando seguidamente una tendencia continua al alza. Ademds, este mé
miento ascendente, ha ido acompaﬁadc de desequilibrios acentuados en lq
pagos internacionales y de distorsiones de las estructuras econémicés;f
que dificultd considerablemente la continuacidén de 1la expansidn., De eli

surge que pese a la acecidn empefiada no ha conseguido lograrse el éxito.

seado en la estabilizacidn de precios, y si se considera que esta féi#é



"//condiciona el logro de lds‘objetiVOS'déﬁdeséfrollb y plena ocubacién{%

la politica econdmica actual. Para que sean econdmicamente factibles ldé

5,

evidente que debe iniciarse una nueva accidn, que complete las acciones

objetivos propuestos se ha comenzado a pendar que es necesario modificag
alterar el mecanismo de determinacidn libre de laé renumeraciones e ing%
sos pagados o percibidos'por los diversos factores productivos, instrum%
tando a la polfitica econdmica con medios de accidn que permitan obteneré
resultados propuestos. En este contexto de necesidades fundamentales dez
polftica econdmica, conjuntamente con otras polfticas de accidn mas esﬁg
cifica, ha hecho su apariacidn la denominada "politica de ingresos", ng;
comenzado a hacerse familiar por su utilizacidn concreta dentro de los ﬁ
nes de Desarrollo de casi todos los paises europeos, e inclusive en pais
como Francia, Inglaterra y pafses Bajos, ya hjan glcanzado un caracter in
titucional .~ %
La poiitica de ingreses nace con un triple significado: a) Que los estad
tengan una opinién sobre las condiciones dentro de las cuales la evoluci
.de los distintos ingresos pagados a los factores productivos econémicos}
en particular, con la estabilidad de'precios.- |

b) Que los gobiernos han de esfdrzarse por obtener el asentimiento de ie
opinidn pdblica sobre los principios que dberdn guiar las diversas retri
buciones de los factores productivos.-

c) Que los Estados,deben‘tratar de inducir a la poblacidn a respetar, Ve
luntariamente, los principios directivos formulados para guiar las:dive:
saé retribuciones de los factores productivos.-

Esta serfa la definicién que se expresa a través del contenido de la poi
tica de ingresos tal como lo indica el informe de la O C D E, titulado '
una polftica de equilibrio de precios".-

Definida por ese contenido esta politica abre camino a una amplitud ex-,

traordinaria de su accién, ya que es evidente que una polftica cuya acc
| 6n‘es limitar la voluntariedad de los diversos grupos que actuan en ;@




no empleo asegura para la pollﬁlca de ingresos la aspiracidn de combln:

los objetivos principakes de la politica econdmica de nuestra &poca yﬁ%
cerlos compatibles en un contexto de armonfa y equilibrio.- a
Como ha manifestado w..Rostpw, es una de las grandes aventuras econéﬁié
de nuestra civilizacién occidental, basada en un pacto social de extrég
dinario sentido de solidaridad humzna.=- .
Tal vez la definicidn mas acertada y elaborada sobre politica deblngres
sea la de P. Massé, quien la ha definido de la siguiente format: "accié&
consciente que se sitda en la etapa de la formacidn de las rentas y‘quq
tiene dos objetivos ligados entre si: a) De una parte a contribuir a,lé
realizacifn de una expansién répida y equilibrada, manteniendo el piéné
pléo y previniendo la distribucidn excesiva o insuficiente de 1la venta

tro de una economfa abierta al exterlor y regulada por la competencia ﬁ
b) por oﬁra parte ,‘contribuir al enriquecimiento de las finalidades de
desarrollo gracias, en particular, a un reparto mas equitativo de los‘f
tos de 1la ex?ansién en una sociedad que se ha propuesto, por otra parte
importantes tardas colectivas (defensa nacional, ayuda al exterior,liné
siones productivas sociales) .- -
No d&be crearse por ello que esta:.amplia visidén de las posibilidades que
ofrece una polftica de ingresos estd indicando que solamente con ella p
den lograrse los objetivos globales fijados por 1la politica de desarrq@
pleno empleo y precios estables.- | |
Necesariamente, para una utilizacidén posible y fecunda de la politica,é

N

ingresos es necesaria la utilizacién donjunta con otras politicas con‘l

E

misma intensidad y en la misma oportunidad.- : \*g

Tentativamente se puéden clasificar las polfticas denominadas gomo\pf@?

quisitos de lafpﬁliti ‘ §98 é la siguiente forma:




a) Para el oﬁjéiivo deﬁéesarfgilo“@coﬁom1¢6: uné‘adeéﬁaddfééﬁréfégia\
inversiones. \ | | |

b) Para atenuar o disminuir las tendencias alecistas de los precios y
larios: polfticas coyunturales como las médidas de politica fiscal,
netaria.-

c) Polfticas redistributivas, para conciliar la distribucidn de la‘vef

con equidad. Todo ello entendiendo que las polfticas mencionadas actﬁg

en forma congunta 0 alternatlvamente, segin los casps, para la obtenc*

de los objetivos mencionados., Quienes han tratado el problema con prof
didad e intentando su puesta en marcha estén de acuerdo en manifestaré
que la polftica de ingresos se incorpora a la polftica econdmica éuané
esta ha recorrido un canino en el que ha tratado y exzperimentado laslé

1{ticas fundamentales de inversiones, de coyuntura y distribucidn de i

!

gresos y ha probado los 1limites que estas tienen para la consecucidn]é

los objetivos propuestos.-

. ,'i

.

2 Problemas que se presentan para la actu3016n de la EOlltha de in g g
S0S:

Ademds de 1a ex1genc1a de la oportunidad en la aplicacidn que surge de

lo expuesto anterlormente, se presentan algunos hechos de 31gn1flcat1g
importancia para la puesta en prdctica de las politicas de ingrésoég%}
Dentro de ellos puede mencionarse como problema esencial el de express
criterios que han de gobernar el incremento medio de los diversos‘ing
sos percibidos y el servicio que estos criterios pueden prestar a los.
jetivos globales propuestos.- | | |
Definir los criterios significa hallar una medida de limitacién para
variaciones de los ingresos, que séa razonable y equitativa para las)i
tes interesadas.- ’

La experlencia al respecto informa de la existencia de organismos repz
. &

sentativos de los intereses como:

- a) Comisidn Nécional/de los IngreSos en Inglaterra, cuya forma de aC;
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sin valor de sancibn. ACtﬁafSOBre la opinidn piiblica en defénéa del in

rés nacional.-

b) Consejos Econdmicos y Sociales en algunos pafses europeos, del cual
mas representativo es el de Holanda ya mencionado antediormente., En mat&

de criterios existen bdsicamente opiniones y puestas en prdcticas que_%

muestran las inclinaciones que tienen al respecto las politicas econémil

4q

cas de los diversos paises.=- 4

Antes de describir las disposiciones que se consideran interesantes se{

rd un breve comentario tedrico del problema. En general el criterio que

mas se emplea para los problemas de distribucidn de ingresos es de la»%
:

productividad, que se define como una medida de la eficiencia de la‘pf

duccidn,.-
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Debldo al hecho de que es diflCll medir por medio de estadisticas

los factores tan variados que afectan 1a eficiencia de la produccién,

K
A
5

e
s

generglmente se ha adoptado la modalidad de medir la productividad en

RPN T S

términos de hora-hombre. Un mejor entrenamiento de los traba jaddres,
mejores equipos, mejor administracién, mejores técnicos de produccién

son los que soadyudan pra el logro de ﬁna me jor productividad.

TR S P

En nuestra &oca el progreso tecnoldégico ha éermitido que la econgi
mfa obtuviera bénefieidg de los incrementos de la produccidn por hora’
y hombre, considerdndosele como de los factores responsables de la elg;
vaciéh de nuestros niveles de vida,. -

Ademds el incremento de la productividad industrial ha permitidef
que las utilidades se mantuvieran en un nivel satisfactorio, adn cuéa'i
do los precios de los productos avanzaron muy a la zaga de los jornae )
les,

En el gréfico adjunto "P" se puede observar‘que la evolucidn de
los precios,es inferior al de las retribuciones horarias, lo que per- |
mite demostrar que existkron causas que han hecho que los precios no |
se elevaran en proporcifin con el incremento de costo por los jornales;,
Esta causa principal ha sido la productividad.

Llevado eéto al campo de los ingresos podrfa decirse que cuale
quier distribucidén de los mismos basado en el eriterio de producti=-
vidad responderfa a un sano principio de equidads: distribuir aquello
que se ha ganado eon el esfuerzo propio.,

Sin embargo en el terreno de lo gbbal el problema se complica,
necesariamente hay que distinguir entre productividad especffica y pro= .
ductividad global.
a)un sujeto econdmico que aplique el primero de estos aiterios dis=- |

tribuird entres sus factores internos de nroducckén tode el benefi-

cio obtenido. Una empresa de Indice alto de productividad distrlbuye




la totalidad de sué\ingfesoé-ehte : fsalariados, empresarios y auto-fi é
nanciaci6n, perono rebajé sus precios, i
b) el segundo denominado tambifen criterio de paridad o solidarihd,in-,?
dicarfa que 1la empresa solo diStribuiré internamente el valor del fn-.
dice global de productividad, como méximo, y el resto lo aplicarfa a
rebajar sus precios. :

Como ha sido solucionado este problema en los pafses donde se g
pllca ek el prdéximo paso de este grabajo.

En Inglaterrg la opinidn oficial sobre el problema es la siguiq; ¥
te: "E1l objetivo debe ser mantener el coeficiente de progresién de las !
rentas dentro de los limites del coeficiente de desarrollo, a largo pla :
zo, de la produccién nacional"."estos Yltimos afios la produccién nac1o-f
nal por habitante ha aumentado de 2 a 2,5% por afio"-Pol{tica de Rentas.”
segunda fase documento publicado pr el gobierno del 2 de febrero de 1962

" Los argumentos fundamentados en la evolucibn de los beneficios o de

s et w‘;lmm;ﬂmmb

la productividad en ﬁna rama dada, no podrfan ser en las presentes cir-
cunstancias, considerados comb constituyendo por si mismosvde una base
vdlida de argumentacidn "(idem.anterior).
Estados Unidoss

" E1 principio general a ser respetado para que la evolucdn de los
salarios no presente un cardcter inflacionista, es que el coeficiente-deg
aumento de los salarios en cada rama, sea igual que el coeficiente dé égé
mento de la produétividad global""La regla general que debe ser observa-ﬂ
-da parg que la evolﬁcidn de los precios no adguiera un cardcter inflécigf
nista, impone que una rama baje los suyos, si el coeficiente de incremeg?%
to de su productividad, sobrepasa el coeficiente obtenido en el conaunto 3
de la econdémif"...(informe del Comité de Consejeros Econ6m1c03-1952). :
Francia-

" Teniendo en cuenta el aumento de la product1v1dad gque debe permaA‘

necer en Tuestro obgetlve, es akeaed@r del Y% ammal Ane s Aaha £8 s -3



ritmo de aumento Ge-lns saiarims ;superiar que enrclertes se
res industriales, qmeda dlsponlble, debe ser afectado, parte a la baaa
precios, parte a las 1nver51ones" (Carta diriglda por el Primer Mlnlstro
a la Confederacidn de Patronato Francés, 6/3/1961). |
Si bien los descriptos informes son, en algunos casos, mas propios de pcﬂ
ticas de precios y salarios no debemos olvidar que los salarios y precio
forman parte.de los'ingresos y por ¢onsiguiente de la polfitica de ingres
Esto demuestra que esta generalizada la aceptacidn del criterio de la pt
ductividad global, con algunas Variaciones derivadas de la distinta pért;
cipacidn de los sectores econdmicos en la economfa de los paises, Eéta_p%
ticipacidn distinta del ingreso de los sectores queda evidenciada en los
cuadros anexos "P,I.N¢ 2",e indican en general, la participacidén netaﬁ
te superior de los ingresos salarales lo que atribuye a dar mayor sign'
catividad a las polfticas de ingresos basadas en el crlterio de productl
vidad global.- |
Ahora bien, necesariamente se complica la adopcidn de un.critério rigu
SO en virtud en los objetivos globales propuestos inicialmente de esfaﬁia
1idad, pleno empleo, desarrocllo econdmico.- S )
Esta necesidad de la flexibilidad en la adopcidn de un criterio ﬁnico‘dé:
productividad global ha sido manifestado adecuadamente en Estados Unidds;
en el Informe del Comité de Consejeros Econdmicos que dice",.,.. En las\ra‘
mas en las que es necesario una expansidn de la capacidad de preducciénij
y en las que el nivel de ganancias es suficiente para atraér los cabif
que para ello se requieran, los precios podrdn subir mds rdpidamente (6
bajar més lentamente) de los que esté indicado por el coeficiente sﬁge
a tftulo de regla general... podrdn aumentar més 1entamente o bajar md
répidamente en las ramas en que la relacidén entre la capacidad de prod
&n y el nivel de la demanda en situacidn de pleno empleo, haga deseab

la retirada de capltales, arientandose ha01a otras utilizaciones,.=-

PPOBLE S QUE. 8 PRESENTAN PARAaLA ACTUACION




ca de ingresos serfa la de'la falta de informaciones estadfsticas adecﬁi

das sobre el valor de los ingresos de dada uno de los faétofes'prodﬁbtbf
res, sobre los cuales actuard esa polftica.- | i
Estas limitaciones de la  alta de estadfstica convierten en irrealizébig
en algunas oportunidades, a las polfiticas de ingresos.- ‘fg
Todo criterio de politica de economia debe buscarse en una realidad bleﬁ
ponderada y medida y esta realidad no puede conocerse sin una 1nforma015

8n estadfstica suf1c1ente. ' -

Se han hecho intentps serios en cada uno de los palses que han comenzadd

s
a utilizar polltlcas de ingresos para obtener las mdximas 1nform301one5f

conomistas ha posibilitado una mejor y mds completa informacidn estadlsJ

T
e
Esta limitacidn de 1la informacidn fué planteada por la O C D E en la si%

tica * ™

guiente forma: " Los expertos de 1la 0 C D E habfan observado gque en el%
mayor mimero de los pafses las estadfsticas existentes solo daban unév%%
idea muy imperfecta de la evolucién real de costos en los precios, de ié
productividad y de las rentas y que, en varios paises, al tratar de comg
\parar la evolucidn, era todavia mas aleatorio. Adn cuando despues de pyg
sentado el informe de lbs expertos, ia situacidén al respecto haya mejoﬁ@
do algo, siguen subsistiendo muchas lagunas Yy €n partlcular las estaq ;
ticas de renta de los pafses de que en gran parte se puede dlcponer, def

4
i
'»5’

:

Como puede observarse es la opinidn de un organismo 1nternac1onal en el?

jan mucho que desear",-

que se incluyen gran cantidad de paises altamente desarrollados y con;rg
cursos técnicos importantes.=-

Un problema importantisimo al que se encuentra afectado la aplicacién i¢

113 Poyitiga_déLingré" sta dada por la falta de participacién de L




sectores laborales a;

Falta de particlpac16n que estd motivada en 01rcunstancias espec1alesf
de la oportunidad y forma de aplicacidén de 1la polltlca de ingresos. Ef
1lo se intentd aplicar en oportunidad de alza de los salarios y apaéé

rentemente se concentrd su accién en los ingresos salariales, Como la?

RIS Y]

ha analizado la O C D E en su trabajo " Policies for prices, proflts
and other non-wage incomes" publicada en afio 1964, es necesario que /?
una condicién de partida, para que la politica de ingresos obtehga 1&?

by
g

aprobacidn de todos los grupos que integran una sociedad moderna, sea |

su generalidéd en la aplicacidn. Y que en un criterio absolutamente pf
ciso de la polftica de ingresos ha de consistir en articular un conjué
to de medidas capaces de guiar los movimientos de todos los ingresos -
solamente la adopcidn de medidas de cardcter general permitird preseni
tar a la polftica justa y equitativa. En otras palabras no basta con é
petar la equidad es preciso que lo sea en forma evidente,-
Ademds de esta aclaracidn sobre condiciones de generélidad en la aplii
cacidn por razones de gquidad, como se demuestra en los cuadros anexés?

"p,I.S.y 0" 1la parte de beneficios y otras ingresos no salariales eSf

td lejos de ser desdefiables y en algunos casos supera al ingreso salai
rial.- ‘
Quedarfan por destacar la importancia fundamental que reviste crear
opinidn pdblica conocedora de las necesidades de su practica e informa

da suficientemente de los criterios que se aplican y la necesidad de’;

que el estado aplique también la politica de ingresos y las politicaéé
concurrentes en forma que demuestre su aceptacidn y confianza en ei éf
to, Estas condiciones actuardn como estimulos psicildgicos necesariosé
para el eiito de la gestidn emprendida.=- |
Para finallzar esta parte se completaré con un descripeidn y cmmentari
del trabajo del autor Walth W. Rostow tltuladp'" El capitulo que Keyn;

- nunca escribié




COMEWTARIOS Y CRIlICAS SﬁBRE EL’T?ABAJO DE_WALT WHITMAN ROSTOW‘

"El capftulo que Keynes nunca escribid® | R ‘ﬁ

COMENTARIO GENERAL | : -

El trabajo consiste en un enfoque global de les actuales problemas: argen

tinos ¥ sus propuestas para solu01onarlos equlllbrlo de presupuesto, cg
dicionamiento de los aumentos de salarios a la obtencién de mayor produ;
.tiv1dad eficdz sistema de percep016n de impuestos, mecanismo de comercié
lizacidn y produccién 1ndustr1al en niveles mds amplios,- ‘~ﬁ
En general su enfoque global es adecuado, con algunas limitaciones qué.é
irdn mencionando, pero dejan subsistente el proﬁlema de su aplicaéién; /:

cuestidn sobre la cual repasa generalmente el éxito de cualquiera de las

«‘ﬁ
.‘\a
E

ciones colectivas, serfa a juicio del autor, una de las responsables'deQ
de las presiones inflacionistas de nuestro tiempo y la otra seria la pdE

4
tica de fijacién de mecios, basada en compartimientos de tipo eligonoli§

medidas aconsejables, segin el autor,

Polfticas de fijacidn de salarios y precios:

La politica de fijacidn de precios organizada sobre la base de negocia=/

A) Salarios afirmacidén también es compartida la preimera por los experté
de la 0 C D E, que estudiaron el problema en mayo de 1961, apllcables ag
los principales paises del mundo occidental.- ]
Ello indicarfa que el profesor Restow, como los expertos de 1la 0 C D E %
considera que los aumentos de sélarios resultados de acuerdos entre ehb?
sas estdn considerados como exentas de la responsabilidad de las presios
nes inflacionarias.- P
Su consecuencia inmediata serd que los aumentos acordados al nivel de_‘
presas que respetan las posibilidades de esta y que se financia con la-
mentalidad de ella no tienen efectos perniciosos: ello equivale a olvi
dar el efecto de contagiovde los aumentos en un sector representa olv:
dar ademds que muchasiempresas“pueQen ser constrefiida su accidn en ra

! - ’

‘de escasez de mane’de ehrais .. .. T




Entiendo gue deberia ampliarse en“él'trabajﬁtméndiéﬁado5 iatexpliéédién
sobre 155 diversos tiﬁos de fijaci6n &é salarios con sus responsabiiiéé
emergentes.-
Otro aspecto que es muy importante se relaciona con la vinculacidn deli
aumento de producfividad industrial. Légicameﬁte que el sector indusff\
que es un sector por excelencia tiene uh constante auménto de productiv?
dad por enciﬁa de les dalarios y si en la industria o en cada industfiaé
en partlcular se vincula al aumento de los salarlos con los aumentos dei
productividad del sector se obtendran aumentos de salarlos enormes o peﬁ
lo menos, muy altos que al propagarse al resto de la economfa por el ef%

o

to de‘demostracién general las presiones inflecionarias.~

\

Por esto se cree que hubiera sido necesario que en el trabajo se precids

mas la aplicacidn del sistema prepiciado.-
Si se analizara en el caso especial de la Repdblica Argentina, ias relas
ciones entre el crecimiento de productividad y el aumento de los salari
se observarfa que entre el afio 19454955, la productividad ha crecido eﬁg
el sector industrial mas que les salarios.- '%
Es por ello, por esta falta de aplicacidn prdctica, por falta de deflniﬁ
ciones concretas, que pierde consistencia el trabajo mencionado.- "
B) Precios: En lo que respecta a la fijacidn de precios es evidente quem
salvo casos especiales el juego de la oferta y demanda queda puesto en’ ‘
jaque por la accién‘del.gobiérno gque fija autoritariamente algﬁnos pre
cios y por la accidn de los productores que, audn cuando no tienen monoy
lio de ciertas actividédes se encuentran en mejor situacidn que los qbg
sumidores de ciertos productos, para imponer los precios que mejor lés:
convienen, - |

As{ mismo se cumple en la prdctica el fendmeno de anticipo de precios




comercio y lés~Sﬁ0631€é§ ac¢1omes.de;l§veééirél infiacibn§Sté;‘Lquué:
no estd espeéificado COp clafidad e impide vislumbrar su aplicacién»pr
’tica, es el concepto",.. los precios sean fijados de acuerdo con la si

cidn del costo real ..." puesto que la formacidn de los costos es dé-m:
diversa significacidn y origen.- 4
Observese,gcual seria la 51tuacién de costo real para productos simila¥#
res en 4dos empresas con dlstintos niveles de ocupacién) Como se meai-?
rfa la influencia del Estado sobre el nivel genenral de los precios'yz;
bre el precio de los servicios publicos?- o , ’Q
En conclusidn: La necesidad de una politica de ingresos donde estén coJ
prendidos los sectores representatlvos de la economfa nacional, inclusj

ve el Estado, es evidente y tal vez constituya la respuesta adecuada P2
3

El contrato Social: La idea conceptual es adecuada ya que aspira al '

ra los problemas naclionales.-
Solo faltarf{a precisar los conceptos comprensivos de dicha politlca,

ra que sea wiable si aplicaciédn prdctica.-

contrato o pacto social, como medida conjunta con otras de importanteﬁi

indudable gravitacidn para la estabilidad: ataque del déficit estatal,

abastecimientos entre otras.-

y
.~
3

En esta parte vude a insistirse sobre la vinculacidn entre salario y *j

pende de la cantidad del trabajo que rinda", con lo que parece que eiu;
autor se inclina por la productividad industrial.- |
Ya se ha comentado anteriormente cual es la objecidn fundamental a es
tipo de vinculacidn y que deberfa precisarse con mayor profuhaidad ei
concepto para hallarle una aplicacidn précfica. /
En este caso tal vez lo aconsejable seria un sistema similar al aaopt

do por la polltlca econémlca brlténlca que vincula su politica de ing~;



o

sos con el cohtroi.derla*iéfiécigh;;léfeficiencia productiva y el ajus;%
te de los ingresos relativos de cada uno de los sectores de ingfesos.-x;
Este sistema vincularfa el aumento de los salarios con el aumento delai
productividad global de la economia, aclarando que serfa preferible quég
ese fuera el criterio para todos los sectores de la economfa, para que 2

no existieran otros sectores que puedan recibir ingresos reales mayorééi

al incremento global de la productividad o del ingreso de todo el conj i
to.- | j
Ademds el pacto social deberfa inclufr todos los sectores que intervie=/

nen significativamente en el quehacer econdmico nacional, no limitérse‘g

solamente al sector industrial y/o comercial.- K

En nuestra economfa es importante la inclusidn del Estado y del sector 4

agricola ganadero.-

En los parrafos finales de esta parte menciona 'en cuanto a la industrij

hay que infundirle la confianza en que el nivel de los salarios no se eg

i
J

vard por encima del aumento de la productividad" y clarifica el sentidg

de la participacién del sectors " pagar sus impuestos'. "Seguir una poli
tica de precios que no anticipe alzas en sus salarios" s Moo desempeﬁa?
su papel en combatir el costo de la vida desde el lado del abastecimiens

to. Esto ldgicamente no contribuye a aclarar el sentido de aplicacién df

estos conceptos, defecto del que adolece en general ‘el trabajo.-

Esto indudablemente trae como consecuencia que no se advierta claramen-%
te cual es el pepel que juegan los sectores productores dentro del com4é
promiso a pacto social preconizado.- : | -
Los conceptos anotados son en general bastante amplios, algunos de ellé

son normales y habituales en cualquier politica econdmica comtempordnea.

y aparentemente constituyen bases para un parto social con el secto:r"s'z;y,j
4

lariado,.-

4
4 5
2




sos deberd definirse con precisién cual va a ser la participacidn y el ,

{

compromiso que cada uno de los sectores debe asumir, con el dnimo de eﬁg

tar problemas de inecuidad e injusticia social.-

La participacién de cada uno de los sectores, como manifiesta el autor ;

es mds ef ctiva cuando comprende y conoce el papel que le corresponde &

sempeflar.=

C) La_actividad estatal: fZqul el autor parece que considera la particip

cidn del Estado solamente en el problema de salarios, eficiencia de su |

En materia de precios debe jugar un papel importantisimo en las fijacio%

. 4
nes de tarifas de servicios pidblicos, evitando si indudable repercueidn|

y
en los costos de produccidn de las empresas.= é
Asf mismo serd significativa en politica de precios agricolas, manteni-

mientos de recargos y/o rebajas de rderechos aduaneros, politica de cré
dito sin descuidar otros aspectos como el de polftica de inversiones, /f

: \ ]
presupuestos econdmicos,- 3

RELACION ENTIE ESTABILIZACION Y DESARROLLO

En esta parte final de su trabajo clarifica adecuadamente la necesidad |,
de no proceder al tratamiento separado de los temas sefialados en el ti-
tulo.=~ |

En nuestra economfa no tiene sentido hablar de polfticas de estabilizéf
cibén en forma individual, siné que lo técnicamente corresto es hablar @s
polfiticas de estabilizacidn y desarrollo, evitando de esa manera el fr%

5
caso de las polfticas de estabilizacidn.- -



Pelitica dé Ingresos;en\lé‘Repﬁbiiéa‘Argentina;‘

Se intentard describir el funcienamiente de una pélitica de ingreses .

en la ReplGblica Argentina, tal cual puede entenderse que surge de la eb-
servacién de nuestra realidad ecenémica.

Cabe aclarar que ne censidere que haya actuade una pelitica de ingre-

£

ses en las cendicienes que se han sefinlade en las partes inicizle

;]
jo N
[4:]
O
o
ﬂm\ ‘5 o

pitulemPeliticas de ingreses", pere entiende que puede servir ceme ante-*
cedente la experiencia argentina en materia de preceses de F;J%c¢6n de ;g
lgreses, tante plblice ceme privade& que s¢ acercan al ‘coencepte de pelltl-
ca de Engreses, |
descripcién abarcari cencretamente las distintas pelfticas seg

A

das para la fijacién de precies, uulquas vy etres ingrescs, cue epCTaren ;
narticularmente entre les afies 1064/1965. ‘

tetanente puedeh ebservarse des seetercs diferencicdos: el secter p{
blic’ - oLl seccter privice. EL cenpertaniente del scctor princre se ha

caracterizade per: a) Pelitacas tarifarias de serviciés pfblices, basad :

cn vrecies ne cempetitives y fijades fuera de la relaocién cen el ceste

preducién; b) Fijacién salaries del persenal y sus aumentes sin relacién]

%
cen criterics de preductividad; c) Tede elle enmorcade en un pracese dej
. l

A4

déricit presupuestarie y sistemas de tributacién regresives.

En el secter privad » mitica de ingreses ha rcspendide generalme?
te 2l grade de cutematicidad cen cue cada cemp@nente Ha sabide ndaptarsé
2l proepilo crecimgente de les niveles de ingreses. -

El sector industrial se ha asegufad@ su attematicidad descargande eny
los cestes les aumentes que se eperan en les censumes de preduccién, y
el cemerciante se ha pretegide, ceme se ha viste, per la exis tencia‘de ?
mirgenes o coeficientes de utilidad sebre ventas. En ocmbes cases ha ac=4

tuade la pesicién de la empresa dentre del mercade.
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El secter agrepecuarie solc ha podldo magorar su n¢vel de ingreses en fu%

cién de mayer pr@ducc1on v de megqras en les tipes de C“Wbl@ ya que ha/§

debide censiderar ceme neutres les precies internacienales, de acuerde

.

le viste epertunamente,

Les ingreses salariales han buscade una adecuacién autemftica al ril

me de la expansién a través de las fuertes presieneas negeciaderes de losé

a

gremies, de laplicacién de sistenas de fijacién de salaries minimes y c

YRR,

variacienes autemdticas en relacién cen aumentes o disminucienes dcl C.Si

N

te de vidaéd. C

Tede elle cemplementade cen peliticas de tipe ceyuntural que han aj

tuade en diversas fermas: a)Pelitica financiera: a través de peliticas
tinades a 1la centencién de les deficits presupuestaries;b)Peliticas manf
tarias: que actuaren primerdialmente ceme restrictivas del crédit®20)p‘$
1ftica de inversienes: caracterizadas per el apeye financiere-limitade ;

reducido- del Estade y en ciertes cas es per la accién externa.

T RTSIE SVE.

El propésite general de la aplicaciédn de esta deneminsda p@l tica
de ingreses fué la de ebtener estabilidad en les periedes mencienades ‘é
tilizande les medies de accién que se ceondideraban mis adecundes v eportt

1Nes.

Una primerz cenclusién préctica del preblema ebservade fué:scleq4

cién de un ebjetive:estabilidad, sin relacién aparente cen etres,

Las censecuencias de la accién de las peliticas descrivtas 1ue-‘f
ren: 1) reduccién de les gastes de inversién de las enpresas publlcas y
del Estade, cenjuntamente cen les gastes de cehsume, en razén de les
proceses de fijacién de ingreses y la accién de les peliticas finanéieé
Fa, menetaria e impesitivas utilizadas mra la reduccién del déficit.
2) afectacién de las pelfticas de inversién privada per: las restric-
cienes de crédites que se eperan cenjuntamente cen lu elevacién de los;i

. ' . r

ingreses, -



S5i a este le agragém§$ ias!pbl t¢ca3 de conten01on v conLroles de prec
v la pelitica fiscal, qué crearen una diver51dad de inversienes en secti
res ne pfoductivos e que ne temdrfan prieridad en el marce de una politﬁ
ca estrétegica de desarrelle, es evidente la accién centratia a las Ln“é
versienes privadas preductivas, |
3) El marce de una ecenemfa en Tuerte impulse inflacienarie, cen restri&

X

‘cienes crediticias, sin estfmules fiscales, eperé en centra de las p031d

bilidades de inversienes extranjeras. »
=

Sin el énime de pretender fermular un diagnéstice glebal de la situ

cién ecenémica argentina, sine selamente cementar el pesultade que tuve

el llevar a cabe pditicas de ingreses inadecuadas, puede cencluirse que

R AT N DR

la estabiligacién quise legrarse a cesta del sacrificie de etres abgeth

ves., In este case especial se desvinculdé la estabilizacién del des arrelk
A . ‘1

le que traje ceme censecuencia el fracase de la estabilizacién, f
3
Ceme cemplemente de esta ebservacidn tedrica del preblema, se qconﬁ

pafian infermacienes esta dlstlcas gue perhmten evidenciar la valiziez de f
las ebservacienes formuladas.-(Cuadres P i a :Indice de pregies mayerls%
tas- ceste de vida - sidaries industria les v evelucién de la inversién

bruta fija per habitante).
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Cuadres P i a- e Ny ‘
Indices de precies ,5&3@ 1943 : 100

Precies ' Ceste de Salaries

mayeristas Vida Industriales
1963 5.952 6,242  4.889
1964 7.511 ~ 7.623 6,332
1965 9.306 9,803 8,420,

g o pon T et S

Evelucién de la inversién bruta fija per habitante

Base 1900/L : lee

Inversién bruta Ilaquinarias y censtruccienes
Afles fija equipes
1960/64 191,6 137,k 118,3
1965 183,5 469, 98,4

Participacién de la inversién bruta fija en el Preducte Brute

Interne a precies de mercade. Idem baée anterier,
1960/64 2k, 8 18,9 12,7
1965 22,1 ; 12,9 . , 9,1

FUENTE: O. E . C. E. I, trabaje Argentina Ecenémica y Financiera

Afie 1966,




DISTRIBUCIGN“DE”EﬁS*RENTﬁS”EN‘CIERTUS"PKISES

*:*vy“ o

ﬁﬁa“1962“1%7

PAISES Participacidn en el Producto
Nacional o Ingreso Bruto In-
terno A1 Qosto_de Factores
INGRESOS SALARIALES OTROS INGRESOS

Alemania 57 43

Argentina 41,8 58,2

Austria 53 47

Bélgica 53 L7

Canadd 59,1 40,6

Dinamarea Sk L6

Estados Unidos 6ly2 35,8

Francia 54 L6

Irlanda 53 L7

~ Noruega 60 Lo

Pafses 55 L5

Reino Unido 68,k 31,6

Suecia 68 32

Suiza __si#d, s/d.

Fuente: Estadisticas de la OCDE (ano 1964), Publicacidn del Sector Dlstrl-é

bucidn del Ingreso del CONADE, conjuntamente con CEPAL (afio 1967).




CONCLUSTONES :

les distintes paises del universe han medificade sus peliticas ecenémic
en cencerdancia cen les requerimientes de les preblemas ecendmices actus
les., ‘ “

La aplicacién ceherente de medidas de accién cconémica:

han ide suavizande gradualmente les preblemas de elevacién-de precies yq

salxies y se han cemenzade a esbozur, cen diferente éxite, peliticas de\

ingreses cencebidas ceme culminacién de proceses previes de etre tipe

de peliticas ecenémicas,

El éxite alcanéado se advierte a través de los infdfméi
cienes v cementaries que sebre el tema se han ebtenide de la méds diversﬁ
fuente., En especial se ha analizade el temz a través de las cenclusion@i
ebtenidas en Francia, por‘el Cemisarie :General del Plan D, Pierre Maséég
en ecasién de la celebracién de la Cenferencia Nacienal de Rentas, reai:

ada en el afie 1964.Trabaje que fué traducide per el auter de esta tes%i
extractindese les parréifes mis salientes y erientatives,
| Ademis se anal¢zaron les principies direccieneles Quei

sustentan al reopecte les paises citades en la publlca016n de la Organli

zaclén de Centribucién al Desarrelle Ecenémice (O C D E) y la inferma-

cién suministrada per el Sr. Walth W, Restew, dLst¢ngu1ds auter ecenéM1:

ce de la épeca. |

Les apertes cementades evidencian la cenfianza y ,enig
cases especiales, la certeza gque se tienen sobre les resultades de la‘éz
plicacién de una pelitica de ingreses,cen las limitacienes de eportunld?

4
vy ejecucién cementadas, ‘ o %
Selamente quedaria per demestrar si esta pelitica de

greses, aplicada en tede su extensién, tiene pesibilidades de actua016nﬁj

el panerama econ‘mico argentine,

A




Para intentar tal cemprebacién se\ﬁa‘creido’opor%una destacar cual
debe ser el ebjetive bdsice de una pelitica ecenémica en la Repfiblica Ar~
gentina: estabilidad y desarrelle., La estabilizacién ceme un instrumente |

del desarrelle ecenémice.

Entiende que en un plan de estabilizacién deben cenjugarse al misme

tiempe tedas las medidas de pelitica ecenémica para peder lesrar en el ma%
!
4

.

ner tiempe pesible la estabilidad interna y externa de la ecenemia. 4
’ El

Definide este ebjetive bisice fundamentel debe analizarse cual es &

1\

mejer camine para legrar el fin deseade. Objetivamente cens iderade se ha

prebade que en case de la Repfblica Argentina el dilema estabilizacién-de

sarrelle se ha planteade per una inadecuada seleccién de les medies utili3
ades para las peliticas de fijécién de precies y salaries que, en cembi-
nacién cen pelfticas monetafias inadecuadas, actuaren restringiende les &‘
veles de‘crecimiente. .
Tal ceme se ha descripte el criterie de preductividad glebal ha sidi

el que ha predeninade en teda la pelitica de ingreses mederna, cen varia¢;
cienes e amplincienes, y entiende que es el que deberia adeptorse en el cf
se de nuestre pais.
Definide va el criterie o seguir, sebre el que se velversi mis de-

lante, cabria seficlar ceme pedrian reselverse les etros aspectes de infer}

nocién, cexpoesicién piblica y generalidad en su aplicacibén, cue son las

4]

condicienes bisicaos de una pelitica de ingreses adecundo
£l preblema de infermacién estadi stica, entiendeo que puede read ver

se faverableniente ya cque existen diverses centres de informacién pvbllca
privada, cen la suficiente capacidad prefesiencl y témnica prmra juger su
popel en la pélitica de ingreses.
.
La expesicién a nivel de epinidn plblica dependerd de la @p@rtunié

dad v cn ecasién de la decisién, sin perjuicie de elle es de‘dcstaé ar qu§

1

cumente

‘_h

la infermacién expecializada y la periodiStiea recegen perisé




cementaries y.epi

gran debate nacienal, ceme acertadamente sugiere P Hasse en el case de

Francia.

La gencralidad en la aplécacién de esta pelfitica, que resulta un paa

decisive para su cenmprensién y uveye cene se viera mnterlormentc, cemieny

a tener cumplimiente en el marce de la ecenemia nacienal,

Las cendicienes bdsicas de generalihd estdn dadas tentativamente pes

.

las siguientes circunstancias:a )nivelamiente de les aumentes por saiari”:

‘3

cias prepias de las ramas industriales, cen algunas variacienes en fun01'

privades en tasas similares para tedas las industrias, respetande difers

del tiempe de vigencia de les cenvenies;b) accién destinada a 1 a fija
cién de una pelitica similar en les salaries del secter plblite, incluse
cen medificacienes y adecuacienes de las cendicienes de trﬁbago'c)Vl

cia de les precies privades cemerciales e industriales, basades en el raf

de_éxcesos. Se ha intentade cenciliar la prdctica de participacién volgym
taria de les interesades, cen estimules de cumplimiente y aplicacién de
sancienes en cases extremess d)pelitica de mantenimientes de las tarifas
de servicies plblices, en general, cen algunas variacienes derivadas dg'i
necesidades especiales; e)mantenimiente de les dereches a las expeftaciog

¥
hRY

nes, cen algunas variantes, en les cases de les preductes cgricelas. g

C@hjuntamente cen elle, refirmande el cumplimiente de les prerrequlslé
tes censiderades ceminmente ceme bisices para la entrada en ejecucién deg
la referida pelitica, se han dispueste medidas de pelitica ecenémica de”i
tinadas al incremente de las inversienes y la racienalizacién del use d,‘E
les recurses ecenémices dispenibles, |

Ihtentande un,anélisis cemparative puede concluirse que en la Répﬁ—i
blica Argentina estén dadas las condicienes para el lanzamiente de uné?'
pelitica de ihgresos, quc actuaré para establecer una tregua en la pﬁjdw

de les d¢versos sectores ocqnim¢cos y 5.C¢ii.s por la d¢str1buc¢en del




ingrese nacioﬁal, poéibilitindo'delesé ﬁahera.la‘estabiliZaciiﬁ nééesaw?
ria para el desarrelle de nuestra ecenemia,

Para culminar este trabaje quisiera hacer referencia a algunes pre
blemes especifices que entiendé‘se-plantean para el adecuamiente especii
fice de una pehitica de ingreses en nuestra ecenomiz: a) Preductividad
glebal: Dade que nuestrse marce instituclenal indica que les siaries'fe~ 
presentan cpreximadamente entre un 42/50% del ingrese nacienal v les ine
greses agropecuaries entre un 18/20% del misme y vistas que los preduct@
vidades de ambes secteres muestran rendimientes disimiles, deberia
tigarse un criterie de preductividad due temara en cuenta diché circgnsj

tancia. Por etra parte, comportiende la epinién cxpresada per un ecsmami

ta argentine, entiende que los diverses sectores deberfon tronsferir und

a travéds de les impuestes, para la realizacién de las cbras bfsicas nece

sarias para el desarrelle vy el bienestar secieal.
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b)Generalidad en la aplicacién de las pelit

cién de peliticas censideradas ceme prerreguisites: Para este comentg -

ki

rie he censdierade cenveniente reseflar ceme se ha heche 1la aplicacién de

nmedidas cenjuntas de estabilizacién y desarrelle. La estrategia apliea-]
da censiste en le siguiente: I- Medidas que se dirigen directamente a1

contencidn o estabilizacién de les precies: Accién sebre los ceostes me=|

diante la cengelacién de salaries neminales y los tarifas de les servie]

0

cies plblices. Mantenimiente de les dercches de expertacién., Pesibili-:

dadtebon s

dad de aplicar rebajas de dereches de impertacién en cases de aumentes i

e

excesives en les precies internes.Peliticas especiales para tréimites de
T

cunentes de precies en secteres determinades( alimentacién, medicamente:

- lledidas indirectas sebre precies: Estas ti n & actuar psicelégiw
II- lHedid d tas seb cie stas tiende tua légie

camente a través de eperar sebre las expectativas., Fijacién de_basqs-pf

s

(R

ra la realizacién de acuerdes veluntaries, cen empresas, estimulande s%




presentacién. Fijéci‘n déﬁtipqs:de‘cambib estables. ITI- Otras medidas
de apeye: Reduccién del Déficit Fiscal, mediante el aumente de les in~ -

grescs fiscales y la facienalizacién administrativa. o

=

Stas sen las que he denemindade medidds necesarias para hacer una

<
g

pelftica de ingreses general, es decir que abarque tedes les tipes de in}

“

‘greses, é

Las medidad que se censideran ceme prerrequisites estarian cemprenﬁé
didas en la siguiente clasificacién: I) Estfmules a la inversién privad%
interna: Pelitica fiscal que se advierte a través de las dispesicienes iy
pesitivas sebre : desgravacién de las inversienes en bienes de erigen naf
cienal, referma del régimen de impertacién de les bienes de eapital, re;i
value impesitive y centable, pelftica de suministres de materiales a re—i
particienes nacienal cen preminencia de le nacienmal. II) Estimule a la ié
versibén privada externa: Pelfiticas de fijacién de tipes de cambie en‘ni-ﬂ
veles estables, pelitica de mantenimiente de reservas en divisas para a-
segurar la estabilidad de las inversienes en meneda extranjera.III)Poli-i
tica de inversienes plblicas en preyectes de alta significacién econ‘mié§
Peliticas de ebtencién de créditos externes para el financiaomiente de -
ebras bfisicas indispensables,

Entiende gue bisicamente se cumplen a través de estas medidas las
cendicienes para una puesta en marcha adecuada. Sin embarge entiende quef
deberfia actuarse cen medidas mis cempulsivas en algunes secteres de fijé—
cién de prec ies, ya sea para evitar alzas injustificadas ¢ para desalen%
tar las inversienes en secteres que ne interesan a la economia nacibnal,?

Cen las censideracienes precedentes estime cencluida mi demastra =

cién sebre las pesibilidades de actuacién en nuestre pais de una pelfiti--

ca de ingreses que unida a la realizacién de estratégicas peliticas de in

versienes pesibiliten una clara selucién para el preblema econdmice na -

cienal.
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