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INTRODUCCION

La inquietud primordial que mueve al autor de estas pigi-
nas a confeccionar su trabajo de tesis doctoral sobre el tema ele-
gido, es la resultante de la actuacifn que ha tenido el mismo en su
calidad de sindico en convocatorias y quiebras, y que 1o ha llevado
a la conviccifn de que a la Ley 11.719, del 27 de setiembre de 1933,
aparte de otras modificaciones, le falta un articulo que digponga
que, habiéndose aprobado el concordato propuesto por el deudor con
las mayorfas establecidas en el artficulo 35, corresponde al sindico
informar, antes de la homologacidn del mismo por el juez, acerca de
las posibilidades del deudor para cumplir con las obligaciones que
surgen como éonsecuencia de dicho concordato.

Pese a que no lo dispone la ley de quiebras, en algunos ca
$08 1l0s jueces han pedido €l informe que nos ocupa; pero no se Ob-
serva sino en muy pocas excepciones, ya que en la mayoria de los
Jjuicios de convocatoria, los jueces aprucban o rechazan el concorda
to sin ordenar que el sindico se éxpida con respecto al tema que mo
tiva este trabajo. S5i ha sido necesario el informe en los juicios
que hemos consultado, y que son pocos para nuestro criterio, estima
mos que también se hace conveniente que la opinibén del contador a
quien le toque actuar sea vertida antes de que el juez proceda a to
mar decisibn en todos los casos de convocatorias y quiebras, al a-
ceptarse por 1os acreedores, ya sea el concordato preventivo, o0 el
1lamado resolutoric o posterior a la quiebra.

Nos anima a esta exposicién el hecho de no haber encontra
do suficiente informacifn que oriente a los contadores a quienes les
corresponda actuar en los juicios de convocatorias y quiebras, y con
la conviccién de que ser& necesarioc ahondar em un futuro sobre este
tema, que creemos imprescindible para el mejor proveer de los jueces.
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El continuo contacto del sindico con el deudor durante la
convocatoria, 10 hace conocedor de una serie de minucias y entretelg
nes que generalmente no se vuelcan en el informe que dispone el arti
culo 24 de la ley, y la mayoria de los mismos se ajustan casi estric
tamente a la relacidn ewxigida en dicho articulc. Ya sea por aplicar
estrictamente los conocimientos adquiridos en la Facultad de Ciencias
FPeconbmicas, © por no apartarse de 1o0s establecido en la Ley 11.719, ©
porque la gran mayori{a de 1los informes que se presentan som consecuen
cia de otros anteriores, cs natural que, fuera de algunas particulari
dades, todog vienen originados por un molde comfin, De esta observa-
cifn ha surgido en nosotros la impresién de que a los informes deter-
ninados por el articulco 24, les falta un complemento, o, mejor dicho
un nuevo informe que amplie considerablemente la visidn del juez que
debe decidir sobre el concorxrdato aprobado por 1los acreedores, Este
punto de vista no es nuevo, ya que en algunos juicios de convocatow
rias 8 de concordatos propuestos con posterioridad a la declaracifn
de quiebra, 1os jueces han pedido al aindico que se expida sobre di-
versos aspectos de la situacién econbmica y financiera del deudor, si
tuacifn de su empresa para seguir operando, aspectos de la plaza done
de opera la misma, y otros que hacen al caso particular. El hecho de
que en los juggados se encuentren muy pocos informes sobre este tema,
Y que los miamos se han solicitado en cascs de empresas de cierta com
plejidad e importancia, nos ha llevado a la consideraciédn de estimar
que el miamoc procedimiento deberia seguirse en todos los juicios don
de se aprobare un concordato; la importancia de la empresa convocata-
ria, el monto de sus créditos, no es razén para que las garantias da-
das por la ley sean mayores; el acreedor pequelio tiene las mismas ne-
cesidades o alin m&s que los grandes acreedores en las empresas de mag
nitud. 8i el objeto final de estas consideraciones estf en que, soli-
citando al sindico un panorama amplic scbre las posibilidades que tie
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ne el deudor para cumplir con las obligaciones concordatarias, se da
rén las bases para una mayor seguridad al juez para homologar O rew
chazar €l concordato propuesto y aceptado por los acreedores, no esté
fuera de dicho objeto el que esos acreedores, ¥ el mismo deudor, con
sideren la conveniencia de la liquidacién inmediata de un negocio que
tiene remotas probabilidades de superar com éxito las circunstancias
por las que atraviesa, En ese momento, se debe pensar que no es desea
ble superponer a 108 gastos de la convocatoria, los de una quiebra con
secuente, y que, en su mayor proporcién llega con un activo disminui-
do, en razbén de las realigaciones que ha debido hacer el deudor en el
esfuerzo de continuar con la marcha de sus negocios. La falta, en ca-
si todos los casos, de la comisifén de vigilancia a la que se refiere
el articulo 45 de la ley, permite que el activo que en el momento de
la junta responde a un determinado porcentaje a su pasivo, llegue a
diluirse en el perfodo que media entre esa fecha y la de declaracidn
de quiebra, por falta de cumplimiento del concordato. Y, como se ha
dicho en muchas oportunidades, afin con la comisifn de vigilancia, no
se dan las condiciones ideales para el cumplimiento de las obligacio-
nes emergentes del concordato, generalmente porque 1o0s acreedores que
componen dicha comisifn no pueden atender con la diligencia necesaria
la marcha real de lo0s negocios del deudor, y ponen en mancos de otros
dichas tareas que no hacen m&s que intervenir para obtener ventajas
de orden personal. No menoscabamos con 1o dicho la importancia que
tienen las comisiones de vigilancia en el control que se hace a empre
sas de una magnifud que obligue a su creacifn; en esos casos, compueg
ta por miembros de suma responsabilidad y con la atencibén diligente
de la marcha de los negocios del deudor hasta que el concordato gsea
integramente cumplido, tiene las mAximas probabilidades de cumplir
con su cometido. Pero las comisiones de vigilancia som nombradas gene
ralmente en convocatorias & quiebras de envergadura, ya que en las de
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nmediana y poca importancia no son propicios 10s mismos acreedores a
asumir las responsabilidades de gus funciones, considerando que las
mismas no les traerin aparejadas ventajas en el cumplimiento de los
compromisos del deudor.

En cuanto al informe en s{, como veremos mis adelante,debe
r& ser de suma sencillez, dentro de los limites técnicos a que debe
ajustarse el contador, pues el objetivo final es que el juez, los a=-
creedores y el deudor comprendan cabalmente cual es la situacién plan
teada en el concordato, y el futuro d? 1a misma en opinifmn del sindi-
co. 5i en ese sentido la exposicibén es comprendida por las partes,re-
sultar§ mds F£&cil al juez decidir sobre la aceptacidén o rechazo de
los téminos del concordato, y seri mis sencillo a 1log interesados la
comprensidn del autc del juez, Se podrian evitar en alguncs casos ape
laciones que no hacen otra cosa que prolongar el estado de cesacidn
de pagos del deudor, y regsolver con mayor prontitud una situacidn que
no beneficia a nadie.

En sintesis, opinamos que el informe del sindico sobre la
propuesta del concordato, se apoya en conveniencias de diversogs frde-
nes, y que sont

a) En el aspecto legal, no hay ninguna dispesicidn que se oponga a
1la confeccién del miamo.

b) En el orden econlmico, traerf aparejada mis rdpida solucibn al eg
tado de los negocios del deudor, y va sea en un sentido 8 en otro,
se podrd determinar el camino a seguir con un nuevo enfoque de su
empresa.

¢) En el aspecto pri&ctico, resolverf en muchos casos las dudas que
se plantean a los interesados sobre diversos aspectos que no se
exponen en el informe establecido en el artfculo 24 de la ley
11.719.

La necesidad de eate informe que propugnamos para todos
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los concordatos propuestos y aceptados por los acreedores, se hari més
evidente cuando se dispinga de una minuciosa estadi{stica que determine
la cantidad de convocatorias que se resuelven en quiebras. Ello dari
la pauta de 10 necesario que resulta al juez que deba homologar © no
un concordato, el tener en cuenta las verdaderas posibilidades del deu
dor para llevar a feliz término el cumplimientc de las condiciones ime
pucetas en el mismo.

Adends, la cbligacifn del sindico de expedirse sobre el pun
to que nos ocupa, hari que el examen de todos 1o0s valores de activo vy
pasivo del concordatario sean analizados conm un criterio muy especial,
Conmo veremos oportunamente. znteandemas que la tarea de este funcionae-
¥i0 se¢ prolongard v se hari mis responsable, por la seriedad de los
aspectos que deberi tener en cuenta; pero todo €llo redundarf en benew
ficio de los acrecdores, del convocatario, y, ampliando nuestro critee
rio, inyectard una sensacibén de mayor seguridad al comercio en general,
que en esa forma entenderf que sus créditos merecen la mayor atencidn
per parte de los funcionarios actuantes en la convocatoria o quiebra.

Para llegar a ten2r una cabal comprensifn de la magnitud
del objetivo que se persigue ex egte trabajo, estimamos que es impreg
cindible conocer cual es la naturaleza juridica del concordato, Cone
cepto sin el cual resulta imposible abarcar 1z responsabilidad de la

Zlf \/ tarea. Como se verf en el capitulo II° de nuestra exposicibn, sc ha
hecho un breve resumen de las distintas teorias propugnadas por 1os au
tores mis degtacados en la materia, lueqo de 10 cuval se nos ha hecho
wls Fhcil interpretar cucl a8 la respongsabilidad de la homologacidn
del concordato, y la gituacidn legal de las partes que 1o convienen.
Aunque parezca redundar en el criterie, insistimes que es verdaderamen
te necesario interpretar cabalrwerte les puntos de vista estudiados por
lcs autores que le han dedicado atencidn especial, para poder llegar a
estimar en su verdadero sentido la verdadera naturaleza jurfdica del
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concordato. Como analizaremos m&s adelante, este estudio es necesario
para prever las consecuencias legales del convenio que asi se estipu-
la por las partes y se aprueba por el juez.

En cuanto a los antecedentesshistdricos, no hemos querido
retrotraer @1 anflisis mis alls de 16 establacido en la legislacidn
argentina, atento a la delimitada intencién de la tares, y del punteo
especifico a tratar. Agrequemos que queremos dar al trabajo que expo-
nemos una orientacién prictica, y, si fuera posible, de utilidad pa-
ra el estudioc de este tema para los estudiantes y profesionales que
lo congideren d2 utilidad.
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CAPITULG I®

EL INFORME DEL SINDICO EN EL CONCORDATO.

CONCEPTO. ,

Se podria considerar al informe del sindico, como una re-
lacién detallada de los antecedentes O causas que Lan motivado la
presentacidn, asf como el estado patrimonial real del convocatario,y
el concepto que, de acuardo a ics actos del deudor, merezca Como Ca-
1ificacifn la convocatoria.

Este concepte del informe, ruesumidc ea breves palabras,tig
ne su origen en lcs resultados del desarrollo de la actividad del sin
dico, luego de proceder a cumplir con lo egtablacido en ei articulo
24 de la Ley 11.719, al establecer que, ocho dias antes del dia desig
nado para que tenga lugar la veunidn de los acreedores, el sindoc de
bers pregentar el informe correspondiente, detallando 108 puntos SoO-
bre 108 que versari ¢l nismo. Lsta smuoumeraclidn ao es taxativa, y per
mite al sindico ampliaria, si lo creyzrse necesario, con el objeto de
que su informe sea 1o m&s explicito posivlie, tratando de no extraviar
se en consideracicnss ajonas a la objetividad de los puntos tratados.
B3 conveniente cansiderar, para ello, que ¢l informe estf dirigido al
Juez v a los acreedores, quienes deter§ interpretarlo con facilidad;
por lu tanto, el desarrolic del informe debe ser,a la vez gue sencie
1lo, orginice en su estructura, para que 3l leerlo las partes intere
sadas vayan compenetxrindogse ordenadamente de la situacilén real plan-
teada en la coavocatoria. Bs conveniente insistir que, por €l hecho
de ser redactado el informe por un contader, ne debe 8ste abusar de
tecnicismos on sus expresiones, que a0 harin m8s que confundir a los
lectores del mismo, v geaseralmente genera pedidos de explicaciones,
con el consiguiénte recsrgo de tareas para el mismo sindico, y la de
mora en el procedimiento.



No debe el sindico limitar su actividad a 10 establecido
en los articulos 23 y 24 de la Ley 11.,719. Con la simple confronta-
cifn de los documentos que se le presenten, asi como la confrontacién
con 1los libros de contabilidad solamente, nc le es posible comprender
cabalmente el panorama completo del desarrolio d¢ una convocatoria.ig
ta no es un accidente completamente imprevisto en 1a vida del comern-
ciante, y normalmente viene proyvect&ndoste 2n gus aegocios con una ane
tigtiedad variable segin los casus, » que tendrd seguramente una pro-
yeccidn definida en el porvenir de su comercic. Bs por todo ello,que
el sindico deberf mantener un contacto continuado con el deudor, los
acreedores, v proceder al andlisis mesurado de todos loz antecedentes
que pudiere obtener de sus obseivationcs.

El informe del sindico es, en~todos los casos, la pieza
fundamental del expediente de la convocatoria, y, atento a ello, la
falta de presentacidn del mismo en tiempo y forma, como su presenta-
cidén con deficiencias, constituyen Palta grave, y autorizan la suspen
sifn y remocién del sindico, cuando no se seflala nuevo dfa para la
realizacidn de l1a junta a su costa. Por 1o tanto, imbuido de su res-
ponsabilidad, en busca de la verdad material y objetiva, comprendien
do que actfia en caricter de delegado del juez, y como instructor del
procedimiento, procederf con la mayor diligencia al cumplimiento de
sumisifn, que se concretari con la presentacién del informe,

De acuerdo a 10 resuelto el 6 de marzo de 1939 por la ExXCmae.
Cémara de Apelaciones en lo Comercial, se acompafiarf un estado de los
ingresos y egresos operados en el perfodo informativo, desde el dia
de su presentacifm hasta el seflalado para la reunibn de la junta de
acreedores, con discriminacién del activo por rubro y apreciacibn de
su valor, ajusténdsse a la constancia de la contabilidad y con suje-
cifn a 10 establecido en el art. 48 del Cédigo de Comercic., General-
mente, ante la imposibilidad de extender el estado hasta el dia de la
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reunifn, se procede a tomar el saldo del dia anterior a la misma, y
agregarlo a los rubros del activo.

ANTECLDENTES o

La legislacidn con respecto a la materia que nos ocupa,co
mienza con 1o establecido en lags ordonanzaz de Bilbao, publicadas y
mandadas ejecutar por real cédula el 2 de diciembre de 1737, donde
se establecia detalladamente el orden legal en cuantoe a quiebras,qui
tas y esperas. En dichas ordenanzas, se establece en ¢l articulo
X111, del capitulo XVII, que lo antes que se pucda, harfn que se nom
bren entre 1los acreedores una & mis personas por "sindicos comiga-
rios", para que, haciéndose cargoc de los libros y demfs papeles del
£allido, reconozcan en ellos por sf mismos © por personas priActicas
de quienes necesitaren valexse, 10 30610 el nfimerc y calidad de los
acreedores, sino también los efectes y créditos que tenga dicho fallj
dos En los articules siguientes, se detallan las obligaciones del sin
dico comisario en cuanto al procedimiento, quienes eran 1038 encargaw
dos de llamar a una nueva junta general de acreedores"en que so pue
da conferir acerca del m8s breve.expediente de la causa"(XvIiIIl).

Resumiendo, los sindicos comisarios designados entre los
comerciantes, eran los encargados de realizar las tareas que ahora
corresponden a 1los sindicos, inclusive de la presentacidn del infor
me coxrespondiente a la junta general de los acreedores,

Con pesterioridad a nuestra Independencia, siguieron apli
cindoge las Ordenanzas de Bilbao, noténdose que no s¢ adoptd una le-
gislacién uniforme en todas las provincias.Es asi como Mendoza, CoOw
rrientes, San Juan y alqunas otras provincias adoptaron el Cddigo de
Comercio espafiol de 1829, vy lo siguieron aplicando hasta 1862, cuando
fud doclarado nacional el C8dige redactado por los doctores Véles
38r3finld y Acevedo para la provincia de Buencos Aires, y que regifa on
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&ata desde octubre de 1859,

El cbdigo adoptado como nacicnal €l 10 de setiembre de
1862 , establecia en su artficuloc 1619, que los sindicos presentarén
a la junta un informe detallado sobre el estado de la quiebra, las
formalidades que gse havan llenado, las operaciones que hayan tenido
lugar, y la calificacifn que se haya hecho de la quiebra en @l expe
diente reapectivo. Bn cuanto al concordato, 21 articulo 1731, expre-
saba que "el tribunal nombrarf inmediatamente dos de los acreedores
del selicitante, para que verifiquen la exactitud del balance presen
tado, con vista de 10s 1ibros y papeles que el deudor deberf exhibix
les en su escritorio". Y el articulo 1733 dispone que "reunidos los
acreedores el dia sefialado, se leerf el informe de los nombrados pa
ra la verificacifn del balance". .

Como resultante de estos antecedentes, encontramos que el
informe a la convocatoria & quiebra, en el Cédige de 1862, 1o redace
taban los sindicos provisorios, que resultaban designados de wna 1lig
ta de treinta comerciantes que anualmente componia el tribunal de cg
mercio,

La reforma del CHdigo de Comercio, del afio 1889, siguid,
en general, los lineamientog del anterior, con algunas modificaciones,
En 10 que respecta al informe del sindico, mantenla, segfin el articu
10 1587, el nambramients de dos de los acreedores del solicitante,pg
ra que verifiquen la exactitud del balance presentado, con vista de
los 1ibros y papeles que el deudor deberf exhibirles en su escrito-
rio. Y el articulo 1589 dispone que, reunidos los acreedores el dia
seflalado, se leeri el informe de los nombrados para la verificacifn
del balance. De lo que resulta en cuanto al informe, que la reforma
de 1889, sigue con el sistema del presentado por los sindicos desig
nados dentro de la lista de comerciantes acreedores, que resultaban
elegidos de acuerdo con 1a lista confeccionada por la Bolsa de Comexr
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cio.

Promulgada la Ley K® 4156, el 30 de diciembre de 1902,se
adoptd un sistema hibrido en cuanto a la presentacién del informe,al
establecer en su articulo 10 que el jusgado proveerf la designaciln
de uno § varios acreedores interventores, para gque, asociadog a un
contador piblico o perscna competente a falta de un contador nombrg
do de conformidad con lo dispuesto con el articulo 68 de la ley,comm
prueben la verdad de la exposicidn presentada, examinen los libros y
recojan los antecedentes necesarios para informar sobre la conducta
del solicitante, valor del active, situacibn y porvenir de 10s nego
cios y exactitud de 1a némina de los acreedores presentada, El articu
1o 12 dispone que los acresdores O Sus representantes y el contador
podrin examinar libremente todos 1os libros, papeles y balances pre
sentados por el camerciante, e informarse de la marcha de los nego-
cios en los dfas y horas en que esté abierta la casa de comercio,. El
dfa fijado para la reunidn los acreedores interventores y el contador
plblico designados por el juzgado, presentardn juntos & separadamente
a la junta de acreedores, una lista de los mismos, haciendo contar en
cada caso el privilegio de cada uno, manifestando su juiclio sobre ca-
da crédito observado, asi como sobre la fecha de la cesiln de pagos.
(Art. 15), Siguiendo con ello, el artf{culo 16 manifiesta que la asam
blea comenzard con la lectura del informe de 108 acreedores interven
tores y del contador con respects a los créditos.

Este siastema de infomme producido por loz acreedores intex
ventores y el contador, produjo inconvenientes =n la prictica, dada
la gratuidad del cargo de acreedor intewventor v que, cn la mayoria de
los casos, 108 comerciantes honestos trataban de intervenily lo menos
posible en estos juicios, adhiriéndose incondicionzlimente & todo lo
que hacia el contador, oficiando de simples asistentes sin ninguna u
tilidad. Los acrecedores interventores que se desempeflaban con mayor
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diligencia, 10 hacfan con el objeto de obtener ventajas personales y
tratando de llegar a la sindicatura § al cargo de liquidador en caso
de la adjudicacién de bienes.

Pege a ello, la Ley 4156, constituyd un avance con respeg
to a las anteriores, en cuanto confié al contador, el rol mis impor-
tante en ¢l pwocedimiento de la convocatoria, y, por lo tanto, puso
en su verdadero sitio la importancia del informe con respecto a los
puntos principales del procedimiento. Sin embargo, dicha ley, adole~
cla del exrror de establecer que el sindico debla presentar el infor-
me en el acto de la junta, 10 que no permitia el examen detenido por
parte del juez y de 1los acreedores antes de la reunibdn fijada por el
articulo 16,

La ley 11,719, volviendo al sistema impuesto por el C6digo
de 1889, en su articulo 1444, estadblece que es el sindico solamente
quien examina los 1libros,paceles y toda la documentacidn del deudor,
vigilar la administracidn de &ste sobre sus negocios, ¢ indagar sSo-
bre su conducta. De acuerdo conclo establecido, el informe es el re-
sultado de 1la actividad personal del sindico, ya sea en el ggden con
table, comoc en el aspecto comercial y personal del deudor, ya que en
lo enumerado en el articulo 24, se encuentran cbmprendidos aspectos
amplios referente a sus atribuciones. La responsabilidad asumida por
el sindico en la confeccifn del informe debe ser ampliamente compren
dida por el contador en esa tarea, ya que en la mayoria de los casos,
las conclusiones a las que se llega por ese medio, determinan la o=
rientacidn de la reunidén de los acreedores. Conclusiones importanti-
simas, como la calificacién de los actos del deudor, que pueden dar
origen a acciones de orden penal; el hecho de que los créditos verifi
cados vy no impugnados 1o0s legitima incuestionablemente, con autoridad
de cosa juzgada, 3salvo dolo & fraude; el verdadero estado de activo y
pasivo, al cual 3610 se puede llegar después de un concienzudo estu-
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dio patrimonial del daudor; en su conjunto, resumidos todos los aspec
tos que agbarca el informe del sindico, constituyen al mismo en la pig
za esencial del procedimiento.

En ia bey 11,719,

lHlemos visto, en breve resgefla, algunos aspectos del informe
del sindico, desde las Ordenanzas de Bilbao, hasta la actual Ley 11.719,
del aflo 1932; en todo este trayecto, hemos advertido la importancia
que se le ha concedido giempre al informe, ya sea que 1o redacten 1os
acreedores interventores, ya sea que 1os realice el contador designado
en 1o0s autos respectivos, Nuestra ley actual, al separar al funciona-
rio actuante durante el periodo informativo del juicio, llamado comfn
mente sindico, del que debe realizar las operaciones de liquidacién,
l1lamado liquidador, ha acentuado la responsabilidad del primero, obli
gindolo a actuar en forma diligente en resguardo de l0s intereses de
1a masa, y de 1a marcha del procedimiento en el perfodo informativo.
Elloc no ha sido as{ en todas las ocasiones, como 10 veremos en el ca
pitule siguiente, y ha pasado alglin tiempo para que, ante la continua
ejercitacifn de las sindicaturas, tanto los contadores come 108 auto=
res que tratan sobre este tema, hayan ordenado detalladamente 103 as~
pectos mis importantes que deben tener en cuenta los profesionales in
tervinientes.
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CAPITULC II°

EL CONCORDATQ

concepto.
Una vez puesto de manifiesto el desequilibro de 10s nego-

cios del deudor, ya sea judicial 6 extrajudicialmente, las medidas
que llevan a la solucidn de dicho estado, conducen a la propuesta por
parte del deudor, y el estudio de la misma por parte de los acreedow
res, con el fin de evitar la liquidacidén de los bienes que componen
el activo por el procedimiento de 1a quiebra. La proposicifn efectug
da por el deudor privadamente, una vez gceptada por la totalidad de
sus acreedores, consistird en un contrato por medio del cual las par
tes llegan a un acuerdo sobre la proporcién de los créditos que afron
tari el deudor, y la oportunidad en que serf satisfecha dicha propore
cibn,

En cuanto al concordato judicial, ya se refiera al propueg
to en la convocatoria, como medio preventivo de la quiebra o como re
solutorio de ella, ha dado lugar a que gse 10 definiexra de acuerdo a
lag diversas teorias sustentadas por los tratadistas que analizaron

el tema. ) ,
Lyevetd

£l C6digo espaficl de 1829 preveia el concordato, como el
convenio entre los acreedores y el quebrado, convenio al que podia
llegarse en cualquier estado del procedimiento de quiebra, sobre la
base de las proposiciones que hiciera el fallide no algado, no fuga-
do o fraudulento sobre el pago de gus deudas,

Nuestro C8digo de 1859-62 ya legisld sobre la materia de-
finiendo en su artfculo 1614 al concordato como ™una convencidn en-
tre el fallido y sus acreedores, por la cual se conceden al deudor,
espera para el pago, © alguna remisidn © quita en el importe de¢ sus
créditos”,
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El C6digo de Comercio reformado en 1889, en su artfculo
1463, definib el concordato como “una convencién entre el fallido y
sus acrecedores quirografarios, por la cual se concede al deudor espe
ras para €l pago, O alguna remisidn o quita en el importe de los crl
ditos".

En €l aflo 1902, la Comisifn del Senado, en su informe SO
bre 1a reforma de la ley de quiebras, dice: "Se ha discutido mucho
sobre la naturaleza juridica del concordato, atribuyéndole, ora el
carfcter de contrato consensual, ora el de procesal, ora de simple
imposicifn legal. Sin dar mayor trascendencia a la cuestibn, con el
propdsito finico de Pijar el principio fundamental y sus légicas con~
secuencias, la Comisidn piensa que el juicio de quiebra crea,para los
acreedores, una sociedad legal accidental, cuyo capital es el activo
del deudor y cuyos socios son los acreedores comunes por el valor de
sus créditos respectivos®.

Bvidentemente, ante el problema de la definicifn, en la ley
4156 no se repiten los téminos del articulo 1463, del Chdigo de 1889,

Nuestxa Ley 11.719, en su T{tulo VI, al referirgse a la ce-
lebracién del concordato, tampoco 1o define, tratando directamente el
procedinmiento a seguir cocn la propuesta del dendor,

Para llegar a definir el concordato, ya sea preventivo 8
resolutorio, tendremos que hacer un breve andlisis de las teorias e-
xistentes en el campo doctrinario respecto a la naturaleza juridica
del mismo.

Se ha clasificado las teorfas expuestas sobre este punto,
en varias categorfas que, resumiendo, se han dado en llamars Teorias
contractuales, Tesrias procesales, Teorfa de la Obligacidn legal, y
Teorfa del concordato como contratd. |

Haremos una breve interpretaciémn de cada una de ellas.
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a) Teorfa de 1a voluntad forzada.

Este teorfa, acogida por EKoch, en su comentario a la orde-
nanza prusiana de 1855, y por Pardessus en su comentaric al Cédigo
francés de 1808, y sequida por Armdts y Windscheid, parte de la base
de que la minoria queda obligada por la voluntad de la mayorfa, que
suple con su voluntad la de los acreedores ausentes y disidentes.Con
sidera el concordato como un contrato de derecho comfin. Schultze y
LEhr han criticado esta teoria expresando que el contrato debe ser
el producto de la voluntad manifiesta, y una voluntad forzada no pue
de considerarse voluntad en su verdadero sentido. Segfin Rocco, la
critica de Schultze y LBhr peca de insuficiente, per cuanto la teoria
del derecho comfin no afirma la existencia de un contrato entre la mi
norfa y el deudor; ella se limita a decir que el concordato es, en
su conjunto, un contrato, y que 1la minoria estd obligada a observario
cuando la mayorfa lo ha estipulado.

b) Teoria de la voluntad presunta.

Expuesta por Vernz y por Barth, interpreta que loa asisten
tes a la asamblea delidberan, por presuncifn legal, en nombre de los
ausentes, quienes técitamente dan su conformidad a lo aprobado por la
mayorifa. No ge resuelve aquf el wvote adverso de los disidentes, pues
no se puede admitir la voluntad presunta de 103 que han votado expre
samente por €l rechazo del concordato.

c) Teoria de 1a representacibn legal de 1a minorfa por 1la mavoria.
Desarrollada por Fitting y adoptada luege por Endemann,von
Canstein, Jaeger y Ascoli, la mavorla acepta la propuesta de concore
datc no 8610 en su propio nombre, sino también en representacidn de
los ausentes y disidentes. En 10 que respecta a 1los ausentes, podria-
mos admitir que la mayorfa actfia en virtud de un presunto mandato otor
gado por ellos; pero, en cuanto a los disidentes, no se puede mantener
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este punto de vista, en razén de haber concurrido y votado en contra
de lo acordado por la mayoria.

20) TUEORIAS PROCESALES.

Algunos tratadistas han sostenido que la fuersa obligato-
ria del concordato, para todos los acreedores, nace de la resolucidn
judicial que 10 homologa. Otros, encambio, comsideran al concordato
como un contrato procesal. Fothier, Schulise, Bédarride, Bayer, Chew-
yor y Follak, apoyan 1a tcorfia de la decisifn judicials y Bravard-
Veyrieres, Kohler y Bolaffio, se inclinan al concepto de que el con
cordatc eg un contrato procesgal,

a) Teoria de Fothier.

Segtin este autor, la Fuerza obligatoria del comcordato pa
ra los acreedores disidentes y ausentes, nace de la sentencia judie
cial, como creadora de la deficiente voluatad de la minoria. Dice
Pothiers "No es sciamente la convencidén hecha con las tres cuartas
partes de los acreedores, lo que por si y por su propia fuerza obli
ga también a los restantes a hacer las quitas que en ellas se encuen
tran contenidas. Ella no sirve sino para hacer conocer al juez que es
interés comfin de los acreedores que\lla convencifn sirva para todos;
ya que s presume que esa gran mayorfia no se ha determinado sino en
vista del interés comlin de todos, para conseguiy de ese modo el pago
de la diferencia. Y como no es justo que la exigencia de los menos
perjudique el interéds cowmlin de todos, el juez, con su decisiédn, los
obliga a dar su consentimiento, concediendo las esgperas y las quitas
acordadas en el convenio®. Esta teoria sustituye la voluntad de la
minoria por la decisifn judicial, y basa la obligatoriedad del concor
dato en la sentencia del juez que 1o homologa.

b) Teoria de Schultze.

Para este autor, el concordato no es ni un contrato ni una

convencifn; es simplemente una sentencia judicial. La obligacién del
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concordato para 1los acreedores disidentes y ausentes, reside no en
ia voluntad de la mayorfa, sino en el poder que posee el jues, ena
mdo de la Constitucidn del ESstado., Por lo tanto, la Puerza obligato
ria del concordato nace de ia sentencia judicial, originada en el po
der pliblico. Ella no ratifica un derecho creado mediante contrato,si
no que crea ese derecho. £1 voto de 1a mayoria e¢s un trémite impor-
tante, perc no Gnico ni decisivo.

Ha sido criticada esta teorfa, en el sentido de que, segliin
ella, los jueces podrian,segin su criterio y en base a su poder, mo-
dificar el concordato en el sentido que consideraran mfs conveniente
en cada caso. Segfin Percerou, “es posible que en otros paises, espe
cialmente en Alemania, tal tendencia seria mls ¢ menog conforme con
sus antecedentes higtéricos y con las ideas que tiemen del poder pd
blico en materia procesal. Pero en 10 que nos coucierne, ella es con

. traria a nuestras tradiciones y a nuestro temperamento nacional.Los
particulares son dueflos de sus intereses privados. Es por contrato
que ellos se obligan. El concordato depende, esencialmente, y ante tQ
do, de la libre voluntad de la mayoria de los acreedores. Esto es més
que una simple opinifn: es dar la egencia Je eata institucidr=.

segin la teoria de Schultze, la sentencia judicial que da
Fuerza obligatoria al comcordato, crea la novma juridica aplicable,
eleva a norsa juridica su pronunciamiento. 1o que no es admisible en
nuestro derecho, desde el mowmento en gue el juez, cuando dehe apli-
cay la norma legal, tiene gue buscarla fuera de 3f miswo,, rorque de
1o contrarieo, g0 comvertiria en legizlador.

c) Teoria de Bravard-Veyrieves,
A criterio de este autor, el Concordato €3 un asucrdo que
tiene caricter convencional y judicial a 1a vez. Al admitir que no
es posible axigir la unanimidad para ia aprobacidn del concordato,su




Ple la falta de consentimiento de 1la minorf{a por la homologacién del
txribunal,

d) Teorfa de Kohler.

Para XKohler, el concordato es un contrato procesal, con el
efecto civil de la remisién, para lograr del modo mis r&pido y eficaz
los fines del procedimiento colectivo, que son de orden social y que
tienen por objeto principal disminuir el dado producido por la insol
vencia del deuwdor, y soportarlc eguitativamente entre todos los acrec
dores. Aunque pareciera requeriy el acuerdo de todos los acreedores,
no es asf, por ser el procedimiento finico y el derecho de prenda de
todos los acreedores sobre el patrimonic del deudor dnico también,

e igualmente debe gser Gnico el contrato que pone fin a)l procedimien
to, y hace cesar ese derecho., Llama procesal &l contrato porque tie
ne por objeto una relacidn de esa naturaleza, y no porque sea uwn pro
cedimiento que toma las formas, los caracteres y lag actitudés de un

negocio jurfdico bilateral.

e) Teorfa de Bolaffia.

Al estudiar las reformas al Cbédigo de Comercio italiano,
Bolaffic desarrolld la teoria de XKohler, conceptuando al concordato
como una institucién de naturaleza procesal, que tiene pcr objeto la
terminacidn del procedimiento colectivo, mediante la liquidacidén ami
gable, en lugar de la liquidacién forzada de la quiebra. Para que se
sustituya una liquidacidn por otra, se necesita 1o siguiente: 1°: vo
luntad de los acreedores, expresada por la mayori{a legal, no debiendo
una colaectividad de intereses scmeterse al capriche, a la porfia, o,
simplemente, a la desidia de uno solo de ellos; 2°: la resolucibn Ffa
vorable del juez, en el interés de los acreedores y de lia justicia.
Al concurrir estos dos elementos, el concordato es homologado por el
juez. "Por lo tanto, la fuerza vinculativa del concordato para 108 a
crecedores disidentes y augsentes, no e¢s una consecuencia necesaria de



-23~

la existencia de aquella mayoria que la ley exige para auscultar la
voluntad y, por 1o tanto, el interés de los acreedores. 3ino gue os
tarcongecuencia de todos 103 elementos que deben tomarse en conside
racibn en el proceso de homologacidn del concordato, de 1os cuales
es uno de ellos la mavorfa de acreedores adherentes, pero no es el
decisivo nl el que apremia u obliga al juez®. Se aleja con esto el
autoy, de aquellos que hacen comsistir la esencia del concordato en
12 sentencia homologatoria. Los acreadores quieren el concordato en
su interds exclusivo; el juez, con la homologacién, le reconoce v &~
tribuye eficacia juridica, pero no puede modificar, en modo alguno,el
acto que expresa la voluntad de los interesades. La fuerza obligato-
ria del concordato cstriba, para Bolaffio, respecto de los disiden~
tes y ausentes, en la voluatad 4¢ 1los acreadores expresada por la ma
yoria exigida por la ley, ¥ de la resolucidn del juez que reconoce
la oportunidad del acuerdo.

Obgserva Rocco respecto al vinculo obligatorio para la mi-
norfa que no 10 ha aceptado, que no basta decir que siendc uno solo
el procedimiento, debe terminar de igual sodo para todes; de esta ne-
cesidad no puede sacarse otra conclusién sino que el conveniro debe
ser consentido por todos.

3°) TEGRIAS DE LA OBLIGACION LEGAL.
Algunos autores han hecho derivar directasente Jde la ley,

la fuersa obligatoria del concordato para los disidentes y avsentes.
Para explicar la posicidm juridica en que se encuentrar. 2a mayorfa y
la minoria frente al concordato, hacen derivar &l contxrato la obliga
cidn de los adherentes, y de la lay la de loa no adherentes; o basan
todos los efectos del concordato, tanto para la mayori{a como para la
minorfa, sobre una noxma legal, siempre que ze cusmplan determinadas

condiciones.



a) Teoria de LBhr.
LYhy, a quien han seguido Supino, Vivante, Guariglia y

Lyon-Caen y Renault, interpreta que la obligecifn es comtractual pa
ra los acrecdores quirografarios que han aceptado el concordato, y
es legal para la minoria que no 1o ha aceptado. Ly homologacibn del
concordato, toma exactamente igual la posicibn frente al mismo , de
los acreedores quircgrafarios, ya sean adherentes, no adherentes o
ausentes., 3610 que, para los adherentes, la fuente de la cobligacibn
es el contrato; y para les disidentes y ausentes, la fuente de la o-
bligacién es la ley.

Es indudable, para LBhr, que para 108 acreedores que acep-
taron el corcordato, en forma expresa, existe una obligacidn contrac-
tual. Pero queda por dilvcidar si los acreedores adheréntes interpre
tan fielmente el interés de los disidentes, si &stos han votado ex-
pregarente contra la propuesta. Se ha criticado a esta doctrina,ale
Jando que destruye la unidad de concepto del concordato entre el dew
dor y los adherentes, habria un negocic jurfdico bilateral, o sea un
contrato; y entre el deudor y los no adherentes, un heche juridico,
al que la ley le atribuye las mismas consecuencias, odbligando en las
nismas condiciones a la minorfa. Rocco manifiesta que, *cuando se di
ce que los derechos nuevos y las mermas de derechos que trae consigo
el concordato, son dados e impuestos, respectivamente, a los acreedo
res que constituyen la mayoria por impeoicidn legal, nada s dice en
realidad, ni se avanza un 5010 paso en la cuestifm",

b) Tgoria de Qetker,

El concordato es, segln Cetker, un negocio jurfdice resul
tante de las declaraciones de woluntad de los tres elementos siguien
tes: 1°) la declaracidén de voluntad del deudor; 2°) 1la deliberacidn
y aprobacidin de la asamblea de acreedores; y 3°) la declaracidn judi
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cial 4 homologacién. Los efectos del concordato son 103 mismos para
todos 108 acreedores quircgrafarios: adherentes y no adherentes.

No explica este autor la obligatoriedad del concordato para 1os acree
dores disidentes y ausentes, y su doctrina no llega a definir la natu
raleza juridica del concordato.

4°) TEORIAS DEL CONCORDATO COMO CONTRATO.

a) Teorfa de Rocco.

Eate eximio profesor, encuentra una construccidn satisfac
toria del concordato sobre la base contractual. Analiza su origen,
8u evolucidn hiatérica, y hasta el nombre que se le da en distintas
lenguas a esta institucidn. Segln su puntc de vista, se tiene:

1°: Bl concordato es el producto de la reunifn del consenti
miento del deudor y de los acreedores; ¢ sea que se trata de un negeo
cio jurifdico bilateral.

2°: El concordato existe tan pronto ha sido aceptada la ofer
ta del deudor, lo que siquifica que los elementos constitutivos son

la propuesta y la aceptacidn.
3°: Las partes no pueden revocar la oferta ni la aceptacibn.
4% Los acreedores tienen ¢l derecho de pedir la resolucidn
del concordato por falta de cumplimiento.

Los conceptos vertidos en e3tos cuatro puatos son perfec-
tamente contractuales, seglin este autor. Aunque la vianculacidén con
este contrato de 1los acreedores ausentes y disidentes, es una anoma
1{a frente a 1a teorf{a general de los contratos, sortea este escollo,
en el estudio minuciosc del concordato en su proceso de formacidn, y
la condicidn juridica en que se encuentran los contrayentes de ese
contrato. Bl estudio de estos antecedentes, 1o llevan a la conclusién
de que, las normas juridicas que requlan el concordato, son las misw
mas que regulan la materia contractual.
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La situacidén en que se encuentran los acreedores después
de la declaracidén de quiebra & de la apertura del juicio del concor
dato preventivo, varia fundamentalmente, ya sea Con respecto a la re
lacién entre el deudor y sus acreedores & las de é3atos entre sfi. La
ley refine a 1los acreedores en una cosunidad (masa), con el fin de
hacer efectiva la "par conditio creditorum®, ejerciendo los acreedo-
res sus derechos en forma colectiva y contemporénea; salvo causa le
gitima de privilegio o de prelacifn, nadie puede conseguir ventajas
en perjuicio de los demis acreedores, Segfn Rocco, le faltan a la ma
sa los atributos indispensables a toda personalidad juridica; el pa-
trimonio en el sentido jurfdico y la autonomia del mismo. Pero, no
obstante esto, la formacifén de la masa tiene por oObjeto:

a) hacer efectivo el derecho de prenda sobre el patrimonio del deu
dor, mediante la posesibén y administracién del miamos

b) al decretarse la quiebra, el derecho al crédito se transforma en

“un derecho al dividendo, es decir, a la percepcién de  una cuota

proporcional de la prenda comfing

¢) el derecho a que se reintegre al patrimonio del deudor 10 que ha
ya salido indebidamente, a fin de no romper la igualdad entre los
acreedores;

d) en cuanto a 10 que se refiere al patrimonio, representario en sus
acciones activas y pasivas.

A esta comunidad, la llama Rocce “comunidn calificada®.De
la existencia y naturaleza particular de esta cominifn, deriva, pre
cisamente, la eficacia del concordato respecto a los acreedores no
adherentes (ausentes, disidentes y desconocidos). La obligatoriedad
del concordato para 103 acreedores no adherentes, tiene para Rocco,
una explicacién muy gsencilla: "en la comunién formada zntre 103 acree
dores por efecto de la declaraciédn de quiebra, la voluntad colectiva
decide sobre la conservaciln y el goce de los derechos de crédito que
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son objeto de la comunibén. La voluntad colectiva, expresifn del inte
rés comfin, sclo se puede manifestar en la asamblea regularmente con
vocada y regularmente reunida, porque finicamente en la asamblea pue
de realizarse la convergencia de las voluntades de todos los acreedo
res hacia el objeto comfin®., Log acreedores cuyos crédités hayan sido
verificados forman parte de la commidn y tienen derechoa intervenir
en la asamblea y de hacer que prevalezca, mediante la disousibn v el
voto, su voluntad;pero al mismo tiempo, estén obligados 5 someterse

a 1o resuelto en dicha asamblea por &l voto de la mayorfa. Transcri-
be Rocco la opinién de Eohlexr al respecto: "La asamblea de acreedo-
res no es idéntica a la suma de los acreedores en particular; cuando
estd regularmente convocada, delibera vAlidamente, auncue no haym com
parecido todos aquellos que tienen derecho al voto; por el contrario,
sin convocacifémn v&lida, ella deliberarfia ilegalmente, aunque hubieran
comparecido todos los acreedores conocidosi ella debe realizarse en
una forma determinada; una decisién tomada precipitadamente en Porma
gingular, no puede ser la decisién del 6rganc de la colectividad».
(Lehpbuch).

No deriva Rocco la eficacia del concordato, com respecto
a los acreedores no adherentes,de la resolucidn judicial; la interven
cibn del juez en la homologacién del concordato ¢ su rechazo, la cone
sidera simplemente como una funcifn tutelar, para comprobar que han
sido plenamente cumplidas las disposiciones legales.

b) Tesis de Bonelli.

Para Bonelli, al estimar que el concordato tiene base con
tractual, lo interpreta como un conjunto de acuerdos modificatorios
& extintivos de las relaciones singularves de obligacibn ya existen-
tes entre el fallido y cada uno de sus acrecdores. Lo que, a su cri
terio, unifica esa pluralidad de acuerdos y les da el "nomen juris®,
es 1la comunidad del fin que se persigue ,0 sca sustraer al deudor de
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la quiebra. Ello significa una cierta dependencia reciproca entre los
acreedores, que importa a su eficacia legal; en las formas perfectas
del concordato, importa mucho mls: identidad de contenido, unidad de
foarma contractual, y unidad de sujeto contrayente. Esta fltima es la
verdadera caracterdstica de los concordatos judiciales y de masa; la
identidad de contenido y la unidad de forma pueden tenerse, y no sug
len faltar casi nunca, pero no son 2n ellos esenciales. De todos mo-
dog, afirma Bonelli, el objeto del concordato no es la renuncia a la
quiebra o la cliusura de ella & su no arertura; es la sistematizacibn
de la relacifn obligatoria con los diversos acreedores, de cuya siste
matizaciln, la desapariciln de la quiebra es el fin deseado y el efec
to obtenido.

¢) Tesis de Candian.
El profesor de la Universidad de Pavia, al referirse a la

estructura y efectes del concordato dice que se trata de un proceso
de naturaleza concurcal, cuya apertura presupone determinadas condie-
ciones, mediante demanda de un comerciante o de una sociedad que ha
cesado en sus pagos, vy tiene por objeto sustraer a éste de la expro-
piacifn que trae consigo la gquiecbra, pagando un porcentaje igualita
rio y garantizado, de particular ventaja para los acreedores partici
pantes,
de la Comisifn del 3

La Comisifn del Senado, en su informe del afo 1902, sobre
1a reforma de la ley d2 quiebras, dice en su apartado X{IXI: “Se ha
discutido mucho acbre la naturalegza juridica del concordato, atribue
yéndole, ora el caricter de contraro consensual, ora el de procesal,
ora de simple imposicifn legal. Sin dar mayor trascendencia a la cues
tién, con el propbsito Gnico de fijar el principio fundamental y sus
18gicas congsecuencias, la Comisidn piensa que el juicio de quiebra
crea, para los acreedores, una sociedad legal accidental, cuyo capi
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tal es el activo del deudor y cuyos socios son los acreedores comunes
por el valor de sus créditos respectivos. Segln este criterio juridi
co, los acreedores administran cosa propia y comfin, y su administra-
cidn, como la de cualquier sociedad, se :hace de acuerdo con las re~
goluciones de la mayorfa, cuye voto es obligatorioc a la minoria en
nombre del interds comfn®.

Como ge advierte, se enfoca el coancepto dentro de la teow
ria contractual, aunque incurre en el error de sostener que el con
cordato supone para 103 acreedores una sociedad legal accidental,sin
duda, a la masa de acreedores, por cuanto serfa inadmisible referirse
a la existencia de dicha sociedad, desde que la comunidn creada, lue
go de la homologacidn, no se basa en el "afectio societatis®, sino
por mandato legal. Siguiendo el criteric de Rocco, admite la Comisifn
que los acreedores que forman la minoria quedan ohligados al concor-
dato en virtud de la voluntad colectiva, manifestada por el voto de
la mayoria, en asamblea regularmente constituida.

Francisco Garcia Martinez, en El Concordato y La Quiebra,
Tomo I°, en pAginas 301 y siguientea, se adhiere a la tesis expuesta
por Rocco, v hace un detallado anflisis de la misma.

OTROS CONCEPTQS.

EL,_CONCORDATO EN EL CONCEPTO DEL DR.CARLOS C.,MALAGARRIGA.

En su "Tratado Elemental de Derecho Comercial®, el Profe
sor de l1a Facultad de Ciencias Econfmicas, se opone a admitir que el
concordato judicial pueda interpretarse como de naturaleza Contrace
tual, admitiendo esto dltimo, solamente para el concordato extrajudi
cial conformado por todos los acrecdores.

Para el Dr, Malagarriga, el concordato, tante el que pre
viene la quicbra, como el que le pone término a ésta, s una soliucibn
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preventiva & resolutoria de la quiebra, adoptada judicialmente sobre
l1a base del interés general y de la voluntad conforme de determinada
mayori{a de acreedores. El hecho de que esa resolucifa se adopte so-
bre 1a basc s6lo de una mayorfa, o sea sin que s« :xija la voluntad
unfnime de los acreedores, obedece a que todos los que otorgan cxédi
tos a una persona suceptible de caer en estado de gquiebra, lo hacen
bajo la vigencia de un régimen ilegal que contempla la prevencifn o

1a terminacién de ese estado mediante la institucidn del concordato
judicialmente homologable, luego que una determinada mayorfa de acree
dores manifieste su conformidad con la propuesta del deudor,

Al admitir la posibilidad de que los dadores de crédito
no accedieran al etorgamiento de los mismog, sino poniende como con
dicién el no sujetarse a lo que en una propuesta judicial de concor
datc del deundor se homologase, apoya su tesis el Dr. Malagarriga, en
que el régimen que contempla la posibilidad de prevenir o gsolucionar
la quiebra mediante un concordato judicial a dictarse sobre la base
de una decisifn de determinada mayoria de acreedores, es de orden pd
blico, en cuanto tiene como miras el interés gemeral, no siendo sus-
ceptible de ser puesto de lado por las estipulaciones contractuales
gque podrian ger el resultado de imposiciones exigidas por los dadow
res de crédito.

Por lo tanto, en la opinifm del Dr. Malagarriga, el concor
dato tiene su fundamento, a un tiempo, en la voluntad del legislador,
al estatuir ege concordato, y en la de los habilitadores de crédito,
al otorgar 6ste bajo la vigencia de un régimen que no exige, para la
hamologacifn del concordato judicial, el voto unfnime de les acreedg
res,

El Profesor v& mis all8 de lo anteriormente expuesto poy
los otros autores; interpreta que el juez deberia estar facultado pg
ra aceptar la propuesta de concordato, aunque la misma no hublere si



do aprobada por la junta, en razfn de que cabria sostener que el cré
dito concedido al deudor Lo fué a condicidn de sujetarse 1os acree-
dores, en caso de proponerse un concoxrdato,a 10 que se resolviese
judicialmente a su respecto.

Criterio de Remzo Provinciali.

Este autor, en su Tratado de Derecho de Yuiebra, luego de
hacer una breve resefia de las teorias sobre la naturaleza jurfdica del
concordato, se opone terminantemente a considerar al mismo como wn con -
trato, interpretando que "respecto a la arrobaciém de los acreedores,
la correspondencia entre el porcentaje ofrecido y la realizacidn pre-
sumible, no podria representar mis que un motivo, perc no la causa de
la voluntad; y, efectivamente, respecto 2 la misma voluntad determi-
nante del juer, no ez mis que un elemento de convencimiento®.

Segin comenta en el pdrrafo 379 de su obraj la concesidn
del concordato representa una dédiva del Bstado, con el objeto de re
gularizar el crédito pltlico y de la economfa general. Por ests razdn
considera la materia de quiebra como de "administracidn pGblica de in
tereses privadeos™. ¥ pox 1o tanto, busca las bases del concordato en
ia concepcifén de que la determinacién de la mayoria no tenga valor de
negocic jurfdico, sino en el presupuesto sobre el que se basa la ley
para hacer cesar, mediante resclucifn del juez el estadc y 1os cfecw
tos de la quiebra. Citando m&s adelante a Carnelutti (Espropiazione
del creditore) apoya la idea de que el concordato representa uua for
ma de expropiacién del derecho de crédito que corresponde al acree-
dor en ventaja del insolvente, en interds superior de la produccibn,
Y de allf determiaa qua, de esa forma, el estado suple la voluntad
de los acrecdores ausentes o Jdisidentes, 0 gea que el eatado, en vig
ta del interés general, cuando estima la conveniencia de manteney en
pie al deudor, expropia el derecho del acreedor com el objeto de no
resentir la produccidn.
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Este punto de vista del "interés general®, tiene suma im
portancia, ya que, comc veremos en el capitulo III, el juez, al homo-
logar o rechazar el concordato, debe tener presente el evitar lesio-
nar ese interés general; y para €llo, tendrf que recabar del sindico
todas las aclaraciones posibles antes de tomar su decisidn.

Insigtiendo sobre este punto de vista, Provinciali inter
preta que los acreedores son llamades para dar su consentimiento;o,
en cierto sentido, los asemeja a un voto consultivo, ya que, "si es
verdad que no puede concederse el concordato cuando falte este extre
mo (en cuyo caso la consulta vincula), el conéordato puede siempre
negarse, aunque la voluntad de 10s acreedores fuese unfniwe, cuando
el juez no crea oportunc otorgarlo®.

Define este autor al concordato como "una resolucidn del
juez mediante la cual, a la demarda del deudor y con el asentimiento
de la mayoria de losz screedores (quircgrafarios), se concede la exen
cién de la quiebra (concordato preventivo) o su remocibn si yva se ha
declaradeo {concordato de quiebra), en base al pago de los acreedores,
y consiguiente liberacifn del deudor, mediante ia prestaciébn de un
porcentaje 0 la realizacifOn del active por liquidacién convencional®.

Cpinibn de Umberto Azzolina.

En el capitulo titulado "La natura giuridica del concoxr
dato fallimentare®, comienza este autor analizando las diversas teo
rias propuestas, encuadrindolas en cuatro grupos ¢ldsicos o tradicio
nales: .

1°) Un primer grupo que atribuyen al concordato un fundamento Cofie
tractual;

2°) Las teorias que atribuyen al concordato un fundamento procesals

3*) Las que tienden a fundir las teorias contractuales y procesa-
les, y la denominan del Pcontrato procesal®;

4°) Por filtimo, la teorfa que considera al concordato Como una O




bligacién legal.

Ademls del an&lisis que hace de las doctrinas estudiadas
anteriormente, hace mencidn de otros autores, citando a Navarrini,sg¢
gln el cual, el concordato es un contrato cuya eficacia estf sujeta
a la "condicio iuris® de la homologacién; se refiere a Brunetti,quien
sigve la l¢nea del contrato procesal, y manifiesta que es "una serie
de actos procesales a través de los cuales el deudor realiza el ine
tento de hacer cesar el estado de quiebra”. Menciona a Carnelutti,pa
ra quien el concordato comstituiria una forma de expropiacibén del de
recho de crédito a cargo del acreedor y a favor del deudor, en benew-
ficio de los intereses superiores de la produccidn.

Luego, al definir su eriterio con respecto a la naturale-
za jurfdica del concordato, manifiesta que, en cuanto a ello, no se
puede prescindir de la opinibrn de ﬁonelli. quien se wvuelca por la
teoria contractual. Hace este autor la defensa de su punto de vista,
recalcando que primordialmente se apoya en las bases negociadas en-
tre el deudor y 3ue acreedores con el objeto de cerrar el procedi-
mienfo de la quiebra, o de la convocatoria. En cuanto a la obligato
riedad del concordato para la minoria, la resume como una situacidn
especial de identidad de intereses, que se forma por la necesidad de
ajustar la situaciédn misma de un modo ﬁg%fg“g?ra todos, sobre la ba-
se de la voluntad de la mayoria, en un criterio colegiado.

MAs adelante afirma: "“establecido que el concordato es
un contrato, es necesacio proceder a una mis precisa calificaciédn,
dindole un nombra jurfdico. ¥ sobre este punto 1nos aprosuramos a
dar nuestro pavecer, dicivndo gue se trata de una trancacciémn®,.

Procede luego Azzolina a analizar las objeciones que se
le hacen a dicho criterio, v llega a la conc%usi&u de que, las recf-

_pProcas concesiones que hacen los acreedoves v g, deudor, configuran

una transaccidn que “pone fin a la *iitis" ejecutiva en curso, con
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reciprocas concesiones de las partes; on cuanto a los acreedoresg, row
duciendo o dilatando su propio crédito, modificando las pretensiones
adelantadas en el juicio, mientras el dewdor asegura la satisfaccidn
de las pretensiones as{ reducidas, que podrian ser inalcanzables a
través de la via judicialv.

Finalmente, hace el autor la comparaciln entre el concor
dato y la transaccidn, y examnina las normas m&s inportantes que re-
glan dichas instituciones. A través de ello, manifiesta: "“la transac
cidn no puede ser impugnada por error de derecho; el concordato tém-
poco”. Y, previendo un aspecto interesante en cuantc a las consecuen
cias del contrato que asi se realiza a través del concordeto, dice
que "tanto el concordato como la transaccidn pcdriazjéfgilmente it
pugnadas cuando la voluntad de log contratantes estuvieran desviadas
por un artificio doloso, ¢ cuando ge halla determinada bvajo la in-
fluencia de factores errSneos®.

En cuanto a &sate filtimo aspecto, nos darA pié para ini-
ciar el capitulo préximo.

hat Tadl Do 2af Bk hod Dok Bodl Lod

Al efactuar un breve resumen de las opiniones de los tra
tadistas, hemos observado que, ¢l principal ©2c0l10 para ancuadrax
al concordato dentro de una figura juridica, pareciera ser la posie-
cién de los acreedores disidentes y ausentes. En algunocs cascs se
suple la voluntad de los mismos como consecuencia de la opinifa de
la mayorfa; en otros hacen derivar la voluntad no expresada, de la
ley, y en cierta manera, se opina que 13 voluntad de los acreedores
que no manifiestan su voluntad § que »ecaazan £l concordatd, se sSu-
Ple con la voluntad del juez que 1o homologa.

En nuestra opinidn, para 1llegar a interpretar la natu-
raleza juridica del concordato, €s necesario recordar que el mismo
ests latente en ia mayoria de las transacciones comerciales, desde el



momento en que los dadores de crédito, operan dentro de un ordenamien
to legal en el cual esti previsto el mismo. No hay que olvidar gque el
estado patrimonial origen de la cesacidén de pagos, es un estado pato-
18gico dentro del concepto comercial, y que, por lo tanto, se requie-
ren medidas de orden distintas a las que normalmente rigen las rela =
ciones entre deudor y acreedor en circunstancias normales. 0 sea, que,
quien ctorga créditc, dentro de los medios modernos de informacibn,
debe conocer que, 3i bien las relaciones comerciales se desarrollarén
normalmente, nadie puede prever cuando se producird el desequilibrio
Jde la ompresa del deudor. Los acreadores, en su estudio casi constan
te de 12 situacibs de sus dewndores, €3 normal que compulsen perifdi-
camente la pozicidn ezonlnmico~-financiera de ellos, ya sea por el cum
silimiento de sus obligaciones, ya sea por otras referencias que re-
quieran, %2 acuerde a egie, s2 vA furmando una comunidn de intereses
entre %03 acrecdores que estdil allegados a ua miswmoe deudor, y, en la
mayorf{a de los casos, es de comfin conocimiento el estado de pesadez
financiera que preczde a la cesacibn le pagos. Viste desde este aspec
to, el hecho de otorgar créBdite dentro de un orden iegal en el cual
estd supvesto =1 concoxdato, presuwe un <uasi contrato entre 1os a=-
cyeedores, para suj2tarsze a2 lasz aormas imperantes para el caso de la
inposibilidad de cumplir nommalmente el deudor con todas sus obligaw=
ciones. La masa, la comunidad de intereses de 1los acreedores, nc es
el producto de un momento comercial instantdneo, ella viene gestindo
se desde el momento d¢ la concesidn del crédito por parte Jel acree~
Jor, que debe admitir gque, si esth dispuesto a la transaccidn comerw
cial sin requevir garantias especiales, debz prever guz exti 2xpuesto
al riesgo comlin de la cesacifn Jde pagos de su deidor, y concurrvir an
sn calidad de acreedor culrografario a la 3olucidn posible gque se
plantee en 1la reunidn de sus pares. Por lo tante, el acrezedor conoce
que, 2l otorgar un crédito, se encusntra latente siempre, la posibi-
11dad de que llegue €1 momento de conZurrir a apoyar o rechazayr con
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su voto un concordato propuesto por su deudor. Pero también conoce
que las leyes establecean que el voto de la mayoria se constituye en
un aspecto esencial para la concrecibdn 6 cristalizacién de ese cua-
si contrato latente y que se comvierte en el concordato, una vez que
el juez le da su aprobacién.

Con respecto al perfeccionamiento del convenio entre 1los
acreedores y el deudor por medio de la homologacidn, el juez, basa=-
do en la ley que 1¢ autorisa, acepta 6 rechaza las condiciones del
concordato, en interés general, tanto de los acreedores directos,co
no del interés social en toda su amplitud, '

Es asi como, de la voluntad Je la mayorfia expresada en
ia junta de acreedores, de la ley que establece que la minoria se
sujetarf a lo resuelto por esa mayoria, y de la decisibn del juez en
beneficio del interés gemeral, surge comc convenio entre las partes,
el concordato que reglard la forma, el importe y el tiempo en que ca
ds acreedor percibird su acreencia.
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CAPITULO III®

L JUEZ DEBE PrDIR LA OPINION DEL SINDICO ANTES DE HOMOLOGAR
O _RECHAZAR EL CONCORDATO.

En el régimen actual, dentro de los témminos de la Ley
11.719, la Sindigatura no tiene, si no 1o requiere el jues, que opi
nar ni aconsejar acerca de las posibilidades que tiene el comvocata
rio de dar cumplimiento a las cliusulas del concordato. Es asf como
el acreedor aparece votando el mismo seglin sus conviccicnes {ntimas,
0 llevado por el parecer aproximado de otyos acreedores con quienes
a veces consulta la conducta a seguir; perc en el fondo, no tiene un
conocimiento seguro, o 1o mis préximo posible, sobre si el deudor se
encuentra en coadiciones bisicamente esenciales para afrontar con éxi
to sus obligaciones concordatarias. Como indice para volcar su deci-
3ién, cuenta solamente con el informe del sindico, el que, por su eg
tructura, tal como estd establecida ahora en la ley, no se refiere al
aspecto més importante de la cuestién. E insistimos en ello, porque
el objetivo final para los acreedores en todo el procedimiento, es
llegar a percibir ntegramente las cuotas concordatarias; espera,lue
go de renunciar a parte de su crédito original, que el importe resul
tante y establecidc en lias negociaciones que lileven al concordato,

sean satisfechas &n su importe y a su tiempo.

La falta de conocimientc por parte de los acreedores sQ
bre las reales, © aproximadas, posibilidades potenciales del patrimo
nio del deudor para cumplir, dentro de situaciones normales, con 1o
pactado, puede llevar a que 21 consentimiento otorgado al prestar su
aprobacifn al concordato podria estar viciado por un error substancial,
que traeria aparejadas cuestiones de diverso orden legal. En efecto:
el articulo 926 del Coddigo Civil, establece que "el error sobre la
causa principal del acto, ¢ sobre la cualidad de la cosa que se ha tg
nido en mira, vicia la manifestacifn de la voluntad, y deja sin efecto



10 que en el acto se hubiere dispuesto®. Ahora bien, siendo el objeto
principal del acto de voluntad al votar el concordato la recuperacibm
de 1a parte de crédito que establece el concordato, podria plantearse
en esta situacién el caso de un consentimiento vicioso; el acreedor
que ha votado el mismo 10 ha hecho con la mira principal de reintegrar
se con las cuotas concordatarias; pero si el patrimonio del deudor,es
manifiestamente impotente para cumplirlas, podria plantearse un vicio
del congentimientc del acreedor al prestar su aprobacién al concorda-

to propuesto,.

Ese error recaeria sobre el elemento moral, el motive QQ'
terno que ha determinado al acreedor a prestar su aprobacifn a un con
venio que, si hubiera tenido conocimiento acertado sobre la verdadera
capacidad de contratacidén por parte del deudor, no 10 hubiera otorga-
do, © hubiera opuesto su voluntad. En estas condiciones, podria darse
el supuesto de la nulidad del concordato, fundada en el articulo 1045
y concordantes del Cédigo Civil.

Y si es aconsejable que los acreedores no voten errdnea-
mente ol concordato, mayor razén nos asiste para pretender que el
juez, que es quien toma la decigidn final sobre su aprobacibn, cuente
con 1os mejores elementos que apoyarin su dictamen.

¥na vezr realizada la junta de acreedores, con todas las
formalidades exigidas en la Ley 11.719, y aprobado el concordato por
las mayorfas establecidas en el articulo 35, corresponde al juez dar
su aprobacién a 1o votado en dicho acto, es decir homologar el cone
cordato, 8 rechazar el mismo. E1l artfculo 40 establece que, aunque
no se hubiera deducido oposicifn al concordato, €l juez le negard su
aprobacidn en los casos previstos por el articulo 38, o cuando “esti
mase que las bases aceptadas por la mayoria son notoriamente gravosas
para el interés general®.
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En cuantc a la primersa parte de lo dispuesto en el artf-
cule 40, no crea la misma dudas acerca de su cumplimianto. puesto que,
probado cualquiera de los puntos mencionados en el arts 38, y terming
do el incidente respectivo , el juez resolverf dentyro del témmino de
cinco dias y en el mismo auto se pronunciari aprobando 8 desaprobando
el concordato.

Es con respecto a la interpretacidn de cuando resultaria
graveso al interés general la aprobacién del concordato, que pueden
producirse aspectos que obiigan al juez a necesitar del informe del
sindico para su mejor proveer. El concepte amplic de "interés gene-
ral*, da lugar a quea ¢l jues dshy contar coq la mayor cantidad de
elementos para apreciar la realidad del momento econdmice, financie-
™, v de las futuras provecciones de la empresa convocataria, para
determinar con la mayor exactitud posible si el comcordato propu~eto
llenark 1os fines perseguidos por la lev, o si, lamentabliemente, 3¢
traducird oen una quiebra defivitiva al incumplimieato d2l aiszow.Es3t0
Gltimo, no harf&« mis que agravar los perjuicios para los acrecdores,
que ven diluirse el activo en gastos causados por la comvocatoria, v
al incumplimiento del concordato agregérseles 1038 gastos en la quiee
b2a.

Es una realidad que el juez no puede iateriorizarse oOue
pletamante de algunos detalles que se producen en las convocatorias,
y de los cuales estd pienamente al tanito ¢l siadico, 31 ha sido 4ilj
gente en el procedimiento. Es este Gltimo Funcionario el que conoce
o deve conccer hasta lou detallesdis intrascendentes de la verdadera
situacidn planteanda; éi es el que, en sus contactos ininterrumpidos
cot o0l deudor o 108 sucios de 1z sepresa 2n @)l estado de soavocato-
ria, v adentréndose en ei probiema en toda su magnitud, y puede Ob-
sexrvar el origen de las dificultades por las que atraviesa la mismwa,
auwnque, en muchas oportunidades traten los interesados de no reprodu
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cir fielmente la verdad. ¥3 de hacer notar que, Si en algunos casos,
se trata de coultar al sfindico algunos aspectos de la empresa y,por
lo anto, se hace para el mismo bastante arduo €l llegar a detcrminar
la exactitud de los datos necesarios para emitir su opinién en la po
sibilidad del cumplimiento del concordato propuesto, mayor seri la
dificultad para el juez en determinar con la mayor claridad si el
convocataric est8 en condiciones de cumplir con las obligaciones emeyp
gentes de su propuesta, y aceptada por sus acreedores.

- El concepto vertido en el art. 40, al disponer que el
juez debe estimar cuando las bases aceptadas por la mayoria son noto
riamente gravosas para el interfs generai, coloca al mismo en una po
sicidén critica al tener que disponer algo en contra de la mayoria de
los acr?f?ﬁres que ha votado en un acto de la mayor trascendencia pa
ra el futuro de sus créditos. Al ponerse el juez que se acepten las
condiciones que satisfacen a las mayorfas necesarias, deberi contar
con una yisién amplisima del panorama futuro del convocatario, y ba
sar su negacifén con las bases m&s sblidas desde todo punto de vista
que pueda obtener. Estas bases, estimamos que el m&s indicado para
aclarar el criterio del juez, las puede proveer el sindico, 3i ha

realizado su tarea con la compenetracidn necesaria.

Es justamente en este momento del procedimiento de la cop
vocatoria, cuando juega el peso de la opinién del juez, en beneficio
del interés general. En los fltimos pirrafos del capitulo anterior,
hemos expuesto nuestra opinifn de que el juez, al homologar el con
cordato, sustituyendo el voto de los acreedores disidentes y ausen-
tes, obra en bemeficio del interds general, hasado cn la ley que 1o
autoriza. Fs con el mismo criterio que opinamos que en mérirc a di-
cho interés general, el juez debe proceder a un exhaustive anflisis
para determinar si el concordato aprobado por la mayoria de los acreg
dores, ©3 © no realizable, o si las bases aceptadas son gravosas para
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el interés general, Y dentro de éste fltimo téymino, entendemos que
no se trata solamente del interés directo de los acreedores, ya que
interpretamos que la ley de quiebras y todo lo relacionado con lag
resoluciones que se tomen en su consecuencia, obran sobre el interés
general del comercio y, mds afin, es un factor de aliento 6 de desa-
liento en todo 10 que ge refiera al otorgamiento de créditos.

En cuanto a los aspectos legales de estas consideracio-
nes, no es objeto de este trabajo profundizar demasiade; 1o que de
seamos es analiszar ciertos aspectos de orden econdmico y prictico pa
ra fundamentar que, en todos los casos, el juez debe pedir la opinidn
del sindico antes de homologar o rechazar el concoxrdato aprobado por
la mayoria de 1os acreedores.

El informe del sindico, complementarf el presentado con
anterioridad a la Junta de Acreedores, y tendri comc @nico objeto
analizar la posibilidad de cumplir, por parte del deudor, el concor
dato propuesto y aprobado por la mayorfa. Sste nuevo anflisis, es 18
gico que se xealice con posterioridad a la Junta, porque hasta esa
oportunidad el sindico no sabe 3i el concordato propuesto serf aprg
bado © rechazado por los acreedores. © si en 21 curse de la Junta se
modifica y se aprueba con las modificaciones propuestas. Esto @ltimo,
como consecuencia del segundc plrrafo del articulo 32 de la ey
11,719, cuando dice que "los acreedores podrin proponer modificacio
nes a esa propuesta, las que serfn igualmente discutidas si fueran
aceptadas por el deudor". Y agrega ¢l pirrafo siguiente que “"El juez
por sf o a solicitud de la mayorfa de los acreedores, podri postergar
la discusibn para una nueva reunidn dentro del tercer dfa; y cuando
censiderase que las bases han sido suficientemente discutidas, debe-
ré cerrar el debate y poner a votacidn la propuesta de concordato”.
Por 1o tanto, cerrado el debate, y puesta a votacién dicha propuesta,
es entonces cuandc se conoce el resultado favorable § adverso al con
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cordato; a partir de ese momento, el sindico conoce las condiciones
propuestas, digscutidas, y aceptadas en la Junta., Entre esa fecha, y
la de la homologacién & rechazo por el Juez, del concordato propuege
to y aceptado, el sfndico deber& confeccionar el informe sobre la po
sibilidad de que todo 10 tratado llegue a cristalizarse en el cumplie
miento do las condiciones establacidas, & si, a su juicio, el deudor
no podrd hacer efectivas las bases minimas tratadas,

Se plantea en este estado del juicic, el momento mis ime
portante en cuanto a la decisién del juez; debe aprobar 8§ rechazar
todo 10 propuesto, discutido y aceptado en una Junta con todas las
fcrualidades'exigidas por la ley; a €sa Junta han concuriido el deuw
dor y sus acreedores para comvarixr en gue forma se pudri dar solu-
cifn a la situacién creada por 1la cesacidn de pagos; han cumplido
con todos 1o preceptos establecidos, y tienen los acrecdores la €S-
peranzsa de que en el tiempo previsto podzdn contar con la recuperaw
cién de la parte de sus créditos que les 2s necesaris para 7u contie-
nuo giro comercial; algunos de ellos han analizado el informe del
sindico presentado con anterioridad a la Junta, y, la mayoria de
las veces, han 11&gada hasta el mismo con la pregunta directa: le pa
rece, contador, que cobrarencs parte de naestros créditos en esta
convocatoria?, |

Todo este conjunto de situaciones que se crean alrededor
del posible cumpiimiento de 1o que se establesca en la reunidn de los
acreedores, el deudor, v log funcionarics de la convocatoria, hace que
el juexz deba pesar con la méAxima solvencia la decisifn que llegue al
respecto. Para ello , 1@ es imprescindible conocver detslladamente al
guncs aspectos que expondremos en el capitulo siguiente, y que el sin
dico debe reproducir com la mayor fidelidad, cono consecuencia del eg
tudio que debe realizar del concordaxco propussto y appobado por los
acreedores.
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CAPITULO Ive
EL INFORME SOBRE LA PROPUESTA DEL CONCORDATO.

En el capitulo anterior, hemos hecho incapié en la impor
tancia que tieue(ﬁpara la orientacifn del juez, el informe que presen
te el sindico, sobre la posibilidad de cumplimiento del concordato
propuasto por @1 deudor, y aprobado por sus acreedores. En este ca-
pitulo, haremos un anflisis de los principales zspectos que deben in
tegrar, a nuestro criterio, el informe que nos ocupa.

A los efectos de ser mis claros en la exposicilm, dividi
remos la misma en apartados que, aunque breves, sean lo suficiente-
mente clares para su comprensidne

1¢) Bstudio econfmico-financierc

Como consecuencia de la actuaciém en tode el procedimien
to de la convocatoria, el sindico ha hecho un estudic completo de la
situacién econbmica~financiera del convocatario, y puede determinar,
de acmerdo al activo comprobado fehacientemente, si la empresa estd
en condiciones de continuar sus operacionas havituales, dentro de un
desenvolvimiento que, aunque circunstancialmente no sea el normal,
pucda llegar a desarrollarse hasta la completa operatividad necesa-
ria a sus fines.

En el anilisis del activo, es posible que, aunque &ste
sea de elevada magnitud, 3e encuentre formado en la mayoria de sus
rubros por valores que no sean reaiizables con la prontitud necesa-
ria para la continuacién normal de las actividades. Es comfn obserw
var que el activo formado por grandes edificics o amplias instalacio
nes, pogsean un elevado valor como rubro de un balance, perc que a 103
fines de 1a movilizacifm del mismo, se convierta en una pesada finan
ciacifn que no llena los objetivos inmediatos. La acertada utiliza-
cibn de este activo, requiere una financiacidn que en muy pocos casos



vy

se da en el estado de convocatoria. Evidentemente la cesaciln de pa-
gos est& causada por ia iliquidez de la empresa, y para lograrla nue
vamente deberén analigarse los recursos financieros de que puedan dig
ponerse dentro de un término prudencial, los que deben ser logrados
por medios normales, yva que si son conseguidos a un alto costo, se
hace evidente que en corto lapso la iliquidez se agravari irremedia
blemente, vy, como comgecuencia 18gica, no serfén conseguidos los fines
deseados.

La existencia de mercaderias que sean realizables de inme
diato, en una cantidad suficiente comc para seguir operando dentro de
una aproximada normalidad durante el perfodo de espera aceptado por
los acreedores, es un factor importante en este estado del convocata-
rio. E1l anflisis del rubro mercaderias, debe hacerse muy detallada-
mente,ya que se hace imprescindible contar con la cooperacién de pex
sonas que tengan pleno conocimiento del rame en que opera la empresa
convocataria; en la mayoria de los casos, el 3indico no est& en con-
diciones de dilucidar exactamente la posibilidad de realizacién de
cada uno de los articulos que componen esta parte del activo, siendo
de suponer que la mercader{a que forma la existencia de una convoca-
toria, es generalmente de una “mis lenta realiszacifn, como conaecuen
cia 18gica de su situacibén.

El criterio con que el sindico debe considerar el rubro
mercaderfas, debe ser sumamente restrictivo, y estimar en forma muy
medida la posible realizacién de 1as mismas. Este aspecto estf liga-
do a las condiciones gencrales de la plaza para el tipo de mercade-
ri{as que gse vendan o produzcan, Yy 1o estudiaremos mis adelante.

Otro rubro que debe concentrar la atencién del sindico,
es el de los deudores; a este respecto, es conveniente que gse inter
prete el valor de esta parte del activo, con el c¢riterio limitado que
emplean los bancos en la concesién de sus créditos; o sea que debe ha
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cerse un descarte porcentual del total de la cuenta de deudores.Impli
ca ademis, un anflisis del cumplimiento en los pagos que han efectua-
do, y raetrotraer este estudio al afio anterior a la fecha de coanvocaw
toria. De este estudio, surgirf aproximadamente el importe con que
podrad contar el convocataric dentro de 108 plazos normales otorgados
para el tipo de cperaciones que ocupan el desenvolvimiento de la fir-
ma.

La parte del activo éue corresponda a la cuenta Documeiis
tos a Cobrar, es de mis FAcil anflisis, haciendo un estudic retros-
pectivo acerca del cumplimiento de cada Firmante, en los documentos
vencidos y cobrados.

BEn caso de existir materias primas para la fabricacidn,
habré que estudiar la cantidad y estado de las mismas, y cual seria
el alcance de la produccidn, descontando que, normalmente, los acree
dores restringen la provisifn de las mismas durante un perfiodo pru-
dencial, afin habiendo aprobado el concordato propuesto.

En general, podemos decir que el sindico tendrf que ha-
cer un replantec de las bases econfmicas de la empresa, y analizar
st &stas son lo suficientemente s6lidas como para soportar el perio
do eritico que se plantea en la canvocatoria, hasta que la confiane
%a Se¢ renueve, gemeralmente no antes de comenzar el cumplimiento de
las primeras cuctas del convenio.

Aln superado el aspecto econfmico, el mAs diff{cil se
plantea, genmeralmente, en la situacidn de las finanzas, evidentemen
te deterioradas, y que normalmente se agravan si el convocatario no
ha sabido aprovechar el tiempo que transcurre sin efectuar pagos,deg
de la presentacifn hasta el primer vencimiento que surge del concoy
dato. 51 las bases econdmicas son sanas, el desarrollo de la parte
financiera puede irse superando con la continuidad de las operacio-
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nes, y la suspensién de los pagos, como hemos mencionado, hasta que
se comience a cumplir con las condiciones del concordatos pero si,
camo ocurre en muchos casos, las finanzas estén viciadas con crédi.-
tos voluminosos y a un alto costo de intereses, el desequilibrio se
guirf produciéndose a pesar de la espera de los acreedores por el
periodo estipulado. El estudioc que se haga en este aspecto, deberd
estimar un posible margen de desviacién con los cflculos realizados,
a fin de no provocar unanueva situacifn critica a la empresa que xe
sultarfa definitoria en cuanto a su futuro.

20) Situs

Luego del) enfoque realizado con regpecto a la situacibn
econdmico~-financiera del convocatario, o mejor dicho, de su empresga,
corresponde analizar si las condiciones generales del mercado donde
se degsarrollan las actividades del mismo, se prestan para el felis
éxito de su degsempeflo., Eg Factible que la cesacién de pagos no gsea
consecuencia solamente de un desequilibrio del deudor individualmen
te considerado; puede ocurrir que la situacifn critica abarque to-
talmente el ramo de su comercio, y, légicamente, las empresas mis dé
biles, © con menos reservas sean las que no puedan soportar .la crie
sis, v asf encontrarse em el estado que consideramos.

S8i la situacién del mercado en general no se presta pa-
ra el desarrollo de l1la actividad del convocatario, aunque se den
las condiciones econfmicas y Financieras en el momento del informe,
la continuacifn de las operacicnes traerén indefectiblemente, salvo
un vuelco imprevisto, el definitivo decaimiento de la empresa. A eg
te respecto, el sindico deberf hacer una prolija investigacidn del
mercado, y determinar con la mayor aproximaciém posible si estén da
das las condiciones ideales para el desenvolvimiento espec{fico del
ramo comercial estudiado. 3i ello ne oscurriere as{, hadr& ain que
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egstudiar el grado de flexibilidad de la empresa, en el sentido de
una nueva orientacién hacia otro tipo de transacciones que, sin ime-
portar grandes erogacicnes, pueda mantener la marcha del negocio,
adeculndose al nuevo aspectc comercial. Es posible que, com el inge
nio creador, acuciado por las circunstancias apremiantes de la con-
vocatoria, se vislumbren otros rumbos para una empresa a la que no
le es posible ingistir sobre una actividad en una plaza desfavora-
ble. La saturacifén del mercado, hace que en ciertos momentos solo
soporten un perfodo critico las empresas m&s pudientes y, por 1o tan
‘to, desaparezcan del mismo las llamadas marginales. Estas fltimas,ge
neralmente las de menor volumen, en los casces de contar con la Flexi
bilidad necesaria, podrian orientar sus negocios hacia campos menos
dificultosos, y salir del estado por el que atraviesan, con el &xito
esperado,

Diferente ser§ la situvacifn de la convocataria, si la pla
za 4donde se desarrollan sus actividades es critica para el comercio
en general. En este caso, no se trata del decaimiento comercial con
. respecto a un ramo especifico; interpretamos decir que la crisis a-
barca a todo un pais, ¢ zona mis amplia, y, por lo tanto, resulta
infitil 1a modificacifn de ramo comercial o industrial, porque hacia
cualquier sentido en que dirijan sus operaciones encontrardn las mig
mas dificultades,

En este supuesto, cuando las condiciones de crisis se pre
sentan con tanta amplitud las soluciones concordatarias serén consi-
deradas dentro del panorama general que se presente, y establecer si
la empresa puede gubsistir en esas circunstancias. £s posible que una
répida liquidacién de la misma sea més conveniente que la prolonga-
cifn de sus actividades, dentro de un marco de 16gica restriccién
crediticia,

El mesurado estudio de la plaza comercial donde desarro
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1la sus actividades la convocataria, es pues, de primordial impore
tancia en el posible cumplimiento del concordato propuesto.

3°) uedificaciones posibles.

Aunque hemos vislumbrado en pérrafos anteriores el cone
cepto de las posibles modificaciones en la orientacifén de la empre-
sa del deudor, ¢s conveniente insistir en este aspecto, en razbn de
que una oportuna rectificacién en la direccidn de sus negocios, pue-
de evitar el definitivo decaimiento de los mismos, y hace posible
1la subsistencia de una Puente de trabajo, conveniente para la econo-
mia en general, ademis de suponer la solucidn mis efectiva para el
deudor y 108 acreedores. Estas posibilidades pueden darse en empre-
sas que desarrollan una variada gama de produccibén 6 de transaccio-
nes, y, como congsecuencia de un detenido estudio de las mismas, po-
dri{a determinarse hacia que sentido deberd encaminarse mfs intensa
mente el esfuerzo empresario. Estas probabilidades de cambic de orien
tacibn & la inteasificacifn de algin rengilén dentro de la linea pro-
ductiva de la empresa, significa el estudio de mercade para ese pro
ducto, ya que el vuelco de log esfuersos en una determinada produce
cidn, significa desechar un porcentaje de clientela de los renglones
que se abandonan, y la conquista ¢ ampliacién de una nueva para los
articulos que se desarrollarin con mis intensidad. Adimismo, hay que
analizar el vuelco que significa dentro de la empresa, de la mano de
obra que pudiera ser especializada, y del aprovechamiento de los fac
tores de produccidn que se modificartan en la medida de sus posibili
dades; dentro de este aspecto se inCluyen las maquinarias, muebles y
dtiles, instalaciones, etcC..

Todo este criterio de modificacilén de la empresa, hacia
la produccidn de nuevos articuleos o la intensificacién de los ya
producidos con anterioridad, deben llevarnos a determinar una mayor
rentabilidad en un plazo prudentemente determinado, plazo que resule
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tard muy'importante para la posibiiidad de cumplimiento del concorw
dato.

0
4%) Affecto Societatis,.

Es 1l8gico suponer que, antes de llegar al estado de convg
catoria de acreedores, los componentes de la sociedad en esa situa-
cién han hecho todo lo posible para evitarlo. Se han movilisado re-
sortes personales y financieros en todos los sentidos, con el objeto
de evitar la cesacidn dc pagos; los negocios, durante un perfodo pru
dencial anterior a la convocatoria, no se han desarrollado con la se
renidad de los tiempos normales, y cada uno de 1los componentes de la
firma trata de aportar nuevas ideas, para allegar recursos, ya sea
de orden econfmico, financierc o del future desarrollo de las opera-
ciones comerciales. Llegado el momento de la convocatoria, y haciene
4o un repaso de 10 actuado con anterioridad a la misma, ante el fra-
caso de esas gestiones, en algunas oportunidades, los socios llegan
a situaciones tirantes de relaciones entre ellos, debido a que cada
uno interpreta que las causas del fracaso son imputables a las acti
vidades degsarrolladas por comsejo de los otyros., Las recriminaciones,
generalmente veladas delante del sindiceo, son el producto de la dee
sorientacién natural en que se ven envueltos 1os componentes de la
empresa, ante el fracaso de todas sus gestiones. En algunas ocasio-
nes, el sindico es depositario de las observaciones que cada uno de
los socios hace con respecto al desempefioc de los demfs, y resulta
ser el confidente de una serie de hechos que vienen a debilitar la

estructura social,

Las continuas conversaciones con los directores de la em

presa; las manifestaciones de los empleados superiores, pueden dar
al sfndico un panofama general de las relaciones entre los miembros

de 1la firma, De las discretas observaciones que haga como consecuen
cia de todo ello, tendri sus conclusiones acerca de si la estructura
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social ha quedado incbdlume a través de las dificultades por las que
atraviesan, o s8i se ha resentido la unidad social. Es decir, si la
vaffectio societatis” se ha mantenido indemne, ¢ si se ha resquebra-
j&d@.

En este aspecto, las observaciones del sindico deberén
ser discretisimas y, aunque le serd raramente posible, a menos que
los hechos sean muy evidentes, cxpedirse sobre este punto, deberd
tener muy en cuenta si las relaciones entre los socios han quedado
deteriorddas luego de los embates 18gicos a través de una comvocato
ria. No hay que olvidar que una de las bases esenciales en el desenm
pefio de 1os negocios donde actfian m8s de un socic, €3 la armonia
que exista entre ellos, la identidad de pruplsitos, el criterio si-
milar de encarar las dificultades, el convencimiento de todos de que
ge esti haciendo el m8ximo por cada una de las partes. Si no ocurre
asf, es probable que las dificultades por las que atraviesa la con-
vocataria, diffciimente puedan ser subsanadas y, a corto ¢ largo pla
zo, se agravarin, acarreando consecuencias definitivamente irremedia
bles, El agudo criterio del sindico deberf evaluar con mesura las

condiciones en que se desempeflan los socios, y el mayor & menor &ni |

mo para la continuacién de la empresa.

Todo ello configura un aspecto que, aunqgue privativo de
los componentes de una firma social, deberd influir en el criterio
del sindico sobre el cumplimiento de las bases propuestas para €l
concopdato.

5¢) Pogibilidad de apoyo crediticio futuro.

Generalmente, las convocatorias de acreedores tienen cg
mo origen un desequilibrio financierc que lleva a la empresa al eg
tado de iliquidez, Partimos de la premisa de la buena £& del convg
catario, y donde los bieness que forman ¢l patrimonio econdmico se
encuentra intacto, o digminufdo por las operaciones normales de su
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catorias que por su calificacién no son acreedoras a la aprobacibn
del concordato propucesto,.

La importancia del crédito, estudiada deade antiguo en
forma amplia por todos los econcmistas, se hace mis notoria con posg
terioridad a la celebracién de un concordato. Es egsencial, para que
la firma no entre en liquidacién, que continfe gozando de las faci-
lidades crediticias necesarias a su evolucifn, a pesar de que 1légica
mente, €l comexcio se retrae en su apoyo al post-convocatario hasta
que no tieme un margen de seguridad con respecto al cobro de los im
portes que surjan del convenio con el deudor. ¥s asf, como em muchas
oportunidades el desarrollo posterior de las operaciones comerciales
del convocatario, por falta de un crédito proporcionado oportunamen
te, llevan a la definitiva cesacifn de las mismas.

Este delicadisimo aspecto del futuro comercial del deu-
dor, deber§ estimarse comoc una condicifn necesaria para las estipu
laciones del concordato, vy en la oportunidad del planteamiento del
mismo. Resulta primordial que los acreedores comprenden que, si tie
nen P& en la capacidad del deudor para la continuacién de su comere
cio, deberfn ampliar la misma expresada en un nuevo crédito que,aun
que en proporcién medida, siga proveyendo del caudal de mercancias
necesarias a las transacciones comerciales del deudor. El1 crédito
anterior a la convocatoria, debe ser abonado a medida que la empre-
sa se revitalice com la continuacifn de su comercio; pretender que
la misma se aboque al pago de las cuotas establecidas en el concor
dato, sin continuar comerciando nomalmente, es ir a la liquidacién,
6 a la definitiva cesacién de pagos. Los acreedores que no estén dig
puestos a apoyar con un minimo de nuevo crédito al convocatario,de-
berén expresarlo com claridad en la junta que se realice, y no dejar
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ninguna duda al respecto. Es evidente que en machos casos no ocurre
asf, ya que algunos acreedores apoyan con su voto un concordatc que
fehacientemente saben que resulta imposible de cumplir; pero anti-
cipadamente han negociado su voto favorable con el deudor, y el Gnji
¢o objeto que 1los guia es recuperar su crédito, y desprenderse de
futuras operaciones crediticias con el convocatario,

Este aspecto del futuro comercial del deudor con respec
to al apoyo que obtendri de sus actuales acreedores, o si se encuen
tra en condiciones de obtener nuevas fuentes de crédito, deberi ser
minuciosamente cstudiade por el sindico , y 10 tendri como aspecto
primoxdial en cuanto a las posibilidades del cumplimiento del concoxr
dato.

Es de intexrpretar, aunque parezca redundante decirlo, la
posicifn de los acrecdores, que légicamente restringirfn el crédito
al convocatario, a pesar de haber aceptado las condiciones del con-
cordato. La posicifn de cada uno de ellos serd muy particular: algu
nos no sentirdn el peso de la refinanciacifén de sus créditos, por
tratarse de empresas de smucha solidez y cuya envergadura supere en
mucho al importe que deben soportar; en otros casos, traténdose de
pequeilas empresas, generalmente con un capital limitado, no les so-
rf posible esperar a las fechas de los pagos concordatarios, y se-
guir proveyendc de un nuevo crédito al deudor. La consiguiente re-
traccifn que se crea entre 1los dadores de crédito, estf supeditada
al cumplimiento de las primeras cuotas propuestas y aceptadas. Asi,
es de suponer que, aunque la prppuesta obtenga las mayorias necesa-
rias, un apreciable conjuntc de acreedores, no serdn en un futuro
inmediato proveedores del deudor. Del anflisis de cada caso en parti
cular, el sindico podré sacar sus conclusiones, con respecto a que
cantidad de proveedores seguirin apoyando el desenvolvimiento de sus
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transacciones con el deudor, vy en que cantidad lo harfn. Esto ltimo
es de suma importancia, ya que dari la pauta de la posibilidad de de~
sarrollo futuro de la empresa; un crédito que no es suficiente para
el normal adelanto de los fines econfmicos, trae aparejado un nuevo
embotellamiento de las finanzas, y es muy diffcil de supewar, a pesar
de las medidas de reorganizacifn que se tomen dentro de la empresa.
ya reduccifn de gastos, la redistribucidn de tareas, al efecto de ha
cer mis productiva la actividad, tiene un li{mite 18gico, el que no se
puede sobrepasar, sin afectar la marcha normal de los negocios.

regsumiendo lc dicho en estos pirrafos, el sindico considg
rarl si, luego de una resatyucturacidn, si elic fuere necesario, el
crédito del que seguirf gomando el deudor, serd suficiente para mantg
neyr el ritmo noxmal de sus opsraciones © si <con wn plazo acorde con
las clrcunstancias llevarf a un nuevo estancamiento de sSu empresa.

6°) OQQEQK;viggﬁ Futura.

Una vez estudiades por el sindico los temas que hemos de
sarrolilado en las piginas anteriores, se encontrarf com una visidn
rés © menos amplia de la situacién de la empresa en el momento antg
rior a la aprobacifn o rechazo del concordato propuesto. Pero, para
dar una opinién fundada sobre la conveniencia o nc de la prosecucibn
de las operaciones comerciales del deudor, ¢s necesario que, dentro
los limites posibles, analice el futuro préximo en cuanto a su opera
tividad, E11l0 importa detemminar las comdicicnes en que se encuentra
la cmpresa pawa segquir luchando con los elementos que posee en ese
ingtante, dentro de su mercado naturale.

La observacilm acerca del posible Sesenvolvimiento compe
titivo, hace gue sea naecesario el estudio de empresas similares, su
actuacidn en plaza, las modalidades &2 3u comercio, 1os planes de ven

-t

ta, 108 plazog que se otorgan, y en especial , los mirgenes de utili-
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dad que pérmiten los productos que comprendan el comercio del deudor.

En cuanto al margen de utilidad que pueda obtenmerse de la
empresa en cuestién, debe hacerse comn el criterio de los presupuestos
anuales que utilizan las casas con una organizacifin eficiente; o sea
que, una vez determinada la venta aproximada para el cursc de los si
guientes doce meses, con el cflculo de gastos tomado con un margen de
variacién de acuerdc a las observaciones de @jercicios anteriores,con
los datos que se tengan sobre la provisifn de mercaderfas en esos me-
ses, la marcacidm de precios que permite la plaza que se observe, la
competencia habitual en el ramo del deudor, permite al sindico hacer
un cliculo de las probables utilidades en dicho lapso. Cste llevard a
deteminar, de un modo aproximado, la rentabilidad de la empresa, para
el periodo que se trate. Y sacarfi como consecuencia si dentro de esa
rentabilidad se encuentra comprendida la posibilidad de cumplir con
las obligaciones del concordato propuesto.

Aunque el margen de utilidad, © la rentabilidad de la em-
presa es de primordial importancia para determinar la conveniencia de
la prosecucién de las transacciones del deudor, no es menos importane
te la modalidad de 1l0os plazos que habitualmente se otorgan en la ven
ta de los productos que hacen a su quehacer comercial. Bl detallado
estudio de las fechas de las obligaciones que asume el convocatario,
debe ser minuciosamente coordinado con los posibles ingresos en el fu
turo inmediato, a fin de que, la falta de previsidn al respactq/gﬁglva
& erear al deudor una nueva estrochez financiera. Al respecto es de
hacer notar que, en determinadas épocas, el comercio, falto de ventas,
se vé obligado a ofrecer planes de adquisicibén de mercaderfas con fi-
nanciaciones muy ampliags, c¢on el objeto de revitalizar un mercado en
retraccién. Sobre este aspecto, debe analizarse si el convocatario eg
t4 en condiciones de soportar el ritmo financiero de la competencia,y
que, insistimos, generalmente llevan la iniciativa las empresas finan
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Agregaremos que serd conveniente que el sindico se infox
me sobre la marcha de las empresas similares, con el Fin de tener un
panorama m&s o menos amplio del ambiente comercial general em el ramo
que explote el convocatario, y le serf de utilidad para informar con
la mayor aproximacifn posible sobre la futura operatividad de la em-
presa de que se trate.

7°) isis sobre la posibilidad de su cumplimiento.

Una vez estudiados por el sindico todos los aspectos que
hemos detallado en los puntos anteriores, agregando los que la pricti
ca le aconseje para el caso especial de que se trate, para llegar a
detexrminar con cierta claridad si el concordato propuesto es factie

ble de cumplir, le serd ftil seguir una cierta metodologia para hacey -

se del panorama claro al respecto.

Para llegar a determinax con la mayor aproximacién las ng’

sibilidades del deudor para el cumplimiento de las obligaciones emer-
gentes del concordato y, ademis, Ffinanciar regularmente sus negocios,
no bastari con el andlisis de cada aspecto en particular que hemos eg
tudiado, 3ino que le seri necesaric al sindico tener una visién de
conjunto del panorama que se le presenta para su informe. En este sen
tido le serd imprescindible ver el futuro préximo de la empresa, com
espiritu de empresario; la posibilidad de seguir con e) curso de las
operaciones en momentos tan criticos obliga a que el informe tenga

la consistencia suficiente como para que el juez que homologue el con
cordato propuesto, 10 haga perfectamente convencido de que, en esas
circunstancias, resultari 1o mis conveniente para los acreedores, on
primexr lugar, y para el deudor mismo también,

El estudio consciente de los aspectos que hemos expuesto
anteriomente, permitirs al sindico determinar s estin firmes las

< - - m—
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bases y la estructura de 108 negocios del deudor, para seguir desem
pefifindose con probabilidades de éxito. Serf en esa direccibn que de-
berf dirigir la visiln del informe; al juez dede llegarle la mis cla
ra impresifén del estado actual de 103 negociocs del convocatario. Vo
con mayor amplitud, de la futura marcha de los mismos, a criterio del
sindico. No obstari ello para que el juez provea 1o que creyere mis
conveniente y ajustado a derecho; pero en la claridad del informe re-
sidird en la mayorfa de los casos, el sentido que dé el juez a su de
cisién,

Por 1o tanto, para que la exposicibén que haga ¢l sindico
acerca de las probabilidades que tiene el deudor de cumplir con el
concordato propuesto y aceptado, sea lo m&s explicita posible, seri
conveniente que haga una relacidn detallada con las observaciones que
le sugleran cada uno de 108 puntog caunciados en este capitulo, si-
guiendo un orden que 1o lleve de lo particular a 1o general, y de cu
ya sintesis surgird el concepto claro sobre 3i estin dadas las cir-
cunstancias para la prosecuciin o no de las actividades del convoca-
tario. El criterio final deberi descartar ambigliedades, y de la ma-
nera mis concisa y aproximada posible, llevars impresa las condicio
nes que, a juicio del sindico, deberi imponerse el deudor en su con
ducta comercial para llegar a satisfacer los compromisos que contrae
con sus acreedores al homologfrsele el concordato.

8*) Conclusiones,

Para finalizar nuestra exposicifn sobre los aspectos de-
tallados en los p&rrafos anteriores, haremos una breve sintesis que
nos ayudaré a comprender con la amplitud de miras necesaria el pro-
blema del informe sobre la propuesta del concordato.

Debemos hacer resaltar, para no perder nuestyro principal
objetivo, que el informe esti dirigido al juez, quien deberd homolg
gay el concordato propuesto, 8 rechazarlo si conziderare que no es-—
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tén dadas las bases mfnimas que posibiliten su cumplimiento, & como
lo establece el articulc 40 de la Ley 11.719, "cuando estimase que
las bases aceptadas por la mayorfa son notoriamente gravosas para el
interés general®,

Podemos obgervar, por 10 tanto, que, una ves aceptado el
concerdato por las mayorias establecidas en el articulo 35 de la ley
citada, ge suscitan dos variantes en cuanto al faturo del mismo: si
el juez considera que la propuesta aceptada por las mayorfas de ley
son evidentemente perjudiciales para el interés general, es improba
ble & casi innecesario que pida 1a opinién del sindico al respecto.
Cuando resalta a simple vista que el concordato aprobado no satiafa
ce las condiciones imprescindibles para su aprobacifn, o en 1los casos |
previstos por el articulo 38, no es necesario que el sindico 48 su o= |
pinidn para desechar dicho concordato. En cambio, s{ se hace elemen- '
tal que, no violando las bases propuestas el interéds general o el ar-
tfoulo 38 de 1a Ley 11,719, €l juez pida la opinifn del sfndico acer |
ca de todos los elementos que hemos analisado antericrmente, antes de
darle su aprobacidn definitiva. No dedbemos olvidar que, ya sea apro-
bando o rechazando el concordato propuesto, el juez obra siempre en
beneficio del intexrds general, entendiéndose &ste no sblo el interés
de los acreedores, sino también en beneficio del cuerpo social donde
se desarrollan los negociocs del convocatario, y, aunque elle parezca
contraproducente, a veces en beneficio del mismo deudor.

Para hacer una sintesis de este capitulo, y para que lo ,
estudiado tenga un pequefio método, determinaremos los objetivos fina
les que no pueden perderse de vista en el informe que proponemos, y

que sont
1*) E1 informe estf destinado a que el juez tenga en su conocimien
to, todog lo0s aspectos gue no surgen directamente del expediente, ©

que requieran una mayor amplitud de anflisis. O sea que el sindico no
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debe olvidarse del destino &e su informe, y tiene que redactarlo en
forma tal que de su lectura surja un concepto perfectamente claro de
1a posicién del deudor en cuanto a las posibilidades de cumplir las
condiciones propuestas y aceptadas,

2°) En cuanto a la parte estructural del informe, el sfndico estu
diard los aspectos bAsicos de 103 elementos con que cuenta la emprg
sa para el posterior desenvolvimiento: ellos comprenden el aspecto
humano y las condiciones econSmico-financieras de la empresa. El eg
tudic de la capacidad de los socios, ¢ del deudor, en el caso indivi
dual, es de suma importancia, y quien est8 en inmejorables condicig
nes para su observacién es el sindico con su trato personal en el pe
riodo de la convocatoria. Con respecto a 103 recursos econdmicos y
f£inancieros, del ordenamiento metddico de los aspectos que hemos re-
sefiado en los puntos 1 al 6 de este capitulo, agregando aquellos que
sean especificos de 1a actividad del deudor, permitird que el infor
me sea un enfoque lo suficientemente clarc para ¢l fin que se pergi-

gue,

81, una vez presentado el informe, el juez no nocesita de
mayores ampliaciones, podremos considerar que el objetivo, en buena
parte, ha sido logrado.
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CAPITULO Ve

LA QUIEBRA POR INCUMPLIMIENTO DEL CONCORDATO gﬁ!Wo

El articulo 41 de la ley 11.719, establece que "si el con
cordato propuesto fuera recharado por los acreedores, © siendo acepe
tado por éstos, no fuera homologado por el jues, se declararf la quie
bra del deudor y se procederi en lo demis como se prescribe para ese
Juiciov,

Como ya hemeos visto, si el concordato es rechaszado por
los acreedores, no existe dificultad por parte del juex en decretar
1a quiebra del convocatario; es con respecto a la no homologacidn del
concordato propuesto por el deudor y aceptado por los acreedores,cuan
do el juez necesita de una mayor reflexifn para opomerse a la contie
nuacifn de la marcha de 10s negocios del deudor. Para ello se hace
impregcindible que apoye su decisidr con 1os mayores recandos pogi-
bles, vy es en esa circunstancia donde se acentia la necesidad del in
forme del) sindico acerca de la posibilidad del cumplimiento del cone
cordato.

Sigue diciendo el articulo 41 que "cuando el deudor sea
de buena fe, @l juez por auto motivado podri disponer la liquidacibn
de sus bienes, sin declaracifn de quiebra, aplicéndose, y 3810 respec
to de los bienes, las demfs disposiciones de la ley que rigen 108 ew
fectos de 1a quiebra declarada®. Por lo tanto, cuando se den las cop
diciones de buena fe exigidas por la ley, las medidas relativas al pa
trimonio del deudor en el momento deo decretarse la liquidacién, son
las establecidas para el estado de quiebra; pero entendiéndose que sQ
lamente afecta este estado a 108 bienes que el deudoxr posea en ese mg
mento. En cuanto a 1os bienes que adquiera con posterioridad, gserén
ajenos a las obligaciones anteriores al auto que decrete la liquida-
cidn sin quiebra. Fs asf que el deudor puede ejercer inmediatamente
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el comercio por su cuenta, sin ninguna inhabilitaciln respccto a sus
bienes futuros, ya que la inhibicibn corresponde realizarla sobre
los bienes que posea antes de la fecha de dicho auto. GQueda eximido
el deudor de las incapacidades penales, civiles y politicas inheren
tes a la condicidn de fallido, ya que no es considerado como tal.

Como hemos podido ver en este pequefio anflisis, la convo
catoria lleva en s{ la posibilidad de la quiebra al no aceptarse el
concordato propuesto, © al no ser homologado por el juez. Esta circung
tancia determina el inmediato estado de quiebra del deudor, ¢ la li-
gquidacién sin quiebra. Siguiendo el curso de 1los acontecimientos, se
da en muchas oportunidades que, aceptado elconcordato por los acreew-
dores, homologado el mismo por el juez, las obligaciones surgidas de
dicho convenio no sean cumplidas por el deudor. Llegamos agqui a lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Quiebras, que dicei™No cum-
pliendc el deudor las obligaciones que tomd a su cargo, cualquier aw-
creedor puede pedir la declavaciln de la quiebra justificando ese he
cho®. 0 sca que la quiebra es consecuencia del incumplimiento, por
parte del deudor, de las obligaciones que ha contrafdo com sus acree
dores con motivo del concordato. Una de las razones gque nos impulsan
a realizar este trabajo, es el de analizar las causas por las cuales
en muchas oportunidades el deudor llega a la falencia, a pesar de
las facilidades que le han otorgado sus acreedores al aceptar las eg
tipulaciones del concordato. Estimamos que, si en todos 1los casos se
hubiera exigido al sindico un estudio integral de las posibilidades
del deudor para el cumplimiento de las obligaciones a las que se com
promete, no serfa tan facil encontrarnos con numerosas quiebras que
se plantean luego de sus reapectivas convocatorias de acreedores,

Es necesaric interpretar el perjuicio que se causa a los
acreedores y al comercio en general, al homologarse concordatogs que
no tienen ni las bases minimas para su cumplimiento, o si se dan al
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gunas, son tan precarias que no vale la pena tenerlas en cuenta pa
ra el porvenir comercial del deudor. Hemeralmente, las quiebras que
son comsecuencia de anteriores comvocatorias, presentan todos 1os as
pectos de un verdadero degastre., El activo se ha ido diluyende a cau
sa de los continuos egresos, ya sca por gastos o por retiros de los
componentes de la firma, y con el agravante de que la decadencia en
el girc comercial hace més penosas las finanzag, recurriéndose a ia
liquidacifn del activo que pudiera respaldar en parte los créditos a
cargo del deundor. £3 asi que nos cncontramos que las mercaderfas que
existfan en el inventario del convocatario han sido realizadas con el
apremio natural de las circumstancias, que los bienes muebles han si
do prendados para cubrir obligaciones inminentes y generalmente extra
concordatarias, que los inmuebles han sido hipotecados, haciendo ilu
sorio el derecko de los acreedores que apoyaron Com sus votos las by
ses propuestas por el deudor en la junta respectiva. Esto trae apareg
jado un criterio de escepticismo por parte de 108 dadores de crédito,
y lleva a 103 mismos a negociar sus votos en la convocatoria, en pre
visibén del incumplimiento de las obligaciones emergentes del concorda
to. Tratan de anticiparse de esa manera, a 1o que ven venir, dado el
conocimiento que tienen de los antecedentes del deudor, y que el sin
dico alin no conocce. ‘

Podriamcs pensar que estos inconvenientes no se presen
tarfan gi se designara on todos 1os casos la comisibn de wigilancia
que prevé el articulo 45 de 1a ley, al disponer que "Podri estable~
cerse como condinidn del coacordato e) nombramiento de una comisidn
de vigilancia que durar8 en sus funciones hasta que el concordato ha
ya sido integramente cumplido®. En la préctica, dichas comisiones no
son nombradas, salvo casos muy especiales y de suma importancia.Cop
tinuando con dicho articulo, se establece que “el deudor concordata
rio no podrd enajenar en block su establecimiento comercial ni cong
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tituir garantias especiales sobre hienes muecbles o inmuebles sin la
autorizacidn de la comisidn de vigilancia § del Juez en caso de que
ésta no hubiera sido nombrada como condicién del concordato”. ¥stas
tas prohibiciones son insuficientes para mantener integro el patrimo
nio del deudor, ya que, a pesar de ellas, aunque no se permita hipo-
tecar los bienes inmuebles se le permite venderlos, ocurriendo igual
aspecto con respecto a 1os bicnes muebles. Sclamente eén los casos en
que la comisifn de vigilancia es investida en la asamblea de acreedp
res con todas las facultades necesarias, ¢ intervenga constantemente
€.. 10s negocios del deudor, puede mantener un control estricto que ¢
vite la liquidacifn del activo que garantiza los créditos verificados.

Ya hemos visto que, segln lo establecido en el articulo
46 de 1la ley de Quiebras, al no cumplir el dendor con las obligacio~
nes que ha tomado a su cargo como congsecuencia del concordato, cual
quier acreedor puede pedir la quiebra. Ello ocurre, generalmente,deg
puls que el acreedor tratd vanamente de hacerse abonar el importe de
la cuota concordataria, y luego dealgunas esperas que a veces se pro
longan, en atencién a las circunstancias por las que atraviesa el deu
dor. Decretada la quiebra como resultante de ello, se designa el sin
dico, luego del correspondiente sorteo, segln lo indicado en el arti
culo 89 de 1la ley 11.719. Este funcicnario, distinto del gindico que
actud en la convocatoria, se aboca al estudio de algo completamente
nuevo, vy, si los antecedentes de que se le provee, no son suficiente
mente explicitos, se demorard mis en confeccionar su informe. Comple
tamente diferente yesultari, si el sindico de la quiebra tiene a 1a
vista el informe del sindico de la convocatoria sobre las condiciones
ninimas requeridas para que el concordato aceptadc fuera factible.El
sindico en la quiebra, podr& con dicho informe, verificar si el deu~
dor ha cumplido con lo aconsejado & considerado de prudente realizg
cifmn por el sindico que actud en la convocatoria. Serd un aspecto que
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pesarf en el concepto que se haga sobre la conducta del fallido, el
hecho de si ha seguido 0 no las consideraciones efectuadas con opog
tunidad del informe que nos ocupa. Es posible gque, a pesar de cumplir
con las recomendaciones insertadas en dicho informe, no haya sidc po
sible el cumplimiento de las cbligaciones surgidas del concordato, y
corresponderd al sindico en la quiebra detcorminar las cawsags que han
1llevado al deudor a esta nueva situacibn, pese a su buena voluntad o
a su diligencia. En algunas oportunidades se encontrari con que las
previsiones hechas por el sindico de la convocatoria, no se han podi
do cumplir en la prictica; las circunstancias econfmicas no son féci
les de anticipar con certesza; pexo en el anfAlisis de los actos del
deudor con posterioridad a la homologacién del concoxrdato, en el sen
tido de haber tomade en cuenta las observaciones del informe sobre
las posibilidades del cumplimiento de sus obligacicones emergentes del
mismo, serfn de mucha utilidad para determinar en la mayorfa de los
ca%os para su calificacifn. Creemos, por lo tanto, que el informe que
motiva este trabajo, es de suma importancia, tanto para el juez que
deba aprobar & rechasar el concoxrdato, como para €l sindico de la
quiebra post-concordataria.
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CAPITULO VI®

CONCLUSIONES FINALES,

Se ha expuesto en el primer capitulo de este trabajo,la
importancia del informe del sindico, que surge de 10 establecido en
el articulo 24 de la ley del 27 de setiembre de 1933. Aunque supong
mos que en la mayoria de los mismos se encontrardn dilucidades muchos
de los aspectos que interesan al origen de la comvocatoria, al estado
patrimonial del deudor, y a 103 actos que hayan contribuldo a llevar
al mismo a la cesacién de pagos, estimamos que diche informe debe com
plementarse con posterioridad a la junta de acreedores fijada segln
el articulo 25 de 1la ley 11.719, con el informe que confeccionari el
sindico, luego de aprobado por las mayorias indicadas en el articulo
35 de la misma. La necesidad de la opinidn fundada del contador con
respecto a las posibilidades de que el comcordato aceptado, y las o
bligaciones que surgen del wmismo, sean factibles a la sitaacidn del
deudor, tiene sus motivos on que, para que las convocatorias de acreg
dores no se conviertan en un plazo mis anterior a las quiebras, es im
prescindible para el jues tener un comocimiento profundo azerca de la
gituacidn presente y futura (aunque ésta con un margen de aproxima-
ciba), para decidir si el concordato es homologable © no.

Bl hecho de que el juez niegue su aprobacifn al concorda
to, no significari en todos los casos, la declaracién de guiebra del
deudor, ya que, como hemog visto al mencionar el articulo 41 de la
ley, si el deudor es de buena £6 sc podri disponer la liquidacifn sin
quiebra de sus bienes. El auto que asf lo disponga, seri motivado; y
rara ello interpretamos que el informe del sfndico al respecto seré
de 1a mayor eficacia para la orientacién del juez.

Pero la verdadera importancia Jdel criterio que sustentaw
»os, estriba en que el informe posterior a la junta de acreedores,ew-
vitard que se homologuen concordatos que no tienmenasproximadas posibi
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lidades de cumplirse, A contrario sensu, también tiende a que no se
rechacen concordatos que, por falta de informacién del juez, pueden
parecexr de diffcil cumplimiento.

Es de hacer notar que el perjuicio que se causa a la ma
sa al aprobarse un concordato que luego lleva a la quiebra del deu-
dor, es irreparable, pese a las penas impuestas por nuestras leyes
como consecuencia de la calificacifn de los actos del fallido., Lo im
portante en este aspecto es que a 1los acreaedoyres no les interesa que
se tomen medidas en la persoma del deudor por los hechos cometidos
por el miamo en perjuicio del activo que responde a sus deuwdas;lo que
més conviene a ellos es que el concordato se cumpla y del mismo pue
dan rescarar la parte de sus créditos que se acuerda por ese conve
nios Al comercio en general, le es til el concoxdato que posibilite
la continuacién de la marcha de los negocios del deudor, tanto para
el cobro de sus créditos anteriores a la coavocatoria, como para las
futuras relaciones comerciales, las que en muchas oportunidades per-
miten un recupero de la parte de crédito que haya 3ido remitida.Esto
ditimo, como consecuencia de que, comtinuando el dewdor con 3sus negg
cios, al ir mejorando su posicibn comercial, en muchos casos ha paga
do con posterioridad al cumplimiento de sus cuotas concordatarias el

salde cuya remisidn ha sido concedida por sus acreedores.
aspecte
Otro aspecto importante gque hay que cansiderar en este te

ma, es el del tiempo que puede dedicar el juez al cstudio 4de los di-
versos factores que intervienen en la convocatoria. La cantidad de a
suntos que ocupan la atencifm de nuestros juzgados comerciales, no
permite a log Funcionarios permanentes de 1los mismos interiorizarse
con los detalles y circunstancias completas de 108 agspectos gue how
mos desarrollade en el capitulo IV® de nuestra exposicién. ©Us el sin
dico 1 funcionarie indicado de captar en todos sus aspectos intimos
las diversas facetas que componen el cuadro de la convocatoria, y las
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posibles derivaciones futuras de la situacifn del deudor. Por lo tan
to, estimamos que para el juez que deba decidir sobre la homologacibn
© no de un concordato aprobado por los acreedores, el tiempo que el
sindico dedica al estudio de dichog aspectos suple la carencia de su
observacién detenida a los mismoa.

Como conclusifn final de todo 10 expuesto en este breve
estudio, interpretamos que la ley 1l1l.719 debe completarse con un ar
ticulo que disponga que, una vez aceptado por los acreedores el con
cordato propuesto, antes de ser homologado 4§ rechazado por el juez,
el sindico deberi presentar wn informe acerca de las posibilidades
da su cumpliniento. Este informe que proponemos, complementari el
que ha confeccionado el sindico conforme con lo dispuesto en el artl
cule 24 de la ley citada, y creemos que permitirs, tanto al juez,cQ
®c 2 108 acreedores y al mismo deudor, componer una visibn lo mis cer
canz pesible de todo el complejo econdmico-financiero que se estructu
ra en el momento de la cesacidn de pagos, y del desarrollc de la con
vocatoria. Tste informe, que una ver establecido ger§ de gran valides
para los interesados, al convertirsc em wi procedimiento normal en
las comvocatorias de acreedores, ¢ en los concordatos resolutorios
que se propongan, puede llegar a ser fuente de oxrientaci®n acerca de
los diversos caminos por los cuales se puede salir airoso del estado
de comvrocatoria o quiebra. La constante repeticién de dichos informes,
puede aclarar el cviterio de los que dediquen sus estudios en ese sen
tido, vy en cada uno de ellos eg miy probable que se planteen intere-
santas sugevencias de como sortear el estado de cesacidn de pagos,y
llevar adelante empresas que prima facie parecerfan destinadas al fra
Caso.

Estimamos que el informe del sindico acerca de las posi-




bilidades del deudor para el cumplimiento del concordato propuesto y
aceptado por sua acreedores, permitirg al juez tomar su resolucidén

con los mayores fundamentos con que se pueda contar ¢n esas circung
tancias.
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