Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

Los sistemas bancarios como
instrumentos de planeacion
de las economias

Rozenfeld, Luis Simon

1967

Cita APA: Rozenfeld, L. (1967). Los sistemas bancarios como instrumentos
de planeacion de las economias.
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios”.
Su utilizacion debe ser acompanada por a cita bibliografica con reconocimiento de la fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0912




UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

CATEDRA DE POLITICA BANCARIA

TRABAJO DE TESIS DOCTORAL SOBRE EL TEMA:

" LOS SISTEMAS BANCARIOS COMO INSTRUMENTOS DE

PLANEACION DE LAS ECONOMIAS"

-3

| - Presentado por el alumno:

~ Luis Simén Rozenfeld. r |

Plan "D".

or Dr, Marcelo G. Cafiellas
. o. de Registro 144 - L.U. No. 772

w}\\’ \Domicilio: Paran4 791 - 3% - A,

\ o :
{\ . T.E, 46-5023 - 45-6796







Al Pr’ofesbr Dr. Marcelo G. Cafellas.



SUMARIO

7‘ 1‘). La pi_ahificaéi@ eﬁ la -Soc'ie.da'd _Libre}.\_ |

2) La Banca al s.er'vici_c:). de ia .pl'a__nificaciézva._’

.3) Planteo ,dé_ pqii’ﬁéas- -bancarias eh.pai’ses .de sarvfoliac:ie.s.. ‘_":

4) P}ante_o en los pafses_en .ci_e_'sarrollo.

= 5) ('foment_ari_'os de'la ehefcli¢a' Mater e_t Magisi;ra spbre ?1 teriia.

6) _C_oné'lusioné Se



Y

1.)_LA PLANIFICACION EN LA SOCIEDAD LIBRE.

A)- LOS SISTEMAS BANCARIOS.

En la actualidad no ée conci!;);e una polftica unilateral Béncaria, sino que
la misma ﬁene guiada dentro de un ordeﬁamiento que componé. la_s‘normas eco - 
némicasbque rigen los hilos dé 1; politica Bancaria, ylla fuerza. dé los mismés no
.re_po’Sa en ia potencialiaad de sus principaies establecimientos, sino._.en la integra.;
cién de los mismos alrededor. de su banco central para realiz;a.rvla politica de ma -
yof interés para la colectividad.“ | |
| Segfin la expresién de Dell’Amore, el "sistemé bancario puedé ser conce-
bido como un conjunto orgénico de iﬁstitutos qué ejercitan una actividad sistem4ti-
camente dedicada a ampliar 15. posibilidad de eleccibén de que »diSponen las 'hé.ciclen- -
das de cualquier naturaleza,a fijar las propias dinﬁensibnes y 1os .Iihaite_s cuantita -
tivos del capital invertido en la p_roduccién“. |
| Los bancos organizados en sisfemés estin en mejores condiciones para la
‘,conces.ié.n de préstamos, a fin de 'que dirigidos ordenadamenté puedan transformar
la estructura de la economfa para alcanzar la nﬁés_ amplia prbmoci6n social, incre-
mentando la conveniente. divisién. del trabajo, el estfmulo de la pfoduccién, el pro - .
greso de la técnica y la renovacién de las clases activgs, a fin de fo_rmar.un grupo
numeroso de émpresarios._'
Los sistemas bancarios alcanzan estos propésitos por la armonfa en la ac-

cién, 1a unidad en los métodos de operar y la cohesién que se obtiene al identificar



los-bancos con un mercado cada vez.: més grande y unlflcado que med1ante las ope;
raciones tfplcas del sa;stema, .puedé méﬁe;arse con mayor eflcacia en la d1recc16n y
_c;o_n menores rgéﬁerlm;_entos de nﬁm_erarlo. o o oo u ~

| La,integra_téié'sn dé' lbs -b_}a\._ﬁé_:o's en s1stemas “n«o_ e._s' e1 résultadé v'd'e'un.a' évdlu -

-‘ci-éh enla oréanizaéién o reglame.nta'clién'lbané;;ia;, siné,ﬁéé .éoﬁsééuéncia de.ia-,n;é -
S _ : S

- yor sohdarldad que debe existir entre los dlstmtos establec1m1entos entre s{ y con
'relac16n ala banca. central deriv;da de los hechos nuévos, orlglnados como conse-
'cuencia dé la anera G.tl1erra, con los-p'roblemas de elimiﬁacién del patrén -oro; la
1nconvert1b1hdad e1 deb111tam1ento de‘los grandes banc-os centrales v comerélales,
por los crédltos al Estado y la mod1flcac16n estructural de sus activos, cada vez me;
A _nos lfquidos, con créd1tos a. me_d1ano‘y a lar‘go plazo y-con‘_a_ltaLvsv_l__nversﬁones_en ti’tu -

" los ~p.\'1_b.lic§s que no 'Podrfan .se'r'rééliz'adds”.de ix;mediatd sin d.islocai' él -ﬁ;erCado.

| Los problemas de. la gu.erra‘y las graves. consecuéncias de su post-guerra,

fueron completados por las angustlas de la gran depre816n que luego revolucmnaron
los métodos »de gobe_x_'nax;‘poli’tma, so_c;a} y ecc;pémlc_amente.

Las Qi'ejas idéas lil;'er'ales d:e.'l‘é.,éfert'ay de la der'n‘anda_"y ae los"ajustés.aﬁ-
tométicos proporcmnados por el Juego esponténeo del patrén oro, ya no fueron sufi-
' | clentes. Se hizo necesarm aceptar métodos nuevos que d1eron or1geﬁ alla mgeren -
cia »ablerta y decidida del Estadé) en la»-economfa general | con e1 New-De‘al del Pré-
-sidente Roosevelt de los Estados Umdos, lols Fondos de Establlizaélén Banéarla y
Monetama y los controles de cambm, ﬁara entlrar fmalmente al estudlo verdadera;

' menté revolucionario d_e la‘ moﬁe@a-d1r1g1da, que.fue‘ p'oslble_ ¢onceb1r.por._1a éusen -

cia de patrones clésicos y que sé hizo necesario emplear como medio de salir de
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'puntos muerte en el ciclo d\e‘los'negocios._ M4s tarde serfa aprovechada como ins-
| trumento‘de polftica més ambiciosas, a fin de coordinar los factores de la produc. -
ciéfa y'.del trabajo, para modificar los factoreé del desarrollo econémico, para pro-
mover la industrializacién, para aumentar el ingreso nacional o alcanzar puntos
6ptimos de seguridad social.y de pléno empleo.

La_..moneda dirigida en un instrumento de los s_istemés bancarios,:a los que
se asigna gran importancia para la realizacién de las iaoifticas 'monétarias y credi-
ticié.s encaminadas a cumplir los propésitos de bien comfln y de desarrollo que pue-
_da peréeguir el Estado.

No puede esperarse que el mundo civilizado puéda volver al régimen auto-
mitico del patrén oro.( La moneda ¥y su volumen 'e1.»'1 circulacién,‘er.l la actualidad, no
depénde rigidamente de las reservas metélicas; el intércambio entre los pﬁebios no
s reSt_ilta de un equilibrié de precio_s, sino de ideas nuevas de convenios; mercados re=
:gionales y comunes, que responden a reqﬁerimientos polfticos, econbémicos y sociale
Tal planteo puede 11_evarsé a la préctica porque los siste_mas_ bancarios han estado
prontos para secundar las polfticas trazadas por los gobiernos, con miras a servir

en cada momento a una economia en constante evolucién.

Los bancos en las polfticas de la Segunda' Post-Guerra.

Como resultado de la accién persuasiva del Comité Financiero de la Liga
de las Nac1ones y de 1mportantes conferenc1as mternacmnales en el trance de la
Seg\mda Guerra Mundial (1939 1945),1a casi totalidad de las naciones tenfa organi-

zado su banco central dentro de los princ1p1os clisicos y estaban bien equ1pados



- para utilizer é’ﬁs_ apar.a;tos“fiﬁ'a:ecier“os. en fécnieas 'z.'ﬁnés;_‘en-ﬂeieiose_s.f '.

_‘Le'Segu'xi.da :Guerr'a; inodif.ieé..f';otalmente 16"s rﬁoldes eﬁferiores. .Nuevas.'co-
rr1entes de ideas se abr1eron camino en e1 pensemlento de 1es puebloe que pasaron
la lucha y que deberi’an efrontef la trans1016n de la paz. Pr1m6 la. 1dea. de la segu-

'.ridad soc1a1 con el postulado de empleo, para todos que te6r1camente teni'a un pro-

' grama de gastos pﬁbhcos nac1onalizac10nes de empresas, regulac16n del comerc1o

extermr ut111zando eSpec1a1mente el control estatal de toda la banca, porque consti-~

” N . -

. -tuAi’a. 1a p‘a.lanc_a 'dev mé‘s répida.ef1cac1_a,'- R
‘ Los principies‘leléeicoe“ée mantenerelvalor P<:_1e "l_as. :h;onedé's en: 1<5s-'§a;{'m .
bios exfefiores ‘con la 'iﬁﬂﬁehcié:. mecémca éﬁ las 551{'ﬁ¢5s .t:'lve'cr'é'ditb, fuei‘oh-"éus- '
‘ ’ t1tui’dos lpor nuevos postulados d1r1g1des a la cooperac16n de los bancos en las poli'-.
' .tlcas de promocnSn de la economi’a general me dlante 1a ut1hzac16n del créd1to y el
mane jo de la polfuca ecaadmica extemor a travée del balance de pagos, med1ante la
| técnica del control de cambms tedo con.el pro;l)ésﬁ:o fmal de alcanzar aquella segu-
_rldad social y e1 m"émmq aprovecharmen_to de_'los recurso_s naturales,'q;xe‘_ se est1. -
. man necesario para ‘sup.rim'ir: el impacte de‘.la;; i'eeonverieién de 1.; eCOnoxﬁfa;
Es necesario agregar que los’ bancos comermales estén en cond1c1ones de
- servzr a 1a colect1v1dad dentro de las directivas de 1;1 banca central porqﬁe inte -
gran- sis’eefnas habiénd.ose exten“dido.»fundamentalmeﬁte sus serviclos en grado prin
| c1pa1 en raz6n de que sus oberacmnes y relacloﬁes se har; “democratlzado prestan:
: do benef101os a secteres més extensos de la colect1v1dad a los cuales no llegaban
~ hace unos pocos 'de'c.enlos.' L ” s
| .Los bancos comerc1a1es en este ﬁfoeeso, con la nueva estfucture que'pre-

sentan sus actlvos y con sus re1ac1ones més estrechas con 1a polftma f1sca1 se ha
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he_cho més solidarios con las polfticas ggnerales trazadas por los gobieé:‘nos y eje-
cutadas a través de la banca centfal en matei‘ia monetaria, crediticia y cambiaria.

| Lés poifticas de seguridad social y de desarrollo e.conc.ﬁmico imfx)rtan en
ﬁltirﬁa instancia un relativo hacionélismo._ Perp, los pai’ses no.pueden subsistir sin
comercio exterior, por razones dé poblacibn, de c;lima, de cép acidad productiva o de
simplé especializacién en algunos pr_oductos; '
‘No ..existe ningﬁn pals, y posiblemente en forma relativa se podria excep =
tuar en algo a los Estados Unidos, que no depe.nda de sus relaciones éome_rcial'es..m _

El _mismo mantenimie‘nto del pleno emialeo‘se alcanza finicamente si se -
mantiene un buen cofnerc-io exterior.,

El mundo ha empequefiecido.

El equilibrio internacional predominante del si.gl.o pasado, entre naciones
que eran monitoras, ha de.sa.parecido. |

También ha sido superada la ecuacién de la especializa‘ci&n del teoremé ri
cardiano.. En esta veta;.)a de la historia hay dos grandes potencias y dos eivilizacio -
nes en pugna. En el Occidehte la solucibén esti enlevantar.la pfoductividad de los
pa_fses-subdesar‘rolladosl para asegurar la paz social y en 1ogrér la comunidad de
intereses para alcanzar la prosperidad econémica en forma de unidad espiritual,
social y econémica.

Para ello .se hace necesario que un me jor ordenamie_nto internacional en
lo ec_onémico mantenga y aumente sus combré.s en los meréados tradicionales de
la produccién de materias primas, no intfoduciéhdole problemas con la competen-
cia de zonas supérdesarrolladas que pueden encontrar otras actividades aptas; que

se creen y desarrollen los mercados regionales y se asegure el arreglo multilate-
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ral de pago; y finalmente, que se promueva la confian;a politica en .democracias
que sean estables yorganizadaé, para que al restaﬁrarse la confianza sean posi -
bles las inversiones de capitales en paises que los requiere para su desarrolio.

En su consecuencia, la idea de lo supranacibnal también ha cristalizado en
ia organizacién bancaria de aspecto internacional, habiéndqse creédo organismos
que constituyen instrumentos de v'coope_racién mundial en beneficio del desarrollo
de x;égiones atrasadas, péra financié.r adelantos fécnico’s 6 para facilitar el intér- -
cambio de productos.median’;e pagos ir;lter’naeionales' estab_iliz‘ados.'.._

Ahora, ias. polfticas bancarias deben pfove_nir de un todo estructurado
o se deben gdecuar a la posicién del libre juego dell-mercadvo_?. Es ésta ﬁna' dé las
inquisitorias més intefesantes de esta época aﬁﬁque ya précticamente definida en
un sentido. | | |

La disputa entre la plaheacién y el laissez~faire no es una disputa entre el
orden y la anarqufa en la vida econémica. Todés lés pensadores politicos serios, in-
cluso los filésofos del laissez -faire, parten de la proposicién de que la produccién y
la distribucién deben. controlarse para ponerla al seryiciq de fines sociales, El pun-
to a discusién es que parte de este control puede bser invisible y que parte debe ser
visible, El"prinjero aplaudido por los protagonisfas del laissez-faire, es aquél que
_ejerce el mercado; el ﬁltimo. fa.vérecido ;or los planeadores, es el organizado'por
el Estado.

| E1l control ejercido por el mercado no es menos real y vigoroso por ser in-
visible., En una economfa libre la produccién esti controlada por la demandaw._ Los
capitalistas no pueden producir lo que lés-gu.ste; el interés propié los lieva a prc;du-

cir lo que pueden vender, y esto estd determinado tanto por lo que el pﬁblico'demand:



como _pof la éantidé.d qué de ello .'requ‘ie.re—..f De ééta g.'ui_sa', 1a‘produ‘c_cfién con lfi'nevs

de lucro se_.tranéforma m.e:_diante' lé gc_;c':.ién dé_ la “mano invisible", en produccién -
con fines de ﬁsé_de igt;alA .J‘maneré'_ ‘es cthrolada _la:‘ dis_tkrib.ucién dlem :i_ngre'so.w Los pro-

ductore's-_ ﬁg'ﬁqu_en g:obrarv lo-dué ée. les antoié, pofque lés i-‘ﬁ.e‘rz'as de la‘cofnpeten‘—
cia S1empre tienden a ‘lx.',e_d'ucir. ioé. ﬁréc_ids a'l':xla_i;e.ll de los c’ostb’s-, y p_or.‘endé.' estimu;
lan contfpuamente a los ,capitalistés a aérécen-f;é.r su eficiencié;‘vEl. 'mer&ado_ libre
“es asf un _péée’i‘éso 'ihstfﬁmento _dé :'}c_optl.‘;ol _s_oc»iall'; dirige h_prod'ﬁCciéh él Se_rvicié
de_ la -demanda',-impu‘lsa 4e_.1 p_rogrésoj-’e’limin'a._las utilidades :egcesii'v_a_s..!

.El aiega.to-_ contra-el control 1nv1s1b1e, eh_. fa#&r del coﬁtﬁoi del Estado, no pue
de s'egui.rl'pqr el carnino c.lle.'ﬁna nega;cién éerradal.;'p.ue_s es _eﬁdentéqﬁe existe la ma-
r_;gi .in_vis_ible ¥y que su ‘.i'nﬂuehcia .es behéfiC‘a..i Tambiéﬁ i)oco pﬁéde fund_ame‘ntarse, co-
_1;;;0 '.algﬁnos ‘suponen, el ataque al interés pr_oéié, que -e_:s la fue_r‘za. r'n'qtri'z. de' la epqpo_
mfa_de‘_méx;q_adq, porqué}tlodo sistéﬁé-_gconéﬁi@o cbn_cebidé f)or._s_é_-.rés humanos co -
_rrienfces-debé té_.'ne'r— al _iqféfés propio como 'fﬁgerza c':_onduc.:i':ora.'f Esto nc;_'hat.:ve antiso=
ciai a u'n sis'_témé econéfni_co.‘ El propésifé , de u‘n_. sis_tea/d_e' esta élase, en re_alidad'
la naturalleza_'mis.m.a'de un sistema ecdnémicq es 'e.limecanismo a través del cual se,

| traﬁsférma el,p.ijpio-in_teréé individﬁal ‘en el. _bieh éomﬁr_x -_hacéf lo que néé-s necesifa
1a sociedad ‘se <.:__.onvie1"te:'én lo que ‘e'_s méis proVechdéo para el individuo-i-: Au‘n cuandc
| é_l sisté_mé ecOr.lémi'coA.fuese _planéado ';:.ompléitamehﬁe" desdé el centro, se‘ ﬁecésitarfa

‘ .. linvmecl-:anismo.'ﬁxédi_anté el cuél aéuel}/és‘ qﬁe planearon bien o .ejecutaron bien sus ér-
denes fuesen retribufdos por €éncima de quienes planearon mal o fueron malos ejecu-
tores. No; el ,aléga_tq contra: la ecdnorﬁfa.de"'mercado no es que no tienda a promover

el bien comfin; -la.dispﬁta' radica en si el control del Estado rio_lo ‘harfa.ejor,_ sea co-

mo una alternativa o como un complemento.



La economfa de mercado.

| El ob-j._e"z'to de -‘esta'dis_g.re'siélr_; ha‘\'_‘s,‘Aido'prep.:'av.ra.r‘e:li te.rre_x‘_ao par-a'.. la_'_con'si.delra:
cién imparéiai _dév'llos mé,x-'itos'. de ids .-clo:;tx_'oles vis:.blese in_v:»'tsib.l.e_s.i -‘Hgmos visto que
la dispufa;.'no ”.és -'é."cérca de los ébjetivic>'s‘., ‘sihof'.x;QSpecto :a ia'.éfi'c.:ien‘cia:' .Lé'ecéhémia'
N ;ie meréédo t1ende a d1r1g1r la producc16n y la dl1str1buc16n en e1 1nterés pﬁbhco, la

' cuest16n es : si la planea016n no podrfa hacerlo meJor, ser como una alternatlva o co-

r_no,u‘_n 'comple-me,nto.‘ '

Ni el mlév's_ grande apblbgista del 1a1ssez-fa1re ha sugerido jam4s que no de-

 biera haber Estado. Todos convienen en que e:ﬁste.. détérminado. mfnimo de func'iones

para las cuales es absolutamente esenc1a1. Adam Smlth enumero la defensa, la- Justi-
~ cia, la educac16n y los caminos- y comumcacmnes. : Los economlstas que 1e s1gu1eron
'ampharon la 11sta y la reduJeron a pr1nc1p1os generales. Consagrado en los 11bros

: »de texto como més alld de toda d1scuS16n, el Estado t1ene obligacmnes respecto de :

,_/

a) cosas a las que s6lo e1 ESTADO puede dar fuerza o poner en v1gor (por eJemplo, .

A la Just1c1a, la defensa), b ) cosas que dlﬁinden beneﬁcms por los cuales los beneflcla-

‘rios no puedg_n ser gr;vados (por egemplp, fa_.rgs pa_;f_a la navegac1§n); c) cosas en las -
. cuales. e'1‘ juiéiq' de1 ',_E:st.a’d‘o. e,sm superior- a.i de:'].c>"s.c';iudac'.i‘an6$_'.._’ :, »E:éta i-’;ltiy;n_a eé ﬁna -éé-
:‘tégorf'a en gfédir%iiento, enla acfcﬁ_ali&ad‘ el Est'ac‘lo' réclama céﬁ_ocfef me jor a s'ulsj.ciu-'

~ dadanos po‘r-'cué.'ntoé "aﬁosdeb'eﬁn enviar a sus hijos a 1al e’séixélé éualieé 'son .les. ho-
r;ar1os més c.;o>nven1entes para e1 funcmnarmeﬁto .de establec1m1entos en que se expen-
;den bebidas alcohélicas que proporc16n de 1ngresos déberfa ahorrarse si e1 §.103a -
mxenté-barato es .r_negor que los c1garr11_los_ ba;‘atos -y.;a.s‘i: s;zceswame'nte,_ Sl ;ni' deter-:
“minado caso se é.da‘pta. o no a una d.e estéé eategbrfa;é 'é'été' con frecuencia éqjefo a

discusién, pero las categorfas son aceptadas casi uninimemente como el minimo ab-



solut§ de funcmnes éara e1 Estad‘o..
~El caso contra e1 lalssez -falre es mucho .més formidable que todo esto, sé
apoyé'en las mgmente_s_ cons1d‘erac1‘.qn‘es._-v. - ,' o e ._.',,'-"
i Primera: b:;jc; el siéteﬁaa:_de laisseziféire el ingre}éo no éété diStfibufdo e-
q&zitativa'mé:nte; y ébnio éor;olarié de esto, sé producen 'mereénéfé.s’ fnenos’ ﬁeée:éarias
para la gente acaudalada, m1entra.s los pobres carecen de: educaclén, salubridad bﬁe-

na al1mentac16n, casas decentes y comod1dades ord1nar1as que podrfan sum1n1strarse

_en cambm de aquellas. Esto ya no se mega. El mecamsme de los prec1os retrlbuye i

-

; la poblac16n de acuerdo con la escasez _de los recursos (trabaJo ¥y c)apxtal) que posee

pero no contlene en si’ m1Smo mecamsmo alguno para hacer equ1tat1va 1a dlstrlbumén

de las escaseees. Par# que haya Just1c1a en la d1str1bu016n es ev1dente que tenemos.
que requerir. 1a bresencla de las fuérzas del Estado.. |

La segunda deb111dad es correlatlva, e1 mecamsmo del mércado no humam-
'ga'fa fé}aci‘éx’a de sghriqs. Esto-no es una cugSﬁéﬁ s_encilla.' El em_pleo por un sal\a-
R /rio-'tiene .su..c.>ri'g'en en" e1 hecho de qﬁe los ’crabajaddfes no'pos.;ee.nilc'.)s' :iﬁstrumeﬁtos |
éon los cuales trabaJa. Algunos soc1a11stas han deseado abohr por cémpleto esta x;ela
¢ién medlante la red1str1bu016n de 1a propledad a los trabaJadores como se hace en —
. las revolucmnes agramas para ser trabaJada ya'1nd;wdua1mente 0o en g'rupos 500pera
_ 'tIVOS.. Cualqu1er otra soluc16n, sea que deJe la propiedad a los cap1ta11stas o la trans-
ﬁera al Estado, conser?é la relac16n de salanos y sélo puede tratar de. humamzarla
garant1zando los derechos del obrero e msxstlendo en su part1c1pac16n en las ‘decisio-

s
#

| nes. Naturalmente se puede argulr que con competenma perfecta y ocupac16n plena

los p_atronos tendri’an que corteJar a1 traba]o, de modo _que'el- mecanismo de precios,

. desprovisto de sus imperfecciones, asegurarfa al trabajo la proteccién de -sus derecho
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Tal vez fuera asf, ﬁer_cé .é'.lesta'do gé’ -ﬁn.é.:prOtec‘ciéni mucho mAs cierta,
‘E-sto'no.s'll.évaé al.'teerer‘:-défééto de?l:a é’éénomfa de ;nercaddz su inestabi-
'_11dad. La empresa pﬁvadé con la creac1én de dmero genera ciclos desocupac1<$n y
.m1ser1a, aunque en verdad la empresa pﬁbhca xié ha lograd§ mejores resultados a
.éste ;especto. _.Lo_s _arg_uz;-nevntos_ f_avorables_ a l_a ler_np_‘r_e.sa-prlvada en e_ste terreﬁo
- _ :han 'd'escariéado" dﬁi‘aﬁte siglos-.exla lélbla.sé indi’séuﬁﬁile de cjﬁe e‘iﬁ céntr;oi 'e”sf';ata.tl siém
"“pre .ha demostrado ser peor° La unan1m1dad actual de los pensadores .brlténicos en
: _»fav‘or del control monetarlo por el Estado (no hay ubammidad semeJante en loé Es-
_ tados Unidos) es ‘muy re01ente y. sélo se. debe a la conv1ec16n de que se han'descu-
i bierto nuevo; secretos que’ revlerteﬁ ias venta;as:ep fax}or del _Estado_.-.'
'Eh "cua.rt'o 1ﬁ'gaf,' e1 manej'o'ae los. caﬁ:bios .extef:ior'esﬂ.a tra\rés dél mefca;
, _do es 1gua1mente madecuado. E1 caso de qué el Comercio extemor se régula a sf
. m1smo fué defendldo larga y v1girosamente por lds protagométas del lalssez ;-falre,
'pero los /mismos adelantos en la teorfa monetama han desvanecidé al fin este m1to.
El coﬁercio exterlor.debe ser r'eglame’ntad'o"'po‘r e1 Estado.- | |
| En quinto lugar, la economfa de mercado es 1neflcaz para hacer frente a .
. cambms de prlmera magmtud. Cuando los recﬁ,rsos neces1tan mc;;erse en grado _
- eons1derable sus métodos son de_masmdo'lentos-y cruelés.. Lasescaseces no se-
' eliminan répldaménte, con el reéulfado de qﬁe unas cuantas persénas tlénen 1ngre—'
. soé e:lco;e.swos en per3u1c1o del pﬁbhcb y de que las mercancfas escasas se distribu--
" yen. sin apego ala eqmdad y al m1smo tlempo donde existe sobreproducc16n ésta
: no se reduce ‘con rap1dez lo cual or1gina que <.)tras'. persona.s obtengan mgresos a-

normalmente baJos. La mtervenc16n del Estado para acelerar la mov111dad de los

' f"'recur\s,os,es claramente,necesana. -

’
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' Adem4s, la--_ecénbmfa de .me'r'cad'o es der:réchédor:.a._; La‘c‘qmpetencia indu-
_ce" ;'a; los ﬁrodﬁddres a mejqrar_sus féczi_;lcaé, pero también los ’lleya'.zia. gastar .fu.er_te-
mente en la pfomdcién de:véntas 'y_:alw.'- évaéir'-la estandafizaéiéh; Perd a:qui' é1~:‘caso
no es tan obv1o. El alegé.to en favor del 1a1ssez-fa1re en los 81gi§s XVIII y XIX
.con51stfa enla estupldez y e1 deSperd1c1§ de: las actividades burocrétmas en cuan-
- fo al derroche, evidentemente _que n‘o ‘débemgs pix"ocgder por_ si_mples 'gene'raglizacione

| ..Est.a p_ér‘té _de. la afgqmentacibﬁ"cbﬁt;_a. ia é:éonomfa de mercado esté ligé.d;

cén la 'co.nsid.eraéién‘fir.lal: el ljlec'hf)" dc.e.'. éluelos m’é.ri’c"o_fs'dél m‘“ercéd_o ;i_epend_e'n de la
existencia de la c_ompetené.ia y de éue I compéténgia_ :pejr'.i':ecta e..s,rava:a'. Es éiaro
: qﬁe no hay nada en el propié me@iéni'smo' del inefcgac;- .qué"estable_zk::a o rx:iantengé. la
c'bmp_etex;t.:ia.- En este caso, éoﬁio en fhuéhos 'otrOS asjs.‘pect.dls, la ec‘onomi'a de mercadc

—

no puede funcionar adecuadamente s1n el apoyo pos1t1vo del Estado.

La planea016n . por compu1816n. e A

Ha s_1do pos1b1e.'for-mular las consideraciones de esta acdsacién contra el
'1ais'sé2~faire de modo tan sucinto, porqﬁé son acepfédos por la'ma&offa de los' polf-

tlcos serios. Ya no hay mngﬁn creyente en e1 1a1ssez -fa1re, excepto entre las perso-
' .nas que estin al borde de la 1ocura. Son muchos los que atacaron la planea016n en
. lengua»je furibundo y q'ue._'parevc‘en estar defendlendo, de rﬁaner._a 1mp1fc1ta-e1 laissez -
faire‘, per6 al examiné.f con .x.nés_f <.::uilda:do sué libros _siérr_xpre-: se encue‘ntrén._i

Tieﬁ_e q_ﬁe ha_be'r uﬁmer_;ca'&iﬁ 'pg_a.ra _.ell éonsi;midor y un nlzé.x;caéo péra. el tra:
bajo. Esto'deja énv-la'b.z;.la-nlza_ loé"ﬁérééd;)é -para-ia c.a.pa.cidad de brganizacién, .él ca

| p1ta1 y las matemas prlmas. El gerente de una empresa (pr1vada, ‘cooperativa o esta:
; .
tal) tiene que ser capaz de vender lo que produce y de atraer mano de obra medlante

l‘az.r‘_mducmén. El- problema entonces es si deberfa estar en hbertad el gerente para
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ajtistazfs_e len.lols meraados des'de:"el'.pun'to de .vi‘_st(a- dél la .c.apac'_i_c.:ladﬂ de empresa, él_.capi
~ tal y las #natérias primas,p air_d“ebez_'fa‘producix_' 1o quese ;1é 'ha a'fdenado que'produ.z.-
ca coﬁ' 4i'e.aursc.)s que se .le-asignen‘.. | | N L | o : o
Nada hay en este caso. a. favor‘ de. la planeac1én que requ1era 1a .selecc16n de
métodas que. metan a los gerentes 1ndustr1a1es en‘una cam1sa de fuerza. Hay, hemoa v
_l _ vasto, argamentos contundentes en pro de la regulac16n de mercados en mﬁ1t1p1es. for-
4mas,y con muchos ob3et1vos en mira, pero nada en este caso ex1ge que se den-a los
h , gerentes d1rect1vas que d1sminuyan su hbertad de aJustar la producc16n a las fuerzas
.'de 1a oferta ¥ la demanda. - L | o
Por otro- lado, .se arguyen puatos de wsta fprfn1;iapies en contra de la plane¢
_.‘c16n.d1r1g1da. y en- favor de la ut1hzac16n del marcado. R '
| o En pr1mer lugar, el plamﬁaador centralwque promulga las d1rect1vas AO pue
de tener aSperaazas de preveer todas las consecuencias de Sus. a‘:ctas 'Y precaverse
-Zcontra ella. El s1stama ecap6m1ao es exceswamenfe compleJo.. Sl se planea para au-

\

) : .". mentar la. produc016n de relo;jes a1 mlsmo tlempo se debe planear e1 mcremento de
la producmén de modo c;aando ea aomplementano a 1os feloges esta es, todo lo que se
usa con los.reIOJes- @o“ en la fabrlcaalén de los m1smos y reduc1r .la producc16n de to-

| dos los sust1tut1vos. Ahora b1en, ninguna persona puede hacer por Sl misma una lista
completa de todos los coﬁlplementos y susututlvos de. los re103es, o dec1d1r cuale.s se-
rédn los efec.tos-ecqnémm'os_ cie(ten‘er més ra_loje's; Y_'au‘n s; pudiera .hacer una hsfa

S _vsapara’da én‘“r_'-elaci_én. con cada:. uné_ de los 'cémp.l'e.méntosi‘y‘. Lsus'fit:t;i:iyé_s ,-.c_:ada _uno.-de
16s 'caales tiene dﬁe se?r..planea'do y. riaﬁ“evavnaénte' fori:mﬁa liétas "éepa'fadas para cada
‘uno de aus complementos y sast1tutivos y aéi’ suceSWamente. Deb1do a esta comple-

iz—/;juiad es sxempre tan poco sat1sfactor1a 1a reahzac16n de los planes d1r1g1dos. Se pro-
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- ducen mi]lares dé-mo'toresf pero tienen ‘que' ‘alma'crenars'e a -éaﬁsa -dé la éscasei-de ~'
.co;lmetes o dé tormllos. En la planeacién por compuIS16n el r.esultado siempre es
la escasez de alglﬁaas cosas y la al;undancla de otras. La planeamén a través del
mercado (por e;jemplo, la colocamén de un ped1do de relo;]es o el pago de un éubs1-
- dio por parte del Estado) resuelve de meJor manera todo esto porque, en cualquler
esfera: afectada por la. decls16n de tener méis relo;es la corrlente de dmero y los -
aJuétes de los §reci§s aétuan como un mterruptor aufemé.tlco, que se abreb y se cie-
| rra -'sm dlrecmén _central alguna'-'. |
En segundo lugar y por la mlsma raz6n, la planeémén por cémpu1s16n tie-
 ne que ser .1nf1exib1e. Una vez que los planeadores han hecho los m11es de cé.lculos
A que son necesarms para "quie arm.omr;uce todo el plan y han'dado sus d1rect1vas, cual-
| .quler demanda para que algunas de las mfras sea’ rewsada encontraré probable -
mente opos1c16n. Una vez trazado él plan habré que apegarsé a él simplemente por-_
que no _se pued_e .al_terar._una parte cualqmera‘ del mismo ._sm m-od1f1_car el, c-onJunto,~ Yy
| 'can;biar él todo es’urié farea. ha'r.to diffcil faara haé.érié con ffecuéncia;;‘El fnecah:{s?
:': _mo de los.preclos puede aJustarse pér sf m1sn§o cot1d1anamente ta,mb1én la corriente
de dinero varfa y de 1gua1 modo los precios y la producc161.1', pero la economfa planea-
da por Aco_mpulsién es mflemblg._ - | | .
| El te;‘c'er d“e.f.eeto és consecuencia dé los otréé.'dos;.- A 'rz;edida .q.ue‘a'*}anza
| e1 plaﬁ su’ realizaclén esté. destinada a- sér 1mperfecta aunque el plan fuera perfecto
cuando se conc1b16 pues las condiclones carﬁblan. o | |
L | Esto no qmepe dec;r que creemos en todas» las for'rp‘a.s de plé.ﬁea.’ci_éﬁ 6 en
1a plam’eé.éiép eé_nfré.l ab-s'oiuta. El laissei'-faife,pﬁede ser abséluto o puecie ser modi-

ficado_ pbf la accién del Estado en muchos puntos decisivos. De modo anilogo la pla-
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neacién puede ser absoluta o estar combinada con una economia de meréado en
~ varios grados. |
"En realidad, la cueétién'medular en la discusién de la planeaéién no es
si debe haber planeacién, sino que forma debe adoptarse y, en particular, si el
Estado debe intervenir a través del mecanismo de los Iﬁrecios o por encimaﬂ de
é1, Supéngase, por ejemplo, que el gobiernc decide que, en defensa de 1a salud
de la infancia, debe incrementarse la produccibn de l_eche.v Nadie duda que esta
es una decisién. razonable por parte del Estado. Pero hay muchas maneras de -
realizar este i)lén, ﬁnas més directas que otras y algurias més efectivas, Pue-.
de profnulgar una ley por la que de<.:'1are ilegal que los responsables de un nifio _
le den menos de un litro de leche por dfa (exactamente como es ilegal dar al
nifio menos cantidad de educacién que la eétipulada)._ O puede increzﬁentar la
ayuda familiar y obligar a los padres a‘gastar el auﬂmento en mayor cantidad de
leche, O pﬁéde emitir cupoﬁes de leche grémitos para cada nifio y reembolsar
el cbsto_a 1os'vend_edores de leche ai menudeo. O _pﬁede comprar leche y dirse-~
la a los nifios en las escuelas. Esi:as son medidas que puede tomar en la esfera |
de la demanda, medidag que tienen equivalente en 1é.'esfera de la oferta., Puede
pagar subsidies a los productores de leche, reduciendo asi el precio y estimu-
lando tanto el consumo como la produccién, Puede establecer sus propias gran-
jas estatales y regalar la zleche.. O puede p‘romulgar una ley por virtud de la cual
_ ordene a los productores de leche que incrementen su produccivén en una .canti -
dad det_erminéda. Todas estas maneras de realizar el plan relativo a la leche
son formas de plarlleacién,'y claro estd que un planificador'_puede rechazar unas

%Y aceptar otras. La diferencia fundamental se plantea entre métodos que logran
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- sus p?‘opGSi‘EO‘S vpor__ 'l.a;.pérsu.ﬁsi.én y é.(i;ueiios que 'lé.s v‘a.l‘c'a'nz'an' por 'impo'sici_én._‘ .Ab_a..
'rafa’r' la 1éche.'e's un. éstfmﬁlo al ﬁa’ayor consumo, y pé.gaf ‘sﬁB‘sidioS es un estfmulo
a la mayor ﬁroducclén, ambas son med1das de planea016n a través del mécamsmo
de los prec1os. ‘Del otro lado, ordenar al pﬁbhco que compre més leche o los pro-'
ductores que pfoduzcan més es p1aneac16n por compuls16n. La verdadefa eleccién
'que tenemos' que hacer es entre la planeac16n por mduccnSn y la plariéamén por
) -.compu1s16n d1r1g1da. - o |
| N La planeaczén por compulsién absoluta es tan 1mpos1b1é cémo el lalssez—
fa1re ébsoluto. Para comenzar, no puede apllcarsé al consumo. El gob1erno sabe
s mejor que e1 c1udadano como ha de gastar sus 1ngres§s en mertas dreas; todos.ad
"mltimos esto, pero estaé éreas sor; Iimltadas. En general e1 ciudadano ex1ge 11ber
_té.d para dec1d1r ‘en qué consumir; hbertad para gastar sﬁ dinero co;no le plazca .
Se repud1a<e1 rgmoﬁa_imento, .eJ;cep!:o en estad'o_ de emeréencla, y 1§ m;sm_c_»‘ el pago
: de ISal.l';.ri.io- en éséecie. | Por iénto; tiéné q'ué hé.l;er'dinéro ¥y un mercédq_ de‘_'éci)nvs'unﬁo.
' ESfd-es _ma,ﬁ_ﬁiitacién ri'gﬁr‘osa‘a. la pla_neac_iérL pox;qﬁe _sig‘n.ifica-' que >los: r.es.ulta -
dos de ella s‘;énfﬁ.pﬁestos a prueba_ _eﬁ iel mercado'de ‘cohsuxi:.«‘é; 8i, por ejemplo, .se_
dedican demasié.aos :I"eléursos a la im'_rers'ién, ép;;rgceré una -eScia'sez_genera.l en.
. lgl"r;aer-c‘a{do. _de"cé_n.é;_umo,-' y aun ci’a'aﬁ_d_o vr_1,o haya éscésez »gen_eral;_' habré es.c-ase;:és"
éal_'r"ci_a.l_é,.s, é.inénoé qué'ia ;;rlodt;cq‘ié-‘n se ,équilib_zée con .éxéc;citud.él' consumo. D e |
ahf lque.‘ia.\ -libéi‘tad der elle"c‘éisén. pa_¥~'a consurmr éjerga .;a'rééiép..en favor de reajﬁs-
. fe l"it->r'ev ldé‘.la..pij':qducbisn- ala de.:n‘xanda.‘ lE_l_.-géb:ié'rhb '..pu‘ede: plar-@eaf ia _deinaﬁdé, |
___-'da.zjdo pé.i;é? pé&a@ aségﬁ;air_ una._distr‘i'}_:)ﬁciéﬁAeéﬁitat"iVa .‘del/inér'é.s.o; pero una vg’z' ;
| he;é.ho' esto la'p'z.'esién._é.cilz.ﬁa contra el intento de planéaf la prodt'ac.cién.p.or com-~

pulsién cuando el consumo es libre.
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En ’ée.g.und}o téfmin'o.,,'_llos 'tfabajadoréa 'ak‘iga'n lil:be'r"tad_ para‘_esco‘g'ef su '_ﬁro-
| pio tfab’aja..’-'Esto .si'gn'i‘f\i_ca qué deb’le_.'haber-ﬁh \m'er_ca_do' da ‘traba.jo‘,. asf- :cc->m_o hay u_zi
v melr.'cado. de .cgaéumo,. y q_ue. la tasa .s.o,aial d_.e -ﬁ;jéporcibaaf' rflaho ae;obra_ en canti~

_'dades adecuadas a.'las 6cupaci§nes ta-mbién ,adecuadaé débe ;1¢én;'arsé no por di -
_'reamén, sino por persuas16n. Esta es otra gran 11m1tac16n a la planeaclén pues

los: planes que sélo pueden reahzarse .mowhzando .el trabaJo por campu1516n estén
'. ;_l.destiriados al fi'acaso.__ briginaado, en la _mayb_rfa_de‘:‘_,las econom:l’a's_ _de pl'aneacién cer
j. fral; la c_urio_‘l_'sa conéecﬁ.en'cia-dé_ que el plaﬂ .fun‘cio_.na'zs'in tropiaz.és debida sol.alm‘enfe
a Que ésté comﬁiémentado..por_ n.-le,rc.a'd.os‘ negro‘s.;v_'at'i.‘ los cualas.la’s\e‘mprasaslpﬁec‘ler
reaj'usfarSé a ias éohdiciaaes cambiant'eé».‘."Empnero; dadds.iﬁve'ﬁtarios adeauados,

L SN ]
- una, economia de p1aneac16n central puede soportar sus errores. sm 1nterrump1r 1a

‘-

producmén, tal como sucede en una economfa de mercado en la que 1a ex1stencia de

Y

- _inventarios h_ace de amort-iguador para los numero'sos e;'rores cometid’os por los
: _empreSaridS'privados.i La razén princ_ipal po'r la ciial las economi’as de plan‘eacién
central funcmnan mempre en una atmésfera de escasez y de tanteos estriba en que

los planeadores centrales olv1dan con frecuencla cuan importante es planear para

[N

tener ex1stenc1a adecuada, pero este error no es en sf mlsmo mherente ala pla -
N ) . .

neaciég-central.; S SR R -
Ala inﬂ_exibilidac_i";y ai;ro:.r‘eé':_'del':la planeaa'ién por cor_xﬁpulsién’ deﬁemos’ a-

éf‘égar s-1'1 'tend'er_ﬂxci_a a parecerae al hecho de Frocaéfo. De por sf es bas_tahté diff.-

cii auméntar l'a pfoduéaiéh de reloje's. Si 5610 hay ;una-clase dé estos, pero si hay

dos clases el grado de d1f1cu1tad més que se duphca, vy as{ progreswamente a me-.

\

d1da que son més los t1pos de relo;jes. En consecuencia, los planeadores centrales

- siempre .estén tentados por una est_anc_larizacién" exagerada, 'no porque piensen que
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- 'e]1a sea bﬁéha pai'é. él bﬁblic‘o, .sino',éorque les svimpl.ifiea__'su' -taréa;'.“ 'La estandaiiza~‘
‘c16n es frecuentemente un motor del progreso, pero tamblén a menudo un enemigo

_ de la felicidad, y en niuchos aépectos es fatal para e1 éx1to en e1 comerc1o exterlor.

| : A 10 gnterior es_té'_relgcionad_o ?ll.efe_éto Para_liéante-de __1a. direccién sobre

las em'p'r"esés, y:e.s ésta una QQHSiderécién de flriéxi'ﬁaanimpo’r.t'anei'a.._ ei; unpa{s .eomo '
el ‘R.eiz.lo Unidd. .ESfa .es una haciéfx.'vqﬁé #ive.del Acorﬁeréio ex't'é'ribx.'.f' Cféa’roﬁ ellos |

este cdmercm exterlor por haber s1do los ﬁruneros ‘en el campo de la produ§c16n

en. masa de mercancfas eétandar. Pero hoy dfa, otras naci,one '.:'eStén a nuestra altu-
ra en este jue_gq; sies 'que nq nos' -supé_ran, y sélo. paod re_mqs_ éonservar nuestro pueé_
to si éstambs const"antem_e'nte en la vanguardia cén'huevas_ideas.;‘_-,iinﬁéntax_ido nue-

vas mercén‘cfés y"p>roce‘_s:c.>s', p\r_'obén.dc“)l,as'.en. el me._rcado',__ajus‘.té‘ndo'rmS fpafd-a}.ﬁien-

| te‘ dé acﬁérdo. con'la "reac_cié_:n dé'lés'consutﬁidorés; j'é.si’ suceiéi'vame'nté_; Nédé.'-‘de-

“esto puede preverse y por tanto, nada de esto puede planearse desde e1 centro. El

v

' ~futuro del pals depende de un'espfrltu de empresa v1goroso y. 11bre de hombre con

)

1deas .nﬁeVas,_conAlib'ertad_ de ap oya'rlas contra toda;oposmlén, de obtener ,los re =
: cu?sos de capital, trabé.;;o y materlas prlmas‘qﬁ.e necesnan sin trazos burocré.tl-.
cos, y de taﬁtear pbr si mlsmos el mercado. Cualqulef forma de planeac16n que -
impida esto de modglpermane_ni_:e o por medids considerables seré _1; ruin?. de Gra'n_
Y flmalmente cuanto més se 1ntenta superar laé d1f1cu1tades de la planéa- -
cién por compulsnSn, més costosa se hace la planeac16n en térmmos de recursos.. |
: vNo podemos_ 'pléa_nea.x_‘ 'sin .éo.nécimienf;q; 1ue_go debgmos t_enér cénsos comp_letos,\'for-
ma’.sﬂnumevfos'a's y un .ejé'réit‘o. ;ie .emplead;)s.':;Nci;_- pod‘emo.s.emliti_r .;épidameqté m{- '

' '<les de licencias sin contar con miles de empleados .. Cuanto mejor intent_emos
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plangar, tantos més plane_adofes_necesitam.os.' 'El Censo Soviético da.‘ cuenta de
mésbde 800, 000 "economistas", que en su mayori’a: son pe.rs/onal administrativo
_relacionado.con ia planeacién.r El mécanismq de los precios 'realiza la misma
labor sin este éjército de economistas, que quedan libres asf para trabajos Gti=-
‘lesen las mi_xias, en la égricultura, etc'.. Evidenfemente, la econofx:fa' de mei‘cado
tiene también su ejército de _parésiios, que contribuyen més a la magnitud de las
utilidades que a la produccidn; de e"sté guisa,tiene7 sus hombres de enlace, sus
_ prorriotores dé ventas, sﬁs corredores de bolsas, aunque no le son tan'esenciat.les
como los lplanea.dores a la planeacién. |

Debido a su complejidad, la planeacién_ﬁor compulsién, lejos de aumen-
tar, disminu&e el control democrético._ Un plan no puede hacerse por el pueblo o
" por ei Parlamento o por el Gabi'nefe; tiene que ser hecho por funcionarios, porque
se compone de mi]laifes de detalles reunidos en un todo. Sus resultados estdn con-
tenidos é}n‘ millares de 6rdenes y decisibnes ‘administrativas ,de las que el Parla-
mento y los miniétros s6lo pueden tener el conbcimienté més superficial,y las

' que proporcionan innumerables oportunidades para corromper el servicio ptiblico.

A
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2) LA BANCA AL SERVICIO DE LA PLANIFICACION.

a) LAS POLITICAS BANCARIAS Y LAS PLANEACIONES._.

La terminacién de la economia liberal. Al finaiizar la guerra mundial

(II) se tuvo la sensacién de que. se abfi’a’. una nueva edad histérica donde tendrfa
éfimacfas ios aspectos sociales en la vida de los pueblos, El dejar hac;er yel
dejar pasar de las economias liberales que predomi_naron en el siglo XIX ha -
bfan caducado con las cohmocionés_ de este siglo: guerra eﬁropea I, Gré.n de-
presién (1929-32); guerra mundial (1I). No podrfé concebirse en adelante la vi-
gencia dc-; las politicés naciona_lés, k;aé‘adas en el aislamiento de algtin puéblo,‘ y
no se podri escapar de las programaciones esenciales para asegurar la plena
6cupac16n y él desarrollo persistent_e de las economfas_._ Ya no podria admitir-

: sé 'el sistema interhaciqnal_ basado en el patrén oro, con los palses 'divididos

el téorema de los costos comparados de Davis Ricardo, y con el ejercicio de in-
fluencias sobre distintos paises para dominar. o para usufructuar economi'a_é de
otros pueblos, En un planteé asf trazado ha dé/concebirse una mayor ingerencia

de cada evstado en los negocios privados y una subordinacién de las empresas y

de los empresarios yal intérés general,

Las planificaciones. La concepcién de la intervencién estatal en las ac-

tividades econémicas ha venido tomando cuerpo a partir de la primera guerra a-
centudndose de manera muy manifiesta luego de los graves acontecimientos corri-
dos por el mundo civilizado después de aquella.grave emergencia. Las causas

~

aparentes de este proceso son las 'reglamentaciones" y los "ordenamientos"
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que se dictan y se practican por el estédo preferentemente durante graves acon-
fe,cimientos,_ comd en el trénce de las gﬁerrais, con miras é. garantiiér las defen-
sas nacionales en busca de la yictofia, y, luego llegada la paz para convertir
las economfas.y la organizacidn nacional, Estos arg'umentos se esgrimen so-
bre todo en los primeros tiemf)os después de terminadas las hostilidades.

El avance progresivo del Estado., El Estado ha avanzado progresiva -

mente sobre las actividades de la economia privada.
Primero lo hizo con la expansién de su intervencién de los servicios

pliblicos y en las actividades conexas luego, promoviendo 1a accién supletoria

]

en »behefiéio de las condiciones generales de la vida econémica de la colectivi-
 ‘_ dad; y finalmente, con su influencia positiva sobre la marcha de la.ﬁrodugcién :
del consumo y de lé_s relaciones entr.e' las diferentes clases sociales.b

.. Tales zﬁedidas forman parté de la planificacién éconém\ica, primero in-
sinuadas y h;ego_ fraﬁcamente desarrolladas, que se han esi.;ablec'ido para elevar
el nivel de 1la vida _de_ ias poblaciones, sobre todo de los seetdres més.necesita--
dos, y, 'aumentar por otra parte el potencial ‘econémico., unas veces con miras.a
la defensa. naéional_para ir a la guerra o para estar preparado en la defensa na-
cidnal fi‘enfe a eventual conflicto; otras para ‘imponer la paz; y, finalmente, tam-
bién con miras econémicas-sociales, |

Es un proceso que se deétaca clair‘ame.hte en las cienc_:iés sociales, Na-

da se hagé ahora coﬁ pfocedimientps empiricos, por la mayor informacibn esta-
dfstica con que cuenta la sociedad moderna la magnitud que alcanzado los fené-
menos sociales; y la tras_cendencia que puede .tener en cualquier decisién del go-

jr]bie rno.
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Per tales razones este entiende #étualmente que son los poderes phbli-
cos quienes deben encargarse de manejar los instrumentos necesarios a los e~
fectos deseados para alcanzar el mayor bienestar de la colect1v1dad. Cuando esas
.decisiones se toman de acuerdo con principios sociolégicos, éconémicos, de inves-
‘tigacibn, de ordenamiento juri’diéo, se ‘dic.e que se hace planificacién. Es algo asf
como el ordenamiento y previsién en el manejo de la cosa pﬁblica._ Y la ﬁada se
quiere solucionar con la intuicién de los gobernantes.sino con el auxilio de las
conclusiones COntenidas en los dictdmenes de equipos técnicos debidamente infor =
madoss
== La idea de las planificaciones nacié en los teéricos izquierdiétas y fue
reéhazada en los pueblos democriticos hasta el primér tercio de este siglé, pdr-
que se entendfa que interferfa la organizacién econdmica basada en la libertad de
los negocios, en el equilibrio mec4nico de los précios, en la iniciativa individual,
en los beneficios dei capital y en el. espontineo juego de los factéresque procura-
ban un equilibrio general dé ia economia.

La Gran Depresién, y, s_obre todo,lza Guerra Mur-idial 1 y su’.respgcti_x‘ra
post-gue.r.'ra, con los grandes desp'laz‘amientos de hombres y dé i;xduStrias, as{ co~
mo los tremendos requerimientos exigid_os en esas emeréenc’iaé hasta entonces
'desconoci_d-os, en »bienes y en artfcu_lo.é de consumo, fueron las circunstancias que
promovieron la idea de que podia programarée la m‘archa de la. e’conoimfa de una
_regién o de una economia nacional, para alcanzar un .mayor beneficio social o los
objetivos que com)engan més a la colec.tividadl y al interés genefalr

~Rusia fue el pai’s que mostré las primer_as experiencias en esta materia,

con la ejecucién de tres planes quinquenales que le proporcionaron una industria-
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lizacién désconocida hasta éntopces y desé.rrollaron su fuerza militar colocéndola
en condiciones de participar con gran potencial en la Seg'und.a Guerra. El ejefnplo
de Rusia fué 'aprovechédo pér otras nac,ione_s. en la coﬁﬂ_agracién, como medio de
organizar 1a_defen;sa yel e_quipamiento militar, as{ como el abasto y la distribu-
cién de productos r_aeéesarios para los combatientes y para las necesidades de la
vida civil. Se diagramaron, entonces; planes generales qﬁe, sin embargo, no alcan-
zaban la enﬁergadura de las posteriores. planific_a'ciones. Estas vinieron en la eta-

pa de la reconstruccién de la Post-Guerra (II).

Objetivo de las planificaciones., Cada planificacidri ti_ene su caracteristica
particular, segin las necesidades de los pafses, los planteoé politicos o cifcuﬁstan-
cialevs asi éomo el trance histérico en que seivive.‘

Pof ejemplo: |

1*)en Rusia y en los pueblos sometidos a la iﬁﬂuencié soviética:

Ei‘hEstado controla la mayor parte de la produccién primaria e ind.usvtrial
y decide sobre su distribucién, para alcanzar los fines de interés social o polfticp
- que cada Estado persiga.’ Se mantiene el criterio fundamental de dar preferencia
- a la produccién de lo necesario y dg lo til con pre.scinde,nc.ia. de los értfculos su-
perfluos o suntuarios; se procura que sSe asegure éi mayor empleo.interior, opo -
niéndése a cualduier posibilidad de hacer adquisiciones.en el exteriqr._

Por princ-ip'io se elimina la empresa privada para.lllegar a la organiza -
cién pﬁblicé. _ | |
Los pafses ..satélites han seguido las_huellaé y las 'directivas de Rusia. Sus plaﬁi-
ficaciones han estado dir_igidas ;1 lﬁs nacionalizaciones, como en.l'os casos de Che-

coeslovaquia y Polonia, que han reducido las empresas privadas y Buscan la orga-
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| —'niéaGiéﬁ' e'sfatal' de' 'la diStribucién'de-los fécur-SéS ec‘onérz'xiébs..v
. - 2%) Pafses que estuﬁeron afectados’ por la guerra En general mantﬁwe-
~ron el prix;cx1p1o de la orgaméacnSn .econ6m1ca en base a la empresa pr1vada y sus
, élamﬁcacmnes han surgido de la_post-.guerra_frente, a los.-problemasi de 1a re_con-'
versi_én‘ 'dg la guer.'r.a ala ﬁaz, ié -reconst'r.tlzcci'é_n, ...el‘- empleé de losi 'hoﬁibrés.des;no -
“'v'ilizédos.:, Eﬁ Iﬁ;glatérfé; es donde se 'ava.nzé'..m-és con 1a$ hé.cic.)naliz-é.cio{r-xé‘s,.'pero 5
el cémblo‘ que entonces se operé en ei partldo gobernante detuvo e1 proceso 1mc1a-
| .do por 1§s laborlstas 1nmed1atamente después de la Guerra. Se buscé la estab111- |
déd del comerc1o, el_e_nﬁp_leo j;otal y_la,me_.]or .re»lac,146'n de los a.lj;os_; mgresos md1v1.-
- dﬁales' mediani:e lo.s'. 'g-asltc')s; toté.les de".la};oblaéié.n, como medio dé :r.r-iantener é.cti-f L
VOSs los negoc1os; ‘En Holanda se h1zo un presupuestolanual de recursos de ne;:esi-
dades d1r1g1do a alcanzar 1a 'd1str1bu<:16n 6ptima de los recursos, éon ellmfmmo
de interven016n . Francia ha tomad§ @ed;dgs méis enérg;c__as, s_1en'do_ ci_e recordéf el .
Plé.’h Monnet qué ﬁsé prépﬁso la-mkoderniza‘ciSn ’y' élla'.l'z‘a de la "pro-duc'tiﬁaa;d la .‘ébxi -
centrac16n y e1 or?iéﬁainiento en‘ la producc16n de artfculos cri’ticos como él hierro,
el carbén yla energi’a, asf cémo una poli'tica cuidadosa en e1 maneJo de las div1sas
y en los problemas del trabaio. Ha: 51d.o una plamficacién actwa y pefsﬁasorla y no
.R . . L . . .
.' 1mperat1va, de' resulfcadqs;,emtosos;- | |
-3*)'Pafsés..v.encidos o iﬁvadido's:'l.iln Alemanié; 'Japb'ia.'"o’ Grecla, en 1os pri- -
mer;:)s moérmntos de la post-guerra (11) los planes de goblerno se han d1r1é1do a so-~_ :
1uc1onar los proi:lemas més urgentes de abastecmuentos dé mater1a prnﬁa, rep031-'

cién de blenes s sobre todo.de prevemr la 1nf1ac16n, que se conS1deraba 1a escuela

' mal_;gaa e mewtable de toda guerra, sobre todo._con el-rejc do de los acontecunien-

s de la Primgra P'ost-Guerx'"a._: :
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4%) Pafises coloniales Puede 01tarse el caso de la Indla, que después de la Segun-
da; querra alcanz6 su 1ndependen01a polftlca. En este caso partlcular la plamfl- ]
cacidén se relacmné cOn aquglla’ c1rcunstancia tan tra_scendental, siendo su primer
piar_iquinquenal una deo;l'arac_ién po'li'tiéa _ée libertéd ec_onéniica, ’mﬁs queun ihstru-
mento artieﬁla_.do para al’céhzaf .el de_sarx.'éllo'ee()n'émico.’ El Ple‘in. de Bombay insis-
t{a en lé.- -ind.ustri'ag.l_i’zacién'y.en él éﬁﬁxento de .1a producciG‘n-, qﬁe- se 'cépSidéraba_ que
sélo se élclanza:r"fa con la remocién de fuertes obsticulos éue habfan demorado la
reacﬁv’acién econbémica 'd'_el_l pais, Pdste’riores dé.cision.e s. me'jo.x:'aron los plari_es.ﬂ
5%) éaisés periféfieos: Qu¢ comenzaban a“-libera_rse Ae las étaduras'con ios’ centros
cfc&iéos. Se trataba de. pafées' qﬁe ‘al terminar la Se__gﬁnda Guez#‘é habfan cumplido. su
prbeeSé como pr:oductor_eﬂs‘de materias primas y a,spjir.aba'n-_ a.b'astarse asf mismos
éh los ramés industi‘iale)s liberéndose de la dependencia ‘extranjefa' 'tradicional en
materia de capitales y de los mercados tradicionales de colocac16n de sus productos
'_ﬁ:uchas veces resultantes de un "mono=cultive" o mor;o-producmén .
| ‘6*)_Centros cfclj.cc_:s: Los \.pafses ‘que pertenece;l # économf;s maduras estén en el -
pnﬁt;b méximo en cﬁarité sé> reﬁeré‘a las pléniﬁqaciones, porque tien_én suficiente po-
tencialida@ ¥ la debida o.r'ga'.’nizaéiénieconémiéa ‘para' ;fs'alvar..s'us aific;iltédes ‘d.ef)tr'o_
i:le la r«ﬁe:nor.infervehciér.a del -Est’adé. El ejemplo que puede citarse es e1 de EE. UU.
de Norteamérlca, donde sobre todo, en-las prxmeras pres1denc1as de Rooselvelt y
luego con las medidas de la Reserva Federal mediante los planes W y T por eJem- ‘
plo se ha procurado obtener y_rﬁ_antenér altos mvgle_s de ocupaclér; con el mfmmo de

intervencién directa del Estado; pero, ésta auﬁduemi’nima es innegable.

' Posibilidad de 1a planifi_cacién en la organizacién democritica, En Francia

sse ha organizado una planificacién ""que no es un finy, sino un medio {/,", dice uno de’
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sus técnicosqﬁe debe ser manejado con f'objefivida’.d", uniendo al pensami'e'_nto eco-
.némico puro, abstracto a la accién carac’éerfstica deliempresario europeo. Tal pla-.
nificacién "menos que imperativa es indicativa"; eﬁ el sentido ‘qu_e implica el compro-
misb .e'n, el ‘cua_dro. general de una serie de accic;nes paftiéulares tendientes a traducir
él ?1an en hechos.. | |
\ Los objetivos de cada plan en Francia no se. determinan arbitrariamente si-
no que loé proponen las fuerzas vivas dé_l pals llamadas a participar en las comisio -
' nes de modernizacién ¥y en los grupos de trabajo. _Los trabajos de las comisiones de
. estudio de lc:)»s'planes son prec;edidos )por debates eh el seno de un Con_sejo Econc’)micd'
y Social y luego son elevados al Parlamento para su consideracién;_ Se guardan fodos
los recaudos demoeréticos; pi‘ii_nero con la integracién de las Comisiones y gfupos de
frabajo y luego con la discusién en el Parlamento.

Es elemento esencial de la planificacién la implantacién de una buena conta-
bilidad social, Sus técnicos expresan que dicha contabilidad traSciénde los fmites de
_la'eétadfstica. Es "una descripcién contable del conjunté de los fenémenos econémicos
de todo un pais, no 5610 las operaciones de prqduc'cién, sino también el consumo, la for=
magién de rentas, lés operaciongs financieras, el .;ahorro,-la financiaci_én. de iﬁversiones
el coinercio exterior y todos los ,aiSpectos_ monétarios, éconé'micbs y financieros". Agre
ga que tal contabilidad Yes un verdadero film objetivando el crecimiento del pai’é ¥y mos
'trand_o»lo_s objétivos de ;':reéimiento por comp.a;ra(:ién con los objetivos asigné.dos a ca-
da sector de base, coh las fealizaciones del mismo sector. La co_ntabili?iad econémiéa

.perm.ite la sintesis y ayuda a clarificar el pi'oceso de desarrollo de un pais",
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C . ‘.. . . v .
Un plan nd_ e_'sAinstru‘z_'nento frio que debe_a‘pl_icazjsbe como si fuera una ac-

cién mec4nica. En el concepto francés, debe_tener capacidad de reacciédn, es decir,

.suficiente ‘capacidad de modific:acién-é.'medidé' Qﬁe los ‘hechos y las circunstanéigs

asi lo aconseJen para alcanzar los obJetlvos fmales. _

‘Los bancos y las plamflcacmnes. , En los planteos de la banca cl4sica no

| per_mitfa que los bancos _y sus s‘1stema$'pud1erani‘ e_star a} _serv1_c1oj’d_e ‘planes de gle;
.sar'r-q']‘lo'. y."de vérdé.han.niento éédnémicé, pq_rl'_(_llt\xe"‘iés;'=,‘é.réditos 'debi.’a'r‘x‘ é‘c"c')rda_r'se den-
' tro de un sev'_e_r.o'._ crif'erio de Mjusto grado-dé__'lié.u‘_idefz.'"‘ i)g.ra qﬁé'fﬁera posiblé su
"movilizaci6h" en cualqn_ier ‘mdr'n.ent.'o en el IBa'riﬂc':.oslge_x_;tx_'gl mediante el redescuento.
i-Jna Ban;:_a asf A_conce.bida ést_a’ba al serv1c10 v<’:l.e'1a{f_§‘.r.ol‘_uc_1.'.61.1 de io_é negOCibs yen .
‘ningtn -mOrﬂehto 'podi'a particill)ar' en su firi'aﬁéiaciéﬁ parala c‘apitalliz"a’ciéllr;;:
La 1nvers16n sélo era p051b1e récoglendo capltales creadores, es dec1r,
_ahorro no consumldo, que en grandes corrlentes 1ba a los debentures y,al capltal

accionario de 1as empresas. ‘Los bancos sélo_estaban para.la_.'fmanciamén _de la

evoluc‘ién de los ‘negoc-ios a k:orto pla-ZO'mediante' coIo'éacione's en préSta"moS que

)

tuv1eran la éond1016n de ' auto f1nanc1a016n Vale déc1r, que’ cumphdo el obJeto
'-del créd1to, la operac16n promovida debfa préducu allliqmdarse todos los recur-
'.sos ne‘cesariqs_para reintegrar‘ 1os c;ép_ita-les inverti_dos y de;jaL‘I~ jﬁna _ga.nancia_l pa-
ra cadé 'intéfv’ir.xier;‘_ce; Habi’aen ~es.te planteo un__permanenté .eqqil_i?‘rioﬁeritr\e' el
_circulant'e'.y la prpdt_i_c.éjié'n 'y'evolucilén de 1ios» 'negoc.io's..‘ o |
- El c?:rédi.to-@.l.argd piéio:no pr%)cedf;c_le-':llqg"t;an-cos‘..' Laé ipVefsiones se
éilim'e._nta.ibanq .c‘o.n.-i'os Qa:pitélé_é-créa‘;lor'es.,'inedié:nte‘ igs .iﬁw;ersi;c;hes de los aho --
rros téo coﬁsﬁinidos. En ;cal élén_féo nc.>; p__édfa ex1st1r .‘irizfla_c.:ién p"OI."flo.?; .f.re.nos éu- E

% tpfn{'éticosI que impedian que los bilIe;teS' fi_dticiari_os' crecieran en forma libre
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réspect§ de las reservas. de or§£ y los dépéSith,géneradoé- por __gi cré'd_i‘tp,’.sélo_ lo e-
| ran paf'a _r'noVe_b_rj:'pperac.i.éhés _autofinal_r.lci.ablésl, #égc}.)cios»comercialtlés: .
' Era im'pcl)'sible. _1a‘yﬁr‘1an-c;i‘a"éi'6n de activos fi,joé'cén"cr'éditbs -.l:.)_é_r'z'éariq‘s, salvo
_que _‘fq_era u_né bperéciép ir_itejg'médila pe.rvfe.cté..nll.e_’nte.prc;g'.rémada.'_“ée: cq;isidé_rébé_ que |
inve_fsién ‘cor.z-'e.épondi’a a -]l.é.aplica'ciérha ‘de'l.‘ éhcl)r.ro de"ay'e.ri,'.es_dé‘c‘i.x:l,'l?.su_fent;as no

— LYo

consumldas que habi'a acumulado 1a colect1v1dad.

" Todo ese planteo' de hqmdez eﬁca;eé ‘tasas de mterés redescuenfo mov111-

;. 'z‘ad.o‘r, son éaracterfstlcqs_ de un-me‘rca_dp de_ dmero,muy deéarrollado. _Lé _teorfa mo -
netaria al é:;plica"'r 'sus posiﬂb-’i.lidad'es sr.té.c'niéas oIvidé d‘ecir':éue.'"e'l caéo_':tfpicc; ei-a la: -
City de Londres que constltufa el clearmg de pagos del mﬁndo. Y en esés planteos
se obten}a 1a estab111dad de los. tipos de cotlzacmnes de las rﬁénedas extranJeraé

) coﬁ la nacmnal, per§ no s_e habfa llegadoja solucxonar dos problemas no exp11cados; -

N

_1as crlsls per16d1cas y los desempleos cons1gu1entes. Las cr1s1s se cons1deraban

un corfectwo pé.ra. sanear. los negocms en 1a estructura 11bera1 y los paros no te-
| .nfdn mucha 31gn1f;.cac16n para las fuerzas dommarﬁ:es p'orque. todavfa no habfa apa-
% -re_c_:ild.o la fuerte asoclamomsta'de nuestros-u'emi)os;’ | . |
| Ex1stf;una paridad de prec1os, ﬁna gran establhdad mtérnacmnél denfro |
de los planteos del Teorema de los costos comparados ée Rlcardo y e1 desarroilo
er:a ws;ble en 'lqs-__pai-’s_es, cen;:ros ‘ci’chgps ,A'con laLj @;ggrm osgu?emda en lg;s pue-
‘blos _pé#iféricdég ".'.En.tqnces; nvo'v;'e staba d1fund1do el c1nemat6grafo | dbcumé_nta{l.. Ié.'s _ )
“'c‘orr.xunicé.c.;viQnes. ei;an 11m1tadas,1as 'réviétés 11ustradas c1rcu1aban en las Elites.,
los ‘mcl)_vimierl.t.éé’Iri.l_é.‘sis}os;dlé_. loé- .f'néti\iOé" por 1asmov111zac1ones té'uer.rér'as. toda -
via no se .h-'abf;an p.r‘o'dulcido..r. Faltaba e1 eft;,cta "d'emos_f,ra.;::_iéin_" i)afa _'pert_u.i'bar la:
trfanqulhdaddel mundo. ; v i N | |

T
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La Gran Depresiép trajo ana"f"re_voluciSn';' en el'.' pen_sla;hier_ito tebrico c.le\' la'
' econérhfa con ios postulados de Keynes y las pol.ftimca.sz apliea.das' sobi'é tod'o por
. ‘Roosevelt que. empezé .a eraplear a los bancos con .sus gistemas para desarrollar -

| poli’ticas de blenestar social. - '_ . N - o o \
| La Segunda Guerr_a acelei'é el preceso._‘;:f ;..,-- _ |
_ Estes facfere_s incidieron en el carpbio, que' igual se hubiera proqﬁeide_per; '
' 1mper10 de la's'eircunstancias aunq.u'e. hubi'era‘i.:ard.ado 'rmicho- més. tie'rnpo; SN
El Estado ha comprend1do que debe 1ntervemr con su accién supletona

pafa coadyuvar la acc16n de orgamsrgnoe de segando orden cuanab su acc16n'es ef1;
ciente dentro del ordenamieato soeial; y el_‘E~stado debe,actuar ,_dex;echamente, %;o-n ,
1a misma inter;}e;lci'én y las haeionalizacioneé .c.u'ando' los. o‘x";gahiSmc;s': "del.-capit‘all
prlvado se hacenl tan pr“epotentes que oponen sus prepias polftlcas a las pol:[ucas de

b1en pﬁbhco que tracen los gobiernos ‘'sin perJtuclo de trazar las programacmnes ge-

nerales para alcanzar las metas de desarrollo y b1enestar general.

R

i

El Estado, en la somedad m'oderna no puede 'quedar 1nd1ferenté deb"i‘e'ndo' ac=

: tuar con poli'tlcas actwas sien o sus mas poderosas palancas las polft1cas f1nanc1e-

. 1.-:

ras y las polft1cas bancarias tanto para obstacuhzar como para frenar, y para estl-
mular los .negoc_a.os y e1 ciclo conjuntural'.‘_”Los ba’ncos-_ c‘e_ntrales y sus 's1ste,mas de-

be'n 'desafrol'lar polfticas cualitativas, dentro de las planificaeioneé q'ue' 6,ndér§'en,.1'cSS':

o 7

‘ goblernos para plasmar en lo econémico-soclal las reahzacmnes mas ventagosas

para la colectiwdad. En ese sent1do se observa en e1 mundo entero mayor que -
_' c16n de la banca Central.a‘los gob1ernos." Una buena d1sc1p11na ban‘cana que coloca
a los s1stemas en condlciones de cooperar con 1as polftlcas que admmlstra la ban-

K - . _
ca central hab1éndose modlflcado profundamente el vie;o concepto del Justo grado
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de liquidez" por la nﬁeva norma de "razonable grado de liquidez" que permite que
los Bancos %inancien tanto la evoluci;S'nde‘ los negocios como la cépitalizacié_n en
las inversiones fijas reproductivas a reintegrar no con su auto-financiacién, sino
~con la mayor productividad o con la economfa en gastoé directoé e i_ndirectos, que
produzcan las innovaciones industriales y los mejoramientds fécnicos, que siempre

son del 4mbito de las planificaciones.

b) LA BANCA AMERICANA Y EL DESARROLLO ECONOMICO..

En la VI Reunién de Técnicos de Bancos Centrales del Continente Ameri-w
cano celebrada eﬁ Guatemala en el afio 19é0 se tratd ampliamenfe el tema del desa-
rrollo.’ec-qnémico con re_lacién a los bancos centrales.

Los recursos financieros de los sistemas banéarios y los aportes de capi-
fal extraﬂjer’o deben estar al servicio del desarrollo econémico, a fin de promover
no sélo las economfas americanas, sino también modificar las estructuras sociales,
‘con el objetiiro esencial d‘e alcanzar una ;evolucidn géneral de las masas. En un plan-
vteo de gran in.terés' en el continente que m‘erecié la ma&or atencién de los técnicos .
‘La participacién de la banca central en laL financiacién de 19s programas de desa -
frollo esté condiciénada a sus propios recursos, a la.s probabilidades de las econo-~
mias y al realismb de los planes, que no han de excederse de lo que préicticamente
es posible alcanzar; Tamagna, experto bien conocido en el Continente, presenté'un
trabajo que trata e§n fodo deteninﬁiento estos aspectos, expresando que, en general,
los bancos centrales han dependido de los controles selectivdls o cualitativos para
regularizar lla direcc_:ién o la utilizacién del .é.z'édito coh destino al desarrollo eco=~

4

ﬁémico, habiendo sido limitada la eficiencia de tales polftica's en el aspecto mone -~
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tario p_or la falta..de apoyo_j de opdrtﬁ.r_ii‘d;d en la apli'cag:\ién de los instrumentos ge=
nérales;i- En __co‘riélﬁéiéﬁ,_ éi:en_sa éue -'Icilicha. aécién .bancariai s'el.e'c‘t'ix.ra heph; :'r_nuchas- Ve?
_A ce s .lsin frenér en -cqerrté. las cvondiciones:-.del :mercado_"_y la infl_‘.uepc‘i-a; de los ahorros,.
ha’n:c.ondtllcido' a 'e;ooperar eﬂ grado imp.orté.nte en..los proceso.s'.inﬂaéio'narilos.v ~P(;r ‘
tal motlvo, resuita mteresante que se haya pr&eseﬁtado un# exphcacfén sobre e1 de-

' srarrollo econérmco sm 1nf1a016n en Puerto R1co, del Sr. Estévez, del Banco Guber-
: .namenta;l para Puertoﬁ Rico de fornento, qulen parté de la 1dea de .que es pomble f1-
nanc1ar el desarrollo en’ aquelloé pafses que han evolucxonado hacla la 1ndustr1a si
ésta; produce en/jexces.q'-sobre 1as_nece's;dades<de1 merca_.j:io.mterno,_ pasando a la:eic_-
pééiciép de "'_'ex'port_ad'ores, con lo‘qﬁ'e s-e.proéﬁran -las_difr_i'sas rie'cesaria's para ;el -de—'.
sar-rollo medi'a..r'ite'lgfs”venra;é. a 'm.e'rcados e#tranjero§; |
Séstlene el autar que medlante e1 1ngreso o para e1 mgreso de capitales
: .extrangeros no basta la establlldad polft1ca y monetama smo que deben agregarse

N~

~ estfmulos comerciales, como_ serfa un suficiente margen ut111tar,.10 supermr- ala

. rentabilidad ordinaria en los pafses de Origenide-los capitales ; sin embargo, la ex- .
perien01a de Puerto R1co en esta matena no puede ser generahzada para aconse -

' Jar su ap11ca016n a otros pai’ses de Amérlca Latina porque para alcanzar éx1tos

. tan con’cados con cerca de 1500 millones de délares para las 1nvers1ones pﬁbhcas
Yy p_ara'la'. qonstruccién'de v1v;endas cqrre_spondlentes_ a és_te ﬁ1t1mo concepto tres- . -

- -cientos milldnes.‘p;rdirenientés de la utiliz_aéién’ interna de programas del Gobierno

. Federal de los Estados Unidos; a cuyo pais'?ue'_rtb Rico est4 vinculado polfticamen~
}t/e'_co.'msi estado"auf(');nomb.i o
Tan importante contribucién ha permitido introducir 'sustan’cia-les modifi-

scaciones en la estructura social en sus diversos "Salud, educacién, hébitos, cos =

K3
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: fﬁmbfes y_acﬁtudes_ de la fﬁasa de la .poblacién"; que han de_termifxa,do ‘una mayor
; ﬁfodu‘ctividad: La- mejér-leccién del trabajo’de’ JE's.tévez.l' es la .‘confi.rrr;ac‘iéxi de la
1dea ya conoc1da en la matema de que sélo son ef1cace.s tales i)lanes de desarrollo
K éuando penetran en la tota]idad de la poblaclén, en una verdadera 1mpreénac16n péf
1a enorme magmtud de sd dlmen316n, sin lo cual sé produmri’an f11trac1ones que eh

mmarfan los resﬁltad__os. La lmp'ortan_cla de la ayuda extrgn]era. Lat;na fué estu_c_i1a~
B .d’a\ por Sbmm_dﬁé d;e la Juﬁfa de quefrx.ado'rl'eg“de ..lé Eieééfva Eé_déral, qulen z;nali_za

esia;dfsticiaé de once béfseé- relac‘ic_)nadq.s___i..ngx._‘e sos per cépita con 91-:rc.f>s"f Indiée S, e_s'en.f
| ciéléé: llegando a'bla' cdnclusién'de que .él cfreéimiénto.eeoixlgrﬁico. ‘és' el fesultado de

un compleJo interrelacmnado con una Varledad de fuerzé donde tlénen gr?m gx"avita;
’c16n la brewa ex1§tenc1§. de capitales, qué luego puede éer fortalec1da éor los mgre-

sos de fue__ntes_ _extm_pjeras,_aunque del examen cu1dado_sq_qu¢ héce d_e las estadisti -
~cas de los pai’seé t.ratados que. son los'dé‘ rﬁejof -ma.teria;ll ir;féfmétivo,‘ no résulfa 'que
' el 1ngreso de cap1ta1 extranJero sea el factor dec1sw§ del desarrollo, smo sélo un

elemento cooperante puesto que una tasa satlsfactorla de crecirmento puede ser

alcanzada con un mgreso relativamente baJo de recursos extranJeros, si los otros
: fagtores’s‘on' favorables ." 
| Si ..bi.én..ésta.cééclusiéh-gs uz%a regla_: -;geﬁefal no discﬁtgbie por su 16g1ca y. |
por su realismé, Rafa.el Pico, del Banco Gﬁbernémental de 'Fbr'x-ien'.co p:;xra Puerto Ri.-..
co hace una. reseﬁa del ;5rod1g1050 desarrollo operado en su patrla en los ﬁ1t1mos
- vemte afios eﬁ cuyo lapso el pals pasé de una economi’a de extrema pobreza a una
" posic16n progres1sta o divers1f1cada, conni uno de los fndlces de 1nver516n de capi-
: tales tan ampl_los, por_.el apqyode lc;s Est,ados Umdos, exph_c_ando el _autor/ que han

o }Ksi,do atractivos interesantes para que se produjera tal corriente, la presencia de
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uha/serie de rééui-sifo‘s que gnume.ra-_f:E&';tabi_lidad -poiftica'; 'I’gjual'dad_de_. protecg‘ién
bajo _las.le_y‘es.; comunes; Moneda y :_Enércadd comfin 'con"lo,s jEstédoé Unidos; ,E}.:t.e;l.-.

.c_ién“c‘,ontz"ib,utilva; Realizé_cién d.e 'i..ntensos‘. prbgra_r;ias 'industriales;'- y de obras de
‘bien p’ﬁbiico, ’cpdé Io cual no es.ab.sélutamente pfaéiieable conl_lo. que se puede ha-
cef en otros phebloé ‘que'. no'és"cé.:n -tan__.éstllf'écha;_n'zente. v,inculad-o_s‘ en ll.o politicoy

‘en lo'é_éonéfnibd .lcoﬁ_-él gra.n Cent-ro‘éué consfiﬁ-_xyeh los Estadéé Unidos.

.‘ - Javier M4rquez del CEMLA esfudia eli-_ﬁnanéiami_éntc.) d-é._lo;"ga'.'stos .1.1‘:;.1{:10-
nal_es-'de iﬁve__r_éié? y alr'ed:e_dor"de una 4disquisiicién' sébre _Iihve.rsiqné.'s‘ en é_l _extranj._e--..

.ro financiadas .COI’.‘). d1v15as y 'gastos_ -en_ ménéda local también f_ihanciados désde'el_

. extefioxf,'s_e plantea.lla' oonc.lusién. de" _qué é’l finanq_iami_eﬁto externo de ﬁna:i_nvér_;
sfon en e1 ..f)a;fs-, pérmifirfa hacer frente a las_éofiSeéugnt;ias sobre las balanzas de
i)é.go_s dérivéda's de-"otras" infrefsion_és-'(por e_rici__ma..de_l ahorro 'na.c_iona_ll) que éui- '
23.5 no podria pasa‘r.ipor loé céﬁces del fiﬁanéiamien_to-.internaciona_l.“ o

 Con esté_L pre.r-nisa bisica se .preguﬁta;'si h_ébiehdo decidido el Bé_.nco Mug-
dial que firianéia’.r{a -_'s6‘io_‘pr'oyect.os sanos. y xiunéa_ eﬁ divisais para pagd-s' en méneda

| local, no sbe ené'argaffé él‘Bané_q Infef‘amefica_n_o del fingﬁé:’iamientb eﬁ d»ivis'a.s _de
los costés de 16_5 ﬁxismos i)rofecfos én:ia parté ?pé.g‘adefé. en monéd_a_. ldcal, mien - -

o tfas ‘que' el Baﬁco Muﬁ&iél qued;rfa. _réséfvédo en vcuantc'> éori:eéponciies_e a ia aplli';-

cacién de i_és diﬁsas- en los mercados Ap‘rov"eedores. Aunque la idea péreciera— de

grén i-r;;t_efés, no i_:re‘emos;'.que fuese, <1.;>ré'.ct.ic‘_:ab1e.-en aténcién a los 'grandes"pz_'é'blé -
mas qﬁg 'enéafa el ,Bancq-Mundiél er; zonas mencjs,:de:sarr_ol.lac.ia:s que» lajs ar'n'e'rica-_.l |
ﬁas y éorque ¢1 Banco -Inté‘ra;meric_a;;zo a peSar d’e- sﬁ‘ juirenfud héi dado muestras de
ir; répidaméﬁte' all.la reélizécién--de sus b’fdpios programés,-_que' céhﬁémplan todos

los planteos desde los acuerdos con todos los recaudos acostumbrados.en la banca




-33- o
trad1c1or11a1. hasta los p.réstz.amos otoréados coﬁ extréﬁaa 11beralidad en la catego-
ri'a de a81stenc1a de admmlstrar ios recursos de los prog(ramas de la Ahanza pa-
ra el P_rogr_eso. | | | |

| : fiﬁélr_ﬁente, e_'ni'el ASpelcz‘fol. _'d.e' 1as.;re_l}a_"ci"(.mes‘-‘fAi'né_ﬁciera}s intefnaciéhales,
- van dé._Mél,",dve_l"Bar\-lcb Mundiall,'—;étu‘di.é 1as éx’pé;;"-i'éx;léi_as' dé '.1;9. pé;féefs p;)'_c'ddesarro-
llz'ad_q'.s__e.'n 1a década d'e'lf. 50 ‘cép re1ac16n al. finéﬁchiéfn'iepfo."de. la 1nvers16n pﬁ‘b_lica,' y .
R é_o#aé:_o s6lo ptiéc:ie' usarl é.st-adji.’sticas"rd?é Exféléti%é s1gnificac16n 'reléti&as.g'péfses"no‘ o
- absolutamente :c.o.mpar'ableé,' adir_ie‘_z.‘te"_éﬁe sonparmales égs con’clﬁsiones-'.y de nin-
vgﬁna' .-ma\n'era pddr‘ﬁn."tenerise' comovéhdas .gar;..sgr_, .u’s:'é.d:a.s éofno récomendacic;nes
.def1n1t1vas para una bolftlca f1nanc1eré. La e.xpe;‘l.enma .gen.eral observada en los
pai’ses estudlados, muestra la baJa en l.os-ahorros pﬁbhcos como tendenc1as carac-
terfsti_cas_con_' re_lac:ién' a 1o§ produqtos brutésnaéiéna.les, d'eb.ido, a_l'gumentq de 1'os 
‘ gé.st_os ordﬁéfios dze 1_0$ gc;bi'e'rgosj eri_~ mayor 1mportancla que 1os ingresoé._ I)Lé. coh;
‘ ‘séc.uencia ae ,lé"s' "'invérsib'nesv jpi"ibli'ca;;.:‘. altas'ha...s:.i'c.ildél déﬁcif cési éar’écterfstico, y -
: como 5610 en muy pocés casos se pudo‘ fmancmr ;én éxﬁpréshtos inte-rnos., en la
mayorfa de los pai'ses ha ex1stido el fenémeno mﬂatorlo, que fué estlm;llad.o por :
la coopera016n de los 51stemas bar;carﬁlos en el procedlmlento de la cfeamén de
dmero bancamo. El autor msmtehen la 1dea ortodoxa de la desvent;;)é. dellproce-
| -dimiento' cllelAfinanmax.z»nento, dellas .'mversmnes er; gran eécala éor medio del déf1-
' »c1t agregando que dlcho fenémeno déberfa éer co.rregldo explorando .al ;rnéx1mo
vlas oportumdades de obtener mayores.ahorros prl;rados mternos pa‘ra é.phcar e.n
| favdr del'se_ctor_‘_pﬁbl_lco; e . | = |
R | ,'La..ide_"a del'-*justc-omgrado de 11quidez paralas 'ip_v;ér"sio:nes’banéafias, evolu-

i‘;\ioné progresivamente hacia un lfmite dado por el criterio moderno de un razona-




ble grado '_d‘é -liquiciez como requisifo' .ti'pico'de.-los:.:a'.ctiv.os béﬁcaribs' 1o éﬁe '.ha sido
'pOSIble espec1a1mente por. la ausenc1a de las .converublhdades autométmas y por '
.‘ 1a organ1zac16n moderna.tiie mstémas bancarms basados en el planteo de las mone - |
das d1rigida_s_._; .Ese fué el pg;n_sa.m;ento de bagqﬁeros brasilefios en 1a.ante_rior- Con-
ferencia de Técnicos d e Banéngenfz;_;.}es r'leuun.;ida.‘e_.n ‘quqt'é; nuevamente se é.é.tgia_
]i:zé en esta 'o;;o’rtuhiidad .la. n..lismé.ipré_écupacién ﬁor',péﬁqué‘ros .Brasilefios.--Da Ro-=.
.cha e Silva y,F.z"eijlo» Bhe'ring; son los autores_;de la 'eblébo:'ap_ién,'_pres_éntada <_$on l-el
ﬁaj.rocini_o d.elﬁ Ban‘co- do 'Bfa_SiL Los bancos céh’aii;zér%_ios ahqr'rés ﬂo'taiilte's'.‘ Deben
arl_:)itrars'e‘ soh.lc'ione_s péra que't:;rﬁbiéh récojaﬁ los capitales a médio y a _larég pla-
.zo, a fin de que los recursos de 1a_.c.o.1eqfi§i.déd. puedanser c:'oﬁvenienté“meznté"aprb".- N
'vechados. Los B‘ancqs no pueden atenderi_tqda_s 1as ﬁeée's_.idad_.es ’d'e;' iés _erﬁprésas. en
:s‘us -per{o.d'és de éxpaﬁsién ni és_f{m en cé;lc.lici-(;ne's déj;ofr_ec':e‘r‘_a 1os_.inve‘rs°_ionistas
cor'xd'ici'on'e_s qué hagan atractivas las inverSionés de’?'a‘.hérAro._. Es necesario érgani-'
zar una banca de fomento que tendri’a la virtud de 11m11;ar las act1v1dades pa.ralelas '
_.y méis onerosas de las soclédades f1nancieras 'y de mvers16n que evoluc1onan con
relativa-mdependenq;a y -eég’aso o nulc")._c_o‘ntrol.. En camb;o,.una‘ banéa de fomento
qﬁedarfa_fsujétg a la‘s.inspeccio.ne'_s N 'al.c<_).jntrévlor_'d.:e las autoridades rhbnétarias_.;.
La so_luéié_n se encontrarfa si §e autorizaf'_a';a_'dich-a_baﬁ_ca 'espe_,ciali_za_da
a cdllqca‘.'i" b.onos. industr_iales 'y _de'-:amoftiéaéioneé ‘que: _éargﬁti'zafag el néfrrfal fun- |
éiO_r;lamiénto cie IOS’serv'ioios."‘ BT , . B '- o
- Shirley Boskey, autora con6c1da entré nosétroé por su estﬁdm sobre Ban— ,
~cos de Fomento Industnal pubhcado por CEMLA agregé un estudio sobre las fun-

ciones de los bancos de fomento y luego de cons1derar de fuentes del capital crea-

E,do,r que :pueden canalizar ta_.les‘ms.tlt‘ucmnes., su;.:-; pos1_b1_11d_ades y rqahzacmnes ’ a; .




vin’éulafée con :gr"'aﬁdes-ihétitdciéhésﬁ‘gon@o;gl Banco 'Mﬁndiéin.o :e.llFo'ndo dg Présta-
néoS.‘para él Désé.rrqllo_de 16s _-Esltéd’Qs_ Un1dos, Af;ahéaf éus:ﬁosibihdadés; é"stiz.na'nd.o..
qﬁe el prdbléi_né de 1a mdustr1a11zac16n no se -I_‘-_e‘gutlelv—ge s_6i'0- -cc;n.;u L'la.. creacién de ban .-'
.cos_dg fémeqﬁo,_ _deb‘ién;lo c_uida’r_sé '::m'uy._gien él'ca;,r;x;;c;en qﬁe han dé ;qtuar y su g.o-b
bierno y a‘dmin"istr‘éciém éon -fﬁ‘nci;onarib.s"fésp'ongs'a'.blés' y exf;e.r'i'mentadhdé agregando
que las pos1b111dades dependén eee tamb1én; de la adopc16n de poli’tlcas y programas
| gubernamentales que favorezcan la 1nver516n del cap1ta1 y crecumento de la act1v1-
-dad mdustnal que e1 banco estd destmado a est1rﬁu1ar o o _ N
Como experlencla préctlca en matemé, Bosch y.Holben. del Banco de Gua-
temala explica la forma cémo actuan los d1versos organisrnos de fomento en Su |
pai_'s, entendiendo que debe_,rfé‘é estéz_‘ or.gamza;dq-s en _s1s‘te'ma,.c_omo los demés ban- :
éos, p'ara "1a; éjedﬁ'cié_n de -lds programas.Es una'l?ilené. c"ontri_b“ucién_j tedrica, pero,
serfa aconéejablé que los_a..ut_o‘r__es{ bust;ii'én el cammo més S:i:t'-l:’lple pz;.ré qt.-.lél:las-as_

piracione's alcé.ncen' a ser r'ealidades.: En los Es'tado's Unido's'también existen pro-

blernas de desarrollo por 1as d1ferentes reglones que mtegran un. pafs tan vasto, '

'las d1fefentes corrientes de capital y la. costumbre ya generahzada de dirigir los
, ahorfés a la inversa por 1:_9. via indlrecta; de_ l_as operaciones -bur_s_é.t11es y _la part_1-
cipacié'xi. de .sociedades de mver816n y fin'a':r;ciaciéxi, que. apoyan eSbécialmé@te a‘ la
" pequefia, a-la mediané. i.ndustr'f%_a.‘._l Pé‘r.'o. en fgles problemas parti;cipa-i_el Sisfeﬁ;a'-c'ie..
1a Reserva Federal con la investi'-.gécién, la'alc"ciénldel los 'dife'rentes 'diéfritos yﬂa
d1sc'1p1ma bancarla, para précurar remedlos y descubnr oportumdades promlso -
rias de desarrollo, combmando las determinacmnes privadas con los programas

loc‘ale s de_ _desarrollo. '

{t - - América Latina durante muchos afios todav.li;'amse'ifé, productora de articulos
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agrfcolas. Es ev1dente que eﬁ c1ertos pafses debe preoaupar cuanto pueden hacer
los sistemas bancarios pafa fmanc1ar las explotacmnes del campo, sm mtrodumr" '
pe'rturbaciones' en e1 'mercado de dinero._ Eduardo Lasso, del Fondo Monetarlo In-
ternacmnal estud1a los ﬁroblemaa de 1a materla y. las mstltucmnes que cumplea a

la atenclén del crédlto agrario en Costa Rlca, Ecuador El Salvador, Nicaragua y

. Panama donde emsten métodos arcalcos en la eprtac16n del suelo, 1nadecuada dis-

tribucién del_. _suélo o insuficiente irrigacién cre_ditici_a.'_ -Se-rfa interes_ante que en al-

- guna préxima ocasién se ponga de manifiesto la accibén bancaria argentina en la po-
lftica crediticia del agro, con la enorme experiencia adquirida en operaciones esen-
.cialmente especializadas en la materi’a en'més_ de medio siglo por el Banco de Ar_-'v

gentma y los bancos de provmc1as de las reglones del cereal fmo y de los ganados.

L~

de alta refinaci6n, que no sélo fmanc1an la producc16n, sino que se preocupan de
convertir a los arrendatarlos en/propletarios meJorar las poblacmnes y meJoras,

mecanizar, hacer fome_nto mtegral, introducir produccmnes subs1diar__1as y comple-"

/

mentarias, todo al servicio de una economfa agraria altamente evolcuionada en las
tierras mas ricas del globo. E_v_i_dentemente el planteo del caso argentino,‘juntb con

el uruguayo, es de verdadera excepc16n. Por eso no debe llamar la atencién que en
(

'Amérlca Latma existe una preocupaclén tan grande en los aspectos de radlcaclén
. . : \

. 'agrar1a de traba]adores por la modermzac16n de las técmcas y por la instaura -

&

cién de una just101era refo’rma agrarla. Méx1co es el pai’s que recog16 la expe -
'r1enc1a mas dolorosa en este aapeato cuando hace ed1o S1glo basé toda la trans-
formacxén de su eqbpomfa en una reforma ag;‘ama ex_clus,_l_va‘,, de 1a que luego_’sa_hé,
_ iptegréndola ’con' planos g:l.e.indusltri_ali'za::‘ién'. | h

Es, desde entonces, que se han producido fandamentales transformaciones

-
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_ e_n- el peﬁsa?iniento, en la écqr.lomfavyfe_'n;_laé pblftic_:aé g\;bérﬁémé;:igéles,"e-"xi's'tie'ndo' en
la actua_li'ciiadv cfiféfiés més acaba'de;si para tra..n's_ii’c_)rma_.'r.la;;ésﬁ{xétura's"_econ6micas_
y socialés de los p'iueblos'.‘ -Maza:éébala eStﬁdi;.-- los as.perc‘t.d;’s’:: fiﬁax;cieros de lare -
forma agfarlé 'en Venezuela y enfoca blén el px;oblema cuando d1ce que 1 "Reforma
A’grama (asi’ con mayﬁscula) és 86lo un capi’tulo‘eSpeclal del desalrrollo ec§n6m1co
de Venezuela, pafs que tiene grandes. adelantos en otros. éSp;ectos y, en camb1o, uh a-
traso lev1dente en todo cuanto se z['elacmne éo; la agrlcultura e1 aﬁtor desarrolla i-
. deas. d1r1g1das a alcanza(r una expé.nsn’m e.qulhbrada{deilos d1versos sectores sin
produ01r estranguiamlentos que pueqaﬁ:~bér3ﬁdlcér. la arméﬁifé ecqn6m1¢a generai.

| En rvesumex;a, eﬁ'esta Conferen01ala >Se<':<':—i.6‘n;.'dést:ix.1ada a tfafaf 165 prcble—-

'mas de desarrollo y Banco 'en Amémca, ha demostrado claramelnte l_g_ preocupac16n
-' ..de los -pﬁéblos no desarrollados__enqbte_ner fir;anélaxﬁlento‘adecuado medi’ante la
mqvilizaéién; tanto de los lre'cﬁ'x.‘sos d_éi aiaorro néci.;'.in_ébl -‘c‘om'o 'd.el_‘ internacional,

| En él foﬁdo; gie. mira a a’?r‘bv_-écﬁar b1en lauerra y los recursos naturales,

distribuir "equitati_vament_e , hacer el fomento de 1a i;_idust"rié y é.lcanzé.r ‘una mis ra- -

cional estructura de la pirdmide sociali -

'Desarrollo y estabilidad 'z'nonetari‘a. El Dr. Raﬁl Preb1sch fué mvitado

.espec1a1mente ala Reun16n de Técmcos de Bancos Centrales de Guatemala y apor-
t6 un fundamental estudm que se pubhc6 en el Boleti’n de la CEPAL, Vol. VI No. s
' y en numerosas: rev1stas técmcas aportando un séhdo estudio, de gran mterés ted -
- r1co y pré.cﬁco para los pai’ses de Amér1ca Latma,.que sufren pres1ones estructu - \

" rales y socmles derlvadas en muchos casos de 1a aplicacién de terapéutlcas orto- '

'*'doxas,'qu_e hgn‘smo pensadas para la economfa y madura y no para pafses que evo-

§
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- lucionairi‘ as? él_desa‘rr_ollo. Entiende 'Prebisch que 'pa_raL la América Latina no es -

'p_rocedente la tesis tan corr‘iente ’de,que la'infla_cién sélo se deb_e'a_l desorden fi-
nanciero y ala. mcontmencla monetarla y que deben asp1rar ‘gran preocupac16n
las corrlentes de. pensamlentos que buscan la estab111zac16n como medm de fre-

nar la inﬂacién,:porqge' t_al camino puede a_léa.nza_rse aqugl objetivo‘ "a'expensas

del descenso del_ ingreso global, de su 'e'stancami_e'nto o del debilita_miehtq del rit-

- mo-de desarrollo™, con graves consecuencias sobre las masas populares que si
bien sufren su impacto son ajenas en la creacidn y en la propagacién del fenéme-
- O’

| El desarrollo e"con_érr‘licé de un pafs periférico dépenc?i'e' de -sﬁ's_éxporfa'-

cién.es., cuyas fluctuacioﬁes reﬁercuteﬁ_'éobf'e 1as économfaé int.’ex‘nafs.'_‘ Las mayo-
res éxp_éftaéi_éne's:'cxgaﬁab se ‘pi'oc:lucéri, diiatan las importaciones ;'pe.ro‘; en Camb.io, _
exi el deseéhso .r;o.puedén_.marflt.e/ne‘r‘se laé irhlporta‘_ciones_en.las'cifrag anteriormen-
te alcanzadas ni su 'niv'e‘.l'_‘é_e‘i.ng'resgs,zdevs;);erténd_o_se eptbnc.'es" las fuerzas'__infle;cio-
_ nérias,vsiempr.ef lafentes':e'ﬁ una e.c'lonor.nfval létv_i.nblaxvné.ricar'_ié.».'

| ' Enun pa_fs 'pe_rifé.r.i'éo 'né puedelqb_'téi_'se po;j'las"_politicé.s_' anticfc]ic?s lisa;
'y lianarf;énte,poxj s-u.s coﬁ'sééuehciés inéﬁet’éifié;s sin ténéi‘ ére;sente. qﬁg Tla;.'/c'o;rr_éc.'.
ciéﬁ de la vulné\r;.b.-ilidad de; origen éxt'fa.nj;erd es en Améficé Lz_;.tina' r‘néshun'ﬁvr.'o '.—‘ |
".’blema estructural que ci’chco. Luego de anahzar 1a 1nsuf1c1enc1a de ahorro y la

: 'm1sma deb111dad de los bancos centrales para controlar las fuerzas 1nf1ac10na -
_rias, éxphca que 1as transformacioneé estructurales prodﬁcldas por e1 deéarro- :
. _110, provocan. mov1m1ent6s regreswoé como. resultado del costo de sustltucmn de

| impqrtac_icmes,;ael _encarecimiento de los p.rodu'ctosv agrfcolas -y del a;umento de l_oslb

~—

gastos fiscales que inciden sobre los consumos populares. En tan corta lfnea no
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es.. posib_ie hé’cer‘un {acé.b'a.dé resuﬁ;en_dél :{ie‘n_scs t.ra.lloajo .c‘lel | P;'oﬂfesi'qr Pi‘ebiséh, pe"m_)
‘do puédén_.dejafse -dé: tr:a.n's:c:ribi.r esz_i_s A‘idéa_s-jfundamentalés‘ . "Coxi'el _de'sa‘.rrollohé- N
. conémico .rei'g-ular' e intenso de .la_ e'ctinbfhfa se pod::'t“é §poner el mé.xuno de resisten-
' cié qor;tra_ es._.aé_f.uerza.'s inﬂacionar;ias‘yA'SQSte‘n’c}‘ar" s'ob.r;e:. baé¢S sélidas ;Que ho_y no
se"tien.en'—.la poli’t1ca de estabiiidad"fnbnetaria cq_fno éai‘te itﬁfegra:rlté de la polftica
de desarrollo econémico™, -
| | A'En A_r’ﬂéric':a Lat;né existe .la alfernativé de dﬁtar pér la 'estabilidéd ‘ﬁxone-
tar1a y apagar toda perSpecuva de desarrollo econémlco, o b1en, contrarfestar los
- efectos permclosos de las reducclones de las explotaciones con las impo‘rtacmnes.. ‘
‘Es vpues_,‘ necesario suStituir las importaciones'pafa. atempexjar-nl_a'influen‘cia-. de-1’o_s
.éfe’ciinierités de la qulaciéf; y de nivelés de _ingfe_sés.’ H.a\cé': notaﬁ el autor due'ias
. iﬁpoﬁaé_iones s@ han vénid§ limitax'_ldo a 'mate'rias primés ,b1enes ihtermédi;);s indis-
_ pensables para maﬁtenér la actividad econdmica y algunq_é :bie'n;s'del V"cé.'p‘ital, co'n. ar-
tfculb; de 'cbnsumo indispéns_ables, l"aaciendoxs'ufr.larinente x‘fgida; la _éitﬁaéién, puesto '
que a;};enas i.lrjzi.‘lﬁ_f;iasillas econbiniés-—i_hternae;‘ por éuaiéﬁier.de..s.;jué.t-e de_pfesivo,' co-
o la 'ri.xe'hor‘.cs;pgc'idad de“i_rnpc.)r’_caciléh; la persécﬁcién‘ éobre la prqduécién ofrece -
uh grah iﬁapacto. ‘Su idea es que ."cons.ider.".acionés dé econox.nic{fdéas de’bieran 1ie- -
varnos nﬁevamenté a. 1m§ortar ur;a vasta gama de productos determmados de con-
sumo éuya -proteccién sust1tut1va resulta menos econémica qﬁe la de otros blenes,
con lo cual se podré meJorar o recuperar el margen comprlmlble ‘de 1mporta01ones,
) ‘condi‘cién' e'ser_'xcml c_‘le la fl_e:::ibllldad anticfclica' f._ | |
‘ América Lai’:c'i'n_a. ha descuidado_e'scrﬁpuhlés'a'men_’te' las polfticas:de.impﬁrta -
- ci'.‘o.t-ies', bérc'i ha deécuidaao las expolrtacionels' porqu';lﬁa_p_rebéul;acién' ha sido.'-'e's“.:ti_mu- _

lar n}gas'ind.ustrias nacientes o en marcha, pero con evidente omisién del planteo de
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los problémas de e%ﬁortacién y de Sus mérca:tdos' trédiéionales o p.'otenc;iale's.s‘_in que -
las ﬁor‘mé.s que_‘a'nte;r.'iormente _r_e‘gfafx édbre lo's..cém'bios miltiples, fuera_ﬁ reempla~-
~ zadas con eficienéia por:la_s reglas oritod(iyl\:as, fréiiada_is’,_ ,deiman_era!_ general, para to-

das las'terapéutiéa$ por el Fondo Ménetario Inter.tnaicional.’". | - S .. .

. Las ﬂuctuaéioxiés d.elll-rcom-er_cio,éxte-fior" producen un serio impacto sobre
'ias econémféé ’na'cionéle-s'd'e-Anié'I;ica Latina._‘ La expansién de 1los.._n_ego'cios alienta
R nﬁéVé.s- ini'r'ers’iéneé;'produc.:e urjlavdilza.té'c‘i.én_ del "1_ngx."e§o. global, hace necesario Qﬁe los
-banco.s. amﬁlfén los mArgenes de créditos, prq%dcax-xdo én- consecuencia 'rhayores im-
portacidnes pér la a_bt.ujidan.cia de ﬁxedios de pagos yﬁpor los requerimientos de una
ecOnomfa en'as_cens'o. | | |
| En cambio, cuanao se p'réduéeri.el précesb inve_rsb, se pércibé de inmediato
" el fenémeno mohétario por las _menor"e's‘exportaaones, con el égrado dei_'pfdblemas
dei deterioro .é_n los términos del -inte_rcambid; 'isminuye la demanda intefﬁa, las
'ganancias se reducen y aparecl:ella desocupacién; esta. situa;iég de pesade; restrin-
. géﬁu los _iﬁgrésos d_el Es{adq, perd, enlcambio, los gas_tosﬂy la's' inver'sipne_s pﬁblicas -sé
-ma:nfienén:_Pd? mercia. '<E1-:s-i$,tema bancario estd Ia‘lf-*'ser\'ri‘cio_dé 1_o's fééuefimientos
de las eﬁbr'es’as, Sobré_ todo, para las impé?ir"taci_onesz,- de la Teséréri’a Fiscal pé.ra _
Imant;ner de‘ la ..caAja. La i’xiﬂac'i_én a;sf pi‘oi)agéda, c.o_mpens_axellios_e_fectésv evjtando la
re'ducgién“ de 1és impélrta_lci.ones-'y. mfant'eniendo. la a#tivvidad:de algunos éctérie's;‘ pro-
dué_iendo'idesajus;te's de laé pir‘émidés soéiales y de .165 ingrésos. Las bglgses_soci.a -
5 les'béjas'. deben ..red_uci-r sﬁs:g’astt_)s y 1a.xé'.altas tien‘enjm.ayofesr'eqiar_sds." General -
hier;fe apai'e.'ce‘:u.na.--nuev'_a 6ligari1ufa; La -fricéiéh no puede sei."rsa‘lv'ada cohl.n el auxilio
_dél_okfggno_é;:.ofristo.vpor llos-'ban;c'os er; '@n iof_béééo i_n.flacionario.._” Es preciso superar
].’o.sqdesé.jusfes 'co.n i)fo.c'e‘.dimientos‘_ que..acgﬁenv s'obi'e la _comp.obsicién—del balan_ce de - |

|
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pagos y sqbre el tra_ba_jo Ina.c:ihonal': 'm'z';yor prqdﬁcﬁvidéd-, un esfuter__ié del ahorro bna-
. cional que debe canaliz.a"rse‘_ a .la' ﬁyoduccién;‘. y el"‘n'écéSaxiid aﬁXilio’ de los capitales

extranjerés.,iqug .eé-el‘ingrédiépte coréplémeﬁtario "dé'todo de’éarroﬁo; :

- La ré,_cpmendé.ci_éln"dc_a la‘.'deval‘ua.c'iép de la mc')'ne”da. p'reconz«iiacia .pér los

drtédokoé pa.ra' soilu'c'io'nar‘ los proce.soé inﬂaciéhérios pﬁedé ser de apiicé.éién en
:una S1tuac16n de s1mp1e aeswo de 1os equ111br1®s, pero en nmgun caso cuar;do se
| _trate de 1os fenémenos dé estructufa, como los planteados er; el desarrollo de Amé
r1ca Latma, orlgmados por haberse produc1d§ un méyor mgreso de 1os que habria -

perm1t1do las exportacmnes coﬁ 1nﬂuenc1a de los precms que han subldo, aumentos
- en los co_stos y 'suba en las” remﬁneracmnes. iEs,_que la 1dea de_las soluciones auto-
rﬁéticaé ael _péfréln _6ro y a_e Sﬁs"l_'égla‘s_:;dé juegg,i&ai.-.irhx-_(')--.s.bh‘ éplicébles. En su vigen-ﬂ ..
| éié'un gfan centro fi...haﬁc._ier‘o'dlvl_e‘ efa’ -_Lond__x'"es", t_i.nié‘ontirie_nvte europeo, e;l-de.sarrollo,.
con -1:;s vél@las de escape paré. les e"x'ce‘d_‘e‘r'}te's 'dé: poblélclié.n:y de .;épﬁréqs; dé.la
Ainéfica' Latina;, pfoductoré de rﬁatefia;'s priinéé y .c'amp'o fécundo .para. los Abrazbs-
que” se qﬁimeran agregar, del Afr1ca, contmente ‘de conqulsta, y de Asm, con: pai’ses
'mllenamos para dommar. Ex1st1’a una p1ast1c1dad que fac111taba un equ111br1o en:
compras y ventas 'y en el rﬁovnmento de: capltales planteo que ahora. no' se repro-
duce porque las lcond1c1ones del.mundo y la ps1cologfa de las masas hén var1ado
des_pués de dos g’ranctievs guerras. y-de p.vro‘fundas_ cf1s.1s -'econ6m1cas- y poli't1ca's' y.
01v1hzac16n. Hay ﬁn“nuevé li"d-e-r' m;)iaetar;:io;‘ al'habé-rse traéladadb el centro de -
Londres a Nueva York que no. ha contemplado la pe:mblhdad y la necesmad de ha-
‘-;:er compras en el extenor, que era costumbre rutmaria en el sab1o planteo mgléé.
Entonc_e_S se: POdfa hablar'd'e__gna- establhdad“m'oneta»ma. que en'.la_actua-l;dad es’in -

compatible. con la actividad econémica si descienden las exportaciones de algtin
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i)ai's, la éStabﬂidéd p.r'odu.ci:rfa- la deprééién debi:encio énéarafse poli’tic’és con me'--'
| dios més compros que el s1mp1e Juego de las r‘eglas del p#trén oré variar la
composmlén de las’ 1mportacmnes, lograr mémmoé de ocupac16n, aléanzar altas. -

. A o . \

- exportaclones. Sobre todo es prec1so mantener y agrandar las exportacmnes. Si, .
- por falté de recursos provem-entes. de vent;.s al exte.rlor, se’ buscasen por. otros ca-

' mlﬁos 1a estab111dac.l‘ monetarla, se. 1ffa al estancaﬁ;mnto y a lau.depresxén° |
Los pafses de Amérlca Latma'.necesrca eJecutar polft1cas de desarrollo
para alc;anzar el creclmlento y hacer péftlclpar a todos los grupos soc1a1es en el.

_ trabaJo nécmnal comoﬂ medlos para logfar una »elevac16n general de todas las es- :
tructuras, la armonfa de las clases y la estab111dad polftlca; A | B

En ese pfoceso 'ha-dé contemplérse un _‘cémpleJO'de._ friééibxi_es y de pro-
.bier.‘n_aé. césfo de 'sustitlic..ién:d'e_ iméd_rtagf:ione_é;'eh.céreci'rriiént;);de productos .é.grf-

-~ colas; d.eterip'ro_sl de los preéi'os-dél’ .inie'réa‘.‘n\nlblio‘;vlaSi’ dotno 'las,feﬁéionés_ iﬁternas :
" en costos y en 'ﬁrecios, dé_sgjustes envl_o's ldiv"_éi‘_fs'c_:._s?.grjupols '.séciaies y_épariéién de
nue#as .figui'_as en 1391{ elaé_eé dommantes. . |
| El de S_é_afr_‘ollo v_amg‘ _rié'ano notxene un pre céidéﬁfe -.en.tla} _.'R'e!froluciéri Iﬁdus -

- trial europea. En Europa sé 6pe_f§ ﬁlna- .:l'ent'a'. "t.ra_'_'r{ls.fo.z-'ma.cién.de.l'-".f_:alle:r”f_a;fniiliar.'
| .co.nvertidb's' en:.fébficas.;‘ de 'eSté.s é "lé erﬁpré's:;a'o.r'g‘.aniz.éda co‘m6 'sociedad anéni-
ma; para llegar fmalmente a consorcms ultrapc;derosos con e1 taylonsmo, la aph-
: cacién de la electricidad ¥ la ‘rmsma. revoluc16n de los d1rectores , la fuerza ge-
o rencial en una pfégreswa evoluc16n dox;de el esfuerzo del trabaJo Yy del cap1ta1 ‘Sl '
| 'blgn_estuvo r_egada p§r flos‘v dplores y_laé _penﬁz_ﬁas 'due: pmta tan’ magxstralmente
Di(%l{ens, pﬁdo ser _forﬁéﬁtada i’pbr',el ";':.aj;}ior'r.o de lé'yer"_".' que 'est;.a.bai;"desaprc:)vechadg;:;

Baiéritras que de otra manera América todo lo fiéne que hacer Tviolenfamente:
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-Modiﬁcar los regimenes de tierra y dé produccién.‘

-Implahtar la industria,

-Evitar los desempleos y los malestares sociales,

-Buscar un. equilibrio dindmico que‘ asegure el frabajo nacional y la capitaliza-
cién, con adaptaciones medi‘ante los cambios en las importaciones y las expor-
taciones. N
~-Atender las correspondientes transformaciones sociales y estructurales,
~Hacer que tédo se produzca sin fricciones. |

Tal equilibrio dinémico y la necesaria tr_ansfor.maci6n estructural no
puede deécansar s6lo en la politica monetaria sino en un conjunto de medios de
accidn, relacionadps con la polftica impositiva, el estfmulo de las inversiones, la
promocién de lé capitalizacién, el arraigo y la elevacién de las masas,la reduc-
cién dé los costos y el mejqramiento de los Indices de producfividad.

| En América Latina todo el proceso si nobes intantdneo, por lo menos no
admite dilaciones, y ai contrario de Europa, en su momento, Améfic-a no tiene |
"ahorro de ayer", ni tampoco "ahorro de héy“, para fecundarlo. '(farece de sufi-
céientés capitaleé, bor lo que débe contar con éportes in'ternaciona..le’s, trabajar
con pi‘ogramas cuidadosame.nte elaborados y suavizar las friccioﬁes que nece-
sariamente deberin admitirse en los reajustes socia.les._

Los caminos de América son difi’ciles. No pueden buscarse medidas
de absoluta ortodoxia monetaria, porque sus polfticas deben mirar el desarro-
1lo, procurando los equilil\)rio's necesarios en cada oportunidad de reajustes.
Tampoco pueden aplicarse procedimientos inflacionarios francos para mantener

16's_ requerimientos dramaiticos de liquidez de las plazas internas, que los empre«
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sarios presentaran cada vez con més apremio ni ias prgsionés salariales por los
altos costos de la vida. . |
‘Se trata de un. problema de hiermo.. La ortodoxié escrita Hévafi’a. al eétan-
camiehto y suprimiri’a.el desarrollo en Améi;ica con la pex;spéctiva de un despertar
de concien.cia de las grandes ma‘s'as surriergidas. miraxﬁdo la solucjién de la revolu -
cién social, como ya se ha insinuado en a'lgunaLs partes. | '

Por ofro lado,'si vamos camino a la .inﬂaci.én franca por él d.et‘er.i<‘)ro pro-
gresivo y la destruccién de la clase media y .las fuerzas éénservadoras de la socie-
'dgd, podré llegérse a la disolucién social, apagando los ésti'mulgs de trabéjo y disci-
plin; social fequer‘idos_ pbr una democracia en maréha_.

El profesor Prebisch lo. dice en rﬁuy pocas palabras que conviene franscri-
bir: |

"Aségﬁrese' el.equilibr_‘io dinfmico mediante transformaciones de la estruc-
;ufa ecén&nica y solcial y habréfnos dado firme apoyo a la pc;iftica de estabilidad mo-~
netafia, politica, por lo demés indispensable al desarroilo régular de la economi’a. . |
. Establecido el equilibfio estructural gracias a una vi'goros_a. polftica de desarrollo, |
» 1é. politica ménetaria pqdré cumplir eficazmente su éapel de corregir Ié.é desviacio-
nes de ese equilibrio. Y los instrumentos de l.a‘ortod()xia ‘monetaria po_drén s'er"_en-
tonqes muy fGtiles, aundue no suficierites, para restablecer el equilibfio exterior e
interno™. | |

El desarrollo asf alcanzado traers la madurez poli'tica, tan necesaria en

esta América de fan profunda y arraigada fe democratica y tan vacilante en la .pré._g

tica de sus normas,

B

Requisitos de orden politico para lograr el desarrollo econémico. Esta es
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una simple recapitulacién, como final de clasé, para reslumir tan larga exposi-
‘ci'én.. Las condiciones basicas __s'eri’an.':” |
1-Cie1"t_o grado ae continuidad y.estébilidad en la organizacibn de Vla.sociedad..
1-Un sistema definido paré ponerse de acuerdo sobr¢ los objetivos.
3=Cierta descenti'aliiaciGn ad_r'ninisltrativ_a.
4-’C-a;pacidad. administrativa enfOcada éobr_e los objetivos del desarrollo econd-
. rﬁico." - S | )
5-Capacidad para asegﬁrar la formacién de capitales neceSarios para las finan-
ciaciones, con adecuados regimenes impositivos, incentivos.
6-Madurez politica del plan: discusién amplia de _los objetivos; interrelacién de
‘todos los sectéres e_conérhico_s en su ejecucién; oportﬁnidades péra el esfuer-
zo de la iniciativa, el riesgo del capital; formacién de dirigentes; elevacién de
los niveles de vida rural y urbanos, acercando sus d.i_ferencias."'EStfmulo de
la confianza. |
Hay que admitir una revolucién de este decenio, frente a la exblo-'si‘én"»de-
mogréfic-a, las aSpiracioﬁes en aumento de las maéa_s por una vida méjoxf, la esﬁe-—
ranzaL del bienestar géneral, el desafrollo econdmico, todo en la convivencia de lbs
pueblos en armonia y paz._.
Debe buscarse el camino paci’fico de los planes de deéarrollo, descar-
tando cuaiqui'e.r idea anacrénica o algunos procedimientos anirquicos que podria

conducir a la ruina de una civilizacién.
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_c) LOS BANGOS CENTRALES Y SUS FUNCIONES.

El desarrollo écondmico puede ser promovido pdr fuerzas auténo-

)

mas y précesos 'éSponténeos de c‘recimient'o y diversificaci6n, a base de la moviliza-
clén de los recursos naclonales y de la adquls1c16n de cap1ta1 extranJero, o puede

ser e1 resultado de poli'tlcas y accmnes destmadas a m1c1ar o acelerar tales pro-- |

1

cesos, d1r1g1endo hacia ObJetIVOS especfﬁcos 1os re-cu_rsos existentes y los nueva ;-

mente obtenidos; ya 'Se‘z;.ri del pafs o p‘roéédan. del_'éxterior.'

besdé ur; punto de vﬁsta histiéri_co,' éi 'priméro_de estos iofoéesos se
produjo duranfe _1.al r_eyolucién industrial aéaécida'_ en el qcéi;iente. eufop;:o en el s1-
| glo XVII y al érigi;‘ée en el :ﬁi'Estadaé Unidos" cqmé_ ﬁi;inciﬁal centro pr_oductén‘ '

‘del mundo; la otra forx-.iié de des’afrollk)a_tuvo,lugar~‘en‘Jap'<5n, a finéles del ~si‘.glb pa-

"

. sado',-y ha llegado a se,xi'tenia dominéhté .e_n los pai’s-ebs .l_atinoamerica_nos y en otros
que pasafon ala f'ase_de de\_s.arréllo en la.cerlltu'ri‘a‘ preséhte’. | |

' En su cénce_pci6n .mo_d‘e"rr.a_é, el desarrollo abarca todos los aSpecto§
| econé'micos,_sdcialés.“y__ fihancié_f;és de la célectiv;dad. En términos econémicos, no
| sél_c?)‘ per51gue la éxpanéién lde la; '-‘capé.cid'a‘d. éroci_uf;t:l.va, sino que tiende a~q.ue" la pro- |
duécién pase ainivé_l'e,s‘ més eievadoé:'del' Qulti\‘r.o'de la tierré. a la tranvsformacién
dé pr_oduc.tc-)s bés_icos, y de la artesqnfa y'fabriéécibﬁ en pequeﬁé escéla de lo ne'ce-.
_ s:.ariobpéra-L _.'satiléfacer 1as ﬁeéésidadés cbtidiarias,'hasta .l.al linainufactura industriial.
de arti’éulo»s..y_'bienes:'d_e. capital; En el o'r.den. soci'a;l,.-el» desa;‘rdllql econ6£nico trae
'canigé Qambios en la fuerza._labo'rante, al .c-a'p'acitarse' ésta cada vez més, adqui -
‘riendo und espec1a11za016n detérmi-na;da ; en suma, al tra’nsform,axise los pebnes del.’

campo en ob_fero_s industriales. Ello produce el efecto de invertir la tradicional im-
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' portanéié de _laS'zonés ‘n.x»rales en compafacién coh ios lc.:ént'g'o_é _u}rbanos-.y:dar -el
| s.'tat.us-de' c.'asta, qué“’,c antés_ estaba resé_rva_dq a .l_é. ,burg_uesfa', _el.: éiero' y »e_l_éjé.zjci’to, |
a las élites ;dﬁiniétrativas,‘.-'técnicas y bur_ocr."é.ti(::_é._s'.reciér.i na'c:idaé._-_ -
| Vis}fa d.el lédo' finan'c.ier_‘o', té.l fransformaciSh: se ;‘;éflejg énbillrhia es_;
. tructuré va:r'ié.blé:de d£Stribuci6h del 'ingfeéo héb‘itc)s dér.a.horro“y fnétodés de. inver-
, "s16n. El desarrollo econémlcé, sobre .todo cuando \se 'lleva a cabo por procedlmlen -
| tos ac.elerados' feqﬁlere a la vez un 1ncfemento en la tasa de1 ahorro y una mod1f1—
cac16n de las forfnas de ahorrar paséndose de los. trad1§1onales ahorros de la fa- -
milia en b1enes "de prest1g10 (Joyas, t1er_ras, res1deng_1gs)-‘a 1o_s ahorros dlfun_dldos :
en ti'tulq_s anénimos de_ la-‘ deudg; por intermeéiq dé .in'éti;ituc;iohes_ finéﬁciex_‘a_é yen ‘.fo__lg'
ma dé,depés’itbs_, bonos y aécioﬁe-s,'.Lés nuevqs ﬁléfod_és de captécién de-fond‘os_vpara
ehééugaripls _hacia 'a.cti“vidé;de_s: prpdﬁcﬁ‘vaé 'feﬂejz_a_n, en 'e‘l campo. fin.a'n.é_i_e’rfo“los proj.-
'cééds pér 1;55 cﬁal’es,_ en el orden .ec"onéx{nico,‘ se hace acoéio de ré_c_'u"rsc;s_ff-s_i(.:osﬁy
~se 1§S"_,destina'a_:promdver' 1?1 'éxp_a_ngién,\ It;a"md‘;i'ii'.z'?‘givén' del ahvorrvo: eﬁ todas sus
;. fbrr‘r_iésv.y'la‘.. coﬁ_s'qcucién de un equilibrio' entx_‘g' los recursos fiﬁangi_erq_s disponi -
ples y las vne'Ceéidades dé‘ ;ih\%e;‘-siéri, cénsti’cu}'{en g_s__e.rx.c;i_él_mex_‘nt‘g_.lla~ téféé pri»r'lcipal-:':_:;
de iols.'b'a‘n;:os ééﬁtr_'éleé en los pafses en '.p'.r_qaéso de\d’es'a'.rr\ol_l_o. o |
C_émo 6rganos que. s.'on de la: polftiéé 'Tmon.etaria; e_‘ intermediarios en
el campo i_‘inancieré entre el sector pﬁbl.iéo' y las éntiidadég priyadas’,‘v, la c_onfribucién_
'de'.. iqs ban‘cols‘ cénfrales é.l.'d_esa'rrolllo e.cor'xén.ﬁic:of p_uéde.lconsi_d'er.'ars.e eﬁ: tres aspec -
'tos,',av‘s__abe’r: | . g
v_l*. = la”i'nfluencia que ej’erceh, sob\re...ia forfnacié'n./y diéponibilidéd

. del ahorro, las poli’tlcas y med1das que tlencen; por obJeto mantener la establhdad

monetar1a y aflrmar la conflanza en la moneda nacmnal

,\

2% - el efecto que la regulacxén del crédlto y 1a superv1316n de las
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institucioﬂés fina;mf;ieraé. _-se'a» c".-ox;.fine's "r.n;me'ta_.ri‘o)s "':6 pér mqﬁvés de '%s.olv'epéia
bancar;ia‘* prodx.u.:en‘ cuando se t’rat.a. _dé ,di\stribui'r' 'fq'néos 'Ip.{).r_-sectléi‘_.es.,: aétivic_ladé.s.
y tixj,éné.{é.c‘cione_s_',. y: | o

| | 3*-1a fdri‘raa:(_e.hgi_.l‘e 1a 6rgéﬁiéaci61; fiﬁénciera exi.s;t_enté'p;,‘ledé reac-
: ciénar éxjxt.e-. ia polft1ca y lé d1recc16n (.ie-“l.a's auto>ridad‘es d'e:'sé,'rrol'la.rido hﬁe?raLS claseé
' fde inst1tuc1ones y pféctlcas aJenas a su control y 1a actltud que puedan asumir las
autorldades en vista de 1a evoluc16n del mércado.‘ |

- Sin tomar. en cgenté. el -papel_'_tx;‘agdiciqné.l y _fundagménfgl qi;e corres-

'”-po.nde a 165 ,m.étodos' e~. instx;umé;a;élbé. delos baﬁcos ce_r;trales.- eJIa. 'c:uénfo al_la- poHtic#
- monetéi‘ig, en “ggn'erél, .cébé'} a;_r_la‘li.‘z_aﬁrlf’dle;_s',,de 'él ﬁﬁﬁfg_'dg.ﬁsta'del désarfono econb-
mico ei va_lofi‘ .-I;ela,ti;d -'de dichas i,r%sﬁt_uciérfes_ po..r: laeflcama de sus '}ﬁhcioﬁes .c'uan—.
~ do lse:t'rata de 'd;l.rigir la d1str1buC16nde1 cfédifoy de p‘rom_o_v'er'. el éstabi_lgé‘in?_ii‘e_nto'_,.

‘en.éigx_ma forma, de an mercado dé" 'd_ilné:'rio_'»y de ca"p.it‘;al_'..; No -ﬁéari’a_héée.‘rs.é .ﬂna"éva-
. luacién deillj_i):x_;oéeder_é‘l'ef los bérr:coélf_:entra}l‘e:?‘.fén .e_s..folls .c.an.:xpnbs. si'n_‘tene‘_'r' en cﬁenta
sﬁ."cofnpatibil'i'da'é.con .lo:s objétivos .ldéﬂl' progréﬁié'_dé-de.sa.rx.':o‘lllo.de sué respectivos
gob1ernos con la estructura de la poli’tlca monetarla. de’ estésl y su grado de influen-,
_ cia en el logfo de una 1ntégrac16n més éstrecha entfe los sectores pub11§os ypri-
'v;adlo de su-s _e(;‘.onomfas. ' | : S |

' 'Inspeecién de Bancos. La inspeccién de los bancos se menciona al-

gunais veCes'éomo' 'u'no de los instrumentos por medio de los cuales" la polItica mone -
| _Ttar1a general puede hacerse més efectlva. Se arguye que los 1nvest1gadores pueden

. ser més roletantes cuando la expans16n cred1tic1a es, convemente y m4s severos -
: cuando la contracc16n general del crédlto es de 1nterés pﬁbhco. Se ha argmdo,
_ tamb:\tén,_que_ los mvesugadores algunas 'veces _propenden a reducir'la eficacia de

R
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la polftica ci‘editic_ia. Se é.firma que la_prf;slién' éj.erc.ida.porlllos 'inspe.ctores I.iara
4 que se lliqu,iden. activos 'devalﬁad’os__en és_é’_rhbc.)ri;ento,‘ puedé .intle"'_rferi.r .con-una p_oii'-
tica de expanéiér; adoptada p_o_f la'_s"_'gutbr\'idédés. méhétatias é'_la' luz de las condicio-
..nes crediticias ppéva(l‘e'_c‘iéntes. - _ :
| . No<eé ‘éste‘ uri' p’fobléma fécil.;‘ .Es ciefté que si loé '.i.nSpector.és soh_

muy mtehgentes y flex1b1es pueden contr1bu1r, y de hecho contrlbuyen en c1erta me -
.dlda ala efect1v1dad de la admm1§tracn$ﬁ monetarla. En t1empos de expansién gene -
'_ralv exce.siv_a ﬁueden pfev’e_r‘air a \1§s:b_a"ncos jg:ontra la conex_ién excesivam‘enté liberal
' dé créd’i’to.y en fiémpos de una ﬁelli:'gros_'_aiplji‘qﬁildaé_ién'general p'_aede‘n acor;sejar a
los b._ar;cos tener mayor_'es'c'onSidefécipné.s.f'cjlé_ﬁ sus pr'e.st_,at.ario”s'y.rec.:o_rd'az.'.qué las
cc;tizacior;es corrieni:e::s -aél mér_eédd ﬂo _siéfh?fé son buenos indices del valor intrin-
: .'-seco_de' los activos. Sin em’.bargo, gene'ralfﬁéﬁte 'r'-1_o_ :dc:-:-be-_éSpe.ra're.*..e gr"a‘n cosa del ;a.po
yo Que puedan dar los inspecﬁtores ban'é'a'.r"_'io's a la pdlfﬁca_mo%letaria géneral, La po-
_ lftic.":i moneté.ria ﬁo puedé.- sér "admiﬁ.ist::radaA e‘ficazmehte pox'."un e jéréito de-hémbres
entfenados primordlalmente para descubr1r v1ol'acmnes ala ley y ver si los pfés-

~

tamos bancarlos y las précticas de mver516n no één de tal naturaleza- que pongan en

peligro la ~segurlda.d de los depos1tantes. El 1ntento de conflar en vel buen 3u1c1o de

los 1nvest1gadox_'es,-que actuarfan ala lqz d‘é 1as___90_nd1c16nes na§1ona1es, exigirfa de

ellos deéisiéxies que n‘c-aise féi;cioh#n con sus '_requnsabﬂidadeé fundamentales }'rpa'.
ra llas que ‘di.ﬂ'cilm'e'n.".ce puede espefé’.fs_e que. lc;s"c'a'p‘ag'ite' éu'entrenafniento y‘expe -

- »rié'xicia:; D_epender de los i?ﬁrgst’ig’édqrés bar;lcérf'ios_'"pa.‘ré.-el r'rjxanfehimienlf.o de la--‘po— )
. 11’t1ca ge_ﬁéral dé cr.'édito. 's'eri’a"probé.lblé;néntei f—ﬁti'l,. c:tmifgsov.y-_peli"g'roso. Sin embar-
'. _gd, debe espefarée Qu'e_ iOS ipw%estigédofes né-iéé_quné‘i‘e-ri pré'ctica-g totalinente ilnclond—A

pétibles Vcofx las polfticas adépta}da's'pér las Aautc')r‘idé.des-monetarias. .

2
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Pué_:de.n_ser titiles ias diré:eétiivas:.géneralés sob.r4e el frat_anﬁiento de
| la.s,. di.s'ti_ntas. élasés de préstamos'_‘ _e' inversidngé .idea'd'a‘s._ en _fc_):rm.a;.ta_."l que. redugcan
la i;lfl'uenciaj_dg las c;)tiz;c.ion’e's» del .mﬁe‘rt..;a'd'oiehn el avalto de los 'activos;. Se adop-
t6 una fne_ad‘id_'a 'de esta naturél_e.'za'., p_of e.jemplél, en jV’1“793,.8, cﬁa'nddl»a_sl aqforidadeé su-

pervisoras acordaron adoptar -una nueva.clasificacién de los préstamos, en lugar de

la tradiéiopal en ,'i'ien.tos‘."; '.“’dudoso_sN y "‘péfdidé_é.". De é.cperqqc‘gh: e1 procedimientc
| 'enténées adéﬁtadc; los préstamos c_uéd 'pé.go ‘bpérecg;___e'xé;ég_urxado nq_. s.éi(.:la»sifilc_.an y los
otros ﬁréstamos se agrupan en ca.._t.egqr_i'a-.s,_se_gﬁ\n "e.l g.rédo de .rie.sgq.e. posibilidad |
de .p_ag.d,'_v Las inve'rs_io_nes_s.e clasifican .eh éiua.»tr'_bt_gmpog_f se‘g{l.n‘ el grado de especu-
lacién qué re{risten y js'eg}fzr_l la posibilid.a@j: de 'pvé.gkv)_.‘._a'.l su ve‘nc.imieh"cho.‘.’En. cuanto a.
~los bonos dél ‘Gru<po.1, ni las al_;'as_pi las baja‘s‘t ée maﬁife_starén elx:i los irixforfm%‘s-de
los in:specf_o.res., ni'se._. tomarén en cuent#_ alcemputar ei capi{té.l‘_ neto sano dellba:'nco'.
Esto signific6 un alejamientddé 1ovs_'l1‘)re_c_io$"cdzl'r"i'ei;tés_.ldé.l mercado como ﬁ.nico cri-
terio 'dg 'vald%'ar y redujo asi'la ..se\'reiri.dad:dé lo;.‘a:v-al‘ﬁc‘)s..dé: lqsfinv.estig_.a.ddres' cﬁxand
sevesté.b;é en el punto més bajo dle1~<j:i.c1c'>'.ﬂ Podran ."cbma-rse. de ves. én_ éuz:ndO'birjas -me
didg's siguiendo e'étos'lihévafnie.ntvos, pefé éé dudoso d;ze;"eh e1 'mlé';jor‘ de los casos pue'.
da esperarse un gran gpoyd para la p_biftic::a:cre'ditil‘;:ia; de una 'ﬁxéjéria én .l.qls..'piz_'oce-
dimiéntéé de inspeccién l.)ahc,.arié.. | ' )

. Las autoridades monetarias intentaron a veces influir en el desa - °

“rrollo bancario _r‘he_di‘atvnj:e ambnesfﬁcidhés y por -.rh.edio de pfééioheg qifectas para
que se hi_cieéen_liquidacibnés.' Sm er'nba_rg'd,. 1a ekpel.z{ie.'nc.ia énseéa que eStps méto -

| dos 'g'énerallm.ehte“nd sén-éffectiirés y- pu‘édénl"‘séjr ﬁéligr.o_s;os._f’ La inspe<’:§i6n_ y la po-
'l_ft_ica bancaria t'ienex._l.p‘or objeto evit_arié "a» lo.'s, béﬁcos prééfciéas 'inconvénientes_ y |

el mantenimiento de condiciones bancarias_‘san_aS'. Sus métodos se aplican princi-
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paiin_ente a tré'v?és ‘de los banco_s.i'nfiiv'idualés_.l La lpolfflioo'mone_té;;ia;_d_ebe' ser el sis-
ter’né.b_‘anoalrio, como un todo-y no_-loo ‘banoos 1nd1V1dua1es m.,e'diantévél ﬁs'o de los ins-
" trumeotos generales de diroocién‘r‘non'efaﬁa: opara 'in‘fluir. é'n.ell'vo'lu'men y el costo
'de dinero medlante métodos de salubrldad bancama proboblemente creen confu -
‘.-S16n y ffustrac16n. Ambas. esferas de roSponsabﬂldad de las autori&ades ganan en
_ef1ca01a con una dlst1nc16n'c1ara entro.pAoli'tlca baocarlo y polftica monetama. Este

g 11bro se dedlca ca81 por cornpleto a la ultlma.

| SERVICIO DE "INTELIGENCIA" ECONOMICA

Tras el empleo de los 1nstrumentoo de 1a poli’t1ca del Slstoma se en-
 cuentra su serv1c1o de 1nte11gonc1a' economloa en cuyo trabaJo se-basa 1a formu-
1ac16n de poli'tlcas efectwas.. La "1nte11genc1a en un sefv1c1o prestado por el per- |
sonal correSpondlente a las autorldades que formulan la .poli'tlca del Sistema de 1a
Reserva Federal ¥y tombién es..un _sefvioioj oue prgst__a.el Sis_'tomo. al_pﬁbli_c_o; Este
ﬁltifno se-'rvioio és iilasta'-..c'ierto‘p'unto un 'doriira:do: dol otiinero, auhoué 'tiene una
1mportanc1a mu.cho mayor ‘que la de un subproducfo, .-pues un serv1o10 de "inteli-
gonma bueno oo.pac1ta a los autores de la poli’t1ca no solo para tener a 1a V1sta
las bases para tomar lao d.e0131ones oorrionteo émo tamolén para exphcar las ra-

/

zones d'e:-estas decisiOnes al pﬁblico. : A su vez.la oomprensién dev la polftlca moné-
tarla por ol pﬁbhoo oont;lbuye ‘a crear un chma'propma.o para hacer esfa poli’tlca

| '_més efectlva. Ademé.s de. ello la mte11genc1a econ6m1oa summlstra a muchos
-.grupos e'con6m1cos y polftlcos mater1a1 que les es ﬁt11 en ous p.ro.p1as.emprésas.“ -‘

A_‘ través de los a,_fios, el servicio de 1nte11gen01a econ6m1ca del S1stema de la Re-

, serv%\ Federal ha hecho uné..' gran contribu_cién a 1a polftica econémica ra‘cional, ofi-'
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cial o pr.iva_da,.d.e Estados Uniiies.'

| La-deperldeneta tie las‘ autdridadee 'm-orietarsia‘s"respeetda la informacién
' econ6m1ca fué reconoc1da ya desde que se hacfan los trabaJos preparatortos des -
pues de la promulgamén de la Ley de la Reserva Federal de 1913 aﬁn antes de la .
‘ Orgamzaaén del S1stema en e1 transcurso del aﬁo 31gu1ente._ Fue plenamente apre-.;
_clada por. e1 prllmer secretarm de 1a Junta (un economista con gran experienc1a),

H. Parker WllllS y por Adolph C. M111er econormsta profes1ona1 que 51rv16 en la
Junta desde 1914 hasta 1936.- Las.estadi’stu‘:as-bancarlas. se organizarc;n desde los
E pr(ameros tlempos del é1stema sobre semanaies, mensuales y trimestrales. Més
| 'tarde se prepararon c1fras sobre pagos de cheéues por naedlo de utlh.zac16n,.por
_ | ,_pﬁmera vez, de mforr_nes sobre dé_bi_to_s.de las cu_er_z_tas'.dg 'c'heques que son més coi;g_
.. pletes éue los.in.formes' eo’bre eompe.nsaeione.s ba'néa'ri'as_‘_.de las que se ha_.diSpueste
por muchos aﬁoe. | | g | - | |
Sm eml:;argo, e1 S1stema no se contentaba solo con loe datos bancarlos y

‘pronto c_o‘menz_é a elaborar otros _datos econ6m1cos. Uno, de l_o_s.' prlmeros fue la in-

| _'_fermacién.sel;re‘ eomercid al".mehudee y e"xistenCia, que a"r'r.o.j.a luz ‘.s'obr"e .é‘-l"' niovi -
m1ento‘ de blenes hacia los consum1dores. UI‘IO de los prlmeros e 1mportantes ade.—_
lantos fue 1a construcclén en 1922 de un fndlce de la producc16n mdustnal ‘Que /‘»'
o 'mﬁestra‘ la 'marcha de la ,actiﬁdad indu'strial- en términos ffstcos y en términee ;

raotar1os. La Junta fue el pr'1mer orgamsmo que entr6 en.estos camr)os. La Junta

_:4 .ha. conttnuado reumendo y compllando 1nformact6n sobre‘producc16n Y cornerclo ..
_.Es esenc 1a1.p‘ara comprender la evolu016n econémica. | -

>k> : ' Con la llegada de Walter W, Stewart a 1a Junta ceme D1rector de Inxres-

tlgacmnes en 1922 la labor de 1nte11gen01a econémlca se artfculo me;jor y a é1 se
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.debe més qué a cualquleré. étra persbna, un mayof reconoc1m1ento de. la 1mportanc1a
~de los datos .e.c’o_némlcos para el func1onam1ento del Sl__stema. Stewart tend16 e1
puente'entfé él estudio de la éconqua yla polftidé_r de banéa_; éentra_l. Més tarde - _'
,pudé hac'er'lo mismo pafa el Béﬁco de Iﬁglaterfa." Stewért sélo pei‘mahecié tres
aﬁos en el Slstema, pero senté los clmlentos sobre los que se er1g16 deSpués la es-
tructura aétual de la labor econémica del s1stema. Durante dos décadas después
| del ret1fo dev Stewart el autor tuvo e1 honor de cont1n1;ar su trabaio en compafii’a
de Carl E. Parry Woodhef Thomas, Winfield W. Rlefler, y otros mucho;s colegas
cor_:npetentes, A-_ tx_jlaves de lqs a_fios___,-avm_e_q;da‘ q_u_e los _prf.oble_mas se desa_x__'r_ol_laban du-
-.r;ant.g' ;’:’>.e.ri'o.dqsi de‘ auge::; y de 'de?feéién_ de io»s_ 'a-ﬁos :‘ve':_ii.xt,eé. y-‘tr.éint.as, y duraﬁte 1a '
_ggerjra' y .dt.e:é'_as‘.qlsé'g'aIHa‘ paz de los‘a_ﬁ.os cu‘a-r.'én.ta, la. iéb_ér-econémica'del'Siste-ma -
| ée 'amp]ié; sus ihs%cfdrﬁenfoé se pérfegqibna_rbn vy‘.s'e' acrecen’té co;istaht:mé;ite'la
' de.pende‘n‘cia del.'los ';:ﬁerp'oé e_nc#rg&dds de -for;ﬁuléf'lg pglffica_. 're_Spelcto. al anlisis
:'>e'¢on6'mi;:o.l__ | | B 2

.El p;a.'r's.onal‘_:dé. 'iinteliigenéi‘a-"' "éclonémi.c.'a aéiﬁé én pédé. tl;m_o. de 1§_é Banéoé _
de la R,_ese.rva 'Fea':erai en éscala mS._sbz rﬁ”e;x‘a_osl g:rér.i.é.l'e,'.segﬁf;‘c.:é)d; Bﬁn_co pa_riicular .
~ El grado de acépta.ciénb de ésta 1ab§'f como pé.rté impértaﬂte' de las dpeféciones del
;Banco de la Reserva Federal queda 1nd1cado por e1 hecho de que en casi todos- los
Banco.s 'esta tarea ersté d1r1g1da pof un‘ v1cepre31dente. En la b#nca ‘(que 'es extrema—

o damente celosa p‘ara co_nferlr titulos 0f1_c1a1es)'esta es una rqedlda 81gn1f_1ca_t1va d‘e

o 'la estimacién cada vez mé}yor'que tienen _las autoridades de la'Reserva Federal por
las labdfes e"‘conémicas._
Los Bancos de la Reserva, ademés de sausfacer 1a necesmad de. datos e~

conénghcos de sus propms func1onar1os d1rectores ¥y pﬁbhco local S1rven como agen-
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tes de campo a la Junta.de‘Washington al c;oleccionarle inférmacién econbmica.
'.La duplica‘c.ién de ésfuerzo’é se evita por medio de éonsultas entre todos los co-
.mités del Sistema, que a su vez sirven como instrumento de cooperacién para e-
laborar los programas y las recomendaciones, Las dificultades tradicionales
-qﬁe’ perturbaban las relacionés entre lé.s autoridades centrales y regionales han
- desaparecido en grar; parte. Los‘economistas de la Jﬁnta y de los Bancos sirven
como consejeros exper'fcos al ‘Comit'é Federal de Mefcado Abierto };-r.pr_esentan
- sus puntos de vista y sus interpretacié’nes a los autores de la politica del Siste-
ma.

La labor de "inteligencia ecoﬁémiqa" de lé_Junta se divide en tres lf-
‘neas gene'r.ales de actiﬁdad:
1- Investigacibén bésicau que 'in_cluye la compilaciéh de datos y el anilisis de los
suc.esos diarios de import’a.ncia, e investigaciones exploraforias.de proyectos des-
tinados a obtener nuevas informaciones e idear nuevos métodos.
Il - Investigacién funcional qué 'inolluye: la preparacibén de estudios espeeialeé e
infofme-s para. la Junta, para el Comité ‘-_cle Mercado Abierfo, y para el Consejo
Nacional Consultiw}o, sobre Problemas Monetéﬁos Nécionales e Internécionales
(National Asvisory Council on International Mone_tary an Financiél Problems);
’;rabajos sobre legislacién y re-glamentacién;bactividédes bara coordinér las ia- |
b.éres de inve'sti.gacién de los Bancos de la Reserva Federal con las de la Junta;
¥y trabajo con otros departaméntos y organismos tanfo dél interior como ektran-.
| jeros. En afios récien’ces el Sistema ha sido'requeridb, con una frecuencia cada
vez maydr; para proporcionar consejo e informacién a paises extranjeros deseo-

sos de establecer o de reorganizar instituciones de banca central. Este servicio

g
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no s6lo pone a disposicién de otros palses la experiencia del Sistema de la Reserva
Federal, sino también da al Sistema un conocimiento profundo.d.e 1a clase de. proble-
mas que confrontan las aﬁtéridades monetarias en_otrés partes.
{1 -. informaci6n al pfiblico y labor educativa, que incluye la preparécién de datos
ééta_di’sticos, informes, articulos, discursos, etc. , para hacer lé informacién asequi-
' ble al phblico y para podér cambiar impresiones con éste,

Estas actividadés'sé orientan a dar al ptblico una mejor comprensién de
las responsabilidade.s, opéraciones y politica del Sistema, asf como 'ei funciénamiento
'de la economfa, |

Entré los campos de estudio que ha abarcado,en los Gltimos afios la labor -
de investigacién del Sistema acerca de los acontecimientos actuales importantes, pue-
den mencionarse los siguientes:

1) Factores criticos de las perépectivas econbémicas aétuales.
' 2) ?olﬁicas monetariaé y crediticias adecua.dasva la. situacién presente,
35 Administracién de la deuda pﬁbiica con referencia especiél a los- problemas mone-
taxjias. ‘
' 4) Areas crediticias especiales que presentan amena_—zas potenciales a la economfia.
55_Funcionamiento de las institucones financieras.
6) Poli’tfcas o programas de Estados Unidos y de otros pafses, a fin de promover con-
diciones de mayor estabilidad en las finanzas y comercio internacionales,
En el campo de la inve’sﬁgacién exploratqria pueden mencionarse las si -
gﬁiente'szb | \ e |
1) Desarrolio y me_joramienfo de los instrumentos de control crediticio

(tanto generales comd_sel’ectivos) para solucionar los problemas post-bélicos de la
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administracién monetaria, |
2) Es"tudi.os_ periodisticos de iasjfiﬁénzéé»de' lés_ chnsm‘:r'xidorés'._u Eétés_ és-_

‘tudios propc;rciOnan in.fo.rmacilén sobre los ﬁéb,ités" dé. ahi.)r"jro,' f_nédui_os 'de' éi‘éditoé
y activoé y"li'quidos'de .los:c‘o.n'sumi.dores.,né,obre; sﬁs_- planeié dé, cjo*ﬁpra;r' casas y o-
- vtros' bienes dﬁréblés y respecto a ca_.mbi.o.s céf;;i_eﬁfes:.ef;i _lai posici_éﬁ financiera. de.

. lqs consumidores, Esta informacién fecqgida- 'del; ‘modo empfrlco por el 'sistem‘é. de
mﬁeétréo, ayuda a apreciar las fﬁer‘iés infiaéio’navr».i:as i"deﬂécionérias y'; fofrﬁér |
| un juicio sobre la demanda fufﬁr'é de los gvor.lsumi.dolrgis‘, planeé de_'aho~r.ro. y fondos
disponiblés para la-formacién de 'c_a'.pi't'é.l._ ‘E'sté es'_pr;‘:n-u_evb méfodo '-de apro'véchar
los .datos'ec.c'mémi‘cos que'fodav{a ﬁo 'h.'é.n'éi:dlb..:.prébédbgishé.:uf.icieti.té.me_nte. Sin em -
" bargo, pro;ﬁet’e sei‘__un seftr'vicio -fiir‘ijdgm__éﬁt‘é.l "r_abiéélohé.fa 1a$ autoridades moneta -
rias, éin,c-) también para otrosorgéﬁ#mosggubérhaﬁieﬁtéie-s y ﬁrivados. _ .

'3)' Copilé;:ién_ de. Aestadi’st:i'c:_ats so_b‘;‘e -il‘lﬁqu: rﬁb‘nﬁg"caridsh _ent'ré:. l-os’ princi-
 pales se.ctoxje's_de iélecénonix:{a. El _<.)vl')'j-<'efo_dé3é.svt_é.e_s'tudio.es‘obt.er;ér ine_didas méas
complefés dél i-_novir‘niento de los _fio'hc-:ld‘s é tré;f(:és' dé. cauées Aﬁ.n'a‘n‘cier‘os y del graf"{?}._
- d§ en .qﬂe par.ticipén en -‘tale_s movmuentoslos bgncds y las éutofidaaes mqnetariés

federaleé. .Tambi_én. trata de prop_oxl'.c‘:'ilo.n:ar' uncuadro 'aelllas. felacioneé enfr_e': .a' )
Lés movimiento‘s.de fohdos a'tr.a'x;éusd'é los c;mélu.ctos fiﬁancieroé' b ) ope’rac;'.on'e;:
flscales y c) camblos eﬁ la act1v1dad eéonémlca y del n1ve1 del producto nacmnal
‘--bruto. Este estudlo se empréndlé en coc;pe:ramén con la Oflcma Na01ona1 de In -
vest1gaé16n Econémlca y el Comité de Desarrollo Ec;énémlco (Natlonal Bure.au Of .
' Economlc' Research and 'the 'Comunittee for»-E.conomlc.Development). Fue .de hecho

~uno de los estudlos al que el finado Wesley C. Mltchell conced16 gran 1mportan -

,CoOmo una fase de su estudio de los c1clos econémlcos. El traba;]o fundamental
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de este proyecto fu'e hecho para las organizacmnes que lo patrocmaron por el bro—
fesor Morris A. Copeland ahora en la ﬁmveréldad de Cornéll. | |
4) MeJora de las estadfstﬂlcas cred1t1c1as..'r: Se .estén reuniendo :huevas se-

-

ries eétadfs’ucas mstérlcas (segun la clase dé bancos y estados donde operan), de
los prmc1pa1es actlvos y. pas1vos de todos los bancos de Estados Un1dos. Se h;acen
esfueréos para mejorar 1a exten316n -y la f1de11dad de las estadi’stlcas en. éreas
: credi’c_mias espec1a1es,gue incluyen .el-'cr;éczhto’ de I_conlsurr_lol y }as-hli)otecats sobre
: cé.;'és.-' | La iabor del Sistema.- -én rel;aéiéﬁ 'écl)r;‘las h_ipétécé‘s'-de_' céggé s.upone la coo-
peraéiéﬁ de btros muchos 6rg.anivs‘mojsque'_. féﬁnén_ _ésfadfsti_ca's' hipofeéar;ias asl 60-_
mo otras inv’es_itigacion_e'él’esptjaciél_éé_-dé_l S.i,_s‘t‘érn'.a.' N |

- Se ha eﬁta"dd én gré'n part'e_j ‘la"; .giﬁhiicia.cién' dei_ t'ra"ba'jo ,é.ri"c‘r"e'los ..serv-_ic‘ibs
econémicos de la. Res.erv.a Federal y de 1os otros Organismoé g‘ubérname'ntélés y
p‘mvados. Esto se .hace> med1ante cénsultas frecuentes de c§m1tes cofiJuntos y por :

medlos de relac1ones y contactos personales estrechos. S1empre que otro organis-

k
&

mo esté,éqmpado y—_desea hagerse-_._cax_fgp del,_.traba,]o,la polftma dgl_ perso_nal econb-
“mico dé, Z_la'-;Tun_ta-_'co‘x:a.sis;ceﬁ_.e_n -é‘)it_ar'la .x"épopi.lg;"c';ilé'h‘..d.ﬁ"eét;; de 19; datos. écqnénﬁ _‘—

_cos.l Sus datosdlrectos se _rei."iéren}p;q'.':rxv.ciiipa‘h’ﬁerlxte‘; é;'vsusz..a..su.'zratos-'li)a_.nc;a‘ri_os y mo -
' ’ﬁetarios. La ~récllt.1_cc:i‘6r'1-a1. .mfnir_ng de laduphcac16n s'é'ha’lo.gr"ado,-_ aﬁn'qQé ciertos
traélapes ;son inevita'blés y neceéarié)s péré. hé.c_er 'fvr.'énte a 'neceéidades -.e'é.pec‘:-iales
y alas d1ferentes de grado que resultan de las d1ferenc1as en las responsab111dades
pﬁbhcas de los d1st1ntos orgamsmos. | |

L_a .investigaciénycpnstgnte- deAzkl'.'r_‘nejo'ra'mi;e'r;_td :eq técnlca y en ‘am?litud es

un éspec_to—lix;riportanté;_ de.'llé. lab_d'xn".f. Esto _és'és'én_c_i'a-l p.ara'_.él. rh_éhtépirhienfco de un

servicio econdmico efectivo en un mundo cambiante.. Por esta razén la labor debe



 ser hecha por eStudiantea. libres de jnl;ib'icibne:s};_.a: &aiénes s"e';e 'd‘a_ ﬁna apbrtuﬁiQad
: para. seguirlr_xue_llas éb_n la espe_rahza'_da ,obj’:enéir‘ _rrasl;i_ltados :v;aliaéos;.

- Habra Sié'mpr.é r:ierta ale'spe.réic.it')' dé ;aergfas' .s.iguié.ndb.est'e mj'étodo,
pero es 1a {inica manera. de lograr algﬁn progreso.. La mvest1ga016n de lo que a :
prlmera wsta parecen ser calleJones sm sahda a menudo ha resultado en 1a aper~
tura_._de ancha_s_ a\nf-en_ldas- que conducex_; a‘la-co_mprensmn de l_os fen_émerlos ‘econémi-
Icas:.'._De heéh.o, ea lameatalala q'ue laconstantepresnSn dle;.l_trab,a_jo diario hace cada
vez més diffcil al pers'oxllal‘ ééoiiéﬁx.i'ép_de.l} ‘S_isfé_ma. realia'ar-suficiénj\:érriénte t__traba- E
jo exploratorio. | R

o . I_.,osr..xiiivembrés del pe.rson.'afa"sfé_a _a_aaSt'ahtamjaﬁté' ékpﬁés_to_s a d_os‘peli_-
gros...: Uno es el de“qu'e‘dar as'c.la'viz'a‘do‘ ai,.mé't_odo.s -pria_-eafab.leéidos de pansanﬁentp‘
'y de exjare_sién; e.nred'én'dos'e.le‘n las rﬁ'tinas sé’rnéhtiéaS'e in;céler:tuales; ESto~se re-
' medla en parfe medlante la rota016n del personal y la 1nfﬁa16n de nueva sangre.
| . _Tambiéa podri’a ser convemente establecer arreglos para 1ntercambios de perso-
nal con el de departamentos da pos"cg.raduados umver51tar10s. Un 1ntercamb10 de
rutmas semén’ucas .podrfa dar como resultaala un quebrantam1ento de su potenc1a,
-en _benef101’o de'todos 10_s._part101pantes. 5 o = |
o -_'-'Otro‘-paligro" al _-més gra’v; jr:'artero; .s:ur.gaideﬂ las rel.acién.es‘ —eﬁtré los
economlétas y los d1rectores de la polIt1ca,ya que estas son los supemores de a--.
quellos. ‘No es s1empre fécﬂ coaservar mtacta la 1ntegr1dad intelectual cuando el
o Jefe'desea materlal para apo:var.su;; cox;clusmr\.es yl rxlo par:a .ponerlas a f)rueba ..
‘No hay salvaguarda eflcaz contra éste pehgro:\\ Es ménos grave cuando los servi-
| ':'.c1ov‘s de los’ ec‘onomlstas'tlenen gra_n dem_anda. La demanda de.:econ_o‘mlstas es con-
"’vérﬁenfé para.ll.ogjrar una "jnreligeﬁqia " 'ecér__l»érr;i;ca_,ﬁ.luy'indep._e.ndi.ente y dée aita ca-
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lidad. Otra _prote'ccién eonfra la servidumb're _intele-‘tefué,l e_s_ el fomento de una tfa.~

dicién de independencia e integridad del servicio mismo de "inteligencia", Seme -

jante tradicién facilita al investigador' men'tenerse firme ante la presién 'oficial

consc1ente o 1ncon501ente. Produce tamblén un merto respeto por parte de las

autor1dades y hace que tal pres:lén sea menos probable y réaenos persmtente. Mu--

. cho se ha logrado en Crear tal trad1c16n entre los economlstas del Slstema. Este ‘

_es un_faj'cto_xj 1mportante que les ha hec_hd reSpe_tados y les ha dado mfluenci_a den- |

tro del Sistema de la Reserva Federal y en todos los servicios gubernamentales, -

eef eomo eﬁ leé circulos finaneie're_s_ y:econ'élmi.eOSi ‘de.' Els'ltadoe -Unid_o:é. y del ex -
El S1stelrr;a de 1a Resefva Federal ha segu1do s1empre 1a polftlea. de pro-
porcmner al pubhco el materlal econ6m1co de que dlspone. La Junta ed1ta mensual-
meﬁte el Federel Reserve Bulletm y 1os -Bancos publlcan' rey;stas ecenémicas .inenr.
'su_al.e's'.' '_I"_.am_bi"éh hay infor.l.rn.'es an_ua._les'; dec'lare.eiene's"gdef' pfensa',.'cﬁadernos de | gfé---
ficas y e.stud.idls. especiales. Losebnductoe‘-' que s1rvenparaJ llevar :ies___resgita'dos;‘~

de la labér‘dé- 1a "inteligencia" eegnéihieg _del_Siéte'ﬁie Vhasi':a el ptiblico en geheré.I;

)

~ son estas publicaciones y también las conferencias, los discursos y las declaracio-

nés que se hacen a los 'éomi'tés' de‘i Cbngreéo'. Esta labor ha cohtribufdo" mucho é,'

') \ . .
la comprensmn de los problemas monetarlos por parte de estadlstas banqueros,

d1r1gentes pr1vados yala est1mac16n que e1 publlco t1ene por el Sistema de la

7

| "La 'poli’tica de'm'éXiina pﬁb]icidad del Sistefné. contrasta con la reticen-

‘01a trad1c1ona1 de otros muchos bancos centrales. Es una polftlca adm1rab1e aun-

que algunas veces se ha exagerado. Para explicar en un momento dado sus mot1 -



vos;péfa gdk;ptar-détérmiﬁadas .medida'sv, el S1stema ée’ _sienfe t_entédo é. veoes-_a; :
ein_barcairsé en una ap.r.e.é.iaéiéh éelnerél .de. ﬁﬁg'sét"ie;:de ci‘rcunéténgi;s_ y poii’ti -
.cas que s_qh aj’enaé 'a Su 'éambé dé r.é,s.pqnsabilidad”y-_-.:éc')'x;npetericia_:_EI fé‘sultado _
| p;x_ede .ser desafof_tuqé.do_ pordue_ tales éipos?.icigtr-x,éépueldén h_a.c'er mis d_if;fcil. pa-
ra el Sistema la.rectificaciér:a".de S’u p-r;o'ceaer .cuan'do -'los'ca;irik;ioé ‘en las condi-
» c1ones monetamas que Justlflcan una m~od1f1cac16n de. la. poli’tlca, rio.var.l acémpa -
__i_vﬁados por los cambms correSpondleﬁtes de otros elementos de 1a s1tuac16n, que
se h_abi’an mencmn.ado como una parte._fuﬁdaméntal de la poli’tica original,’

La Ley.Bancana' de 1935 contlene una dlsposxcnSn que ex1ge que se dé:'
1nformac16n pubhca y que resulta perJud1c1a1 se prescrlbe en efecto, que todas
1as medldas de polftlca de la Junta y del Com1té Federal de Mercado Ab1erto se
'_pubhquen anualmente como un reglstro de la po]i’tlca. Las razones que mot1van
_ las medidas y 1a forma de votar de los m1embr§s deben mclmrse en el informe.

| de la Junta: al éon gré'sc:)'\'. A p-rimél'&;a'vi-&.:ta eét‘o l'pé—ré.c.:é.‘ ser un medio :c;énvenienfe )
_ éara lograr que el pubhco conffe en 158 aﬁtomdadeé. Sm embargo en la préctlca :
el reglstro ha s1do, en el meJor de los césoé. ~1nolc;uo y a ;reces perJudlcml Los

-_ diferentes réiembr_os de la Junta, to_mag lg's c_l‘e'c'_isiones poxf razones _'digtintas y
-.es dei tod§ iiﬁposible" préééhtarlas_?;o_n.vc_.énient;r'-.x_mer'itje.._:".: o

Tam_biéﬁ la nec'esi_;iadﬁc:ieﬂ. "c'la.r ra’gd'riifé“_.‘s y de diyuléarlas’,égtﬁa al.g_uné.s'

: ._v;ec'es_:comg .f”reho de'lé‘_écéién: Cain'o\'es 'mé's:'.vpx."'obabll.e; 'éﬁe ”el-'S.istéma.pequé por
démora y no por prlsa, es. lamentable tener un ob'stécaié adlclonal que salvar.
Ademés el Slstema exanﬁna todas sus ac‘.cmnes y 1aé .razones qﬁe las motivan, en
. _detalle y con_ la perspect.n‘ra._a_.de.cuada tantc_)‘ éqn -las -zjeyl_sta.s mensualés ¢omo en

~‘los informes anuales, de modo que el requisito del registro de la polftica es su-
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B Sin e‘m.b.a_rgo, deb.’e éubra)%arSe qué:. en _'g;hei'g_'l\, 1a_i__ éb}fticé '_dél Sistérﬁa
: réspeéto a 'pub‘llic_:ida'd' es digna dé adrﬁi?acién yconstltuyeuna de las éai‘aétérf8~ ‘
-._._tic_as sébféSéﬁentes de su seﬁiciql .en "iritt.er_é.s.d_el ﬁﬁ_’t-)li-cq.’ .
.Desde?‘que_,"al finaliéa_r la SegundaGuerra Mq,i‘n_::l'ital., los 'géBiérnos vcvome_n.- |
-z_arolr_l.'a‘.aslﬁmi_-r llk'a .ifliic'i'ativ_a directa en la Proiﬁqc'iéﬁ'y el financiamiento del .dé_saLj. '
" r_roillo. :«;édnémit;;);_ h’é..nv'.l_cqn_fiado' eSta;_misiS:ri_a 6rganosnuevos y 'é'Spé:ci.al_izadosb,_' in-
. ire‘s"ci_dés_ deamphos Qédere'sg.Ateniéndonoé al pg-ni‘;c:i ’déibv_ista.ins_titu?:iéna_l, e_l"ée - /
rfodo post';béli'co..\xa_t.z.ede d__ividi_rsé- en dos .'fase,s;—. Lapr1mera, que al-)afca'v hésta me-
Aiada'la dééada'éé loé éinéﬁeﬁfa,-ée_c‘éfaétefiié_ pbr =le-1‘.;'x‘istenci_a_ dé ﬁna.ofgar_liz.a-_
»:ciéﬁ".p'r»o_rhpci_(.)nal y financie.ra; mlxta, y c;i'ur__ant‘é:; t.o_d‘<; e Se p¢~£fc;do 'losj bancqs cénfra-:
- les obste‘.rvar(m:l’un.pai;:)el pasiv?m éu'r’npiiendb con ia poli’tlca nacional.
| Medlada la década de los cmcuenta se m101a la. ségunda fase caracterlza
da por la separaciéﬁ éntre las funclones plamflcadoras y ;ie promoc16n y las de -
:operac16n y f1nanc1am1ento. Para los bancos centrales de Amérlca Latma, e1
_principio' de esta fase coincidi6 co'n"el reconocimien¥o de la impdrtancia"de la es-
' tab111dad ménetama. Se sefiala dicho ‘peri'odo pof el hecho de .que a los bancos cen-
.trales se les dié 1a oportumdad de partlc1par en la formulac16n de las polftmas v
F;en el maneJo de.las operacmnes relac1onadas éon él deséx;rollo econézmco.: |
Esta Oportumdad por supﬁesto, no estd deSprov1sta dé r1esgos paré los
‘banc.os. Entr.aﬁa, por lo pronto el pe11gro de asoc1ar e1 nombre yel prestlglo del
:_-:baﬁco a progran.lkas. qué por extenderse més allé de 1a dlSponlbllldad de recursos
: ffSIG§S y hum_anos, poglri’an conv_er_tl.x_\las alzas'_gra_duales de -pre_kcziés en elevacio-

' n¥s en espiral, e incluso llevar tal vez a procesos de desinversién. Por otro lado



si 1_1n<b"a:.1<;o central s'e‘ confinase en una actitud 'de_ "eémodo -aisiafnie.nto",- sin tomar

‘en Cuenfa 'las‘-aspir.é;ciones pé'pulérés:ni loé_progra;nas de 'gobiérnb, dejérfa de de-

sempenér un- p‘épel y de e Jercer una 1nf1uen01a de carécter moderador en la deter;-

.mlnac16n del alcance y de la- magmtud del programa de desarrollo. La experlenmé

demuestra,_ _de'manera general, que los banco_s .centrales no pued'en -elu’dxﬁ la respon:

_‘-'sa.bilidad" ﬁlti-mé fdeﬁ sustentar con-Su 'propid .crédit-dy los ser_vici;)s-'coneXOS' los

: programas -de desarrollo dlspuestos por los gob1ern§s.

En presencw. de este problema los bancos centrales de Amérlca Latina,

‘vno.‘ haﬁ titubeado en compax_‘tlr con otqu_s érganoé.la r_ésp_bnsa‘bﬂ1dad de formular, y

o én cierto rﬁodo', d_e.ejec_utar,_las .po»l.ft'icashacionalés de'.d’esa.rf.ollé. ‘Su paijticipa -

ciéh,'des_de lﬁ‘ego_,.‘ha.‘s}.rariadq segln los ééfs’es,-c.ie-p'_éndieﬁd.q de la posiéién relati-

va de los bancos éé'ntraleé ante los gobiezfnq"s'y_ 1qs ;:s-.istehaa's‘f'ir(xé.nqier.ds_re’spéc;_

_-tivo's y.. de -llia médida en-que se nece'sifab_a su capa‘ci_dé’d téénicé., él_par que'{-.“sus fa-

.. ._ pultgdes y .xC.e‘cur.s_';)s finépéie;os,' para aseggfar el éﬁto del plrogx"éma.'_He a(juf

1as'.1;.r;es"‘- man.ifes}fé.é'ionés;’én.que,po'r lo'genéral,‘y en gfa_dds 'diverso‘s,ys‘e realiza

1a'part:icip.a-ciéh- aél bz;.nco central: | | |

. - f_a).-En.privﬁcipi;o, es funcién dél.bancé :ceﬁ'tral ésesbrér.:a'?ilosj érganos de

gobiezl'hbr reéponsables de las; péli'tic'a;s de de'sarr;ollo racerca-d'e'l'as 1imitaciones

' _.que 1a formac16n del ahorro nacmnal y ei éumlmstro del cap1ta1 exterﬁo 1mpo -

' Ane':n ala fnagmtud y d1recc16n de los programas econbmico y de 1nvers16n, asi’
-éomo ie mcumbe tamblén llamar la atenc16n de aquellos 6rganos. sobre las med1- '
das que puedan estimarse necesamés en‘los campos cred1t1c1o y monetar1§ para

: 1naﬁtener la establhdad ;nterna y externa de la- moneda, segun la orlentacic’m que

_ ’ / :
se dé al desarrol-lo. Esta funcién les ha 31do_ reconocida a los banco_s_ centrales
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‘en la mayor fa de ibs pafses al incluirlos, dufante las etap’é.s de planeacibn, en
comisiones a nivel pfesidenc‘ial o ministérial que tengén a su cargo la fofmu- |
iaéién general de lés _actividadebs, conexa_s de'.‘lo's sectores ptblico y ‘prvivadAO.

- / L
tanto econbémico como financiero.
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3)P_LANTEO DE POLITICA BANCARIA EN PAISES DESARRO -

'LLADOS:

a) EXPERIENCIA EN EL MEDIODIA ITALIANO.

El aspecto a que se ha hecho refer'ehgia es uno de loé méis criticos de
la dinimica de los bancos en el Mediodfa. Para tratar estos aSpeétos, es conve -
-nieﬁte recordar ciertas caracterfs_ticas del mﬁndo econbémico meridionai para ex-
traer de ellos algunas consecuencias. . |

1) El1 Mediodia tiene todavia mucho de los rasgos propios de las 4reas
subdesarroliadas.

2) El1 Mediodfa vive y se desarrolla en un estrecho contacto con las re-
gione‘s més ;iesarrolladas del centro y del Norte de Italia.

| Como en todas las 4reas atrasadas,también en el Mediodfa el ahorro

resvu'l’.ca inadecuado para sus nec_esidades de desarrollo. Revisando la historia de
estos dltimos afios, es fAcil advertir que hé sido ingente y continuo el flujo de ca-
pitales provenientes de las étras regiénes hacia el Mediod{a, sobre todo, a través
de las intervenciones pﬁblicaé y ési:atales. A esta falta éstructural de ah;)rro se
aﬁ_adé la gran propensién al atesofamiento; adem4s en el sur, las empresas son de
_dimensidnes relativamente limitadas; el sector agrafio estd muy desarrollédo;fal—
tan concentraciones industriales de grandes dimensiones yl por lo tanto, las econo~
. mfas de gran escala son escasas. |

| Esto unido a la existencia de un proceso de desarrollo_ en curso, hace
que la demanda de crédito se refiera en una cuota zﬁayor que la normal para las

zonﬂgs plenamente desarrolladas, a financiaciones a largo y mediano plazo ( de
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cualquier modo de capital fijo) asi como a corto plazo por créditos de ejerci -
cios y para la necesidad de cabital circulante, f

Otro-aSpecto_ de la situacidén del Mediodfa que adquiere una particular
relev‘ancia deéde el punto de vista bancario, es el heého de que al ingreso per -
cépita en el Sur es inferior al ingréso.medio de las otras regiones,y que tam -
bién la relacibén entre el ahorro y el ingreso resulta comparativament.e menor ,
No. obsj:ante, es .necesa_ri’o advertir a este reOSp.ecto- que las deficiencias relativés
de los nuevos capitalés disponibles en conjunto, vale decir, del ahorro disponible,
no implica necesariamente que haya una diferencia de medios, en cada uno de
los sec.tores del mercado de capitales esfo e.s, en el sector de los ahorros dis -
.-puestos a la inversibén a corto, mediano y largo plazo. Puede darse muy bien
que una diferencia de capitales, en conjunto, Qoexista con un exceso de éfertas
en un sector particulé;r como podria ser, por ejempio, el de los capitales a cor-
to plazo, si la cuota de los capitales a corto plazo en la demanda de capitales, en
conjunto, fuese en el sur netamente inferior a la cuota que se atribuye a estos en
la oferté, considerada en su tdtalidad. |
Ademéis, a causa del menor ingreso per - cépita de la menor concen -

tracibn urbana, de la menor familiaridad'del ptiblico en las funciones de los ban-
cos, la recoleccibén de los depbsitos asf como la distribucién de los fondos en los
méréados del. dinei‘d exigé er;‘el sur una accién més conveniente (el volumen de
las otrés operaciones que efect@ian los bancos es menor que en ell. re.sto_ de Ita -
iia) determinando costos de-gestién més elevados. Finalmente las empres.als me -
| 'ri'd’ioxialels son, por lo comfin, de dimensiones demasiado modestas para recurrir

directamente al mercado de capitales.:
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Y esto junto con la gran necesidad de financiaciones a largo plazo, au-
| menta la ioresién sobre los,ba'nc-.os de qrédito ordinafios para las erogaciones de
facilidédes crediticias, que, alin cuando adoptan la forma de crédito‘ a corto plazo,
esconden su verdadera sﬁstan_cia de inmovilizaciones a largo plazo.

Un banco de crédito Qrdinario que opere preferentemente_ en una zona
subdesari‘o]lé.da en ﬁna fase de répido desarrollo, estid destinado, por lo tanto, a
sentir los efectos del maybr costo de una récdlecciéﬁ muy difusa y fraccionaria‘,
por ﬁna parte y por otfa, los efectos de la necesidad de erogar parte de los cré-
ditos a corto plazo, no para una normal financiacién del capital circulante de las
empresas, sino para algo asi como una refinanciacién de operaciones de montos
elevados a largo plazo, lo que supone una cuota de riesgo mayor que la normal.

Por ambas partes hay, pues, ﬁn aumento‘ de los costos que vuelve més
- diffcil y cielicada su gestién.

De lo dicho hasta ahora, se infiere que la”participacién de los bancos
en el procesé d_e.desarrollo del Mediodfa no i)uede estar guiado solamente por
crﬂ;e_rios econbémicos absolutoé, sino que debe estar guiado sobre todo, por un
compromiso social conscient_e: Es evidenté que uné accibén verdaderamente efi-
" caz en este sentido s6lo podrs realizarse a través de vfés capaces de aliviér
la situacién de desventajas relativas de los bancos que operan sobre todo en
el Mediod{fa. |

Una de las tareas principales de los bancos de crédito ordinario que
operaﬁ eﬁ el Mediodfa es la de contribuir conscientemente a la accién del Esta-
do y de los institutos eSpecia.les para la industrializacién del Sur. |

El banco de crédito Ordinarib no puede estimu1ar_ en forma directa,



-67-.

la demanda de ir;vérsiones ni financiar el proceso de forrxjaCién'de las in‘f_ra;estruc-
» furas -1o que e.s tarea de los empresarios y del estado mediahté' la accibn de insti-
tutos espécializados s’ino‘ que de.b'e .co'rxce'der créditps a corto plazo,l proporcionando
as{ el natural complemento de. las fmancraclones de largo Yy mediano plazo que de
este modo. se Vuelven econémlcamente usufructuables para la.s empresas.
- Otras tareas de los ‘bancos puede re31d1r en la ac016n de propaganda de
las func1oneslbancar1as y de educa016rr de. la cllente.la para e1 pleno uso de esars |
‘fun_c.iOnes_.' En su accién 1c':s_ban_eosv dléber'a.tener. siempre presente la condicién de
relativa inferioridad de las empresés lyocal"e.s-; ayuriéndolaé mediantégdncésioneé
_adecpadaé, de c_ré‘dit‘o-.o bien e'svtudios“ rﬁé}s precisos de los ‘mercados y de las-em -
‘presas de modo tal de perm1t1r1es una’ selec016n cuahtétlva, 1nte11gente y.apropla—.
da del crédlto.

' Perq, aparte de esi':as.. :_alctividla.tdes qué enfran en e'lyémb_ito' de .su' esfe;ra néx
mal del_accié.n. el b-a.nco debe -'actuar, gri un parnpo.qﬁe estd fuera de _dichd é.mbito..El
: merc_a"do. mérididrlal 'tiené necesidades COrnparétivémentve supériores al proredio

‘nacional de iﬁvei*?ibnes a bmé:diano yll.argd plazo; inve_rsidhes finénciadas- dentro de.

los fmites d_é 1o _posib‘le p"o'r‘los institutos y las secciones especiales. Ef-s'natural,'

pues,due .mientrasvse espera q(xe se pérfeéci@nen estos e‘mpré_s.titqs se dirija a

los bancos una notable .Vdemanda de pré.i‘inanciae\iOne.'s.j Pér s.u rléturaleza, estas ope-
'.rac1ones sén r1esgosas y dellcadas para los bancos que las emprenden, sin embargo

si los bancos se. rehusaran a aceptarlas, esto 1mp11carfa una: ser1e. de-dificultades
'par_a el proceso 'c,i_e désa_rrollo, por_cuanto permanecerfa insatisfecha una _exigéncia’
_ fund:'aumerat.al" que las e‘mpres_as po podr{ah afron‘tar.‘d'e:otro modo. .Pq_r otra p%a'rfe,

- al realizar una accién los bancos pueden buscar un acuerdo con los institutos espe-

e
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c1a1es para limitar al mémmo e1 proceso de duracién del préstamo. ‘

Pero no se detiene aqui’ la ac016n que tienen que desarrollar los ban-
cos de créd1to 'ordmarlo que operan' e‘n zonas donde ex1ste una gfan necesu:lad de .
inversmnes 'fljaS, o si sé qu1ere. contrlbuir efectlvamente al proceso de desarrollo
de d1chas-zpnas’. '_Tamblén ésté-la a¢c16n de apoyo p_é.ra colocaf yba_' veces tamb1én .
para ;adqui.rir-e'n, forma d.efin_iti.va, los _tftulo's iix?e'rtidé)é'. a los fines de prop'ércior‘lz‘a;r.'l_
los_.gapitales. a ‘1'a.r>g‘o plazo qﬁe. necesitan las émpre.sas 'e’xistentésl-en el Mediodfa. |
Es eﬁdenté qué en estos casos los Bancos c§ntribﬁy¢n a dirigir hacia. otras empre-
sas, una pafte de.loé é.horros qﬁe, de _otro' modo, asumifi’an‘lé ..fél‘rma dé d.epésitos
banca?‘ios, asf pues,.los bé.ncds de érédito 'ord'inar{iq d;eﬁen preééuparée xﬁés .po_.r apo-
yar el de‘sarro‘]lo_ .gené.r"al lde_ la zona, que pof difundir'" sﬁs'.:in:teresés particuiares. .

'Adéméé.dé, las prefinanqiacibnéjsf réaﬁzadés"con .1a  co'nstrﬁccién -de’

_ instalaqiones industriales existen otxfa_.s. cdnc;ernientes a las tfaﬁsfdz_‘macidnes agra‘;

'ri'as, la constrﬁécién de viviendas y finalm.en_vt.;e,.obras 'pﬁb'licas' e infraestructﬁra..s..

. 'Cabé inencionar; a eSfe respecto que el Banco de Nép-ol.i'déé,arr.olléy ﬁﬁa inte“nsa-ac-

;'016n en este filtimo sector, luego del decreto 1ey No. 124 del 15-3- 65‘que sé re-f1e1“e
a las mtervencmnes en favor de la economfa y cuyo ObJet1VO prinmpal lo const1tufa
el aumento de la demanda global a los efectos de acelerar el proceso de las inver -

B 's1ones y salvaguardar el nivel de la ocupaclén.

Las med1das adoptadas pbr el Estado se mamfestaron a través de una
ser1e de mtérvenc1<;nes ‘de las cuales la més importante fue la d1r1g1da al vasto
sector de las obras de ed1f1ca016n pﬁbhcas 1a fmahdad de 1as obras prev1s£as fue
| co"nfiada al__con_sqr‘c-’io de‘ crédito para las obras pﬁblicas y ala caja de dep6_sitos Y
présfa_;méé; pei;o- el ,Banc_t) de ‘Né.poli', pa_rticipé d.e.-' la dinémiéé d‘e. las medidas, ofre -

ciéndo concesiones de préstamos a breve plazo a los organismos administrativos
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locales (Municipios, Provincias y sus Consorcios), a las instituciones ptiblicas de a-

sistencia y dé beneficencia, a los Institutos auténomos, de viviendas populares, a los
/ . cL ~ N : . _ N
- : \

Inétifutos pafa el desarrollo de la- édiﬁcaéién, ai las éociedadés conéesionarias de
las autop1stas, a lés orgamsmos portuamos, o sea a todos 168 destinatarios de losh
.préstamos que puedan coﬁcederse por el Decreto Ley del Consorcm de Créd1tos
para las Obras Pﬁblicas (CREDIOP) y de la Ley de Depésltos y Préstamos. A to -
dos estos orgamsmos el Banco de Népoh ofrece su prop1a asistencia crediticia con-
-siderando q_ue _lqs pz_‘eétatarios,'una've'z_ obte_nida_la coneesién -del.: préstamo,.pu_eden
obtener ei suministro_ efectivo de laé céntidades por parte de los In's_ti'tuto_s' de prés-
_ ;tam{)., solamente _bajd la é'ohaicién de.f‘ _gue los trabajos e_sté"n' 'adela;itados, 1o que Signi.-
f;ca que normalménte i:\x‘anécuff'ei un éiéﬂo tiempo {iur_‘a_;rité el cﬁai'iﬁterviene con efi-
.cac‘ia' lé:pref.ixianciacié.n del._Banco.-' | . I . I
.- | De este modo, ée quiso c.)fre'gler: de ihﬁxediaté a los Ilarelsbtat.ariqs. medios |
_financie_rés para ,q‘ué pudierah p_ag'ar-.a las. émprésaénqﬁe»iiban_ re'alizapdo las 6bfas,
con lo que se c'ontz_-'ibufa a acele_-rai- -1av1"ea‘1i_zacién_ de las mlsma S:_". _
| ' -'D'elllc'). _anter.ior sé infi.e‘re' que, pgra los Eéncos que operan én una zona
o en faSe de dgsafroﬂo, de. l.és tre_s f'inali.dade's érinciﬁaies p.;arallas cué_les_ se irroéa '
el crédito: finaﬁcié.cié_n para apfoviSiénémiento y éapitél-dée.;je-_r"c-igi:o,.crlé‘dito_al :
: __éqnsu'mo v préfinaﬁciécionés, estos ‘:ﬁltir-i'xo's .son,- de. lgjos', los més ifnpc')rtantes..
| (.. Si tales son las'_cafacteffs.tic.és peculiéres' de la_ac't.ivid_ad de los Ban- |
cos de éréd:ifblordinér.'ios:é‘ah u'n.a- iona ’en vias dé desarrollo, seﬁa'le’mos que medios
les qﬁedan, que vi’as se abren entre ellos para asegurérles e1 rendumento necesarm.
Una p6s1b111dad cons1ste enla ut111zac16n 6pt1ma y racional de los recursos disponi-

bles, reduciendo al minimo la. liquidez de'los Ba_nc_os, esto es; actuando de modo tal

-



de .no' teﬁef' nunca f§§d0$ 'J;.nut.i.llizado's y. bu.scan'd& eonsé'guif 'ei m'éximo rédit»o de to-
dos 1os féndos dlspombles. Esto.acarrea un rleégo, pero al mismo t1empo,una ma-
yc‘>r elast1c1dad esto es, lé §OS1b1hdad de ut1hzar hasta el lfrmte qulzés en un céso
' extfemo més alld de1 1¥mite los fondos de que d1Sponen los Bancos, que puede prove-
nir 3616 de- la posiblhdéd de aléanzar, en’ caéo de nece81dad otras fuentes extremas’
'de 1iqu1dez. | | | |
Uné de los médms a.d1sposm16n de los mstltutos bancarios que o.peran
' 'én zonas subdesarrolladas para méﬂe;ar éu isropm pos1016n econbémica es alcanzar
‘una éstrﬁcturac;&n de.l_os_ se_rncms y _de 1as gctlv;dades desafrolladas que ‘esté sufi-
_ c‘i'e.nteménte difgre;’;ciada’.'én el seritidc; de q#.e_.el insﬁﬁ;tg Jjebe tener la ﬁosibi_lidad
~ de actuar en btfaé -zénals de tenér‘ ima' éitensa ga‘rﬁa', :de ac;tividade's y un:movimie'nto
suficiente: con el éxtranJero, asf como un volﬁmen éufic1ente de c1ertos t1pos de ope -
' rac1ones,. etc., para reducir al mfmmo los costos dé gestlén, utmzando al méximo la
' capamdad productlva de su personal dé sus equlpos etc. Se'trata en este caso de ha
: “ cer todo lo pos1ble por alcaﬁzér una estructurac16n satisfactorla, cai)az de favorecer
| _e1 pfoce«so de 1nserc16n dé la ecoz;émfé mer1d1§na1 en la economfa nacmnal
Si se coﬁfronta;n los volﬁmenes de’depésltos y empleés a corto plazo
de un.Banco en laé dlveréas reglones eéfo no. puede const1tu1r, de ‘hecho, una prueba
de evéntuales transferenclas. de capltales de una zoﬁa a otra y de1 sur al norte en
partlézular por las 51gu1entes razones._ .. |
a) El Banco puede féner se.cclones dé crédlto espec1a1 y‘asf volcar
fondos de corto plazo a largo plazo. - o | | |
_ b) La accién del Banco se desenvuelve taﬁzb1én a través de inversio=
nes en tftulo dé d1vefs§s t1pos. ya; sea qﬁe los a‘d;}‘l.ﬂera dlrectaménte [¢ s.elecc1oné.n-

oy N
~dolos, destmando asI otros fondos a empleos dlversos a corto plazo, :
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c) El1 désa;‘;‘ollo de las graﬁdes c.on.centracio.nesvem_presarias con a_.c-'ti-_
vidades extendi_dé.s en todo el ‘terrifori:o.na._cional,haée que (e.sljaééialmente en un mo-
mento en-qﬁe la p;dlftica'dé' iaS"graﬁdes émpfesas privadas ,y con part_icipac_ién esta- .
tal es la de estar p'r'esentes én el Med_iodvfa. con la constitucié‘n de nﬁévés instalacio-
nes) graﬁ parte de las'finanqiaciones que pa.r'e;:'en_“h}echas en el lﬁgar e'n‘ q;ie résidé. ;

la é;ade eéntrai, M:_ilén o :Ro‘ma_, sOn'en ._realid:‘:ld utilizadas para la construé;:ién ;ie nue -
'Vv'as instz;laciones en‘ell Sur. |

| Puede' inducifsé q'u_gé el'éhorré que adopfa la forma de depésito banca -
riq presenta la alfcuota qu'izé'slmeno;s_ ingportanté del éhorro'tétal. Gran parté' del -
aho'r-ro se distr'ibuyé a través: del Estédo y de otro:_'s' organismos pfiblicos, por 'conSi_
.guiente las intervenci'o_'nes- estatales puedeﬁ d.'ete.xj.mi_nar':una fedi-stribuéién terriforial
: dé llés\ ahorr-os‘ y cie las inve._rs.i_éneAs a 1argo plla'zov' c’ﬁ;yq monpo sea tan éievado que se
" vuelva mucﬁo méé importante que la _’destinaciéﬁ te_r.ritcir_ial. d.é ios depdsitos banca -

‘ ’ .. 0 ' : - - ’ » - ‘
rios por si solos. Si se consideran o ademés, el me&rcado de capitales, la actividad -

)

.de las séc¢iohes de éréditd_ especial, los saldos de ias_cﬁenté;s_pgrticulares banca-
rias,‘se'aléanzé_cifras 'elevadféimé.é con i;esp;e'cté'-a_lé$ cuaies el monto de los depé -
:_slli'tos de'uri solo .Balncd por’ grénde qué .'s‘ea,l_vresulfa de_b eécasa re_levancia; Segun las
estadfsticas hay -ce‘rca_de>u.n .bi]lé_n de -Hréé de ﬂuio -_‘de capital desde el Centronorte
al Sud de-mc‘)do_v_tal' que aun cuahdo e'x‘is"c_a una'..c'o'.rr;ienti.e' en d-ire'c.ci6r.1 opuesta debida
al natural 'désar_rollé de la accién banéafia, ﬁo _pue_dé sinc; tener una importancia bas-

tante limitada. -

- En el Mediodia las pequefias y medianas empresas son mucho més a-
bundantes que las gra'ndes‘y la mayorfa de ellas tiene necesidad de asistencia cre-
ditiéia no sélo pafa subsistir sino .para adquirif, con el tiempd y gradualmente nive-
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‘les prodﬁcﬁ?oé_més altds. ‘
: 'Mieritras es .riecesé‘r'io por una pa.Lfteﬂ, désar'roliaf la écﬁvidad:g_rediti- |
c-ia. en ‘,'el plano naéional y a,.travé_sd'e esta 'a;iti'v'.idac:i hem:c;s_.vi.stq que a'térfninos di-
rigidbs el ahorfo "hac-i-_a el Mediédi’a, dondé las gran:ies emp.'ré_sa’.s' hr;m tra'sla'da,dd aho-
ra parte de sus instalaciones, por otro la_db es necesario.conceder una inayor-é.yuda
a los empresario_é del Mediodi’a, ayuda q'\:\e'"sélo podré llevarse ‘a'. cé.bb pof completo'
cuando ée asegﬁre _al'.empresario partiéul:af:r ._d.e ﬁao.deétas d{mensiorﬁes' una.asistencia
: .glol:‘sal' en todos. los plaﬁés en que- se dpe'ra,; desde Qi-ﬁfé‘stamc; a corto plaiq_hasta él-.
o préstamo ‘ind'ustria‘l y agrario, dés&g este ﬁitimo.al 'pfésfamo 'inmob.il_iarié.,
| | No obstante, no se déj_a libfado el..pi'éce'slc-). aé"désafrollo del Médiodfé » -'
"ala in.i.ciativa p\rivada exéiﬁ.si\:ra;mlente sino que..s.e.a:d‘:z.'ata;"deg im'cieéarrollo que se en- '
cuadra en' un 'programa, prec1so, prev1sto p§r el Estado. En este contexto, gran par-
te de la act1v1dad bancaria debe ser una ac016n de coordmaclén y de or1entac16n de
las ac_tlv_lda_.desl productivas en el Cua.dro:del progr_ama establec_n_dq. o : -
| Al_reépe_acto, el ob‘jet_iilr_o' _fuhda#me_ntal del éfégrém’a;"egqné_miéo naeior._lal
es 1:; mddificaciGn,dei vr.xvaeca_ni;'smd de .lbcalizaqién ae laé aétividades préducj_:ivas en
las -grande_s: rép:_azftic‘ionesldel-~ ioai_’s, modifiqé-cién a‘alcénzéfs'e eSenciaimente' a tra -
_vés-de.l.desaffo]l@{ecénémiéo dél Mediodfa, lo vqu.e_' "s'é logr'aré,_.--m_eaiante uﬁa intensa )
‘conc‘en'.cra'c_i'én de ias intervenciones en 'avlgtjma.s iﬁz;e;s de c"l._e.s‘ai‘réll'o global.j,él acre%
cenfaffl_iel_lto de las intefven.é'iories en ibs dive'r's'bs '.séétor‘e's.‘?’.' B
| A lé.. acc16n que con- reSpecto a ese programa nacional desarrollan las
caJas y losvmstltutos eSpe01a11zados deberén contr1bu1r los bancos favoremendo con
'fintervenciones‘.de. carécte_r selectw_o, d1_r‘1gidas. a.asegu,rjar el crédito _nece_sarm para
el ejei‘ciéid de las émpfésés, a_.sf, como para."(.)frecerl.es posibiiidadés de pre_financia-—

" ¢ibn en relacién con préstamo a mediano y largo plazo.
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b) EN FRANCIA,

Los organismos responsables de la planificacién.

: .Al prescribir el establecimiento de un plan, el dec'r"efo del 3;1-1946

dié vida al Comisariado General del Plan, organismo encargado, bajo la autoridad.
. de un cqmisario general, de preparar el plan que debfa someterse a la aprobacién
del gobierno, de velar déspués por su ejecucidén y de rendir cuentas de los resulta-
dos obtenidos. La organizacibn asf establecida comprende tres elementosbz |

Uﬁa admiﬁistracién permanenfe de concepcidn: el Comisariado General
del Plan, Las Comisiones de Modernizacidn, constituidas pdr grupos de‘ trabajo que
se reunfan en los locales del Comisariado y cuyos miembros -sor'x, eh su mayor parte,
ajenos é é1, Organismos de fiscalizacién: el Consejo Superior y ¢l Comité Intermi -
nisterial, |

El Comisariado General del Plan,

Desde 1954, el Comisariad.o General del flan ,esté afectado al Ministerio
de Hacienda y Asuntos Econémicos, vEn' 1959 han a.sumidc/) las 'é.t'ribueiones del antiguo
Cqmisa‘riado Genéral_ de la Productividad.' De manera preconcebida, los ﬁaedios dgl :

, Comisariado son vextremadarixe‘rite reducidos, puesto que su misién consiste tinicamen-
te en trabajar en relacién con los organismos plblicos ya existeﬁtes y no en sobrepo-
ner a estos una organizacibén administrativa propia. Sus efectivos totales no elxc‘eden |
de 150 personas inclufdos los choferes y%os ujieres. | |

En el seno del aparato gubernamental y administrativo, el Comisario no

posee niﬁgﬁn podér propio, Desempeﬁa sélo un papel de concepcidn, de consejo y de

apreciacién, No invade las atribuciones de ningfin servicio administrativo, sino que
e . -
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les ofrece, pbr el contrario, la ocasién de confrontar sus proyectos' y resolver sus
- conflictos, Tiene también papel de conciliacién en el éeno de la propia_administré-'
cibén, | |

| Tres comisarios generales se han sucedido al frente del Comisariado:
los sefiores Jean Monnet (1947-1952), Etienne Hirch (1,9'5_:2-1_95'9.) y Pierre Massé que

ocupa este cargo desde 1959.

Nota sobre lb_s cuatro plaLnes franceses.

El primer plan de Modernizacién y de Eqﬁipamiento.

(Plan Monnet. - 1946 - 1952-1953. :
-. | Otorgé prioridé.d a seis sectores de base, c‘onsiderados‘como los prin-
_ cipales obsticulos que se dponen al resurgir de Frénc-ia: industria extractiva (car-
'bén), siderurgia (acero); maqﬁinisrno agrfcola, électricidad, tranSpoftes, ceme;lto.
» Los '_dbjeti\mros de estos sectores de base son imperativos,- mientras que
’lés de los dérﬁés Vse.ctores solarnente son indicativos.

Los resulfédos del primer Plan, obtenidos en parte, graciaé a las fun;
' damentéles elecciones que lo han caracterizado, soﬁ los siguientes::aumento del

71% de labproduccién industrial, del 21% de la produccién agricola, del 30% del ni-

~vel de vida. A fines de 1952, casi todos los objetivos han sido alcanzados o rebasadc

El. Segundo Plan - 1945~1957,

.. | Limitado a una 'Vigeﬁcia de cuatro aﬁo_s, prevefa objetivos de produc -
cibn y de iﬁversién para casi tbdos los sectores de la Economi’ab Nacional y priﬁ -
cipalmente para Iaé_ industrias de transformacibn para la agricultura, para la cons‘-
truccibén de viviendés. | | |

Se preoéupaba de la compatibilidad entre el ritmo de la produccién in-

\
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R

du‘stri.all a_'l_tbtal de Ias invérsi_onéa nég_esalr‘isis_ yla _e_-stabilida(.i: mon_e.taria- (buscada
del maxim'o 1:C>osil)'1é en laa'inv'\'ex:'s.'innessin'éer.-ahondados graéias a las-pnngresos
de la contabﬂldad nac1ona1 Intentaba obtenen una producc16n superlor no sélo en o
' _cantldad smo tarnblén en cahdad (product1v1dad y d1sm1nuc1én de los costos).

| " El Coxmsariado General de la Prnductlvuiad fua creado en esta épo-. o
' ca’.n La.ejacuc16n del II Plan ae desarr0116 aéi’* a-consecnencna ’da un r1tmo de cre‘(— .
' cnmenl;o af::cepc1ona1mente elevadn, la producc16n na.c1ona1 alcanzg un n1ve1 sin

' precedentes. ‘En 1957 el fndice de producc16n nacmnal se altué a 130 (base 100 en
1952) m1entras que el abJet1vo del plan era de 125. Pero esta expanS16n no se pro-
'duJo en el e_q'u111br_10 1nter19r y e_xter;gr qua flg-uraba _ent_;‘e los obJetNos del plan. :
| El _11_151,@5 pr.o.vo:__aé'_'la_-pro_sl.)er.:ii‘d'a_d ‘p‘e_ro';.terminé en una "f:c‘ris_‘is finan-
'clera. . | | | R |

' Tercer Plan 1958 1961

~

- : Corrlge los desethbrms produ01dos por uraprogre.sa,én demas1ado
' rép1da de, las act1v1dades en el curso del II Plan. El aumento mas1vo de las nece; |
v51dades Ide -1mportac16n, consecutlvo a 1a» expanslén’habfa produc1do un desequihbrlo
A._'ide los pagos exte.rmres. Ademés, la penur1a de mano de obra sa traducfa an u.n au-
: mento de los salar1os qna nrovacaban una elevac16n de los prec1os 1ntel'10ras y una
' __‘"'menor compat1b111dad de 1os productos franceses .en los' mercados bexterlores. El
'_III Plan mtent6 pues equilibraf de nuevo la economfa restablec1éhio e1 equ111br1o de
-__la balanna de: pagos exterlores, grac1as al de.s.ar.rollo de las e‘xportamonea; B
Intenté ademas, dar soluC16n a loa nuevos problemas que se plantean
| -me.rcado comﬁn, relacmnes de la metrépoh con 1os pueblos afrlcanos de expres16n

'francesa acces:.én de 1os Jévenes o L

‘fé‘-.
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El III Plan comprende dos etapas :

1 - Una etapa de reequ111br1o (1958 1959) esenc1almente marcada por:

la desvalor1za016n de fmales del aﬁo 1958. Durante esta pausa la progres16n de

la produccl6n naclonal se reduce a2, 5%.

2 - Una etapa de 1mpu1so acelerado el Plan 1nter1no (1960 1961), que

prevé una progres16n anual de la producc16n del 11% (5 5% por afio durante los dos

: ﬁltlmos aﬁos). .

El Cuarto Plan de Delsar-rollo.Econémlco y Soc1a1

.Ha entrado en ap11cac16n a comlenzos de 1962 El tlpo de crec1mien1:o
para la.pr-oducclén bruta. 1nter1or es. de 24% en cuatro afios. Enﬁéndase blen, esta
: -c1fre- es:1a -resultante‘ de evolucmnels d1vergentes que tvradu(:en una’ voluntad polftl:
ca; el ‘consumede las ‘fam111as aumentarfa menos répidafnente puesto que en 1965,
alcanzari’a sohmente el fndlce 123, con nelac16n a 1961 lo cual perm1t1ri’a un mayof
aumento de las mversmnes econémmas (fnd1ce 128) de las mversmnes soe1a1es (fn—.

d1ce 160) y de las exportacmnes. _
- .'El IV _Plan- se caracte-_f_iza p'oré nun’:'aerecentade esfne?zo de- exnerta'-'-
eién., ene he_shech‘o -indivs'pens_abl.e' tento .le._ 'liberélizeeién erec{ente de ios cambios
inte.r'nacionalte‘s' cdrno la frdluntad que Franeie demuestna'de rnente'nef una'.'-"ilirnpoxl'—

T . tante corriente ele ayuda. técmca y fmanclera enfavor de los paIses en vfas de desa-. '
rrollo Jun aumento sen81b1e de los equ1narn1entos colectlvos en ‘materia de escue -
1as‘ de hosp1ta1es de 1nvesugacién clentfﬁca, de ux;bamsmo y de equl-pamlento rural
,.queayuderé. a alcanzar,'los ”x_fetras.o.s ocas;onadee pqr laclmportanc;a del‘ de‘sarrollo :
demegnéfiee y .pre.cur;r'-é' a le__s _f"rancetsee;.c_i_éxftee jr_f:vn‘e‘]'ora.s_ ena}li‘.tAati.vas,de su niv'e.l‘ :
de vjid'a, euye:eqnivalleneia' ne' 'podrfa;n.»pfocnra'r.'les';'.e'l" éeetor n'riYadO de b.ie'n‘es de

33‘ o '(lj:'A o o - !
-consumo una politica de valorizacién regional orientada a estimular el desarrollo
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de ciertas régiones (particularmente la fachada atlintica del pafs) donde el progre~
S0 es menos répido y en las. qﬁe dentro de unos é.ﬁos se planteard ?un grave problema
de ke.mpleo._ * |

- Por tltimo el IV Plan comprende un capftulo social en el que figuran
medidas en favor de los tituiares de bajos salarios, de los estudiantes, de los ancia~

nos, de las familias numerosas, etc. Como su denominacién oficial indica, ser4 ver-

daderamente, un Plan de desarrollo a la vez econémico y social.

¢) EL PLAN "W" EN ESTADOS UNIDOS.

En lo que réspecta a los planes de polfticas ba.nc_arias son mfiltiples
y muy variadas.

La Reser&é Federal ha tomado en sus manos en més de un momento
los hilos de la conduccibén econdémica del pafs segln lo manifiesta Goldenweiser en
su énsayo de la politica mo_neté.ria norteamericana. | | | |

Para ejemplificér a continuacién trataré de esbozar los principales
rasgos del Plan W puesto en prictica en Estadqs Unidos a mediados del afio 1935.
En-esa épocé se .e'staba atravesando un periodo de infléci()n con depresién en los
neg.ocios a_mericénos y fue cuando se tpmé la resolucién fundamental de la norma
W en la que se indicaba que en los articulos que se v.endfan.é crédito el minimo ‘de
impo_ri_:é que se debia ab.on'z.;r cbmo anticipo y el méximo de cﬁotas a otorgar por el
' vendédor. Con esto se qﬁiso parar en cierto aspecto la di’st_orsiér; que en‘ ese mo -‘ '
" mento atravesaba la economfa americana, pulestoA que a su vez el c\alfnerciante de -
bfa presentar uﬁa registracién de s.us oI.Jeraéiqnlesvpara la anuéncié de la junta ’de _
gobernantes, De la eficacia de esta norma se ve que hace poco estuvo a punto de

ser puesta en préctica nuevamente, puesto que se habfan dado en el mercado estado-
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~unidense condiciones parecidas a las ya mencionadas.,




;79-

'4) PLANTEO DE POLITICA BANCARIA EN LOS PAISES EN

DESARROLLO.

s

Lés paisés de que se trata tier;en; en gran paft_e, economfias de _emprésa
pri’.vad_a enjllas que los .prec'io.s de mé'rca-do son lps Qué determinan' principé,lmente
la orientacién de 'la'_vipvaroc.iuc.ciér\l y de.l consumé,.y en ellia's, las géngncias constituyen
el principal incentivo para la direccién de las empresas. Sin: _e'ns;bargo, ‘sx-.xs gobier-j.
nos y los faortaVoc;es de sus poblé.é‘ioﬁeé resﬁ_e'cti:vas no deée'an én modo alguno que

._el ritmo y la ériéntaci&x del deSari‘olld'est.é determinado sdlam'(-_:-nte por ei proceso
; dé’ ado;ﬁcién-de decisiones por fuentes privadas. P.a'x"a.'q'ué ésto-"no -oéurra .asf’, &s
de suﬁonéf qué se pre.qisa un ‘aumento Acons‘idgv,rab'lé de 'l_a funcién'delvErst'ado en el
p.roces_d de fqrrﬁaqién de 'cﬁapital y e'ﬁ la 'c.lAiistz“ibuqién. de las inversiones entre los
difereﬁtes :sectores .e'cor;émicos. _Hay, s_ih.en.nba:r.'gb,. uﬁa\_a-mplia; g.ama de. posibilidg-
 des de opcibn para alcanzarr; ésés -résulta'do.s,l_osi cuales entrafian rglagiones bastan-
telé diversas e/ntfe ‘la facultad de decidir ceﬁtfaiiiaaé y‘des‘centrali.zada.
La eleccién aepende en gran partel de la rﬁedlda en que el Goblerno qu1e-
ra o pueda_1n1c1ar un camblo en la estructura instltucional dé la soc1edad y la res-

puesta para la mayorfa de los pai’ses de qﬁe se trata no barece estar muy privada
' y, por cons1gu1ente la- amphaclén del sector pﬁbhco deﬁende pr1nc1pa1mente de 1(a.
: _func16n del Goblerno en la d1rec¢_16n de las‘ nuevas mversu;nes. En estas c1rcﬁns~
tanc':i.asr'el Gobiérno se eric-uéntfé en .activa eompet.en'.ciia coh un coﬁside’rable sec-
tor prlvado.para atraer los ahorrés dlspombles, la mano de §bra ca11.f1-cad.a y e1
. personal de- d1recclén. Y cuanto més ampho sea e1 programa .pﬁblico de desarro-

1lo, mﬁs florec1ente puede ]legar a ser el sector prlvado y ‘més wgorosa su com-

petencm para hacerse con los e-s,casos r_ecursos'. Ademés, el Goblerno se halla




”ii-gp;v '
_'b#stant'e ‘limit:édo en sus esfuéfz_os por aumehf_a?‘ 'Iés:fué'ntes _dé ah'orro‘de que se
._Ipueda diSpqnéi' par:'a" las ;inVérs.ione,s-‘.pﬁbligzas,_ﬁ.o: siéiol'éof:el bajo nivel - de los in-
gresos, sino témbiéh‘ por é’lihéchb'ni':l"e' c-uie'. los "intér'es_és 'd_e_lo; é_dnsumido’,reé tienen
influencia pol_f"_cica. | o - | -

" En cas1 '.iﬁ_n.gu.na de las regioﬁeé';_ poco des.a.rr'o._]lz-adé's,' se ha intentado pla-
ni.fic.a.r."- 'ri:g'uros#.-nlle'ntei la -pfpéué_c_ién cérrienfe, r;ie__n_ el ’se.c,tor ‘pr_ix_:/aA;(ip_.r'ii en el pﬁ~
blico. En io_l fit‘xr;démer‘ﬁal,‘ si no ensu _tg't‘all_i‘da'd-,‘,hafi e.é_fédé. en ;n‘nllar_xo‘s_de _. la'dilreccién
de las eiﬁpreéas el.sun-ninis'tr:o, el'"ﬂcdns;i'r.nd;_1c_>s'”ii-1'étod3os' fééniéés de prodﬁécién, la
: combensacién del‘tlra.l.o_.aj.o:y ofcrosv asPectos dela pr.'.gduc'(.:_i‘én‘ y!dg' ia_éofhercializa‘- _
cién. En géherajl_, la influenc_i_z'a.i .‘Ofi:(.::ifal éﬁ los ﬁ'ld.i'cq's. d_é ‘_1.)rrc:>ducci6n'y de consumo
en el secfér privado ha éonsié.'ﬁd.(‘)' prmmpalmente e.n' sullj'sidio's.imp.uééfos y fiSca-

) 11za016ﬁ de prec1os y lo que es més 1mport$.nte en llmitaciones ala 1mporta016n y
control de los camblos monetarllos.' En e1 sector pﬁbhco, las empresaé guberna -
mentales que tenfan que hacer frente a .la'competencm prlvada flJaban sus precios
- con arreglo al mercado interior o al m'erc.ado exterlor. La f1scallza016n de los

- ,preclos de los serwcms pﬁbhcés y otros t.1pos dé monopohos se ha hecho en forma
‘muy. paremd# a la de los pafses capl’cahstas adelantados. - |

En el Asia merldmnal,' por eJemplo, los esfuerzos de p1an1f10a016n se -'
haﬁ concentrédo én el fndlce de forma016n de cap1ta1 y en lé a31gnac16n de las
.nu'evas‘invefsiones- Aqﬁf como en todas pai‘tes laS‘fuentes de formacién de capi-
: tal hé.n 31dollos ahorros pﬁvados volunté.rlos, los excedentes preéupuestamos or -

d1nar1os e1 ahorro forzoso a traves de una inflaclén dlriglda y los préstamos y '

donacmnes ex‘tra_n;jeras., Pero, en realidad,.-lo p_rq_bable es que _los aume_ntos répi-

s

' .‘{?S y espectaculares én el fndice de formacién de capital se produzcan sélo por
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grandes auméﬁtqs de 1os'.é>§cedenté$ pre_supuéSté_ridé o, en détér?niha;das dircﬁnstan-
' .'Qias'_, por un _ah'.c.>rr'o 'fc;rz.oso pro#béédo ;.)_or".‘.la inﬂaéiéhi _perd ambas fu;enteé resultan
inéuficientes, L.és gastos.brdinarios del Estado han mo.s_ti‘lédo uné‘ téﬁdenéia a aumen-
tar ébn tanté rapi;d‘ez\com“o“- los iﬁgreé’os.ofdinarios y asf 'par'e'c'e .ha‘b'ér"- ocﬁrrido' en."
la mayori’a de las reglones péco desarrolladas. El smtema de la 1nf1ac16n no se ‘ha
aphcado en el A31a memdmnal tan arﬁphamente cémo en Amérlca Latma, donde los.
: | mgresc;s:. omgmados por la 1nfla016n han tend;do_ ~'a' afl_ulr,._.en; deséle'ntadora propor -
cliiSn, hac'ia el ,conéumo. : | | | | |

| | Stfmgpdo todg’s_ e?staé fuenteé , r‘esuvlta q';xe, aunque el -pc_)'_rcé'r'xtaje de invéfsio - 1
| _né.}s_ de los inéreS@s _nac_i.o‘nal‘es ha z_aume_ﬁtédo ‘cdns.i.'t_fler.ébler'-nent_e el-n.l,é India,_.ell_ .a'ur.nen.-'
to ha sido r-neno"r. dé‘ 10 prev‘_i"':s.to. pér lp.s_ﬁjlénif_ig.:a;iéres:y'de lo que bd’iréspoﬁde #'ur;a :
‘ Vigérc;sa-. renovacién eﬂ ei ritmo y'-en'.la ;lirécéién 'delv désaf.x"olAlo.'“Ade-m‘é.s. la pérte '
que en la formacién de cépltal corresponde‘a. las 1nver§10nes pﬁbhcas ha s1do 1mpor—
tante“ algo més del 50 por 100 de las invers1§nes .totales en la Ind1a durante los pe -
;'ri’odos del pr1mero y del segundo plan han 51do pﬁbhcas. En el Pakistén, la parte co-
'rrespond1ente ha‘ asc,e;ndldo-: cas1_ a los dps terclo_s . Pero hay que aﬁadlr que e1 mo-
derado. incremento en ei Indi;:é dé-fovrmacfivén, cie "'.c'apital y la_._, parte considerable que
'c_:or/re_.spo'nde a las inversiones pf(bliéaé no explica todo ég.)'n‘ :r_‘es;iec_toé la influencia .
de 105~piar§ificé.dores en el ;.')r‘c")ceso'de' d.e.;sar_rolio',_ya que t_a._nt6 e,n‘la India co.mdlen o
el Pa,_kistén, el éqntrol _ofic\i.al de la cqnsfitucién de soeie‘da_.:debs"com_ercialeé y de _-la.s
' em_isiohe's de 'Vélox('es pﬁ_e’de _afeqtar _éOnSide.x_'ableme'nte_a- ig ox;_ié,nta.‘cién'de_ 1:_;._s inver-
Jsiqneé pfivadés';‘;‘ o . | .

".Siean ‘e.sfo asiy .da;daé las '_pés_i_b:ili‘dadeé ”de_.de‘_sarro]lo que fse éfr’eceﬁ a-

_lgs pllaqificladores_, q_entro‘lde las li.mita(:io-nesi_impi.aesvtas por la e'strtic.tt‘z‘ra.ins.titu -

-
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‘ é,i..é‘n‘al d‘é loié-'paf_s_es en"‘_vi'as:de. désarféllo,ée plantea la gu.estién :'.H'asta 'qué_.pun.-.
‘to la adopclén éeﬁffaﬁZada _-e'\'s que, aparte dei tipé d.é_ ﬁrdy_e'ctbs _.lialé.-sic'os que no \s.e -
‘ .‘.a-mortliz".'ax:; :por st mi_s_m_os,' existeﬁ pode'roéas razonés-eﬁ '.fach.)r'_fc'le.ilas—.d_eci.si,ones
E centr.'.alizad_as‘ cuando los'_;f'actorés. esfé.n fa:.xﬁi:'re'lacipnad:c.)s'e.r\atijé'slif'com.o ti'er'iden-.a
ééfariég pér_ é_jemﬁld,;eﬁ un grag c_émplejd _side'rﬁrgic.‘o 6 pieli.:__réquﬁn.icé,' y cuando la
’ e_xipariSiSn’ de ﬁ-xiia_‘pa:.rt.él de _esté »eomp_léjo da iugar "a'ecoh.oni:['a}'s '}:dé.p'rjoduc‘é.ién_ en
1os o;:'rq.s.ﬂ' En muchos pa.fse‘s ’_.i:nsﬁfi.éiét.xtémeﬁtefdésatfélladés , las in'\}_e rsio-n_e‘s;. pri-
o vada.s de e!ste tipo habrén de ser frag.r'nelln'tad.as ’o r;o llegarén ai realli.zar's.-'é:»’.z -

s

" En sus esfuerzos por consegulr una relac16n 6pt1ma entre la facultad :

: ..‘-'de de01816n centrahzada y la descentrahzada, los pafses en vi'as de desarrollo

.con eeonomi’as mixtas' »pu_eden acud_lr ala exper1enc1a de'o_tros_ pafse_s con di-"

véfsbs-‘ sistémég elc_-zlonérhico's y SQciégles, y qué.ée\éﬁ';zﬁentra.n_ éri difefe(ntes eta - .
pas de desarfélid. ' | | | .

Enla Un16n de Reﬁﬁbhcas Socialistas Sov1ét1cas por eJemplo, antes de

U la .Segunda Guerra Mund1a1 y en los pr1meros aﬁos después de la guerra, las atri--
: buclone‘s de lqs-o;'gan;smos locales en la esf_ex_‘a de _élanlficaclén se 11}'n1taban. ex-_
7._-c_1usivamenté .a.. émpxjes;a,s' de in.r'x._po'.r.f.ahéiél lb'o"ca'l., niie/ntr.a.s' que las e;nprf':’esésl de im-

: "portan'ci_a_'.néciénal esté.l‘)an-‘contr'o'lacfl:és por l"b_s_‘.fnin-i.‘éteriés én-'l_‘;ﬂ'osqﬁ.'__"Nq obstan;
té;fa> partlr de /:.1_9' 57, _s.'e han reorganiéadé 1_a_4 bléﬁificé.c,iénfy 1~a dir;acc'ién' d_e._lau 1n - |
: 'du's'i}rv'i-'é y dela ‘éc.;nsf‘ruc_c{ién;. se hancreado 6_rgandé ‘r’eg:i'qn'aﬁes iﬁaportanfés, v, |
aéfﬁalménfe,' para’-lé elé.b’oraéién*dé‘_ 1§s pllangs-.ec.o.nélmico;s h;c'ionalles,.'_se ~ha‘ac_iop-
: tado.el 31gu1ente procedlfnlento. | |

Los orgamsmos centrales de plamflcaclén, que trabaJan con as1stenc1a

-_"de’flas Repﬁbhcas de 1a Un16n, de los mmlstemos y de otros 6rganos d1rect1vos

\
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nacioqales_,_lp‘repa.‘r.an] un nﬁmsro li_mifado de ob.jetiyéos"l).és\ﬁc?os del plva_n.. ,Estos.Objeti-‘
lvos fupdamentales se s.on'n'éten ala ap_r'obaCi'én'.(’iel’Gobie‘rno‘ central y sii;v'én-de base
l_.f’?rall__os p}'anesi“eliabbrédos p.OI'” lés'éﬁlpr’.-e_SaS, los cdnsejos-'.éconénzﬁ_cos;, las comisio-
ne}s regi)ns.ies de 'plianif_icacié'n.'y las bcér'rﬁs"ion_es de -plsnifica'cié:n_ ”ae'l.as Répﬁblicas
dela Unibn. . | | |
| Las emprésas sqmeté:n sus planes ail'organi_smo' é(;.c.m'é'm'ico del que depen-
“dé.n i—C@)nssquEcsnér'nlicov‘ 'Regi{)nal, Soﬁet Regional ae Diputados' :d_é_'los Tr_absjado -
o 'r"e*s-—o: mi;»listeriss de las Repﬁbiicas Ae la Uniéh-’ | Estos of' ganisﬁss esfﬁdién los
:planes presentados ‘por 155 embresas y elaboran planes mtegrados de desarrollo eco=
! ndmlco con arreglo a los ObJetIVOS f13ados pof la Repﬁblica de la Un16n. Los planes |
| 1ntegrados' se so'meten a la Cormsxén d_e -Plamficamén dg, la Repfiblica de que se trata.
“Las Répﬁ.blicasj:dge la Un16nylos rfii_rliisteﬁr"ios" y‘éi'_ganis:mos cen:tralc‘as- del’
pafs,'préseﬁtan Sus ﬁléh_e's s los 6r'g‘ar_16s cefi"trfalss'. dg' plapiﬁeaéiéi; -,Co_nsequc}On_é-.
‘mico del 'Es‘ta.d‘é. ¥ Comisién _Ec'onér_n‘ica del Estado de la URSS. El Cf'on'se‘jo. Eco’némi_
co de_l Estédo -e_labora planes econémicos‘ nac’ionsles :a largo plazo, nr‘xi'.éntr_as que la
Cp‘misié{._n Ec'oném_iéa_. de_lAEStad'Q de la .URSS]se‘_”encarga de la 'planifica;siéri del mo -
mentd. Tants lo.s plsnes..a largo plazo c:omo'-'l_os planes dé}zmo_mento se sqmét_en a
- 1a aProbssiGn del Gdﬁierso soviético.‘..t- - .. .I N |
| | La exper1enc1a de la planificaclén econémica ér; ia URSS ha subrayado la
_1mportan01a de coordinar lo mé.s estrechamente .p031b1e la p1an1f1cac.16nlde1 rﬁomen-
T toa corto plazo (planes anﬁales o cuatnenales) con 1a p1an1f10ac16n a largo plazo :
_(planes qumquenales, septeﬁales o planes para peri’odos més largos). _
El delegado de 1a Un16n Soviétlca exphcé ademé.s que la plan1f1cacu5n so- |
.c1ahsta se basa en e1 pr1nc1p10 del centralisrno democrétlco s que con51ste en com-

] : A . . . .
i . . [ . T 4
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binar la:" adﬁiinisfraéién 'centralizada -permanente vde la ecdnomfa nacional eon una am-
p11;a independen01a de las autor1dades reglonales y locales Yy de las éhstmtas empresas,’
| Yugo;aslawa, en su é\}a/luacién de la rac1ona11dad y de la ef1cac1a de un sis-
‘tema 'centr_alizadq de planifiga_c’ién, llegé a al'gunas conclus’io'ne_s -definitivas.__" . |
, Al tratar dé. ‘hg‘s'ta-dué ip}unt_o las décisioﬁes centra]izadés éstén'ae-termina_- _.
das por facforeé 6bjeﬁiros, o .se p‘ueden basar en‘,una elvaluacién objetiVo de /priorida-
' des y desventa;;as o, recfprocamente. hasta qué punto se:encﬁentran d1chés decisio =
nes quetas a un 3#1&10 peréonal se puso de mamﬁesto que emsten varios factores
-que deJan ﬁn margen relativamente reduéldo para la hbre elecclén. Se recordé a
este. respecto, éue eﬁ la etapa 1n1c1a1 del desarrollo las prlorldades se manifiestan en
. fOrIm'a,-.muy gcusada, espemalmente_guando 1os rec_ﬁrso_s. s<7)n‘ 11m1tados, de suerte que :
© no _és neee's“\ari'_(.) un rﬁeeax;iSmo de__céléﬁlq e'c-:\c;ﬁé.mic.o: mu& 'deili'c':éjdé pi muy pfeciso. g
lﬁara' distinguirias._' § R " - '. |
En 7Ic:'_uanto_ a.“.la -medida en...que fesultén eﬁcacés las :decisionesi'centraliza'-
| das pzia_‘xl‘a’.ac'el.érg‘r ei'. x}itmo‘ de crec'J_lmier:xt'o, se, observél_qu_e la in.te.rven‘_ciébn directa
| d.el. Eétédb en 1a"disfr;ibuci6n dé-lo§ ingreso's.y eﬁ la x."e'ljéc-iér-i entré el'.(:onsu'mo y el
_ ahorro es. ewdenterx;ente un enfoque '“tosco de los comple;]os problemas econ6m1 -
COS. Sin embarg‘o, también es ﬁn medio_ mu& eficaz parg aprqve_cha_r plenamt?nte\la _
.capé.c-idad dé' formagiéﬁ_de:caﬁifal'de un'pgi's 'insufieientémi_ente desarrollado y paré.
. ihvertir e.s.té' ‘é.apital' en éi’-désarfbilo e'conérﬁieo.’. Como la iimité.da c#ntidad de i‘e -

: 'cursos d1Spon1b1es ex1gfa que se concentrasen en puntos estratéglcos claves resul-

'taba ev1dente que. las decismnes centralizadas en cuanto a orden de pr1or1dad eran

' el métqdo més rép1do y__ef1caz para. lograr los objetivos flgados.

x ' "Encuanto ala cuestién de iniciativa de los -ejeg:ﬁtoi‘és_del- plan se puso de
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manifiesto que el sistema centralizado deja ''muy poco margen",y que esto repre-
- senta una de sus desventajas fundamentales. KComo consecuenci;a, se aﬂadié, cuan-
'tb més tierﬁpo se utilice este sistema,y especialménte si se apliéa después que
hayan desaparecido las circunstaﬁcias materialeé y sociales que lo justificaban,
mayor seri la posibilidad de que el sistema se vaya transformando gradualmente
en "el predominio de la burocracia', |

.. En Francia, que ha Hegado més lejos que ningin otro pafs capitélista
~adelantado en el camino de la planificacién Centraliéada, la definicibén de los ob-
jet*:ivos generales del plan representa una responsabilidad politica; es el Gobier-
no quien da al Commissaire_Général au Plan sus directrices, que especifican las
principales opciones que afectan al ritmo del incremento.de la produccién a la
estructura de la demanda definitiva y a la politica de desarrollo regional, Pero '
estas decisiones polfticas se adoptan a la luz de las proyecciones a rﬁedio y a
largo ﬁlaz’o y de las consultas con la Séccién de Inversiones y planificacidn del
Consejo Econémiéo y Social.

En la s.egu.nda fase, el proyecto finico preparado a base de los diversos
proyectos preliminares se compleinenta, se perfecciona y se estudia criticamente
en colaboracién con represehtan’ces -funcionarios civiles, directivos y sindiéatos-
de los organismos que han de ejecutar realmente el plan. La misién de estos con-
siste en da'rvsu opinién sobre 1os resultados de las proyeccione.s en cuanto a pro-
duccidn, inversioﬁes, mano de obra y comercio exterior, completarlas, si es nece-

“sario, y elaborar programas de desarrollo para cada rama de actividades., Esta
fase de actividades concertadas es, esencialmente, “discrecional”, porque com -

prende el ciebate, la discrepancia y el arbitraje,

B
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- o El plan_se divide en varias sécéidr.ies,' segﬁnla r-'ama_ de actividad, perb |
- no pxietend_e for'rilular‘ un programa ri’gid'q.- y'.déita';.lladc.i_dué"_ c.adaiexzapr.e"sa 'débé eje-
Cufér més o menos pééivamente_. Sm ei‘qbargo,no debe de_d;_lcir.s‘_;e.‘ d::e ._'esto.que la
plapifiCa,cién frahcésa sea p}lfa;rﬁéhte: ind‘icativé.'._,‘ Ti'ene.‘un carécter activo, que im-
plica, dentro del marco-establecido, la é-dopéisﬁ de medidas papa]que_la planifica -
cién se. trédﬁzcé.:é_ra reéal‘id‘ad.‘ Para ‘elli(;, lo:'_.ﬁ_nti_'c_o_ qué. tienen qilélhacer el Gobiérno,
l_a'indﬁstria. v las personas -p'za.r’cicular'es .'»es_ ﬁtii_izaf jél' p.'lia'.n como _é.o'nstanté referen-
cia pax;a sus acti'\:idades. - | . |

| __S'e. puso' de manifiestglque‘el carécte_f- di'scr.éci'onai,.np' formaliéado, del
proéedim'ie_rito seg'uiéo pafa la-prepafé,cién:__del piériﬁreéeﬂta» aigﬁnas ‘de's'venta'.jas
" no exclusiva'me.r;.te._técnicés," Si bien‘ sﬁ enféqu_'e. dé pz_'oérarﬁaciféﬁ'p}og_z“es‘i_vd, esca-
loﬁado, per_mite_ d'et.'ebctar‘ - gualquiei‘. de sViacié_n_ 'd'e_. ia ?éélidad y, por lo tanté_, éfec'tuai'
ias necesarias cpr“ré.c"cion'és,v re'prelﬂ.se%rijté'ez.i_"x"-éa‘.ﬁd;d_.una p,e,géd'a 'carga‘-pa;‘é la pro-
| grax-nacién._‘, A.de'nl]és,_résulta 'difi’ci-l;. _exp.l_,ica;‘id ?a _lo_s._né iniCia_dos' y ﬁaéé casi impo-
sible dlscutJ.r démocréticame.ﬁfe _las. ter}de‘né'ias_'gérierz.ale's' del prbgram_a. .POI.’,ejéII.l_
pio, aﬁﬁciﬁ'é_ 1'6s ﬁo e_xper"cos_'sueierm.%écn;l)‘rénder la-s ‘_cue's'fiones._réllaﬁvas a la paf’ce
.(-.iell_a prod‘ucci&Sﬁ riacional'desfinada; ;invéx;si_dﬁés y_:_laL éoﬁs’iéﬁiente reduccibn del
cdnsup;o, no ocurre.-lo: hﬁ_iémo con las: éﬁe_stic;‘rlesr ré,latixrlas _é. la reduccién .de los
_‘ exce'denteé de la _balanza .cie pagdé; ni 'cc;n .la's_;, q;ge :se re_fie_r_exi a ﬁn inayor_ désafro -
]'lo.-tec_n.olégi;:o"‘}-ra un-..enfoq_u'e. m'aés..jdiné.mAi;;o e_h 1ai ’indﬁs't:ria. m a. Ié necesidad de u-
.ha polftiéa de liﬁait'QCién de éala;rios;’ - |

lAdemé.stla' pl'an.ifi_cac.;fon‘ .c:onéfe'rtgd_a._s:c'y‘lto o benéfiéiosé.'éuéndo 1ds barti'.

' 'cipanfes e.or"npr‘e‘ndep 1§ c.;ue',el.dés'arvrbll;o lléirét éOn's.i-édhy. éétén decididos a no sacri-

ficar los intereses a largo plazo de la ‘comunidad para lograr ventajas parciales a

L
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corto plazos ‘Poi"lo'.ténto,. aunque hagan todo lo :po%iibie par_‘é Aco'nservar' la estruc-
tura flexible de los ofganisrﬁos_de'“pllanificaclién qﬁé facilifan su 'adaptacién déritr§ '
del‘rﬁeca.r;‘lismb édfﬁi_niétrativo gépe'ra;l,“las'au.toridad.'e.s. pﬁbiic.és:_ d.ebe.n ﬁgiiar cui -
dado'ééménte que las activid.adeé_:de.: -‘los..o_rfglé.ﬁisﬁlés 1o fa&oib_z“cgn 2 un sector de
la ec_ohomfaJ oa una A__regién del.pafs;'.._. |

| Por ur.la.. ’p‘a'rte s una dé_ las razqnes.'prind.ipa.le.s que inducen a la empresa
pi‘ivada ;'st reélizar las im./er.‘sion'es proﬁuéétaé Ien. el plan, es lo'que .se? ﬁa denqrhi- |
.nado ”efecto. éﬁblicita‘rio_". Sl io_sdirecj;ivos dé ias _erfxpi"_e;sas p'riv,‘ad"as se conven-
cen de que el Gobiei‘no .ee‘zlté decidido a .é;jeclutar__'f" los érqgranﬁas ya adbptar las:
rﬁedidas.ne'ces;i.fias_en_el se‘cto»r pﬁbliq;)‘ _'y, por.'.c.crin:sigu.i'_éhfe, .d.e 'qﬁe'{a:;isten'bas -
tantes poSibiiid;des de lc‘ig.rar. lés bﬁjétivés _déI deSarroﬁo_, ént‘o'nce_s'-e..l plan para
-él _'sec_t<.')r.’:px.'ivado no 5610 x“.eprevseﬁ';a'_ lo 'qu'e'"se p1de alas _eiﬁpresas privédas, si-
no. qué ‘ademé4s péne. de manifiesto 1as o;ibrfu'nidlades dé 'expénsiér'x que probable-
‘ﬁxénfe .sur.'girér"i.en divéréa's inc_iﬁs’.cria_'s."" En-efécto, resulta dé.interés.pa_r_a_.' los pro-
pio$ e’tnﬁre_sarios aum?nfar la capac'id;id __dé ;;ﬁrodt:zcéfén dé'écuerdo con las ;)portu_
'.nidaae's. Qué' se des’.c.a:.:anxén.el ;.Sl‘é.n"._ . | . |

| .Se. ha diélho de lla.'sl_ieCOnomfés_ de 11bre emp'r_ésa;_ que, cﬁéndo p'uedé. fun-

cionar de un r__n_odo eficaz, elf‘rxv;ec‘:anivsn;_c')'-dé _los'p-reci;)s_del.vmercado es u'n_ exce-
lente d.i's;.s.o'sit'ivq .péré. .co;o:vrdinazfi ;lé)s:crite_rio's-'dé eficac%i?. y lol's de IVal_of. Los cri- -
terids-‘d; iefica'.‘c_:ia' COnf_r:'.ibuyen a'de't_e',xtfnig_ar .cuéles'__ soﬁ "los"medios méas _ef-ic‘.acves'l,- B
_\té'_cn'ica y ecbnémicafnepte, bafa. "ciu'e»xla soc;i;edéd- _lle.g;vue a ;ﬁonde se brqponga "]le:g‘ar;
.lhos. ci‘"ité.rids"d:e' vz'_a.lor;' pefmitenl‘élegi‘r.-en:t_'ré l_osl_: d.ivérsbé.dbjétivos 'técniga y eco -. _
o ﬁémicamenfe _factibles‘. No §_b'sté.'nt-é', se ;ﬁ;de. due, por";éfiés razones en los pafses

‘menos desarrollados este mecahismo de precios se deberi complementar con un




-88-

meéé_,nis_ixid ofi_ciai de plahificacién'veconé"mic-a;
‘ "En p‘x"_imer lugar, eiciéteh ‘r-n'uchas_ situaciéne_s en IOSrpaISé_s menos desa-
rrollados en las qﬁe en teorfa un mecénis&xé dg los _px.'ec-i.os dél_ mé’fc_add que fun-
cione édééuadafnente pﬁeéa pi‘op.orc_.i.onar fndicés coxjrecforeé, pero,‘-.por una serie
de fazdnes‘ivns.tivtucionalesf‘, de he_chd _no.'oé'u.rre és_f._ La érganiizacién de los merca-
doé_‘es muy iln.ipexl‘i_‘e_cta_,; existen barreras que los éeﬁgré.n de 1a libré_circulacién
. de ipfpifmacién,écoﬁémica; el conocimié'ntq de los’ datos que,vfl:ecii'rii‘c-:_amente se supo-

-l'ne poseen los participantéé _é’n‘ el pi‘qcésq es m_u&.imper.fec.:to; las reacciones de
. los precios, que t'eéric‘a'.m_éhte‘se sgpqﬁe que hén de éer ﬂexib_leé, se éncuentran_en
la préctica_._ 'gondié:iohadas por limitaéiopé'é que léé'imponen las. costu:mbre_.es,'la tfa-
dicién y la i'gnoré.nc\ia, y la .in.,troducc'ié'n é;x los’ ;ﬁ_erCados'- esté_ lirhitada.por- uha se -
rie de fiscaliiaciones mo_népolista_s.

Otra d1f1cu1tad nace del hecho de que aunque el smtema de preclos fun-

c1onase, como se supone que deblera hacerlo, de acuerdo con el modelo 1&ea1 no

. proporcionarfa -indicios correctos en cierto nﬁmero- de__situaciOnes decisivamente

'.imp_ortanfes' en el procéso de desg.rro]lé,? Eﬁtg‘e ios_ distiritos_seétlores. Tde.-una éc:'o-
nomf{a eki.stén depenée'ncias mutuas que ni siquiera m; 's'is:tema dé» précios que'. fun-
cbne d,ebida_mente 'pﬁéde téner sﬁﬁ(;ientem.erite. eh cuenta.. ﬁay '-razones“para )creer |
que algunas de estas mterdependenc1as son. cuantltatwamente més 1mportantes en
las economfas menos desarrollada’s que en las més adelantadas, Resultan parti -

| cularmente impqrta.ntes en una economfa en cuya éstrut:tﬁra'total se esti operan-
do una répida tx;ansformacién; En una ec;oan_nfa de _esté tipo puede ocurrir que los
préciés a‘étuales réﬂejen eqﬁivocada'me‘nté 'zlal_s_ cozlxdiclioﬁes gene‘rales«c.iue encontrah'—
ré ux_xa’e‘m'presa al ‘eabc;"‘d'e: un‘és’aﬁbs,.

L T
Existe una dificultad todavia més fundamental, A_'ﬁn suponiendo que el
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 sistema éétlial de pr"e‘c.ios funci‘(:)nke"c.ie' a-c‘ue"r&'o:(:o_h ei. ;.no;ielo _c-qlr.npeﬁtivo _.ideal ¥y que .
puedé brb’yectarse_ hacia el'fufuz"o'-}teniendlb' én? éﬁenta' las principaiés interdependen -
c1as no proporcionaré cr1ter1os para laé as1gnac1ones corréspond1éntes a upa im -
"'portante ser1e de act1v1dades cuyo pro&echo soc1a1 o b1en no' puede medlrse ‘en ab-
soluto ”por el 51stema de preclos o sé mlde muy érréneamente.. Dentfo d.e esta se«
rie se encﬁeptran"los artIculo‘s"que_. no_ 'ser'su_miniStz.c‘an _p’o__f _sep_aradé.al con;sumidof
individual,‘ sinb 'que vm_é_s '.bi'en»sé' Suminisfféﬁ al co‘ﬁ.junto:“dé’ la C'éihunidad.'para su
| coﬁsumé. Se pueden cltar, por eJemplo la défensa nac1onai los gastos generales,
Tde la admmlstrac16n of1c1a1 las mversmnes dest1ﬁadas a me;orar el prest1g10 ola
: inﬂuencia nacion_ales ; los 'programa's de sanidad_.j; sa_.'r;eami'ento’ pﬁbl_i‘cOs, y otros si- |
mi.l_a'\'r'es-.. Otro. gr,up.-o 1o constituyen.lbs é.rffcﬁlbs.-.o‘lg).s- séfvic%ié‘s que se facilitan per-
sbﬁalﬁén’te _é .los'rindividt;ios_.y_ du_e son, bqr tant’o,}céchiééiﬁign’ce'co’.ci._éables en un mer-
cado, pero,' de -c_ar'.';ﬁcter. fal-- que e1 prdporcionaflos 'ir;‘i"luy‘(;. di_re_cfa. .y considerablementé-
-en el b1eneétar de los mlembros de’ la comumdad qué no. part1c1pan en la transacmén.
EJefnplos de: esto son: la educac16n, 1as construccmnes. urbanas y los serv1c1os.de
divulga_gién agri’cola; k | -‘ | "

Se dedu.ce que .cuando no se pueda consegmr que e1 mecanismo de los pre-.

cios del mercado funcmne b1en, son 1os plamflcadores qulenes deben presentar ala

corhunidad-tbda la serie de valores de que 'disp_orﬁie.;

Posicién de los Bancos Centrales en el financiamiento d'é'l'.:dééa;;‘rollo."
: El mecanismo del financiamiento dei,deéarrbllo;,"aléigual, que otros aspec=
tos -p'rop'id:s de' este campo, difiére dé’i&péi’s é_pai"s y de regiéh a regién, dependiéndo de

‘la éstruetﬁra y de los elementos de la ,ofgariiéé.cién financiera, de las éostumbres’ del

1
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pﬁbiiéd, del acceso a" los reuurSoé éxteriores .y del grado rélativb de'deSarrollo
"j'"-‘ya alcanzado. De 1gua1 manera, 1a carga que corresponde aun banco central en

el f1nanc1am1ento de actlwdades de desarrollo se relac1ona por una parte con la
emstencm o ausen01a de un mercado monetarlo y de capltales y por otra con 1as

| poli't1cas y los programas del goblerno. PorJ con81gu1ente la formulac16n de 1a

: poli’tlca en cada caso, debe adaptarse a las condicmnes pecuhares del pafs y al

' génerq _dg actlwdades que han de flnanmarsef‘... Véfemos a coni_;muamén las a‘cél; |
vidac'i.és' de_.' las .'ent_i_'dvadeé quve.de. ello ':s._le“ ocupa;n en 'A;né.rica Latma(

. -=El Banco "Ce.ri':tral-"dje. Ch11e esté ‘repi;.és.e_:ntado én e1 Comit.éh de Prbgramaciéh Eu.

' conbémica y de Reconstruceién, que revisa y aprueba, en su caso, los planes de de- -

‘sarrollo na.c'io-na_l,:regiéhal:y, se'ctor.ial' elé_borados por la Corporacién de Fomento
de la Producclén, y superv1sa su eJecumén, - .

v

-El Banco de la Repﬁbllca de Colombla, t1ene uﬁ puesto en él ConseJo Nacmnal -
| - de, Polftlca Econémlca y Planeac16n, aito cuerpo coﬁsuitlvo encargado de elabo- '
rér los programas de. 1nver516n pﬁbhca y de acon’seJar la.s m'ed1das pertmentes‘ |
' rpara~que la m\}ermén pr1§a_.da- 1qterna y _externa,'se ded1que= a lg.s _act1v_1_dades de o

mayor prlorldad. '3 \ BEREE | ' /
) —El Banco’ Central del Ecuador comparte la reSponsab111dad dentro de la Junta

) Nac1ona1 de Plan1flcac16n y Coord1na016n Economlca, en 1a elaborac16n, reV1S16n
A .
~ anual y eJecu016n de los planes de desarrollo econémlco y soc1a1 asf como en los

-

1nformes espemales sobre 1as poli’tJ.cas monetarla y cred1t1c1a que dlcha Junta '.

' someta a la gie_ .Créd1to,Pﬁbhco.de1 Gob'lerno. y:az-la_ Junta Mongtana -,del Banc‘o

5 ~El Banco Central de Résexf'va‘ d‘e_,El Salvador :tien‘e'ufé;s'-:i'en’_co_'en'ellA'C‘ons'ejo Nacio-
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nal de Planificacién y Coordinacién Econémica, que eleva recomendaciones al

.Gobierno sobre los principales problemas que afectan a la economfa inclusive

acerca de la revisién del presupuesto nacional y la direccién que haya de darse

a los créditos internos y externos; adem4s, el Banco Central revisa y aprueba,

_ | _ B )
.en su caso, no s6lo los aspectos técnicos, sino los financieros, de los proyectos
- que deban costearse con fondos externos obtenidos por medio de sus servicios;

'—El1 Banco de Guatemala estd representado en el Consejo Nacional de Planifi~ °

cacién Econémica, el cual tiene a su cargo la elaboracién de los programas de

desarrollo econédmico nacional y de los estudios y recomendaciones sobre as-

pectos que con tales planes se relacionen, as{ como la coordinacibén de las acti-

- vidades gubernamentales en dicho campo.

-El1 Banco Central de Honduras participa en la planeacién del desarrollo eco-

némico y social y en la coordinacién de diversas actividades conexas, a través

- del Consejo Nacional de Economfia.

. L : : .
. A
la responsabm.hdad_ del banco central, es més directa en los aspectos técnicos de

-El Banco'Centra_l del Paraguay toma parte en la revisién y aprobécién de los
planés de desarrollo sometidos por un secretario técnico al Consejo Nacional
de Cobrdinaciép Econémica, y | |

—-el Banco de la Reﬁublica Oriental del Uruguay comparte la reSpohsabilidad,

denti'o de la Comisién de Inversiohes y.Desarrollo’Econémico, en la elabora-~

cién de pla_nes_y proyeétoé, y también en»la coordinacién de las 'actividades fi-
nancieras tendientes al iﬁcremeﬁto de la_produccién y de la productiv'idad‘ na-

cionales.._ | |

Aparte de participar en la formulacién de las politicas de desarrollo,
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Jdos programas f_igénéi’e_ros y monetariczs, )'r'vta}rribién.' _ef_i. éu adarptac,iSn_y puesta en- - .‘
: pféct_ica _ﬂder.;tro de la es::trf'u.étura éerierai ;dé 10"5- pléﬁés del_ d.e.:s.arrollo.-“ En cierto
.nﬁmex_'b d'_'e‘p.afs_és esto ASe ha refleja;ié én la participa..cién_- d.él_- Banco .Central' en .CQ- '
-.-mité‘s técnico's. especi_ales,‘,a éaber: _ . |
el B.ancd. Ceﬁtf"al de la Repﬁbliea Afge'ﬁtin:; tiene é sﬁ cargo funda'.zﬁeﬁfalmeni:e la |
ermslén de ti’tulos en e1 mercado de cap1ta1 por med1o de la Comlslén Nacional de
Valores, cuya pre51denc1a 1e correSponde esto aparte de la relac16n eSpec1al que
o mlanu-ene econ. el Ministro de Economi’a, el cual a: su vez .pres1de la Comlslén Na -
cional de D(veSar.‘roll_.o.';‘ “ o o ', . .‘ RN
-el Ban.coiCen't»i‘a_l_ Ide.Boliw.ri.a desempéﬁa ﬁﬁ'papei esencial en el Cé_ﬁs’ejo Naci_onal-
de-IE‘:‘stabiliza.cié.ri _Mbﬁef;ria; 6rgé;;i6. éétébleci_do a nivel préSidenéi_al y ministerial, |
que _se‘_'..e‘ncarga'_,'de formul;i‘r los p.rc:.)g:'rarf:lé's ;fina_nc':iexl‘os,' Qréditicids_"y de otro génefQ_
| felécionadéé con-llas' Ipo.l.fticas que élabora la .'JuvntaNac.iona.l. de Planéamient;) (cuer-
po técnico, que tamblén esté represenfado len dicho ConseJo), para el CénseJo 1;13010-.
“ nal. de DesarroH'(), el 6rgano supremo de Bolﬁn.a en este campo. El Banco Central
s t'a;nbié'n' miembro delComité Nacional de Invers_iones, const_itui__fdo “ ni\'rel minis-.
. te‘rial, que dictamina sobre 1§s proye;:to.s- de i.ﬁve'xl-éhi_()n.y acerca_de ,lo's' ﬁlaibs y con-
| dicioﬁes en que pueden ser _fi’néné_iados con capital 'extéArno; o . |

[N

-el Bancd.de' Brasil es miembro de la Comisién General de 'Coo}rdina'ciéri que cum- |

I . o .

- . . . . . - . . B

-ple' ia--férea dé ésegﬁrér la-écmﬁatibiliéad de 1as politicas fiécaleé y. monetarias
con 1os obgetwos del programa general de desarro]lo. Este a su vez, compete a
la. ComisuSn Nac1ona1 de Plan1f1cac16n, que coordina los. planes .sector\lales para
~1:;1s. principales regiones‘ del pa.fs y hace recom‘endaciones sobre la p_olIticé- ecOné-

_miga‘ep genélfal a su consejo deliberante, §rgano al que;'en Brasil, incumbe 1a de-

el
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cisién-‘ﬁl'tima en rxiéterja de desérfollp;
La pa_.'rticipgcién fgjrfmél 'dél banco ceri&al en corn_isioneé intréguberna-
.nlﬁentales e.é un proéédiﬂﬁen’fo por el Que _aquél-. se asegﬁfa_ dé‘que__'su consejo y,él
liflterés'd.e ‘lla polftica monetaria &;ari'a s.ex; .'d'ebi_dameﬁ:t‘ej tomédoé er; cuenta en la )
formulacién de las polfticas’naéidnaleé,' .Es‘to_ pﬁedé, .se~r r.1ece's,ari.o en los pafses’
en que el banc§ éentrél_ es llé;‘rﬁadcf _'porz pr,ime"ra‘_;_'x.féé'.é par‘ti_ci_vp'ar en.'l'c"i_s sistemas
de éonsulta' del gobierno; p;)zi'-_o't.rfé.x.'parte , éilf ‘d;mde., ;.50.'1"‘"cra.di‘.c_ié-nj y por la éosicién; |
que ocupa el bancé Qéntral; es,d.‘e ?‘igo’r cénsﬁ;iifé;’flié?'cc;hioAban'quero_-y .coﬁsejero del
_‘.gobiel.‘no, puéde no. ser necesério foffnaliia'r este aseé;)rémiento 'mediante la paf—é
_ _ e _

‘tlc1pa016n en las mencmnadas com1smnes. AsI en Méx1co,1a Secretari’a de la Pre-~
f sidencia y la de Ha01enda y. Crédlté Pﬁbhc.o t;ormén ﬁna Comis16n Intersecretanal
que -coordina la p1an1f1cac16n econ6ﬂm1c_a..y. _s'oc1a1 coﬁ 1__5'1. goéfeccién_del presupuesto
y_lai administraciéh.de lé deuda; e-;lvpréc(-e'S(; c_c;nét.én’_cé déi';:‘;)nsglta y coordiné._cién en
cuanto a los aSpectos financiér_os y mﬁo'net'érios 1;_ g.araﬁ'l"_ciz:an .la_s e.v_s.trechas'r;elacio_
nes que unen al Bénéo‘_de' Méxicv_ov'cop .la' Séc'fetaff; dé Hac1enda.

| En otros ‘casos.,.é'l Banco 'c.ent:r'al :guafda :.una.'?felaﬁlCilén menos directa éon
el sisfema de. plan1f10ac16n. Asf, por é;emﬁlo, en Venezuelé., iﬁcumbé la fun016n pla-
n1f1cadora a la Oficina Central de Coordma016n y Plamﬁcaclén (CORDIPLAN), de
"la Pres1denc1a de 1a Repﬁbhca, cuyo 1nterés se concentra en la formulac16n de ac-
_ tivos.planes cugtrienales de degsarrolloj econ6m1_90 y sq_cial, mantemendo para ello
estrecﬁo_ COntac.to con e1 M‘i_niste'.rvi'c_)' de_ Hac_ieﬁda{.n paradeterminar i_a p;rtg del pre-
supu:e“'s..".co. .gub‘e'fnaméntal IV(;ue__Se'h:a de dedlcar amvers1c’m. 'Méls' .dé.bivl todévfa parece
ser el vinculo ":en el ca;o .d.e- otros 'pa'i."g:ési_le__r.i_.':il."as;.'rjéé‘i"én creadas Oficinas de _Planifi—

| cacgér; de Nicaragua, y Junta Né.cﬁiorial_ .dé '_if’lanificacién y Coordinacién de la Repli-
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biica Dox;cxinicana, ninguha funcién parece haberse. previsto'para«el banco ¢entra1, y
al par;ecer;tampoco' eﬁ la ‘Oficiné Cenﬁ"al ae EStudios y Pi‘pgramés insfalada en el
Ministerio de Hacienda y Trabajo, de Perﬁ,ﬁi"erj la Junta Nacional de Planificacién
Econﬁmica que va a _crearse:,"adscr;ipta ala P’résidencia,;én Costa Ri_ca.k En todos
'estgs casos, séfé ia pfﬁctica la 'que irﬁpdnga én qué 'rﬁedi_da habr_‘é intefcambio dg
puntos de vista y cdnsultés ; en un priné’ipio' segﬁn 1 0 requieran las circqn‘étancias,
y deSpués.‘_de mbdo méis regular, aﬁnq:ue_ tal_ véz no 'se'a épbre bases forr‘nallefs.- _

La expéfiencia-dé estdé 6rgénos dgpiéneaéién ha sido mu& desigual
y algunos de los _creados désdé’ mediédada 1; dé_cada_ de los cincuenta han pe.rma;ne-.
cid§ inactivos 6'han éido ine;ficacés, dér;do_-é.éf o.rigé-n.,.eh ripida sucesién, a su re-
orgei_nizaéién yal esfgbl'ecimientq '.'de otr‘o'_s" 'organi-smos_., Mﬁcho ha variac;lg su com-
poéicién, desd.e ser.simp:le‘s _depéndencias .de 1as ‘Sficina'é pres‘ideﬁnc':_iales o entida -
des interminis’ceriale_s, a as'umir"ei_p‘aLpel d;e: c.z_ue‘xl'.pc.)s c‘oo_rdinavdor‘.es entre laé acti-
vidédes de los orgénismos técnicos y las de las institucibpés financieras que parti- _
ci;.)ar}. eﬁ ei proceSO"del deéérrollo_ecpﬁ&mico, 'cor'i' iﬁc-lusién, en algunos Cé.SOS'; dé
representantés de los. séctorés privado“s. Sueflcacm 'ée._‘ha robuéte_cido -ysde ello_
hay ejemplds reciéﬁtes— al pr“opofcio’nar a ias ‘jﬁn‘ta-s_ .er;cargac.la_s de la fofmulacién
de la pol_ft{icaﬁecon'émica {o al Pre‘siden'te .de.'la Re_pﬁblicﬁa_t. j‘a 105 fnini#tr_os;'reSpon—
lsable-s),' secretarias u ofic.;inas fécﬁicas_,“‘que élaboran_.éstuaios, péra r-euri_ir lé infor-

macién nece8aria en qué basar sus decisiones. Esta modalidad también ha hecho
posible la coordinacidn, en el nivel del perso'nal técni‘cl_:o', de _lés digtintos organis -
mos participantes en la formulacién de la polftica econmica. -

Colectivamente considerados, los bancos centrales latinoamericanos

cumplen, en el campo del desarrollo econdmico, su funcién esencial 'y constante de




-95-

~

- banqueros y asésore_s' de sus reSpeétiVOs gobiernos » por euaptp informan a los de-
méis 6rganismos de la sifuacién finafxciéra en general, de la _disponib_iiidad o limi-~
tacién de fo_ndos. -pafa el‘ desarrollo, del efecto que, intériorméﬁte, puede producir

el desarrollo en la estabilidé.d financiera y exteriormente, én‘ la Situacién moneta-
' ria yde .ballanza de pagos,y,en fixi, de las.r'nedidas qﬁe coﬁvéndf‘fa adoptar para
restringir .o encauzar el uso del crédito y_i‘eguiar los pégos al exterior. Allf donde
los bancos centfal_eS han procedido saliépdbse de estas éo‘nSidrera'ciones fihanc-ieras
y mbnetarias_ -p'or ejemplo, gl participar en los estudios técnico‘si de proyectos in -
dustriales o de otra fndole, o al asu_fh_if la plena respOns;abiuaa;d de los'mis'mosQ,

. 1o han hecho ocasioné.lmente Yy con qa.réc‘:'ter..' :ex'cepcic_)nal, y tal pfoceder puede at'ri'- ._
: buirée a que; en estos éomo eﬁ otros caSos,_eil baﬁco central apafece como el 6.rga-
no més caﬁficado pér el prestigio de que goz.a‘-y la reconocida competencia de su
pérsonal; para se_rvir.' de intermediéx;io_. entre la.i_nstitu_ciér.l d_é p'i*é_stamo eﬁerno y
la empresa pres_ta.taﬁ_a 'nacional_. |

E ‘En los pafsés de América Latina, al igual Que en 9tr6S qué se encuen-

tran en la fase de desarrollo eoon6i:ni_c6, los bancos centrales no han dejado de ad- -
vertir el dilema que, al pare..cer, exi‘ste entre responsabilidad moneté.ria y financia-
- miento del desarroilo. Durante la década inmediatamente posteriof a la Gltima gue-
rra mﬁndial, el problema del desarrollo econémico, afrontado sin ténef en cuenta
los obje—tivo'é monetérios, ofiginé .en muehés pafses crisis inflacionarias que, .a su.
vez agotarop la capacidad de las égondm_i’as para légrar uﬁa mayor expansién. Lé
adopgién porl esos pafses de. programas _eétabi;lizadores (en los que los‘_bancoS cen-
trales"pairtiéipa‘ron acti&amgnte, jﬁnto a Org_anismos de s—usy respectivos gobiernos e

instituciones internacionales) impuso, en la generalidad-de los casos, una pausa que
. . ‘
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perfxﬁtlé una'reconsmer.'amén de caﬁacuﬁad y ObJetIVOS y. la elaboraclén de progra-
mas fm‘ancierobs v econ6m1co$ basados en la establhdad monetarla.
‘La expe_r"iencia__-viv_ida 'e__r;_ el tra_nseurso dé 1a ﬁltima' guerra eén su.
nliezclak de -ensayos,-e'f‘réres y ékitoé, sﬁrﬁiﬁiétré unﬁnu’ci'idc-ai repe'r't.or‘io, muy aprO’"pia-
do para el anélism, de los proced1m1e.ntosvy técmcas que 1os bancos cér;tré.les de A-
mérlca Latina arb1trafon a f1n de cumphr con responsabllldades tan senﬁejan’ces en
el d;éarrqﬂo_econémico yenla estébilidad monetaria_, Examinengoé esos’ e_lementos
| bé.jc;_10s_ seis _epli'grafes' pfincipaiés sig‘qiéntes; - ' o
) a) En io: qt‘1-<>7 toca a la ﬁ_ienté de fihanciémientc;, los ba}ﬁcés.Ce.ntralés hi-
’ ciefén cuan£o les 'vfué._fl'p’os.ible.p'or: ré_stringl'_,r_lé éx’bans.,ién:neta.de'su_ci'é_dito, pr.omo -
" ~ viendo, también .has’ta‘ dohde se“pudi'ex.“a',. la 're‘cauaa.qiér.;"de'klfonaés p_Or‘ _r'nédio's'.'ﬁc; inﬂé:—
y cioﬁéri@s. _‘ o |
| .b) En el prést_a_m_o o ilnv'er\.sié_n airééfa,'loé ;Banéos c.-:.e'ntralé‘.s' pr_oé‘ufa- .
: ro'n‘aseg‘urar'se cie que su cfédito se’deétinaba a actividédébs esene.iales”'de d.esar‘rl'c’)ll'o.-
ya neces1dades a medlano ko) largo plazo qué no Ipudleran satisfécersé de otro modo.
c) En el préstamo o mvers16n 1nd1recta, los bancos centrales canah-
zaron los fondos a t_raves dg 1ns't1tu<':_1c_mes_ espéclah‘zéda"__sj, co‘mo. par’;e de su objetlvo
.inm.ed'iato dé asegurarvfinanciamiehtobabsec't'oi‘_e.sTesp.etlzi'ﬁczés‘-.y--'de su objetivo redia- 4
| tode constltulr una estructura f1nanciera apropiada a los requénrmentos de las.ac--.

AY

| tiv:tdades en expans16n. ‘_ S
: d) Medlante la inversién_en-valorés, pdr cuénta propi'a o de 'otros 6rga-
nos, los ba.ncos centrales pusmron en Juego 1nstrumentos y operac1ones capaces de

suscn:ar précticas conducentes ala formac16n de un mercado de capltales.

AP e) La fmanmamén de los goblernos por los bancos centrales guardaba—

‘en. gran parte relac16n con el desarrollo econémico, segﬁn la clase de fmes u obras:
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a'realiiar, aﬁn-’guaﬁdb .en .la majorfa dg }os c_ésos naéa tuv_.i'éra.”_que ver con lo queﬂ

es un p_rograi_ria' ggxﬁgrél d.e‘.‘ﬁsig'na'cié.n y'_uso'..dé recﬁ.r's'O.S..-A s - -

| 1) Todoé los .b_ahcoé_c_é.ntra_]_.es ;e ha# ba:sa.do,'e,n ﬁna"_u g%ra ocasién, .
. _én I.lqs' "'cdntraleé selectivos ‘Obué.litat.i_lvos” pax_:é regular 15 _d'i_'reccié'h oel éj‘inpleo
del’cré_di'to':institucionaljpri‘iv'édd, pero Ia eficacia de dichos cdnffoi'és dependfa de o
‘que.fvﬁer‘:;n.mé.s_:o 'rﬁeﬁdé'at/dééﬁéd"as las ,medidas_gépéra_les de ébntrol m\onetério.

'FUENTES DE FINANCIAMIENTO A DISPOSICION DE LOS BANCOS CENTRALES..
Las eﬁéencias de financiamiento péra'el desarfbllo,econémico que

se 'sup_erpon'en ala u'tilizé‘cié'n ’del'cfé'di'tlo pdr'l._os sectores privédos, a'los apremios

de los défik:iis gubernarhentdles y a' 1os'excesivoé Vaivenes de las balanzas de »pagos,'

han representado una amenaza constante para e1 frégll equ111br1o mantemdo por- los

bancos centrales de Amérlca Latma' entre la oferta de fondos y la dispon1b111dad de

v re_cursos. La dificultad de reducu‘ la demanda existente ha’ hecho que, en muchos )
- casos, se haya tenido que cubrir una demanda nueva recurriendo; a la expansién del
crédito. ya presiones inflacionarias; los bancos ce‘ntr“'ales han tratado"de”- evitar o

_ pallar en lo pos1b1e esta anomalfa pref1r1endo aquellas fuentes de fondos no infla--
cionarms que, esfando a su alcanée no 1mp11caban la extens16n.d1recta de su crédlto;'
D_e _dic}}és _fue.nte_s_r;uedérji citar:ge, f:o_mo usadas por los b-ancos centrale_s'en a_lgunal

' éporfunidad,-_la_s .ufilidade_$ ciue pé;'c_:ibeﬁ pc;r sﬁs..c'ﬁex‘xtasd.e éabital’, la -_.liberacién‘d(-e

- parte. dé sus :réSérva's.‘de d_ivisaé y lots-é;r.lp_r.ést_itovs. del e-:;terior, Cén':ios. fondos asi

ogtéh‘id.o_vs | s,ub\{érifan a  neéésidades.'exfr;'_a.qrdinarias “I'ela:cionéda's c.'bn el ;;rogrérﬁa de

' désa‘_rrolio.y dirigfan e’staé in;lf"_ers'i'onéis‘ sin tener qﬁé recurrix"‘.a sﬁ facultad de crear

'_crédito. -

)
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" Ellusc;de' sus u.ti_lida.d"es (fanto las -cozjrientés como lés acumuladas
en cuentas de capital) ha éidq muy. s‘béér-'rido éﬁtxfe' los bancos 'cent‘rales. As{, por
ejemplo, han 'séiido a;ign'af una cﬁeﬁta eSprecié.l .par_a 1.4a'.s ﬁti’.lida:des corrientes de la
que se dispﬁhe para ha.cé'r" préstam_o_s:‘ eé_péciales__ o cémprar valofes. Debe citarée,
al respecto, el caso de Bolivi_a, donde'c':i'ertc')-pb'.rceptaje” de 1as‘. utilidadés del Depar -
tamento B’ancarié sé déstiné.é 1:m 'f;):l-.ndo ;é'_'spglcia'.l, que se. im_rier;te é.n 'pi'éstarr'lc;s a
- largo ipiazé para la iﬂdustri:at.' Héndﬁi_"és y_‘El Salvaé"or ée hén.vallido ;iev ix_na técnica.
| pare'cidé a la anterior, pues‘coﬁé_iste .e_n la 'gSigna;éién de. determiné.do pofCiento_ de
las utilidad_és del béncol central al capit-all del .lli‘c.mdo de Vaiofes, el :cual, a.su vez,
pﬁede inverti.rs_e.én' tffﬁlos a largo pllazo'de. éi'r”;'pre—sas pﬁblicas..

| | .Z‘En é)'cas:iones,'.é :}o'é_”banqos ééntral_e-s se les lﬁabaut.orizado o re'qﬁeri-

do para invertir parte de sus utilidades de ‘capital o corrientes, o a girar sobre las

cuentas del gobierno .o'd.e organismos gubernamentales, a fin de aportar fondos pa-

ra el desarrollo, Esto se ha hechQ. por lo general en fqrma de . suscripcidén de capi-

‘tal de nuevas ins.titu‘cio.n'es‘_dé desé.rrollo, o de aumento del patrimonio de las .ya e-
xisténtes, o _bieﬁ‘ i’miirtien_do eﬁ' ‘f.c.);xc'ios' esioe,ci_aieé relé.ciériad_os jc;on_valores u opera=~
ciones a plazo’ fnayqr, .De los .ba.ncos' ..qﬁ_e. han recurrido a este proced_i_vm'ien'fo, bue -

‘no seré citar el Banc"o de la Repﬁbliéa; 'de; Colombia'; a;l_'éual se éﬁtorizé en 1948
para qu’e'-desti'nar'a pérﬁe de las utilid}‘a_a("a's que ,obtuvo_ éon la. re'\;é_xlua;cién de éus e~
)’ds"lten.cias de or_‘o,_'ab éﬁbrir _e.1 _'capital aﬁforiza_db peré nO'paga;id déla .Cajé. Agraria,

| Industriéi y Mine.rai;' asimismo,l ejh 1955, parte de "l.as uftﬂidades que tuvo el Banco
ae la Repﬁblicé por la d'evgluacién _rnénetai‘i’a ée déstiné a; §fear el Fondo de Esta;
Bilizaciéil, Yy, a su vez, el saldo de 1a liquidé.'c-ién de_esfé ofganismo, en 1960 pérmi-

_ 'fié una su.sc"rip'cié_n 'adiAc.:io‘n'aLl bof e1 Gobiern'o de parte dell capital del Banco Ganade

'TO. De modo semejante, en___l 947, se concedib al Banco Central de Guatemala auto-



,rizadi{;n'péra as.ignar-al Eondb déRegulé’cién de.. Va_lox-'é‘s parb'tev‘:de las utilidédes. ob-
teniaas_ cén la revaluaciér; del oro; y en 1953, le _fﬁé :pérmifido_ al Baxic_o de Guatema-
la transferir fondos de la cuehta e‘s.tatal péra integrar el ca'pitai '&el Banqo Nacional
Agr‘a.Lrio.. Por tltimo, el Banco de la Rep-ﬁbli'cé Arge}ntina»trén_lsﬁrié.e-n 195'7,parte

. de sus '.cft"t.xl_(')'sl reservado-s y caﬁitaliiados"él_ cqpita} del Banco Industrial y del Ban-

- co Hipotecario. | | | - | |
| 'R‘evist'e interés :ell pro_c‘edir_nier_ﬂ:é' puesto en pr._ﬁctica a partir de 1952,
por el Banco C‘entral de Costa Rica, para incfeiﬁéhtar la capacidad productiva. del

- pafs y féducif la bliquibde_z’ ‘ql_le p.revallecia .en el mercado. El Banco éstaba autori -
zado a destinér una porcién deférminéda de sué reéérvas cainbiéfias a la conce ~
r_sién delprés.tamos, de uno é .seis anos, paré el _finapciaghiéﬁt'o. de la impof’talcién‘
~de _equipo' industrial certificado por el Ministefio .de' Agri‘cultura. e Industria. Ta-
les"prés_ta_umo,s se otéf'gabé.n haétapor. e.l 75% del valor de- la mercaﬁcfa iméor’éada,
-'Iy e_r;a _iricumbéncia ael cqmp_rador el ﬁ'nanci;.mie_rlito, con recursos propios del 25%

' resté.nte,’:El Banco de Guatemala, desde'" 1959, ha 'e‘nf&c_:ado la cuestién en otré for-
ma muy -intex_;é‘s.ant.e,‘y su eje.mplo ha' sido ‘seg‘uido. por o'tro's ba'n.cos._ Consiste en

' concertar arreglos con bancos cofresponsables extranjeros e institﬁcio'ne_s'ﬁ-n.aﬁ‘—
giera$ internacionales para éllegar fondos 'en .diviSasléon que proveer a r_xeces,ida,-
dels'de des'arroH§ especiales o a laréo plazo; el propéé;ito déi_ Banco consistié en
‘limitar la creacin de su propié _cfédito para;' finé‘s. de desarroﬁo, y reserVar; la
_uti_liz'.acién del mismé para-opérécioneé _é cortdp'la‘zo'u.ordihérias del sistemé : .’\
: bancé?io y de‘l'-Gobierno;- procedimie@tos Similareé hé.‘n sido apiicados por el Ban—"
'cé_). Iﬁ_terarﬁéricano de Desax_‘rollo.;.'por ejempio, este banco otorgd lineas de cré.dito
paré. el de_sarrollo-'al éaﬁco .Centroan‘xéricano de .Integr_;alcién'Econé'r'nica ¥ a bancos

2 .
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éentrales de paises dél af‘eé, para su aplicacién en aétividades prodﬁcﬁvas por in-
_'_termedio de los bancd_s_c'om‘ercialésy de :otr‘as ‘instit.uc‘ionfes fin,ang.iéras.
| En férminos generales, los' mencionéd_os ca»s,o.s indican la posibilidad

‘real aunque li'r’_nitada, que un ba_'ncb central tiené de cqntribuif directamente cb_n fon-
dos que no sevan inflécidnaribs a los'fin"es'_de desarr_o_ll‘o, sin necesi_dad"de recurrir.
a.crédito'.de nueva creacién.. Hay, ademés,‘otrc;-s casj()s: en que la moﬁliiacién de
los for;dbs de 1os bancos .centz;la_le_s se basa ef; una creacién indirecta de crédito por
estés instituciones.‘_' Ejemplb de eilo' es la iﬂveféién dé las utilidades obte_nidas por
la. revaluacié_h de(lloro, que soﬁ monetizadas en el proceso de concesién de crédito
ala ecopomfa. De iguél-manera -y como e's' ob:v_io-,el‘hecho de situar las utillida-
" de s de un banc§ cehtrai en el fondo de q‘apital. de uné--éntidad inversibnista deter-
mina una r.nayor' colaboracién. de esta entidéd es.p.eciali.zadg ‘con el bancb central en
el financiamiento de_sﬁs a’cfi.vi_dades',w En la pré.e;tica,.aﬁ'nque dichas formas de fi -
nancia‘miento: pbf» los baneos_ centrales _éin 'recurfir a su propio cfédi_to apenas si
“han -aLléanzad_o proporciones apreciéble_s en relacién con las necesidades de desa-
frollo, sifve_h a ve;:es‘_para cubrir aten_ciones'. éspeci’ﬁ’cas_'y elimir;an ffi_ccionés que
podffan.caﬁsar perjuiéid _é.l prograﬁia’ de desénvolvimi_ento econlémico'.‘ Tienen tam-
bién signifi‘ca_c'ién, en téi‘mitios' fnés generfales, poi‘ eganio 'pqnen en cbn-técté a los
bancos centrales con otras ihstituc‘iopes y l'es'il'ustran‘ .sobr'e niétod'os de financia-

cién que pueden seguirse sin que el banco central tenga que crear nuevo. ¢rédito.

- Préstamo directo para el desarrollo econdmico.
'El préstamo directo de los bancos centrales para el desarrollo eco-
némico, suele entrafiar una financiacibn, a mediano o la:_rgo plazo, para mejorar o

2 NN . . .
expandir los medios de produccidén existentes o crear otros. En esta elase de finon-




ciamiento ellbaric_o «central pﬁede-.,abri:f‘ cfédito é 168 ulsuafios fiﬁales de los fondos,
» bien 5comprér1eé direéfarﬁeﬁte'valofes, sin la .-iiate;irencién de oi_:ra’s' instituciones -
como interﬁle.di'ax;ios.' |

| Tales op_er‘&éione_sfdiféd?‘s "_son ;:araétéi'fSticas, mé&s no exclusivas,
:'de' los bancos céﬁtraleé departa{ment'él‘e"s,.esto eg’,-dé ios qu-e'-ép.erén como institu-
cionés banc’ari_'as. éomercialeé o) e‘specia_]iz‘ada\s"._..meﬁdliante_departafne_ntos’ distint;)sr
del mo_nef'az;'io o de emisién de b.ilietes:. ' Diﬁe‘réﬁe:'st.e_v géngro de Bancos éentraleé de
los otros que por ser de tipo un1tar1o no cuentan con departamehtos por separa-

do para las transacc1ones con el pﬁbhco, y que 1nc1uso se han ret1rado, en general

> . R

de estas aCtividades, solamente ejercidas por b’ahc_o_s COmerciales, instituciones
especializadas y organismos gubernamentales o -ptiblicos. Si bien en' América La-
tina se organi'zaron en un princ’-ipio varios bancos cen_tralés con qaracterfsticas

_departamentales unlcamente dos de ellos los de Bohv1a y Uruguay, mantienen en

la actuahdad ese t1po de’ orgamzaclén, por su parte Tos bancos de Bras11 Haitf y

}'—’anamé', que todavia no han ]legado a qor‘xstituirse.‘pl.enamente cor_n'o_bancos_ een -
trales 'Suministfgn al pﬁbl_ico se_rvjc;ios bé.hcarié_s Qémérciales y gen.erales..- '

En ei caso d.e. ‘Bolivia, el Buancé Centfal c_ohsta de dos’ departamen-
tos, el Monetario y el Bancario.’ .'El p"rim.er.'oﬂ es el qﬁe opera. comb'Ba;nco.Céntrai,'
en tanto que el Depaﬁamen’co Bagcario se 'sgbdiyide___gn ‘dvos sggcjgn_es, la cher '-»
cial &lé ii:ldustr—ial, Ambos .dép_arta;méntQS'SOﬁ "admin'istr-ado’s por una mism"a"a_
saﬁableaf'general; y las Aope‘raciqn'.és de cr.éc.iitc;:del'l _Depéftéi_nento 'Bancéfic;, cuando
' se .han:exlcedidb Sus recursos ;_detefminan, ba_éuu ve'z‘, d_eifnandas- de‘.c'réd.it.o al-‘Depar—'
-tamento Monetar_'id. La seccibn indus.i;rli:égl tieflg pd;f objeto prbmox}er el .d'e.se.nvoié

i

vimiento de las a;;c'_tiVidades fabriles 'mediaﬁte;conce.sién directa de crédito a las
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. empresa.s pero también la seccién comércial esﬁtéau’toriiéda a é.brir crédito, que
ha de ser a largolplazo (hasta de ocho aﬁos) Adé;nés, el Depaﬁamento Monetario -
proporc1ona crédito a la industrla rn1nera, a través \del Banco Mmero y d1recta -
y mente ala Corporacién Minerz_; de Béliv__ia;:-De'un __f-no'dq sgmejante, él Banco'de la
Reptiblica _Orien_tal'_del' Uruguay :In_a-nti:efrixé't;_‘é—s.s__d‘e;-)_.grt.arn.ehtoé: ¢l de Emisién, 1 -
'B'ancario y el d_e‘ A.,horr'o:;-‘e_l'Departaméht§ Bagc'z:;txjiol fina‘ngia _’“i me Qia_ndvy largo
blazo, la a_quuisic‘_ién d_e maqu:ina_ri_a'para?--lag: é'.g:rigult'ura yla industr.iav »y'qtras' ope~=
racﬁnés necesa.r:ias para e_i méjbramiéntodé la_é .rm:.s,mas._' | | |

: De loé 'oi;r'os l'o‘arzlc_os. éo_ﬁ f'um.:'ione.s____ A}inixt'a's,_ el Banco -de‘ Brasil tiene, .
adémés de la Cartera. d_e._ Rédéséﬁgghﬁp yla _(.Jéj'éjde Mo.v'iﬁza;:ién Banéé.f’ia, y de_-'
las Carterés de ‘Crédito _déneral, de-'lC_a'm'bi_q .y' de C'éme.rc'io-_Ex.te.rior', dos depar-
tarﬁentoé eISpecialesl, qﬁe.son loé més dii‘ecta;rfxehte relécionadoé cbn las aét'ivid.a’..-
des de la fihanéiacﬁi’én--del desarx.-ollc")_.l Uno de ellos es la Cartera de Crédito Agrf—
“colae Indﬁstrial p‘redomi.naﬁtemente (%lédicédé a :finahci.ai‘ ei»sector agricola, a
io que s1guen en orden de 1ﬁqportancla los crédltos a las empresas 1ndustr1a1es a
la- ganaderi'a ya las cooperatwas con una séﬁe de fmahdades que varfa entre la
produ0016n comfn y corriente y el meJoramlénto o] la 1nsta1ac16n de nuevos servi-
cios el otro departamento espec1a1 es la Cartera de Colon1zac16n, la cual »creada
en 195,6 para ayudar’ a parjt1cu1a.résv y_co_oﬁeratlyés a.d1r1m1r las controver_'éias so-

bre tierras, no ha logrado desenvolverse én forma apreciable.

EN

'FINANCIAMIENTO OFICIAL DEL DESARROLLO.

El desarroli_o ec‘oném'ico"guarda _un‘a-z"élacién; multiforme con las
funciones -gubernamentales, no ’s?Slo_a lo la:rg'o_ del pr_éceéo de determinacién de la

polifica, sino también cuando se extiérﬁde a zonas de actividades gubernamentales
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.y de obras pGblicas .e'Speé.fficas. Entre ‘las atribuciones generales del gobierno -

estén '1as‘ que se rela_c_;iqna‘r_i con la provisién de un sistema d_e transportes {(ca- |
ri‘etéréé, 'ferrocarr'il.e.s y. vias aé'r.'ea'ls.y.'.rna_xfi’fi.n__xaé) y un '_'sist'erixa deAservici—os
. sociale's (escueias,'hOSpitales y sé}neamiento).._ En iés .socie‘qladeé vmod“erna_s, se
_' eSpexja ta;rlbién dei ‘goBierno qﬁe ‘as.'ﬁma 1a r‘e»Sponsal\oiillida'd dé _fom'entar/indus_' -
'triaé bésicas’- ber.l las qﬁe pue'da_ apoyarse' el oiesé.rro]lq 'de'_1~a iniéiaﬁVa .privada; o
entre ’el'llés'., figﬁran las relacionadas con' las 'c;gmunicaciones; <.:o'n' la energia e- _
" 1éctrica, el peti‘éle_é'y el ac;ero, por éjemplo; éigndo distintas' 1a_é 'priofidédes-- se-
gﬁn la es_trﬁctufa de qua pais en _loé'_ éspectolslpolifticqs‘, sociales ;'y'etlzo.némicos..
La impértaﬁcia que sé éfribﬁyé ;11 desérroilo .de cada una de estas aqtividades
;suelé 're_fle_ja_rée'_eh la éosici&h p_resupuesfa_fia'y fiscal del go_bie:r-nol' y,a -‘fra.t;vés '
de ella en.la_ carga qﬁe el gobiérné. ._I:?uéda hacer .gx"avit'ar sobre el banco central
para el ﬁnanéiafniehto del.déficit,f' Por lo tanto, Val nivel _dél gobiérno- nacionél, o
a.los'niv'eles_ de las gut'ori.dadés locélés y de los érgéniSmos auféhdmos, el.banco
central es fequex_‘ido péra ejércéf,'por cuenta de’l dic}'}és- autoridades u organis -
nﬂés, funcionéé dé brestamista de_ ﬁlt-i-rha'insta‘incia,‘en no po_cc‘)s. casos de .p"resta-l
‘mista tinico. . | | | | .
‘. Rl _ba._nco centr.al‘ pueae fi_nlancia'r de dos man’eréé'ias_éctividades

‘pliblicas de desarrollo: .a ). f»of el-procedimienfo a’tcostumb'r'éd.o de:- cubrir’él_'dé - |
ficit del.gc')bi‘e'rn.c;)v naclio'ﬁal"‘n.aedia;nt_g p;‘éstambs 6 a’dQuisi'ciién fde- valor;e_s-, en los
casos en que e.l costo de las activ'idédés Qé -'.desar'roy'llo' aﬁal;‘éée i.ncluf;io en el
‘p.resupug'_stlé 30 ,.b); 'surﬁirlxli.strandc-)li“ondos,.c;on la garanffa del gobierﬁo, déstinad'os.
: a.pré'g'ramasl-és.:p;:cv:lales émpfendidos por 6rganos gubernémentales, 0 a éinpre -
"sas y pr?yéctos auténomos, fuera de los pche_di;mientos p.resupﬁesté.ribs.

. Como la totalidad del déficit del presupuesto gubernamental no
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pugde éfribuirse'é_una sola parfida de ga'stos;_ el papel'que asume. el ba_nco. cen -
tral al .f.inanciar' él desérrgilo bo_r el método preéupue_s_tarioie‘s por demés directo
- y,en la éréética; poco és 16 que puede aﬁadi_r a-lé irif._luenciai Qi;e,' en ge;lei'al, ie sea
‘dable ejercer, en;.éilguna.fi).rr-rila, a la hora de foffnﬁiarse él'progfama,de gob"ie‘._rno..
Pero en algunos césé's_ si 'ée han asignado especialmente al bjanco.-Cent_ral' partidé.s_ .
del préSupuesté o projegtos dei prbgrama‘ de’ desar'rlol'lo,'para' su financiainienté.”
Aﬁn_ cuax:ido .e's'ta s_eieccié_n no altér;e en ‘rﬁodo’alg’ﬁno el aléance .gl.obal de las #cﬁ; N
vidaides pﬁblic_as, tal ..vez '_permita'.al_ba_néo centraltseﬁaﬁar a 1_a-afen_ci6_h del gobier-
no el qarécter Iprj‘od‘u_e,tlivo de lo que .sje Ip';i‘edé.f:ir'lahcié.z: con présfamos y l_é necesi -
d.ad de que los Ares_tan’te"s g’;s-t_os sean cu]c;ierfd.s Qén iggre.sps. ordiné.r}i}:)s,'l'i}miténdow
se as{ el monto dgl _déficit; ah;nque'rio se ;:ort_“ija su hatur;alezé." Adémés, la asigna-
. cién dél banc-b céntr;al de ‘partidésAév_s}:)e_cfficas de_l'inversié.ri puede permifcirl_é a’x_'bi-'-
trar forzﬁasf'céndiciéhes y tasas de;lfinané’iamien‘to lc.:c-)lr.ig‘ﬁruentés con la i’ndole yel
reﬁdi.mienté de 1a .‘i.nvei_'si_c’)n',‘y establece-rid.e es_e. medo la‘s_" normas dé.admin.istfa-: |
cién-y diret;eién -d_elip‘royééto.f : | |
_C‘o'rxi'o mueétra de una clgée detérn;inadé de"f‘i.ﬁane.iamiento de desa-
rrollé, puede citarse él caso del Banco C'entr*al.d_—efa RééerVa- dé E1 'Salvaddr, que fue
autdfiz_adb en 1 9..52 a’éomprar véiorés garéntizadés .o' e.r_nit‘idb's 'por.el EStadq éon’
fines i‘elalc:ionédbs'- cdﬁ éétividades 'produCti;faé dé .céré_c.t-exjflplﬁblico.:'Yat en '_'1945;
se ie facu1t6 .pé.i_‘a ﬁ_rés_ta“r -fondos. al Gobigrpo a fin de que ésfe'_lqs‘deStiﬁa.'se' de.
niocio exclusivo a la 'a.g.x_'i.cultul."ai, ala induétrié;_a 'la. ébﬁétruégién de caminos ya -
_ otras'ac_tivid,_a_des prc:)dgctiiras;"En‘ fo;'_rna .:s'i_mila’r:,'al Banco de Guatemala se le én_
comend$ el financiarhiento de‘ actiﬁ&ades pﬁbli_cé.s leépecia]:.e.s -xﬁuy conc r_'etés,. me-~

diante?la compra de determinadas emisiones de bonos con garantfa estatal, como
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son los.de los,ser%ricios',te-lefénicos' de la UniverSidéd Nécional y del aerOpuertb.
Al Banco de la Repﬁbhca de Colombla, se le faculté para otorgar préstamos direc-
tos a la Adm1n1strac16n de. Ferrocarmles, con la garanti’a de sus tftulos y més tar-
~ de, en 1948, fue auto'rizado. a invertlf parte de su cap1ta1 y de sus reservas en ob11-
gac.;lones con garantfa of1c1a1 de la Empresa Slderﬁrglca Nacmnal de Paz del Rio, ‘
industria de- propledad pﬁbhca, estas obhgaczones se conv1rt1eron més tarde -en
acc1ones d_e’ la‘ emp_resa Iy"fu_e\_rlo_n vend1das al _'pubhco s§bre una baée ﬁropqrc1ona1 '
_obligatofig relacic%n’ai:da con el impgé'sto So_bre ingresos 'y.ut ilidades. Desde 1944
se conceciiérdﬁ poderes' 'Ievn 'Ecu'a;ddz; 'al Ba'nc.d‘ Cent‘ral'pa'x"a adquirir bobligaciones
de los ferrocarnles y ot.orgar présta.mos destmados a obras del ramo, Hay que
seﬁalar tamb1én la contr1buc1on del Banco de Mémco al desarrollo en determmadés
sectores dei atencién pﬁblica, y ello en dos fqrr‘ngs .I;rincipgles y directas, como son |
la éompra de'pap.ell e\rﬁit_ido por el Gébiefno para activid’ade.s‘ especiales (construc-
cién de ferrOc'ér.I'iles\y‘car_r_eteras, entre otras) y en‘n-ﬁehor rﬁedida, la x"ehdencién
de bqnos exﬁedidé's pd_r_‘;jé‘l Gob_ierni; para c_ompénsar mejoras intfddu@idas en te-
.rre'nos-delv prc;p_iedad p_zj_ivada'(pbr _e_jemplo, obras de riego), - |

j El'.uso_- dé 1a_.ga'rant{a eététai se ha difundid;) mucho, y se emplea s0=
‘bre dea para di#p.oneii de.fina_nciam_ientd _esp‘e'cial él mar'g'en del pr'es’up.uesto y de
.-la: deuda pﬁblic;; pefo con je'-l respéléo'del éo.bie"rno._' Précticaménte eﬁ todos los ca-
80Ss en que inté;‘viéﬁé la 'garantfa.. del-gobiernb; eln banco 'Cenfral, ya por sf mismo o
vahéndose del fondo de valores puede proporcmnar crédito directo o apoyo comer-
cial a los }sonos de corporacmnes dependlentes o semlpubhcas cuyas act1v1dades

_ se hallen dentro del ém_blto gubernamental, pero fuera de todo trimite presupuesta-

' rio'o fis_t:al. Realmente, e_n' e1 caso de ci‘édito‘s solicitados o de bohos emitidos por.
A T o ’ . : L -
.
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‘las autoridades locales o por servicio_.s y empresas p_ropiedg}d ptiblica, la diferen-
cia 'enti'e' si hay 0 1o garantfa del gobie_fno es. cﬁelst'ién de ':ég.rado,.y puede ser'f{hsig—

“nifi;c:ante'fé.llf\ci.dndéAéﬁ_gl’.m.er'cﬂalclio‘_sve dé por _Supﬁesto Que ,'el'gobier,no' réSpalda las
ob.l'igagiio.nes- aéumidés pof_.él orga‘nismo. Su_‘baltef'no,._. Ahdrg_ b_ien‘, désd_é el é@nto_ de
-VistaAjur"i'd.iéq, .en. la m;a.y'ori.';de _lés cé‘éo_s,'la.t 'difere_ncAia:x_entre el 'bOno ’ga'.rénti_z_adq

Ly elfno' garantiza;io estribaﬁ 'eﬁ qﬁé :el pfimero és 'elegible‘ yel o-tr,d'n.o ﬁ;ira. su com-

,.pra por e1 banco central, con lo que se proporclona a aquél un mercado y una 11qu1-

_' dez que se le rehusan al ﬁltlmo. ‘ . N =

CONTROL SELECTIVO DEL CREDITO PARA FAVORECER EL DESARROLLO.

. La adaptacibén a usos selectivos de los in‘struni_entos generales de

- ~ _ . R ] . .
control 'mqnetario, que_"en'j\'rax_'i'd_s_ casos se ha efe.cvtuadd_pa.ra ayudar a realizar los
_éjué?es 'éffc"lico_s. o e’sﬁciohaleé,tiendé en la ‘ma’yor"\fa:de ldsfpa'fs.e_s. 1atinoamerica.;
." .'rios’a..apoy.ar_ i.a eXplbtécién'de récursbé_ érimériés y la _pr:"c;"mc}éi()ﬁ de nuevas ac- -
tividades, ya que 'lotgue. se pers_i'gge és un desarrollo eco_n§m_i§o de mayor var‘npli:-_
tud. Las;técnié'és‘ _'nuev_aé, que én_s:_a.yaron por. priﬁaefa"‘Vez 'alguno'é b:;néoé,_céhtra-, .
o les, han _11'ega'do".’a‘ formar parte de su experiencié. en la 'pol_ftica:monetfaria'én ge-
neral. a@ﬁi"Vap 'a"s.e_r.‘,' é‘stud‘iadas en lo que Qoncie'rr.ae:_.a. su.éplicéci_én éoncrét'a 'des— .
ti_naaa é.a‘.:i:favb'r‘é.cér e.,;"_l‘:»des'ar;rollg écénémiéo. N

| En los banCoé cent;ales de Afﬁ?eriéa Latina ha pfévalecido la"téc'v-' :

':'mca de flgar tasas de redescuento y. de interés preferencw.leé R4 cond1c1§nes espe-
_ c1a1e.s para las operaclones de redescuento y préstémo, que se han aphcado de

modo general al créd1to sobre documentos ¥ para empresas y prestatarlos rela-

_ cio§ados dlrectamente con e1 desarrollo econémlco. Uno de los prlmeros eJem— '

N
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p}ostvf’ue el dei B’aan'Centralde Reserva d‘e_l Pérﬁ, 'q'u‘e"evn .1_951; comenzé a con-
ced_er Ser;ricio -de r.e‘déscuento al Bahco Agrfcbla, I_nduétriafl;y M-inero,g bajés tg-
sas ae interés y libre de Hmitéci_énes impuéstas_ en su ley qrgénicaa El Banco
_Cén'tralrd'e Guafemala.est;blécié e_.n.194:6,1_ina fgsa esﬁeéié.l iﬁférior é.'la ld'e redes-
cu_e_hto, a efecfco_s de -é.dQuisicién"de '.equip>o: ag_rf'cc_)l_a' y zpé,qﬁinaria indﬁétriél; y has-
ta muy recieﬁtg;nente', ei]Bénc'o Cenfréi de Bolivi‘a estaba facultado para ca;rgar '
una tasa nominal a lés :aiificipos sobre ;l)ré.s.témos CQﬁcedidos ala Corporacién.
Minéfa de 'Bolivié, con objeto.de facili"‘c'af.'recursds al sector min'ero.; Dos_.b'aﬂco‘s_
céﬁtréleé haﬁ bfiﬁdédo con t;a's‘tante aiﬁplitud ta;sa's‘ y condidiones difer-e,nciales a
." 1gs ac.tividad.efzs de ,deé.ai;r;pllo. econémico; 91 Ban_é‘o .Ce__ntré.l de Chiie., que conc:edfa .
Créditb .a; tasas reduc..:idas' éondiéiones éSpéciaies ‘y 1argos plazos sébre .pégarés
y redescuentos que tuwerén que ver-con act1v1dades de desarrollo agrfcola o in-
dustr1a1 y el Banco de la Repﬁblica de Colombia, e1 cual ha aphcado tamb1én, a’

' partlr de 1951, tasas y cond_iclones d1ferenc1a1es y desde 1_960, tiene, en vigor nor-
- | mas diferenciales de redeécuento con tasas rebaJadas @2y 3 por ciento, cuando
para efecto;s, comerc1a1es regfan las de 33- y 5% por c1enfo) y mayores venc1m1en-_

tos {(de uno a tres aﬁos de tres a'cinco 'y de plazo mdeflmdo) para transacciones

destmadas a financiar la agr1cu1tura, la ganaderfa y la pesca,o cuando se trata
de documentos presentados por c1ertas insfltucmnes (CaJa Agraria y Banco Ga-
' nade_x_fo). _ o |

| Otr.o's". 'I.oan.co's cént.ra'l..es. héh fijédé montos px;efe.rén'ciales' para el
‘.‘encaJe mfmmo legal aphcables a d1ferentes clases de obhgaclones e mstltuclo- '
nes,.o han exceptuado, parcial o totalmente de los requ1s1tos de encaje a los fon-
dos bancarlos déstmados a préstamos de desarrollo o pertenementes a institu -

-ciones de determmada naturaleza. ASJ., por eJemplo, el Banco Central de Honduras,
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con queto dé estimulér -las inversiones'bancarias{,autorizé a los ban_cos comer-
- ciales a inciuir entre sﬁs'reservés los tftulos svuvscepfiblé's dé sef-aaqui-ric.los por
el Fondo de Valo.res., y permiﬁié'\énéajes por deﬁajo del 1fmite legal para ciertas
cat;éorfas de crédito de desé.ri;o_llo e inversiones efectuados por los bancos. Des-
de .1 951-,'s¢ viene autorizando po.r". ei Bancﬁo de 1»a‘Repﬁb1ica, parte de sus resérvaé
legales en p.réstamds-z_eSpecific_os y de Cc')lomk;i_a, a las institﬁcionés béncarias a - :
inVe.rtvi;r en tft'uios._ 'para_ Ae‘1 fomento de. la economia nacional,y has_ta ‘muy recien-
.__teme.nt'é el Banco'C_ent'r‘al de Chile pe?rmi"cfa ala b“ancai_ privada incluir como pargn
te de sus eﬁcajes legales documentos procedentes de pré_sta;nos para el desarrollo,
.' El évje'mplo, més notable, sin dud_é, ha sido el del Banco. de México,
._que d_e_éde 1949 tiene implahtado un control éol;ré 'préétamos e inversionés gracias
ala técﬁica de los fequisitos .de encaje, ya que.ApErr’ni.t.e a las institﬁ_éion_es finan -
~ cieras shsﬁtuif par‘.c'e:de sus reservas por act'ifro‘s que se 'relacionen con el finan-
c1am1ento 1ndustr1a1 o para fines de exportacnén 57, sobre todo, con el f1nanc1am1en-
to agriéola y ganadero. Eéte procedlmlento, ademés de persegulr el objetivo pre~
ciso de 'a's'egu‘rar un,monto .fundamental de crédito para actividades vitales ha teni-
‘do el efecto de establecer contactos entre los ag.rlcultore‘s y los bancos prlvadds,
habltuando a los pr1meros a los plazos y cond1c1ones en que podian famhtérseles
| e_l crédltq y los serv;q1os de _los b?.ncos, y acostumbrando, por su lado, a los ban -
cbs a eon.s.i.derar que 1a COlectiﬁ'aaa aéri’cola ofrece opértuhidlades de recéuda -
cién de ahorros y otorgamlento de préstamos dque puc;-,den conceptuarse como "bue -
nas!' desde e1 punto de v1sta del rlesgo bancarlo._chho efecto as{ como el enéan-
chamiento de las»préctlcas y de la or'ganizacién bancarias tiene tendencia a sobre-
vivir al carécter trans1tor10 del control regﬁlador y sirve de balse ‘para clmentax;

A
. ,
en forma més permanente el financiamiento del desarrollo.
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'Ademis de eﬂstéé' u'so_'s de los cv'ontrci)les genéraies en _forma selec-
tiva,.los bancos.cehtraies han pué_éto efl .jue'go sﬁ facultad de regulér el costo y
los plaécs de é.réditg, da.nd'o -a-t'en‘c;iérhx_ a sus diversas especies y finalidades. Algu-'
nos de e]loslse valie-i'on de-esa facultad para fijar més favo'ré_blleme‘_nt‘e las tasas
de inferés y ofras cé‘rg.asaplic'able:s pbr las ins’tituci_onés financieras, cuando se
~trataba de costear agct'iv'idade's' de 'déls'ér.rb;llof Ha s'ido.costtlxmbre caracterfstica
del Bahco de ia Repﬁtéiica, en. Cé‘lvéhvab'ia-,ﬂéegl..li'ci-a_ lll'ueg.d'_ampii.amer.lte p.or otros ban-
. cc;S'-centraleé,"l'a de fijé.r.dife.ren_cia.‘s n:;éxiinasl_e:ntre sus taéas de redescuento y
-la;s fasas de ihte'z;és_en los Ipx"é.s_tarho's de lgé bancos cqrﬁercialés’, acordando la
mayor ampli_tud.‘a'_f.ftulqs:y présfamos .félécio'nados. con,finélidadeé pf‘oductivas
y de 'desa‘r_'rollo; 'e.110 s.e.ic"o.n.éegufa como es-.natprail; xﬁedian’ge reducciones de la
fasa de redeséuénto 'eﬁ 're"lac_ién lconl.las- taéaé' de i_nte'rés’.) En 1953 se autorizd al
Banco Central dé. Chile para f1;|ar los méximos de las tasas de interés, coxﬁisio_
~ nes y otras céjr}’gés quie"los bancos podfan i'mpéner sobre opéra’ciones ‘péré facili-
tarel desarrol_io, y lilcv)s_banlc.p's cenffale‘s de an,du_ras_' y Costa Rica, en f(")r;na se -
~mejante, i;ueron.f:;-gﬁultadés pa;'a -'fijg_f 1fm1tes méxim’os_a__laé t;i_sas de .i.nter"és ya
los descuentos aphqados pof ios k)‘anc'ds sobre div_eréas clases de créditos e in-

versiones,

Es interesante con51gnar que los controles selectlvos se han aph-
cado més amphame.nte en Amérlca Latma ﬁedlante la adapta016n de los instru -
'mento&';_v geneAra_le‘s de polftlca,monetaria que por el pr‘oced1m1ento_ dé imponér di-~
reétamenfé'z;vesti‘icciones. o d-elllin‘e‘érwa'ie;ntos a los b’aﬁc'os‘.‘ Ocasionalmérite .s:e han
_ 1ntroduc1do restrlccmnes al crédlto para la compr»a de. artfculos. de lujo o innece-
'sar1os (en Argentma y Perﬁ por ‘eJemplo), con e1 fm ae desv1érlo hacia act1v1da—

_des més productlvas pero en’ general se ha serv1do tal propéslto aphcéndose con-
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| , troles de cambio o de importacién;’ ¥, en tales\bcfasos, la éc;_ncesién de c-r-é&ito que -
daba subordinada a la observancia por los prestatarios de.,las normas que-feg-ulan
e1 movimiento de d1v1sas y las 1mporta01ones. En otras formas del f1nanc1am1ento
de consumo, como, f)or eJemplo, en el f1nanc1am1ento de b1enes raf;:esA ha habido
més tendencia a la promocién que a la restriccién, apeléndose més a medidas ge-
nerales que especiales. A peéaf de ello, ld_s' bancbs” Qentrale's han seﬁalado en algu-
nos casos a los bar_acos comerciales las polftic;sxs generales de préstamo que déb'en
seguir; el Banco Central de Honduras por ejempié, se resérva el derecl_no de fijar
1fmites .ger.le_rables para las diversas clases de préstamos e ‘invers.iones de las
instituciones de crédito, y de iguél mddo estan fa'cbultad;)’_s.' los bapéos?;entrales de
la Reﬁubliéa _»Dominicana y de Costa Rica, el ﬁitiﬁo_de 105 cuales ha utilizado es-
-_tos poderes para fijar los Ifmites méx1mos a que se pﬁe&en efectuar diversas cla-
ses de préstamo. |
- _También cgbe sefialar el amplio uso qﬁé se _hacé en América Laﬁ-

na de medidas é:ncaminadas é la regulacién del_qr_“édito des.de el pu_r—mto aevvis;ca

de la "SO'lvencia bancaria" méis éue desde el cohtrpl ménetario o crediticio, pe-

ro qué _sori susceptibles, n‘o obsfante, de dificultar el fina_ﬁc’:_iamiento'esp_eculat.ivo

y favorecer el de caréét.er prodﬁetivo.f' Muchos son los controles que éntran en
este grupo: por ejemplo:lé aplilc'ac.i6n. de distintas proporciones entré. activos y-
pasivos entre obligaciqr_xés y cuenta'é-de capital,.entfe el aétivo liquido y el pasi-
vo; de gérantfaé prendarias para. diferen’tes/clasés. de p.'r.éstamos_y.de limites
méxifnbs para cada préstanio en i)articﬁlar. Muy signifiéatiw}as éon las disposi-
ciones del Banco Central de Honduras que permiten mod1f1car seg‘ﬁn lo aconseje
la s1tua016n econémlca las relac1ones y proporcmnés aphcables a los pasivos y

cuentas de cap1ta1 bancarlos, y las que en las nuevas leyes de El Salvador y
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Nicaragua, facultan a los bancoé cenﬁ‘aleé péra modifiééf 105 méxmaos dé prés-
_ téfnds e invé“rsion‘es;’:segﬁh que clase sean,
" En el examen que se 'ha'he;cho en esfas pégiﬁas' de las té_éhic'as.ﬁti-
_ 11éédas por los bancos centrales para promover o facihtar 1a afluenc1a de capita-- :
'les péra el f1nanc1am1ento a mediano y largo plazo del desarrollo econ6m1co, ﬁo
-se- 1nc11A1yen. aquellos serv1c1os prestados a corto ‘plazo,pero de una manera cons -
.tante qué se relacionan més con el manten1m1ento de las actlvidades econ6m1cas
 existentes, que c;on el fomento ae otras nuevas, Sobresalen é este respecto, las
'operac-iones efe_ct_uada_s. por los bancos »cent‘rg_les.fpar'a financiar los program'as de
: _'e.stabili'zaciénjde. pr_'eéios éuestos en. pféctiéa por sus gobiei‘noé ;respectiv.o'.s_‘, yé
séa med_ianfe 'a_dqﬁis.icicl)r.i_es" y;fi'n_ariclziamien‘tb 'dii‘?étos‘_o bien ‘pér la cdnce’siéi; de -
crédito'de .instiih:uciones' _especiéles. Enfre los ejemj:il'(__;s de la rﬁédalidad prime;
ramén’ce citada habrfa que 'co'nta.Lr "la éstabilizécién de precios de pfdd_uctos .agr.i-'.
coias empfendida po} los bancos ceﬁtralés’ de G'u.at.emala; Costa Rica y'Eeuador,
yla éstabiliza_ciéh'de., los del _cobre por el Bgncb de»vChil_.é.'-En. 1a. segunda catego'_ :
ffa pueden colocarse el finanéiamiénto.por; el éaheo.dé la Rer;jubliéa dé Colombia,
de las-compras yel acopio de café lés condlclones espec1a1es de’redescuento _
otorgadas por el Banco de Méx1co a bancos comer01ales ﬁara que f1nanc1aran el -
alfnacenamlénto 'y comerc1a11za<:16n de productos agrfcolas y de otros no menos
| esefac1a1¢s,'y las operaqlones de igual género efectuadgs_en el pasado por el Ban-
co Nécipn’al de Cuba, en lo que respecta al azicar 'y_él a'rr."qz;' : | |
‘ _ Por fltimo, el control de carﬁbiqs? q_ﬁ.e "en.m't:zéhos casos no'gqérda_
‘ sino una één'exién sécﬁhdarié con el fomento econémieo-' se ha adépfédo también
' "al eJer01c1§ de las polftlcas de desarrollo a tal punto que su 1nf1uen01a .es bastan-‘ "

_ . .
- te profunda en la polftlca monetaria de los bancos centrales. A la hora de calcular .
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el .'gasto de divisas y de fijar cuotas de importacibn y tipos d_e.cambib mﬁltiples,
“los'gobiernos de los pafses .latin'oamericano‘s han solido guiarse por considera-.

ciones encaminadas a asegurar, a la importacién de bienes de capital, prioridad .

sobre usos menos esenciales de los trecursbs cambiarios. En muchas ocasiones
se ha re_que_rido a los bancos centrale\s- para qué p_art'icipex} y otorguen‘sjus aseSo-- ’
ramientd. -én la forn,llu'llacién de laé pblfticas y en la admihisfi'acién de las medi-
_ das adoptadas p.ero pocas veces han temdo que. comprometer d1réctamente en e-

No sus decisiones y sus recursos. Ahora b1en, los bancos centrales ponian en .

'préctic_a, dentro de su campo de _accién-, las politicas cambiarias y de impdr-ta -
cibn de sus gobiernos; primero, exigiendo a los bancos que su financiamiento del

comercio exterior se plegase al procedimiento y a las licencias establecido$ en
los controles comercial y cambiario, y, en segundo lugar, condicionando la conee-

~si6n de sus servicios de redescuento o la aplicacién de los requisitos de encaje

. . . . \ ., . L ) '. ' . ’
al hecho de que los créditos de los bancos guardasen conformidad con los crite~
‘rios de importacibén y de cambio monetario, De esta ‘manera, por medio de los
bancos centrales, se armonizan las politicas cambiaria y crediticia y se intefisi-
. > - ’ . ) . - : / . . - L3 ‘ . . »
fica la influencia reciproca que pueden ejercer en el encauzamiento de los fondos

e

hacia actividades de desarrollo econémico. =~ - S

iKY Finalmente, hay que hacer referencia de nuevo a las iniciativas

quevhan tenido varios bancos centréles/'(particularmente en-Amériéa Central) al

destmar parte de las reservas camblarias [& de los fondos consegu1dos en e1 ex- -
~terior ala f1nanc1a016n del desarrollo. En conclus16n de acuerdo con sus pecu-

liaridades, los diversos bancos tienen atribuciones para fijar limites -y condiqio-
' nes y promover medidas que, en su'd_e‘fecto,'pudieran ser adoptadas por otros 6r-
. ganos, sin las\garantfas_que proporciona la banca central y al margen de la politi-
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'5)COMENTABJOSInaLA;ENcunJCA.MATEB,ET’MAG&STRA

SOBRE EL TEMA. - :
Con referencia a la I'gielsia CatéI_ica, la misma _,en.la',Ei‘chéllica Mater

et Magistra esboza sus pensamientos econdmicos en forma directa e indirecta: -

: Refe‘x“_enciéé Indi-r'écté"s::
- ‘Lé inclu'sién pér él:‘SérItd,Padré" dél'prqble'rﬁa' d‘éjl‘l.as ‘z.or.la_'s" ‘ir;;slufi’c‘ien--
f_ement{é'desarr-olla.das de ﬁﬂpai’s en la parte "?cé,rcerjsg de 1a'enc£¢1.__i'cau.cori.1fo nuevos |
aépectqs' de 1a 'cizestién éoci_‘alﬂ,nno;s.hgce_idiri.gi.i'_ p_rifn_e‘famehte nué-stré." mirada a la
» ihsi-sfe’ncia con que'_el fontfffcé de_stac_ét que la .I;g_‘lésia%.'_esté. al dfa .évﬁ__est_éé c'ues_ti;)I
n_e's,-. como sién}xpfé.,.y d‘._ésea"dar or.ien'ta;cigh.e's_ ydii‘é‘dt’ricés: para la 'ho_'ra presente |
~con sus. inquielet.ﬁde'.é'ipl_c'opias:v.' Y asI, ‘ya‘elr.l Ia.' _-intfdduc;cién' sé refié;'e g‘laé propof-,
| cionéé de 1a 'cueéﬁ6t’i SO(_:ié.]., .A"”co_mo hoy se ‘bfeséﬁtla;'.(I\/IMQ), 1dea réafirmalia cla-
rémeﬁté cuando &1 final de la 'pa-mrte .Ila-rim'era da como mot1vos de 1a nqe:vam.lenc.fc.l_ica
, .,él_ "{resoiver lé" cﬁes’éi&h?sjociai po:r‘ilos cz.;...r%ivino':s._ més a‘]'.us_.’_ca‘dosl‘ a las c_Ir_‘cﬁnsté.ncias
" de nuestro fiém’po” (MMSO).;.gctuAél_izéx'ndb 1a'jdo¢'trvi'r'1"a.. de Papas ""én_te‘:r__'i_o_res; asf como

concretado y éxplariea.do el pe'_nSaAmieritovde la Iglesia '..'sob_i":e':'loé nuevos 'y m4s 1m -

- portantes problemas del momento" (MM50). Uno de ellos es ‘desde '11‘1ego, como he-
- mos visto dete'nidlamente,_él que estamos ekam'_iriarido'.' S

) a)"Nuév'o c":jor"acepto de équid'ad. R

‘EI'Pqn.t:.l’ficev se_irefiere"'alj-anfig'l;o:'g'drI_ce';‘);f.c;.dé e:qhidad; de significa-
do rx;éram;nte iridividﬁé.l, cﬁa'\lrido.en la part'e. Ii).rfi‘rhé.rz.a'.s_eﬁa‘la que en_.fie‘f;ipos__de
| ‘Leén XIII sebaf'irmé'b_'a ql.lev. ell-ﬁniéo“motivé dela éécién econélnﬂli_ca. ei;a el brqvgého_ N
| 'i._néi\'r-idﬁ;ai.,l- c.c')n. 1a 1_i_bx"e_ e_ilir.nivf'éd.e‘l" c&rIcli_rx;ehcia_y 1a abs'qufaL obsteﬁtaciéﬁ' d_e_I Es- /
- Ia%g en el éar’ﬁpq gconéfnico éue- jquificabag _i:)lena‘méjn‘fé la ley del méé Iﬁerfg. E%tg

SO
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condicionamiento econdmico.llevaba consigo la acumulacién de riqueza en ma-
7. nos de unos pocos. También, como hemos' visto, en manos de determinadas 2‘0-
" nas-o reglones més progre%was e mdustrlahzadas. O de grupos poderosos, ra-

d1cados pr1mord1a1mente en- estas ﬁlumas regiones cuyos 1ntereses han propug- _

! ~
i nado. en ocas1ones-1os poderes pﬁbhcos con serv1hsmo' 'mamflesto, que el Pontf-

o flce denunma nuevamente al recordar la encfchca Quadragemmo Anno y la pers-

. 4
A

- .'p1cac:1a con que Pi’o X1 ya exammé este punto (MMB 6)

| Frente a estas poSturas ya rebasadas hoy, el Papa msmte en 10
que podrfamos resumir en la frase nuevo concepto de equldad , pues no en va-

" 1o, en el pérrafo concreto que nos corresponde comentar, suw Santldad se reflere

a lo qué f.’,‘la Justlcxay la equ;dad ex1ge_n oo o _/l o

" Este nuevo concepto de equidad no es 'sino,entre otras cosas, la

o cons1derac16n de la de31gua1dad eSpac1a1 terr1tor1a1 de p081b111dades analogas,

N

" no sélo para todos los 1nd1v1duos smo tamb1én para todas las reglones y z“nas
. en que éstas se agrupan» y_ que.;-tanto cqndlclo_nan su vida, y concretamenté su ni-
‘vel de vida. - o

Por eso el Sumo Pontffi(’:e desfaca reiteradamente a '16 largo"dé |

las partes prlmeras y segundas de 1a encfchca que el Estado ha de mtervemr

. prec1samente para tutelar' "los derechos de todos" (MMZO) promowendo con

oportumdad que los bienes han de 11egar con equ1dad a todos (MM43) segﬁn pre- '

- _-'_cedesor Pfo XII 1ndicara en e1 radlomensaJe de Pentecostés de 1941 y a todas
' las reglones naturalmente. Y més adelante ya en los cormenzos de la parte se-
gunda, habla de la presenc1a de los poderes pubhcos para promover debldamen-

‘_,/‘_ .
’

i:e el desarrollo de. la produccmn en funcién del progreso soc1a1 en benef1c1o "de
todos 1os c1udadanos" (MM52). . - " L ' '
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.Igualmente, sefiala la competencia del Estado a intervenir en la
divisién y dist-vribu.cién esp/acial y geogré.fiqa del mismo, porque la pfosperidad eco-
némica de un pueblo "consiste, més que en el nlimero total de los bienes disponibles
en la justa distribucién de estos bienes", para asegurar el perfeccionamiento de los
ciudadanos, fin él que e.sté ordenado por; su pr:opia naturaleza -dice-, todo el siste -
ma de la econorﬁi’a nacional (MM74)._

Para todosiestos %ines, y para la reduccién de désniveles "entre
las distintas zonas de un mismo pafs' (MM54), poné como principios fundarﬁentales ;
entre otros , la subordinacibn plena dé 1;>s inte;‘eses individuales y de grupo (por e- |
jemplo, los regionalevs) "3 los generales del bien comf@n" (MM37),lo qﬁe llevé consi-

| go, segin las enseﬁanz;.é de Pfo XI,y entre otras vcosas,Alah colabéraéién en el plano
mundial entre las cémunidades poifticas, atin "en el campo econémico" (MM37) y
cuénto més, naturalvé inesquivablemente, entré las d‘iversas regiones de“ ﬁna mié_ma
nacidn. |

Por ello, finalmente, entre los dos zhotivos a que reduce los que ca-
racterizan la magisfral enciclica de Plo XI es el segundo la ordenacién "bajo el in-

. flujo rector de la justicia social" (MMéO). La inclusién de la ordenacién.ter.ritorial
que el désarrollo _régional SUponé éntre d“icha.. bésica ordenacién jurfdica, interna e
internacional, es evidente.

b) Autonomfa y responsabilidad.

El desarrollé regiongl, tal como lo hembs expuesto en la éarte se ~
gunda de nuestro comentario, tiéne dos c_aracteri'sticas- e?énciales, que el Pontifice
viene a époyar claramenté, rec.ordando a su vez doctrina de la Quadragesimo Anno.

Son éstas unas adecuadas y razonables autonomfas, que lleva aparejada una cierta e
< ' '
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irrenunciable responsabilidad.

| La regién es, desde_.luego, una comunidad rhehor fespecto de la
nacién, que tiene sefialado dentro de ésta unos objetivos .avreali_zar que no es justo
-dice el Papa- sean reser;{rados a la sociedad méyor, la nacién, .Y ~e »ri}ésto' recuer-.
da'nue_vamente la docfrina de Pfo XI, con el priné.ipio de subsidiaridad, que es fo -
mento, esti’mulo,.coorthaciéh, suple.ncia y cumplimiento:, pero no absorcién ni des-
truccién absolﬁté (MM35),

ﬁ)sa aﬁfonomi’a efectiva de qﬁe han de gozar respeto de los poderes
pfiblicos los organismos intermedio.s,‘ entre 1§s que claramente se encuentra la re -
gibn, exige una condiéién de todo punto necesaria: que dichos organismos ';'tengan la
forma externa y la s.u-s_tancia iﬁterna de auténticaAs comunidades" (MM65), lo que es
_ precisam/ente una de las caracteristicas propias de las regidneé, éoinuni;:lades, ge-~
nuinas y naturales que el "desarrollo e;:onémico viene a revitalizar, como hemos vis-
to.

Pero a esta autonomia géneradora y prudente han de corresponder
las comunidades, intereséndose "en que_los ci_ﬁdadanos se sientez_i responSab}és de
15_ defensa del bien comfn en todos los sectores de la convivencia” (MM96). No se
traté, por lo tanto, de créar porque sf organismos int_ermedios_ cualeHSquieré', sino
de hacerl_os operantes y feSponsables.

c) LO-econémit;o-sqcial.

Hemos definido'el desarrollo regional cdmo el pleno desarrollo
- econbdmico y social de una regién, con vistas a su més perféc-ta integracién e.n la
nacién. Lo econdmico-social por io tanto, es esencial y caracteristico de dicho d_e-

sariollo.
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Pero precisamente;con'_)o éeﬁala Su S_ét_ntidad {(MM61),; los derecho's:

 econémicos=+sociales son derechos de la persona que pueden encontrar adecuada sa-

tisfacc._ién_enila socializacién bien enten'd‘ida, como la desarrolla el Papa en la encf-

_clica. Y es que el desarrollo regional no es un método de accibén individual, sino

N

un método conjunto, integral, de base eminentemente sdcial, por.lo que queremos de-

jar constahcia' a.quf dé sus posibiiidades coﬁio méfodo para.lograr el progreso de

las relacmnes soc1a1es que. el Pontffice d1ce que puede Vs por lo mismo, debe veri-’

: flcarse " (MM64)

o tfa,tamiento.

Ademés las des1gua1dades econérmco soc1a1es que el Santo Padre

qu1ere no sélo que no aumenten, smo que "se atenuen lo més pos1b1e” (MM73) porque

L contrad1cen a la Just1c1a y a la humanldad" (MM94), en la &poca moderna, encuentran

o pue_den encontrar en el.desarrollo reg10na1, como 'he_mos. visto, e1 més. ade’cuado
d) El Estado y los partlculares. e -

-No queremos recoger aqui‘ naturalmente més que aquellas refe-
rencias al tema que ataﬁen al desarrollo regmnal tratando de ver cémo conflrma
el S_umo Ponti’ﬂce en--la enciclica las direct’r;ces_del mismo."

El tema de fondo lo"afronta,‘ por ejemplo, _cuando‘hablla- (MM57) dé'

"que, cuando falta la act1v1dad de la 1n1c1at1va partlcular, surge la uranfa polftlca y :

-

_por el contrarlo si falta totalmente o es defectuosa la deblda 1ntervenc16n del Esta-

do resulta el desorden més. 1rremed1ab1e (MMSS)

el L Pero a nuestro pr0p631to nos bas&a seﬁalar cémo cumple perfec-

|

_ tamente el desarrollo reglonal las d1rectr1ces que marca la enci’chca para 1a inter-

. vgnc16n del Estado,_ en 16 que nuevamente insisti’remos dentro ya _'de':],a_doctrina_con-_/
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‘ .c.ré.i':a'sok;re"l.as .x;e'laclio-.n'eé bentr"'e 'z"<;na.1.s de désigual' dééair.roilo’ de un"/pai'.s.f
'Y tales dlrectrme;s SOn colaborac16naut6noma y actlva de todos 1nd1v1duos
"y grupos (MMGG), acclén oportuna de coordmac16n y d1recc16n del poder pﬁbhco
‘.‘(MM66), y: f1na1mente acc16n multlforme més ampha y més ordenada de los gober-
. nantes reSponsables del b1en comﬁn (MM54),
La adecuac16n del desarrollo y 1a planiflcaclén reglonales tales como las
-_hemés e_xéuesto, a e_stés dlre_ctrlces, nosp’a_re_ce ,gwdenté y _s_uf1c1entemente clara;. =
e) La indusfrializé.cién. o | | | |
. . Es' parte 1ntégrante cas1.s.1err.1pre de cuaiqu1er proce‘so de de.sarrollo reglo-.
nal como hemos v1sto,‘y .el Papa se reflere a la 1ndustr1ahza<:16n cuando, al hablar-
‘respecto de la remgncramén _‘del'.‘tr_abajo_y a los sa’l_a-r_iqs.que-'someten a los bbre_ -
- ros y{a- sus fa;mﬂiaé ""a é;)ndi'éiéﬁe‘s de ‘vidait'otéllr._;ié‘r‘ife .‘infral.rmma_.né"_ (MM68) agha;
ca.tal "espe'cté.cul"o' 'i.n.mén'sa'mente-d&:)]..Oro.sc')"' al .he:'c‘ho de c;{l;e en rriuc;h;s p'ai’s;as el
o proceso de la 1ndustr1allzac16n.esté en sus éomienzos o todavfa en fase no éufi -
"c1entemente avanzada . Hay qﬁe 'urg1.r y avanéar en’ losl métodc;s de desarrollo in- -
_ ..\dustrlal para su més perfecta apllcac16n a los pai’ses en. vi’as de desarro]lo, tema
.al que ‘se ded1c6 por la A. E. P. un.c1clo de conferen—c1as en abr11 dé 1961 que tuvo
: lugar .en el Centro de Formac16n y Perfeccionamiento de’ Funcmnarios, de: la Pre51-
"denq_la del_.G‘o_b_lA_ernq_’, g‘n Alqa_lé _d(__e Eenarqs. )
f) Ir_l.tei'd.epieﬁde.ncia.: - 4 | ) R
' : Fmalmente en es“;té.s referenc1as mdl-rectas,Ano-queremo‘s deJax; de’ menc1o-

'nar 81qu1era el afén de la. enci’chca de. sé”;ﬁalar la mu1t1p11cac16n de las relaciones

'entre los pueblos su. 1nterdependencla, los cr1terlos supranacmnales, etc. (MM49)

e

s
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como 1mperat1vos de la hora presente que 1ndudab1emente ex1gen de las regiones.
de un mismo pai's la més perfectfs1ma relac16n y comumcacién, que fa0111te la su-
perior integrfacién a"escalas nacionales y supra‘nacionales. :

\

Referenéié’s- ‘Di'rectas.:' _'

En trés ocasmﬁes concret-as ﬂabla el Santo Padre eXpresaﬁxente de los dése-
qu111brlos écon6m1co;soé1aléé éx1stenfés enfre zonas economlcamente desarrolladas
: ‘en el interior de ‘ca'da'ulr_la:‘de, las>c;>mun_.ic_lka<__i‘es politieaé, apa‘rt_e del pér‘rafo.fsobre-re—
'_ 1a_‘c'i'<})nés‘ entfe zonés;\ékijét.c.' pr‘i.m'ox;c.iia'l d.e ‘mié;s.tro’ comentario.'.'_"

| Es 1a pr1mera cuando, casi él fmé.l de la 1:‘>a.rte pr1mera, subraya las ulterio-

.res camblos verlflcados en es.tos‘ultl.r]‘aosrveinte aﬁos innovaciones que agrupa en |
tres apar,tados‘: a) en el ca_m_p§ q;entfﬁco-_tég_m_co-.econélmvi(_:o; b) en e1 cgmpo SOcial _
y é)'én .e‘1 'carr-llﬁé _'f.)'o.lft_igo..‘" <L - o -
o Dex;tr"o' 'del Cafnpo.‘sci)c.ia_l-, y desﬁﬁésd_e. menciéhar.él'_qésarrdllq de. 165 segu- -
fos socia’lés,-de lé 1nstruc016n, dé 1a  fndvilidad éociél et‘e..’, deétaca que él' aumento
“en ~e.f1(cacia de loé sistemas eéonémmoﬁ en uﬁ crec1do nﬁméro de éomumdades polf-
t1cas hace resa.ltar rﬁés los desequ111brlos econ6m1co soc1a1es en tres a.spectos"
1%, entre sectoreé de 1a producc16n (agricultura por un lé.do 1ndustr1a y servicios - "
por otro); 2* entre las d1versas zor;as en el mterlor de cada pafs, y 3.* entre loé
paises de d1st1nto desarrollo econémico (MM48) | o |

- La m1srna .clas1f1cac1<5n es repet1da por Su Santldad eﬁ los .<-:om1enzos de la
parte seguﬁda, de. 1a encfclica, al referlrse a las rﬁayor;es ‘pos1b111dades que el pro-
greso clentfflco y técmco ofréce al podevr.publlco paré. reduclr 1os desmveles en

.“l

tres sectores productlvos entre d1versas zonas de un mlsmo pai’s y entre las diver ’

v

\
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sas nac1ones é:n el plano .'.'mundial"v (MM_54)._1-. N

Por téféera vez 'rhénc:i;)ﬁa-vjéohcr.e;’c'amente, ei Pdnti"fice e\s.ta. cueétién, néda e
més que al empezar la parté tercera, que estudlaré los nuévos aspectoé de la
-'cuestlén social destacando coﬁo e1 sucederse de las sﬂcuacmnes hlstomcas hace
'resaltar s.ien'.xpre m‘és-una nuevaeﬁdgenca.a y equ1dad' que éstas ya no ataﬁen'exclu-
swamente a las relacmnes entre trabaJadores y empresarlos, smcl). tamb1én a las
dé la ﬁ"ﬂoéfa que venimos cons1defando (sectores zonas y pafses) (MM 22). |

En consecuencla pues al proﬁlerr;é. de 1as d1ferenc:1as y de»svlﬂgualdades re-

.glonales de un pai’s dedlca.el Papa sumo mterés, y es ﬁno de 1os tres aSpectos que -
contlﬁuamentg_ Vagsefialandp ~c_,or'no _nuéviqs y ‘préqggpac;éx_l prppla de "1os tlempos pre-
. seﬁtes;’_ b_ . - | | - ‘

Sm é'r;xbargé, él. léctor cu1dadoso y algo experté en. economfa podfé obser-
varnos que hay una o;as16n (MM78 y 80) que su Santldad se refle‘r.e sélo a los
desequ111br1os entre sectores y en plano mund1a1 01v1dando, al parecer, las dife-

ren01as reglonales. Lo que puede apoyar, f1na1mente dlChO cu:Ldadoso 1ector con

" .el pérrafo obJeto de nuestro comentarlo pr1nc1pa1 Relac1ones entre zonas de

_-,_“_

: subtftulo general de 1a\parte tercera, » ”Relac1ones entre 1os dlstmtos sectores de
la economfa" (123), antes de tratar las-' Relaciones entr'e paises de defsig'ual‘-'desa-
rrollo econémlco” (157).

La ob3e016n es 01erta, pero no tlene 1mportanc1a, ya que hay, a nuestro 3u1-

- .cio, perfecta exphcac16n. E

En efecto, hemos 1nd1cado anterlormente que, si b1en e1 problema de los deﬁ

.‘\-

lg\reles entre zonas y reg1ones de un pafs es grave 1mportante y bastante més ge-
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neral de lo que parece a primera vista, incluso en naciones adelantadas, tiene; sin
duda, mayor 'ehtidad, el de los pafses subdesarrollados, ,el' Tercer Mundo,y por e-
1o el Papa le dediéa mayor espacio, atencién y c’alificaciéﬁ.

‘También hemos visto que en estos momentos estd incluso algo técnicamen-
te més avanzado el tratamiento de los paises sﬁbdesarrollados que e1. correspon -'
di_ente a regiones izisuficientemente desarrélladas dentro de un pa‘Is, objeto més re-
~ciente de elaboracién y de cono.cimiento' por parte sblo de los especialistas y exper-
tos en esa parceia de 1a teorfa econémica. | |

Por otra parte.,' hay quien sostiene, Siendo inicialmente completarﬁente ofto-
doxo desde él punto'de ﬁsta econbmico, que el dese.quilibrio entre regiones es, en
general, fiel reflejo del e#istente entre el sector agricola y el industrial, reducien-
do, por tanto, el problema_ba uné manifestacién 1ocacioﬁal y eSpécia_l de dichas des-
igualdade;é secioriales. Esto es, cabalmente,llo que viene a hacer el Pontifice, aun-
que ya hemos precisado las tres veces concreta.st que se refiere expfesamenfe a
las. desigualdades regionales,_ y especialinénfe al comienzo de la parte tércera, en
que lo mencbna como nuevos .éspectos de la cuestién social que va a estudiar.

Pero, si hasta aquf hemos tratado de espigar referencias in_directas y direc-
tas .del desarrollo fegional en la nueva enciclica, es hora ya de entrar en la doctri-
na concreta 'del Pontifice, condensada magistralmente en un jugoso epigrafe de po -

co méis de trescientas palabras.
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6) CONCLUSIONES.

En el mu_ndé de hoy la banca central ha cqmpiido _yé' ia_ etapa 'én que écfua.; |
“ba conbnorr'nas S#rgidas de eXperig'ncias liberaies par; pasar a una funcién 'rec"co...
ra en la .administracién de las ﬁolfticas _géneraies' én- qﬁé _exi cad?" caso trazan los
| gobiernos. Es pbr eso que en ellmuﬁdo en Alos»-institutos enc.'avrga:dos.‘ de _1a_ direccién |

de la .e.'c:orllomfzja,_ los mismos son integradosn. en gran pé.rte pb_r eje'cutivbé'de la ban‘c_-a
p’uest:o ‘que _.los m_is“moAs serén en ﬁltimé instancia 1_05 '_e._ncar;gad.os.' de ponei' en mar -

éha la pigneacién_ a deéarrollar en el é.mbité bancario. |

‘La ;1:_'écniéa de ia planeacién es el Gnico ca;mjho.que ﬁuedeﬁ"seguir las: ilama_
' da;s naciones Ide.‘.eec'mci'x.ni'a éubdesarroiladas y en ésto la mayor paﬁe dé. la doctrina
ée'.muesiré,.conte_ste..‘.Pretender imponer un sistéma'de '.n;.(é.r‘oado libre_ én tales pai-
seé' r_épresénta-tantb ;:omo désguarnecer de toda defénsé a ‘lo‘s. grupéé e(l:onérhico-s
n_acio‘nales.‘-, esﬁe_cialmer.lte'induStr’iale's} ’dédo 'que 'no es cpnlcel:bible.qt.xve' éstqs pue.d.an

_brosperéf o édbrevivir en eompetehcia' con organizaciones inf_efnacior;ales 'gigantes.

Tampoco .r\*es.ulfa expliéable_-qﬁé \. s‘e'_ ﬁropon_ga_'un siste:ma‘d'e: libertad- ec.oném.i-
ca, de'spuéé_qué '1as. industriés 1oc;'=.1‘1les han abierto uﬁ_ mexfcédo,’ mercadg-'que Vi.ene

"asfa aée@rar a las grandesv combinaciones 1; se.-guri.da'd_.de‘ un rendimiento prove;
~choso de su q‘ap"ital_ desde el morlm'f.xeri'to-mismo.qlie inicien ,sﬁs actividades.

| En, -pri;;xer lﬁgar el in’cefés nacional exige EA.indepehdenei_a"- del poder politi-
co de f‘o‘da-, inflﬁenqgé. extfaﬁa; y la capacidad'de.dicho_poder paré o_rdenar 1_é. polftiéa
econér’;ﬁiéa co_nfornﬁle a una planeacién que vale por la ihﬁegridaa poii’tica de la na -
_eiérle_ y p.o"rvel Bienesta;" de la,'s‘ 'g'randes masas d'e pollolacién.“ E_sté fihalidad de la pla-

neaci6én debe ser ineludible dado que un regfmen intervencionista puede ser utiliza-




do en favor de determihados grupoé ecop&micos priv*ile'giados--‘y_ één elio se des-
virtuaria ei ”fin"que se'debe t_enér eh mifa. Una fedri’a del iﬁterés nacional. debe
también,cbnsiderar-éus co_n'secu'er'llci_aéeéOnémica_s. El'héch'o de enunciar la d'e--
fensa del inferés nécionai resulta a vééés,l..érv:‘ e.l':m'e;’for de .lo.s.casos ’ir.lterpre;tado
cdmo_una posiciéri purémehté ideélista',' d‘eSprovi_éta dé sentido'utilit_ario_é pfée-
‘tico para la eicc_inomfavde' un pafi'é. El eje'mp'.lo- Iﬁés notable en contrario eé —ya:
lo dijirﬁo_s-— el de los Es@adb‘s_ Unido_s, que ha edlﬁcado su pdaér{o._ ecén'_éndlicb_
, _ L ,
| fur;dado en una pbli’ticai eé';)néfriica de ﬁtipo profécéiohiSta;: ) .'
Se trata de establecer un plan que permlta el desarrollo armémco de las
‘ _d1versas actlwdades econémlcas del pals, a fm de const'run; una estructura com-
pleJa, que sat1sfaga las més diversas nece51dades dé la comumdad. La poli’tlca
de. 1ndustr1a11zac16n que se propuéna para los. pafses subdesarrollados no debe
: tener un carécter concluyente .sino que debe. resu‘lta___r_‘ una rnamfestac16n de una
. polftiéa méas 'gene(ra.l cuyo norte. sea la divefsificaci§6n de la .eéo‘no'mfa; ESt§ .no-
.se_fé posible si lé_éoh’tica v.é_conéniica naciqr.la_Ll_ qﬁedara éﬁbbi‘d_inada fa ia inIﬂUen—-
ciia predominanfe d_é_‘ détérmim dos .grup‘qs_ eﬁ_:onéfniéo.s pi'livédos, influencia que =
_né érg,eqmer.e llegar a las. foi‘masvcox.;ocidas _d_e cofrupéi_'kﬁn i)oliti'éa y administra-
tiva, pu\e'sto>q1'1'e ella seri 'consecuencia‘ de. 'la graﬁt'aciénde 'hechc'f’{dii:e léé nego- -
‘ cms reahzados por esos érupos e;]ercen ‘sobre el conJunto de la economfa.

Una poli'tlca econémica referlda al 1nterés nac1onal necesnaré estable-
lcer .una escala de valores-, de modo "que los goblernos pu'edaﬁ orientar sus cur-
sos. de acc16n politica en forma clara, cond1c16n 1;'1dlspensable para no- entorpe-
éer el desarrollo progresivo de la economfa. Porqué como dice F. Zwelg,

o -
7 "no hay compartlmle_nt_o de 'la vida econémica en_el que)no opere el-mévil del

._)




-124-

intexjés nacional, pero en ciertos compartimienfos es més fuerte que en otros.

- Los comparfimientos en que f_uhcionan con’ma_yor fuerza son los que llarnamos_
factores estratégicos de la economié : las industrias bési.c.:as' y'los_' servicios pti-
biicos, el campo de la inversién en'géneral, la moneda, el c»rédito y el comercio. -
extérior".

La defensa del interés nacion'al; explicitamente formulada, conétituye un
elemento,. bésico en los program‘as‘ de péi’ses en desérrollo. Coloca a los miem-~
bx;os de la comunidad en una actitud decidida de lucha- para alcanzar detérmina—
das metas e ig;npﬁca para_los diversos intereses econémicos radicados en el .ﬁai's
una garantf_a de'defeﬁsa y de promocién de sus respectivas activid_é.des. _

" La défenéa del principio del interés nacional no'sig_nifica asumir una ac-
titud ihtemperante Iy recof"gidé. é.n’te el aporte ex_trénjei'o, ni supone uﬁa manifiesta
.host.ilidad hacia un orden juridico internacional. Todo lo contrario; Siel mﬁndo
ha de lograr un orden juridico sélidd y estable, es condicién previa la existencia
dé pai’ses.que puedan exteriorizar sin trabas su voluntad nacionally 'co'operér de

este modo en la tarea comfn.




1 - GOLDENWEISER -

2 - LEWIS=
3 - BACK -
4 - LAUFENBURGER-
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6 - SAYERS -
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8 - S, TAMAGNA-
9 - PREBISCH
10 - BLEDEL

11 - CANELLAS, M.

-125--

.

BIBLIOGRAFIA

Polftica Monetaria Norteamericana ~ F.C. E.

 La Planeacién Econémica - Breviario - F.C.E,

i

Comentarios a la Matér et Magistra. Lib.de Pens.
. Catblicos

La Economfa del besaffollo - El Ateneo

La éiencia y la ‘teénologfa al s'er.v'icio“"del desarrollo.
La Banca Moderna - FoC.E.

La Planeacién Ecbnéhnica -F.C.E."

' La. Banca C'entral_en A, Latiﬁa ‘- F.C.E.

Hacia una Dinimica de Desarrollo. Latinoamerica~
no - F. Cc Eu ’

‘Hacia un Desarrollo Latinoamericano - F. U. L. P.

Economia y'Poli'tica Bancaria - Selec. Contable.

12 -~ SELECCION CONTABLE- Memorandum del Dr, Prebisch al Dr. Guido.

13 - Reunién de Técnicos de
' Bancos Centrales -

14 - Reunién de Técnicos de

- Bancos Centrales ~

Uruguay, 1946 - ler. tomo,

- La Habana, 1952,

:’,:‘




126-

1) - LA PLANIFICACION EN LA SOCIEDAD LIBRE.

- ra) Los s1stemas Bancarlos.

'_b) El porqué de 1a planeacién, .

2) - LA BANCA AL SERVICIO DE LA PLANIFICACION.
a) Las Polftlcas Bancarlas y las planeacmnes.
b) L—a Banca Amerlcan_a y el desarrollo econdmico,

¢) Los Bancos Centrales y sus funciones.

3) PLANTEO DE POLITICA BANCARIA EN PAISES DESARROLLADOS
a) En el Medlodfa Itahano. | / | -
b) En Franc1a.
¢) El Plan W en EE. UU.
4) PLANTEO DE POLITICA BANCARIA EN LOS PAISES EN DESARROLLO.
a) Experlencms mundlales.
b), Posicién de losv Bancos Ceritraleé en.la.finan_cié.cién del desar.rol.lo.
| c)ﬂ'.Fuentes. de Financiacién al servicio de los Bancos Centrales,

'.5) CONIENTARIOS DE LA ENCICLICA MATER ET MAGISTRA SOBRE EL
- TEMA : :

6)- CONCLUSIONES.




	1501-0912_RozenfeldLS_0001
	1501-0912_RozenfeldLS_0002
	1501-0912_RozenfeldLS_0003
	1501-0912_RozenfeldLS_0004
	1501-0912_RozenfeldLS_0005
	1501-0912_RozenfeldLS_0006
	1501-0912_RozenfeldLS_0007
	1501-0912_RozenfeldLS_0008
	1501-0912_RozenfeldLS_0009
	1501-0912_RozenfeldLS_0010
	1501-0912_RozenfeldLS_0011
	1501-0912_RozenfeldLS_0012
	1501-0912_RozenfeldLS_0013
	1501-0912_RozenfeldLS_0014
	1501-0912_RozenfeldLS_0015
	1501-0912_RozenfeldLS_0016
	1501-0912_RozenfeldLS_0017
	1501-0912_RozenfeldLS_0018
	1501-0912_RozenfeldLS_0019
	1501-0912_RozenfeldLS_0020
	1501-0912_RozenfeldLS_0021
	1501-0912_RozenfeldLS_0022
	1501-0912_RozenfeldLS_0023
	1501-0912_RozenfeldLS_0024
	1501-0912_RozenfeldLS_0025
	1501-0912_RozenfeldLS_0026
	1501-0912_RozenfeldLS_0027
	1501-0912_RozenfeldLS_0028
	1501-0912_RozenfeldLS_0029
	1501-0912_RozenfeldLS_0030
	1501-0912_RozenfeldLS_0031
	1501-0912_RozenfeldLS_0032
	1501-0912_RozenfeldLS_0033
	1501-0912_RozenfeldLS_0034
	1501-0912_RozenfeldLS_0035
	1501-0912_RozenfeldLS_0036
	1501-0912_RozenfeldLS_0037
	1501-0912_RozenfeldLS_0038
	1501-0912_RozenfeldLS_0039
	1501-0912_RozenfeldLS_0040
	1501-0912_RozenfeldLS_0041
	1501-0912_RozenfeldLS_0042
	1501-0912_RozenfeldLS_0043
	1501-0912_RozenfeldLS_0044
	1501-0912_RozenfeldLS_0045
	1501-0912_RozenfeldLS_0046
	1501-0912_RozenfeldLS_0047
	1501-0912_RozenfeldLS_0048
	1501-0912_RozenfeldLS_0049
	1501-0912_RozenfeldLS_0050
	1501-0912_RozenfeldLS_0051
	1501-0912_RozenfeldLS_0052
	1501-0912_RozenfeldLS_0053
	1501-0912_RozenfeldLS_0054
	1501-0912_RozenfeldLS_0055
	1501-0912_RozenfeldLS_0056
	1501-0912_RozenfeldLS_0057
	1501-0912_RozenfeldLS_0058
	1501-0912_RozenfeldLS_0059
	1501-0912_RozenfeldLS_0060
	1501-0912_RozenfeldLS_0061
	1501-0912_RozenfeldLS_0062
	1501-0912_RozenfeldLS_0063
	1501-0912_RozenfeldLS_0064
	1501-0912_RozenfeldLS_0065
	1501-0912_RozenfeldLS_0066
	1501-0912_RozenfeldLS_0067
	1501-0912_RozenfeldLS_0068
	1501-0912_RozenfeldLS_0069
	1501-0912_RozenfeldLS_0070
	1501-0912_RozenfeldLS_0071
	1501-0912_RozenfeldLS_0072
	1501-0912_RozenfeldLS_0073
	1501-0912_RozenfeldLS_0074
	1501-0912_RozenfeldLS_0075
	1501-0912_RozenfeldLS_0076
	1501-0912_RozenfeldLS_0077
	1501-0912_RozenfeldLS_0078
	1501-0912_RozenfeldLS_0079
	1501-0912_RozenfeldLS_0080
	1501-0912_RozenfeldLS_0081
	1501-0912_RozenfeldLS_0082
	1501-0912_RozenfeldLS_0083
	1501-0912_RozenfeldLS_0084
	1501-0912_RozenfeldLS_0085
	1501-0912_RozenfeldLS_0086
	1501-0912_RozenfeldLS_0087
	1501-0912_RozenfeldLS_0088
	1501-0912_RozenfeldLS_0089
	1501-0912_RozenfeldLS_0090
	1501-0912_RozenfeldLS_0091
	1501-0912_RozenfeldLS_0092
	1501-0912_RozenfeldLS_0093
	1501-0912_RozenfeldLS_0094
	1501-0912_RozenfeldLS_0095
	1501-0912_RozenfeldLS_0096
	1501-0912_RozenfeldLS_0097
	1501-0912_RozenfeldLS_0098
	1501-0912_RozenfeldLS_0099
	1501-0912_RozenfeldLS_0100
	1501-0912_RozenfeldLS_0101
	1501-0912_RozenfeldLS_0102
	1501-0912_RozenfeldLS_0103
	1501-0912_RozenfeldLS_0104
	1501-0912_RozenfeldLS_0105
	1501-0912_RozenfeldLS_0106
	1501-0912_RozenfeldLS_0107
	1501-0912_RozenfeldLS_0108
	1501-0912_RozenfeldLS_0109
	1501-0912_RozenfeldLS_0110
	1501-0912_RozenfeldLS_0111
	1501-0912_RozenfeldLS_0112
	1501-0912_RozenfeldLS_0113
	1501-0912_RozenfeldLS_0114
	1501-0912_RozenfeldLS_0115
	1501-0912_RozenfeldLS_0116
	1501-0912_RozenfeldLS_0117
	1501-0912_RozenfeldLS_0118
	1501-0912_RozenfeldLS_0119
	1501-0912_RozenfeldLS_0120
	1501-0912_RozenfeldLS_0121
	1501-0912_RozenfeldLS_0122
	1501-0912_RozenfeldLS_0123
	1501-0912_RozenfeldLS_0124
	1501-0912_RozenfeldLS_0125
	1501-0912_RozenfeldLS_0126
	1501-0912_RozenfeldLS_0127
	1501-0912_RozenfeldLS_0128
	1501-0912_RozenfeldLS_0129
	1501-0912_RozenfeldLS_0130

