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1) .L A PLANIFICAC'ION EN , LA SOCIEDAD LIBRE~:.

A) - LOS SISTEMAS BANCARIOS~

En la actualidad .no se concibe una política unilateral Banear-ía, sino que
. "'? . .

la misma viene guiada dentro de un ordenamiento que compone las 'normas eco ~

némícas que ,r igen' los hílos de la política Bancaria, y la fuerza de los' miamos no
. . ' . " .

. ' .

reposa en la potencíarídad de sus principales estableeímíentosrsínc en la integra-

cíén de Ios mismos alrededor de su banco central para realizar la política de roa-

yor 'inte~és para Iacolectívídad. ) .

Según la expresión de Dell'Amore, el "ststema bancario puede ser conce-

. bido como un conjunto orgánic.Q de Inatítutos que ejercitan una 'actividad sistemáti-
. .

camente dedicada a ampliar la posibilidad de elección de que disponen las hacden>

das de. cualquíer' naturaleza, a fijar las propias dimensiones y los lrmit~s cuantita­

tivos del capital invertido en la produccíén",

Los bancos organizados en sistemas están en mejores condícíones para la

concesi6n de préstamoa, a fin de que dirigidos ordenadamente puedan transformar

la estructura de la economía para alcanzar la más. amplia promocíénsocíal, Incre-

mentando la conveniente división del trabajo.. el estímulo de la producción, el pro ..

gres,~ de la·técnícay la r'enovaeíón de las clases actívaa, a 'fin de formar .un grupo

numeroso de empreaez-íos..

, Los sistemas bancar-ios alcanzan estos prop6sitos por' la armonía en la ao-

ci6n, la unidad en los métodos de operar y la cohesi6n que se obtiene al identificar
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los' bancos con un 'mer cado ' c~da ..~e,~:mcis . grande yunificado• que. mediante las ope-

raciones típicas de'! sistema. 'pu~de' manejarse con .mayor eficacia: en la direcci6n y ,
" ; " .

con menores requerimientosd~numerar-ío;

.'

" ,

La.Integracíén de los -bancosen aístemas no es' e1.resultad~de una' evolu-
, " . " . .... '. . ,.. . . ... ' . . . .- .: '. :,- . :'. ' ,' . ' . .' . .

.ci6n en la or-ganíaaeíén o reglament~ciórl balÍca:d~.sino ~ .~ons~cu~ncia de .ia~ma i.
;, . ' .. . . .. . ", . . 0- : , ." . . . . :. ...

yor solidaridad que debe existir entre ,los di~tintos 'e s tableci mientos entre sí y con
. . ' '' ' . . . ' .. - . . .

relaei6n a la bañea centr-al, derivadade'loshechos'nuev'os.• orfgínados como eonse ­

'cuencia de la Primera Guerra. · coni>s problemas de e'limin~ción 'de l patrón 'or o:; la
. .. .. o.

tnconventíbtlídad, el debítítamíento dé 'los' grandes ban~os centrales y, comerciales.'

por los crédítos al Estado ylamodifi~ació,nestrueturalde sus activos. cada vez me­

: nos 'lfqUidós.eon créditos amedíanoy i:tl8.rgo plazo y:eo~'a1tás ~nve~sionesentítu '-

los públicos. que no 'podr ían ser réaIiZa~os.de inmediato sin: dislocar él mercado. '

Losproblemas de.la gUerra'y las .grave.s 'conse cuencia s de .su post-guer-ra,
1 ., . • . _, ' ' . ' . ' , _,' , " .

.. . . . . . .

fuer-on 'completados por .Ias anguatías ,de Iagr-an depreaíéa queIuego revolucionaron

los métodos de gobe~narpolítica. soc~~l . y econémícamente.

Las viejas ideas liberales de .la. .oíerta ,y .deIa demanda.y de los ajustes au';"

tomáticos proporcionados por, e'l juego espontáneo del pafrón oro. ya no fueron suñ­

cíenteas Se hizo necesario aceptar 'métodosnuevos quedleron origen ;;L' l~ Ingeren -
-, . . ' \. , . ' , .

'cía -ab íe zt a y decidida del "Estado en Iaeconorafa general.. con el .ew:r;>e·al del Pre-'

.aídente Roosevelt de los Estados Unidos. los Fondas de Estabilización Bancar-ia y .

Monetaria y los controleade ca:tnbio~paraelltrar'fi~a1mente al 'e s tudio verdader-a­

mente revolucionario 'de la m?ne4li"dirigida. que',fue '~()f)i.ble con:cebir por la ausen ­

cía de patrones clásicos y que se .híao necesar-ío emplear como medio de salir de

•
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puntos muer-tes en el ciclo de Ios .negocíoa, Más tarde sería aprovechada como Ins­

trumento \de política más ambiciosas, a fin de coordinar los faetores de Ia produc -

cíén y 'del trabajo, p'~ra modificar los factores del desarrollo econémíco, para pro-

mover la índustr-ía'líaaeíén, para aumentar el Ingreao nacional o alcanzar puntos

.óptimos ~e seguridad social yde pleno empleo. '

La moneda dirigida en un instrumento de los sistemas bancarios I a lasque:

se asigna gran importancia para la realizaci6n de las pol1ticas 'moneta r ia s y credi-

ticias .encaminadas. a ' cumplir los prop6sitos de bien común yde desarrollo 'que pue-

da perseguir el Estado.

No puede espera~se que el mundo civilizado pueda volver al régimen auto­

m4tico del patr6n oro. "La moneda y su volumen en ctrculacíón, en la actualidad, "no

depende rrgi~amente de las reservas metálicas; el intercambio entre los pueblos no

. resulta de un equilibrio de precios.. sino de ideas nuevas de conveníoa, mercados re-

gionales ':( comunesvque ~esponde'n a requer-ímíentes políticos" eeon6micos Y. socíale

Tal planteo puede llevarse a la pnáctíca porque los sistemas.bancarios han estado

prontos para secundar las políticas trazadas por los gobiernos" COD miras a servir

en cada momento a una economfaen ccnstante evolueíén,

Los bancos en las .pol ít icas de la Segunda ·Post-Guerra. ·

Como resultado de la accíón. persuasiva del Comité. Financiero de la Liga

de las Naciones y de importantes eonfer-encíaa Internacíonales , en el trance de la

Segunda Guerra Mun.dial (1939-1945)~la casi tota.lídad de las naciones tema organi­

zado su banco central dentro de los principios clásicos y estaban bíen equipados
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" para utilizar sus aparatos' financieros,en técnicas 'más ambícíosas,
... ' . ~

, LaSeguhda 'Guerra modificó totalmente los moldes antez-íores, Ntievas' co-
, . • : . . , . .. 1, ' .

rr'íentesde ideas se abr'íeroncamíno en el pensamíento de Iospueblos que pasaron

Ia lucha 'y 'que, deberían afrontar l~' transición d'e la: paz~ ' ,,'Prim6 la idea, de la segu-

ridad socialco~,el postulado de empleo, para ,todos , q~e te6rleamenté tenía un pro-

, 'grama dé gastos püblfcoa, nacíonalízactones dee'mp,re'sas.. regul~ci6n 'del comercio
. . ~ . .. . . . .. . . . . . . -': .

, ':,' : ' e exterior~utili~andoe'~pe~ialmente' él'~onirol ' esté:tai 'de toda la .banca, porqtie constí .-
"¡

tufa ~ palancade.más'rápidaefiea~ia•. ,; ' ", ' " .:.. ,. ' , '
. ' . : ~ ' . . . . .;: ' ~ . . . ..: .:~ .:.. ' . ~

. . . '. . , " , ;--' . I ' " . ' "

Los principios clásicos' demantener el 'valor qe las monedas en los :cam-

biosexterlores,'con IaInfluencía niecánicaen las ,poUÍicasde'crédito, fueron:sus- "
, ' .. • . .. . , . , o ' ' - :' • • >' ' . ,. ' '.. . " " -. .. . ¡, , .

, tituídos p~'r .nuevos postulados dirigidbsa la coc>pé:rá:ci6n de ' lo~ bancos en las poU-
.. . . . .'r , ,~ .. .

ttcas depromocíén de Iaeconomfa general~edíante 'la ~tiliz~ci6ri delcrédítoy el '

" manejo de la política eccsómícaextezíor- at~a~és,delbaía~cede pagos, 'mediante la

técnica del contr'olde cambíoa, todo con eJprop6siiofinalde~lc'arizar,aquellá segu­

.r-ídad social y el máxímo aprovechamientodelos recursos naturalea, que"se esti ­

man necesario para suprimir el impacto de la ~econveh~i6nde la economía,

Es necesario agregar'que los ~ ba~cos comeécíales están,en ·condiei9nes·:de
. . . , ' .. . .

, servir El la colectividad dentro de las directivas de la banca centr-al, porqueinte-
. . . .

gran aíatemasrhabíéndose extendído-fundamenta'lmente sus servicios, en gradó pri!l ,
.'! ' .

cípal, en.raZÓn d'e,que sus opera~iones,y relaciones .se han "democratíaado" prestan-
. -

do bene ñcíoa a -se ctor e s más extensos deIa cole~tivi~ad~.~: los .cuales no Ilegaban
• ~ . ' : ' . . . .._ . ~..', <, " ;r _ " • • . , • • • • ' . •

hace UItOS JJ>ocos ·decenios . :

.. , , Loé bancos comerciales;enesteproceso, con Ia nu~va e,sti'uct~~a que pre~

sentan sus acti~os,y'con sus relaciones másestrechas con la pólftíca fiscal, se ha
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hecho más ..solidarios con las políticas generales trazadas por los gobiernos y eje-

cutadas a través de la banca central en materia monetaria... crediticia y cambíar'ía,

Las políticas de seguridad social y de desar-rollo económico. importan en

última instancia un relativo hacionalismo~Pero~los países no pueden subsistir sin

comercio exter-ior, por razones de poblaoíón.de clima.. de capacidad productiva OdE

simple especialización en algunos productosv

.No existe níngún país .. .1 posiblemente en forma relativa se podría excep 8

tuar en algo a los Estados Unídes, que no dependa de sus relaciones comerciales.

El mismo mantenimiento del .pleno empleo se alcanza únicamente si se

mantiene un buen comercio exterior.

El mundo ha empequeñecído,

El equilibrio internacional predominante del siglo pasado, entre naciones

que eran monitoras .. ha desaparecido.

'I'ambíén ha sido superada la ecuacíén de la especialización del teorema r-í

ca.rdíancs En esta .et apa de la historia hay dos grandes potencias y dos civilizacio -

nes en pugna. En el Occidente la soluci6n está en .levantar la productividad de los

pafses subdesar-roüados para asegurarla paz social y en lograr la comunidad de
. - .

.:. intereses para alcanzar la prosperidad econ6mica en forma de unidad espiritual,

social y econémíca,

Para ello se hace necesarto que un mejor ordenamiento internacional -en

lo eeonéraíco mantenga y aumente .sus compras en los mercados tradicionales de

la producción de materias prdmaa, no introduciéndole problemas con la competen-

c~a de zonas superdeaar'roñadas que pueden encontrar otr-as actividades aptas; que

se creen y desar-rollen Ios mercados z-egíonalea y se asegure el arreglo mulfflate>
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ral de pago; 'y finalmente .. que se promueva la confianza política endemocr-aefas

que sean establea y organizadas, para que al restaurar-se la confianza sean posi -

bles las inversiones de capitales en' países que los requiere para su desarrollo.

En su consecuencia, la idea de lo supranacíonal tambíén ha crfatalfaado en

la organizaci6n bancaria de aspecto Inte.rnacíonal, habíéndose creado organísmos

que constituyen', instrumentos de cooperactén mundial.enbeneficio del desarrollo
, '

'de. regíones atrasadas, para financiar adelantos técnicos o para facilitar el inter-

cambio de productos mediante pagos i~ternaeionalesestabilizados.

Ahora" las.políticas bancarias deben provenir de un todo estructurado

o se deben adecuar a la posici6n del libre juego:·del mercado _? Es é sta una' de las

inquisitorias más interesantes de esta época aunque ~ práctícamente de ñnída en

un sentido.

La disputa entre .la planeacíény el1aissez-faire no es una disputa entreel

~ orden y la anarquía en la vida económica. Todos 'los pensadores políticos serios, in-

cluso los filósofos del Iaíasez -fafre, parten' de la proposición de que la produccíén y

la distribución deben controlarse para ponerla ,a l ' servicio de fines socíaleas El pun-
~ . ",

to 'a discusi6n es que 'parte de este control puede ser invisible 'y que parte debe ser'

vtsíble, El"primero aplaudido por los protagonístas de'l Iatasea-faír'e, es aqu~l que

ejerce el mercado; el último" favorecido por los' planeadores, 'e s el organizado 'por

el Estado.

El control ejercido por el mercado no es menos real y vigoroso por ser in-

visible. En una 'economía libre la produecíén está controlada por la dem~nc;ta"~Los

capitalistas no puedenproducíz- lo que Ieaguste , el interés ~ropio los lleva a pr'odu­

cir lo 'que pueden vender" y esto está determinado tanto por 10 que el público demandi
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como por la cantidad que de ello requiere. ' De esta guísa, la 'prodU:c~:ii<Sn con fines

de lucro se t.ransforma mediante la accíén de la "mano invisible u~ en produccíén

.con ñnea -de uso ,de igual manera es controlada la ddstr-íbucíén de .tngreso, Los .pro-
r ~ ... ." ~ - • .. ..., . .... .

ductor'eanopueden cobr-arJoque Se les.. antoje, porque las fueraaa de la competen-
• - ': _ .. " ~. , ¡ • _ .. • • . • f . ' .

cía siemp~e .tíendena reducír' los -precios al nivel de los costosvy por-ende estimu­

lan eontfnuamente a Ioacapítalfstas a acrecentar su eficiencia'- ' El mercado libre

. ' e s así un poderoso 'instrumento de :contro1 social; dirige la produecíén al servicio
, ,

de la demanda.Impufsael progreso 'y : elil~lina las utilidades · excesi~as. ,". . ' . . . ", .

- , .

El alegato contraal control Invíaíble, en favor del control del Estado~no PUE

· de seguírpor.el camino de ~na negaci6n cer-rada, pues es evidente que existe ia ma­

no invisible y que su 'influencia es benéfiéa.", 'I'ambíén poco puede fundamentarse. c~-
. : • • • : ' • .. lO ' . . .. . - •

moalgunos suponen. el ataque al interéspr()pio~que es la fuerza motr'íade laeco~o-
~ ' . \ . - .' .

mía ,de mer-cado, porque todo sfstema econémíco concebido por seres humanos co -
,. '. ' .. • • . ~.s ' " .

.rrientes debe tener- al interés propio COrnO fuerza conductor'a, : Esto no hace antfso>
1 • • . • ~ • ,.

cial á un sistema econémíco. :El propéaíto detin sfstemade esta clase. en r'ealddad
'''1

. la naturaleza .míamade un sistema económíco es el' mecanismo a -través del cual ~e"

transforma 'el ~pr9pio .ínter'és Indívídua'l ~~'n el bíen común ..hacer- Io q~e más necesita
· . .. . . . - . " ,

, , \

· la soeÍ(;~~ad se convierte en 10' que e~ .m ás provechoso para el individuo Aun euandc
. ,

~1 sistema econémíco fuese planeado completamente desde el centr-o, se necesitarla
, . . . ' " . ' , ., ' ,, ' - . . . .
. un mecaníamo mediante el cual aqueüos que planearon bíen o .ejecutaron bíen sus 6r-

. . l/ " ' , .

• " ' - ', /) '" I

denes fuesen re~ribuídospor ~ncima de quienes planearon mal () fueron malos 'e jecu-
-r-

tares. No; ef.alegato contra-la economía de ' mer-cado no es que no tienda a promover
, . '. '. ( , ' . . . '

el bien común; -la dísputar'adícaen si- el control d~l Estado no ,lo haría ,mejor, sea co-

mo una alternativa o comouncomplemento,
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·E1 objetó deeatadíagreaíón ha .sído preparar el terreno para.laconsidera-
. .\ , ,

ción imparcial de los m~ritos d~ lÓscontro1es ~isibles~ InvíaíblesvHemos visto qu~
• 1 • •• • t . ~ • ~ • • •

~..

1adisputa :rio 'esac~rea de los objetívos, sino respecto a la e ñcíencíav-Laecencmía
" . . ' .' . ' .

.' dé mercado ttendea dirigir la produccrón y 'la distribuci6n en el interés público; la .

. ' cue s ti6n es si la planeacíén no podría hacerIomejor-, ser-como u~aaiter~ativ~'o cc -

, .
. .. ~-

'biera haber Estado• .Todos convienen en que exíste.determinado. m:tnimo de funéiones

. para las cuales esabs'olutamente esencíal•. Ada:n1S~~th'enUnlero Iadefensar lajustí.-

cía, la edU:cación y los camínoay comuni¿aciones.L<)s'econo~istasque le siguieron

. .ampltaronIa lista yla redujeron a pníncípíos 'gener'alea, · Consagrado en los libros

. de texto como más a1lá de toda díscustén, el Estado tiene obltgacíones respectó de :
. . ' .:... .; . : -' , , . .. . : . . .... ' '_. . " . .

al cosas a Iasque sólo el ESTADO puede dar fueJ.:.za: o poner -en vigor (por ejemplo,

.la justi:clál la defensajjb ) cosas que 'diftinden benerícíos por 10$ 'cua1e's .losbenefí cta-
., .

, . ' ~ . . '" . . ' . ., . . ' _. " .
:ríos no pueden Ser gravados {por ejemplo, far~.~ ~ar.a1a navegación); e) cosas en las .

. . . . . ' , ~ - . " .. .. . t ' .

. .cuales el juicio' delBstado e ~ super-Ior- al de Ios cíudadanóas ~sta últim.a es una 'ca-

tegorra en crecímíento, en la actualidad el E~tado r~clama conocer'mejor- a s'ua: cíu•

. dadanos por c:u~ntol3aftos.deberán enviar a sus .hí j os a la escuela, cuále~son los ho'"
4 • . . ' . ''. ' . ~ . . ~ •

rarios m!s conveníentes para e1funcio~ámiento;de esúib1eeimientos en qu~ .s e expen­

den bebídas alcohéfícaa, que propor-cíén dé ingresos ~febería ahorrarse. si el aloja -
... . .. t . " . . - . '. . • "'\ -

" -. .... ... '-

míentebarato es mejor que los cigarrillos baratosy.así sucesívamente.' Si undeter-:

. minado caso se adapta o no a una de e staa categorías '~stá con' frecuencia sujeto a

díseuaíén.. pero las cetegorfas son aceptadas casi unánírnemente como el mínimo ~b-
..... . . .
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.soluto de ñmcíones pare el Estado. : .

..El caso contra el laissez-faire:es muchomás for'mídable que todoesto, se

apoy~~n las siguientes consídez-acíonea.. ..
. . '

.. .. ,.;' ",J~ •

.. Primera: bajo el sfstema de Iaíssea-ratre el ingreso noe~tá dí.str-íbuído e~
" .

quítatívamentej y come corolario .de esto, se producen'merean~rasmenos necesar-ías
\~, ~ , ' . .. . .. ~ . . . . ..

". par'aIa gente acaudalada, míentra.s.Iospobrea carecende educacíénvaalubr-ídad.. .bue-
4 _ • • ~. . • • . ~ • ! '~ • • •

naalímeatacíén, casas decentes y comodidades ordinarias que podrían suministrarse
. - ~ .. . .. . ' '- . .

en. cambio de aquellas'..' Esto ya.no se niega, ;ElmecaÍ1is~ode los precíoe I'~tribuyel
. - -- .

1: .

: Ia.poalactén de acuerdo~o~la escasea.de los,rec:u,,:so.s (trabajQy.ii:i1tall que.1?9see
. ~ - ' • 1 ': ' • . • -l! ~" • . •

pero no e'ontiene en sí mismo m~~anismo alguno p~r~- hacen eq~t~tiV'~~la -di s tribuc'i611
.... ............. . .

de las escaseces, ":Pa r a que haya' jusfícta-e;la distribuci6~e s evidente que tenemos

que requerir. la,presencía d~ las fuerzas del E~tado.¡

La segunda debilidad es eonrelatívare.lmecaníamo del: mercado no húmani-
,.- .,

'za .la. relaei6n desalartos, Esto, 'no' es' una cuestíén sencilla. ' E¡" empleo por unsala-
.. '. . ~ ,

.;r io ··'tiene .suor-í gen enel hecho de :que..los trabajadores .no poseen los .ínstrumentos
.. .. . . ..' . . ' . ..: . . ' .

con los cuales t.rabaja.Algttn?s socíaltataa han deseado abolir por com~letoesta re la

. cíén mediante ,la redistribución de la propiedad a los trabajadores ~ como se hace en .

l~s revolucíoneeagrar-íae, para ser trabajada ya individualmente o en grupos coopera
. l . • • • .

·t ivos .: ·Cualquier otra solucíén, sea que deje la propiedad á los , .~apitalistas. : 9 la. trana-
.. : . . . . . " ~ .- . .. .

' ,<ro

fiera al Estado.. conserva la relaci6n de salarios', Y. sólo "puede ·' t r at a r de:'humanizarla

garantíaando los de rechos del obreroe insistiendo en su participación en las -de ?isio -
. , ~ . . . " ~ . ~ .':..~ ~ ~,.,

nes. ' NaturaJniente;J.se puede arguirque co~competenciaperfectay ocupación plena
.'\ .

los patronos tendrían que cortejar al trabajo, de modo que el mecanismo de precíoa,
. " . . " . j.

". . , . . . . . , ~ -

. d~sprovisto de sus imperfecciones;Jas~gurarraal trabajo la pr~te~ei6nde -sus r :
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Tal vez fuera así, pero elEstado esuna.preteccíénmucho m4's cíe rta,
. . ... . " . -" , . ~ , . ...

Estonos'l1~va: ai 'tercer ':defe~to de 'lk¿conomía de mercado: su Inestabf­

, " Iídadv -La ~~p:resaprivadaCQ~ la 'cr~~~i6nde~inero, gener-a cíe'los, de socupacíén y
• . • • • t ';' • • 1 . ' • . : '

. . . ~ ~ .

mfser'ía, aunque én 'ver dad: la empr'eaapñbltca no ha Iogrado mejores r'e sultadoe a
. , ' .. . . . . .

, .' . . - . ,."; j . ' ' - , . ' , . ..

este ~~spectci.- . Los argumentos favorables ala empresa privada en este terreno
l. . , - ' ~ • ..

han 'de s canSado durante aígloaen labas~ indiscutible de que el cont~ol estatal siem
. , . . ' . . " '- o _ . . ' . '

. . . " - .

"'pr e ha demostradoaer peor-s La unanímídad actual de los,pensadores británicos en
., • • .. • • ... , : • ....... .. . t • ~ .. . .

favor del control .monetario por.elEsta~o·(no hay 'Ub~niritidad semejante en los Es-
. '

tados Unidos)· "es muy reciente y~s61o· ~'se. debe aIa convíccíón de que se .han descu-
*' . .' ' . t . ' . .. . ..

, o ie r to nuevos secretos que revierten las, ventajasen favor del Estado. - - .

Encuarto Iugar-, el manejo de los ca~bios exteriores' ,a través del merca ~

do es igualmente inadecuado. El caso de queelComez-eío extez-íor- se regula a sí

, mi smo fu~ defendido .laz-ga y vigirosa~e'nte ' por' l~s~protagonistas dellaissez -taíre,

pero l~s .míamos adeiáiltQs en la teorfa monetaria· han 'desvane Cido al fin este mito.
" -

El eomercío exterior debe ,ser r'eglamentadopor el Estadó•.

En quínto lugar, la ec~nomía demereado es ineficaz para hacer frente a .
. . ~. ~ ...- . ~ , " . . ~

cambios de prtmeram ágnítud, Cuando1oé .recursos necesÚáli mover-se en grado. .

considerable sus 'm étodos' son .dem asfade Ientosy erualeas . Las 'escaseces no se'

eliminan rápid~li:netite,con el re.sultáde.de que unas cuantas personaa tienen Ingre-.

,' sos excesivos 'en pe~jl1fcio del pú1:?llCo;'y de :que la~ 'mercanctas escasas se 'distribu-
. .

yen sin apegoalaequid~d,·y.a¡'.mism¿'tiempo, ..donde 'existe sobreproduccíén 'é s ta
~... .

no se reduce 'con rá.pidez.locua1:originá'que otrasper-sonasebtengan ingresos a-

normalmente .bajos, ' La Intervencíén del.Estacio para..acelerar' 'la 'movi lidad de los

.' :;-r e.cur sos e's' claramehte necesaria•., ,~ :.: . ' '
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Ademáa.Jaeconomía de mercado es der-rochadora, La competencia Indu-
. ,

.cea los productores a mejorar sus técaícas, pero también los lleva a gastar fuerte-
, . .

. mente en la promocíón dé ventas Y~.a· evadirla estandar'íaacíén•. Pero aquí e1-~caso . ' ·

no e's tan obvio. El .a legato en favor del Iaí ssez -faire en los .aíglos .xvm y XIX .
I . ... ~ ~ • • .. •

. .consfstfa en 'la .e stupídea yel desperdícío dé .':las actívídades buroorátícaeren cuan-
' . . ~ ... . , I - • ~

. to al derroche, evidentemente que no debemos proceder por stmples .gener-a fízacfone
, . . . ~ " , . . ",

Es~ parte deIa ar'gumentacíén contra la economía cíe in~rcado está ligad,
. . . , j • .... . -

con la conaíde.raeíén final: el hecho de que .loamér-ítos de l mercado dependen de la

existencia de ia competencia y de ·que la competencíaperfeeta es rara. Es claro

. que no hay nada en el propio mecanismo' del mercado que establezca o mantenga la
.. »-

" cornpetencía, En este easo, como en muchos otros aspectos, la economía demer'cadc
\ . . . " . . . ... . '

' . .ac puede functonar adecuadamente sin el apoyo poaítívo del Estado. '
, . . ' , .

.La planeaci6n por co·mpulsi6n.

Ha sido posible.formular las consideraciones 'deesta acusáctén contra el
v,

' la is s ez - fa i r e de modo tan sucinto, porque son'aceptados por Iamayorfa de los polf-
, .

ttcoaser-íos, Ya no hay níngüncr'eyente en ef Iatasez-fafrer exeepte entre las perso-

. .nas que están al borde de la Iocuras Son muchos.los que atacaron la planeaci6n en

.. lenguaje furibundo y queparecen estar -defendíendo de manera implícitaellaissez.- .

faire, perC;; al examinar con más cuidado sus libros siempre se encuentran.

Tiene que haber un me:reado i>~ra , el consumidor y un mercado para.el rra

bajo. Esto 'deja en la balanza losmerc~dosparalacapacidad deor'ganíaacíón, el ca
.. ~. . -

pítaf y.las mater-ias pnímas•.·El "ger ente de una ~mpr~s~·.(privada~. ·.coopera~:vao esta-
~

tal) tiene que ser capaz de vender 10 que 'p~oduce,y de atraer mano de obra mediante
. -

la Induccíén, El·prol:>lema entonces es si debería estar en libertad el gerente para \
~ ..
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ajustarse en .1o·s mercados desde.nlpunto de vista de' l~ capacidad de empresa, elcapí
. . t .• . i.

taly las materdas primas, o sideber!a'producir lo que. se .Ieha o'~denado que' produz-
. . . ~ . ~:'~"" ..-, .:" .' ~ .' .' ..". - . '.' . . ~ . '. . .

ca conrecunsosquese .le: asignen•.,. ".

,Nada hay en 'este,~~so a.fa~or'de la planeacíén que requiera'la seleccíén de
. . ~ ~.' .... ,. . .

métodos que nleta~ a los gerentes industriales en una camisa de' fuerz~. Hay,.hemos
./ ' :~. ...' ... . ,- 1.... . . .' . a, . " •

visto, argumentos contundentes en pro de la regulación de mercados enmtiltiples for-
.''. • l ~ ... ," '\" • • • • • •

mas, y eon'~~chOs obj~tiv~s .en mrra: pero ~adae~este'~asoexigeque se den'a los
. .. -. ,.' ~

. gerentes .dír-ectívas que disminuyan su libertad de 'ajustar la producción a Iasfueraas
" ..... . . • '. ¡ • ~ . ,; • _ ~ '" r.. • l' • ~ j ....

1lo,'

dé.la ofer~aylademanda.' ',..... .,' '. , .', .
~ '". '-....,' .....

Por orro.Iado, se arguyen puntos de ';vistB. for'mídahlaaen cont;a de 1a~lane~
. . ." . . . .

. ~ión dirigida, yen favor de la utflízacíén defmer'cado,
. . ' 'z:

En primer lug~r.,'el -planifica:d9r centealque.... promulga las directivas no pue'
• • r . ' I • . • • • •

de tenerespera1c1z~s.de preveartódas las consecuencías 'de .eus ~ct~:H:i;y precaver-se
.'. l." _ . " . .

.contra'ella.Elsistem~ econ,ómicoes~xc'esivamente'~ompleJo...Si ..se plane~paraau-
. -' . ' . . . .. .' . . . . . ( -, : -,,' . . ~.' ;,' ". ~.~ . . ';' .. . '. .'. . .

~ mentar la.producción de ..relojes almrsmotíempo se debe' planear el incremento de

~produe.ci6~.de: modo cuand~ e~,.complementarioa los relojes, estoee, todo lo que se

usa con Ios.z-elojes. ~o' en ,la fa'b:dcaeión de los mis~os~y ;reducir 'la producción de to-
," .. .. ,

dos Ioasustítuñvos.. Ahora bien, 'ninguna per-sona puede hacer .por 'si 'misma una lista
.. \ ~. .,.... ... • ...~. t. .., ~. •

. . ,

completa de t?dos los complementos ,,"sustitutivos·de.los ,relojes, o decidir cuales se-

rán los efectos económicos d~teriermás relojes. Y 'aun si' pudiera hacer una lista
'. '. ~ ... • 't.. #~ ... _,.¡. • '. • #

separada ~nrelaeióncon cada uno de los cómplementos';tsustituti~os~cad~unode
. .' .... .

los 'eu~les tiene que ser-planeado y"nueva·mente., formula Iíatas .separ-adas 'para cada
• • ... ~ ... .~' ... _ . • '. • • .. '"' ~ • .f' _ '. • .'

'uno.de sus complementos ysuatítutívoa, y 'así sucesivamente·.···Debido· aesta comple-
1 . .. . . . .' :..' , . '- .. ' ~: .. . . '. . .... ¡ . .', . . •.

~ji~ad es siempre' tan poco satisfactoria la realiza~iónde los planes .dirigidos. Se pro-
1
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. ducen millares de motores, pero. tfenen que almacenar-se a causa de la escaaez. dé.

cojinetes Q de tornillos. En la planeaeíén por compulsión el resúltado siempre es
./ . .

la escasez de alguaas cosas y ia abundancia de otras. La pta~neaci6na través :del
. ;;. .

mercado (porejeÍnpla, la colocación de un pedido de relojes o~l pago de un subsr-
, / .

dio por. parte del Estado) res~elve d~ mejor manará todo esto porque, en cualquier
. ,

.esfera-afectada por la ..decíaíén de tener más r~lojes:, Ia cor-ríente de dínero y Ios ..

ajustes de .le s precios actúan .como un interruptor au tomátíco, que ,se abre y se cíe>

r raaín direc~i6ncentral alguna;

Eil segundo lugar. y por la misma razón, la planeacíén por -eompulaíén tie-
. . . . . . . ( .~ . ". ' ~ . '

. .

ne que ser 'inflexi'ble. tIna 've~ que ' IQ~' planeadores han hachó los miles de ' cálculos
" , " " . . ' ' , .". r-: "" , , , :_ .. ., ' ," " . , '. ' . , .. . ' " . , '" , .'

que son necesar-íoapar'a que armonice todoal plan y handado .sas dírectívas, cual-
, . . , ' , .. '" ' . . . . • . ' . • ' f " . ' . . . ,

quier demanda para que algunas de .Ias cifras sea 'revisada encontrará probable. .•0. , : . '

. . ... , . ....

- . .

mente oposición. TiJ~ vez trazado_ el plan habrá que apegarse a él, simplemente por":

que no se puede alterar una parte cualquiéra del mismo sin modí.ñcar- el. conjunto'.. y
.- . . ....';:. ",

'ca rab ía r- el todo es' 'una tarea harto difr~il para .hacez-la con frecuencia•.:. El mecanía-
. : ~ '. . . -- . .

.mo de los' precios,puede ajustar-se por sí mí.smo..cotidiana~$p:~ :~~a;mbién la corriente
. ~ , , .. .. . ..' ,', ' " . : . . ... ~ . - . . . '. ....; ~~~~.g:\:: ~_ ..": .: . . -' ' :, ' . . .

de dinero varía y de' Igual modo los precios y la 'producción, pero la economía planea-
.. . ' • • ' . l .. , " .. •

da por eompulsíén es Inflexíbles '_,

El tercer defecto es consecuencía de los otros dos. A medida que avanza

elplan su 'realización e'stá destinada a ser imperfecta aunque el plan fuera perfecto

cuando se concibió,~pues las condiciones cambian. <.

. Esto no quiere decir que' creemos en todas las formas de planeacíén o en
,¡ . • " . ' . -

'ia planeaei6n central absoluta. Ea laissez -fafre puede .s e r- absoluto o puede.ser modi-

ficado por la acción delBstado en muchos puntos d~cisivos.Demodo análogo la pta-
r ' .. .

t J
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neacíén puede ser absoluta o estar combinada con una economía de mercado en

varios grados.

,En realidad, la cuesti6n "medula r en la díscusíénde laplaneación no es

si debe haber planeacíén, sino que forma debe adoptarse y, en particular, si el

Estado debe intervenir a través del mecanismo de los precios o por encima de

él~ ' Supéngases.por' ejemplo, que el gobierno decide que, en defensa de la salud

de la infancia, debe incrementarse la produccfén de Ieche, Nadie duda que esta
. . ' .

es una decisi6n razonable por parte del Estado. Pero'hay muchas maneras de "

realizar este plan, unas más directas que otr-as y algunas más efectívasv Pua-

de promulgar una ley por la que declare ilegal que los responsables de un níño

le den menos ,de un litro de leche por día (exactamente como ea ilegal dar al

ni.ti.o menos cantidad de educación que la eatípulada), ,0 puede incrementar la

ayuda familiar y obligar a los padres a' gastar el aumento en mayor cantidad de

leche. O puede emitir cupones de leche gratuitos para cada níno y r'eembolaar

el costo a los vendedores de leche al menudeo. O puede comprar leche y dárse-

la' a los niños en las escuelas. Estas son medidas que puede tomar en la esfera

de la demanda, medídaa que tienen equivalente en la esfera de, la ofer-ta, Puede

"pagar subsidios a los productores de leche, reduciendo así el precio y estimu-

1ando tanto el 'consumo como 'la produccíón, Puede .e atable ce r sus propias gran- o

jas ,estatales y regalar la leche. O puede promulgar una ley por virtud de la cual

" ordene 'a los productores de leche que incrementen :su producci6n en una canti -

daddetermínada, Todas estas maneras de realizare! plan relativo a la leche

son. formas de planeacíén;y claro está que un. planífícador puede recllazar unas

~ aceptar otras. ' La diferencia fundamental se plantea entre métodos que logran
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, sus propdsítos por Iaper-suaaíén y aquellos 'que los alcanzan por imposición. Aba­

rataria leche'esu~,estímulo al mayor consumo, y pagar ..subsidios es un estímulo
. 1 . " " . , . '

ala mayor producción; ambas son medidas de planeacíén a través del mecanismo

de 'los precios. ' Del otro Iadorordenar' al püblfco que compre más leche o los pro-
\:" . ' ' . .' "

ductcres que 'p:toduzcan m!s' esplaneacíén por eompulaíón, 'La' verdadera elección
~ .. r •

que tenemos,que 'hacer es' entre la planeación por inducción 'y la ,planeacíén por .

,.compulaíén dirigida•.
\. ' .

/'

'. ;' : . ' . . . ..,. . . . . .; " ' ' . ". '. - .

,",.'4 planeación por co;mp,ulsión 'absoll1ta es tan,imposiblecomoellaissez~

faire absolutos ' Para 'comenzarI no puede aplicarse al consumo. El gobierne sabe

.mejor-que el cíudadano como ha eje gastar sus Ingresoaen ciertas !reas; 'todos ad
J'

' mit í mos esto.peroesia~ áreas son Iímítadass Engeneral1el cíudadanoexíge Iíber
. .. ~ .

tad para decidir en qué consumir; libertad para gaatar' su dínero como le plazca ~,'

Se repudia ,el'racionamiento.excepto en estado de ernergencía, y 10 míamo el pago

de salario en, especie. 'Por tanto. tiene que haber 'dine r o y un mercado de,consumo.

Esta es una IImítaeión rigurosa a laplaneación:~ porque significa' que los resulta- ,

dos d~ella son puestos a prueba ene'l mercado de consumo. Si. por ejemplo. se

dedican demaaíadoareeursoe a la inversión. aparecerá una escasez general en '
~ .. ,, 1 ; : " . ... • .

~l 'mercado .deeonsume, yaun cuando no haya escasez general1babr! escaseces'

, par-eíalea, amenos que la producción se equilibré con exactitud al consumo. De

.ahf que ia .Iíbertadde elecctén. para. consumir ejerza presión en favor de reajus­

te iibre deIaproduecíén a la demanda. ELg~b,iernopuedeplanear la demand~1.

. 0 . " dando pasos para asegurar una ,di s t r ibución equitativa deI ingreso; pero una vez
' . ,1 , . ' . , ' '. ", "

I ~ .-

hecho esto lapresi6nactúa contra el Intento de planear la producción por com~
'~4 " " ,

pulsi6n cuando el consumo es libreo :
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En segwidotérmino,.1ostrabajadoresexig~nlibertad para eaeoger- su 'p r o -
, .

pío rrabajo, "'E s to sign~f~ca que debe,'haber, un .mereado de trabajo. asf CO~O hay un

. mercado de.ccnsumc, y.que la tasa social de 'pr opor cio-nar mano de .obra en cantr-
• • ') • • ' .. , . 11 •• • • . ' . 1. • • ~

dades adecuadas ~ las ocupaciones támbién .adecuadas debe aleanaar-se no por di ­

.r ecc í ón, sino por persuas~ón.· · Esta esotra gran .Iímítactén el la planeacíén pues
. . ' l-. " ,_ . '

, los planes que s610 pueden realizarse movi1i~andóel trabajo por compulaíén están
....\ . " . . . .

' ;. .dest íriados al fracaso..originando, en la mayoría .deIa e economías de planeacíón eer

.. tral,la eurtosa consecuencia de que el plan fun~ionasin tropiezos debido solamente

, a que es~á eomplementado.por' mer-cados negr-osv.en los cuales Ias. empresas pueder

reajustarse á las condiciones cambíantes, ' ~rnpero~ 'dados Inventar-íos adecuados,
, ' . . ' , " _ . , ' '~ .~" ' ,", _ . , ;, .. " , ', ' • " ~ '. " ". , f ' • ' . ' , ' • _ . ' , , " . ~ ' , , . " .

, tina,economía de planeacíén centralpuede soportar ~us er-roreastnínter-rumpír-Ia

produccíén, tal como sucede en una economía .de .me r cado en ,la que la exístencía de

« : ,mventários hace de amortiguador para los numerosos er:i:'oreScometidos por los

" .empresarios .prfvadosv : La raz6n principal por i~ eual las economías' de planeacíén" , ,_ . . . . ' ... " . . . " ' . ' .
• • ' . 4 ~ • •

centra! funcionan siempre en una atmósféra 'd~~scasez .y detant~o~ estriba en que
~ • ~ • • ' . o. •

;.. --:

los planeadores '-centrales olvidan con frecuencIa cu~n. Impor-tante es planear para
I.. . . " .. ' , .

tener existencia 'adecuada, pero este er-ror no' ~s en sí mrsmo inhe.re~te .aIa p'la .... .
, . r',\ ' " . " , ", " .- - - ' , . ' . '

neacíén ,central. '.-' ; .

A la inf1exibilida~.y ez-rorea.deIa planeacíén por compufsíén debemos a-
,,' , .. ,

gr~gar su tendencia a parecerse al hecho de Procustos ~e por s! es bastante difr~

cii aumentar la producci6n de relojes sis6lo hay una ·cla s e de estos: pero si hay
. " 1', .J . .

dos clasesefgrado dedírícultad máeque seduplícaj y asf progreaívamentea me-
. . . . . , ' I • .. ~ \ ,

\ ..

.dida que son más los tipos de relóje·s• .En consecuencía, los planeadores centrales

=-'siempre ,están tentados por' una estandar-íaactón exagerada" DO porque piensen que
' . . l ' I •
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ella sea buena para .el público,sin~.porque les sfmplificaautarea. La estandariza-!

.ción e s frecuentemente un 'motor del progreso, pero también a menudo un enemigo

de la felicida,d',y en muchos aspectos 'e's fatalpara el éxito en ~l comercio exterior.

'. A Io anterior está relactonado el. efectopara.líeante d~ la.dír-eccíén sobre

. las empresas, yes ésta una consideración de máxíma .. importancia en unpafs como
. .. ' . . . . . : '

, ,el Reino TJnidó.,Esta es una nacíén.que vive. delcomer-cío exterior'- Crearon ellos

este comer-cío extezícr por .haber- .aído los.pr'ímerosen el campo de ·la produccíón . .
• ' a ' . - • • • • • •

en masa ~eD1ercancras.~standar~Pero hoy 'día, otras ~~~~t?~~:~~e~t~,.~ nuestra altu-
. ' '" . . . . .. . . _ . ' ¡ . '. . , .;~ " " - ' . . . '._ ..

.ra en este jueg();jstesque no nos superan, y s6lo pod remos conservar nuestro pues-

to st estamos constantemente en la vanguardia con 'nuevas ideas; ·.fnve~taddonue-. - .

'. vas mercancías ypr-oee'soa, probándolas en el mercado, ajustándonoe rpafdamen-
! ~ .' . . . .

. . . ... ~

te de acuer-do.conIareaccíén delos·consumidores:.y·asr sucéaívamente, Nada de'

. esto puede.preverse y por .tanto, nada de esto puede' .planearse desde el centro. El
. . . . ~ . . ~

" , futur~ del país'dep~nde' de un 'espíritu-de empresa vigoroso y :Iíbr'e; dehombr'e con J
• • I . ' •

ide'asnueva~,con.libertad de apoYarlaseontratoda';oposición, de, obtener los re - '

. cursos de capítaltr'abajc y materias primas que necesitan sin trazos burocrátt- .
. .

cos, y de tantear por .sí mí smos e1.mercado. Cualquiei.forma de planeacíén que
..

impida esto de modo permanente o por medios considerables' será la ruina de Gran

Bretaña.

y finalmente,.cuantomás se intenta 'superar las .dífí cul tade e de la planea­

cíénpoz compulaíénr .más costosa se hace.la .planeacíón...e.n términos'de recursos•

. lió podemospla~eársin·.conocimi~~to; 'luego debemostener censos completos, for-
. , . ' "\.,.

. , . ' ... - .

raaa .numerosas y un ejé"rcito de .empleados, .Ncpodemos emítfr ,rápidam~~temí.-

<les daHcencías aín conta'reon mfle.s de empleados ~ ~ Cuanto mejor intentemos
. . ~ . ~ .
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planear, tantos más planeadores .necesitamos• .El Censo Soviético da cuenta de

más de 800. 000 "economístas", que en su mayoría son personal administrativo

re'lacíonado con la planeacíén, El mecanismo de los precios realiza la misma

labor sin este ejército de economistas, que quedan Iíbres así para trabajos úti-

le~ , en las minas, en la agricultura" etc, Evidentemente" laeconom:Ca de mercado
. .

tiene también su-ejército de ila;rásitos., que contribuyen más ,a la .magnítud de Ias

utilidades que a la produeei6n; de esta guisa, tiene ~us hombres de enlace, sus

promotores de ventas, sus corredores de bolsas" aunque no le son tan esenciales

como los planeadores a. la planeacíén,

Debído a Su complejidad, la planeaoíénpor' compulsión, lejos 'de aumen-

tar, disminuye el control dernocrátíco, 'Un plan no puede hacerse por el pueblo o ,

por el Parlamento o por el Gabinete; tiene que ser hecho por funcionarios" porque

se compone de millares de detalles reunidos. en un todo. Sus resultados están con-
. .

tenidos en millares de 6rdene's y decisiones administrativas, de las que el .Par-la- ,

mento y los ministros s610 pueden tener el conocimiento más superfícía.l, yIas .

que proporcionan innumerables. oportunidades para corromper el servicio pübtíco,

*
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2)LA BANCA. AL SERVICIO DE LA, PLANIFICA CION.

a) LAS POLITICAS BANCARIAS y LAS PLANEACIONES~

La terminaci6n de la eoonomía liberal. Al finalizar la guerra mundial

(U) se' tuvo la aensacíén .de que se abría una nueva edad hist6rica donde tendría

primacías los aspectos socíales en la vida de los pueblos. El dejar hacer y el

dejar p~sar de las economías liberales que predominaron en el siglo XIX ha :-

bían caducado con Iaa conmociones de este siglo: guerra europea I~ Gran de­

presión (1929-32); guerra mundial (n)~ No podría concebirse en adelante la vi-

gencia de las políticas nacionales, basadas ene! aislamiento de algún pueblo, y.

no se·podráescapar de las programaciones esenciales para asegurar la plena

oeupaci6n y el desarrollo persistente de las economías. Ya no podría admitir-

. se 'e l sistema internacional basado en el patrón oro, con 10's países 'divididos
. . .

el teorema de los costos comparados de Davis Ricardo, y con el ejercicio de in";'

fluencias sobre distintos países para dominar o para usufructuar economías de

otros pueblos. En un planteo así' tz-aaado ha de concebirse una mayor ingerencia

de cada estado en los negocios privados .y una. subordinación de las empresas y

de los empresar'íos y al interés general.

Las planificaciones. La coneepci6n de la intervenci6n estatal en las ac-

ttvídades econ6micas ha venídotomando cuerpo a partir de Iapr-ímera guerra a-

centuándose de manera muy manifiesta luego de los graves acoatecímíentos cor'rf-

dos por el mundo civilizado después de aque'lla graveemer-gencía, Las causas
~ . . . . .

aparentes de este proceso son las Ureglamentaciones n y los "ordenamíentos tt



que se díctany se practican.por ~1 estado preferentemente durante graves' acon-,
, .

tecimientos, como en el trance de las guer-ras, con miras a garantizar las defen- .

sas nacionales en busca de la ~ictoria,y, luego llegada la paz para convertir

las economías y la organización nacíonals Estos argumentos s~ esgrimen so"

brefodo en los primeros tiempos después de 'terminadas las' hostilidades. '

El avance !rogresivo del Estado. El Estado ha avanzado progresiva" \

mente sobre las actividades de. la economía pr'ívadas

Primero lo hizo con la expansión .de su intervención de los servicios

, públicos 'y en las actividades conexas luego, promovíendo la acción supletoria

en -beneñcíc de las condiciones generales de la vida econ6mica de la colectíví-

:' , dad; y fínalmente , con su influencia 'pos it iva sobre la marcha deIa .produccíón .

del eonsumo y de tasrelactones entre las diferentes clases sociales.

Tales medídas forman parte de ia planificaci6n econémíca, primero in':"

aínuadas y Juego francamente deear-rofladae, que ' se han establecido para elevar

el nivel de la vida d~ las poblaciones.. sobre todo de los sectores más ,necesita- ·

'dos , y, aumenta~ por otra parte el potencial económíco, unas veces con mízas .a

la defensa nacíonalpara ir a la guerra o para estar preparado en la defensa .na -

cional frente a eventual conflicto; otras para imponer la paz ; y .. finalmente, tam-

bíén con mi.ras econémícaa-socíates,

, , ,

Es un proceso que se destaca claramente 'en las ciencias sociales. Na-

da se hace ahora con procedimientos empíricos, por la mayor informaci6n esta-.

dfstícacoa que ,cuenta la s.ociedad modernaIa magnítud que alcanzado los fen6 - '

menós 'sociales; y la trascendencia que puede tener en eualquíer decisi6n del go.-

tbierno.
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Por tales razones este .entiende actualmente que son los poderes públi-

coa quienes deben encargarse de manejar los Instrumentos neeeear'íos a los e--

fectos deseados para alcanzar el mayor bíeaestarde la colectividad. Cuando esas

decisiones se toman de acuerdo con principios sociológicos, econémícoa, de inves-

,t iga ci6n, de ordenamiento jurfdíco, se dice que se 'hace planificación. Es algo,asf

como ·el ordenamiento y previsi6n en el manejo de la cosa pública~ y la nada se

quiere solucionar con la Intuícíón de los gobernantes sino con el auxilio de las

conclusiones contenidas en los díctámenes de equipos técnicos debidamente infor-

madoss

8 = La idea de las planificaciones naci6 en los teóricos izquierdistas y fue

rechazada en los pueblos democráticos hasta 'e l primer tercio de este siglo.. por-

que se entendía que Interferfa la organizaci6n económica basada en la libertad de

los negocios, en el equilibrio mecánico de los precios'. en 'la iniciativa individua~..

en los beneficios del capital y en el espontáneo juego de los factores .que procura-

ban un equilibrio general de la economía.

La ·Gr an Depresíén, y, sobre todo, la Guerra Mundial (U) y su respectíva

post.-guer-ra.. con los grandeadesplaaamíentos de hombres y de industrias .. as! co-

mo los tr-emendos requerimientos exigidos en esas emergencias hasta entonces

de sconocídos .. en bienes y en artículos de consumo, fueron las circunstancias que. .

promovíeren la ·.idea de que podía programar-se la marcha de la economía de una

regi6n"o de una economía nacional, para alcanzar un mayor beneficio social o los

objetivos que convengan más a la colectividad y al interés general,
. I

. Rusia fue el país que 'mostró las primeras e.xperiencias en esta materia,

con la ejecuci6n de tres planes quinquenales que le proporcionaron una Industr-ía>
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Iíaacíén desconocida hasta entonces y desarrollaron su fuerza mífítar colocándola

en condiciones de participar con gran potencial en la Segunda Guerra•. El ejemplo

de Rusia fu~ 'apr ovechado por otras nacíones en la eonñagracíón, como medio de

organizar la.defensa y el equipamiento mífítar-, así como el abasto y la dístr-íbu­

ci6n de productos necesarios para los combatientes y para las necesidades de la

vida cíví.l, Se diagramaron, entonces, planes generales que, sin embargo, no alcan­

zaban la envergadura de las posteriores planificaciones. Estas vinieron .en la eta-

,pa de la reconstruccíón de la Post-Guerra (n).

Objetivo de las planificaciones. Cada planificaci6n tiene su característica

particular, según las necesidades de los países, los planteos políticos o circunstan­

ciales así como el trance histórico en que se vive. '

Por ejemplos

1*)en Rusia' y en los pueblos sometidos a la influencia soviética :

El Estado controla la mayor parte de la producci6n primaria e industrial

y decide sobre su dí.str-íbucíón, para alcanzar lo~ fines de interés. social a político

que cada Estado persiga. ' Se mantiene el cr-íter'ío fundamental de, d~r preferencia

a la producci6n de lo necesario y de lo útil con prescindencia de los artfculos su­

perfluos o suntuar-íos: 's e procura que se asegure el mayor empleo inte~ior,opo ­

níéndose a cualquier posibilidad de hacer adquisiciones .en el exter'íorv

'P or principio ,s e elimina la empresa privada para llegar. a la 'or gani za ­

cíón pública.

Los países satélites han seguido las ,huel la s y las 'directivas de Rusia. Sus plani­

ficaciones han estado dir.igidas a las nacíonatíaactones, 'como en los casos de Che-
- ',

coealovaquía y Polonía, que han reducido las empresas privadas y buscan la oi-ga-



nizaci6~' estatal de 'la distribución de los recursos económícoa,
" . . . - . - .. . . .

, 2*) 'Paises que e~tuvieronafectados 'por la gue~ra:Ei:igeneral, mantuvíe>

r'on el principio de Iaorganíaacíón econ6mica en base ala empre.sa.prfvada y sus
. ,; .~" . ' .

, planificaciones han surgido de Iapost-guer-raFrente a los, problemas de la recon-

versión deIaguer-raa.Ia paz, la .r econs t r ucc í én, el empleo de loshombresdesmo- ·
~". • i ..

vilizados. " EnIÍ1glaterraes donde se avanzó máacon las nacíonaríaacíonea, 'pero ,

el cambíoqueentonces se operó' en el partid~gobernanted'etuvo :el proceso Inícía­

do 'por los.labo~istas inmediatamente después de la Guerra. ' Se'buscó la e stabí.H-
. .

dad del comercio, el empleo .tota l y la .me jor re.lacíén de los altos ingresos indivi-
, -

.,duales' mediante los gastos totales deIa poblacíén, cómo medio de mantener' actr- ..
• .. . ...." . . . '" • • 0-

. . vosIos ne'go'cios."EnHotanda"se hi~o~ presupúesto anual dez-ecuz-sos de neceaí­

dades,dirigido aalca~zar la ttdist~ibuci6nóptima de' Ioarecureos. con elmínimo

de inter~enci6n tt. Francia ha tomado med'idas más enérgicas. stendo de r~cordar el
. . ' .' , . . . - , . '- . " .
Pla:n M<¡)nnet que ae propuso la .m ode r'ntea c í én -y el aláa de la 'productividad, la .eon -,

• • .. . • . .. . • . ' ...._ . 1- - --

. ' - .~ " '. ' ~ , , . ,: - '.-. ., .

cenrracíén.y el ordenamiento'.en la produccíón de artículos, c rftíeos como el híer-ro,
.. , . " . . . ... ~ ' .. . . ~ ., . ... : .

ei .car b éa y la energía, a~r como .una polftíca- cuídadosa 'el) :~l manejo de las divisas:·
. , ,_ ... .

y en 10; problemas del trabajo.' Ha 's ido,una planificaci6n activa y per-suasor-ía y no
~ .. . .' . . . . . .

. .
imperativa', de-z-esultados .. .exítosoa.

1 .'

" ,3*)·Pal'ses vencidos 0 invadidos: En Alemania. Jap6no Grecia, en los pri-'
.\ ' . .. ..

meros:mcmentoadeIaposteguer-ra (n) Ios planes de .gobíarno se han dirigido as~- :
, ,

Iucíonar l~s problemas más urgentes de abastecfmíentos de materia prima, reposi-
' . . .' . . ' . ' / . J ->: .:. \., - .

" ~ ' . .

ciónde bíenesyjsobre todo, de pr'evenír; 'la~nilación,qt1~',s~,considerabala escuela
. " .-, . ' . , ., ,_ . . '. . . "':.{r : '.\~\\~.v . ' 0 ... . . . . .

. maligna é inevitabié de toda guerra; sobre todo con el're:~ij~;~pode los acontecimien- -
, ~ " , ' -: .; . '' . ' , " i~'~:~~~~}~\\'\:' ' .,
tós de la' Pr-ímez-a P<>st-Guerra~: : , ~ ;-
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4*) Países coloniales: Puede citarse ~l caso de la India, que después de la Segun­

da 'Guer r a alcanad su 'independe ncia polftíca, En este caso particular la planifi-'

cacíén serelacion6 con aquella' circunstancia tan trascendental, siendo· su primer

plaI;l quinquenal ~a declaracíén pol!t~cade libertad ecenémícarmás que un instru-
.' . . . ' .

mento articulado para alcanzar el desar'rollo eeonómíco, El Plan de Bombay insis-

t~ en la' .índustzíafízacíén ye'n el aumento de la produceíén, que se 'consideraba, que
. ~ ~ . . .

. s6lo se alcanzaría con la remocíén de fuertes obstáculos que habían demorado la

reactivación econémíca del pafs, Poster-íores decisiones mejoraron los planes,
. . . . . . ...

. , ' \.

5*) Países periféricos: Que comenzaban a liberarse de las ataduras con los centros

efcfícos, Se .trataba de países' que "al terminar la Segunda Guerra habían cumplido, su
'. " - .. . ~ ' . . . . .

proceso como productores de mater-ías primas y aspiraban a bastarse ·a sí mismos

en los ramos industriales, Iíberándose de la dependencía extr'anje.ra tradicional en
. ' , ' " : ' ) ' ',. . . . ,

1 '" ' .

mater-ia de 'capitales 'y d,e los mercados tradicionales de coloeacíén de sus 'productos

'muchas veces resultantes de un "mono-cultívo" o umoJo-produeción'l.
, ,

6*) Centros, cíclicos: Los pafses que pertenecen a economías maduras están en el

p~nto máxíme '~n eu'ant~ se refiere' a las p~anifi~aci<:->nes,porqu~ tienen suficiente po>

. . ' / -

tencíaltdady ia debída organíaacíén econémícaparasalvar sus dificultades .dentr o
.' . \ ... .;.. . . ' ..

€le la .menor intervención del ·Estado. E~ ejemplo que puede citarse es el de EE. lH:1.

de Norteamér-íca, donde sobre todo" en..-las primeras preaídencías de Rooselvalt y
~ . . ..

. ! r

luego con las medídasde la Reserva Federál,med4nte los planes Wy T~·por e~em-

plo se ha procurado obtener y mantener altos niveles de ocupaci6n 'con él mínimo de

. . Posibilidad de la planificación en la organizaci6n democrática. En Francia
~ • ": : ' l' ,:. •• • ; 1 "~¿ ' ' ' . ' • '

-se ha organizado una planificaci6n "que no es un íir.i¿J.,'sino un medío ", dice uno de'
~ v
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sus técnicos que debe ser manejado con~tobjetividád't,uniendo al pensamiento eco­

.némíco puro, abstracto a la accíén característica del empresario europeo. T'a! pla­

nfDicaci6numenos que imperativa es Indícatíva", en el sentido que implica el compro-

miso en el cuadro general de una serie de accíones particulares tendientes a traducir

el Plan en hechos.

Los objetivos de cada plan en 'F r ancia no se determinan arbitrariamente si-

'no .que los propone~. las fuerzas vivas del país llamadas a participar en, las comisio -

nes de modernización y en los grupos de trabajo. Los trabajos dé las. comisiones de
)

estudio de los 'planes son pr-ecedidos por debates en el seno de un Consejo Económico '

y Social y luego son elevados al Parlamento para su consideración. Se guardan todos

los recaudos democr'átícoe, primero con la integraci6n de las Comisiones y grupos de

tr-abajoy luego con la .dís cus í én e~ el Par-lamento,

Es 'e lemento esencial de la planificaci6n la implantación de una buena conta~

bilidad social. Sus técnicos expresan que dicha contabilidad trasciende los límites de

la 'estadística. Es "una descripci6n contable del conjunto de los fenómenos econ6micos

de todo un país, no 8610 las operaciones de pr-oduecíón, sino también el consumo, la for 8

macfón de rentas" las operaciones fínancteraa, el ahorro, la financiaei6n. de ' inversiones
. . .

el comercio exterior y todos los .a spectos monetarios" econémícos y financierostt~Agre

ga que tal contabilidad "es un verdadero film objetivando el crecimiento. del pafs y mos

trando .Ios objetivos de cr'ecdmíento por comparación con los' objetívos asignados a ca-

da sector ·de .base, con las ~ealizacionesdel mismo sector. La contabilidad económica

permite la síntesis y ayuda a clarificar el proceso de desarrollo de un pafs",
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.'(J~ plan no e's instrumento frío .que debe.aplicarse como si fuera una ac'-
• ,' . . • • • ' • : .. . • r : . _. . : ' ' . ' .

cíón mecánica. En,el conéeptofran~ás~debe_ tener cap'aCida~ de readci6n, es decir,

.s~ficiente capacidad dé modífícaeíón a .m édída que .Íos < he<?hos y las circunstancias

as! lo 'acons e jen para alcanzar los objetívos .ñnalea, .' ,
. ¡. : . .

Los b~nc'os ylasE!lanificáciones~ En los' planteos de la banca clásíca no

permitía que Ios bancos y sus slste~aspudieran~estar al servicio deplanes de ~e-
,'"

sar·~ono·yde orde~amiento econérníco, porqueIoscrédítosdebían acordarse den- ·

tro .de un severo criterio de~tjusto grado de "liquidez t~ para que f~era posible su
. . '. . " ' . . - . . '. . . . . "

"rncvflfzacíé ñ" én cualquíermomento en el Ba~'~pCentralmediante el r-edescuento,
• ,"" • • • • :" ~ ;.. . . . .- . " ~ .' '.. • • 0-" •

Una banca así concebida estaba al serwícío de Iaevolucíén de Ios negocios yen
'. . . . , . . , .. .- . . . . . ;

. . .

.ningún momento 'podía participar en su fínancíacfén para 'la capitalización. ..
- ' .. ' . • • • • • 4 ' ~ • • e- . .

...La inversión sólo era posible recogiendo capitales creadores, es decír,
., ,

. .
" _ahorro no consumido, que en .gr'ande s corz-íentes iba a 'los debentur'es y al capital

accionario de las e~I>resas. .Los bancos sóloeetaban paraiafi~nciaci6nde la

evolución de los 'negocios a eor-toplaeomedíante co locacíones en préstamos q~e

.. tt1vieran la condici6n de Uaut~~finañciaci6nitl ,vale '~e~iÍ" que cumphdo el objeto · .
- .

. ·de l crédíto.Ja operac'íénpromovída debfaproducfr '~lliqtlidarS~ todoaIos recur-

sos neeesarf ós ~ara reintegrar. ~os capítalesfnver-tídoa y dejar :unaga.nancia pa­

ra cada · intetvini~nte ~ Hab~a . en ~ste· planteo un .per-ma nente equilibrio entre el
o '. .;" ' . • I 4' · ." . • .. ' • - - • . .. . : _ . •

circulante y la produccíéa y evoluci6n de los negocíos, ,. .. ..

.: m drédito 'a Iar'go plazo .no pr6cecíí~·deo: los bancos• .Las inversiones se

alimentaban con ,ios capítalea creador-ea, mediante las inversiones de los aho .- .
- . . - - . - . . " . "" ' ,. . .. . .

.r-ros no consumidos. En tal planteo no podía existir inflación por Íos f:renos au-
- . ", . - .. .

\ .

~ . tomátícos que Impedían 'que los billete~ fiduciarios crecieran en' for~a Ubre
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respecto de las reserv~s cÍe oro; y los depósitos generados pore J.' crédito, s6lo 10,.e­

ran para mover-oper-aciones autoñnancíablea, negocios comercíales, "
. . .... . ' . . ' . " . . :,.. ' .' "

" , Era imposible Ia finan~iaci6nde activos f~jos ' con créditos bancarios, salvo

.que fuera una operación Inter'medía perfectamente programada. Se' consíderaba que
. . ~ . ' ' . ' : ~ - -, -. ' . .. . . " .

inversión correspondía a la ap lícacíén dél ahorro deayer•.es de'cir.l~s· rentas no
~ ') - " ,

.. '. .

, .consumí das que 'había 'acumulado la ·c é>.lectividad~~. :.;.: '.:

" . " , Todo e~e 'planteo ~e Iíquídea, encajes,·tasas de' intér~s., redescuente movflf -
-.

aader, son característicos de '~nmércado' de dinero muy desar'ro'llado. . La teoría mo­

netaria al explíea'r sus postbítídades y técnicasolv~d~ decir que ~1 caso típico e:ra la:, '

City de Londresv que constituía el clearing 'de pagos defmundo, Ye'n esos planteas
• • ' . # , • :# . • ~ .4 ' . ' . . ' I

, ,

se obtenía laestabili~addelos tipos decotizacione's, de·la's monedasextraajer-as

con la-, 'naciona~~pero no se había Ilegadoa solucíonar dos Jjroblemas< , no expltcados, _­

~las crisis periódicas y ios desempleosconsiguiente's•.: Las'crisis 'se consideraban

'. ~ , _ ' un cor-rectívo para saaear los negocios ' en la estr-uctura liberal -y Ioapar-os no te-
. . '.: '" .. ,,' ..~ " . - .. -.' ..' .. . . .

modn mucha significaci6npara'las .fuerzas' domínantea, porque todaví~ nohabfa apa-
.! " . .. . . " - • ... . , . . '; • . • 1 •

.~ ...recído -la 'fuerte asocíasdoníata -de auestr-os tfempoa; : .
• _ . . ... ". • .. 1 • ~ ' • .. • • • , ~ . • • •

, . . ) '

, ,Existía una paridad de precios; una gran.eatabíkídad internacional dentro

de los 'plantea s d~l Teorema deIoscoatoscomparados de-Ricardo y:el desarrollo
• • • . , .. • " . ' . _ • • . ....~ . . ... ... . • • "'. " ~ ~ 4 •

era Visible en Ioapafses, c-entr~s 'cíclicos',co~ la' míaer'ía oscurecida en iospue-
1, . ' ._ . , . . ,. . " . . , ' _ ' _ _ ,. :, : .,. ' _ " - "

bl~s perif'éricos. :'Entonces no'está.b~difundido~lcineriIat~grafo: document~l,las

.:co~~nic~~ion~~ 'e~an Umitadas:ia:~revi~tasilus~r~d~s' ~i~culabari en Ias élite~"
..:. .. .. ' . . ~ ."

' - .",

Ios movimientós~a.si';os- de'los' -~tnativó~u por 1~s'·in6viÍ.iia,cionesguerreras toda-

vía no 'se hablan producído, -Faltaba el efecto "demostxacíén tt para perturbar la '
. ') - . .

..;....~.....
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La Gran Depresión trajo unaVrevoluetén"e'ti el" pensamíento teórico de 'la '

economía con los postulados de KeyneayIas políticas:aptícadas, sobre todo por

Roosevelt, que .empezó a emplear a Ios bancos con.sus ~!~temasparadesar-rol'lar
- . . . ..~: : .. . ' . . . '

. polftícas de bíenestar social.

La Segunda Guerra aceleró el proceso, .. .: . - ' .

. Estos factores incidieron en el cambio~que' igual se hubiera producido por
• " . lr _ .. . ' ~ . .. • •

. '.

· .. . . imperio de .l aací z-cunst anc í aaaunque hubiera tardado mucho más tiempo. '
. ~ . .' . . . . . . .".

El Estado ha comprendido que debe Intervenír-oon Su acción supletoria :. . . ~, ". . • . .... . . . . . . . .

. p~r~ coadyuvar ia acción ~e ?r~aniS~osde segu~dQOrden(man~o . su .accí én ' es efi~

cíente dentro del ordenamiento social; y el Estado debe actuar '.der'echamente, con

. .: la misma .íntervencíén y las .nacionalizaciones .cuando los organismos' del capital
i :

privado se hacen tan prepotentesqu~oponen sus propiaspo11't1cas a· las polÍticas de

bien público q~e tracen los gobiernos•.sin perjuicio de ttaz!lr lasprogram~pionesge-
• • • f • • . • ~ • _ • • ..

. -

nerales para a'lcanaar' las metas de de sarz-oflo y bienestar general. " :'.
. . .' . ' . . . ' \ .. "- ' . j . ' "

: . . EIEstado. en la so~iedad moderna,' no puede quedar indiler~nte debíendo ac'". .' .' . . -.I . . '. . ' . . ~ ... .'. . . ' .. , .'
· ~ tuar conpolftícae:actívaarsíendoaus ·m~~ poderosas palancas Iaspofftícae fínanoíe-.

· . ras y las política~bancarias.tjnto para obstac~lizar.conio'pa;a f~ena;::y para ~sti­
mular los .negocíos 'y el C¡C1~ clnjÚ~tura1~-Lo~' banC~S·'.~en~rale~Y., si'~te~as de'- .

·, ben '~e~a~'rol1ar poltÚcas cua1itltivas~dentro de ias p~nHlcacione's que o~~deDe~.lo~· ,
:" -. .. . . ' I / ...' ': . : ~.,'. "j. ' ' . . .. • . ' . r

, gobíernos para 'pla s ma r- en' 10 eccnémíco-aocíalIaa realizac.iones má~. ventajosas

' ~ara la c~leCtivi~ad~'Enese s~ltido se:obs~rv~ en"(ü 'lIl~d~' .~ntero . m~yor suje '-
. .' .. . ..' . . .' ,; . 1 . : ' . • " . ' ~ ~: .. :. . ' . . : .

. ; ción de la banca central a: 'Ios gobíernoss Una buena dtscíplína bancar-ia que coloca

.' ~'lossistema~ 'encó~~i~iones de cooperar con.~as p~ltti~as- que 'administraiá ban-

:. ..~ . " . . . .' . . :' " . "

ca central habiéndose modífícado p~.ofundamenteel víejo.conceptodel lJljus te.gr ado
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de Iíquídez " p~r la nueva norma de "raaonable grado de Iíquídez Vque permite que

los bancos financien tanto la evolucíén de Ios negocíos como "la capitalizaci6n en

las inversiones fijas reproductivas a reintegrar no con su auto-fínancíacíérusíno

con la mayor productividad o con la economía en gastos directos e indirectos, que

.pr oduzcan las innovaciones industriales y los mejoramientos técnícoa, que siempre

son ,del ' ámbito de las planificaciones.

b) LA BANCA AMERICANA Y -EL DESARROLLO ECONOMICO.

En la VI Reuni6n de Técnicos de Bancos Centrales del Continente Ameri-

cano celebrada en Guatemala en el año 1960 se trat6 ampliamente el tema del desa-

rrollo 'econémíco con relación a los bancos centrales.

Los recuesos financieros ~e los sistemas bancarios y los aportes de capi-

tal extranjero deben estar al servicio del desarrollo econémíco, a fin de promover

no s610 'Ia s economías amer'ícanaa, sino tam.bién modificar las estructuras .s oota le s ,

con el objetivo esencial de alcanzar- 'una evoluci6n general de las masas. En un plan-

teo de gran interés en el continente que mereci6 la mayor atención de los técnícos •

.La par-tícípactón de la banca central en la financ.iación de los programas de desa -

rrollo está' condícíonada a -sus propios recursos, a las probabí.lídades de las econo-

mías y al realismo .de 10.s planes, que no han de excederse de 10 que prácticamente

es 'posible alcanzar. Tamagna,expertobien conocido en el Continente, presentó un

trabajo que trata con todo detenimiento estos aspectos ', expresandoque, en general,

I

los bancos centrales han dependido de los controles selectivós o cualitativos para

regularizar la dirección o la utilizaci6ndel crédito con destino al desarrollo eco»

:Á.6mico~habiendo sido limitada la eficiencia de tales políticas en el aspecto mone-
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·tario por la falta de apoyo y de opo~unidad en la apltcacíón de los Instr-umentoa .ge >
. -

nerales~' En,conclu'sión, piensa que dicha acción .bancardaselectíva hec4amuchas ve~
, . . ".. r. • .. . .. .. r ' • .. • '\, " •

. ces sin tener en cuenta las' eondícíones ,d el mercado yIa ínñuencía de 19S ahorroa,
. " ' . . . .,/ . .

han 'conducido a 'coope r ar en grado' importante en los procesos .ínñaeíoaar-ícs.• ·~or '

tal motivo, res'~lta',mteresant~ que se h~ya pr~se~tadouna e~1i~ác;rón sobre el de-
- .. , ~ ,.. . .~ . . '. . . .

sarrollo :económico.'sililnfiaciónen Puerto Rico, del Sr. Eatévea, del Banco'Guber-
. ,

namental paraPuertoRícode fomentorquíen parte 'de la idea de que es poaíblefí>

nanciar el desarrollo en aquellos pafsee que han evol~~ion:ad'o hacía la industria si
. I .: .-/ . .

ésta produce en:exce s<? .sobr e las 'necesidades :de 1 mercado .í nterno, pasando a la, .ex-

posici6nd~ .expor tador ea, con 10 que se ,procuran las divisas rie,cesarlas para el de .:

aar-rollo med~nte'las ventas a 'mer cados extranjaros,
. . " ' -

' . " . Sostiene el autor que mediante 'el ingreso opar'aelIngreso decapital~s,"
. .. . . "

.extranjeros no basta la .estabflídad política y monetar-ia sino que deben agregar-se -. ... . . . ' . ' . ..

• r " • • ' .. -

, .estímulos comeroíalea, como,serfa un suñcíente margen utilitario superior,a la '
- .. .. ••- ' , J • ' '' . •

. ~ r-entabflídad ordinaria en los "países de or-ígen de -los capítalea: sin embargo, la ex- .'
• .'t . ..' ~ . . ... . . -. • "

per'íencía de Puerto Rico en esta' materia no puede .se rvgene z-a lfaada para aconse .-
. ¡. • . . .. ' ..

' ja r su .aplfcacíén a ctros.pafsea de Am~rica Latina 'porque para alcaaear'éxítos
- . ... ..... ~ . ., . . . . . "'" ..

" tan contados eon cerea,de 15.00 mlllonesd'e d6la~es~para las inversione~públicas
, - '. . :.' . '. - '~ , - ' . ' .". , 1: :' ,

~y paraIa construccíénde viviendas cor-respondíentes aéste 'últ imo concepto' tres-
• . • '. _.. . " . '.. • -" ." . ' ~.. . ... . . ~ • • 'l". "

' cie~to ,s m~~one,s ,-provenientes de la utflíaacíéa Iaterna de programas del Gobierno'
" . - ' . ' ' .".. .. ~ " . ' . . . . " .' (" , '. ' " , , " ' ," , . ,

. Federal de '1c):s:'Estados Unídoe; acuyo pafsPuerto Rico está vínculadopolftícamen- ,
• • . ' ~ ,,:. J .. ' ~ •

... , . L . . . ;, ' .• "'- '

te como estado 'autónomo. ~
J - : . " ,

. . . ' .(

. Tan importante contr'íbucíén hapermítfdo introducir sustancíales modifi-
. ' ~ , . . .. .. . . . . , . .

,\eáci(~mes ~n la. estructura social en sus díver-sos .ttSalud, educac~6n, ~'-bitos, CoS r .
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" tumbres Y,acÚtudes de la masa de lapobJAci~ntt, que han deter-minado una mayor

productividad. La mejor-Ieccíén del tr'abajode Estévez'es la 'confirmaci~~de la '

.íde a ya' conocídaen la materia',de que sólo soneñcacea tales planes de dasarrol'lo
. . . . ." ." ".. ' . .

c~ando penetran en la totalidad de , la poblacíén, en una verdadera .ímpregnacíén por

la enorme magnitud de sú dímenaíén.stn .10 cual se pr'oducí.rfaa iiit~~cionesque elí
. " .. ' . . . . ) - '. . . - ' -
minarían los' resultados, La importancia de la ayuda extranjer-a.Latina fué estudia-

\ ' '.. ' . . . .. " -

' da por Sommons de la 'Junta de Gobernadores de la Reserva. Federal, quien a:naliza

estadísticas deoncepafseer-elaeíonados ingresos per cápíta con otrosIndtces eaen-
o • • . ' • • . . ' • • .. ' . • ~ • • • • • •

~ cíales llegando aIa conclusión de que el crecimiento econémíco es el resultado de
• • • • • J ~ : . :;: ' • • . ' . ' , • .. .:;" " . •

un complejo Inter-relacíonado con una variedad -de fue raadonde tienen gran gravita­

,( ci6n 1B.pr~via,eXi~t~ncia de Ca~italeS,~ue :' iue go' puede s~r fort~lecida'~or'lo~ ingre-
. .

sos de fuenteaextranjer-asvaunque del ex~men cuídadoso.que hace d~ las e stadfstd '-
! .

cas de los países tratados, que son los de, mejor mater-ial informativo, no resulta. que

e língreso decapítalextranjer-o sea e1.faCtor de~isbrodeldesarrollo,aíno sólo un

elemento cooperante puesto que-una "tasa satíafactor'ía de ' crecímíeute puede s~r . '
, , . " . ' ;

alcanzada con .un ingreso relativamente bajo' de recuz-eoe eXtranjeros~Silos .etros ,

factores' 'son favorabies u
. '.

Si bien esta 'conclus i6n es una regla'general no discutible por su 16gi~a y
• _-r ' . • • •

• j .

" 'por .su realismo, Rafael Pico, del Banco GubernamentalcjeFomentopara Puerto Ri- ,

co hace'una ,reseña del prodigioso desarrollo operado ,en su patria' en los últimos
. ' . .

, veinte años, en cuyo lapso 'el país pasó de una eCQno~rá:,"dé 'extrema pobreza a una

'posici6n progresista o 'diversificada, CO~D~) uno de 'los índi~es'de inversi6n de capr-
. , ./' . "

tales tan amplíos, por.el apoyo de los Bstados Unídos, expltcando .e.l autor-que 'han
. .

. ~if3.0 atractivos interesantes para que 'se produjera tal corriente,la pre'sencía de,
. . ' ¡' / , . , ' !



J,

una-ser-ie 'de r-equíaítosque ~numera· ': ·Estab'ilidad ,polft ic aJ 'Igualda d. de protección
" • • • lO,

bajo .1a~ l~yes oomunes: Moneda y mercado común con 10,8 Estados Unidos; .Bxten -
' . 1" , / '

cióncontributiva; Realizáci6n de intensos programas industriales; yde obras de
.... . .

.bíea páblico~todo 10 cual no es absolutamente practicable con 10 ~uese puede ha­

cer en otros pueblos que no esiántan_, estrechamente vinculados en 10 político y
, ~ ,

en 10 'ecoúémícoecnef gran centroque constituyen Ios Estado~ Unidos.
J .

" , _ .J avíe r Márquez del CEMLA estudia e lfínancíamíento de Ioagastoanacío­

nales 'de inversicSn y alrededor 'deuna dfsquíaíetén sobre .inver-aíones en el extranje-
. .. ' ...:. ' . . ' . . ' .

ro financiadas con divisas y 'gastos en moneda local también financiados desde el

exterior, se plantea la' oonelusíón de que el financiamiento externo de una Inver .­

st'on en el pafs, permitiría hacer frente a las consecuencias sobre las balanzaede
. ' , , . / "

, ,

pagos derivadas d~ "ttotras,tt Inveraíonesfpor encima del ahor-ro nacíonal) .que quí.- '

zás no podría pasar por los cauces ~el financiamiento .ínternectonal, ",'

Con esta premisa báaíea se pr-egunta, si habiendo decidido el Banco Mun­

dial que financiárías6ioproyectos san?s,y nunca en dívísas para pagos'en moneda

local.. no se encargaría ~l'Banéo Inte~american()del financiamiento en divisas .de
. - ' . ~'

ios costos de' Ios mí smos proyectos en la parte p~gadera en moneda local, mien ­

rras que el Banco Mundial quedaría reservado en cuanto correspondiese a la: aplf.-
. .

cacíén de las dívíaas en los mercados proveedores. Aunque 1~ idea pareciera- de

, gr an interés, no creemos que fuese.:practícaaleen atención a los grandeaproble .­

mas que encara el Banco Mundial en aonas menosdesar-re'lladas que las amer-íca.­

nas ,y 'porque el Banco Jnte'ramez-ícano a pesar de su juventud ha.dadomuestr-as de
• • ••. • _ • • ;..'0.. .. . . • • . ~ .-. ' . ....

'.. ir-rápidamente' a la realiz~ciónde sus -pr~pios programas...que contemplan todos
, ,,,~ . ' , \ ' , ' . " . , ' , ' , . :' .' , .. , ,', . ,' , .' .

' l os 'planteos .desde los ~cue~dos con todos los r-ecaudos acoeturnbr'adoa.en la banca
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tradicional'hasta Iospréstamos :otor gados eon extrema liberalidad.en.Ia catego- .

ría de asistencia de adm.inistrar .los .r-ecur-sos de 10s programas de ia 'Alianzá pa-

", .

. "

. : Finalz;nente. enel aspecto dé las ~elaeiones financiera~ internacionales.
• • •• .. . • oo,

van de Mels .de i Banc~ Mundial; e studia la:se·xpe.~ienciasde 19 paíse s poco de sarro-
. ' ',' : '. , l" . ' . ' ' . '

Iladoa en lá década del' .50 'con relaci6n al finariciamiento 'de .Ia inyetsi6n püblíca, y .
• .. . - • - ~ '" . • ... . ~ .. ~ • . ' :'1' . :

. comosólo puéde usar- estadfstícasde relati!asi~ifié~ci6nrelativasapaíses no ,

. absolutamente' comparablea-advíarte que son parciales sus conclusiones Y de nín-

guna manara podrán teners~eomóvál,idaspara, -ser-,t1:sá.das corno r'eeomendactcnes

defínírívas para Una política financier~.: ·La .expez-íencía gener-al observada en .10s
.. .# • . . , .. . .. . ... • • ..

.. -

pafses est~diados.mueatra la baja en los ahorrós píibÚ~os 'como tendencias carac-'
• • ' . • '.' ' . ' , • • o o . , . ~ _ • • • • ~... " :" : ' 0 . ' . ' . ' • • ' . ' •

terrsticascon' relaci6n aIos productos brutosn:~cionaiés~debido. ~l 'átiménto de los
. ' . . ' . . .,. . , , ' ;. ~, ~ . . ' . ' . I ' . .' . -; ,- . ' . . • . . ' ' . . ' ' . " 1 . •

gastos órdiri~.rio~de los gobiernos:en-mayor Importaricía que los ingresos. 'L~ con';' i

secuencia deIás 1nversi~nesplÍblicá~ aftasha sido 'el déficit casi característico. y .:
. . .... .~:. " -.. .. ... . '.. ... ". ... .... ...

t • .:", . : - .

-.como 8610 en rnuypocos casos :$e pudo f~nancíar con .empréstítos internos, en la
.. • . ' __ o • - . , - ,

. ~ .. " o

'má; or ra :de los' pafses ha ~xistido e l fenémeno innatorio•.que fué ~st.iniulado por..

la cooperacíén de los sistemas ba:~~ariose~'el pro~edirnfentodé la 'c r eaci6n ' de
- ". _ . .

dinero bancar-io; ' ..El autor insiste en la Ideaor'todoxa de la desventaja del proce-

. dimiEmto del financiamie~to:de Ias .ínve r síoneé en gran e scala por medio del défi-

.: .. ' '\ '. . . .. . . ' '..' .' . ' . ' .~' .' ~ " . . .' " ' ,~ . ' ' '' . .
'cít , agregando' qué dicho fenémenodeberfa ser .cor-regído explorando ·a;1 máximo

, '. ~ ... ' .. '

iasoport~nidadeS' de obtener mayores .~horr~s pri~~d()~ .!nternós para aplicar en
. " t

favor de1·seótórpú~lico.'- ".:. :- ' .' . .

'La Idea del 'jus to grado de liquidez para ~s 'inversiones bancarias, evolu-

:eiona pr'ogreaívamente 'hac ia un Ifmítedado por. el criterio moderno dé un raaona>
\ . - . ' ' . • .. • • ,. . . . . ' . o .,~. • • _ . ' • • ' : :
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ble grado de liquidez como requisito tfpícodeIoa.aetívos bancar-íoaIo queha sido
. .

posible, es:peci~lm.ent~,.por,la,ausencia dé,las eol1ver.tibi1idades,a~tomiticasy por'

Ia onganíaacíén modernade sí.stemas bancar-ios ·ba.saqos en elplanteo .de Ias mone-
... . . ~ . . . . , .. . '

das dirigidas•. Ese fu~ el pensamiento .de banqueros bnasfleños en la .anter-íor Con-
- . . ... -. .. . ' ..

, f~ren9ia de Téeníces de Bancos Centrales r'eunída en Bogotá; nuevamente se actúa-
. . ' . -". .. ..... . .~ . . ' . '. . " -. . .

li~6 en eata oportunidad la míamapreocupacíén PO! .banqueeos .brasileños. -Da Ro-.- .'~ \ .'. . . ' , . , . .' -:

.cha e Silva: y Freijo Bher.íng sonlos autores .de la eolaboracíón, presentada con el .
_. . . ' . ,. ,,-.. , . . . ' . . . : ~ . . "..

patrocínío del Banco do Brasrl, LO's bancos canaÍizanios ahor-ros flotantes; Deben
~ ' . ' .. ... . . ' . ' .. . . " . '

, t •

arbítrar-se soluciones para que 'también recojan los capitales a medio ya larg~pia­

ao, a fin de que. los recursos de Iacoleetívídadpuedan 'ser eonveníentémente,apro -

, ~e'chados!l · Los bancos no pueden atender 'toda s Ias neceaídades de las empresas en
• • ... . _ • o' · • • ...

. /

,sus períodos de expansi6n ni están en condiciones deorrecera los inversionistas
.. , " .

condícíones que hagan atractívasIas Inver-síonea de .ahor-r'os Es necesanío organi- '
. - . • • • f . '

~ar u~a banca de fomento quetendrfa..l~ virtud de ,limitar ,l as actívídades par'alelas
.. • • • ' .... • ' . ' ~ .. • • 0 . .. .... . ... .. .. ... .

y máaonerosas de las socíedadearínancaer-aa.y d~inver~i6nque .e~olucionan con
• ' .. • - ~ I ... ,.. • .. • ~

relativa 'Independencía y .e s ca so o nu16 control•..Enc'a:Qlbio~.una banéa de fomento
. ". ' ..

.. t , ~

quedaría.:sujeta aIas ínspecctones Y. al contralor de las autoridades monetaeíaa,
I . . • .. .. . .. , _ ... . . .~

. - . .

. La solucíén se encontrar-ía si se autorfaar-a.adtchabanca e specíalízada
r

a colocar- bonos industriales y de amortizaciones .que .garantizaran el normal fun-

cíonamíento de .10s"servícíos, '

/ .' ' Shirl~'y Boskeyr.autora conocida .entre nosotr-os por suestudío sobre San-
o . " .. . .' . • • , - .. • t ' .. t - • .. ' • ~'.. ' .•:' . .. .. :

, cos de. Fomento Industrial, publícado por éE~LA,.agregóun estudio 'sobre las fun-
• • • .. • f _ • . ' _ •

oíonea de los, bancos de ' fomento y Iuego -de .consídarar d~.fuentes:del'capital crea-
• . ' • r . . ... .... ~ - . ' . ... • • .. o", • _ lO
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vincularse con .gr'andes'in'stitúc'ion~s. :~o~o,·~~ Banco 'Mun"dlall'o el Fondo de Présta-
. .' . " ~ '. . . .. . .

mos 'para el Desarrollo.de los Estad?s Wnid~,s;~riali~arsus .poaíbí lídadea, e'stímando
• • I ~

,/ . " .1

que el problema de la tndustr-íaltaacíén no 'se'r es uelve 8.610' conla creacíén de han -
.. I 0_, . e. .. • .. .. , ... . " . " .0 .. ' . _

cos de fomento, debiendo cuídansemuy.bien e l 'ca mpo en que han de actuar y su go-
, " ; '. . l ' . , ' . . ~ ' . . , ' . ' " , ' , ' , . :. ' .

bíernoy administrAci6n' con 'func ionar iós .responeablea y exper-imentados, agregando
• • . .. : . t . • ..,; ,.

que las posibilidades 'dependen tt:': ~ .. tanib~én,d~ la adopción' de políticas y programas

guber-namentales que 'fa,vor ezcan la inversiónd~l.capít aly crecimieIlto de la aotíví­

'da d it1du~t;rial~,que 'e l bancoestádeatínado a es~!inular I;~. · .

, .' , , Comoexper-íencía práctica. en' materia, Bosch y Holben del Banco de Gua";

temala explica la forma 'cémo ,actáan Ioadíver-sos organismos 'de fomento en 'su
. '.

país, entendiendo que deberían' estar organizados en sÍstemá, como los demás bap.­

coa, para 'l a ejecución de los programas.~E,sunab~enacontr'íbucíén teórica, pero, ,
.. . • • • ' .. - . • ' . . • • ¡ . ~ . ' • ~

, seríaacon~ejable que losautor.esbusca~ane1camino más simple para que 'la s -a s -
• <11 • • • ~ f... '. ~ . . . . . . . ~ .

pír-acíones aleancena ser rea1idad~s.. ', En los Es'tados Unídoatambíén existen pro-
. o · .. ~ ..

bleraas de' deaar-roflo por Jas diferentes regiones que,Integranunpafs tan' vasto,
. . ,

Ias diferentes cor-rIentes de capital y ,la,eostumbneya genenalfaada de dirigir los,
• • • .. . ' f ~ .

, , -

. ahorros a Ia.Inver-sapor la vía Indír-ecta de Ias operaciones 'bur s'áti le s yIa parti-
.... . . . ~ .

cipaci6n' de .sectedadee de inve~si6n y fin~nciaci6n, que. apoyan especíalmente a la

. .

-, pequeña, a-Ia mediana indus~~~~~.Pero en tales problemas pai-tícípa el Síatemade

la~Reserva Fe,\eral 'con Iaínvestígacíén.Jaaccíén de 1ós diferentes 'distritos yIa
, ~ .. , ' . ' '.

disciplina banear-íarpar'a procur~:r,r~medios y descubrir opor-tunídadespromdso '­

rfas de desar-roflo, combínando lasd~termiDaciones'privadas con los programas '
c:' '

. '\:t .": , · .Amér~a Latina durante muehcs años to~avra"'se~i productor'ade artículos '
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agrícolas• .Es evidente que en ciertos pafses debe .preoc·upaz: .cuanto pueden hacer

Ios sistemas' bancarios para.fínane íar las explotacíones del campo, sin Introducíf
¡ • 4; • ... • • . .. • • ~ ~ "

perturbaciones en el mercado de dinero~, Eduardo Lasso, del Fondo Monetario In­

ternacíonal, e studía los problemas de la mater-Ia y las .ínetítuc íone a que ~u!nplen a

. la .at encí én de.lc rédíte agrario en Costa: Ríca, Ecua.dor. El Salvador', Nicaragua y

Panamá donde existen métodos arcaicos.en la, expbtaci6n del suelo. inadecuada dis-
' . . '. . . ~ .. .

tníbucíén del s~el0 o insuficiente irrigación crediticia. ·Sería interesante que en al-
~ . • . . . . ~ ~ . " • , . . _ . ~ -t '- J ' ... . .

.. , . ~ .. .

guna préxíma ocasíén se ponga .de maní.ñeatc la accíén bancaria argentina en la po~

, ,

lítica crediticia del agro. conIa enorme exper'íencía adquírída en operacíones ,eseIÍ-
. 1 t • • ... • _ ' . .. . . • •

.cíalmente e..specializadas en la materia enmás de m~dio siglo por el Banco de Ar-
• .' , ., '\ ' o ' .

gentína y los bancos de províncías de las regiones del cerealfino y de los. ganados

de alta refinaci6n~que no sólo financian la produccíén.. aíno que se ·pr eoc'upan de .
o . ' "' . ... •

convertir alos arrendatar-í ós en/propietarios. mejorar las pobl~ciones y mejoras,

mecaníaar, hacer fomento integral, introducir producciones subsidiaria~\y com.ple- .
'" . . ' . . .

. mentar'Iaa, todo al servícío de una economía agraria altamente ,evolc~ionada en las

tierras. má.s ri.cas de~ globo. Evidentemente él planteo del caso argentino. junto con
, .

el uruguayo s,es de verdadera; excepcíén, Por,eso no debe llamarla atencíón que en
. ' . ' . . . . . ( . . . -. ' . . . " . . ' . ~. '

Amérfca Latina existe una preocupacíén tan grande en los aspectos de ,radícacíón
I • _ ' • \: •• . ' ' •. . ' . ' \

. .agraria de trabajadores. por ~ moder-níz'actén de .1a·s técnícas y por-Ia instaura -,
" ' it-' . '

ci6n 'de u na justiciera reforma agrar-ía. México es elpafs que recogíé la expe _..
• • •. . • . • . ' ... ". r . . ;, • _. • .

. r-íencía ·má s dolorosa en este ~spe~to,cuando hace medio .siglo basó toda'la. tr-ans -. (;

formacíén de s~e~onornraenuna r'efor-ma ~grariaexcluS.~Vá.de la -que .Iue gosat íd ,
. 0'"

Integrándola con planos de Industr-Ialfaacíén,
.... . . . .. l . . '

,]v . ES.• de sde entonces, que se han pro~ucido fundamentales transformaciones
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en el pensamiento, en la economía y.enIas políticas gubernamentalesvexístíendo en
.. . . "~ .""" -' . -.. . ..

la actualidad' crdteníos más acabados para transrormar la~':'estr~cturas econdmícas
.. .. . . ... . . ~ \. .

y sociales de los puebloa, ,Maza Zabala estudía Ios aspectos' :Í'ina.~cierosde lare;'
. . , ,,' :.' . ., ~ ," '", ' ~ '. '. , "

forma agraria' ;en:yenezuela y e'nf~ca 'bíen elprobfeme cuand~dice que laUReforma
. . .: . .. .-

..

Agraria"(así con mayúscula) es sólo u~c~pftulo'~spe~ialdél' desarr~llo~coIlómico
1 ' ... , _!. l ~ • • ".. • •

,de Venezuela" país. que tiEme grandes 'adelantos en otr6sasp~ctos~:" en cambio"-un a-

traso 'eVident~ en todo cuanto se retácíone con 'la ,agricutfurá..,é~ autordesarrol1a i-
...

deas ,dirigidas a alcanzaz- una expansiónequilibr~da'd~ los dive~~s sectores sin
. .

producir estrangulamientos que puedanpez-judícar. la a':'rilonf.a económica general"
t, . ".

En resumen, en estaéón.fe't.encia la seccíéndeatínada a tratar lo~ proble-
,~ , . '. ".' " " ". ":" ." ,,'~: , . .. ,,~. " , ,

mas de desarrollo y Banco enArri~rica;hademostrado claramente la'preocupaci6n

, "de los pueblos no 'desarr()llados_en~l>ten~r financiamiénto'adecuado mediante la

movflízacíén, tanto de: los recursosde1 ahorro nacíonalcomo de1 internacional.'

En el fondo" se míra a: aprovechar bien la tierra y Ios recursos naturales"

di~tr~buir equítatfvamenteihacer el' fomento~e, '.la mdustr-ía y'a,lcanz,~r'una más ra- ,\
'. • • .' ~ • - 4".-~

ciana1 estructura 'de 1~'pir!m.ide social~'
. r" .

-' ,, ..

,Desarrollo y estabilidad monetar-ia, Ei Dr.' Ra6I Prebtsch fué Invítado
¡,~ ...:

especialmente a la Reunión de T~cnicos de Bancoa.Centr'aíes de Guatemala y aper-e
~ . .. '. ... . " ; ...... ...

t6 un fundamental estudio, quesepublic6 en. el' Boletinde'·la'CEPAL.. '~ol~ VI,No~ 1"
. .' ,'" ',' ........, .

y .ennumerosas-revíetas técnícas aportando unséfído estudio, de gran 'interés te'6 -
. .... . ~ ~ . _..

rico'y.práctíco para los países. de Amér-ica Latína, que sufren presiones e structu>
. . ' .' ,"". - "" - ". ", ". - ',~ :. '. .,.., "-

ráles y sociaÍes,dérivadas enmuchos cas~~'de la apÚcación de terap~uticasorto-
• • _ • r' ~ • '

"dQxas,qu~ hanaído pensadas para la economía y madura y no para países que evo-
~.. '.'

~ ~j



.. Iucíonan as! el.desarrollo. EntiendePrebischquepa:r~la América, Latina no es -
" --,' ," . . . "('" '. " . . i

procedente la tesis tan corriente de ,que la inflaci6n sólo se debe 'al desorden fi-,

nancíeroy a la .Ineontínencíamonetar-íay que 'deben, aspirar 'gran preocupacíén.
.... ~.! • • .~ ~ , J •

Iascorz-íentes de pensamientos que buscan 'ía~stábiliza_ci6~co~o medio d~ fre­

nar la inflácÚ>n.,porque tal camino puede alcanzarse aque'l objetivo' tta'~xpensas .'

del descenso del ingreso global. de ·suestancamiento o del debilitamiento~del rit­

'IDo'de desarrotlo'\ con graves conseeuencías sobre las masas populares que si
. ~ - ~ .. ~ -

bien sufren su impacto. son ajenás en la creacíén y en la propagación del fenérne-

, no.'

. El desarrollo econ6mico de un país periférico depend~ .desuaexpcr-ta­

cíoaes, cuyas fluctuaciones r-epercuten .sobre las economías internas. Las· mayo-

res exportacíones cuando se producen" dilatan las importaciones; pero. en cambio"

en el descenso no puedenmantener-se las Importacíoneaen las círras anter'íor'men-
~ ~ • • .... <OO. • ..

. .
te alcanzadas ni su, nivel deIngresosvdespeetándose entonces Iaafuer-aasdnflacfa-

. . '

nar'íaa, stempre Iatenteaen una economfaIatínoaraer-ícana,

.Bn 'unpars ·pe.rif~rico~opuede obtar-se porJaspolfcícas antícfelícas lisa-
. ¡f ~ p- • • • ~.~'-

, . . . . ../

. y Jlanámente, po~ sus consecuencias' monetarfas sin tener presente. que _la. -co~r.ée"

ci6n de la vulnerabilidad d~ origen extranjero es en América Latina más e un"pro ,-
. .' \ . ...... ' , '.' ' ~ ,. ... ~ ~... ~.. ~ . ,. ... .

"blema estructural que, cíclico. Luego de" analizar la Insuñcíencía de ahor-ro y hl
. . .-. . . . (.' . . - ..' - ," .

.miSma~~biUdad, de los bancos ~entralespira co~trolar ~s fue~zas inflaciona:-

, zías, explica que las transformaéionesestructurales producidasp<>r eldesarro- .

ll~"provocan"~ovimien:tos regresivos como, resultado delcosto de s ustituci6n 'de

im~rtaciones;de1,encarecimientode los pr-oduetoaagrfcolas y del aumento de l~s

gastoeñscatee que Incídensobre los',co~sumpspopular-e.ss E.n tan cor-ta línea: no
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es posible hacer un 'acabado resuniendel denso trabajo del Profesor Prebísch, pepo
. .. .. ( ~ .

.HO pueden dejarse de tr-anscz-íbíz- estas ideas fundamental~s: ti'Conel desarrollo e- .
. ' . . . "

.. conómícor-egular eIntenso 'de la economía .se podrá oponer ~l 'máximo de resisten­

cia contra_ esas rueraas lnfiacíonarias ;'s~stentar'sobre bases sóÜdás':"que hoy no

se' tienen-la política' de e stabflídad monetar-ía cOrno par-te integrante de la política
. ' , ' "--- '

.Ep Améríca Latina exíste la alternatíva de ó~t~r por la estabtlídad mone­

taria y apagar toda perspectiva de desarrollo económico; '0 bien, contrarrestar los

.efeetos pernícíosos de las reducciones de las explotaciones con las importaciones.

, Es puearneceaar'ío sustituir las importaciones para atemperar la"-infiuencia de los
. " , , . ' . <, ' : ,

crecímíentosdeIa pohlaeíón y de niveles de ingresos••Hace notar el autor que las

. importaciones se han venido limitando a materias pr'ímasvbíenes intermedios India-
. '

'- pensables para mantener la actívídad econémíca y algunos :biene s' de " c~pitalJ , con ar« ,
. ,

tfculos de 'consumo Indí.spensables, haciendo sumamente rígidá~asituación,puesto

que apenas Influfdaa las economías' internas por cualquier desajuste depresivo, co­

mo 1a:~enor.capacídad de Importacíón.La persecución sobre -la produccíén ofrece·
• • 1 1 .. •

. ., ..

un gran impacto• .Su idea es que ,"eonsíderacíones de economícfdad debieran Ile -.

,yarnos nuevamente a .ímportar una vasta 'gama de productos determinados' de' con-

. " s~mo cuya . pr ot ecc í én suatítutíva resulta menos - econ6'~ica 'q~e , ia de otros bíenes;
. . . . ' . . ' ~ . _.

'.con 10.cuals~ 'pQdr~ mejorar o recuperar .el mar'gencomprim'i,ble 'de Impor-tacíonea,
. . .

condícíéneaenctal de la flexíbífídad a~ticrciicat:t~ . "

.• Amé~ica. 'Latinaha deséuidado. escr-upulosamente las' políticas de .importa - .

"ciones, pero ha descuidado las exportaciones porque la.preo~upación'hasido~stimu-
'. . ..

lar ,~~ . industrias nacientes o en marcha, pero con'evidente. omlsi6n del planteo de



. . "

10,8 problemas de,exportaci6n y de, sus mercados' tr-adíc íona.les o p·otencia~é$ . sin que

las normas que anteriormente regían sobre los .cambíos múlt~ple~6fueran reempla ...
. . . \ ' \ '

zadas .con eñ.cíencía por ·la.s r-eglae ortodoxas, trazadas,.de manera gener-al, para: to"

, 'das Ias 'te r ap éut íca a p~r_ el Fondo lVIonetario Intennacíonal, ~ .

, ,
.- Laafluctuacíonea de lcomercfo exteeíorproducen un serio Impacto sobre

las econ~ni!asnacionales'de América Latina" ' La'expanaíén de los .negocíoe alienta '

nuevasnver-aíones; produce una dflatacíén del Ingreso global, hace necesario que los
, . . ..

,bancos.amplíen los márgenes de crédítos, provocando en consecuencia mayores Im-

- J .. ~ )
por-tacíones por la abundancia de medíos de pagos y por los r-equer-imientos de una

. . . .. . ~ - ..

economía en ascenso,

,En cambío, cuando se produce- ~l proceso Inver-so, se pe'rcíbe 'de Inmediato '
. . . .

, el fen6meno monetario por las menores exportaciones, con el agrado de problemas
- . . ~ . - .

del,,deterioro en los' términos de lInter-cambío, Díamínuye la-demanda Inter-na, las-
. ' , , rI" .

,.ganancfas se 'reducen y. aparece ·la desocupación; 'esta ~ituaeiónde pesadez .re st~in-

- ge los ingresos del Estad06pero, en cambío, los,gastos y Ias inversiones públicas se

mantienen por inercia. ,E l sistema bancario e stá akservtcío de los requerimientos

de 'las empresaa, sobre todo, para la~ Importactonea, de .la:Teso~e'rraFis.éal para '
! . . ,. ' I '

mantener de Ia caja, La inflación as! propagada, compensan los efectos evitando la ,

reducción de las importaciones y manteníendo la actividad de algunos actor-ea; pro-
• A , ~ . "

duciendo' 'desajustes de las pirámides sociales y de los ingresos. Las clases socia ­

les 'báj as' deben reducíz sus .gastos y Ias altas tienen mayores -r ecur-sos , General - .

mente apar-ece- una-nueva o'lígarquía, La fricci6n no puede ser salvada con el auxilio '

del oxígeno provisto,por Iosbancos en un pr-oceso inflacionario. Es preciso superar

l~~\tdesajustescon pr'ocedímíentos que.actüen sobre .la composíctén-del balance de '

\ -
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pagos y sobre el trabajo nacional: m:é;l.yor productividad', un esfuerzó 'de l ahorró na­

,cional que debe canalíaar-se a la produccíénr.y el necesario auxílto de los capitales

extranjeros', que ,e s el Ingredíente complementar-íode ,todo de~arroií()'.

·La re:comendaci6n'de Ia .devaluacíén de la moneda preconéaada por los

ortodo~os para solucíonar-Ios procesos Inñacíonar-íoa, puede ser de apltcacíén en

una situaci6n de sfmple desvío de 16s equi1ibri~s,'peroenningún caso ~:uando se
. • , . .. . ... . : . I . . , ~ • ~ .

trate de ,losfen6m~nos de estructura, como losplanteado~enel desarrolló de Amé
. . . . ' . . . ' ~ ...', , -
rica Latina, or-ígínados por .habe z-s e 'pr oduc ido un mayor ingreso' daIos que habrfa

.. \. . . ' ~ .

permítídoIas exportacíonea con influencia ,de los, .pr-ecíos .que han subido, aumentos
. *... .

,.·'en los costos y 'suba en las remuneracíones, -,Es,.que la idea de las solucíones auto-

máticas delpatr.6n ~ro y de sus~eglas :de Jueg~,.yá~o·'SO~Ji aplic~b1es. En su vigen- ,

cía 'un gran centro ñnancíero 'que era' Londres. un"contínente europeoveLdeaar-ro'llo;
t • • • .. ....

con las' válvulas de escape para lose'xc~d~rttesd~poblacíény de .reeuesos, de ola

Amér-ícaLatína, productora de mater-ias primas y campo f~cundo para los brazos

que ' se' quíaíer-an agregar; del Africs:, continente' de conquista, y de Asia, con' países

milenarios para: domínár, Existía ~náp1asticidadque facilitaba un equilibrio en:

compras y 'venta s ,y ~n el "movimi~nto' de capíta.lesvplanteo que ahoz-a .no se repro-
. . . ." ; " . ' .

duce~.po~qUe ras condiciones del mundo y la psicología 'de las maaas han var-íado . .

, ' . ' ". _ " í . , .

después dedoa grandes guerras.y-de . p,rofunda~' crfaís 'e con émícaey políticas y,

civilizaci.ón~ Hay unnuevo ltder monetar'íor a! haberse tr'aaladado el centro de·,
, ? ...

Londres a Nueva York, que nohacontemplado la paaíbfltdad y la necesidad de hao.

,c~rcompraseneieX±erior,:que era costu~bre rutinaria en el sabio planteo ingMs.

Entonces se"podía hablarde~aestabilidad monetaria, que ~n, la 'actualidad esIn >

compa,tible.~~n· la actividad econórníca aídeacíenden las exportacíones de algún



. . .

pafs, la e stabítídad producírfa la' depreaíén debiendo encarar-se políticas con me '-
. l ' . ' .' .. . 0 ." .. . ' . ..

dios más compejos que el simple juego 'de las reglas del patrón oro:' variarla

composición de ,la s 'Importacíones, Iograr-máxímos de ocupacíén, alcanzar altas, '
. - \

exportacíones.. Sobre tbao es preciso 'mantener: y agrandar .las exportaciones. Si, , '
' . - .. ..11. ~ I!o'

por falta de recursos proveníentes de ventas a'lexter-íor-, ~e'btis,casen por otros' ca-
, .

~ .

, minos -la'estabilidad monetaria~se .iría al estan:cá~iento''ya Ia .depresíón,
. . . .,.~ '. . .' ' '' ~. ' . .. . ' . . ".. .

,Los pafses ,de 'América Latiri.a necesit~ ejecutar políticas 'de desarrollo
" v "

para alcanzar el .crecimiento y hacer participara todos los grupo,~ sociales en el
,. . . . ... ' . . . - ...- ....-. ', . . . : . " . . . - ' . ' . ~

trabajo nacícnal, como medios para'lograr'unaele!aci6n general de todas, las es-

tructuras~,la arinonía~ de .laa cla~es ~'l~:¡S~~b¡li~a(r'política~ , : ,.',. . .

, .' En ese proceso ha de cóntempiarseun'co~p1ejodEtfriccionesydepro':'

, b'lemaa coato de Sustitucíén,de importaCiones;~rieareginliEmto de prodtlctos~grí-
. . ..

colas; deterioros de los precios del Inter'cambío: ~sí com~ las te~siones i~ternas

en costes y enprectos, desajustes en los díver-soegrupoasocíales y aparición de

.EldesarrolloamericanoÍlotien~ un precedente-en 'Ia 'Revolución Indus­

trial europea'.'En' E~r~pa. se operó una lenta'tr~nsformaci6n,dei'tal1erfamiliar '

convertidos en 'fábricas; de estas á la; e mpreaa 'organizada C0tnC? sociedad anéní-

ma, para llegar fínafmente a eonsorcíos ultrapode'rosos con el taylorfsmo.. la aplf-
... - . ' ' . .. -

" cación: de, la electeícídad y la niism~ ,ttr evol uci6n de Iosdírectores t'.la fuerza ge-
• • • • • '. T • • .... • r ~ . .-

-. r'encía'l, en una progr-eaíva ~volu'ción donde el e sfuer'eo del trabajo y' del capítal, si
, .. : . ' . " . ' . . . ' . . ,' . . .. . .J .. .

bien estuvo regada por los dolores ylas penuz-ías 'qúe pinta tanmagístr-almente

Díekens, pudo ser fomé~tada'porel,ttahorro~eayer,tl que 'estab~:desaprovechada;

, '~ieritras · que ~e otra manera Ainé;~~átodo 19 tiene ~rie' ~acer :violentamente :
. , ~ I , ' .
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-Modificar los regímenes de tierra y de produccíén,

-Implantar la industria.

-Evitar los desempleos y los maIeatar-es sociales,

-Buscar un equílíbr-íc dinámico que asegure el trabajo nacional y la capitaliza-

cíén, con adaptaciones mediante los cambios en las importaciones y las expor-

taciones•

. -Atender las cor-respondíentes transformac1ones sociales y estructurales.

-Hacer que todo se produaca sin fricciones.

Tal equilibrio dinámico y la necesaria transformaci6n estructural no

puede descansar 8610 en Iapolftíca monetaria sino en un conjunta de medios de

accíénrrelacíonados con la política impositiva, el estímulo.de las inversiones, la

promoción de la capitalizaei6n, el arraigo y la e levacíén dalas masas" la reduc--.

ci6n de los costos y el mejoramiento de los índices de. productividad.

En América Latina todo el proceso si no es intantáneo.. por 10 menos no

admite dilaciones" y al contrario de Europa" en su, momento.. América no ttene

"ahorro 'de aye r ", ni tampoco "ahor-ro de hoy", para fecundarlo. Carece de sufi-

cientes capitales, por 10 que debe contar con aportes fnternaeíonalea, trabajar

con programas cuidadosamente elaborados y suavizar las friccion~s que nece-

sar-íamente deber-dn ,admit i r s e en los reajustes socíales,

. Los caminos de América son difíciles. No pueden buscarse medidas

de absoluta ortodoxia monetaria" porque sus políticas- deben mirar el desarro-

110.. procurando los equilibrios necesarios en cada oportunidad de reajustas,
1. .

'I'ampoco pueden aplicarse procedimientos inflacionarios francos para mantener

los.requerimientos, dramáticos. de liquidez de las plazas Iaternaa, que los e mpre»
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sarios presentaran cada. vez con más apremio ni las presiones salariales por los

.altos costos de la vida•

.Se trata de un problema de híereo, La ortodoxia escrita llevaría al estan-

camiento y suprimiría el desarr.ollo en América con, la perspectiva de un despertar'

de conciencia de las grandes masas sumer'gídaa, mirando la .soluct ón de la revolú ­

ción socíal, como ya se ha insinuado en algunas par~es • .

Por otro lado" .s i vamos camino a la inflación franca~por e! deterioro pro-

greaívoy la-destruccíóa de ' la clase media y las fue raaeconeervador-as de la s ócíe -
. . . '

. .

.dad, podrá llegarse a la disoluci6n socíal, apagando los estfmulos ·de trabajo y dj~ci-

pliria social requertdos por una democracia en marcha.

El profesor Prebisch lo dice en muy pocas palabr'as que conviene transcri-

bir:

"Asegúrese el equilibrio dínámíco mediante tr-ansformacíones de la estruc- 1

tur'a 'económica y social y habremos dado firme -apoyo a.. la política de estabilidad mo>
: . . -,

netar'ía, política, por 10 demás indispensable al desarrollo regular de la economía.

, Establecido el equilibrio estructuratgracías a una vigorosa política de desar-rollo,

~ . la política monetaria podrá cumplir efícazmente su papel de' corregir las desviacio-

nes deese equífíbr-ío. . Y los Instr-umentos de la ortodoxia monetaria podrán ser ~n-

. .

tonces muy útiles, aunque no suficientes, para \r e st ablece r el equilibrio exterior e

-interno l it.

El desarrollo así alcanzado traerá la roa-durez política, tan necesar'ía en

esta Améz-íca de tan profunda y ar-raigada fe democrática y tan vacilante en la ,p~~c

tica de .sus normas•

.;Requisitos 'de orden político para .199r a r el desarrollo econérníco, Esta-es
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una simple r'ecapítulacíén, como fínal de ciase, pararesum.ir tan Iar'ga exposi-
, " . " . " o .

edén, Las condícíonea básicas .serfana

l-Cierto grado de continuidad y .estabilidad en la organizaci6n de la socíedad,

l-<tJnsistema .definido para ponerse de acuerdo sobre los objetivos.

'3-Cíerta de scentr-altzacíén administrativa.

4-:C'~pacidad administrativa enfocada sobre los objetivos del desarrollo econó-

mico. '

S-Capacidad para asegurar.la forro-ación de capitales necesarios para las finan- o

cíacíones, con adecuados regímenes impositivos.. incentivos.

6-
IMadurez

política del plan: discusi6n amplía de los objetivos; interrelaci6n de

todos los sectores econémícos en su ejecución; oportunidades para el esfuer-

zo de la iniciativa, el riesgo del capital; formaci6n de dirigentes; elevaci6n de

los niveles de vida rural y urbanos, acercando sus diferencias. "E s t ímulo de

Iaconñanza.

Hay que admitir una revolución de este decenio, ~rente· a la explo:$lói1:!de-

mográfica, Iaa aspiraciones en aumento de las masa.s por una vida mejor', la espe>

ranza del bienestar general, el desarrollo econérníco, todo en la convivencia de los

pueblos en armonía y paz,

Debe buscarse' el camino pacífico de los planes de desarrollo.. descar-

tando cualquier idea anacrónica o algunos procedimientos anárquícos que podría

conducir a '·la. ruina de una cívflíaactén,
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e) LOS ~ANOOSCENTRALES-y SUS·FtJNCIONE;S.

l!:l :de sa r r ollo económico puede ser promovido por fuerzas auténo-

mas y procesosespontá~eos de crecimiento y díver-stñcacíón, a base de ia moViliza-
o.. ~ , I t ' ", . ~

'c íón deIos recursos nacícaalesyde la adquisición de capital extranjerojo puede
. . .. ~ .

. . ". . ', . - ' . . . / . - - . .,
, ser el r-esultado de pol!~~as y acciones deatínadas él' iniciar o acelerar tales pro-

cesos. dirigiendo hacía objetivos específicos l~s recursos existentes y los nueva>
~ . . .

. mente obtenídos, ya sean del país o procedan del exterior.

", • ." . t,

Desde un punto de vísta htstérdco, el 'pr i me r o de ,est os procesos se

produjo durante :la revolucíón industrial acaecida' en .el occidente europeo en,el-si­

glo XVII yal eri~rse en el XX 'Estados Unidos como principal centro productor,

.del mundo; la otra,forma de desarroll?tuvo)ugar.en~_apón# a _finale s del siglo pa-
o" 'j

. sado, yha llegado a ser tema dominante en Ios países latinoamericanos yen otros

que pasaron a la fase de desarrollo en la eentur'ía presente,
, . .

. ' . -. En ~u concepcíón moder-na, el desar-roflo abarca todos los aspectos

' - econémícosvsoeíafeay financieros de l~" colectividad. En términos económicos, n~ (

sólo persigue la expanaíón de Iacapactdad productiva. sino que tiende a ·que' la pro­

. duccíén pase a .niveles .m áa elevados: 'del cultivo de la tierra a la tr'ansformacíón
-.

de productos báaícoa, y 'de la artesanía Y'fabricación en pequeña escala de .Io nece-
• • • • • • 4 ~ . • .. .." . • •

. ,

sario para'-s a t íafaoe r Ias necesídades cotídíanasvhasta la .m anuíactura industrial

de artículos y bienes 'de capital. En el orden eoctal.et desarrollo económíco trae
.. .. . .. ' . .. . ~.. . • : . o. . .

'cons igo cambios en la fuerza laborante. al capacitarse ésta c~da vez más. adquí >
~ . . ~ .~ .

. riendo uná especíafíaacíéndetermínada: en suma.al transformarse los peones de l
" . (

campo en obr-eros industriales. Ello produce etefectode Inverttr -Ia tradicional im- .
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.1

portancia de las zonas rurales en comparación con los centros urbanosy dar el

status de casta, qUé? antes estaba reservado a la bur'guesfa, el clero y el ,ejército,

a las élites~dministrativas,técnicasy burocr'átícaa .r-ectén necída.s;
. '. . ~ - . .

~ • l • _

Vista del Iado fínancíer-o, tal transformación se reflej~ en una es-

tructurá vartablede distribución del ingreso, hábítoa deahor-roy métodos de. inver-
. . . . . . . . . . " . " ' ... .' . - .

síén, El desar-roflo econémícor eobre t~do cuando ~e Ileva a cabo por.pr-ocedímíen ­

. ,: .~os · ~ce l~ra~os ; ~r·e9uiere a, la vez un Incrernento en la'tasa del ahor-ro y una rilodlfi-'
- . ~ .. .

cacíón de .Ias formas de ahor-rar-ipasándose de Ioa .tradíeíonaleeahor-ros de la fa-
. .' '~ . .. ..

milia en bienes "de preatígío" (joyas, tter-ras, reaídenctaela Ioe ahorros difundidos·

./ - .

en títulos anénímos de Ia deuda, por Intezmeéío de Instítucíones fínancíe ras y en far
. ' " . . "' ". . . . . - . . . . - . . . . ".--

, made .dep éa ítoa, bonos y aecíoness .Los nuevos métodos ~e captacíén de ·fondos .para
; ~ _ . . ' . , . . . .

encauzarlos hacia actividades productivas 'reflejan, en e} campo.fínancíer-o los pro­

'cesos por 16s cualesv en el orden económíco, se hace acopio de r-ecur-sos físicos y

.:'se les 'de stína apromover la 'expansión, La .movfl faa c tén de l ahorro en todas sus
. ) . : . . . . " ~ . . . ; . .' ' . . '. '

, . formas y la co~~ecuci6ndeun equilibrio entre los ~ec~rsos financieros disponi .,

bles y.Iaaneceaídades de .ínver-s tén, conatítuyen eaencíalmente Ía tarea pr-íncípaf:
. , , . 1', ... .: . - ,- : ' - ' :' , ,.,' . : . ' ' ~~':$. .

' .. . , " ' . '",-

. de Ioabancoscentr-ales ~n 10'8 pafses en proceso de... desarroll.Oe ' .
, • • • ~ lO ; • • •

. .' Como ór'ganos 'que son de la:polftíca .monetaria, e 'Inte r-medíar-íos en
, \ '.

_ EÜ campo financiero entre el sector püblfco y Ias entddades privadas, la contr-íbucíón

de los bancos centrales al'desarrollo econémíco puede considerarse en tres aspec -
. .. ' ' .' .

tosv a saber r
. . . .

·1 * ·.,.) a influencia que ejer-cen; so~rela forinaci6n/y dí sponíbí.Iídad
. . ~ .

de l ahorro, las políticas Y.' medirlas que tien(é;~~,::po'r, objeto .mantener-. la e stabflídad
... . . . . ' .. .. . . . .

monetaria y ,afi r mar la confianza en la moneda 'nacional•.
Á . " "'. , . :'
~\~

. 2* -el efectoque la regulación delcré'dit~ y la supervisi6n de las



instituciones financieras-sea con fine's '"monetarios ti o por motivos de' "solvencía

.' bancar-ia" producen cuando se trata de .dfstr-íbuír' 'fondos p~rsecto~es~actividades

3*-'la forma en que ia or-ganízac íén f~ri~ncieraexistente 'puede reac-

, cionar ante la política y la dír'eccíón de .la s autor'ídades, d'esarroila~donuevasclases

.de ínstttucíones y prácticas ajenas: a su .cont r ol , y la actitud que 'puedan asumir las
~ - • • • ,l '

autcr-ídades .en ví sta de la'evolucíén ',del'Ínercado~: .'.

, ' . Sin tomar en cuentaei .papel t r adicional y fundamental que corres-
• .. .. í ' - , ~ . .... . .. lo • •

.ponde a los métodos e instrurnentosd~' Íos bancos centr-ales.en cuanto a la·política

. ' moaetar-íar en general, .cabe anaJizar~'de.sde el punto d~ vista del desarrollo econó-
0, .. • , '" '. , ~ ' . • • ~ - . t

' . 1,, :

mico eÍvalor r'elatívode dichas instituciones por la'.efic~ciade sus 'funciones cuan-
. ~ . . \ . ,

.do se trata de dirigir la dtstr-íbucíéadef crédítoy de pr-omover- e l establecírníento,

en alguna forma. de un mercado' de di~e'ro'y de capítaf;, No pedrfahacer-seúnaeva­

, 1uaci6n detproceder dEi los banco~ centnalea en esio~ campos sin tener en cuenta
..~ . • • . ' ... '" - ... . •. '. .... - ... ¡,!

su.oompatíbfltdad con los objetivos dEüp~ogramade,desarr¿l1.o.de sus respectivos

gobiernos. con k estructura de la póJ1tica 'mqnet a r ia deeatoay sugrado de Influen-.

cía en' e lIogrodeuna Integracíón más estrecha entre .los sectores públicos y.pd -
' . . . . .. ' .... . . .

vado' de sU'S economías, . ~ ' .'

',': ,Inspecci6n de Bancos. La Inspeccíénde Ioabancoase mene íona al­

gunas ve~es..~o,mo·~no de los instrumentos por medio de los cualeaIa política mona-
... , .......- - ._.

taria generalpuede hacerse más efectiva. 'Se ' arguye' que los investigadores pueden

, ser~á~rC?létantEfs cliando la expanaíén crediÚcia ', es, conveniente y más severos ,
....... -Ó , - .~

-cuando la contr~cci6ngeneral del cr-édito es.de interés pübltco, :'Se ha arguído,

" tamb~n,qUe los investigadores algun~svecespropende~ a 'r~:~ucirla efic~'cia él/
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Iapolftíca credítícía, Se afirma que laprestén ejerCida por los ins~ectorespara
, ,

, .

que se Iíquíden activos devaluados, en esemomento, puede Interfe.rfr con 'una poli-

.tíca deexpanstén adoptada por Iaaautor-ídades mo~etarias aIa luz de las condícío-

nes crediticias prevalecíentea,
.. • • • J

s , - , 0. .. :

,(

" . N~' es~ste un problema fácil. Es' cierto que si 198 .ínepectorea son ,,'

muy Inteltgentes y flexibles pueden contribuir, ydehecho 60ntrfbuyén'en cierta me-
o _ ' . . . .. . " • .. . I . '

dída al~ efectívídad de ia admíníatracíén monetaria.. Entietttpos de expansión g~ne­

ral excesiva pueden prevenir a los bancos contra la conexión excesivamente liberal

de c rédíto y ,en' tiempos de una pelígrosaIíquídactón general pueden aconsejar a
- - . . . . . . . , .

los bancos tener mayores 'consideracione~cón sus pz-estatar-íosy recordar que las
. ' " ' " .¡ ,'. " . :

cotizaciones corrientes del mercado no ~iempre son buenos índices del valor Intrfn­

seco de losactivos. Sin embargo, generalmente 'no debe esperarse gran cosa del apo

·yo que puedan dar los inspectores baneardos a la polftíea monetaria general. La po­

lítica monetaria no puede. ser admíníatrada ef'ícaz mente porunejér-cíto de-hombres
. 1,' ,

entrenados prfmordíalmente :pa r a' 'd~scubrir víolacíoneaa la' ley y ver 'si los p~és~
. . . ' : , .... . ,--. ' , ' " " . .. " '

tamoa.bancar'Ioa y las prácticas de tnver-síén no son de tal naturaleza que pongan en

pel1gro la seguridad de los depositantes.•. El intento .de confiar. en' el buen juicio de
. ' .. ._.. .. . r " . . . . ' .. .."

los Investfgadores, 'que actuarían .aIa luz d.e las , ~ondiciones nacíonalea, exigiría de

ellos decisiones que .no se relacionan conaus .responsabilidades fundamentales y pa-
, "

.'ra las que difícilmente 'p~ede' esperarse qué ,lo's ' :c'ap~cite' 'su 'ent r ena m iento y expe _.
.. ... . " . . .~.~ . .

' .. riencia~.Depender d~'los Inveatígadcr-ea ba~carios'par-a 'el mantenimiento de la po- .
,. , : ...

. lítica gener-al de crédito serfa probablemente f'tii, confuso y ·peligroso. Sin embar-
- . - . .

go~ debe esperarse que los invesÚgadores no -secunden práctícas totalmente Incom-

patibles con las políticas adoptadas por las ·autori<itades ·monetarias. .
~. ;

l . ,1, • ..
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Pueden ser útiles las dir~ctivas generales sobre el tratamiento de. .

Ias distintas clases de préstamos e Inversíonea ideadas en forrnatal que reduzcan

la influenciade las c~tizacionesdel me~~ado:~'nel avaiúo de los 'activos. Se adop-
I -. ,

tó unamedida de esta naturaleza, por-ejemplo.. en "1-938# cuando 'las autorfdadeasu-
~ ~ '.' • ' '.. ~' '" 4 • "": ..~. ~

- .

pervisoras acordaron 'adoptar -una ~ueva."c1~sificación 'de los-préstamos, en lugar de

la tradicional en "lentos", "dudosos" yUpérdidas~·.Deacuerdo c'ori el procedímíentc

'entonces adoptado los préstamos cuyopagoparece .asegurado no seclaaírícan y los
: .. '. .' ,'.. '. . " ',; .' ,'-. -". . '

otros préstamos se agrupan en categorfaersegünal grado de z-íesgo o posibilidad
, ,

de pago. Las Inveraíones se claaífícan en cuatro '. grupos' según elg~ado de espe~u-
4' ... .. • ~ • • ;."'. \

lación que revisten y segün Ia poaíbflídad de pago. á Su vencírníentovEn cuanto a

los bonos del Grupo 1, ni 1asal~as ni las bajas: se manifestarán en' los informes ,de
• ' • • • • -' o.. ~ .~ J . ' ~ ";~

los Inspectoz-ea, ni se tomarán en cuenta. al computar el capital neto sano del banco.

Esto significó un alejamiento' de los precios'corr-íentes del mercado como único cri­

terio 'de valorar y redujo así la severidad de los avalúos de los investigadores' cuand
, .' '. . - ': . . . ,., . ~

se estaba en el punto más' bajo del·-~iclo~Podrántomar-se de vez. en cuando' otras me

didas aíguíendoeatos lineamientos, pero es dudoso quejenel mejor' de los casos pue

da esperarse un gran apoyo para Japolftíca cr-edíttcíade una "mejoría en los .pz-oce>

dimientos de inspecci6n bancar-ia, ': .... ~. .
. ,

Laaautor-ídades monetarias intentaron a yeces· inflUir en eldeaa -

. r-roflo bancario mediante amonestacíones y po.r 'medio de preaíones directas para ­

que se hiciesen .1iquidacion~s.'Sin embar-go, la experfencía enseña que estos méto .,
. I "

dosg~nera1menteno sonefectívos y puedenae.r peligrosos.' La inspección y la po-
.. • ~ I • • -

. lítica bancaria tienen por objeto evitarle a los bancos prá~~icas inconvenientes y
'"'o..

" ~ . .

.. el ma-~tenimientodecondi~ionesbancaríaa sanas'. Sus métodos se aplicanprincf-
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palmente a través de los banco~ in.?ividuale~~ L~ polftfca nio~eta~ia debe' ser el sis­

tema bancar-io, como un todo y no los bancos individuales mediante el uso de los ins­

trumentos generales de díz-eccíénmonetar'ía ó ;p~ra.iÍlf1uirenelvolumen y el costo
• t • • ~ :.... . . ' ,;- . ... .. " .,: : .. • ~ • .. ~ • •

'de "dine r o 'm~diantei:néfodb's de ' tl~alubrldad u ba~cciria, probabiemÉmt~creen confu ­

.s í én y frust~aci6n~ Amba:s esferas 'de tesponsabífídad 'de .Ias autor-idades ganan en .
• ' . . .. ... .., f

eficacia con una distinción clara. entr-epolftdcabancar-ía y pofftícamonetar-ía, Este

; Iíbr'o se dedica casi por completo a Ia .ñlttma; ' ,: : " ,

-", - ,

SERVICIO'DE ttINTE LIGE NCIA n ECONÓMICA.

, Tras el empleo de los '~nst~ul:llentos deÚt política. del Sistema se en-
. ,

cuentr'a suservícío de "íntelígencía" e~onómic~;'én cuyo tr-abajo se basa. iaformu­

1aci6n de políticas efectivas.' Lauinteligenci~ tl en un servtctopreatado.poeel per-
o • . ... :" • •

sonal c~rrespondientea la~ .auto~idades que formulan la 'polí t ica .del Sistema deJa
- _ .. . ' _ 0 ' • • •

.Re ae rva Federal y,también es un servicio:que presta .et Síatema al públfco; :.E s te
.. . - .~ : .. .

,"úl~imo servició~s hasta e'íerto .punto :un 'derivado:del primero.. aunque 't ie ne una
. . .. .

. ... ,

importancia mucho 'mayor que la de un subproducto,' -pues un servicio de, "íntelt-
... '. . ' '. ' . . • • • r ' . • • •

1"-- "

genciau bueno ~a:p~cita a los autores de la poÚ'tiéa 'no sólo:pará tener a la vista , .

~as bases para tomar las decíaíonés oor'ríentea, sirio 'ta~bién para' explfcar las ra-
, • o'. ' ', " ' . ': ' • • ~ • " • •. • • ' . • . " :' . • ", ' • _ • ' . _ . ._. .' . • ' . ' { • •

zones deestas decisiones al pühlíco, A su véa.Iacomprensíén dé la política mone-

taria por~i p6bli~ocont;ibuye -a ~rear 'un cli~a: propícto para h~cer.esta política. ' . " -::,. ....: . ~ .

más .efectíva, Además de .ello la -'tinteligencia,tf económíca suministra a muchos

. grupos ~c~.n6inicos: y políti~osmaterialque les .es útil en·sus:propias empresas.

A 't~avés de los anos, el servícío d~ "íntetígencía" econ6niicáde1 Sistema de la Re-
..... •. . . , ", . ' ._<. . . o. , ' " ' . . " . ~ .-.:. ' 1 .

. serva F~d_er~lha .he cho una: gran contribución a 'la p~lítica económica r'acíonal, ofi-
. ~\ ,,' . , . . ... . " . " " ' .' .. ' . ' . ' . . " ,
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ciar o pr-ivada, de Estados tJnidos.
.. ,

La dependencia de las autoz-ídade s monetardas respecto a la información
'.. ' . ' .. . ,

económica fué reconocída ya' desde que se h~cran los trabajos' 'pr epa r at or ios des .,

pués de la promulgacíón de la Leyde la Reserva 'Federa(dé i 913, aün antes d~ la
• • .. 4 ' .. ~ • - . : . .. ,. " .. - ' . . ' • • J

Organización delSistema en elt~anscurso~d~laflosiguie~te.: Fueptenamente apre -.

,c iada por'el pri~er secretariode~:Junta (un:~~:onomista"~o~'gr~n experiencia), ,

H.'Parkef wuns y porAgolphC.1VIll.1er,economistct prolestonal que 'Si~v.ió en la
, ~

'J unt a desde 1914¡ hasta 1936~,' 'La s .e atadfa t ícasbancar 'ía s . se, o rganíaaron desde los
.. • ' .. • .. t . • ... . ' - .. 1 • .. ~

. , .prtmeros' ti~mpos: del ,Sistema ,sobre ,semanal~s,.mensuaies ,Y ~rímestrales. Más

. tarde se prepararon cifras sobre pagos de, cheques"p~r~eqio de uti1iz'ació~,'por
~ .. • ' . ... . , .. " • I ..

"primera"vez. de informes sobre débitos de las cuentasdechequeaqueaon más com-
, " " ' ' , ' , , 1 ,. ' " ,

p'letoa que los informes sobre compensaciones bancar-ias' de Ias que' se ha díspuesto
. .. , ' -. . ..

por .muchos .años ,

Sin embargo, el Sistema no's~co~:tentaba,solocon Ioadatosbancar-íos y

'pronto' com~nz6 aelabot-ar otros datos econémícoss Uno. de los primeros fue la in-
\.- : ' , " ' , ' " , . . , ' , ' , .., ;". ' . " - ". . \

.'f~rmaci6n , sobre comercio alme~udeoY exí stencía, que ar-roja Iuz sobre éi moví -
l '

miento de bienes hacia los consumidores. Uno de los primeros e impdrtantes ade -
. . ~ .

lantos fue la construcción en' i 922 de un fndíce .de laproducci6n Induatrdafque í

. "niuest~~')a marcha de la actividad Iaduetr-íatenté rmtnos físicos Y en términos .'
, 7 ~ .. • • .. ... . • • ~ •

• • I _ ~

.not a z-íos v -La .Junta, fue el pr'Imer organismo que eIltr'ó.en, estos ,cam pos . ' La .Junta "

ha .ccntínuado r-euniendo Y compilando Infor-macíén 'sobre produc::ción:'~ , comer-cío .'
, , ' . ' , " .- .' : . ' . ' " " . -: . , , " . . ' " ' . ' -

.. Es. eaeroíal para comprenderLa evoluci6n 'económica.
, , ' \

. . .' .. " ..

, .. . , ,' ,-Con .la Ilegada de Walter ',W... Stewart a la' Junta como Director de' Inves -
,~ . :.' "" . ' . , . ' . .

. .. ..:
. . . .

, ' tigaciones en 1922, la labor de InteHgencfa económica se ar'tfculo.mejor' ya éi se
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debe más que a cualquiera otra per-sona, un mayor ~econocimientode la importancia
, . , . ' . ~ . . .. .

, de los datos económicos para e lfuncíonamíento del Si,ste~a. Stewart tendi6 el ,~

puente 'entre el estudio de"la economía y Ia política' de ban~a central. Más tarde

pudo hacer 'lo .mí.smc para el Banco dé Inglaterra. ' Stewart s410 permanecíó tres
' . "1 .. ' • . ' . •

,afia s en el .Síatema , penosentó los cimientos sobre los que ~eerigi6 después la es-
.,. .

tructura'actualde la Iabor-econérníca de'laí sterna, Dúrante dos déc~d8:sdespués ,

del retiro de 'Stewart. ela~tor: tuvo 'el honor de '(:0l1tinuar su ,trabajo en compañía
. .

. v

" de Carl E.' Parry .Woo~~efJ .Thomas¡ Wirifield yv. Riefler~ : 'Y otroa muchoaeolegas
. .

competentes. '~. través de 'los añcsvamedída.que-Ios problemas se desar-rollaban du-
o. ' . • , _ . ~ " '.• ' . ' . • : ' . • • _ • • • . _ _ ... .. • •

'rant~ períodos de augeydedepreaíén de los años veíntes y treintas. y durante la ',

guer-ra y desasosegada paz de los'afios cuarenta. la Iabor económica'del' Sistema '
. . " . . " . '. ..' . . . . . ....J . .

se amplíó, susInatrumentos ·se perfeccionaron yse acrecentó constantementeJa
. . ..... . .--.. .

, dependencíade Ios 'cuerpos encargados de formular 'la pollticarespecto al análisis
. . ~ .- ~. . . . '

, -
. .

-e con émíco, " '.. ¡. .

El p~f~onal,de'tinteligepcianeconómicaactúa en c~da UD9 de los Bancos

de la Reserva 'Fe de r al .en escala más 'o menos g~a1Íde.segúncada Banco particular.

El .grado de aceptación de esta labor como parte ,importante,' de las' operaciones del

, , ¡ Banco de la Reserva Federal. queda indicado por el. hecho de qÚ~ en casi todos-Ios

. , Banc'os e s ta tarea está dirigida .por unvicepresidente. En Ia banca (que ~s'extrema-
' . . ' . . .

, damente celosa para confer-íz tftulos ofíc íales) esta es ·una medida significativa d~
" " . ¡ , ' . .

., . .............

la estimación cada vez mayor que tienen ~as autorfdades de l~Reservá Federal por

. '' . Los Bancos de' Ia Reserva, además de "sati s face r 'la necesidad de. datos e -. .
~~ ..

, ' cm:i6~icos' de sus propios funcíonar-íos, d~~ectoreSy'PÚblicolocal.. aírven como agen-



-54-

tes de campo.a la Junta de Washington al coleccionarle. informaci6n económica,

La duplicaci6n de esfuerzos se evita por medio de consultas entre todos losco-

mítés del Sistema. 'que ~ su vez sirven como 'Instrumento de cooperación para e-

laborar los programas y las recomendaciones. Las .dificultades tradicionales

.que' perturbaban las relacione.s entre las autoridades centrales y regionales han

. de sapar'ecído en gran parte, Los economístas de la Junta y de los Bancos aírven

como consejeros expertos al Comité Federal de Mercado Abierto y presentan

sus puntos de vista y ' sus interpretaciones a los autores de la política del Siste-

ma,

La labor de Uinteligencia econ6mica tt de la Junta se divide en tres U-

.neas generales de actividad:

1- Investigaci6n báaíca, que incluye la compflacíén de datos y el aná.líaís de los

sucesos diarios de Importancía, e. investigaciones exploratorias de proyectos des-

tinados a obtener nuevas informaciones e idear nuevos métodos.

n-Investigación'funcional que incluye: la preparaci6n de eetudíoaespecíales e

informes para la Ju.nta, para el Comité de Merc.ado Abierto, y para el Consejo

Nacional Consultivo" sobre Problemas Monetarios Nacionales e Internacionales. .

(Natíonal Asvisory Council· on Internatíonal Monetary an Financial Problem.s);

trabajos sobre legislación y reglamentación; actividades para coordinar las la-

b.ores de investigaci6n de los Bancos de la Reserva Federal con las de la Junta;

. y trabajo con otros departamentos y organismos tanto del interior como extran-

·je r os . En años recientes el Sistema ha sido 'requerido, .c on una frecuencia cada

vez mayor, para proporcionar consejo e Infor-macíón a países extranjeros deseo-

~~ . :

sos de establecer o de reorganizar instituciones .de banca centr'a.l, Este servicio
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no 8610 pone a' disposici6nde otros países la experiencia del.Sistema de la Re serva

.Federal" stno también da al ~i.stema un conocimiento profundo de la clase de proble-

mas que confrontan las autoridades monetarias en otras partes.

111 - Intormacíón al público "y labor educativa, que incluye la preparaci6n de datos

estadfstícos, Informea, ar'tfculos , discursos" etc." para hacer lainformaci6n asequi-

ble al público y para poder cambiar impresiones con éste.

Estas actividades "se orientan ~ dar al público una mejor comprenaíón de

las responsabilidades, operaciones y política del Sistema, as! como "el funcionamiento

'de la economía.

Entre los campos de estudio que ha abarcadoren los últimos años la labor

de investigaci6n del Sistema acer-ca de los acontecimientos actuales Importantea, pue-

den mencionarse los siguientes:

1) Factores críticos de las perspectivas económicas actuales.

2) Políticas monetarias y crediticias adecuadas a Ia situaci6n presente.
. "

3) Admíníatracíón "de la deuda pública con referencia especial a los problemas mone-

tarias.

"4) Areas crediticias especiales que 'presentan amenazas potenciales a la economía.

5) Funcionamiento de las institucbnes financieras.

6) Políticas o program-as de Estados Unidos y de otros países, a fin de promover con-

diciones de mayor' estabilidad en las finanzas y comercio internacionales.

En el campo de la Inveatígacíón exploratoria pueden mencionarse las si -

guientes:

1) Desarrollo y mejoramiento de los instrumentos" de control crediticio

(tanto generales comoselecttvos) para solucionar los problemas post-bé.lícos de la
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admíníatracíén .monetar-ia,

2) Estudios. periodísticos .de las .fínanaaa de' los.consumídoz-eav Eetos ea-
. .

'tudios proporcionan Informacíón 's obr-e los hábitos de ahorro, m.6dulos 'de crédítos
• . .. .. . .. . ro ' . ... .. .

y activos Y líquidos .de Ios consumidores, sobre sus planes de. compr-ar casas y 0- ·

tros bienes durables y respecto a cambios corrientes' ·en. I8. poaí.cíón financiera. de

. . . los consumidores•.Esta información r'ecogída d~nlodC)'einpíricopor el sistema de

muestreo" ayuda a~préciar las fuerz'as Inflacíonar-ías y : def1acionaria,~ y a formar
• , 'j • . . ' .

.'~~ juicio sobre la' demanda futura de . Ios consumídorea, planes de 'ahor-ro y fondos

disponibles para la formación de capital. Este esun..nuevo método de aprovechar

los datos econ6m.icosque 'todavía no han ' aído.pr-obados suñcíenternente, 'Sin ero '-
• • • 1 • • •

. bango, promete ser un serviciofu~dam.e':ntal no· ·s6lop~r~ las autoridad~'smoneta -
> ., ' •

. . . - . ~ ~.

r-íaa, aíno también para otros.organismos.gubernamentale·,s y pr'ívados•
.. , . . ;

3) Copflacíón de,estadísticas sobre .flu jos monetarios' entré los princi-
. ". ' . " .' '. ' , ' . . . ' . . ., .... '

pales secto~es de l~ economía. El~bjetode ~ste estudio es .obtener medidas más
• . .. ' . .. f · , .,. ' .. .. • •

completas del movimiento de los. fondos. a través' de cauces financieros y de¡ gra- .~~: ~.
.. ' . . ' ~ "' . . • 4 • • • ..' • • • • • . ' ' : .l '

do en que participan en tales movimientos .Ió s bancos y las autoridades monetarias

federales. También trata de propo~cionar~ll,cuadrode ' las ~elaciones entre: a )
. .. . ..

Los movimientos de. fondos a travé"s 'de i~s conductos .fínancíeros r b ) operaciones
' ., 1- _ ,. ' ." •

. .

fiscales y e) cambios' en la actiVidad 'econÓmica., del nivel del producto nacional

bruto. Este estudio se emprendió en ~oope·raci6n.con 'la .Oficina -Nacional de Jn -

. vest~g~ciÓn Ecón6mica yel eOnÍi~éde' f)ésá.rr~~o E~on6mico:(N8.tion~lBureau Of .
I • '.. 10 . •

-' ,

Economic' Research and -the ·Comunit te.e ' fór : ~Ec~nómic Develop'ment)b ' Fue.de hecho
'. . . - . . ..... .

. . . .

uno de los estudios al que ,e l finado Wealey C•.' Mitchéll concedíé gran Impor-tan -

cia~co~o una fase de 'su estudio ~e los ciclos ecoaémícos, El trabajo fundamental



de este proyecto fue hecho para las .or-ganíaacíonesque 10 patr'ocínaron por el pro-
. ~ . . . . . . .

fesor Morris A. Cop.eland~ ahora ~n'ia ''Uníve r s idad deCornell, , "
, • • • • · ... . 0 . _ . • , .

4) ,M ejor a "de.Jas .est adf stdcas credttícíaa, " ~e .est án reur:'iendo ~ue:va~ ..ae -

ries estadísticas históricas (según Iaclase de ,bancos y eatadoadonde operan). de .
. " '

los principales actívos ypaaívosde todos Íos bancos de Bstadoa Unídoa, Se hacen
• .. • . ; .. • .... : f .. ~

esfuerzos para. mejorar Iaextenstény Iafídefídad .de Iasestadfstícas en.ár'eas

crediticias especiales que incluyen el crédito de consumo y l~s'hipotec'as sobre

casas• .La labor del Sí.sterna en relación 'con l a s hípotecaade casas supone la coo-

peracíén de otros muchos or'ganfsmos que re~nen;estadísticashipotecar-ías asíco­

mo 9trasinvestigaciorie's 'esp~ciales dEü S;~tema. ' : '

Se ,ha evitado en gran parte, la dupltcacíón del trabajoent"r'e ' los servicios

económicos de la Reserva Federal y de los otr,?S organismos .gubernamentales y

privados. Esto se hace 'mediante-consultas frecuentes de comités c()~juntos y por
.. . ~ .. . ... .. .

medios de relaciones ycontactos per-sonales e str-echoa; Síempre que otro organis -
" . : . ' ,l " • ._ . . ' . _. -, ". . . " . • :¿' ~ . . .

.. • t • •

moastáequípado y. desea hacer-secargo deItrabajo .. 'Ia política del persona¡" econá-. . . ' .. . . .... ~.. '" . . ' . . ; . - . .

. :mi co de. la" Junta '-con'sisten en evitar -la .r ee opflac í ón direct~ de .lo s datos:econémí ­

cos, Sus datos directos se refieren.,principalmente a sus asuntos bancarios y mo -
. . 1. "-. ' . .' ' . " .' . , "" ~ . " ' . ' . ' .. . ' . . • • .

. :netartoa, La 'r~ducci~n al mínimo de 1~"dupÚcáci6n se haIogrado, aunque ciertos

traslapes son inevitables y necesarios para' hacer'frente a necesidades especiales
• . " ~ • ' . • ~ . • : .. . • 1 ' .. . ' . oO. . : . , ~ . •

ya las diferentes de grado que z'e sultan. de.Iaa ·difer~ncias en Iaa r'esponsabflfdadea

púhlícas de l~s .d íst tntos organísmos.•,
:-- : . . ~'.

Lalnvestigación constante delmejoramien:to'en técnica y en 'a mplitud .es
• . ' ¿ oO'.. • • - ~ : O" · ' . • • • • ..'. _ '

... t :

un aspecto Importante de 'la la~ór~ ·'Esto",es esencial parael mantenimiento de un
. . . .." . . . .



.ser hecha por estudiantes libres de inhibiciones ~'quienes se 'da una oportunídad
~ . ~ ...- " \

para seguir huellas con la esperanza .deobtener- "r e sul ta dos :valiosos . ,
'. ;

,.' . ' . ' . ' f . : " . - ,-

" Há.~rá aíernpre cier-to desperdicio deener-gfas stguíendoeste método,

pero esla ú~ica manerad~1¿grar'~lgúri>progr~só~:La~vestigac~6nde lo que a
' . . ' '; , .. . . . . ..

prdmeravtstaparecen ser callejones' sinsalida;a':menud'oha resultado en l~aper";

tura de ancha.savenidas que condu~en a ,la comprensión de íos fenémenoaeoonémí>
• . ' . .. . . . o.· . . • , ., . . .... .

. .

coa: 'De hecho, es lamentable que 'la c~ns,tante :présión' del .t r aba jo diario hace cada
' . • o. '. . :""".. ..1· . ": . ' . . ... .

vez más difícil al.per-sonal ecoñómi~o del Sistema realizars.uficientem~ntetraba- , '
, . . - ' . - " " > - : • ..\ ' .

jo exploratorío, '

, Los miembros del personal estáriconstantemerit~expu~stos.ados pelí-
. . ~ - . ..

gros. 'tJnoes el de' ' queda~ esclavíaado a métodos pre-e'stablectdoe de pensamiento'

y de expresión, enredándose ,en las rutinas séInc1ri~iCas' e intelectuales. Esto- se re-
. . . . ~ . . '

media en parte mediante la. rotacíén de1-pe~sona:l,_yl~ infusión de nueva sangre.
. . / .

l. "

Tarnbíén podría, ser conveniente establecer- .ar-regloa para intercambios "de perso-
. '. . ' .' - '. . .. . ' , . , . " " , ' . ,' : . "

n8.;1 con el de, departamentos de postgraduadosu;niversita.rios. tJn intercambio de

,rutinas seméntícaspodrfa dl3.r como .resultado un quebrantamíento de su -potencia.

- en beneficio de 'todos Ios.parttcípantesv ..-' ..

"Otropeligro~ el más gravey'arteroj surge:d~ las relaciones-entre los

econ ómístas y los dfrectoresde Ja pol!t~ca~,Ya~~eestos. so~ los .super f orea de a-

quellos,!'No es siempre fácil conserva.rfntacta la'Integrídad Inte'lectual cuando el
, ,

. " . . ' . . ., .- . . '. - . ~ . \, , ' . ' . . ( , .

jefe desea "'mate r i a l para' apoyar sus conclusíones y no p~l'~ ponerlas á. prueba o
• • • . ' ~ ... : ~ ~ ',' - 4 " • • , , : • ' .

'·x,

No hay salvagu~rda~ficaz contraéste pe~lgro~~~Es -rnenos gravecuaQdo 'los servi-

"cio~de Ioseconomístás ttenen gran demanda. Lademanda de-ecortomistas es con-
. ' , . . ' . " ' , . " " , , . " . : . ' . . . . "

'~'~ente para 10g~ar una Uinteligenci~tteco~ó~i~a_,~uy Independiente y de alta ca-

• ~~ : .... o., f'-..,
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. - .

Iídad, Otra proteccíón contra la servidumbre Intelectuales el fomento de una tr'a-
. '. \, . . .

dícíón de independencia e integridad dei servicio mismo de ,t~nteligénCia ti. Sem~ -
. .

jante tradición facilita al investigador',mantener-se firme .a nte la presíén oficial

consciente ,0 inconsciente. Pzoducetambíénun cierto respeto por parte de las·

auto~id~des y hace q~e .tal pre~ión· seamen~~:probable ' y fuenos persistente. Mu ~ .

ehoae h~ logradi>' en cr~a~ tal tradiciÓ~'e~tre l~s economístas 'del Sistema. Este
- •• ' r " . " , , . / l · .. . .. ,.

eaun factor- importante que:les ha hecho- r'espetados y les ha dado Influencía den- ;

tro del" Síaterna de la Reserva Féderal y en todos los aervícíoa gubernamentalea..

así 'CO~O en los cfrculos f'ínancdez'os y ·e.con6mi c·os· de Es~aqós Unídos y del ex .;. .
. . .,' . . . ~. . ~ .

tranje.ro~ · :

, El'Sistenia de la Reserva Federal ha segu1dosiempre la' polftíca de pro-
'" • .. • 10 . ' . " •

' J

porcionar al público el ~aterial.econÓmicode ' que dispones La 'Junta edita 'mensual-
. ~ . - .

. ,

mente el Federal Reserve BulIetin y los 'B'a nc os publican' revistas eco~6:micasmen-

, ·s uale s '. · También hay informes anualesvdeclacacíoneade prensa, 'cuade r nos de 'gr á - "
. ' . " . . . ' ~ .

". ' . . .

ficas y ' estudiosespecialese. Los conductos:'queetrvenpar'a' llevar Ios .resultados "
. , - • . - • -" . - " . •• ••. .••z , . ' ". " •

de Ia labc:,r de' 1<1. ,Uint~ligenciaue~ó'~6~ica del .Si~tem~ hasta el público, en general '
.. " .. ... ~ . .' ... .. ," ... .. .' . . ~ . ~~ .

son estas publicacíonesy también las conferenci'a~.l~s: discursos y las' declaracio-
. .

nés que se hacen a los comités del Congreso, 'E s ta Iaboz ha contr-íbuídomucho a ,

la comprenaíón ·c;l e.l os problemas. 'monetaníoa -por par'te deestadístas, banqueros,
I " .. .. ~ # • I • • • t •

. dirigentes privados y a la estimaci6n que' e l 'público tíene por el Sistema de la
. • l" .. .. ". . . . . ~ . . ' .; " . ' t ~ .. ' .. ": ... ..

-•. - ~ 'l . -

)

. ,"La 'polít ica d~ máxima publicidad del Sistema contrasta con la reticen-
. . . .. .. . ~ . ' .

, c'ia tr~dicional de ·otr-os muchos bancos 'centrales. Es una' pol1'ticaadmirable ·aun-
. . .. -.

.que á;~gtlnaS v~~'es se 'ha exageradca Para e~p1i~arenun momento dado sus moti ~
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vos para adoptar, determinadas medidas. el Sistema se siente tentado a veces 'a
. . . ~

embarcarse en una apreoíacíén general de una 'serie, de círcunatancíaay políti-
• • • • l • I

cas que son ajenas 'a su campo de responsabilidady::co~petencia:El resuítado ,

puede ser desafortunado porque ,tal~s e.xpoSici~~~s'pueden hac~r ~ás dit!cil !'a­

ra ~lSistema .Ia r'ectífícacíénde su proceder. cuándo los cam:bio~ 'en las condí.- '
...' . ' • • ... .: . I • ~ .

. .... . . "

cíones monetarfaa-que justfñcan una modífícacíón <!le la.'política.. no van acompa-'
, r·- .

. .

ñados por los cambios 'cor-respondíentea de otros elementos d~ 'lasituaci6n. que
. ' . . . .. .' '. ' . . .. . .. . ~

" ; ' J . • '

se habían mencionado como una pat'te.fundamentaldeIa política (>riginal. - ,

La .Ley Bancaría de 193'5 contiene una disp~sici6nql1eeXigeque se dé
. , L.. - ; .. . ... •

Informacíén pública y que resulta perjudicla1;se prescz-íbeven 'efect o#que todas

las medidas' de política de Ia JuntaYd'~Í'ComÚéFederalde Me~cado .Abierto~e'

publiquen anualmente como un regístro d~'la p~i:ttic,a. ' L~s rázone's qu~ motiva~

las medidas y la forma dé votar de los míernbros deben inclúirs'een el 'informe ,

deJaTunta al Coa.gresó, A primera ·vista esto parece ser .un medio conveniente ~
' .. -: " . . ~ . ~ :. . ...

para Iograr que~l,públicóconffeen las ' a~toridades. sin embar-go en la práctica
...... . ,.. .. O,"

el registro h~ sido. en el mejor dé l¿s ,casoa, inocuo y a ~eces perjudicial. Los

diferentes miembr-os de la Juntá. tornan las ·dee~si.onespÓrrazones distintas y .

, , es del todo imposible preaentar-Ias conveníentemente;". ":".

También la necesidad de dar razones y de dívulgar-lasv.actúa algunas

~ec'es- co~~ fre~o de :Hl ac~i6n~ ' t~~o';esmás probablé ~~e '~l .Síateme peque por
. .. . , . " ..' .,\ . . ..

demora y no por" prisa, es Iamentable tener::un, ohstéoulo adici?nal que salvar.

Adem~s'el Sistemaexa'~iI~a todas .sua aé,Cione'~',. la:s ,'razonesq~e las motivan. en
• • ' . ' . : '0 . • •• • . • ... ~ . : . ~ ~ • • , . ~ ..

' detalle y con. laperspectivaade'cu~da'tantocon .Iaarevístaemeneuatea como en
. . ~. ,' ' . ' '.

'lof¡ ínrormes án~ale's.de modo-que: el re~uisito del .regtstr-ode la política es su'-
':.. o I • r ~." . _ .o • • ~ I : . ' '; ' . ... 6 . . • • • •
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perfluo,

Sin embargo. debe subrayarse queengeneraf.Ja política 'del Sistema
. ,, \ .

. .

". respecto a publicidad' es digna de ad:Q1iraci6n .i constftuye una de las caracter-fa-
.' / ; ; '

. ,t ic as sob~esalietltes dé su servicio en interés del públtco, :': ' 1·.
. . . , . ... .. '. . ~ ~

\ '.. o , /. . • , "

Desde:que. al finalizar la Segunda GÜerfa' MU:ndial~ los 'gobiernos comen-

za:ron aasumfr IaInícíatíva directa en la promocíón yel ÍitÍanciamiento del desa-
• . . , ... . ' 1 . ' " . o • • "

" rronoe'con6mico~hanconfiado' estamisi6na órgano~.nuevos y especíalfaadoa, in-
. . . ' ~ . ." " :- '",. ' :. " . .' . - . . !
ve stídos .de amplíos podares,' .Ateniéndonos -al punto de víata Instítucícnal, el,pe ...

• , . 1 ' .••. .. .

ríodo posf-bé líco puede dividirse en dos fases~ La·pritnera.que abarca.hasta me- '.

'. diada la década de los cincuenta. se caracter-ízé por la '~Xistencia de una or'ganíaa­

"c ión. promocíonal y fínanc íe ra -míxta, y d'urant~:todÓ~se 'pe-rí~dolos bancos centra­

.' les obse'rvar~~' un papel pasi~o, CUinPli~ndO con l~ .polít¡éa nacional. ' .. \.' . .
• . ~ _ . . ,. ., . ' • • .. _. • 0.. _ • • ..

, .. ' . ~

. . .Mediada la década de los cincuenta se inicia la:segunda fase, caracteriza

" da por la .s epa r'a c íé n entre' las funciones ,plani ficad,or a s .' y de promoc íén y Ias 'de

' ope~acú~n' yii~anCia~iento.·Para 105 ba~cos.~~nt~al~~:d~ Améri~a. ~tina, el

principio de esta fase coincidió con e1reco~ocimientode la Imp órtancíade la es-
" • o " • ' • •• • .: "'. \ " • ' , '. . ' .' • • ' • ' : , , , .. . .. . ' .. . . . ' , . , , ' •• • •, , . ... . ' . . "

tabí Iídad.. monetar-ía•. .Seaeñala díchoperfodopor' '~l ,hecho de que a Iosbancos cen-

't r a1es"s e 'le s ciió la óportunidad de .participar en Iaformuíacíén:de Ias políticas y '.

. 'en e1m.ane~~ de las. operaciones I'e1acionadas.c~ri.eidesá.rroiIo-económícos

. . Esta opor-tunídadj'por supuesto, no eatá desprovista de riesgos para i~s
-'O " . ' .. . • •

·· bancos. Entrafia~po~.lo·pronto. el pelig;o de asociar elnombre. yelprestígío del .

. .banco a\program~s que. por extenderse"más a.ll~de -la'dispo~ibilidadd~ recursos
... . ' . .. ' ' . . .. .. . .. . ~ . .

. .;' frsicos s humanosvpodrfan convertir.las alzas'gr~dUales depre~üos en ele~acio-
• 1 '.
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r .

.si un.banco central ~e confinase en una actitud 'de.,ucómodo aíalamíento", sin tomar

. encuenta la~ aspiraciones populanes. ni los programas de gobierno, dejaría de de-. , " . . .' - .

;. .

sempeñar unpapely .de ejercer una Influencia de . carácter moderador en Ia deter>
, . .

minaci6n del alcance. y, d~ la magnitud del programa de desarrollo. La experiencia
. . .. ,

demuestr-a, ,de .mane z-a general" que·'l os bancos .centrales no pueden 'e lu:tii~ Ia r-espon-

, sabilidad áltim~ de sustentar con su propío .crédito y los servicios 'conexos 10·s
. ( . ' , ' - . . , , '. " " '

. .
.. .. ¡ '

programas ·de desarrollo dispuestos 'por -los gobiernos.

En presencia, de este problema, los bancos' centrales de América Latina,
, 1

. no han titubeado en compartir con otros 6rganos .la responsabilidad de formular, y
- o. . ' .. .

, en cíer'tomodo, de 'e jecuta r , las .polítlc,as nacíonales de de sar-roflo, Su par-tícípa -

ción,.d,e~de Iuegorha var'íado según Ios pafsea, dep~ndiendode ia posiciónrelati­

va deIos bancos centrales ante los gobíernosy los ~istema:sfiI;'-anC?ierosr'espec>

. , , , . " . (
-tívoa y de .la medída en-que se nece'sita~,a su capaci?~d 't é cnica "alpar que .sus fa-

.cultades y recur-sos financi~ros.t'para asegurar, el éxito del programev He aquf
,. l ' \ . - ' • - . . ' _

las tr-es manírestacíonesen que, por lo géner-al, 'y en grad()s diversos,'s~ :r:ealiza .
.- - '.

la'participaci6n del banco central:

," a) "E n .pr-íncípío, es funci6n del.bancocentr'al asesorar 'a ·lo.~6.rganos de
... .., . ~ ... ~ . .

gobierno .r e spons ables de las políticas de des~rrono acerca 'de ' l~s limitaciones,

. que 'l a. forma~ióndel ahorro nacional 'y el suministro deI cápital:.~xterrio<.iJ;Ppo-
:- . ~ : . - .- . . ..~ ,- .

. nen a la rnagnítud ydíz-eccíón de , ~os programas económíco y ,de Inver-aíén, 'a s!

'~omo le Incumbe taÍnbiénllainar l~ atención de aquellos órganos sobre las medí- .
., ,. ' ~ . . ' . ~ .- .

.das que puedane'stimarse 'necesarias" en Ios campoa .credítícío y monetar'íovpar-a
• • • • -; , '. J

mantener la es tabÚidad 'interna y externa de la:~oneda, según la orientaci6n que
. .

se ~é al desarrollo.Es~fun~ión Ie s ha sido re~onocidaa los'ba~cos ' centrales
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.en la mayorfade los países al Inclaír'Ios, durante las etapas de planeacíón, en

comisiones a nivélp.residencialo·ministerial que tengan asu cargo la formu-

lación general de las actividades conexas deIos sectores público y privado.
. ' . f . .

tantoeconémíco comofínancíero,



-64-

3) PLANTEO DE POLITICA, BA,NCARIA EN PAISES DE8ARRO -

LLADOS:

a) EXPERIENCIA EN EL MEDIDOIA ITALIANO.

El aspecto a que 'se na hecho referencia es unode los más críticos de
\

la dínámíca de los bancos en e'lMedíodfav .Para tratar estos aspectos, es conve -

.níente recordar ciertas caracter.rs~icas del mundo económíco meridional para ex­

..traer de ellos algunas consecuencias. ~

1) 'El Mediodía tiene todavía mucho de los rasgos propios de las áreas.

subdesarrolladas.

2) El Mediodía vive y se desarrolla en un estrecho contacto con las re-

giones más .desarrolladas del centro y del Norte de Italia. ,

Como en todas las áreás atrasadaa, también en ellVIediodía el ahorro

resulta inadecuado para sus necesidades de desarrollo. Revisando la historia de

estos ültírnos añoa, es fácil advertir que ha sido Ingente y corítfnuo el flujo de ca- '

pitales provenientes de las otras regiones hacia el Mediodía, sobre todo.. a través

de las intervenciones públicas y estatales. A esta falta estructural de ahorro se

añade la gran propensión'al atesoramiento; además en el sur" las empresas son de.

dimensiones relativamente' limitadas; el -sector agrario está muy desarrollado;fal-

tan concentr'acíones industriales de grandes dimensiones y por 10 tantov Iaaecono-

mías de gran escala son escasas•

.E'sto unido a la existencia de un proceso de de sar-r-oflo en curso, hace

que la demanda de crédito se refiera en una cuota mayor que la normalpar'a las

zon~s plenamente desarrolladas, a financiaciones alargo y mediano plazo ( de
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cualquíer modo de capital fijo) así como a corto plazo por créditos de ejerci -

cios y para la necesidad. de capítal circulante.

Otro aspecto. de la situaci6ndel Mediodía que adquiere una particular

relevancia desde el punto de vista bancarío, es .el hecho de que al ingreso per -

cápíta en el Sur es inferior al ingreso. medio de las otras r'egtcnes, y que taro -

bién la relaci6n entre el ahorro y el ingreso resulta comparativam.ente menor.

No obstante" es necesar-ío advertir a este respecto'que las deficiencIas relativas

de los nuevos capitales disponibles en conjunto" vale decir" del ahorro dísponíble,

no implica ne.cesariamente que haya una díferencía de medios, en cada uno de

, los sectores del mercado de capitales esto eSI en el sector de los .ahorros dis -

'puestos a la inversi6ri acorto, mediano y largo plazo, Puede darse muy bien

que una diferencia' de capitales, en conjunto" coexista con un exceso de ofertas

en un sector particular como podría ser" por ejemplo" el de los capitales a cor-

to plaao, si 'l a cuota deJos capitales a corto plazo en la demanda de capitales, en
. .

conjunto, fuese en el sur netamente inferior a la cuota que se atribuye a estos en

la oferta" conaídez-adaen su totalidad.

Además, ~ causa del menor' ingreso per -cápitade la menor concen .~

traci6n urbana, de Ia menor fam.iliaridad del público en las funciones de los ban-

coa.Laz-ecoleccíén de los dep6sitos así corno la distribución de los fondos en 10.8

, .

mercados del dinero exige en el sur una acción más conveniente (el volumen de

las otras oper'acíones que efectúan los bancos es menor que en el resto de Ita -

lía) determinando costos de gesti6n más elevados. Finalmente las empresas me-

ridionales son" por lo común, de dimensiones demasiado modestas para z-ecurr-ír'

dír-ectamente al mercado de capítalesv
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y esto junto con la gran necesidad de financiaciones a largo plazo" au-

menta la presión sobre los, bancos de crédito ordinarios para las erogaciones de

facilidades credítícías, que .. aún cuando adoptan la forma de crédito a corto plazo"

esconden su verdadera sustancia de inmovilizaciones a largo plazo.

Un banco de crédito ordinario que opere preferentemente en una zona

subdesarrollada en una fase de rápido de sarroflo, está destínado, por 10 tanto" a

's ent ir los efectos del mayor' costo -de una recolección muy difusa y fraccionaria,

por una parte y por otra.. los efectos de la necesidad de erogar parte de los eré-

ditos a corto plazo, no para una normal financiaci6n del capital circulante de las

empresas .. sino para algo así como unarefinanciaci6n de operaciones de montos

elevados a largo plazo, 10 que supone una cuota de riesgo mayor que la normal.

Por ambas partes hay, pues" un aumento de los costos que vuelve más

difícil y delicada su ge stíén,

De 10 dicho hasta ahora, se Infíere que la participaci6n de Ios bancos

en el proceso de desarrollo del ·Mediad,ra no puede estar guiado solamente por- '

cr-ítertos econ6micos absolutos, sino que .debe, estar guiado sobre todo, por un

compromiso social conscíente, Es evidente que una accíón verdaderamente efi-

: caz en este sentido s610 podrá realizarse a. través de vías capaces de aliviar

la situaci6n de desventajas relativas de los bancos que operan sobre todo en

el Mediodía.

Una de las tareas principales de los bancos de crédito ordinario que

operan en el Mediodia es la de contribuir ' conscientemente a la acción del Esta- ,
. I

do y de los institutos especiales para la industrialización del Sur.

El banco de crédito ordinario no puede estimular. en forma directa,
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. Ia dernanda de inversiones ni .ñnancíar él proceso de for'macíón 'de las ~'~raestruc'­

turas -10 que es tarea de .Ios .empreeaz-íos y delestado mediante la .accíén de Instí­

tutosesp~cializadossino' que debe conceder créditos a corto plaao, proporcionando
, .... . . -. .

así el natural complemento de las financiaciones de largo y mediano plazo que de

este modo, se vuelven econ6~icamenteusufru~tuab1espar-a las empres~s.
. (:",

"Otrast~r~as'de los' 'bancos puede residir en la ace íén de propaganda de
I • -. '.. '.. ~ • •

las funcíones bancarias y de educaci6n de la clientela para el pleno uso de esas

funciones. En su acci6n los bancos deben tener. siempre presente la condición de .
. . .. .

relativa' inferiorida,d de las empresas Iocalas .. ayudándolas mediante ,concesiones
, "

adecuadas. de cr'édíto o bien estudios más precisos de los .mercadcs y de las -em - .
" , '" . ' "

,. presas de modo tal de permitirles una seleccíéncualftatíva, Intelígente y apropia-

da del crédito.'

Pero, aparte de estas .actividadesque entran enel ámbítc de sueafer'a no)
, - ,

, ,mal d~.accíónel banco debe 'actuar, en un caro,po .q.ue está .fue ra dedíchoámbíto, El
(i I

mer-cado mer-ídíona'ltíene ne ceaídades comparativamente superiores al pr'omedío
. .. .' .". ". . "." ~

nacional de iñver.~ion~s a me~iano y largo plazo; inversiones financiadas dentro de '
, . • .. ' '. , . I I

.los lImites de 10 poaíble por ,los, institutos Y Ias secciones especiales. Es natur-al,
,~

pues, que .míentras se espera que se perfeccíonen estos empréstitos se di:rija a

Ios bancos una notable .demanda de prefinanciaciones4!Po~ su naturaleza, estas ope­

ra~iones soacíesgosae y delicadas para 'los 'bancos que las emprenden; aínernbar'go

aíIos bancosaez-ehuaaran aaceptar'laa, 'esto implicaría una serie dedífícultades
~ ~ . .

para el proceso de d~s3:rrono~por. cuanto permanecería insatisfecha una exigencia

fundame~talque las' empresas no podrían afrontar de otro modo•. Por otra parte...
. .

'al realizar.una acción los bancos pueden buscar un acuerdo conIos institutos. espe-
~~ .
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cíales para limitar al máxímo el proceso de duracíén del préstamo..
.... . . ..

. Pero no se detiene aquí la acción que tienen 'que'desar-rollar los.'ban-

cos de crédito,ordinario que 'operan en 'zona s donde 'exi s te una granneceaídad de
.' . . .

inversiones fijas .. o si se quiere... contribuir efectivamente al proceso de desarrollo

de dichas·zonas.Ta.~bién eatáIa accíén de apoyo para colocar y a' veces tambíén .

·para eadquirir en forma definitiva, los títulos .invertido~ ;a los fines de proporcionar' ~...

los capitales a largo plazo que necesitan las empresas existentes en el Mediodía•.
. . . ' . -

·Es evidente que en estos casos los bancos contribuyen a dirigir hacia otras empre-

sas, una parte de los ~horros que, de otro modo, asumízIan 'la forma d~ depóaítos

bancarios.. as! pues.. los bancos de crédito oz-dínarfo deben preocuparse más porapo-
, . t: • .

, . ,

yar el de sar-roIlo general de la zona, que por difundir sus' intereses particulares. ,' .. . .

,- .Además .de las preñnancíacíones realíaadas "con .la constr-uccíón ' de ' ..,

instalaciones industri.ales existen otr-as conce.rníentes 'él: las transformaciones agra>
, , .

. ' 1 " . ' " . . . .

rías, la construecíén 'de, viviendas y fínalmente , obras pl1blicas e infraestructuras.

·Cabe menctonar a este respecto que el Banco de Nápoli' desarrolló una Intensa ·a c -
~. ~ .

ci6nen este último sector, luego de l decret<:> ley .No.. 124 del 11)-3 -65 que se refiere

a las Intervencíones en favor de la economía y cuyo objetívo principal lo -const ít uíe "
, ,

el~um~nto de la demanda global a los efectos de acelera~el proeeso de las inver ­

. .aíones yaalvaguardar' el nivel de la ocupacíón,

Las medidas adoptadas por' el Estado -se manifestaron a tr'avés de una
. :- . ! .' . ' .

serie deIntervencíenea'de las cuales, Iamás importante .fue la dirigida 111 vasto

sector de la,s obras de edífícacíén públicas .. la finalidad de las,obras previstas fue
. ,

·confiada al consorcio de, crédito para las obras públicas y a la caja de depóaítoay

présta~os,pero el .Baneo de Nápoli, particip6 de' la dínámíca de las medídaa, ofre - .
~ ... . .. ..

, J '

ci~do concesiones de pr-éstamos a breve plazo a 'los organismos administrativos
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locales <M:unicipios. Provincias y sus. Consorcios), a las Instttucíones públicas de a-
.0 .' • ( • -"' • I ' , o •

sistencia y dé beneficencia, a los Inetítutoaauténomoa, d(e .vívíenda a populares, a lbs
r' . " ,

Institutos para el desarrollo 'de la edificación" a las socíedades ccnceaíonazías d~
. 0 " . . . " ' 0 ' • . '" . . ' , ' . • ' • •

o • " -.. ' • • o , , o , . ' '. ú - ,' , .

las autopístaa.uIos organism~sportuar-íos•.o s~a a todos los destinatarios .de los '

_pr és tamos que puedan concederse por el Decre~o Ley del Consorcio de Crédito·s'

para las Obras _Públicas (CREDIOP) ,y:de la Ley de -Dep6sitos y Préstamos. A to ­

dos -estos or'ganíamos el Banco de Náp~1iofrece su propia asistencia crediticia con-

-aíderando que los prestatarios. una -vez obtenídaIa conceaíén .del pz'éatamo.pueden

obtener e~ suministro. efectivo 'de las cantidades por 'pa r te de los Institutos de pré s -

•tamo. solamente bajo la condícíén de que los tr:abajosest~nadelantados, 10 que signi-
J

fica.que normalmente transcurre un cierto tiempo durante el cualfntervíene con efí>
'-- , • • ~ " , o.' . ' • •

. • . ~ .+ .

cacíaIa prefínancíacíén del -Banco. '

De este modo, se quíso ofrecee de ' Inmediato a los prestatar-íoe medios

. fínancfer'o s para que pudieran pagar a las empresas que iban,..r'eaIízando .la s obr-as,
, ,-

COl} lo que se contribuía a aceierar Iaz-ealfzaeíón de las mtsmas,'

De 10 anter-ior- sefnfíere que, para los Bancos que operan ~n una zona

- en fase de desarrollo, de las tres ffnaiidades principales para las cuales se irroga -
# • ' .- • o _. . .

... . ~ .

,'el crédito: financiación para aproví.síonamíento y..capital ,de'eje~cicio~cré~itoal .'

- .cons umo ypr-efínancíacíones, estos últimos son, de lejos. los más importantes.

,~ . ( . ,Si 'tales ' son las 'características pec-uliares' de la actívídad de los Han - .

cos de crédítoordínaz-íos -en una zona en vías de desarrollo, señalemos que medios

les quedan, que -vía s ' se .abr en entre 'ellos para asegurar-les el rendimiento ne~esari?

Una posibilidad consiste .en la utilización ·6pt ima yracionál .de los recursos disponi­

blea, reduciendo al mínimo la" liqui.dez deIos Bancos, esto es, actuando de modo tal -
~ " - -. o ,
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de no tener nunca fondos inutilizados y, buscando consegutr "el máximo rédito deto-

dos los fondos díaponíblea, Esto·.ac~rtea.un riesgo.. pero al- mismo tiempo" una ma-
~ . . ~ . .

yor elasticidad, esto ea, la posfbflídad de utilizar hasta el: límite, quizás en un caso '

extremo más ,allá dellí~ite Iosfondos de 'que dtsponen los Bancos, que puede prove-'

nir sólo de -la posibilidad de alcanzar, en ' ca~o denecesddad.iotr'aa fuentes extremas'

. de Iíquídez; ".
1 ..~ ".

Uno 'de .Iosmedíos adisposición de IoaInatítutos bancaríos que operan

en .zona s subdesarrolladas para manejar su' propia poaícíón econémícaes alcanzar
j . " . . ' .

una estructuración de .Ios servíctos y de' las actívídades desarrolladas ,ciue esté' sutí­

cíentemente díferenciadáen el sentido de que el instituto debe tenerla posibilidad

", de actuar en otras zonas. de ten~r una extensa gama de actividades yunmovímíento

, suficiente cÓ~ 'er eJdranjero~ así como" un volumensuñcíente de ciertos tipos de ope­

raciones. etc. , para reducir al rritnfmolos .costos de" gesti6n, utilizando al máximo la
• . • • • 1 ~ • ' . .

capacidad productiva de' Su personal. de.: sus equipos. etc. Se trata en este caso de ha
cer todo 10 poaíble ,por alcanzar un~' estructuraci6n satisfactoria. capaz de' favorecer

. el proceso de Inserctén de 'la 'economía mer-ídíonal en la economía nacional.

'Si se confrontan los volúmenes .de ldep éaítos y .empleos a corto plazo
. ' J. • • " , ' .. . . " " , •

de un Banco en las ddver'aas regiones. esto no puede constituir.. dehecho, una prueba

de eventuales transferencias de capit~l~sdeuna ~ó:ría.,aotra ydel aur -al norte en
-\. '. • . . .. . • '. I

".

par-tícula.r por las ,siguientes razo~es:.,

,'.:":" a) ';EÍ 'Banco puede tener'sec~iones decré'dito especial, y así volcar

fondos de corto' plazo a largo plazo. ' . . -.
~ .. o . f

, h ) La' accíén del Banco s~ desenvuelve .tambí.éna través' de tnver-sío- ,
-~ . . . ''- . . , .

, riesen ti'tui~ , d~diver~ostip~s:.ya 'sea que ' los ad~Uier~'·dir~~tame~te. o seleccionán-
. ~ . , .. . . - - ..~ - .

. y . . ., ' - .' . ' . .

. .doloa, destinando así otrosfondos á ernp'leos dívensoaa 'corto p'lazo;.
: . . ' .. . ....
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e) El desar-r-oflode las grandes concentraciones .empresaz-ías 'con actí-.
. . . . .

vidades extendidas ,en todo "el territorio nacíona.Lhace que (especialmente en un mo-
.., . '. ' : " . .

mento en que la política' de las' graudes empresas privadas ,y ,con partjcipaci6n esta- .

tal es la de ,estar pr-esenteaeu e.l Mediodía con la oonatítucíén de nuevas instalacio-
. " .. .

nes] gran parte de Iaa financiacionesq~eparecen~ hechasén e l Iugar en que reside "

. la sede central, ~~lán o Roma, son' en .rea t ídad utí'lízadaspar-a la construccíén de nue

vas instalaciones en el Su.r.

Pued~' inducirse que el' ahorro que adopta la forma de 'depóaíto banca ­

rio presenta la alícuota quíaás menos Importante del ahor-ro ·total. Gran parte' de] '­

ahorro se distribuye a través del Eatado yde otros organismos' públicos, por 'c ons f. -
.Ó»

guíente Iaa íntervencíones estatales pueden deter-minar una redistribuci6n territorial
.. • • I ' .

.de los ahorros y de las tnver'aíones a largo plazo' cuyo' monto sea tan elevado que se

vuelva mucho más importante que. la destínactén territorial de los depéaítos banca -

o . .

rios .por- sí solos; Sí se.consideran o además, el mercado de capítalea, Ia actividad .-
- .

de las secciones de cr-édito especial, los saldos de las cuentas, particulares banca-

rias,~e'a1~anzacifrase1evadísimascon r-espectoa Ias cuales el monto de los dep6~

sitos de' un solo Banco por grande que sea, resulta de escasa r-elevancta, Según las

estadísticas,hay cerca .de un bíllén de ,lir a s dé flujo .de .capítal desde el Centronorte
. . . ' . . . ~

al Sud' de ,modo tal.que aun cuando exista una' corriente en dírecoíén opuesta debida

al natural desarrollo deIa acción bancaria, no puede sino tener una importancia bas-

tante limitada• .
, . \. ' -' . " - ' () .

, En e l Mediodía las pequenasy medianas empresas son mucho mas a-
~ , ....

bundantes que las grandes y la .mayor'Ia de ellas tiene necesídad de asistencia cre-

diticia no s610 para aubststtr sino .pa r a adquirir, con el tiempo y gradualmente nive-

" .'~
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, Ies productivos más altos.

• • • 4 .... ~

, Mie~tras' es necesarfopor una parterdesaz-rollar' la actívídadcredítí-

cía en el plano nacional y a través de esta actívídad hemos visto que a térraínoadt­

rigidos el ahorro hacia el Mediodía, donde las. grandes empresas han tr-aaladado aho-·

ra parte de sus' Inata.lacíones, por.-o~,ro Iado es neceaar-ío.concedei- una mayorayuda

a .Ios empresarios del Mediodía.. ayuda que s6lo podrá llevarse a cabo por completo

• ' 1.

cuandovse asegure .al em.presario parti~ula:rde modestaadímenaíoaea una,asistenc~

l - ' " . - ' . . ' . . . " " " " ' . , ' . " , .
global' e~ todos .los planos en que se opera; desdeelpréstamo .a corto plazo.hasta el

, .

préstamo Industr'ía! y agrario,desde este último al préstamo inmobiliario.

No obstante, no .se deja librado el proceso dedesar-roflo del Me~iodía
\ . ~) , . : . . _.

a la ini~i~tiva pr-ivada exclusivamente" sino que.se :trata>d~~·un.·desarr~llo.9,uese en-

cuadra en un programa, precíao.tprevíato poz- el Estado. En este contexto, gran par-
. ' .

te de la actívídad bancaria debe ser. una acción de coordínacíén y dé orientaci6n de

las. actívídades pr'oductfvas en e.l Cuadro de l programa establecid~• . .
. .. - ' . . . .

Al.resp~~to, el objetívo fundamenta.l del_programa:econémíco nacio~al

es la modírícacíén del mecaníamo de localizaci6n de las actívídades productivas en
• t ' " ; • •

.I as grandes 'reparticiones-delj>aís, modrñcacíén a alcanzarse esencialmente' a tra "-
. .

vésdel desa~rol1o'económíco del Mediodía, 10 que se logrará 'mediante una intensa -
. . . \". , .

eoncentr'acíén de las intervenciones enalgunas áreas de d~sarrollo globaLyal acre-

centamíento de las intervenciones en los diversos ·seetore s .~~

. t

- ·'A la acción que, con'res~ecto a ese programa nacional desarrollan las

cajas y 10sinstitutos"e~p~cializados deberán contribuir los' bancos favo:reciendo·con

interVencionesae carácter selectivo. dirigid~s.a .asegurar ei crédito nece sar-ío para
. " - ' .

el ejercicio de las empresas, así corno para ofrecerles posibilidades de prerínancía-
. "11.- ~.

. . : ' .

cíón en relaci6~ con préstamo a mediano y largo plazo.
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b) EN FRANCIA.

Losorganismosresponsablesd<e la :elanificaci6n.

Al prescribir el establecimiento de un plan, el decreto del 3 -1-1946

dió vida al Comíaar'íado General del Plan, organismo e-ncargado, bajo la 'autoridad,

, de' un comisario general, de preparar el plan que debla someterse a la aprobación

del gobierno.. de velar después por su ejecucíón y de rendir cuentas de los resulta-

dos obtenídoa, La organízacíén aslestablecida comprende tres elementos:

Una administraci6npermanente deconcepcíénr el Comisariado General

del 'Plan.: Las Comisiones de Moderniz~ci6n,constiturdas por grupos de trabajo que

se reunían en los locales del Comisariado y cuyos miembros 'son, en su mayor parte,

ajenos a él. Organíamos de ñ scalízacíém el Consejo Super-íor' yel Comité lntermi-

níater-íal;

El Com.isariado General del Plan.

Desde 19'54, el Comisariado General del Plan está afectado al 1VIiniste,rio
I

de Hacienda y Aauntos Econ6micos. En 1959 han asumido las atribuciones del antiguo

ComisariadoGeneral de la Productividad. ' De manera preconcebida, los medios del
~ ,... . '. "

Comíaar-íado sone,xtremad~mentereducidos.puesto que su misi6n consiste tínicamen-

te en trabajar enrelaci6n con losorganismospúblico.s ya existentes y no 'en sobrepo-

ner a estos una organizaci6n administrativa propia. Sus efectivos totales ,no exceden

de 150 personas Inclufdos los choferes y ~s ujieres.

En ~1 seno del aparato gubarnamenta.Iy admíníatr'atívo, el Comisario no

posee ningún poder propio. Desempeña sóloun papel de concepcíénvde consejo y de

apreoíacíéns No invade las atribuciones de ningún servícío administrativo, sino que
'-í"
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les ofrece, por el .contrario.. la ocasión de confrontar SU~ proyectos y resolver sus

conflictos. Tiene también papel de eoncflíacíén en el seno de la propia .administra - .

c16n. ·

Tres comisarios generales se han sucedido al frente del Comisariado: .

los señores Jean i'Ionnet (1947-1952),. Etienne ·Hi r ch (1·952 - 195·9) y Pierre o'M,assé que

ocupa este cargo desde 1959.

Nota sobre los ·cuatro planes franceses.

'El primer plan de Modernización y de' Equipamiento.

( .Plan Monnet - 1946 ·~ 1952-1953.

Otorga príor-ídad a seis sectores de base.. considerados como los prin­

cipales obstáculos que se oponen al resurgir de Francia: Industr-ía extractiva (car­

bón),slderurgia (acero); maquinismo agrícola, electrfcídad, transportes, cemento.

Los objetivos de estos sectores de base son tmperatívos; mientras que

'los de los demás sectores solamente son 'Indícatívos,

Los resultados del primer Plan, obtenidos 'e n parte.. gracias a las fun­

. dameritales elécciones que Iohan caracterizado" son los stguíentes raumento del ·

71%de la producción industrial, del 21·0/0 de la producci6n agrícola, del 300/0 del ni-

' 0 vel de vida. A fines de 1952,.casi todos .10 s objetivos han aídoalcanaadoe o rebasad<

El Segpndo Plan ~ 1945-1957.

Limitado a una 'vigenc ia de cuatro años, preveía objetivos de produc ­

ción y de inversi6n para casi.todos los sector-es de la Economía Nacional y prin ­

cipalmente .pa r a las Industrfaade transformaci6n pa~a la agricultura, para la cons­

trucci6n de viviendas.

Se preocupaba de la compatibilidad entre. e lr-ítmodeIa producci6n in"
~.
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dustrial el total de Ias Inver-stones necesarias y'l~estabiliqad'monetaria (buscada

del máximo posible en las 'i nve r sione s',sin ser ahondados gracias a lQsprogresos .
• , ' o • / '

. de la eontábífídad nacional.', Intentabaobtenezvun á producción superdor no sólo en
• o •

,ca nt idad sino también en calidad (productividad y disminución de los 'costos).

El' Comtsaeíado Generafde' la Prod~ctividadfu~ cr-eado enesta épo-;',
. . . ..... - . ' .' ~ .

. cav La.ejecucíéndelIí Plan se desarro1l6así:'aconsecuencia de un ritmo de er-e-
.." . - . ..... . ' .. . . . . ~ .

.ciniiento ,excepcionaimen-w elevado.'la, producctén ' nacional alcari~ó.un nivel sin

pr-ecedentesvEn 1957. el índice ciJeproducCió~nacional se situó a 130' Q>ase 100 en

i952)'mientI"~SqUee~Obj~tiV~d~~p~nerad~';¡'25. Pero, esta expansi¿n'~o ~e pr'o-

.dujo en el equilibrio in~erior y exteníor' que fígur-aba entre los ~bjetivosdelplan•.
. / .

. . . ,
':El II Plan provoeéIa prosperidad pero terminó en unacrdsís finan- .

.. . ~ ~ .

·c ie r a . ,',

. Tercer Plan .1958 - 1961.

',' '. CoX:rige Ioadesequftíbrfos prodricidosporumprogresióIldemasiado
' .". . ..

rápidade~ las actividades en elcurso de IIl _Plan. El au~ento mastvo de Ias-nece-
r.

· s idade s de -impo$cióll..consecutivo a Ia.expanaíén 'había pr_óducid~tindeseq-úilibrio

" .de los pagos exter-ior-ea, AdemáejIa penuria de ,m~nocie obr á ~e traducía en un au-
. ' - - . - .. . .' . . "

mento de los salarios .queprovo~aban' una ' e 1evac~ó:n de ,Íos pr-ecíoa 'interiores y una .

: m~no~' compatíbflídad d: ,los·productos franceses ,en 1os m:er :cado's exteriores." El

ni Plan Intenté, pu~sequÚibrar.de nuevo .Ia economíar-establecíérdo el equilibrio de
. . 4 ·. . ~ . ' . .~ .. ' ~ . • _ -. • ~ . . ,- '... . : . .' ! - •

. . .. .

la 'balanza ·de pag9s exteriores. gracias al desarrollo'de las exportacíones... .
. .

' .' . :" ' ., 'Int ea téadem és , dar solución a .Ioa.nuevos problemas que se .pla ntean r

'merecido común~re).aciones,de la' metrópoli con 'los puebios africanos de expresión

francesa "acce aí éndeIos jóven~s f'~. '.:

.:fJ.
1.
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,El In' Plancomprende dos .etapas ; ,'.
. . - . ~ .•...... . . ... .

~ .'.

1•. - Una etapa de .r'eequílíbr-ío (1958-1959) esencialmente marcada por'

la desvalorizaci6n de finales del afio 1958. -Dúrante esta "pausa" la progresi6n de. " ,

la producci6n nacional' se ~edu~e a .'2~ 50/0. '

2. - Una'eta~a de impulso acelerado: el Plan iriterlno(1960-1961), que

prevé una progreaíénanualdeIa produccíón dell.l %' (5, 5%'por afio durante los dos'
• • •.,..... • ',. .' +. .. •

.áltimos a.iloS).· .

· Él Cuarto Plan de Desarrollo Económico ¡Social. . · .

Ha entz-ado ~napl~cación acomíenzos de 1962. ~l :tipo de crecimiento

para la producción bruta interio~ es de 24% en 'cuatro anos, E~tiéridasebien, esta

cifra es)a,.resultante de evoluciones divergentes 'que 'traducen una voluntad políti­

ca; ~l consumo de, las familias aumentarfamenos rápidamente puesto que, en 1965~

alcanzaría sola.~ente~l.índice123~ con' relación a 1961, lo cual permitiría un mayor
. . . -..,'. ..

• .' J '".. •

, aumento. ~e las Inver'aíones económícas (:C~d~ce' 1.~28) de las .1nver.s~ones sociales (fn-

dice 160)' yde,la~s exportaciones.' ,.' •

.' 'Ef'IV Plari se cazactea-íza por:,uri':acrecentaqo esfuerao de·exporta··-
. ... "

:7 -.' ..
"

cíón, que ha hecho indispensable.' tantoIa liber~liza~ióncrecíente de Íos cambios
. " . .. . . ' r. - ..

Intez-nacíonalesvcomo la voluntad que Francia, demuestra de mantener unaImpor--
- ' ,"

.... tantecozr-íentede ayudatécnica y1nan~'ra'en favor de "lospafseaen vías de desa- .

r-ro'llo: 'un aumentosen~ible de ios equípamíentos colectivos en materia de e scue -
• .' - • r ~ ... • ~ • ~ ~ '~'l • ~ • ' . ,. ..," ~. •• ~ - •.-... _. '. • ~ .' r ~

. las, de hospibÚes, de investigación cíentfñca, de' urbaníamo y de equípamíento rural
., • .- • I ..<. .

. .

,,' que'ayud~rá.a alcanzar,' ios retrasos ocasionados por la éimportancia del de,sarrollo .
l • ~ ~

demográñcoy procurará aIos franceses oíé rtaamejoraa cualftatívas .de su nivel

. de' vida, cuya equivalencia no' 'podría~:p~ocurarles' el~ sector privado de bien:es de
11:" .. :.~.'.' ...: : .; " . ,. , . '. "

·consumo una polftícade valoz-íaacíénregíonal or-ientada a estimular e.ldeaar-roflo
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de ciertas regiones (par'tícularmente la fachada atlántica del país) donde el progre-

so es menos rápido y en las que dentro de' unos años se planteará un grave problema

de empleo,

Por último el IV Plan comprende un capítulo social en el que figuran

medidas en favor de los titulares de bajos salarfos, de los eatudíantes, de los ancia-

nos, de las familias numerosas; etc. ' Como su denomínacdón oficial indica.. será ver ..

daderamente, un Plan de desarrollo a la vez económico y social.

el EL PLAN tt'Wt~EN ESTA.DOS UNIDOS.

En 10 que respecta a 10.8 planes de polfticas bancarias son mülttplea . .

y muy variadas.

La Reserva Federal'ha .tomado en sus .manos en .m ás de un .momento .

Ios hilos de la conducci6n económíca del país según lo manifiesta .Gol denwei s e r en

su ensayo de la política monetaria norteamericana.

Para ejemplificar a continuaci6n trataré de esbozar los.principales

rasgos del Plan Wpuesto en práctíca en Estados Unidos a medíados del afio 1935.
. .

Enesa época se estaba atravesando un período de inflaci.6n con .depr e s i6n en los

negocios amer-ícanos y fue cuando se tornó la resolución fundamental de la norma

W en laque se, indicaba que en los artículos que se vendían a crédito el mínimo de

Importe que se debía abon-ar como anticipo y el máximo de cuotas a otorgar por el .
. . . i'

. vendedor. Con esto se quiso parar en cierto aspecto la distorsi6n que en ese mo - .
.......-..... .

mento atravesaba la economía americana, puesto que a su vez el comerciante de -

bíapresentar una registraci6n de sus operaciones .para la anuencia de la junta de .

gober'nantes, De la eficacia de esta norma se ve,que hace poco estuvo a punto de -
. tj. .' .. . .
ser puesta en práctica nuevamente, puesto que se habían dado en el mercado estado-
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. 'unidense condiciones parecidas' aIas yameneíonadas;
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4) PLANTEO DE POLITICA BANC.ARIA EN'L'OS P·ÁISES EN

DESARROLLO.

Los pafseadeque ee ,trata tienen, en granpar-te , economías de ,empresa

" ,

prívada en, Iasque los precios 'de, mercado son 108 que determinan' prfncípalmente '
. '

ht orientación de ,la producción y del consumo.. y en ellas las ganancias constituyen

el principal incentivo para 1adirección ,de las empresas.' Sin embargo, sus gobier­

nos y los ·poriavo~.e~ de s~s poblaeíones respectívas no deseanen modo alguno que

.el ritp10 y la orientación del desarrollo esté determinado solamente por el proceso

: de' adopcíónde dectsíones por fuentes pnívadaa, Para que esto 'no ocurra así, ~s

de suponer que se prectsa un aumento considerable de la función' del Estado en el

proceso de formaci6nde 'capital yen la dí str-íbucíón de Ias Inveraíonesentre los
• 4' " ~. - • • '.. ~ • ' 0.-...

difere~tes.sectores económícosv Hay.. aínembar'go, una, .amplía gama de. posibilida--
. ..' . ~ - .

des de opción para alcanzar' esos reaultadcs.Jcs cuales entrañan relaciones bastan-
o .. • _ .. • ,

tes diversas entre -Ia facultaddedecidircentr.alizad~ y descentralizada•.

La e leccfén de~ende;en gran par-tevde Ia rnedída en que el Gobier~o qude-
• • ¡ I

.r'a o pueda iniciar un c~mbio en la estructura institU:ciona1 de la .sociedad, y la res-
~ .

puesta para la mayorfa de los países de que' se trata no parece estar'i:huyprivada
.....' . <. .

s. por .constguíente, la ampliación del sector püblfco depende' principalmente de la
'. . • I . •

función del Gobierno en Iadí.reccíén de Iás nuevas inversiones. En eataa cír-cuna-

tancías -e í GObierno se encuentraen activa competencíacon uneonsíderable sea-
. .. -- . _.' . - . .

tor privado para atraer los ahor-roadísponíblea, la .mano de obra calificada y el

personal dedirecci6n.; Y,cuanto máaamplfo sea el'progra~a publico de desarro­

Ilo, más florecfentepuede Ilegar-a ser e'Isectorpr-ívado y más vigorosa su co~:"
. '.. . . .. ......... ~

peteneia para hacerse' con los escasos recursos... Además, el Gobierno se halla
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.bastante limitado en sus esfuerzos por aumentar .las fu~ntes de ahorro de que se
.. . .. .~

pueda dí.sponer para las inversiones"páblicas~rto,sélo por 'el pajo nivel "de los in-
.' , ' .. ,; . '. . : "_.. . '. ... e " , .. ' ., .. ' ._ '. - . , ,

gresos; sino tambíén p~.r eLhecho dé que .los .ínter e se s 'de ,los ~onsumid~res tienen

ínñuencía po'íftíca•

En casi nínguna de las r-egíonesvpoco desarr-olladas, 's e 'ha intentado pla-
"

nificar,rigurosamente la produccíén corz-íente , ni el} el sector priva~,oni en el pü­

btíco, En 10 fundamental, si no en sutotalfdadvhaneatado en mano's de la dír'eccíén

.de las empre~as el sumínístro, ei consumo.dos métodos técnicos d~ pr-oduccíón, la
. .

compensación del'trabajo' y otros aspectos de~ '~ producción yde la comercializa;'
I • • _ .. • "-~ ..... •

ci6n. 'En general.. Iaínfluencía oñcía'len 10~ rridice's de producción y de consumo
. . .' . ' . , ' . ~ " . " -; ' . "'. : ,: . "

en. el sector prívado ha consíatído pr-íacípalme nte en subaídíos impuestos y fisca-

lizaCión'de precios .. y lo: que es ~á~importante.. ,en'limita-<:ione~ aIa Importacíény

eontrotde los cambios monetartos, , En el sector püblíco, las empresas guberna ­

mentales que tenían que' hacer fren~ea.la competeacía pr-ivada fi 'jaban sus precios '
.- . ' . . ...

• • ~ •• " p • • .... . .... .... .' . ~ - . ~ .. ' . i ' ¡ '.. • ... •

con arreglo al mercado .ínter-íori .~ a~ mer-cadoexter-íor, ' 'Lafí soafíaaoíón de .10 S

, pr ecios de .Ioa 'servicios públicos y otr-os tipos' de 'monopolios se ha hecho en forma
.. .

.-muyparecida a la de los países capítalfstas adelantadoa, ' ..

En el Asia meridional,por~jéniplo~l~s~sfuerzosde planírícacíén se

hanconceritrado en el índice de formacíén decapítaly en la asignación de las'

nuevas'inversiones. ACJ.u:r~comoen t~da~ patt~s6iasfuentesde formación de capr­

ta'lhanaído los ahorros privadosvolu~t~rios.. los e-xcepentes presupuestarios or -
. . ~ ..:~. . " . .

dínar-íosveIahor-ro forzo~o a través de una'lnflación dirigida y los préstamos y ,.....

·~()nacione~ ex.tranjeras ~ Pe·ro, 'en r-ealtdad.Jopz-obable es que .16s aumentos rápi-
• • .. ~. . 'lt, . •

. .-
/

. . .

, d-,s y espectaculares enel índice de formaci6Ii de capital se produzcan s6lo por
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grandes. aumentos de los 'excedente s presupuestarios ()~en determinadas círcunstan-
\ . ; , .. ' .. , ; " . . . '

)

.'cías, por ,un ahorro 'for zoso provocado por'Ia inflaoi6n; ,pe r o ambas fuente s z-esultan

Insufíctentes, LOs gastos ordinarios del Estado han mostrado una' tendencía aaumen-
. .

tar con tanta raptdezcom6'.los .íngre eo s ordínar-íoa, yasí'pa;ecehab~rocurrido en '

la mayoría de las regiones Pocó~~sarrol1adas.' El sistema de la'inflaci6n no se -ha

. ~ .' . '

aptícado en el Asia mer'ídíonal tan ampldamentecérno en 'Amé r ica · ~atina .. donde los
•• •• . • . . ~ " •. ' .. rV

' . .' , . ' . ' .' .~. , ' ' . ' . . ' . ' . 1 " : " , ' . , ." ' ' .. '.

ingreso~ originados por la inflación han tendido .3." afluír', en..desalentadorapropoz- -

ción.. hacia 'e l .consumo,

Sumando todas' estas fuentes, resulta que, aunque-el porcentaje 'de Inver-aío ,-
- ' .... ,-. . " ' '-J .

ne.s de los ingresos nacíonalea 'ha aumentado considerablemente en la India.. el aumeu-
. . ' . .. " . :... . . .. ~ , . . .. . . ... .

to ha aído menor de 10 prevísto por Ios planificadores, y .de .Io que cor-responde a una • .
, . '

vígorosa renovación en 'e l ritmo y en 'la· direc~ión del desar-rolfovAdemás la parte .
• . • • ... . e. -. • . '

. . . . .

que en la formacíén de capital cer-responde a.las fnver-aíones públicas ha sido impor-
... '. .... . . .

tante: algo más del 50 por lOO de Iaaínver-aíoneatotalesen la India durante los pe -

, .rfodos del primero y del segundo plan 'han aíde públicas~"'En elPakí.stán, 1.~ parte oo-
. . . . . ...• . " .,. .. : . ~ .. .- . "

, rrespondiente ha ascendído casi,a los dos tercíos • .Pero. hay 'que añ~dir que el mo- ,.

. ' . - ' . r. ' '"'l

der'ado incremento en el fndíce de for'mactén de 'capital y Ia parte consdde rabIe que
/ ' ,

'corresponde a Ias-Invez-aíones públicas no explfca todocon respecto,a Ia. Inñuencía

de Ioaplanífícador-es en el proceso de ':desarrollo, ya que tanto en Ia India como-en .'
. . , ~ . . . " . " . ' . . ' . .

el .P a.kis tá n J el control oficial de la constítucdén de socíedades ..ccmer'cdalesy de las
• . ... . \, p .. , -4 .. ' - •

emisiones devalares puede afectar constderablemente.a lao~ie.ntaci6n'de las inver-
. ' .. .. f , . , l' , .: . .. .. o ' , " • " •

. Siendo ··e s to así ydadas las 'poaíbíf ídades de desar-rollo que 'se ofrecen a .
. .

.los planífícador'ea, dentr-o de las limitaciones impuestas por la. e str'uctur-a Instítu -
~ . ' . . . ' . / . . ~ ; ', ' . " . . ... ' . , '
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cíonal de l~s paíSes en víasde deaarroflor se plantea la cuesti6n: Hasta qué pun-
/" ,

-to la adopcíón <:entraÚzadae~que, aparte del tipo dé proyectosbásdeos que no ,s e

" .amor-tíaan 'por srmis:m~sjexisten poderosas razones 'en favor de ,las'decisiones ' '

centralizadas cuando los factores e stán tanr-elacíonados entre 'sí como tienden a

estar-lo, por ejemplo...en .un gra~ complejoaídez-ürgíco o petroqufmíco,y cuando la

expansíén de u~ 'pa r te de este complejo da lugar aeco~'lOnítas:de produccíén en '
• ~ . o • • I ~ . '.

los otros. .En muchos países~nsuficientemente,':desarrollados.. las inversiones 'pri-

'vadas de este tipo habrán de ser fx:agIm ntadas '0 no llegarán a realizarse.
. -

,', ' ' ,',' En sus ,esfuerzos por consegutr una zelacíén óptimaen~:te la facultad

, de de~isi6n' centralizada y la des~entralizada~los país'esenvía~'<d~deéarrollo

, , ,con "economías' mixtas u. pueden a~udira .laexper-íencía dé 'otros pafses con dr-"

. . . ." , . ' . .- '''-. ' ",' . " . ' h"

" ver-sos: sistemas econémícos y .s oc ía le s .. y que. se 'encuentran en d~feréntes eta - .
~ . . ." . . . . , . . . . .

paade desarrollo•. . . :~'.
' . ,. .'

-" - . '

, , : ' ':, . " En la U'ni6r~: de ,Repúblicas Socialistas Soviéticas.. po~: ejemplo; antes de '

'," la' Segunda Guer-r'aMundíal y en los prdmeroa años d,espués de IaguenrarIaaatrd->

" , buciones de los'organisrr;os locales en Ia estez-a d~planificaci6~se limitaban ex- I

• ' .: , " • • 6 " '" '-..

. ' . - . " / - . . ' , . , .

.,·c.lU:s~Y'amente a empresas de Importaneía Ioca'l, mientr-as que : la~,. e~pr~sas ~e im-

.:p·ortanci~ ·.riacional estaban controladas por Ios ministerios enMoscú, : No obstan-
. .. - . . . ~ . . ' . .

.' te ;a, partir de '1 9 57~ se han reorganizado la pl~nificac,i6n~ ~ drrecctén' de la in ..: '
• • ' ,... . .. " • - . ' ,'. ' . ' . . . .". : ~ . .. . . , " 0., ,

',' dustr-ía y de "l a . c~nstruc~i6n;. se hancreado 6.~ganos regionales Importantea, '.Y,.

", actualmente , para/la alaboracíéndeIos plan~secon6~icosnacíonalea, se ha adop-

, tado ~1 siguie:hte'procedi~iento~
" , 1 .. ...

,"Losoz-gántsmos centra.les 'de planificación, que tr-abajan: con ,asistencia
, ~ .

. ..

' de'J;jlas B,e~úblicas de la trni6n.. de losmini~'teriós ydé otros 6rgano~,'directivos
• • .. • • • • • ~ \ ._ ' 0 . • , • • • -

. ~.,; ,
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nacionales ... preparanun número limitado de objetívos básido~delplan•. Estos ·o~jeti ...;
' . " . ' "

vos fundamentales se someten a la aprobacíéndal Gobierno central y sirven de base

.p~ra .los planeaelaboradoe por las empresas. los consejos econórrii,cos·.las·comisio~

nes regbnales de 'planífícacíén y las comisiones de planífícactón de-las Repúblicas
. ~ . ' . . . .

de Ia Unión• .
\.

Las e mpresas someten susplanes alorganismo económico dei quedepen­

den -Consejo Econ6inico Hegiónal. So~et Regional de Diputados :del os Trabajado -
. -

": .reso ministerios de las Repúblí.casde la Uníón-', Estos or ganí.smos estudian los
.~ . . .

,plan~s presentados por .la s empresas y elabor-an planes Integradoade desar-rollo ~c~~.. .. . ~ ~ .. . ."

. ,

nómico con arreglo a los objetivos fijados por la. República de la Unión. Los planes

integrados' se someten a la Comisión de Planificación de .la Repúblfca de que se trata. -
..:. ' . . . • "* \ ..-: , . ... .

"La s Re públicas-de la Uni6n 'y.Ioamírñst e r'ío s.yorganismos centrales del '
¿ " • ,. ' •

;, .. . ".. . ' .

pafsvpresentan sus planes a los órganos centralea de planificación -Consejo Ec.onó-

.míc o del 'E s tado y Comisión Económica del Estado de la YRSS. El Consejo Económi­

co del ~stadoelaboraplanes económicos', nacíonal.es 'a largo plazo; mientras que la
" . 'l . . - , . ' . . l.. . ' ' " , . . , .

Comíaíén Econérníca de l ~stado de laURSS,·sé.encarga .d~ la "pl anificaci6n de l mo _~

mento. Tanto los planes a largo plazo como los ¡)l.anes de~ momento se someten a
. .

la aprobacíén del Gobier-no .sov í ét íce ; - .

. .' L~ experiencia de lá planificación econémíca e.~' Ia tJRSS ha subrayado la

_Impo'rtancíade coordinarlo ~!s estrechamente posible Ía pla,I)ifieación del momen-
. ~.. . . " . .•.. ".

to a corto. plazo' (planes anuales .o cuatrienales) con la planrñcacíén a largo plazo •. . ,

(planesquínquenales, septenales o planes para ,períodos más Iar-gos},." .
. . . . .

El delegado de la Unión Sovíétícaexplfcó además que la planírícactón so-

cial~~ta. se basa en el pr'íncípío del "centr'afísmo democrátíco", q~e 'corts i s te en corn-
\:l, . ~ , .. ' ,.. . ' . • . . " _ . . • .' .=.

s::
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binar la' admíníatracíón centr'alfzada ·pe rmanente de la economía .nacíonal .con una aro-

'plia independencia de las autoridades regionales 'y localesyde Ias distintas empresas•
. . /

Yugoealavía, e!3- su evaluaci6n de la r'acíonalfdad y de la eficacia ele un sfs­

terna ' cent~alizado de planíñcacíén, llegó a algunas concIusíoneadeñnítívass . '

. Al tratar de hastaqué punto las decisiones centralizadas eatándeter-mína-
'4o & • •

das por factoree objetivos.. o se pueden basar en.una evaluacíén objetivo ~e .pr ior iqa -

des y desventajas, o; recíprocamente, hasta q~~.punto se encuentran dich~s decisio ..
. . .

nessujet8:~. a un juici9 personal, se vuso 'de manifiesto '~ue existen. varios factores

que dejan un margen relativamente reducido para la libre elección. Se r-ecordó, a
. . & . ,.. ..

este respecto, que en la .etapa inicial del' desarrollo las prioridades se .manífíestan en
• •. • • .... "" ~ .' o . •

forma 'muy acusada, especíalmenteeuando los rec~rso.s" a ón limitados, de suerte que .

no es necesar-io UD mecanismo de cálculo ec~nómieo: muydelic~donimuy preciso

para' distinguirlas. '

E~ cuanto aIa 'medida enque resultan eficaces Ias ' decisione s~ céntraliza ':" ,
. . . .

das para acelerar e l.r-ítmo de crecimiento, se, observó que la intervenci6n directa

del ~stado en Iadfstr'íbucfén dé -Ioa íngresos y en la relación entre .elconsumoy el
. • .. - -- _. :' . .- . -{ . ' . ' . .... . - .

ahorro es .evidentemente un enfoque "toscof'de los complejos .pr oble mas econ6mi ...

coso Sin embargo, también es un medio. muy eficaz para 'aprovechar plenamente' la
' o ' . . . . . . . . .............

capacidad de formacíón de .capital 'de unpafsínsufíctentemente desarrollado y para

invertir estecapítat en el desarr~noeconó~ico~ Corno la limitada cantidad de . re ­

. .eur-soadíaponíbleaexígfa que se concentrasen en puntos' estratégicosclaves~z-esuf-
. ' ' " '- . ' . . ' . .

- .. .. ' .- . . ;"

taba evidente queIas decíaíone s centralizadas.. en cuanto a orden de prioridad, eran

J. el' mét~do :más rápido y eficaz para lograr .los objetivos fijados.

v En cuanto a 'la cuesti6nde Iníctatíva de .los ·e jec titor e s· del·plan se' puso de
. ' : .. _ • 1> •
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mantñesto que el sistema centralizado deja "muy poco ma rgen", y que esto repre-

. senta una de sus desventajas fundamentales. Corno consecuencia, se añadió, cuan-

'tom~s tiempo se utilice este sistema, y especialmente si se aplícadespuésque

hayan desaparecido las circunstancias materiales y sociales que lo justificaban,

mayor será la posibilidad de que el sistema se vaya tr-ansfor-mando gradualmente

en''tel predominio de la burocracía",

En Francia.. que ha llegado más lejos que ningún otropafs capitalista

..adelantado en el camino de la planificaci6n centralizada.. la definici6n de los ob-

jeti:ivos generales del plan representa una responsabilidad política; es el Gobier-

no quien da alCommissaireGénéral auPlan sus directrices, que especifican las

principales opciones que afectan al ritmo del incremento de la producci6n a la

estructura de la demanda' definitiva ya la política de desarrollo regional. Pero'

estas decísíones políticas se adoptan a la luz de las proyecciones a medio y a

largo plazo yde las consultas con la Secci6n de Inver-síones y planificaci6ndel

Consejo Econ6mico y Social.

En la segunda fase, el proyecto único preparado a base de los diversos

.proyectos, preliminares se complementa" se perfecciona yse estudia críticamente

en colaboraci6n con representantes -funcionarios civiles, directivos y sindicatos-

de los organismos que han de ejecutar realmente el plan. La misión de estos con-

siste en dar su opini6n sobre Ioa z'esultadoade las proyecciones en cuanto a pro-

ducci6n.. inversione.s .. mano de obra y comercio exterior, completarlas, si es nece-

sar ío, y elaborar- programas de deaar-roflo para cada rama de actividades. Esta

fase de actividades concertadas es, esencialmente, "dí scr'ecíonal.", porque com -

prende el debate, la discrepancia y el arbírraje,
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. \

El plan se divide en varias seceiones;13egúrt la rama de .actívídad, per-o

no pretende formular'un programa rígido y detallado qU~' cada empresa deba eje-'- . _. .". "-'

cutar más o menos paaívamente, Sin embargorno debe deducirse de esto que l~
. . . . .. ~ .. - . , -

planificaci6n francesa sea' puramente Indícatdva;. Tiene un ,ca r áct e r actívo.. que im­

plíca, dent~o del marc~.establecido~Ia adopción de medidas para' que la .plamñca -
, . . ,-- " .

ci6n se tr'aduzca en r'ealídad, Para 'ell~" Ioüníco qU~ tienen que hacer el Gobi~rno"

. la industria. yIas per-sonaspar'tícularea es utflíaar' .el plan como constante referen-

. oía para sus actividades.
(

" 0. . l; "

. Se puso ' de manifiesto que el carácter- discrecional" no' formalizado, del
.., , . ' .

procedimiento segUi~o pafa laprepa~aci6n:del planpresenta algunas desventajas

no exclusivamente técnicas. 'Si bien su enfoque de programacíén .pr-ogr-estvo, esca-
• • • '. • . . ' - o. ; . ' ' • •

. .

Ionado, permite detectarcualquier.desViaci6n d~ la r'ealfdad y"por lo tanto" efectuar
o ' ~ - ~ - ~ • • • • • . ! .. - .. •

las necesar-íascor-reccíonea, r-epresenta e~.realidad una J?e.~ada·cargapara la pro-
~ ... I .. 4-

gramaci6n• .Además, resulta difici1exp~icarioa l~s .no Inícíados y~ace ~asi Impo-
. , .

sible discu~ir democrátícamente las tendencias 'gener ale s del programa. Por ejern-

plo, aunque los no expertossue1en'co~prenderlas ~uestionesre1ativas~ la parte

de la prodaccíón nacional destinada a Iavenaíones yla consiguiente r'educe íón del

consumo, no ocurre -Io mismo con las: cuestiones relativas ,a la reducción de los

excedentes de Ia balanea de pagos, ni con Ias que se refier.en a un mayor. desarro ­

Ilotecnolégícoy .a unenfoque más dínámíco e'n la 'indust r ia , ni a la neceaídad de u-
• j .. ••• • • . ... • • ~ ~ .. ' -

" .
, ,

na polftíca de Iímítacíén de salar-íosv.
"'. ,. '. - :

Además la planífícacfon concertada sólo es beneficiosa' cuando los parti .,
• • • • • • • • • ~ • . ' t

. 'cipantes comprenden 10 queeI desarrolÍo llev~ conaígo cy están decididos a no sacri-
• . • '. ' . - . . '.0,, ' · .

ficar los ínte reses a Iar'goplaao de la ' comuni'd~d para lograr ventajas parciales a-w . . - ' . . . ' .r' . ' . / • '
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corto plazo. "Por"10 tanto, aunque hagantodo lo"posible para "cons er var la estruc­

tura flexible de los organismos de planificación que facilitan su adaptación dentro "

de lmecanísmo ádministrativo general.. las autoridades públicas~deben vigilar cui-
. -. ~ , • . " J. ,

dadosamente que las actividades _de 'los .organísmos no' favorezcan aun sector de

la economía" o a "unaregíéndet. país. " "" "

Por" una parte; una de las razones principales que inducen a la empresa

pr-ívada a realizar las inversiones p.ropuestas en el plan" es lo' que .s e ha denomí -
, , • o. • ~ •

", ' " . ...... .. . .

nado "efecto publícítar-ío", Si los dír'ectívos d~ Ias.empresas priv:adas se conven­

cen de que el Gobierno está decídído a ejecutar los programas y a adoptar las­

m-edidas: necesarías en el,sector público 'y, por,'consigu-iente" de que 'exísten bas-
I • • • . ... • • ~ . 4 .. • • •

.t ante s posibilidades de lograr los objetivos del desanrolfo, entonces -el plan para ­

el sector privado no s{)10 representa"lo qué se pide a "las empresas pr-ívadas, si-
.. - _ 1 ' . ..'

no que' además pone,de manífíesto las opor'tunídades de' expansíón que 'pr obable -

mente surgirán en díver sas in~tistriaS~":Enefecto#res~lta" dé interéspara los pro­

pios empresarios aumentar' -la capacídad de produccfón de -~cuerdO con las opor'tu-

nidades que se destacan en el plan. '
. ' -

"Se ha dicho de .las "economías de Iíbr-aernpresaque, cuandopuede fun-

cíonar dé un modo eficaz, el 'mecaníamode los precios del mer'cado es un exce ­

'lente dispositivo"p~racoordinar:los crfte.ríoade eficacia y Ios de "valor. Los crf- .
. .. . . . "

\. -

teriosdéefic~cia: contribuyen a detenmínar cuáles" son los -medios más eficaces"; ~

-· - - 't é cni ca y econémícamente, para que" la sociedad Ileguea donde se proponga llegar;

los cz-íter-íos d é valor permiten"elegir"e~t"re los div~rso~.ob j et ív os "t écnica y eco- "

- nórnícamente ,factibles~ No obstante, se añade que , por"; a r ia s razones en los países

"-menos desarrollados este _ ni~cañie;mo de precios 'se "d~berá complementar con un
.: . {J1. . '.- " .,. , . '~ . '. . . " . .'. . . " - , ' ", :. , . .' '. .



,mecanísmooñcíal deplauífícacíén econémíca..

, . 'En prfmer Iugar, existen muchas aítuaconea 'en los paIses menos de sa-
. .

rrollados e-n las que en teor!aun mécaní smo de los precíos del mer'cado que .fun-

, cione adecuadamente pueda proporcionar fndícés co:x:rectores~perovpor; una serie

de razones institucionale~,de hecho no~urreasí. La organíaaeíén de los merca­

dos es muy Imperfectar existen barreras que los separan de la libre, eírculacíón
• L t.. . . ,_

'de información económica; el conocimiento 'de los datos que, teóricamente se supo-
. . "': " ~

, ne poseen los participantes enel proceso :es'm,uy imperfecto; las .reaccíones 'de

, los precios, que teóricamente ,se supone que han de ser flexibles. ~e encuentran en

la práctica 'condicionadas por limitaciones que les' imponen las costumbres,la tra-
, .

dición y la Ignorancía, y la introducció'n en los mercados está limitada por una se'-
'. . ... ~ ~ )

rie de fisca~izaciones:Q1o,nopolista~.

" ,Otra dificultad nace del hecho de que , aunque el sistema de precios fun-
. . '. ...... .

. cíonasercomose aupoae que debiera hacer-lo, de' acuer-do con. e.l rnodelo ideal, no '

proporcionaría- .índícíos correctos en cierto. número-de aítuacíonea decisivamente
-' . ' (~ -. ' . ,

~. ..

importantes en el proceso de desarrol1~.,Entre los distin.tos sectores de una eéo-
'. "-..--. ' . \' '.~. .

• • ¿ ,

nomfa existen depe~denciasmutuas' que .ní aíquíeraun sfsterna de"precios que fun-

conedebídamente puede tener suficientemerite en cuentas Hay .raaonespara creer
- \ .." - .

que algunas, ,de estas interdependencias son cuantitativamente,más importantes en

las economías menos' desarrolladas' que en las mts' adelantadas. Res~1tanparti ­

cularmente importantes' en una economía en cuya estructura total se está operan- .
, -

do una rápida transformaci6n. En"una economía de este tipo puede ocurrir 'que .los

precios actuales reflejen eq~ivocadamentelas co~diciones generales que encontra-

EXiste una dificultad todavía' más fundamental. Atin suponiendo que el

rá una empreaa al cabo de unoaañoa,

ir
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. . '

sistema actual de precios funcion~ de acuerdo .con el modeloc()mpetitivo ideal y que

pueda proyectar-se hacia elfuturoteníendo e~: cuenta Ias principales interdependen ­

cías, no pr6porcionará .c~it~rioSpá.ra las asignac~o~escorresporidientesauna im-

. portante serie -'de actividades cuyo provecho-sOo~iatóbienno puede medirse :en ab-
o. • • • . ' . ~

aoluto por' el ststema dep~ecios,o.seÍnide muy·~rr6neai31ente.· Dentro de esta se-
o ' . ' • . . ' • _ • .., . ,.. . ~ . . .. f'. . ' : ~ . .

ríe se ~ncuentranlosártrculo'Squenose'súminisiranpor_separado al c0D:~umidor

individual, sino 'que más bien se suministran al conjunto de la comunidad para su
• , " - ,. • ' . ' .... . • ' . • " , ' , • , 1 ~ ' . • .Ó»

consumo_ .Se.pu~dell ' citar, por"eje~plo: .l~_deferis;lnaci~:mal; los gastos generales,

de laa~ininist~aci6n'oficial; las i~ve;siónes:~estirÍ~dasa:~ejorar. el prestigio o la
• • • " , ' • l ' . . '

influencia nacionales; los programas de ~a~idad y saneamíento públicos, y otros si­

milares. Otro grupoIo constítuyen los ~rtrculos otos servícíos que se facilitan per «

sonalmentea los- individuos y que s?n, por tanto,.técnica:~~nte-cotiz able s en un mer­

cado.. pero de ·c.ai'ácter tal que el proporcionarlos 'influye dírecta.y consíderablemente
. ~ . ' . . . .

o en ~l bienestar de los miembros de ' la comunídadv .que no participan en la tr'ansaccíón•
• " " , " •. • , , ' • j . . • •

Eje~pl~s. deesto son: la educación, lasconstru~cioi1~s-~.ü·banas y los 'servicios de
, ,

dívulgacíén agr-ícola,

.' ·Se de'd~ce que,' cuando no se pueda.conseguir ·que.el mecanismo de los pre ~

cios del m~rcado funcione ':bien, son los-planificadore's,; quienes deben presentara la
. ' .. . .. " . • . oo . .. - . .i: '. I •

comunidad ·toda:' i~ serie"'de valores de ·qu~cHspone. _ . ".
.. , ,.~ ;-..

'P osi ción 'de ' los Ban~os Centrales en el fin~~~i~mientodel:d~sárrollo.· "

- '0 . ' El ~e~~nisi:no-del financiamiento'dei aesarrollo;.--al' igual. que otros aspec­

tos propios de' este campo, difi~re de~:p~rs apafs y de r'egíén ar-egíén, dependiendo de
• 0 . . " • • • • : . . \ . • ..

la 'e s t r uc:tur a ''':f de los e1em~nt~s de.la or-ganíaacíón fimi;nciera, de las costumbres de
1.;f; . ' ..., , .' "',, . '. ' , . ..'



..-90-

públíco, de lacceso a las retlu.rsosexteriores¡ y del grado relativo .de .deaar-roflo
. (, . . .. .. ." . .. . . ... ...; . ' -

...~~~yaalcan~~do. De igual manera. la carga que corresponde a un banco central en

. - , . '. . - . - • • • - . • o· · · / . ' " -

elfinaJ!).ciamiento de actividades de de saz-rol'lo .sez'e.lac í ona, por-una parte, con la
.\,"

. ' . - . . \... ... . : ' . ' -

existencia.o a~·se~c~a. de un mer-cado monetarío y de capítales y ~~'r otra con las

polftícas y los programas deí.gobíerno..· Por~'consiguiente 'la'fori:nul~ci6n' de '1~

polftícaj en'. cada caso" elebe .adaptar-se .a .Ias c'ondicion~s"pecultares de.l.pafs y al '
. ' .' . ' . l ' . . ... - . • t o/: .. • , ~ " • - . . - '

J '

.. ... géne~o de actividades que han de financiarse. Veremos a contínuacíén las acti­

vidades' de 'la s errtídades que de elloae ocupan 'enAméníca Latínar.:
.' .' , . ' :.: (

. ..;.El Banco'Ce~tralde Cliil,e eatárepresentado en el Comité deProgramaci6n E-

conérníca y de Recónstrucct6i:i. que ~evisiJ.y apruebaren su cas'~; los planea -de de':' .
.:#. ... . .; ' . .." '" . ' .

.sarrollon:aéi~ná.l,regional··y sectortal elaborados por la Corporacíén de Fomento

de Ia Producción,YE:I'~lpervisa:su ejecucíón:

- El ,Banco de la Repúhlíca de Colombia~ ttene un puesto en elConsejo Nacional
. '. ' . . . -. . . -. . .. ! . ., ' :

.: # ..

. .de,. Poi:(tica Econ6mica yPlaneacíón, alto cuerpo consultivo encargado deelabo-· ..
• ~ I .. . .. 4 ~ .. . . .

" .

• rar Íos .pr ogra ma s de .Inver'aíón püblfca y de aconsejar1as m~didá.s.'pertinentes.

' pa r a 'que la Úiversi6n privada interna yexterna,s·é dedique:a'l~sacti~dades de ,·
- ' . .'" ' . . . . .

mayor-príorfdad•. ' .'
. . ... .-: ~.. . ,

-m Banco~centrai d~l Ecuador ·comparte -Ia responsabñídad, dentrode la Junta
'. - .. . .. . . -

. .

- Nacional de 'Planífícacíón y Coor-dínacíénEconérnícaren Iaelabor'acíén, r~visi6n·
. . ' '. . . ' " ' . • ,.' . ... ' ' . . ' • - ' . • " • • , : • ", , ' . : • • ' . , 'o" • ~ . '.\ : • _" , '

..... anual, yejecucíén de los planes de 'de sarroll.o ec ónémícoy secíal, así como en los
. . . . :., ~ . . . . - . .

inf~~mes . ~specialessobre Iaspolftícas 'mo,~e~ri~ y credttícía que dich~ Junta '.
".' " .. '

someta a la 9éc~édito,Públicod~1Gobi.e-~no y~la JuntaMonetariad~lBanco

Ceiitral~o', . '. '. .:

. %- -El 'Ban~o' Centr~l de Reser~a' de. El Salvador .t íe ne asiento,en el 'Cbn~ejO Nacio-
\ " • .-' I • ' 0 , ,'" ' , _ •



.nal dePlanificaci6n y Coordinaci6n Económíca, que eleva recomendaciones al

.Gobierno sobre los principales .problemas que afectan a la economía inclusive

acerca de la revisi6n del presupuesto nacional y la direcci6n que haya de darse

a los créditos internos y externoarademás, el Banco Central revisa y aprueba,
. .

, . , /
.en s:u-caso, no 8610 ,108 aspectos técnicos .. sino los financieros" de los proyectos

. -que deban costearse con fondos externos obtenidos por medio de sus servicios;

. o
' - E l ,Ba nco de Guatemala está representado en el Consejo Nacional de Planíff-

caci6n Económica" el cual tiene a su cargo la e laboracíén de los programas de

desarrollo económico nacíonal y de' Ios e studíoay recomendaciones 's obr e as-

pectos que con tales planes se relacionen" así corno la coordinación de Ias actí -

vidades gubernamentales en dicho ,ca'ropo.

-El Banco Central de Honduras participa en la planeaeión del desarrollo eco-

n6mico y social y en la coordinaci6n de diversas actividades conexas" a través

del Consejo Nacional de Economía.,

....El Banco Central del Paraguay toma parte en la r-evísíény aprobaci6n de los

planes de desarrollo sometidos por un secretario técnico al Consejo Nacional

de Coordínacíón E~onóm.ica, y

-el Banco de la Repub¡icaOriental del Uruguay comparte la r-esponsabflídad,

dentro de la Comisión de Inversiones y Desarrollo 'E con6mico, en la elabora"

cíén de planes ,y proyectos, y también,en la coordinación de las .act tvídade s fi .. ·

nancieras tendientes al incremento de la produccíén y de la productívídad na-

cíonalea,

.. Aparte de participar' en la formulación de las pol!ticas de desarrollo"
(, . '

~la responsabilidad del banco central, es más directa en los aspectos técnicos de
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" .
Jos-programas financieros y monetarios, y también en su adaptación y puesta en- - .-

práctica .dentr o de la estructura general de los planes de desar-rollo, En cíerto :

número de pafses esto se ha reflejado en la participación del Banco Central en Co­

.míté s técnicos especiales, a saber =

... ~ . .

.-el' Banco Centr-a] de. Ia .Rep6bli~aAr-gentína tíene asu cargo fundamentalmente, la

emisión de títulos enel mercado .de capit3:1~por medio de la Comisión Nacional de
. . ~ "- .

Valoresv.cuya presid,encia-1e corresponde; esto aparte de la. relación especial que

mantiene' -con ,e l M~ni~tro de Economía'; elcual, a' su vez , pr'esdde la Comisi6n Na -

cional de. Deaar'rollo, '. oC .\.

- ';'el Banco _Central de Boli~ia desempeña un papel e sencfal en el Consejo Nacional -.

de·E~tabi1izacióñMonetariá, órgano establecido a _nivel presidencial y ministerial,

que se- encarga-de formular Iospr'ogr'amas .ñnanctez-oe, crediticios- y de otro géner-o

relacionados aonlas-pol!ticas que elabora la Junta Nacional de Planeamient~ (cuer-
, . .

po técnico, que también está representado en dicho Consejo), para el Consejo Nacio-
. ' ,

rial .de· Desar-roífo.. e lér-gano supreIn.o .deBolivia en este campo. ·~l Banco Centr-al
• • ~ f Ó t ... . . . ,_ I

_ J

es tambíénmíembro de lComíté Nacíonal de Inversiones .. constftufdo a nivel minis­

terial, que- dictamina sobre los proyectos de Inversíény acercade Ios plazos y con­

diciones en que -pueden ser financiados con -capital externo;

"-el Banco .de BrasiÍ es miembro de ia" Comisión Gener-al de 'Coordin~oi6n" qúecum-
", " " "

.pte la tarea. de asegurar Iacornpatíbtltdad de Iaspolftícas fiscales y monétarias

c-on los objetivos del p-rograma general de desar-rollo,' Este-, a suvezicompete a

la C~misiónNacionalde Planificación~que coordina los -planas sectortales para
..: . . .

- _ias principales regiones del pafs y hace recomendaciones sobre la política econó..

-mi~a- e Il general a su consejo de líbez-ante, <Srgano al queven Brasfl, iri~unibelade-
.. ' . ' > ~ • • -.,
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cíaíénúltíma en mater-ia de-desarrollo.

La participación formal del banco centrat en comisione~ Intraguberna­

mentales es un procedimierito po~ el que aquél se asegura de que su consejo y .el
l .

interés de Ia política monetaria van' a ser 'debidamente tomados en cuenta en la .. '

, (

formulación de las polftícas nactonales,' .Esto puede-ser' necesario en los pafses

enque el banco central es llamado por pr-ímera vez. ·a participar en jos sistemas
. . -.. , . ..

de consulta de1 gobier-no: por otra .parte, allí donde, 'por' tr'adíctén y por' Ia poaícíón,
. ' .. ' . ~ .

que ocupa el banco central.. esde rigor c~nsuÚa:fle·conio·bariquero·y consejero del

gobierno, puede no ser necesar-íorormalíaar- esté ase.sor'amí énto .medíante la par «

.;r.,g- .

·ticipación en las mencionadas coniisiones~ As~,en.México.. la Secretaría de la Pre-

sid~ncia y la de Hacienda y .Cr'édíto Público forman una Corníaíón .Inte r-secreta r íal
.. ... , • ~ r .... . .. .

que -coor'dína la planificación económica y social conIa oonfeccíón del presupuesto
"

yla administraci6n de la deuda; el proce,so constante de consulta y coordinación en

cuanto a' los-aspectos fínanctez'oa .ymonetar-Ioa Io garantizan Ias estrechas relacio-
. ' .' .

nes que unen al Banco,de México c~~ Ia Secz-etarfa dé Hacienda•.· .

En otros casos, elbanco central .guardaunaz-elacíén menos directa con
-. . . . . '."" . . . .. .

el sistema de planificación. Así" porejéÍnpio,enVenez~ela.. IncumbeIa función pla-
. . .

nificadora a la Oficina Central ae ·Coordi~ació~: y.Planí ñcacíón (CORDIPLAN).. de
• r . . . .. -,.

, " . :0 ' .• . ". ' .

. la Presidencia de la República, cuyo 'interés ,se concentra .en la for'mulacíón de ac -
. ' . ' . • ' » .~ ; .... ,1. . . . .

tivos planes cuatrienales de 'd~ sarrol1o: económícoysocíal, manteníendo para ello
él ' • . • "

estrecho contacto con EÚMinisterio de Hacíenda pa·;á. 'determi~ar la parte del pre-
. ~ . . . . . . . '

supuesto guber-namental que se .ha'de de~icar a inversión. Más débil todavía parece .

ser el vfnculo :en el caso de otros pa·í~es: enIas re~'i~ncrea~asOfícínas de Planifi-
. ,

cacíón de Nicaragua; y Junta Nacional .d~ Planificaci6n y Coo'rdínacdón de la Repú-
? ' '. ' . ." '". ' . .. " ' . "
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blica Domínicana, ninguna funci6n pa.reoe haberse previsto para ~ el.banco central.. y

al parecer, 'tampoco en la Ofícína Central de Estudios y Programas instalada en el .

Ministerio de &eieñda y Trabajo" de Perú.nie:r- la Junta Nacional dePlanificaci6n

Económica que va a crear'sevadscrfpta a la Presidencia"en Costa Rica. En todos

'es tos casos, será la práctica la que imponga en que "medida habrá intercambio de

puntos de vista y consultas; en un pr'íncípío según io requieran las cíz-cunstancías,
. ,

y después de modo más r-egular', aunque tal vez no sea sobre bases formales.

La experiencia de estos órganoS de p'laneacíón ha sido muydeslgual

y algunos de los creados desde mediadada la década de los cincuenta' han permane-
l . . . '

cido Inactivos o.han sido ineficaces.. dando 'así or-igen, en rápida .suceaíéa, a su re.-

organización y-al eatablecímíento .de otros organismos. Mucho ha variado su com-
. . . . .

posícíón, desde ser aímples dependencias de las oñcíaas preaídencíales o entida -
' . . '. . .

• ... I •

d~s' interm~nisteriales .. a asumir' e lpapel de. ~ue~pos coordinadores entre las actr-

vídades de los organismos técnicos y las de Ias instituciones f!nancieras que parti­

cípan en ei proceso 'de l desarrollo econ6m,ico~con Incluaíón.. en algunos casos, de
(

representantes de los sectores privados. Su,e ñcacía se ha robuste,cido -y de ello

hay ejemplos recientes - al proporcionar .a las)untas encargadas de la formulaci6n

de la política econ6mica(oal Presidente de la República ya. los ministros!' respon­

sables); secretarías i.1oficinas técnícaar.que elaboranestudios, para reunir la infor-
. -

maci6n necesaria en qué basar sus decisiones. Esta modalidad también ha hecho

posible .la coor-dínacíón, en. el nivel del personal técníco, de .10s distintos or'ganís -
. . '. ", ' .. .

mos par-tícípantes en la for-mulación de la política -econdmíca.. . ~ .

• .. ~ r o' .

Colectívamente considerados, Iosbancos centrales Iatínoamer-ícanos

cumplen, en el campo del desar:rollo económico~~ufunción'esencial 'y constante de
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banqueros y. asesores de sus respectivos gobíer-noa, por cuanto 'informan a los de-
o • .. • •

más organismos de la situación financiera en gener-al, de ~a disponibilidad o limi­

tación de fondos ·p.ara el desar-rollo.. delefecto que .. ínter-íormente, puede productr

el desarrollo ,en la estabilidad financiera y exte'ríormente, en la situación moneta-
' (,.

ria y de balanza de pagos, y, en. fin.. de las medidas que convendrfa adoptar para .

restringir o encauzar el uso del crédito y .regular- los pagos al exterior. Allí donde

los bancos centrales han procedído saliéndose 'de estas consideraciones ñnancíer'as

y monetarias -por ejemplo, al participar en los estudios técnicos 'de proyectos in -
. .

dustriales o de otra fndole, o al asumir la plena respcnsabítídad de Ioamíamos -,

, 10 han hecho ocasionalmente y con earécter .excepcíonal, y tal proceder' puede' atri-

buirse a que" en ~estos como en otros casos s .el banco central aparece como el 6rga-

no más calificado por el .p r e stígío de que goza .y la r'econocfda competencia ·de su.

personal; para servir de intermediario entre .la instituci6n de préstamo externo y

·la ernpresa presta.taria nacional.
, .

--En los pafses .de Amér-Ica Latina, ai igual que en otros que se encuen-
, .

tran ·e n. la ,fa s e de desar-rolfo eco nómíco, los bancos centrales no han dejado de a~­

vertir el dilema que, al par-ecer', existe entre .reaponaabí.lídad monetaria y fínancta- .

. miento del desarrollo. DUrante la década Inmediatamente po.sterior a la última 'gue-, . ' . . '

r ra mundíal, el 'pr oble ma deldeaar-rolfo econémíco, afron~ado sin tener -en cuenta

los objetivos monetarios" originó en muchos países crisis inflacionarias que, a su .
. . .

vez agotaron la capacidad de las economías par-a lograr una mayor' expanaíéns La - ¡

adopci6n por e~os países de programas . ~ stabilizadores (en los que Iosbancos cen-

rrales par-tícíparon activamente, junto a or-ganíamos de sus respectivos gobiernos 'e

instituciones 'inte r na c iona le s ) Impuso, en la gene ra.Iídad-de los casos .. una pausa que -
'"
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perm1ti6una r-econsíde racíón de capacidad y objetivos y laelaborací6n deprogra­

mas financieros yeeonérnícos basados en la estabilid~dmonetaria. '
. .

La exper-íenoíavívída 'ep el transcurso dé Ia última' guerra con su. :
" "

mezcla de 'ensayos~erroresy éxitos, suministra un nutrido repertorio.. muy apropía-
. "1

do para el análisis.. de los pr()cedimi~nt9s'y técnicas que 'los bancos 'eentta1es de A-

. '.

rnéz-íca Latina .a rbít z-ar on ~. ~in de .cum l?1ir con r-espcnaabflídades tan semejantes en
• "!; : ~ . • - : •

. ) , . ' . . . , ,

el desar-rollo. económíco y en la 'eetabífídad monetaría, Exáminemos esos' elementos

;'_' bajo los seis epígrafee prmcípales siguientes: .

a) 'En Io que toca a". la fuente de fi.I:lanciámiento, .los bancos',.cent r alés hi ­

cieron cuanto les rué posible por restr'íngtr la expanstén. neta de su crédito promo -
, .

víendoz tambíén hasta donde sepudíer-a.Iá 'r ecaudación "-de' fondos por medio~"no infla-
'. . ' . \

.cíonar'íoa,
j ,

b) En .e l pr'é stamo o Inver-síón díz-ectarloa 'bancos centrales' procur-a-
. . . . .

rOQ .ase~urarse de que su crédíto se 'destinába a actívídades esencía.les 'de desarrófle

.y a neceaídades a mediano o largo plazo que no .. pudieran eatísraeer-se de ~tro - modo,
• • > ' . ..... • . Ó : • • • • t •

Oc) En etpréatamo o inversión Indí rectarlos bancos.centrales canali-.

zaron los fondos a través de instituciones especíaríaadaa, como:parte de su objetivo

Inmediato de asegurar.finanaiamientoa .sectores :espectÍicos,y'"de su objetivo media­

to de constituir una estructura finaneie'r,~ .apz-opíadaa los' r-equenímíentos de 'las ac--
• ... . . . . . #, , ', .

d) Mediante la inversi6ne~va10res.. por cuenta propia o de 'otros 6rga-

nos, los bancos centra1e~ pusieron en juego instrumentos yoperacíoaes capaces de
. . \ . " . . .- . .

suscitarprácÚcas eonducentes a la 'forma~i6n de un mercado de ~~pitales.
. " _. t

, J ." ,-,- '?P'

" en gran parte, re1aci6n .con el desarrollo econémíco, segün la clase de fines u obras '. . ' . " .... .
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a .r ealtea r-, aúncuando en 1~ mayoría de los casos nada tuvíera que ver con lo que',
• • 1 • 'll ' .

es un programa generalde asignaci6n y 'usó 'de recuz-soe,. "

' . " ~

f) Todos l(ls bancos centrales se 'hanbasado, en una .u otra ocasíón, .
", . . ' .

r-

, en ios Hcontr~le~ selectívoso -cualítatívos u para regular la drreccíóno el empleo
, '1)

') del cr~dito .institucional privado, pero la eficacia de dichos controles dependía de
" , ' : ,': ' ','. " "., ",' "'. ,'" t : '
que fuer'anmás:o 'menos -adecuadas las .m edí dasgener'al ea _de control monetario.

, ' ) , ' "

~'

' F UENTE S DE FINANCIAMIENTO A DISPOSICION DE LOS BANCOS :CENTRALE8.,
, r\

Las exígencías de financiamiento para el desar~01l0,econ6micoque

seauperponen Él 'la ~tilizaci6Íldel crédíto por-Jos sectores .privados, a 'los apremios

de "los défi~Ü:s guber-namentales ya Iósexceaívos vaivenes de las balanzas depagos,
.. ; . . .. .. ' . ~ . . . ~ . .. ' ~

han representado una amenaz~consta'nteparael frágil equilibrio mantenido por los
.' .

bancos centra.les de América Latina; ~ntre la oferta de fondos y la disponibilidad de '

reeur-sos, La dificultad de reducir la,' demanda exíatente .hahecho que, en muchos
- " )

. . ' . . ; '! "

casos, se' haya tenido.que cúbrir una demanda.nuevarecurrlen~ojaIa expansi6n del

cr-édítoy a presion~s infl~cionarias; Iosbancos centrales han tratado.de.evitar o
. ~ .

paliar en 10 posible 'esta anomalía, prefiriendo aquellas fuentes de fondo~ no infla- '

cíonár-íoa que, e stando a su alcancenoImpltcaban la extensión'di~ecta de su cr'édttos :
• . , .. . " • I~ , •

.De dichas rueatespuedencítarse, ~o:mo usadas por los bancos centz-alesen alguna

oportunídad.das utí lídades que perciben por sus cuentas' de capítal, laliberaci6nde

. parte.de sus reservas. de divisas y lose~préstitos. del exterior" ConIos. fondos así
, . ' ... ... . .. . ." ,, ' ~ ~ ~ ' : ...

. obtenidos .subvenían a necesidades 'extr a C?r dina r ias relacionadas con el programa de

. desarrollo y dirigían eatas inversiones sin tener que recurrir a su fa~ultad de crear
: / " .

' c r é dito. -, ..
. ?4 .
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El uso 'de sus utflídades (tanto las cor-r-ientes como las acumuladas

en cuentas de capital) ha sido muy socoz-rtdo entre los bancos centrales. Así, por .
, .

.ejemplo, han solido asigriar una cuenta especial para las uti1ida~escorrientes'de la

'que se dispone para hacer préstam()s especiales. o comprar valores. Debe citarse,
-. .. ,

al respecto, el caso de Bofívía, donde ·cie rto .porcentajé de' las,utilidades del Depar-

tamento B-ancario se Ciestin~ á. un fó~do .e·special,que se invierte en préstamos a

largo plazo para la' industri~. Honduras y El Salvador se han valido de, una técnica
- .

parecida a la anterior.. pues 'consiste en la asignación de .determinado por-ciento de
. .

.Iasutfl ídade a del banco central al capital del Fondo de Valores, e lcual.. a su vez,

puede invertirse en títulos a largo plazo de empresas públicas• .

E~ ocaaíones, a, 'los-bancoe centrales 'seles ha autorizado o r-equer-í>

. . ,

do para invertir parte de sus utilidades decapítal o corrientes, o a girar sobre las

cuentas del gobierno ode organismos gubernamentales, a fin de aportar fondos pa>

ra el desarrollo. Esto se ha hecho" por 10 geileralen forma de .suscripción de capi-
, . .

. tal de nuevas instituciones de desarrollo, o de aumento del patr-ímonío de las ·ya e-
. ' " . " . ' ' , ' .

• • • .1 .. ..

xi~tentes,o bien' invirtiendo en fondos especiales relacionados con valores u opera-

cíonesa plazo' mayor. De los bancos .que.han r'ecur-rtdo ae'ste procedimiento, bue-
~ . ... .

. no será citar ·el.~ancb de la Bepúblfca, d~. Colombia, ~l. cual se autoriz6 en 1948'

para que destinara parte de las utflídades que obtuvo con la revaluacíén 'de sus .e -
- ' . .. " '.. ~

xí.stencías de o~o,á cubr-trelcapítat autorizado pero no pagado de la .Ca ja Agraria,

Industrial y Minera~ asimismo, en i955, parte de 'la s utilidades que tuvo el Banco

de la Repüblfcapoz- la devaluación monetaria se destinó a crear el Fondo de Esta­

bilizaci6~,y~ a su vez, el saldo de la liquidación de .este organismo, en 1960 permi-

-t16 una suscr-ípcíón adiciona-lpor 'e l Gobíe rno de parte del capital del Banco Ganade '
j( ' . . .

. -.. ..

-ro. De modo semejante, en ..~947, se concedíé al Banco Central de Guatemala auto-
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rizaci6npara asignar al Fondo de Regulación de Valores parte de Ias utflídadea ob-
. .

tenídas con la revaluación del oro; y en 1953 .. le .fué 'permitido. al Banco -de Guatema-. .
. . ' .

. -Ia transferir fondos de la cuenta estatal para integrar el capital del Banco Nacional
• .l ' •

Agrarro, Por último~el Banco de la República Argecntina transñr-íéen 1957, parte

· de sus tftulos reservados y capitaÍizados al capital. del Banco Industrial y del Ban-

ca Hipotecario• .
'\.. ' .

.Reviste Inter-és el procedimiento puesto en práctica a partir de 1952,

por el Banco Central de Costa Rica, para incrementar ·la capacidad productiva del

pafs Y.reducrr Ia Iíquídez que prevalecfa en e l m~rcado.Ei Banco' estaba autor'í ­

zado a destinar una porción determinada de suareservaacambíartas a la conce -

sión de pré stamos, de uno a seis años, para el finap.c~a~ientode Ia Importacíén

· de ,equipo' Industr-ial certificado por el Ministerio de Agricultura e Industría, Ta-

les:pré stamos se otor-gaban hastapor el 750/0 del valor de la mercancía importada..

y era incumbencia del comprador el financiamiento, con recursos .propios del 25%

restante. ' ,E l Banco de Guatemala, desdé1959~ha·enfocado Iacueatíén en otra .for -
, . .

ma muy interesante, y su ejemplo ha sido seguido por otros bancos. Consiste en

conc~rtar ar:reglos C?on bancos cor-r ésponsablea extranjeros e tnstttucíones .ñnan-

cierasinternacionales para allegar fondos en divisas con que 'pr ovee r a neces~d'a~
. . .

. . . ;..

des de de sar-ro'llo e specdalea o a: largo plazo; el pr-opéaíto del Banco consisti6 en

. . Hmítar.laereacíén de su propio crédito para' fines de desarrollo, y reservar la . .
- . , ) . ' . . -,

. .

. utí'lízaefón del mismo para 'ope r acione s a cortó ·plazo u ordinarias del sistema \

· bancario y de l Gobierno. procedimientos similares han sido aplicados por el Ban­

. co Interamericano de Desarz-ottor 'por 'ejemplo.. este banco otor-gó líneas de crédito

. para el desar-ro'llo al Banco Centroamericano de Integr'acíón Econ6mica Y·8: bancos

. ~ ,
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. .

centrales de paises del afea.. para su aplícacíén en actividades productivas por in-

. termedíode los bancos comerciales 'y de otras instituciones fínancíer-as,
. . .. .... .

En términos generales, los mencíonados casos Indican la posibilidad

,real aunque lin:litada, que un banc~ central tiene de contribuir directamente con fon­

dos que no sean ínñacíonarfoa alos 'fines ,de desar-rolto, sin neceaídad de recurrir .

a crédito de nueva ereaicíén, Hay" además, otros casos e!1 que' la movilización de

los fondos de los bancos centrales se 'ba sa enuna creación Indí.recta de crédito por

estas Instítucíonea, Eje~pl0 de ello' es la Inveraíén de las utilidades obtenidas por

la. revaluación del, oro, que son monetizadas en el proceso de concesión de crédito

. a la economía, De igual manera -y' como es obvío-i .el hecho de situar las utilida-

de s qe un banco central en el fondo .de capítal de una-entidad inversionista deter-
. . .

mina una mayor colaboracíén de esta entidad especíaltsada con el banco central en

el financ'iamiento de sus actívídades, En la práctica, aunque dichas formas de fi ..
~ . . ~ . .

... . . .

nanciamiento por. los bancos centrales sin 'recurrIr a su propio cr~dito apenas si

han alcanzado proporciones apreciables en r'eIacíóncon las necesidades de desa­

rrollo, sirven a veces para cubrir atencione~específicasyeliminan fricciones 9ue
'. . .

podrfan .causa.r pez-juícío al programa de desenvolvimiento económíco, Tienen tarn-
, ,

bién aígní ñcacíón, en' términos' mas generales, por -cuantoponen 'en contacto a los
, - .

bancos centrales con otras Inetítucí.ones y IesHustr-an sobre métodos de financia-

cíón que pueden seguirse sin que el banco central tenga que crear nuevo cr'édíto,

Préstamo 'dir ect o para el desar,rollo econ6mico•

.El préstamo'dír-ecto de los bancos centrales para .el desarrollo eco-

nérníco, suele entrañar una financiación, a mediano o largo plazo, para mejorar o
, ~ . ' . ' . . " ..

. expandir los medíos de produccíón existentes o crear otros. En esta al::l~p rle;. f';n~n';"
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cfamíento elbancocentral puede .abrircrédito a ld,s usuarios finales de los fondos,
t

, o bien comprarles directamente 'valorearsüi la-intervenci6n de otras instituciones '

como Intermedíardos.. , .

Tales operaciones 'dí r-ectaaaon características, más no excl~sivas,
. ." : . ~ ....

,de los bancos centrales departamentafea.resto es, de los qu~operancomo Instítu-.

cíones bancar-ias comerciales o espectalízadas... mediante depar-tamentos distintos '
. . . . ' , \ . '. ' ' . ' . . .

• • 'f'" ..

del monetar-io o de erníaíón de bffletess Difiere este.género debancos centrales de
~ . • • .. • lo .. - , ' .,. ~ • ..

los otros, q~e, por' ser de tipo "unítarfo ", no cuentancon departamentos por separa-
f J . • .

do para las transacciones c ón e l público, yque 'inclus o s,e han retira.do, en general,
. . ., ".

de estas actividades, solamente ejercidas por bancos comer'cíales, Inatítucíones

especializadas y organismos' gubernamentalesopúbfícos, Si bien en,'América La­

tina se o~ganizaronenun principio varios bancos centralks con caracterfstícas
" .

departamentales, únicamente dosde e lloa.Ios de' Bdlivia y .Ur uguay, mantienen en
. .. - p .

la actualidad ese tipo de or-ganízacíén: por suparte, los baricos .deBrasil, Haití y
.... , :

Panamá, que todavía no han llegado aconstftuír-seplenamente como bancos cen ­

trales 'suministran al público servicios bancarios comerciales ygeneralesv '

. 'E n el caso de 'Bolivia , el Banco Central consta dedos departamen­

tos .. el Monet~rio y el Bancanío, 'El primero"es .·el'que 'ope r a_ corno Banco :Central,'
" .

r _ ' . , . ~

en tanto -que el Departamento Bancario se .subdlvide en dos seccíones, la corner >
- ~ "' !': . ' .

cíal y la dnduatr-IaI, Amboa.departamentos sotiadrilinistrados por una mí ama a>

samblea general, y las oper'acíone s de crédíto del Depar'tamentoBancar-ío, cuando
' . ..

,se han excedido sus recursos, .determínan, a su vez., demandas de crédito al Depar-«

tamento Monetario. La sección industrial ttene por objeto promover e.ldesenvol-

- vímíento de las actívídades fabriles .medíant e ~concesión directa de crédito a 'las
t . - ... ~. ." • • • .... . ...

• • .' s ...~. __..
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empresas, pero también la secci6n -comercí.al est~ autor-íaada a abrir 'cr édito.. que
. . , ,'\

ha deser a largo plazo '(hasta de ocho años}, -Además, el Departamento Monetario
~ ~ ' . . ., .. . -

proporciona crédito a la industria' minera',a 'través de l Banco Minero y dir-ecta -

- - mente a la Corporacíón Minera de Bolivi~.,Dé 'un modo semejante, ~l Banco de la

República Orientaldel Uruguay mantiehe tres departamentos: el de Emisi6n, el '
. . . . ~ . " . . .. ... . . . . .,..

'lI

'Banca r io' y el de Ahor-rorelDepartamento Bancar-io financia .. a mediano y largo
. . ~ .. . \

, .

plazo, Ia adquisición de maquínar'ía para .la agr-icultur-a y Ia industria ·yotras ope-
o '. . ' • -- • .. • • : . •

.~. ." . . .

raeon es necesartas para e! mejoramíentodeIas mí smaa, -,

De los otros bancos con funciones. míxtas, el Banco de Braaíl tiene', .
. . "

además, de la Cartera de Redescuente y IaCaja de Movillzaci6n Bancar'ía, y de,
, . : . " ' . I

las Carteras de Crédito General, de : Cambió y de ComercíoExter-íor-, dos depar-
' . ' . . ' . ..' . " . , .

, . .

tamentos especiales. que ,son los más directamente relacionados con las actívída-

desde la financiaci6n ·deldesarrollo!, . Un~ de eUoses Ia Cartera.de Crédito Agrí-
• • ... , • • • .. _ ~ . 'f ' . ~

. cola e Industrial, predominantemente dedicada a financíar el· sector agrícola, a
. . . ... . . .

lo que aíguen en'or-den de ' Importancía los créditos a las empresas industriales, a

la .gana derfa y. a" las cooperativas"..con 'una seríe de 'finalidades que varfa entre la
. ' . ~ . .',: .

produccf6n común y corriente' y el'mejoramiento o la 'i ns talación de nuevos servf-
~ . ' . :. ~ . " .

cios; el otro departamento especial :,e s la ,Carte r a de Colonizaci6n,-la cual, creada

en 1956 para ayudar' a particulares y cooperativas a dirimir Ias controve:r:sias so- _

bre tierras, no ha logrado' deserivolve'rse -én 'forma apreciable•

. ~

- .

,"FINANCIAMIENTO.OFICIAL DEL DESA·'RROLLO.

El desarroÚo económícoguar-da una-relaci6n,multiforme con las

funciones gubernamentales. no 's6lo,~ lo largo delpr óceso de determinaci6n de la
. . . ' . ' ,. . . . . ')

polític~, - sino también cuando se exti~~deaz~nas' de actividades gubernamentales
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y -de .obr a s públicas .eapec fñ ca s , Entre : ~as atribuciones gener-ales del 'gobierno ~
, . .. (

. .. ' .

están las que se z-e lacíonan con la ,~rovisi6n de 'u~· sistema de transportes (ca-
, ' . , I

z-reteras, ferrocar-rfles y vías aér-eas y .rna r frímas ) y un sistema de, servicios

. sociales (escuelas,hospitales y saneamiento).. .E~ las sociedades modernas, se
' . . ..:. ' '. '. . ' ...... , ,- . ' .\. '. . .' . I '

. . espera también del gobierno que asuma la' responsabilidad de fomentar Indus -
. .

trias básicas en las que pueda apoyarse' el desárrollo de 'l a iniciativa privada;

entre 'ellaS,figuran las relacionadas con las comunicaciones, con la energía e-
. " ,

Iéctrfca, el petróleo yel acer-o, por ejem,;plo, aíendo distintas la.s prioridades se-

gún la estructura de cada país en Ios aspectospolític~s, sociales y' econémícos,

La ímportancía que se atr-ibuya al desarrollo de .ca~~ una 'de estas actívídades

suele 'reflejar-seen la poaícíén pr-esupueatar-íay fiscal del gobíerno y,.a ·través

. " " "1 . . •

de .ella en la carga que el gobíerno pueda hacer gravitar sobre elbanco central

parael financiamiento de.l .défícft., : Por lo tanto, al nivel ~el gobíerno nacional. o

a.Ios niveles de Ias autoridades locales yde los onganíamos autónomos, el banco
. ~ ~ . .

central es requerido para ejercer. ,porcueritade díchas' autor-idades u or-ganís ­

raoa, funciones dé prestamista de 6ltima instancia. en no poc~s casos de' presta-

.mista único. ' .
,,\ ,

"El .bancocentral puede fínancíazvde dos maneras .las actividades

.pdblícas de d~sarrollo: a ) por elprocedlmiento acostumbrado de cubrir el'd~'"

. f'icft del gobierno nacional mediante pi-~stamos o adquíaí cíénde valores; en los

casos enque el costo de Ias actívidadea dedeearz-oflo aparece incluído en el
. "

presupu~~to; Q ~),suministrandofondos. ~on ia garantía del gobierno, destinados

. . a.programas · ~ S·pecialéS emprendidos por 6rganos gubernamentalea, o ~empre

sas y proyectos autónomoa, fuera 'de los procedimientos pr-eaupuestaz-íos;
. '\. ' . . . '

··: ' ·::·~~.W·... · .
Como'la totalidad del d~ficitdelpresupuesto .gube rnam enta l 'no

~ . ; .
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puede atribuirse 'a .una .sola partida' de gaatos, el pap~l que asume el banco cen ­

tral al financiar el desar-roflo por ·e l método.presupuestaníoes por. ' dem~s directo ­

, y, en Ia práctica, poco es 10 que puede añadí r a la .ínfluenc ía que, ~n general, le sea

'dable ejercer-, en .alguna for-ma, a la hora de ~ormularse elprogr-ama .de gobierno,

Pero 'en algunoscasos ·s i ·s e han aaígnadoespecíalraente al banco ,central partidas. .

del presupuesto oproyeetos del programa, de desarrollo, para su financiamiento.

Aun cuando esta selección no altere en 'modo alguno el alcance global de Ias actr- .'
r . . " ~ ~

vidades p'Úblicas,tal vez permita' albanco centratseñalar a laatenci6n del gobier­

1;10 'e l carácter productivo 'de .10 que s~ puede fínancíar conpré stamos y la necesí ~-,
" • . . . . . . ' '-..! ' " . . ' . .

dad de que los restantes gastos sean cubiertos con Ingresos ordina:riÓs,'ÚÍnitándo'"
. . ,

. , . .

se así el monto deldéfícít, aunque no se corrija su natuzaleaa. : Además, la asigna-

ción del banco central de 'pa rtida s' específicas deInversíén puede per-mítfrIe arbt-
. ,, ' . . .. .

trar formas .. 'condícíones y tasas de"financiamiento congruentes con la índole y ,el

rendimiento de la inversión,·y establecer de ese m~do las' normas de admínfstr'a>

Como muestra de una clase deter-mínada de~ fínane íamíento de de sa>

rrollo, ptiedecitarse el case> del Banco Central de Re sezva. de Ei Salvador-, que fue

autoríaado en 1952 acompr'ar' valores garantizados o ernítídos por'el ~stado con
. , .

fines relacionados con actividades productivas de caráctez.pñbtíco, ' Ya en 1945,

. se le facultó' para prestar fondos al Gobierno a fin de que éste' los desti~ase de
, . ". .. .

~odo exclusívo a .Iaagr tcultura , a la industria, a la ~0..astruc·c'ión de ~aminosy a
. , /

. otras · activid.~de s productívass ~ri forma similar; 'al Banco .-cÍe Guatemala se ie en-
o1lI" . •

comendé el financiamiento de actividades públicas especiales muy concretas, me-

diantei'ía compra de deter-mínadas emisi~nes~d~ bonos con gariú~tíaesta,tal, como
. . .. :...
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sen los de los servíeíostelerónícoe, de la Universidad Nacional, y del aeropuerto.

:Al Ba~co de la Repüblfca de Colombia, se le facult.6 para otorgar préstamos direc­

tos a la Admínístracíón de. Ferrocar~i1es~ con la garantía de sus títulos y más tar­

de~en 1948, fue autorizado. a invertir parte de, su capital y desus reservas en obli-
, . ' , '1 : '.

gacíones con garantla'~ficlal,de la Empresa Siderúrgica Nacional de Paz, del Rto,

industria, depropíedadpúbfíca; estaaoblfgacíonease convíz-tíer-on más tardeen
I : ~

'''\

acciones dela empresa yfue.ron vendidas al público sobre una 'base proponcíonal

,obligatori~ relacíonada con el Impuesto sobre ingresos y 1t flídades, Desde 1944

se concedieron poderes' ' e~ 'E cu'ador alBaneo Central 'para adquirir obligaciones
. ' . .

,. ,

de los fer'rocarriles yotor'gar' préstamos destinados a obras del ramo. Hay que
. "

señalar también 1~ 'contribución 'del Banco de l\íléxico' al desar-rollo en determinados
. .. "

sectores de atenci6n púhlíca, y ello en dos f~rfu~s .prfncípales y directas, como son

la compra de papel emitido por el Gobierno para activi~adeSespeciales (construc­

ción de ferrócarriles .Ycarreteras, entre otras) y en menor medida, la redención

de bonos expedidos por-el Gobierno para compensar mejoras introducidas en te-
. \ .. .

,/r-renos de propiedad privada (por ejemplo, obr-as de r íego), .~ ,
, . • . ., , ' " , . , " 1 ,

: El'uso~ de la garantía estatal se ha difundido mucho.. y se emplea so­

bre toda para disponer defínancíarníento especial al margen del presupuesto y de

la' deuda públíca, pero con 'el respaldodelgobier~o~Prácticamente en todos Ios ca-

.s os en que interviene la garant~a de lgobíerno, elbanco 'central, ya por sI mismo o
;. . . ~ .

valféndosedeí fond'o de valoresvpuede proporcionar crédito directo o apoyo comer­

cial a los bonos ~~ corpor-acíones dependientes O" semipúblicas .cuyas actívídades

se hallen derit~o d~l ámbito gubernamental, pero fuera de' todo trámite presupuesta-
. "

. ,

.r to o fiscal. Realmente, en e¡ caso de crédítos solfcítados o de bonos erníttdos por
: . ~. . '.
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Iaaautortdades Iocale's o por servicios y'empresas propiedad püblíca, la diferen-
'. . . . .....

cia 'entr e 'sí hay ono garantía del gobierno es cuesttén degrado#'y puede ser'tnsig-
\,

.#- .... ' 4

.níñcante-aflf donde en.elmer'eadose dé 'por supuesto que elgebíerno respalda las
. ... . ~.. \

. ' . . , . . " ' . I '. - . -. .' . -

,obliga~iones' asumidas por ,el organismo subalternovAhora bien, desde el, punt~ de

, ' .. . ' r • ~ _ •

víata .jurfdíco.. en .lamayorfa de Ios casos, la dítez-encía entr-eel bonoganantíaado

'y el no .garantíaado estriba en que el primero es e legíble y el otrono para. su com-:

. pra por 'el banco central; con lo que se proporciona a'~quéll1nmercado y una Líquí-

.dez 'que se le r'ehusanal t1itimo. '

-CONTROLSE,LECTIVO DE.L.CREDITO·PARA FAVOREC'ER EL DESARR,OLLO.

".La adaptaci6na usos selectivos de los instrttmentosgenera1es de
'.1'\ .'

c()ntrolmonetario~que 'en 'var-Ios casos se ha efectuado, para ayudar a realizar los

ajl1~tesctc'1icos.o estacionales. tiende en la mayoría de Iospafses Iatínoameríca­

nos a apoyar ia explotacíónde recursos primarios y la proInQci6n de nuevas ac- .,
. t • , • .' • "A

ttvídadesvyaque lo que. se persigue, es un desarroflo econémíco 'de mayor amplí>
• 4 • .,.'

. ,

tud, Las·técnicas .nuevaa, que ensayaron por pr-íme.ravez 'algunos bancoscentra -, ..
--r

les#,han llegado ca .formar parte de "su experiencia en 'lap9lttica: monetaria 'en ge-

ner'alr aqufvanaaer estudiadas en lo que concierne a su apfícacíón concreta des-
lO .. • ~ .. •• •

tin~da a:fav-orece~el:,desarrol10 económí.co, -:'
~ '''', '

, ,:En los bancos cent~a1es de América Latin~ 'ha prevalecído Iatéc-
~ .• _ .0 _. • 4. ,r '.. '. ..... • . •

, ",
:nica ,l:1efijarta,sas d~ r-edescuento y de ~t~rés'prefe:renciales.,Y condicione~ espe-

,'ciales par'a las operactones-de r'edeacuento ypréstamo# que se han aplicado de
. . , . . . \

mod~ gener-al, al crédito sobre documentos y para empresas y prestatarios re1a-:
t: ...:·

" ' .'éió~a.dosdirectain_ent~ eon el desarro1lgecon6mico•. Uno de los primeros ejem-
. ~,' . .
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p~oscfue el del Banco Central' de Reserva del Perú, que en 1951~ comenzó a con­

ceder servicio de redescuento al Banco Agrícola, Industrial y Minero, a bajas ta­

sas de interés .y libre de limitaciones impuestas en su ley orgánica. El Banco .
. ... ." ,

Central de Guatemala"estableci6 en 1946, una tasa especial inferior a 'l a de redes-

cuento, a efectos de adqutaícíónda equípo.agrícola y maquínar'ía industrial; y has-

. ' ,

't a rnuy r'ecíentemente, el:Banco Centr-al de Bolivia estaba' facultado p~ra cargar '

una' tasa nominal a los 'anticipos sobr-e préstamos concedídos a la Corporaci6n

Minera de 'Bolivia , con objeto.de facilitar recursos al sector míner'o, Dos bancos

centrales han brindado con bastante amplitud tasas' y condícíones diferenciales ti.

...1.a:s actividades de desarrollo económíco: el Banco Central de Chfle, que concedía

crédito a tasaa r-educídas, condiciones especiales y largos plazos sobre pagar-és

y r-edescuentos que tuvíer-an que ver con actividade~ de desarrollo agrícola o in-

dustr-íal, y el Banco de la Repüblfca 'de Colombia, el cual ha aplicado también, a '
. " .

partir de 1951, tasas y condiciones diferenciales y desde 1.96 O, tiene. en vigor nor­

mas diferenciales deredescuento ?on tasas rebajada,s '(2 y '3 por -cíento, cuando

para efectos comerciales regían las de 3t y 5% por ciento) y mayores vencimien­

tos :(de uno a tres añoa, de tres a cinco y de plazo indefinido) para transacciones

destinadas a financiar la agricultura, la ganadería y la pesca. o cuando se trata .

de ?oc~~e~tospr-esentados por clert~s 'ins t itucione s <Caja Agraria yBanco Ga-

nadero}, .

Otros bancos centrales han fijado montos preferericia,les para el

encaje mínimo legal, aplicables a diferentes clases de 'obf ígacíones e institucio- . .

ne s..o han exceptuado.. par-ctal ototal:tpente. de los requíaítos de encaje a l~s fon-
~ . ~ ..

dos bancar-ios destinados a pré stam ós de desarrollo o pertenecientes a institu -
¿~ . " '. ' . . . ' . .'

. efóneade ~eterminad~'naturaleza. Asi,por ejemplo, el Banco Central de Honduras,
. . ': .... , .

• ¡
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con objeto de estimular las tnversíones bancarias,autoriz6 a los bancos comer­

ciales a incluir entre sus' r'e ser'vas 'los títulos susceptibles de .ser adquiridos por

. el ,Fondo de Valores, y permítté encajes por debajo del' límite legal paracíértas
, ........ ' '..

categorías de crédito de desareollo e inversiones efectuados por los bancos. Des­

de 1951., se viene .autor'íaando por el Banco de Ia Repüblíca, part~ de sus reservas

legales en préstamoaespecfñcos yde Colombíara las instituciones bancarias a .
• • ". I • .'

invertir en títulos para el fomento de la economía nacional.. y hasta .muyr-ecíen-
~. .. .

.temente el Banco Central de Chile permitía a la banca privada incluir como parl

te de sus encajes legales documentos procedentes de préstamos para el desarrollo.

El eje-mplo. más notable, sin duda, ha sido el del Banco de México~ .
. .

que desde 1949 tiene implantado un control Sobre- 'préstamos e Inver-síones gracías

a la técnica de los requisitos de encaje, ya que permite a las instit~ciones finan -

cter-aasustítuír- parte 'de -sus reservas. por activos que' se' .relacdonen con el finan-

. cíamíento industrial, o para fines de exportaci6n y~ sobre todo, con elfinanciamien-

to .agrícola' yganadero, Este 'procedimiento, además de' perseguíz- el objetivo pre­

ciso de .asegurar' un. monto .fundamental de crédito para actividades vitales ha tení­

'do el efecto de eatab'lece r contactos entre los agricultores y los bancos pr'ívados,

habituando a los prdmeros a los plazos y condiciones en que podían facilitárselas

el crédito y los servícíos de los bancos.. y acostumbrando, por-su lado, a .los ban -
, "..

cos a considerar que l~ colectividad agrícola ofrece opór'tunídades de recauda -

ci6n de ahorros y otorgamiento de. préstamos que pueden c~nceptuai-se como ttbue­

nas!' desde 'elpunto'd~vista del rtesgo bancario... Dicho efecto. así como el erísan­

chamíento de las.prácticas y de la organizaci6n bancarias, tiene tendencia a sobre-
. .

vivir' al carácter transitorio del control regulador y sirve de base para címentar
-)\' .. ' . \ ".

en forma más per'manente e l financiam.ientodel desar-rollo,
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.Además de estos usos de los controles generales en forma selec­

tíva, los bancos .centrales han pue,sto en juego su facultad de. regu1ar el costo y

l~s plazos de crédito, dandoatenci6n a' sus diversas especies y finalidades .. Algu-
• • f' ~ • •

nos de ellos se valie·~-on de-esa facultad para fijar "más favorablemente las tasas
... .

de interés y otras cargas aplícables por las instituciones financieras, cuando se

, trataba de costear actividades de desarrollo.. Ha sido costumbre característica

del Banco de la República, en Colombia, seguida luego 'ampliamente por otros ban­

, , cOS'centrales, la de fiJ~r díferenctas máximas entre sus tasas de redescuento y
..

: .

las tasas de interés .en los pré stamos -de los bancos comereía.lea, acordando .la

. .
mayor amplitud a títulos,y préstamos rehicio~adosconfínaltdades productivas

y de, desarrollo: ello se, conseguía como ea .natur-a.L'medíante reducciones de la
~.. .

tasa de r'edescuento en r'elactón con Iaa tasas ' de Interéa, 'En 1953 se autoriz6 al

Banco Central d~ Chile para fijar los' máximos de las tasas de interés, comisio-

nes y. otras cargas que los bancos podían imponer sobre operaciones 'para fací lí - ,

tar el de sar-rollo, y los ,bancos centrales de Hoqdu!as, y Costa Rica, en forma se-

mej~nte,fueron.facu1tados·para :·fija,r Hmítes máximos aIas tasas de interés ya
.. • . .. J . . ,

los descuentos aplicados por los bancos sobre diversas clases de créditos e in-
o .. . " • • • • •

versíonea,

Es Interesantaconsdgnar- que los controles selectivos se"hanapll­

cado más ampliamente en Amér-ícaLatína mediante la adaptación de losinstru ­

meatos generales de polftí ca monetar-ia que por el procedimiento de ' imponer di- .
... , . . . ~

rectamente' restricciones o delineamientos a los bancos. Ocasionalmente s'e han )
. .

. introducid.o r'e str-íccíones al cr-édito para la compra de .ar-tículos de lujo o Innece >
. ... . . ' .....

sa~ios (e~Argentina y ;P~rú, por ejemplo), con el fín. de deavíar-Iohacía activid~-:

dt~ más pr'oductívasvpero en general se ha .servído tal prop6sito aplicándose con-



-110-
\ .

troles de cambio o de Importacíón; y, en tale s casosv ía conceaíón de crédito que-
I . , .. .

daba subordinada a la observancia por los prestatarios de . :l~s norma~ que ~egulan

el movimiento de divisas .y las importaciones•. En otras for'mas del financiamiento

de consumo, como, por ejemplo, en el financiamiento de ' bienes raíces, ha habido
, .

más tendencia a -Ia promoción que a .la r'eatr-iccíón, apelándose más 'a medidas ge-

nera1es que especiales. A pesar de ello, los bancos centrales han señalado en algu­

nos casos a los bancos comercíales Ia.s polftícaagener-ales de 'préstamo que deben

seguir; el B~nco Central de Honduras por ejemplo, s~ reserva el derecho de fijar .·

limites -gene r a le s para las diversas clases de pr-éstamos e inversiones de' las
.' .

instituciones de crédito, y de igual modo están facultados los bancos centrales de

la Republica .·Dominicana.yde Costa Rica, el ú~timo.de los cuales ha utilizado es-
o. •

. tos poderes para fijar los límites máximos a que sepueden efectuar diver-sas cla-
-.
ses de préstamo.

. .

También cabe señalar el amplio uso que se hace en América Latf,-

.na de medi?as e:ncaminadas a la r'egulacíén delcrédíto desde el punto de vista

de la Ilsolvencia bancaria" más que desde el control monetario o crediticio, pe-
. . . . . ~

ro que son susceptibles, no obstante, de dificultar el financiamiento especulativo

y favorecer el de carácter pr-oductívoz lVI:uehos son los controles que entran en

este grupo: por ejemplo rla apUcaci6n de distintas proporciones entre activos y "

paaívos entre obfígacíones y cuenta·~ .de capital, entre el activo líquido y el pasi~ '

. .

vo; de garantías prendarias para diferentes rc la~es de pr-éatamosy de Hmftes
. .

máximos para cada préstamo 'Ein particular. lVIuy significativas son Ia s disposi-
ti .' . • ~

ciones del Banco Central de Honduras que permiten modificar. según 10 aconseje

la situaci6n econérriíca, las relaciones y proporciones aplicables a los pasivos y
~ .

cuentas de capítal bancarios.. y lasque I en las nuevas leyes de' El Salvador y
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Nicaragua, facultan a los bancos centrales para modificar los máximos de pré s-

.tamos .e Inverstonea según .que clase. sean,

En el examen que se ha hecho en estas páginas de las técnicas utí ­

Iízadaa 'por los 'bancos centrales par'a promover o facilitar la afluencia ,de capíta ~ , .
. <, ' . . . ' . " \ , ' .

Ies para el financiamiento amedíanoy largo plazo del deaar-rolto económico, no. '
. .

se incluyen aquel1o·~ servtcíos prestados a c:or~oplazo, pero de una manera cons ­

tantevque .se relacionan máscon el mantenimientode las actividades econérnícas

exístentesjque co~etforbentode otras nuevas.. Sobresalert a este r-e specto.Tas
' . , . .' . " ( - " .

oper-acíoneaefectuadaa-por- los bancos centrales:para financiar los programas de

.e.s tabilizaci.6n.de precios puestos en prácticapor sus gobiernos respectivos., ya

sea mediante adquíaíctoaes y .ñnancíamíento .dí.rect oe o bien por Iaconceaíón de .

crédito de Instítucíones especiales. Entre los ejemplos de la modalidad prime­

ramente citada habría que contar la e stabflíaacíón de pr'ecíoe de productos agrf-.
. .

colas emprendida por los bancos centrales' de Guatemala.. Costa Rica y Ecuador,'

.y ~a .e atabflíaac íón de los del,' cobre ,por el Banco de .C~i~e • .En la segunda catego- .

ría pueden colocarse el financiamiento por el Banco de la.Republica de Colombia.

de las compras y el acopio de café; las condiciones especiales de· r'edescuentó ~

otorgadas po~ el Banco de México a 'bancos comercíalea para que financiaran 'el
. ' ' . ~ . ".. ' ! .'.

almacenamiento y comercialización de productos agrícolas y de otros no menos
• r. ' • • • ~

e sencíalesvy las operactones de Igual género efectuadaaen el pasado por el Ban- .

co Nacional de Cuba, ~n 10 que respecta al .az úca r- 'Y al arroz~' .

Por último, el control de' cambios:" que .en muchos casos no·gu~rda
. .

sino una conexión secundaria con el foment~ econ6mico- ·se ha adaptado también

. :~ejercicio·de las políticas de desarrollo a tal punto que su influencia es bastan- ..
, . . . . ~ ' . .

'.. ',' . . ...-te profunda.en ia política monetaria de los bancos centrales. A .la hora .de calculan .
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el 'ga s to de divisas y de fijar cuotas de importaci6n y tipos de cambio múltiples,

10s 1gobíer'nos de los países latinoamericano's han solido guiarse por considera':' .
. ". . . ' . ' .

ciones encaminadas a asegurar-, a Ia Impontacíón de bíenes de capital, p~ioridad .
) . ' .

sobre usos menos e senctale.s de 108 recursos cambiarios. En muchas ocasiones
, '" .

se ha requerido a los ' ,ban~os centr-ales.paraque participen y otorgu~n sus aseso-.

ramientoen la formulaci6n de las políticas y en la admínistraci6n de las medi-
o\. • • _ . .

. .

das adoptadas, pero pocas veces hall tenido que o comprometer .d í r'ec t am ente en e-
o,.. " lo ." ' . ". _ o "

o •

no sus decisiones y sus recursos. ,Ahora bien, los bancos centrales 'poní an en "

,práctica, dentro de su campo deaccíón, las políticas cambiarias y de imparta ..
.......... \

cíón de sus gobiernos; . p~im.ero, exígíendo él los bancos que '~U financiamientó del
. • ~ ' , • '1.) . • . ' • •

comercio exterior seplegaseal pro<r,edimiento_yalaslicencüi,s establecidos en

Ios eontroleacomercíal y cambíarfo, y, en ' se?Undo lugar, condicionando la conee - ,

.' sión de sus servicios de redescuento o la aplicació~ 'de los requisitos de encaje o.

. \ " ...... . ' .
al hecho de que los cr-éditos de los bancos guardasen conformídad con los c ríte-

. \

. ríos de Impor-tacíén y de 'ca m bi o ..monetario. De e atarnaner-a.. por medio ' de los'
. ") ' .

.. . ~

bancos centrales, se armonizan las polftícas ca~biaria y crediticia y se Intensf-

. . I .

fíca la influencia recíproca 'que pueden ejercer .en e lencauaamíento de los fondos
. . . ." . .

hacia acttvídades de desar-r-ollo económico.·
/

, , P'ínalmente, hay que hacer r'efer-encía denuevo a las Inícíatívas

que -han tenido varios bancos , centrales/ (particularm~nte enAmér-íca Central) al'
, \. o " . ' "

, destinar parte de Ias' r~servas cambiarias ,o de los fondos conseguídos en el ex- /
, .

o ' ~erior a la financiaci6n del desarrollo•.·En eoncluaíén, de. acuer-do con sus pecu-:
• I . • :: ' . " "

. '"\ 't.

Iíar-ídades .. los diversos ' bancos tienen atribuciones para' fij~r Ifmítes .y condícío-
• : . o • . ' f"'. . ,

.nes y promover medidas que', en su defector pudíer-an ser adoptadas por otr-os ór ...
o ,/ '

- ~. . .

ganos , sin las gar'antfaa .que proporciona la banca' central y al margen de la politi-
. . ~ ' . - .;
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~) COME 'NTA,RIOS ·D E ~ LA.· ·EN'CICLICA .l\iI A T E ·R ET ,lV! A G'I S T R A

SOBRE EL TEMA • .

. -'

Con referencia a la Iglesia Católfca, la misma en la ,Encícil~ca Mater

: et Magistraesb()za 's us pensamientos económicos' en 'fo~ma,'dire'~i~'~ 'indi r e cta : '

, ' , La inclusión por ~iSanto,~adre' del 'pr oblem a de .las zonas' ' insufiCien -
, (. .

temente desarrolladas de un país en h~ r:>artete,rcera de ' la encíclica ,como nuevos

aspectos' de Iacuestíón socía.I, nos hace 'di r igi r primeramente nuestr-amíz-ada a la

insistencia con que el Pontífice destaca que la Iglesía está al día en estas cuestío­

nes, como siemp~~#ydeaeada.r orientaciones y dfrectr-íces pa~~ la: hora presente

con sus inquietudes .propias. ,Y asf, ya ,en la introducción' se refiere a ' la s propor- ,

ciones de la cueatíón soctal, '·como h~Y 's e 'p~e se~t'a Ir (lViM9)# idea reafirmada c1a~

r-amente cuando al final de la parte primera ~dá como motivos de 'la 'nuevaencfclfca
' , ' '. ' " ' " , " , . \ ' , , ' ~ , " '. ' " . ' , ' , ' . ., ' " ' .; ," ,' , , '

.el. "resolver' la"cuestfón social porTos caminos .m á s ajustados a '.l a s cír'cunstancíaa

; de nuestr-o tiempo" (MM50)#' actualfzando 1adoc'tri~a de Papasanter-íores, así corno
. ~. I - .

concretado Y explaneado el penaamíento de la Iglesia ','sobr é los n~evos'y más im-
• . o· • ~ •

, . portante s 'pr qblema s del momento" (MM:50). Ü~ode 'e llos e'sdesde Juego, como he-
" ' , .~ , . \ . " .

mos vtsto detenidamente, ~1 que estamos examínando.

a) Nuevo concepto de equidad,

El' Pontífice se. refiere'al antiguo ' ~Qnce'~~o ,de equidad, de stgnífíca-
<.; . ' " - , .' " '

:do mer-amente Indívídual, cuándo ,en la parte primera señala 'que entdernpos de
. .. • • .. "' . 1 . ... 0. . .. . 0 . . .'

' Le§n XIIT' se afirm~ba que el único .motiv~de ' l a accíén econ6~ica era. el provecho ,

Indívídua.l, con 'la libre e ,ilimitada concur-rencía y la absoluta obstentaci6n del Es - r
. .. . .Ó»

,ta~ en el camI?o económíco que justí.ñcaban plenamente la ley del más fuente, E$te ..\ , . . ' . , . ' ,. ' ., . , .'

'" - ....~..~ ...........~ . \ ..
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.condí.c íona míe nto econérníco llevaba consigo la 'acumulacíón de riqu eza en ma­

~,.nos de unos pocos. También, como hemoeví sto, en' manos .de determinadas Z'O"
. . " : . -;::' . .~, ' . . ' ' . . .:." . ' , . .- . ' . ~ . ; .;:' ' . , '

nas-o regiones 'más progreáívas efndustr-íal'ízadaa; O de grupos poderososvra-
• 10 ' .. ' . • • •

~ .

dícados pr-ímondíalmente ~nesta's,Ütim.as; regi<me~~uyos.ínte r-eae.s han propug- ,
.' • Ó, • • " ' " .' ' . ' • • • ' . • '-;-., • , •

nado en oeaaíonesIos poder-es públicos 'con s ervtlfsmo 'manifie s to, que el Pontí-
.. . . ' . , . ~ . . " . ]. .. " - . , . . '

: ' ; fi-ce' denuncia nuevamente al recordar la .encfcríca Qü'adragesiIJ-lo Atino y la per-s-
- #" . ••• •

.pícacía con que ~ Pío XI ya examin6 éste 'punto (MM36).
" _ •• l ' .. . ... •• ". ' . • ' ."

"Ó,t" .

/
/

Frente 'a -estas possuras Ya rebasadas hoy, el Papa insiste en 'lo ,
" , '- ,. " ,'.. . . . "

, que podríamos resumir en.Ia frase "nuevo concepto deequídad'Lpues no e'nva-

. " . " ~" ' .
no.en el párraf~ concreto que .nos corresponde' comentar', su 'Santidad se .refiere¿
, '

a 10 que ,,:r¡a justícíay la e'quidacf exigenft.
,/

.. . ~ .
Este nuev:o conceptodeequídad nq,e~ 's ino, entre otrascosas, l~

; , cons ide.r ación de la deaígualdad espacial, terrftor-íal, de posibilidades análogas,

, , '\ . ' , , ' . ,

, no 8610 paratodos los índívíduosiaínotambíén par'a todas las regiones y zOnas

, ' ", én qu'eést~sse 'a gr upan ,y que-,,tantO condicionan su vída, y concretamente 'su ni-

.vel de vída, '.
\ \,. .

las. partes,'pr-ímer-as y segundas'.de Iaencfclfca que el,E 'stadoha 'd~ intervenir
. . ... .-' . - - . . .

, prectsamente para t~telar\f19S' 'derechos de todos" (MM20), pr-omoviendo con

. . 6po~tu~idad~.qUe,10Sbie~~s·ha~"de 11~'garcon equid~d a '~OdOS. (MM~3 )" ~egún pre - '

e , cedesor ,pio XlI indicara 'en el r'adíomenaaje de ' Pentecostés de 1941 1 y a todas '
. ' ' l ' " .', .. . . .

.... .

" las regiones natur'almehte .; ..Y más adelante ya en los comieilzos de la parte se-
~ , • .'. ' " . <,." • • . '. • • . ' • '--

~ , 'gunda ; habla de k'pres~ncia:'d~ los poderes p-qbllcos para promover debidamen-
. ,/,-0/' " ,.,_ .- .' .~ " , ' •

.:""~ ' :~l' d~s~~rolio de ia pr~duc~i~n~n función d:1 pr6gres() ' so~iat en beneficio "de L ,

, .. , ~ · todos los ciudadános".:(lVIMS,2). "
.. .\~ i' •
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Igualmente, señala la competencia del Estado a intervenir en la

divisi6n y distribuci6n espacial y geográfica del mí.smo, porque la prosperidad eco­

n6mica de 'un pueblo "consíste, más que en el número total de los bienes disponibles

en la justa distribución de estos bíenes", para asegurar el perfeccionamiento de los

ciudadanos, fin al que está ordenado por su propia naturaleza -díce «, todo el siste -

ma de la economía nacional (MM74)•.

Para todos estos fines, y para la reducción de desníveles "entre

las distintas zonas de un mismo país"" '(MM54), pone como principios' fundamentales;

entre otros, la subordinaci6n plena de los intereses individuales y de grupo (P?r e-

jernplo, los regionales) Ha los generales del bien común" (MM37), 10 que lleva consf.- :

gó, según las enseñanzas de pro XI, ,.y entre otras .cosas.. la colabor'acíón en el plano

mundial entre las comunidades políticas, aún 'ten el campo económico u (MlV.[3 7) y

cuánto más" natura.Ie inesquivablemente, entre las diversas regiones de una misma

Por ello" finalmente, entre los dos motivos a que reduce los. que ca-

racterizan la magistral encfclíca de 'P ío XI es el segundo la .or denac í ón "bajo el in­

. flujo rector de la justicia social rr (MM40). La inclusi6n de la ordenaci6n territorial

que el desarrollo ,r egional supone entre dicha básica ordenaci6n jurídica, interna e

internacional.. es evidente.

b) Autonomía y responsabilidad.

El desarrollo regional, tal como 10 hemos expuesto en la parte se-

gunda de nuestro comentar-io, tiene dos caracterfetícas e sencíales, que el Pontífice

viene a apoyar claramente" recordando a su vez doctrina de la Quadragesimo Atino•
.~

Son éstas unas adecuadas y razonables autonomías" que .lleva aparejada una cier-ta e

<'
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irrenunciable, re sponsahílfdad,

La región es, desde luego, una comunidad menor respecto de la,

nación, que ttene señalado dentro de ésta unos objetivos a realizar que no es justo ,

-díce elPapa- sean reservados a la sociedad mayor, la nación, Y ettesto recuer-

da"nuevamente Iadoctr'ína.de Pío XI, con el principio desubsidiaridad, queea fo -

mento.. estímulo, coordínacíón, suplencia.y cumplimiento, pero no absor-ción ni des-

trucción absoluta (MM35)•

. Esa autonomía efectiva de que ·han de gozar respeto de los poderes

públicos los organismos intermedios, entre los que claramente se encuentra la re -

gíón, exige una condícíón de todo punto necesaria: que dichos organismos "tengan la

"for m a externa y la sustancia interna de auténticas' comunídades " (lVIM65), Io 'que es"
" "

precisamente una de las características propíasde las regiones, comunidades, ge-

nuinas y naturales que el desarrollo econ6mico viene a revitalizar~ como hemos vis - .

to.

Pero a esta autonomía generadora y prudente han de corr-esponde r

Ias comunidades, interesándose "en que los ciudadanos se sienten responsables de

la defensa del bien común en todos los sectores de la convivencia t :1 (MM96). No se

trata. por 10 tanto, de crear porque sí organismos intermedios cualesquiera, sino

de hacerlos operantes y responsables.

el Loeconómíco-uocíal,

Hemos definido el desarrollo regional corno el pleno desar-rollo

econórníco y social de una r'egíón, con"vistas a su más perfecta integración en la

nación, Lo econ6mico-socialpor 10 tanto, e seaencíal y característico de dicho de-



(
\

Pero precí.samenter corno señala Su Santidad (MM61); los de rechoa

" .

económícos :-"social~s.son derechos 'de .la'.persona:que pueden enoontr~r.:adecuada sa-

tisfacciónen 'ht socialización bien entendida, cornoIadesarrolla el Papa en la' enef-
.. ' • .. . 1 •

. cldca, y' es que el desarrollo regionalno 'es un método de' accíón individual, sino

un ~~todo conjunto.. integral. ~e base e mínentemente social, por lo que queremos de-
\. . . ' . .. ".... :: . .

jar constanctaaquf de sus postbí.lídades corno método .pa r a. logr a r el progreso de
o • __ ""

. ... , .

las r'elactónes socíales que .e lPontfñce. dice.' que "puede y, por' lo mí.smo, debe ver-í-
~ , . . . . .-' '.. . - ..

. ~demás, las desigualdades econémíco-eoeíales, que el Santo Padre

quiere' no sólo que no aumenten,sino que "seatenúen 10 más posíble " '(MM73), porque .

,'fcontr~dicen a la justicia y a .Ia humanid~d'f (MM,94);en Iaépoca moder~a,encuentran
t . .. _ ' . . .. ... - . " ¡ ... . . • .. • • _

. '.

o pueden encontrar en el desarrollo regional, como hemos visto, el más adecuado

tr'atamíento,

d) El 'E s t ado y losparticuÍares.

, ' ,No queremos -recoger aquí, naturalmente. más que aquefla's refe~
. . . ' . . . . ' . ~

. . .

rencíaa al terna que atañen ·al deaar-roflor-egíonal.. tratando de ver cómo ...confirma ~

'el Sumo Pontífice eh"la encfclfca 'las 'di r e ct r ice.s del míamos

.El te m.a de fondo lo 'afronta, por ejemplo'J,cuando habla (MM57) de'
! ., " ~ , .' ...."", •

. que , cuando falta la actividad de la Inícfatíva par-tícular-, surge la tiranf'apdlítica • y

por ,el contr-ar-ío si falta totalmente o es defectuosa la debida Intervencíón del Esta-

do, resulta el desorden máa.Irz-emedíable (MM5?).

. .. . . I .

, ta~rtlte el desarrollo regional las dir~ct~cesque marca .Ia encíclica pa:ra la inter-
. " . . . , . , '. '

. v~nci6n del Eatadoren 16 que nuevamente insistiremos dentro ya 'de'Jadoctrlna.con-'

~ '.
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.cr<!ta sobreÍas relacíonesentre zonaade de sígual d~sarrollo de un-país• .
.. .. . . . ' .." •... . .. .'.. .

. ,Y tales dir~ctricé,s son: colabor'acíón autónoma y activa de todos, individuos
' . ' • • ' . o .1

0

, "

. y grupos '(MM6~j; acción opor-tuna de coordínactóa y dirección del poder .público

(lVIM66), s, fínalmenteraccíén multíforme más amplray más ordenada deIos gober~
,. ..~.

. nantes, r-esponsables del bien común (MM54l'! .'

La adecuación, del desar-rolloy la p1anÚ:i~aci6n~egióna1es~'ta1es como la-s ·
. ' I r .· ... - - . . ..

hemos expuesto, a estas dírectrtcea, nos·parece evidente y suficientemente clara. ,,'C

' e ) La Industz-ía.líaactón•

. ES'p~rte integrante. casí siempre 'de 'cualquier proceso de desarrollo negío-.
.. ... .. . .

nal, como hemos visto; y ei Papase re'ñez-e a la .industrializacicSn·cuand<?~al hablar ,·
, • ... • .. ..... . " .. . " •• . .J _ ...

. respecto' de la remuneraci6n .deitrapajo y a los·~a1arios quesometen alos obre -
• • • ..~. . " o, ' • . '. , • • . ~ ' ,.. o '. • • •

. ros y a sus familias Ha condiciones devida tota1mérite infrahumariaU (MM68) acha-
~ .. .. " .. " - ,, \ .. ' . . .. .

ea tal "espectáculo inmensamente d~lorosoti al hecho de que en muchos países el

proceso de fa: indlistri~liza~ión~stáens~s :cOniienzo~ o'todavía 'e n fáS~ no suf(-

. 'c iente mente' ava nzada .' Hay queur'gír 'y.avanaar- enIos métodos de .desárrollo in- ~
. \ ,

.dust r-ía l para su rhás perfecta.aplicaci6D:a Iospafses envías de desarrollo, tema
. . .. ~ , .. . . ' . . "'. ~ '. ... ' . . . . .

al que se dedic6 poria,A~El> P. un cic.l~ de c'onferen:ci~s:en,abr~l de 1961 que tuvo

. lugar en el Centro de' Formación y' Perfeceion~~ientode ' FUn~iona'rios~ de la Presi-
- .. . ". .... . - . ' . ... .. . .' ..-. .. . .. ' -~ .

..f)' Inter'dependencía, .

Pínalrnentev.en e stas -rerer-encías ,indirectas; no queremos dejar- de ' menctc ­

.naz- siquiera elafán de la , ~ncíélica de :.smtaJar-lá rtiultipÚeaci6n_de' Iaa r'elaofones

entre los pue~los,~~u interdependencia, Ioscr-íter-ío.s aupr'anacíonales, etc, (MlVI49')~
. .. ..-
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como imperativos de 'la: hora presente que Indudablemente exigen de Iasregíones
... ..... ' . .'"

. .

de un mtsmo país .la.m áape r fect fs íma re'lacíón y ·co~uriicaci6n"qué··facilite'la an-
o ~ . . : • .. ~. . ..... .. • ' . " .. .. ~ .. '

perior Integracíón ae's~ala~ nacionalesysup·ra,nacionales. '.
• . ' • "'; ' v , .' ' . ' '. I " ,

"

Referencia's'Dír-ectas.r , . .

En tres ocastonesconeretas habla el 'Santo Padre expresámentede los dese­

quflíbr-íos. e con"6mico ~so~iale s 'exis tente a .entre zonas, econ6micamente desar~olladas
J &' •••

,en el interior de cada unade .Jaa oomunídades políticas, apar-te del párrafo, sobre re-
y

Iacíones entre zonaa.. objeto primordial de mie str-o comentar-io, ,
. .. .< • - ..• " r . ' • .. .. ~ .. .. . ,, ' ..

~Es'la prim·eracuand~.. caaí al-fínal de la parte pri~er~,subraya las ulterio­

res 'cambi()sverifi¿ado's' enestos ;últimos v~i~te años.dnnovacíones que:agrupa en

tres apartados.: a) en elca~po ~iend'fico.-técriico"'econ6n:lico;b) en el campo social ,
! ..

ye) 'en eleampo 'p-Q¡rtico ~ '

¡ .

, Dentro del camposocíal, y despué sde mencionar eldesar-rollo de.Jos segu-
J . " • s ",: \.

ros soc.ial~s,·de la i;nstru~ci6n"dela·~ovilid~dsocial.. etc., destaca 'que el aumento
. . ~ ,_.. . ' . . , , - . . .. . . .

. en eficacia de los sistemas 'e conóIilicos en 'un crecido número de c'o~unidade,spoli'-
. .' . , .. .

ttcas hace r-esaltar-más los .desequ í'líbr-í ós eco~~niico~sóciales en tres aspectos: '

1*.. entr-é sectores d~ la. produecíén ,(agricultura por un Iado, industria y servicios

por otro); 2*., entre Ias d..ivers~s zonaaen el 'interior de cada~aís,y 3*.. entre los
~ . . ' .' . ...

paísesd~ di~tint() désarr~llo e'con6~ico(MM48 :). ' . : . ' " , ; .
. " .. - . ,, ' . "- .~ .... . - ~ .

. ".. ~

L~ mísma m~.~~fic·ac~óI¡'es .r epet ída por Su Santidad en 10'8 comíenz'os de Ia
. ... . . - - ... .. . '

parte aegunda.. de 'l~ encfclfca, al ref~rirsealas mayores posibilidades que el pro-
... • • ~ .. ' • , • ... • '. • f . .~ • ' . • ' , ' •. '" " ' . '1

gre~o ' científico Y,técníco. orrece alpoder ptib~co:p'a r a reducir los desniveles en

ir~ssectoresprOdUCtivos,ent~e,diversas 'zonas, de'u~ mis~opaís Y entré 'las' diver ,.
• .. " .. l. _ . .= . ... : . ,' .... - _ ~

" .. "

....; --



' - 120 - .

, ,

sas nacíones en eiplanomundiai' (Ml,VI54)•.:
~.." -'

, "

~...'- ., .

.P or- t~r~eravez 'menc ioila ·'concr,et a mente. el P~ntífice esta cuestíén, nada. . " , . . . . . . ' . .. . .'

. ' . . -. .

más que al empezar 'la parte .tercera, que estudlar'áIos nuevos 'aspectos de la .

.'cuesti6n social, dest~candocoIIl:oe:lsucederse de las attuaeíoneshfstórtcas hace

' ~esaltar siempre ~asuna nuevaexígencía yequidad;'que éstas ya noataflen'exclu-
• ." • .. • .. ' a ." •

.. ; ..

sivamente a las .re.íaoíones entre rrabajadoreey empr-esar-íos, sino también a las'

de la tr-í'logfa que: venimos conside~and~ (sectores, Z~rias'y países) (MM'.22) .. '

En consecuencía, pues, al problema deI áa dífer'encías y desigualdades re-
.. • l . i' ... . .. .. • • . -, .. .. ~ .o ' • • ' . •

giona1es de un país dedica 'el Papa sumo interés~yes uno, de los tres aspectos que'

continu~menteva · 'sefiaiando~~mo~uev.osy pr-eocupactón propia de los tíempos pre-
~ ... • • ~ . • • . ~ ' . . " .: "J • . ' . .. " . • • • ' . " . ' • • • . , .. '

sentes, ",
... ., '.

.Sin embárgoretIector cuidadoso y'a1go experto eneconomía podrá obser"':

varnosqu~hay.una ocaaíón (MM78 y 80), 'que su Santidad s~ refiere sólo a 10's
' . . " - • .. = . . ~ • • - - . • •.... .. .

desequilibrios entre sectores y en 'plano mundial, olvidando, al parecer; las dife-
. ' , " . .. .o. ' "'. . • ' • . • • • . ' • - "

r-encías regionales•. ,Lo que puede-apoyar, fin~lmente,dicho cuidadoso lector con
. ,':", , ', . .. . . ' f.. . . _. ,~ . , ' . .' ' .' ' . ' . .' . .' , . ' , " . . .,." . .

eLpárrafoobjeto de nuestro comentar-io prdncípa.l - Relacíones .entre zonas de

. :desiii!,a.~ deaar-rotlo de un.pafs (150-52): - ,e st á englobado precisamente dentro del,
._ _ .. ~ -~--,.=-- ~:.. ~~:::r'.,. '.~4-4 ._ ,' ..: .. _ .. .. • .. .1.... • \ ...... . :" 4 ' . '\ . •

. " "..' .:

subtítulogenera]de)a\Pz.~rté~e~cera. "Relacíones entre los distintos sectores de

la- e~on~mía~r>'.(123)lanies'~t'~~~~tar las,H~~laciones entre paises de deaígual.desa-

r-rotlo .econ óm íco " (157). ; .

, 'La, objeción es cíez-ta, pero DC? tiene Impor-tancíarya que hay.a nuestro juí>
• l . ... ~ . , • _ _

. " ': En efecto, hemos indicado anter-ior-mente que, si bien el problema de losde
. . .; ' . ~ . '. .. .

'. .,.. , " ..:t::,· .' ~. '. _ , . ,
ni~eles,entre zo~as yregíones de un país es grav~. importante y,~~stante más ge-

' . •-<~~;~~\;_:::: .
.~:
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·neral de lo que parece a primera vista.. incluso en naciones adelantad.as .. tiene" aín

duda.. mayor .entídad, el de' los países subdesarrollados ...elTercer Mundos y por ~­

110 el Papa le dedica mayor I espacio,atenci6n y calificación.

También hemos vístoque enestos momentos está incluso algo técnícamen-.

te más avanzado el tratamiento de los países subdesarrollados que elcorrespon ­

diente a regiones insuficientemente desarrol.ladas dentrodeun país" objeto más re­

ciente deefaboracíón y deconocírníento por parte 8610 de los especialistas yexper­

tos enesa parcela de la: teoría económica,

Por-otra parte, hay quien sostíene, siendo inicialmente completamente orto­

doxodesde el punto de vista económíco, que el desequilibrio entre regiones es, en

gener-al, fiel reflejo del existente entre el sector agrícola y el industrial, reducíen­

do .. por tanto, el problema a unamanifestaci6n Iocacíonal y espacial de dichas des­

igualdades sectoriales. Esto es, cabalmente" 10 que viene a hacer e lPontífíce, aun­

que ya hemos precisado las tres veces concretas que se reñere expresamenta a

las desigualdades regíonalesvyespecíalmente al comienzo de la parte tercera, en

que' 10 m.encbna como nuevos .aspectos de la cuestíón social que va a estudiar.

Pero, si hasta aquí hemos tratado de espígarj-ererencías Indír-ectas y direc­

tas del desarrollo regional en .1a nueva encíclica, e s hora. ya de entrar en la. doctri­

na concreta 'de lPontfñee, condensada magistralmente en un jugoso epígrafe de po ­

co más de tresoientas palabras.

*
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En el mundo de 'hoy la banca central ha cumplido ya la etapa en que actúa­

, ba con normas surgídas de experiencias liberales para pasar auna: funci6ri recto ...

ra en la .admíníatractón de las políticas generales enque en cada' caso trazan los
• • : : ... ~ lo •

gobiernos. Es por ~so que en el mundo en los institutos encargados de la direcci6n
. , .

de la economía, los mí smos ,s on integrados en 'gran parte por ejecutívos de Ia banca

puesto que los mismos serán en última instancia Ios encargados de poner en mar ­

cha Ia planeacíón a desarrollar ' e~ 'e l ámbito bancar-io, " .
. .

,La-técnica de la planeaci6n es el único camíno que pueden seguir las l1ama­

. das naciones de .economía subdesarrolladas y en esto la mayor parte de la doctrina

se mueatr'aconteste, Pretender imponer un sistema'de 'mercado libre en tales paf-

ses ' r'epresenta tanto como desguarnecer de toda defensa a Ios grupos económícos

nacionales, especialmente' Industr-íales'.. dado que no es concebible que éstos puedan '

.p r o ape r-a r; o sobrevivir .en eompetencia con organizaci~nesInternacíonales ·gi gánte s .
" ~

.Ta mpoco resulta explicable -que se"proponga 'un sfsterna de' Hbertad econémí -
\ ' . . ' . . i

, ' . ", . 1

ea, después ~ue ·la s industrias locales han abier-to tl:n mer-cado, mercado' que viene . ~ .

, así a asegurar a Ias grandes combínacfones la seguridad .de unrendimiento prove­

choso de su capital desde el momento .mismo que inicien sus actívídades,

. En,prfmer- lugar el interés nacíenal exige la Independencia de l poder polfrí «

.v ,

c? de toda.Influencía extrafi~ y la, capacídad de .dícho poderpara ordenar Ia política
. . .

económica conforme a una: planeaci6n que vale por la integridad política de la na .-
, ' , . . ' . .

. .ai6n y po.r, el bienestar de las grandes masas de población: Esta finalidad de la pla­

neacíóndebe ser ineludible .dado que un regímen Intervenctonísta puede· ser utiliza-
• '. • , \.. " " - » - '

~ -
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do en favor de determinados grupos econémícos pr-ívflegíadoay con ello se des-
. ' . \ . ' ,

vírtuarfa el fínque se "debe tener en mira. "Una teoría del interés nacional debe .

también .conaíderar sus' consecuencías econémícaa, El 'hecho de enunciar la de­

tensa del interés nacional resulta a. vee~s,.en e l mejnr de los ,casosinterpretado

como ,una posici6n puramente idealista; desproví sta de sentido .utflftarío o prác '~ ' '~ '.
. . " . . , - . ~

. . . . .

"t í co para 'la economía de ' un pá!s. El ejemplo más ~otable en contrario es -ya

lo dijimos- el de los Es~ados Unidos, que ha edificado" supoderfo ecón6mic~"
j . ,
!. .

fundado en una política: econórníca de .t ípo proteccíonísta;' .

Se trata de establecer un plan que permita el desarrollo armónico de las

diversas actividades económicas del pa!s,a fin de construir "Una e structura com­

pleja, que satisfaga las más diversas necesidades d'e 'la comunidad• .La política

de .índus t r- íalf aac íón que , se' p~opugna para los pafses subdesar-rofladosvno debe
, .

tener un carácter' concluyente .aí no que..debe. resultar una manifestación de una
. , .

política más general cuyo 'norte ,sea la diversificación dé la economía, Esto no
. ' ,

.será posíble si la.política .e con ém íca naeíonal quedara subordinada a la influen-

cia predominante de' deterrnim dos grupos ecónómícos pr'ívadoa.dnfluencía que ""
\ .

- .

.no ~.e"quiere llegar a las ;formas conocidas .de cor-rupcíén poli'tica y administra-

\ . " ... ..:."
. tívavpuesto que ella será consecuencia de la gravítacíón de heche-que los nego-

I

. cíos realizádospor esos grupos ejercen' sobre el~onjuntode la economía,
" . . ' ---...... , .

Una política económíca referida al Inter-és n~.cion~l :~ecesitará estable-

cer una escala de valorea, de modo 'que los gobiernos puedan orientar sus cur­

sos,de a,cci6~ política en f~rma clara, eondic~6n"indi spens able 'pa r a no-entorpe ­

cer el desa~rOllop:rog~esivode la economía. Porquevcomo dice" F. Zweig,
.. . - '" . . . - .. .. . . \ . "

...~.::;. ' . ' - . " . ' .

l ' uno hay compartimiento' de la vida económica enelqueno opere elmévíl del '
. ' ,/lf',
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interés nacional" per-oen ciertos compartimientos es más fuerte ' que en otros.

'Los compartimientos en que funcionan con' mayor fuerza' son los que 'lla ma mos

factores estratégicos .de Ia econornía:'·las.industrias .básicas y'lo~ servicios pú-

blicos.. el campo de la inversi6n en 'gene r al"la moneda, el crédito ya! comercio.

La defensa del interés nacional, explícitamente formulada" constituye un

elemento. básico en los programas. de pafsesen desarrollo. Coloca a los .míem -

bros de Ia comunidad en una actitud decidida de Iueha para alcanzar determina-
, . . .

das metas e iplplica para los diversos intereses económicos radicados en el país

una garantfa de defensa y de promoci6n de sus' respectivas actividades.
, ,

. . . .

' . La defensa del principio de lInterés nacional noaígnrñcaasumíz- una ac- '

títud intemperante y recogída ante el aporte extranjer-o, ni supone una maní ñesta

hostilidad hacia u~ orden ju~rdico Internacional•. Todo lo contrario. 'Si el mundo

ha de lograr un orden jurídico s61ido y establerea condí.cíón previa la existencia

de países que puedan exteriorizar aín trabas su voluntad nacional y 'cooperar de

este ,modo en la tarea. común.

'\
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1) - LA PLANIFICACION EN LA,S'OC~EDA,D LIBRE.'

, (a) Los, sistemas Bancarios.

'h) 'E l porqué de Ia planeacíén,

2) - LA BANCA. AL 'SE RVICIO DE LA PLANIFICACION.

a) Las Polftícas Bancarias y las planeacíones,

b) La Banc~ Americana y el desarrollo económico..

e) Los Bancos Centrales.y .s us funciones.

3)- PLA'N.TEO DE POUTICABANCARIA EN PAISES DESARROLLADOS~

, a) En el Mediodía Italiano.

'h ) En Franc'iae '

e) El Plan W en EE. UD.

4) ~ PLA.NTE.O :DE POLITICA BANCARIA EN .LOS PA.ISES EN DESARROLLO.

a) Experiencias mundíales,

b) Poaícíón de los Bancos Centrales enIa fínancíacíón del desar-rollo.

e) Fuentes de Financiaci6nal 'servicio de los ' Bancoa Centr-ales;

, . .

5) -, 'COME NTARIOS DE LA ENCICLICA MATERET MAGISTRA SOBRE EL,
.." TE-l\/fA. ,

6)- ·CONCL USIONE S•

. (
!
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