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I - INTRODUCCION

La bﬁsqﬁeda de nﬁevos productos y mercados de exporta-
cién por parte de los paises insuficientemente desarrollados no
es novedosa. La promocidén de las exportaciones consiste en esti-
mular las formas y localizaciones de los cursos de oferta y de-
manda potenciales, ¥y produci: y comerciar con los lugares y pro-

ductos en que las utilidades parecen mayores.

En muchas regiones en desarrollo se han realizado es-
tudios de costos y mercados para determinar la posibilidad de fa
bricar y exportar ciertos productos. La comparacibén de las condi
‘olones presentes con las potenciales del comercio exterior de las
naciones pobres puede proveer la gufa para conocer los cambios

permanentes engendrados en el bienestar, a través del intercam-
bio.

No puede dudarse que el comercio exterior puede ampliar
la magnitud del mercado para los productos de una regibén; aunque
han sido muy discutidos todos los aspectos que rodean esta aseve-
racidén. Por ejemplo en cuanto a la aplicacién de la tesis del li-
bre intercambio Myrdal sostuvo que cuando existen industrias in-
cipientes o economfas potenciales externas debe optarse por el
proteccionismo, la restriccién de importaciones y otros métodos
parecidos. Si bien la intervenciédn sobre“el libre intercambio pue
de resultar quizé necesaria en los ?aises pobres, también es cier
to que el proteccionismo puede no ser el mejor sistema. El1 inter-
vencionismo puede tomar la forma de planes de desarrollo, exencio-
nes de impuestos, subsidios, créditos de promocién, u otras muchas
formas de ayuda directa a las industrias nuevas. La polftica comer
cial, nombre que se ha dado a las decisiones que afectan al comer-
cio exterior y al intercambio, no necesita restringir a éste. Es
a veces mis provechoso brindar alicientes directos a quienes pue-

den ampliar el intercambio y la produccién.

También se considera generalmente como freno para la e-
volucién del intercambio en los paises en desarrollo, la existen-

cia de barreras comerciales internacionales. Sin embargo debe



observarse que el problema puede residir también, en que las
regiones subdesarrolladas ignoran cuiles productos podrfan ex-—
portar con utilidades, o que no estén preparadas para introdu-~
cir los cambios en la produccién de nuevos artfculos o bien en
- que no poseen estructuras de comercializacidn adecuadas (bls-

queda de mercados, sistemas crediticios, etc.)

Las naciones de menor desarrollo poseen una ventaja
comparativa, ya que sus niveles de salarios son relativamente
bajos. Pueden prodﬁcir bienes que necesitan una gran propor-
cidén de mano de obra a costos comparativamente menores que las

naciones adelantadas.

Ciertamente las dificultades para el ineremento y di
versificacibdn de las exportaciones de los palses de bajo desa-~
rrello existen y son muchas, pero queremos dejar puntualizado
que la superacién de esos problemas diffcilmente se iograré por
medio de acuerdos polfticos de ayuda o mediante la imposicidn
de resfricciones al comercio exclusivamente. M&4s bien entende-~
mos que el futuro desarrollo del comercio exterior de estos pai-
ses depende fundamentalmente de los esfuerzos que se lleven a ca
bo internamente en cada uno de ellos, encaminados a corregir las
deficiencias de estructura que impiden su actuacibén acorde con

los requerimientos del mercado mundial.

Entendemos que el crédito a lacexportacién configura
actualmente uno de los aspectos, primordiales que necesita ser
reestructurado en los pafses de bajo desarrollo, para hacer via-
ble cualquier incremento y/o diversificéoién de la participacién

que les cabe en el comercio mundial,

La gran escazes del crédito a plazo largo, mediano o
corto, como también la inexistencia de adecuados sistemas de se-
guros contra los riesgos en que se incurre al exportér a crédito,
constituyen problemas inmediatos que obstaculizan gravemente el

desarrollo del ocomercio de exportacibén de estas &reas.



Estos problemas se. agudizan debido a que en otras
regiones existen planes crediticios a los cudles pueden re-—
currir normalmente los productores y debido a la preferen-
cia de los consumidores por las fuentes de abastecimiento

que ofrezcan las mejores formas de pago.

" En muchos pafses los sistemas de créditos de expor-
tacibén y de seguros contra deudas incobrables dependen del
Estado. En otros el Estado actla como patrocinador dejando en
manos privadas o semifiscales los aspectos administrativos.
Los créditos se aplican desde el embarque hasta la entrega,

o se financia el costo directo de produccién (prefinancia-

miento), incluso a veces se aplica también el financiamiento
posterior a la entrega (incluyendo gastos de ventas, manteni-
miento de existencias, servicios posteriores a la venta e in-

vestigacibn de las neeesidades de les consumideres).

Por otra parte aunque pueda contarse en los pafses
en desarrollo con fondos provenientes de fuentes bancarias
normales, las tasas de interés generalmente son mucho mayores
(18 a 20% o m&s Jyue las que pagan los competidores de las re-

'giones desarrolladds.

Ya explicamos qﬁe no basta con conseguir que se pon-
gan en vigencia condiciones més propicias de competencia en el
comercio exterior, para los paises encsdesarrollo.

Tenemos por un lado la gran magnitud del déficit potencial de
comercio de las regiones poco desarrolladas y las dificultades
- para que puedan cristalizar en plazo suficientemente breve los
resultados de una polftica tendiente a eliminar los obsticulos
Yy limitaciones imperéntes; y en segundo t8rmino el hecho de que
los recursos financieros internos que pueden movilizar las_éco—
nomfas poco desarrolladas - por lo menos en un perfodo de tran~

sicién - resultarfan insuficientes para atender las exigencias

de un crecimiento mds acelerado y para aprovechar efectivamente

las nuevas posibilidades de acrecentar y diversificar sus expor-

taciones,



Por lo tanto los problemas del comercio no pueden
desvincularse de los que atafien a las necesidades financieras

de las regiones en desarrollo.



ra un mejor pleanteaniento del problema, conviéné
diferenciar cuatro aspectos bisicos en materia de financia-
miento: el financiamiento del desarrollo a largo plazo; las
compensaciones por los efectos adversos de la relacidédn de
precios del intercambio exterior; el financiamiento a corto
piazo, vinculado principalmente a los desequilibrios de la ba-
lanza de pagbs; ¥y los créditos al comercio exterior propiamen—

te dicho,.

1l - El.financiamiento a largo plazo:

Es primordial el problema del xlnanvlamlen o del desarrolle a
lar_g.o plazo, su examen sin embargo, no constituye el prépdsito
de este trabajos '

En general podemos decir al respecto que se hace necesaria la
colaboracién solidaria de todos los palses desarrollados para
con el conjunto del mundo poco desarrollado, debiendo ser esta
colaboracibn el complemento de un gran esfuerzo de inversién, |

apoyada en una creciente movilizacidn de ahorros internos.

2 — 1a compensacibdn del deterioro de la relacidn del intercambio:

Es bien conocido el impacto de este fénémeno sobre el crecimiento
del ingreso y sobrs la capacidad de compra de las exporta01ones
de los paises subdesarrollados en el pasado°

No ha operado hasta ahora, ningGn esquema dirigido a compensar
las pérdidas de ese deterioro.

Lo cier%c es que, la evolucidn futura de es*e problema depende de
los principios y normas que rijan el comercio internacionalj; la
progresiva diversificacién de las exportaciones de los paises en
dec:zxzmollo es fundamental entre los factores qus podrian contri-

buir a dar una meyor estebilidad en el largo plazo.

3 -~ B3 financiamiento de las fluctvacicunes a corto plazo:

Este orden de prosiemas es tanto mayor en cuanto se tiene en cuer-

tz qus . 4 resexrvas Tracverias de los paises de insuficilente




Casarrollo han venido disminuyendo ininterrumpidamente duranve
el dltimo decenio, a2 la par gue se han acrecentado las importa-
cliones. | |

Es positiva la accidn del Fondo Monetario Interracional, en co-
laborar para hacer frente a deficiencias temporales, aungue pro-—
bablemente debieran buscarse esquemas que confieran un mayor gra
do de automatismo al sistema implantado; asi como seria benefi-
closa una consideracién mis flexible sobre plazos de cancelacidédn

de giros autorizados y una extensidén de plazos corrientes.,

4 — Bl financiamiento del comercio exterior

El aspecto relativo al financiamiento de las corrientes de comer-
cio cxterior propiamente dichas, es el que nos proponemos ahondar
en este estudio.

Luego de la crisis econdmica de los afios 30, surgieron profundas
reformas en el 4mbiro del financiamiento internacional. Se dié
término a las prdcticas por las cuales el financiamiento de las
importaciones y la compra de los bienes importados correspondfan

a operaciones desligadc.. entre sf.

Bl crédito comenzb a ser otorgado al productor para que fuese uti-
lizado pbr'éste como un instrumento de competencia dirigido a pro-
mover las exportaciones del pafs que procuraba el financiamiento.
Este nuevo tipo de financiamiento, llamado crédito de proveedores,
se confiere a plazos que fluctlan entre0180 dfas y 5 afios, llegan-

do a veces a extenderse a 10 y 12 afios.

v

La escasez del financiamiento externo a 1argb plazo, fué
obligando a los paise. importadores de capital a una creciente uti-~
lizacidn d:l crédito de proveedores, Gnica manera de.com;lementar.
la exigua tasa de ahorro interno y los muy limitados medios de pa-
gos externos, en las cantidades exigidas por una tasa minima de
desarrollo econdmico y social. .

‘Esto trajo aparejados no sdlo problemas en los pafses prestatarios
(acumulacién de deudas a corio plazo), sino también en los pres-
tamistas, que debieron sufrir las presiones tendientes a mejorar
los plazos de .os créditos por los prestatarios y las presiones in

.»o .. de los exportadores en busca también de mejores conliciones




-de competencia, para lograr una mayor'participacién en los
mercados de los palscs en desarrollo. |

Estas condiciones han contribufdo =z désorganizar el crédito
Ge ermortacidn - en cuanto se ha hecho imposible establecer
normas uniformes de plazos, basados en la naturaleza del
bien exportado y en el monto de la transaccibén - y a desvir
tuar su aplicacidn al utilizarlo en reemplazo del crédito

a largo plazo para el financiamiento del desarrollo de los:

paises de‘menor‘desarrollo relativo.

En la medida en que progresen los esfuerzos enca-
minados a lograr'una-mayor diversificacién'dé las exporta-—
ciones de los pafses en desarrollo, sus posibilidades de
colocar preductos manufacturados en mercados externos se ve-
rfan seriamente limitados si tuviesen que competir con ofer-
t)as de l.QfS paises desarrelladow ap@yadé,s pér amplios crbdiw

tos de proveedores.

A menos que se cuente con mecanismos especiales pa-—
ra financiar expoftaoiones de los palses poco desarrollados,
es diffcil concebir que estos paises puedan llegar a partici-
par activamente en el comercio internacional de manufactﬁras.
Estas considaraciones deben hacerse extensivas a los sistemas
de seguros que cubren los riesgos de las exportaciones de los
pafses poco desarrollados, como factor adicional en gque se re-
& X . .
quieren también acciones concretas encaminadas a fortalecer la

<

capzcidad competitiva de éstos.



I1Z - SISTEMAS DE CREDITOS PARA BXPORTACION

La necesidad de crédito de exportacidn puede satisfa~
cerse a través de sistemas nacionales o por medio de algln orga;
nismo internacional o regional. Existen buenos argumentos ade-
nés, en favor de los sistemas necionales en conexién con algtn

tipo de organismo regional.

] -~ Sistemas nacionales

‘Los sistemas nacionales por ejemplo, no pueden ser reemplazados
por los'regionales en la concesién.de créditos'para la produc-
cién nacional con fines de exportacibdn, pués ello es funcidxz de

la politica de crédite nacional.

Tarbién la produccidn para ventas en el exter;br puede originar
importaciones que afecten la balanza de pagos del pals., las de-
cisiones en problemas como los explicados deben ser tomadas en
armonia con la politica racional general, o al menos se debe es-
tar en posicidn. de poder hacerlo.

Otras razones en favor de los sistemas nacionales consisten en la’
necesidad de ligar la concesidn de créditos a la exportacidn con
algﬁn'sistema de incentivos para producir exportaciones.

La creacién de sistemas para condeder_créditos no garantiza de por
si el aumento de las exportaciones. Se necesita disponer de capi-
tal adecuado para las industrias orienta%?s hacia la exportacidn,
licencias de importacibn y divisas para equipo y materias primas.
Ademés se necesita conocer los mercados exteriores, la posicién.
crediticia de los importadores y también los procedimientos comer-—
ciales que se utilizan en el extranjerb.

La preferencia por sistemas nacionales se basa entonces, fundamen—
talmente en el hecho de que las instituciones que se creen podrfan
proporcionar toda una gama de sc.vicios a-los cxportadores y tam—

bidn quizis para que las empresas produzcan para las expor.aciones.

Los créditos para exportaciones son un medio de ayudar %/
los exportadores a conceder créditos a los importadores por lapsos

mids larzos que los cubiertos por los plazoslde pago normales.



Por regla general, los bancos no extienden crédito por més de
180 dfas y en algunos casos, por periodOS atn més breves.

Por ello, los sistemas de créditos para exportacién cubren los
créditos a plazo medio, hasta un afio y més, llegando en el caso

de bienes de capital hasta tres o cinco afios.

Deben distinguirse tres elementos en estos créditos.
En primer término eété el crédito concedido a los importadores
después de hecho el envio de las mercaderfas; segundo estd el
riesgo de mora, ya sea por insolvencia o mala fe del importador
o el riesgo politico o cambiario que supone hacer la transferen-—
cia y, tercero estd el crédito que puede concederse al exporta—
dor para producir los bienes despuds de haberse recibido el pe-
dido del importador. Los pedidos especiales sobre todo si son
de bienes de capital, pueden exigir créditd de un ajlo y mas an
tee de que el sszpcrﬁador agté preparado p&ré embarear las mers
caderias. | g
Debe advertirse también un elemento de riesgo en este tercer as-
pecto de los créditos de exportacidén, puds el exportador puede
no cumplir el pedido de acuerdo con las especificaciones conve-
nidas y dentro del tiempo previsto en la carta de crédito u otro
instrumento que se emplee. En consecuenéia, un sistema compleso
de créditos de exportacidn debe tener en cuenta todos estos ele-~
zentos de crédito y riesgo que normalmente no pueden asumir los
exportadores o los bancos comerciales com que ellos tratan.
De lo explicado se deduce que debe cbntarse con algln méitodo en
virtud del cual los intermediarios financieros puedan proporcio-
nar estos créditos a largo y mediano plazo sin tomar riesgos'ex-
cesivos. De otra forma esos créditos de exportacidn no se conce-

dericn o serfan tan caros que se tornarian inutilizables.

La concesién de créditos a plazo medio puede originar
varias clases de obligaciones crediticias, t.les como pagarés
dados porllos importadores, gue a su vez pueden ser descontados
en bancos sin derecho a recurso, o pueden originar_giros deriva-
dos de cartas de crédito gque exijan el embarque de las mercade-

rfas de acuerdo a ciertas especificaciones y dentro de



determinado lapso, y pago-de las letras por los bancos que

las emitan después de transcurrido cierto tiempo. Que los ban—
cos comerciales compren o presten contra tales obligaciones sin
derecho a recurso dependerf, en muchas ocasiones, de su capaci-
dad de redescontar tales documentos con un organismo de crédito
especial o en el Banco Central, o de obtener alguna clase de
garantia_confra el.fiesgo de falta de pago. Sin duda la posibi-
lidad de redescontar o vender tales instrumentos sin derechos a
recurso también evitarfa al banco comercial el elemento de ries-
go de tales operaciones. |

Los documentos de crédito con muy buen respaldo o garantia, son
una inversién muy deseable para los bancos comerciales ~ otras .
instituciones finahcieras. Sin embargo a menos que haya algin
sistema especial de redescuento, los documentos de créditos de
exportacidn pueden tener un stalus que no sea superior & los de-
‘rivados de créditos internos y los intermediarios financieros
pueden no hacer ningfin esfuerzo especial para adquirirlos. Por
otra parte si se da un acceso especialmente favorable al redes-
cuento, por ejemplo a través de un fondo de crédito de exporta-
cién creado especialmente para ello, entonces los instrumentos

de crédito de exportacidn tendrian tan poco riesgo como si fueran,
por ejemplo, documentos comerciales internos de alta calidad o bo-
nos gubernamentales, y tanta liquidez coms los pagarés gubernamen
tales a corto plazo. Esto deberfa dar incentivos sustanciales a
los intermediarios para conceder crédito con fines de exporta-

cibn,

La liberalidad en la concesién de créditos de exporta—
cibn por pa-te de los intermediarios puede crear problemas espe-—
ciales, Por ejemplo,. eh caso de existir grandes carteras de cré-
‘ditos de exporiacibn en los bancos comerciales y mediando una po-
~itica monetaria restrictiva, pueden los bancos inclinarse a re-

descontar -grandes cantidades de papeles representativos de crédi-
.tos de exportacién en la institucién especializada, Por su parte,

Lo institucidn puede encontrarse con que tiene escasez de recursos,
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Yy en este caso podria tener gue acudir al banco central en
busca de redescuento. Sin duda esto serfa indeseable; sobre
tddo si el'banco central estd siguiendo ura politica morieta-—
ria restrictiva. En consecuencia, es aguf cuando llega a szer
necesario que el sistema nacional tenga acceso a algln orga-
nismo de crédito internacional que, con fuentes externas pue-
da proporcidnar financiamiento no inflacionario para la eprr—
tacidn. ' ‘

Los sistemas nacionales de crédito deberfan estar.llamados no
s6lo a proporcionar un sistema de créditos y garantfas para la
exportacién de bienes, sino también a aliviar ellproblema del
financiamiento de produccidn, asf como también a ayudar a pro-
porcionar los inecentivos y la informacidn que se necesitan pa~

ra el comercio de exportacidn,

2 - Sistemas regionales

Los sistemas nacionales estfn expuestos a algunas limitaciones; y,
en primer lugar salvo si las instituciones de crédito de cada ’
pais, incluso el organismo nacional de cr8dito a la exporta-
cién, tienen acceso a un volumen suficiente de ghorros reales,
seguird existiendo el peligro de gue los documentos del crédito

a la exportacién vayan a acumularse en grandes cantidades en 1o0s
bancos centrales, Ademds, los sistemas nacionales de seguro de
crédito a la exportacidén serfan potencialmente débiles.

Si el caso se plantea para los pafses ingegrantes de una regidn
donde el comercio'interregionaldes pequeiio, surge la duda de si
cada pais'podria alcanzar un vdlumen'grande de Comercio,‘exten—

- dido entre un namero suficiente de nacipneé y de compradores den-
tro de ellas, y que cubra una variedad de artfculos lo bastante
ampll . para que los planes de seguro de crédito a la exportacidn
cuenten con una base actuarial sélida. Si-no es asf, el seguro
tendre que recurrir a créditos stand-by del gbbierno o del ban-
co central, aunque solo fuera para cubrir las prolongadas demo-—
ras de pagos que se producen muchas veces por dificultades poli-
ticas,‘econémicas y comerciales en los paises de iOS importado-

Ires,



Los planes nacionales pueden sugerir el fantasma de
una ccmpetencia a ulfranza con la que cada pafs intente ganar
ventajas sobre los demds con sistemas subsidiados Y en la que
se favorecerian indebidamente los artficulos importadors sobre
la produccidn interna.

Si cada pals tratara de superar a los demds concediendo crédi-
to-a bajo costo, garantias excesivamente liberales y plazos de
vencimiento mis largos, se pondrfa en péligro la solidez de los
planes nacionalies. Como la existencia d¢ —lanes nacionales sin
una debida coordinacidn podrfa ser perniciosa para la regidn,
seria recomendable la exiztencia de algln tipo de sistema in-
ternacional que sirva de apoyo a los sistemas nacionales y a-~
demids imponga y controle el cumplimiento de ciertas normas ¢~

caminadas al interés comfin,

En conclusidn debemos decir, que tanto como es necesa-
ria la existencia de sistemas nacionales, lo es también poder
‘contar con-algln sistema regional que permita complementar los
recursos financieros de cada pafs y pueda proporcionar garantfas

adicionales.
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IV - LA FUNCICN DE LA BANCA COMERCIAL EN LOS SISTEMAS DE CREDITOS
PARA EXPORTACION

1 — Desarrollo y sistemas bancarios

En "Economfa y Polftica Bancaria", el profesor Marcelo G. Cailiellas,

puntualiza: ,

"los sistemas bancarios estén llamados a financiar el desarrollo,
porque cpnstituyen la principal palanca con que cuentan los go-
biernos para alcanzar a poner en marcha una politica de desarrollo,
mediante planes en la concesién de créditos, prioridades, diferen~
ciaciones zonales, andlisis de los destinos de los recursos y el
otorgamiento de acuerdos de créditos en operaciones de fomento.

La eficiencia de un programa de desarrollo no puede concebirse con
el empleo de un banco o de un grupo limitado de establecimientos
bancarios, sino con la total puesta en marcha del sistema banca-
rio, agrupado alrededor de su bancc'centrai, que forma el nudo o=
perativo apto para alcanzar un punto 6ptimo de coordinacibén y e-

ficacia'.

En un principio, cuando se comenzaron a analizar los pro-
blemas del subdesarrollo, se confirié desmedida importancia a la
provisién de los capitales necesarios; tanto que en general se ha-
cfa depender las soluciones, casi exciusivamente de ese aspecto,
Pero a poco se descubribé que no basta con el capital; se necesi-
tan ademi&s un minimo de cualidades naturales, buena fuerza de tra-
bajo,'nﬁmero adecuado de gente de empreéa, como asi también la mo-
dificacién de las actitudes y de la organizacibn social para coor-
dinar esos elementos hacia el aumento de la produccidn,

Sin embargo, en Gltima instancia, la disponibilidad de capital es

" el origen de muchas de esas necesidades.

Mucho se ha discutido sobre el papel que puede o debe
jugar. el capital externo en los procesos‘de desenvolvimiento, pero
hay acuerdo general en que las fuentes externas no son suficientes;
de no contarse con medidas internas que permitan la explotacidén
méxima de las fuentes nacionales de fondos, el camino es mis bien

enc~rar planes para lograrlas que esperar la ayuda exterior; éstas

//
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f
seran diffcil de conseguir mientras las ganancias ofrecidas no
sean interesantes y los riesgos que corren los capitales en

estos pafses sean mayores a los de los mercados desarrollados.

A fin de alcanzar un mayor grado de utilizacién de las
fuentes nacionales de fondos pueden utilizarse medidas de indole

fiscal y de indole monetaria fundamentalmente.

Estas Gltimas deberfin conducir no solo aYuna mayor u-
tilizacién de los fondos, sino b&sicamente a lograr el mejor uso
de los mismos de acuerdo a las necesidades del proceso de desa-
rrollo.

Ciertamente las dificultades qﬁe encuentra el capital privado ex-
terno (bajas utilidades, inseguridad, etc. ) también existen para
los fondos nacionales de particulares.

Por ello debe intervenir el Estado mediante sus organismos adecua-
des (pseg Bancos Centrales) en la administraciém y/o regulacién
de aquellas actividades de oferta de fondos que no se generen es-—

. ponté&neamente a pesar de ser indispensables para el proceso de

crecimiento.

Tal es el caso del financiamiento de las exportaciones.
Los Bancos comerciales. afrontarian por sus propiqs medios esta ta-
rea, si pudiesen obtener de ella utilidades mejores o semejantes a
las que producen otros tipos de opéraoiones. Como no es asf se re—

quieren planes especiales que promuevan la actividad haciéndola
[

rentable.

2 ~ Exportaciones y sistemas bancarios

Adem&s de brindar su apoyo con la mayor parte del caudal de finan-
ciacién necesaria, le debe competir a la banca ayudar a los expor-
tadores en todos los detalles de las negociaciones de contratos de
exportacién; cuentan también los bancos con la facilidad de poder
utilizar sus relaciones de corresponsalfa con bancos del exterior
para la obtencibn de informacién sobre el crédito y demés datos de

los importadores,
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También es importante la ayuda que la banca puede brindar a los
exportadores en forma de créditos financieros para la fase de

produccidn de los bienes exportables.

_ ~ En la breve resefia que haremos en el capftulo siguien-
te respecto a las experiencias del crédito a la exportacién en
d¢iversos pailses, se veri claramente que - con caracteristicas
propias en cada regidén -.los sistemas de financiacibn adoptados,
se han valido preponderantemente de la actiﬁidad de la banca co-
merdial, que constituyd de tal manera el elemento motor indispen-
 sabLe'para la puesta en marcha,'ejecuoibn y control de los pla-
nes de financiacién de exportaciones,-que sirvieron a los palses
exportadores para llevar a cabo sus planes de expansibn, median-

te la intensificacién del comercio exterior.

3 - La Banca Comercial y el comercio exterior latinoamericano

Hasta el momento no ha sido decisivo el aporte de los sistemas
bancarios al crédito de exportacidn, ello se ha debido fundamen-
talmente a factores externos a los bancos comerciales y en las
_ﬁitimas reuniones de banqueros latinoamericanocs se dejd bien en
claro la intencién de la banca comercial de prestar toda su co-

laboracién en tal sentido.

Hay acuerdo en que la actividad de los bancos comercia~
les en un sistema de crédito para exportaciones debe estar enca-

minada a:

1 - Contribuir al desarrollo econémico de la regién, el cuil se
alcanzarfa complementando la capacidad productiva interna
con la disponibilidad de un sistema de cré&dito capaz de si-
tuar a los pafises de América Latina en condiciones competiti-

vas frente a los pafses industrializados y/o de otras &reas.

2 - Contribuir al proceso de integracibn econémica, partiendo de
gue su aplicacibén se traduzca en una mayor'utilizacién de re-~
cursos globales disponibles, a fin de acelerar el crecimiento

econémico de la regidn.
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3 - Contribuir a la diversificacién de las exportaciones, fo-
mentando las de productos manufacturadbs, lo que acelera-
rfa el proceso de industrializacién y disminuirfa su de-
pendencia de la venta de un reducido nfmero de productos de

origen primario.

4 = Contribuir al mejoramiento de la posicidn competitiva de los
exportadores latinoamericanos, frente a las ventajas finan-
cieras de los productores extrazonales sin tratar de agudi-
zar esa competencia y/o compensar desventajas de precios y
calidad. Este aspecto deberd complementarse con fuentes cre-
diticias que permitan ofrecerx términos de Pago similares en

las ventas internas.

5 = Contribuir a la movilizacién de recursos internos y externos,
en las cantidades requeridas por el comercio intrarregional y
en condiciones que permitan otorgar créditos similares a los

de la competencia.

En las mengionadas reuniones de banqueros se esid bregan-
do por crear las condiciones que hagan posible esta necesaria par-
ticipacibén y lograr la concrecibén de una real cooberacién bancaria
intrazonal. Esta cooperacién podria ser decisiva para un aumento

importante en los volGmentes de comercio.

Nadie mejor que las instituciones bancarias para vincular
posibles clientes y descubrir alterhativasﬁocultas a los exportado-
res potenciales. El banquero goza de la confianza de su olientg ¥y
ello es elemento primordial para la concrecién de negocios nuevos
y esa confianza no exisfe en tal grado incluso respecto a las au-

-toridades nacionales.

/

En la 2a. Reunibén de la Banca Comercial(lS a 17 de No-
viembre de 1966)en Uruguay, se declaré que se estimaba necesario,
-en lo referente a la concesién de ciéditos destinados a financiar
exportaciones, que la banca comercial de la zona aplicara crite-—
rios por lo menos acordes con los qﬁe prevalecen en los meicados

financieros internacionales, con el propbsito de que los
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empresarios se sientan estimulados a realizar sus compras en
la regibén, también por razones financieras.

A juicio de los participantes en la reunibn, las necesidades
de financiamiento que m&s arriba se han comentado, quiz4 po-
drfan obtenerse en una buena parte‘dentfo de los recursos de
la regibn., Sin embargo, estimaron que es necesario poner en
préctica otros instrumentos o procedimientos que procuren que
la banca comercial conjuntamente con la banca central capte

los recursos potenciales que sin duda puede atraer la zona.

‘Para este fin se mencionaron, entire otras, las posi-

bilidades que se indican de inmediatos

a) Utilizacién de recursos pfovenientes dei
encaje legalj;
b) Redescuentos;

' o) Creacibn de un sistema de déepésitos espe-
offiocamente destinados a financiar el co-
merciovintrazonal, a los cuales debieran
asignarse condiciones especiales de sncajej

d) Fideicomisos de inversién destinados espe-
cificaﬁente al financiamiento del comercio
intrazonal; y -

e) Obtencién por parte del BID, de recursos no
ordinarios para financia% otras exportacio-

nes, *

4 - La aceptacién bancaria

Hubo consenso general en la reunidén en considerar a la éceptacién
bancaria como el instrumento de crédito m&s adecuado para obtener
el financiamiento del comercio exterior intrazonal. El éxito de
la aceptacién bancaria en los principales mercados de dinero dell
~mundo y su reconocida calidad, se derivan de sSu: estricto cumpli-
miento,.su adecuada rentabilidad y su.féqil negociabilidad, que

han conducido a que importantes empresas e instituciones
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financieras la utilicen como s6lido medio de inversién y que
algunos bancos centrales de Norte América y Europa las em- .

pleen como instrumento de polftica monetaria.

En la Zona, es fundamental, que se tomen las deci-
siones necesarias para crear este tipo de papel, rode&ndolo
del prestigio y la calidad que tienen las aceptaciones, lo que
se considera perfectamente posible, ya que las aceptaciones
bancarias de la zona serfan generadas al amparo de créditos
documentarios reembolsables a través de los convenios de cré-
dito reciproco, de tal modo que contarfan con la responsabi-
lidad de los bancos comerciales y cenirales intervinientes en

la operacién,

Teniendo en cuenta la naturaleza de este documento
y especialmente el destino a dar a los fondos que atraerfa, se
estima aconsejable la eliminacidn de todo gravémen que incida
en su emisibn, renta y negociacién.
Asimismo,seri nécesario tener en cuenta los aspectos legales
que tiendan a lograr la completa uniformidad en sus textos y
tratamientos.

Dado las caracterfsticas de primera calidad de este
papel, se estima conveniente estimular'a inversionistas de den-
tro y fuera de la regién para que adquieran estas aceptaciones,
para 1o cual se las debiera liberar de toda restriccibén a su
libre circulacién y rescate. Se, conéidéra que la iniciacién de
este prooeso,.tendienfe a asegurar la negociabilidad de la a-
ceptacibén bancaria de la regibn, debiera tener lugar en cada

una de las plazas exportadoras.

No se descarta la posibilidad de colocar estas letras
en plazas latinoamericanas distintas de aguéllas en la que se-
generd la exportacién. Igualmente se ha pensado que los bancos
centrales que hayan suscripto convenios de crédito reciproco
podrfan examinar, en una etapa posterior a la creacibén de la a-
ceptacibn, la posibilidad de compensar "a valor actual" estos

‘doocumentos.
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Por otra parte, Be estima que debiera estudiarse
hasta qué punto serfa conveniente crear en el futuro, alguna
institucién financiera regional, que sirviera de base a las
operaciones a realizarse con las aceptaciones.

Los delegados de los bancos comerciales reiteraron que deben
realizarse esfuerzos para que los paises de la ALALC puedan
llegar a establecer una politica confn, no solamente de li-
bre comercio, sino ademés de convertibilidad plena, condi-
cibén fundamental para la creacién de un mercado de capita-
les, tan estrechamente vinoulado al incremento del comercio

intrazonal.
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V ~ EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES

En Eﬁropa en general, los bancos han sido importantes
ejecutores de estas actividades de. financiamiento, aunque 1légi-
camente necesitaron adecuarse a las particulares condiciones de
riesgo e iliquidez que envuelven este tipo de operaciones; por
supuesto qué el crédito bancario funcioné .en combinacidn con
el ahorro monetario y también con la creacién de dinero por el

banco central.

Comentamos seguidamente los sistemas de financiacién
que se han desarrollado en varios palses europeos y también los
que-fuerdn aplicados en otros paises en que el comercio exterior
reviste importancié como Japbn, Israel y EE.UU.; comenzamos con
éste Gltimo:

1l ~ Estados Unidos de Norteamérica

En EE,UU. la creacién — luego de la depresidn - del Expért—lmport
Bank, significé incorporar al &mbito de la financiacién interna-
bcional un organismo gque luegd se constituirfa en el mids importan-
te de su medio.

Antes-de la Gltima guerra, dado que se estimaba valiosa la cola-
boracibn que ﬁodia ofrecer el sector exportador para estimular la
edbnomia interna, el Banco intervino en la actividad de fomento
de las exportaciones mediante la Qoncesifn-de ventajosas condi-

ciones de crédito.

.

La actividad del Banco se desarrollé sobre bases dife-—
rentes en la etapa posterior al gran conflicto; los créditos fue-
ron seleccionados en ese entonces con un criterio m4s bien polfti-
co durante la época de reconstruccidén y de equipamiento de otros
pafses. | '

Debe destacarse el efecto ﬁromooional sobre las exportaciones'de
EE.UU. que tuvieron los préstamos otorgados al exterior por el
Banco para financiar diversas obras y resolver problemas de ba-
- lanza de pagos. |

Sin embargo los.largos y engorrosos trimites necesarios para la

obtencién de financiacidén o garantfa en el Banco hicieron que
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se crearan fuertes presiones por parte de los exportadores

que trataban de conseguir un mejor y mds amplio sistema de

garantiés ¥y financiamientos de los créditos a plazo medio

¥y corto para la exportacidn,

En una breve reseiia, trataremos de describir los

mecanismos de operacidn y caracterfsticas principales de la

actividad de financiamiento que cumple esta entidad, que pue-

de considerarse ejemplo en su tipo.

Fuentes de recursos:

El Eximbank tiene un Capital autorizado de 1.000 millones de

dblares,

pagado a través de la Tesorerfa, y puede obtener en

préstamo de ésta institucién hasta'6.000‘millones de dblares

adicionales; otra fuente son los recursos de los bancos comer-

ciales, en el monto de las iransacciones que financianbajo la

garantfia del Eximbank o con la participacién del Eximbank en

el financiamiento.

Fox

a)

as de finsgnciamientas:

El Eximbank puede extender créditos a peticién directa
de los exportadores y productpres norteamericanos en
transacciones a mediano plazo, usualmente de 1 a 5 arnos,
mediante la compra de pagarés firmados por los importa-
dores, y hasta por el 85% del monto financiado, sin de-
recho de recurso sobre el vendédor de los bienes. El

Eximbank evita, enlloéposible, la financiacién directa,.’

" pero en los casos en que se acuerda concederla, requiere

b)

de los exportadores la presentacién de una evidencia de
que los bancos comerciales no han aceptado conceder
oréditos sin derecho de recurso en el financiamiento de

la transaccibn.

En operaciones indirectas,el Eximbank puede comprar en
efectivo, por su propia cuenta y riesgo, los Gltimos
financiamientos (la segunda mitad de un préstamo de 1.
6 2 afios de plazo, o los financiamientos posteriores

después de 18 meses en el caso de pré&stamos de 3, 4 6
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5 anos de plazo) de los pagarés contra los cuales
los bancos comerciales han extendido a los expor-
tadores créditos sin dereche de recurseo. Cuando
los bancos comerciales acuden a esta forma de ayu-—
da, el Eximbank no concede garantfas para los pri-
meros vencimientos. Esto refleja el deseo del
Eximbank de estimular a los bancos comerciales a
conceder financiamiento y desanimarlos de pedir

la participacién financiera del Eximbank.

¢) La forma usual de ayuda del Eximbank es mediante la
~concesidén de sus garantfias a los bancos comerciales
que operan en el financiamiento de exportaciones

realizadas a plazos de 1 a 5 alios, de manera de fa-

la venta de los valores relacionados con la exporta~
cién a otras instituciones financieras. Bajo este
' programa, el Eximbank ofrece garantfas directas a
los bancos comerciales de los EE.UU., cubriendo sus
riesgos cuando financian exportaciones a mediano
plazo, sin derecho de recurso contra el exportador.
i Esta cobertura equivale a una garantfa total del
' Eximbank sobre la fraccidén de la transaccibén asf fi-
nanciada por el banco §omerbia1, excepto en el caso
en que los bancos cqmereiales asumen el riesgo comer-—
cial de los primeros vencimientos, que ascienden a
30% o 50% del financiamiento total.

Requisitos generales en las operaciones:

a) Bl monto del contrato a ser financiado incluye el va-
lor de factura de 13 mercadeiia en délares de los
EE;UU., Y puede incluir gastos de transporte y seguro
maritimo. Las mercaderfas deben ser originarias o ma-

nufacturadas en los EE.UU., y de carfcter no militar. '
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" Los pafses de destino estdn sujetos a la aprobacién

a)

2 - Japbn

por el Eximbank. Todos los créditos deben ser deno-

minados en d8lares de los EE.UU.

Como regla general, el importador debe pagér un mi-

‘nimo de 20% en efectivo hésta la fecha de entrega.

En algunos.casos (por ejemplo, cuando hay excelentes
condiciones de crédito, o competencia muy aguda por
parte de los exportadores extranjeros) se acepta un

pago en efectivo del 10%, o afin menos.

Para cubrir el saldo, se requiere que el importador
firme pagarés a favor del exportador, a pagarse por
medio-de un banco de los EE.UU., en cuotas mensuales,'
trimestrales o semestrales. Si los pagarés van a ser
adquiridos por el Eximbahk, deben devengar un interés
minimo del 6%. Los plazos comerciales usuales sobre
los cuales deben hacerse estas transacciones son a-
quellos generalmente aceptados segfin las pricticas
comerciales; pueden observarse plézos més largos si
se demuesirs que los plazos ocompetitivos ofrecidos
por exportadores extfanjeros cuentan con la ayuda
financiera de los gobiernos. En ningln caso el pla-
zo puede exceder la vida Gtil del artfculo exporta-
do.

[\

Se requiere gue el eprrtador retenga, por su propia
cuenta, un 15% del monto total del crédito, distri-
bufdo en partes iguales, de acuerdo con los vencimien

tos,

Las transacciones que se financien con la ayﬁda del
Eximbank no pueden ser garantizadas o aseguradas por
el Eximbank.

En el Japén la estructura financiera del mecanismo de promocibn de

 exportaciones, esté compueéta por el Banco de Exportacién e Impor-

tacidén del'J&pén, el Banco del Japén y el Banco de Desarrollo del
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Japbn.

Banco ‘de Exportacidn e Importacidn

Este Banco fué fundado en 1950 con el objeto de fomentar el in-
tercambio con el exterior por medio de la ayuda financiera. Ell
Banco se especializa en el otorgamiento de créditos y garantias
de créditos a medio y largo plazo a empresas japonesas para £3-
nanciar exportaciones de bienes de capital y servicios técnicos,
importaciones de materias primés e inversiones en el exterior.
También otorga préstamos a los gobiernos extrénjeros para impor-
tar bienes de capital japoneses y servicios técnicos. Los inte-
reses de los créditos oscilan entre el 4 y 7% anual, y la cuan-
tfa de los mismos asciende en genéral al 70% y en algunos casos

al 80%, del monto de las operaciones,

Banco del Japén
El Banco del Japbn redescuenta letras de exportacibn a intereses

preferentes Unicamente en relacién con operaciones a corto plazo.

Banco de Desarrollo del Japbn

Este Banco suministra créditos a medio y large plazolpara produce .
cibén, sus operaciones no se orientan, empero, a la exportacién en
forma especifica. La posibilidad de exporta¢i6n de los productos

es sin embargo, un criterio importante en lavasignacién de présta-

mos a las empresas.

}'-_Israel : N ©

Debido a las presiones monetarias locales, el mercado monetario de

Israel es muy limitado. Los préstamos son muy costosos y los cré-

ditos son diffciles de obtener. Por estas razones el Gobierno de

Israel presta atencidn especial a la financiacién de la produccidn

destinada a los mercados de exportaciébn.

En este sector se presta ayuda en las siguientes formas:

| a) Financiacién para la compra de materias primas impor- .

tadas. Se permite a los exportadores cbmprar materia-
les en el exterior mediante laldtilizacién de créditos
extranjeros. En estos oasos, las tasas de interés son

mucho méds bajas que las locales.
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Financiacién para la compra de materias primas lo-
cales. La compra de materias primas locales se fi= "
nancia por medio de fondos especiales para présta-

mos, establecidos por el gobierno.

Financiacién de los costos de produccibdn durante
todo el perfodo de produccién. E1l valor agregado
también se financia por conducto de fondos especia-

les para préstamos,.

Financiacién de existencias., La financiacién de exige

tencias para fines de exportacién, por un perfodo ra-
zonable de tiempo, segln el producto de que se trate,
se hace por intermedio de fondos especiales. S
La tasa m&s baja que las tasas de interés locales a-

costumbradas.

Financiacién de las inversiones generales en plantas
¥y equipo. Con excepcidn de muy pocas industrias (cal-
cio, fosfato, bromo, etc.) no se presenta problema es-
pecial para la financiacién de inversiones con fines

de exportacién Gnicamente, puesto que la mayoria de

las fé4bricas destinan la mayor parte de sus servicios

de produccibdn al abastecimiento de los mercados loca-
les. No obstante, si una fAbrica quiere dedicarse a
exportar un porcentaje reldtivamente alto de su pro-
duccibén, digamos alrededor del 50%, el gobierno le
concede préstamos especiales de desarrollo. Estos prés
tamos, que se oconceden a una tasa baja de interés, a-

yuda indirectamente a financiar las exportaciones,

4 — Pafses Europeos

- Gran Bretafia

En los pafses europeos, los sistemas de financiacién a corto

y mediano plazo parecen ser tan iddéneoso mé&s que en EE.UU.

En Gran Bretajfia por ejemplo, hasta 'muy poco después de

1914 no se contaba con mecanismos apropiados para el financiamiento

de exportaciones a. largo y mediano plazo, y cuando debido a las
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presiones del comercio se traté de dar alguna solucién a las:
necesidades se opté por ir adaptando las viejas técnicas a los
nuevos requerimientos del comercio exterior.
Los bancos comerciales, ocuya importanéia era decisiva en algln
nuevo programa de cré8ditos, por lé gran masa de recursos de que
podfan disponer, jugaron un papel importante en el desarrollo
de 1as nuevas formas que se fueron adoptando, junto con las
Casas de aceptacibn.
Esto de todos modos no alterd fundamentalmente las pricticas
Vigentes, fundamentalmente por la situacidn de la industria de
.Gfan Bretafia cuya capacidad de produccién de bienes de capital
estuvo précticamente éaturada hasta que terminé el auge de

Corea, y por lo tanto no necesitaba de incentivos.

- Recién cuando se interrumpid la espectacular tasa de
crecimiento de las exportaciones briténicas (a comienzos de la
década del,50), los exportadores comenzaron a exigir un mayor
apoyo y nuevas formas de ayuda; al mismo tiempo los bancos se
mostraban reacios al principio a comprometer por plazos rela- .

' tivamente largos y oon riesgos oonsidérables, fondoes derivados
de depbsitos a la vista o a corto plazo y tardaron algtn tiem—
po en acomodarse a las necesidades.

Sin embargo, posteriormente se'puede ver que junto con algunos
créditos para la construccién de barcos-tanque, los créditos a
la exportacidn fueron los Unicos casos eh los que los bancos co-
merciales aceptaron en su cartera volunfariamente documentos no
negociables y a plazos medianos y largos.

Las formas de financiamiento que se han aplicado en Gran Bretafia
son variadas:

a) Por regla general, el orédito de exportacién forma
parte de las transacciones bancarias corrientes, si
bien se halla estrechamente vinculado a la garantfa
que otorga él Export Credit Guarantee Department: '
(E.C.G.D.) ‘

El financiamiento de grandes contratos a mediano'

Plazo se realiza por medio de sindicatos de bancos
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comerciales. El Banco de Inglaterra refinancia los
reembolsos con un vencimiento de hasta 18 meses,

de los préstamos a mediano plazo garantizados por

el ECGD,

Se pueden conceder créditos para todas las catego-
rfas de bienes exportédos con destino a cualquier
pals. En la préctica, el monto minimo es de 100.000
libras esterlinas, ya que la garantfa del ECGD cons-
tituye condicién indispensable del crédito y ésta es
la cantidad mfnima que se asegura. El plazo debe
contar con la aprobacién del ECGD y no debe exceder

de 5 afios, a partir de la fecha del embarque.

La participacién en el financiamiento por parte del
exportador depende de la posicién financiera de su

negocio y de su capacidad de crédito.

Todas las autorizaciones de crédito, cualquiera que
sea la naturaleza de éstos, requieren de un compro-
miso en firme por parte del banco comercial, por e~
jemplo, de descontar letras o pagarés. Como la ga-

rantfa del ECGD cubre el contréto desde la fecha de
su firma, la prefinanciacién se halla generalmente

comprendida entre las facilidades corrientes de so-

bre giro del manufacturero.,

Hay dos formaé en .la préctica para obtener financia-
miento con el ECGD. Primero, el comprador puede emi-
tir pagarés a favor del exportador, que éste descuen-
ta en su banco, o conira los cufles puede obtener a-

delantos bancarios sobre la parte asegurada de los

mismos. En otros casos los bancos pueden obtener una

garantfa directa del ECGD contra pagarés del cliente
extranjero., En .este caso el exportador no interviene

en la transaccibn.

Los créditos a mediano plazo requieren siempre la ga-

rantfa del ECGD, que cubre normalmente entre el 85%
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y el 95% del crédito. Frecuentemente se requieren

seguridades complementarias, tales como la garan-

tia por parte de un banco principal enhel pals del
' importadér, para asegurar que los pagos se realicen

cumplidamente,

- Francia:

En Francia se organizb un sistema con aspectos propios y no
aplicados anteriormente.
La organizacién de las facilidades de crédito a plazo medio para
la exportacibén se inicib en 1950 y desde entonces no ha variado
significativamente, en cambio las financiaciones a corto plazo
para la prefinanciacibn as{ como para la financiacién propiamen=
te dicha, se habfan establecido ya con anterioridad y en su evo-

lucién no ha permanecido sin alteraciones como el anterior,

. El mecanismo adoptado para el finapciamiento a plazo
medio consistié en la posibilidad de obtencién por parte del ex-
portador, de un crédito de su banco equivalente al orédito conce-
dido por 81 mismo al comprador; se ofrecfa a la vez este orédito
como garantfa.

El banco podfa redescontar el documento a que daba origen la ope-
racién en algunas instituciones intermedias y hasta en el Banco de

Franciae

‘= Alemania : ' _ &

En Alemania, especialmente a principio de la d&cada del 50, las
facilidades para el financiamiento de exportaciones eran mucho
mayores que en otros pafses europeos.

Merece mencionarse la técnica empleada en los créditos de prefinan-
ciacibén. En base a un pedido en firme se libraban letras de expor-

“tacibn a cargo de los clientes extranjeros; éstas se transferfan

al banco del exportador para su desouento,.previamente a la acepta-
cibén por .el giradoj a su vez el banco podfa redescontar en el Ban-

co Central fuera de los topes fijados para los demés documentos co-
merciales. Lo interesante al respecto es que durante un lustro

(1951-55) estos documentos pudieron redescoﬁtarse a las tasas que
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regfan en los distintos pafses importadores (cuando éstas eran
m4s favorables, que las del mercado interno), por otra parte el
exportador quedaba asegurado contra el riesgo cambiario, por-

que las letras eran descontadas a la cotizacibén del dfa.

En 1951 se oreb la AUSFUHRKREDIT , A.G. (AKA) cuyos
recursos prooediap de una lfnea de créditos de miembros de la
misma y del redescuento en el banco centraljsi bien en su co-
mienzo se esperé que esta institucién diera muy buenos frutos,
esta esperanza se fué diluyendo debido a que los plazos que poO=-
dfan otorgar no eran suficientes y otras dificultades; es un
hecho que gran parte del volfimen y de créditos para transac-
ciones a plazo medio, ha sido concedido fuera del sistema de la

AXA y directamente por la banca comercial.

- Dinamarca
La financiacién de las exportaciones es uno de los métodos

empleados para estimular la produccibn danesa de artfculos para
el mercado de exportacidn. '

Por una pafte, esto implica la concesibébn de oréditos a largo pla=
zo en el exterior a los pafses de pocas disponibilidades moneta-
‘rias. En la actualidad, Dinamarca puede conceder préstamos hasta
por 100 millones de coronas a los paises en desarrollo que com-
'pren productos daneses, y también se dispone de un fondo adicio-
nal de 150 millones de coronas para garantizar entregas a largo

plazo de productos daneses a dighos pafses.

Por otra parfe, la financiacién de las exportaciones
implica una asistencia direota a los exportadores daneses por con-
ducto del sistema del Plan de Garantfa de los Créditos de Exporta-
cién, '

" Los bienes y servicios de origen danés que exportan las empresas
registradas en Dinamarca, generalmente tienen derecho a pedir que
se leg concedan garantias de exportacibdn respaldadas por el Fondo
de Comercio. En el capftulo referente a seguros de créditos a la

exportacién ampliaremos la descripcién del sistema de Dinamarca..
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VI - EL CASO DE AMERICA LATINA

ia elevada concentracién geogréfica de las indusirias en
América Latina y el hecho de que éstas se dedican fundamentalmente
a la produccién de algunas materias primas para exportacibn, ha
generado la inquietud de encaminar esfuerzos hacia la industria-
lizaoibn y hacia el apoyo a las exportaciones de productos manu-

facturados,

- Como ya explicamos, la competencia de los paises indus-

trializados constituye un gran obstéculo.

S.B.Linder en su '"Teorfa del comefcio ¥y quitica Comer-
cial para el desarrollo" comenta los resultados de una investiga-
- cién realizada por la Organizacidén de Importadores y Mayoristas
de Suecia sobre las dificultades particulares en las importacio-
- nes procedentes de los paflses en desarrollo._Algunas de las con-
clusiones fueron que "existe falta de confiéhza en la posicién e=-
conbmica y en la confiabilidad de los exportadores de los palses
subdesérrollados; los exportadores regularmente reclaman que el
pago sea heoho mediante cartas de orédito confirmadas, peroc a me= .
nudo no reconocen el derecho a reclamaciones; las polfticas déxpre-
cios no toman en cuenta la necesidad de establecer precios espe-
cialmente bajos en las etapas iniciales, las normas técnicas y los
niveles de calidad no est4n adaptados para llévar los rigurOSQSrig
qﬁerimientos de los pafses avanzados, o al menos, no lo estin para
‘satisfacer las necesidades especiales de palses particularmente
congiderados (especialmente en el caso de pequefios pafses como Sue-
ciae.), el acabado de los productos, los modelos, los colores, el
empaque, podrian ser hechos en forma més_atraotiva, las fechas de
entrega no son respetadas y la continuidad de los embarques no es
lo suficientemente buena y, finalmente., la informacidn en'el ex-
terior de la existencia de productos potenciales de exportacién de-

Jja mucho que desear'.

Las dificultades no s6lo existen en el comercio con los
paises desarrollados, sino que ademis - debido a la agresividad
que emplean los pafses industrializados en su comercio - se presen-

tan en caso de querer exportar a otros pafses en vias de desarrollo.




31

Muochas veces afin cuando se negocian rebajas arancelarias para

el comercio, en un plano regional las dificultades subsisten.

Por ello deben promoverse las exportaciones hasta
lograr competir con las de otras regiones; esto se lograria,
contando con un funcionamiento satisfactorio de ioé siguientes
instrumentos de polftica financiera que - entre otros - resulw-

tan indispensables para ese fin:

a) Un sistema regional de pagos que facilite las

transacciones‘comerciéles interregionales; ate-
nfie la necesidad de gastar en ellos divisas du-~
ras; y disminuya el costo de las operaciones
propiamente financieras de ese comercio, ofre-
ciendo al mismo tiempo el crédito mutuo que sea

adecuado y necesario,

b) Que se organicen e intensifiquen las relaciones

correspondientes entre los bancos comerciales

de la regibn, de modo que se faciliten al méxi-

mo las operaciones comerciales.

c) Que se amplfen y perfeccionen los sistemas de fim

nanciamiento de exportaciones, como asf también,

P los sistemas de seguro de crédito de exportaciédn.

En los siguientes titulos profundizaremos por separa=—
do en cada uno de estos puntos en el orden en que se indicaj en-
tendemos que alrededor de ellos giran las principales dificulta-—
des de orden financiero que aquejan a la regibn, es por‘ello que
dedicamos la mayor parte de este trabajo a su an&lisis, que abor=-
daremos especialmente en lo que se refiere a financiacién de ex—
portaciones propiamente dicho y complementaremos:con un anilisis

especial de estos aspectos para la Repﬁbliqa Argentina.

1 - Sigtemas de pagos

Con posterioridad al establecimiento de los controles de cam-
bio en 1la década de los treinta, 1a mayor parte de los paises
meridionales de América del Sur suscribieron convenios bilaterales

de comercio y pagos entre ellos mismos,.
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La escasez de dbélares ¥y la segunda guerra mundial,
provocaron un considerable aumento de lés transacciones co-
merciales reciprocas. Sin embargo, excepciédn hecha de esos
pafses meridionales, casi todos los restantes pafses de Amé-
rica Latina segufan cdmerciando en divisas convertibles,

Al comenzar los gobiernos de América Latina a considerar la -
| posibilidad de crear férmulas de integracidén econbémica, se
entendié que diffcilmente serfa conciliable una zona de li-
bre comercio o una unidn aduanera con sistemas de pagos hete-
rogéneos. |
Debido a ello se han ido elaborando una variedad de férmulas
que ohbservaban la necesidad de homogeneizar los diversos sis-
temas en préctioé.

‘La mayor parte de éstas, sugerfan la creacibén de algfin orga-
nismo de compensacién multilateral de pagos. Sin embargo,
mientras que para algunos la sola compensacién acarrearfa be-—
heficios en materia de liquidez por un lado y de costo y ma=
yor celeridad en las transferencias por el otro, para la ma-
yorfia de las férmulas propuecstas, los beneficios de la com=
pensaciédn téonica eran un elemento subsidiario o complementa-
rio de las faoilidades.érediticias que los pafses pudieran O

otrgarse,

Se contemplaba en muchos casos la instalacién del
<sistema'por etapas. Tal aconfecia.por;gjemplo con el plan
Triffin, que partfa de una cimara de compensacién en la que

el elemento crédito desempefiaba al principio un papel poco de—
cisivo - s6lo contemplaba al principio la posposicibn de las -
liquidaciones hasta fin de mes -, pero que después se conver-

tfa en elemento central del sistema.

En 1965 se aprobé el reglamento del"Sistema de Com—
pensacién Multilateral de Saldos?,este es un sistema que se a-
poya sobre lfneas de orédito que se otorgan los Bancos Centra-
les entre sf. Quiere decir que existe una compensacién de pagos

entre pares de Bancos Centrales y que los saldos resultantes de
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las cuentas gque registran esas operaciones se compensan mul-
tilateralmente.

No se puso en marcha una cémara de compensaclén con créditos
multilaterales y reciprocos pués se considerd que ello trae-—
ria diversos inconvenientes para su instalacibn y se prefirié
ir por etapas; los inconvenientes mayores que se detectaron
fueron los derivados de la necesidad de adaptar el ordenamien-
to legal y prhcticas vigentes en cada uno de los pafses, asi-
mismo se tuvo en cuenta que en tal caso la cémara necesitaria
eventualmente de la creacibén de alglin mecanismo de respaldo fi-

nanciero,

La firma del acuerdo de compensacién multilateral de
‘saldos no obliga coactivamente a todos los Bancos Centrales a
firmar convenios entre sfi. Se establece en el acuerdo que, pre-
ferentemente por los créditos que se otorguen cada par de Ban—

cos Centrales, no se cobrarin intereses.

A fin de hacer posible la compensacidn multilateral,
los saldos que arrojen dichos acuerdos de créditosireciprocos
son liquidadas por bimestres vencidos. Por supuesto a los se-

- senta dfas la renovacibn es automitica. i

Si durante el perfodo de liquidacién se produce un exceso sobre
el 1lfmite que reciprocamente han convenido lés Bancos Centrales,
- el deudor debe pagar de inmediato en mgnedas convertibles, aun-
que también ee contempla la posibilidad de que.los Bancos Cen-~
trales se otorguen entre sf créditos adicionales, péra evitar

liquidaciones dentro del perfodo de 60 dfas.

El acuerdo del que forma parte el sistema, confiere
una mayor flexibilidad de actuacidén a los bancos comerciales. El
mismo estipula textualmente que "los Bancos Centrales signatarios.
propiciarin en lo posible el incremento de las relaciones finan-

cieras entre los bancos comerciales de la regién,

A tal efecto podrén utilizar los créditos que se otor-

garen para estimular la apertura de lineas de orédito entre los



34

bancos comerciales. Las transferencias de los saldos resul-
tantes de los acuerdos de crédito recfprocos que celebraren
los bancos comerciales podrin ser cursadas a través del sis-

tema'.

En realidad, mediante el sistema adoptado, las au-
toridades'monetarias han creado dispositivos que - segln ex-
plicaremos en el capftulo siguiente - habfan sido reiterada-
mente solicitadas por la Banca Comercial,

Si bien es cierto que el sistema aprobado constituye un pri-
mer paso que puede permitir el proceso de integracién finan-
ciera de la regién sobre bases firmes, debemos decir que no
.coincidimos con la tesis de ir adecuando los sistemas de a-
cuerdo al ritmo con que evolucione el comercio interregional.
Entendemos mids bien que para que la integracién en Latinoamé-
rica pueda alcanzarse deben crearse de antemano los instru-
mentos necesarios para su concreciéng por%ejemplo entendemos
que habrfa sido necesario implantar junto al crédito automi-
tico para posponer liquidaciones, otros créditos de mediano y
largo plazo que los pafses utilizarfan para el financiamiento
de los déficit que transitoriamente podrfan tener, a rafz de
la iniciacién de un programa de liberacidn comercial. Esto ten—
derfa a vencer la timidez con que los paises encaran el otor-
gamiento de concesiones y obligarfa a los acreedores a acelerar

. c'. I3 o
sus desgravaciones para restaurar. el equilibrio.

. Q ¥ .
2 — Relaciones entre los bancos comerciales

La débil vinculacibn existente entre los bancos de los paises

de América Latina tiene su explicacién en el hecho de que la
mayor parte de ellos se rigieron durante muchos ailos por con-
venios bilaterales de comercio y pagos.

Durante la vigencia de los mismos, la banca comercial cumplia

de hecho funciones de intermediacién ya que los respectivos ban-—
cos centrales centralizaban las operaciones y subrogaban a a-

quellas instituciones en los débitos y créditos, con el exterior.

M&s adelante al eliminar los paises el bilateralismo y

restablecer la convertibilidad de sus monedas, la falta de
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experiencia en materia de negociaciédn directa, unido a las
dificultades de balance de pagos en los pafses que no per-
mitfan a los banqueros oBtener un suficiente margen de se-
guridad para sus operaciones, indujeron a la banca comercial
a realizar sus operaciones de comercio exterior con los paf-
ges de América Latina recurriendo a la prictica de la trian~
gulacibn,
| La mayor parte de las cartas de orédito que se e-
miten a favor de exportadores de la zona, requieren confir-
macién de centros financieros del exterior, principalmente
Nueva York. '
Los paises de América Latina poseen saldos en dblares, en
los bancos de EE.UU., dedicados a financiar operaciones de
comercio interzonal; esos saldos podrfan utilizarse ~ de e-
xistir un sistema directo de pagos = para finaneiar transace
ciones con el resto del mundo,
Por otra parte no existen razones vilidas para pagar las co-
misiones que requieren los bancos del exterior por la emisién
o confirmacibn de cartas de crédito.
Cuando los créditos documentarios son emitidos o confirmados’
en el exterior, el importador debe pagarllas comisiones al
'banco emisor de su plaza y las correspondientes al banco del

- exterior que confirma el documento,

Segflin opiniones fundadas se dice que el mayor es~
collo para evitar la triangulacién consiste en la ausencia de
un adecuado sistema de garantias. ‘

Por ejemplo sabemos que ha ocurrido que se han otorgado lineas
de crédito a bancos comerciales de paises limftrofes y al re-
cibir los créditos documentarios han pagado a su exportédor'
las sumas correspondientes, pero a la fecha de vencimiento no
han recibido la transferencia correspondiente por parte del
banco emisor,

Se han visto precisados, entonces, a exigir la confirmacién ei;

terna en las siguientes operaciones, pero entienden que este
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tipo de dificultades se obviarfa de existir algfin tipo de

participacidén de las autoridades monetarias centrales.

El argumento m&s valioso en favor del incremento
de las relaciones interbancarias de la regibén parece ser, el
que se fundamenta en la afirmacién de que si los bancos co-
merciales de los pafses de la ALALC establecen cuentas de oo-‘
rrespénsalia con lineas de crédito reciprocas, la liquidez
del sistema aumentaria. |
Los beneficios que de ello derivarfan son varios, entre los
cuales podemos citar, la reduccidén de los costos externos del
financiamiento del comexrcio; 1la posibilidad que se generaria
de otorgar mayores servicios a los comerciéntes, sobre todo
en lo que se refiere a la cobranza de giros y facilidades cre~-
diticias y ademés que si se logra 1la colaboracibn de los ban-
cos centrales, se podrfan sustituir'los créditos que.aotual-
mente se otorgan en los bancos de Nueva York a través de las
6peraciones de pase en favor de sus égencias 0 corresponsales
en el &rea. | N
Debe hacerse notar ademds que la generalizacibén de la préctica
de establecer lineas reciprocas de crédito entre los bancos co- ..
merciales significarfa de hecho, contar con una masa rotativa

de orédito adicional de considerable magnitud.

Por otra parte, si son varios los bancos comerciales
que en cada pafs tienen lfneas de crédito con instituciones de
otros pafses; si se ooncentrafgn los débitos y créditos en una
sola institucibn por pals y adem&s se contara con algln meca-

" nismo de compensacibén, se verfa aln mis aumentado el volumen '
de medios de pago disponibles para financiar el comercio intra-
zonal. '

Con ello la banca comercial comenzarfa a desempefiar su papel
promotor del comercio exterior que es a su vez la piedra angu-
lar del proceso de integracibén., Este papel dinémico de los ban-
queros se observa en los paises europeos y no hay ninguna razén

para que no ocurra lo mismo en el &4mbito de la ALALC.
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En Europa occidental los bancos realizan para sus
clientes verdaderas investigaciones de mercado a través de
sus corresponsales en los otros palses.

En el seno de la ALALC es sabido que las numerosas expecta-
tivas de comercio obtenidas a través de las ruedas de nego-
ciaciones anuales, no han sido aprovechadas plenamente y que
este hecho coincide entre otras cosas con la ausencia casi
total de relaciones directas entre los bancos comerciales.

La ampliacién de la red bancaria latinoamericana con contac-
tos y negocios regulares entre sus instituciones, propenderi
a intensificar el comercio exterior, intraregional y seri un
elemento de inestimable apoyo para los productores y comer-
ciantes de la regién no experimentados en la mec4nica de las -

ventas y las compras al exterior,

1 ~ Sistemas de financiamiento de exportaciones y sistemas de

seguros
Aunque entendemos que el seguro de crédito es en la préctica,

parte integrante de los mecanismos de financiamiento a plazo
medio de las exportaciones, trataremos el tema por separado mas
adelante, dado que esperamos con ello coniridbuir a la élaridad
de la exposicibén y por otra parte debido a que es un hecho que
en general, los problemas derivados de la cobertura de los ries-—
gos de los créditos dq exportacidn, han.tenido soluciones orga~ |
nizadas en forma auténoma al problema general del que forman

parte.

Ya nos hemos referido a que el establecimiento de un
meroado comfin latinoamericano esti destinado a intensificar el
intercambio en el continente y - por sus efectos estimulantes
sobre el desarrollo de los palses miembros - a acrecentar al

mismo tiempo el comercio con terceros pafses,

Entre las importaciones cuyo ripido desarrollo pue-
de preveerse, figuran las de bienes de equipo y de consumo du~

rable, para los cudles los pafses de América Latina ofrecen un

.
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amplio mercado, hasta aliora abastecido casi en su totalidad
por EE,UU., por pafses europeos y por el Japén. Asi pués,

la preferencia arancelaria resultante de la instauracién de
un_mercado qomﬁn latinocamericano estimularid una participa-—
cién creciente de los proveedores situados en el interior de
la zona; salvando en cierta medida las diferencias eventua-
les - y en realidad solo temporales - entre los precios de
costo de las industrias exportadores latinoamericanas y las
de los demés paises; y ademis mejorarén las condiciones re- -
lativas en que se ofrecerin las mercancfas de los paises ex-— .
portadores de América Latina en los mercados de los demés

paises del Continente,

Sin embérgo, no débe perderse de vista que entre
esas condiciones figuran no solo el precio de costo, sino
también las facilidades de crédito que pueden brindarse a
los compradores. Téngase en cuenta ademAs que para oréditos
que se extiendan por 5 afios o hasta por mis tiempo, el. inte-
rés puede efectivamente representar un porcentaje importante

del precio de ocompra.

A fin de que las exportaciones latinoamericanas al-
cancen el desarrollo deseado, y hasta si se.admite que la pre-
ferencia arancelaria obvie las deéventajas con que tropiezan
~ desde el punto de vista de los precios de costo - las in-
dustrias latinocamericanas potencialmentz exportadoras, se ne-
cesitard que las facilidades de financiamiento sean equivalen-
tes a las que disfrutan las exportaciones procedentes de ter-
ceros pafses, sobre todo para la rama de bienes de capital, en
la que dicha preferencia seri menor y los créditos ordinaria-

mente m&s amplios.

Si este razonamiento es valedero para las exportacio-
nes de un pafs latinoamericanc hacia los demés pafses del Cone-
tinente, con mayor razén lo es en lo que concierne a las expor-

taciones latinoamericanas hacia terceros pafses, puesto que en
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este caso la ventaja que constituye la preferencia arancef"
laria no existiria. |

Cuando reflexionamos sobre algGn posible sistema
de financiamiento de exportaciones a plazo medio para paf=
ses en desarrollo, no debemos perder de vista que, en la
medida en que un crecimiento de las exportaciones por la
venta a orédito, sea consecuencia de la utilizacién de fac~
tores de la produccidn que,'dé otra manera, hubieran queda-
“do sin aplicacidn, la conétituéién-de algtn fondo de rota~
cién no pesari sobre los recursos del pafs. En cambio si se
trata de orientar hacia la exportacidn recursoé utilizables
también en otros sectores y de vender a qrédito los produc-
tos de las nuevas industrias, se emplearin dé'hecho, en el
extranjero, recursos que hubiesen podido ser utilizados pa-

ra el desarrollo del pais mismo.

En esta situacibén que deberfa ser la ma4s frecuente
en palses decripidecdesarrollo, la formacibh'gradual del fon-
do de rotacibn, que‘pérmita.incrementar las exportaciones me-
diante el otorgamiento de oréditos a los compradores, constie

tuye un drenaje de los recursos del pafs.

Por el contrario, si esos oréditos son financiados
con ayuda de recursos procedentes del exteribr estimulando
un aumento de las importaciones, seréd.posible compensar el
drenaje mencionado de los recursos interiores y neutralizar

los - efectos inflacionarios que puedan producirse.

De'lo.anterior se desprendevdue el financiamiento
de las exportaciones latinoamericanas deberfa estar ayudado,
en la medida de 1o posible, en recursos obtenidos en el eitg-
rior del Continente, en los mercados financieros internacio-

nales.

. Por otra parte si se desa finandi ar las exportacio
nes con recursos de origen interno debe considerarse que las
tasas de interées estén en la regién muy por encima de las de

losdem4s palses éxportadores y que seri por lo tanto necesa-
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‘rio que los gobiernos utilicen recursos presupuestarios o que
los bancos centraies;otorguen facilidades de redescuento a
tasas preferenciales o bien si se déja el financiamiento en
manos de instituciones financieras privadas, éstas pueden be-
neficiarse en ocasién de otorgar éstos créditos, con subven-

ciones de interés por parte del Estado.

Recuérdese también que no sblo seria conveniente
llegar a una uniformidad en las posibi1idades de financia-
miento en los pafses de la regibn, sino que ademéds serfa de-
seable que el establecimiento de esas facilidades se hiciera
en la medida de lo posible en un cuadro multilateral,_lo que
a la vez allanarfa el camino para recurrir a‘mercados finan-
cieros exteriores e impediria al'mismo tiempo, que por esta
via se cayera nuevamente en formas. de bilateralismo ya supe-

radas.

El objetivo perseguido por la organizacién de faci~
lidades de financiamiento a plazo medio para las exportacio-'

nes deberia oonsistir eni

-.llegar.a ofrecer a los exportadores, en los dis-.
tintos pafses, facilidades casi semejantes paraufinanciar

los créditos otorgados a sus clientes extranjeros;

- hacer que los exportadores no se vean obligados

" a asumir riesgos excesivos;

- lograr que el costo de esos créditos se establez-
ca a un nivel que no sea sensiblemente diferente del que es-
té en vigor en los principales paises exportadores (ahora en-

tre 5.5% y 7%)

- en conseguir que la extensién de esos créditos
no tenga efectos inflacionarios y no constituya una carga
demasiado gravosa para ei pafs exportador, lo que puede ser
factible.si sé reiacionén esas facilidades de orédito, con

. un sistema de refinanciamiento multilateral.
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Como ya hemos dicho, no puede pretenderse que los
exportadores tomen a su carge los. riesgos de transferencia
y politicos. Por lo tanto para que puedan alcanzarse las me-
tas sefaladas, tales-riesgos tendrén que ser asumidos por sig

temas nacionales de garantlfa.

Por otra parte parece poco probéble Que los siste-
mas de financiamiento a plazo medio puedan desarrollarse sin
el concurso del Estado. Hay razones de costos fundamentalman-—
te que ademfs:de la inestabilidad de los depbsitos én divisas
a corto plazo, hacen diffcil suponer que pueda funcionar el

gsistema sin algln tipo de intervencibn estatal.

Esta coiaboracién-del Estado puede ser directa
(cuando se asignan Tecursos presupuestarios, o se proporcio-
nan fondos rotativos) o también indirecta, bajo la forma por
e jemplo de subvenciones de interés, a los bancos que otorguen

créditos a la exportacibn.

En cufnto a la técnica con que deben realizarse los
financiamientos a plazo medio, hay general aouerdo, en que
el procedimiento mi&s recomendable serfa, el de comprar o des-
contar los pagaméscs por una ingtitucidn bancaria, sin mediar

derecho de recurso al exportador por léyparte garantizada.

Por Gltimo en lo que se refiere a la refinanciacién
de los créditos para exportacidn, debe peﬁéarse que si para
ello se crea una institucién nueva, las dificultades que pre—
sentarfa la formacibn de su capital por los péises miembros
del sistema, asf como lo inconveniente de establecer una nue-
va carga para'los pafises en desarrollo, nos harfa ver la ven-
taja de utilizar algln organismo ihternacional ya formado que,
como el Banco Interamericano por ejemplo, contando con sus de-
mis operaciones habituales, verfa reducida él minimo la inci-
dencia en su negocio de los nuevos créditos de refinanciacién

de exportaciones.
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VII ~ EL BANCO INTERNACIONAL DE DESARROLLO

En el informe aprobado por unanimidad por la Asam-—
blea General de la VII Reunidn Operativa del CEMLA, se lle~-
gaba a las siguientes'oonclusiones:
+1 - El1 sistema de financiamiento de las exportaciones lati-
noamericanas, deberfa estar basado en un mecanismo regionél
de crédito,ampliamente capaciatado para movilizar recursos
financieros provenientes de los mercados internacionales.
Se pensd que uno de los mecanismos adecuados podria ser la
emisién de bonos a corto y medio plazos, respaldada por los
documentos de exportacién, que harfa el BID.
2 - Se.consideré necesario que, para dar a un sistema regio-
nal de esta naturaleza la mayor eficacia, habrfa que estruc- -
turarlo con base en un organismo nacional gque funcione en :
cada uno de los paises latinoamericanos, y de un organismo

regional.

El objetivo fundamental de los organismos naciona-
les serfa conseguir a través de la banca, el financiamiento
a los exportadores; ello se harfa por medio del descuento dé
los instrumentos de cr édito, cuyo origen fuera la exportaoién
de los bienes comprendidos en el sistema regional como sucep-
tibles de finaﬂciarse a plazo medio,
A su vez el organismo nacional utilizarfa él regioﬁal para re-

financiar la mayor parte de los créditos que hubiese concedido.

Entre las funciones m&s relevantes del organismo po-
demos mencionar las siguientes: |
a) Determinar los tipos_de bienes sucetibles de financiamien-
to y las condiciones de exportacidtn y orédito para finan-
ciarlos. | _ _
" Db) Refinanciar parte de los créditos que otorguen los 9rganis-
mos nacionales a sus exportadores, de acuerdo con las nor-
mas que establezca el organismo regional.
‘o) Promover la movilizacién de los recursos financieros in-
ternacionales con los saldos de los instrumentos de cré-

dito originados en las exportaciones refinanciadas potr
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el organismo regional; y

- d) Establecer condiciones uniformes para financiar las expor-
taciones intrarregionales y contribuir a lograr una mayor
uniformidad en el crédito para la exportacibn en el &mbito

internacional.

Por otra parte, se manifesté que la institucibén mejor
preparada en el momento para actuar como organismo regional era

el Banco Interamericano de Desarrollo.

En cuanto a las exportaciones que serfan objeto de

" financiamiento se consideré que debla darse preferencia a las
interregionales ya que ello implicarfa estar financiando.las in
versiones del pafs importador Y a la vez facilitando el desarro

llo de las industrias de bienes de capitél del pafs exportador.

. Se pensd que el sistema comprenderfa una serie de ga—
rantfas que protegerfan los intereses de todas las institucio-

nes participantes en el financiamiento.

En cuanto a las formas institucionales que podrfan a-
. doptarse se considers 1) la p0sible integracién total del meca-—
nismo en la estructura del BID ; 2) la posibilidad de erear un
fondo especial que serfa administrado por el BID y tendrfa como
finalidad Gnica el financiamiento de exportaciones y 3) el.esta—
blecimiento de una corporacién que serfa administrada por el BID
cuyo objeto exclusivo serfa la financiacibén de exportaciones y
cuyo activo y pasivo fueran completamente independientés delac~

tivo y pasivo propios del BID.

Este proyecto fué debatido, y en la Primera Reunién de
~Polftica Comercial y Bancos Centrales o similares de la Asocia-
¢ién Latinoamericana de Libre Comercio se decidié:

"Primero": recomendar al Comité Ejecutivo Permanente que‘haga
presente al BID que considera indispensable que en forma inme-
diata se establezca un sistema de financiamiento de las exporta-
cidnes de América Latina, con aportacibdn sustancial de recursos

financieros del exterior.
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Segundo: Dejar constancia de que tomé oohocimiento con satis-
faccibén de la alta calidad técnica del proyecto preparado por

el Banco."

Luego de éllo, en 1963 el BID adopfé varias inicia-
tivas entre las que cabe.mencionarse el Programa para finan—
ciar las exportaciones intrarregionales de bienes de capital
en América Latina que se comenzd a ejecutar en 1964 y cuyos
lineamientos se estructuraron sobre la bse del proyecto men-

_cionados

En una primera etapa se autorizd 30 millones de dé-
1ares_dé'los recuisos ordinarios del Banco para el financia-
miento del Programa. Los bienes que se financien deben ser o-
" riginarios de los pafses latinoamericanos, considerindose ta-
‘les los producidos con componentes o materias primas de origen
nacional o regional, asf como también los bienes que incluyan
componentes importados de fuera del &rea siempre que se haya
llevado a cabo en el pafs exportador el Gltimo proceso que o=-
: torgue al bien una nueva individualidad y Que el valor CIF de
la parte importada de fuera del &rea sea inferior al 50% del

precio FOB del bien.

'E1 programa en realidad.'sirvéf adem4s para finan—
ciar los componentes que intervengén en la fabricacién de los
'biénes de capital. E1 financiamiento que se otorga es de plazo
medio (entre 180 dfas y 5 afios), el BID est4i autorizado para '
llevar este .1imite hasta 5 afios si las condiciones de competen-

cia internacional lo hacen necesario.

El BID puede financiar hasta el 70% del valor de fac-
tura; el importador generalmente, debe efectuar un pago al con-
tado de por lo menos el 20% y el exportador mantiene la respon-
sabilidad financiera de por lo menos el 15% del valor adeudado

por el importador.

La tasa de interés devengada por el Banco en las o-
peraciones de financiamiento, en ningfn caso seri menor que la

exigida en otras operaciones realizadas con recursos ordinarios
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de capital, pudiendo requerir la garantla del gobierno del
pals exportador o de algin organismo financiero, aceptable
para el Banco. La tasa de interés incluye la comisidn del

1% destinado a la reserva especial del Banco.

Los organismoé nacionales por cuyo conducto se rea
lizarin todas las operaciones, deben asumir la responsagbili-
dad del financiamiento de la parte adeudada por el importa-
dor y no financiada por el Banco. Deberin ademis extender su
garantfia a todos los documentos presentados al Banco para su
redescuento., Por Gltimo también estos organismos centraliza-
T4n las operaciones y el control del cumplimiento de las dis-
posiciones, paftioularmente en lo que se refiere a la natura-
leza de los bienes exportables y de este tipo de financiamien—

to.

Los organismos nacionales son por lo general, insti-
tuciones ptiblicas o semi-ptiblicas, como los bancos centrales

¥y los bancos nacionales de comercio exterior.

1l -~ Téonicas de operaocidn

l) Concesibn de préstamos globales a los orga-—

nismos nacionales de los pafses exportadores %

Estos serén destinados a descontar pagarés
emitidos por los importadores a favor de los

exportadores.,

2) Compra de documentos de crédito emitidos por

los organismos nacionales

Los organismos nacionales descuentan directa-
mente los documentos de los importadores en

los organismos nacionales de sus propios pal-
ses, los cufles emitirfan sus pagarés a la or—
den del Banco, a tftulo de refinanciamiento y

dentro de las lfneas de crédito establecidas.

- 3) Redescuento de documentos de créditos del im-

portador, garantizados por el organismo nacio-

'nal



46

En este caso los organismos nacionales
transfieren directamenté al Banco los do-
cumentos de crédito emitidos por el impor—
tador, con garantia incondicional. El Ban-
co luego venderé estos documentos en los
mercados de éaﬁital. Estas técnicas tratan
de simplificar los procedimientos operati-
vos, a la vez de crear la pos1b111dad de

movilizar recursos externos.

El programa comenz8 a funcionar el 8~4~64 cuan
do el Banco conced16 las primeras lineas de crédlto (11 millo~
nes de délares al 6% s/saldos):

1l - Dls, 3 millones al BCRA.

2 -~ Dls. 3 " al Bco. de Brasil S,A.

3=Dls. 2 " al Boo. Gentral de Chile

4 - Dls, 3 oo a Nacional financiera S.A.de Mel
xico. |

Al 31/12/66 el monto total desembolsado por el
Banco era de 8,682,311,45 Dls., habiendo sido a esa misma fe-
~ cha, el monto autorizado de Dls. 26.780.000,00 segfin puede

verse en el cuadro que sigue.
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2 — Movimiento de las 1lfneas de crédito

(hasta el 31 de diciembre de 1966)

Monto

Monto Monto Monto Disponible’

Instituciones Autorizado Desembolsado A~ B Recuperado C +D
A _ "B . ¢ D o E

Banco Central
de la Rep. . . . ‘
Argentina 3.000,000 1.8135603,23 1.186.396,77 507.317,33 1.693.714,1
Banco de .
Brasil 3,000,000 ‘ 1.821.200,00 1.178.800,== '355,310,00 1.534.110,~
Banco de
Brasil 10.780,000 : - 10,780.000, == - 10,780.000,~
Banco Central .
de Chile . 2.000.000 - 2.000.000.'—-‘ — 2.000.000.-
Naoiqna'Fi-
nanciera de .
México 5.000.000 4.777.708,22 222,291.78 221.625,94 443.917,7
Banco Naciénal
de Nicaragua 1,000,000 - 1.000,000 - 1,000,000

Banco Industrial _
del pert 1.000,000 269,800, —— 730200 = 39,100.=— _769,300.—
26.780.000 8.682.311.45 17.097.688.55 1.123.353.3218.221.041,8

Segftin estimaciones del Banco, el valor facturado de las exportacio-
nes, que en alguna medida han sido financiadas por 61 hasta el 31-12-66 era
de Dls. 13.964,205. En promedio la entidad habfa financiado el 62,2% del

valor facturado de dichas exportaciones.,
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Las realizaciones logradas en dos afios, aungue no
cubren atin completamente las aspiraciones de los pafses lati~
noamericanos, a mis de estar constituyendo la base de un desa-
rrollo econbmico de la regién fomentando la implantacién dé_
grandes complejos industriales, est4 creando la posibilidad
de obtenér recursos externos, en condiciones mis ventajosas
a los palses de menor desarrollo econdmico relativo de la re-

gibn.
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VIII - EXPERIENCIAS EN CUATRO PAISES DE AMERICA LATINA

A continuacibn examinaremos los sistemas de financia-
miento a mediano y largo plazo a las exportaciones en cuatro

pafses de América Latina: México, Ecuador, Colombia y Brasil.

1 - México _

Lé financiacién de exportaciones de productos manufacturados a
mediano y largo plazo en México se 1levan'a cabo por medio de Y
la banca comercial (Banco Nacional de Comercio Exterior, Ban-

co Nacional de Comercio, Bancos de depésito y los de ahorro yn

las sociedades financieras) y por el Fondo para el Fomento de

la Expoftaci&n de Productos Manufacturados. que es administra-

do en fideicomiso por el Banco de México S.A. en representacién
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico. |

Pueden dividirse las operaciones en tres tipos segln los plazos

otorgados:

a = Plazo de 1 a.3 anos:

Propios
.estas se llevan a gabo
con cargo a 3 tipos de dep8sito obligatorio

recursos o : pasivo en moneda extranjera

. La exportacibén de bienes manufacturados en general, se hace co-

munmente. con cargo a los recursosipro?ios de las instituciones.

Los instrumentos utilizados son las letras de cambio, pagarés o

similares., v o

las tasas de descuento se sitfan, por lo.general, arriba del 8%.
Si la opéracién se documenta en délares y con aval bancario, esa
tasa ée reduce a alrededor de 7%, para plazos hasta de 2 afios, ¥y

de 8% para plézos mayores..

Con base en el depbsito obligatorio y en el pasivo en
moneda extranjera de los bancos y sociedades financieras se hace
la financiacién de bienes de consumo duradero (que cuenten con

un contenido de fabricacién nacional del 50%, como mfnimo).
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Las tasas de descuento no pueden exceder por disposicién del

Banco Central, del 8% anual. Los instrumentos qﬁe se utilizan
son letras de cambio, pagarés o tftulos de crédito similares.,
Si las operaciones se documentan en dblares y con aval banca-

rio, la tasa de descuento se reduce al 7%.aproximadamente.

El plazo de estos financiamientos no puéde exceder -
de 2 afios. | ' |
También con cargo a los mismos recursos se financia la expor-
tacién de bienes de'oapital, instalacidnes, equipo, 0 sus par-
tes, cuyo contenido de fabricacién nacional no sea menor de
50%; los plazos pueden ser de hasta 3 afios. Las tasas de des-—
cuento son algo mayores que en el caso precedente, situindose
por lo general, por encima del 8%. Los documentos que los ban-
cos o instituciones financieras descuentan a los exportadbres,
sobre.operaoiones de esta natufaleza, podrdn ser redescontados
. en el Fondo para el Fomento de la Exportacibn de Productos Ma-
nufacturados si ei monto de los pagos diferidos no excede, en
.general, de 80% del valor facturado, En caso de acudir al re-
.descuento, el plazo de la operacién es prorrogable hasta 5 a-
fios, ' y.
b ~ Plazo hasta de 7 afios:

Las sociedades financieras solamente, estén autorizadas a cdn—
ceder este financiamiento, con cargo al 5% del pasivo en mone—
da extranjera que tenfan antes del 6-3-59; o bien con cargo a
igual tipo de pasivo en exceso del que tenfan el 5 de mayo de

- 1959. Pueden financiarse los produstos manufacturados naciona-
les de consumo final, de 6apita1, instalaciones, equipo y sus
partes, siempre que su contenido de fabricacién nacional sea
por lo menos de 50%. La sociedad financiera adquiere los docu-—-
mentos del exportador: letras de cambio, pagarés, cartas de
cr8dito y otros tftulos de crédito anilogos. Se opera mediante
' aoeptaciénes, endosos y avales, con cérgo a la sociedad finan-
ciera y a favor del exportador. La tasa de descuento o interés

aplicado al exportador, fluctfia para este tipo de operaciones,
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entre 8 y 12%. (La sociedad financiera puede también acudir
al redescuento en el Fondo para el Fomento de la Exportacién

de Productos Manufacturados. )

¢ — Plazo de hasta 10 afios:

Las sociedades financieras esté4n autorizadas paré conceder
financiamiento de exportaciones hasta 10 afios de plazo, con
cargo a sﬁs récursos~propios. (Este plazo se concede solo en
los casos en que el exportador se ve forzado a otorgar crédi-
tos tan prélongados al importador). El mecanismo opera a tra-—
v8s de lfneas de descuentos de tftulos de crédito de primera
1lfnea, amplia y sélidamente garantizados por instituciones de
crédito de primer orden del pafs importador, asf como pagarés,
aceptaciones y avales garantizados colateralmente con tftulos-
como ios anteriores y otros autorizados por la ley, y que a
juicio de la sociedad financiera, d& las garantfas ofrecidas
(Existe también la posibilidad de que las sociedades financie-
ras acudan al redescuento en el Fondo para el Fomento de la

Exportacidn de Productos manufacturados).

Estructura del Fondo para fomento de exportaciones de produc—

tos manufacturados;

El objeto del Fondo es refinanciar y garantizar los créditos

a plaio mediano y largo que los exportadores nacionales con-
ceden a‘sué compradores con el exterior y que sean financia-

dos por bancos de defésitos y de ahorro o sociedades financie-
‘ras, Este Fondo tuvo su origen en la Ley de Ingresos de la Fe—_
deracién del afio 1962, mediante la cufl se gravd con un impues-
“to del 10% las'importaciones de ciertos bienes suntuarios, que
irfan a acumularse en un Fondo para facilitar las ventas en el//
exterior, de artfculos industrializados de origen mexicano.

El programa financiero del Fondo comprende tres aspectos:

a - redescuento
b - garantfa sobre riesgos polfticos, y
¢ - compensaciones a los exportadores por costos

de garantfa bancaria en el exterior
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Las exportaciones que pueden acojerse al Programa Finan-

ciero del Fondo son las siguientes:

a) El bien objeto de la exportacién deberd ser un
articulo manufacturado en Méiico, que pueda ser
clasificado como bien de consumo durable, maqui-
naria, instalaciones, equipo o sus partes; cuyo
contenido de fabricacidn nacional sea de-por lo
menos el 50%._

b) El pago de la mercéncia debe pactarse en moneda

mexicana o en dblares de los EE.UU.

é) Cuando la venta se concierte a crédito, y'el pla-
20 de dicho crédito,la forma de amortizacién y el
pbrcentaje que represente el valor de la mercan-
cfa, estén de acuerdo con las polfticas del merca—
do ihternacional, respecto del producto de que se

trats.

Siempre que se cumplan estas tres condiciones en las
exportaciones, el Fondo redesocuenta los dooumentos proveniene
tes de dichas exportaciones a los bancos de depbsitos y ahorro,
al Banco Nacional de Comercio Exterior S.A.,y a las sociedades
flnancleras. El plazo del cr8dito deberé ser superior a 180 dfas,
pero no excederd de 5 ahios, salvo excepciones de acuerdo a las

précticas del mercado internacional o del bien de que se trate.

El procedlmlento a segulr en las operaciones de re-
descuento del Fondo es que el exportador informa a su banquero
sobre las principales caracteristlcas de la exportacidn y de los
tftulos de cré&dito con que se vaya a documentar el adeudo. Con
estos datos, el banquero presenta una solicitud al Fondo, y una
vez aprobada, solo resta esperar que la mercancfa se entregue al
comprador para gue ios respectivos documentos sean descontados a
la empresa exportadora por la institucién de crédito ¥y redescon-—

tados a ésta por el Fondo.

El Banco de M&xico determina cada tres meses o con

‘mayor frecuencia, si asf lo estimare conveniente, las tasas de
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redescuento del Fondo aplicables a las operaciones segfin
sus plazos, asf como las tasas m&ximas de descuento a car-
go de los exportadores, admisibles en las operaciones del

Fondo.

2 — Ecuador:

Las exportaciones del Ecuadbr consisten b&sicamente en pro-
ductos primarios de origen tropical, como el café, cacao,
banano, azficar, etc., los cuiles debido é lo inestable de
'los mercados mundiales no presentan perspectivas favorables

como medios de pago externos.

Se han llevado a cabo esfuerzos para impulsai la
diversificacién.y promocibn de mercados y productos, con
el prépbsito de que, al mismo tiempo que se desarrolla la
produccibn, se tienda a neutralizar los factores adversos
de orden externo, que experimenta el comercio exterior, y
se procure mantener el equilibrio externo; como'resultado
de esta polftica se han incorporado nuevos renglones de ex~
portacién como son: el ext:bao’co de piretro, productos de
mar, derivados del banaho,etc. _
Teniendo.en cuenta la estructura y el comportamiento exter-
no de las exportaciones de los productos primarios y espe—
cialmente, los limitados recursos financieros que dispone
Ecuador, se han.establecido instituciones y mecanismos fi-
nancieros que contribuyen a complementar los recursos que
demandan las actividades de exportacién:

a) En primer término, se encuentra el crédito que
concede el Sistema de Bancos de Fomento, inte-
grado por.instituciones que se especializan en.
otorgar créditos al sector agropecuario. En la
préctica, este mecanismo no est4 vinculado en
forma directa al crédito de exportaciones; sin
embargo, su contribucibén es indirecta al finan-
ciar la explotacién de pioductos tropicales que

se destina al comercio internacional.
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En términos generales, la forma como

opera este mecanismo de ayuda financiera es la

- siguiente: los Bancos de Fomento otorgan crédito

de acuerdo a los planes elaborados anualmente ha-
cia aquellos renglones agricolas que participan
en las exportaciones, otorgando'recursos para Cu=-
brir el costo financiero del Cicio productivo
hasta un 80%. Ademis para el levantamiento y mo-
vilizacibn de las cosechas también se conceden
créditos hasta por el 60% de los costos. En am—
bos casos, el crédito es pagaderc a 2 y 3 alios,
acepténdose renovaciones, previa amortizacién

del 40% o més.de acuerdo al criterio de la ins—
titucibén de fomento., Los tipos de interés son

los del 4% anual, y la garantifa qﬁe se exige por

lo general, es la cosecha del producto, que para

-efectos de la concesidén del cré&dito se dencomina

"prenda agrfcola'.

Por otra parte, ¢l Banco Central del Fouador; tan-
bién ofrece ayuda financiera a las eiportaciones a
través del sistema llamado "Crédito sobre futuraé
exportaciones", |

Este crédito se refiere a la provisiédn de recursos
para la gestidn misma de la exportacién del produc-—
to, o sea la entrega anticipada de recursos al ex-
portador con cargo a sus ventas futuras al exterior.
La cancelacién de este crédito se realiza a través

del propio Banco Central, cuando el exportador efec-
tda la entrega legal de las divisas provenientes de
sus exportaciones,

La finalidad de este crédito es ayudar al exportador,
a cubrir los cqstos en que generalmente incurre en

las operaciones de exportacién.

Dada la naturaleza de este crédito, el plazo es corto,
sin embargo se consideran renovacidnes; el tipo de in-
terés es del 3%% y como garantia se exigen los contra-

tos de exportacidn.
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3 — Colombia:

El mecanismo - que fue implantado en 1963 para todos los pro-
ductos de exportadién con excepcibn del caf8, el oro, el pe~-
tréleo, el plidtano, el algodbn y el azficar - es realizado por
los bancos comerciales privados y el Banco de la Repfiblica de
Colombia y por el mismo llega a cubrirse hasta el 80% del va-
lor de factura.
_Los intereses que se cobran varfan de acuerdo al plazo y con-
sisten en tasas del 5,50% al 6,25; estos intereses se distri-
buyen entre el Banco de 1é Repfiblica y el banco comercial que
intervenga. ,

Las mismas disposiciones legales que dieron origen
al financiémiento a las exportaciones, también autorizan la
concesién de préstamos, para financiar la importacidn de bie-

nes de capital.

4 — Brasil:

El procedimiento vigente es el que se explica a continuacidn:

1 -

La "Carteira de Comercio Exterior" del Banco do Brasil S.A., -

puele autorizar el financiamiento de exportaciones de biew
nes de capital y de comsumo durable, para su pago diferido

a mediano y largo plazos en monedas libremente convertibles,

El financiamiento en moneda extranjera no podri exceder
del 80% del valor facturadé; correspondiendo al importador
efectuar'el pago, antes del embarque, de por lo menos 20%
de ese valor. A las finalidades de lo dispuesto en este
ftem seri ihclﬁido en el valor facturade el monto del fle-
te cuando el transporte sea efectuado bajo bandera nacio-

nal.

Para las exportaciones que se ajusten a las condiciones es~
tablecidas en los ftems 1 y 2, el "Banco de Brasil S.A."po-
dré conceder refinanciamiento de acuerdo a las siguientes
bases: -

a) Operaciones de un plazo no superior a los 360 dias,

contados a partir de la fecha de la negociacién con
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el Banco: Por la "Carteira de cambio" (es una de-
pendencia del Bco. Central de Brasil),para la to~

talidad del valor de la parte financiada.

b) Operaciones a plazos superiores a 360 dfas: por la
"Carteira de Comercio Exterior".para la totalidad
del valor de la parte financiada amortizable en
los primeros 360 dfas, contados a partir de la fe-
cha de la negociacién con el Banco, y para el 75%
del saldo del financiamiento redimible en el resto

del plazo.

c) Cuando el pago é la vista efectuado por el importa—
dor en la forma establecida en el fiem 2, fuera
superior al mfnimo del 20% en &1 establecido, el
refinanciamiento de la parte liquidable en el pe-
riodo posterior a los 360 dfas podré, en propor-
cidn a ese exceso y a criterio de la "Cérteira de
Comercio Exterior", sobrepasar el limite del 75%

arribe indicado.

4 — A los fines especificados en el aparte 3, el exportador de-

berd entregar al Banco do Brasil S.A. tftulos por el valor
total de la exportacidn, admitiéndose, -para la parte no cu-
bierta por el refinanciamiento, el cambio vigente para la

fecha de cierre de la negociacidn o la fecha de liguidacién
de los tftulos en el exterior, segln preferencia del expor-

tador.

Los tftulos cambiarios representativos de las exportaciones
financiadas transferidas a la "Carteira de Comercio Exterior"
o a los bancos autorizados a operar en cambio, serén libre-
mente negociables en el mercado financiero nacional o ex-
tranjero en las monedas del pafs de origen, pudiendo tam- _
bién ser comprados o garantizados por las sociedades de cré--
dito, financiamiento e inversiones que tengan un capital pa-
gado no inferior a Cr. $100 millones, dentro de los 1lfmites

en que les sean fijados por el Directorio Ejecutivo de la
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"Superintendencia da Moeda e do Credito'".

6 - Respecto a las operaciones de cambio referentes a las
exportaciones financiadas, los bancos autorizados deben
nivelar sus posiciones dentro de los siguientes cinco
dfas mediante la venta de divisas para las operaciones
de importacién a plazo, siempre que sea jﬁzgada'conve—
ﬁiente para la entrega futura. _

El Director ejecutivo de la "Superintendencia da Moeda e
do Credito" fijar& los 1lfmites dentro de los cufles po-
dr&n los bancos realizar estas operaciones confofme a las

posibilidades reales de cada establecimiento.

7 - La "Carteira de Comercio Exterior" aplicari en las opera-
ciones de que se trata en el punto 3¢, los recursos pro-

venientes de las siguientes fuentes:

a) empréstitos obtenidos de las instituciones

internacionales de crédito,

b) Crédito que le fuera abierto por la "Super-
intendencia da Moeda e do Crédito' a cuenta
de los recursos correspondientes al contra
valor en cruceiros, de los empréstitos con-

solidados en moneda extranjera.

c) Cré&dito rotativo que le fuera abierto en el
"Banco de Brasil S.A." por cuenta y riesgo

del Tesoro Nacional.

8 —Para estas operaciones, el exportador deberi comprobar pre-
viamente la‘existencia'de garantia satisfactoria, a Jjuicio
de la "Carteira de Comercio Exterior" y de la "Carteira de

Cambio'" del Banco de Brasil S.A.

9 ~Los directores de la "Carteira de Cambio“ y de la "Carteira
de Comercio Exterior", resolverfn los casos especiales y
omisiones "ad referendum'" del '"Conselho da Superintendencia
da Moeda e do Cré&dito". |



IX - EL CASO DE ARGENTINA

58

La Reptblica Argentina estd actualmente, al igual

que el resto de América Latina, cumpliend6 un proceso de

transformacidén e integracién econbmica.

Ciertamente existen diferencias notables entre los diversos

pafises de la regibn, que se advierten fécilmente al comparar

el producto bruto "per é4pita" en el siguientes cuadro:

PRODUCTO NACIONAL BRUTO

Total

Pafs Por habitante pals Total = Por habitante
(millones de u$s (millones uls
uss) de ugs)

Argentina 11.833 830 Haiti 361 76
- Bolivia 560 126 Honduras 482 201
. Brasil 27.946 334 México 17.757 402
Colombia 6.023 339 Nicaragua 541 298
Costa Rica 686 450 Panami 584 475
Chile L 4,314 479 Paraguay 404 196
Ecuador 1. 487 286 _ Perti 3,183 265

El Salvador 675 314 R.Domini- :
- cana 809 218
Guatemala 1.374 307 Uruguay 1.598 597
Venezuela .6.628 134

Sin embargo, en razén de varias circunstancias deter-

minantes entre las cudles pueden mencionarse:

la comfin situacibn de escaso desarrollo.

similitud de culturas

similitud de origen histérico, y

la semejanza de sus problemas frente a los

mercados mundiales,

‘el de Argentina, es solo un caso particular dentro del marco ge-—

neral de América Latina y le son por lo tanto perfectamente
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aplicables las reflexiones que se hicieron al analizar la
regibn en su conjunto. Tanto es asf que justamente, los
factores comunes mencionados ~ entre otros - contribuyen
a formar la base ebjetiva del proceso de integracibn la-

tinocamericana.

Entendemos que, el futuro desarrollo de la eco=-
nomfa argentina est4 indisclublemente unido al desarrollo
de la regién de que forma parte; pero creemos gue no de=—
ben‘postergarse las medidas conducentes a concretar la
integracién de nuestra estructura interna, hasta tanto sea

un hecho la integracién de América Latina,

Debemos considerar debidamente la experiencia del
mercado comlin europeo que pudo funcionar debido al alto gra-—
do de integracibén de las economfas gque lo componen y darnos
cuenta que Justamente es por el escaso nivel de integraci6n
nacional en los pafses de nuestra &rea que el desarrollo
del proceso de integracidén latinoamericano es tan lento y

dificultoso.

La importancia del comercio exterior es de enorme
magnitud para estudiar la evolucibdn y posibilidades de la '

economfa Argentina.

Recordemos la relevante significacién que tuvo pa~
ra nuestro pafs la participadién en los mercados mundiales;
en un comienzo, fundamentalmente a través de su relacibén con
Gran Bretafia. Durante todo el perfodo de hegemonfa de Gran
Bretafia en el mundo, nuestro pafs estuvo perfectamente inte-
grado dentro de la divisién internacional del trabajo y le
correspondfa la exportaoiGn de productos agropecuarios y la

importacién de artfoulos manufacturados.

A partir de la crisis del treinta, ese esquema
tradicional comenzé a verse afectado por las modificaciones
que se producfan en los mercados mundiales, lo cual se pone

de manifiesto en la alta participacién de las exportaciones
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e importaciones respecto al nivel de la actividad econb-
mica nacional y, concretamente, desde el lado de las ex-
portaciones, en una alta concentracién de productos y mer-

cados,

Uno de los objetivos fundamentales que debe en—
carar nuestro pais en lo que se refiere al comerdio exte~
rior, eé el de aportar medidas précticas y efecfivas que
~dinamicen su expansién mediante ia conguista de nuévos
mercados.

Aquf debe hacerse una distincién .entre productos tradi-
cionales (cereales, carnes, lanas, etc.) ¥ las manufactu-
ras industriales, -denominadas no'tradicionales, Las prime-
ras abarcan aproximadamente el 95% del voldmen total ex-
portador del pals. _

Su régimen de comercializacién y promocidn tiene caracte-
rfsticas propias, perfectamente conocidas en el pafs por
llevayrse muchos anos en ese tipo de ventas al éxterior;
p‘or otra parte, en esta clase de exportaciones no existe
el peque‘r‘ib exportador: o se efectlie por intermedio de

grandes entes nacionales ¢ por poderosas empresas privadas,

Las exportaciones no tradicionales, en cambio,
Tecién comienzan a realizarse ¥y necesitan un vigoroso apoyo.
Si bien la incidencia en el total es hasfawel-momento Infi-
ma (cerca del 5%) su futuro, si tenemos vocacién de nacién
moderna, es amplio y necesario”para-el pafis.
Gran nfmero de nuestras industrias son por el momento, de
mediana ¥ pequeila capacidad econdmica, pof lo mismo que es
reciente su existencia, de ahf que deben encararse politi-
cas qué faciliten la conquista de los mercados internacio-
nales de aguellas que por si solas no estén en condiciones
de hacerlo. Su capacidad financiera lihitada les impide lle-

var a buen término ese esfuerzo promocional.

Este aspecto de nuestras exportaclones, ain no ha

31do enfocado con efectividad. Se han realizado algunos
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a&ances, pero no se han dado pasos concretos para una pIro-
modién integral de esas exportaciones.

Lo que la industria'nacional necesita para ampliar su in-
fluencia es una agresiva poliiiéa‘de ventas que incluya re-
gimenes de financiacién adecuados a las necesidades précti-

cas del comercio internacional moderno,

El financiamiento actual de las exportaciones en
la Replblica Argentina no responde a la importancia que de-
be tener y especialmente en lo que se refiere a los requeri-
mientos futuros. En efecto, la industria argentina entrarsg
en etapas més complegas donde ‘las economfas de escala Jue-
gan papel primordial y una de las formas de evitar el es-«
trangulamiento del proceso industrial, es mediante la con-

quista de mexrcados externos.

En un memorandum iﬁformafivo del 1/3/66 del Ban-
co Central de la Repfiblica Argentina se comenta lo gue se
ha hecho en‘nﬁestro pais en los Gltimos afios para lograr una
asistencia bancaria que facilite la colocacibn de los pro-
ductos argentlnos en condiciones coq;etltlvas enkel mercado

it P g T, G L R iy

internacional; }awp651bl11dad‘&9“ios exportadores argentinos Zrwses

4o obtener los medios financieros adecuados para ofrecer a
los compradores facilidades de pago anflogas a las que b:in—‘
dan habitualmente otros paises oferentes}{si.ﬁien no esté
a la altura de las necesidades, es en rigor de verdad mayor
que en la mayoria de los denés pafses de la regidn de que
forma parte. ”,C-”va56 ‘ '
Esta flnanc1a016nx&e productos no tradicionales (constituf-
dos preponderantemente por materia prima y mano de obra na-
cionallﬁcomprend%,en la Argenting,tres etapas:
1) La érefinanciacién de la operacidén, que abarca desde la
concertaciédn del contrato de venta al exterior hasta la

\

entrega del producto;

2) desde la entrega del producto hasta la total cancela016n

de la deuda por parte del comprador del exterior; y
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3) un crédito adicional para mantener la continuidad del
proceso de produccidn de los bienes a exportarse so-
bre la base del monto de las divisas que generen las
exportaciones.,

A continuacién se especifican las caracterfsticas del fi-

nanciamiento de las etapas antes mencionadas:

1 - Financiamiento de la produccién de mercaderfas de

exportacién no tradicional (Circular B-380
. _ BCRA 11-9-63)
~ En su sesién del 10-9-63 el Directorio del BCRA, dispuso

. poner en vigencia un régimen crediticio especial para la
financiacibn de la produccidn de mercaderfas destinadas a
exportaciones no tradicionales, en el que podrfan partici-
par todas las instituciones bancarias del pais.,

Los créditos que los bahcos conceden a ese fin, serén re-
~ descontados por el Banco Central a la tasa del 3% anual,
siempre que revistan el carfcter de elegibles, a cuyo fin
las entidades bancarias debern someter a consulta previa
' las solicitudes que se planteen. Solo se considerarén o
peraciones cuyo valor F.0.B. alcance como minimo el equi-
valente de‘uﬁé 10.000. - '

Los bancos por cuyo intermedio se gestionen ta-—
les oberaciones, deberén prestar particular cuidado a los
aspectos vinculados con la seriedad y responsabilidad de
. las firmas solicitanfes, su'capacidad industrial y la mag-A
‘nitud de los compromisos.que asumen con el exterior, asf
como pbnderar exhaustivamente las demis circunstancias a
tener en cuenta para el anfilisis de la viabilidad de los
cr8ditos respectivos, dentro del criterio de crear y 505~

tener una corriente continua de nuevas exportaciones,

Las normas a las que cOrreSponde'sujetar los
préstamos comprendidos en este régimen son las siguientes:

a) Mercaderfas objeto de apoyo: Mercaderfas de pro—

duccibén nacional, a elaborar o en proceso de e-—
laboracibén, de exportacién no tradicional, cons-

titufdas preponderantemente por materia prima y
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mano de obra del pals.

Beneficiarios: Exclusivamente los fabricantes de

las mercaderfas a exportar.

Requisitos para optar por los cr8ditos: Contrato

u orden de compra en firme que especifique las
condiciones y moneda de pago, o carta de crédito
irrevocable del exterior abierta a favor del fa-

bricante local.

Cuando se hubiera previsto que la mer-
caderfa serd vendida al amparo del régimen instituf-

do por la Cire. B 344 R.C.145 y complementarios (fi-

" nanciamiento a 1las exportaoiones), aspecto que co-

rresponderi precisar en la consulta previa, la pre-
financiacibn s6lo sers viable si la exportacién a

realizar refine todos los requisitos exigidos en di-
cho ré8gimen, Ello implica, en consecuencia, que de~-

ber4 asegurarse la oportuna obtencién de un aval

‘bancario del exterior, en los cas08 que corresponda.

Monto a acordar: hasta el 60% del valor F.0.B. de la

mercaderfa a exportar.

Los préstamos se liquidarin de acuerdo con las nece-
sidades financieras de las sucesivas etapas del pro-

ceso de elaboracibn de la mercaderfa.

Intereses: Los Bancos de la Nacién Argentina e Indus-

trial de la Repfiblica Argentina podfin cobrar en es-
tas operacioneé, como finica retribucién, el 8% de
interés anual, que incluye el 3% de interés anual en
concepto de tasa de redescuento a favor del Banco
Central de 1la Repfiblica Argentina. Los restantes ban-
cos podrdn convenir libremente la tasa de interés, has-
ta la méxima admitida para los préstamos en general.

El oobro de la tasa de redescuento se ajustard a los

plazos y demds condiciones de pago de los intereses
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convenidos entre el banco operativo y el benefi-

ciario del crédito.

Plazos: hasta un afio, en funcién de la naturaleza

Yy caracterfstica de los bienes a fabricar, sin ex-
ceder de la fecha de efectiva exportacién de la

mercaderfa.

S5i la venta se realizara con facilida-

des de pago y se hubiese previsto la negociacién

" de las letras conforme al régimen institufdo por

g)

la Circular B 344 RC 145 y complementarios (finan-
ciamiento a las exportaciones), el crédito se can~
celarf automiticamente al efectuarse la compra de
aquellos, afin cuando todavfa no se encuentre vencido.
Simultéheamente el Banco Central de la Repfiblica
Argentina debitard la cuenta cqrrienie del banco re-

descéntahte, por el importe de ia deuda extinguida.

En los dem&s casos, el Banco Central efec-
tuard dicho débito al vencimiento de los dooumentos
redescontados, salvo en el.supuesto de pagos anticipa-
dos o de embarcarse la mercaderfa con anterioridad

al vencimiento de aquellos,

Controles: Todos los controles sobre el desarrollo

del programa de produccibn y la poéterior exporta-—
cién de la mercaderfa serin efectuados por los ban-

cos intervinientes,

Incumplimientos: Si la exportaciédn de la mercaderia

no se realizara por causas imputébles al fabricante,
o se comprobara que los fondos han sido aplicados a
otra finalidad, el banco interviniente exigiri al be-
neficiario la inmediata cancelacién del crédito para
lo cufl deberi adoptar todas las medidas que fuesen
necesarias, entre otras, la ejecucién de las garan- .

tfas que hubiese constitufco el deudor,aplicando la



‘tasa méxima de interés auto ada para los présta-

mos en - ‘eral, por todo el riodo de la :vigencia
de aqué- ~i el tipo cobrad: nicialmente fuera me

- NOX e

El Isnco Central por su parte, elimina-

- r& a la firma infractora de los beneficios de este
 sistema para futuras operaciones y dari cuenta a
. la Secretarfa de Estado de Comercio de la Nacidn

& los efectos que estime corresponder. Sin perjui

cio de ello, el Banco Central de la RepGblica Ar -
gentina no redescontari nuevas operaciones al ban-
co en cuestibn, si se estimara que no se han adop=-
tado todos los recaudos previsibles para impedir

+ desviaciones de esa naturaleza.

En los casos en los que la falta de ex-
portacién de la mercaderia, no resultase imputable

. al fabricante, circunstancia que deberi demostrar-

gse fehacientemente, se exigiréd la cancelacidn del
crédito dentro del menor tiempo posible, aplicando
también por todo el periodo la tasa‘de interés méxi

.. Ma autorizada parg los créditos en general. Los do

cumentos provenientes de las nuevas facilidades que
el Banco interviniente resuelva acordar a su clien-—
te, podréin ser redescontados hasta un plazo mlximo

< de 90 ifas.

En ambos supuestos de incumplimiento, ol

~Banco Central de la RepGblica Argentina ajustaréd la

tasa de redescuento hasta un nivel inferior en 5

(cinco) puntos al tipo méximo de interds autorizado

- para los créditos en general.

i)

Consultas: Las solicitudes que no se adapten es -

trictamente & las normas generales anteriores, pero

< .que se vinculan con exportaciones que se considera

conveniente alentar, podrén ser elevadas en consul-
ta al Banco Central de la Repiblica Argentina por
las instituciones operativas, para su resolucidn de

finitiva.
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2 - PFinanciamievnto de las Exportaciones no tradicionales.
( Circular B-344 R.C. 145 - BCRA 10-9-62)

Este regimen de apoyo financiero a’' las exportaciones
constituye la etapa siguiente a la ya resefiada, si bien, cro-
nologicamente se origind un afio antes,

En su sesidn del 6/9/62 el Directorio del B.C.R.A.,
dispuso'poner en vigencia un regimen crediticio especial desti
nado a la financiacidn de exportaciones no tradicionales de
© productos del pais, en el que podfan participar todas las ins—
tituciones bancarias autorizadas para operar en cambios,

Las disposiciones aprobadas establecen que el B.C.R.A,
comprard letras en moneda extranjera provenientes de esas ex -
portaciones, a plazos no superiores a cinco afios siempre que
tales documentos acrediten el caracter de elegibles, a cuyo fin,
las entidades bancarias interesadas deben someter en consulta
las operaciones que se planteen,

Las normas que rigen en este tipo de operaciones son
las siguientess

&) Mercaderfia objeto de la exporiacidnt
. Productos del pais, de exportacidémn no tradicional,
+. desde materias primas hasta bienes de capital.
' Los productos elaborados o semielaborados a expor-
. tar, deberin estar constituidos preponderantemente,
en su valor de exportacién, por materia prima y ma-
‘no de obra nacional, S .
Ser4 requisito indispensable para la formalizacidn
.+ de las operaciones, la comprobacién documentada de
la efectiva exportacién de la mercaderia,

b) ‘Monto, plazo y regimen de amoértizacidn de las opera-—
.cloness .
El monto méximo a financiar podri-alcanzar hasta el
80 % del valor FOB declarado de los bienes a expor -
- tar, debiendo ingresarse previamente, como pago al
contado por parte del importador extranjero, no menos
del 20% de dicho valor.
El plazo de las operaciones deberi ajustarse en fun—
cién de las caracterfisticas de los bienes a exportar.
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Dentro de ese principio general, se admitirédn los
siguientes términos:

— Bienes de Capitals ILetras de hasta cinco afios
de plazo, con amortizaciones peribdicas, como
méximo semestrales}

'. — Bienes durables y semidurables: ILetras de

hasta dos y medio afios de plazo, con amortiza-
ciones peribdicas, como méximo semestrales;

== Otros productos: Letras de hasta un afio de
plazo, con amortizaciones periddicas, como méxi
‘mo trimestrales. '

a'Tipo de cambio y moneda de pago de la exportacidn:

‘E1 tipo de cambio ser& el mismo que el aplicado por

los bancos al realizar las operaciones con el expor-

.tador, tomando el Banco Central a su cargo las dife-
«.rencias de cambio que pudieran resultar,

Las operaciones deberé&n convenirse en ddélares
estadounidenses u otras divisas libremente converti-
bles., lLas referides a los paises con los ocuales se

- mantengan convenios de pago, podréin-hacerse en divi-
. sas de cuenta, pero requerirén una garantia de las

autoridades cambiarias del pais importador, de que

- se permitiré su reembolso en délares'estadounidenses

u otras divisas libremente conwvertibles, en el caso
de que al vencimiento de las obligdaciones no exista

. convenio de pago.

Interés:

Las letras devengarén, a favor del Banco Central un
interés del 2% anual, cuyo cobro se ajustarid a los
plazos y demés condiciones de pago de los intereses
convenidos entre el bance operativo y el exportador.

Los Bancos de la Nacidén Argentina e Indus -~
trial de la Repliblica Argentina podrén cobrar en es-
tas operaciones, como finica retribucidn, el 6% de in
terés anual, que incluye el 2% asignado al Banco Cen
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*4$rals Los restantes bancos podridn convenir libre -
;menté con los exportadores la tasa de interés.

e) Oestibn de ocobrunza de las letras en 61 exterior:

‘Los bancos intervinientes responderén por la falta
de pago de las respectivas letras a su vencimiento,
- entregando las divisas adeudadas.

' ‘Asimismo tendrédn a su cargo la realizacidn
'de la gestidén de cobranza de las letras adquiridas
por el Banco Central y deberén transferir en el ex-
~terior, a favor del mismo, sobre el corresponsal que
ge indique en cada caso, las divisas- resultantes.
Dispondrén de un plazo improrrogable de cinco dias,
-a contar del vencimiento de cada letra, para justi- g
ificar el cumplimiento de dicha transferencia,

e

Cumplido este Gltimo término-sin haberse re-
‘cibido la comunicacibén de transferencia de las divi—
‘gas adeudadas, el Banco Central debitari por el im -
porte equivalente en pesos moneda nacional, al cam =
bio del dfa del vencimiento de la letra y con valor
a esa fecha, la ouenta corriente de la entidad banoa
‘ria interviniente. .

Posteriormente, el Banco Central de la Repl-
"~ blica Argentina dirigid otra circular (R.C. N° 192 -
BCRA 2/11/64) a las instituciones y -corredores auto-
“rizados para operar en cambioe,-pdr medio de la cual
se establecen disposiciones que regirén para el otor
gamiento y cancelacidén de préstamos en moneda extran
jera por concepto de prefinanciacidén de exportacidn.
Estos deberén negociarse en el mercado lGnico de cam-
bios y la negociacidén seré realizada por la firma ex

| portadora beneficiarias

Los créditos de prefinanciacidén de exporta =
ciones podrén ser otorgadas a plazos que no excedan
de 90 dfas,
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Los fondos -en moneda nacional que las insti-
tu01ones autorizadas. para operar en cambios reciban
como oontrdpdrtlda de los créditos de prefinanciacidn
de exportaciones en moneda extranjera, deberédn consi-

. derarse depbsitos especiales y quedaridn sujetos a es-—
terilizacidn total, mediante la constitucidn de un
efectivo minimo de 100% sobre sus montos.

3 ~ Apoyo Crediticio especial para les exportaciones no tradicio-
nales (Circular B. 502 BCRA 20-12-65) ' -

a - Plazos, monto e interés

Cémplementandd los regimenes anotados, y con el
propdsito de estimular la continuidad en el proceso de
fabricacidén de bienes de exportacidn no tradicional, el
Directorio del BCRA en su sesidn del 16/12/65 resolvid

implantar una nueva linea especial de créditos de evolu
cién. Dichos préstamos serédn a plazos hasta 180 dias
~ no renovables— y por un-importe méximo eguivalente al
30 % de las divisas liquidadas que provengan de exporta
ciones de productos no tradicionales, ya sea que éstas
se hayan realizado con pago al contado, con créditos do
cunentarios irrevocables o con letras a plazo., La tasa
de interés que se cobre por estas operaciones, no podré
exceder del 12 % anual.,

El uso de estos créditos no excluiré el apoyo a
‘las exportaciones no tradicionales dispuesto por las Cir
culares B.344 y B.380, y deberd constituir en todo momen
to, una asistencia adicional a la que venian gozando las
respectivas firmas antes del nuevo régimen.

Este mecanismo crediticio que, como se ha sefiala
do, integra el conjunto de medidas especiales para promo
ver éxportaciones no tradicionales, concurre, segim el
Memorandum Informativo de fecha 1/3/66, a mejorar la li-
quidez del sector exportador y con ello, a estimular la
continuidad de procesos vinculados a bienes cuya venta
al ‘exierior interesa PrOmover.
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b -~ Rotacidn del apovo crediticio

_ El beneficiario de estos créditos debe ligui -
dar previamente divisas que provéhgan de exportaciones
no tradicionales,. por lo cual, cabe esperar gue habri
de producirse la canalizacidn de los fondos hacia nue—
vas operaciones de igual naturaleza, con lo gue se ge-
nera un mecanismo que posibilita la rotacidn del apoyo
crediticio especial en la medida ern que exista igual
ritmo en las exportaciones.

La circunstancia de haberse estructurado sobre
la premisa de continuidad es lo que ha facilitado el
procedimiento para la tramitacidén de estos créditos, al
prescindirse del requisito de condicionar la aplicacién
de los fondos a exportaciones préviamente concertadas.,

Critica del Sistema

- El sistema crediticio para exportaciones existente
en nuestro pais, adolece de serios defectos que hacen imprac
ticable la concrecidén de sus metas. La neceéidad de refren-
daeidn de los permisos de embarque, las certificaciones de
fletes y la obligatoriedad de liquidar divisas dentro de pla
zos perentorios, deben ser eliminadas.

' Bs necesario ademis simplificar el régimen de prefi-
nanciacién de la circular B.344 R.C, 145 y ampliar los pla =—
zos para la formalizacidn de créditos ( B.502 ), y para ne —
gociacibn de divisas. ' o '

Por otra parte, al igual que existe en los paises
tradicionalmente exportadores, debiéramos contar con un sis-~
tema que permita a los bancos comerciales actuar convenien -
temente en las ’

. == Completa financiacibn para la compra de materias
primas destinadas a la elaboracidn de exportacio

rnes .

— Financiacidn del valor agregado.,
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— Financiacidn de existencias destinadas a la ex —
portacidn, por periodos razonables.

—~— Financiacibén de redescuentos provenientes de ex-—
portaciones con tasas y plazos, acorde con la
préctica y competencia externas. .

~— Concesidn de créditos especiales para inversio -
nes en fibricas, reequipamientos o nuevas lineas
destinadas fundamentalmente a - oducir para la
exportacidn,

Seria deseable ademis que se implantara el uso de al
cgtn certificado representativo de las operaciones de exporta
cidén no tradicional, que podria emitir alglin Departamento es
'pecializado dependiente del Gobierno Nacional y que sirviera
para que en base a €1, los bancos comerciales practicaran
directamente la correspondiente liguidacidn del crédito 'y de
positaran el importe del mismo en su cuenta al exportadbr;
el banco en que se haya hecho la operacidn redescontariaeste
"certificado para crédito"™ en el Banco Central que abriria
una cuenta especial con débito a la Tesoreria de la Nacibn y
recibiria la transferencia de los fondos del exterior en los
plazos convenidos.

En este supuesto, el mencionadc Departamento especia
llzado dependiente del Gobierno Nacional, estaria reemplazan
do la actividad que actualmente deben realizar los bancos co
merciales, en lo referente a controles sobre la correccidn
de los datos suministrados en las solicitudes de crédito.
Estos controles obligan a los bancos a tomar una serie inter
minable de requisitos que hacen muy dificil, trabajosa y len
ta la aprobacidén de las solicitudes de créditos.

Estas medidas serian prontamente llevadas a la préc-—
tica, si se comprendiera que promover las exportaciones es
una vital necesidad nacional, en cuanto ello representa la
forma dindmica de corregir la tendencia deficitaria dé nues-—
tra balanza de pagos, de arbitrar los medios para hacer fren
te a la amortizacidn de la deuda externa acumulada, de finan
ciar con recursos propios v sin endeudamiento adicional, la
incorporacién de bienes de capital y los insumos que exige -
el desarrollo econdmico argentino.
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- X —‘}SEGURO DE CREDITO PARA EXPORTACION

La trascendencia del seguro de crédito para la exporta —
cidn es bien conocida y se puede apreciar que después de la se -~
gunda guerra muandial, los exportadores que disfrutaron de estas
coberturas, consiguieron descontar con mayor facilidad los docu—
mentos resultantes de operaciones de crédito de ultramar. Ello
facilitd el répido desenvolvimiento de sus industrias sobre sdli
das bases. financieras.

Cuando los incidentes de posguerra alertaron a los acree
dores extranjeros sobre los riesgos de incobrabilidad, los inver
sionistas tradicionales se retiraron del mercado; por lo tahto
quedd en manos de la banca y los proveedores el asumir los ries-—
gos seflalados. Se hizo entonces necesaria la aparicidn de enti-
 dades especializadas en la aceptacidn de tales riesgos.

En la actualidad, se encuentran sistemas de seguros de
crédito a la exportacidn en funcionamiento en muchos paises que .~/
 fueron oportunamente conscientes del papel gque juega una buena
cobertura en este sentido, '
Entre ellos podemos mencionar los sistemas vigentes en Dinamarca,
Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia,

Haremos una breve referencia sobre las caracteristicas
principales de los mismos, cuyo andlisis serd seguramente muy
util para la elaboracidén del plan necesario en la Replblica Argen
tina y/o'para la regidn de que forma parte.

1 - Dinamarca

En este pais existe el Plan de Garantia de los Crédi
tos de Exporfacién, que permite a los exportadores daneses,
solicitar garantias respaldadas por el Fondo de Comercio,
Las pblizas .de garantia pueden ser de los siguientes tipos:

a) La pbliza A (riesgos comerciales):

Cubre la insolvencia y el incumplimiento prolongado del
comprador. La compensacidn se hace a base de una suma
que puede llegar hasta el 90 % del monto de la factura ,
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si estd cubierta por una garantia bancaria, y se paga
inmediatamente ( en el caso de insolvencia del compra-

~dor ) o a los seis meses de la fecha de vencimiento

( en el caso de incumplimiento ).

" La pbliza B ( riesgos politicos ):

Cubre las pérdidaé debidas as

— Obstéculos a las transferencias de dinero en
el pails del comprador,

— moratoria general, requisiciones y medidas si
-milares gubernamentales que se tomen en el
pais del comprador,

— .actos de guerra, guerra civil, rebelidén o dis
turbios similares en el pais del comprador,

—— -guerra'entre el pais del comprador y Dinamar-
ca, '

—- Imposicidn de restricciones cuantitativas a
las importaciones en el pals del comprador o
cancelacibén de las licencias de importacibn ya
concedidas. '

Esta pbdliza no cubre el riesgo de pérdida debida a mo -
dificaciones en la tasa de cambio de monedas extranjeras-
por coronas danesas. Se cubre hasta el 85 % de la pdr -
dida sobre el valor de la factura. :

~La pdliza A - B ( tiene dos formas: Ventas a.empresas

privadas y ventas a organizaciones estatales )

Combina las condiciones de las pdlizas ya mencionadas,
Se puede recuperar hasta un méximo del 90 % de las pérdi
das con cargo a las pdlizas A — B, gque cubren embargues
destinados a gobiernos extranjeros.
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d) Pélizas de preembarque?

Estas pdlizas, que estipulan condiciones similares a
las anteriores, se expiden en relacidn con contratos
de larga gestacidn, en los que el productor tenga que
incurrir en gastos prolongados antes de la fecha de
'entrega (por ejemplo, la construccidén de una planta
‘que exija una inversidén elevada). ~ En este caso, la
proteccidn del seguro comienza tan “pronto como se pex
fecciona el contrato. ' ' '

e) DPdlizas especiales de seguro:

Estas sirven para garantias de depbésito o consignacién
y para programas de fomento de las exportaciones en el
exterior. In tales casos, la proteccidn abarca hasta
el 50 % de la pérdida.

f) Gerentfas de préstamos bancarios a los exportadores:

Pueden otorgarse por plajos de embarque o en relacidn
con el créddito de fabricacibn, La participacidn del

 Fondo de Comercio usualmente alcanza hasta el 75 % de
una orden de compra, lo que permite la concesibn de prés
tamos al comprador, igual porciento del costo de mante-—
ner existencias para la exportacidén o de efectuar ventas
de existencias al exterior, y el 90 % del valor de la
factura en el caso de créditos industrialesa

‘Se exige a quienes solicitan seguros o garantias ce expor-
tacidn, que presenten una declaracidén detallada relativa a cada
comprador., Toda pdliza se revisa luego cada ocho meses. Se pue -
den emitir pdlizas con respecto a una jransaccién o sobre una base
rotativa. El nivel de las primas, que se¢ basa en el valor de las
facturas, es el corriente para embargues a todas partes del mundo
y varia sélo con respecto al periodo de tiempo cubierto. En rela-—
cidn con los riesgos politicos asegurados, las primas varian de
acuerdo con el pafis importador. '

2 — Estados Unidos de Norteamérica

En U,S.A, existen dos entidades dedicadas a esta ac -

s
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tividad, el Exprt - Import Bank y la Foreign Credit Insuran
ce Assoclation ( F.C.I.A.), que .es un consorcio de 72 compa
fifas privadas de seguros, del cual pueden ser miembros todas
las compaiiias de seguros responsables y calificadas,

La fuente de recursos del Eximbank es su capital y
de la F.C,I.A. los aportes de 1aS compaiiias de seguros como
miembros de la asociacidn. -

Is F,C.I.,A,. concede seguros para transacciones de cré

dlto a corto plazo hasta por 180 dlas después de la fecha de
entrega y para transacciones de crédito a mediano plazo, de
_181 dias a .5 aiios, desde la fecha de embargue.
Ademés con una prima adicional, se puede obtener seguro de la
F.C.I.A. a través de un " Contract form endorsement " para cu
brir los riesgos anteriores al embarque desde la fecha en que
un pedido es recibido y entra en proceso de produccidn.

El Eximbank concede también garantias contra riesgos
anteriores al embarque, a aguellos exportadores cuyas ventas
son financiadas sin derecho ¢e recurso por un banco comercial,
bajo la garantia del Eximbank. '

Las pdlizas emitidas por la F.C.I.A, tienen la garan—
tia del Bximbank por el 100 % de los riesgos politicos y el
50 % de los riesgos comerciales. .

Los riesgos comerciales cubiertos 1ncluyen la insolvencia del
comprador y falta de pago. -

Los riesgos politicos y otros riesgos, 1ncluyen la inconver -
tibilidad de una moneda extranjera en dbdlares, la cancelacidn

o restriceidén de las licencias de exportacidn o importacidn,
expropiacidn, égnfiscacién,-guerras, disturbios civiles y otros
similares. : .

A partir de 1962 la F.C.I.A, emite pbélizas para cubrir riesgos
politicos Gnicamente, en créditos a mediano y corts plazos.

TLimitacioness:

La pbdliza a corto plazo de la F.C.I.A. de cualquier ex-—
portador estd sujeta a un limite determinado de responsabili -
dad por el periodo de la pdliza y especifica el monto max1mo_
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de crédito que puede estar pendiente de pago para cada com-—
prador a una fecha determinada.

. . . J
El segur~ a plazo mediano es accesible, previa con- -~

‘sideracidn de cada caso. La F.C.I.A. considera solicitudes

de seguro para una venta Unica a un comprador extrangero o
para ventas rotativas.

Bases

El valor bruto de la factura; en el caso del corto
plazo y la porcidén financiada, en el caso del plazo mediano.

Primas:

Las primas establecidas por la F.C.I.A, en las pd-
lizas a corto y mediano plazo varian de acuerdo con los tér—
minos de pago y el pais del comprador. '

En las pdlizas a corto plazo, la prima varia entre u$s 0,20
v uds 1,72 por cada u$s 100 del valor bruto de la factura.
En pdlizas a mediano plago, varia entre ufs 0,51 y ufs 8,79
para cada ufs 100 del monto financiado.

Porcentaje cubiefto dei riesgos: .

Las pdlizas a corto plazo de la F.C.I.A., cubren el
85 % del valor bruto de la factura para riesgos comerciales
v el 95 % para riesgos politicos. S
Las .pblizas de mediano plazo, cubren el 85 .% de la porcidn
financiada de la transaccién, tanto para los riesgos comer-—
ciales como para los riesgos politicos. Sin embargo, la co
bertura contra los riesgos politicos hasta el 90 % de la
porcibn financiada de las ventas, es accesible a los expor-
tadores gque deseen asegurar las mismas sobre una base de
"whole turn-over" (es decir, todas las ventas por un perio-—
do determinado).

Gran Bretana

El seguro de c¢rédito en Gran Bretalla estd adminis -~ .
trado por las siguientes entidades: . )
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- —- Export Credits Guarantee Departament (E.C.G.D,)
que representa 7/8 del total de operaciones y
cuya fuente de recursos es el Tesoro,.

~~ 7Trade Indemnity Company, cuyas operaciones re—
presentan 1/8 del total. La fuente de sus re-
cursos son las empresas privadas de seguros. -

La E.C.,G.D, posee categoria equivalente a un depar-
tamento gubernamental (_asesorado por representantes de la
actividad privada, la banca y los seguros); en cambio la -
T.I.C. estéd organizada en forma similar a una empresa pri-
vada.

Tanto para el caso de la E.C,G.D. como para la T.I.C.
pueden ser objetos del seguro los siguientes:

— Bienes de consumo

~ Bienes de utilizacidn. intermedia
— Bienes de capital ‘
- Servicios '

- Gastos de preinversidn

Tipos de pblizas:

a) Garantia Global

El exportador asegura bajo esta pdliza todas sus expor-
taciones de bienes que normalmente se venden con crédi-—
tos hasta por 6 meses, por un periodo de 1 a 3 afioS.
Esta garantia puede ampliarse para cubrir equipos de pro .
duccidn, productos de ingenieria y bienes similares a
los de capital que se¢ adapten 2l sistema de garantia glo
bal, en créditos de hasta 5 ailos a partir de la fecha de
embarque. La cobertura de un crédito a un plazo mayor'
de 5 afios puede obtenerse cuando un exportador de CGran
Bretaria tiene gue enfrentar una competencia del exterior
subsidieda oficialmente. '



b) Garantfas Especificas

Estas cubren la exportacibén de bienes de capital Yy pro-
yectos de construccidn gque no pueden adaptarse al siste
ma de garantia globel.

¢) Garantias Bancarias

Se hacen en contratos por bienes de capital, por un va-
lor no inferior a 100,000 libras esterlinas, con crédi-
tos a 3 6 més aflos. Estas garantias dan a los bancos
proteccidn incondicional contra pérdidas con respecto

a cualquier anticipo hecho al proveedor hasta por un

90 % de los vencimientos del crédito céntratado.

d) Garaniia al Pequefio Exportador

BEn beneficio de exportadores de mercaderias que normal-
mente se venden a plazos inferiores a 6 meses, cuyas ex
portaciones totales en los 12 meses anteriores a la pre
sentacidn ¢e la solicitud, no han sido superiores a
10,000 libras. la garantia al pequedio exportador es vi
lida por dos afios, 0 hasta que el negocio de exportacidn
de la firma alcance a 20,000 libras anuales, cualquiera
que ocurra Primero. ' B

e) Garantias Financieras

Cubren el reembolso de préstamos concedidos a compiwdo-

res del exterior por'prestamistas ingleses, para compras
en EE,UU,. Estén destinadas a ayudar en el financiamien
to de grandes proyectos dé inversidn ( usualmente con un
valor superior a 2 millones de 1ibras), para los cuales

el crédito de proveedores es inadecuado,

Riesgos Cubiertos: .

a) Previos a la entregas:

Como la cancelacidn de licencias de importacidn o imposi
cidén de restricciones de exportacidn,

‘.
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b) Posteriores a la entrega:

Riesgos comerciales, politicos y de cualquier otra na-
turaleza originados en sucesos gue ocurran fuera del
Reino Unido y gque estén fuera del control del exporta-—

dor o del comprador.

Primas:s

Las primas se gradGan de acuerdo al mercado, la du
racidén del crédito y la naturaleza de los bienes. .Las ga-
rantias al pegueﬁo exportador se obtienen a und tasa glo -
bal de 0,75 %o Las primas para plazos més largos o para
cobertura especifica de créditos de 5 afios varian entre al
rededor del 1,5 % y el 4,75 % .

En general el porcentaje de riesgo cubierto por los
sistemas briténicos son del 85 % a 95 % s Dara riesgos co -
merciales, econdémicos y politicos.

Francia

La Compagnie Francaise D'Assurance Pour le Commerce
Exterieur (C.0.F.A,C.E.,) es la agencia princival para la
concesidén de segurc de crédito a la exportacidn en Francia.

Esta compaiila es una sociedad privada cuyo capital
estd repartido pfinbipalmente, entre el Banco Francés para
el Comercio Exterior y las compafiias de seguros nacionali-
zadas «

La C.0.,F.,A.C.E, cubre solamente los riesgos comer-
ciales; también cubre los demés riesgos, pero lo hace por
cuenta del HEstado y bajo el conirol de un Comité interminis
terial que la supervisa en estas actividades.

Las garantias se otorgan para los.créditos a plazo
medio, en pdlizas que tienen generalmente una duracién no
mayor de 5 afios y cubren solamente riesgos de transferencia
y de catistrofe, aungue también pueden cubrir los riesgos
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anteriores a la entrega de los productos a exportar.

Por los riesgos politicos se cubre el 80 % o 90 %
v enilos riesgos comerciales el 70 %.

América Latina

Puede apreciarse, a través de los mecanismos des—
criptos, que los sistemas de seguros al facilitar el fi -
nanclamiento de las ventas a plazos por las institﬁciones
bancarias, sirve de estimulo adicional para intensificar
las exportagiones, tanto por la mayor liguidez que adquie
re la cartera del vendedor, como por la ampliacidn que
logra en las lineas de crédito que pueden serle otorgadas.

En América Latina, si bien no se ha alcanzado afmn
la concrecidén de planes similares a los europeos, en cuan—
to a condiciones de cobertura, riesgos admisibless etc.s
ha existido preocupacidn al respecto; ello se demuesira por
el hecho de que existe una estructura ya creada para la ad-
misidn 8e estos riesgos en varios de los paises del &rea,

En el caso de México, el Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados, tiene entre
otras funciones, ia de otorgar garantias contra los riesgos
politicos a que estin expuestas las ventas al exterior. Se
consideran riesgos politicos, los siguientesﬁ

.

a) falta de recuperacidn del crédito a cargo de los deudo-—
res privados, por circumstancias distintas a la insol -
vencia, iliquidez o mala fe de dichos deudoress '

b) Falta de recuperacién del crédito, por incumplimiento
de los respectivos obligados, cuando éstos son entida -
des pOblicas o de servicio ptbliccs. .

Los riesgos voliticos susceptibles de ser amiarados
por el "Fondo" son los siguientes:
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. — Inconvertibilidad y/o intransferibilidad de
los fondos que el deudor entregue en su pais,
"para efectuar el_pago'de la exportacidén o del
crédito derivado de ella, .

~- Falta de pago del crédito derivado de la expor-
tacidn, originada directamente por la requisi -
cidn, expropiacidén o confiscacidén de los bienes .~
del deudor, llevada a cabo por una autoridad gu
bernamental, siempre y cuando el acto de la au-
toridad, se realice sin existir causa imputable
a dicho deudor.

-~ Falta de pago del crédito derivado de la expor-
tacidn, a consecuencia de disposicidn expresa de
caracter general de una autoridad gubernamental,

gue impida al deudor efectuar el citado pago.

-~ Falta de pago del crédito, derivado de la exporta
cibén por causa de incumplimiento del deudor o de
‘su garante, siempre y cuando el uno o el otro,
fueren una entidad phblica o de servicio plblico,
aceptable para el Fondo.

La garantia sobre riesgos politicos otorgados por el
Fondo, nunca excede del 90 % del importe del crédito. E1 be
neficiario de la garantia, debe pagar primas que determinara
el Fondo, en funcidén de los riesgos del tipo de operacién de
que se trate, pero que normalmente no exceden del 2 % anual,
ni son inferiores del 0,5 % anual, sobre los saldos insolutos
de las sumas garantizadas.

_ También en Brasil, como complemento al mecanismo de
financiamiento de las exportaclones implantado, el gobierno
expidid, un decreto que autoriza la creacidén de un Consorcio
de Seguro de Crédito de Exportacidn, en el que participan el
Ministerio de Hacienda, en cuya representacidn actiia el Ban-
co Nacional de Desarrollo Econémico, el Instituto de Reasegu
ros de Brasil, gque actla como administrador del nuevo orga —
nismo y las compafiias. de seguros autorizadas para operar en-
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Brasil, que deseen aceptar responsabilidades en el seguro
de .crédito.

Los riesgos que cubre el seguro de crédito son los
comerciales, politicos y extiraordinarios, y se extiende no
sbélo a las exportaciones de mercancias en general, sino a
todas "las operaciones que favorezcan al collercio exterior
brasilerio, inclusive cuando adopten la forma de contratos
y ayuda técnica's ' ’

La garantia del seguro de crédito a la exportacidn
se dard por medio de pdlizas globales que'abarquen la tota
lidad de operaciones de exportacidn sujetas a financiamien
to. BEn el caso de riesgos comerciales se requiere la par-
ticipacidn del exportador, asegurado en una proporcidn del
25 % de los créditos concedidos. En los riesgos politicos
se requiere la co-pariicipacidn de los asegurados con no
r..nos del 20 % de las pérdidas lfquidas definitivas.

Las compatiias de seguro que operan en este campo
quedan aseguradas9 previa éprobaCién9 por el Instituto de
Reaseguros del Brasil. Las responsabilidades cedidas a és-—
te, son asumidas por el Consorcio de Seguros de Crédito de
Exportacidn, cuando se trata de riesgos comerciales, por el
Ministerio de Hacienda, a través del Banco de Desarrocllo
Econémico cuando se trata de riesgos politicos y extraordi-
narios. - Se establecid, asimismo un Consejo del Seguro de
Crédito a la Exportacidn, encargado de orientar y fiscali-
zar las operaciones de seguro y sus resultados técnicos, qg//
yos integrantes son los representantes de los siguientes or
ganismoss el Banco Nacional de Desarrollo Econdémicoy, el De
partamento de Comercio Exterior del Banco de Brasil, el Ing
tituto de Reaseguros de Brasil, y de las compaiiias de segu-
ros autorizadas para operar en el pais.
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XI - . SEGURQ D& CR&DITO PARA EXPORTACION &N TA REPUBLICA ARGEN-

TINA

Situacidn actual

- En nuestro pais las sociedades andnimas de seguros,
con plena conciencia de su responsabilidad, resclvieron re-—

cientemente formar la Compaiiia Argentina de Seguros de Cré-

ditos S.A., cuya finalided serd dar cobertura a los riesgos
comerciales de. la exportacidn garantizando el buen fin de
estas operaciones, cubriendo créditos a clientes del exte —
rior que no sean pagados por insolvencia del importador,

En la actividad econbmica actual, es destacable el
papel gue juega el seguroj el crecimiento de nuestro pais
en cuanto a la produccidén de articulos manufacturados, asi
como los tradicionales y materias primas, lleva aparejado
la necesidad de facilidades gue hagan competible esta ofeE:
ta en los mercados potenciales,

La Compafila Argentina de Seguros de Crédito S.A.,
cubre los riesgos ordinarios comerciales de insolvenciaj se
considera a tal efecio que hay insolvencia, cuando existes

a) Declaracién judicial de quiebra o liquidacidn
judicial sin declaracidn de gquiebra,

b) Homologacidén de ua concordato preventivo.

¢c) Conclusién de un arreglo extrajudicial al cual
todos los acreedores hayan manifestado su cone-
formidad, que implique la reduccidn de las deu
das o un convenio equivalente a un abandono de
bienes en favor de la generalidad de los acreg
doress o la liquidacidn de los bienes y la re-—
participacidén de la suma realizada en cuotas
proporcionales a los créditos de cada acreedor.

'd) Accién promovide judicialmente por‘el aseguradoy

v
+
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en cuanto no haya producido resultados suficien
tes para extinguir la deuda.

e) Cualquier situacidn juridica prevista por la lg
gislacidén del pais de residencia del deudor,
que sea asimilable a las situaciones menciona -
das en los puntos anteriores en el Derecho Ar —
gentino. '

Podra considerarse insolvente de hecho, a los efec-
tos del seguro, al deudor gue no pagare en término, siempre
SrEM) ’ 1Y
que hayan transcurrido doce meses desde el vencimiento del
plazo de crédito cue fijara el contrato de venta, y no se
haya logrado el cobro de la deuda, a pesar de las diligen-—
J . _
cias realizadas. .

-Con las disposiciones legales recientemente emiti~
das por el Superior Gobierno de la Nacidn (Ley No 17.267 y
Decreto Reglamentario N° 3.040) se coloca a los exportado—
res argentinos en condicicnes competitivas gue permiten,
conjuntamente con la actividad aseguradora privada, dar co
berturas integrales para el fomento de las wventas al exte-
rior. Dice la referida Ley en su

"Art, 1°: Institlyese el seguro de crédito a la ex—~
portacidn para la cobertura por cuenta del Estado
Nacional, de lor riesgcs extraordinarios correspon
dientes a la exportacidn -de bienes y servicios.

Art. 2°: Por este seguro se cubrirdn les pérdidas
directas que el asegurado pueda sufrir, por la im-
posibilidad de cobrar sus créditos en los plazos y
condiciones establecidos en los respectivos contra
tos de venta al exterior, a consecuencia de una o
més de las circunstancias extraordinarias de domi~
nio pablico, que se enumeran en esta Ley," '
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2 — Riesgos Cubiertos

Bstos estén tam01en determinados en las referlaas

normas legales y son los siguientess

Riesgos politicos y de moratoria, gue incluyens

guerra civil o internacional, declarada o no, re-—
voluci6n9 sublevacidén o confiscacidn que imposibi
lite al deudor para cumplir con sus obligaciones
contractuales.

Moratoria declarada en el pals exportador que im-—
pida al deudor efectuar los pagos convenidos,

Riesgos catastrdficoss se consideran tales:

———

Los cataclismos y desastres naturales de caracter

catastrofico, ccmo erupciones volcénicas, terremo

tosy maremotos, inundaciones, ciclones, tornados

y similares,; producidos en el pais importador, que

Justifiquen la imposibilidad del deudor, por fuer
za mayor, para cumplir con sus obligaciones con -
tractuales, ‘

Riesgos de transferencias

Normas legislativas o disposiciones de autorida -
des del pals importador, gque impidan o retarden
la transferencia o convertibilidad de los fondos
pagados por el comprador,

Otros riesgos, como por ejemplos

El incumplimiento en los pagcs cuando el deudor
sea un organismo de caracter plblico, o la deuda
esté garantizada por el Estado del pais compra -
dor, ’




FPondo de Garantia

Le misma Ley 17.267, determina en su art. 5°, que
cuando las disponibilidades'exisfentes en el Fondo de Ga—
rantia para el Seguro‘de Créditc e la Exportacidn (ries -
gos extraordinarios), no alcancen a cubrir las obligacio-
nes emergentes de los siniestros declarados dentro del ré
gimen instituido por el presente decreto, los déficits

- que se produzcan en la cuenta a que se hace referencia en

el articulo anterior, serén autométicamente debitados a
la Tesoreria CGereral de la Nacidn, hasta el 1imite méximo
de quinientos millones de pesos moneda nacional.,

Los fondos del Tesoro Nacional que se movilicen
en este concepto, serén reintegrados periddicamente, en la
medida que lo permitan los ingresos que registre la cuente
del Fondo de Garantia para el Seguro de Crédito a la Expor
tacidén (riesgos extraordinarios).

‘Perspectivas del sistema

El régimen de seguros de crédito a la exportacidn
implantado en la Argentina, posibilita concretar con plena
responsabilidad y en un esquema de estrecha colaboracidn
entre el sector oficial y privado - que en lineas genera-—
les, es el adoptado por Bélgica, Austria, EE.UU,, Alemania
y otros paises - coberturas y garantias de riesgos, que
fortalecerdn nuestra posicidn internacional como pails ex -
portador. .

A40n no han sido reglamentadas las disposiciones
gue hemos comentado; se estén llevando a cabo estudios pro
fundos, que llevarin seguramente a la estructuracidn defi-
nitiva del sistema, de modo tal que éste se constituya en
uno de los puntos de apoyo fundamentales qgue —junto a los
sistemas de Tinanciacidn de exportaciones~ sirvan para una
efectiva promocidn del comercio. exterior argentinoc.

Deberd analizarse cuidadosamente, cada uno de los
espectos relacionados, pues por un lado los costos del

\
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seguro y por otro; la débil capacidad de nuestros exporta—
dores y ademis una mentalidad poco predispuesta a este ti-
po de operaciones, pueden facilmente echar por tierra los
muy buenos enunciades de la Ley.

Si bien aln no esté preparada nuestra economia, pa
ra mantener figuras més perfeccionadas ‘de seguro de crédi-
to a la exportacidn, no deben perderse de vista las modali
dades gue puede abarcar en el futuro, wn sistema de este
tipog a sabers

-—— Seguro de riesgo de cambio.

— Seguro de elevacidn de costos de produc-—
cidn,

—— Seguro de investigacidn de mercados .,

- Seguros de asistencia a ferias interna -
cionales.

Por otra parte, serd necesario que cuando se dé for
ma definitiva a las normas legales vigentes, se tenga pre -
sente; que esas regulaclones deben apoyarse en un triple su.
puesto econdémicos la necesidad de arbitrar medidas de fomen
to a las exportacicres; la necesidad de disponer de un sig
tema juridico'que cubra los riesgos derivados del comercio
exterior y la exigencia de ajustar el ordenamiento de nues-—
tro pais a los que poseen los paises competidores en el co-—
mercio mundial.

Para cque las recientes disposiciones, no gueden en
mera expresidn lirica de deseos, es fundamental gque se ten-
gan presentes los tres supuestos enunciados y que se estruc
ture definitivamente el sistema, sobre la base de los con -
ceptos que bien enuncia Rafael Jimenez De Parga Cabreras
¥ 1 seguro de crédito a la exportacidn se concibe como un
instrumento de financiacidén del comercio exterior. La rela
cién entre el seguro de crédito a la exportacidn y el comer-
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cio exterior, constituye una unidad dialéctica, desde el
momento gue no habria seguro de crédito a la exportacidn
sin un comercio exterior firme, y no habria un comercio
exterior sélido, sin una articulacidn correcta del segu-
ro de crédito a la exportacidn'.
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XIT - CONCLUSICNES

1 - La futura evolucibén de los paises en desarrollo depende
fundamentalmente de los esfuerzos internos que en ellos se.llg
ven a_cabd, tendientes a soiucionar las trabas estrucfurales
que imposibilitan su actuacidn acorde con los requerimientos

de los mercados mundiales.

2 ~ Eétos paises deben afrontar decididamente la modifica -

cibn de la anticuada estructura de su comercio de exporta -~ //
cibén, y para ellc es preciso aplicar esfuerzos sostenidos ¥y
audaces, como los realizados por los _. pais‘es' gue hoy son cen-

tros industriales del mundo, con predominio en el mercado

mundial de productos manufacturados.

3 - En cualquierbplan de promocidn, de exportaciones dirigi-
do a diversificar clientes y productos, juega un papel prepon
derante, Ia_existencia de adécﬁados sistemas &e financiacidn
"de exportaciones y de seguros de crédito para exportacidn,
Para s-nar mercados deben ofrecerse condiciones similares o
mejofes que las de la comzetencia y entrec las Qondiciones'de
este tipo de operaciones,'las referidés a las formas de pago

son muchas veces decisivas.,
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4 - Los sistemas de crédito para exportacidn dedben ser ela-
borados como parte de la politica general de desarrollo, es
-decir, en forma coordinada con la evolucidn planeada en to -
dos los sectores de la economla; por ello los sistemas ela -
borados sobre una base nacional, poseen determinadas venta -
jas sobre los sistemas regionales.

Sin eﬁbargo, la estrechez de los mercados nacionales de los
paises en desarrollo y la ?osibilidad de una perniciosa.com—
petencia a ultranza, hacen pensar en la cénveniéncia de con-—
tar con algin sistema regional gue complemente los recﬁrsos
financieros dé esos paises, y pueda ademés proporcionar ga -

rantias adicionales.

5 - "Los sistemas bancarios estén 1lamados a fihanciar’el de
sarrollo"y y en especial respecto a la financiacidn de expor-
taciones, su colaboracidn ademés de consistir en brindar el
mayor caudal de financiamiento necesario, es inestimable como
ayuda a todas las etapas de las operaciones.

Nadie méjor que las instituciones bancarias para vincular po-
sibles clientes y descubrir alterrativas ocultaé a los expor—
tadores potencialez. Por sus redes de corresponsalias en el
éxterior, su exhaustivo conocimiento de las diversas plazas y
procedimientos correspondientes, los Bancos deben servir no

solo de intermediarios en el crédito, sino como la mejor fuen

“te de informacidn respecto a las particularidades de los mer—
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cados y clientes extranjeros, convirtiéndose asi en el apoyo

de consulta imprescindible en todo negocio nuevo entre regio
nes distantes,

Tanto en Europa como en EE, UU, y en los démés pafses que hoy
figuran en la lista de los més adelantados y cuyo -comercio ex
terior es ahora floreciénte9 ha sido relejante'la participacidn
de la banca con adecuados sistemas de financiamiento, para al .-

canzar el estado actual,

6 ~- La situacién de los mercados mundiales es hoy muy diferen
te de la que existfa luego de los afios treinta, cuando tanto

EE; UU, como los pafses europeos comenzarbn a estructurar sus
sistemas de crédito de exportacidn. Sin embargo en%endemos que
resulta provechdso utilizar estas experiencias como modelo para
ios -sistemas & impiantar en las regiones cuyo-desarrollo actual '
es relativamente menor.

La perfeccidn alcanzada por 1os sistemas manejados por organis-
mos como el Export-Import Bank de UoSch., la E.CoGoDe de Gran
Bretaiia, la A.K.A, en Alemania ¥ otros, en.estrecha colaboracidn
~con la banca comeréialg es el mejor ejemplo de lo gque debe hacexr
sé para entrar en competencia efectiva en el comercio internacip

nal.

7 - Tres son los instrumentos basicos de polfitica financiera que




deben utilizarse en América Latina para edificar un efectivo

.plan de promocidn de exportaciones:

a) adopcidn de un sistema regional de pagos,

b) que se intensifique la cooperacidén inter
bancaria en la regidn, y

c) que se perfeccionen los sitemas de finan

ciamiento y seguros a las exportaciones.

8.— ‘El sistema de compensacidn multilateral de saldos para los
paises de la ALALC apiobado en 1965 constituye un primer paso
positivo para facilitar el proceso de integfacién financiera de
la regidnj sin‘embargo entendemos que,.seria conveniente que
ademfs de los créditos automlticos para dilatar las liquidacio
nés; se acordaran otros créditos a mediano y largo plazo a ser
utilizados para el.financiamiento de los aéficits;tfansitorios

derivados de los programas de liberacidn comercial,

9 ~ Creemos gue debe evitarse recurrir a la triangulacidn en
las operaciones de comercio exterior de América Latinaj ello
ocasiona e inmovilizacidn de fondos en la extrazona que podrian
ser aplicados a las necesidades de la regidn.

Un: incremento de las relaciones interbancarias intrazonales re-
dundaria por lo tanto en un aumento de la liquidez del sistema,

se reducirian los costos externos de financiamienio y se gene-




raria la posibilidad de brindar otros servicios como los de co-
. branzas, giros; etce.

La.ampliaoién de la red bancaria latinoamericana con contactos
¥y hegocios regulares entre sus instituciones, propenderia a in-
tensificar el comercio y constituiria un estimablé apdyo para
los productores y comerciantes de la regién no experimentados

en la mecénica de las ventas y las compras al exterior,

10 a 'Seria necesario alcanzar la uniformidad en las posibilida-
des de financiamienio en los paises de la regidn y que el esta-

blecimieﬁto de facilidades se hiciera en un cuadro multilateral,
lo cual allanarié el caminc hacia los mercados financieros exte-
riores.

En sintesis, las metas que debe perseguir el establecimiento de

algl:x plan de financiamiento de exportacicnes para la regidn,

son las sigulentes:

. B - ofrecer a 163 ekportadores ée los distiﬁ—
tos palses, facilidadés semejéntes9
- evitar gue los exportadores asuman'rieSgos
excesivosg |
- establecer los costos del crédito a nive-
les iguajes a los vigeates en los princi-
pales pafises exportadorésg
- el establecimiento.de algﬁh sistema de re~

financiacién multilateral que evite que és
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tos créditos constituyan una carga pe

sade para los paises exportadores.

11 -~ Existen planes de financiacidn de exportaciones en varios
paises de América Latina,; como Brasil, Colombia, Ecuador y Méxi
co. En la Repliblica Argentina contamos con wr sistema que abar—
ca la prefinanciacién, la financiacidén de las exportaciones pro
piémente dicha y la postfihanciacién. A escala regional el Gni-
co organismo que estéd actuando - y desde hace muy poco tiempo -
~es el Banco Interaméricano de Desarrollo.

las realizaciones logradas por el B.I,D, desde.que-comenzé esta
actividad a fines de 1964, no cubren afin completamente las aspi
raciones de los pafses latinoamericenos.

Sin embargo lo hecho hasta el momento, como asi tambien los pla=—
nes inmediatos, indican que la financiacidn del Banco se esté
constituyendo en una base de desarrollo de la regidn, fomentan-
do la implantacidn de industrias y ademls creando la posibili-
dad de obtener recursos externos, en condiciones ventajosas pa=
ra los peises comprendidos.

12 - El.finanoiamiento actual de las exporiaciones en la Repl-
blica Argeniina no responde a la importauncia que debe tener; atn
no se ha comprendido cabalmente gque nuestra dependencia de los
altibajos de los mercados mundiales, hace cada dia mis necesario

aumentar y div:crsificar nuestras exportaciones en productos y mer
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Cad039 ¥y aque el aspecto financiero es primordial para lograr ese
fin., Contamos ciertamente, con un cuerpo de normas gque abarcérian
el ciclo total de las necesidades financieras de los exportadores
perd éstas no-alcanzan a satisfacer los requerimientos de una efeg
tiva polifica de promocidn. La falta de estimulo al desarrollo y
mejoramiento de las prestacionesfinancieras es una de las causas
principales del débil desarrollo de nuestras cxporitaciones de pro-—

ductos no tradicionales.

13 - La politica de créditos para la pro&uccién y comércializacién
de productos exportables, debiera permitir la obtencién de financia
ciéw: répida, con intereses equiparables a los vigentes en paises
trédicionalmente exportadores y debiera vroveer ademés adecuada fi
nanéiacién de las existencias, del valor agregado, de la compra de
materias primésg financiacidn de redescuentos y-créditos especiales -
para inversiones en lineas de exportacibén, |

Serfa ademds de suma trascendencia, contar con algin elemento como
el " certificado de créditb” que . permita la concrecidn automética
de las operaciones. de crédito por ios bancos y que a travéds del re
descuento en el B.C.RoAhoy posibiliten a ia banca comercial interve

nir regularmente en esta importante actividiad promocional.

14 - Los sistemas de seguro de crédito de exportacién, al facili-
tar el finenciemiento de las ventas a plazo por las ianstituciones

bancarias, sirven de estimulo adicional para intensificar las expor—
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taciones,

Si bien en Am8rica Latina no existen afin planes perfeccionados,
como los que se encuentran en Europa y EE. UU,, hubo ya preocu—
pacidn por la implantaciba de regimenes de seguro de crédito pa-
Ta 1as-exportaciones en México y Bresil.

En la Replblica Argentina ya se han emitido disposiciones legales

al respecto, pero &stas aln no han entrado en funcionamiento.

.15 - . El sistema implantado en Argentine consiste en cubrir los
riesgos comerciales, catastrdficos y politicos, tambien se cu-—
bren los riesgos de tramsferencia; es de esperar qﬁe cuando se
reglamenten las'disposiciones legales ya emitidas, se tenga pre-
sente que éstas deben servir como fomerto de exbortaciones ¥y pa-
ra ajustar el ordenamiento de nuestro pais a 1los que poseen los
paises competidores en el comercio munidials
Por otra parie es de esperar tambien, gue se tenga -en cuenta ia
posibilidad de implantar coberiuras gle si bien no son altn muy
comunes ; pondrian al exportador argentino en inmejorables condi-
cioﬁes de competenciaj nos referimos a los segurés'&e riesgo de
cambio, seguro ce elevacidn de costos de produccidn, seguro de in=
vestigacidn de mercados y segurcs Ge asistencia a ferias interna-

cionaleso
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