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EL POSTULADO DEL DESARROLLO ECONOMICO CON ESTABILIDAD MONETARLA
CAPITULO I: EL DESARROLLO ECONOMICO,<

A).- CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO,~ ECONOMIAS ATRASADAS Y
. SUBDESARROLLADAS. -

Frecuentemente se emplean las expresliones "creéimientO'ed
conbmico" y "desarrollo econémico” como si tuvieran el mismo signi-
ficado. Del mismo modo, indistintamente, se menciona una‘economia
"atrasada" o "subdesarrollada', sin tomar en consideracibn que exisg
te una marcada diferencla entre esos cuatro conceptos que es menés-
ter sefialar,

Ei crecimiento del ingreso nacional por habitante, consti-
tuye un aumento del ingreso nacional por habitante., (1)

Una economfa nacional puede crecer, permaneciendo su es~
tructura sin varlaciones, o bien, mientras cambia su estructura,

El desarrollo de una economfa es su crecimiento en condi-
ciones de estructura cambiante, Es ia transiclfn de una estructura
de productividad, por habitante, relativamente baja, a una producti-

vidad, por habitante, relativamente alta.

(1).- Escritos de Francois Perroux: entre otros: La généralisation
de 1la general theory-Estambul, Ismael Alegum, Matbaasi, 1950,~
Materiaux pour une analyse de la croissance 8conomique (Fasc.I)

Cahiers de L'ISEA, Parfs, Serie D. N2 B-1955.
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Una economfa estd plenamente desarrollada, cuando su es-
tructura es tal, cue la productividad, por habitante. es todo lo alta
que puede ser con determinados recursos nacionales y mundiales y con
determinados conocimientos técnices. En el caso contrario, tenemos .
na economfa subdesarrollada.

Por otra parte, una economfa pobre, no significa necesariag
mente una subdesarrollada, ni son subdesarrolladas, todas las econo-
mfas que estdn atrasadas en su crecimiento.

Los problemas que nacen con el desarrollo econdmico, tie=-
nen relacidn con aquéllios que son propios del crecimiento, en virtud
que 8ste, siempre implica algin cambio estructural,.

Es caracterfstlica propia de los palses desarrollados, su
capacidad para experimentar un.fuerte crecimiento con un débil cam-

bio estructural, mientras que, a la inversa, los palses subdesarro-

llados, atn para lograr un moderado crecimlento, necesitan un més o
menos profundo cambio estructural. |

De las consideraciones hechas, podemos inferir las siguien
tes conclusiones:

1).~ Que los problemas que plantea el desarrollo de las economfas sub

desarrolladas son muy diferentes de los que son propios del crg
cimiento de las economfas desarrolladas.

2).~ Que en virtud de ser muy diferentes los problemas de desarrollo
en los distintos pafses, dadas las diferenclas que se observan
en las estructuras econdmico-sociales de los mismos, no es posi
ble hablar con propiedad de subdesarrollo en todos los casos,
alin cuando se observa que se encuentran atrasados, en lo que a

su crecimiento respecta. En consscuencia, el ingreso "per cépita"
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nd constituye un adccuado patrdn de medida del desarrollo.

El subdesarrollo no consiuituye sencillamente una cuestibn de re-
traso en términos cuantitativos, sino que este retraso tiene re-
lacibn con determinados aspectos estructurales, particularmente
con la insuficiente integracibdn de los diversos sectores de la g
conomfia,

El subdesarrollo debe ser considerado como una manifestacibn de
la historia moderna, concomitante del desarrollo, como uno de
los aspectos de la difusidn de La Revolucidn por Espectativas Crg
clentes, No constituye el subdesarrollo vun problema de grado, e-
tapa o escaldn del process de desarrolls rue deba ser recorrido
por un sistema econdmico, para arribar a la meta del desarrollo.
Por 1o tanto, resultan ilnaplicables, para los palses econfmica~
mente "periféricos", las erperiencias recogidas de la forma de
crecimlento y desarrollo de las economias de los pafses caplta-
listas "de centro".

La teorfa del desarrollo distinta de la del crecimiento, no pue-
de basarse en un solo modelo para todas las economfas y para to=-
das las etapas de su transformacibn, ni pue de establecerse tal

modelo, en término de cantidades globales.-

B).~- CONCEPTO Y FINALIDAD DEI, DESARROLLO ECONOMICOQ:

Las especulaciones acerca del crecimiento econdmico a largo

plazo, han motivado la atencibn y despertadoc el interés de estudiosos

y economistas, puesto de manifiesto en trabajos publicados a fines

del siglo XVIII y principios del siglo XIX, en los que son objeto de
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andlisis, los distintos factores que promueven este complejo fenbdme~
no social, que en la actualldad se denomina desarrollo econémico;

Adam Smith, dejé trasuntada su prebcupaéién por los problg
mas del desenvolvimiento econdmico, al dar a publicidad su obra con
el significativo tftulo: "Una Inveétigacién sobre 1a Naturaleza y Cau
sa de la Riqueza de las Nacicnes'"., Segln éL, la creacidn de una de=~
terminada estructura econdmica y social, era una de las condiclones
fundamentales para cimentar el crecimiento econbdmico, sefialando la
funcidn coadyuvante que desSempefian la divisidn del trabajo y el pro=-
ceso de acumulacibn de capitals-

Otros economistas, tales como John Stuart Mill y Malthus a~
bordaron el estudio de aspectos vinculados con esta materia. La teo-
rfa de este Gltimo, acerca del crecimiento de 1la poblacibn en rela-
cibn con el de las subsistencias, ha cobrado actualidad en aquellos
palses atrasados y alta densidad de poblacidn. Vinculados directamen
te con el proceso de crecimiento, Carlos Marx, se ocupd del andlisis
de factores econbmicos y tecnoldgicos, al referirse a la estructura
de la produccidn.

No obstante lo expuesto, segin Nicholas Kaldor (2), hasta
muy recientemente, hubiera sido incorrecto hablar de una teorfa del
crecimiento econdmico. En efecto, salvo unas pocas excepciones, entre
los que se cuentan el profesor Schumpeter y Federico List, los econo-

mistas de la escuela neocldsica, dedicaron su principal atencidn, al

(2) El Crecimiento Econdmico y el Problema de la Inflacibn - Trimes-

tre Econbdmico N2 109-Pdg. 93.-
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estudio de los problemas del equilibrio del mercados al proceso de
los precios, y no a los problemas del crecimiento: ademds, las técni~
cas desarrolladas por dichsa teorfa, estaban mal adaptadas para tratar
como proceso continuo a la acumulacibn de capital y al érecimiehtoi

Es en los Gltimos afios qﬁe, el estudio del deéarrollo; ha
llegado a ocupar un lugar preponderante en la tarea de técnicos y ecp
nomistas perteneclentes a pafses "de dentro" N4 "periféricos", consti-
tuyendo asimismo, una de las finalidades primérdiales de la polltica
de Organismos Internaciones, tales como la Comisidn Econdmica Para A~
mérica Latina (CEPAL), Comlsidn Econdmica Para Asia y Lejano Este,
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, orientada a resolver
la penosa situacibdn en que se hallan millones de seres humanos, que
habitan el gran ndmero de palses subdesarrollados, que forman parte
de los continentes asidtico, africano y americano.

En aquellos pafses con bajo ingreso real, unido a la insu-
ficiencia de capital y baja productividad, el desarrollo econbmico
constituye un esfuerzo deliberado, conducente a Incrementar la forma-
cifn de capital, paralelamente con el aumento de la capacidad de aho-
rro, en virtud de ser precisamente el capital escaso, en relacidn con
la poblacidn y recursos disponibles, los factores que caracterizan a
un pals subdesarrollado. Sin embargo, no debe interpretarse que las
soluciones al problema del dasarrollo econdmico, se encuentran limita
das a la funcidn del capital, dada por su productividad bdsica, con g
guipos de alta técnica y unida a una gerencia eficiente, puesto que
el desarrollo estd vinculado Intimamente a otros factores naturales,
institucionales y de otra Indole, tales como la cantidad y variedad

de recursos naturales, el clima, la poblacidn y su idiosincracia, la
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tasa demogréfica de crecimiento, el régimen politico, la educacilbn,
etc..

En los palses subdesarrollados, tal como se ha expresado,
con capital insuficiente y bajo ingreso real per cépita, podemos a-
gregar, que ademds de la limitacidn impuesta para su incrementaciébn,
dada por los factores seflalados, que determinan la forma de produclr,
su estructura econdmica=social y los mddulos distributivos del ingre-
so, hay que destacar la concurrencia de un aspecto negativo, consti=-
tutdo por 1o que se ha dado en llamar "La Revolucidn de Expectacio-
nes" (3), cuya mayor implicancia, se advierte en los pafses latino=~
americanos, sobre todo en aguéllos, oue han superado clertos niveles
de ingreso. como para pcoder sor considerados '"palses en crecimiento",
La explicacifn de la revolucién de expectaclones, estd da-
da por el hecho, d2 ser los patrones de consumo de los palses més a-
delantados, conocidos por Los palses menos desarrollados, provocando
por parte de éstos la aspiracidn de igualarlos, traduciéndose ello,
en la reduccidn de la propensidn a ahorrar, tornando mids dificultoso
y debiiitdndose el proceso de formacidn de capital.
De este modo, ante los deseos y exXpectativas de acercarse
a los mbdulos de consumo de los pafses econdmicamente desarrollados,
se originan en los palses de niveles de ingresos bajos, fuertes pre=-
siones negativas en la tasa de ahorro-inversibn. Esta manifestacibn,
que no estd en relacibn directa con el grado de desarrollo alcanzado,
tlende a ser muche més atemperada en los palses mds pobres o primiti-
(3)-La frase Revolucidn de Expectaciones, proviene de la expresidn ip
glesa "Revolution of EBxpectations'".- El mismo significado tlene
"The Great Awakering"., empleada por Mprdal (Ver Rich Lands and
Poar, Pdg. 7), habiendo sido discutido el concepto por R. Nurkse

en su Libro "Problems Of. Capital Formati on in under veloped
countries" - Capftulo III).
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vos, adquiriendo progresiva intensidad en aquéllos que se encuentran
en vias de desarrollo, disminuyendo su impacto, luego de haberse al-
canzado un determinado nivel, de tal modo, que podemos decir que exlg
te un clerto término medio de desarrollo, en el cual La Revolucibn

de Expectaciones se hace mds aguda, No resulta por lo tanto diffcil
comprender como, siendo los palses latinoamericanos, a qulenes alcan-
zan més profundamente 1as'consecuencias sefialadas, sus clases diri-
gentes se esfuercen por hallar la solucién al problema de mejorar los
niveleg de vida de sus pueblos, aunque por lo general erran el cami-

N0,

C). EL ROL DEL COMERCIO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO CAPTTATLISTA:

Para poder interpretar el proceso de crecimiento econdmico
capitalista, es menester como condicibn previa. un conocimiento del
tipo de universo econbmico en el cual acaece, Asf, por ejemplo, Gran
Bretafia en el siglo XVIII, estaba constitufda en una apreciable parte
de su territorio, por pequefias unidades econbmicas independientes,

Asimismo, coexistlan en ciertas regiones de dicho pafs, uni
dades econbmicas que, en diverso grado, estaban integradas, con rela-
clones de interdependencia, en un sistema econdmico nacional. A medi-
da que las referidas unidades econbdmicas evidenclaban un mayor grado
de integrécién en la economfa nacional, estaban enlazadas con econo-
mfas extranjeras, en distintos grados de interdependencla, 1o cual
configuraba un universo econbmico, cuya caracterfstica saliente era
su heterogeneidad.

El rasgo sefialado, de ser el universo econdmico heterogéneo,
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explica que el proceso del cracimlento econbmico haya sido dispar,
Asl, se generd en cilertos lugares, propagdndose con mayor o menor in
tensidad en otras regiones, acusando una detencibn en otros puhtos,
etc.. No existid uniformidad en el proceso, en virtud de ser distin-
ta la gama de recursos y factores. Por el contrario, si se hublese
observado una uniformidad en todo el universo econdmico en su creci-
miento, la aplicacidn de nuevos recursos al proceso productivo, solo
seria posible mediante innovaciones tecnoldgicas.

Podrfa establecerse el parangbn. en este supuesto, con el
de una comunidad aislada y pequefia; en la cual, a causa de los rendi-
mientos decrecientes de la agricultuta, no estarfa en condiciones de
absorber nuevos capitales, sin la introduccidn de nuevas técnicas, Pg
ro, dado que la realidad econdmica nos presenta un conjunto de comu~-
nidades distintas, en funcibdn de los recursos naturales y del grado
de acumulacidn alcanzado, la absorcibn de nuevos capitales, presenta-
ré4 otras formas de manifestacibn, :

Al iniciarse un proceso de acumulacidn en alguna comunidad
del universo econbmico, produciéndose disminucibn en la productivi-
dad fisica de las inversiones adicionales que se incorporan, podrd o-
perarse un traspaso de los recursos de esta comunidad o otra, donde
el capital sea mds escaso, La viabilidad de este proceso resulta no-
toria, sl se toma en consideracibn que las actividades comerciales
constitufan en la época, Las que alimentaban la propensibdn a invertir,

La referida heterogeneidad del universo econbémico, conducia
a la facilidad y flexibilidad de las transferencias de los bienes en

las diferentes comunidades, resultando de este modo, mediante el des=
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plazamiento de los blenes de un lugar a otro, una concomitante erea-
cibn de valor.

Por otra parte, la transformacidn en capital comercial de
los recursos acumulados en una regibn, eluden a los rendimientos de-
crecientes y, asimismo, el conjunto del universo econdmico se favo-
rece.,

La acumulacidn de capital y su orientacidn hacia el desen-
volvimiento comercial, contribuyd al ensanche del universo econdmico,
por la incorporacidn e integracibn creclente de las unidades ec¢onb-
micas,

Resultf asf que, el crecimiento econdmitio, &n sug primeros
grados de manifestacién; se identificd con un proceso expansivo geo-
gréfico,

El excedente de produccidn y la concentracibdn del mismo en
grupos minoritarios, produjo la acumulacidn, y a través de ésta, la
elevacidn de 1os patrones de consumo.

Precisamente, la accibn expresada bajo la forma de una de-
manda diverslficada, estimuld y justificd la adquisicidn y traslado
de bienes a mayores distancias. Surgieron a la sazdn, constelaciones
sociales y comunidades especializadas en las actividades mercantiles,
que constituyen factores dindmicos de este crecimiento capitalista
comercial, qulenes a través de la aproplacibn en alto grado de los
excedentes de produccibn, dieron sblida base al proceso acumulativo
del capital necesario para el estfmulo y crecimiento de las activi-
dades mercantiles.

El propbsito de lucrp creciente, inmanente en las activi-
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dades mercantiles, constituyd el faetor propulsor hacia un continuo
crécimientb del universo econdmico, |

Adn pértiendo de una comunidad de autoabastecimiento, el
mbvil del lucfo; estimula la acclbdn d= los comerciantes en la bls-
queda de la primicia de algln negocio. Concretado éste, la producti
vidad de la cbmunidad aumenta, generando nuevas gananclas para los
grupos ocupados en las distintas actividades mercantiles, quedando
asegurada la expansifn comercial, merced al aumento de los recursos,

Bste sistema econdmico, en el cual el papel dindmico esté
desempefiado por los comerciantes, trae como resultado que obtengan
para sf, el grueso de 1los incrementos de productividad que se ope~
ran. La actividad de los mercaderes, se trasunta principalmente, en
la creacidn de factorfas, perfeccionamiento de los medios de trans-
porte, facllitacidn de la penetracidn de nuevas técnicas producti-
vas y otras medidas, las cuales contribuyen a sustraer del alsla-
miento a las comunidades econdmicas,

Su situacidn de prominencia, con exclusividad total o par
cial en el aspecto de las compras y de las ventas, era determinante
en la fijacibn de los precios, en sentido de obtener los mayores bg
neficios,

En esa economfa mercantil, con la apertura de mercados,
se engendraba un flujo contfnuo de beneficios para los grupos de c9
merciantes que los controlaban. Esos beneficios, revertidos en la
organizacidbén y funcionamiento de nuevas empresas, construccibdn de
nuevos barcos, colbonizacibn de nuevas tilerras y apertura de nuevas

1fneas de produccién, aseguraban un crecimiento econdmico sosteni-
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do, al par que se ampliaba el universo econbdmico.-~

D).~ EL DESARROLLQ INDUSTRIAL Y LA TRANSFORMACION DELlsISTEMAvECONo»
MICO CAPITALISTA, -

El proceso de transformacibn de la economia comefbial eurp
pea, en economfa industrial demand$ aproximadamente tres Siglbs; cu~-
briendo el lapso comprendido por los siglos XVI a XVIIT,

Corresponde destacar que, la economfa comercial europea,
comd resultante de un proceso exdgeno, no provocd, desde sus comien=
zos, transformaciones estructurales en la economfa feudal. En efecto,
la expansibn del comercio, did nacimiento a una nueva economia sepa=-
rada de la que existfa,

Asf, la antigua etontmfa agropeduaria de subsistencia, c¢o--
existib con una nueva economfa comercial urbana, entre las cuales no
existfan antagbnicos intereses: mds aln, la economfa comercial se ba
saba en los excedentes de produccidn de la economfa de tipo precapi-
talista feudal agropecuvaria, que permitid al sefior feudal, medlante
la utilizacibn de los excedentes de esa produccidn, a través del cam
bio, la diversificaclbn y por consigulente la ampliacidn de su con-
sumo, De ahf que, los sefiores feudales, como politica de correspon=-
dencla mutua, acordaran exenclones y privilegios a los comercilantes.

De este modo resultaba que, al par que se desarrollaban las
actlvidades mercantiles, conexamente se estimulaba el desarrollo a-
gropecuario, en aras de una mayor productividad, circunstancla ésta,
que determind la especializacidn regional de productos bisicos, ta-
les como trigo, vino, lanas, etc.,

El rol del comerciante era la de actuar como intermec’iario
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en el cambio, entre las regiones productoras de articulos de primera
necesidad, y entre estas dGltimas y las regiones productoras de artis
culos mds elaborados.

El crecimiento de los nlicleos urbanos y la diversificacién
del consumo entré Los grupos dirigentes del campo, determiné una creg
clente demanda de algunos productos manufacturados, entre los que se
destacaron los tGJidOS y 103 tapicesi En los orfgenes del trafico, és
tos eran de preclios elevados, dada su lejana procedencia oriental, Pg
ro, ante la realldad de un mercado con una demanda expansiva, los co-
merciantes comenzaron a estimular su produccidn, robusteciendo una
industria de exportaciln cque era financiada y controlada por ellos;
Las primeras manifestaciones datan del siglo XII en Italia, extendién
dose en el siglo siguliente en el norte de Francila y en los Palses Ba-
jos. Los comerclantes genoveses fueron los que més activamente inter-
vinieron en la exportacibn de esos tejidos, los cuales llegaron a ga-
nar mercados en el Oriente.

Esta manufactura urbana de exportacidn, difiere fundamental
mente de la produccidn artesanal. En efecto, esta Gltima satisfizo
las necesidades de un mercado sin cambios, que estaba caracterizado
por una clerta estabilidad. Por el contrario, la manufactura de ex-
portacidn estaba ligada al mercado externo. La absorcibn de mayor o
menor produccidn por parte de éste, dependfa de una serie de factores.
Asf, por ejemplo, sl zozobraba un barco, ya fuera por la accibdn de un
temporal o por hechos de piraterfa, provocaba pérdidas totales para
un comerciante y coyuntura favorable y de crecidas ganancias, para o-
tros.

Este estado de cosas, determina que en la Edad Media y ori-
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genes de la Edad Moderna, la producclién en los centros urbanos busque
organizarse de modo tal, que queden eliminadas todas las circunstané
clas lmprevistas, pero el comercio se expande con.un mafgen de inse=
guridad o de aventura considerable. |

Precisamente, esta &ltima caracterfstica del comercio, fué
la que, con sus fermentos de dinamismo e inestabilidad, provocd rup-
turas sucesivas y cada vez mids profundas en la estructura general del
sistena,

A mediados del siglo XVIII, acaece un vertiginoso avance de
las fuerzas productivas, provocando la lliamada Revolucldn Industrial,
la cual implicH considerables incrementos en la productividad, mer=-
ced a la incorporacidn de innovaciones tecnolégicas, las cuales fue-
ron el fruto de la gama de conocimientos tedbricos de slglos anterio~
res y cuya aplicacibn, se vid fundamentalmente estimulada con la utl-
lizacién.del método experimental y la creacidn del cdlculo diferen-
cial e integral, constituyendo una cabal expresidn del genio inventi-
vo de la cultura europea,

En los siglos XVII y XVIII, la ciencia experimental desa-
rrollada en Europa, constituyd la base del caudal tecnolbglco que se
formb en el siglo XIX y cuya aplicacibdn prictica constituyd La exte-
riorizacibn de la transformacibdn de la civilizacidn europea, dando g
rigen al nacimiento de la primera civilizacidn de dmbito mundial.

Con las innovaciones tecnoldgicas surgieron nuevos procesos
productivos, que determinaron cambios en la estructura de la oferta
de blenes y servicios, sustituyendo el régimen de produccidn artesa-
nal, lo que trajo aparejadas, con Llos fendmenos de la concentracibn

de las actividades productivas y de la urbanizacibn, mutaciones en la
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estructura social,

Debido a una abundante mano de obra, proveniente de la ca-
duca produccidn artesanal y la tecnificacidn agrfcola, los salarios
reales tendieron a permanecer estables, al par que se fueron elevan-
do las tasas de ganancias de los empresarios en forma directamente
proporcional a los aumentos de la productividad,

La inversidn de una gran parte de las mayores ganancias en
nuevas actividades y procesos productivos, aceleraron el proceso de
transformacibén de la superada estructura social y economfa de régi-
men artesanal.

Este proceso de crecimiento del capltalismo industrial, cu
yo motor 1o constituyd las innovacicnes tecnolbgicas, se nutrid por
la facilidad con que las industrias de blenes de capital fueron in-
corporando técnicas en progresivo avance, creando condiclones propi-
clas para que se operase una continuada baja en los precios relati-
vos de los blenes de capital y la concordante elevacidn de la tasa
de inversibn.

Asi, al abaratarse Llos blenes de capital en relacidn de
bienes de consumo, se intensificd el proceso de formacibn de capital
por unidad de ahorro, evaluada ésta Gltima, en funcibn de poder ad-
qulsitivo de bienes de consumo.

Por otra parte, al par que se iba completando la desapari--
cién del sector precapitalista y su eldstica mano de obra, surgfa el
conflicto de clases, exteriorizado en la lucha de los asalariados
con los capitalistas, en la participacidn de Llos incrementos de pro-
duetividad generados por la tecnologfa, con el fin de obtener una ma

yor participacidn en el reparto de la renta social,
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Cabe sefialar que, si bien, como se dejd expresado, las in-
novaclones tecnolbgicas, constituyen en las economfas capitalistas,
el elemento fundamental en que se sustenta el crecimlentoj en la me-
dida en que dichas economfas alecanzan un nivel. elevado de cfecimienf
to, dicho progreso econdmico, es factor determinante de estabilidad
soclal, En efecto, el alto nivel de productividad provoca la forma-
cibn de una creciente masa de ahorro, que se transforma en capital
a través de su inversibn, determinando que dicha inversibn de capi-
tal incorporada al sistema econdmico, tienda a crecer relativamente
en una mayor proporéién que la fuerza del trabajo, uniéndose a ello
el cimulo de inversiones, de las cuales son destinatarios los asala-
riados.

En consecuencia, los asalariados, sea mediante la via de
elevacidn de sus salarios reales, o bien, por reduccibdn del ndmero
de horas en la jornada de labor, tienen una participacidn cada vez
mayor en los incrementos del producto generados por el desarrollo.

Corresponde hacer notar que, si los salarios reales huble-
ran crecido sin limitaclones, se habrfa producido una alteracidn del
médulo distributivo del ingreso real en favor de los trabajadores,
1o que hubiera provocado una disminucifn en la tasa de formacibn de
ahorro y consecuentemente, una reduccidn en la tasa de inversiones
que desembocarfa en una situacldn de estancamiento.

Sin embargo, la experiencia histdérica ensefia que el desa-
rrollo capltalista, con procesos tecnolfgicos cada vez mis avanzados,
fué determinante de una disminucibn en la demanda de mano de obra,
compensando con la incorporacibdn de dosis adicionales de capital in-

versidn, todo atisbo de rigidez que pudlera presentar la oferta del
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trabajo.

Resumiendo el proceso de desarrollo de las economfas in-
dustriales, que corresponden a los pafses '"de dentro", se advierte
que la presibdn de la fuerzé del trabajo por concretar aspiraéiones
de mejoras en la participacidn en el mayor ingreso social, constitn
y6 el principal factor dindmico, el cual no llegb a alterar la esta
bilidad del sistema econdmico, por cuanto no provocd una disminﬁdién
de la tasa de ahorrp inversibn, no obstante la tendencia a una tre-
ciente maybr participacién en el ingreso social atribuible a las
fuerzas dsl trabajo.

Ello se debid, a que los empresaripbs se vieron acicatea=
dos para tonseguir a travéds de la incorpofacibn de innovacionas teg
nolbgicasy el objetivo de lograr una reduccidn de la participacibn
de la mano de obra en el proceso productivo, como contrapartida a
la ecreciente rigidez de la oferta de este GlLtimo factor,

Resultan evidentes las interrelaciones entre los distintos
factores econdmicos y sociales, cuya relevancia estd dada en dltimo
término, por el hecho que la clase capitalista finca el mantenimien-
to de su participacibdn en la renta social, a través del progreso de
la tecnologfa, cuya aplicaciédn es sinbnimo de desarrollo, pues apa-
reja modificaciones en las estructuras econdmicas y soclales, las
cuales resultan incompatibles con situaciones de estancamiento,

Asimismo, el desarrollo econdmico, materializado en el cre
cimliento del producto o ingreso social, da cilerta flexibilidad en su
distribucibn, la cual contribuye a atemperar la lucha de clases y a

la pacificacién social,=-
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E).- DINAMICA DEL PROCESQO DE LAS ECQONOMIAS COMERCIAL E INDUSTRIAL

CAPITALISTA, ~

Como ya se dejb expresado, en el siglo XVIII, el sistema e
conbdmico europeo sufre complejas y profundas transformaciones, a cau
sa de la llamada Revolucibn Industrial,

La economfa industrial, tiene como problema bésico, los cog,
tos de produccibn, La atencibn sobre este factor, did a la técnica
productiva una prioridad, determinando que el proceso de desarrollo
capitalista industrial se confundiese con un proceso de adelanto teg
noldgico. Las innovaciones tecnolfdgicas brindaron a los capltales en
constante proceso acumulativo, oportunidad para reincorporarse al pro
ceso productivo. De ahf resulta que, as! como la economfa comercial
requerfa una contfnua extensibn del universo econdmico para su cons-
tante crecimiento, para la economfa industrial no es condicibn bési-
ca. Su desarrollo se lleva a cabo en profundidad, es decir, a través
de la intensificacibn de la capitalizacldn en el proceso productivo,

En la economia comercigl, el crecimiento es contingente,
mientras que, en la economfa industrial, el crecimiento es inmanente
al sistema,

En la economfa comercial, son los beneficilos de la clase
de los comerciantes los que determinan el nivel del ingreso, Asf{ por -
ejemplo, los comerciantes genoveses compraban tejldos en Italia, Nor
te de Francia y Pafses Bajos para venderlos en los puertos de Levan-
te, actividad que les proporcionaba ganancilas, cuyo empleo en cilerta
proporcibn en la misma ciudad de Génova, provocaba una distribucifn

de clerta parte del ingreso entre Los artesanos y prestatarios de
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serviclos locales, :los cudles empleaban su poder de compra en la ad-

quisicidn de mercaderfas dentro de la ciudad, entre las que otupaban

un lugal preponderante los alimentos: los cuales, a su vez, provenian
de las zonas rurales, continuando asf la circulacibn del ingfeso.

Ahora bien, no eran consumidas por los comerciantes la to-
talidad de sus ganancias, Es decir, que el mbdulo de distribucibn
del ingreso dentro de una economfa comerclal, hace que no se ¢onsuma
totalmente el mismo.

De la masa de ingresos que receptionan 1os comerciantes, sg
lo una parte era consumida tfansformada en sus gastos corrientes,
mientras que la otra parte serd reinvertidai La rein&ersién podré ca-
nalizarse hatia el crecimiento de sus negocios, a través de la cong-
truccidn de nuevos barcos, compra de mayor cantidad de materias pri=
mas con destino a la produccidn por parte del artesanado y otras fop
mas, 0 podrd dirsele un empleo improductivo, tal como en joyas, arti-
culos suntuarios, residencias opulentas, dotes a sus hijas, o podré
optar en otros casos, por el atesoramiento de su riqueza en metal a-
monedado. Precisamente, esta dltima alternativa fué la base del ori-
gen de muchas instituciones de crédito y bancarias en los grandes cen
tros comerciales.

Es de sefialar que, con prescindencia del destino que el co-
mereiante diera al incremento de sus ingresos, el sistema econbmico
no sufrfa mutaciones, Lo que nos ayuda a comprender el funcionamien-
to de las economias comerciales: Crecimiento rdpido en sus primeras
etapas hasta alcanzar un pun®o mfximo, en el cual se estacionaba, e-

quilibrio que solo era altermdo ante la gravitacidén de alghn factor
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exbgeno.

La economifa industrial presenta un cuadro completamente
distinto., Una vez satisfechos los costos de -Los distintos factores
productivos, el empresario industrial procura colocar en el mercado
su produccién al precio mds alto poslble. EL precio de venta es el
gue determinari la magnitud de la ganancia, de donde resulta que és-
ta, tiene el cardcter de residuo, el cual, por otra parte se incorpo
ra al precio del producto,

Considerada una economfa industrial en su conjunto, se ob-
serva que en el valor de cada artfculo, estdn comprendidos los pagos
a todos los factdres que han intervenido en la produccibén del mismo.
El empresarilo paga los factores del costo anticipadamente a 1& venta
futura del artfculo, con 1o cual realiza una operacibn de crédito.
Al vender, el empresario, ademds de recuperar Llos pagos due hizo a
los factores, percibe un importe adicional que constituye la ganan-
cla. Por su parte, ese importe adicional, no es otra cosa que una o-
peracidn de erddito a la inVersa, dado que la ganancia que recibe el
empresario, es la contrapartida del valor de otros bienes que estédn
siendo producidos y alin no fueron vendidos. ;

En otros términos, si durante un perfodo productivo el va-
lor de todos los bilenes vendidos es igual a la suma del pago efectug
do a todos los factores de produccibn, es obvio que, si un empresa-
rio vende un bien y retiene en su poder, en forma lIquida posterior-
mente a la venta, parte del valor de ese bien, otros bienes no podrén
ser vendidos a causa de ssa retencidn,

Lo expuesto acerca de la generacibn y empleo del ingreso,

marca la diferencia fundamental entre ambas economfas,
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En las economfas comerciales, los ingresos de los grandes
comerciantes,.podrén ser atesorados indefinidamente.. Su generacibn
exdgena de la comunidad lrbana, determinaba que dichos ingresos, en.
la produccibn dentro de 1la misma, no tenfa contrapartida alguna de
blenes.

Considerada la economfa industrial, todo ingreso sea del a-
salariado o de cualquier otro factor productivo, inclufdo el empresa-
rio, debe ser reintroducido en el circuito econdmicoj para que éste
no se interrumpa., Asi, el atesoramiento que un empresario hiclera de
sus ganancias, traerfa como consecuenciay que otros empresarios no pg
drfan vender la totalidad de su produccidn,

En el slstema industrialy la produccidn ya estd organizada
conforme 1o que se supone serd la forma de utilizacibn del ingreso,
teniendo en cuenta las posibilidades de intercambio externo. De ahfl
la doble condicidn requerida para que el sistema funcione sin incon-
venientes: Una, la constituye la reintroduccidn en el circuito econd~-
mico de la totalidad del ingreso, y la otra, el empleo de este ingre-
so de una forma determinada, En la medida en que no se llenan estas
dos condiciones, se crean problemas de distinto grado que perturban
el desarrollo econdmico industrial.

En la medida en que el empresario industrial deja de reln-
vertir sus ganancias que no consume, en la aplicacibn de técnicas més
perfeccionadas en sus procesos productivos, reteniéndolas en forma
1fquida, faltard demanda a la produccidén de otros empresarios, La re-
acclidn de éstos no se hard esperar, & travéds de la reduccibn del vo-
lumen de sus negocios, 10 que provocard la reduccidn de los ingresos

de otros grupos, La consecuencia serd un aumento creciente del stock
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de mercaderfas sin demanda, que determinari la quiebra de cierto ng
mero de empresarios.

De lo expuesto se infiere que, la economfa industrial tig
ne dos alternativas: crecimiento o contraccidn. El estancamiento o
establlizacidn, que podrfa acontecer en una economfa comercial, es
lncompatible con aquélla., -

Dado un determinado mddulo distributivo del ingreso, en u
na economfa de libre empresa industrial, ataece cue una importante
masa de ingresos no se ¢tonsumen, Dicha masa de ingresos no consumida,
comc ya quedd apuntado, no puede ser dejada de invertir en el cir-
cuito econdmico sin que sobrevengan serias perturbaciones. El probleg
ma de la inversidn, se resuelve en la medida en que el mecanismo prp
ductivo se va capaciltandc para producir los bienes exigidos por el
prbcesc de inversibdn. EL comercio exterior contribuye con la mayor
elasticidad a la estructura de la oferta, a la concrecibn de los rea
justes entre la oferta y la demanda, cuyo crecimiento genera el de-
sarrollo.,

La estructura del sistema productivo refleja, por lo tan-
to, la forma de utilizacién del ingreso, y a su vez, en una eccnomia
de libre empresa, ese ampleo del ingreso. estd condicionado por su
mddulo distributivo. En consecvencia, los prcblemas del desarrollo
deben ser interpretados simultdneamente como problemas de produccibn
y distribucibn.

Resulta por consigulente que, la economfa industrial de 1i
bre empresa, para alcanzar la utilizacidn plena de su capacidad pro-
ductiva, requiere una permanente capitalizaciébn a travds de la trang

formacibn ininterrumpida de una masa importante de ingresos. Es que
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el sistema solo puede funcionar normalmente, cuandc crece su capaci-
dad productiva,

Ese crecimiento necesaric y constante del sistema econbmi~
co industrial de Libre empresa, trae aparejada la inestabilidad del
mismo.

Para consegulr el objetivo de un desarrollo econdmico indug
trial armdbnico de libre empresa, serfa menester aue los empresarios
pudieran hacer pr~visiones ciertas acerca de la demanda futura del
consumo, unido a una concordancia en las decisiones, para evitar incu
rrir en desequilibrios sectoriales de inversibn, es decir que no haya
scbre~inversifn en unos sectores y subinversiones en otros, sin dejar
de considerar la necesidad de la existencia de industrias de bienes
de capital en condliciones de proporclonar exactamente los equipos ne-
cesarios, para que el aumento de la produccibdn acaeciese dentro del
marco y las previsiones de los empresarios.

Las consideraclones precedzntes nos llevan a la conelusidén
sigulente: EL desarrollo de un sistema econbmicc de libre empresa, es
td caracterizado por la sucesidn de etepas acumulativas de capital y
de fases de descapitalizacidn, las cuales son cocnocildas con la deno-
minacibn de ciclos econdmicos y que no dejan de ser la exterioriza-
cifn del proceso de crecimiento de la economfa industrial de libre em

presa,

F).- LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS %N EL DESARROLLO INDUSTRIAL DFE LOS

PAISES "DE CENTRO".~-

Considerando el universo econdmico que precedid a la Revo-

lucidn Industrial, se observa que el desarrollo econdmico, estaba da-



- 25 .

do primordialmente, por una continua integracidén de pequefias unida~--
des econbmicas 'y por la divisibn geogréfica del trabajo. La clase co.
mercial constitufa el agente dindmico del desarrollo, caracterizindpg
se en su guehacer econfmico por la promocidn del aglutinamiento de
las pecuefias unidades econdmicas en mercados m4s amplios. contribuyen
do a facilitar una divisidn internacional del trabajo mids diversifi-
cada y una mayor especlallzacibn geografica.

E1l aumento de la productividad generada, se concentfaba, en
gran parte, bajo la forma de crecientes ingresos en manos de las cla-~
ses dirigientes de las comunidades que impulsaban la expansidn comel
clali

Se observa que, en virtud de la desconexidn existente en-
tre Los grupos dirigentes o de comerciantes y las clases socliales a-
fectadas a la produccidn, el proceso acumulativo de las ganancias co-
merciales ejercid muy poca influencia sobre las estructuras producti-
vas., Asf, para el comerciante de esa época, no le preocupaban, salvo
circunstancias muy particulares, los problemas de la técnica produc-
tiva, y en cambio, adquirian relevante importancia las inversiones
hechas con destino a la apertura de fuentes de trabajo nuevas, o aqué
llas dirigidas a la financiacidn del aniquilamiento de la competencia,

Con el advenimiento de la economla industrial en Europa, en
la segunda mitad del siglo XVIII y el desarrollo econdmico de los dl-
timos dos siglos, se produjo una transformacidn rdpida y profunda de
los factores que regulabap el comportamiento de la economfa mundial.
Fundamentalmente, las mutacliones se concretaron en dos aspectos: EL
primero, es el gue atafie a los factores que gensran el cracimiento,

1os cuales se manifiestan como endbgenos del sistema econdmico; el o-
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tro. nve guarda conexidn con el primero, estéd constituido pof la ma-
nifestacijn del avance tecnoldgico cue se tradvjo en el nexo del pro-
ceso acumulativo de capital con el desarrollo de la ciencia experi~
mental,

ELl empresario industrial, en las primeras fases del desarrp
1lo, actud por el lado de la estructura de la oferta, impulsdndolo a
reducir los costos, para 1o cual, la aplicacibdn de las innovaciones
tecnoldgicas, constituveron el principal problema del sistema econb-
mico, determinando la Intima articulacidn entre el proceso producti-
vo y la clencia experimental., Esta accidn provocd una sensible baja
en los precios de cierto nlmero de mercadesrias de consumo general.

Como consecuencia de la baja de precios, a CauSa de uvna ma=
yor productividad, fué eliminada del mercado gradualmente, la produc-
cidn artesanal.

La ruina del artesanado proporcioné una creciente oferta de
mano de obra, que impedfa presionar en la estructura de costos a tra-
vés de posibles demandas de mayores salarios, con lo cual se consi-
guld que los frutos de los incrementos de productividad fueran reteni
dos por los empresarios industriales en su totalidad.

En otros términos, se pued= colegir que, en general, el de~-
sarrollo se efectud en condiciones de oferta de mano de obra muy elég
tica, a un nivel de salario real constante, en términos de alimen-
tos. (4).- En virtud, que los niveles de precios de los productos ma-
nufacturados, medidos en términos de alimentos, estaban en baja, pu-

diéndose citar como ejemplo, los precios.de 10os tejidos de algodbn

(4) E.J.Hobsbawn: "The British Standard of Living 1790-1850", The Ecg
nomic Histery-Agosto de 1,957.- .
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produecidos en Inglaterra que, entre 1790-1800 y 1940-1950, bajaron
en las cuatro quintas partes (5), se agvdizd la competencia con el
tipo de produccidn artesanal, cuedando esta Gltima practicamente ell
minada del mercado. |

Transcurridas las seflaladas primeras etapas del desarrollo, .
comienzan los factores dindmicos de la edonomia industrial a gravi-
tar concomitantemente en la estructura de la oferta y de la demanda,

El incremento de productividad acaecido en el sector de las
industrias de bienes de consumo, aparejd mayores ganancias para los .
empresarios de ese scctor de produccidn, las cuales se tradujeron en
aumentos de la demanda en el sector productor de bienes de caplital,
para la concrecidn de planes de expansi?n de la capacidad productiva
requerida. Tste aumento de la demanda de equipos intensificaba el pro
ceso de crecimiento, perc, en la medida en que no hubiera correspone-
dencia de aumento compensatorio de la productividad en el sector de
bienes de capital, era solo a través de la absorcibn de mano de obra
adicional, que se ezxpandfa el sector de empresas productivas de bie-
nes de capital, lo cual era factible, en virtud de la mano de obra
que liberaba el sector productor de bienes de consumo, como consecuen
cla de los aumentos de productividad experimentados en el mismo.

Pero, por otra parte, la expansibn del sector de industrias
productoras de bilenes de capital por absorcidén de mano de obra, trafa
como consecuencia una modificacidn én la demanda de bienes de consumo,

| Luego, al modificarse el monto y composicibn de la demanda,

se producfa nuevamentec una alteracidn en la propensidn a invertir,
en sentido de beneflciar a las industrias de bilenes de conéumo. Con

ello, se advierte que la accidn dindmica actda en los aspectos de la
(5).~WsW.Rostow "The Process of Economic Growth "Oyford 1953".-
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oferta y la demanda de Llos blenas de consumo.

Las consideraciones precedentes, configuran el modelo tipi-
co de desarrollo econdmico en la etapa qus se inicia en la época de
la Revolucién Industrial, constituyendo ia experiencia inglesa, su
clédsico exponente.

Fue asf como, 2 la larga etapa de desarrollo comercial, de
crecimiento extensivo u horizontal, cuyos métodos dz expansibn ten-
dfan a la apertura de nuevos mercados y que determinaron la formacibn
de colonias, con una lucha de hegemcnlas, que se fué intensifiecando
al par que se produclfa la casi saturacibn de las lineas de comercio,
sucedid una nueva forma de desarrollo de tipo industrial, caracteri=-
zado por su crecimiento intensivo o vertical, cuyo centro dindmico
endfgeno, resultaba de las propias transformaciones del sistema aeco=
ndénido,

Las innovaciones tecnoldgicas en contfnuo avance, movian a
los empresarios a incorporarlas a los procesos productivos, en el gra
de y medida en que resultaban de viable aplicacibn, dadas las condi-
ciones econdmicas imperantes en cada caso.

Dicha incorporacibn, tenfs mayor atractivo econdmico, cuan=~
to més signlficativa fucse la reduccién del costo unitario, como con-
secuencia del aumento de la produccidn por unidad de capital aplica-
do al procesd productivo.

En las primeras etapas del desarrollo econbmico industrial,
el sector de industrias de bienes de capital, con excepcibn del rubro
materiales de construccidn, era de escasa importaneia, de donde resul
taba rue el monto de las inversiones en el s=ctor econdmico industrial,

encontraba en la reducida oferta real de equipos, su bisica limita-
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cifn. Ia produccibén de estos Ultimos era de gastos elevados, debido
a la base semiartesanal imperante, dando asi a la oferta una cierta
rigidez. | |

Dado que, la casi total desaparicién del mercado de la industria
artesanal, aseguraba unsa abundante mano de obra, el principéi factor
determinante del crecimiento econémico, constitufa la capacidad pro-
ductiva de la industria de bienes de capital, siempre que se haga
abstraceidn del intercambio exterior, para simplificar la premisa,

Asimismo, la distribucién del ingreso global guarda estrecha re-
lacifn con la participadidn del sector productor de bienes de capi-
tal en la produccidén global, dado que, a mayor participacién secto-
rial, mayor participaciéh de las gananciéb industriales en el ingre-
so globel (6)

las clases de altos ingresos tienen uh patrﬁn de consumo regulaa
do por factores institucionales y con escasa influencia de las flucs
tuaciones a corto plazo en el nivel del ingreso global, mientras que
para log asalariados, su patrdén de consumo lo determina su nivel de
ingreso corriente, considerdndose prdcticamente nula la formacidn de
ahorro; Fn consecuencia, el consumo mdximo real de los asalariados
estd dado, por una parte, por la oferta total de bienes y servicios
de consumo, y por otra, por el nivel de consumo de las clases no asa
lariadas,

La oferta total de bienes y servicios, dejando de considerar,
para simplificar, al comercio exterior, la determina el nivel de pro

duccidn de la economfa, Ahora bien, dado que existe una cierta comple

(6)= N. Kalder)- "Alternative Theories of Distribution"-Review of
Economic Studies, Marzo 1,956.-
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mentacibn entre la produccién de bienes de consumo y la de bienes de
capital, a un aumento relativo de una, corresponde una disminucidn
relativa de la otra.

En la medida en cue se lleva a cabo la transferencla de mag
no de dbra del sector de las industriad de bienes de consumo al sec~-
tor prdductor de equipos, acaece la disminucibn de la oferta de bie-
nes de consumo, al par gue se mantiene sin alteraciones su nivel de
demanda, en el supuesto que el salario medio no aumente. Pero, si pa-
ra estimular el cambio sectorilal por parte de los asalariados, se e~
leva el salario medio, habrd un aumento de la demanda de los bienes
de consumo, al par que la oferta disminuye, con una manifestacidbn de
elevacidn del nivel de precios de los blenes de consumo, reduccibn
del salario real promedio y correlativamente, concentracibdn del ingrg .
s0 en manos de los empresarios en forma de ganancilas.

Lo expuesto precedentemente, nos lleva a remarcar el hecho
que, en las primeras etapas del desarrollo capitalista industrial fué
caracteristico vn inecremento creciente de la participaciébn de la in-
dustria de produccidn de equipos en el volumen total de produccibn ipn
dustrial, 1o que aparejd variaciones en el mbdulo distributivo del in
greso en favor de la clase empresaria y en desmedro de la clase asa-
lariada,-

Resulta presumible, que la finalizacidn de la primera fase
del desarrollo industrial haya coincidido con la total desintegracién
de la economfa precapitalista artesanal y la absorcidn del excedente
estructural de la mano de obra, Cumplido este eiclo, se comenzb a ad-
vertir una clerta rigidez en la oferta de mano de obra, operdndose

una redistribucidn del ingreso global en favor de las clases asalariag
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das, retardando el rit mo de aceleracidn impreso en la primera etapa
del desarrollo, a la asimilacidn en el proceso productivo del consi-
derable volumen de bienes de capital en ininterrumpida produccibn.

Asf fué como, en Inglaterra, al promediar la segunda mitad
del siglo pasado, comenzd a presentarse esa tendencia al desequlll-
brio, que requeria para su restablecimiento, la transferencia de ma-
no de obra del sector de produccidn de bienes de capital al sector
productivo de bienes de consumo, 1o que habrfa trafdo como consecuef
cia una disminucidn relativa en la produccibn de bienes de capital,
con una pafticipacién mayor en el ingreso global de las clases asala-
riadas, reduccidn en la tasa de ganancias y aminoracidn en el ritmo
de crecimiento,

Pero, frente a aste problema, la economia industrial inglg
sa enconird la solucidn, a travds de un pujante desarrollo de su co_
mercio de exportacidn de equipos, encontrando asi maxrcado, la produc-
cibn oue brindaba el sector de bisnes de capital, que no decreci en
su actividad.

En cuanto a las siguientes fases del desarrollo de las eco-
nomias industriales que sucedieron a la primera, se caracterizaron
por una mand de obra con notorios signos de rigidez y un desequili~
brio entre la capacidad de oferta potencial de bienes de capital y
las posibilidades de su demanda. Es decir, que dicha oferta de bilenes
de capital, muestra una tendencia mds rdpida de crecimiento que la o-
ferta del factor mano de obra, provocando una contfinua presibn en el
sentido de alterar en favor de la clase asalariada la distribucibn
del ingreso. Por su parte. la variaci’n del mbédulo distributivo del

ingreso en favor de los trabajadores, afectd la tasa de ganancias de
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los empresarios, sucediéndnse reacclones conexas, tales como, dismi
nucidn en el nivel de inversiones, desocupacidn temporaria y reduc-
cibdn del ritmo de cracimiento de la economia.

El problema creadc por la relativa lnelasticidad de la o-
ferta del factor trabajo, admitfa dos soluciones: Aumentar la elas-
ticidad de la oferta de mano de obra, b bien, reducir el ritmo de
crecimiento de la produccidn de bienes de capital, con la consi-
guliente redistribucildn del ingreso en beneficio de los trabajadores,

Las economfas capitalistas correspondientes a 108 centros
dinémicos industriale8 consiguieron resolvaer ei problema planteadoy
manteniendo un sostenido Indice de crecimientos En efecto, en las
postrimerfas del siglo pasadc y comienzos del actual, las exporta=
ciones de bilenes de capital en un elevado nivel, constltuyeron un
perfodo de transicidn, que permitid la adopcidn de soluciones mis
estables y permanentes. La aplicacidn de la tecnologia moderna al
proceso productivo, fué el factor corrector del desequilibrio bdsi-
co engendrado en la ctapa anterior..

El crecimiento excesivo del sector de produccidén de bie=-
nes de capital, repercutid en el sector de producciédn de blenes de
consumo, mediante la reduceidn de los costos de inversidn correspon
dienftes a los equipos utilizados., La baratura de los equipos empleg
dos en las industrias de bilenes de consumo, provocd un aumento en
la rentabilidad de este Giltimo sector, con relacidn a la economfa
considerada en conjunto,.

Asimismo, el incremento de la rentabilidad en las ihdus-
trias de blenes de consumo, determina que se produzca un excederite

de produccibn de bienes de consumo, cue no es consumido por los o-
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brercs de este sector produetivo, quedando disponible para ser consy
mido en el otro sector de bilenes de capital. Pero, como este fltimo
sector no se halla en crecimiento. se genera, como consecuencia de
su mayor oferta, una tendencia a la baja de ros precios de los bie-
nes de consumo que, en definitiva, tiene comop resultado un aumento
en el salario real, en términos de mercaderfas producidas por el seg
tor manufacturero.

Esa presidn en sentido de la elevacibn del salario real,
tendrd una repercusidn més profunda en el sector productivo de bie-
nes de capital de mds baja rentabilidad, encontrando en é1, COndiqio-
nes mas favorables para La incorporacidn de técnicas mds avanzadas,
traducidas en una mayor densidad de capital por persona empleada, A
su vez, el avance tecnolégico mds intensivo en el campo de las indus-
trias de tapital, afecta favorablemente el desarrollo de la economia
considerada en conjunto, |

En efecto, el aumento de productividad en mayor escala que
se opera en las industrias productoras de bienes de capital con rela-
cibn a las de blenes de consumo, hace que los precios de los equipos
bajen, medidos en relacidn a los artfculos de consumo manufacturados,
estimulando la sustitueidn progresiva de mano de obra por equipos en
las industrias de bienes de consumo.

Ahora bien, en virtud de que el precio de los equipos en
términos de manufacturas d2 consumo, y por consiguiente, en términos
de salarios reales, va declinando, un incremento en la mecanizacibn,
no provoca, necesariamente, la disminucidn del Indice de rentabili-

dad de los nuevos capitales invertidos (7).

(7) Jogg Robinson, The Accumulation of Capital, Mac Millan=~Londres,
19 Bt
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Resulta as! que, la incorporacibn de las innovaclones tec-
noldgicas en el sector de las industrias de produccidn de equipos,
resolvif el diffcil problema de armonizar satisfactoriamente el mbd-
dulo distributivo del ingreso signado durante la fase de absorcidn
de la economia precapitalista con una muy importante gravitacibn de
las industrias productcras de bienes de capital en el producto total,
con una relatlvamente ineldstica oferta de mano de obra,

AsI, Ya industria textil inglesa, con la incorporatidn de
los telares automdticos que suministraba el sector productor de bie-
nes de capital, a precios casi constantes en términos de bienes de
consumo, permitfa importantes inerementos de productividad ffsica en
el sector de bienes de consumo. Luego, el aumento de preclos, a con-
secuencia de los salarios reales mayores, proporciond excelentes con-
diciones para la rentabitidad de lLos procesos con tecnologfa més evg
lucionada,

Considerado dasde otro aspecto este fenbdmeno, puede inferip
se que las innovacilones tecnoldgicas fueron aplicadas con la finall-
dad primordial de posibilitar combinaciones de factores, en laé cua-
les, cada vez se inclufa mds proporcidbn de capital por persona ocupa-
da. Fueron las inversiones mis utilizadas, aquéllas que proporciona-
ban la sustitucibn de mano de obra con un determinado nivel de pro-
duccibn alcanzado, antes que las que se traducfan en una mayor produg
tividad ffsica del trabajo, sin economizar mano de obra.

Fué asf como, en las actividades agrfcolas de alto nivel de
ocupacidn de asalariados, qua la mecanizacibn que se intensifich a
partir de fines del siglo pasado, contribuyd a dar la elasticidad a

la oferta de mano de obra, que coadyuv) para que el nivel de inversig
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nes en las economfas capitalistas se mantuviera elevado, como expo-
nente de su sustenido crecimiento.

Se concluye de este modo, que ha existido una dependencia
reciproca entre el desarrollo econdmico de los pafses capitalistas
industriales y el avance tecnolbgico.

Tal como lo expresa el economista Celso Furtados "Esa tec-
nologla, en la forma que se presenta en nuestros dias; incorporada a
los equipos industrialza, es la resultante de un lentp proceso de de
cantacidn, habiendo influfdo en ese proceso de manera fundamental las
condicioned especificas v peculiares de algunos palses, especilalmen-
te de Inglaterra y de Llos E.E.U.U., pafses que desde varlos puntos
de vista constituyeron un solo sistema economico durante la primera

mitad del siglo XIX" (8)

G),.- EQUILIBRIQ ESTRUCTURAL Y ESTABILIDAD MONETARIA,-

El siglo XIX constituyd bajo la hegemonfa del centro dind-
mico, la etapa ortodoxa del sistema monetario internacional imperan-
te, conocido con la denominacidn de patrdn 02D

El progreso continuo de este centro dindmico principal, al
cual acompafiaba otros centros europeos, se produjo en forma equili~
brada, encontrando una adaptacifbn estructural en los pafses periféri
cos, merced a las condiciones derivadas de la plena vigencia del re-
ferido sistema monetario, cuyas reglas conducfan a mantener constan-
tes relacliones de equilibrio, las cuales, al producirse desviaciones,
eran restablecidas con tanta mayor espontansidad, cuanto menor fuera

(B)a-Calsc Furtado-Formac% 4n Econdmica del Brasil-Fondo de Cultura,
México 1961,-
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la interferencia que se produjera en el LlLibre juego de las fuerzas e-
conbmicas que operaban en el mercado.

Este equilibrio estructural, determinado por 1las cafacterig
ticas Sropias del centro dindmico principal, era compatible con el
reinédo del patrimompg y viceversa, la estabilidad monetaria, tonse-
cuencia del sistema, dgba la condicidn fundamental de equilibrio pa-
ra la econcmfia internacional.

Al producirs . a fines del siglo XIX y principios del actual,
apreclables transfornaciones de caracter estruc¢tural en algunos de los
palses vinculados en forma directa o indirecta con el centro princi-
pal inglés, se vid seriamente comprometida la referida relacidn de e-
quitibrio,

Los m4ds importantes factores de este proceso perturbador,
estaban constituidos por el fuerts recrudecimiento dé‘la politica ecp
ndmica proteccionista, a la que se¢ unfa, los controles y medidas de
orden monetario y cambiario, con el fin de retener el oro en algunos
pafses de importante gravitacidn internacional.

Los acontecimientos mencionados trajeron como consecuencia,
el desajuste del mecanismo funcional del centro dindmico britédnico,
que no consegufa, como ocurrfa hasta entonces. atraer el pro gue emi-
graba del mismo,

Como el fenbdmeno seflalado, estaba debilitando la posieidn
de este centro universal, y sin pensar afin en soluciones de caracter
estructural, acordes con la magnitud del problema, no faltaron técni-
cos que, a comienzos del siglo actual, en vfsperas de la primera gue-
rra mundial, propusieran ccmo remedio al mal del movimiento contrip&-

to del oro que se obervaba, promover la concentracidn en el centro
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briténico, las reservas de oro de¢ los Bancos Centrales de todo el
mundo,

Producido, despuds de la primera guerra mundial. el des-
plazamiento del centro dindmico principél a los E.E.U.U., pudo ad-
vertirse que, las precfundas transformacir%és cue la contlenda bélica
1914218 ocasionb en la economfa de los pafses beiigerantes v afin de
158 neutrales, determinaron que el patrbn oro, se fuera desnaturali-
zando gradualmente, no obstante los esfuerzos hechos por Organismos
Internaciomales, bajo la forma de préstamos y ayuda financiera a dig
tintos paiseé, que tenfan sus economfas destrufdas por el peso del
largo y duro conflicto armado, con sus reservas auriforas agotadas y
con la urgenten~.cesidad impuesta por la transformacidn de la eco-
nomfa de guerra a la de paz.

Las dltimas esperanzas de lograr el mantenimiento del pa-
trén oro, se perdieron al producirse la Gran Crisis Mundial inicla-
da en 1929, con los conocidos efectos depresivos en la aconomia de
los distintos palses, |

La situacidn, se vid considerablemente agravada, ante la
potftica econdmica seguida en la emergencia, por los E.E.U.U., pals
que, constituyendo el principal centro dindmico, redujo sus importa-
ciones, concomitantemente con la consecucibn de significativos pro-
gresos tecnoldgicos, gue determinaron incrementos considerables y
contfnuos de productividad de sus pujantes industrias, que incenti~
varon el poder expansivo de sus exportaclones,

La quiebra total del patrén orn, fué entonces inevitable,
y con ella, la pérdida de estabiiided de¢ los distintos signos mone-

tarios.
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Este acontecimiento, determind en el centro dindmico prin-
cipal, nue se produjeran cambios estrueturales, que obligaron a otros
centros dindmicos del orbe y a los pafses periféricos, a su vez, a a=
justar sus estructuras econémicas, en virtud de la preponderanté in-
filuencia de aquél.

Este proceso de ajuste r. adaptacidn, se ha prolongado casi
cinco lustros, y cuando aln nc se habla logrado concluirlo Integramen
te, aparecen movimiento. centripot .3 en otros centros dindmicos, que
afectan al centro principal, log que dan lugar a que se plantee la si
gulente alternativa: Que aguéllos otros centros, ademds de otras me-
didas complementarias de ajuste, abandonen la polftica discariminatoria
para sus importaciones de otros pafses, incluldo el representado por
el centro principal o 4ste no tendrd mds remedio, que buscar el nivel
de equilibrio a expensas de una drastica reduccidn del comercio inter
nacional,

La forma en aque se resuelva esta cuestibn, tiene fundamen-
tal gravitacidn en la eccnomla de los pafses periféricos, entre los
cvales se halla el nuestro, puesto cue, un desarrollo amplio del co-
mercio internacional, alienta las espectativas y posibilldades del ip
cremento de las exportaciones e¢ importaciones, las cuales, en el desa

rrollo econbmico, tienen un rol de primordial importancia,-
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CAPITULO IT.,- EL SUB-DESARROLLO ECONOMICO,~

A).- EL DESARROLLO ECONOMICO ¥ LOS PAISES PERIFERICOS :

El proceso de desarrollo econdmico de tas economfas perifé-
ricas, entre las que se cuentan los palses latinoamericanos, diflere
fundamentalmente del que fué resefiado en el capftulo anterior para
los paflses capitalistas o "de centro%,

En aquéllos, 'as exportaciones de productos primarios, im-
plicaron la utilizacidbn cada vez mds intensiva de factores abundantes,
constituldos por la fuerza del trabajo y los recursos naturales, como
base de una cada vez mayor integracidn en los mercados internaciona-
les,

En esos pafses, el industrialismo, no constituyd el fruto
de una polltica deliberada y consciente seguida para la diversifica-
cién de sus estructuras econbmicas, fué méds bien, consecuencia de la
situacidn creada con motivo de la profunda baja internacional de pre-
cios de los productos primarios, que deteriord negativamente, la re-
lacidn de cambio tradicional con los pafses de centro, la cual se ini
cibd con la crisis del afio 1929, a punto tal que, recién despuéds de cin
co lustros, el comercio mundial de dichos productos, superd los nive-
les que habla alcanzado en viIspera de la crisis.

Una demanda, que hasta entonces, era satisfecha en alta prp
porcidén a travéds de las importaciones, como consecuencia del agudo deg
equilibrio de origen exterior, determind la necesidad de acometer el
desarrollo por la via de una polftica sustitutiva de las importacio-
nes, diversificando la estructura de la produccidn, con el fin de lo-
grar una oferta de origen interno, para hacsr frente a los requeri-

mientos de la demanda que no era satisfecha con el nuevo nivel de im-
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portaciones,

En cuanto a las implicancias de esta polftica llamada de
sustitucibn dindmica de importaciones, cabe destacar que, atngue por
regla general, las nuevas actividades sustitutivas producfan con mayg
res costos que sus simllares de importacidn, no obstante contribuye-
ron al aumento del producto social, considerando los intereses de la
economfia en general,

En lo que ataje a la pretendida analogfa, dada por un exce-
dente estructural de mano de obra, que se genera, tanto en el desarrp
11> industrial de los pafses "de centro™, como en los del grupo perl-
férico, requlere que se efectlen las sigulentes conslderaciones:

El desarrollo de los palses "de centro", basado en el aumen
to de la productividad, como consecuencia de la aplicacibn de innova-
ciones tecnoldgicas, situd a La industria manufacturera en una situa-
cidn ventajosa para competir en el mercado con sus menores précios,
con la produccidén de tipo artesanal, provocando practicamente la desa-
paricibn de la misma. Ello trajo aparejada, una coyuntura altamente
favorable para la proliferacidn y desarrollo de la capacidad empresa-
ria.-

No ocurre lo proplo, con la industrializacidn suvstitutiva,
en la cual el productor del exterior que satisfacfa la demanda, se en
cuentra por imperio de las circunstancias, con un mercado cercenado
por la aguda reduccién de la capacidad para importar, llegando las im
portaciones a desaparecer en situaciones extremas a causa del desequil
librio de origen exterior, creandos as! un campo propicio para que la
produccidn interna pueda desarrollarse, apoyada en los altos precios.

Esta situacibn, que se presenta en las primeras etapas del sub-desa_
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rrollo, crea un evidente privilegio cen favor de la clase industrial

productora de artfculos sustitutivos, que presiona, tratando de man-
tener sus ventajas 2n las etapas sub-siguientes. En consecuencia, u
no de los factores primordiales de la peculiar industrializacibdn de

los palses periféricocs, lo constituye la sustitucidn de las importa-
clilones,

Otro factor gue contribuye a caracterizar 1la fisonomfa pro
pia de dicha industria..zacidn, estid constitufdo por el hecho de que
dsta se produce en un momento histérico, en que la tecnologla avanza
da es ahorradora en grado sumo de mano de obra. En los palses de cep
tro, las innovacliones tecnolbgicas provocan un desarrollo econdmico
y cambio social de modo zradual y armdnico: no ocurre lo propio en
el desarrollo de los palses periféricos, en los cuales la tecnologla
se comporta como un faetor exbdgeno poco flexible, careciendo del rbl
que desempefid antafio, d=» nexo o unidn en sentido dindmico de los fag
tores productivos, De ahl las repercusiones que tiene en los palses
periféricos, tanto en La distribucién del ingreso, como en las deci-
siones para invertir, que frenan o retardan la tasa de formacibn de
ahorro y tasa delinversién.

No cuentan los empresarics de los pafses periféricos, en
la préctica, una razonable gama de tecnologfas alternativas, sea por
falta de adecuacidn entre los equipos disponibles en el pzrcado a los
precios mds bajos y la incorporacidn de las innovaciones tecnolfgil-
¢as usuales en los pafses mds avanzadcs, o bien, porgue el progreso
de la técnica va acompafiado de innovaciones destinadas a ehorrar ma-
Cerilas primas y simplificar las tareas de mano de obra, Otras veces;

ocurre que los empresarios manufactureros de los palses periféricos,
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estén vinculados, sea tecnicamente o financieramente a empresas ex-
tranjeras, qulenes a su vez, envian las mdquinas y equipos, que fue-
ron comprafos en grandas cantidades por las casas matrices, o por o-
tros motivos, arribdndose siempre a la misma conclusidn: Los empresa
rios de los palses periféricoss adoptan cada vez més las innovacio-
nes tecnolbglcas de los pafses mds avanzados, ~ue a la sazbn, son

los que producen y exportan las mAcuinas y ecuipos,., Corroborando es-~
te hecho, la CEPAL ha publicado cque, para el cdmputo de América Lati-
na en la década 1938/L948, el producto industrial crecid con una ta-
sa anual del 5,8 %, habiendo aum~ntado la ocupacibn industrial a ra-
zbén dei 3,6 %. La falta de correlacidn, se ha visto agravada en la
década 1950/1960, que segin la misma fuente, el producto industrial
crecid a razbn del 6,2 % en tanto que la tasa de ocupacidn industrial
alcanzh al 1,6 %« Estos guarismos ponen de manifiesto, que la tasa

de crecimiento de ocupacidn industrial no alcanza a la mitad de la
tasa que expresa el crecimiento de la poblacibne o en otros términos,
que la proporcidn de trabajadores industriales en el total de pobla-
cidn activa, va en descenso.

Analizaremos ahora, lo ocurrido en la fase clédsica de desa-
rrollo de los palses '"de centro" en el aspecto considerado, para es-
tablecer la comparaciln con el proceso de industrializacibn sustitu-
tiva resefiado,

El désarrollo capitalista provocd la desorganizacibn del
sistema productivo artesanal, pero asimismo, la incorporacibn de los
avances Iincesantes de la técnica determinaron cambios en la estruc-
tura econémica y social de tal magnitud, que la absorcibn de los ex~

ced~ntes de mano de obra se produjo a travéds del mecanismo de adap~-
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tacidn que la flexibilidod del sistema lievaba implicito. Esta orde-
nada absorcidn de la mano de obra, determind situaclones de equili-
brio entre la oferta y la demanda, que crearon las condiclones para
la tendencia a futuras elevaclones en los salarios reales, favoreci-
dos por el fenbmeno de concentracibdn econdmica con la aparicidn de
poderosos centros urbanos, y el desarrollo de la conciencia de clases.
La elevacibdn del standard de vida del trabajador comln y la formacibn
de un amplio mercado en expansibn, facilitd la especializacibn y stan
dardizacidn como manifestaciones de la produeccidn en masa, con la con
siguliente repercusibn en las estructuras de costos y preclos.

Considerando otro aspacto propio del modelo de desarrollo
de los palses '"periféricos", se ha observado cue los inconvenientes
resultan mayores, cuando la polftica sustitutiva de importaciones se
acomete en el sector de las industrias de bilenes de capital. Los mis-
mos son ocaslonados por la estrechez de los mercados internos, agra-
vada por diversas situaciones monopblicas u oligopblicas que se gene-
ran por las inadecuadas dimension s, a punto tal, que se produce una
considerable elevacibn de los precios en el sector de 1los bilenes de
capital, con la consecuente disminucidn de la capacidad de inversibn
~por unidad de ahorro, esta ltima, medida en términos de poder adqui-
sitivo de blenes de consumo., En la etapa sigulente del proceso, se
produce la absorcidén por parte de las industrias de blenes de consu-
mo, de los costos mas elevados de los equipos, incidiendo en una dis~
minucién de la tasa de productividad de la economfa, considerada en
conjunto,

En el desarrollo tipico e los palses "de centro", el fenb-

meno tuvo una manifestacibn inversa a la sefialada, puesto que la apli
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cacibn de las innovaciones tecnoldgicas, produjeron la reduccidn de
los ¢Costos relativos de los bienes de capital, facilitando la absor
cidn del excedente estructural de la fuerza de trabajo, provenlente
de la superacidn del sistema pras-capitalista o artesanal., Fué rasgo
dominante en el process de desarrollo industrial de estas economias
capltalistas avanzadas, como consecuencia de la densa urbanizacibn,
la aparicidn de un nuevo tipo de sociedad estructurada en clases don
de se conjugan el antagonismo y la complementacibén de sus intereses,
El objetivo de la clase trabajadora, de obtener una participacidn
creclente en la renta real, a través de la mejora de sus salarios
reales mediante una re~distribucidn progresiva del ingreso, determi-~
na la colisi®n inmediata con los privilegios e interesss de la cla-
se capitalista. Las presiones de los asalariados en procura de mayo~
res salarios reales, estimulada por el efecto demostracidn de patro-
nes de consumo cada vez mds altos, meta de sus aspiraciones, conduce
indirectamente al avance de la tecnologfa aplicada, con repercusibn
directa en el crecimiento de la productividad del conjunto de los
factores productivos, 1o gue permite satisfacer las aspliraciones en
pugna de las clases sociales, Dicho de otro modo, la propia contra-
posicibn de intereses es la que desata la fuerza que, a travéds de u-
na mayor productividad, concilia las posiclones antagbnicas., Esta
oposicién, pugna o colisidn de intereses, entre las clases aSalaria-
da y capitalista se ha institucionalizado a travéds del derecho de
huelga, como un ingrediente social necesario del dinamismo que en-

gendra la lucha de clases,-

Comparativamente, en las estructuras de los pafses perifé-

ricos, se observa, por regla geneial. el rédpido crecimiento de unos
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pocos centros urbanos sin responder a un proceso de industrializacibn
con mopdificaciones estructurales en el campo de la fuerza del trabajo,
sino més bienya la concurrencia de factores diversos que, en una eta-
pa primaria, se asoclaron al incremento de las actividades mercanti-
les, comp una implicancia de un ccmercio exterior, con un alto grado
de especlalizZacidn y, en lLas sigulentes etapas, al mantenimiento de
arcalcas organizaciones de tipo feudal en las zonas rurales, al avan-
ce de la moderna tecnologfa en algunos sectorss agricolas, a la cre-
cienve concentracibn del ingreso favorecida por el incremento de la
industrializacibn sustitutiva., al fuerte crecimiento demogrifico y

al gradual avance estatal en el campo de la economfa. Las presiones
soclales ejercidas por las agrupaciones urbanas de contextura estruc-
tural heterogénea tendientes al logro de la elevacidn de sus respec-
tivos ingresos reales, como medio para aumentar su participacibn en
los frutes del desarrollo, difieren de las luchas entabladas en 1los
pafses de economfas capitalistas avanzadas, por las clases asalaria-
das para el logro de una mayor participacidn en la renta social,

Las solucliones al problema son distintas en uno y otro ca-
so. Bn el modelo cldsico capitalista, es la tecnologia creciente la
que la proporclond: mientras que, en el caso de los pafses periféri-
cos, la solucidn tiende a ser primordialmente de Indole polftica. El
urbanismo creciente, en estos dltimos, genera una concentracidn de
fuerza del trabajo, que el sistema econdmico no estd en condiciones
de absorber, por cuyo motivo se manifiesta como un agudo problema de
orden plblico. Es decir, que los pafses '"de centro", al par que se
desarrollaron economicamente, encoatraron la solucibdn a su problema

de Ifndole social, manifestada en la lucha de clases por la consecu-
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cibén de una mayor participacibn en la renta social, a través del pro-
greso tecnoldgico incesante¢ en cambio, la penetracidn de la técnica
an los "pafses periféricos", en la forma que se produce, mas blen que
una solucibn, cred problemas que requiriercn la adopcibn de decisio-
nes de naturaleza politica, generando agudas tensiones que han‘deteg
minado vna creciente inestabllidad en las estructuras de poder.-
Ahondand o mds en las peculiaridades propias de la estructu
ra econdbmica de los palses perifédricos, se advierte que en virtud del
"efecto demostracidn®, con la orientacidn de las espectativas de ca-
da grupo sociai, en sentidc de llegar a Llos patrones de consumd que
detentan 1os grupos ubicados en la escala Inmediatamente superior de
distribueibn del ingreso, nace para la poblacldn en general y parti-
cularmente la urbana, una presidn creciente en procura del logro de
nuevos consumos satisfechos con los bienes generados por la aplica-
cidn de una tecnologfa en constante avance. Por otra parte, como la
organizacibn de la produccidn se mantiene fundamentalmente, bajo con-
trol de decisiones tomadas al nivel de la empresa, se infiere que la
asimilacién de la moderna tecnologia seguird agravandos el problema
de la concentracidn del ingreso y de una satisfactoria tasa de crea-
cibn de nuevos empleos, A todo ello, se une la declinacibn en el rit-
mo de crecimiento de la oferta de bienes y servicios, por la accidn
de factores estructurales, que lleven a arribar a la conclusibdn que,
cualquier polftica de desarrollo, = fin de que no resulte frustrada,
deberd estar orientada a los cambi-: estructurales necesarios y a la
modificaciébn de la accibn de factcers primarios, tales como el efecto
demostracidn y el control de la org:nizacibn de la produccibn, sus-

ceptibles de ser influfdos por la accibdn polftica.-
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B).~ LA INTEGRACION Y METAS DE LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES PERIFERI-

COS LATINOAMERICANOS~

La revolucibn industri=zl en Buropa y EE.U.U. constituyen
la causa bdsica del llamado desazrollo inducido en América Latina,
el cual, si bien operf la transformacidn de parte de 1los sistemas
econdmicos heredados de la época colonial, no resultd suficlente pa
ra la creacidn de sistemas autbdnomos con capacidad para autbgenerar
el crecimiento.

Fué as{ como, a los centros de las economfas industriales
de los palses "de centro", se acoplaron economfas de pafses perifé-
ricos, entre los gque se encuentran los que componen Latinoamérica,
cuyos mercados de productos primarios , fueron perdilendo pautatina-
mente el vigor de su expansidn inicial, hasta encontrarse impoten-
tes para poder generar el impulso dindmico reguerido para su creci=-
miento.

Es un hecho conocido -ue, con excepcidn de Venezuela, la
gran mayorfa de los pafses Latinoamericanss han alcanzado en las pri
meras décadas del presente siglo el mdrimo de sus exportaciones rea-
les por persona, constatdndose que a partir de entonces, se observa
la detencidn o la declinacidn de la tendencia de crecimiento de sus
exportaciones reales (9).

Asf, se comprueba que palses como Uruguay , Brasil y Cos-
ta Rica alcanzaron su mé&ximo (o ~asi su mayor nivel) de exportacio-~
nes reales '"per cédplta" en las , ~strimerfas del siglo pasadoy Argen
tina, Bolivia y Chile, antes d= sromediar la segunda década del si-

(9) Fuente: Cuadros I y II del Documento S-16 de 1la Unidn Panameri=-
cana del 29/12/953,~
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glo actuals Cuba, antes de la conclusidn del afio 1.920, y muy poste-
riormente México y Perd.

Con ello no se quiere significar que las exportaciones,
sean materias primas u otros productos, no puedan para estos pafses
volver a alcanzar 1los niveles midximos que ya fueron alcanzados y atlin
sobrepasarlos, resultando particularmente factible para aquellos pal-
ses que cuentan con mayor extensibn territorial, é través de la com-
plementacidn econdmica de 1os palses en condiciones de producir las
materias primas y alimentos, con otros pafses industriales de menor
tamafio, dando lugar a un comercio mds intensivo en clertas etapas de
su desarrollo. En menor grado se presentan las posibilidades de ex-~
pansibn del sector exportador, en palses de tamafio similar con nivel
de desarrollo méds bajo.

La integracidn de las economlas de los pafses periféricos
en el sistema de divisifn internacional del trabajo, se vid interrum-
pilda por La crisis mundial del afio 1929, con los prolongados efectos
gue tuvo,

oe produjo entonces un proceso de reversibilidad de estas
economfas, ante la drdstica reduccibn de su coeficiente de importa-
clones, el cual se encauzd en alguna de las dos direcciones sigulen-

tes: Unos palses orientaron primordialmente los factores productivos

cue estaban empleados 2n el sectcr de exportacidn, hacia las activi-
dades econdmicas de tipo precapiﬁaliéfas, como la agricultura y la
artesanfa, Otros pafses, en camb.c, pusieron mayor énfasis en la in-
dustrializacidn sustitutiva, Ambes formas de orientar las actividades
econbmicas, no fueron excluyentes .

La industrializacibn del tipo "sustitutivo de importacio-
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nes'", a la- 'cual se apeld por imperio de las circunstancias. permitib
a clertos pafses modificaciones en sus estructuras de produccibn,

Pero, es de observar que esta industrializacidn carecib, en
general, de la falta de concomitancia entre la forma de organizacidn
y la tecnologfa adoptada. En efecto, la asimilacifn de la tecnoiogfa
moderna, que tuvo lugar en el siglo actual en Latino~América, estuvo
signada por un elevado ahorro de mano de obra, acompafiado de requerli-
mientos de un mercado en oxpansifn.

La falta de complementacldn de estas condiciones, en la rea-
1idad de los palses periféricos, ensefia que el tipo de industrializa-~
cibdn sustitutiva de importaciones, tiende & perder vigor al concluir-
se la etapa de las actividades de fé4cil sustituclébn, llegando a pro-
vocar el astancamiento, Comp exceépcidn a esta conclusidn, corresponde
citarse a Méjico, pals que ha avanzado ostensiblemente en este tipo
de industrializacidén. Resuvlta importante destacar, las causas que fun
damentalmente vigorizaron y reforzaron el desarrollo de Méjico: La re
forma agrarla y el desplazamiento de la oligarqula con base feudal del
plano de influencia politica, asimismo, como factor que ha contribui-
ds al avance en el campo expresado, cabe sefialar el alto grado de ex-
pansibn alcanzado por la exportacidn de servicios (turismo), activi-
dad que absorbe una considerable mano de obra,

Considerando el cuadro general de la industrializacidn sus-
titutiva, se advierte que Los resultados fueron muy dispares, expli-
cables fdcilmentegi 88 tomsen consiiaeracidn la desigual extensibdn que
presentaban los mercados internos, "os cuales constitufan el patrbn
de medida del éxito a alcanzar. La :ndustrializacidn permitid en con-

tados pafses, tasas de cr~cimliento elevadas, aunque durante perfodos
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limitados, llegando a alcanzar los niveles y atn superar aquéllos que
tenfan en la fase del auge de las exportaciones, En muchos otros, en

camblo, los resultados demuestran que los objetivos perseguldos se

-~

B sben 06 Ta o 0 1ol D000

Es muy importante tener presente que, la industrializacidn
en Latinocamérica, comp proceso sustitutivo de importaciones, implica
una modificacibn de la estructura productiva, la cual determina una
reduccidn en la participacidn en la oferta global de las importacio-
nes, sin el retorno a la economfa de tipo precapitalista,

Dado quey concomitantemente con la eliminacidén o reduceibn
de clertas importaticnes que son abastecidad por la produccidn inter-
na v ampliacifn del margen de sustitucibn mds diffcil. se amplfa el
ingreso "por cédpita", sobre todo a través de la financiacidn del cré
dito interno, se produce una modificacidn en la estructura de la de~
manda interna, que requiere una diversificacldn en la composicidn de
la oferta mds amplia, que la requerida al darse comlenzo al proceso
sustitutivo, Pero, debido a que la rigidez relativa de la estructura
de la oferta interna, requiere mucho tiempo, antes de adaptarse a la
composicidn de la demanda, se generan presiones de tipo inflaciona-
rio, sobre todo cuando el sector externo carece de suficiente flexi-
bilidad.,

Resulta indudable la necesidad que tienen los pafses perifé
ricos de introducir cambips estructurales con relacidn a la importan
cia del sector exportador, en la medida de sus posibilidades y con-
cordantemente con una graduval y ordenada polftica sustitutiva de im-
pertaciones, Ello obedece en apreciable proporecidn a factores que ac=

tdan del lado de la oferta, ademds de Los que provienen del lado de
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la demanda.

De la importancia que tiene la oferta, da muestras Bolivia,
dende el costo real de obtener artfculos de importacibn expdrtando
los productos bdsicos, ha ido subiendo en mayor proporcién de la que
corresponde al deterioro en los precios de intercambio. No ocurrid lo
propio en Brasil, donde la mejorfa en los términos del intercamblo,
ha determinado durante mucho tlempo, gue se impldiera el alza en el
costo real de la adquisicidn de los productos de importacibn, expor-
tando los productos bédsicos del pals,

Por otra parte, aln sin cue se advirtiera la necesidad de
cambiar el centro de crecimiento al sector no exportador, los pafses
periféricos latinoamericanos, no podrdn abstenerse de introducir cam-
bios de estructura dentro del mismo sector exportador, sea por falta
de demanda o de oferta de los productos tradicionales de exportacidn,
Asi por ejemplo, en Ecuador, se produjo La revolucibn bananera que
reemplazb las exportaciones tradicionales bédsicas, y en Méjico, las
exportaciones de minerales, fueron sustitufdas por el desarrollo del
algodbn, café y turismo,

De las interrelaciones expuestas, se desprende que los paf-
ses latinoamericanos requieren profundas modificaclones en su marco
institucional, para el logro de la meta de un desarrollo sostenido.
La técnicé‘a imprimir a dichos cambios, deberi abarcar tres aspectos
fundamentales:

1).~ Procurar que la penetraci®n tecnolbdgica no provoque u-
na concentracifn excesiva del ingreso y una deformacidn en el empleo
naclonal de los recursos productivos, para mantener una elevada efi~

ciencia del sistema econdmico:
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2).~ La expansidn inmediata y mediata de lps mercados, re-
curriendo a la integracibdn econdmica dentro del 4mbito regionalt
3).~ Atendiendo las necesidades propias de las etapas de
desarrollo, por las cuales atraviesan las economfas reglonales, con-
jugadas con la modernizacibén de las estructuras sociales, influir en
la seleccibn vy aplicacién de las innovaciones tecnolbgicasi-

No es el desarrollo para Latinbamérica, una simple resul-
tante de las fuerzas que operan esponténéamente en el mercado, como
ocurrid con el cldsico desarroilo capitaiiéta de Los palses "de cen-
tro", sino que es menester una accidn deliberada y consciente de 6r-
ganos centrales de decisién, enmarcados en un sistema de instituclo-
nes polfticas capaces de provocar las modificaciones requeridas en
la estructura econbmica, sin hacer abstraccidn de los cambios socla=

les, sin los cuales, sl desarrollo carecerd de viabilidad,-

C),- FACTORES ESTRUCTURALES QUE ENTRABAN EL DESARROLLQO DE LOS PAISES

PERIFERICOS.~

Los estudios que se vienen realizando en los Gltimos afios
de la realidad econbmlica de los palses periféricos ocue integran La-
tino América, en los cuales se han concentrado en diverso grado y me
dida, esfuerzos en pro del desarrollo, han puesto de manifiesto dos
problemas de gran significacidn y persistencia,

Uno, es el que estéd dado por la tendencla a una incesante
elevacién del nivel general de precios, a medida que se avanza en el
proceso de sustitucibn de importaciones; el otro, es el que estd da-
do por la disminucibn de la tasa de crecimiento de la renta real "per

cédpita", reduccién que se hace mds ostensible en aquellos palses, cu
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yas estructuras econbmicas se han diversificado en mayor grado. Asf,
la tasa anual acumulada de crecimisnto en América Latina, considerada
en conjunto,, por habitante registra la deelinacidn que seflalan los
siguientes guarismos: Perfodo 1950-1955, 2,2 %: perfodo 1955-1960,
1,4 % y perfodo 1960-1963, O,4 % (10)

La interdependencia entre el proceso de crecimiento econd-
mico y lavelevacién del nivel general de precios, nos conducé al anéd-
lisis de 1los factores que entraban el crecimiento.

El estudio del desarrollo econdmico de Latinoamérida, tiene
de comﬁn, el voncepto generallzado de:su arranque con la integracibn
de las economfas nacionales de la regldn en los mercados mundlales,
hecho acaecldo. en la casi totalidad de los casos, en la segunda mi=-
tad del siglo XIX. Dicho estudio, se cifie a la ponderacibn de los fac
tores de fndole econfmica exclusivamente, ocupando un primer plano,
los gque atafien al comercio exterior, polftica monetaria, polftica tri
butaria y finanzas pdblicas, haciendo abstraccibn del medio social y
politico,

S1 bilen es clerto, que el desenvolvimiento de los factores
econémicos es suceptible da ser anallzados a la luz de los principlos
generales de la economfa, es indudable que el comportamiento de dichos
factores, se halla condicionado por el medio socio-polftico, que es
menester considerar, para que el comportamiento del sistema econdmico
sea mejor comprendido.

En forma generalizada, se observa que la organizacidn so-

clal que presentaba Latinoamérica, como herencia de la colonizacibn

(10)~ CEPAL, Estudio Econbmico de América Latina, 1963 Vol. I. P4g. 3
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hispano lusitana, se caracterizaba por la existencia de un sector ur-.
bano que ejercfa el poder pciftico, estando en las metrdpolis euro-
peas, los centros de decisidn ~up~riores y, asimismo, una clase de sg
fiores ligaddbs al poder central por viInculos de lealtad personal, a
quienes se otorgaban las tilerras y mano de obra indfgena, en las comapr
cas donde existfa, vale deeir, una clase terrateniente dstentadora de
los factores de produccibn.

El proceso de colonizacidn, se traducfa en la creacidn de
una cadena de ndclecs urbanos da dimensibn y significacibn variahles,
que constitufan la estructura bdsica del poder polftico y de la orga-
nizacidn administrativa.

Con miras a la defensa de los intereses de la metrfpoli, se
formaba un sistema econdmico bajo la direccidn de una clase de sefio=
res con prerrogativas semifeudaies. En las reglones en que el control
fué menos estricto, se desarrollaron las actividades comerciales basa
das en el contrabando, dando nacimiento a un grupo social urbano, con
un cierto poder econfmico, lo cual también ocurrib, con la aparicién’
de actividades lucrativas de importancia, como fué por ejemplo, la mi
nerfa aluvional del oro en Brasil,

La coexlistencia de dos clases sociales: sefiores terratenien
tes y comerciantes, o conservadores y liberales, constituyeron las
clases dirigentes formadas en el perfodo colonial., Con el correr del
tiempo, el propio desarrollo de la estructura burocrdtica, darfa ori-
gen a un nuevo sector soclal, o clase media, el cual debido a su pe~-
netracidn dentro de la maquinaria del Estadc, vino a transformarse en
elemento esenclal constitutivo del sistema de poder.

EL proceso de integracibn de las economfas Latinoamericanas,
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en las corrientes del comercio internacional, durante la segunda mi-
tad del siglo pasado, se dahi’ en gran parte a la existencla del re=-
ferido sector "liberal'™ en las ~i~gses dirigentes.

La clase comerciante liberal urbana promovid el desarrollo
"hacia afuera" de América Latina, el cual se vib estimulado por la
concurrencia de Llos siguilentes factores:
a)e.~ Disponibilidad de recursos productivos, en un sistema de econo-
mfa de tipo capitalista.

b);é Existencia de un sector da clase dirigente urbano liberal, que

se integrd con los elementos mAds dindmicos del sector agrario conser-
vador, que se orientd hacia la creacin de nuevas lineas de exporta-
cibn y producclébdn, como una forma de defender o aumentar su prestigilo
o influencia,

¢).~ Existencia de una organizacidn polftica suficientemente articu-
lada, para servir de instrumento al grupo dirigente, en su esfuerzo
para eliminar los obstéculos que presentaba la estructura social semi-
feudal, al procesc de integracidn en la economfa internacional en ri-
pido desarrollo,

El sistema socio-econbmico de Latinoamérica, formado duran-
te el perfodo colonial y que prevalecfa a mediados del siglo pasado,
tenfa sus peculiaridades propias que gravitarfan en las fases subsi-
gulentes del desarrollo,

El proceso de ocupacibdn territorial, se hizo a partir de la
instalacldn de pequefios niécleos urbancs, a través de los cuales se e-
jercfa el poder de la metrépoli. Esos nficleos, constituyeron la base
de la defensa del territorio, ademds de alll provenfan los individuos

autorizados a buscar metales preciosos y otras riquezas que se suponfa
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existfan en las nuevas tierras, con derecho a la aproplacibn de la
mano de obra indfgena, que era muy necesaria en clertas dreas.,

La revolucidn tecnolbgica en los medios de transporte ma=-
ritimo, la introduccibn de Llos productos manufacturados ingleses que
modifican los patrones de consumo de ciertos nficleos de la poblacidn,
las nuevas posibilidades creadas en los mercados europeos en la fase
m4s avanzada del desarrollo capitalista, en la cue el nivel de vida
de las masas empezaba a elevarse, asl como también, el ejemplo del
répido desarrollo de los E.E.U.U. y otros factores, despertaron una
actitud progresista, principalmente en las regiones donde las clases
urbanas tenfan una mayor expresibdn social. Asimismo, se hicieron por
parte de los gobiernos, inversiones infraestructurales financladas
con empréstitos externos.,

La rapidez del proceso de integracibn de las economfas la-
tinoamericanas en los mercados mundiales, a partir de la segunda mi-
tad del siglo pasado, tiene su explicacidn en la convergencia de fag
tores exbgenos y endbgenos,

En lo que atafle al desequilibrio estructural sectorial en
las dlstintas etapas del sub-desarrollo, por las que atraviesan los
palses periféricos, es de seflalar que:

Una estructura subdesarrollada que caracteriza a un pals
periférico, presenta en otros aspectos, el de contar con que, la utl
lizacién plena del capltal disponible, no es condicibn suficlente pa
ra la completa absorcidn de la fuerza de trabajo al nivel de produc-~
tlvidad correspondiente a la tecnologfa que prevalece en sl sector
dindmico del sistema.

El subdesarrollo constituye de por sl un desequilibrio al
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nivel de los factores, evidenciando un desajuste entre la disponibl-
lidad de los mismos y la tecnologia en proceso de absorcidn, lo que
determina la falta de concomitancia entre la utilizacitn plena del
capital y de la mano de obra, razdn por la cual es tipico del subde~-
sarrollo el desequilibrio sectorial,

En una presentacidn simplificada, de los sectores o depar-
tamentos integrantes de las estructuras menos subdesarrolladas, po-
demecs advertir la existencla de dos sectores: EL sector que se ca-
racteriza por la asimilacidn de la tecnologfa moderna en sus proce-
sos productivos, que denominaremos "desarropllado" y el sector de ti-
pica conformacidn precapitalista, que intitularemos "atrasado".

Partiendo de esta concepcidn bdsica, diremos que el grado
de subdesarrollo del sistema econdmico, estard en relacibdn directa
a la importancia relativa alcanzada por el sector atrasado; mientras
que el Indice de crecimiento estd dado por la tasa de incremento de
la participacidn del sector desarrollado en el producto (Lli), La in-
tensidad de ese incremento depende de la tasa de formacibdn de capi-
tal, del tipo de tecnologla absorbida y del ritmo de aumento de la
poblacibn en el conjunto de la economfa.

Con relacibn a la tasa de formacidn de capital, puede ocu-
rrir que, no obstante determinar un incremento del producto "per cé-
pita, no tenga gravitacibn en sentido de aumentar la importancia re-
lativa del sector desarrollado. AsI, si ocurre un aumento de produc-
tividad en el sector dasarrollado sin incremento ocupacional de mano

de obra en el mismo, determinando que el aumento de la poblacibn ac-

(L1).- Celso Furtado "The External Disequilibrium in the @iderdeve-
loped Economies",.~ (The Indian Journal of Economics, Abril

1958)0-
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tiva sea absorbido por el sector atrasado al nivel de productividad
existente en el mismo, el aumento resultante del ingreso "per cédpita"
gue corresponde al conjunto de la poblacibn, no se hace acompaflar for
zosamente, de un aumento relativo en el sector desarrollado, Es de=
cir, que el nivel del subdééarrollo no se modifica, no obstante el
aumento del ingreso "per cépita®.

De acuerdo a lo expresado, se consideran estructuras total
mente desarrolladas, las que correspondsn a pafses que no han alcan-
zado la plena utllizacidn d= Los recursos naturales, como ocurre con
Avstralia o Canadd, y palses cuyo crecimiento estd condicilonado a la
importacidn de bienes des capital, tal como ocurre con Nueva Zalandia.

Asimismo, la definicibn estructural del sub-desarrollo, nos
lileva a incluir como economfa con relativo grado de desarrollo, o en
otros términos, como una estructura subdesarrollada mds compleja, a
Japbn, no obstante ser su ingreso "per cédpita' menor que el que co-
rresponde a algunos pafses latinoamericanos y, en Latinoamérica nos
permite afirmar que Uruguay tiene un grado de desarrollo superior a
Puerto Rico y a Venezuela, si blen el ingreso "per cédpita", es apro-
ximadamente lgual al que corresponde a Puerto Rico, mientras que el
de Venezuela, es superior en mds del 50% al de Uruguay.

La forma de crecer o desarrollo de una economfa subdesa~-
rrollada, apareja modificaciones estructurales, que a través de un
ejemplo pondremos de manifiesto,

Cuando ocurre un aumento relativo del sector desarrollado,
debldo a la incorporacibn de una tecnologfa productiva mds avanzada,
apareja modiflcaciones en las relaclones existentes entre los distin

tos grupos de actividades productivas. Si Suponemos que la incorpo-
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racidn de las técnicas mds avanzadas se Llevan a cabo en una regibn
agrfcola donde predominan actividades de subsistencla, se desencade-
nardn reacciones cuyo modelo pcdrd ser el sigulente: En virtud de tra
tarse de un sistema econdmico de produccisn doméstica, donde cada fa
milia procura con la explotacidn de su tierra subvenlr a sus necesli«~
dades, el ingreso monetario es muy bajo.

La tecnificacibn agrfcola y la especializaclidn que apareja,
determina una produccifn competitiva. Con la creciente incorporacién
de nuevas formas productivas, se requiere una mayor inversidn en im-
plementos agricolas, plaguicidas, abonos, medios de transporte, gal-
pones, etc.. De este modo, se genera una serie de relaciones entre el
sector agricola y otros sectores econ®micos que determinan una deman-
da derivada de diversos artfculos elaborados o semielaborados sumi-
nistrados por el sector de manufacturas, Con ello se quiere signifi-
car que, tratdndose de una estructura econbmica subdesarrollada, al
expandirse un sector econfmico, crecen los insumos derivando en un
brusco aumento de la demanda de artiIculos elaborados y semielaborados.
Preclsamente, de esta forma tipica de crecimiento que tienen los paf-
ses perlféricos subdesarrollados, con un importante aumento de la dg
manda de artfculos intermedios del sector industrial, repercute en
una tendencia al aumento del coeficiente de importaciones.

Considerado el mismo fendmeno en una economia capitalista
desarrolladagp sca. de un pafs "de centro", se observa que la asipila-
cibn de las innovaciones tecnolbgicas se realiza en forma gradual y
hasta arménica. Asf, un avance en las técnicas productivas agricolas,
puede implicar la sustitucidn de equipos de cosecha por otros mis

eficlenteses el logro de fertilizantes mas baratos, puede determinar
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la incorporacifn de nuevas tlerras marginales que hasta entonces se
destinaban al pastoreo y a-i sucesivamente. Estas modificaciones gra
duales, tlenen una repercusiési nmuy débll en la estructura del siste-

ma econBmico.

D).~ LOS PATSES PERIFERICOS ¥ LA INFLACION, ~

Es un fenbmeno conocido de gue el crecimiento econdmico o~
perado en el siglo anterior al presente, tuvo lugar sin inflacibn, o
por 1o menos, ésta no ha tenido una manifestacibn de significacibn
relevante., En cambio, el desarrollo econdmlco de las (ltimas décadas,
en la gran mayorfa de los pafses y especialmente en los latinoameri-
canos, estd acompafiado de fuertes presiones inflacionarias, que de~
sembocan en no pocos casos, en inflaclones persistentes e inconteni-
bled.,

La reflexidn que tales procesos provocan, se centra:, en si
se deben admitir como explicacibn de los mismos, y con caracter uni=-
lateral, a causales de origen monetario, tales como el desorden finan
clero, la incontinencia monetaria y crediticia, o la mala administra-
cibn monetaria, tan caracterfsticas en los palses latinoamericanos;

0 si el mal, tiene una rafz mds profunda, motivado en la existencia
de factores estructurales econbmico sociales muy poderosos, que deter
minan la vulnerabilidad a la inflacidn al proceso de desarrollo pre-
sente.

Lo cierto, es que el conocimiento de la realidad econbmica
de Latino América nos permite afirmar que, si bien no deben ser subeg
timados los efectos provocados por las desviaciones de la politica

monetaria, existen factores es¥tructurales que generan o alimentan preg



- 61 -
siones inflacionarias de distinto tipo, contra las cuales, el arbi-
trio de medidas de caracter execlusivamente monetario resulta impoten
te.-

Por otra parte, el combasir la inflacidn en uno solo de sus
variados frentes, para consegulr el triunfo de una estabilidad econb-
mica firme, puede resultar un remedio mucho peor que la enfermedad,
al traer ello aparejado, una contraccidén o disminucibn de la activi-
dad econbmica, con el consiguiente descenso del ingreso global, su eg
tancamiento, o 1o mis leve que puede resultar, un sensible debllita-
miento del ritmo de desarrollo,

Hay quienes, imbufdos de una mentalidad ortodoxa en mate-
ria monetaria, y a pesar de los males sefialados, son fervientes pro-
pugnadores del remedio de fndole monetaria para curar Llos males de la
inflacibn, admitiendo que la convalescencia de la economifa, provoca-
da al restablecerse el equllibrio en un nivel mis bajo de actividad,
constituye la etapa normal y necesaria para sanar de la inflacibn.

Pero ocurre, que no se detienen a reflexionar, acerca de
que la adopcibn del expediente que preconizan, adolece del grave in-
conveniente de ser injusto, pués hace sentir su rigor, no sobre aque=~
1los sectores econfmicos y soclales que la originaron o se favorecie-
ron con la inflacidn, comc para tener una ldgica compensacidn, sino
que afecta precisamente; con mayor intensidad, a las masas populares,
que constituyen precisamente, las principales vIctimas del proceso,
al cual se aplica el dréstico correctivo.

Las consideraciones hechas, nos permiten sentar la premisa
de que, la inflacibn tal como se genera y manifiesta en los pafses

subdesarrollados y en crecimiento de América Latina, no constituye
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exclusivamente un fenbmens monetario. y para el cual se requieren uni
camente soluciones de esta Indole. Son, mids preponderantemente, las
tensilones econdmicas y sociales, por falta de adaptacidn a las estrug
turas vigentes, generadas en el desarrollo econdmico de estos palses,
las que proporclonan la explicacilbn de la inflacifns De donde resulta
que, las medidas anti-inflaclonarias, deben ser concomitantes con una
coherente politica de desarrollo econémicb. Este, beQuiere continua~
mente desplazamientos o cambilos, en la forma de producir, en la estrug
tura econbmica-social y en los mbédulos de distribucilbdn del ingreso na-
cional,

Considerando la interrelacibdn habida entre inflacibn, creci
miento y estancamiento en distintos pafses latinoamericanos, se puede
deducir que el fenbmeno inflaclonario o su ausencia, ha ido aparejado
con una apreciable diversidad de tipes de crecimiento. Asi, entre los
pafses que han tenido inflacidn mds o menos aguda en concurrencia con
un crecimiento rdpido, podemos mencionar a Colombia, Méjico y Pert. O
tros palses como Argentina y Chile, con un proceso inflacionario ace-
lerado, han experimentado un progreso débil c se han estancado, y exig
te, ademds, un tercer grupo de pafses, entre 1los que se encuentran Ve-
nezuela, y en ciertos periodos de su historia, Ecuador, los cuales con
una inflacibn en reducidas escala, han progresado con ritmo rédpido, sin
dejar de mencionar finalmente, la existencia de algunos pafses, con
perfodos de estabilizacién de sus signos monetarios, a los cuales co-

rrespondib su estancamiento econdmico, (12)

(12),- Fuente: U.,N. World Economic Survey, 1956, Cap, III
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De lo expuesto, pareciera inferirse, que la inflacidn no
ha guardado ninguna relacidn de causa ni de efecto con el desarrollo
econdmico, Sin embargo, no es asfi, dado que las relaciones, de naturag

leza directa o indirecta, han existido incuestionablemente,-
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CAPITULO IIT: ANALISIS DEL PROBLEMA DE LA INFLACTION EN EIL SUB-DESA-

RR OLLO. -

A).- FACTORES Y CATEGORIAS DEL PROCESO INFLACIONARIOQ:

En el Estudio Econbmico de América Latina, 1957, la CEPAL,
al anallzar la economfa de Chile, sustenta con claridad que la fndo-
le y la naturaleza de la inflacién de ese pals y por extensibn, en
otros pafses "periféricos" latinoamericanos, es susceptible de una in
terpretacibn propia, la cual se aparta de la que cuadra para 1los pal-
ses "de centro",

Asf, primordialmente, los factores estfucturales del desa-
rrollo econbmico de estos palses constituyen las fuentes subyacentes
del proceso inflacionarib, por lo que debe inferirss que las condiclg
nes inflaclonarias existentes en cada caso, han determinado inciden-
cias de grado diverso en el propio proceso de desarrollo,

Se parte de la base, que la inflacidn en estos pafses no
tiene una Iinterpretacidén exclusivamente monetaria, ni se la puede ox-
plicar ni encuadrar en esquemas simples, como ocurre con las teorfas
del excesd de la demanda, de la sobre-inversifn, o de la falta de flg
xibillidad de determinados sectores econdmicos, ni con el descontento
por la participacidn que tienen los distintos grupos sociales en el
ingreso naclonal, aln cuando, alternativa o conjuntamente son consi-
derados estos factores, pero evaluados en la ajustada dimensibn que
les corresponde,

El estudio del problema de la inflacibn efectuado por la
CEPAL, Interpretamos que contiene dos aspectos relevantes:

El primero estd constituido por la determinacldn y clasifi-
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caclbn de los distintos factores y.categorfas que intervienen en el
proceso inflacionario, y el segundo aborda el andlisis de sus inter-
relaciones,

En primer término es menezticr hacer la distincidn entre las
distintas “presiones inflacionarias" y luego, estudiar los "mecanis-
mos de propagacibdn", dado que ambos tipos de factores constituyen ca=~
tegorfas diferentes, Asf, los "mecanismos de propagacibn' no constity
yen una causa de la inflacibn, pero su rol consiste en alimentarla y
asimismo en darle su caracter acumulativo. En virtud que, en el meca-
nismo de la inflacibn, constituyen aspectos de exteriorizaclbn, muy a
menudo se los confunde, asimildndolos a verdaderas causas de la infla
cibn,

Dentro del cuadro de las presiones inflacionarias, podemos
distingulr tres categorfas distintas: a) Las presiones inflacionarias
estrudturalest b) Las presiones inflacionarias circunstanciales y c¢)
Las presiones infiacionarias acumulativas o generadas por el proplo

proceso inflacionario,-

B).~ LAS PRESIONES INFLACTIONARIAS ESTRUCTURALES :

a)e~ La Inflexibilidad de la Oferta:

De la exégesls del informe de la CEPAL, surgirla que este
tipo de presiones bdsicas subyacen a causa de las limitaciones, rigi-
dez o falta de flexibilldad de la estructura econdmica, Ocurre asf,
con la falta de capacidad de adaptacibn de determlinados sectores de
la produccibn para responder a las variaclones de la demanda, es decir,
que el deficlente funcionamiento del sistema de precios, constituirfa

el princlpal agente que ocasiona los desequilibrios estructurales in-
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flacionarios.

‘En otros términns, pordemos decir que uno de los factores
principales de la propznsisn inflacionaria propia de los palses peri-
féricos Latinoamericanos, tlene su explicaciln en el hecho de que el
proceso de desarrollo de estos pafses, a difereneia de lo ocurrido en
el crecimiento del siglo pasado, de los palses "de centro", ss encuep-
tra fuertemente estimulado en el lado de la demanda, mids bien que en
el de la oferta. Asf, es dable observar que, no es el productor, quien
con su iniciativa espontdnea promueve el crecimiento econbmico, sino
més blen, son las masas populares, ansiosas de mejorar su standard de

vida, con la elevacibdn de los consumos, las que presionan en el merca-
9 ?

do, induciendo a los goblernos para que asuman la inicilativa en la fun
cibn econdmica de produccibn, por medio de una polftica estilmulante o
incentlvante de la actividad de 1l0% empresarios privados, para decldir
los a encarar planes y programas de desarrollo, con el fin de conse~-
gulr futuros aumentos de los patrones de consumo. Este tipo de "desa-
rrollo derivado", de acuerdo con la denominacibn dada por los economlg
tas Slnger y Wallleh, tiene una proyeccibn inflacilonaria manifiesta,
al provocar la alteracibn del equilibrio de los precios en general,
por una parte, y de los salarios, por la otra, originando, seg@n los
casos, inflacidn de inversiones, inflacidn por déficit presupuéstal o
inflacibn de salarios,

El alto Indice de movilidad de los factores productivos que
se observa en las economfas capitalistas de los pafses "de centro", con
una flexible estructura de produccibn, facilita las mutaclones reque-
ridag para adaptarse a las variaciones que se produzcan en el patrbn

de la demanda. Npo ocurre lo propio con las economfas de los pafses pe-
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riféricos, cuyo mecanismo de adaptacibén es muy rfigido, sobre todo de=-
bido a la limitacidn de “=s importacioﬁes determinada por la capaci-
dad para importar,

A rafz de la disparidad entre el patrdn de la demanda flexi
ble y la correspondencia de un patrdn de oferta mds o menos rigido, se
generan las presiones inflacionarias, cuyas principales manifestaclo-
nes examinaremos a continuacibn:

1).- La Rigidez de 1a Oferta de Alimentos:

A medida que crece la economfa, con una mayor utiltizacibn
de los recursos productivos y aumento de la poblacibn y del ingreso
real "per cédpita"., acontece que en la mayorfa de los pafses, no se ob
serva una parildad en el crecimiento de las disponibilidades de alimen
tos por habitante, para satisfater la mayor demanda, con la consecuepn
te répercusidn sobre los precios de los artfculos alimenticios,.

Refiriéndonos a la forma de producir, podemos observar que,
las anquilosadas estructuras de produccibén primaria, gque constituyen
el aspecto fundamental de la actividad econbmica de los pafses de Am§
rica Latina, proporcionan un ¢aldo de cultivo para las presiones inflag
cionarlas.

La vulnerabilidad a la inflacibdn ha decrecido en aquéllos
palses que pudleron conjugar un crecimiento acelerado con una menor
inestabllidad de precios, tal como ocurrid en la Repdblica Argentina,
antes del régimen polftico peronista. Estos pafses producfan exceden-
tes de alimentos fundamentales, como carnes, y cereales, principalmen
ta.

La mayor elasticidad-oferta de Los pafses productores de ex:

cedentes exportables de alimentos, tiene su estimulo en la corfcurren=
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cia de alguna o més}de las condiciones siguientes: a),- Implantacibn
de mejores regimenes de¢ tenencia de tierrasy b),- Diversificacibn de
la produccidn agriccia, y ¢) Mayor productividad, lograda por el trag,
plante de los adelantos teenolbgicos de Los pafses desarrollados de
las zonas templadas europeas.

La superior resistencia a la inflaclbn de estas estructuras
de producclbn, contrasta con la de otros pafses de produccidn tropi-
cal, que tlenen por lo general, una tecnologfa rudimentaria, unida a
anacrbnicos sistemas de tenencia de tierras.

En estos pafses periféricos, cuva produccibn bésica estéd
constitulda por alimentos con excedentes de exportacifn, al crecer el
ingreso nacional, con motivo de las inversiones internas o del exte-
rior, el aumento de la demanda que se origina, no repercute sensible-~
mente en el precio de los alimentos, ni por ende, en los costos de prpo
duecibn Industriales, a travéds del papel que éstos representan en di-
chos costos. Podrd producir, como efecto inmediato, una disminucibn
en el saldo exportable, pero, dadas en mayor o menor grado, las condl
clones referidas, la oferta de alimentos perderd rigidez, y su elas-
ticidad contribulrd al restablecimiento del equilibrio perdido con
prontitud,

Slendo de magnitud considerable la disminucibn del saldo ex
portable, obligari a una consiguiente disminucibdn de las importacio-
nes, generdndose una presibn inflacilonaria sobre la balanza de pagos,

Distinto se pressnta el cuadro inflacipnario en aqiéllos
pafses, cuya actlvidad econ®mica principal est4 constitufda por la
produccién de materias primas agrfcolas o minerales para la exporta-

cibn., En ellos, al expandirse al ingreso, y cuanto menor sea el grado




de desarrollo econfmico alcanzado hasta entonces, se provocard un au-
mento en la demanda de alimentos considerable. Como la estructura prpo
ductiva de alimentos nfrece mucha rigidez, en virtud de desenvolverse
con una tecnologfa poco evolucionada y baja productividad, el primer
impacto inflaclonario se refleja en el costo de vida, a través de la
elevacidn interna de los precios, misntras que la situacibn de los sal
dos de produccibn de exportacibn, no sufren variaciones de significa-
cibn. S1 se recurre al expediente de importar alimentos y otros bie-
nes de consumo de oferta escasa, para lograr la disminucibn de la pre-
sibn inflaclonaria, esto solamente podr4 hacerse con retraso, y mien-
tras tanto, puede agravarse la presién inflacionaria desatada, por la
elevacibn de los costos de producecibdn de los productos de exportadibn,
repercutiendo en el equilibrio de la balanza de pagos. Muchos pafses
prefieren soportar las consecuenclas inmediatas de las presiones infla
cignarias, dejando de recurrir a la importacidén de bienes de consumo

y alimentos, para poder economizar asf, divisas destinadas a la impor
tacif6n de blenes de capltal necesarios para su desarrollo econdmico,

o bilen, como reserva para compensar la disminucibn cfclica de las ex-
portaciones tradicionales, sobre todo la provocada por el deterioro

de la relacidén de los precios de intercambio,

Como factor coadyuvante al menor grado de vulnerabilldad a
la inflacibn, en los palses de importante y calificada inmigracibn,
hay que destacar, la contribucibn representada por esos contingentes
de capital humano, emigrados de Europa, que permitid el ahorro del gag
to de allmentar, alojar y enseflar a una generacibn de trabajadores,
propios hasta llegar a la edad de ser productivos, economfa tanto més

relevante, cuanto mayor fué la idoneidad o capaclildad técnica de los
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inmigrantes.-

2),~ La Inestabilidad e Inelasticidad de las Importaciones.-

Constituye un fenfBmeno corriente del desarrollo de los paf-

ses periféricos, el del reducido crecimlento del poder de compra de
las exportaciones, a medida que experimentan el crecimiento de su pp
blacidén y del ingreso. La consecuencia, es una continua prasibn de la
demanda de importaclones sobre las disponibilidades de bilenes lmpor-
tados. Este proceso de largo plazo, se ha visto periddicamente égra-
vado por los bruscos encogimientos de corto plazo en el comercio ex-
terior o deterioro de los precios de intercamblo de los saldos expor-
tables, que despiertan una presibn inflaclonaria, por la accildn de
los exportadores perjudicados, enderezada a compensar, con la obten-
cidn de la modificacibn del tipo de cambio, la redutcidn del nivel de
ingresos.,

Las devaluaciories del signo monetario, repercuten en la es-
tructura de los costos y en la distribucidn del ingreso naclonal a

través del alza de los precios.~

3).~- Los Estrangulamlientos Especfficos en 1z Oferta de Bienes y Ser-
V;ciOS ™

En el proceso de desarrollo econbmico se observan, ademis

de los referidos casos de inflexibilidad de la oferta, otros estran-
gulamientos especificos o cuellos de botella en las disponibilidades
de serviclos b4sicos, como ocurre con la energfa y el transporte, en
la oferta de ciertos tipos de mano de obra calificada, en los suminig

tros de clertas materias primas o bienes intermedios, y sobre todo,
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en aquellas situaciones de concomitancia entre una oferta ineldstica
y una demanda rigida.-

b).~- La Reducida Tasa de Ferr-cidn de Capital.-

Un crecimiento regular de la economfa, requiere el manteni-
miento de una tasa de ahorro-inversidn adecuada, necesaria para per-.
mitir la absorcidén del aumento vegetativo de la mano de obra, asf co-
mo a proveniente de los desplazamientos por transferenclas de los
sectores primarios de produccibn,.

Pero, la baja capitalizacibn que tilenen las economfas de
los pafses periféricos, conspira para que éstas alcancen el nivel de
empleo adecuado en las actividades productivas de blenes a que se lle
garfa, transfiriendo la desproporcionada cantidad de recursos humanos
empleados en la produccidn de serviclosi

Otro factor que guarda conexién con lo expuesto, es el que
estd constitufdo por el Lllamado "efecto demostracién", ya referido al
tratar la Revolucibn de Espectaclones (1l3), el cual tiene un impacto
asimétrico de propagacibn, que se explica por la mayor facilidad y ra
pidez con que sonasimilados los hédbitos de consumo, con relacibn a
las téenicas de produccidn de los pafses desarrollados, por los pal-
ses mis atrasados en su crecimiento, con la disminucibdn de la propen=-
sibn a ahorrar, en estos dltimos, y la correlativa dificultad en la
elevacibn de la tasa de ahorro interna,

De todo ello resulta que se produce la disparidad entre un
sostenldo aumento de la demanda de blenes, al mismo tiempo que se 0pg

ra un débil crecimiento de la produccibén de los mismos.~

(13)4~ Ver: Pig.No 8,
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¢).~ Las Tendencias al Deterioro de la Productividad Media de 1la FEco-

nomfa,-

Una de las caracter’sti~as propias de los pafses periféri-
cos estéd constitulda por la existczncmia de un sector exportador (agro-
pecuario o minero), cuya productividad media por persona ocupada es
significativamente superior a la de la economfa considerada en su con
junto. No obstante, se observa que la poblacidn empleada en esos sec-
tores ha disminufdo conslderablemente, determinando una transferencia
de mano de obra de actividades @onde su productlvidad era mucho mis e~
levada a otras de productividad menor, con la consigulente incidencla
en el nivel general de productividad, Cuando ademds, como ocurre en
muchos casosy los salarios de la mano de obra transferida se mantle-
neny y 1o que es mds comfn, aumentan, ocurre entonces una elevacibn
en los costos reales, Esta elevacibn también acaece, cuando las remu-
neraciones de la mano de obra desplazada aumentan en mayor proporcibn

que la de su productividad.-

d).- Inestabilidad, Inflexibilidad v Regresividad del Sistema Tribu-
tﬁriOO'

Los sistemas impositivos de los pafses periférlicos, en su
gfan mayorfa, han mostrado la tendencia a ser lmpotentes para adecuar
su rendimiento a las necesidades de una polftica de gastos e inversip
nes del sector p@blico en constante crecimiento.

Los recursos provenientes del sector externo, que constltu-
yen una proporcidn de importancia en el monto de la recaudacidn total,
han 1do mermando debldo a dilversos factores, tales como: l)-Estanca-
miento de las exportacionesy 2)-La menor importancia relativa de las

importaciones con respecto al producto brutos 3)-El cambio en la es-




_73 -

tructura de las importaciones en aumento de bienes esencialés, con
menores gravamenes: 4)-La redueccidn en el margen de ingresos que per-
cibfa el fisco mediante la diferencla proveniente de la compra de di-
visas a tlpos de cambio sobrevaluados a los exportadores y su venta

a tipos de cambio diferenciales a los importadores, y 5)-El progresi
vo aumento de los compromisos externos del propio gobierno en divi-
sass«

Unida al ritmo decreciente de los recursos fiscales prove-~
nientes del sector externo, se encuentra la inestabilidad de dichos
recursos, que varfan bruscamente en consonancla con las oscllaciones
del comercio exterior,

La reduccidn estfuctural de los recursos impositivos de o-
rigen externo no ha podido ser compensada con un correlativo aumento
de los recursos provenientes del mercado interno.

Las causas de la falta de eficiencia del régimen impositivo
interno estriban en: 1l).~ Su inflexibilidad relativa, que impide a la
recaudacidn fiscal aumentar en la medida que se expande el ingreso ng
minal y se producen aumentos en el nivel general de precioss 2).-~ Su
caracter regresivo, al permitir por traslacibén que una buena parte de
los impuestos, en especial los gue gravan los consumos, incida direc-
tamente sobre las clases populares, favoreciendo de este modo el au-
mento de los precios, cuando primordialmente el fisco, deberfa orien~
tar su sistema tributario en sentido de una mayor imposiclén a las
clases de ingresos mis altos, como correctivo de la distribucibén re-
gresiva del ingreso.

Las presliones estructurales inflacionarias, vienen a cons-

tituir las verdaderas y fundamentales causas determinantes de la in-




flacifn, que serd menester que desaparezcan, como condicibn indispen-

sable para el logro de una moneda estable.-

B).- LAS PRESIONES INFLACIONARIAS CIRCUNSTANCIALES:

Esta categorfa de presiones estd constitufda por una serie
de factores que determinan su caldo de cultivo, las cuales se encuen-
tran siempre prontas a irrumpir en el mercado, correspondiendo a la
conduccidn politica la tarea de neutralizarlas, tratando de morigerar
en lo posible la intensidad con que se proyectan,

Examinaremos a continuacibn, los factores determinantes de
estas presiones:

a).~ Aumento General de las Remuneraciones:

La inflacibn de salarlos, se ha visto favorecida en su cam-
po de desarrollo, entre otras causas, por el fendbmeno de la industria-
lizacibén y urbanizaclbn, |

Las frecuentes mutaclones que produce el desarrollo en la re

lacibn de precios de los distintos sectores econfmicos, conduce a ten-
slones y malestar social, traducidas en presiones inflacionarias, tal
como ocurre con los precios de los alimentos y los precios en general,
donde la agricultura queda rezagada con relacidn a la tasa general de
crecimiento.

Al producirse una elevacibn en el precio de los alimentos, y
dado que los mlsmos, gravitan fundamentalmente en el presupuesto fami-
liar de los asalariados, se provocard una presibn inflacionaria, o se
agravard la existente. La camsa, en este caso de la inflacibn de sala-

rios, no la constituir4 la disconformidad existente con la relacifn de

equilibrio entre los salarios y el nivel de precios en general, sino
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entre aquéllos y el precio de 1los alimentos. Otras veces, ocurre que,
una aparente inflacidn de salarios, estd motivada en el desequilibrio
entre las tasas de crecimiento de los distintos sectores. En la agri-
cultura, y en todas las actividades, podemos encontrar que tal infla-
cidn acontece, a medida que los salarios reales suban rapidamente en
términos de manufacturas.

Por otra parte, corresponde hacer notar que los incrementos
masivos de las remuneraclones, no constltuyen un expediente inflaclo-
nario cuandpo se producen como medlda para restablecer el poder adqui-
sitivo de las remuneraciones disminufdo por anteriores alzas experi-
mentadas por los precios, ya que el alza de los salarios actlia como
correctivo, Pero, adquieren el caracter de factor de presidén inflacip
naria, cuando el alza de las remuneraciones constituye un elemento a-
ceptado oficialmente como polftica de reajuste de sueldos y salarios,
como ocurre con la implantacidn del salario vital mbvil y la actualle-
zaclbn de suplementos salariales.-

b).~ EL Aumento de los Precios de las Importaciones.-

La experiencia de la mayorfa de los pafses periférlcos en-

sefla, que existe un notable paralelismo entre las variaclones relatl-
vas del Indice de precios de las importaciones y del Indice de pre-
cios al por mayor, de donde resulta evidente la gravitacibn de este
factor exbgeno en el proceso inflacionario de los mismos,.-

¢)e- EL Perfodo Bélico.~

Durante el perfodo de desarrollo de la segunda conflagra-
cibn mundial, la mayorfa de los palses periférlcos, con una sosteni~
da balanza de comercio favorable, consiguieron una importante acumulg

clbén de reservas de divisas, que dilb plé, por razones de incontinen-~
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cia de las autoridades rectoras de la politica monetaria y crediti-
cla, para cque se produjera, en el orden interno, una desmedida expan
cibn del circulante,

Concomitantemente con esta expansidn del ingreso moneta-
rio, ocurrid una aguda restriccibdn de bienes importados, provocando
escasez de materias primas y bienes de capital, que crearon o agrava
ron 1los problemas de estrangulamiento de la produccidn,-

d).~ Inestabilicad Externa;=-

Las repetidas crisis del comercio exterior experimentadas
~por los pafses en desarrollo en el perfodo post-bélico, han desatado
graves presiones que afectaron el endeble mecanismo de financiamlen-
to fiscal y de las importaciones.-

e).~ Catdstrofes Nacionales.-

Algunos palses han sido escenario de verdaderas catéstro-
fes, las cuales han motivado una expansibn crediticia de caracter ex=-
traordinario, tendiente a contribuir al alivio de las zonas afecta~
das. Asf, por ejemplo, el desvastador sismo que azotd en 1939 la zo-
na central de Chie, que causb la destruccidn de dos importantes prp
vincias, determind la creacién de dos instituciones semifiscales: La
Corporacibdn de Fomento de la Produccidn y la Corporacidn de Recons-
truccidn y Auxilio, cuyos capitales se reunieron mediante la obten-

cifn de cuantiosas sumas prestadas por el Banco Central.-

C).- LAS PRESIONES INFLACTONARIAS ACUMULATIVAS, -
Este tipo de presiones estédn provocadas por la misma inflg
cién y tienden a acrecentar la intensidad del mismo fenfmeno que las

genera,
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Pertenecen a este grupo: 1).~ La distorsidn del sistema de
preciose: 2).,~ La mala orisntacidn de las inversiones por sectbres”écg
ndmicosy 3).~ Los efectos del control de precios, y 4).~ La desnaturg
'lizaciSn de las espectativas econbmicas.-

a).- La Orientacidn de las Inversiones.-

El régimen inflacionario erigido en "modus vivendi" en Llos
pafses periféricos, ha engendrado graves distorsiones en el'sistema
de precios, especialmente en el de aguellos bienes y servicios suje-
tos a preclos pollticos, en el de las tarifas de clertos servicios‘p@
blicos bédsicos, en el de 1los alquileres y érriendos y en el de los bié
nes inmuebles,

La interferencia en la libre decisidn para invertir provo-
cada por la inflacién, v la aééién oficialy han producido una altera=
cién en la canalizacibn de las inversiones; las cnales se han orienta
do hacia actividades que contribnyen en esc¢ala reduéida a la produc—;
cidn de bienes y servicioé, como ocures con la edificacibr, en lugarf
de materializarse en la produccifn de biends y ampliacifn de Los ser-

vicios béslcos, los cuales se hallan sujetos a control de precios y

homologacidn administrativa de tarifas., En muchos casos, el inversor

ha preferido orientar sus capitales en sentido especulativo o en in-i
versiones financieras. |
Es decip_que‘la propia inflacibn ha coadyuvado, con la desﬁ
naturalizacién de los ineentivos para invertir, para que tuviera lu-
gar una reduccibn en la acumulacién real de capital y una frustracién '
del empleo reproductivo del ahorro genuino, dando por resultado un ef
pevramiento de la productividad. 1

La mala orientacidn dada a los fondos de inversibn ha con~-
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4
tribuido a que la oferta de blenes y servicios bdsicos se mantenga en
un nivel bajo, determinando un robustecimiento de las presiones inflg
cionarias estructurales,-

b)s~ Las Espectativas.-

El cuadro de una pertinaz e indomable inflacibn, alimenta,
por otra parte, las perspectivas alcistas ds los precios y de los in
gresos de los distintos sectores econdmicos,.

En los sectores econdmicos privad5s se ha adoptado una po-
1itica orientada a gastar la mayor cantidad posible de dinero en el
mds breve plazo, aln a expensas de un endeudamiento exagerado. Esto
tiende a reducir los ahorros, a aumentar la liquldez del sistema fi-
nanciero y a ampliar los mérgenes del crédito no bancario,

Paralelamente, en el sector pfblico, acaece un aumento en
el presupuesto de gastos, ante las espectativas de alzas de remunera-
ciones y de precios, aln cuando solo se pretenda mantener la partici-
pacidn real del sector pdblico en el gasto nacional,

Simultédneamente, tiene lugar una presibn para el logro de
una reduccibdn de las inversiones pdblicas, gue constituye la parte
méds eldstica del gasto phblico.

La contraccldn de las inversiones, tantc que se produzca en
el seetor plblico como en el privado, produce los mismos efectos de
contribulir a acentuar los estrangulamientos de los sectores de capl-
tal bdsico y consigrientemente a reforzar las presiones inflaciona-
rias estructurales.-

¢)e- La Productividad.-~

La productividad,estd afectada en sentido negativo por la

inflacibn, Los efectos més relevantes son Llos que Se examinan a conti
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nuacibn:

I).~ En virtud de la puja entablada entre los distintos sectores
econfmicos para el logro del mantenimiento del ingreso real, accntece.
en el sector asalariado una serie de medidas de fuerza constitufdas
por huelgas. trabajo a desgano, paros, etc.. En cuanto al sector emprg
sario, la capacidad técnica y directiva sufre constante deterioro, en
virtud de la pérdida de tiempo que tiene lugar para i~ atencibn de ta
reas que no constituyen su funcibén especIfica, como son las constitul
das por tramitaciones de orden administrativo y financiero, Asimismo,
el sector plblico, sufre los efectos de La perversidn de los sistemas
de remuneraciones y estimuloss ademds, la necesidad de resolver los
problemas que requleren solucidén inmediata, difiere o posterga toda
consideracidn de largo alcance. Todo ello configura un cuadro donde
campea la ilmprovisacibdn, desorientacibn y desorganizacidn del queha-
cer productivo, tanto privado como pdblico,

II)e~ La aparicibn y el mantenimiento de un gran némero de emprg
sas y actlvidades de baja eficiencia productiva, marginales o antiecg
nbmicas constltuye una caracteristica propia que se manifiesta en el
proceso inflacionario de los pafses en desarrollo.

III),~ Como paliativo, la inflaclbn ha ocasionado la implanta-
cidn de variados sistemas de control directol de sus exteriorizacio-
nes monetarias. La imposicidn de precios polfticos ha producido una
serie de perversiones en el sistema de precios, dando lugar a que se
produzca la paradfjica situacidn de dar viabilidad a empresas mérging
les, paralelamente con la existencia de capacidad oclosa en empresas
del mismo ramo industrial las cuales tlenen alto grado de eficlencia,

Ademds, a travds de la menor calidad de Los artfculos producidos, en
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clerta medida se burla el sistema de los precios controlados.

IV).~ El sistema de seguridad social ha sufrido también la accibn
corrosiva de la inflacibn a travéds de su desorganizacibn, exterloriza=-
da en la ineficiente utilizacibn del capital invertido en este,sector,%
entre el que se cuenta el propio capital humano que redunda en un sep
sible deterioro en el nivel de la asistencia prestada a los benefliclg
rios, los que a su vez vienen a constitulr el capital hr-~-no de Los
distintos sectores econdmicos. Asf, se observa que la productividad
disminuye en la medida en que por fallas de organizacibdn en la aten-
cibén médica, no se presta la debida y oportuna asistencia a los enfer-
mos, prolongando los perfodos de inactividad de éstos.-

d).- EL Sistema de Subsidios a la Importacifn.-

El arbitrio seguido por la mayorfa de los pafses periféri-
cos en sentido ds estructurar una polltica de subsidios a la importa-
cibn para los blenes de capital, materias primas, combustibles y artf
culos de consumo popular, para suavizar el proceso inflacionario, es
posible mientras el comercio exterior se expande y el goblerno cuenta
con una gran masa de rfecursos provenientes de su participacibn en di-
cho comercio expansivo, en tanto la inflacibdn se mantiene en estado em
brionario, o de poco desarrollo. Pero, a medida que los compromisos
en divisas del propio goblernd se hacen mayores, unido a la creciente
ampliacidn de la importacibn subsidiada con los consiguientes aumentos
de los preclos externos de éstas y, por otra parte, se produce el es-,
tancamiento o declinacibn de las exportaciones, se va restringiendo el
némero de artfculos de importacibdn objeto de subsidios cambiarios,_al
mismo tlempo que se imponen devaluaciones del signo monetario, que ac-

tdan en sentido de aceleracibn del proceso inflaclonario.-
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e),~ EL Desalientd de las Exportaciones:

La poiitica de mantenimiento de tipos de cambio rfgidos y
la constante elevacibn de los costos de produccidn internos, ejerce
efectos negativos sobre las exportaciones en desmedro del aumento y
adn en muchos casos, del mantenimiento del nivel de las mismas,

La experiencia mds comln, en los pafses periféricos latino-
americanos, la constituyf la de los cambios miltiples -~ combinacibn
con los controles de cambilos, Diversas han sldo las causas que deter-
minaron su implantacibn en los distintos pafses, pero tal como lo sg
fiala el sefior Jorge Marshall (1k4), algunos objetivos generales pare-
cen haber sido el fundamento de la implantacibén de los controles de
cambios por parte de pafses que sufren inflaclbn y dificultades de
balanza de pagos, a saber: l),- La correccidn de déficit en la balap
za de pagos: 2).- La proteccidn de las actividades econbmicas inter-
nasy 3).~ ELl desplazamiento de los egresos por importaciones de artf-
culos no esenclales a esencialesy 4).- La reglamentacién de las inver
siones extranjeras; 5).~ La recaudacién; 6).~ La discriminacibn con-
tra clertas regiones o ciertas monedas,

En la préctica, los controles de cambio han producido el
efecto de sostener tipos de cambio sobrevaluados para las exporta-
ciones tradicionales con alguno de los siguientes fines: 1).- Lograr
me jores términos de intercambio, tal como ocurrid con la polftica del
Brasil, en el perfodo de escasez de café, después de la guerra mun=-

dlal, cuya sobrevaluacifn del camblo, ejercib una influencia favora~-

(14) .~ Jorge Marshall, "Control de cambios y desarrollo econdmico"
ppe. 505-550- Trabajo publicado en Desarrollo Econbmico y Amé~
rica Latina del Fondo de Cultura Econbmica- 1960,-
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ble sobre los términos del intercambioy 2),- Desplazamiento de recur-
sos y factores de la produccldn tradicicnal exportable al sector sus-
titutlivo de importaciones, a causa de que la relativa inelasticldad-
precio de la demanda extranjera limita seriamente las posibilidades de
exportacisn, justificando la industrializacifn sustitutlva en favor de
articuios de manufactura nacional que reemplacen a los importados.

En la préctica los tipos de camblo sobrevalvados para expor-
taciones constituyeron impuestos disfrazados a las mi. us, utilizados
en subsidiar a importaciones consideradas esenciales integrantes del
costo de la vida, o con mis frecuencia, a importaciones de equipo y
materias primas para el desarrolio industrial,

Los resultados obtenidos, en la mayorfa de los casos, con el
sistema de tipos de cambios miltiples sobrevaluados para exportacio-
nes han sido una disminucibén de las exportaciones, como ocurrid con Ar
gentina y Brasil, en el perfodo postbélico, 0 su estancamiento, tal el
caso de Chile, frenando el desarrollo de los sectores exportadores y
reduciendo considerablemente la capacidad de importacibn,

Asimismn, en perfodos de inflacidn los tipos fijos sean Gni-
cos o miltiples, como determinan en el consenso péblico que la devalug
éiSn llegari a ser inevitable, trae consecuencias negativas para ol
ingreso de capitales, provocando la fuga peribdica de 1los mismos,

La experiencia ensefla, por otra parte que, cuando se'impianw
taron tipbs de cambio miltiples, gradualmente la obtenciSn de tipos de
cambip preferenciales, se transformd en la preocupaéiéh pfinCipal de
una parte de los exportadores, los cuales concentraron su acﬁividad;'
mis que eﬁ 1a obtenclbdn de su mercado externo, en el interés pOr'la:iQ‘

portacidn de artfculos de caracter suntuario, mediante la ampliaCisn'
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del margen de disponibllidad del producido de las exportaciones. En eg

tos casos faltd estfmulo para que el sector exportador se diversifica-

raq"

D).~ LOS_MECANISMOS DE PROPAGACION DE LA INFLACION:

Las tres categorfas de presiones inflaclonarias enuncladas,
tienen un activo mecanismo de propagacibn, sustentado en la falta de
idoneidad polftica evidenciada por la propia sociedad «. .os pafses que
no han alcanzado un alto grado de desarrollo para resolver el problema
del descontento de los distintos grupos sociales en dos trascendentes
oposiclones o collislones de intereses econdmicos.

La primera oposleitn o puja, sé refiere a la distribuelén
del ingreso entre los distintos grupos sociales que particlpan en el
proceso econbmicos y la segunda, conclerne a la proporcidn del reparto
entre los sectores péiblico y privado de los recursos de la comunidad,

El mecanismo de propagacidn en una economfa dindmica, adquig
re una signiflcacidén de importancia, dada la capacidad de los distin-
tos sectores o grupos econbmicos y sociales para actuar en sentido de
la restauracidén de su ingreso o gasto real: Los empresarios a través
del alza de los preciosj los asalariados, a través dél reajuste de sus
remuneracionesy y el sector pliblico, vfa el aumento de los gastos fis-
cales,~
a)e~ EL Défilcit del Sector Plblico.~

El déficit del sector pdblico, a travéds de un monto de recur-
sos cuya recaudacldn no cubre las erogaciones previstas en el Presupueg
to General de Gastos, constituye uno de los vehiculos de propaga016h~

de las presiocnes inflacionarias, al llevar inevitablemente a la emisifn
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monetarlia, -

El referido problema del déficit proviene de 1la naturaleza
poco flexible que tlenen los gastos fiscales reales, en 1a necesidéd‘
de acomodamliento a las deficiencias estructurales que presenta el sié’
tema tributario, las cuales como ya se dejd expresado, estén constitul
das por su rigidez, su inestabilidad y su regresividad.~

En cuanto a la poca flexibilidad de los gastos fiscales, la
misma estd conformada por los siguientes factoress 1l).- .eflciencias
en la estructura de la produccidn, las cuales al no crear suficientes
oportunidades de ocupacldn en el sector productor de bienes econémicos,”
obliga a que el excedente de mano de obra derivada del crecimiento ve-
getativo y del desplazamiento sectorial de personas ocupadas, sea ab-
sorbido por el sector plblico y demds sectores de servicios: 2).- En
palses de economfa dindmica, la polftica de gastos pliblicos preseﬁta
una tendencia expansionista, por entenderse que la misma es la mis a-
corde para estimular el desarrollo econbdmico: 3).- La magnitud de los
problemas fundamentales creados al sector piblico en orden de adminis-
tracifn general, asistencla soclal, salubridad, educacién, obras pdbli
cas, vivienda, etc., no guarda relacibn con la insuficiencia evidencig
da para hallar en muchos aspectos adecuadas solucionesy 4),- La falta
le capacidad o impotencia, ya sea por razones de mantener un determi-
nrado nivel de ocupacibn, politicas o de tradicibn, para acometer res
sueltamente la contencidn, limitando gastos elevados, tales como los
jue hacen al presupuesto millitar, los subsidios, etc,.~

En virtud de la inestabilidad de los gastos del sector pdbli
204 determinada por los factores comentados y los problemas de carac-

;er estruetural que se oponen al reajuste de los recursos fiscales, la
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tendencia al déficit presenta un caracter-gstfucturai, existiendo una
serie dé factores que s8 oponen a la coﬁéecucién«de una relacién de e~
quilibrib entre 1os ingresos y egresosS, .

Para financiar el déficit se recurre a los préstamos del Bap
co Central, la colocacidn de valores mobiliarios en los institutos de
previsifn, la revaluacifn de las reservas monetarias y otros arbitrios
para la emisifn de moneda, la cual,junto con la elevacibn de las tari-
fas de lasvemﬁresas pblicas, los recargos impositivos - tros expedien
tes para lograr el acrecentamiento de los ingresos fiscales, ilnciden
directamente en el nivel de precios.

b)e.- LOS REAJUST