Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

Accion bancaria en
el Alto valle del Rio Negro

Malm, Hernan

1967

Cita APA: Malm, H. (1967). Accion bancaria en el Alto valle del Rio Negro.
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios”.
Su utilizacion debe ser acompafiada por la cita bibliografica con reconocimiento de la fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0928




CATEDRA NE POLITICA BANCARTIA
(634)

Trabajo de tesis doctoral
sobre el tema :

"ACCTION BAMCARTA TW EL ATLTO VALLE NEL RIQ VEGRO

Presentado por el alumno

. P’lan "

de Noctor en Ciencias Econdmicas

Tacha de P‘ é&

Profesor: DY. Marcelo G. Caflellas

"egistro NQs 15,235

Libreta Universitaria: 1,540

Nomicilios Paraguay 749 - 52 20 - Cap. Fed.
Teléfono: 31 - 7857

é-, Yy
AR bl

2d0. Cuatrimestre

1967

,,r\\)\ /’,// i e i e e

D UFTVERSINAD DE BUENOS ATRZS | £5 (3 1f.
e e e+ e
i

A FACULTAD DE CTINCIAS ECONCMICAS

%}N




Ilo"’

III-"

SUMARIO

LA SITUACION ECONOMICA INICIAL.

LA EVOLUCION DE LA REGION CON EL ORDENAMIENIO
LCE LAS AGUAS,

EL SERVICIO B4NCARIO DE LA REGION.

LA DINAMICA DF LA EVOLUCION BANCARIA EN EL
ULTIMO DECENIO,

CONCLUSIONES



PROLOUGO

El presente trabajo tiene como fin estudiar la  ewvolucidn
del financiamiento bancario en el Valle Superior del iio Negro, sefialande las ca
racteristicas del mismo y proponiendo sugerencias que permitan lograr el mAximo
de eficiencia entre la accidn productiva y su base de sustentacidn econdmica: los

bancos,.

Para la confeccidén del mismo, hemos tropezado con grandes
dificultades consistentes en la falta de informacidn estadistica referente a la

actividad especifica de la regidn en estudio,

o obstante ello, hemos persistido en el esfuerzo y concrg

tado -~en mediana medida- lus mebas impuestas al concebirlo.

Nuestro conocimientc de la zona, por motivos de indole per
sonal, han permitido suplir algunas deficiencias notadas en publicaciones, como

asi también, en otros casos, complementar los datos obtenidos,

Creemos que la experiencia en el ejercicio profesional de-
be ser volcada en un trabajo de esta naturaleza, Por formacidn universitaria y hu
manista, valoramos y consideramos indispensable los elementos de teorig econdmi~
ca que nos permiten evaluar y dimensionar los distintos aspectos del quehacer co
tidiano, Por lo tanto, hemos pretendido que de la conjuncidn del comportamiento
de la teoria, con la realidad del mundo que nos ha toecado vivir, surjun las con-

clusicnes que nos permitan adecuarncs a los requerimientos de nuestro tiempo.

Este pensamiento es el que ha gulado nuestro trabajo. In-
tendemos, perfectamente, que no es definitivo desde el momento que efectuamos el

andlisis desde un determinado y concreto punto de vista, Pero adn asi, no se nos
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podrd negar la-importancia fundamental de nuestro enfoque, ya que cualquier pro-
gramacidn con miras a un sostenido desarrollo, perderi eficacia si no se contem—
pla la funcidn primordial que compete a la actividad bancaria en el logro de los

objetiVOs;

Por otra parte los Bancos no son elementos aislados de 1a
conduccidén econdmica., La politica econdmica es un todo, y por ende, los diferen-
tes instrumentos que la conforman, guardan una estrecha vinculacidn entre si.Par
tiendo de esta premisa, los bancos no pueden estar ajenos a la dindmica de los
tiempos y reclaman, con justo derecho, una participacidn mis activa en la ejecu-
cidn de los programas de gobierno, ya sean estos nacionales, regionales,zonales,

sectoriales, etc,

Los Bancos han trascendido su funcidn, ya no actian exclu-
. . . P 3 3
sivamente en ¢l campo econdmico sino que su accion se proyecta hacia la  esfera

del comportamiento socials

El Banco de la Hacidn argentina es una prueba elocuente de
cuanto hemos afirmado. Si bien es cierto que ha actuado sobre la base de regla-
mentos o leyes especiales, sabemos perfectamente gue el valor de las mismas debe

buscarse en la forma en que son aplicadas.

Sostenemos, también, la necesidad de una armonia entre las
politicas monetaria y fiscal. Los incentives a la produccidn deben estar  dados
-a nuestro juicio~, en los casos que se consideren oportunos, por medics de una
adecuada financiacidn bancaria y, segin los casos, con una rebaja en las  tasas
corrientes de interés.

No participamos de los incentivos fiscales, salvo cuando se
trate del desarrollo de zonas muy apartadas, motivados en la llamada " actividad

de interés nacional " . Entendemos que todas las actividades productivas son de
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interés nacional y reconocen como fuente bdsica el trabajo. No siendo éste una
mercancia, una discriminacidén de ese tipo, ademis de ser irritante, por la injus
ticia que entraiia, es contraria a los principios de equidad y proporcionalidad

que consagra nuestra Constitucidn Nacional.

Consideramos que esas franquicias, por otra parte, son con
cedidas a contribuyentes de mayor capacidad contributiva e inspiradas en intere-
ses particulares. 51 se otorgan, deben efectuarse con caricter general y no por

la via, tan transitada, de la excepcidn.

Para reforzar el razonamiento pensamos si es o no "activi-
dad de interés nacional' la desarrollada por los profesionales (en el supuesto
que cumplan dignamente con su func¢idn), o la de los profesores universitarios que
forman a los téenicos tan necesarios para el desarrollo nac¢ional. Se ha pensado
en la desgravacidn de sus ingresos ? Las domparaciones y los "casos particula-

res" serian millares,

Es por eso que propugnamos incentivos a la produccidn por
medio de la accidn bancaria. Si la empresa es econbmicamente rentable, no tendrd
problema para soportar la carga financiera, y si no lo es, su ineficiencia no

debe ser costeada por todos los contribuyentes.

Tales son, en sintesis, algunas de las conclusiones a que
hemos arribado en este trabajo.

II

Queremos dejar constancia de nuestro agradecimiento a los
profesores que hemos tenido la fortuna de frecuentar a nuestro paso por la Facul

tad. De todos hemos aprendido algo de lo mucho que intentaron transmitirnos.

Nuestro recuerdo afectuoso hacia ellos. 5i este trabajo tie
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ne algin mérito serd, sin duda alguna, la obra de ellos. Y si careciera del mis-
mo, sélo habrd que imputarlo a las limitaciones e imperfecciones de quienes 1lo

hemos escrito,

Un reconocimiento especial a la Citedra de Politica Banca-

ria.

wntes de escribir estos parrafos hemos meditado profunda -
mente sobre si debiamos o no hacerlo. La gratitud nos impulsaba a ello, al mismo

tiempo que una razdén de “buen sentido" nos contenia.

El trato permanente con la Citedra y su titular saben que
no existid un propdsito mezquino al aderecarros a ella; como asi también sabemos

: I s .
nosotros que jamiAs hubieran alentado una situacidn de esa mturaleza.

La Citedra nos ha facilitado enormemente nuestra tarea a-
clarando muchos conceptos y guidndonos cuando no encontrdbamos el rumbo. Sin su
ayuda no hubiéramos finalizado este trabajo. Por eso, nuestro profundo reconoci-

miento.

Como dltima aclaracidn, debemos expresar gue las opiniones

vertidas son propias y no comprometen el pensamiento de la Catedra.



I. LA _SITUACIUN ECUNOMICA INICIAL.

1.~ Origenes.

La regién que serd motivo de nuestro estudio, se extiende a
lo largo del Rio Negro, formado por la confluencia del Limay y del Neuquén; y se
extiende a lo largo del mismo en uﬁa longitud de 120 kildmetros aproximadamente.
A ambas mirgenes de dicho rio, y en extensiones que oscilan de 3 a 20 kildmetros,

encierra una superficie de 60,000 hectireas.

Ya en época de la conquista y posteriormente, el Valle fue
testigo de las caravahas que e direccidfi al oeste iban en busca de la Ciudad de

los Césares y del Pais de lad Manganas.

Durante la colonia, la ladre Patria, habfa encomendado a don
Francisco de Viedma y al piloto Don Basilio Villarino el estudio ¥y explotacidn

del Rio Negro.

A ellas se refiere Nicolds Avellaneda en el Mensaje y Proyec
to de Ley que remite al Congreso de la Nacidn para obtener los fondos y la auto-
rizacién necesaria para trasladar las lineas de fronteras hasta el Rio Negro, cu

ya aprobacidn did origen a 1o que hoy denominamos "lLa Campafia del Desierto",

No corresponde a nuestro estudio efectuar un detallado anidli
sis de las diferentes campafias efectuadas para alejar al indio de nuestras preca
rias lineas de fronteras, ni la politica seguida, en algunos momentos, de tran~
saceidn con caciques y capitanejos de tribus,cque llegaron, incluso, a lucir el

uniforme de nuestro ejército y a gozar subsidios del erario piblico.

Debemos si, destacar la importancia de la obra realizada, y

aquilatar la energia y capacidad de aquellos que la llevaron a cabo. La eonquig
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ta del desierto va siempre acompafiada del nombre del General Julio Argentino Ro-
ca, Fue é1 quien, 2 la muerte de Adolfo Alsina, continud su obra, bajo otros pun
tos de vista, ya que Alsina era partidario de una lucha defensiva. Roca ‘por el
contrario era de opinidn de terminar con el salvaje y arrebatarle las tierras
que ocupaba. Por sobre la diferencia de tdcticas, es necesario reconccer la con-
tribucién de ambos al acrecentamiento del patrimonio nacional. Pre¢iso es desta-
car, también, que independientemente de los territorios que se anexaban al domi-
nio de la Hepiblica, con todas sus riquezas y posibilidades, estaba ademis el fag
tor politico, representado por 1las pretensiones de Chile sobre los territorios

patagdnicos.

La figura de Roca, eclipsd la obra de Avellaneda., Injusto sg
ria a la posteridad no darle el lugar que por derecho propio le corresponde. Es-
ta ingratitud ya hubo de vivirla el propio Avellaneda, Refiere Pedro Goyena, que
a raiz de un articulo publicado en el periddico La Unidn, por Tristdn Achdval Rg
driguez, en el gue salia al encuentro de los que olvidaban la obra de Avellane~
da, el entonces ex Presidente se acercd a la redaceidn a saludar zl periodista y

expresd:

"La supresién definitiva de la linea de fronteras interiores no fue u-

"na obra popular, sino una obra de gobiernc; y es por lo tanto contradictorio ex

"eluir al jefe mismo del Gobierno, es decir, a aquél bajo cuya responsabilidad
"directa y personal se ejecutd la obra, Puede decirse por accidente que el Presi
"dente de la hepiblica no ha tenido participacidn ostensible en tal o cual acto;
“pero no puede esto decirse respecto de una obra 2 la que fue necesario contraer
“toda la atencidn, que durd cuatro aifos y a la que se aplicaron todos los recur-
“"sos de la administracién y todos los resortes del gobierno,.. Ha habido expedi-
“eiones militares.,. Pero ha habido también una campafia politica que sostenercua
"Yro afios contra la incredulidad y la discusidén. Una campafia financiera para
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"buscar recursos pecuniarios, sin los que nada se habria hecho, y buscarlos en

"medio de la crisis, Una campafla legislativa para hacer sancionar ocho leyes, U~

"na campafia de responsabilidad publica y de peligros personales, alejando al E-

"jéreito e internindolo en el desierto en medio de las revoluciones anunciadas

"para cada dia¥.

Agrega Goyena: "Y esa fue la obra exclusiva de Avellaneda,
"Presidente de la Repdblica", (Extraido de "Escritos y Discursos" de Nicolds Ave

llaneda. Buenos Aires. 1910. Tomo VI., pdgs. 318/319),

Roca continué y did feliz témine a la campafia iniciada por
Alsina, saliendo de Buenos Aires el 16 de abril de 1879. El 24 de mayo llegaba a
1la isla de Choele Choel: ElL 11 de junio, estaba en la confluencia del Limay con
el Neuquén. Posteriormente regresa a la isla de Choele Choel, y el 27 se dirige
en el vapor "Triunfo" a Carmen de Patagones. El 4 de julio se embarca en la cafig

nera "Parand" y llega a Buenos Aires, el 9 .de julio,

Su éxito, del que siempre fue nifio mimado, y las circunstan-
cias imperantes en el Pais, lo ungieron candidato a la Presidencia de la Repibli

ca. Luego, gobernaria al Pais, directs ¢ indirectamente, por espacio de 30 afios,

2.~ Eyolucidn hasta fines del siglo XIX.

La ley que en cumplimiento de la de 1867 dispuso el trasla
do de las lineas de frontera hasta el Rio Negro, resolvid la emisidn de titulos
-a fin de disponer de los recursos necesarios- por % 1,600,000.- Los titulos se
fraccionaban en certificados de » 400,~ que se integraban en cuotas trimestrales
de % 100,~ gozaban de un interés del 64 y eran amortizables en cinco afios con la
adjudicacidn en propiedad de las tierras conquistadas, cuyo valor se estimaba en

$ 4L0O0.- por legua.

Pasarenos por alto las reformas posteriores a esta Ley, cg
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mo asi también los premios dados, en tierras, a los oficiales y tropas que inter
vinieron en la campafia. S6lo diremos que no llegd a cumplirse el fin que se tuvo
en miras, esto es la colonizacidn y ocupacidn de las tierras., A su vez did ori-
gen al acaparamiento de grandes extensiones en manos de pocos especuladores, que
aprovechando ¢l momento realizaron considerables fortunas. Estamos frente a uno
de los grandes movimientos que, envueltos en la vordgine del progreso y de la eu
foria de los negocios, encontrarian su cauce natural que desembocarfa en la cri-

sis del 905

Luego de la Conquista del Desierto, o mejor dicho, una vez
alcanzadas las metas perseguidas; unha buena parte de las tropas fueron licencia-
das. Sélo quedaban como testimonio de la grah empresa, un grupo de fortines, so~
bre las mirgenes del Hio Negro, que fueron el incipiente gérmen de las poblacio-

nes que hoy se encuentran diseminadas a lo largo del caudaloso rio.

En los fortines, con la tropa, oficialidad, sus familias y
grupos de indios que aceptan el nuevo estado de cosas se vanformando las prime-
ras unidades de produccidn. Asimismo, al amparo de aquellos, en las tierras cir-
cundantes, se produce el aglutinamiento de grupos de inmigrantes dispuestos a la

borar la tierra.

Se dicta la ley de creacidn de los Territorios Nacionales,
N° 1.532 del 10 de octubre de 1884, siendo Rio Negro, uno de ellos. Anteriormen-
te, formaba parte de la Gobernacidén de la Patagonia, creada por el Poder Ejecuti

vo Nacional el 11 de octubre de 1873,

Del estudio preparado por el sacerdote Padre Radl A. En-

traigas, sobre la evolucidén de la Provincia de kio Negro, que figura editado por
la Academia Nacional de la Historia, bajo el titulo "Historia Argentina Contempg

rénea 1862 - 1930 - Vol. IV. Historia de las Provincias y sus pueblos" El Ate-
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neo, larzo de 1967, se extraen los datos gue se insertan a continuacidn y quesir

ven para ilustrar los progresos alcanzados por la zona.

Nos dice el padre Entraigas, que la década de 1880-1890 es
la que marca el auge del desarrollo agricola en el Alto Valle del Rio Negro. La
poblacién que nuclea este formidable desenvolvimiento es Villa Roca, fundada por
el coronel Vintter, a principios de agosto de 1879. Esta ciudad, posteriormente
fue trasladada del lugar de fundacidén, a raiz de las crecidas del Rio Negro, pro
ducidas en 1899 y a las que nos referiremos oportunamente. Expresa, que a los pgQ
cos meses de su fundacidn ya se pensd en la necesidad de construir un canal deri
vador de las aguas del rio. Fue proyectado en una extensidén de 10 leguas de lon-
gitud, 12 metros de ancho y un metro de profundidad, siendo cavado por "presos y
milicos" bajo la direccién de don Hilaridn Furque, sanjuanino, y fue terminado y

autorizada su apertura en 1887,

En 1888 Roca cuenta yé& con una Sociedad Vinicola, dirigida
por el constructor del canal, que comienza a cultivar "20.000 pies de parras'.bl
Alto Valle, daba, ademds, 2.000 fanegas de trigo, pero se tropezaba con el pro-

blema del transporte, que impedfa su comercializacidn.

Por ese entonces, se instalan colonos de origen francés.
También comienza su obra evangelizadora y colonizadora la Iglesia, por interme-
dio de los padres salecianos, que con amor fraterno acompaliaron a los recientes
pobladores, construyendo las primeras escuelas, hospitales y bibliotecas de la

Z0Nna.

La poblacidn va aumentando. El Censo Nacional de 1895, a-

rroja un total de v.241 habitantes.

El avance de la produceidn agricola es notorio, pero setrg

pieza con la falta de caminos que dificulta el comercio. El mismo, comienza en

-//~



b -

forma rudimentaria por medio de carretas tiradas por bueyes, que hacian normal~

mente el recorrido para el abastecimiento de los fortines.

Las leyes de inmigracidn y de fomento de los  territorios
naclonales, van acercando a estas comarecas a grupos de agricultores europeos; al
gunos se afincan en las loc¢alidades y otros buscande condiciones mencs duras y
paisajes que les recuerden mis sus terruilos, se dirigen hacia la zona cordillers

na.

Sin embargo, estas condiciones se verian prontamente modi-
ficadas por razones de orden internacional, nos referimos a la controversia exig
tente con la Repdblica de Chile, sobre limites nacionaless La situacién era eri-
tica y se temid por un momento en la posibilidad de un conflicto armadeo, Era ne-

cesario tomar las medidas correspondientes.,

Gobernaba entonces el pais, el Doctor José Evaristo Uribu-
ru, quien siendo Vice Presidente, habia llegado a ejercer el Poder Ljecutivo a
rafz de la renuncia del Dr. Luls Saénz Pefia, hecho ocurrido el 22 de enero de

1895,

Ante el conocimiento que la Replblica hermana hacia prepa-
rativos bélicos, fueron tomadas disposiciones de ese tipo, entre las que podemos
mencionar las convocatorias a las filas que originaron los campamentos de concen
tracidén de Curumaldn, Tandil y Denhney. Asimismo, a principios de 1897 se concre
td la compra del acorazado "Garibaldi" y se encargaba a Italia la construccidnde
dos cruceros acorazados: ''San Martin' y 'Belgrano'. También se incrementé nues-

tra flota con una escuadrilla de torpederos y la célebre Fragata Sarmiento.

Lstas fueron las medidas de cardcter eminentemente mili-

tar, pero hube otra de contenido estratégico, que afortunadamente no fue necesa-
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rio utilizar para el fin previsto, y que contribuyd decisivamente para la conso~
lidacibn de la zona en estudio; estamos aludiendo a la extensién del ramal ferro

viario que uniria Bahfa Blanca con Neuquén y luego seria prolongado a Zapala.

3e~ El Ferrocarril.

En ese alio de 1895 el entonces ministro del Interior, Dr.
Benjamin Zorrilla inicia gestiones ante la “Empresa del Gran Ferrocarril del Sud"

para interesarlos en la construccidn del ramal Bahia Blanca ~ Neuguén.

La empresa ya habia estudiado con anterioridad la posibili
dad de tal prolongacidn, pero lo descartd de sus planes, pues entendia que "los
campos en general eran pobres de aguadas y pastos y la poblacidn reducida y es-

parcida en una gran extensidn".

El gobierno insistid en la construccidén de la obra y luego
del consiguiente "didlogo" se firmd un contrato que debia ser sometido a la apro

bacidn del Congreso Nacional,

E1l convenio fue firmado, en representacidén del Poder Ejecuy
tivo por el Ministro de Relaciones Exteriores, e interino del Interior, Dr. Aman
cio Alcorta, y por la Empresa del Ferrocarril del Sud, su apoderado, Don Guiller

mo White.

El Dr. Benjamin Zorrilla habia renunciado en el mes de ju~-
lio de 1896, siendo reemplazado por el Dr. Norberto Quirno Costa, quien a su vez

dimitid en agosto de 1897,
Las partes principales del articulado establecian:

1. La compaiifa se comprometia a construir una via férrea y

telégrafo desde Bahfa Blanca hasta el occidente de la confluencia del Limay con

ff-
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el Neuquén. El trazado de la linea quedaba a eriterio de la compafifa en cuanto al

$rayecko mids viable de acuerdo con los estudios a realizar,

2, El trazado y los planes respectivos debian ser someti-
dos a la aprobacidn del gobierno dentro de los seis meses de "perfeccionado" el

contrato. Es decir, la aprobacidn legislativa,

3. La Nacidn se comprometia a adguirir por su cuenta y en-
treggr gratuitamente a la compafiia las tierras necesarias para la construccidnde
las vias, estaciones y casas de camineros. Las dimensiones para las vias eran de
35 metros de ancho en toda su longitud, que se podrian reducir hasta quince me-
tros dentro del éjido de Bahia Blanca, pudiendo llegar a un miximo de 75 metros
en caso que fuere necesario por la altura de los terraplenes o profundidad de
los desmontes. Para las estaciones se prevelan: 20 hectdreas para cada estacidn
principal, 14 hectdreas para cuda estacidn intermediaria, y 14 hectireas, tam-

bién, para casa de camineros.

L. La obra, esto es, el ferrocarril y el telégrafo, debian
finalizarse dentro del término de dos afios a contar de la aprobacidn de los estu

dios,

5. La linea, sus prolongaciones y ramales, quedarian eximi
das durante quince afios de las observancias legales referentes al plazo de los

transportes.

6. Se eximia de toda clase de derechos de introduccién ¥y
de impuestos de cualquier naturaleza, por el término de 50 afios, a todos los ma-
teriales para construceidn y explotacidn, que se introdujeran durante ese lapso,

para la construccidn del ferrocarril, el telégrafo, sus prolongaciones y ramales

¥y los de toda la red de propiedad de la compafiia.
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7. las propiedades, muebles e inmuebles, que constituyan

|
los ferrocarriles y telégrafos de la empresa, y sean destinados para su explota
cidén y trifico, no pagarén impuestos de ninguna clase, es decir, nacionales,pro

vinciales o municipales, por el término de 50 afios.

8. La Nacidn acuerda a la empresa m$oro 756.000,pagaderos
en diez anualidades de 75.600 pesos oro sellado cada una, pagaderas dos el dia

que se dé al servicio pdblico la linea, y las ocho restantes al fin de cada afio.

Existen otras cléusulas referentes a tarifas, penalidades
por falta de cumplimiento por parte de la empresa, etc. El contrato fue firma-
do el 16 de marzo de 1896, y aprobado definitivamente el 31 de marzo del mismo
afio. Anteriormente, se habia obtenido el acuerdo Legislativo, trds ardua y aca-

lorada discusidn.

La linea fue autorizada por el Poder Ejecutivo, por decrg
to del 30 de Mayo de 1899, para librar al servicio puiblico la totalidad de la

linea, a partir del 1° de junio de 1899.

El viaje inaugural contd con la presencia del Presidente
de la Nacidn, General Julio A. Roca, acompafiado de extensa comitiva., El  viaje
fue completamente normal, pero no pudo llegarse al punto final de la linea,pues
el Rio Negro registréd eﬁ esa fecha una crecida de magnitud como hasta el presen
te no se tenga memoria, que causd enermos perjuicios, y a los que haremos men-
cién mis adelante. Por tal circunstancia, la ceremonia de inauguracidn de la 11

nea se efectud en la estacidén Chimpay.

Destacamos, los pdrrafos mis salientes del discurso con

que el General Roca declard inaugurada la linea Bahia Blanca~Neuquén.

"Hace hoy precisamente veinte afios que, al frente de un
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"euerpo del ejército, llegué a estas mirgenes del Rio Negro para establecer en g
"llas las fuerzas militares que debfan ponernos en posesién real y definitiva, de
"la Pampa y la Patagonia, cumpliéndose asi una ley de la Nacidn y satisfaciéndo-
“se una aspiracidén y necesidad sentidas desde los primeros dfas de la conguista

"agpaficla®,

"Veinte afios hace que en este pintoresco valle, donde en-
"contramos frescas huellas del indio fugitivo, saludamos el sol de Mayo y levan~
"tamos nuestras tiendas al borde del caudaloso rioc, con la inmensa satisfaccidn
"de haber puesto término a una fecunda campafia, ensanchando los dominios de 1la

Ypatria y resolviendo para siempre el problema secular de las fronteras',

"Al realizarse hoy esta nueva conquista, que es complemen—
"to de aquella, permitidme, seflores, que, ligando una y otra empresa traiga a la

"mente la expedicidn del 79 y recuerde a todos los compaficros de armas, en esa

"memorable jornada".

"Machos de ellos no pueden asociarse a esta grandiosa fieg
“ta de la civilizacidn, que prepararon, sin embargo, cuando avanzaban paso a pa
"so, soportando toda clase de privaciones y sufrimientos, en el camino del de~
"sierto, para que luego el colono, con sus rebafios e instrumentos agricolas, pu-
"diese tranguilamente explotar y cultivar el suslo, y el ferrocarril avanzase
"triunfante a recibir sus productos para transportarlos a los puertos y mercados

"consumidores'.

"Sefiores: Este ferrocarril que nos permite realizar en po-
"cas horas, cdmoda y confortablemente, el trayecto que recorrieron las divisio-
"nes del ejército nacional soportando penosas fatigas, nacid bajo la administra-

"cidén del Dr. Uriburu, en momentos dificiles y peligrosos para la Kepiblica, obe

"deeciendo a miras puramente estratégicas, La Providencia, o el buen sentido de
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"los pueblos, ha querido que se convierta en un nuevo vinculo de paz y amistad
"con Chile, pues en vez de detenerse ahi, ha de ir mds tarde a buscar el Pacifi

"co a través de la Cordillera de Los Andes".

"No pasardn muchos afios sin que este valle del Rio Negro,
"principalmente, a semejanza del valle del Nilo, dotado de una fertilidad igual

"mente asombrosa, se convierta en un emporio de produccidn y rigueza".

Hizo, referencias, ademds, a los beneficios que el pais
debe al capital y al genio de los ingleses; a la actitud de la empresa a empren
der la obra no pensando en suys intereses sino en la seguridad nacional, y fina-
1126 su disertacidn expresando que la Replblica se hallaba en paz con todas las

naciones y que se encaraba el porvenir con tranquilidad y confianza.

Digamos que el viaje desde Buenos Aires a Neuguén (Con~

fluencia) demandaba 37 horas.

Dos afios anbes de la inauguracidn de la linea, el goberna
dor Sr. Lisandro Olmos, para llegar demoré desde Buenos Aires un mes y medio. ¥
sirva también el testimonio del coronel Manuel José Olascoaga, primer goberna-
dor de Neuquén, que para llegar a su territorio, tomaba el tren en Buenos Aires
para Mendoza, pasando por alli la Cordillera y repasdndola luego frente a Neu-
quén, asegurando que lo hacla mucho mis rdpido y descansado, que atravesando a
caballo los cientos de leguas de pampas, desiertos y montaflas que la separan de

la capital.

Nos hemos estado refiriendo siempre a Neuquén como punto
final del recorrido de la linea que se iniciaba en Bahia Blanca. Sin embargo,fig
les a la realidad informativa, tenemos que expresar gue la estacidén terminal es

taba ubicada a la altura del Fortin 1, levantado por la vanguardia de las troe

-/
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pas expedicionarias. Para efectuar la instalacién en Neuquén era necesario cons-
truir un puente sobre el mdsmo rio, que a las dificultades naturales de la obra,
unia los iriconvenientes que provocaba el continuo desborde de las aguas dal rio

homénimo,

Venciendo toda clase de dificultades, utilizando el telé-
grafo en puntos estratégicos de la linea, que tenian por objeto anticipar los pe
ligros de crecidas y utilizando por primera vez en el pais -para construir los
cimientos de los estribos y pilares del puente- el aire comprimido, por decreto

de fecha 12 de julio de 1902 se librd al servicio pdblico la estacidn Neuquén.

Conviene recordar que la estacidn anterior habia sido des~
mantelada, pero a pedido de los vecinos, la empresa constructora resolvid habili
tarla, lo que asi ocurrid el 15 de octubre del mismo afio, con el nombre de Limay

(hoy Cipolletti).

La gestidn de los vecinos fue realizada por el coronel Fer
nindez Uro, propietario de la Colonia Lucinda ~nombre de su esposa~ quien asimig
mo habia gestionado de las autoridades 78 lotes de tierra que serian habilitados
una vez que concluyeran las obras de irrigacidn ordenadas por cuenta del eitado

coronel.

Nos toca agregar, como dato interesante, que con fecha 28
de octubre de 1904 (Presidencia Figueroa Alcorta) por Ley 4.523, Neuquén fue de-
clarada Capital del Territorio del mismo nombre, Antes lo era Chos Malal. Por la
misma Ley se autorizaba al Poder Ejecutivo a aceptar la donacidén efectuada por
los sefiores Casimiro Gémez y Ldpez Lecube de los terrenos necesarios para la ing
talacidén de chacras, quintas y solares.

Efectuada la mensura, fue fundada por el sefior Carlos Rou=
quet Rolddn el 12 de septiembre de 1904, asistiendo al acto inaugural, el enton-

-/ /=
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ces Ministro de Justicia e Instruccidn Piblica, Dr, Joaquin V. Gonzdlez.

Lo~ La visién de Pellegrini.

Carlos Pellegrini, que fue un estadista en todo el sentido
del vocablo, presentd en las sesiones del Congreso de la Nacidn, correspondientes

al perfodo de 1900 un proyecto de creacidn de una nueva provincia.

El proyecto establecfa que el Poder Ejecutivoe gestionaria
con el gobierno de la Provincia de Buenos Aires, la permuta de la parte de terri
torio correspondiente a ésta, "comprendido entre las costas del Océano al aste,
“elmeridiano 5° al Oeste, una linea que comprenda la ciudad de Bahia Blanca al
“Jorte y Rfo Negro al Sur, por la parte del territorio de la Pampa Central, limf

"trofe con la provincia que consideren equitative",

Establecia que efectuada la permuta, el territorio cedido,
gue quedaria incorporado a la Pampa Ceniral, tendria como limite sur el Rio Ne-
gro, desde el Atlintico hasta el Territorio de Neuquén, siendo su Capital y a-
siento de las autoridades la Ciudad de Bahfa Blanca. Se estatuia, también, que
las tierras fiscales que contuviera este territorio, continuarian de propiedac

de la Provincia de Buenos Aires.

El proyecto no llegé a cristalizar (tuvo sancidn del Sena-
do), aunque provocd agrias polémicas por obra de los intereses peqpeﬁos.que in-
terfieren las grandes obras. Las poblaciones que se beneficiaban con la sancidn
del proyecto, comenzaron a movilizarse y a fin de apuntalar la campafia, se c¢ong
tituyé una Comisién de Propaganda con asiento en Bahia Blanca. Asimismo, uno de
sus integrantes, el periodista Dn. Enrique Julio fundd en dicha ciudad el Diario
"Nueva Provincia", constituido en la fecha en uno de los mis importantes del in-

terior del Pais,
El proyecto de Pellegrini fue presentado en la sesién del

-/ /=



-1 -

Senado de fecha 19 de mayo de 1900 y girado a la Comisidén de Negocios Constitu~
cionales, ésta modified en parte y propuso uno nuevo que llevaba la firma de los

doctores José Figueroa Alcorta, Domingo T. Pérez y Valentin Virasoro.

Ante esta situacidn; Pellegrini;, que lo habia fundado bre-
vemente, tomé la palabra en la sesidn del 12 de junio del mismo aflo y explicé lae

razones gue habia tenido en cuenta al efectuar la presentacién.

Principid su disertacién expresando que no crefa al presen
tar el proyecto que el mismo pudiera provocar un movimiento de opinidén como se
estaba generando; entendia que era un estudio de intereses generales y como tal,
seria tratado con la mesura y la calma dictados por el patriotismo. Efectud una
resefia de la situacidn de los territorios patagénicos durante la colonia y lle-

gbé hasta la conquista.

Sogtuvo que los territorios no habian progresado por cuan-
to no se puede tratar de colonizar una regidn y entregarla al comercio y la in-
dustria, si no se le ofrece al colono los medios de poder aprovechar el fruto del

trabajo,

LUenuncid crudamente que la produccidn argentina de esas
tierras se derivaba hacia el comerecio con Chile, y que la Patagonia estaba sien-
do poblada por extranjeros. Plantea el problema que las lanas argentinas busquen
el Puerto de Punta Arenas; la politica de Chile de fomento a esos territorios,
mediante la gceidn bancaria que extiende su influencia hacia nuestros dominios,
habiendo llegado, incluso, a la instalacidn de una Sucursal del Baﬁco de Tarapa=-
cd en Rio Gallegos.

Pellegrini pretendia invertir la orientacidén del comercio

patagénico, que era atraido por Chile, a raf{z de sus puertos. Entendia que 6l

Puerto de Bahia Blanca estaba perfectamente capacitado para captar la produccidn

.
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de la zona, pero prevefa tambidn, otro objetivo: la instalacidén y base del pode-

rio naval en el ocedno.

La exposicidén de Pellegrini es brillante, y al leerla hoy
apreciamos mis la grandeza de su genio. Sus palabras parecen escritas en la fe-
cha. Habla del desarrollo de las economias regionales, no con las mismas pala-
bras que se utilizan hoy, pero si con el mismo sentido. Confia ciegamente en el
porvenir de Bahia Blanca, expresa que fue un error el hecho de no haberse lleva-
do a Bahia Blanca la capital, cuando se resolvid el problema de Buenos Aires. En
ese¢ caso se hubiera invertido en el puerto de aquella ciudad lo que se distrajo

para el de La Plata, destinado a vegetar bajo la sombra del de Buenos Aires,

En un pirrafo de su exposicidén expresa: .. "Y bien, si la
"Plata esti condenada por la influencia de la Capital Federal a no ser lo que sus
"fundadores aspiran, en cambio, el desarrollo de Bahia Blanca podri ser mis len-
"to o precipitado -seglin los elementos que se le alleguen-, pero andando los a-
“fiog, aun cuando este proyecto no tuviera sancidn, llegard a ser la gran capital
"sur, el Liverpool argentino; y para ese dia estas pequefias tendencias separatig
"tas que hoy se notan, a pesar de su pequeilez, habrén crecido, arrastrande por
"el vinculo poderoso de los intereses econdmicos una gran parte del sur de 1la

“provincia, y provocando casi seguramente, por poco gue la politica se mezcle, la

"divisidn de la provincia, que mids de una vez ha sido ya insinuada en nuestra hig

"toria®,

Como lo manifestdramos anteriormente, el proyecto no tuvo
sancién (en Diputados), y como lo preveia Pellegrini, Bahia Blanca se ha consti-
tuido en la prinecipal ciudad de la Provincia de Buenos Aires, y por su ubicacidn
geogrdfica es uno de los polos de desarrollo indiscutibles en toda programacidén
que trate de encarar la integracién de las esconomfas regionales del sector pata-

génico. Mis adelante, al comentar los estudios realizados sobre el 'Comahue" ve-
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remos actualizadas las ideas de Pellegrini. Y han pasado mis de sesenta afics ...

5 [ g I‘;ego .

91 grande fue la importancia del ferrocarril, que 1llegd a
determinar que se expresara que "ellos constituyen la mejor ley de colonizacidn',
las obras de riego fueron el complemento necesario para la consolidacidn defini-

tiva de nuestra zona.

Nos hemos referido anteriormente a las crecidas del afio
1899, Las mismas fueron de una magnitud extraordinaria y aunque periddicamente
se habilan producido y volvieron a repetirse, nunca habian adquirido la magnitud

de las mencionadas.

Las causas desencadenantes de las mismas, segin datos de la
época, estuvieron dadas por las extraordinarias lluvias que se verificaron en la
zona cordillerana, Habia llovido 27 dias del mes de abril y casi todo el mes de

mayo. Ello unido a la excepcional circunstancia de temperaturas totalmente anor-
males, impidieron que las lluvias se transformaran en nieve.

Los rios Limay y Neuquén salieron de sus cauces naturales
¥ lo propio ocurrid con el Negro. Las aguas inundaron totalmente el Valle Supe-
rior, llevando consigo la destruccidn, no sblo a la zona, sino también hasta Vied

ma, Capital del Territorid, sobre la costa atldntica.

Los daflos fueron cuantiosos. la prdspera poblacién de Geng
ral Roca, sucumbid bajo las aguas y posteriormente fue trasladada a un lugar cep
cano a su ubicacidn primitiva, pero sobre una altura de casi siete mebros sobre
su nivel anterior. Viedma, soportd también los embates del liquido elemento, ¥y

debid ser trasladada a Choele Choel.

Unos meses antes de la inundacidn, por imperio de 1la Ley
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3.297 que encomendaba al Ministerio de Obrag Piblicas la construccidn de canales
de irrigacién, se firmé un decreto, precisamente el 31 de diciembre de 1898, en
virtud del cual se encomendaba al ingeniero italiano César Cipolletti el estudio
de la zona y proponer al gobierno las obras a efectuar para un aprovechamient o

racional de los rios Limay, Neuquén, Negro y Colorado.

El ingeniero Cipolletti era un técnico de prestigio y cong
cia nuestro pais, al que habia llegado contratado por el ex Director General del
Departamento de ubras Piblicas Ing. Villanueva, para realizar trabajos de riego

en las Provincias de San Juan, lendoza y Tucumdn.

Ocho meses después de comenzadas las tareas en la regidn,
el ingenierc Cipolletti elevd su memoria al gobierno. En ese entonces no se esta
ba en situacidn de afrontar las obras recomendadas y entonces, Cipolletti regre-

ga a su Italia natal.

Pasarian varios aifios antes que estuvieran dadas las condi-
ciones. Ese periodo sirvid para una completa decantacidn del proyecto, queen sus

partes fundamentales se mantuvo.

Llegamos as{ al afio 1908, Ya se habia dictado la Ley de Fo
mento a los Territorios Nacionales y estaba avanzado el estudio de la Ley de I-
rrigacidn. En ese momento, se decide contratar a Cipolletti para ejscutar el pro

yecto del que era autor.

Cipolletti, que sofiaba con la realizacidén del mismo, acude
presuroso al llamado y se embarca en el vapor "Tommaso di Savoia', pero una en-

fermedad lo sorprende en el viaje y muere a bordo el 23 de enerc de 1908,

El gobierno encomienda, entonces, a uno de dos colaborado~

res de Cipolletti, el ingeniero Decio Severini, la continuacidn de las obras.
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Estas consistian en la derivacién de las aguas del rio Ney
quén hacia la Cuenca Vidal, enorme depresidn existente a urios 30 km. de la con~

fluencia, probablemente lecho de un antiguo lago.

Con ello se lograba regular el caudal del citado rio, alma
cenando las aguas en perfodos de c¢recientes, para devolverlas en las épocas de
bajantes. Tengamos en cuenta que el caudal del rio Negro, segin datos de la épo-

ca, oscilaba entre 9,000 m3. y 250 m3. por segundo.

Las obras comprenden: un dique de derivacidn; un canal de
alimentacidn de la cuenca y un canal de derivacidén hacia la cuenca. La obra se
completa con tres grandes canales de distribucidén para el riego. En uno de  die
chos canales, existe una caida de agua de 20 metros que posibilita la generacién

de energia hidradlica.

Las obras, en principio, estaban destinadas a regar una su
perficie de 55.000 hectdreas, que podrian llegar a ampliarse hasta llegar a las
loo. OOO.”

51 dique construido para la contencidén de las crecidas y
desviacidén de las aguas hacia la Cuenca Vidal, actualmente y desde hace afios, La
go Pellegrini -luego veremos por qué~ lleva el nombre de Contralmirante Cordero.
Las caidas de agua estdn ubicadas en la localidad que hoy se conoce con el nom-

bre Cinco Saltos, y que anteriormente se designaba con el de La Picasa.

La Ley de Irrigacidn fue sancionada el 28 de septiembre de
1909, durante el gobierno del Dr., Figueroa Alcorta, quien siendo Vice Presidente
del Dr. Manuel Quintana lo sucedid en el cargo, el 11l de marzo de 1906, a raiz

de la enfermedad y posterior muerte del Presidente.

La ley se debid a la inspiracidén de su Ministro de Obras Pd
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blicas, Don Ezequiel Ramos Mexia, hombre de extraordimarioc talento y de gran ver
sacidn en cuestiones econdmicas y de gobierno. Habfa incursionado tiempo atrds

en el Ministerio de Agricultura, algunos meses durante la segunda Presidenciadel
General Roca, habia desempefiado igualmente esas funciones en la Presidencia de
Figueroa Alcorta, pasando luego a la de Obras Piblicas, rinisterio que tambiénle

fue encomendado en la Presidencia del Dr, HEoque Saénz Pefia.

Le cupo a Ramos Mexia, gran estudioso de la colonizacidn a
gricola y del régimen de tierras fiscales, la satisfaccidén de declarar inaugura-
das las obras de irrigacidén en el Valle Superior: Al acto conourrid también el
Presidente Figueroa Alcorta y se hallaba presente el futuro Presidente Dr. Hoque
Saénz Pefia, Las obras habian comenzado el 1° de enero de 1710 (afio del Centena -

rio) y la piedra fundamental fue colocada el 17 de marzo del mismo afio,

Kl discurso que pronuncidé constituye una magnifica descrip
cién de la zona y trasunta la fé con que miraba el porvenir de la regién. En una
parte del discurso expresé: ,."El riego del o Negro debe considerarse virtual-
mente ejecutado, sin que pueda haber fuerza alguna que detenga la marcha del pro
greso en esta privilegiada regidén de la repiblica. Lo uUnico que falta es que co-

rra el tiempo y eso, desgraciadamente, no deja de suceder'.

En el mismo discurso, tiene un recuerdo para su amigo fra-
terno, el eminente Carlos Pellegrini. Explica el por qué del cambio de nombre de
Cuenca Vidal por el del gran republicano, Expresa: "He pedido al sefior Presiden~
te ese nombre caro al corazdn de los argentinos pura el futuro mar interior, en
recuerdo de que con su dedo profético me apuntd el gran estadista la iniciativa,
que hoy comenzamos a realizar, cuando fue presentado al Congreso el proyecto pri
mitivo de la ley de fomento. "Agrégale la irrigacidn del Rio Negro, me dijo,y de

"dicale todos tus esfuerzos, que no habrd nada mis grande que hacer en nuestro

"pais". Aqui estd la obra ya planteada, la iniciativa agregada a la larga lista
-f



de sus fecundoa y geniales pensamientos de Gobierno, y el lago Pellegrini por

siempre bautizado, como un monumento irperecedero dedicado a su memoria'.

En cuanto a la ejecucién de las obras, expresaremos que la
Ley de Irrigacidén autorizaba al Poder Ejecutivo a contratar directamente con las
empresas ferroviarias que estuvieran dispuestas a efectuarlas, las obras pibli-~

cas contenidas en la citada Ley.

Las compaliias ferroviarias debian efectuar las obras al cog
to real, no obteniendo otro beneficio que el que pudiera derivarse de un aumento

en su trifico.

lLas obras serian pagadas mediante la emisidn de titulos ng
cionales, llamados "Bonos de Irrigacidn' que serian entregados a su valor nomi-

nal, y devengarian un interés del 5% anual, con amortizacidn acumulativa del 1%.

El pago de las citadas obligaciones seria atendido por el
Gobierno con la recaudacidn proveniente de los derechos de canon de riego, estap
do facultado a disponer de rentas generales, cuando el producido de aquellos no

fuera suficiente.

En virtud de dicha Ley, el Gobierno firmé el contrato res-
pectivo, para las obras con la Bupresa Ferroviaria del Gran Ferrocarril del Sud.

De esta manera la citada empresa contribuia una vez mis, al desarrollo del pais.

La conjuncidn vias férreas - obras de irrigacidn, con su
correspondiente aprovcchamiento de la energia hidradlica, constituia la base fun
damental en dénde se asentaria definitivamente la economia del Valle Superior del
afo Negro,

Como corolario de este capitulo referido a los comienzos de

la regidn, permitase transcribir un nuevo parrafo del comentado discurso del Ing.
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Ramos Mexfa, quien a pesar de lo ®itdnico de la empresa, consideraba que sélo hg

bia puesto un grano de arena para una gran obra de civilizacidn,

Expresaba Ramos Mexfa: "Merced a los magnos trabajos que
hoy inmauguramos, estos parajes, hasta poco sujetos a las arteras depradaciones
de los salvajes, pasardn en violenta transicidn de los aspectos ingratos de un
desierto a las perspectivas de ull floracimiento‘colosal de riqueza y de progre-
s0. Se impone claramente arte mis ojos la visién de ebe préximo porvenir, y si
al contemplarlo, pudiers aislafmé éoiitafio en los dominios del ensuefio, despoja
do del rigido ceremonial que me rodea y adelantarme al momento en que estoy vi-
viendo, llevariame una vez mis la fantasia a imaginar en estos eriales una gran
provincia, floreciente y cultisima; cubiertos sus campos de millones de irboles
cargados de toda clase de frutas; dividida la tierra en chacras reducidas, culti
vadas intensa y cientificamente, apagado el rumor sordo de los silencios campes—
tres por el murmullo de centemares de turbinas hidroeléctricas, que engendrardn
las fuerzas para las mdquinas, el calor para los hogares y la luz para los cere-

bros'.
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II. LA EVOLUCION DE LA oaBEGION GON EL ORDENAMIENYY DE LAS AGUAS.

1.+ Introdiceidni

Nos hemos detenido en el eapifulo antetior a fin de desta-
car, a grandes trazos, la verdadera obra de gobierno cumpiida en los periodos que
ha abarcado nuestra exposicidn. Entendimos que ello era imprescindible, sobre tg
do hoy, cuando a cada paso no se hace mfs que criticar las condiciones de abandg
no en que se ha relegado a la Patagonia, poniendo especial énfasis en la obra rea
lizada por la "empresa privada", en contraposicidén a la desidia de los gobernan-

tes.

Entendemos que la empresa privada tiene una misién muy im-
portante que cumplir y en algunos sentidos la cumple. Pero es preciso reconocer
que el empuje que pudc haber realizado la actividad privada, lo fue, sin duda al
guna, teniendo como base las obras de gran aliento efectuadas por los diferentes

gobiernos.

La Argentina no se hizo en un dia; mds, podemos decir que
la estamos construyendo. No nos alistemos en las columnas de los impacientes pa-

ra con los demds, pero muy dispuestos a disimular sus propias debilidades.

5i gqueremos realmente constituir y formar una nacionali-
dad, no debemos avergonzarnos de la obra de nuestros mayores, midxime cuando no
hay motivo para tal actitud. No cabe la aceptacién de sus obras bajo Dbeneficio
de inventario, Estudiemos mis la Historia Patria, conozcamos sus hombres, sus eg
fuerzos, sus desvelos, sus desengafios. Podrdn existir errores, o diferencias de
apreciacibn, pero tengamos en cuenta que los estamos apreeiando desde otra pers-

pectiva y con la meridiana claridad que dan los afios trancurridos,

Los hombres que han desfilado en las piginas anteriores mg
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recen nuestro profundo agradecimiento. Inspirdndonos en su ejemplo, quizds encop

tremos las soluciones que reclama la hora actual,

Asimismo, hoy el tan en boga "desarrollo econdmico" , que
se trata y estudia como problema fundamental y actual, estuvo en la mente y, mds
adn, en los hechos de aquellos grandes hombres. Sucede que con igual premura que
nosotros en abordar los requerimientos de la hora no tuvieron tiempo para teori-

zar: realizaron obras.

Luego de esta breve disgresidn, retomemos el hilo de nues-

tra exposicidn.

El ordenamiento de las aguas completd la aceidn colonizadg
ra del ferrocarril. Ello unido a una legislacidn de promocidn de los Territorios
Nacionales y a la estructuracidn de un régimen de tierras pliblicas, fue configu-
rando la nueva fisonomia del Valle. Agréguese, también, el aporte immigratorio y

las leyes de colonizacidn,

La legislacidn de tierras fiscales en ese perfodo corres-
ponde al Ing. Ramos Mexia y posteriormente a la eficuz accidn del Ministro de A-
gricultura de Rogue Saénz Pefia, Dr. Eleodoro Lobos, brillante personalidad, que
ocupara el Decanato de nuestra Facultad de Ciencias Econdmicas. Una emotiva resg
fla de su actuacidn puede leerse, en la Revista de Ciencias Econdémicas, correspon
diente a Julio-Diciembre de 1963, en un articulo titulado "Laudator Temporis Ac-

ti", eserito por el titular de nuestra asignatura, Dr, Marcelo G. Cafiellas,

Asimismo, un panorama de toda la legislacidn referente a las tierras publicas,aun
que no actualizado, pero escrito c¢on profundo conocimiento del problema, se pue-
de encontrar en el libro de Miguel Angel Cdrcano, titulado "Evolucidn Histdrica

del égimen de la Tierra Piblica 1810-1916",
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Circano efectla algunas criticas al régimen de ese enton-
ces y opina que adolecia de errores, pero aun asi fue el instrumento que posibi-

1itd el arraigo del trabajador al suelo que cultivaba.

Hace referencia también a los negociados existentes en 1la
adjudicacién de algunas extensiones, lo cual prueba que en este sentido tampoco

somos originales, pero esos problemas exceden los limites de nuestro trabajo.

Encaremos, ashora, la constitucidn y evolucidn de los pue-

blos que configuran la regifn que estamos analizando.

2.~ Los principales pueblos.

La poblacidn comenzd a aglutinarse alrededor de los prime-
ros fortines. Los agrupamientos humanos se concentraron en los dos existentes a
lo largo de la zona que nos ocupa. Ellos eran el Fortin Roca (asiento hoy de la
Ciudad del mismo nombre) y el Fortin 1, en las inmediaciones de la hoy Ciudad de
Cipolletti y prdéximo al limite de Rio Negro con Neuquén, sobre la costa de dicho

rio.

Utras poblaciones que se habian ido fundando, lo fueron al
construirse la linea ferroviaria, y asi surgieron Choele Choel, y hio Colorado,
gue eran finales parciales de los tramos construidos, pero no pertenecen a la zo

na del Valle,

La hoy ciudad de General Hoca, fue fundada el 1° de  sep-
tiembre de 1879 por el coronel expedicionario al desierto, Dn. Lorenzo Vintter.
En el capitulo anterior ya habiamos hablado de su relativo progreso, A raiz de
la inundacidn de 1899 la poblacidn fue dispersada, y los campos destruidos, si-

guiendo igual suerte el precario canal de riego que existia.
Fue reedificada en un lugar existente a 8 km. de la ante-
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?ior poblacidn, al oeste de la misma y en un punto Que se encuentra a un nivel de

6,62 metros mis elevado.

El canal fue reconstruido por las fuerzas militares, pero

su servicio siguié siendo precario, por amenazarlo siempre en su bocatoma el cau

daloso rio.

El pueblo siguid una existencia vegetativa, hasta el afio
1932 en que se librd al servicio un nuevo canal, construfdo por una Cooperativa

de Irtigacidn, cuya présidencia era ejercida por Don Patricio Pifieiro Sorondo,

Cipolletti naeid debido a la efisaz obra desplegada por el
entonces coronel Ferndndez Oro, y siguid en términos generales la misma evolu-

cién que Roca.

Otra ciudad importante en el Valle es Villa Regina, que fue
urbanizada por una denominada Sociedad Italo Argentina de Colonizacidn, formada
por capitales italianos provenientes de compafifas de navegacién en concurrencia

con el Banco de Italia y el Banco Francés e Italiano para la América del Sud.

Hubo algunos problemas financieros con esta Soeiedad, debi
do a difieultades con los colonos ya que és%os se negaban al pago de las tierras
adquiridas. L& sociedad las habia entregado con hipoteca a su favor, pero luego
a raiz de los créditos que para colonizacidn otorgaba el Banco Hipotecario Nacio
nal, constituyd a favor de este organismo hipoteeas por el 80% del valor de la
tierra, guedando subsistente la hipoteca originaria, como seginda, a su favor,
por el saldo de precio. Los ecolonos debian hacer frente a las cargas financieras
cue producian estos gravimenes y se negaron a pagar. Se produjo una situacibnbag
tante tirante y hasta llegd a intervenir el embajador de Italia. El Banco Hipotg
cario para no producir malestares entre los colonos, fue difiriendo los remates

de tierras por deudas vencidas, llegando a una transaccidn con los "precarios' g
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cupantes de las tierras. Posteriormente, por la aceidn del Banco Hipotecario y
del Banco de la Nacidn Argentina, cque concurrid en auxilio de los deudores , por
imperio de la accidn de Crédito Agrario, se encontraron las soluciones para ¢l

espinoso caso.

3.~ Los departamentos de la Provincia.

En virtud del decreto del Poder Ejecutivo Nacional, del 6
de mayo de 1885, la antigua Gobernacidn del rnio Negro se dividia en siete depar-
tamentos, que eran: Viedma, Coronel Pringles, Avellaneda, General Roca, 25 de Mg

yo, 9 de Julio y Bariloche.

Con referencia al Departamento de Coronel Pringles, su an-
terior denominacidn era Guardia Mitre, pero se le cambid dicho nombre, como con-

secuencia de la Revolucidn de 1874.

A partir de 1915 y hasta la fecha, la FProvincia cuenta con

los siguientes Departamentos:

1, Adolfo Alsina.
2, Avellaneda.

3. Bariloche.

b Qonesa.

5. &1 Cuy.

6. General Koca,
7. 9 de Julio.

8. Norquinco.

9. Pichi Mahuida.
10, Pilecaniyeu.
11, San Antonio.

12, Valchetu.
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13, 25 de Mayo.

En cuanto a las poblaciones que componen el llamado Valle

Superior del Rio Negro hay discrepancias entre los autores.

Para algunos comprende las superficies del Departamento de
Confluencia (Neuquén) y la de los Departamentos de General Roca y Avellaneda, has

ta Chimpay y Belisle.

Otros la consideran hasta Chichinales, ubicada en el Depar-
tamento General Roca; y por Gltimo quienes eliminan de la denominacién al Depar-
tamento Confluencia, dando a esta superficie el nombre de Valle del Neuquén , &

bien Capital Neuguén y Colonia Centenario,

A los fines catastrales que determinan el importe a abonar

en concepto de canon de riego, figuran separados el Alto Valle, de Neuquén.

En nuestro estudio vamos a considerar como partes componen-—
tes del Alto Valle a las localidades comprendidas exclusivamente en el Departa-
mento de General Roea, cuya dltima poblacidn es Chichinales. Exclufmos Chimpay v
Belisle (en el Departamento Avellaneda) ya Que se encuentran distantes de Chichi-
nales en distancias comprendidas entre los 70 y 100 kildmetros, reconocen como cen

tro de influencia a Choele Choel y estdn comprendidas dentro de lo gue se llama

el Valle Medio del Rio Negro.

Los censos nacionales de 1895 y 1914 no dan la distribucién
de las poblaciones del Alto Valle, sino que informan sobre la superficie total de
la Gobernmacidn.

El padre Entraigas, en la obra ya citada, adjudica al Alto

Valle una poblacidn de 10,423 hzbitantes en el afio 1920,



L~ Distribucién de la poblacién por departamentos.

De la publicacidn realizada por la Secretaria Técnicade la
Gobernacidn, titulada "Atlas Bisico de los municipios', diciembre de 1964, obte-

nemos la siguiente distribuecién de la poblacidni

1960

Departamentos Superficie Km2. Habitantes
AdOlfo AlSiNa seeessconssns 8.813 9.565
Avellanedd seecescicrcacens 20:379 12,943
Bariloche eeeseassessoveras 5:415 23i450
CONESA svesssasassasesctass 9765 4 141
EL CUY sensasscenecnncanses 22.475 3.559
GENERAL ROCA sevevscocnsans 14.475 97.658
J de JUlio seessncescnsease 25.597 4o 341
NOTQUAINCO ceavecavarsvesans 8.413 347
Pichi Mahuida sevesvesnssna 15.378 8.129
P11CANIYOU svonsronevrnnsos 10,545 L.922
San ANLONIO eceveervessesnes 14.015 6.542
Valchet@ sevecssccccncrvnns 20.457 L9
25 de HBYO seererorascnsses 27.016 10,017
Total Provincia ..«s 203.013 193.715

|

De la simple lectura del cuadro que antecede, surge la con
centracidn de la poblacidn en el Departamento de General Hoca, que con una super
Ticie del 7,2% sobre el total de la Provincia congrega el 50,2% de sus habitan-

te:. Ello nos dd una idea de la importancia de la zona en estudio.

Efectuar relaciones para obtener la densidad tanto de la
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provincia, como de la zona, seria irrelcvinte, ya que los indices nada significg
rian. Todos los autores coinciden en destacar la baja densidad de la  poblaciédn
aue es del 0.95. Parece ridiculo trabajar con estos indices y asi sostener quela

densidad de otras poblaciones, como pa ejemplo EL Cuy, es del 0.16.

Con ese criterio llegariamos a demostrar que la  densidad
del Departamento General Hoca es algo superior a los seis habitantes por kildme-
tro cuadrado, y con ello no estariamos reflejando ni la realidad ni el  sentido

econdmico,

El Departamento de General Roca tiene efectivamente una sy
perficie de 14.655 km2. y una poblacién de 971658 habitantes (Censo de 1960) pe~
ro si efectudramos la comentada relacidn, estarfamos ocultando que la pobladidén
total del Departamento se encuentra distribuida en la superficie que abarcael Va
1le, esto es aproximadamente 630 km2. y de efectuar la relacidn estariamos en el
orden de los 150 habitantes por kildmetro cuadrado; y si adn quisiéramos ser mis
precisos y descontdramos de esa superficie, la ocupada por los cultivos, llega -

riamos a cifras muy diferentes.

Por eso entendemos que expresamos mds, diciendo que la po-
blacidén se encuentra muy dispersa y concentrada en pocos centros. Existen en to-
da la provincia tres ciudades con mids de 15.000 habitantes, y ellas son General
Reca, Cipolletti (ambas en el Valle) y San Carlos de Bariloche, Que cuentan en
1960, con las siguientes poblaciones: 25.002, 20,548 y 18.416 habitantes respec~

tivamente. La Capital, Viedma, registraba a la misma fecha, 7.421 habitantes,

5.~ Principales munigipios del Departamento Haca.
EL Departamento se encuentra constituido por trece munici-
pios, uno de los cuales, Colonia Catriel, cercano al hio Colorado, no forma par~

te del Valle. De los restantes, la poblacidn se concentra en Allen, Cipolletti ,
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Cinco Saltos y Koca, que suman en conjunto, 67.400 habitantes.
Estas poblaciones se encuentran préximas, unas de otras en

un radio de 50 lm.a contar de la Confluencia.

Siguiendo el curso del rio, y casi en la zona final del Va

lle, estd situada Villa Regina, con una poblacidn de 11.354 habitantes.

La distribucidn de la pobiaciéh por municipios es la  si-

guiente:

Allen 260 E0CEEIE s sORB GBI CEIIREIBOEEYTSES 110550 hab-
Cervantes BP L0 INLAEININTIRESIEPAERTOEB S 2.866 "
CiI’ICO SaltOS BNP ts 0 e 0t e st esPesEor 100300 "

CipOlletti S LB ELE S I IERPRONREENRSREBLOEOESRTS 200548 "

Colonia Catriel seevessecssesacasoess 531 ¢
Contraalmirante Cordero sesssssossece 2.171 ¢
Chichinales sesevesensssssseasenosses 1.951 "
Gral. Ferndndez Oro seecscesevsscsses 2,018 ¥
Gral. GOUOY sseseessccsesstssoncsssees 1.585 »

Gralo Roca S LA PIRP ISR ESFoRNbeB e 25‘002 u
Ingo Luis Ha Huergo 208 PISEARNBTEIOEILOEESES 3ou32
Mainqué $20 PPN EPILILIIIOIVNEIBIIRGEOETTYEOLITTS 2.133 "

Villa Regina PV PSRRI BRES QA EEPAINSLO O llt354 "

95.447 hab,
Barda del Medio {(no es muniecipio) ... T
Otros pObladOS MENOT'ES ssetsvernceven 1.437 hab.

Total del Departamento spmoces 970658 habc

Con referencia a este detalle, debemos dejar constancia ,
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que fue confeccionado en base a las cifras contenidas en el "atlas" a que hemos
hecho referencia anteriormente. Asimismo, la suma que se indica bajo el rubro "Q
tros poblados menores" es al sélo efecto de llegar al total, pues los parciales
dados por municipios no coinciden con la cantidad asignada al Departamento. Como
en algunos municipios no se suministran datos de la poblacidn rural; podria pre-
sumirse que la diferencia obedece a dicha causa. Todos las cifras ge refieren al

aflo 1960,

Por otra parte, es oportuno aclarar que existen diferen~
cias entre los guarismos oficiales de la publicacidén comentada y los proporcionz
dos por el Consejo Federal de Inversiones en el trabajo titulado "Estructura De-
mogrifica y Socio Ocupacional de la Provincia de Rio Negro" Bs.as. 1966.  ambas
ediciones citan como base, el Censo Nacional de 1960, y si bien la diferencia sg
bre el total de poblacibn, carece de significacién (193.292 contra 193.715) exig

ten variaciones entre los distintos Departamentos de la Provinecia,

Como datos interesantes podemos citar, que Cervantes fue
fundada en 1913 por el famoso novelista Vicente Blasco Ibdfiez, autor, entre o-
tras, de "La Bodega", "ia Barraca', "Sangre y arena", "Los cuatro jinetes del a-
pocalipsis", ete. Se propuso perpetuar la memoria del insigne "Manco de Lepan-
to', levantando a tal efecto una colonia que pensaba poblar de valenclanos, ad-
quiriendo a tal fin 2,500 hectdreas. Su obra como colonizador no tuvo el éxito
de su ingenio como novelista. No obstante ello, Cervantes, es hoy asiento de wu-

na préspera poblacidn,

allen, lleva su nombre por un directivo de la empresa del
ferrocarril del Sud, llamado Henry Charles Allen. Es también una progresista co-

muna..

Cinco Saltos, debe su denominacidn a igual cantidad de pe-
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quefias caidas de agua que presenta el canal prineipal de riego. Su denominacién

anterior, era "La Picasa',

Villa Regina, fundada el 7 de noviembre de 1924, por el Iy
geniero Felipe Bonoli, con el aporte de 400 familias italianas, lleva dicho nom-
bre en homenaje a la esposa del Presidente de esa época, Dofla Regina Pacini de

Alvear,

Los demds pueblos, exceptuando aquellos que como “Chichina
les" y "Mainqué" derivan de voces indias y que significan "lugar donde hay pintu
ra" y "Céndor", tienen nombres que corresponden a guerreros de la conquista, de
los dos bandos (Colonia Catriel) o de aquellos que se han destacado en el impul-
80 de la zona, como el Ing., Luis a. Huergo, entre cuyas obras se encuentra la
construceidn del primer puerto sobre el Riachuelo. Kecordemos que Huergo, egresd
de la Facultad de Ciencias Exactas -fundada por Juan M. Gutiérrez- con el pri-

mer diploma de Ingeniero Civil otorgado en el pais, en el afio 1870.

Pasaremos, ahora, a tratar los diferentes recursos del Va-

lle Superior del Rio Negro.

60“‘ Bl elemg;;gg huma!}o.

Nos habiamos referido ya al aspecto cuantitativo de la po-
blacidn, Veremos a continuacidén la composicidén de la misma y analizaremos la im

portancia que tiene como factor fundamental de toda planeacién econdmica.

Participamos del pensamiento de la Cdtedra de Politica Bap
caria de nuestra Facultad, cuando expresa que el desarrollo econémico debe con-
sistir en una conjuncidn armoniosa entre los diferentes factores econdmicos y la
"elevacidn cultural y moral de las poblaciones" y que si no se dan esas condi -

ciones, sdlo obtendremos un progreso material sin ninguna gravitacidén en el ade-
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lanto social. Es por otra parte la concepcidn cristiana del desarrollo que tiene

al hombre como fin y no como medio de la actividad econdmica,

No confundamos este coneepto, con la remanida frase de que
somos "occidentales y cristianos", cuyo contenido tan hueco se presta a todo ti-

pe de especulaciones,

a) aumentos entre censos.

Segin datos de los censos nacionales correspondientes a a-
fos 1947 y 1960, extraidos de la publicacidn del Consejo Fedsral de Inversiones
citada en el punto anterior, surge que la poblacidn del Valle (Departamento de
General Roca) acusa un incremento del 82,7%. En 1947, tenifa una poblacidn que ag

cendia a 53.096 habitantes y llega en 1960 a la cantidad de 97.024,

b) distribucidn de la poblacidn: rural y urbana.

1947 1960
Poblacidn urbana eseececes 15.479 79.938
Poblacidn rural secevesse 37.617 17.086
53,096 97.024,

Existe una alteracidn en la composicidn de la poblacidn en
tre los periodos considerados, que en el trabajo mencionado, base de nuestra ex-
posicidn, se interpreta como ldgica, atendiendo a que en 1947 la poblacidn urba-

na era sumamente reducida.

Debemos tener en cuenta, también que las cifras significan
s6lo el lugar de residencia, es decir, no debe interpretarse como un abandono de

las tareas rurales. Se ha operado el movimiento caracteristico de la época, con-
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sistente en la agrupacidn y concentracién urbana,

¢) distribucidn de la poblacidn por sexos.

247 1960
Varones ssesessenssennss 29,726 51,285
Mujeres tebibiscacesasrss 23.370 L5.739
53.096 97.024

was relaciones de masculinidad, eran de 127.2 y 112,1 res-

pectivamente,

Los factores Gue inciden en la proporcidén de sexos estdnda
dos por: la natalidad y la mortalidad diferencial, en términos gencrales mayores
en el hombre que en la mujer, y por movimientos migratorios, generalmente, tam-

bién, superiores en el sexo masculino que en el femenino.

No corresponde a nuestro estudio profundizar el andlisis ,
pero entendemos que un factor importante estd dado, independientemente de la na-

talidad y mortalidad, por el factor migratorio.

d) proporcidn de extranjeros y naturales.

Los censos de los periodos considerados dan 13.038 y25.820
extranjeros respectivamente, que representan sobre la poblacidén total del Depar-
tamento el 24,58 y el 26,6%,

Diseriminados por lugar de origen, tenenmosi

147 1960
Americanos cessesvsossns L}.lOé léullz



Europeos SPessaNIEr el 8;713 90hh6
ReStO del mundo LR XK NN 21-9 262

De acuerdo a las estadisticas, la cantidad total de extran

Jeros en la provineia, era de 38.123 personas en 1960, por 1o que resulta signi-

ficativa la cifra de General Roca.

En cuanto a la clasificacidn por origen continental, en tg

da la provincia, tenemos:
Censo de 1960

Urigen: Nimero de # sobre el
personas total. extranj.
AMErica cveecensossnransrcans 23.037 60,43
EUIOPA seesasasesanssoscncass 14.537 38,13
ASL2 esavverssensosssnssnsrns 432 1.13
Africa seevenreinnirnncnnnnes 18 0.05
Oceanis seeesvssersscerenaese 8 0.02
DesconoCido eossssnossnssaces 91 0.24

Del total de americanos, la nacionalidad predominante era
la chilena (22,453 perscnas, 58,9%) estando el resto distribuido entre uruguayos

y brasilefios (169 y 136 respectivamente, O.4lb y 0.364),

Entre los europeos las cantidades y porcentajes son los si

guientes:
. . Ndmero de
Nagcionalidad eronas. %
Italianos spoeasessbessnransns 6.503 17.06
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ESParioles v.veiveacseeessnnns 4.803 12,60
Alemanes sesessasoroassinsnss 688 1.80
P0lacos ceeersesccasasvencnns L4 l.24
YugoeslavVos seesssevacesenans 373 0.98
RUSOB sesensncoosssissancessn 308 0.81
AUSLI1aCOS seesavassersvonens 284 0. 74
Portugueses sssssssceevssnnss 155 0.4l
Franceses sveecesscsasressanns 147 0.38
Ingleses seseenvnnescacenenne —_iiz 0.30

14,537 38.13

ek b

El mayor mimero de extranjeros estd dado por los de nacio-
nalidad chilena. Han aumentado poco los italianocs, pero en la composicidén total

de la poblacidn, ha bajado la relacidn.

e) tasas de natalidad y mortalidad.

Rfo Negro presenta una alta tasa de mortalidad, eon respeg
to a la media del pais, aunque existe una tendencia a disminuir. kn el periodo a
fios 1956-1960 registra una tasa del 10,840, mientras que la media del pais era
de 8,3%0., Tasas mis altas ofrecen Unicamente Chubut (11,1%0), Salta (11,6%0) ¥y

Jujuy (15,2%0),

La tasa bruta de natalidad (nimero anual de nacimientos a-
nimados, en relacidn con la poblacidn media del afio) puede considerarse alta. La
del promedio de los aflos 1956-1960 es de 32,940 mientras que la general del pais

en el miamo perfodo fue de 23,20,

f) condiciones de alfabetizacidn,

Sobre una poblacidn de 14 afios y mids de edad, para el to-
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tal de la provincia, que asciende a 124.650 existian:

ALfabetos sisssensannens 103,785 83.26%
Analfabelos sssaveceanes 20,506 16.45%
Desconocido sssesssnense 359 0,29%

124,650 100.~-%

Los porcentajes estdn calculados sobre la poblacidn de 14

y mds aflos,

g) nivel educacional.

Nivel educacional alcanzado Nimero Por ciento
Preescolar sevepevescecnnss 379 0.3
Primaria cseesescesscescece 117.241 89.5
Secundaria seseesessesseens 10.270 7.8
Téenica sevnessocnreoncrnss 1.713 1.3
SUPErior sesesececssnescans 187 0.1
Universitaria cceescvcences 1.235 0.9

Cursos menores de la univer
Sidad FEesRROIEPTINOIROINIRNLEDRIAES 19 -

Nivel desconocido sesesosse 7 -

Total de la poblacidn que g
siste o asistié a  centros
de ensefianza (5 afios y mis) 131.051 100.-

Es importante destacar este aspecto y transcribimos el si-
guiente pirrafo: "El nimero de perscnas de la poblacibn de iio Negro de 14 afios

y mds que -a la fecha de la realizacidn del censo- yas no recibia enseflanza regu-

lar y no habia alcanzado el tercer grado de escolaridad, era de 21.566 (20.8 por
.
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ciento del total de la poblacién alfabeta de 14 afios y mis), y el de los que tam
poco recibian ya ensefianza y no habian alcanzado el secto grado de escolaridad ,

de 60,265 (58.1% de la misma poblacidn)®,

No existen estadisticas mis recientes sobre este gravisimo
problema, Consecuentes don lo que expresdramos al principio de este apartado, pg
demos afirmar que de no modificarse fundamentalmente esta situacidn, la zona po-
drid progresar materialmente, pero no llegard a ser un 4rea desarrollada. Y aln
asi, su adelanto no estard nunca en relacidn directa con las posibilidades rea~

les,

Los avances de la ciencia y la tecnologia hacen imprescin-
dible una formacidn espiritual y técnica, Esta, dard al hombre los conocimientos
necesarios para ir adaptdndose a las nuevas prdcticas de un mundo en constante
transformacidn; pero aquélla, le proporcionsrd la aptitud de poder discernir cb-
mo, cudndo y si debe emplearlas. we dard la posibilidad de optar entre ser libre

o esclavo, actor o espectador, hombre o autdmata.

Y aqui el eterno problema, Instruir es educar ? Qué forma
cidn reciben nuestros nifios y adolescentes, hoy, que sus padres estdn ausentes

de sus hogares la mayor parte del dia, trabajando en muchos casos, y en otros..?

El mundo sigue adelante. Las computadoras nos suministra-
rdn mis detalles de las personas, con exquisita minuciosidad. Con la misma escru
pulosidad con que efectuamos un inventario de tornillos, tuercas, clavos, etc.
Mientras no reformemos la enseflanza, inculcando en la actualidad ~mis que nunca-
un sentido moral, seguiremos teniendo datos y mds.datos, mis no sabremos jamis
con cuidntos Hombres contamos., Y si llegdramos a lograrlo, no les adjudiquemos un
nimero, para que asi sirva a nuestras especulaciones matemiticas, ni tratemos de

hacerlo formar parte de una ecuacidn antojadiza con la gue pretendamos demostrar
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cientificamente nuestros preconceptos,

7." L&L tiﬁr; 2o

Las tierras que constituyen la zona del alto Valle del Rio
Negro, se hallan baj:. riego en su tot.lidad y consecuentemente en ellas encuen-

tran su asiento las explotaciones agricolas irtensivas.

Pricticamente toda la actividad rural del Valle se limita
a la agricultura, existiendo algunos tambos y cria de lanares, pero en muy pequg

fa escala. Esta regién produce el 95% de la produccidn agricola de la provincia.

El suelo estd muy parcelado y en su casi totalidad es de
propiedad mrticular. BExisten chacras, de poca significacidn, que reconcecen el

dominio de algunas municipalidades.

La dotacién media de riego para la zona es de 0,45 1litro
de agua por hectdrea y por segundo. El canon de riego para la dltima temporadafue
fijado en myn. 1.,800.- por hectdrea. Lo limpieza de acequias’y desaglies comunales

es por cuenta de los propietarios y su costo es de mgn. 1.200.~ por hectirea.

El riego beneficia una superficie de 60,623 hectdreas,cong
tituidas por 6.013 lotes. El valor de la produceidn, correspondiente a esta ex-
tensién, ha sido estimado -por razones de catastro=- y a nivel de chacra, en min.

5.316,000.000,~ para la temporada 1965/1966.

Adn gozando de riego no estd en condiciones de ser desti-
nada a la explotacidén sino mediante una serie de inversiones. 4 tal fin, es menes
ter proceder a desmontar la tierra virgen , emparejarla y ponerla en condiciones
de cultivo, Luego, instalar alambrades, construir aguadas, edificios y las obras

nara tomas del canal de distribucidn. Efectuar las plantaciones y alinear las'cor

“inas de proteccidn”. Por dltimo, realizar las inversiones hasta que la chacra

)



comience la produceidn,

Las "cortinas de proteccién” son hileras, dobles, de 4la -
mos, que se plantan cubriendo el perimetro de la chacra y tiene como fin defen~
der a las plantaciones de las fuertes embestidas de los vientos que azotan a 1la
regién, ocasionando grandes perjuicios en los cultivos y, en los suelos, como

consecuencia de la intensa erosidn,

a) Parcelacién.

Se ha verificado en la zona una gran subdivisidn de la tie
rra que ha dado origen a la formacidn de un grupo numeroso de pequeflios propieta~
rios. las extensiones varian desde, 1 hectdrea a lotes mayorss de 100 Has, Sin
embargo, la mayor concentracidn se produce en superficies de hwsta 20 Has.La dig

tribucidn es la siguiente:

Superficles: . Nimero de Lotes: Hectdreas:
hasta 1 Ha, 686 26Q
Desde 1 " 5 ¥ 1.645 5,221
Desde 5 " 10 " 1.689 12,131
Desde 10 " 20 1.393 18,569
Sub total secesess 5¢413 36.181
Desde 20 " 30 319 7.780
Desde 30 " 50 176 7.241
Desde 50 " 100 " 93 7.591
Mayores de 100 " 12 1.830
6,013 60,623

watmnas———— e —————
n——

Las condiciones éptimus de economicidad en la explotacid:
?e las tierras, dependen del destino que se les dé a las mismas, Las estructuras
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agrarias representativas, respondena los siguientes tipos:

Frutales:
Superficie total seveseccvesssess 10 Has.,
Man2anos sesvessesenssascesess 7,0 Has.
Perales seevevesensscorsncnces 2,5 M
Mejoras, obras, €bLCe veseeeses 0,5 ¥
Vifiedos:

Superficie Lotal ecnvensnssarnces l._Q__Bég_.
Frutales seeecececceracssnsens 6,0 Has.

Vld sedoetsspennecnarsonsbidens 3,5 "

l"iejoras, ehCe vevndssicrcidons 0,5 "

Hortalizas:
Superficie total ..ecessvescasees Q Has,
Tomate Cas s Vrasssaseas IR EE 5,0 Has.

Papa Ry Lho "

Alfalfa Chesas I BB NIILINREISEIRD R 20,5 "

Mejoras, BUCY eacessossnncons 0;5 "

Camo podemos apreciar, hay unidades que no relnen las ca=-
racteristicas "tipo" de las extensiones rentables. En el cuadro de lotes,no sig-
nifica, tampoeo, que la cantidad de los mismos esté en manos de 6,013 propieta-

rios. Hay quienes detentan varias parcelas,

Sin embargo, son numerosos los duefios de extensionss de 4,
v 6 Has., Dados los altos costos gue demanda en la actualidad el cuidado de los
trutales, esas explotaciones, en el supuesto que se les prodiguen todas las aten

ciones que las mismas requieren, no resultan rentables.
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Si por el contrario, no se efectdan las operacgiones de ra-
leo, poda, curacién; abono, alquiler de abejas para fomentar y activar la flora-
cién, etc., los resultados previsibles son la cosecha de productos de inferior cg
lidad y, por ende, menores precios, que a su Vvez Vuelven a repercutir en el pro-
ceso.

La solucidn 1dgica del problema seria la constitucidn de
cooperativas de explotacidn, con lo cual los costos se reducirian mis que propor
cionalmente. No es lo mismo tener un tractor para atender varias chaeras, que u-
no para cada una, Las condiciones que se obtendrian para la compra de abonos en
cantidades de consideracidn, serian mis ventajosas. Y asi, podriamos seguir enu-

merando m4s beneficios.

De no producirse este movimiento en gran escala, el peque
fio propietario tiende a desaparecer; siendo lo peor qQue, llegado a ese extremo,se
verd obligado a malvender su propiedad, en la mayoria de los casas, producto de

una larga vida de saerificios,
Mfs adelante, volveremos sobre el tema,

b) Distribucién de los_cultivos.

Ofrecen las siguientes caracteristicas:

I, Cultivos nobles: Hectdreag:
%nzanos I E X R EEZESTEYER RN RN N RN E NS NRER J 160123
Vid AP RES PR NEO VLIS ANORNSENOEVIERTESROIERNGTINSES ls.oug
Perales .."‘..........'.....'.‘.".'. 1*.190
TomMate ssesvveesvscansssssnesosssnosaes 3'993

Frutales varios (duraznos, ciruyelas ,
membrillo, y otros) ssevssennsanatstee 2,725

Hortalizas y legumbres s vesssuncrstad 798



Papas l"ll.".l‘.'...l."'.’!‘.....“'

Varios (Lﬁpulo, et0!> Iill'.boot.olﬁ;;‘

II, Cultivos comunes:

Alfalfa S0P eaEPIIILOINEERESOIIEIOIIORIDROETNTS
nllaiz L N O B B BN O A I I B IR N IR BN BE SN AR BN W B W N R NN RN

V&I‘iOS IE AR ERENENENNENENENNNRENENNENNNNRNEN N

786
312

43.976

|
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71%

29%

Por su significacidn econdmica y por lo que representan pa

ra la economfa de la zona, y al pals como productor de divisas, las peras y las

manzanas se encuentran en el primer lugar. Mis adelante efectuaremos una  breve

resefia de los principales cultivos.

8o~ Clima.

En el cuadro siguiente consignamos las temperaturas mixi-

mas y minimas de la regidn:

Localidad o Pueblo Mixima °
L = + Lo
Cervantes seeesssencnsctssesssncens 27
Cinco Saltos svesssessvesessssaconn 36
CipOllettd voveessocesrsssascansoss Al
Contraalmirante Cordero «esssscecens -
Uhichinales seesencsossasosvsvssceis -
Teneral Fernindez Oro seesecesvesss 38

15
10

mmsslerent—r——,

Altura s/
nivel mar

260 m,
s/d.

285 m,

265 m.
s/d.

196 m,

257 m.
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General E, GodOY seseasvasessvasance 40 - 10 208 m,
Ing. Luis 4 HUErgo seveasosneosvose 38 - 15 s/d.

MaingUé seveensesssosvisococsnonenes 22 - 12 217 w.
Villa Hegina ssseacevibsaioeanrsasane 42 - 14 205 m.

Nota: Las temperaturas son promedios,

90"* RiOSc

4 ellos nos hemos referido reiteradamente en nuestra expo-
sicién. Efectudremos en este pdrrafo, una somera descripcidn de las caracteristi

cas de los mismos,

El sistema hidrogrdfico estd constituido por el Rio Negro
y sus tributarios, el Neuquén y Limay. La cuenca abarca una superficie de 95,800

km2, y ¢l derrame medio anual, en promedio, es de 34,000 hm3.

Las condiciones naturales de las cuencas de los citados
rios son propicias para la realizacidn de obras hidradlicas, debido a la presen~

cia de rocas bien consolidadas y practicamente impermeables.

El Neuguén, con una cuenta activa de 30,000 km2, corre a
través de una zona 4rida y entre laderas abruptas. Su derrame medio anual es de
10,000 hm3. En Paso de Los Indios, al final de la cuenca, su caudal medio anual

es de 316 m3/segundo,

Sus principales afluentes estdn constituidos por los rios
Agrio y Trocomdn, con caudales medios anuales de 90 y 50 m3,/segundo, respectiva

mente,

Nace en la cordillera y es alimentado por varias lagunas;

s caudal se ve notablemente aumentado en el perieodo invernal como consecuencia

ys



de las lluvias, y en la primagera a raiz de los deshielos, Hstos picos invernalss
son de corta intensidad, aungue muy acentuados. Hecordemos, la crecida de 1899,
producida precisamente al finalizar el otoiio. Su extensién es de 500 km, Los ecau
dales miximos y minimos han sido; 5.339 (mayo 1945) y 32 (marzo 1948) m3/segundo

respectivamente.

Rio Limay, con cuenca activa de 56.200 km2;; su derrame mg
dio anual estd estimado en 24,000 hm3. Nace en el Lago Nahuel Huapi y recibe el
aporte de numerosos afluentes. A diferencia del Neuquén, se caracteriza por atrg
vesar, durante su recorrido, una extensas serie de lagos, que obran como regula-
dor natural de sus aguas. Su longitud es de 400 km. y se une con ¢l Neuquén, cer
cano a la ciudad del mismo nombre, y a una altura sobre el nivel del mar de 250
metros. El caudal medio anual es de 763 m3/segundo, y sus medias diarias,maximas

y minimas, son de 4.865 m3/segundo y 69 m3/segundo.

#fo Negro, formado por los dos anteriores es el mids impor-
tante de la regién patagdénica, Tiene un recorrido de 635 km. desde su nacimiento
hasta su desembocadura en el Ucéano atldntico. Corre paralelo al rio Colorado ,
formando meadros que lo alejan del mismo en distancias que oscilan entre los 80

¥ 250 km,, y en todo su recorrido no reeibe afluentes,

Los datos suministrados por la estacidén de aforo Paso Roca
son los siguientes: caudal medio anual (en dicha estacidn) 1.000 m3/segundo y un
derrame de 32,000 hm3., cifras que, a la altura de Primera sngostura, a sélo 133
km, de su desembocadura, es decir, luego de un recorrido de 500 km,, dismirmuyen a

927 m3/segundo y 29,800 hm3. respectivamente.

Los caudales medios minimos registrados en las mencionadas

estaciones de aforo, fueron de 90 y 75 m3/segundo.

El caudal eritico, a partir del cual el rio comienza a sa-



lir de madre, estd estimado en 3,900 m3/segundo, ¢ifra que fue superada en seis

oportunidades entre losg afios 1920 y 1950,

Para tener una idea de la magnitud de las credidas de 1899,
recordemos que en aquél entonces, el caudal aleanzd a 9,000 m3/segundo, y que la

devastacidén 1llegbé hasta Viedma, situada cerca de la desembocadura.

agreguemos que el ancho alcanza hasta 300 metros, y que en
su recorrido dd origen a tres regiones diferenciadas con sus correspondientes cep
tros de atraccidén, Ellas son: el Valle Superior, desde la confluencia a Chichima
les, con Roeca como centro; el Valle Medio, desde Chichinales a Conesa, con Choe-
le Qhoel coro zona de influencia y por dltimo el Valle Inferior, desde Conesa al

Atléntico, apuntalado por Viedma.

Podemos agregar que existen estudios para el desarrollo in
tegral de los Valles Medio e Inferior. Para la promocidn de este dltimo, por Ley
Provincial N° 200 se ha creado el Instituto para el Desarrollo Econdmico del Va-
1le Inferior (IDEVI) que tiene en ejecucidén proyectos para riego y colonizacidn
con la asistencia crediticia otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo.
Este apoyo se tradujo, en una primera etapa, en la concrecidn de un préstamo por

u%s. 5~528A000.

10,~ Breve resefia _sobre los principales cultivos.

Destacaremos, muy brevemente, aguellos en los que se asien
ta la economia agricola de la zona y que, en definitiva, es la del Valle en su
conjunto,

a) Manzanas.
El cultivo racional de esta fruta, al igual que las peras,

se debe a la accidn desarrollada por el Ferrocarril Sud. Las obras de riego ha-
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bian finalizado en 1921. Los productoures se entregaron de lleno al cultivo de las
diferentes variedades; pero sin un criterio orgdnico. Fue asi, como llegaron a
cultivarse mis de doscientas clases diferentes de peras y manzanas. Ello trajo a

parejada la dificultad en la comercializacidn del producto,

Es en ese entonces, ailo 1928, euando la empresa del Ferro-
carri; del Sud, que habia alentado la plantacidén de frutales, con miras al aumepn
to del trdfico, entendid llegado el momento de propiciar una reuniédn ¢on produc-
tores de la zona a fin de encarar racionalmente el cultivo de las especies . Se

caleula, que en ese afio, la produccidén llegaba a los 500,000 cajones,

Como resultado de las conversaciones mantenidas, se consti
tuyd la empresa "argentine Fruit Distributors'", muy conocida hasta hace algunos
afios por sus siglas 4.F.D., y cuyo objeto principal era la clasificacién, embala
je y distribucidn de las frutas. Instald galpones de empague en Cinco Saltos, 4
llen, Cipolletti y Gémez, realizando una efectiva obra en la gona. La  sociedad
funcionaba como subsidiaria de la del ferrocarril, y al producirse la transferen
cia de los mismos al patrimonio nacional, fue perdiendo eficiencia en forma gra-

dual, hasta desaparecer.

Correlativamente a esta faz comercializadora, el ferroca-
rril instald una chacra experimental en la zona, que funcionaba bajo la supervi-
sién de la 4.F.D. y que tenia por objeto estudiar los diferentes métodos de ex~
plotacidn, contando con personal idéneo, con experiencia en otros paises del mun

do.

La chacra experimental se mantenia en contacto con los pro
ductores, por medioc de visitas periddicas y mediante la edicién de una  revista
1llamada "Sugestiones Oportunas" en donde daba a conocer los resultados de lostra

bajos realizados. Esta labor, por dltimo, se complementaba con un laboratorio

[
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costeado por la aJ.F.D. que tenfa por objeto investigar las causas de las pestes
Y plagas vegetales, la forma de combatirlas, los productos quimicos a emplear pag

ra cura y abono, etc,

Una funcidn parecida, y también eficiente, es cumplida en
la actualidad por el Instituto Nacional de Tecnologia agropecuaria, en cuanto
a trabajos experimentales y de laboratorio se refiere. No obstante, una  suges-
tidn de dicho Instituto sobre la conveniencia de adoptar la "poda americama" y
que fue seguida por los productores, no did los resultados que se aseguraban, Eg
ta situacidn ha ¢reado cierto escepticismo entre los chacareros, en cuanto a las

recomendaciones del I.N.T.a.

La aceidn desarrollada por la 4,F.D. motivd un replantecen
los sistemas de cultivo y las cantidades de variedades. Hoy se cultiva unas doce

especies de manzanas y un menor nimerc de peras.

Las modalidades y caracteristicas salientes del cultivo de

las manzanas son las siguientes:
~ Variedades:

Jonathan

King David

Deliciosa Comin
Deliciosa Colorada
Home Beauty

Black Winesap
Yellow Newton Pippin
Granny Smith

Son las principales, existiendo muy pocas mds que son el

-//~
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resultado de injertos efectuados entre algunas de las detalladas.

Lag manzanas Deliciosa y Deliciosa Colorada (Delieousy Red
Delicious) pertenecen al grupo de las denominadas dulces; mientras que las res-

tantes se caracterizan por diferentes matices de gusto dcido.

Casi el 50% de la produccidn corresponde a la variedad De-
liciosa Colorada, Sin embargo, en los dltimos tiempos y a rafz de la pronunciada
preferencia de los mercados europeos por los gustos 4cidos, han aumentado coﬁsi»
derablemente las plantaciones de estas Ultimas, especialmente la denominada Gra

nny Smith.
- Floracidn:

De acuerdo a las diferentes variedades, el periodo compren
dido entre el 20 de septiembre y el 18 de octubre, siendo esta fecha critica, ya

que es cuando existen las mayores probabilidades de heladas,

- Riego:

Se verifica de cuatro a cinco veces, en las siguientes épg

casi

a) antes de la floracidn, en los primeros dias de septiembre.
b) después de realizado el raleo {(mes de noviembre).
¢) entre fin de diciembre y principios de enero.

d) en marzo para las variedades mds tardfas (Rome Beauty, Granny Smith
y Black Winesap).

- Raleo:

Esta operacidn se efectlia posteriormente a la  floracidn,

en funcidén del follaje, teniendo como fin evitar la sobrecarga de las plantacio-



nesSe
- Cosecha:

Entre mediados de enero y fines de abril. Comienza con las

King David, Jonathan, y termina con las Granny Smith.

Las fechas son fijadas por la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, quien fija plazos por variedades. Es decir, supongamos que la varie-
dad King David se autoriza a cosechar entre el 15 y el 25 de enero; si la reco-
leccidn no se efectia dentro del citado lapso, luego no se podrd empacar. BEstas
medidas estdn tomadas teniendo en cuenta el periodo Sptimo en cuanto a color, pre

sién y demis condiciones organolépticas.

El rendimiento de una plantacidn bien cuidada se estima en
1.200 cajones por hectdrea. Se entiende por cajén embalado de 22 kgs., es decir,

unos 26.400 kgs. por hectdrea.
b) Peras:
-~ Variedades:
Las principales son:

williams
Packhanm's Triumph
Doyenne D!alengon
Beurre D'anjou
winter Nelis
Winter Bartlett

Passe Crassane

Hasta hace unos afios predominaba la Williams, conocida tan

-//~
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bién como "pera de agua", pero va perdiendo terreno con respecto a otras varieda-
des. El mercado de exportacién de la Williams es limitado debido a su escaso ‘a=-
guante’, Se destina al mercado interno y también se utiliza en las plantas indus-

trializadoras de frutas,

Llegd a representar hasta un 40% del total de las plantacig

nes, pero va siendo desplazada por las variedades Packham's Triumph y D!injou.

- Otras condiciones:

Son similares a las de las peras, de ahi que su produccidn

se realice conjuntamente.

Varian las fechas de recoleccidn, que comienza a principios
de enero para las "Williams", siendo el limite de cosecha, para las peras ‘'tar-

dias", llamadas también "de invierno” el 4 & 5 de marzo,

La impcrtancia de ambos cultivos, radica en que el total de
los mismos representa aproximadamente el 70% de la produccidn nacional de ambe:
especies, pero la significacidn mayor se encuentra en la exportacidn, ya que del

total de la misma, el 95% corresponde a frutas cultivadas en el ilto Valle.

Los rendimientos por hectdrea son algo inferiores a los de

las manzanas, y se estiman en 23.000 kilogramos por hectdrea.

fanto las peras como las manzanas comienzan a producir , en
promedio, después de siete aflos de haberse plantado, y alcanzan su plena produc-
cién a los 10 aflos. La vida 4til de las plantaciones, siempre que no se vean afeg

tadas por enfermedades, es de 20/25 afios.

c) Vids

Lste cultivo ha tomado considerable incremento y la uva que
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se cosecha se destina en su casi totalidad, para vinificar. Consecuentemente, su

mayor 0 menor volumen, sigue las oscilaciones del mercado de vinos.

- Variedades:

Para vinificar negras: HMarlot, Pinot Negro, Verdot, ilalbeck
y Cabernet.

Blancas: Semilldén, Pinot Blanco, Sauvignon, kiesling, Pedro
Ximénez y Cereza Blanca.

Para mesa: Moscatel Rosado, Dattier y otras variedades.

En las nuevas plantaciones se advierte una marcada preferen

cia por las variedades isalbeck y Cereza, en razdn de sus mayores rendimientos.

-~ Cultivo:

La época de plantacidn estd comprendida entre los meses de
agosto y septiembre. Los sistemas mis utilizados son los de contraespaldera, de

dos y tres alambres, de acuerdo a la variedad ¥, también, a la calidad del suelo.

- Riego:

Varian de seis a ocho, de acuerdo a la compogicidén de los

suelos. Hequiere abonos, pero escascs tratamientos fitosanitarios.
- Qosechas

Se realiza desde mediados de marzo a fines de abril, en la
época en que los frutos han aleanzado su grado de madurez Optimo, atendiendo a su

ulterior destino.

El rendimiento estimado es de 10 a 12,000 kgs. por hectirea

para los de contraespaldera de dos alambres y de 15 a 20.000 para los de tres a-
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lambres.

‘ d) aAlfalfa:

Este cultivo se préetica durante los primeros afios de las
plantaciones de frutales, pues influye favorablemente en las condiciones matriti

vas de los suelos, enriqueciéndolos con materias orginicas y nitrdgeno.

- Siembra:

Se efectia dos veces al afio, en otofio y en primavera;se si
gue el sistema de "al voleo", utilizdndose alrededor de 20 kgs. de semilla por

hectirea.

~ Riego:

Hasta ocho por afic.
- Produceidn:

Tiene en la zona un rendimiento muy bueno, dando cuatro cor
tes por afin. Los resultados dependen si se utiliza el terreno exclusivamente pa-

ra forrajeras, ¢ si se complementa con plantaciones de semilla.

En el primer casc se calcula en 12,000 kgs. por hectdrea ,
mientras que en el segundo, la produccidén de forrajes es de unos 3,000 kgs. -en

un s68lo corte- y 800 kgs. de semilla, ambas cantidades, por hectdrea.
e) Tomates:

- Variedades:

Este cultivo se realiza como etapa posterior al de alfalfa
y antes de la implantacién de frutales.

Las varijedades que se producen son: Platense, San Marzano

-/ =
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y Red Top. Siendo la principal la nombrada en primer término, con casi el 70#del

total.,

-~ Cultivos

La preparacidn del almicigo se realiza entre los meses de
agosto y septiembre. Para cultivar una hectdrea son necesarics 80m2. y se utili-

zan 700 gramos de semilla. Normalmente no se abona.
- Riego: Hasta 10.

- HRendimientos:

Uscila por hectdrea alrededor de los 20.000 kgs.
f) Otros:

Ha adquirido importancia en la zona el ldpulo, empleado en
la elaboracidn de cerveza, pero su evolucidn ha tropezado eon algunos inconvenien
tes. Hacia el afio 1963, por pretenderse precios demasiado elevados, la mayor pay
te de la produccidn guedd en “planta'. La importancia del cultivo dependerd  de
las condiciones de comercializacidn. Debemos tener en cuenta que los compradores

son muy pocas fdbricas.

11. Otras actividades econdmicas del Valle.

El estudio preparado por el Consejo Federal de Inversiones
sobre la estructura socio-ocupacional de la Provinecia, clasifica a la poblacidn

activa del Valle por sectores de actividad, adjudicdndole, para el afio 1960, los

siguientes porcentajes:

Actividades primarias ....... 39.70 %

actividades secundarias ev.es 23.88 %

-//-
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Actividades terciarias ces... 26.63 %

actividades sin especificar . .79 #

100."’- %

En las actividades primarias se incluyen sgricultura,silvi
cultura, caza y pesca, con 97.73% y explotacidn de canteras y minas, con el 2,27

por c¢iento del total del sector.

En las actividades secundarias, comprende las industriasma

nufactureras, electricidad y gas.

Bl sector terciario, lo considera integrado por comercio;

transporte, almacenaje y comunicaciones; y servicios.

No podemos reproducir las estadisticas y coeficientes sumi
nistrados en la mencionada publicacién, por su extensién; pero si observamos de-
tenidamente la estructura de las actividades, tanto seecuncdarias como terciarias,
podemos afirmar que un elevadisimo porcentaje de las mismas estd vinculado direg
tamente con la explotacidn agricola, especialmente en lo que ataile al sector fry

tas, y dentro de éste, a las peras y manzanas.

La produeccidn de estas especies y sus posteriores etapas
de clasificacidn, empaque, almacenamiento y distribueidn a los centros de consu-

mo, es el centro a cuyo alrededor giran las otras actividades productivas.

Ella genera la construccidn de grandes galpones de empaque;
fabricacidn de maquinarias para cosecha, poda, cura de frutales; fabricacidén de
abonos y elementos quimicos; frigorificos, industrializacidn de frutas y de toma
tes; actividades del transporte, comereio, etc. En una palabra, es la que "mie-

vet al Valle.
Y-



- 56 -

La estructura del producto bruto de Rio Negro pone de relig
ve que se trata de una economia agricola, no diversificada, y concentrada en 1la
zonz del alto Valle. 5i tomamos en cuenta la incidencia de la agricultura y del
sector Comercio y Transportes, sobrepasamos el 50% del producto total de la pro-
vineia. S5i adiciondramos una proporcidn de los otros rubros que inciden en 1la
economia de la zona, podrfamos afirmar, sin temor a equivocarnos, que esta re-

gidn es la que regula la actividad de toda la Provinecia,

Las cifras de que se disponen no son actualizadas, En sep-
tiembre de 1963 el Consejo Federal de Inversiones publicd un trabajo sobre este
tema titulado "Producto Bruto Interno. Rio Negro® 1953 - 1960. El correspondien
te al afio 1960 es al que hemos hecho referencia y que no transcribimos, debido a

que por su antigliedad reviste un caricter histdrico Unicamente.

Las principales industrias manufactureras relacionadas con
la fruta, instaladas en el Valle, las hemos enunciado mis arriba, correspondien-
do agregar a esa némina, a los aserraderos que ubastecen las necesidades en con-
cepto de cajones y fdbricas de papel y cartones dedicadas a la obtencién de ele-
mentos de ambalaje. Tanto la fruta como el tomate son sometidos a procesos de in
dustrializacidn, especialmente, jugos, pulpas y concentrados. Hace algunos afios
la recordada a.F.D. efectuaba el desecado del tomate, producto que era conocido

con el nombre comercial de "Tomacd"

Reviste, asimismo, gran relevancia la industria vitivinicg
la, cuyos productos hace unos aflos llegaban al mercado nacional; recordemos el
famoso "Bardn de Rio Negro", pero que actualmente no concurren con la misma asi-
duidad, siendo objeto del comercic regional e interprovincial. &s importante, a-

simismo, la produccidn de sidra.

12.- Peraspectivas futuras de la zona.

-//-
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bstin vinculadas Intimamente al impulso que puedan recibir
las obras propuestas para la promocidn de la llamada regidn del "Comahue®. Esta
zona, mobtivo de especial atencidn para el desarrollo patagdnico, estd formada
por las Provincias de Hio Negro y Neuguén, en su totalidad y el Partido de Pata-
gones, en la Provincia de Buenos aires. Ucupa una superficie de 310,000 km2. y

alberga una poblacién de 320.000 habitantes (Censo 1960).

El Senado de la Nacidn, en el afic 1961, por intermedio de
la "Comisidén Especial para el Estudio del Desarrollo de la zona de influencia de
los Rios Limay, Neuquén y Negro" (Regién del Comahue), gue habia sido creada por
disposicidén de ese Cuerpo, en mayo de 1960, encomendd a un grupo de consultores

extranjeros el estudio de la zona,

Las firmas adjudicatarias fueron Italconsult, de Roma, ¥
Sofrelec, de Paris. Estas empresas elevaron su informe a la citada Comisidn , en
ocho voldimenes, de regular tamafio, bajo el titulo de "Estudio Preliminar para el
Desarrollo Integral de la Regidn del Comahue", con pié de imprenta en Roma, Nc-

viembre de 1961,

La Comisién del Comahue editd una "Sintesis' del citado 4z

bajo, en la Imprenta del Congreso de la Nacidn, en 1962,

De la mencionada publicacidn, reseflaremos brevemente las o

bras que tienen relacidén con el Valle Superior.

La principal es el Complejo El Choedn-Cerros Colorados. Es
una denominada "obra de objetivos miltiples". Los mismos se refieren a: a) Regu-
lacidn de las crecidas de los rios Limay y Neuguén; b) Irrigacidn y ¢)Produccidn

de electricidad.

Se considera que la ejecucidn de las obras eliminardn to-
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talmente el peligro de las crecidas de los mencionados rios; en la fagz de irriga
cidén se ealeula que se podrd incrementar hasta 300,000 hectireas, las actuales &

reas de explotacidn, en 1783 y hasta 600,000 hectireas veinte aiios después.

kn el aspecto eléctrico, una vez finalizadas las obras, cu
yo plazo se estima en cinco afios, serd capaz de suministror una energia al merca
do del Gran Buenos aires-Litoral de 4.300 Giih, que representa el 30% del consumo
total del pais en el afio 1964 y el 44% del mercado conjunto Gran Buenos iAires-Li

toral, en la misma fecha.

Se considera que siendo los aspectos principales y bidsicos
los dos primeros, el tercero es el que condiciona, bajo la faz econdmica, la eje

cucidn y rentabilidad de las obras,

Hasta el momento, si bien se habla que la encrgia atdmica
serd la base del futuro, segin opinidén de los expertos, es costosa en la actuali

dads Por otra parte, agregan, la encrgia hidrdulica es y serd la mis econémicz.

Es de destacar, que este proyecto ya habia recibido espe-
cial atencién por parte de técnicos argentinos., Efectivamente; en el afio 1943 a’.
resolverse la fusidn de la Direccidn General de Irrigacidn, con Ubras Sanitarias,
que did origen a la llamada administracidn Nacional del agua, se ordend la form
lacidn de un Programa Hidradlico Nacionzl. Este, dividia el territorio en cuen-
cas geogrificas, siendc una de ellas la del tio Negro y sus afluentes. En ese do
cumento se compilaron y resumieron en forma orgdnica las posibilidades de aprove
chamiento, regulacién de las crecidas, energia y otros aspectos. En é1 se hace
mencidn a las ideas existentes para la desviacidn de las aguas del Neuquén a las
cuencas de Los Barreales y lari Menuco, y él embalse frontal del rio Limay en el
Chocdn. Las citadas cuencas, se denominan, también, “Cerros Colorados' por encon

trarse préximas a una elevacidn de terrenc conocida con ese nombre, debido a la
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coloracidn de sus tierras (Lstos datos fueron obtenidos de una publicacidn efec-
tuada por dgua y Energia Eléctrica, por el Ing. ulberto iLuis Grandi, en enero de

19567).

El proyecto (Comahue) prevé medidas para un mejoramiento
en los transportes ferroviarios; en materia vial, sobre los procedimientos mis e
condmicos para el tendido de nuevos caminos; la construccidén de un puerto mariti

1o y el estudio exhaustivo sobre la navegabilidad del Rio Negro.

En otras conclusiones, sostiene 1z necesidad de  mantener
el fuerte incremento actual del sector agropecuario, acelerando la transformacidn

agricola y difundiendo prdcticas adecuadas sobre uso y conservacidn del suelo.

Lstas son, en sintesis, las obras que estdn llamadas a te-
ner decidida influencia en el progresc de la zona en estudio, Ll Informe, tiene
metas mis ambiciosas y otras proyecciones, en funcidn de la totalidad de la re-

gidn. Hemos mencionado las directamente vinculadas al Valle Superior,

El proyecto de navegabilidad del nio Hegro es interesante,

por el bajo costo del transporte fluvial.

Como punto final de este capitulo, volvamos unas pigims a
trds y releamos el proyecto de Pellegrini. Identifiquemos las similitudes con los
lineamientos bdsicos de la hoy regidén del Comahue. Con el agregado que aquél in-
tegraba a Bahia Blanca, que seguirid siendo, por muchisimos aiios, el centro de a-

traccidn de la zona y la puerta 1dgica para la sal ida de sus productos,

Esto nos sirve para reecapacitar, en el sentido que los nug
vos problemas, son solamente, diferentes enfoques de viejas preocupaciones. Re-
corramos las kemorias de los ministerios de Hoca, de Pellegrini, de aquellos que

formaron la gloriosa generacidn del 80, en pocas palabras y sin eufemismos : de
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los que construyeron la Nacidn. Es posible que asi, sprendamos el arte de gober-

nar.
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III. BL SERVICIU BANCARIO EN LA REGIUN,

Entraremos, ahora, a ocuparnos en forma suscinta de las di
ferentes Instituciones de Crédito que operan en la zona, para pasar, luego, a [}
fectuar un anilisis de la gestién realizada por las mismas, en lo concerniente a

la evolucidn de los préstamos a la produccién y al abasto bancario de la regién.

Realizaremos una breve resefia de cada uno de los institu~

tos bancarios y de la accidn desarrollada por los mismosi

l.- Banco de la Nacidn Argentina.

Una positiva obra ha realizado esta benemérita Institucién

creada por el Dr, Carlos Pellegrini en 1891.

La primer sucursal instalada por el Banco en la Provincia
de Rio Negro, lo fue el 7 de noviembre de 1910 y su lugar de ubicacidén estaba en

la capital, del entonces Territorio Nacional y hoy de la Provincia, Viedma.

Atios mis tarde, el 17 de febrero de 1915 inaugura otra fi-
1lial en San Antonio Oeste, para, posteriormente, habilitar la Sucursal de Gene-
ral Roca, en pleno corazdn del Valle Superior, el 12 de julio de 1920, Tengamos
presente, que las primeras obras de riego comenzaron a terminarse en 1921 y com~
parando dichas fechas, podremos apreciar el cardcter de "pionero" que le cupo a

esta Institucidn en la posterior evolucidn de la reg 6n.

El 9 de octubre de 1922 habilita otra sucursal en San Car-

los de Bariloche y el 20 de mayo de 1930, hace lo propio en Rio Colorado.

La aceidn del Banco no se detiene, y correlativamente con
el desarrolle de la Provincia va diseminando mievas agencias en todo su territo-

rio. En la actualidad, once sucursales en iio Negro son el fiel testimonio de u-
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na Institucidn al servicio del pais; de ese nfmero, tres se encuentran localiza-
das en la zona del Valle Superior y son, ademis de la citada en General Roca, las

habilitadas en Cipolletti y Villa Regina.

La situacidn geogrifica de las mismas, nos estd indicando
el exacto sentido de la dimensidn econdmica del Valle. Las sucursales citadas; al
comienzo, centro y final de la regidén en estudio, son poderosos centros de atrac
cidn de toda la actividad productiva y sus diferentes dreas de influencia permi-
ten atenxder integralmente, sobre la base de una eficiente organizacién, y con ge

neroso espiritu, las necesidades mis apremiantes de los pobladores de la zona.

En una perspectiva histdérica consignamos algunos datos ob-~
tenidos de la publicacién efectuada por el Banco en oportunidad de celebrar los
cincuenta afios de su fundacidn. Los datos se refieren a la situacién de Rio Ne-

gro en el aspecto comercial,

Asi nos enteramos que en diciembre de 1940, el nimero de g
sas casas, establecidas en todo el Territorio, era de 1l.124 con un capital en gi.
ro de mgn. 16.930.000, siendo los establecimientos industriales 172, con un capi

tal de m$n. 11.890.000.

Las estadisticas, arrojaban para esa fecha los siguientes

guarismos:

Depésitos al 31.12.1940%

(excluidos los judiciales)

- Cuentas corrientes 'EEEXEEEEREN X NN RN NN ] m@n- 3.965.6(”."
- Caja de Ahorl‘os R TR R NN NI N NE NN NN " l}iélanO."
- Plazo Fijo SrcsscseosrsstesEOteset IR " 51.200-"

Total asveesv s m'i?n- 8.628c800-""

—
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Pero la significacidn esté dada en los saldos que arrojaba
su carta Comercial y Agraria, a la misma fecha, en consideracidn al capital en gi
ro de los comercios e industrias, cuyos totales hemos dada mis arriba. Asi tene-~

mos:

Saldos de Préstamos al 31.12.1940:

- Documentos descontados scesevecsscescnsces mprie 2.,24,5.100,~
-~ Adelantos en Cuenta Corl‘iente sessssenace " 108.300.-
- Crédito Agrario IS RSN ERN R SRR EREEN XN NN SR N " 3.399.0“);"

Crédito Agrario, adelantos en cuenta co-
rriente S B SV OGP BT S OLSESS 20O EEPEPOSEGTOREDS ” 1{-3.500;"

Total Sesseser ey mﬂ’n. 507950900|°

En cuanto a las cifras de la produccién del Territorio, re-

feridas a la misma época nos seflalan:
hgricultura: (Hectireas cultivadas — Afio 1939/1940)

Remolacha azZucarera seeseses 24050

- Tl"igo seabssssevnesserers sy I-b0235
- l\'hiz eseenNsseePITSLIERIRIROGIONISS 30710 - Lino S000ssevseBRseOPTIROIRRIRY 131

—Av-erla SB T PSOBESIBRNBIEPOIVASESSES 2.072 ’Porotos IR N ERFEEENEERENENNESNEN] 500

- Gebada Sesssoenasssenseassrbe 30272 GiraS()l X EEEEEREEEE T RN N R R L RN 8

= centeno *sesststsrrssscosses 935 Garbanzos CsesnessesRssePLee 100

"Alfalfa .o--..cno;o..o.-.nuoB?tm Arvejas cesesensenessversaes 572

t

b Viﬁas [EE A RN NN NEERNEESE NS EESNE] 7.773

i

Frutales y otros cultivos ..13.603
- Papas o-o-.-ovfcnoo-o.acooo. 301496

.

Si comparamos estas cantidades, con las consignadas en el

pirrafo 7) del capitulo II, vemos la modificacién dperada en los cultivos , y la
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concentracién de los mismos, actualmente, en frutales, vid, alfalfa y tomates. Re
cordemos lo sefialado oportunamente, en el sentido que era necesario nutrir 1los
suelos antes de comenzar las plantaciones de frutas. Veamos, también, el gran ay
mento en las plantaciones de vid y la poca relevancia que tienen hoy los cerea~-

les.

Si volvemos un instante la mirada a las cifras que compo-
nian los saldos de la cartera del Banco, vemos la importancia que reviste el'Cré
dito Agrario" que, conjuntamente con los adelantos que reconocen ese origen, al-

canza una proporeidn cercana al 60% del total,

Por ello, nos referiremos brevemente a dicha actividad ere

diticia,

Sobre este problema del crédito agrario existia una legis~
lacién que tendia a lograr que el productor obtuviera mediznte la accidn del cré
dito oportuno, la propiedad de las tierras que cultivaba. En tal sentido, pode-
mos mencionar, entre otras, la Ley 11.259, llamada de "Colonizacién", y por la
cual se autorizaba al Banco Hipotecario Nacional a financiar hasta el 80% del
precio de compra sobre predios rurales, que no excedieran de 200 hectdreas y se
destinaran a la explotacidén agricola-ganadera. Hubo, asimismo, otras leyes dedica
das a expandir zonas de produccién, pero circunscriptas a la regién cerealera. La
ley que mencionamos tuvo un mayor sentido social y estaba destinada a  promover

las fuentes de produccidn en los territorios nacionales.

S3in embargo, y a raiz de la caida de los precios delos pro
ductos agricolas, como consecuencia de la crisis mundial de 1930, el gobierno dg
bid encarar el problema del crédito agrario en su doble faz: a) acceso del peque
fio productor a la propiedad de la tierra, mediante una racional subdivisidn y u-

na efectiva ayuda bancaria, por conducto del préstamo hipotecario; y b) protec~
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¢idén al esfuerzo proporcionindole los recursos necesarios para el cultivo, cose-

cha y comercializacidn,

La ley fue dictada el 30 de junio de 1944 y lleva el mimero
11.684. En su aplicacién el Banco de la Nacidn Argentina ha realizado una  obra
maravillosa y de gran aliento. Independientemente de una politica de atraccidn
de los productores hacia el Banco, a fin de instruirlos sobre la conveniencia de
dicho crédito; complementd su accidn practicando en 1936 un Censo General de Pro
ductores Rurales; en el que Se consignaban “ubicacidn y superficie de los canmpos,
extensién de los sembrados, existeni¢ias de haciendas y condiciones de  arrenda-

miento”.

Instituyd, también, los llamados Agentes Rurales, que te-
nian por finalidad llevar "el Banco a la casa del productor”, informando los ser
vicios y créditos que el organismo proporcionsba a la clientela y solucionandolos

problemas légicos inherentes a la implantacidn y puesta en marcha del sistema,

Y como consecuencia de lo brevemente relatado, el Banco pu-
do expresar, al dar cuenta de la evolucidn de los resultados operados, en 1945 :
"Mediante esas normas reguladoras y de orientacidn, se ha procurado, dentro de
un cabal concepto de la misidn que le corresponde desempefiar al Banco, por impe-—
rativos de su funcidn, colaborar en la obra de consolidacidén de la economfa na--
cional, propendiendo a la diversificacidn y racionalizacidn de las industrias ru
rales; mejorar las simientes, refinar las especies ganaderas, por medio de la in
troduccidn de reproductores de alta mestizacidn; subdividir la tierra con el pro
pdsito de convertir en propietarios al mayor nimero posible de productores que
la tienen en arrendamiento; repoblar los campos; construir viviendas rurales; si
los eccondmicos para almacenamiento de cereales; bafladeros para el ganado y otra
diversa variedad de instalaciones, llamndas todas a tener la significacidny tras

cendencia beneficiosa, que ya justifican plenamente los motivos inspiradores. To
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do ello, considerando las inclinaciones naturales de los solicitantes o preferen
te actividad; su capaecidad para producir, los sistemos de trabajo y cuanto tien-

da a crear y fomentar la licita riqueza'.

Las previsiones contenidas en la Ley de Crédito agrario y
las reglamentaciones dictadas por el Banco para su aplicacidn, permitieron aten~

der toda la gama posible de las actividades.

Para tener una breve idea de las referentes a actividades
agricolas, y agricolas-ganaderas que fueron de aplicadidn en la zona de nuestro

estudio, mencionaremos las siguientes:

a) Agrieultura y Ganaderia:

Adquisicidén y mejora de las tierras a cultivarse o cultivadas;

{

Adguisicidn de lotes agricolas o pastoriles en tierras fiscales;

Construceidn de viviendas rurales;

}

Construceidn de galpones;

Estos préstamos tenian diferentes mfdximos a acordar, gie
en los dos primeros casos eran de hasta mwn. 50.000.-, para el tercero m{.l0.CO0
¥y m$n. 3.300 para el dltimo. Los plazos, varizban en 5, 7 y 10 afios para los tres

primeros y 5 attos para el dltimo.

b) Agricultura:

- Alfalfa: Compra de semilla; recoleccidn, trilla y embolse de semilla y reco
leccidn de alfalfa con destino a ser emparvada y enfardada; sobre
el producto enfardado y sobre semilla embolsada.
Los plazos variaban entre 360 difas y 180 dias, segin se tratara de comprade
semilla, o de las tareas de recoleccidén y comercializacidn.

- Manzanos: para fomento de las plantaciones. Plazo 5 afios.



~ Uva: para afrontar gustos de vendimia; para compra de uva y su elaboracidn.
Plazos 180 dfas, renovebles por 90 dias mis para el primero y 120 dias para
el segundo.

- Introduccidén de mejoras y ampliacidn de bodegas; hasta § afios.

Hemos destacado unos pocos de los rubros que integran 1la
reglamentacidén y que hacen al movimiento productivo de la zona. Las previsiones

son miltiples y comprenden la ganaderia.

Se ha querido destacar la importancia introducida al dar
al productor el arma necesaria para defender su produceidn, y principalmente, la
accibén desarrollada en el largo plazo, que es caracteristica de los bancos de fo

mento o inversidn.

¥ en tal sentido, podemos expresar, que si bien cuando na~-
¢ié a la vida del pais -bajo el impulso arrollador de Pellegrini, e independien-
temente del papel qﬁe estaba llamada a cumplir en el plano inmediato-, se pre-
vid una evolucidn dirigida a apoyar al “pequefio industrial', las limitaciones de
su Carta Orgdnica no le permitieron actuar en el mediano y largo plazo. No obs -
tante ello, fomentd las tareas industriales, dentro de sus’posibilidades ¥y fue en
comiable su actuacidn en defensa de las industrias azucarera y vitivinicolas, a-

fectadas por la crisis del atfio 1730.

Complementariamente al apoyo del productor individual, acgl
did en ayuda de las Cooperativas, estructurando el sistema de la Gaja Regional d-
Préstamos, que consistia en un redescuento de los créditos que las cooperativas
realizaban a sus integrantes.

La accidn desarrollada pa el Banco en cumplimiento de la
Ley 11.684 -que no ha sido derogada a la fecha- fue eficaz y estuvo impregnada de

un gran contenido social. Las posteriores reformas a la Carta Orgdnica del Banco

) [



- 68 -

de la Nacidn ha ido diluyendo un tanto su accionmar (en el marco especifico de a-
quella norma legal), y si bien continud brindando su apoyo a las actividades pri
marias, ello se realizd en base a nuevas reglumentaciones y orientaciones fija-
das en ocasién de producirse las mismas. ks asi como, en virtud de la reforma del
afio 1957, Decreto Ley 13.139/57, se ha omitido toda referencia a las  funciones

de promocién y famento:

Antes de finalizar este breve comentario sobre la accidn
del Banco, diremos que la misma continud; incluso después de la modificacién co-
mentada, pero reconociendo ya otiras disposiciones legales, entre las cuales men~
cionaremos las realizadas de acuerdo a lo establecido por el Decreto  15.032/51
"Préstamos a los agricultores y ganaderos por cuenta del Estado” y los estatui-
dos en virtud del Plan de Transformacidn agraria, del afio 1958, En la Gltima me-~
moria publicada, correspondiente al afio 1965, en la seccidn dedicada al ecrédito
hipotecario expresa 1o siguiente: "El otorgamiento de créditos a los colonos a-
rrendatarios o aparceros con el propdsito ae facilitarles la adquisicidn de 1los
predios estd contemplado en la Ley 14.451 de Iransformacidn Agraria, que los in;,
taur$., Estos préstamos constituyen una ayuda indispensable para los productora:
de menores recursos que no pueden afrontar la compra de los predios sin la mis-
ma, la que por otra parte sélo se concede al objeto de conformar la propiedad as
superficies consideradas como “unidad econdmica" en las zonas respectivas. En
1965 se concedieron dentro del régimen de la Ley N° 14.451, 931 créditos por un

monto total de myn. 1.430 millones, que posibilitaron la compra de 115.788.

Agregaremos, por otra parte, que la accidn del Banco, oo

sucesivas reformas de su Carta Orginica ha ido intensificédndose en los dltimos 2
fios y, sin descuidar su tradicional politica al agro, ha marcado una sensible bten

dencia a la financiacién de otras actividades.
Entre los afics 1964 y 1965, se produjo un aumento en los a
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cuerdos al sector agropecuario del orden del 21%, mientras que el sector Indus-

tria, Comercio y Servicios, tuvo un incremento del LO%, a valores de moneda co-

rriente.

Los saldos de los préstamos al 31 de diciembre de 1965 a-
rrojan mpn. 59.593 millones para el sector Agropecuario y min. 53.666 millones

para el Bector Industria, Comercio y Servicios.

En cuanto a los plazok, la composicidn de los saldos se dig
tribuye en 84%, 144 y 24, segﬁn se trate de corto, mediano y largo plazo, respec
tivamente. La casi totalidad de los préstamos al Sector Comercio, Industria ySer

vicios, es a corto plazo, segin el siguiente cuadro:

(en millones de mfn.)

Comercio
Plazo Agropeguario Ind, Serv. Total .
Corto cevesseenss 40.777 51.067 91.844 84
Fediano seeesenns 1h. 766 302 15.068 1
Largo eeeveencnse 2.317 38 _432222 ) 2
Total ceeeas 57.860 51.407 109.267 Ice

Actualmente el Banco se encuentra desarrollando un Progra-
ma de Teenificacibn Agropecuaria, conjuntamente con la cooperacidn financiera
del Banco Interamericano de Desarrollo, por convenios celebrados entre los aflos
1963 y 1964, que establecen un aporte del BID por uds. 40.- millones y del Barczo
de la Nacién de u¥s. 98,9 millones. "las inversiones del programa tiene por otj.--
to financiar, en concurrencia con recursos propios de los productores beneficia-
rios y facilidades que acuerdan las firmas proveedoras, la adquisicidn de tract.
res, otras maquinarias o implementos, equipos e instalaciones para preparacién e

industrializacidn primaria de productos agropecuarios y los componentes, partes
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© repuestos para cualquiera de dichos bienes de capital’.

2,- Banco de Rio Negro y Neuquén,

Fue fundado el 20 de mayo de 1920, pero recién instald sus
oficinas, en la hoy Casa Matriz (General Roca), el 19 de diciembre del misno afio.
fsta significa; que prdcticamente al mismo tiempo, inician la actividad en el Va

lle el Banco de la Nacidn, y el que nos ocupa.

Se trata de una institucidn privada que ha realizado una g
bra muy meritoria, teniendoc en cuenta sus precarios recursos. Luego de un perio-
do de "asentamiento", a partir de 1944 comienza una etapa de “"Sucursalismo", a-
briendo filiales a lo largo de la Provincia. En la actualidad, cuenta con siete
sucursales (una en Neuquén) y seis Delegaciones (dos en la provincia de Neuquén).

en el Valle Superior ha habilitado las sucursales gue se indican:

Villa Regina e....e.. 26 de enero de 1947.
Allen sessevsss et e 18 de junio de 1.951.

0inco Saltos eesvesc«s 31 de marzo de 1952,

Por tratarse de un Banco local y atencido por gente de a-
rraigo en el lugar, conoce perfectamente las necesidades de la zoma y las inquig
tudes y "psicologia® de los habitantes del Valle, que es fundamental para el mapn

tenimiento armdnico de las relaciones camerciales.

Es un Banco comercial, no de fomento, y por lo tanto las
peraciones tienen por objeto contribuir a los procesos productivos de los diferer

tes sectores que integran la economia de l2 zona, en el corto plazo.

El caricter eminentemente comercial del Banco, se aprecia

-//~
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por otra parte, en lo escueto de sus memorias, que detallan mis la evolucidn de
la Institucidn, desde el punto de vista de utilidades, inversiones en activos ,
nuevas sucursales, etc.,, que la proficua obra que ha realizado y realiza en 1la

economia regional.

Hemos recorrido las memorias de los ejercicios cerrados en
tre 1955 y 1905, y reciéd en este dltimo se encuentra un pequefiisimo panorama
de las actividades en apoyo de los sectores productivos. Salvo los  comentarios
aislados referentes a la incidencia de los factores climdticos o de comercializa
cién que pudieran influir en las diferentes cosechas y, por ende, en el desenvol
vimiento de los negocios, no existen otras referencias. La accidn la debemos de-

ducir, en consecuencia, de los pocos cuadros estadisticos que se insertan en las

respectivas memorias.

Su capital, alcanza al 31 de diciembre de 1965 a la canti-
dad de mén. 65.604.900.- y las Reservas llegan a men. 15.825,568.- Sus depdsitos

en cuenta corriente, suman min. 644,019.650.-

La diseriminacidn porcentual de los préstamos responde al

siguiente detalle:

COMErcio snveececacasscans 32,3%
Primaria evesscsvessscvas 27,3%
Industrial sesevevcsceese 22,54
SErviCios esseecssscesses 9, 4%
Diversos sesevesssscsnces L,2%
Construceidn seeececocsas 3,7k
Electricidad ¥ Gas eeeees 0,6%

100.-%




3.~ Baneo de la Provincia de Rio Negro.

Banco oficial, creado por Ley N° 83, del 1° de octubre de
1359, e inaugurado el 28 de enero de 1961, La Casa Central, instalada en Viedma,
inicid sus actividades el 1° de febrero de 1961, La primera Sucursal, habilitada
en Cipolletti, fue inaugurada el 4 de febrero de 196l. aActualmente, cuemnta con
filiales, en las siguientes ciudades del Valle Superior: Cinco Saltos,General Rg
ca y Villa Regina, ademis de la ya nombrada en Cipolletti. Posee otras en el reg

to de la provincia y prevé un amplio plan de expansidn de las mismas,

Ha realizado, en el corto lapso de vida, una activa aceidn
tendiente a lograr dos objetivos: 1) contribuir en los procesos productivos de
caridcter tradicional, esto es los agropecuarios, con el fin de ayudar a mantener
los niveles de produccidén y precios de comercializacién, a la vez que propender
2 la instalacidn de productos manufacturados que tengan como materia prim: los
de extraccidén agricola, 2) promover la diversificacidn de la estructura econdmi-

ca de la provincia, por medio de planes de mediano y largo alcance.

En la memoria correspondiente al ejercicio cerrado en 1941
expresa: "BEl impulso del desarrollo econdmico de la Provincia ha sido motivo de
honda preocupzcidn por parte del Banco. Bl panorama socio~econdmico de Rio Negre
descubre un agudo desequilibrioc entre la zona relativamente mis evolucionada del
alto Valle; y el resto de la Provincia, en su conjunto. Ello reclama la  ejecu-
cidn de obras bdsicas fundamentales que faciliten la formacidn de la estructurac
condmica necesaria, a los efectos de elevar al miximo la explotacién de las ri-

quezas actuales y potenciales del generoso suelo rionegrino'.

Segin la memoria correspondiernte al ejercicio cerrado al
31 de diciembre de 1965, del total de los préstamos que los diferentes Bancos han

otorgado en jurisdiceién del Alto Valle, dicho Banco ha concurrido con el 42%,
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El cuadro comparativo de la estructura de la cartera, ofre

ce los siguientes guarismos:

Actividad 1963 1964 1965
Primaria.ceeeecesasesescscnns 0,26 0,355 0,42
Industrialeseessecavecsscnass 0,20 0,175 0,15
Electricidad ¥ GaScessossesas 0,0011 0,003 0,003
Construccidnessvascescsncscsn 0,13 0,035 0,03
Comerciosessseesssssssscescca 0,16 0,20 0,21
ServicioS,ssesssesvenncscsaas 0,075 0,085 0,09
Entidades UficialeS.evasnsass 0,0339 0,005 0,005
DiversosS.eecsesoesssesscacens 0,03 0,032 0,012
Valores CoupradoSeccseesscass ELEE_ 0,11 0,08

1,00 1,00 1,00

Sy Capital autorizado es de myn. 700.000,000 habiéndose ir

tegrado al 31 de diciembre de 1965, men. 414.370.062.

El banco realiza una efectiva obra con el fin de promover
el desarrollo de la Provincia y en tal sentido destacamos lo expresado en su Me-
moria del afio 1963, referido a este tOpico: "“La explotacidn actual de nuestres
recursos naturales satisface ya requerimientos importantes, algunos de ellos bi-
sicos, del consumo internc y la exportacidn; pero la ampliacién de la actividau
econdmica dirigida hacia objetivos seleccionados con criterio de diversificacidn
de la produceidn y de su localizacidn geogrifica, tenderd a promover el  ecreci-
miento econdmico en el orden local y serd un dtil aporte para la integracidn de

la economia nacional.

En tal sentido se gestiond ante el Banco Central de 1la Re
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piblica Argentina, una operacién de crédito por la suma de 300 millones de pescs,
con especiales formas de interés y pago, cuyo cupo inicial no excederd en el ca-
so de acordarse, por ahora, de 50 millones.

El orden de prioridades establecido ha tenido especialmen-
te en cuenta a las zonas de menor nivek econdmico y en las cuales se realizan ya,
o estd previsto hacerlo, obras piblicas o privadas de desarrollo. Las inversio-
nes Que procuran integraciones agro-~industriales, pleno empleo e incremento d la
productividad, han sido incluidas en el orden de prioridades, teniendo presente
que acrecentardn el valor agregado a la produccidn en el dmbito provincial, asi
como contribuirin a corregir el desequilibrio socio~-econdmico internc, pues se
localizan zonas con escaso grado de crecimiento que abarcan la mayor parte del
territorio, y otras 4dreas geogrdficas restringidas, relativamente mis evoluciona
das.

Para la primera cuota que el Banco estaria en condiciones
de reecibir, se han elaborado tres destinos de significativa importancia en nues-

tra economiat

a) Instalacidn de aguadas: perforaciones ganaderas, agricolas e industriales.

b) Industria frigorifica: equipamiento y modernizacidén de cédmaras frigorifi-
cas.
¢) Sistematizacidn. Tambos. Granjas, Mejoras fundiarias y permanentes:limpie-

za, desmonte, emparejamiento, construccidn de alambrados, galpones, tingls
dos, instalaciones fijas, etc.

Existen algunas obras piblicas de indudable repercusidn cn
la expansividad econdmica, tales como la construccidn de caminos, a las que se dc
ben agregar las escuelas, hospitales y destacamentos policiales. En tal sentido,
el Banco ha cumplido una gran tarea de apoyo erediticio a los contratistas de las

cbras, mediante préstamos bdsicos de financiacibn y descuentos de certificados."

Con referencia a las operaciones con el Banco Interamerica

-//=
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no de Desarrollo, la Memoria comentada, expresa: “La utilizacidn de los recursos
financieros, a través del préstamoc de 15 millones de ddlures otorgados por el BID
al consorcio de Bancos de Provincia (Oficiales y Mixtos) que nuestra Institucién
integra, tuvo en sus comienzos un proceso lento en la tramitacidn de estas opera
ciones, que cobré marcado impulso en los dltimos meses del ejercicio que se coren

ta.

ia cuota asignada por el convenio que alcanza a la suma de
upse Th7.554,91, fue comprometida en parte, habiéndose acordado en firme  ups .

392.572.~, teniendo otras solicitudes en estudio para su concrecidn.

De esta manera el Banco, que ha tenido muy en cuenta el des
tino de los créditos acordados, ha inyectado un notable aporte a nuestra econo-=
mia en inversiones bdsicas, formalizando acuerdos que tienden a la puesta en mar
cha de importantes establecimientos agricolas, plantas de aprovechamiento de la
produccibén fruticola, equipos perforadores de agua y maquinarias para la sistema

tizacidén y mejoramiento de la capacidad frigorifica.

La experiencia de esta linea de créditos, y los resultedo:
positivos obtenidos, servird para despertar la materializacidn de un mayor mims
ro de proyectos especificos, frente a la posibilidad de lograr una renovacidn de

este Préstamo Global con el Banco Interamericano de Desarrollo'.

3

Por dltimo, digamos que en el ejercicio cerrado el 31 o
diciembre de 1965, el Banco da cuenta del otorgamiento de nucvos créditos de 3
ta linea por un monto de uws. 80.404.- para atender el financiamiento de impor:
tes proyectos, entre los que merece destacarse, el dedicado a la perforacidn en
gran escala de pozos para la extraeccidn de agua potable, problema de gran tras-
cendencia en la zona. La escasez, o mejor dicho, la falta de agua con condicio-

nes sanitarias satisfactorias, ha sido uno de los factores limitativos en el de-~
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sarrollo integral de la economia de #io Negro.

Le- Otros Bancos.

Hemos resefiado la evolucidn de los principales Bancos; sin
embargo no debemos omitir que existen en el Valle sucursales de Bancos de la Ce-
pital (Banco Argentino de Comercio) y Banco Hipotecario Nacionmal. La accidn del
primero es muy limitada en el aspecto crediticio, pero a raiz de haber sido el
primer banco que instald el servicio de "telex" registra un elevado nlmero de

transferencias;

El Banco Hipotecario Nacional ha contribufdo en virtud de
la Ley 11.259 -a la que ya hicimos referencia~ en el aspectoc de colonizacidn, y

especialmente en la urbanizacidn de Villa keginai

Asimismo, otra institucidn que ha realizado una efectiva o
bra en el desarrollo del Valle, ha sido el Banco Industrial de la Repiblica Ar-
gentina, actuando en el aspecto de inversiones, ayudando a la industria , mercec
a su condicidn de banco de fomento, Sus esfuerzos se han encaminado a la progra-
macién de la instalacidn de frigorificos regionales en la zona. La capacidad d-
cdmaras frigorificas —obra exclusiva del mencionado banco~ es en la  actualidad
de alrededor de 7.500,000 cajones de fruta, considerando las que se encuentran o
funcionamiento y/o en obras de finulizacidn. Esta capacidad de cdmaras permitie
reinvertir el proceso de comercializacidn. El frigorifico actda camo  regulador
de las tareas de empaque, evitando las sobrecargas de trabajo y repercute favo..
blenente en la organizacidn de las cargas ferroviarias. Al proporcionar almacena
miento en la zona, disminuye la demanda de vagones frigorificos, cuya oferta ec

insuficiente en plena temporada.

Los créditos son otorgados, actualmente, por el equivalen-

te del 70% de las obras, devengan un interés del 154 anual y son amortizables en
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10 afios, a partir del afio inmediato a la puesta en funcionamiento de los frigori

ficos.

También apoya la industria manufacturera, especialmente los
aserraderos y la industria vitivinficola, en todo lo que se refiere al equipamiern

to o reequipamiento de maquinarias producidas por la industria naecional.

La aceidn desarrollada en el campo de la industriadel frio
es importante, pues ademis de los beneficios apuntados mis arriba, ha dado gran
impulso al Puerto de Bahia Blanca como exportador de las frutas del Alto Valle.
En tal sentido, y a titulo informativo, sefialemos que eﬁ la ltima temporada, por
ese puerto se exportaron alrededor de dos millones de cajones. Para la  préxima
cosecha, existe una programacibn destinada a exportar por aquella via la canti-
dad de cuatro millones de cajones. Cumplidas las obras de infraestructura necesa
rias, Bahia Blanca estd en condiciones de exportar la mayor parte de la fruta em
balada en el Valle. Vencida la resistencia que se manifestaba para la expansidn
de Bahia Blanca como puerto exportador y habiendo brindado un eficiente servicio,
las compafilas navieras han acordado intensificar el trifico en la zona, Las ven-
tajas son de diversa indole: rebaja en los fletes, como consecuencia de la mencr
distancia; mejores condiciones en la llegada de la fruta al tener que  soportar
menos golpes en el traslado; menores gastos de operacidn y mis rdpido almacena-
miento en bodegas, etc. Correlativamente, se ird intensificando la importancic
de Bahda Blanca camo puerto importador, lo gue supone una actividaa de vastas

proyecciones para el adelanto de toda su zona de influencia,

5.- Obstdculos a la accién crediticia.

Independientemente de las reglamentaciones bancarias, rela

cionadas con los efectivos minimos de los bancos, la accidn de los mismog se ve

perturbada en su eficiencia por algunos factores que pasamos a detallar:
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a) ElL Valle tiene una enorme produccidn cuyos resultados no se vuelcan, en la me

b)

c)

d)

e)

dida necesaria, por los canales bancarios. la produccidn de la zona, necesita
unza serie de implementos, en sus diversos procesos, yue no son atendidos por
las industrias locales, por lo cual se produce una transferencia de disponibi
lidades haeia la Capital Federal, principalmente. Destaquemos que toda la ac-
tividad comercial y la de exportacidn es mantenida desde Buenos iires, por me
dio de las grandes empresas, cuyas cuentas bancarias mds importantes se encuen

tran en esta jurisdiccién.

Sabemos que los bancos gradian la importancia de los créditos en razén de la
responsabilidad de las firmas y de su grado de "reciprocidad" con las institu
ciones. Como los créditcs obtenidos en la capital son de mayor envergadura,ne
cesariemente los saldos se mantienen en esas cuentas. Por otra parte las ope-

raciones de exportacidn se efectian con el apoyo de los bancos de la Capital.

La estacionalidad de la produccidn y las condiciones de comercializacidn de
las cosechas, son otro de los importantes factores que inciden en la cantidad

de los depdsitos bancarios.

Tengamos en cuenta que la masa de depdsitos deberia ser movida por los pro-

ductores de la zona; pero éstos a raiz de las condiciones impuestas por 1los
empacadores para la compra de la produccidn, son realmente una fuente de "fi-~
nanciacién extra" de ayuéllos, y ademis, muy ventajosa dado que no perciben in

tereses.

En correlacién con el punto anterior, debemos expresar y poner en descubierto
la errdnea (de algin modo sueve hay que llamarla) comercializacién del produg
to. Los empacadores compran la fruta sin fijar los precios hasta la finaliza-
cidn de la temporada, o recién en los inicios de la siguiente cosecha . los

productores reciben un pequefio adelanto y luego se les efectian anticipos par
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ciales a "cuenta de la liquidacidén". Cuando ésta es presentada, no es anormal

que el productar se haya convertido en deudor del empacador.

La aecidn de la "empresa privada" de esta forma estd constrifiendo la actividad
productiva y desalentando al pequeilio productor. Esta politica comercial, uni-
da a las retenciones que se aplicaron al productc -con motivo de 1a dltima ¢
devaluacidn- euyos resultados recaen en los precios que se pagan al productor,
ha creado un clima de especial y peligroso desaliento. Las tareas previas y
necesarias a la cosecha no se han cumplido en la presente campafia, y ello, in
dudablemente ineidiri en la calidad del producto, cuya presencia en los merca
dos de exportacidn era posible gracias a su Optima calidad y precios competi-
bles. actualmente, se ha derogado la retencidn aludida, pero la medida no a-
portard mayores beneficios; en todo caso, tenderd a disminuir pérdidas. Es ne
cesario considerar que la derogacidn se operd cuando ya la casi totalidad de
las operaciones de exportacidn estabun realizadas. kn consecuencia, los pre-
cios al productor estarin en funciones de dichas operaciones, y en cuantoa la

temporada prdéxima, la diferencia liberada seri absorbida -a no dudarlo- por

los crecientes aumentos en los costos.

Los empacadores, también, operan en forma desleal en sus relaciones con los
productores. Las liquidaciones son efectundas sobre la base del cajén de 22
kilogramos, pero la realidad es que esos cajones en promedio, llegan a los 20
kilogramos,

De tal manera, se aprovechan del esfuerzo del trabsjo en dos kilogramos  por
cajdn. Esta diferencia, llamada "“scbrante"” se registra en los libros de conta
bilidad -cuando asi se hace~ como rendimiento de las propias chacras del empa
cador. De ello resulta, al efectuar una ponderacidn de los rendimientos, que
estas dltimas chacras abtienen mayores producciones, asimismo, y por trabzjar

*
produccidn propia y de terceros, tienen también el recurso de considerar “des
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carte" del productor, fruta perteneciente a ellos mismos, obteniendo de esta

manera un muevo descuento,

Pero alli no termina el problema, que quizds con el que entraremos a conside~
rar, guarda escasa proporcidn. La maniobra de mayor gravitacidn estd dada en
la exportacidén. Todos sabemos que los precios de los productos de exportacidn
due se contabilizan en los libros no responden a la realidad de las oneracio-
nes. Estdn dados de acuerdo a los indices preparados por la aduana para la ex
portacién de los diferentes productos. De manera tal, que la facturacidn “con
table" se efecta de acuerdo a tales referencias, que distan de ser reales.
Un primer factor distorsionante debemos encontrarle en las disposiciones que
regulan las exportaciones y que establecen que no pueden realizarse operacio—
nes en ‘consignacidén®. ua modalidad de la comercializacidn del producto hace
que precisamente, la consignacidn, sea la base de las operaciones. Bl exporta
dor "efectia' la operacidn al precio indice y la diferencia no ingresaalpais.
Pasa a engrosar sus cuentas bancarias en el exterior,

Entre operaciones de consignacidén y en firme, que son contabilizadas indebida
mente a los precios indices, se obtienen diferencias que, en promedio, pode-
mos calecular entre 1,20 y 1,50 d6lares por cajdn, y que son de significacidn
si tenemos en cuenta que los preeios indices para la fruta varian entre los
U$ss 3.~ y ubs. 3.50 valor F.O.B.

Nos estamos refiriendo dnicamente a la fruta, pero este proceso se registra i
gualmente en otros productos de exportacidn.

No obstante la importancia de dicho drenaje de divisas, hoy tan escasas. ~* ne-
cesarias para el desarrollo y para la importacidn de bienes de capital, no se
efectian los controles idéneos para que tal desnaturalizacidn de las exporta-
ciones se encauce por los debidos carriles.

Los saldos en las cuentas bancarias existentes en el exterior luego sirven pa
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ra las transferencias sobre Buenos Aires, para aplicar al pago de nuevas ex-
portaciones y continia asi el circulo vicioso.
De tal manera, se restan al pais posibilidades concretas de expansién,y a los

bancos capacidad operatoria,

Gomo consecuencia de lo anteriormente descripto, llegamos, necesariamente a
la conclusidn que los estados contables de lus empresas, en su gran mayoria
no reflejan la real situacidén. El hecho es mids lamentable, por cuanto todos
los balances llevan la firma de algin profesional de nuestra especialidad, que
otorga de esta manera un “bill de indemnidad", precario por cierto, pero efi-
caz para el fin perseguido.

Por 14gica correspondencia, las estadisticas resultan deformadas y las estima

ciones basadas en ellas alejadas tobtalmente de la realidad econdmica del pais.

Las uniones o asociaciones de comerciantes, no sé por qué razén llamadas"fuer
zas vivas", no han alzado su voz de protesta contra esta situacién. El Estado
no toma las medidas necesarias, adn cuando es notorio que no existe desconoci
miento del problema., Sin embargo, soh esas instituciones empresarias las que
asesoran a las autoridades y cuya opinidn siempre se solicita al tomar medi-
das de cardcter econdmico. Y es asi como se suceden las reglamentaciones de
cardcter excepcional otorgando beneficios a distintas actividades, generalmen
te desgravaciones impositivas, a aquellas que precisamente poseen una  mayor
capacidad contributiva,.

Es impostergable una revisidn general de este estado de cosas y la aplicacidn
de una politica de saneamiento de las costumbres; de lo contrario terminare-
mos siendo un pais de “cafres" \1os que puedan) y los demds simples instrumen

tos de politicas comerciales sancionadas en otras latitudes.

En otro orden de cosas, digamos también, que como la gente
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ya se ha habituado a esta mentalidad, son muchisimos los chacareros que no acu-
den con sus disponibilidades a los Bancos, 0 gque no se atercan a los mismos en
casos de necesidades financieras. Piensan que deberdn efectuar declaraciones pa-
trimoniales, que pueden llegar a manos de los organismos fiscales y de esa mane-

ra no podrdn eludir el pago de los impuestos correspondientes.

Este estado de cosas también registra sus sintomas en algu
nos bancos provinciales y comerciales. asi, no es hecho aislado que las institu-
ciones crediticias, para evadir las reglamentaciones sobre comisiones y otros ag

pectos que regulan sus actividades, procedan en alguna de las siguientes formas:
a) Cobrar comisiones por servicios que realmente no prestan;

b) Cobrar honorarios que dicen corresponderle a funcionarios, por  inspecciones
que no han realizado, o gue de haberse producido, son de tan escasa importan-

cia, que no guardan relacidn con las sumas debitadas por tal concepto.

¢) Cilculos de intereses sobre saldos deudores, en cuyas liquidaciones no se de-

tallan las formas en que los mismos han sido calculados;

d) hcuerdo tdcito entre banquero y beneficiario sobre la no utilizacidén de deter
minados porcientos de los préstamos concedidos, que deben mantenerse sin uti-
lizacidn en las cuentas corrientes. Recargan de esta manera los costos de fi-

nanciacidn.

Estas situaciones, también son conocidas y tampoco se sclu
cionan. Los clientes no reclaman por cuanto de ello puede derivarse el agotamien
to de una fuente de financiacidn, gque aunque elevada sobre los topes permitidos,
de cualquier formz es menos costosa que la ayuda extrabancaria. Por otra parte,

"quién puede arrojar la primera piedra" ... ?
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IV, La DINaMICA DE L. EVOLUCION BuNC.RIls EN EL ULIIxO DECENIOQ,

Para demostrar la dindmica registrada por la accidn banca-
ria en la dltima década, hemos recurrido a la fuente de informacidn que brindan
los Boletines Estadisticos del Banco Central de la Replblica argentina. Con los
datos obtenidos, efectuamos una relacidn entre salcos de los depbsitos y volime-
nes de la produccidn en los rubros mfs significativos. Para ello hemos considera

do: peras, manzanas, vid, y tomate.

Queremos destacar que los resultados obtenidos mediante el
empleo de los procedimientos estadisticos adecuados a nuestro estudio, deben to-

marse con las limitaciones Que pasamos a exponer.

No existen estadisticas que se refieran exclusivamente al
movimiento bancario en la zona, De tal manera, y teniendo en cuenta la especial
gravitacidn que tiene para toda la economia del Valle la actividad agricola y las
industrias complementarias, decidimos tomar la totalidad de los saldos por prés-
tamos y relacionarlos con la produccidn bdsica. De manera entonces, que las ten-
dencias y estacionalidades que hemos obtenido nos indiecarédn solamente una aproxi

macidn al tema en estudio, ya que estardn influenciadas por las otras variables.

Con las limitaciones mencionadas, entendemos que los re-
sultados son representativos y permiten efectuar conclusiones cercanas a la rea
lidad. Debemos tener en cuenta que los préstamos tienen una tendencia, actual -
mente, a dirigirse en apoyo de otros sectores, ademis de los esencialmente pri-

marios, pero relacionados con la mencionada actividad,

Se ha debido proceder en la forma descripta por la falta

de informacidn, en muchos casos, y en otros por la falta de continuidad en los

trabajos existentes y que se relacionan con el Ingreso Bruto de la Provineia,co

-/~
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mo se indicarid mis adelante.

Vale decir, que hemos debido trabajar por un lado con da-
tos representativos de la produccidén del Valle, y por otro relacionarlos con el
total de saldos por préstamos. Debe tenerse en cuenta esa circunstancia para 1la

interpretacién de los grificos.

El tema lo hemos desarrollado bajo el titulo de: I, s«ndli-
sis estadistico-econfmico de la serie de "Saldos de Préstames bancarios de 1la
Provincia de Rio Negro" en el periodo 1956/67, indicando en cada caso las razo -
nes de los métodos adoptados. was observaciones que se han estimado convenien -

tes, para aclarar conceptos, se efectian en el lugar correspondiente.

Por Gltimo para no inducir a falsas interpretaciones, se
explican paso a paso los procedimientos matemiticos utilizados, como asi también

1a utilidad de los mismos.

Efectuadas las pertinentes aclaraciones, pasemos a conside

rar el citado andlisis.

-//-



I.~ ANALISIS ESTADISTICO -~ ECONOMICO DE I.A SERIE DE “SALDOS DE PRESTAMOS BAN-

CARIOS DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO" EN EL PERIODO 1856/67

Como toda serie cronoldgica, que entramos a estudiar tiene como componen~-
tes una tendencia secular, variaciones estacionales, fluctuaciones cicli-
cas y también aleatorias. A continuacién se estudian las dos primeras
componentes mencionadas que constituyen la causa fundamental de las al-
teraciones en los valores de la serie.

g;= Tendencia secular

Las series cronoldgicas que, como la de "saldos de préstamos ban~
carios", vienen expresadas en unidades monetarias, exigen para el andli-
sis de su tendencia secular una etepa preliminar consistente en la eli-
minacién de las distorsiones provocadas por las variaciones en el nivel
de precios; o sea en el poder adquisitive de la moneda.- Uno de los pro-
blemas principales es, en estos casos, la eleccién de un indice de de-
flacién que no aitere los taracteres propios de la serie original, Es
asi que se ha elegido la de precios mayoristas que elabora la Direccién
Nacional de Estadisticas y Censos, de la cual se ha tomado el nivel gec-
neral, E1 indice del costo del nivel de vida elaborado también por la
mencionada Direccidn fue desechado ya que su naturaleza lo torna mds dien
un indice de gastos, antes que de precios, como el tomado, con la consi-
guiente alteracidén provocada por su propia estacionalidad,

Es decir que como primer paso se han tomade los valores origina-
les de la serie y se deflactaron por los mencionados precios mayoristas
y asi se obtuvieron los saldos de préstemos bancarios a precios constan-
tes, que en este caso corresponden a 1956, coincidiendo con el afio base
de la serie deflactadora, Una vez en presencia de valores que reflejan
la variacién real de los saldos de los préstamos bancarios, aislada la
influencia de la desvalorizacidn monetaria, debe observarse la serie y

para ello nada mejor que su representacién grifica.-



SALDOS TE PRESTAMOS BANCARIOS LE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

4 en millones de m§n ~

~~.. Fin de
N Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiemb, Octubre Noviemb, Diciemb.

Afio \\\~,
1956 196,5  199,1  187%,2 189,7 188,8 196,6 198,7 203,5 203,7 216,5  224,3  226,1
1857 (1) 234,0  249,9  237,4 237,9 245,9 239,9 v ces 240,3 cee ces 259,5
1958 %l) ‘ee vor 265,6 280,83 296,9 314,1 337,53 354,8 364,0 386,0 413,2  422,7
1959 (2) 453,9  473,4  474,6 ... cre - 475,6 484,2  496,5 501,6  524,4  537,3
1960 546,5  566,4  562,0 570,65 552,9 577,0 670,1 62,4 611,3 612,1 634,35 658,6
1961 670,1  705,6  764,9 824,1 846,7 878,4 932,9 980,5  964,2 1012,6 1024,3 1014,8
1982 998,2 1003,0  983,1 1004,0 1034,1 1060,9 1030,6 1018,4 1024,7 1016,6 1035,4 1008,1
1963 1081,3 1163,5 1191,7 1267,8 1304,4 1268,7 1227,5 1293,6 1%54,4 1%41,4 1316,3 1323,5
1964 1422,8 1506,9 1591,4 1711,8 1762,0 1858,2 1907,3 1979,0 2095,0 2173,7 2255,4 2299,1
1965 2407,0 2560,3 2574,3 2643,8 2703,9 2799,8 2736,5 2807,0 3043,1 3130,4 3130,2 3191,8
1966 3382,0 3681,5 3775,6 3863,9 4030,5 4207,9 4241,9 4213,9 4388,4 4524,4 4646,4 4842,1
1967 500%,6 5226,3 5288,0 5377,1 5407,8 5517,0 5336,0

FUENIE: Boletin Bstadistico del Banco Central de la Replblica Argentina,

(1) A partir del segundo semestre de 1957 se intentd la copilacidn trimestral de esta serie, por lo que solamente
aparecen con valores los meses de septiembre y diciembre de este afio y el de marzo de 19588, para a partir de aqui
volverse al antiguo sistema de tabulado mensual,

(2) En los meses de abril, mayo y junio de 1959 se carcce dc estadisticas debido a la huelge laboral que afectd
al sector bancarioc.-



PRECIOS MAYORISTAS ELABCRADOS POR LA DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

- 1956 = 100 -~

Encro Febrero Marzo Abril ldayo Junio Julio Agosto Septiem, Octubre Noviem, Diciem. Promedio
1956 91,2 92,5 93,5 96,8 98,6 100,7 101,6 102,8 104,7 105,6 105,68 107,6 100,0
1957 107,7 109,6 113,6 115,2 119,8 123,8 128,53 131,4 135,0 136,6 134,8 134,4 124,1
1958 133,4 134,6 134,8 139,4 146,7 154,6 185,6 170,56 = 175,3 i81,8 195,6 221,6 162,6
1959 278,56 304,9 317,0 335,8 373,1 400,3 412,5 428,56  425,8 423,8 428,9 437,0 379,7
1960 442,5 440,0 438,3 438,4 434,1 432,4 440,1 441,9 443,2 441,3 440,8 441,0 439,4
1961  442,8 450,1 451,2 451,6 458,8 466,2 477,1 494,1 499,3 498,4 509,4 509,4 475,7
1962 514,9 518,9 514,6 546,1 590,4 614,6 652,3 669,3 697,3 702,56 6€95,9 725,2 620,1
1963  732,2 739,9 754,9 788,1 769,2 78%,6 798,7 7985 820,9 849,8 878,6 897,7 798,3
1964 928,4 927,53 943,2 975,7 1000,6 1012,0 1015,4 10R9,3 1057,2 1085,0 1070,3 1057,4 1007,3
1965 1089,9 1131,9 1144, 1151,2 1197,8 1242,7 1307,2 1331,3 132%,4 1580,1 1360,4 1356,0 1248,0
1966 1370,8 1385,7 1386,7 1413,9 1454,1 1486,6 1503,6 1525,2 1519,7 1596,2 1638,6 1662,7 1497,6
1967 1680,1 1701,6 1733,7 1770,8 1827,8 1888,3 1933,4 1978,4 1929.8

- L8-



SALDOS DE PRESTAMOS BANCARIOS DE LA PROVINCIA IE RIO NEGRO

(en millones de myn.de 1956)

Mayo

Enero Febrero Marzo Abril Junio Julio Agosto Septicmb. Octubre Noviemb, Diciemb,

1956 215,56 215,2 200,2 197,2 191,7 195,2 195,6 198,0 194,6 205,0 12,4 210,1
1957 217,35 228,0 209,0 206,5 205,53 193,8 ... s 178,0 con o 193,1
1958 .ee cee 197,0 201,5 202,4 203,2 203,7 208,1 207,86 212,3 211,2 190,7
1959 163,0 155,32 149,7 ... ces ses 115,35 113,0  116,6 118,4 122,3 123,0
1960 13,5 128,7 127,8 130,1 127,4 133,4 152,3 141,5 127,09 138,7 143,9 149,3
1961 151,35 1%56,8 169,56 182,5 184,2 188,4 195,5 1944 9R,Y 03,2 201,1 199,2
1962 193,9 195,4 101,0 183,8 175,1 172,6 158,06 152.2 4.9 144,7 148,8 139,0
1963 147,7 157,% 157,9 167,2 169,6 1€1,3 153,7 162,0 185,9 157,8 149,8 147,4
1964 153,53 162,65 168,7 175,4 176,1 183,6 187,8 192,2 198,0 200,3 210,7 217,4
1965 220,8 226,28 225,0 229,7 225,7 225,53 209,3 210,8 229,9 231,9 230,11 235,4
1966  246,7 265,7 272,35 27,5 277,2 283,1 282,1 276,5 283,2  285,4  283,8 291,2
19867 97,8 307,1 305,0 303,7 298,9 292,2 276,0
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Como el objetivo de nuestro trabajo es el de, ademds de sistematie
zar los conocimientos histdricos, formular conclusioncs respecto a la evolu-
cidn probable para los proximos afios, ¢s importante la eleccidn del método de
cdlculo de la tendencia secular. Ante el método de los promedios méviles y el
de los minimos cuadrados, se ha optado por este Gltimo debido a que el prime-
ro no supone la existencia de una causal econdmica pérmanente que influya so--
bre los datos, y solamente representa una aproximacién empirica a la tenden-
cia de la serie., El método de los minimos cuadrados si bien es también una
eproximacion empirica, fundamenta su validez a diferencia del anterior en el
reconocimiento de una ley econdmica que rige los cambios de la serie.

le diversidad de funciones matemdticas derivada de las distintas
formas de curvas hace que el ajuste tendencial de los datos originales nece=-
site de un tipo de funcidén determinado (lineal, parabdlico, etc.) que es ne-
cesario ubicar, En este caso se ha elogido el ajuste parabdlico cuadritico
que deviene en una curva sl tipo ax® + bx + c.-

A cfectos de la simplificacidn del calculo, que seria muy engorroso
y complicado sin utllidad alguna, se han tomado los valores correspondientes
al mes de diciembre.

A continuacidn se presenta el esquéma de calculo de la tendencia co -
cular, de acuerdo con lo ya expresado anteriormente, donde las cifras ence-
lumnadas en y(t) representan los mencionados valores de diciembre de la seris
de saldos de préstamos bancarios de la provincia de Rio Negro, deflactados

por el indice de precios mayoristas.

Afios t 2 3 y(t) t.y(%) tz.y(t)
1956 -5 25 625 210,1 ~1.080,5 5.252,5
1957 - 16 256 193,01 - 772,4 3.089,6
1958 -3 9 81  190,7 - 575,1 1,716,3
1959 -2 4 16 125,0 - 246,0 492,0
1960 -1 1 1 149,53 - 149,3 149,3
1961 0] 0 0 199,2 0 0
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Afios % . tuy(t) <, y(t)
1962 1 1 1 139,0 139,0 139,0
1963 2 4 18 147.4 2948 5896
1964 3 9 81  217,4 852,2 1.956,6
1965 4 16 256  235,4 941,86 5.,766,4
1966 - 5 25 825  291,2 1.456,0 7.280,0
Nz 11 20 2,199 E 20958 o903 S5 24433
. H Zs- - ‘Z": H ; Z: T _ 5 Poand

Yz I SAh 4y 2253725

N = Y . ) vl ! - o T—— ——

NIy ~(2) Z4 NS -(F)%
Y= 11 . 240451,3 - 110 | 2095,8 42 4 698.5 4 4 1958 , 2095,8 -

11 1958 ~ (110)7 110 1, 1958 -

24.451,3 .+ 110
(110)%

Y= 268,744,5 - 250,538,0 B 4 693,53 . 4 4.108,576,4 - 2,687,443
21,558 = 12,100 110 21,538 & 12,100

Y= 38.206,5 42 + 6,5t 4 1.416,133,%
9.438 9.438

4,05¢% 4 6,30t 4 150,05

-t
1

Como puede observarse la funcidn y = 4,05 e 4 6,30t 4 150,05
serie la que representa la tendencia secular de la serie de seldos de présta-
mos bancarios de la provincia de Ric Negro en el periodo 1956/67. Debido a
que se han tomado como representativos los valores de diciembre, por ser uno
de los meses de mayor significacién, sc ha estimado oportunc, para voerificer
la bonded del gjuste, realizar el mismo procedimiento pero tomando como datos
los valores del mes de junio, Cabe sefialar que el método seguido para cl cél-
culo de la tendencia es correcto, ya que los valores de un mismo mes se van

influenciados en los distintos afios por idénticas causales estacionales,
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Del calelilo siguiente se ha eliminado el valor correspondicnte al afio 1956
con el fin de no complicar en demasia el procedimiento estadistico. Por lo
tanto, es interesante repetir que los valores de y(t) corresponden al mes de
junio de la serie de saldos de préstamos bancarios de la provincia de Rio
Negro, deflactada con el indice de precios mayoristas de la Direccién Neciow-

nal de Estadistica y Censos.=

Afios t ) 14 y(t) ty(t) %y (t)

1957 -5 25 625 195,8 -969,0 4.845,0
1958 ) 186 256 203,2 -812,8 3.261,2
1959 -3 9 81 . 132,5 ~397,5 1,192,5
1960 -2 4 16 133,4 -266,8 533,6
1961 -1 1 1 188,4 -188,4 188,4
1962 0 0 0 172,6 0 0

1963 1 1 1 161,9 161,9 161,9
1964 2 4 16 183,6 367,2 7344
1965 3 9 81 225,3 675,9 2.027,7
1966 4 16 256 283,1  1.132,4 4.529,6
1967 5 25 625 292,2  1.461,0 7.305,0

= 11 ., 24.769,5 - 110 . 2.170,8 42 + 1.165,9 , 4§
11 . 1.958 - (110)% " 110

1,956 , 2,170,6 - 24.769,3 , 110 =
11 . 1.958 - (110)¢

= 272,462,3 - 238,766,0 £ + 10,58t ¢+ 4,250,034,8 - 2,724,623,0 -
21,538 « 12,100 21,538 -~ 12,100

= 35.696,3 .2 4 10,58t 4 1,505,411.8 -
9.438 9,438

Y 23,57° } 10,58t 4 161,62
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De la comparacidn de esta funcidn con‘la anterior se hace evidente
una coincidencia que determina que tomemos como vilido el gjuste con los va-
lores del mes de diciembre, aungue no por ello podamos dejer de reconocer la
representatividad del efectuado con los de junio, Por lo tanto tomeremos co=-
mo valor del ajuste tendencial a la pardbola y = 4,05t% } 6,30t 4 150,05,-

A pesar de las aclaraciones hechas en este punto creo necesario
recalcar una vez mas que la tendendia secular hallada se refiere al monto re~
al o volumen de los saldos de préstamos bancarios, en la que no influye la
marcha del valor de la moneda, Es decir que si extrepolemos con la funcién
del sjuste tendencial ya mencionada, lo debemos hacer sobre la serie de sale
dos do préstemos deflactada que es la que figura on la pigina 90, Por ejemplo
8i extrepolamos y pera diciembre de 1968 nos da el valor de 320 millones de
nfn de 1956, se debe tencr on cuente que esa cifra serd la resultante de di-
vidir el saldo dc préstamos bancarios a precios corrientes por el indice de
precios mayoristas correspondicnte a ese mes,

A continuacidn y cqmplementéndo lo expuesto se ofrece la represen-
tacién gréfica de los valores de diciembre y junio de la serie, con sus co-

rrespondientes gjustes:
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- Variaciones estacionales

Pescremos a analizar ahora las variaciones estacioneles y al igual
que en andlisis dc la tendencia sccular existen diversos métodos pars aislar
&l componente estacionnl, entre los que se destacan el de los promedios mo-
viles y el de Warren Persons, Hemos optado por este Gltimo ya que la rapidesz
¥y sencillez del primero no alcanzan a compensar la mayor precisidn del de
Persons, que a continuacidn se explica. Antes debemos sefizlar que se han to=-
mado los valores originales de la scrie ya que la inflacidn no distorsiona
la variacidn estacional, y si podria hacerlo cualquier indice de precios
utilizado como deflactor,

El primer paso consiste en, utilizando la scrie de la pagina 90,
construir una tabla cuyos valores surgen de dividir los de un mes con el mes
anterior, obteniéndose de tal forma las vaeriaciones mensuales en el periodo

tomado, como puede verse:



e

Abril

Enero Febrero Marzo Mayo Junio
1956 ... 101325 94,025 101,355 99,526 104,131
1967 103,494 106,795 94,998 100,211 103,363 97,580
1958,  eee N ces 105,761 105,696 105,793
1969 107,381 104,296 100,253 vos cve coe
1960 101,712 103,641 99,223 101,512 96,915 104,359
1961 101.746 105,298 108,404 107,740 102,742 103,744
1962 98,364 100,481 98,016 102,126 102,998 102,592
1963 107,261 107,602 102,424 106,386 102,887 97,263
1964 107,503 105,911 105,608 107,566 102,933 1(§,460
1965 104,693 106.569 100,547 102,700 102,273 103,547
1966 105,959 108,856 102,556 102,339 104,312 104,401
1967 103,335 104,451 101,18%F 101,685 100,571 102,019

Julio Agosto Septiem, Octubre Noviem., Diciem,
1956 101,068 102,416 100,098 106,284 103,603 100.802
1957 cee aes ‘e oee eee cos
1958 107.386 105,188 102,593 106,044 107,047 102,299
1959 ves 101,808 102,540 101,027 104,545 102,460
1960 116,135 93,180 97,902 100,131 103.627 103,831
1961 106,204 102,959 100,385 105,020 101,155 99,073
1962 97,144 98,816 100,619 99,210 101.849 97,363
1963 96,753 105,385 104,700 99,040 98,129 100,547
1964 102.642 103,759 105,760 103,856 103,759 101,938
1965 97,739 102,576 108,411 102,869 99,994 101,968
1966 100,808 99,340 104,141 103,099 102,696 104,212
1967 96,719
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Con los resultados anteriores es necesario obtener un valor prome-
dio para cada mes, y siguiendo a Persons s¢ ha desechado la media aritmética

¥y hermos e¢legido la modiana, que seguidemente vemos.

Enero () 104,0935
Febrero (M) 105,2980
Marzo (M) 100,5470
Abril (Mab) 102,3390
Mayo (M) 102,8870
Junio (Mjun) 103, 7440
Julio (Mjul) ' 100,980
Agosto (Mag) 102,4960
Septiembre  (Ms) 102,5665
Octubre (Mo) 102,9840
Noviembre (Mn) 103,1615
Diciembre  (Md) 101,9530

Posteriormente se cncadenan los valores anteriores a fin de deter-
nminar la tendencia, Para obtener los eslabones (e!) de cada mes se procedo
de la siguiente manera; el eslebdn de enero es igual a 100 y los de los mo~
ses restantes del afio surgen de multiplicar la mediana del mismo mes por el
eslabdn del mes anterior y asi hasta determinar un segundo eslabdn de enero,

le serie que rcsulta indica la tendencia anual.-

Enero ®&',) 100,000
Febrero (E'r) 105,298
Marzo ) 105,874
Abril (B1,) 108,350
Mayo (E1,) 111,478
Junio (E'5) 115,662
Julio (E'y) 116,737

Agosto (%) 119,651
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Septiembre (E'y) 122,722
Octubre (E1,) 126,384
Noviemtre  (B'y) 130,380
Diciembre  (E'y) 132,926
Enero (E"e) 138,367

A fin de eliminar la tendencia deben calcularse los factores de
correccidén para cada uno de los meses del afio. la férmula que se utiliza pa-

ra tal fin es la siguiente.

12

ALY, z e
'-v ,!' lOo

wt

0 sea que el scgundo eslabdn de enero se divide por 100 y sc ob=
tione la rafz 12a. Al resultado se lo cleva a distintas potencias segin cl
nes; por ejemplo, para febrerc se eleva a la primera potencia, para marzo a
la segunda y asi sucesivamente; en cuanto a cnero el factor de correccidn es

igual a lal%nidad ya que la potencia es cero.

a® ' : 138 367
vy 100

¥
a = 1,027436
29= 1,000000
alz 1,0274%6
2%z 1,055625
292 1,084587
a®= 1,114314

a%2 1,144917

26= 1,176329
al= 1,20860%
8= 1,241762
1,275831

10

a"% 1,310835
all 1,346799

;
22 1 583750

a
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El siguiente paso consiste en dividir cl eslabdn de cada mes (e')
por el factor de correccidn del mismo mes y como resultado obtenemos las

variaciones cstacionales de la serie

Enero 100,00000
Febrero 102,48619
Marzo 100,29509
Abril 99,89978
Mayo 100,03913
Junio 101,01344
Julio 99,23839
Agosto 98,92042
Septiembre 98,82892
Octubre 99,06014
Noviembre 99,46332
Diciembre 98,69773

Y por Ultimo para centrzr en 100 la serie de las variaciones es-
tacionales se obticne el promedio aritmético de ella y cada uno de los velo-
Tes se divide por ese promedioc. Los doce valores resultantes corresponden al
indice de variaciones estacionales, que puede aplicarse para desestacionallie-
zar la serie de que se partid,

Indice de variacioncs estacionales

Enero 100,16514
Febrero 102,65544
Marzo 100,46072
Abril 100,06476
Mayo 100,20434
Junio 101,18028

Julio 99,40228
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Agosto 99,16291
Septiembre 08,99213
Octubre 99,22373
Noviembre 99,62758
Diciembre 98,86072

Como puede apreciarse en los sels primeros meses del afio los valo-
res se hallan sobre el promedio, sucediendo lo contrario con los seis dlti-
mos, Antes de continuar estudiando la estacionalidad de esta serie se consi-

dera ilustrativa su representacidn gréfica, que se inserte a continuacidnm,
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Los picos que presenta la serie de variacicnes estacionales en
los meses de febrero y junio se explican en forma simple, ya que en el
primero de los meses citados se produce la cosecha de los frutales y en
el segundo, o sea junio, coincide el almacenaje en frigorificos de la

’

misme y su comercializacidn en sus diversos aspectos:

Con el fin de comparar la accidn bancaria (reflejada en la so-
rie de saldos de préstamos bancarios) con el desarrollo de la producci.m.
se ha tomado, como representativa de este d1timo factor, la pro@uccidn
de manzanas, peras, tomates y uvas de la provincia de Rio Negro, El gran
problema con el que se tropezd en este punto fue la carencia de estadis—
ticas con respecto al producto bruto interno de la regidn o de la pro-
vincia, Si bien el Consejo Federal de Inversiones publicd en septiembre
de 1963 un folleto titulado "Producté Brute Interno -~ Rio Negro -~ 1953/
1960" de su scccidén Cuentas Sociales Regionales del Departamento de In=—
formacidn e Investigacicnes, la comparacidn sigue siendo imposible debi-
do a que postericrmente esta serie se ha dejado de elaborar, no abarcan~-
do por lo tanto el periodo bajo estudio 1956/67, y ademds porque de la
observacidn de los datos surgian cicrtas incompatibilidades con la ci-
fras correspondiente al mismo rubro, pero a nivel nacional, eolaboradas
por el Banco Central de la Republica Argentina y el Consejo Nacional de
Desarrolloc,

De ahi que el camino que hemos adoptado, no es del todo perfec:-
to, pero es ¢l que mds se adecla a nucstra nccesidad de analizar si la
accidn bancaria marchd, en el periodo antes mencionado, de acuerdo con
las necesidades que le imponfa el grado de actividad econdmica, Como re-
presentativo de ésta se ha tomado la produccidn de manzanas, tomates,
peras y uvas, ya que es muy importante su participacidn én la actividad
de la zona; pudiendc decirse ademds que estos cultives scn la fuerza mo-
tora del restc, cuyo descenvolvimiento dependc cn gran medida de las al-
teracioncs quc sufrc la produccidn primaria, especialmente de esos pro=-

ductoes,
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A continuacidn inscrtamos un cuadro con la produccién dc los
mencicnados bicnes para toda la provincia de Rfo Negro en el periodo

comprendido entre 1956/57 y 1966/67.

P R 0O DU C C I OUN

PERIODO
Manzanas Poras Uvas . Tomates
- e n t ocon e 1 a & a 8 =

1956/57 246,200 51,730 107,000 77,200
1957/58 170. 950 61.660 73.000 80, 90U
1958/59 276. 900 51,100 15. 400 49,800
1959/60 264,400 70. 950 102, 000 114,200
1960/61 247,800 33.500 143,700 105, 800
1961/62 234,000 73,800 161,500 52,450
1962/63 306. 300 59, 000 175. 300 574650
1963/64 202, 400 66, 500 104,100 61,400
1964/65 326.300 55,500 100, 500 126. 250
1965/ 66 263,000 51,300 147,000 58. 450
1966/67 394,000 69,100 171,100 75.950

FUENTE: Secrctaria de Estado de Agricultura y Ganadeifia de la Nacidn

Una vez con estas serics conviene represcntarlas graficamente;
para eclegir posteriormente un tipc do ajuste que les sea adecuado, Co-
mo ya s¢ ha procedido al analizar la tcndencia de los saldos de présta~
mos bancarios, cualquiera sea la funcidn de ajuste (linecal, parabdlica’
que corresponda utilizar en cstas series de produccidn, el método a se~
guir scrd ¢l de los minimcs cuadrados, con el fin de lograr una mayor
exactitud on el ajustamientoc y de obtencr valores que reconozcan la e~
xistencia dc una ley econdmica que rige los cambios cn las cifras de

produccidn,
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Como puede verse, las curvas correspondicntos a la produccién:l
de manzanas, peras, tomates y uvas presentan un tipo de evolucidén lineal,
Por ellc se ha clegidc para sus respectivos ajustes, funciones del tipo
y= ax # by quo se detallan a continuacidn, donde las y(t) corresponden

a las rospectivas producciones anuasles y que posteriormente se grafican:

Mangaonas
Perfodo t t2 y(t) ty(t)
1956/57 -5 25 246,2 ~1231,0
1957/58 -4 16 171,0 - 684,0
1958/59 -3 9 27659 - 830,7
1959/60 -2 4 264 44 - 528,8
1960/61 -1 1 247,8 - 247,8
1961/62 0 0 234,0 0
1962/63 1 1 306,3 306,3
1963/64 2 4 202,4 404,8
1964/65 3 9 326,3 978,9
1965/ 66 4 16 253,0 1052,0
1966/67 5 25 394,0 1970,0C
N:Lf 110 2932,3 1189,7
Y=ax ~ b
2=ty ) BN 10 41505

x %2 110

e ¥ (8) 29323
N 11

= 266457273

LX = 10,82x < 266,575

Peras
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n)

Pericdo t 4 y(t) ty(t)
1956/ 57 -5 25 51,7 -258,5
1957/58 -4 16 61,7 -246,8
1958/5¢ -3 9 51,1 ~153,3
1959/60 -2 4 71,0 ~142,0
1960/61 -1 1 33,5 - 33,5
1961462 0 0 73,8 0
1962/63 1 1 59,40 59,0
1963764 2 4 6655 133,0
1964/65 3 9 5545 166,5
1965/66 4 16 51,3 205,72
1966/67 5 25 69,1 345,5
N =11 110 644,42 1551
Y=2ax <+ b
a = - - t - yz(t) - 75’1 - 0,6827273
>t 110
= v (&) 644,2
b = —= ¥ m— = e 2 53,56364
N 11
'Y = 0,68x + 58,56
Tomate_ﬁ
’ > -
Periodo t 4 v(t) ty(t)
1955/57 -5 25 12,7 =363,5
1957/58 -4 16 80,9 ~-323,6

1958/59 -3 9 49,8 -14¢,4
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1959/60 -2 4 114,2 ~228,4
1960/61 -l 1 103,8 ~105,8
1961/ 62 0 0 52,5 0
1962/63 1 1 57,7 57,7
1963/64 2 4 6144 122,8
1964/ 65 3 9 126,43 378,9
1965/66 4 16 5845 234,0
1966/67 5 25 76,0 380,0
N =11 110 855,8 Pyl
Y=ax ¢ D
il

a - Lo tv y ét) = 2’7 - 0’0245

=t 110
D)) L 85508 40

N 11
iY = 0,02x + 77,80 |
Uvas
—
Perpfodo t t2 v(%) ty(t)
1956/51 -5 25 107,0 ~535,0
1957/58 ~4 18 73,0 -292,0
1958/59 -3 9 15,4 - 4642
1959/60 -2 4 1D2,0 ~204,0
1961/62 0 o) 141,5 )
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1962/63 1 1 175,3 175,3
1963/64 2 4 104,1 208,2
1964/65 3 9 100,5 301,5
1965/ 66 4 16 14740 588,0
1966/67 5 25 171,1 855455
N =11 110 1300,6 907,6
Y=ax ¢ D

<~
a = ‘.“_‘_t'_.y_z_g.ﬂ —— __29.1’.@.._... = 8,2509

< ¢ 110

b2 ¥ (%) 13006 _ 115,03

Y = 8,25x - 118,24 .

11
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Como puede apreciarsc el desarrollo de la produccidn en los ul-
timos 10 ailicg ha sidc variocdo, ya que so registra un crccimiento modera=-
do en algunos rubros (manzanas y uvas) y de un, prdcticamentc, cstanca=
miento en otras (poras y tomates), que sec reflejan cn los coeficicntes
angulares de las rcctas de ajuste: 10,82 y 8,25 por un lado, y 0,68 y
0,02 por el otro, respectivamente, Este tipo de funcidn e¢s consecuencia
de la caracteristica de la produccidn agropecuaria, dcnde ol crecimiento
estd en funcidén de un factor relativamente fijo como es la tierra, mien-
tras que en la produccidn industrial no existe tal limitacidn., Si bien la
tasa de crecimiento de la produccidn puede ser muy elevada en uno prime—
ra ctapa, se reducec en forma notable pcsteriormente ya que los progresos
estardn limitados al aprovechamiento de tdécnicas mds mcdernas y a la ex=
plotacidén de ticrras marginales., Y es en esta etapa donde sc pucde ubicar
temporalmente al valle del Rfo Negro en ol pericdo 1955/67, ya quc el
"boom" ¢ explosidén productiva consistente en la utilizacidn intogral de
las ticrras mds fértiles se produjo con anterioridad a esa fecha, Confir=-
mandc lc apuntado, seguidamente se transcriben uncs pdrrafos oxtraidos de
las "Cifras provisorias del Censo Nacicnal 1960. Ric Negro" del Ministe-
rio de Beenomia que en el punto referente al partido de General Roca (dog
de s¢ halla situado al Alto Valle del Rio Negro) expresas
"Estc departamento ha aportado el mayor caudal de poblacidn a la Provin=—
cia por crocimicnto vegetative ncrmal y por,atraccién o absorcidn de las
corricentes migratorias internas y oxtornas",

"Su 41,18 % de aumentc cn 13 afics de la pauta del desarrcllo regicnal, ya

ya que casi toda su poblacidn se halla ubicade en la regidn denominade
Alto Valle",

"Egta tendencis tiende a mantencrse, aungue ¢l aumento se origine pcr o=
tro factor subsidiario al que hasta cl presente era causa del desarrcllos
la agricultura intensiva, Llegando al 1imite de lo econdmicamente admisi~
ble, para la zona rural (100 hab /kmg), el aumento de la poblacidn de 1la
zona sc¢ wvienc regiétrando sobre el desarrcllo de la industria, su comer=-

cio y los scrvicics, cs decir, sobre la poblacicn urbana que dopende de
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la zona rural®,

A simple vista se detecta la concordancia dc¢ juicios, La tecni=-
ficacidn de la agricultura y el desarrcllo industrial, ccmercial y de la
produccidn terciaria son los que actualmente registran variaciones de im
portancia, ds decir que, repitiendc lo dicho anteriormente, los progre=
sos provenientes de la agricultura sc¢ moviercn cn costc periodo y sc mo-
verdn en ¢l futurc dentro del estrecho marco dec la incorporacidn de tic-
rras marginales y el usc de técnicas de explotacidn mas moderna, Debemos
hacer la salvedad de que la afirmacidén anterior refercnte al futuro, es
valida si suponomos un "ceteris paribus", es decir una no alteracidn de
las condiciones y caracteristicas de la economia regicnal, Deja de tener
validcz ante obras como El Chocdn-Cerros Colcrados; Sierra Grande, que
ampliarian los actuales pcles de desarrcllo, al mismo tiempc gque crea-
rian ctros nuevos,

Comc de la simple comparacidn entrc las series de produccidn y
la de saldos de prdstamos bancarios nc surge una clara conclucidén ¢ in-
clusive aprecciacidn de la adecuacidn o n¢ de la accidn bancaria con la
actividad econdmica, como asi tampoco do su tendencias, sc creyd nccesa-
ric la claboracién dc un indice para los dos factcres: produceicn y prds
tamos, La seriec de saldos de préstamcs bancarics no ofrece dificultades,
ya quo sc toman sus valores deflactodos por los precics mayoristasg en
cambic para la produccidn se hace nccesaric la ponderacidn de los cuatro
productos (manzanag, peras, tomates y uvas), y parz ellc nada mejor quo
sus rospectives precics que pedrian ser los que la Dircccidén Nacicnal de
Estad{stica y Conscs publica para la confeccidn dol fndice del costo del
nivel de vida. Por 1l¢ tantc se han tcmado dichos precics mincristas al

nivel del afic 1964 considerado como un perfcdo normal, Dicho precics sons

Productos Precio

Manzanas mén 35,98 el Kg.
Peras " 26,75 " "
Tomates "o34,87 " 0"

UV&S $H ?6’76 " n
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Con la ayuda de estos datos se ofrece a continuacidn un cuadro
que mucstra el velor de la produccidn do los cuatro productos escogides
a procics de 1964, nivel minorista, discriminados y valor total de la
produccidn, Estc dltimo concepto es el de mayor interds pora la construc
cidn de un indice rcprescntativc de la produccidn, a cfectos de comparar
lo con ol de saldos de préstamos bancarics, Cabe sefialar “ue dicho valor
de prcduceicn surge de aplicar a los valcres on toncladas dol cuadrce de

lo pdgina 104 ¢l procio minorista mencionado.

Fortone | et (o 2o el s precios S TG Tiien 0

(8 5000 ke (fgeyi (G380 (615 e
1957/58 6150,8 1649,4  2821,0  1953,5 12.57%,7  100,0
1958/59 9962,9 1366,9  1736,5 112,1  13,478,4  107,2
1959/60 9513,1 1897,9  3982,2  2729,5 18,122,7  144,1
1960/61 8915,8 896,1  3689,2  3845,4 17.346,5  137,9
1961/62 8419,3 1974,2 1828,9 4321,7 16.544,1 131,6
1962/63 11020,7 1578,3  2010,3  4691,0 1%.300,3  153,5
1963/64 7282, 4 1778,9  2141,0  2785,7 13.988,0  111,2
1964/65 11740,3 1484,6  4702,3  2689,4 20.316,6  161,6
1965/66 9442,7 1372,3  2033,2  3933,7 16,306,9  133,7
1966/61 14176,1 1818,4  2648,4  4578,6 23.251,5  184,9

Una vez ccn el indice asimilablc a prcduccidn, debemos elaborar

el de saldos dc préstamcs bancarios, que cs el siguiento:

Diciembre Saldos de préstamcs bancarics Indice
de en millones de min de 1856 1957 = 100

1957 193,1 100.0

1958 190,7 93.8

1959 123.0 6}.7

1960 143.3 77f3

1961 : 199.2 103,2
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1962 ' 139.0 72,0
1963 147.4 76.3
1964 217, 4 | 1126
1965 235, 1 1019
1966 291, 2 150, 8

De la comparacidn de estcs fndices , es decir del de saldos de
préstamos bancarics y el de prcduccidn, pucden formularse las siguientos
consideracioncs:

- gi suponemos que el afic 1957 tomado comc base puede considerarse nor=
mal desde un puntc de vista ccondmicc, se ve que la produccidn, que man=—
tienc un ritmo ccnstante de crecimiento, supcra el nivel de la evolucidn
de los saldos de préstamcs bancarios, De esto se desprende que, en prin-
cipio, habrfia habido una cicerta insuficiencia en la accidn bancaria con
respecto a la produccidén, Lo dicho es mds evidente on el pericdo 1957/62,
notandosc a partir de entonces un ligero acercamiento cntre ambos {ndi-
ces, Esto queda corrcborado por el distinto tipc de funcidn de ajuste de
ambas series, Como ya vimos; micntras la de produccidn cs de tipc lineal,
la de saldoé de préstamos bancariuvs es una funcidén parabdlica, per lo
que de acucrdo con esto la accidn bancaria en la zona reflejada a travis
de lcs préstamos otorgados a los sectores productivos, se estaria accer-
candc al nivel que demandaria el gradc de actividad econdmica,

=~ Otro argumento que .zhdnflza. la difcrencia cntre ambas series cs que, cO
no ya se dijo antericrmente, el pericdc bajc estudic se caracterizd, an—
tcs que por la evolucidn de la precduccidn agropecuaria, por el desarro—'
1llo de las actividades sccuhdarias (industfias) y terciarias (scrvicios).
Bsto hace supconer que el crecimientc de la prcecduccicn total de la zcena
fué maycyr que el que muestra la serie de produccidn ccnsiderada en cBte
trabajo,

No obstante esto la cvolucidn de la seric de saldes de présta—
mcs bancarios en lcs dltimos afios hace supcner que }os sectores producti
vos encontardn sclucidn a sus problemas financicros, Para una mejor com-—
prensidn de lo expuesto, se inserta a continuacidn el gféfico de los in-

dicee de saldos de préstamcs bancarios y el de produccidn,

[ ST
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Analisis de la seric de los saldos de préstamos bancarios en gestidn y

mora y con arroglos

Si bien la accidn bancaria en la provincia de Rfo Negro ha sido
exhaustivamente c¢studiada en el punto antericr, desde un puntc do vista
cuantitativo a2 través de la scrio de saldcs de prdéstamos bancarios, que-
da aun por analizarla cualitativamcente, El elomento estadistico que sc ha
considerado mas adecuadc para tal fin es la seric de saldos de préstamos
bancarics en gestidn y mora y con arrcglus, yo que ella revela la bondad
¢ desacierto que el sistema b-ncaric = en este casc a nivel regional, ©
mds bien dichc provincial - ha tenide respectc a sus criterics de selce-
cidn en ¢l otorgamicentc de pr&stamos. Debe hacerse la salvedad de que es
ta scric se ve on gren parte influenciada por el nivel de actividad eco=
némica gencral, pcr la liquidez ¢ iliquidez, y por ctros factores ajenos
al quchacer bancaric a nivel regicnal, aunque csto no cs Cbice para su
utilizacidn com. parametrc de medicidn cualitativa,

A continuacidn se prescnta la mencicnada serie, que como la vis-—
ta on el punto anterior tambidén cs compilada por ¢l Banco Central de la

Repiblica Argentina

SALDLS DE PRUSTAMOS BANCARIOS EN GESTICN Y MORA Y CCN ARREGLOS

- milloncs de ndn -

Afics Moses Bnerc  Febrero  Marzo  Abril Mayo Junio
1956 2.9 3.1 3.0 3.1 2.9 3.1
1957 (1) 2.5 3.1 3.0 3.0 2.7 2.8
1958 (1) 2.5 2.1 2.4 2.3
1959 (2) 2.9 3.1 3.0
1960 2,7 2.3 4.2 3.7 3.7 4.4
1961 4.9 4 44 4.6 4e6 5.0
1962 28.3 23.4 23.0 15.9 14,1 14.4
1963 38.5 38.8 38.8 39.6 37.4 40,2
1964 36.7 44.4 38.2 36.2 354 34.2

1965 52,3 50. 4 52.7 54.1 53.2 57.2
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1966 124.1 124.9 139.9 145.6 146.3 138,3
1967 171,5 190,5 193.7 192.0 197.4 210,0
Afios Meses Julio Agosto Scptiembrce Octubre Noviembre Diciembre
1956 3.0 ‘é.g 2.8 2.9 2.4 2.4
1957 (1) 3.0 2.4
1958 (1) 2.3 3.1 3.5 3.2 3.0 2.7
1959 (2) 3.7 3.3 3.0 2.5 2.8 2.8
1960 4.2 4e4 4.2 i.2 4.2 6.6
1961 5.0 5.2 5.6 9.2 8.6 12,1
1962 15.3 23.0 32,8 32,3 35.1 35,3
1963 43,8 31.6 30.1 32.5 3.1 37.5
1964 36,7 50,0 45.1 51,2 55.0 43.1
1965 7840 78.4 83.9 91.0 103.8 126,9
1966 140.5 153.1 159.3 173.8 183.4 175.6
1967 223,0

FUENTE: Boletin Estadistico del B,C.R.A.

(1) A partir del segundo scmestre do 1957 se intentd la compilacidn tri-
mestral de esta serie, por lo gque sclamente aparecen ccn valores los me—
ses de septiembre y diciembre de este afio y el de marzo de 1958, para a

partir dc aguf volverse al antiglc sistema de tabulado mensual

(2) En lcs meses de abril, mayo y junio de 1959 se carecc de catadisti-
cas debido a la huelga laboral que afectc ¢l scctor bancaric,

Para el andlisis de esta sirie sc procederd de la misma forma
quc para la antericr, Es decir se calculard su tendencia - que coinciden
temente ecn la de saldcs de prdéstamos bancarios cs de forma parabdlica -,
sus variacicncs estacicnales, con sus respectivas representacionces gri-
ficas., Para el cdalculc de la tendencia se tcmarcn los montos ccrrespon—
dientes a los meses de dicicmbre del pericdc 1956/66 y sc lcs deflactd
ccn ¢l conocide indice de preecics maycristas, Con respecto a las varia-
cicnes estacionales el métodc empleade cos el ya oxplicadc de Warren M,

Persons,



SALDOS DE PRESTAMOS BANCARIOS EN GESTION Y MORA Y CON ARREGLOS

Dicicmbre de Milloncs de min de 1956

1956 2, 23048

1957 1.79104

1958 1.21841

1959 0.64073

1960 1, 49660

1961 2. 37534

1962 4.86762

1963 4,17734

1964 4.07604

1965 9. 35841

1966 10. 56114
~ Afios ot £ £ - y(%) ty(t) tzy(t)
1956 =5 25 625  2.23048  -11.15240 55.76200
1957 -4 16 256  1.79104 - 7.16416 28.65664
1958 -3 9 81  1.21841 - 3.65523 10, 96569
1959 -2 4 16 0.64073 - 1,28146 2.56¢92
1960 -1 1 1 1.49660 = 1.49660 1,49660
1961 0 0 0 2.37534 0 0
1962 1 1 4.86762 4.86762  4.86762
1963 2 4 16 4.17734 8.35468 16.70936
1964 3 9 81  4.07604 12.22812 36.68436
1965 4 16 256  9.35841 37.43364 149.73456
1966 5 25 625 10,56114 52,80570 264, 02850
N 110 1958 42.79315  90.94081 571.46025
DL WCIE Y BIPRLE S Sll

"'*2-{3‘1';2 1 g -2 }2

¢ o L . 571,46825 = 110 , 42,72315 42 4 90,94081

11, 1958 - (110) 110
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1958 . 42,79315 - 571,46825 . 110
11, 1958 =~ (110)2

6286 115075 - 470792565 2 90:94081

<+ 4+
t 21538 - 12100 v 110 b
83,788,98770 - 62.861,50750
21538 - 12100
Y 1.578,90425 t2 + 0,33t 4 20,927,48020

9.433 9.438

2 ,
Y=0,17t" +# 0,83%t ¢ 2,21

i e o s

Variaci- ncs Hstacicnalcs

De acuerde con lo cxpresade on el primer parrafso anterior el cal
cule de las variacirnes cstacicnales de la serie que estamcs cstudiandc,
a través del mdétcdo de Warren M, Persons, da como resultado el siguientes

Indice de variacicnes cstacicnalcs de los saldos de

préstamcs bancarios en gostién y mora y con arreglcs

Encro 102,046
Febrero 101, 391
Marzo 98. 254
Abril 96.870
Mayo 93.917
Junic 98.507
Julio 100,893
Agosto 103.826
Septiembre 98.270
Octubre $9.905
Noviembre 103,646
Diciembre 102,475

A continuccidn se represcnta grificamente la tondencia secular

calculada mas arriba,
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De acuerdc con leos rcesultados obtenidos, sc ve una peligrosa
tendencia al crecimicnto de los saldos de préstamcs bancarios en gestidn
y more y con arrcglcs. Esto se despronde de la cbservacidn de los valores
del ajuste parabdlico que sc ve corroboradc por la participacidn de estos
saldes dentrc del total: mientras on diciombre de 1956 representaban cl
1,06 % del total de saldos de prdéstamos bancarios on cl mismo mes de 1966
esc porcentaje habia crecido o 3,63 %. Esto hace suponer que la politico
bancaria dc erdditcs ha desmejorado desde el punto de vista cualitativo,
aspecto dste que no puede dejarse do lado en ningldn andlisis histdrico y
mencs aun en el plancamiento futuro,

NOTA: Al analizar las representaciones grificas deflactadas, debe tenerse en
cuenta, especialmente en los afios 1959 y 1962, las oscilaciones en los sal=-
dos de los préstamos y las correspondientes a los precios mayoristas.

En 1959, aunque existe un aumento de casi el 25 % en los saldos, a valores
corrientes, con respecto al mismo mes de 1958, en lo que respecta a precios
mayoristas ¢l aumento sobrepasd el 100 %, (Ver estadisticas de las piginas

86 y 87), En ese mismo afio se produce una devaluacién monetaria del érden
del 70 & y comienza la aplicacidn del Plan de Estabilizacidn, en virtud del
cual se libera el nmercado de cambios,

Debe tenerse en cuenta, también, la incidencia producida por el manejo de

los efectivos minimos, Circular B, 234.

El afio 1962, se caracteriza por unz fuerte recesidn. Los saldos a diciembre
de ese afio, con respecto al anterior, se mantienen précticamente en el mismo
nivel. Se continda con una politica destinada a mantener la cotizacidn de
nuestra monede, y los recursos crediticios se orientan hacia el sector pu=-
blico. Ceida de Frondizi y nueva devaluacidn,

En el gréfico relacionado a la produccidn y los seldos de préstemos bancarios
ha incidido en la tendencia que se registra en los dos Ultimos afios, le ace
cidn del Banco Industrial de la Repliblica Argentina destinada a la construc—

cién de frigorificos regionales,
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V. CONCLUSIONES

4dntes de formular las mismas, es necesario tener en cuenta la situa-
cién cspecial por la que hn atravesado nuestro pais en cl periodo que cbarca
este estudio,.

Los argentinos nos caracterizamos por nucstra mala memoria; a fin de
no estinmular cstc pereze mental, nos permitimos consigner, a continuacidn,
1o nfmina dc ministros que sc han sucedido en la conduccidn de los asuntos

ccondnicos nacionales, Es la siguiente:

1.~ Bugenio 4, Blanco 1955 -~ 1957
24u Roberto Verrict 1957 = 1957
B 4= Ldelberto Kriger Vasensa 1957 -~ 1958
4 4= Donato Del Carril 1958 - 1959
5.~ Llvaro Llsogaray 1969 - 1961
6.~ Jorge Wehbe 1961 -~ 1961
7+~ Roberto Llcmann 1961 - 1962
8,~ Carlos Coll Benegas 1962 - 1962
9.~ Federico Pinedo 1962 - 1962
104~ Alvaro Alsogaray 1962 - 1962
11,~ Bustaquio Méndez Delfino 1962 - 1963
12,= José A, Martinez de Hoz 1963 ~ 1963
13,~ Eugenio A, Blanco 1963 -~ 1964
14 .~ Juan Carlos Pugliese 1964 - 1966
15.~ Jdorge N, Salimei 1966 - 1967
16, Ldalberto Krieger Vascna 1967 -

Vale decir, que en el término de doce afios, sc¢ han sucedido dicciseis
ninistros, Si consideraros que algunos accedieron 2 la funcidén en dos opor=

tunidades, el nimero sc reduce a trece; no obstente, podemos afirmar que la
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cantidad de "impulsos" ha sido de dieciseis,

Y decimos cllo, ya que por las condiciones Mcambiantes" de nuestra
economia, las proposiciones que se sostuvieron en alguna circunstoncis, lue=
go no son adecuadas para el momento en que es preciso aplicarlas,

Es as{, como el ministro citado en Gltimo término, en una conferencia
pronunciade en cl Colegio de Graduados en Ciencias Econfmicag, y que figura
inserta en ol N2 499, pagina 407, de lo Revista de Ciencias Econlmicas, =afio
1961, expresa lo.siguiente: "Estd claroc que formuler una politice comercicl
mo cs une cosa fﬁcil, ¥y no es una ¢osa espectacular, para discutirlo por
"televisidn; es mds ficil consegidy en el mundo actual préstemos, y que la
"gente aplauda como si se tratara de un torneo de endeudemiento, correspon-
"dicndo los méritos a quien mis arribes llegc. S¢ empieze un trémite, se con-
"siguc su aprobacibén y se anuncia. las negociaciones coperciales no tienen
"ese cardcter, son terecs crduss, de convencimiento y muchas veces sutiles
e imperceptibles; hay que hzcer muchos esfuerzes sostenidos para convencor
"primero, y luego allanar el camino é fin de que luego la propia actividad
Yprivada hage el esfucrzo que debe hoacer, Esas no son cosas de gran resoncre
"eie o de éxito politico immediatol,

No nos gufa el afin de mostrar contradicciones, pero lamentablemente
cllas existon y avalan nuestres afirmaciones anteriores,

Y el problema argentino, es precisamente, el no haber encontrado une
lines de politica econdnica definida y coherente,

Lvuego de este breve recordatorio, podemos pasar a puntualizer las con-
clusiones, tenicndo en cuenta que la accidn Benceria, tanto en cl Valle Su-
perior del Rio Negro como en el resto del pais, ha tenido que acusar, inevi-
teblenente, el proceso inestable de nuestra conduceidn econdmica,

Podenos expresasar:

l4= Dentro de la medida de sus posibilidedes y de los recursos propios
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y osignados, los Bancos han desarrollado unn cccidn crediticia que podemos
celificar de insuficiente,

2.~ Han concurride en apoyo de las actividades primarias, pero en los
Gltinos afios se registra una tendencia a orientaf su accidn hacie lo csfera
del sector industricl, comercio y servicios, Por la rclacién de interdepen-
dencia que existe entre ambos sectores, cuya vinculacidn es de causa a efec-
to, las actividades secunderias encuentren su base de sustentacidn en le a-
gricultura. E1 apoyo crediticio ha tenido en cuenta este proceso, y alienta
les manufacturas de productos egricolas, especialmente,

3.~ Se impone una accidn bancaria, que teniendo en cuento la escase
diversificacidn de la estructura econdmica del Valle Superior, tienda a con~
tribuir 2 une modificacidn de la nisma, evitendo de esa nenera los factores
vulnerebles, propios de une actividad exclusivemente agricola,

4.~ Pcro esa accidn requicre una adecunda asignacidn de recursos y la
implementacidén de una reglementacidn especifice que permita o los institutos
bancarios actuar en el plazo mediano y largo.

Se=~ Osimismo, deben cumplirse los reglamentaciones en vigor, a la po
que ejercer un moyor control en lo utilizacidn de los créditos acordados. B
tal sentido, los Bancos no deben apoyer crediticiamente las actividades de
enpresas que hacen de las operaciones especulativas su profesidn hebitusl,

6.~ Debe darse preferencia en el acuerdo do los créditos bancerios,
a las empreses efectivamente radicadas en la zona, proporcionando la ayuda
a las inversiones que efectiien en la regidn y en relacidn a la copitalizacid:.
de sus utilidades,

7.~ Deben actuar trataendo de regular los procesos de comercializacidn
de los productos, espccizlmente las frutas y otorgar mayores beneficios a
aquellas empresas que contribuyen al abaratomiento del empagque mediante el

ampleo de nuevas tdenicas, Ello contribuird a oxpendir el mercado interno y
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atenuar el impacto que las exportaciones significan en la fijacién de los
precios a los productorcs,

8.= En tel sentido deben fomentar la éécién de las cooperativas de
productores y de las pequefias empresas. Estd demostrado que las grandes cm-
presas tienen otras fuentes de financiacibn ~-principaluente fucra de la zo=
na de influencin de la regidn, ademfs de la exterior y de la originada en
los espiireos beneficios de la comercializacidn de sus oxportaciones-,

94w Los Bancos de la zona, deben -ademds= rcalizar una obra de escla-
recimientec en lo referente a los beneficios que acuerda, Propugnamos una ac-
cidn parecida = la del Banco de la Nacidn Argentina, que comentéramos al tra~
ter la Ley de Crédito Agrario. E1 Banco debe acercarse al productor. 4 su
vez, debe mocificar en parte sus sistemas operativos, No pueden emplearse
en la zona y exigirsc los mismos requisitos, que se aplican en la Capital
para el otorgemiento de créditos., Los Bancos deben adecuarse a las modali~
dades del ambiente, si es que desean cumplir una funcidn eficaz, Actuando
de esa manera, los verdaderos producfores, que hoy acuden en reducida escale,
los herdn en mayor proporcidn y obtendrin mejores condiciones en la comerci.-
lizacidén de sus productos,

104~ E1 futuro immediato, de concretarse las obras de E1l Chocén =
Cerros Colorados -, reactualizard un problema parecido al de sus origecnes,
Serd indispensable contar con un buen abasto financiero para las obras de
infraestructura, como para la posibilidad de adgquirir tierras por parte dc
los productores potenciales y las tareas previas 2 la produceidn econdmica
de las mismas. La experiencie enterior es invalorable y deberd recurrirse a
ella para adopbar lo bueno y subsanar las imperfecciones,

Todo indica que el Valle Superior del Rio Negro, adn cuando no ha pro-
gresado de acuerdo a sus reales posibilidadcs, tiene un amplio porvenir. El

logro del mismo, estard dado fundementalmente, en el apoyo crediticio que se
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brinde a la zona.

Para ello serd necesario la elaboracidn de una planificecidn econdmica,
que sin descuidar el a3pec£o regional, lleve implicita la concrecidn de los
superiores intereses de la Nacidn,

El Pais es un todo, y como tal, debe desarfollarse ermdnicenente, La
cracidn de polos de descrrollo o de regiones econdmicas no son jurisdicciones
autdénomas, sino partes del proceso de integracidn nacional, Una vez obtenida
ella, podremos encerar la complementecidn con otras econcmias extras nacionas-
les.,

El proceso que dcbemos cumplir, es largo e inevitable. Les naciones,
como los hombres, no crecen a scltos sino gradualmente, Comprendemos que el
"efecto demostracidn® y le "brecha tecnoldgica, para no citer sino algunos de
los conceptos en boga, nos impelen hacie le aceidn denodada, y nos incitan a
dar el "gran salto", Tengamos en cuenta que para ello es necesario contar con
1z base de sustentacidén adecuade; de lo contrario correremos el riesgo de caer
desarticulados, Suplantemos la vocacidn de "trapecistas! y encaremos el esti.-
dic de los problemes nacionales con la devocidn e intensided que los mismos
requieren,

En la formulacidn de los planes imprescindibles pare nuestro logro com:
nacién, los Bancos deben cumplir una acecidn prepondersnte, la politice monecta-
ria y bancaria nos brinden instrumentos de mayor eficociz y de mejor sentido
social que la besada Gnicemente en el sistema fiscal,

Méxime, cuando éste no cs utilizedo como redistridor del ingreso, acor=-
tando las diferencias econdnicas entre los hombres. Le politica fiscal seguide
en los dltimos afios se caracteriza por su desmedido afén recaudador, comple-
mentando por el sisteme de "desgravaciones" que al no ser de cerdcter general
responden a intereses particulares, que muchas veces no son coincidentes con

los del pafs, Con ellos no sec redistribuye el ingreso sino que se opera una
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desviacidén de las actividades productivas hocia aquelles que "el interés na-
cional' orienta., Las motivaciones de este procdso son atendibles, pero los
mismos efectos se lograrian mediante una aceidn bancaria de fomento a las
actividades promocionales, ton la diferencia que la eficiencia de las mismas
estaria dada en funcidn de la capacidad phra absober la cerga financiera que
el crédito beancario supone,

Deberd tembién definirse claramente el pepel que la "empresa privada®
o " libre " estd llamads o cumplir, Si la oposicidn empresa priveda -cmpresa
estatal fuera el motivo de la discrepancia de opiniones, debemos expresar gus
estarmos con la empresa privada, En lo que no estemos de acuerdo es en la ak--
solute libertad que se reclams para ésta, Entendemos que si su contribuciéh
fué meritoris en muchos aspectos, en el desarrollo del pais, tempoco podemos
ocultar que fué deficiente en otros. Sostenemos que, precisamente por su ne-
gligencia en verias circunstencias, fué que el Estado se vid precisado a in
tervenir en la activided econdmica,

Por lo ‘tento, las nmuevas formulaciones deberin estar referidas a esho
estado de cosas y el Estado deberd mantener una accidn reguladors y mantencr
la focultad de intervenir cuendo la accidn privada no se canalice en benefi-
cio del logro de los fines que persiga la polftica econdmica nacional,

Este punto es muy discutido y existen aportaciones excelentes en de-
fensa de una u otra posicidn. Pero, no deben plantearse los términos en un
sentido de oposicidn, sino de complementacién, Tengamos en cuenta tembiéan,
que ademds de los motivos que a nuestro entender originaron la accidén del
Estado, la empresa privade siempre ha recurrido al mismo, en procura de fa~
cilidades de todo sentido. En consecuencia, su posicidn como drbitro de la
economie resulta seriamente cuestionada. La funecidn que debe cumplir el Es-
tado como tal, es indelegable y si expresa sus miras claramente a través de

una programacidn adecuada, que no admita resquicios para las "excepciones",
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no tendrd que existir motivo algunc para sostener una posicién perimida,

Otro aspecto a considerar es el de la falte de seriedad de las esta=-
disticas nacionales. Ellas no reflejan le realidad, pues, como es notorio,
los negocios se encaminen cada vez mds por los cauces de la clandeétinidadu
Este problema es urgente y de su solucidn depende que, al conceder la reali-
dad, podamos encarar medicas correctas,

Son estas algunas de las medidas que consideramos imprescindibles y
que surgen de la interpretgcién de los hechos descriptos en este trabajo,

Para conclilir, permitesenocs transcribir algunos pdrrafos del "Llamado
a la juventud argentina" efectuado por Carlos Pellegrini en el afio 1900,

"Dénde estd la juventud llamade a ocupar, en dia muy préxinmo, los
"comandos superioros?®

"Se pasea en torno la mirada ansiosa y no se ve una sola frente que
"sobresalga y brille iluminada por la luz del porvenir, Niveladas todas las
"cabezas, parecen un inmenso rebafio de seres inofensivos; sin anhelos, sin
"pasiones, sin amores y sin odios, sin esperanzas ni aspiraciones."

"Es indolencia o impotencia? No es posible que haya llegado ya la
degeneracidn de nuestra raze haste el punto de hacerla infecunde e incapaz
de sostener le lucha por la vida. Noi i se observa de cerca esa juventud,
"se ve facilmente que, como intelectunlidad, estd brillantemente dotada, que
"es moralmente sana, que es fisicamente robusta; pero que es indolente, pro-
"fundemente indolente!,

"Incapaz de un esfuerzo seguido, el trabajo y movimiento le producen
"malestar y siente por ellos despego. Si por acaso hay aspiraciones o desecs,
"o se traducen ni en esfuerzos ni en luéhas, pues seducide por la molicie y
"as facilidades de la vida, ha renunciado a la victoria, renunciando al cor -
"bate',

"Espera mis bien que la Providencia, en alguna forma humana, descienw
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da hasta elle y le brinde sus favores'.

"Si sélo de su destino se tratars, merecido lo tendria; pero se trata
de los destinos del Pafs, de los que serd responseble mafiana, cuando sobre
"elle pesen toercas y responsabilicdades enormes".

veo'Y mafiana?... Tal vez encontraremos el remedio en naturalizar al

extranjero, para que se encargue de nmuestros destinos !

Buenos Aires, 23 de Novicmbre de 1967,

{f’ i\"'““"’~“¢%ﬁ&/ﬁ-r 7/"4‘ a/%\
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