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CAPITUL HBL'OFE@H 0F L4 FACTAD pe CIENGIAS ECONOMIE:
r Emérito Dr. ALFREDQ L PALACIOS

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

SUMA RTIO: Antecedentes inmediatos. Etépas ﬁrevias a la

creacién de la Comunidad Econdmica Europea.
Constitucién del Mercado Comiin. Su organizacidn.
Etapas previstas para la constitucidn del Mercado

Comin. Constitucién de la unidén aduanera.

% % %

I - _ANTECEDENTES INMEDIATOS

El término de la Segunda guerra mundial mostrd el espec-
taculo de una Eurbpa dividida en dos porciones, una de las cuales,
la oriental, présentaba una estructura monolitica bajo la hegemonia
de la Unién Soviética y despertaba serios temores en los paises oc-
cidentales de que en cualquier momento la influencia comunisté, tan
to militar como politica y econdmica, se extendiera sobre ellos.

Se hizo patente entonces que, aparte de la ayuda de Estados Unidos,
la mejor defensa contra esa amenaza era la estrecha cooperaci6n en-
tre las distintas naciones europeas, especialmente entre Francia y
Alemania cuya rivalidad desde 1870 habia sido la causa principal

" de los conflictos que agitaron a Europa en dicho lapso. Una de las
primeras_voées que se alzd para expresar tal concepto fue la de
Winston Churchill, quien en un discurso pronunciado en Zurich en

1947 propicid la creacidn de los Estados Unidos de Europa, cuyo
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primer paso seria la constitucidén de una Asamblea europea. El en-
tusiasmo con que inicialmente se acogid esta idea, se enfrid bas-
tante al saber que el gobierno inglés de Attlee, si bien propicia-
ba la formacidén de los Estados Unidos de Europa no estaba dispues-
to a formar parte de los mismos.

Mientras la idea de la cooperacidn europea en el terreno
politico sufria estos inconvenientes, los primeros pasos concretos
se daban en el terreno econdmico. Estados Unidos emprendid un vas
to plan de ayuda a las economias europeas destrozadas por la guerra
- el llamado Plan Marshall - como consecuencia del cual, y para su
aplicacidén se constituyd la Organizacidén Econdmica de Cooperacidn
Europea (0.E.C.E.). Sin embargo el objetivo principal de la
0.E.C.E., la liberalizacidén del comercio europeo, no podia ser
totalmente cumplido dentro de las limitaciones de la misma. Sur-
gieron por entonces numerosos planes para superar en diversos sec-
tores de la economia la etapa de la simple cooperacidn y llegar a
la verdadera unidon. Como ejemplos, mencionaremos el del ministro
de agricultura francés Pflimlin, quien sugirid la creacidn de una
unidn agricola que deberia comenzar por un mercado comiin para el
trigo, el azficar y la leche. A su vez el ministro holandés de
Asuntos Exteriores Stikker, el ministro francés Petsche, el ita-
liano Pella, entre otros, formularon planes que en términos gene-
rales y en cuestiones especiales, tendian a lograr una estrecha
unidn entre las economias nacionales.

La primera realizacidn concreta en el camino de la inte-

gracidén europea tuvo lugar con la constitucién, el 10 de agosto de



1952, de la Comunidad Europea para el Carbdn y el Acero (C.E.C.A.),
la cual establecid el 10 de febrero de 1953 el Mercado Comin para
el Carbdn, y el 1 de mayo de 1953 el Mercado Comin para el Acero.
La C.E.C.A. esti basada en el plan del ministro francés de Asuntos
Exteriores Robert Schuman, en cuyo desarrollo colabord el que mis
tarde habia de ser su’ primer presidente, Jean Monnet; quien por
entonces era director del Comisariado de Planificacidn francés,
que trazaba el plan para la nueva ordenacidén de la economia fran-
cesa. La C.E.C.A., cuyos miembros son Francia, Alemania Federal,
Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo est& basada en la concepcidn
de que la simple cooperacidén econdmica entre algunos paises de Eu-
ropa no es suficiente, sino que debe constituirse un gran espacio
econdmico- que consiga verdaderamente el ordenamiento de los diver
sos estados miembros hacia una politica comiGn (1). Vale decir

que se va mas alla de la simple constitucidén de un mercado comin
para el carbdén y el acero, y se da un paso importante hacia lo que
seria después la Comunidad Econdmica Europea.

Parecid que al concretarse, con la creacidén de la C.E.C.A.,
el primer paso por el camino de la integracidn europea, no tarda-
rian en lograrse nuevos avances en procura de tal fin. Sin em-
bargo no fue asi. Mas aun, un importante retroceso se produjo al
rechazar la Asamblea Nacional francesa el 31 de agosto de 1954 el
convenio sobre la Comunidad Europea de Defensa (C.E.D.), a pesar

de los esfuerzos del primer ministro Pierre Mendes-France por ob-

(1) Werner Von Lojewski "E1 Mercado Comin Europeo'",pagina 27.



tener su ratificacidén. EL objeto de la C.E.D. era la integracidn

de las fuerzas armadas de los paises miembros bajo un comando uni

ficado.
IT - ETAPAS PREVIAS A LA CREACION DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
'EUROPEA

Casi al mismo tiempo que la idea de la integracidn poli
tica sufria este traspie, se echaban las bases para la posterior
integracidén en el aspecto econdmico. El 2 de diciembre de 1954
la Asamblea General de la C.E.C.A. constituyd un grupo de trabajo
encargado de estudiar las posibilidades de la integracidn econd-
mica y de formular proyectos al respecto. En la primavera de
1955 los gobiernos del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo),
presentaron un memorandum por el cual propugnaban la formacidn de
un gran mercado comin, la unificacidn progresiva de la politica
social de los estados miembros y el desarrollo conjunto de la ener
gia atdémica. En abril de 1955, Alemania publicd también un
memorandum en el que, ademi3s de sostener los mismos principios que
los paises del Benelux, proponia la supresidén progresiva de adua-
nas y la liberalizacidn paulatina del movimiento de mercancias,
capitales y servicios.

E1l 2 de junio de 1955, como culminacidén de varios dias
de reuniones en la ciudad siciliana de Messina, los ministros de
relaciones exteriores de los seis paises integrantes de la C.E.C.A.
convinieron en que un grupo de peritos estudiara las condiciones
para el establecimiento de un mercado comin europeo, y elaborara

un proyecto tendiente a tal fin. ~ A la conferencia de Messina fue



invitada Gran Bretafia, pero declindé participar en la misma. Los
peritos nombrados se reunieron en el castillo de Val Duchese, en
Bruselas, bajo la presidencia del ministro belga de Asuntos Exte
riores Spaak. Sus conclusiones fueron publicadas bajo el nombre
de Informe de Bruselas en marzo de 1956. Este informe fue adop-
tado por la reunidn de ministros de Asuntos Exteriores efectuada
en Venecia entre el 29 y 30 de mayo de 1956, como base a las ne-
gociaciones para un convenio sobre la constitucidén de la Comunidad

Econdémica Europea.

IIT - CONSTITUCION DEL MERCADO COMUN

El 25 de marzo de 1957 se firmd el llamado "Tratado de
Roma'' entre Alemania Federal, Francia, Italia, Bélgica, Holanda
y Luxemburgo, por el cual se cred la Comunidad Econdmica Europea.
Este Tratado fue ratificado por los respectivos Parlamentos en el
curso del afio 1957.

Las instituciones creadas por el Tratado de Roma se pro
ponen alcanzar un doble objetivo: establecer una unidén aduanera
y unificar la politica de sus miembros en la esfera econdmica (2):

a) 1la unidén aduanera tiende a eliminar todos los obstaculos
que se opongan a la libre circulacidn, no solo de mercan-
cias sino también de personas, empresas, servicios y capi-
tales. A su vez se procura uniformar las condiciones en
que las importaciones procedentes del resto del mundo entra

ran en la Comunidad, por medio de una tarifa aduanera com(n.

(2)"La Comunidad Europea 1960 - 1966" - pagina 10 - publicacidn del
Servicio de Informacidn de las Comunidades Europeas.



b) teniendo en cuenta que los Estados modernos ejercen un con-
siderable control sobre la economia, se entendid que el
Mercado Comin tenia pocas probabilidades de éxito si cada
Estado conservaba 1a‘posibilidad de ejercer una politica
econémicé diversa. Por dicho motivo el Tratado preve como
tarea esencial de la Comunidad armonizar las politicas eco-
némicas de los seis paises en el campo de la agricultura,
el transporte y las relaciones comerciales con el resto
del mundo. Para alcanzar este objetivo, los autores del
Tratado concibieron una estructura institucional eficiente,
cuyos rasgos sobresalientes tienen caracteristicas federales.

A continuacidn analizamos los distintos organismos de la

C.E.E.

IV - ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

El poder ejecutivo estd compartido por dos brganos:
a) el Consejo de Ministros integrado por un representante de
cada gobierno, y b) 1la Comisidén constituida por nueve miembros
independientes, nombrados por un periodo de cuatro afios. Las
funciones de estos cuerpos son las siguientes:

El Consejo es el organo que determina la politica eco-
némica de la Comunidad, teniendo para ello poder de decisién.
Sus resoluciones deben ser adoptadas a propuesta de la Comisidn,
pudiendo el Consejo requerir a ésta que haga las investigaciones
y ampliaciones a sus propuestas que aquél considere necesarias.

El Consejo fijara ademas los estatutos de las comisiones previstas



en el Tratado, y determinarid los sueldos de los miembros de la
Comisién y demads funcionarios de la Comunidad.

Las decisiones del Consejo se adoptan por unanimidad,
por mayoria calificada de 12 sobre 17 votos, o por mayoria simple.
La cantidad de votos asignada a cada pais miembro tiene en cuenta
su potencialidad relativa (Alemania, Italia y Francia tienen &
votos cada una; Bélgica y Holanda 2 votos éada una y Luxemburgo
1 voto).

La Comisidén es una institucidén de caracter permanente
que tiene como cometido principal vigilar la realizacidon de los
objetivos establecidos en el Tratado. Su actividad se manifiesta
especialmente en las propuestas que presenta ante el Consejo, y
que éste sdlo puede modificar por unanimidad. Se observa aqui
cuan importante es para la marcha de la Comunidad que existan re-
laciones armdénicas entre el Consejo y la Comisidn, ya que ésta no
puede tomar decisiones por si misma, y aquél sélo puede hacerlo a
propuesta de la Comisidn.

La Comisidn esta integrada por nueve miembros, no pudien
do ser mis de dos miembros de la misma nacionalidad. Los acuerdos
son tomados por simple mayoria, actuando los miembros en forma in
dividual y no en representacidn de sus gobiernos. La Comisidn tie
ne algunas atribuciones de caracter supranacional, como cuando re
presenta a la Comunidad en sus relaciones internacionales y ante
la Asamblea Parlamentaria.

El poder legislativo estd constituido por la Asamblea,

compuesta por 142 miembros designados por los respectivos parla-
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ﬁentos, aunque se preve para el futuro que sean elegidos por voto
popular (Alemania, Francia e Italia tienen 36 diputados cada una,
Holanda y Bélgica 14 cada una y Luxemburgo 6). La Asamﬁlea
es un 6rgano compartido por la Comunidad Econdémica Europea, la
C.E.C.A. y el Euratom. Se relne por lo menos tres veces por afio
durante el mes de octubre, ain cuando puede realizar sesiones ex-
traordinarias. En realidad las funciones de la Asamblea son mu-
cho mas limitadas que las de los parlamentos nacionales, ya que
si bien ejerce un control politico no vota leyes, las que son dic
tadas por el poder ejecutivo; tampoco fija los impuestos ni aprue
ba los gastos. ActGa como drgano de consulta, siendo ésta obliga
toria para la Comisidn y el Consejo de Ministros en los siguientes
casos, entre otros (3):
"discriminaciones por razén de la nacionalidad".
'""lineas generales o decisiones en relacién con la politica
exterior"
"libre movimiento de los trabajadofes para que puedan prestar
sus servicios en cualquier parte' | |
"politica comin de los transportes"
"subsidios y reglamentaciones en relacidén con el fondo social
europeo'

"financiacidon del fondo social por medio de tarifas aduaneras

comunes"

(3) Werner Von Lojewski - "El Mercado Comiin Europeo'" -
pagina 211



"estatuto de los funcionarios'.
"celebracidén de convenios internacionales'.
"asociacidn de terceros estados'.

"modificaciones en el convenio".

El poder judicial estd ejercido por el Tribunal de Jus-

ticia que tal como ocurre con la Asamblea y el Consejo Econdmico
y Social, tiene también jurisdiccidn sobre la C.E.C.A. y el
Euratom. El tribunal esti compuesto por nueve miembros, pero no
hay una distribucién fija de los puestos por nacionalidades, com-
pletandose el cuerpo con dos procuradores generales. Los nombra-
mientos se hacen de comin acuerdo entre los respectivos gobiernos.
El objeto del Tribunal de Justicia es entender en los
litigios que se planteen entre los Estados Miembros, entre.éstoé
y los 6rganos de la Comunidad, y también entre estos Organos, en
lo referente a la interpretacidén del Tratado y a las disposiciones
dictadas para su cumplimiento.
Como Organo asesor del Consejo de Ministros y la Comisidn
podemos mencionar el Consejo Econdémico y Social y el Comité Moneta
rio.

El Consejo Econdmico v Social estd constituido por 103

miembros de los cuales 24 cada uno corresponden a Alemania, Fran-
cia e Italia; Bélgica y Holanda tienen 12 cada uno y Luxemburgo 7
representantes. Son designados por los respectivos gobiernos para
que representen a los distintos sectores econdmicos y sociales de
cada pais.

La estructura y funciones del Comité Monetario, asi como



las del Banco Europeo de Inversiones, son tratadas extensamente

en otros capitulos de este trabajo.

V - [ETAPAS PREVISTAS PARA LA CONSTITUCION DEL MERCADO COMUN

Durante las negociaciones que precedieron al Tratado de
Roma se debatid extensamente si la Comunidad deberia constituirse
de inmediato en su forma definitiva, o si deberia establecerse
por etapas sucesivas. En definitiva prevalecid esta (ltima posi
cidén, ya que se considerd que la creacidén de un mercado interno,
que abarcaba seis mercados nacionales, algunos tan dispares como
el de Francia y el de Luxemburgo, era un hecho revolucionario,

y no era posible prever todos los inconvenientes que su creacidn
inmediata podria acarrear-a los mismos.

Se decidid entonces establecer un periodo de transicidn
de 12 afios, que podria extenderse a 15, y que a su vez se subdivi
de en tres subperiodos graduales de 4 afios cada uno, para cada
uno de los cuales se preveian finalidades determinadas, que se
referian tanto a las diversas tarifas aduaneras entre los miembros
del Mercado Comiin y entre éste y el exterior, como al funciona-
miento mismo de los 6rganos de la Comunidad. Como ejemplo de es
to Gltimo mencionaremos la disposicidn por la cual a partir del
1 de enero de 1966 ciertas decisiones del Consejo se adoptarian
por mayoria, en lugar de requerirse la unanimidad como hasta en-
tonces. Esto didé lugar a la primera crisis importante en el seno
de la Comunidad, ya que el 30 de junio de 1965 Francia se retird

de una reunidn del Consejo de Ministros que trataba el financia-
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miento de la politica agricola, exigiendo para volver al mismo el
mantenimiento del régimen de la unanimidad, asi como ciertas res
tricciones a las facultades de la Comisidn. Esta crisis durd 7
meses, hasta que el 30 de enero de 1966 se llegd a una transaccidn
en Luxemburgo, por la cual si bien no se vuelve a la exigencia de
la unanimidad, se establece que antes de adoptar cualquier deci-
sidén de importancia la Comisidén debe tomar contacto adecuado con

los Estados Miembros.

VI - CONSTITUCION DE LA UNION ADUANERA

El Tratado de Roma, al crear la Comunidad Econdmica Eu
ropea cred una unibén aduanera entre los paises miembros. Esta
unidén se iri realizando gradualmente durante el periodo de tran-
sicidén, y al final del mismo quedarin prohibidas entre los esta
dos miembros las aduanas de importacidén y exportacidn, asi como
cualquier otro impuesto o derecho de efecto equivalente. Otro
aspecto importante de esta unidn aduanera serid el establecimiento
de un arancel comin frente a los estados no miembros, llamados
"terceros paises'.

En el Tyratado de Roma se establecid en forma detallada
las distintas etapas a cubrir hasta alcanzar la supresidn de los‘
aranceles aduaneros. La primera disminucidén de los mismos se
efectud el 1 de enero de 1959, con una reduccidn del 10% sobre
las tarifas vigentes el 1 de enero de 1957. Posteriormente se
fueron efectuando las otras reducciones a ritmo aun mas acelerado
que el previsto. Tal es asi que la supresidén de las aduanas inte

riores que estaba planeada para 1970 se logrard el 1 de julio de

1968.
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Con respecto a las tarifas exteriores, se establecid
que ellas serian la media aritmética de las cuatro tarifas exis-
tentes al 1 de enero de 1957 (las de Alemania, Italia, Francia
y el Benelux). Como ocurrid con los aranceles internos, se lle-
garia a la tarifa externa comin en forma gradual, a través de re
ducciones sucesivas. Se prevén en el Tratado de Roma algunas ex
cepciones a la tarifa externa comin, por ejempld en los casos en
que el abastecimiento de un determinado producto no sea suficien
te, y el déficit del mismo no pueda ser cubierto por los restan-
tes miembros. En dichos casos el Consejo de Ministros puede au-
torizar la rebaja de los aranceles o aun su supresion.

Este aspecto de la tarifa comGn hacia los terceros pai-
ses tiene mucho interés para nuestro pais, ya que puede afectar
nuestras exportaciones a los paises del Mercado Comin, que en
los Gltimos afios han experimentado un importante incremento, como

se observa en el siguiente cuadro.

EXPORTACIONES ARGENTINAS A 1LOS PAISES DEL
MERCADO COMUN_ EUROPEO

(Millones de ddlares)

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Alemania 94,6 92,2 86,5 75,8 121,1 93,6 110,3 99,2
Federal

Bélgica 32,0 32,4 37,0 41,1 58,2 58,8 53,5 49,0
Francia 24,6 36,0 36,9 35,1 58,9 59,0 66,4 55,0

Holanda 118,2 14,8 130,7 141,5 170,1 146,0 139,1 161,1

Italia 64,5 97,6 127,5 106,4 140,2 212,3 245,0 238,8

Luxemburgo - - - - - - - -

TOTAL 333,9 33,0 418,6 9,9 548,5 569,7 614,3 603,1



Sin embargo durante el transcurso del afio 1966, y como
consecuencia del acuerdo logrado en el mercado comin sobre poli-
tica agraria y de carnes, se produjo una elevacién de las tari-
fas para la importacidn de carnes en nuestros dos clientes méis
importantes, Italia y Alemania, como anticipo a la fijacidn de
precios (Gnicos validos en los 6 paises miembros, que comenzaran
a regir a partir del 1 de abril de 1968. Ante estas medidas
Argentina inicid gestiones ante las autoridades de la Comunidad
tendientes a lograr una modificacidén de tal situacidn, que ya
origind una importante disminucidén del volumen de nuestras expor
taciones de carnes enfriadas, que en los primeros cuatro meses
de 1966 solo llegaron a la mitad del volumen de igual periodo de
1965. Un resultado concreto de dichas gestiones fue la reunidn
que tuvo lugar en Bruselas el 31 de mayo de 1966 entre nuestros
representantes y las autoridades de la Comisidn. Ante el deseo
de ésta de conocer la opinidén de los principales paises exporta-
dores de carnes, asistieron también representantes de Australia,
Nueva Zelandia, Uruguay y Brasil.

Las gestiones de nuestro pais ante las autoridades de
la Comunidad prosiguieron luego en Ginebra, en el seno del GAIT,
dentro de las tratativas originadas por la '"rueda Kennedy'. Ellas
epilograron en un acuerdo firmado el 14 de mayo de 1967 con el de
legado de la Comunidad Sr. Jean Rey, por el cual se establecia la
reduccidén de los aranceles aduaneros del 20 al 16 %, la disminu-
cién y el escalonamiento de los "levies'" (impuestos mdviles), la
liberacidén de estos impuestos durante un lapso de 5 meses cada

afio para carnes congeladas y de industria, y la revisidén del sis-



tema de recargos cada 21 dias en lugar de cada semana. Se convino
ademids que para que estos acuerdos no afectaran a los productores
de la Comunidad, se formaria un "comité de gestién'' que tendria
por objeto regular la importacidn europea de carnes.

Al divulgarse este acuerdo se produjo una fuerte reac-
cidén de los productores franceses, quienes presionaron al ministro
de agricultura Sr. Edgar Faure, quien logrd que su pais vetara la
ratificacidén del acuerdo en el seno del Consejo de la Comunidad
reunido en Bruselas a fines de junio de 1967.

Con respecto a las perspectivas de prosecucidn de estas
negociaciones, debemos admitir que es muy dificil que el Mercado
Com(n abandone su politica proteccionista de la produccidn inter-
na, especialmente considerando la influencia de Francia, principal
productor de carnes de la Comunidad. Sin embargo juegan en nues-
tro favor el sostenido aumento del consumo ''per capita' dentro de
la Comunidad, como consecuencia de la elevacidon del standard de
vida. Este mayor consumo dificilmente sea abastecido en su tota-
lidad por la produccidn interna, por lo que es de prever que se
mantendrad la existencia de contingentes con derechos tarifarios
reducidos. Lo que es necesario es un acuerdo a largo plazo, que
asegure un volumen de exportaciones estables; conspira contra es-
te acuerdo el temor existente en la Comunidad de que la Argentina
no esté en condiciones de asegurar una provisidn permanente de car
nes, temor que se funda en la reduccidn de nuestros envios durante
1964 vy parte de 1965, época en que nuestros stocks ganaderos se
estaban reconstituyendo luego de la sequia de 1962, y parte de

1963. Este tipo de dudas hacia nuestras posibilidades de abaste-



cer la creciente demanda del Mercado Comin fue reiterado en junio
de 1966 en la visita a Buenos Aires del ministro de Economia de
Alemania Occidental Sr. Kurt Schmucker. Convencer a las autori-
dades de la Comunidad de que podemos asegurar una provisidn regu
‘lar, y luego cumplir nuestros compromisos en la practica, parece
ser una condicidén esencial para poder mantener el alto nivel de

exportaciones que hemos alcanzado en los Gltimos afios.
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CAPITULO IT

COOPERACION MONETARIA Y FINANCIERA EUROPEA

ANTERIOR A 1A CREACION DEL MERCADO COMUN

SUMARTO: Antecedentes. El Banco de Pagos Interna-

cionales. Unidn Europea de Pagos. Acuerdo

Monetario Europeo. Fondo Europeo.

* ok %

I - ANTECEDENTES

La idea de una cooperacidén monetaria fue objeto de par
ticular atencidn y estudio después de la Primera guerra mundial,
cuando los paises se encontraron con la necesidad de llevar nue-
vamente a la normalidad sus relaciones de pagos y de intercambio.
Anteriormente habian existido algunos esbozos de cooperacidn mo-
netaria, entre los que podemos mencionar:

a) la ayuda prestada en varias oportunidades por el Banco de
Francia al Banco de Inglaterra, o cuando ambos bancos con-
juntamente ayudaron al mercado monetario alemin, o la co-
laboracidn prestada por el Banco austro-hangaro al Reichs-
bank.

b) la formacidn de "uniones monetarias', como la "latina" y la

"escandinava'. Estas uniones, que tuvieron una duracién



muy limitada; trataron casi exclusivamente de obtener disci
plina en el intercambio reciproco de las piezas metélicas
de los paises adherentes, mds que de lograr una coordinacién

de las politicas monetarias.

La Unidn Latina fue constituida en 1865 por Francia,
Bélgica, Suiza e Italia. Espafia y Grecia participaron en . las
negociaciones pero no llegaron a poner en practica el sistema.
La unidn surgid de las dificultades monetarias originadas por la
baja del precio del oro con motivo de los descubrimientos de Cali
fornia de 1849 y 1850. Esto produjo un aumento del precio de la
plata en términos del oro y llevdé a algunos paises como Suiza, a
rebajar el contenido de plata de sus monedas subsidiarias. Por
efecéos del acuerdo, los cuatro paises tendrian el mismo sistema
bimonetario, basado en la relacidn de 15,5 onzas de plata por ca
da onza de oro. Las monedas metdlicas tendrian la misma ley, y
serian de tamafio y apariencia similares, aunque variaban las in—
signias, y tenian valor en los cuatro paises. Todo el oro o la
plata que se presetnara deberia ser amonedado, respetando la
relacién de 15,5 a 1. Sin embargo, al poco tiempo de existen-
cia de la Unidn Latina el precio de la plata en términos del oro
comenzbé a declinar, por lo que se presentaron para su amonedamien
to grandes cantidades de plata. Ante el temor de verse forzados
a un ''patrdén plata', se limitd el nimero de piezas de plata de
5 francos a amonedarse. Como la tendencia hacia la desvaloriza-
cidén de la plata continuaba, el amonedamiento de piezas de plata

se suspendid en 1878. Si bien la Unién Latina continud en exis-



tencia nominal hasta la primera guerra mundial, las naciones par-
ticipantes entraron en un régimen de ”patrén‘oro", y el acuerdo
se convirtid en letra muerta. |

La Unidn Monetaria Escandinava, que se formd entre
Suecia, Noruega y Dinamarca por los tratados de 1873 y 1875,
tuvo una duracidn bastante mids larga. La monedas de oro y pléta
de los miembros tenian curso en los tres paises. El sistema era
de patrdon oro, y el amonedamiento de piezas de plata era efectua
do sdlo por los gobiernos en cantidades limitadas. El papel mo
neda de cada pais era aceptado igualmente en los demds. E1 sis-
tema funciond efectivamente hasta la primera guerra mundial, en
que las dificultades monetarias de Dinamarca ¥y Noruega llevaron
a la depreciacidn de sus monedas. El acuerdo fue suspendido, y
en 1924 Suecia declard que las monedas de Noruega y Dinamarca ya
no tendrian curso legal en su territorio.

En la conferencia de Bruselas, celebrada en 1920 se pre
sentaron algunos planes para la constitucidén de un Banco Interna
cional (plan Delacroix) y para el otorgamiento de préstamos de
fomento internacional (plan Ter Meulen) pero no tuvieron aplica-
cidn practica.

En 1922 se celebrd la conferencia de Génova, entre cuyas
recomendaciones se encuentra '"el desarrollo de una practica de
cooperacidn constante' entre los bancos centrales en materia de
politica crediticia, asi como la conveniencia de establecer una
convencidn para coordinar las transferencias de oro, regular el

mantenimiento de las reservas en calidad de saldos propios en el
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extranjero y realizar un sistema de compensaciones internaciona-

les. Estas recomendaciones no fueron puestas en préctica.

IT - EL BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES

El primer hecho concreto en el campo de la cooperacidn
monetaria y financiera fue la constitucidn del Banco de Pagos
Internacionales (Bank for International Settlements), que también
se conoce en nuestro idioma por Banco Internacional de Ajustes.
Sus estatutos fueron aprobados en La Haya el 20 de ehero de 1930,
sobre la base del Plan Young, que buscaba '"constituir un organis
mo para 'comercializar' las cuotas anuales alemanas por repara-
ciones de guerra, mediante la creacidn de una entidad financiera
internacional que previniera o redujera las consecuencias negati-
vas de las citadas transferencias de acuerdo con la marcha de los
distintos mercados financieros'" (4). A tal efecto el articulo 4°
de sus estatutos, parrafo 2° establece que "el Banco, como fidei-
comisario o agente de los gobiernos interesados recibira, admi-
nistrari y distribuira las anualidades pagadas por Alemania,
supervisard y ayudari en la comercializacidén y movilizacién de
las mismas''.

E1l Banco se establecidé en Basilea (Suiza), y su capital

autorizado inicial fue de 500 millones de francos suizos oro,

(4) Ferrari, Alberto - '"La evolucidén de la cooperacidén mone-
taria internacional y los comienzos del Banco de Compen-
saciones Internacionales' - publicado en el Boletin de la
Asociacidn de Bancos de la RepGblica Argentina - febrero
de 1962 - pagina 457.



dividido en 200.000 acciones, de las cuales 112,000 fueron sus-
criptas en partes iguales por el Banco de Bélgica, el de Ingla-
terra, el de Francia, el de Italia, el Reichsbank, el de Japdn

y un grupo de tres bancos norteamericanos. Se preveia que nue-
vas acciones pudieran ser emitidas pero solo podrian suscribirlas
paises cuya moneda, en opinidén del directorio, pudiesen satis-
facer las exigencias del patrdén oro o del patrdn cambio oro
(articulo 7° de los estatutos).

El pago de las reparaciones de guerra cesaron en 1932,
con motivo de la moratoria Hoover, que didé lugar al acuerdo de
Lausana. Por ello la actividad posterior del Banco se desenvol-
vié en los términos del articulo 3°, que especificaba entre sus
objetos:
| a) la promocidn de la cooperaéién,devlos bancos centrales y la

creacidn de facilidades adicionales para operaciones finan-
cieras internacionales.

b) actuar como fideicomisario o agente en materia de pagos y
transferencias financieras internacionales sobre la base
de acuerdos entre las partes interesadas.

Aunque las actividades del Banco no fueron tan amplias
como se habia previsto, debido no solo a la cesacidén de las repa-
raciones alemanas sino a la depresidén econdémica, a las perturba-
ciones internacionales y finalmente a la Segunda Guerra Mundial,

su actuacidn sirvid a un propdsito atil, ya que fue sede de perid
dicas reuniones de los gobernadores de los bancos centrales, las
que facilitaron cierto grado de cooperacidén muy necesario.

Durante la década del 30 el Banco efectud algunos prés-



tamos a Bancos Centrales en dificultades, como el Reichsbank en
1930 y 1931 y el de Austria en 1931. También hizo posible la
eliminacion de ciertos movimientos de oro compensando débitos

y créditos. Los andlisis econdmicos y servicios estadisticos
del Banco también fueron muy valiosos, especialmente en esa
época en que la informacidén estadistica no era muy abundante.

En el transcurso de la guerra Alemania, que ya habia
desempefiado anteriormente un papel preponderante, pasd a ejercer
el control del Banco por la apropiacidén de los intereses de los
paises ocupados. Como hecho curioso, podemos mencionar que aun
durante la conflagracion mundial prosiguieron en Basilea, apro
vechando la neutralidad suiza, las reuniones de los bénqueros
de paises que se estaban enfrentando en el campo de batalla (5).

En la conferencia de Bretton Woods en 1944, se adoptd
una resolucidn, a propuesta de Estados Unidos, para liquidar el
Banco de Pagos Internacionales. Esta resolucidn nunca se lievé
a la practica pues los paises europeos valoraron- la utilidad de
las funciones del Banco, que ademis les permitia reunirse regu-
larmente sin mayor publicidad y discutir sus mutuos problemas.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial el
Banco ha sido un participante activo en los asuntos financieros
europeos. Ha limitado sus préstamos a plazos muy cbrtos, que
solo en casos muy excepcionales exceden de un afio. Su relacidn

es solamente con bancos centrales. Tiena convenios de cooperacidn

(5) John Parke Young - "The International Economy'" - pagina 659



técnica con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interna-
cional de Reconstruccidn y Fomento. Eﬁ la actualidad, el Ban-
co es sede de reuniones mensuales entre los directores de los
bancos centrales de Bélgica, Gran Bretafia, Francia, Alemania,
Italia, Holanda, Suecia, Suiza y Estados Unidos, con el objeto
de promover la més estrecha cooperacidn y facilitar las consul-
tas conjuntas, lo cual lo ha llevado a convertirse en columna
vertebral de la cooperacidén monetaria mundial.

Como ejemplo de esa cooperacidén podemos mencionar el
llamado‘"Acuerdo de Basilea". Con motivo de la revaluacién del
marco y del florin en marzo.de 1961 se produjo una fuerte salida
de fondos especulativos de Inglaterra hacia los mércados de
capitales de Alemania y Holanda en espera de una nueva revalua-
cidén de esas monedas, provocando una situacidn dificil a Ingla-
terra. En su reunidn periddica en el Banco de Pagos Internacio-
nales, las mas altas autoridades deglos bancos centrales europeos
resolvieron prestar nuevamente a Inglaterra sus reservas excesi-
vas mediante un acuerdo a corto plazo, que se llamd el "Acuerdo
de Basilea'. Al poco tiempo, Gran Bretafia concretd una operacidn
con el Fondo Monetario Internacional y procedid a reembolsar los
préstamos recibidos. Aparte de ello, el Banco compra, vende,
cambia, o conserva oro en reserva; acepta créditos de los bancos
centrales; descuenta efectos de su cartera; recibe depdsitos de
los bancos centrales y organizaciones internacionales y actéia como
camara compensadora y agente del Acuerdo Monetario Europeo, luego
de haber cumplido las mismas funciones con la Unidén Europea de

Pagos.



ITTI - _QUNION EURQOPEA DE PAGOS

En los afios inmediatos a la Segunda Guerra Mundial los
paises de Europa acudieron a los acuerdos bilaterales ante la
carencia de un medio de cambio internacional convertible y acep-
tado. Esto trajo las consabidas dificultades de lograr equili-
brar el intercambio comercial entre dos paises. Para obviar
estos inconvenientes en 1948 la Organizacidén de Cooperacidn Eco-
némica Europea y la Administracidon para la Cooperacidn Econdmica
(entidad estadounidense que administraba el Pian Marshall) crea-
ron un plan de pagos inter-europeo para facilitar la liquidacidn
de los saldos originados por el comercio entre los paises’ bene-
ficiarios del Plan Marshall (6). Este plan fue complementado
por un sistema de créditos destinados a ayudar a los paises que
tuvieran un déficit temporal con el grupo considerado en su con-
junto. En esta forma se realizaba una compensacién entre los
paises de la zona, pero no se obtenia un comercio multilateral
en el sentido que un pais deudor podia comprar en el mercado
europeo mas satisfactorio. Para remediar esta situacidn y esta
blecer una institucidn que pudiera continuar en funcionamiento
luego de terminado el Programa de Recuperacidn Europea se cred,
por convenio del 19 de septiembre de 1950, la Unidén Europea de
Pagos. Al constituirse la Unidn los pafses miembros adoptaron
un '"Cédigo de Liberalizacidn'' del comercio, por el cual cada
pais se comprometia a reducir sus restricciOnes a la importacién

de mercaderias provenientes de los otros paises del &rea, mar-

(6) International Economics - Hugh Killough - pagina 218.



cando asi in hito en el camino hacia el multilateralismo y la
convertibilidad internacional.

El elemento clave de la U.E.P. era la clausula que
establecia una liquidacién multilateral de los saldos. Lo que
importaba no era ya el saldo de un pais con respecto a otro,
sino con respecto a toda el irea en su conjunto, ya que el saldo
acreedor con respecto a un pais podi{a cubrirse con compras a rea
‘lizar en cualquier otro. Las liquidaciones se efectuaban a tra-
vés del Banco de Pagos Internacionales de Basilea, que actuando
en calidad de agente de la U.E.P. recibia de cada Banco Central
un informe mensual en el que se detallaba la posicidén neta con
respecto a cada uno de los otros paises. Con estos informes el
Banco procedia a cancelar los distintos créditos y débitos de ca
da pais, dejando en pie sélo los saldos netos. Durante la vi-
gencia de la U.E.P. casi la mitad de los pagos totales se lleva-
ron a cabo a través de este sistema de compensaciones multilate-
rales (7). |

Intimamente ligado con las reglas de transferencias
multilaterales se encontraban las facilidades establecidas para
la liquidacién de los saldos netos residuales. EL principio
basico consistia en que los paises acreedores otorgarian crédi-
tos automaticos a los deudores por montos limitados, que guar-
daban relacidén con la cuota de cada pais. Si durante el curso

de un afio el saldo deudor de un pais superaba su crédito, el

(7) El Mercado ComGn Europeo - Isaiah Frank - pagina 54.



excedente debia ser pagado en oro o moneda convertible. A su vez
se le cargaba un interés cuya tasa aumentaba en proporcidn al
“tiempo en que un pais tenia un saldo deudor superior a su crédito
automatico con la U.E.P. La forma de liquidacidn de los saldos
deudores que no excedieran el '"derecho de giro'' 'dé cada pais fue
variando durante el periodo de existencia de la U.E.P. Al res-
pecto podemos sefialar que se aplicaron tres sistemas:

1°) Sistema inicial:

a) Acreedores: Hasta que sus saldos no alcanzaran el 20 %
de sus cuotas solamente recibian crédito; por el exce-
dente recibian el 50 % en oro o dblares y el 50 % en
crédito. Considerando el 100 7 del saldo, el sistema
implicaba que el 40 7 se cobraba en oro o ddlares y el

60 7% en crédito.

b) Deudores: Mientras su saldo no excedia el 20 % de su
cuota otorgaban crédito por el total. A medida que
crecia su endeudamiento se les exigian mayores pagos
en oro o dblares. Asi, el segundo 20 7 se pagaba
20 7% en oro o dbélares y 80 7% en crédito; en el siguiente
40 % y 60 % y en los restantes 60 % yv 40 % y 80 % y 20 %.
En el conjunto, lo mismo que los paises acreedores, el

40 % se pagaba en dbolares y el 60 % en créditos.

2°) Sistema vigente a partir de julio de 1954: Se liquidaban
los saldos por mitades, en oro'y en crédito, con prescinden-

cia de la parte de cuota utilizada.



3°) Sistema vigente desde agosto de 1955: E1 75 % se liquidaba

en oro y el 25 7 en créditos.

Las variaciones de la forma de liquidacién han si-
do consideradas como uno de los mayores aciertos de la U.E.P.,
ya que permitieron ir adaptando la misma a la situacidn econdmica
de los miembros que iba mejorando paulatinamente. Se observa la
tendencia a ir exigiendo cada vez mayores pagos en oro, para lle
gar al Gltimo escaldn, que es el Acuerdo Monetario Europeo, don-
de se exige el 100 % en oro.

Un tercer principio de la U.E.P. fue el que esta-
blecia consultas sobre los sistemas fiscales y monetarios nacio-
nales, lo que ha sido considerado como esencial en el camino ha-
cia la posterior integracidén europea. Estas consultas se lleva-
ban a cabo en.el seno del Consejo Directivo de la U.E.P., quien
emitia recomendaciones tanto en el campo de la politica monetaria
nacional como exterior, apoyando las mismas con 1la concesidn de

créditos especiales.

IV - ACUERDO MONETARIO EUROPEO

El Acuerdo Monetario Europeo es un mecanismo muy
complicado creado en 1955 con el objeto de preparar el retorno de
las monedas europeas a la convertibilidad, y que no fue puesto
en vigor hasta 1959 cuando mas del 50 7. de dichas monedas fueron
realmente convertibles. Por otra parte el restablecimiento de
la convertibilidad fue mucho mis facil de lo que se habia previsto

y se llevd a cabo en forma casi simulténea.



El Acuerdo se concibié en la hipétesis de que la moneda
de algunos paises fuera convertible y la de otros inconvertible. |
Se daba también por supuesto que todos los miembros tendrian esca
sez de reserva monetaria. El principio consistia en permitir a
los paises miembros usar sus propias monedas en los pagos que tu-
vieran lugar entre ellos, denomindndose a esta parte delAcuerdo
"Sistema Multilateral de Pagos'. Las monedas de los demis miem-
bros del acuerdo se ﬁtilizarian en las condiciones siguientes:

a) Cada mes los bancos centrales con saldos en monedas de los
otros paises tienen derecho a obtener el pago de ellos en
dbélares, haciendo la declaracidén de los saldos respectivos
al Agente del Sistema (Banco de Pagos Internacionales de
Basilea). EL Agente procede a la compensacidén de los saldos
declarados y efectla los débitos y créditos respectivos.

Los tipos de cambio para la conversidn a dbélares se fijan
de manera tal que los bancos acreedores tienen interés en
vender sus saldos en el mercado cambiario en lugar de recu-

rrir a la compensacidén mensual a través del Agente.

b) Los saldos estan protegidos por una garantia cambiaria.
De manera que si un pais devalida su moneda, los activos
que en ésta Gltima posean los demis miembros son exigibles

inmediatamente al tipo de cambio anterior.

c¢) El sistema comprende un mecanismo limitado de créditos a
muy corto plazo, un mes, denominado financiamiento transi-
torio. Existen también limites estrictos tanto para los

derechos de giro como los de sobregiros otorgados.



En la practica estas disposiciones casi no se aplica-
ron, por lo que casi no ha habido pagos mensuales por el agente
ni giros de financiamiento transitorio. La razén de ello es que
los mercados de cambio se rehicieron en 1959 muy rapidamente, y
a los bancos centrales les resultd mids conveniente operar en ellos.
Por lo demis, el financiamiento transitorio era demasiado breve y
pequefio para que pudiera interesar. Cuando algin pais debid re-
forzar sus reservas recurrid a los créditos mutuos bilaterales,

a los préstamos del Banco de Pagos Internacionales o al apoyo a
méas largo plazo del Fondo Monetario Internacional o del Fondo
Europeo.

En varias oportunidades se discutid en el seno del A-
cuerdo la supresidn del Sistema Multilateral de Pagos. Sin embar
go se optd por conservarlo, mis como simbolo de cooperacidn mone-
taria que por su utilidad real. Sigue teniendo valor, sin embar-
go, la garantia cambiaria sobre las tenencias de las monedas euro
peas. Finalmente, a fines de 1965, se instauraron algunas refor-
mas tendientes a hacer mis utilizable el financiamiento transito-
rio. La principal fue la extensidn de la duracidn del mismo a
dos meses, lo que permitiré utiliéar los créditos para los venci-

mientos de fin de mes.

V - FONDO EUROPEQO

Al mismo tiempo que el sistema de pagos descripto, el
Acuerdo toma en cuenta la necesidad que puedan tener los miembros

para obtener créditos a mas largo plazo para el financiamiento de



su balanza de pagos. A tal propdsito obedece la creacidn del
Fondo Europeo.

Este Fondo es en realidad un banco de crédito a mediano
plazo (hasta 3 afios en un comienzo y hasta 5 afios a partir de 1961).
Su capital es de 600 millones de dblares, provenientes del saldo
de la contribucién inicial de Estados Unidos a la U.E.P. y de

aportes de paises de la 0.C.E.D., segin el siguiente detalle:

D&1lares

Aportes de los paises miembros 328.425.000
Saldo transferido de la U.E.P. 148.037.000

Saldo del aporte de la Tesoreria de
Estados Unidos a la U.E.P. 123.538.000
600.000.000

Los aportes de los paises miembros no son exigibles
inmediatamente, sino sélo a medida que se requieren para financiar
los créditos que el Fondo otorga.

El Acuerdo no contiene normas precisas sobre la conce-
sién de créditos por el Fondo Europeo, sino que establece como
regla general que deben destinarse a financiar déficit temporales
de pagos. Vale decir que tienen un caracter monetario, contraria-

mente a los préstamos de inversidn o desarrollo (8). No existen

limites del crédito que cada pais puede obtener, pues cada solici-

(8) Raymond Bertrand - ''Las recientes reformas al Acuerdo
Monetario Europeo'" - Boletin del CEMLA de febrero de
1966 - pagina 61.



tud es objeto de un estudio especial en lo referente a monto,
plazo, tasa de interés y otras condiciones en que se concedera
el préstamo. El estudio de las solicitudes es efectuado por
un Comité Directivo, pero la resolucidén final la tomaba hasta
1965 el Consejo de la 0.C.E.D., en el que estan representados
todos los miembros, por unanimidad. Pese a esta regla el sis-
tema funciondé sin grandes tropiezos pues ningln pais intentd
ejefcer derecho de veto.

El Fondo no fue muy utilizado, ya que en general
todos los paises han atravesado por periodos favorables. Las

operaciones més importantes fueron las siguientes:

Espaiia (1959) 100 millones de ddlares

Islandia (1960) 12 millones de ddlares
Turquia (1959) 21,5 millones de dblares
Turquia (1961) 50 millones de dblares
Turquia (1962) 50 millones de dbélares
Grecia (1966) 30 millones de ddélares

Se observa que en general han sido los paises
pequefios los que han utilizado el Fondo, ya que cuando los gran
des paises se encontraron en dificultades se dirigieron preferen
temente al F.M.I., ya que los recursos del Fondo Europeo eran de
masiado pequefios para sus necesidades.

En las tres primeras operaciones mencionadas, el
objeto era fortalecer las reservas del pais prestatario en momen

tos en que éste adoptaba medidas importantes de devaluacidén y es



tabilizacién. En cada caso la operacidn se apoy6 en un convenio
de crédito contingente (stand-by) con el F.M.I. y fue negociado
de acuerdo con ambas instituciones, entre las que existe una co-
laboracidn estrecha.

Visto las escasas disponibilidades del Fondo, su
principal utilidad era proporcionar un refuerzo a los pequefios
y medianos paises europeos, adicional al del F.M.I., en caso de
dificultades en sus balanzas de pagos, por lo que su funcidn no

era determinante en el campo de la liquidez internacional. Por

tal motivo durante 1964 y 1965 en el seno de la 0.C.E.D. hubo
numerosos proyectos para modificar al Fondo Europeo. Unos que-
rian convertirlo en un instrumento de préstamos a largo plazo
para los palses europeos en proceso de desarrollo (Espaiia,
Islandia, Portugal,. Irlanda, Grecia y Turquia). Otros preferian
suprimirlo, alegando que era una duplicacidn del F.M.I. Una
tercera posicidén era de aumentar considerablemente sus recursos
para convertirlo en un primer instrumento de apoyo antes de acu-
dir al F.M.I., o cuando se hubieran agotado las posibilidades en
este Gltimo.

Finalmente a fines de 1965 se decidid conservar la
institucidn, sin proporcionarle nuevos recursos pero dotandola de
mas flexibilidad. Cuando el crédito solicitado no excede de 50
millones de ddlares y es a no mis de un afio lo puede conceder el
Comité Directivo por si mismo sin aprobacidén previa del Consejo de
la 0.C.E.D., con lo que acelera el tramite y se evitan las posibles

corrientes especulativas. Quedd en suspenso el posible aumento
de los recursos, para decidirlo mas adelante si es que la evolucidn
de la situacidén econdmica lo hiciera necesario.

\J L 1.
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CAPITULO IIT

EL TRATADO DE ROMA Y LA COORDINACION DE LAS POLITICAS

MONETARIAS Y FINANCIERAS

SUMARTIQO: Disposiciones del Tratado. El Comité

Monetario. Su organizacidn. Casos
en que debe intervenir. Su funciona-

miento.

* % %

I - DISPOSICIONES DEL TRATADO

Existe una diferencia notable entte la forma preci-
sa y detallada con la que el Tratado de Roma define las obligacio
nes de los paises miembros en ciertas materias (por ejemplo la
"referente a la unidén aduanera), y los términos vagos con que tra
ta otras, como las relativas a las politicas monetaria y finan-
ciera, . Con refererncia a éstas se sientan ciertos principios
béasicos, que por lo demids son comunes a otros acuerdos interna-
cionales, por ejemplo, cuando en el articulo 104 se establece que
"cada Estado Miembro practicé la politica econdémica necesaria para
asegurar el equilibrio de su balanza global de pagos, y para man-
tener la confianza en su moneda, velando siempre por asegurar un
alto nivel de ocupacidén y la estabilidad de los precios".

Como se ve se incluye aqui el grupo de principios

.que se acostumbra a denominar "triangulo magico'" (estabilidad ex-



terna, pleno empleo y, estabilidad de precios internos). Otra
disposicién, la del articulo 108 habla de la asistencia mutua que
los demids miembros podrian prestar a un pals que se hallare en di
ficultades en su balanza de pagos, pero sin determinar la mecénica
para obtener los fondos necesarios.

Al respecto el profesor Robert Triffin (9), de la
Universidad de Yale manifiesta que si cada pais lograse, incluso
con total independencia de toda consideracidén relativa a su par-
ticipacién en una comunidad internacional, cumplir con los obje-
tivos enunciados en el articulo 104 no podria plantear ningin
problema a la Comunidad. Estos surgiran exclusivamente de las
fallas en que inevitablemente incurriran los paises en la prose-
cucidén de estos objetivos. Hasta el momento se ha dado la feliz
circunstancia de que los seis paises, por primera vez en el curso
de varias décadas, se han encontrado simultaneamente en una si-
tuacidn caracterizada por la ausencia de presiones inflacionarias
o deflacionarias de caracter grave, o de problemas de balanza
de pagos. Esto ha hecho que,aun sin buscarlo, los paises miembros
han alcanzado un grado de coordinacidn de sus politicas monetarias
superior al exigido en el comienzo del periodo de integracidn.

Entre los métodos que el Tratado de Roma preve para
llevar a la practica los principios generales de coordinacibén mo

netaria que enuncia, mencionaremos los siguientes:

(9) Robert Triffin - articulo titulado "Integration economique
européenne et politique monétaire' - publicado en Revue d'
Economie Politique (Paris, 1960).



a) el articulo 103, parrafo 1, dispone que los paises miembros
se consultarin mutuamente y lo haran con la Comisidn respec

to a las medidas a adoptar en su politica coyuntural.

b) el articulo 105 establece que, para la coordinacidn de sus
politicas econdémicas, los Estados miembros estableceran una
colaboracidén entre los servicios competentes de sus adminis-

traciones y sus bancos centrales.

c) el articulo 106 establece las reglas a las que deben ajus-
tarse los paises miembros para asegurar la libertad de trans

ferencias de fondos y salarios.

d) 1los articulos 108 y 109 enumeran las disposiciones que pue
den adoptar la Comisién y el Consejo en los casbs en que
surjan dificultades graves en la balanza de pagos de un
pais miembro (recomendaciones, directivas o decisiones;
ayuda mutua, que puede revestir la forma de una accidn
concertada ante las organizaciones internacionales o la
concesidn de créditos limitados porAparte de otros estados
miembros; aplicacidén en caso de urgencia de medidas de
emergencia por parte del pais interesado, dando cuenta a
mads tardar en el momento en que las mismas entran en vigen-

cia a la Comisidén y a los demis Estados miembros).

IT - COMITE MONETARIO

Su organizacidn

El articulo 105 del Tratado de Roma, en su parrafo

2, establece que, a fin de fomentar la coordinacidén de las politicas
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de los paises miembros en materia monetaria se crea un Comité

Monetario de carécter consultivo, que tiene por misidn:

a) informarse de la situacidn monetaria y financiera de
los paises miembros de la Comunidad, asi como del ré-
gimen general de pagos de los mismos, e informar regu-

larmente ‘al Consejo y a la Comisidn. a este respecto.

b) formular opiniones con destino al Consejo y a la
Comisidn, ya sea a pedido de estos organismos o por

iniciativa propia.

En uso de las atribuciones que le otorgd el articulo
153 del Tratado, el Consejo de la Comunidad Econdémica Europea dic
td el estatuto del Comité Monetario. Segin dicho estatuto, el
Cbmité se compone de catorce miembros titulares, dos nombrados
por cada uno de los Estados Miembros y dos por la Comisidn
(articulo 5); uno de los miembros es designado entre los altos
funcionarios de la administracién y el otro a propuesta del res-
pectivo Banco Central. Se pueden nombrar también dos miembros
suplentes, en las mismas condiciones de los titulares. Tanto
los miembros titulares como los suplentes son nombrados a titulo
personal y ejercen sus funciones con absoluta independencia y en
el interés de la Comunidad.

El Comité examina periddicamente la situacidn de
los Estados Miembros, y se interesa en particular por prever las
dificultades que puedan afectar a las respectivas balanzas de

pagos. Al respecto formula al Consejo y a la Comisidn aquellas



.sugerencias tendientes a evitar dichas dificultades y a preservar
la estabilidad financiera interna y externa de los paises miem-
bros (articulo 2° del estatuto). Ademéds el Comité vigila la
reglamentacién de los tipos de cambio de los paises de la Comu-
nidad y propone las medidas adecuadas para mantener entre ellos

un sistema satisfactorio de transferencias y pagos.

Casos _en que debe intervenir .

El Tratado de Roma menciona los siguientes casos
en los que el Consejo o la Comisidén deben requerir la opinidn

del Comité Monetario:

a) El articulo 67 del Tratado establece que los paises miem-
bros deben suprimir progresivamente durante el periodo
de transicidén las restricciones a los movimientos de ca-
pitales dentro de la Comunidad. A tal efecto, la Comisiédn,
previa consulta al Comité Monetario, debe proponer al Con-
sejo las directivas tendientes a la obtencidén de este fin

(articulo 69).

b) La Comisibén puede recomendar a los Estados Miembros, previa
consulta al Comité Monetario, que aceleren la liberalizacidn
del movimiento de capitales en la medida en que su situacidn

econdmica y la de su balanza de pagos lo permita.

¢) La Comisidn debe dar intervencidén al Comité en los casos
en que un pais solicite autorizacidn para adoptar o mantener

medidas de proteccidén ante las perturbaciones que los movi-

mientos de capitales provoquen en su mercado de capitales.



d)

£)

El Tratado dispone que se debe consultar al Comité antes
que la Comision recomiende al Consejo la ayuda mutua o los
métodos apropiados tendientes a colocar a un pais en con-
diciones de hacer frente a dificultades graves en su balan
za de pagos. Si debido a una crisis repentina un Estado
miembro se viera ante la necesidad de adoptar medidas uni
laterales, el Consejo, previa opinién de la Comisidn y
tras consultar al Comité puede decidir que el Estado inte-
resado debe modificar, suspender o suprimir las medidas de

salvaguardia adoptadas.

En los casos en que un Estado miembro proceda a modificar
sus tipos de cambio en forma que no corresponda a los ob-
jetivos del articulo 104 del Tratado (équilibrio‘de la
balanza de pagos, alto nivel de ocupacidn y estabilidad de
precios), la Comisidn puede, después de consultar al Comité,
autorizar a los demds miembros a adoptar, por un periodo
limitado, las medidas necesarias para hacer frente a las

consecuencias de tal acciédn.

El Consejo o la Comisidn pueden requerir en cualquier otro
caso en que lo estimen conveniente la opinidén del Comité.
Este, por su parte, puede y debe formular opiniones, por
propia iniciativa, cada vez que lo Ebnsidere necesario
para el adecuado cumplimiento de su misidén (articulo 4 de

los estatutos).



Su funcionamiento

Con respecto al funcionamiento del Comité Moneta-
rio, el articulo 7 de sus estatutos establece que el Comité
designa de entre sus miembros y por mayoria de 8 votos, un pre
sidente y dos vicepresidentes por un periodo de dos afios. El
Comité debe reunirse por lo menos seis veces al afio. Es convo-
cado a iniciativa de su presidente, del Consejo o de la Comisidn
o de dos cualesquiera de- sus miembros.

En los casos eh que el Comité Monetario deba expe-
dirse, ya sea por iniciativa propia o por pedido de la Comisidn
o del Consejo, las decisiones se adoptan por mayoria de 8 votos.
La minoria puede exponer sus opiniones en un documento que se
agrega al dictamen del Comité. En la eventualidad que no se
logre la mayoria requerida, o para cualquier otra deliberacion,
sugerencia o comunicacidén destinada al Consejo o a la Comisidn,
el Comité presentard un informe expresando, ya sea la opinidn
undnime de sus miembros o los pareceres diversos que se hayan
manifestado en el curso de las deliberaciones.

El Comite puede proponer al Consejo o a la Comisidn
delegar uno o varios de sus miembros ante esas instituciones
con el objeto de comentar oralmente cualquierdocumento que el
Comité les dirija. Cuando lo considere conveniente, puede dele-
gar el estudio de determinadas cuestiones en grupos de trabajo

compuestos por algunos de sus miembros o de sus suplentes. Tanto

el Comité como los grupos de trabajo pueden solicitar la colabo-



racidén de expertos. En los casos en que el Comité deba elabo-
rar un informe o emitir una opinidn sobre un determinado Estado
miembro, puede solicitar a éste que designe expertos a fin de
proporcionarle directamente cuantas informaciones considere

convenientes.

* ok % %



CAPITULO IV

AVANCES REALIZADOS EN EL CAMPO DE LA COOPERACION

'MONETARIA Y FINANCIERA DESDE QUE EL TRATADO ENTRO EN VIGOR

SUMARTIO: El Comité de Politica Coyuntural. Actividad

del Comité Monetario. Constitucidén de nuevos
comités y otras medidas de coordinacidn:
Comités de Gobernadores de Bancos Centrales

y de Politica Presupuestaria, consultas
relativas a politica monetaria internacional
y consu1tas mutuas antes de alterar las pari-

dades de cambio.

* % %

I - EL COMITE DE POLITICA COYUNTURAL

Luego de la Segunda guerra mundial se ha observado
un cambio en la significacidén de la expresidn '""politica coyuntural".
En un tiempo era sindnimo de ''politica anticiciica", y ‘comprendia
el conjunto de medidas cuyo ijeto es suavizar las‘fluctuaciones
del ciclo econdmico, pero ahora se observa una tendeﬁcia a asimi-
lar la politica coyuntural a una politica de desarrollo, relegando
al mantenimiento del equilibrio interno y externo a un plano

secundario (10).

(10) Henri Fournier- '"La Coordinacidén de las politicas monetarias
en la CEE", publicada en '"Coordinacidn Monetarla Regional''-
CEMLA, pagina 14. :



El Tratado de Roma dedica su articulo 103 a tratar la
politica coyuntural. Comienza sentando ei principio de que los
Estados Miembros consideran su politica coyuntqral como ﬁn proble
ma de interés comin, debiendo consultarse mutuamente y con la
Comisidn acerca de las medidas que se deban adoptar. Dispone tam
bién ‘que ‘el Consejo, a propuesta de la Comisidn'', puede decidir
por unanimidad las medidas adecuadas a laISituaéién", y por ‘mayo-
- ria '"las O6rdenes necesarias acerca de 1as:modalidadés de aplica-
cién.de las medidas decididas'" (parrafos 2 y 3 del articulo 103).

Como se ve por lohexpuesto, los 6rganos ejecutivos de
la Comunidad no podrian ejercer una influedcia directa sobre la
politica coyuntural de los paises miembros més que en casos de
dificultades mayores y por decisién unéﬁime.-‘Por otro lado, y a
diferencia de lo que ocurre en el campo de la politica monetaria,
no se ha previsto en el Tratado de Roma ia>creacién de ninguna ins
titucién de caracter consultivo destinada a facilitar la coordina-
cién de las politicas coyunturales. A,éfectos'de remediar esta
situwacidén, y actuando a propuesta de la Comisidn, el Consejo de
la Comunidad resolvié en su reunién del 9 de marzo de 1960 crear
el "Comité de Politica Coyuntural'.

| Este Comité esté compﬁesto por tres representantes de
la Comisidén y tres de cada uno de los Estados Miembros; puede
requerir la colaboracidn de expertos de reconocida experiencia,
asi como consultar con personalidades de las administraciones
nacionales y el sector privado.

Al crear este Comité, el Consejo establecid que los

paises miembros deben tenerlo informado de sus proyectos relativos



a la politica coyuntural, salvo que se trate de asuntos confiden
ciales cuya divulgacidn anticipada pueda perjudicar el éxito de
las medidas a adoptarse.

A su vez el Comité estid encargado de examinar junta-
mente con la Organizacidon de Qooperacién Econ6mica y Desarrollo
(0.C.E.D.) la forma en'que amBas instituciones pueden contribuir
a la coordinacién de las politicas coyunturales.

La resolucidn del 9 de’mafzo de 1960 no define con
precisién la expresidn "ﬁblitica Coyuntural”; ni establece clara-
mehte cuales son los caéos en que la Comisién debe consultar al
Comité. Sin embargo,'y'guiéndose por la experiencia précticé,
podemos decir que el campo de accidén de éste se halla en todo lo
relacionado con las cuestiones de preciosvy salarios, las politicas
presupuestarias y fiscales y, en general, todo lo relativ6 a poli-
tica anticiclica y de desarrollo.

En los afios transcurridos desde su constitucidn el
Comité ha orientado prihcipalmente sus trabajos en tres direcciones

principales:

a) Estudio de la situacidén y la evolucidn de la coyuntura en
los Estados Miembros y en el resto del mundo, asi como de

las medidas adoptadas al respecto por los gobiernos.

b) Estudios y opiniones sobre problemas especificos, como los
referidos a la mano de obra y a la supresion de las barreras
arancelarias en los paises de la Comunidad.

c) Encuestas sobre los medios de accidén de que disponen los miem
bros de la Comunidad para el desarrollo de una adecuada poli-

tica anticiclica.



IT

ACTIVIDAD DEL COMITE MONETARIO

Durante los 9 afios transcurridos desde su creacidn,

cuatro han sido las misiones principales del Comité Monetario (11).

a)

b)

d)

promover la coordinacién de las politicas monetarias y fi-

nancieras de los Estados Miembros;

‘observar la situacidn monetaria y financiera de los Estados

Miembros, asi como su régimen general de pagos e informar

regularmente de ello al Consejo y a la Comisidn;

opinar acerca de las disposiciones susceptibles de eliminar,
en la medida necesaria al buen funcionamiento del Mercado
Com(n, las restricciones a la libre circulacidén de capitales

entre los paises miembros;

proceder a consultas con el fin de armonizar las principales
decisiones y actitudes de los paises miembros en el campo

de las relaciones internacionales, en especial en lo concer-
niente al funcionamiento dei sistema monetario internacional
y a la participacién en operaciones importantes de apoyo
monetario. |

En el cumplimiento de sus funciones, el Comité realiza

estudios periddicos de la situacidén de cada pafs, los que le sirven

para seguir los acontecimientos y medidas adoptadas o a adoptar

(11)

IX Informe de Actividades del Comité Monetario de la C.E.E.-
publicado por el Boletin Mensual del C.E.M.L.A. - junio
1967 - pagina 278.
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por las respectivas autoridades monetariaé o fipancieras, Las
reuniones del Comité se realizan aproximadamente una vez al mes,
vale decir que la situacidén de cada pais se examina dos veces al
afio. Estas reuniones, que son preparadas por anticipado, tienen
la forma de un juicidveﬁ el que otro paié'aCtﬁa como fiscal. Cada
examen que el Comité realiza de la situacién de un pais da lugar
a informes y recomendaciones de caréicter confidencial que se ele-
van a la Comisidén y al Consejo de la Comunidad. En casos espe-
ciales, la Comisidén se ha dirigido al respect{vo gobierno dandole
a conocer las opihidnes del Comité y sugiriéndole que las tenga
en cuenta. | |

A fin de’completar la informacidén disponible, el Comi-
té Monetario ha practicado un andlisis exhaustivo de los instrumen-
tos monetarios de que disponen los cinco Bancos Centrales de la
Comunidad (Luxemburgo carece de Banco Central, y su funcidn es
suplida por el de Bélgica dentro de los términos de la Unidn Eco-
némica Belga- Luxemburguesa). Este estudio que fue publicado en
1962 bajo el nombre de '"Los instrumentos de'pélitica monetaria en
la C.E.E." ha puesto dé'manifieéto que, si bien existen grandes
similitudes eh las técnicas utiliiadas, la importancia y eficacia
de las mismas esrmuy~variab1e debido a la diversidad de estructu-
ras y de comportamiento existentes en los distintos paises. Resul
ta indudabie que, de lograrse, el paso de la coordinacidén a la
centralizacidén de las politicas monetarias deberid ser precedido
por una armonizacidén mis estrecha de métodos e instituciones.

La actividad del Comité en los referido al régimen de

pagos se ha visto facilitada por el paso de todos ellos en diciem



bre de 1958 al régimen de convertibilidad, lo que aumentd la liber
tad de transferencias.

En cﬁmplimiento de lo dispdesto"por el articulo 67 del
Tratado, el Comité ha expresado su opini6n en lo referente a las
normas fijadas por el Consejo en 1960, qﬁe tienden a obtenef 1é
liberalizacién gradual de los movimientos de capitales, y a él
se le encargd la vigilancia de la aplicacién de aquellas normas.

En vista de la favorable evolqciSn del ciclo econémico
en los paisés de la Comunidad, las conclusiones del Comité, y las
opiniones expresadas por éste al Consejo y a la Comisidén, han ten
dido a llamar la atencidén respecto a las consecuencias de los con
tinuos superavit de la balanza de pagos de los Estados Miembros.
En diversas ocasiones se sugirid la aplicacidén de medidas correc-
tivas (sobre todo en Alemania y Holanda antes de la revaluacidn
de marzo de 1961l), y el perfeccionamiento de los instrumentos de
politica monetaria a fin de evitar los efectos de un aumento excé—
sivo de la liquidezbinterna.

Convencido de la gran influencia que ejerce la Comuni-
dad en el funcionamiento del sistema monetario internacional, el
Comité dedica preferente atencidén al estudio de los problemas que
se plantean en este respecto. A tal efecto en varias ocasiones
cred grupos de trabajo especiales spbre'problemas de liquidéz in-
ternacional, haciendo llegar a los Ministros y Gobernadores de
los paises miembros su opinidén sobre este problema. El1 Comité
recomendb a los paises miembros que auméntaran sus cuotas en el Fon

do Monetario Internacional para reforzar los recursos de éste;



la sugerencia , que fue aceptada, origind un aporte por parte

de los paises de la C.E.E. de cerca de 2.500 millones de délares.
En la actualidad, el Comité exmina reguigrmente los problemas
cbrrientes derivados de la participacién de los paises de la Co-
munidad en el Fondo Monetario Internacional y ‘en otras institu-
ciones monetarias internacionales y la cfeciente cooperacidén de
estos paises para lograr el buen funcionamiento del actual sis-

tema monetario internacional.

III - CONSTITUCION DE NUEVOS COMITES Y OTRAS MEDIDAS DE
" COORDINACION '

El artiéulo 105 del Tratado faculta a la Comisidn
para recomendar al Consejo los métodos mis adecuados para lograr
la coordinacién de las respectivas politicas econdmicas. Durante
los primeros afios de la existencia de la Comunidad la colaboracidn
efectuada en forma pragmitica, tanto en el seno del Comité Moneta-
rio como en las distintas reuniones oficibsag de los ministros
de Hacienda y de los gobernadores de los bancos centrales fue su-
ficiente para cﬁbrir las necesidades dei'periodo, ayudados por la
coyuntura general favorablé que experimentaron los paises miembros.

Sin embargo, a medida que se iban cumpliendo las eta-
pas previstas en el Tratado, se comenzd a notar que la evolucién
futura del proceso de integracidén dependeria cada vez mas de la
evolucibén monetaria de los Estados Miembros, y a su vez esta evo{
lucidn estaria determinada en gran medida por esos progresos debi-
do a la supresidén gradual de las barreras econdmicas, a la practica

de una politica comin en sectores importantes y a la adopcidn de



reglas comunes en otros.

Edta interdependencia entre las politicas monetarias
y el proceso de integracidn trae aparejada la necesidad de una
coordinacién cada vez mis estrecha de aquéllas, ya que dicho
proceso podria verse comprometido si la politica monetaria de
un pais se apartare de los grandes lineamientos de la de los
demas (12). i
Dicha coordinacidén no debe abarcar solamente los prin
cipios generales de la politica monetaria, sino también las prin-
cipales medidas para llevar a la practica esos principios. Debe
tenerse-en cuenta que, dada la interdependencia cada vez mis es-
trecha entre las economias nacionales, en el caso en que existie-
ran discrepancias demasiado pronunciadas edA1os métodos e instru-
mentos utilizados, séria inevitable que se produjeran distorsiones
que podrian dificultar la eliminacidn de barreras econdmicas o el
mantenimiento de la libertad de transaccionés, especialmente en
lo referente al movimiento de capitales. Por todo ésto, es de
interés comGn que los distintos paises miembros se informen mutua
mente de las medidas que se proponen adoptar en materia monetaria,
y que analicen en comin las posibles conSebﬁencias de las mismas.

Esta cooperaciéh no deberia limitarse solamente a la
accién de los bancos centrales, sino también:comprender-la de las

autoridades responsables de la politica financiera. Los presupues

' i

(12) "Avances en el campo de la cooperacidn monetaria europea' -
-Comisién Econdémica Europea, publicado por el C.E.M.L.A. -
paginas 9 a 12.
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tos piblicos y las medidas de politica econdmica que de ellos

se derivan ejercen sobré la evolucidn mqnetafia una influencia

a veces tan importante como la politica de los bancos centrales.
Como ejemplo de esta afirmacidn, puede citarse la influencia

que tiene el superdvit o el déficit de los presupuestos piblicos,
asi como la forma de financiamiento de estos Gltimos, sobre la
liquidez interna y la situacidn monetaria global. Todo ello ex-
plica la necesidad de la coordinacidén de la politica presupuesta
ria de cada Estado Miembro. -

Como consecuencia de la coordinacidén en los aspectos
que hemos mencionado, se impone también la coordinacidn de la
politica de los Estados Miembros en materia de relaciones moneta
rias internacionales. Esto se aprecia claramente en lo referente
a la politica de tipos de cambio, por el efecto directo que ella
éjerce sobre las relaciones comerciales internacionales. Por otra
parte, en la eventualidad que el déficit de la balanza de pagos
de un pais lo obligara a recurrir a la,ayuda de organismos interna
cionales, como el Fondo Monetario Internacional, seria conveniente
que los paises de la Comunidad examinaran '"a priori" cuales podrian
ser la indole y la amplitud de la accidn, asi como las modalidades
que ésta podria asumir al ser puesta en préctica. Finalmente, y
en un orden mias general, los paises de la Comunidad Econémica Euro
pea como parte importante del sistema monetario internacional, tie
nen un interés creciente en su funcionamiento y en todo lo que se
relacione con la propagacidn de presiones inflacioparias o defla-
cionarias tanto dentro como fuera de la Comunidad. Es evidente

que, tratdndose de asuntos de interés comén, debe adoptarse una
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accidén coordinada ante ellos, y que toda decisidn de importancia en
el campo de las relaciones monetarias internacionales debe ser pre
cedida por consultas entre los paises miembros.

Todas estas consideraciones movieron a la Comisibn a
efectuar con fecha 19 de junio de 1963 diversas recomendaciones
al Consejo de la Comunidad, en uso de las facultades conferida por
el artficulo 105 del Tratado, tendientes a posibilitar consultas
sisteméticas’y regulares entre los paises miembros en lo referente
a politica de los bancos centrales, politica financiera y politica
monetaria exterior. Esas recomendaciones fueron realizadas tras
consultar al Comité Monetario, y tuvieron en cuenta la experiencia
recogida en el seno de éste y en las reuniones oficiosas dé Ministros
de Hacienda y de Gobernadores de Bancos Centrales. Estas recomen-
daciones fueron objeto de minuciosas deliberaciones en el seno del
Consejo, quien el 14 de abril de 1964 adoptd las siguientes resolu
ciones:

1) Creacidn del Comité de Gobernadores de Bancos Centrales:

El objeto de este Comité es fomentar la colaboracidén entre
los bancos centrales de los Estados Miembros. Lo integran
los gobernadores de los mismos, quienes pueden hacerse repre

sentar por otro miembro del 6rgano directivo de su institucidn.

!

s £ # . .

Por regla general, la Comisibén serd invitada a hacerse repre
sentar por uno de sus miembros. Asimismo el Comité podréa
invitar, si lo considera necesario, a personalidades califi-
cadas, y en particular al presidente o vicepresidente del

Comité Monetario.



2)

La misidén de este nuevo Comité es:

a) efectuar consultas en lo referente a los principios
generales y a los amplios lineamientos de la politica
de los bancos centrales, especialmente en lo referente
a la materia de créditos, de mercado monetario y de

mercado de cambios.

b) efectuar regularmente intercambios de informacidn en lo
referente a las principales medidas de competencia de
los bancos centrales y examinar las posibles consecuen-
cias de las mismas. En lo posible, tal examen debe pre-
ceder a la adopcidn de dichas medidas.

El Comité en el ejercicio de su misidn debe tener en
cuenta:el estado de la situacidn monetaria tanto dentro de
la Comunidad como fuera de ella (articulo 3 "in fine" de

sus estatutos).

Este Comité se reune a intervalos regulares y cada vez
que la situacidn lo haga necesario. Cuando lo estime opor-
tuno la Comisidén puede pedir al Comité que se reuna con ca-

ricter extraordinario.

Creacidén del Comité de Politica Presupuestaria

Este Comité tiene por objeto examinar y confrontar las

lineas generales de las politicas presupuestdrias de los Estados

Miembros. Tanto la Comisidn como el Consejo pueden, cuando
lo consideren conveniente, solicitar la opinidén del Comité.
Este, a su vez, puede emitir dictamenes sobre cualquier tema

de su competencia cada vez que lo juzgue adecuado.



El Comité estd integrado por un representante de cada
Estado Miembro y otro de la Comisién, designindose también
dos suplentes por cada representante titular. Serd competen
cia de la Comisidn armonizar la tarea de este Comité con las
del Comité Monetario y del Comité de Politica Coyuntural.

El presidente de cada uno de estos Comités puede participar
o hacerse representar en las reuniones del Comité de Politica
Presupuestaria.

El Sr. Robert Marjolin, vicepresidente de la Comisidn,
al comentar la propuesta de creacidén de este Comité, manifes
té que éste no deberia considerar en detalle los ingresos y
gastos pQblicos, pues esto sobrepasaria la competencia de la
Comunidad; dentro de las circunstancias actuales ésta no pue
de emitir un juicio autorizado sobre si un determinado pre-
supuesto asigna proporciones adecuadas de-la riqueza nacional
a la educacidn, a la construccidén o a la defensa. Sin embar
go es muy importante que se examine el monto de los ingresos
y egresos, el déficit o el superavit que puede surgir de la
comparacidn entre ambos totales y, en su caso, la forma en

que los déficits seradn financiados o los excedentes utilizados (13)

3. Consultas relativas a politica monetaria internacional

E1 Consejo considerd que la manera mas adecuada de ase-

gurar una estrecha colaboracidén entre las politicas de los Es

1

tados miembros referente a politica monetaria internacional es

(13) Revue du Marché Commun - Diciembre 1963 - pAgina 460,



en el seno del Comité Monetario. Por lo tanto dispuso que
los paises miembros se consultaran en el citado Comité antes
de adoptar decisiones en el dominio de las relaciones moneta

rias internacionales, especialmente en lo referente a:

a) el funcionamiento general del sistema monetario interna-
cional.
b) el recurso por un pais miembro a fondos movilizables den

tro del marco de acuerdos internacionales.

¢) la participacidén de uno o varios Estados miembros en ac
ciones importantes de apoyo monetario en beneficio de

terceros paises.

Un ejemplo reciente de coordinacidn de las decisiones a
adoptar en materia de politica monetaria internacional fue el
acuerdo celebrado en Munich el 18 de abril de 1967 por el cual,
segin declaraciones del Ministro de Hacienda de Francia Sr.
~Michel Debré, los paises de la Comunidad se comprometieron a
no adoptar posiciones divergentes'en las negociaciones rela-
tivas a la reforma del sistema monetario internacional. En
dicho acuerdo se expresa la opinidn de que en la actualidad
no existe insuficiencia de liquidez internacional, y que cual
quier reforma eventual no debe estar basada en la situacidn
particular de la balanza de pagos de ningin pais, sino que de
be responder a necesidades generales de largo plazo.

Esta politica comiin se evidencid en la reunidn del lla-

mado '""Grupo de los 10" celebrada en Londres a fines de julio



de 1967. A esta reunidn concurrieron los representantes de
las 10 naciones industriales mas importantes del mundo no
comunista (Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia, Bélgica,
Holanda, Alemania Occidental, Italia, Suecia, Japdn y Canada),
con léﬂpresencia del director del Fondo Monetario Internacio-
nal, Sr. Pierre Paul Schweitzer. En esta reunidn se prepard
el plan de modificaciones al sistema monetario internacional,
que posteriormente fue aprobado por la reunién del Fondo Mone
tario Internacional celebrada en Rio de Janeiro el 29 de sep
tiembre de 1967. Por este plan se crean medios adicionales
de pago, llamados 'derechos especiales de giro" ("special
drawing rights' en su versién original en inglés), los que
seran administrados a través del Fondo Monetario Internacio-
nal. Pero donde se aprecid la efectividad de la actuacidn
conjunta de los paises de la Comunidad fue en la obtencidn
de un virtual derecho de veto sobre la puesta en marcha de
este sistema. En efecto, las decisioneé para la creacidn de
estos '""derechos especiales de giro', el periodo por el cual
se crean, el monto y la distribucidn, deberd ser dispuesta
por una mayoria del 857 de la junta de gobernadorés del F.M.I.,
en el cual la participacidn total de los paises de la Comuni-
dad es del 17%.

El Sr. Debré, que actud como portavoz de la C,E.E,,.y
refirmando lo resuelto en Munich, dijo en Rio de Janeiro que
el nuevo mecanismo no debe ser puesto en marcha si no se cum-

plen estas tres condiciones:



1) comprobacidn colectiva de una escasez mundial de liquidez;
2) mejoramiento previo del funcionamiento de los mecanismos
actuales de ajuste y, 3) desaparicidén del déficit de la ba-
lanza de pagos de los paises con moneda de reserva (Estados

Unidos y Gran Bretaifia).

4) Consultas entre los miembros antes de alterar las paridades

de cambio de sus monedas.

El Consejo establecid que los Estados Miembros deberan
consultarse previamente a alterar las paridades de cambio de
sus monedas. La Comisidn sera barte en estas reuniones. En
la resolucidn del Conséjo referente a la necesidad de estas
consultas previas, no se establecid la modalidad que deberian
tener las mismas; esta resolucidn se difirid hasta conocer

las recomendaciones del Comité Monetario al respecto.

% % K %



CAPITULO V

OTRAS INSTITUCIONES DE COOPERACION'FINANCIERA

SUMARTO: Banco Europeo de Inversiones: objeto, orga

nizacidn, recursos, operaciones que realiza,
préstamos efectuados y empréstitos emitidos.
Fondo de Desarrollo de Ultramar. El Primer

Fondo. El Segundo Fondo.

* % %

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

I - Objeto

El articulo 129 del Tratado de Roma crea el Banco
Europeo de Inversiones, organismo dotado de personalidad juri-
dica propia. Su objeto es contribuir, por medio de sus recur-
sos propios y los que obtenga en los mercados financieros, al
~desarrollo equilibrado del Mercado Comln, y en particular de
las regiones menos desarrolladas del mismo. A tal fin otor-
ga créditos para ayudar a modernizar o convertir industrias,
promover nuevas actividades en areas que hayan sido perjudi-
cadas por la implantacidén del mercado comGn y para financiar
proyectos de interés conjunto que, por su magnitud, no puedan
ser totalmente financiados con los medios de que dispone cada

uno de los miembros.



IT - Organizacibdn

Los estatutos del Banco, establecidos por un Protocolo
anexo al Tratado, han creado tres organismos de direccién:

a) El Consejo_de Gobernadores, compuesto de Ministros nombra

dos por los Estados miembros; es el 6rgano de vigilancia
del Banco, al cual le corresponde fijar las lineas genera-
les de orientacidén de la politica creditica y vigilar su
cumplimiento. También puede. decidir por unanimidad el au-
mento del capital del Banco, la reduccidn de su actividad o

su liquidacion.

b) El Consejo de Administracién es el drgano ejecutivo. Le

corresponde la decisidn final en todo lo referente a la con
cesidén de préstamos o garantias y a la obtencidén de emprés-
titos, asi como vigilar que la actividad del Banco no se
aparte de lo dispuesto por sus estatutos. Anualmente presen
ta un informe al Consejo de Gobernadores el cual, una vez
aprobado, se publica. Estd integrado por doce miembros, de
signados tres cada uno por Alemania, Francia e Itélia, dos
por los paises del Benelux y uno por la Comisidn del Mercado
Comin. En la misma forma se nombran doce miembros suplentes.
Cada miembro del Consejo de Administfacién tiene un voto, y
debe ofrecer las mayores garantias de independencia y capa-
cidad siendo solo responsable ante el Banco. En el caso de
que el informe anual no sea aprobado por el Consejo de Go-

bernadores, el Consejo de Administracidn debe dimitir.



¢) El Directorio se ocupa de los asuntos ordinarios del Banco.

Estd formado por tres miembros designados por el Consejo de
Gobernadores a propuesta del Consejo de Administracidén por
un periodo de 6 afios. Su funpién es el estudio de los pe-
didos de préstamos o géréntias, asi como de los medios para
la obtencidén de fondos, y elevar al Consejo de Administra-

cidén dichos estudios para su decisidn final.
ITT - Recursos

El capital del Banco, fijado por sus estatutos, es de
1.000 millones de unidades monetarias (equivalentes a un ddlar

cada una). Los aportes se efectuarén en la siguiente forma:

Millones de dblares

Alemania 300
Francia 300
Italia 240
Bélgica 86,5
Holanda 71,5
Luxemburgo ' 2
1.000

Solo el 25 7 de este aporte debid ser integrado en efec
tivo (1/4 en oro o moneda convertible y 3/4 en la meneda del pais).
El 75 7 restante deberad integrarse a requerimiento del Banco,
cuando éste lo necesite para el cumplimiento de sus fines. En

caso de ser necesario, el Banco podra requerir de cada pais miem



bro un préstamo con interés de hasta 100 millones de ddlares anua
les (efectuados en moneda del pais), con un maximo total de 400

millones de dblares.

IV - Operaciones que realiza

Los préstamos normalmente son para proyectos a ser rea
lizados dentro de los territorios de los paises miembros, requi-
riéndose generalmente la garantia de ese pais u otra garantia
adecuada. Los préstamos fuera de la Comunidad seran la excepcidn
y deberan tener el consentimiento unanime de los paises miembros.
Las clausulas de los préstamos no pueden establecer que los mis-
mos deban ser utilizados dentro de un pais determinado, pero pue-
den disponer que se deben efectuar licitaciones internacionales
para los proyectos financiados.

A>partir de 1964 el Banco extendid sus actividades, pu-
diendo hacer préstamos destinados a regionesbsubdesarrolladas
dentro de los nuevos Estados Miembros Asociados (Grecia a partir
de 1962 y Turquia de 1963). Ademés efectud un aporte de 70 millo
nes de dblares al Segundo Fondo de Desarrollo de Ultramar.

El Banco puede prestar o garantizar préstamos tanto a
empresas privadas como a gobiernos miembros o a entidades pGblicas.
" El1 total de sus préstamos no excederan de 2.500 millones de dbla-
res. Cargara los intereses y comisiones vigentes en los mercados
de capitales, y sus operaciones deben redituar ganancias. EI1
Banco debe acumular un fondo de reserva de 100 millones de dbélares

antes de declarar dividendos. Los préstamos del Banco no deben
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financiar por si s6los ninglin proyecto, sino que deben comple-
mentar Otros recursos existentes, que pueden provenir tanto de
otras entidades internacionales de cfedito o de capitales p(bli-
cos o privados.

En todo tramite relativo a un pedido de préstamo o ga-
rantia se debe dar intervencidén a las autoridades del pais miem
bro y a la Comisidén. Si en el plazo de dos meses no se presenta
objecidn alguna, se considera que aprueban el proyecto. Este es
examinado por el Directorio quien, si considera que deben otor-
garse los recursos o la garantia pedidos elevarad al Consejo de
Administracidn un proyecto de contrato. Si el Directorio adopta
una actitud contraria la hara saber al Consejo de Administracidn,
el que puede reverla por unanimidad. En el caso de que la obje-
cién hubiese sido hecha por la Comisidn se seguiri igual procedi-
miento, pero deberi abstenerse de votar el representante de la
Comisibén en el Consejo de Administracidn. En el caso de que tan-
to la Comisibén como el Directorio hayan denegado el pedido, el
mismo no podri ser concedido por el Consejo de Administracidn.

El Banco gestionard sus empréstitos en los mercados in-
ternacionales de capitales. Podra hacer emisiones dentro de cual
quier Estado Miembro, el que sblo podra negarlas cuando dicho em
préstito pueda ocasionar perturbaciones en el mercado nacional de
capitales. El Banco debe limitar las transferencias de créditos
en la moneda de un pais miembro a la de otro a fin de no producir
perturbaciones en los respectivos mercados. Para convertir sus
créditos en moneda de un Estado Miembro a la moneda de un tercer

pais se requiere la aprobacidn del pals miembro.



V - Préstamos efectuados

Desde su fundacién en 1958 hasta 1966 el Banco Europeo
de Inversiones ha efectuado 146 pféstamos por un total de 746,1
millones de dbélares. Alrededor de 1/3 de estas operaéiohes fue-
ron por montos de un millén de dblares o menos, mientras que el
monto de préstamos por 3 millones de ddlares o menos representa-
ron el 63 7 del total de los préstamos.

Los préstamos son otorgados en unidades mOnetarias que,
como ya se expresd anteriormente, son equivalentes a un délar es
tadounidense. Las equivalencias de la unidad monetaria respecto
a las demas monedas de los paises de la C.E.E. son las siguientes:
50 francos belgas, 4 marcos; 4,93706 francos franceses; 625 liras;
50 francos luxemburgueses; 3,62 florines; 30 dracmas griegas y
‘9 libras turcas. |

El monto de las inversiones en las cuales el Banco par
ticipd es de aproximadamente 3,400 millones de dblares, vale de-
cir que financid aproximadamente el 22 % de los proyectos, aun-
que lbégicamente esta proporcidn varid de acuerdo con la naturale-
za y tamafio de los mismos.

A continuacién se transcriben dos cuadros en los que se
detallan los préstamos otorgados y el monto de los mismos. EIL
cuadro I los discrimina por paises y el cuadro II por actividad
econdmica. La informacidén ha sido extraida de la memoria del

Banco correspondiente a 1966 (versidn inglesa, paginas 51 y 52).



CUADRO I

DISCRIMINACION DE PRESTAMOS POR PAIS

Némero Monto de los préstamos
de (en millones de
Pais proyectos unidades monetarias)
I. Prés?amos ordi
narios
Paises miembros
Bélgica 1 4,8 1
Alemania 11 51,2 7
Francia 14 84,7 11
Italia 85 458,5 61
Luxemburgo 1 4,0 1
EEE 603,2 -51
Paises asociados
Grecia 14 54,2 7
Costa de Marfil 1 1,0 -
Camer(n 4 8,5 1
Congo-Brazzaville 1 9,0 1
Senegal 1 2,4 1
_EE 75,1 116
Total -Igg 678,3 .;I
I1, Préstémos especiales.
Turquia _13 _67.8 9
146 746,1 100

II
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CUADRO IT

DISCRIMINACION POR SECTOR ECONOMICO

NGmero Monto de los préstamos
de (en millones de
Sector proyectos unidades monetarias) %
Agricultura 9 106,6 14
Energia 16 | 136,1 18
Telecomunicaciones 1 - 16,0 2
Transporte 14 194,2 26
Caminos ' 7 107,2
Ferrocarriles 7 87,0
Industria 106 293,2 40
Mineria 3 110,0_'
Siderurgia 3~ 48,9
Metales no ferrosos 4 : 14,2
Construccidn 11 _ 16,6
Ceramica 7 10,4
Papelera 6 29,0
Ingenieria mecéanica 21 36,8
Quimica 22 | 92,2
Textiles 10 8,5
Alimentacidn ' 14 22,9
Otras 5 2,7

146 746,1 100




Con referencia a las condiciones de los préstamos, te-
niendo en cuenta la evolucidén de los mercados financierds, el Ban
co decidid elevar a partir de noviembre de 1966 su tasd de interés
al 7 % cualquiera que fuera el plazo del préstamo.

El balance general del Banco al 31 de diciembre muestra
como saldo a cobrar de los préstamos otorgados el equivalente a
610.2 millones de ddlares; de los cuales ya se han desembolsado
430.8 millones (347.1 en moneda de los palises miembros y 83.7 en

monedas de otros paises).

VII - Empréstitos emitidos

Es materia de especial preocupacidn de las autoridades
del Banco que las emisiones de empréstitos a fin de obtener recur
sos no causen perturbaciones en los mercados de capitales de los
paises miembros. Ello se evidencid durante 1966, afio en que el
Banco acudid preferentemente al mercado italiano, que atravesaba
una situacidn ciclica caracterizada por la abundancia de liquidez
y no actud en los mercados holandés y aleman que anteriormente
fueran sus principales fuentes de recursos, y donde la situacidn
era inversa a la de Italia.

Hasta el 31 de diciembre de 1966 el monto total de em-
préstitos recibidos fue de 359.2 millones de unidades monetarias;
deducidas las amortizaciones efectuadas, llegamos al total de 355

millones que aparece como deuda en el balance general a la citada

fecha (14).

(14) Memoria del Banco Europeo de Inversiones afio 1966 - versidn
inglesa, pagina 55.
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Este importe es adeudado en las siguientes monedas:

Equivalente en millones

Moneda de unidades monetarias
Florines _ 43,6
Francos suizos 0,4
Liras 96,0
Marcos 45,4
Francos belgas 28,0
Francos luxemburgueses 1,0
Francos franceses 52,7
Dblares estadounidenses 85,0
352,1
Primas de reembolso 2,9
355,0

El cuadro que antecede ha sido compilado sobre la base
de la informacidn suministrada en la Memoria del Banco de 1966,

pagina 62.

FONDO DE DESARROLLO DE ULTRAMAR

El Fondo de Desarrollo de Ultramar no tiene una persone-
ria juridica separada. Es administrado por la Direccidédn General de-
Desarrollo de Ultramar, dependiente de la Comisidén de la Comunidad.-

El Fondo de Desarrollo de Ultramar ha sido establecido
por el Tratado para ayudar en el desarrollo econdmico de los esta

dos asociados de ultramar y de los paises dependientes. Estd dig
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ponible tanto para inversiones de caracter social, tales como

colegios y hospitales, como para proyectos econdmicos.

I - El Primer Fondo

Los recursos originales de este Fondo eran equivalentes
a 581,25 millones de dblares para los primeros 5 afios. Francia y
Alemania contribuyeron con 200 millones cada una; Bélgica y Holan
da con 70 millones cada una; Italia con 40 millones y Luxemburgo
con 1,25. Estas sumas se distribufan asi: &reas y territorios
asociados con Francia 511,25 millones; con Bélgica 30; con Holan
da 35 y‘con Italia 5 millones. La responsabilidad para la selec
cidén de los proyectos especificos recayd en la Comisién. Sin
embargo la distribucién general entre proyectos sociales y econd-
micos era funcidn del Consejo de la Comunidad.

El Primer Fondo efectud aportes exclusivamente a gobier
nos o agencias gubernamentales. No habia apropiaciones por pais
y los paises cuya administracidén les permitid presentar broyectos
aceptables fueron los beneficiarios principales. Solo hacia el
final de sus operaciones el Primer Fondo tomdé la iniciativa de dar
a las naciones prestatarias asistencia técnica para ayudarles a
preparar proyectos de inversiodn.

Al 30 de junio de 1965 el Primer Fondo habia comprometi
do 563,5 millones de délares, de los cuales 255,9 ya habian sido
desembolsadas. De los montos comprometidos aproximadamente 2/3
fueron para proyectos econdmicos y 1/3 para los de carécter social.
Entre los primeros predominaron las inversiones referidas a trans-

porte (ferrocarriles, caminos, puertos) y en menor grado a la agri
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cultura. Los proyectos sociales incluyeron educacidn, salubridad,

suministro de agua corriente y planeamiento urbano. Los principa
les beneficiarios fueron: Madagascar (53, 5 millones); Camerin
(44,5); Senegai (37,6); Mali (33,0); Costa de Marfil (33,1);

Chad (28,4);Alto Volta (26,4); Niger (26,0) y Argelia (20,4) (15).

IT - El Segundo Fondo

Fue constituido como consecuencia del acuerdo firmado
en Yaunde (Camer(n) entre la C.E.E. y 18 paises del Africa el 20
de julio de 1963. Su duracidn seri de 5 afios, entre el 1 de junio
de 1964 y el 31 de mayo de 1969, otorgandosele recursos por el e-
quivalente a 730 millones de dbélares, aportados en la siguiente
proporcidn:

%

Alemania 33,75
Francia } 33,75
Italia 13,7
Bélgica 9,45
Holanda 9,05
Luxemburgo | 0,3

100,00

Aparte de estos fondos, el Banco Europeo de Inversiones

aportd 70 millones de dblares de sus propios recursos, con lo cual

(15) International Financial Aid - Wolfgang Friedmann,
George Kalmanoff y Robert Meagher - pagina 126.



los recursos totales del Segundo Fondo llegaron a 800 millones de
délares.

Los palses asociados a este Segundo Fondo son 18 esta-
dos africanos, todos ellos ex colonias francesas con excepcidn de
3 (Burundi, la Replblica del Congo (Leopoldville) y Rwanda) que
fueron colonias belgas. Aparte de éstos existen otros 13 terri-
torios dependientes que pueden obtener aporteskdel Fondo en virtud
de una resolucidn del Consejo de la Comunidad. A continuaciodn
se indica la distribucidn prevista de los recursos del Segundo Fon
do durante el periodo 1964/9. |

Estados T erritorios
independientes dependientes Total

e ill s de ddla
Aportes del Fondo (en millones de ddlares)

(donaciones) _ 620 60 680

Préstamos especiales
del Fondo 46 4 : 50

Préstamos del Banco
Europeo de Inver-
siones ‘ 64

~J
W
S
| © lov
oo
o
<

Los aportes del Segundo Fondo tendrin los mismos desti-
nos Que los del primero, mas los siguientes nuevos propdsitos:
""cooperacidn técnica y financiera relacionada con prdyectos de in-
versidn, subsidio de las tasas de interés aplicadas por el Banco
Europeo de Inversiones, ayuda para la produccidn y diversificacidn'.
Los pféétamos especiales del Fondo son para proyectos
que produzcan renfg. Tendran una duracidn maxima de 40 afios, in-

cuyendo- un periodo de gracia de diez afios, y una tasa de interés
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del 1% al 2% % anual. Pueden ser otorgados a empresas privadas
por decisidn especial del Consejo. El Banco Europeo de Inversio-
nes administrari tanto estos préstamos como los que haga con sus
recursos propios.

Los préstamos del Banco tendrén los mismos fines que
los préstamos especiales del Fondo. Sus condiciones son menos
favorables que aquéllos, pues se adecGan a las condiciones genera
les del Banco (vencimiento maximo 25 afios y tasa de interés vigen
te en los mercados de. capitales, que en la actualidad es del 7%).
Sin eﬁbargo el Consejo puede decidir que el Fondo se haga cargo
de hasta 3 puntos de interés de estos préstamos a efectos de ha-
‘cerlos mas favorables para los prestatarios. El primer préstamo>
concedido por el Banco fue en marzo de 1965, por un monto equiva-
lente a 1,015,000 dblares a la Costa de Marfil para una planta
procesadora de bananas, por 7 afios y a una tasa de interés del
5 3/4 %, "

La ayuda del Fondo puede ser utilizada para financiar
tanto requerimientos en moneda local como extranjera, siempre que
se trate de adquisiciones de bienes de capital. Aunque formalmen
te no se requiere que la ayuda se invierta en compras a paises de
la Comunidad, en la practica se ha hecho casi totalmente asi.

Todos los proyectos estan sujetos a la aprobacidén de un
Comité constituido por representantes de los 6 paises miembros y
luego se elevan a la Comisidén; los desacuerdos entre el Comité y

la Comisidn son resueltos por el Consejo.

* k% % *
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CAPITULO VI

LA COOPERACION MONETARIA Y FINANCIERA EN LA A.L.A.L.C.

SUMARTI O: Antecedentes. La Comisidén Asesora de Asuntos

Monetarios y el Consejo de Politica Financiera
y Monetaria. Sistema de Compensacidén de Saldos
Bilaterales y Créditos Reciprocos. Propuesta

de creacién del Banco Latinoamericano de Pagos
y Aceptaciones. Comparacidén entre los acuerdos
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I - _ANTECEDENTES

Desde antes de la constitucidén de la ALALC se vienen
realizando esfuerzos por lograr una complementacidén bancaria y
una cooperacidén monetaria y financiera entre los paises latino-
americanos.

El paso inicial del proceso se produjo en la Primera
Reunidén del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales, realizada en
Montevideo en abril de 1957, en la cual se aprobd un convenio
tipo a fin de unificar los convenios bilaterales que mantenian
vigentes los paises del area, permitiendo asi iniciar las movili-
zaciones de saldos bilaterales y avanzar hacia la creacidén de un
sistema de transferencia multilateral de saldos.

Como esto no resultara suficiente, la Segunda Reunidn

celebrada en diciembre de 1958 en Rio de Janeiro prepard un proyec



- 72 -

to de protocolo, conocido como el '"Protocolo de Rio'" que instituia
un sistema de compensacidn multilateral de saldos bilaterales, en
el cual las transferencias se realizarian periddicamente. A pesar
de que varios paises manifestaron estar dispuestos a adoptarlo, es
te esquema nunca se puso en practica.

Constituida en 1960 la Asociacidn Latinoamericana de Li
bre Comercio, se eliminaron en su totalidad las préacticas de cuentas
bilaterales y, por lo tanto, los bancos comerciales emplearon para
los pagos de la region los recursos y procedimientos utilizados en
las transacciones con el resto del mundo, es decir que se pasd a
la "triangulacidn'', férmula que se realiza entre un banco del pais
exportador, una plaza bancaria extraregional y un banco del pais
importador. Esta intervencidn de bancos de centros financieros aje
nos a la zona se observa aln en el caso de comercio entrevpaises\
geograficamente muy prdoximos, y exige el mantenimiento de fondos
temporalmente ociosos, situacidn a todas luces inconveniente.

Este hecho demostrd la necesidad de buscar mecanismos para solucio
nar adecuadamente el problema.

En este sentido, durante los Gltimos afios se han efec-
tuado una serie de reuniones en las cuales los paises miembros de
la ALALC han concordado en que el establecimiento de una Zona de
Libre Comercio obliga a revisar las précticas cambiarias y de
pagos existentes en la regidn, acompafiando la liberalizacidn del
comercio con una liberalizacidn de pagos sin la cual la ALALC no
podra cumplir los fines que inspiraron su creacidén. Como conse-
cuencia de dichas reuniones se crearon la '"Comisidén Asesora de

Asuntos Monetarios" y el "Consejo de Politica Financiera y Monetaria'.



IT - COMISION ASESORA DE ASUNTOS MONETARIOS Y EL CONSEJO
DE POLITICA FINANCIERA Y MONETARIA

La Comisidn Asesora de Asuntos Monetarios fue creada

por el Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, y se halla inte-
grada por funcionarios técnicos de los Bancos.Centrales de los
paises miembros y asiste a la Asociacidn en los sectores de acti
vidad de su competencia.

Por su parte el Consejo de Politica Financiera v Mone-

taria de la ALALC fue creado por la resolucidén de la Conferencia
celebrada en Bogotd en diciembre de 1964. Estd constituido por
las mis altas autoridades de los Bancos Centrales de los paises
de la Asociacidén. Su propdsito es orientar las bases generales
de accidén del proceso de cooperacidn e integracidén financiera y
monetaria y ‘tomar las decisiones que en sus respectivos &mbitos
de accidn competen a las autoridades monetarias centralesi

Los problemas de pagos habian sido ya estudiados por
la banca privada en reuniones celebradas en marzo y abril de 1965
en Montevideo y Mar del Plata respectivamente. Estos coinci-
dieron en que la ausencia de las relaciones directas entre los
bancos comerciales de la regidn y la practica de recurrir habi-
tualmente a centros financieros del exterior para realizar las
operaciones de comercio intrazonal, obedecian a la inseguridad
que los mismos tienen en materia de otorgamiento puntual de las
coberturas por parte de las autoridades monetarias centrales.
Entendian, por lo tanto, que era necesario un acuerdo de garantias

entre los Bancos Centrales, por los que éstos se otorgaran créditos



reciprocos y se comprometieran a cancelar puntualmente los saldos
en dblares estadounidenses. De esta forma se alejarian los peli-
gros de inconvertibilidad y de desvalorizacidn que habian consti-
tuido en el pasado un obstaculo para el comercio intra-zonal.

Estas proposiciones fueron consideradas por la Segunda
Reunidén de la Comisidn Asesora de Asuntos Monetarios, la que con-
cordd que la posibilidad de incrementar el comercio intra-zonal e
iniciar una mayor vinculacidn de la red bancaria latinoamericana
estaba condicionada en gran medida por la decisidn de los Bancos
Centrales de garantizar el otorgamiento puntual de las coberturas
para pagar importaciones de origen zonal. Ademas la Comisidn per-
fecciond las ideas sobre un sistema de compensaciones de saldos
sugeridas por la Banca Comercial.

Estos temas pasaron a ser considerados por el Consejo
de Politica Financiera y Monetaria y, en el curgo de su segunda
‘reunidn celebrada en México, se suscribid el 22 de Septiembre de
1965 un acuerdo por el cual se aprueba el "Reglamento del Sistema
de Compensacidn Multilateral de Saldos Bilaterales y Créditos
Reciprocos entre los Bancos Centrales de los paises de la Asocia-
cidn Latino-Americana de Libre Comercio'. A este acuerdo se
llegd teniendo en cuenta las ya mencionadas recomendaciones de la
banca privada, las proposiciones de la segunda y tercera reunidn
de la Comisidn Asesora de Asuntos Monetarios y el proyecto elabo-
rado en junio del mismo afio por un grupo de expertos de los bancos

centrales de la zona.



IIT - SISTEMA DE COMPENSACION DE SALDOS BILATERALES Y
CREDITOS RECIPROCOS

Se trata de un mecanismo de compensacidn multilateral
de saldos y créditos reciprocos, en ddlares estadounidenses, que
permite establecer lineas de crédito entre los bancos signatarios
(Bancos Centrales de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, PerG y Uruguay), y cuyos saldos se liquidarén
por bimestres vencidos. Los bancos centrales se .comprometen a ga-
rantizar la convertibilidad y trdnsferibilidad de las divisas en
el momento en que deban realizarse los pagos de las operaciones
del comercio intrazonal.

Respecto al Acuerdo podemos destacar lo siguiente:

a) el elemento crediticio del Acuerdo es bilateral, ya que las
lineas ordinarias de crédito reciproco en délares se abren
entre dos bancos, con limites maximos a fijar en cada caso.
En el caso de que se sobrepase el limite de crédito, el deu
ddr deberé pagar de inmediato en moneda convertible. E1
articulo 5° dispone que, como complemento de las lineas ordi
narias de crédito, los Bancos Centrales podré&n negociar mutua
mente créditos reciprocos adicionales, que se liquidarén con

forme se estipule.

b) 1la canalizacidén de los pagos a través del sistema es volunta
ria; por lo tanto el Acuerdo no interfiere con las préacticas

de pago pre existentes.

¢) la compensacidén de.los saldos bilaterales serd multilateral.

Se establecen dos clases de liquidaciones: wunas. ordinarias,



que se efectuaran cada fin de bimestre y otras extraordina-
rias, a efectuar cada vez que el deudor acumule obligacio-

nes que excedan el crédito recibido. Las cancelaciones de

ben efectuarse siempre en dblares.

A fin de facilitar esta compensacidn se designa un
banco agente, el de la Reserva del Per( y uno corresponsal,
el Banco de la Reserva Federal de Nueva York. Cada bimes-
tre cada banco central informa cablegrificamente al Banco
Agente el total de sus débitos con cada uno de los bancos
centrales con los que ha realizado operaciones dentro- del
convenio. De la confrontacidén de la informacidn.recibida
el Banco Agente obtiene la posicidn neta de cada banco cen
tral, y les informa los saldos resultantes. Los bancos deu
dores transfieren al Banco Corresponsal las sumas respecti
vas a la orden del Banco Agente, el que luego de recibido el
aviso respectivo, ordena al Banco Corresponsal pagar a los
bancos centrales acreedores.

De este modo se reducen al minimo las transferencias
de saldos entre los bancos centrales, obteniéndose las siguien
tes ventajas:

I) disminuir el monto de los ddlares movilizados

para pagos intrazonales.

II) traspasar operaciones de pago y cobro de unos
bancos a otros, siempre dentro del volumen de

los saldos netos.



d) el Acuerdo cred el Comité Técnico-Administrativo del Acuer-
do formado por Representantes de Bancos Centrales signata-
rios, el que se reuniré’periédicamenteﬁcon.el objeto de exa
minar el desarrollo del mismo, realizar los ajustes que co-
rrespondan y establecer las bgses que permitan crear lo an-
tes posible una Camara de Compensacidén y un Fondo de Garan-

tia.

Debe destacarse que no es indispensable la firma de
convenios bilaterales con:.cada banco central miembro del sistema.
Esto es asi por cuanto el reducido volumen del comercio entre al=
gunos paises miembros no justificaria un convenio. Cuando un ban
co central quiera participar en el sistema bastari que lo comunique
al Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC y al Banco Agente del
sistema. Tal ha sido el caso de Ecuador que se adhirid al siste
ma luego de su implantaciodn.

En los casos en que se celebre un convenio bilateral
es necesario comunicarlo al Banco Agente, adjuntando copias del
mismo. E1 Banco Agente lo informara al Comité Ejecutivo Permanente
de la ALALC. |

Como consecuencia de este Acuerdo, el mismo 22 de sep-
tiembre de 1965 se suscribid el primer convenio entre Argentina y
México. Se establece que a partir del 1 de noviembre de 1965 to-
das las transacciones entre Argentina y México se cursaran en dbla
res de libre disponibilidad, a través de cuentas abiertas por los
bancos centrales de ambos paises. El monto del crédito‘reciproco

otorgado es de 1,5 millones de ddlares.



A continuacidn se detallan todos los convenios bila-

Paises

terales firmados hasta el presente:

.. ..Crédito en
millones de dblares

Argentina - México 1,5
Argentina - Chile 5,0
Argentina - Colombia 1,0
Argentina - Paraguay 0,865
Argeﬁtina - Pera 5,0
Chile - Colombia 0,5
Chile - México 2,2
Chile - Paraguay 0,2
Chile - Peri 4,5
Colombia - México 0,5
Colombia - Pera 0,7
México - Paraguay 0,2
México - Peri 1,0
Paraguay - Pera 0,2
Venezuela - México 1,5
Ecuador -~ Perﬁ 0,5
Ecuador - Golombia 0,8

En el mes de septiembre de 1966, el Comité Ejecutivo

Permanente de la ALALC convocd a la Comisidn Asesora de Asuntos
Monetarios que se reunid por cuarta vez en Lima, para considerar
el informe del grupo de expertos, que analizd el mecanismo de uti

lizacibén de los créditos. El objetivo principal de la modificaciédn



sugerida radica en que el sistema operativo que se convino ante-
riormente provocaba demoras administrativas en la ejecucidn de
las operaciones, al intervenir previamente los bancos centrales.

La Comisidn Asesora de Asuntos Monetarios, al compar-
tir esta preocupacidn, resolvid establecer disposiciones comunes
transfiriendo a los bancos comerciales la responsabilidad de la
ejecucidn de los cobros y pagos de los acuerdos respectivos. La
intervencidén de los bancos centrales serd posterior, y limitada a
registrar en las cuentas las operaciones realizadas.

Durante la reunién del Consejo de Ministros de la
ALALC en el Gltimo trimestre de 1966 se efectud otra modificacidn
al Acuerdo de Compensacidn, ya que ante la opinidn del Consejo de
Politica Financiera y Monetaria y el examen técnico de la Comisidn
Asesora de Asuntos Monetarios, se resolvid que los bancos centrales
de los paises latinoamericanos que reunan las condiciones necesa-
rias para integrar la ALALC podradn participar en el sistema de
compensacidén de saldos y asistir, una vez incorporados a él, a
las reuniones del Consejo de Politica Financiera y Monetaria y a
las de la Comisidn Asesora de Asuntos Monetarios en caréacter de
observadores.

A fin de dar una idea del volumen de las transacciones
efectuadas por medio del Acuerdo, se transcriben a continuacidn
los totales compensados desde el 2 de mayo de 1966, fecha de comien

zo de aplicacibén del sistema, hasta el 28 de febrero de 1967 (16).

(16) Boletin del C.E.M.L.A. - abril de 1967 -
pagina 191.



BANCO CENTRAL DE DEBE HABER SALDO

En millones de
dbdlares estadounidenses

Deudor -

. (Acreedor)
Argentina 56,2 84,2 (28,0)
Colombia 9,0 6,9 2,1
Chile ' 54,8 27,4 27,4
Ecuador 1,3 0,9 0,4
México 6,6 19,8 (13,2)
Paraguay 5,7 9,4 ( 3,7)
Pera 32,0 17,0 15,0

-—
———
e ————

LIQUIDACION DE LOS PAGOS CANALIZADOS POR EL SISTEMA

Millones de USS$ b
Compensacidn multilateral
interna 120,6 72,8
Saldo neto para transferir
en dblares 45,0 27,2
165,6 100,0
IITI - PROPUESTA DE CREACION DEL BANCO LATINOCAMERICANO

DE PAGOS Y ACEPTACIONES

En abril de 1965 se celebr6 en Mar del Plata la la. reu
nidén regional de banqueros latinoamericanos. Como resultado de
la misma se resolvid proponer a los gobiernos miembros la crea

cidén de la Camara Latinoamericana de Compensacidn y de un Ban

co Latinoamericano de Pagos y Aceptaciones. Como hemos visto,



la primera sugestidn ya fue llevada a la practica con el Acuerdo
de México de septiembre de 1965 que ya hemos estudiado.: Comenta-
remos a continuacidn la proyectada estructura y funciones que ten
dria el Banco Latinoamericano de Pagos y Aceptaciones.

Segln el economista uruguayo Nilo Berchesi, este banco
tendria las siguientes funciones (17).

a) administrar la Camara de Compensacidén Regional, en caréicter

de agente.

~b) apoyar a los bancos centrales con sus recursos propios y
con los fondos que obtenga en mercados del area y de otras
dreas, con la condicidén de que sean aplicados a mantener y
aumentar el comercio intrazonal.

c) financiar operaciones de}comercio intrazonal mediante la
compra de aceptaciones que tengan la garantia del banco
central del pais importador, ademads de la firma del banco
comercial del importador. Estas aceptaciones, provistas de
su propia garantia, podrian ser vendidas en mercados ajenos
a la regidon o dentro de la misma.

d) estudiar y propiciar entre los paises de la ALALC las poli-
ticas financieras y monetarias que permitan acelerar el 1légro

de los fines del Tratado de Montevideo.

Este Banco complementaria al Sistema de Compensacidn

de Saldos en vigencia en forma similar a las funciones del Banco

(17) Nilo Berchesi - Banco de Pagos y Aceptaciones de los Paises
de 1la ALALC - pagina 3.



Internacional de Pagos de Basilea con respecto al Acuerdo Moneta
rio Europeo. Al proponerse la creacidén de este banco se tuvo
cuidado de que las actividades del miémo no interfirieran con
las del Banco Interamericano de Desarrollo, ya que éste tiene
por misién facilitar el financiamiento de los planes de desarro
llo y de las inversiones a plazo mediano y largo, tarea éimilar
a la que realiza en‘Europa el Banco Europeo de Inversiones. |

Los recursos del Banco Latinoamericano estarian consti-
tuidos por el capital propio, el producido del‘redescuento de
los documentos derivados del comercio intrazonal que descuente
a los bancos centrales de los paises miembros y de la venta de
bonos a corto plazo en mercados financieros. El capital propio
deberi ser aportado por los paises miembros, pudiendo ser reali
zado por la banca central, o la tesoreria, admitiéndose o no la
participacibén de la banca comercial. No se descarta la posibili
dad de que se obtengan aportes especiales del BID o de otras ins
tituciones internacionales o paises fuera del Area interesados
en el fomento del comercio intrazonal.

La idea de los partidarios de la creacidn de este banco
es que gradualmente vaya cumpliendo las funciones que realiza
actualmente el Banco Internacional de Pagos de Basilea. Sin
embargo, para que ello sea posible serd necesario que, luego de
su constitucidn, transcurra un periodo suficientemente largo para
que el banco pueda organizarse y dar a conocer sus politicas y
operaciones y que obtenga la confianza imprescindible en los mer-

cados financieros internacionales. La experiencia adquirida



por el Banco de Basilea en sus 37 afios de actuacidn hace conve-
niente que, cuando se constituya el Banco Latinoamericano, se
solicite el asesoramiento técnico.de sus directores y altos
funcionarios, asi como el del C.E.M.L.A.
'V - COMPARACION ENTRE LOS ACUERDOS DE COOPERACION
EUROPEOS Y LATINOAMERICANOS

El éxito espectacular de la cooperacidn econdmica euro-
pea y de sus instituciones (Organizacidn Econdmica de Coopera-
cidn Europea; Unibén Europea de Pagos;  Acuerdo Monetario Euro-
peo; Comunidad Econdmica Europea; Organizacidn de Cooperacidn
Econdmica y Desarrollo, etcétera) ha estimulado un interés cre-
ciente por establecer instituciones similares en América Latina.

En el campo monetario, este movimiento ha tropezado has
ta hoy con el obstaculo de inGtiles controversias resultantes, en
parte, de la direccidn equivocada en las ideas iniciales sobre
el tema y, en parte, del caricter negativo de la oposicidn que
ha despertado (18).

Se ha sostenido que los acuerdos multilaterales de pagos
para América Latina son inGtiles - dado el bajo nivel del comer-
cio intra latinoamericano - e innecesarios - en vista de la vuel-
ta a la convertibilidad internacional de las monedas.

Con respecto al bajo niﬁel del comercio intrazonal se

explica si consideramos que las economias latinoamericanas se

desarrollaron en sus comienzos por capitales extranjeros, por. .

(18) Robert Triffin - 'Una Cimara de Compensacidén y Unidbn
de Pagos Latinoamericana' - publicada en ''Sistemas
de Pagos en Latino-América" - edicidn del INTAL.



empresarios y gerentes extranjeros y una clase mercantil nacio-
nal muy influida por los estrechos y faciles lazos que la unian
con los mercados y empresas del exterior. Estos hechos no deja
ron de afectar fuertemente la infraestructura de la produccibdn,
el transporte interior y maritimo y los servicios bancarios y
financieros en direcciones que favorecian el comercio con los
paises industrializados, particularmente Europa y Estados Unidos,
pero que descuidaban las oportunidades del comercio entre los
paises de la misma regidén. La produccidn para la exportacidn
se centrd, en gran proporcidn, en las materias primas con desti
no a los paises industrializados. No se discuten los aspectos
favorables que tuvo esta evolucidn, la que no deberi ser descui
dada pues proporciona los necesarios recursos de divisas para
comprar fuera del area, pero ello no significa que deban dejar
de explotarse las oportunidades que ofrece el comercio intrazonal.
Frente a esta situacidn tenemos la de los paises euro-
peos en general, y los de la C.E.E. en particular, todos los cua
les eran productores de articulos industrializados, habian co-
merciado entre si por montos muy elevados y desde muchos afios
atras, con la consiguiente adecuacidn de las facilidades banca-
rias y de transporte y favorecidos por las menores distancias y
sin embargo aun en el caso de la C.E.E. hemos observado cuantos
tropiezos origind la creacidén del mercado comln agricola, influen
ciado por la tendencia a la autarquia.que‘habia prevalecido en

este sector de la actividad econdmica..

Todas estas circunstancias que explican la enorme dis-
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tancia entre el grado de cooperacidn econdmica alcanzado en
Europa y en América Latina, deben ser tenidos en cuenta al
comparar los sistemas de cooperacidn en vigencia en ambas

regiones.

* % % %



CONCLUSIONES

‘I - COMENTARIOS SOBRE LA OBRA REALIZADA

Han transcurrido diez afios desde la suscripcidn en
Roma del Tratado por el que se instituyd la Comunidad Econdmica
Europea; es un lapso adecuado para medir lo que se ha evolucio-
nado en materia de coordinacidn monetaria y financiera y apreciar
si la experiencia alcanzada indica la necesidad de intraducir
mejoras.

El articulo 104 del Tratado establece que cada Estado
Miembro debe seguir '"la politica econdmica necesaria para asegu-
rar el equilibrio de su balanza global de pagos y para mantener
la confianza en su moneda, procurando asegurar un alto nivel de
empleo y la estabilidad de los precios". Este articulo, que
es el primero del capitulo destinado a la balanza de pagos, hace
hincapie en el hecho de que la necesidad de asegurar el equili-
brio de la misma es el objetivo primordial de la politica econdmica
de tada pais, sin desinteresarse, por supuesto, del nivel de em-
pleo ni del de los precios. Esta formula refleja las preocupacio
nes de la época, cuando se veia en la situacidn precaria de las
relaciones internacionales en materia de pagos y en la insuficien
cia de las reservas de ciertos Estados Miembros la mayor amenaza
para el funcionamiento eficaz del Mercado Comin. |

Sin embargo, en el transcurso de los Gltimos 10 afios se

han producido una serie de acontecimientos que no eran previsibles



en 1957 y que, en cierta forma, han modificado las condiciones
en que se puso en vigencia el Tratado. :El restablecimiento de
la convertibilidad externa de las monedas europeas en diciembre
de 1958, asi como las medidas de liberalizacidn del movimiento
de capitales contribuyeron en gran medida a eliminar los obs-
tidculos al comercio exterior. Se unidé a ésto el importante
ritmo de creéimiento econémicb de la Comunidad, atribuible a

la expansibén considerable de la produccidn originada por la al-
ta tasa de inversidn y el acentuado incremento de la productivi
dad. Estas circunstancias produjeron un notable robustecimien
to de la posicidn competitiva de los paises de la Comunidad frente
a terceros paises, provocando la apariqién y el mantenimiento de
importantes superévit de la balanza de pagos de la Comunidad con
respecto al resto del mundo.

Los hechos que acaban de describirse dieron como resul
tado que, desde el punto de vista de la coordinacidén de las poli-
ticas econdmicas, los problemas presentados fueran de un carécter
diferente a los que en principio se temieran. En lugar de enfren
tarse a déficits en la balanza de pago, o a una pronunciada decli
nacidn de la demanda interna, los paises se han visto enfrentados
con superavits en la balanza de pagos y tensiones inflacionarias
internas en algunos paises que, dada la,crecienté~interpenetraci6n
de las.economias nacionales, se hacen sentir también en los otros
paises. Este hecho ha sido sefialado en varios informes anuales
del Comité Monetario, el que ha hecho hincapie .en la variedad de

instrumentos susceptibles de garantizar el logro de los objetivos



de la politica monetaria interna y externa, asi como 1la necesidad

de que los paises miembros hagan un uso adecuado de los mismos:

a) politica presupuestaria: Se ha advertido, especialmente

a partir de 1962, que los gastos de los Estados mostraban

una tendencia a expandirse por encima del incremento del
'producto'nacional calculado a precios corrientes. Este he-
cho puso de manifies;of que la coordinacidn de las politicas
monetarias no es suficiente, y que deben tenerse en cuenta
también las politicas presupuestarias. Esto llevd al Consejo
en abril de 1964 a crear el Comité de Politica Presupuestaria,
cuyos objetivos se han descripto en el capitulo IV de este
trabajo. Este Comité ha desarrollado una proficua labor,
tendienfe a limitar en lo posible la contribucidn neta de las
finanzas pGblicas a la actividad econbémica, en estrecho contac
to con la labor del Comité Monetario. En conjunto, los Esta
dos Miembros se han esforzado por seguir las recomendaciones
del Comité, y si bien es mucho lo que queda por hacer, se debe

reconocer cuanto se ha avanzado en este dificil terreno.

b) Apgiitiéa ménétaria y de mpvimiéﬁto de cahitalés: Mucho se
ha avanzado en este campobdesde el comienzo del funcionamiento
de la Comunidad, tal como se ha explicado a lo largo de este
trabajo. La tarea del Comité Monetario ha sido fundamental
para los avances registrados. Podemos mencionar“nuevamente
el estudio practicado en 1962 referente a los instrumentos

de politica en uso en los distintos paises, que determind un



esfuerzo de cada uno de ellos por mejorar y modernizar los
instrumentos de que se disponian y adaptar a la situacidn
propia aquellos cuyo uso habia sido exitoso en otros Estados,
con el fin de vigorizar la eficacia de su respectiva politica
monetaria.

Con referencia al movimiento de capitales, subsisten
aun ciertas restricciones en Holanda, en Italia, y en menor
escala en Francia, referidas especialmente a los movimientos
financieros a corto plazo y:a la emisidén de valores mobilia-
rios extranjeros. El Comité Monetario en su IX informe anual,
considera que deberia liberalizarse aGn mids el movimiento de
capitales, lo que resultaria en una mejor utilizacidn del
ahorro y estimularia su formacidn. Sin embargo, ese mismo
informe reconoce las dificultades que esta liberalizacidn pre
senta, ya que implicaria una coordinacidn mas intensa de las
politicas monetaria y presupuestaria que la lograda hasta la

fecha.

politica de salarios y de precios: Las tendencias inflacio

nistas que se observan en los Gltimos afios, en mayor o menor
grado, en los paises de la C.E.E. han dado como resultado un
alza paulatina de los precios y costos de produccidn. Esta
situacidn contribuye a estimular la tendencia al endeudamiqg
to, a la vez que reduce la propensidn al ahorro lo que eleva
la tasa de interés. Origina también el peligro de afectar la
posicidén competitiva de la Comunidad en el comercio mundial,

lo que se agravari en la medida en que los .precios aumenten mis

rapidamente. que en el resto del mundo.



IT - 1LOS PROBLEMAS INTERNACIONALES

Los diez afios de funcionamiento de la Comunidad se
han caracterizado por fuertes superivits de la balanza de-pagos,
e igualmente por importantes déficits en la balanza de pagos es-
tadounidense. Sin embargo esta situacidn no se ha produéido por
efectos de un saldo favorable a la C.E.E. en su balanza comercial
con Estados Unidos (por el contrario, la misma es favorable a
este -pais), sino por los movimientos de capital producidos durante
la década. En efecto, se ha apreciado una poderosa corriente de
inversiones norteamericanas hacia los paises de la C.E.E., la que
respondié a varias realidades econdmicas fundamentales. En primer
lugar, las empresas estadounidenses quisieron aprovechar las m(lti
ples oportunidades ofrecidas por la instauracidén del Mercado Comin,
con la expansidn econdmica que el mismo produjo, tanto mis cuando
temian los efectos que podria tener la aplicacidn del arancel ex-
terno comin sobre las'exportaciones directas a los paises de 1la
Comunidad. Otro factor no desdefiable ha sido la diferencia de
tasas de interés que regia en la Comunidad con respecto al mercado
monetario norteamericano, donde dicha tasa se mantuvo baja hasta
1964 en un esfuerzo por expandir la economia en forma tal que per-
mitiera disminuir el porcentaje de desempleo existente durante los
primeros afios de esta década.

La misma creacidén de la Comunidad, la expansidn de su
actividad econdmica, con el papel cada vez mis importante que de-
sempefid en las transacciones econdmicas mundiales, el incremento

de sus reservas de oro y divisas y la parte preponderante que le



ha cabido en los (ltimos afios en el apoyo a la accidén del Fondo
Monetario Internacional y en el cumplimiento del Acuerdo General
de Préstamos, han robustecido considerablemente el peso y la in-
fluencia de los paises de la Comunidad en las relaciones moneta
rias internacionales.

Ya hemos sefialado anteriormente que la coordinacidn
de la actitud de los paises miembros ante los problemas interna-
cionales fue siempre preocupacidén del Comité Monetario. Resulta-
dos tangibles de estos esfuerzos se apreciéron en el amplio enten
dimiento a que se llegéven cuestiones importantes como la concer-
tacién del Acuerdo General de Préstamos y su posterior renovacidn
hasta 1970, el aumento de las cuotas de participacidén en el Fondo
Monetario Internacional y especialmente la reforma del sistema mo
netario internacionai,'recientemente.dispuesta en Rio de Janeiro y
que ya hemos comentado. Los esfuerzos del Comité Monetario para
coordinar las actitudes de los paises miembros ante los problemas
internacionales se vieron ratificados por la ya comentada decisién
del Consejo de la Comunidad, que en abril de 1964 dispuso que los
Estados Miembros deberan consultarse antes de tomar cualquier deci
sidén importante en materia de rglaciones monetarias internacionales.
Desde entonces se han realizado numerosas y profundas discusiones
sobre el funcionamiento del sistema monetario internacional, y si
bien las mismas no siempre condujeron a una total armonizacidn de
criterios, al menos permitieron destacar numerosos puntos de coinci
dencia y, en los casos en que no se llegd a un acuerdo, contribuye-

ron a la comprensidn reciproca de las posiciones respectivas.



III - PERSPECTIVAS FUTURAS

Pese a los progresos logrados en la coordinacidn de
las politicas monetaria y financiera, no puede .dejarse de lado
el hecho de que los acontecimientos que se estén produciendo en
la Comunidad reafirman la necesidad de que esa coordinacidn sea
cada vez mas estrecha y eficaz. Debemos recordar que ya se-hé
puesto en marcha la politica agricola com@n, cuyas etapas funda-
mentales se escalonan entre el 1 de julio de 1967 y el 1 de julio
de 1968. En esta Gltima fecha se habri completado también la
unidn aduanera. Asimismo, y como ya hemos mencionado, tienden
a liberalizarse los movimientos de capitales, y se ha puesto en
marcha el proceso de armonizacidn fiscal.

Todo esto demuestra la siempre creciente necesidad
de armonizacidn de las politicas econdémicas y monetarias, tarea
ya iniciada con 1la creacién en 1960 del Comité de Politica Coyun-
tural y en 1964 de los de Politica Presupuestaria, de Politica
Econdmica. a Mediano Plazo y del de Gobernadores de los Bancos
Centrales. La estrecha coordinacidén que la Comisidén realiza en-
tre las labores de los distintos Comités, robustecidé por la del
Comité Monetario, permite no solo una informacidén mutua sobre la
situacidén econdmica y monetaria y de los propdsitos de las autori_
dades de cada pais, sino también en ciertos casos, la elaboracidn
en conjunto de los conceptos fundamentales de las politicas econd
micas y monetarias y.el esbozo de una gestidn comunitaria de esas
politicas nacionales. Todos estos resultados concretos, muchos

de ellos considerados imposibles hace pocos afios constituyen los



cimientos sobre los que se debe continuar trabajando.

IV - RESUMEN

Resumiendo los puntos de vista que se han expuesto

a lo largo de este trabajo, se puede afirmar que:

a)

b)

e 2

En el Tratado de Roma se establecid con precisidn la forma
. r 4 ¢ £

y plazos en que se arribaria a la unidn aduanera, pero no

sucedid lo mismo con la coordinacidén de las politicas finan

ciera y monetaria. Sin embargo, la necesidad de que esta

coordinacidn se produzca estid implicita, pues sin ella no

podrian alcanzarse los objetivos previstos en el Tratado.

Esta necesidad ha sido comprendida tanto por los organismos

de la Comunidad como por los gobiernos de los paises miembros,
P ' + L

y es asi que se han creado nuevos comités en el seno de los

cuales se ha avanzado notablemente en el logro de la coopera

cibén y coordinacidn requerida.

Si bien los avances efectuados pueden considerarse satisfac
torios los mismos deben proseguir para adecuarse a las nuevas
situaciones que se presentardn a medida que aumente la inter
conexidén de las economias nacionales con el cumplimiento de
las etapas previstas. Ello es cierto especialmente en lo
referente a la coordinacidn de las péliticas coyuntural y
presupuestaria, en el manejo de los distintos instrumentos
monetarios de que disponen los bancos centrales y en lo

referente a los movimientos de capitales.



En la medida en que se consigan superar los obstéculos
que se presentarn cuando la necesidad de una coordinacidn mis es
trecha de las politicas econdmicas se haga evidente, tendremos la
pauta para saber si el éxito actual de la Comunidad puede ser man

tenido o aGn superado.

* % % %
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