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A manera de prdlogo:

in esta era del atomo y de la velocidad, la lucha
por la causa americana, se realiza en un nuevo escenario: el ego
udmico,

No captariamos el panorama en profundidad, si no
'iéramos que alli estdn en juego los eternos valores de nuestra
realizacidn individual y cultural,

La conducta y lenguaje de estos tlempos es mds co
mercial y gran parte de la responsabilidad estd en manos de em-
presarios y banqueros. La técnica moderna exige otros procedi -
mientos o medios, que no tienen porque quitarle vuelo a la eme
presa,

Hay que ennoblecer la moderna causa americana ¥y
darle participacidn a la juventud., Hay que hacer lugar al gesto
anplio que mira al futuro y no convertirlo en tarea de pequefias
ventajas. |

E1l fin perseguido, no es el "botin de guerra' ma-
terialista, sino la defensa de nuestra libertad, de nuestros sen
timientos, del hombre como fin en si mismo,

Este enfoque de la tarea a emprender la torna in
mensa pero apasionante. La integracidn, el desarrollo, 1lsa técnl
ca, el cdlculo, son medios necesarios, pero sdlo meros instru -
mentos puestos al servicio de ideales.

Esta tarea no es patrimonio de unos pocos, sino de
todos, porgue ninguno que participe de los fines, negara su es-
fuerzo. El carifio por lo nuestro es la gran bandera de nuestra
gente y la mejor defensa contra fuerzas extratias,

Pero no nos engafiemos. El camino que tenemos que
recorrer es muy largo. Todos debemos tener conciencia de los sg
crificios y logros que nos brindard. Los promotores de falsas

ilusiones, son los artifices de nuestro fracaso o del triunfo de
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sus ideas extrafias, No hay sitio para nuevag frustraciones por
creernos predestinados.,

La dureza del trabajo se mitiga en la solidaridad.
La ventaja egoista tiene una duracidn efimera y peligrosa.Las ho
ras decisivas se acercan aceleradamente, Toda esta gran tarea dg
02 estar al servicio de nuestros pueblos,

La integracidn es el nuevo emblema de lucha de es.-
tos tiempos., Los latinoamericanos se han comprometido a seguirle
porque ven en ella su realizacidn individual y conjunta.

En este enorme esfuerzo americano, Argentina tiene
una actitud decisiva: impulsar este movimiento a partir de cada
realidad nacional, La fortaleza de cada uno, fortalecera al cone-
junto,

Como en todo combate, hay una estrategia para vene-
cer el subdesarrollo: resulta conveniente concentrar las fuerzas
de la integracidn en los denominados "polos de desarrollo" y en
proyectos concretos multinacionales, de rapida concrecidn. Serén
jalones que retemplen el dnimo para continuar el esfuerzo. Tenga
mos conciencia de que nuestras frustraciones, alientan la espe -
ranza de los que esperan nuestro fracaso,

No reparemos en sacrificios para superar las nivew
les de infraconsumo, pero advirtamos a tiempo las implicancias ne
gativas del progreso exclusivamente material.

El desarrollo y la integracidén deben estar al ser—
vicio de nuestro estilo de vida, de nuestros ideales,

iIniciemos ya la marchal
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x CAPITULO I

HACIA UNA TEORIA DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

l,~ Porqué es necesgaria una teoria de la integracidn Latinoameri-
cana.

Consideramos que es indispensable la formulacidn de
una teoria general de la integracidn Latinoamericana, porque en
cualquier programacidn tendiente a lograr dicho objetivo, sera ne
cesario seleccionar cuidadosamente la politica econdmica mds adg
cuada para la zona y evaluar lss implicancias politicas y socia-
les que puedan derivar de la aplicacidn del sistema. Nuestra re-
gidn tiene muy limitados recursos orientables hacia la integra -
cidn éomo para permitirse ensayar soluciones sin un estudio pre-.
vio de todos los aspectos del problema,

La experiencia, madre de todas las ciencias,nos ha
alertado de los resultados desastrosos que han tenido la implan-
tacidn enmestra zona, de teorias elaboradas para otras dreas eco
némicas y de diferente idiosincracia. Sus consecuencias no sdlo
afectaron el desarrollo econdmico de los pueblos en un gentido
material, sino que también, crearon un gran descreimiento sobre
la validez practica de los postulados de la economia en general,

Existen trabajos dispersos sobre este tema, perono
contamos con una teoria general para nuestra zona. También hay
muchas y valiosas aportaciones de los dirigentes econdmicos de
nuestra regidn, pero es indudable que estos trabajos estan in ~
fluenciados por diferentes circunstencias que los limitan seria-
mente., Entendemos, por otra parte, que tampoco el Parlamento La-
tinoamericano puede ser el lugar mas adecuado para esta formula~

cidn tedrica,ya que si bien tiene que considerar diferentes fac.-



tores politicos, no puede basarse exclusivamente en ellos,

El enfoque tedrico de la integracidn -si quiere cors
tituirse en guia de accidn- tiene que tomar como punto de parti-
da no sdlo la realidad politica, sino y fundamentalmente el mar-
co econdmico y social., Los pueblos latinoamericanos presentan
grandes seme janzas, pero al mismo tiempo notables diferencias,de
wentos éstos de los cuales no se puede prescindir, ni mucho mea
nos ignorar en todo esquema que pretenda hallar solucionés para
los problemas latinoamericanos. Por el contrario, esta falta de
homogeneidad, debe ser debidamente apreciada y tenerse en cuenta
al trazar un punto de equilibrio entre los paises y desenvolver
el proceso con un criterio equitativo, Admitir los diferentes gra
dos de desarrollo alcanzados por los paises de la zona, es pre -
ver diferentes capacidades de contribucidn al esfuerzo comin,

Argentina, por su alto nivel de desarrollo tiene wn
papel decisivo en el esquema zonal, especificamente en los aspes
tos referidos a la asimilacidn tecnoldgica, proveniente de las
dreas mas avanzadas del mundo, y su irradiacidn regional, contro
lando que sus efectos respeten nuestras costumbres y estilo de vi
da.

Bs bdsica la formulacidn de un esquema tedrico in-
tegral, pues el proceso de consolidacién de las economias,que se
opera a través de la integracidn, le dan al mismo un cardcter
practicamente irreversible, que obliga a meditar en todas s po-
sibles consecuencias. No resulta aconsejable efectuar modifica -
ciones en las diferentes estructuras actuales sin tener la segu-~
ridad de reemplazarlas por obtras mejores, contando con 1os me-
dios iddneos para asegurar el éxito de los cambios promovidos.

El esquema tedrico debe constituir la base de acugr
do minimo en la zona, Los principios o postulados que surjan del
mutuo consentimiento deberdn ser perfectamente caracterizados ¥y

delimitados, a fin de permitir la toma de decisiones en forma ins
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quivoca, dejando el minimo de margen para la discusidn o especu-
lacidn politica.

Al sector privado le corresponde una gran responsa
bilidad en la tarea zonal. La magnitud y complejidad de la mismsg,
exigird el maximo esfuerzo y el mayor despliegue de imaginacidn
creadora de nuestros técnicos y empresarios, impulsados por sus
intereses privados, pero compenetrados de la importancia y nece-
sidad de su esfuerzo en esta etapa de transformacidn econdmica,
social y cultural.

De la solidez de la teorla a elaborar depende el
logro de una unificacidn ideoldgica, que es imprescindible -para
encarar una tarea en comun, e indispensable para lograr la cola-
boracidén de los paises desarrollados. Si bien esta obra depende
de nuestro propio esfuerzo, la solidaridad de las grandes nacio-
nes es impostergable, Estas naciones deben comprender que nues -
tro crecimiento no es perjudicial para sus intereseé, sino que
por el contrario, perfectamente compatibles yrfeneficiosos para

la economia en su conjunto, Afortunadamente, existe una toma de

gy

el

conciencla en este sentido,

Se podra argumentar que estando el proéeso de inte
gracidn latinoamericana en ejegucidn y existiendo necesidad de
acelerar el proceso, las consideraciones de tipo tedrico deben
quedar relegadas ante la palpitante actualidad, Al respecto, po-
demos expresar que estamos recién en el comienzo de un largoy axr
duo camino, y que no debemos transitarlo sin antes saber odmo lo
haremos y hacia donde nos conduce., | L

Es cierto que el problema es apremiante y que esng
cesario acelerar la marcha para acortar la "brecha técnica" que
nos separa de los paises altamente desarrolladosg pero seria Sl
mamente peligrogo adoptar decisiones basadas exclusivamente enla
acuciante urgencia, )

Nuestra opinidén es que esa distancia tenderd a per
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manecer por bastante tiempo y aun aumentar. Es sumamente perni -
cioso hacer nuestra tarea con la engustia de tener que lograr me
tas inalcanzables, que nos condenan de antemano al fracaso, Con-
sideramos que es mds constructivo hacer presente en el 4nimo de
ruestros pueblos las realizaciones de su propia cultura sin mage
vificar sus defectos; de la misma forma que crear conciencia de
los problemas que enfrentan las areas desarrolladas, evitando me
sentarlas como verdaderos "paraisos tefrenales"s Al mismo tiempo
se deberan acentuar los aspectos espirituales del desarrollo ¥y
la necesidad de trabajar de acuerdo a los dictados de nuestro ece
vo cultural,

Debemos superar el pesimismo derivado de una con -
cepcidn puramente materialista del desarrollo, que ignoralaenor
me significacidn de nuestras costumbres en la felicidad de nues—
tros pueblos, Una preciacidn optimista de la difusidn de la téec~
nica nos hace pensar que con una formacidén cultural humanista,es
taremos en inmejorables pondiciones para progresar y gozar de ese
adelanto sin complicaciones sociales y politicas.

Consecuente con nttestro modo de pensar, encontra -
mos en el libro de Felipe Herrera, titulado "El Desarrollo de Aué
rica Latina y su PFinanciamiento" (pdg.104) el siguiente concep=

tos

"La verdad es que América Latina durante un si-
"glo y medio de vida independiente ha creado y perfeccio-
'mado un sistema educacional en los niveles medio y supe-
"rior, cuyas raices se confunden desde la época colonial
"eon las mejores tradiciones de la cultura europea,En ese
"ambiente, y pese a las limitaciones econdmicas y a la ma
"la orientacidén de nuestros propios esfuerzos, ha sido PO
"sible no sdlo asimilar con cierta rapidez tecnologias,ag
"tes y cilencias gestadas en otras letitudes,sino aplicar

"a la cultura contemporénea formas de expresidn absoluta-
"mente propias’.
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Cuestiones formales en la enunciacion de la teoria de la integra—
« 7
cion.

Si pensamos que la estructurscidn ideoldgica  que
agui urgimos formular, pretende que se la utilice como base de fu
turcs acuerdos regionales, es conveniente utilizar una terminolo
g-s, lo més clara y precisa posible,

Para destacar la importancia de este aspecto -mu-
chas veces descuidado- nos ocuparemos de algunos conceptos que
son basicos y que dan lugar a controversias que desaparecerian s

cse unificaran las interpretaciones de los ®€rminos en sus alcan-

ces gramaticales y técnicos.

La palabra "integracidn';

Esta es una palabra que podemos llamar técnica, ya
que tiene un significado particular en los diferentes drdenes
cientificos en que tiene aplicacidén, tomados aisledamente. Pero
también adquiere una especial relevancia como tendencia global d
la ciencia en general,

En efecto, las diferentes ramas de la clencia -a
partir de la primers guerra mundial- tuvieron una tendencia evi-
dente hacia la especializacidn, que permitid importantes avances.,
Agotado parcialmente este esquema, se retorna desde hace un tiem
po hacia la integracidn de los diferentes campos cientificos, pre
valeciendo un criterio mAs humanistico.

Para el caso particular de la sociologia, la pala-
bra integracidn adquiere un significado que se pone de relevan-—
cia al ocuparse del concepto de sociedad, Asi para Germani (1)
una sociedad integrada es "aguella en que las diferentes estruc-—
turas parciales se hallan suficientemente ajustadas entre si, y
tal ajuste se realiza tal como prevén las normas y las creencias
socialmente vigentes y tal como lo viven los individuos que per-

tenecen a la sociedad, grupos o instituciones dadas", Ayuda mu~
cho a interpretar el alcance de esta palabra, la observacidn de

1
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este autor de que una excesiva integracidn en la estructura tra-
dicional, puede resultar un formidable obstaculo al cambio,

Para el sector de la economia, la palabra integra-
cién tiene algunas aplicaciones que no tienen relacidn con este
trabajo, por lo que simplemente las mencionaremos. En el dmbito
de la economia de empresa, la integracidn de empresas puede ser
"horizontal" o "wertical", con alcances nacionales o internacioe
nales, En este ultimo aspecto entra dentro del cdampo de las acti
vidades econdmicas generales y también en el tema especifico que
nos interesa, del que citaremos diversas definiciones,

El aspecto semaSidlggiqg de le integracidn: por Ni
colas Argentato. Edicidn de Asociacidn de Economistas Argentinos
Buenos Aires. Bnero de 1966, Pag, 35¢ "Entendemos que dos ¢ wés
espacios~unidades originales se han integrado cuando, al haber in
tensificado cuantitetiva y cualitativamente sus reciprocas rela-
ciones econdmico-sociales, el conjunto asume conformacidn estrug
tural autosuficiente para sostener niveles de ingreso relativa -
mente mayores a ritmos regularmente crecientes con justicia y paz
social, independientemente de las relaciones econdmicas gue man-—
tenga el conjunto con otros espacios exteriores,"

Asi Balassa (2) define la integracidn '"como un pro
ceso y como una situacidn de las actividades econdmicas. Considg
rsda como un proceso, se encuentra acompafiada de medidas dirigi-

das_a abolir la discriminacidn entre unidades econdmicas pertene

cientes a diferentes naciones; vista como una situacidn de los ne
gocios, la integracidn viene a caracterizarse por la ausencia de

varias formas de discriminacidn entre economias nacionales", Nos

hemos permitido destacar la palabra "discriminacidn" gue en ladg
finicidn de Balassa gparece como la oposicidn a integracidn,"

Por su parte, Francisco A. Pinto (3) distingue en-
tre la forma mds genérica que define a la integracidn como "ld in

corporacidén o agrupamiento de partes"de un todo", de la forma mas
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especifica referida 4 nuestro sector econdmico identificdndolaco
mo "el equilibrio de estructuras dentro de un conjunto econdmico
determinado" y acercéndose a Balassa "como el proceso que permi-
te aproximarlas". Este economista distingue entre la integracidn
como procéso espontdried y como proceso deliberado, diferencian-
do en este Ultimo caso entre fdérmulas y grados variables de inte
graciones, divisiones faéilmente entendibles ¥y que por lo tanto
no obscurecen la interpretacidén de la palabra que analizamos.

Pero en cambio lo que contribuye a crear tremendas
confusiones alrededor del concepto integracidn en su mismo carsc
ter de "idea fuerza". Balassa hace presente esta lmportante cir-
cunstancia (4): "el término"integracidn econdmica" cualquiera ha
ya sido su historial, solamente en los ultimos tiempos ha llega-
do a ser un lema de accidn o lo que los franceges llaman, mas res
petuosamente, una idea fuerza',

Si bien en el fondo de las expresiones citadas hay
una coincidencia es necesario persistir en esta tendencia clari-
ficadora: "Necesitamos conceptos poderosos para enfrentarnos con
la marea de condiciones nuevas que nos acosa" (5).

Y teniendo presente la necesidad de encontrar obje
tivos comunes, el concepto de integracidn aplicable al ambito la
tinoamericano no debera olvidarse de las caracteristicas de nues
tras naciones y de los elementos espirituales que configuran pre

ponderantemente el estilo de vida de nuestros pueblos,

La palabra desarrollo:

Se presenta aqui una situacidn que es algo diferen
te a la que se vio cuando analizamos la palabra integracidn y que
resulta interesante destacar: en la consideracidn de la palabra
desarrollo, si bien podrian surgir derivaciones por las implican
cias sociales del mismo, hay un predominio neto en la aplicacidn
del término desarrollo a lo econdmico. Ademés, las cifras que su

ministra la denominada contabilidad nacional, contribuyen a 1sa
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precisidn de los alcances de esta palabra. No obstante estas con
sideraciones, pasaremos a ocuparnos de algunos de los significa-
dos que se le atribuyen,

El aspecto social del desarrollo que recién cita-
mos, es definido por Germani diciendo: (6) "E1l desarrollo econd-
mico es concebido en términos de trénsito de una sociedad tradi-
cional a una sociedad desarrollada". Si blen se utiliza la misma
expresidn gramatical que busca determinar en la definicidn, téc-
nicamente esta formulacidn resulta clara y comprensible, ayudan-
do a tomar un rapido y preciso conocimiento de las implicancias
sociales del desarrollo econdmico, Pero es, en la faz econdmica,
dénde aparece el cardcter de "idea-fuerza" que hay en el término
desarrollo, Los diferentes sectores ideoldgicos destacan en su
concepcidn, los aspectos que lo concilian con su interpretacidn
de la realidad.

Asi, en la Conferencia de Comandantes de Ejércitos
Latinoamericanos, celebrada en Buenos Aires, en Noviembre de 1966,
se dio éspecial importancia a los alcances regionales de la inte
gracion, desde el punto de vista de esta institucidn. All{,el re
presentante del Ejército Argentino General Iavicoli, expresé:"Dg
"sarrollo es un conjunto de cambios en las estructuras mentales
"y en los hdbitos sociales de los pueblos, que los pone en esta-
"do de aumentar en forma permanente su producto real global", Aqii
el progreso en los habitos individuales y sociales, se considera
un presupuesto imprescindible del crecimiento, pero evidentemen-
te deja fuera de su marco implicancias esenciales del desarro =-
1llo.

Con escasa diferencia de tiempo con la expresidn an
terior, en octubre de 1966 y en ocasidn de celebrarse la Décima Reu
nidén del Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM) el Papa Paulo
VI, envidé un importante mensaje, en el que decias "BEn la visidn

cristiana, el desarrollo no se identifica con el crecimiento pu-




- ll -

ramente econdmico de los bienes; para ser auténtico,debe ser tap
bién integral, elevacidn de las personas en todos los aspectos ¥
elevacidn universal de toda la humanided". Hemos extractado es -
tas expresiones que afirman ia,concepcién cristiana del desarro-
1llo y en la que se ubican en su verdadero lugary los aspectos es-
pirituales, que deben estar armdnicamente equilibrados con los ma
teriales, pero nunca olvidados ni relegados a un papel meramente
gsecundario.

51 diario "La Nacidn" de Buenos Aires, en un editpo
rial de fecha 14.9.66, también se ocupd del desarrollo, pero a
través de lo que debe entenderse por "nacidn desarrollada".En di
cho articulo se sefialan las cuatro caracteristicas estructurales

que tipifican una nacidn desarrollada:

~Una actitud positiva frente a los problemas que surgen
de la realidad histdricay

~Un nivel espiritual y cultural significativos

~Estabilidad socio-politica;

~Finalmente, un relativo bienestar econdmico.

Es decir que coloca al bienestar econdmico en un lu
gar bastante relegado. Pero lo importante es que luego analizaia
situacion particular de nuestro pais en lo referente a estas exi
gencias y llega a una conclusidn en la que coincidimos plenamen—
te: Argentina es un pais al que se puede considerar desarrollado.
"Hablar de subdesarrollo, fomentar una mentalidad pusildnime ome
dicante, creer que el nudo del problema esta exclusivamente en lo
econdmico, es olvidar fundamentales aspectos espirituales que in
ciden en la vida argentina", para terminar diciendo: "en errar €
camino y frustrar la posibilidad de que la Argentina vuelva a en
contrarse con un destino histdrico-al que pareciz ineludiblemen
te llamada"., En toda la posicidn de este articulo se destaca ol

extraordinario nivel cultural alcanzado por nuestro pais,que mu—
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chas veces dejamos librado a la apreciacidn extrasia. Al miswo
tiempo se considera a lo econdmico como fruto y manifestaciéneg
terna del proceso espiritual del desarrollo.

fstas diferentes expresiones del desarrollo y de
la integracidn, si bien no definen totslmente el concepto del de
sarrollo, son importantes porque ponen de manifiesto los aspec-
tos espirituales del mismo, en coincidencia con los anteceden -
tes occidentales y cristianos de latinoamérica y con las parti-
cglaridades de cardcter heredadas de nuestros antecedentes his-
panicos vy latinos.

Sobre la base de conceptos previamente determinae
dos y sin falsos apresuramientos, debemos estructurar el futuro
de nuestros pueblos, con perfiles netamente particulares & acuer
do a nuestro estilo de vida, al cual debemos subordinar conscien
temente el proceso de asimilacidn téenica que ineludiblemente
debemos enfrentar.

La catedra de Politica Bancaria de nuestra Facul-
tad, caracteriza el desarrollo econdmico: "como el aumento de la
capacidad productiva y de la produccidn de un pais en magnitud
superior al crecimiento de la poblacidn, pero atendiendo los pro
blemas de la distribucidn, de la produccidn y de la elevaciodn
cultural y moral de las poblaciones. Sin este juego armonioso de
factores, la mayor riqueza sdlo reportaria progreso material sin
influencia en el adelanto social" (Zconomia y Politica Bancaria,

Dr. Marcelo G.Cafiellas. ©d.Seleccidn Contable, pag.557).

El hombre americano como centro de nuestra integracidn econdmi-—

cai

Aungque paregzca obvio y elemental, creemos gque es
fundamental destacar que en este trabajo tratamos de no olvidar
el cardcter social de la ciencia econdmica, en un todo de acuer

do con nuestra formacidn espiritual.
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Aquel ooncepto aparentemente primario y elemental
de que la eoconomia es una ciencia '...que estudia las relaciones
humanas" coloca al hombre en el gentro de nuestras preocupacio-
nes, y el respeto y estudio de su comportamiento, constituyen la
parte esencial de esta disciplina.

Quienes como Keynes parten del estudio del rédito
nacional, "para la comprensidn de la vida econdmica en lugar de
partir del comportamiento de los individuos o de cada unidad pro
ductiva, no suprimen el analisis del comportamiento humano, si-
no que el mismo figura implicito en sus formulaciones"” (7)., Key
nes tuvo la admirable habilidad de formular su analisis en tér-
minos globales que guardan una estrecha relacidn con los instru
mentos de politica econdmica a disposicidn de los gobiernos,sien
do esta circunstancia uno de los principales factores que han
contribuido a la difusidn rdpida de su teoria, en muchos casos
como ya 1o hemos indicado —-con un efecto contraproducente, sobre
todos en nuestras areas, por una falsa apreciacidn de sus alcan
ces, pretendidamente universales.

Si el hombre y su ambiente son el centro de lacien
cia econdmica, las formulaciones tedricas, si quieren ser apli-
cables, deben hacerce "desde abajo" y a partir de su realidad,
en este caso de una realidad local diferente:(8) "cada estructu
ra, cada ambiente econdmico, ocasiona un comportamiento tipo de
los sujetos econdmicos y también una reaccidn tipo de todo el sis
tema, frente a los cambios imprevistos", De aqui surge otra de
las justificaciones para elaborar una teoria propia de nuestra
integraoién, tomando a nuestro hombre y a nuestra realidad como
punto de partida,como veremos seguidamente y aplicando métodos de

analisis adecuados.

Confusidn metodoldgicas

Determinado el sujeto de la economia en el hombre

0 en las instituciones que éste crea, debemos tratar de seguir
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una metodologia cientifica adecusda para la elaboracidén de los
principios generales y también para su postérior interpretacidn
por las personas que deban hacer uso de dichos instrumentos. Es
tan importante seguir un método de elaboracidén correcto,como co-—
rrecto debe ser el proceso interpretativo para su aplicacidn, ya
que siempre debe operarse en un ambiente similar para el que fue
elaborado el principio tedrico. De lo contrario, caeremos en 1o
que Marchall denomina "confusidn metodoldégica',

Nos dice este autor (9): "muchos son los que olvi
dando la naturaleza arbitraria e hipotética de las premisas basi
cas de la ciencia econdmica, pretendieron utilizar los esquemas
abstractos para fines practicos". Incurren asi en una confusidn
metodoldgica, cuyas consecuencias practicas se traducen en pérdi
das de tremenda consideracidn para los pueblos afectados.

In el mismo sentido se expide Vito cuando nos di-
ce (10): "La aplicacidn indiscriminada de los principios econdmi
cos, como si fueran recetas politicas han conducido a muchos fra
casos en su aplicacidn y a un descreimiento en la ciencia econd-
mica".,

Por nuestra parte, toda la elaboracidn que pPropo--
nemos debe hacerse para ponerla al servicio de los dirigentes res
ponsables, tratando de simplificar su concepcién, promocionando
su difusidn y facilitando su aplicacidn practica, ya que no estg
mos en situacidn de poder hacer meras especulaciones tedricas ina
plicables.

Todas las precauciones que mencionamos anterior -
mente para la aplicacidn de los principios tedricos, fueron expre
sadas para teorias a adaptarse tanto a paises desarrollados como
subdesarrollados. Si para ejecutar principios tedricos correctos,
es menester tomar tantas precauciones, también en los paises de-
sarrollados para los que fueron formulados, es obvio que en nueg

tra regién se impone, ademds de la elaboracidn de principios pro
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pios, una revisidn previa de los de otrss dreas, adaptandolos a
nuestra zona y tiempo, 0 bien, luego de una prudente "cuarente -
na'", rechazarlos por inaplicables,

"En América Latina hay madurez para encontrar So-
luciones propiass de acuerdo con nuestra imagen y modo de ser"(11l).

Por eso propugnamos comenzar por la base,en nues-
tro caso, una teoria latinoamericana de la integracidn.Ademas de
todas las precauciones que hemos venido mencionando para su CO=
rrecta elaboracidn, consideramos prudente antes de comenzar €l ca
mino, elegir el sendero mas adecuado entre los disponibles: el de
la estatica-dindmica econdmica, utilizado por uno de los princi-
pales tedricos de la integracidn -Balassa- o la ruta directa de
la dindwmica, elegido por Marchall, -en nuestra opinidn una de las
maximas autoridades en materia de metodologia econdmica. Pasemos

a considerar los argumentos de uno y otro,

La integracidn y la dindmica econdmica:

Tanto Balassa como Marchall, siguiendo una tenden
cia que es general en los economistas modernos, buscan estable -~
cer la relacidn més estrecha posible entre la ciencia econdmica
vy la realidad, "poniendo asi a la ciencia econdmica al servicio
de la politica econdmica"(2).

La economia clasica fue concebida en términos mi-
crosclpicos y estaticos. En cambio la realidad se nos presenta co
mo una serie de desequilibrios dindmicos. "Por eso la ciencia mo
derna se vale de dos enfoqgues nuevos para captar la realidad: en
foque macroecondmico y dindmico" (3), Nos dice Marchall en la
obra recién citada: "Reconocemos facilmente un esquema dindmico,
por el hecho que una misma ecuacidn contiene variables pertene -
cientes a periodos distintos. Inversamente es estatica, cualquier
teoria cuyas variables se refieren al mismo momento o periodo',

oiguiendo a Marchall, podemos precisar las condi-
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ciones a las cuales debe obedecer, una correcta metodologia en

la ciencia econdmica?

-Método especialmente sintético.,

~Debe llevar directamente a la dinamica "ignorando el falaz
camino intermedio de la estatica® (14),

~Debe permitir la elaboracidn de un andlisis global macros—
copico pero relativizado, es decir que tenga en cuenta las
estructuras, Y ademds debe ser disociado, esto es, que ten
ga en cuenta las divergencias entre las partes del conjun-

t0.

El realismo econdmico, termina diciendo Marchall,
"se juzga segun el hecho de que el andlisis esté realizado tan-
t0 macroecondmico como dinamico, y que incluya tanto factores
cualitativos como cuantitativos® (15).

Dada la importancia de sus conceptos trataremos
de precisarlos aun mas. "El método cambid, en vez de moverse de
arriba hacia abajo, siguiendo el camino de una economia funda -
mentalmente intuitiva, a la cual complicamos progresivamente pg
ra llegar a la realidad, la CIENCIA MODERNA SI MUEVE LE ABAJO f&g
CIi ARRIBA, partiendo del andlisis de la realidad y despejando,
poco a poco, las caracteristicas de la economfa fundamental'(16).

Tgtos enfoques justifican en gran parte el enfo-
que de este trabajo que concihe la estrategia para el desarro -
1llo y la integracidn de latinoamfrica, a partir de las diferen-
tes realidades nacionales, es decir desde abzajo y trabajendo con
elementos susceptibles de ser conocidos. Cuando se cuente con ma
yores elementos, sera llegado el momento de encarar ambiciosas
planeaciones de conjunto,

En el caso particular de la integracidn ~-que ncs
ocupara seguidamente~ no la concebimoscomo la adicidn de tec -

rias parciales, estdticas o 210, sino que debemos propiciar una
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elaboradidn que aunque simple, tenga visidn de tonjunto,para que
sus distintos componentes muestren en forma de convincente dina-
mismo y homogeneidad nuestre realidad, Por ello la experiencia &
los pensadores de otras 4reas, s6lo nos servird como guia y sélo
consideraremos aplicables aquellos principios que se adapten in-

negablemente a nuestra regidn,

Criticas a un esquema estatico de la integracidn econdmica:

Balassa analiza primersmente en forma estatica,el
impacto de la integracidn en una unidn aduanera, comenzando POT
los efectos causados en la misma, por los recursos y dentro de
éstos, especialmente las mercaderins y factores,

Trataremos de presentar una visidn panorémica del
trabajo de Balassa, procurando no desvirtuar su pensamiento., En
cada caso, puntualizaremos los motivos por los cuales este anéli
sis estatico pudo haberse suprimidb, encarando directamente este
estudio en forma dinémica, Balassa divide esta seccidn de su tra
bajo en dos partes, la primera referida a la movilidad de merca-
derias y la segunda sobre movilidad de factores, Pasamos a expo-

nerlos breveumente,

4) MOVILIDAD DE MERCADIRIAS:

An lo raeferente a la movilidad de las mercaderias
analiza el autor diversas circunstancias, tratando de determinar
sus efectos en una unidn econdmica. Tomaremos en consideracidn

sus conclusiones.,

l.~ Produccidn (oferta):

"Los efectos de la integracidn sobre la producciéa
no se pueden juzgar 'a priori", sin analizar una sgerie de fac-.
tores concurrentes" (17). Entre dichos factores menciona 1u

siguientess:
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-Aspectos complementarios y competitivos (Pagina 36),
~-Magnitud de la unidn (Pagina 40),

-Costo de transporte (Pagina 48),

~-Alturas de las tarifas (Pdgina 49),

Todo el andlisis lo efectud considerando al con-
sumo como dato fijo, suponiendo competencia pura y costosg de
transportes nulos, Es decir que siguid estrictamente el cri
terio cldsico: analisis estdtico, il mismo Balassa expresa
en cuanto a la validez practica de su analisis estatico:"La
aplicacidn de las conclusiones tedricas a la realidad, son
tan dificultosas..."(18) que en el caso de sus conclusiones
para Latinoamérica, prefiere deriver les mismas al andlisis
dinamico ques luego hace en su libro. Esta seria la primera
categdrica reafirmacidn de la posicidn de Marchall, que se=-
gun ya dijimos, prefiere pasar directamente al campo diném;

COe.

Consumo (demanda) :

Aqui Balassa, llega también a la conclusidn  de
que en funcidn de un sdlo elemento variable -el consumo- ¥
mediante el analisis estdtico "no se puede juzgar de antema

no" (19), siendo necesario analizar otros factores:

~Monto del comercio previo (Pdgina 66),

-Altura de las tarifas (Pdgina 67),

~Complementariedad y competencia de las economias (PAgina
68).

~Tamafio de la unidn (Pdgina 68),

Del andlisis de estos distintos elementos el au-
tor infiere que los efectos de una unidn en el consumo puL.e--

den ser positivos o negativos,sin llegar a una conclusicn ae
caracter general,



3.~ Términos del comercio:

E1l autor estudia este importante aspecto en el sec
tor estatico de su trabajo, aunque explicitamente pone de
manifiesto que corresponde distinguir entre los términos de

comercio a corto plazo (estatico) y a largo plazo (dindmico).
a) Entre los factores a corto plazo consideras

~-Desviacidn del comercio o desplazamiento de la deman
da reciproca.,

~Ajustes de las tasas de cambio,

~Poder de contratacidn en materia de concesiones aran

celarias,

NOrA sLCARATGRIA.

En el primer aspecto concluye que términos de co~
mercio y desplazamiento de la demanda reciproca se influyen
mutuamente, llegando a la siguicnte afirmacion que estimamos
realmente importante: (20) ™mientras més vasta sea el areas
econdmica, mayor serd la elasticidad de su demanda reciproca
para los productos exteriores y més pequefia la elasticidad &
la demanda de terceros paises para los productos de la unidn'
Para este andlisis el autor ve preciso que haya un equilibrio
de las balanzas de pagos entre paises de zona y de extrazonsg
logrado a través de una situacidn irreal: flexibilidad en pre
cios y salarios.

Admitiendo en una segunda instancia la variacidn
de los precios, los términos del intercambio, serdn afecta =~
dos por la desviacidn del comercio que incrementa los precios
de exportacidn y reduce los de importacidn,

Balassa llama a ésto efectos primarios de los pre
cios, que conduciran a un superévit de la balanza de pagos,
También los (21) "términos de comercio de la unidn mejoraran
adicionalmente, bien sea a través de cambios secundarios de
precios, o bien porque se hayan revaluado las monedas de los
paises miembros, designadas para equilibrar la balanza de ra
gos'",

Bn cuanto a los ajustes en la tasa de cambin, 'ne
cesaria para equilibrar la balanza de pagos, dependera prin-
cipalmente del nivel de tarifas vigentes en la unidn,antes 2z
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ser instituida®.(22) Por ultimo, "los términos de comercio,
también quedarédn afectados por el poder de negociacidn de la
unidn, en materia de concesiones arancelarias®, (23).

b) Entre los factores que influyen a largo plazo en los tég

minos de comercio, Balassa considera los siguientes:

~Cambios en la productividad, y

-Cambios en los ingresos reales,

4 rengldn seguido especifica que si eliminamos &l
crecimiento de la poblacidn, cualquier elevacidn del in-

greso real proviene del incremento de la productividad.

NOTA ACLAR:LTORIAS

Bl aumento del ingreso real deteriorarad los tére
minos de comercio de la unidn, aunque no haya cambios en 1los
precios. (Efectos en los ingresos).

Ahora, si el aumento del ingreso y/o productivie
dad conduce a una reduccidn en los precios, el perjuicio en
los términos;del comercio de la unién, sera ain mayor que en
el caso recien planteado (&fecto de sustitucion), Por excep
cidén, la reduccidn de precios influird favorablemente en los
términos de comercio, si el incremento de la productividad
se produce en los sectores que son competidores de 1los pro=-
ductos importados,

Los efectos en los ingresos y de sustitucidn re~
cién citados, afectan a los términos de comercio de un modo
indirecto, a través del siguiente mecanismo de la balanza de
pagos: (24) "una mejora en la balanza de pagos causara una
mejora de la moneda de la unidn, acompaliada por un probable
mejoramiento en los términos de comercio® o viceversa, Por
su parte un incremento en el ingreso real provocaréa un in -
cremento de las importaciones, que ldgicamente conducira a
un deterioro en la balanza de pagos, Una reduccidén de pre -
cios provocara el efecto contrario,

Econonmias administrativas:

Balassa afirma que la supresidn de tarifas condy
cira a un ahtrro administrativo. Aqui debemos sefialar que se

trata de un aspecto que escapa a la consideracidn econdmica
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estética, y que puede ser considersdo dentro de la fagz diné

mica sin ninguna alteracidn en sus conclusiones.

5.~ Bfecto de la unidn para terceros paises:

Dentro de las consideraciones estaticas,estudia
Balassa el efecto de la integracidn respecto de terceros pal’
ses, Lo hace bajo el rubro efecto distributivo del ingreso,
por 1o que es obvio que su anadlisis puede ubicarse perfecty

mente en lo dindmico.

6= Caso particular de una zona de libre comercio?

in los puntos tratedos anteriormente el autor se
Id . /7 ’ 3 . .
ocupo de una union economica, haciendo breves referencias
cuando era eplicable el anélisis, a una zona de libre comer
cio. Pero también encara en forma particular el caso de una
zona de libre comercio, ocupéndose de los siguientes aspec=

tos:s

~Problema de origen (Pdgina T7).

~Producecidn e inversiones (Pdgina 78).

-Coordinacidn de politicas comerciales y econdmicas (Pg
gina 86),

sstamos indudablemente en presencia de esgtudios
gue pueden hacerse con mayor eficacia en forma dindmica, ¥y
por 1o tanto lo consideraremos especialmente al ocuparnos de

dicha teoria,

B) MOVILIDAD DE FACTCRES:

En la segunda parte de su analisis estdtico, Ba-
lassa se ocupa de la movilidad de factores: trabajo, capital y
empresarios. Su conclusidn es que una unidn conduce al uso més

eficiente de los citados recursos econdmicos. En el estudio de




estos elementos, Balassa no sigue una metodologia que se pueda

ubicar estrictamente en 1o estdtico.

Comentario gencral sobre una teoria estdtica de la integracion:

Podemos afirmar, que la pretensidn de Balassa de
extraer conclusiones utiles por medio de un estudic estédtico,lo
condujo a frutos bastantes limitados, sobre todo en cuenio a eg
quenma de conjunto, Indudablemente en modelos muy particulares;,
llegdé a importantes consideraciones, que hemos transcripto por
su interés y para ser tomadas en cuenta en la elaboraciodn de una
teoria dindmica de la integracidn latinoamericana., Pasamos a tras
cribir el resumen de las conclusiones, que ponen de manifiesto
que los efectos benéficos de una unidén dependen de una serie de
factores interrelacionados entre si y sujetos a ciertas condi -
ciones"(25) *..podemos concluir que, ceteris paribus, una unidn
es mas probable que tenga efectos benéficos sobre la eficiencia

mundial ¢

"a) mientras mds competitiva sea la estructura de los pai -
ses participantesg"

"b) mientras més pronunciadas sean las diferencias en el cos
to de las mercancias verdaderamente producidas antes del
establecimiento de la unidn'™s

"c) mientras mds extenso seca el ambito geografico de la unidrls

"d) mientras mds pequefias sean las distancias econdmicas en
tre los paises miembros";

"e) mientras mas elevado sea el nivel de la tarifa vigente
antes de instituirse la uniébn, y

"f) mientras mayor sea ¢l trafico comercial entre las econo

wias participantes".
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HACIA UN ESQUENA TiHORICO DINAMICO DE LA INTEGRACION HCONOMICA LA-
TINOALIERICANA.

Sus objetivos:

Hay cierta coincidencia general en admitir gque el
objetivo de une teoria econdmica debe tener uu sentido construc-
tivo, referido al sujeto de las preocupaciones de la ciencia: el
Hombre., A partir de alli se presentan las discrepencias.

Ha habido ciexrtce acuerdo ep considerar al "bienes
tar" como objetivo, de una teoria econdmica de la integracidn.Pe
ro resulta que esta palabra "bienestar', al pasar a ser un con -
cepto técnico, una "idea fuerza', como ya lo dijimos en el caso
del "desarrollo" y de la "“integracidn®, es objeto de las mas di-
similes interpretaciones: (26) “el concepto de bienestar,como ten
tos otros, esta envuelto en brumas",.

Con el animo de reducir los posibles puntos de dig
cusidn, creemos que no es dificil admitir, que esta palabra "bie
nestar" esta implicita dentro del concepto de desarrollo,como 0Ob
jetivo del mismo., De este modo las consideraciones que hemos efec
tuado anteriormente sobre la palabra “desarrollo", en cuanto a
sus alcances materiales y espirituales, podemos darles por repro
ducidos. Al mencionar nosotros la palabra "bienestar' 1o haremos
con e€sos alcances, que consideramos suficientemente delimitados,
sin olvidarlo en ningun momento, aun en 1los casos en que estemos
siguiendo la opinién de autores que asocian bienestar al nmonto y
distribucidn de ingresos, es decir consideran uUnicamente al as-—

pecto material del concepto,.

E1l bienestar econdmico materials

En el caso de una integracidn econdmica,entre di-
ferentes naciones, ya sea bajo la forma de una unidn u otros es-

quema, no sdlo interesa el incremento en el "monto del ingreso"
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que por esa asociacidén se logra, sino también su "distribucidn"
entre las diferentes naciones componentes, sobre todo si existe
un marcedo desnivel en 1los standars de vida de sus pueblos.
La distribucidn entre naciones, irteresa para la
. . 7 . . 7 4 e
situacion interna de la union o0 paises component~s —que Yrecien
. . 4 s .
mencionamos—, como tambien para los paises r.0 participantes de
la unidn, es decir tomando en definitiva, el bieucstar mundial
que se deriva de una unidn, Sobre este aspecto Buzlassa nos dices
(27) "No es posible pensar, en todo caso, en un incremento del
bienestar mundial, cuando el incremento del ingreso real, en los
paises participantes, es cuantitativamente mayor que la pérdida
sufrida por terceros paises... Lsta propuesta seria verdadera,
solamente, si pudieran llevarnos a cabo comparaciones internacio

nales de bienestar o si descartamos las diferencias de utilidad

marginal del ingreso entre paises.., ya que la utilidad margi -
nal del ingreso en una economia subdesarrollada, podria ser dos
0 tres veces mayor que en el resto del mundo',

Adn encuadrdndonos dentro del bienestar econdémi-
co material, mensurable a través del ingreso, estimamos que el
importante concepto de Balassa respecto de la utilidad marginal
se refiere exclusivamente al corto plazo y, en especial, toman-
do en consideracidn uno sdlo de los aspectos econdmicos: el con
sumo. Mas adelante nos ocuparewos de ésto, haciendo notar que a
largo plazo y en lo referente a la inversidn y/o produccidn, no
es tan facil distinguir entre los efectos del ingreso "distri -
buido" hacia un pais desarrollado o hacia un pais en desarrollo,

en virtud de la asignacidn efectuada por una unidn,

El camino metodoldgico:

Ya tuvimos oportunidad, en este trabajo, de efec
tuar algunas criticas a un esquema estdtico de la integracidn,

utilizado parcialmente por Balassa. Zste autor concuerda final-
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mente con Marchall, cuendo nos dice: (28) "En lugar de limitar

nuestra investigacidn a juzgar respecto a la eficiencia de la dis
tribucidn de recursos, bajo supuestos estdticos, se debe consa -
grar GRAN AT:ANCION AL IMPACTO DE LA INIrEGRACION EN CONDICIONES DI
NAMICAS DE EFICIENCIA", Luego nos dd una concepcidn sobre el par
ticular muy iuwpcrtante: "Yo he definido en ocasicnes diversas la

eficiencia dinamica, como la tasa hipotética de ~recimiento del

ingreso nacional, asequible con recursos y tasas de ahorro dads’™
Pero si quer~mcs reflejar el pensamiento de este autor, debemos
expresar que su posicidn no se inclina totalmente hacia la con ~
cepcidn dindmica de 1la integracién, sino que considera que tam -
bién deben tenerse presente "los cambios en la eficiencia de 1la
distribucidn de recursos, en el sentido estdtico",

Creemos que Balassa no ha profundizado el aspecto
metodoldgico con el rigor cientifico de Marchall, Por eso prefe-
rimos el camino seiialado en forma tan clara y terminante por Mar

Chall .

BAiSES PARA UN ESQUEMA DE LA TEORIA DINAMICA Dif INTEGRACION ECONO-
MICA,

A partir de la importante elaboracidn tedrica de
Balassa sobre dindmica de la integracidén econdmica, trataremos de
demostrar las variantes a que puede dar lugar un enfoque latino-
americano del tema. No esta en los objetivos del presente traba-
jo, pretender formular una teoria general sobre este apasionante
tema, pero si queremos presentar en un sdlo cuerpo los diferen -~
tes aspectos que deberian ser incluidos en un estudio de esta mag
nitud, que segin ya lo dijimos, debe ser la obra de los mas des-
tacados pensadores econdmicos de nuestra regidn.

Para dejar reflejada esa necesidad de apreciacidn
de conjunto, anexamos a la parte final de este capitulo,un cua -

dro sindptico del esquema que sigue Balassa para desarrollar sus
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conceptos tedricos, sobre dindmica del desarrollo o integracidn

de una unidn aduanera. Como una pequefia contribucidn, para quie-
nes quieran profundizar rapidamente en las ideas de dicho autor,
hemos indicado en ese cuadro la pégina con la ubicacidn de sus con
ceptos principales referidos a cada uno de los temas, Incluso pue
de resultar conveniente la consulta de dicho cuadro, para ubicar
los conceptos biasicos que nosotros encaramos aqui del modo  mas
sintético posible.

Creemos oportuno, recordar nuevemente, que el pre
sente trabajo se orienta fundamentalmente hacia la formulaciodn de
un estrategia econdmica para el desarrollo e integracidn de lati
noamérica, que, requiere segun nuestro modo de pensar: a) la ela
boracidn de una teoria que unifique objetivos y accidn a media-
no y largo plazo; y b) la realizacidn a corto plazo de pocos pro
yectos especificos multinacionales " aunque no necesariamente regio
nales, cuya concrecidn se asegure por la accidn en profundidad
que se dé a los mismos, a partir de los sectores privados nacio-
nales interesados.,

Es iwmportante destacar que el autor que tomamos c¢o
mo base, se ocupa principalmente de aspectos referidos a la pro-
duccién industrial, descuidando parcialmente las implicancias de
la integracidn para el agro., Esto responde evidentemente a la esg
tructura de la economia para la que concibid su teoria, por lo que
por nuestra parte trataremos de hacer resaltar en la medida de
nuestras posibilidades, la incidencia posible de la integracidn

al sector agrario.

Integracidn y mercado:

La mayor parte de la teoria de la integracidn gi-
ra en torno de la amplitud del mercado creada por la adicidn de
economias nacionales, Por lo tanto al analizar las diferentes ba

ses del esquema integracionista no debemos olvidar esta aprecia-




- 27 -

cidén fundamental, pero que también tiene importanteslimitaciomes,
¥y que para el caso de nuestras economias, carantes de capitales
para grandes inversiones adquiereh especial significacidn,En su
oportunidad haremos presente esta variante importante, que en mu
chos casos surgira en forma evidente,

La conclusidén fundamental de Balassa sobre inte -
gracidon figura sintetizada en los siguientes conceptos: (29)Se...

"ha demostrado que el desarrollo acompaiiado con la integracidn se

ra mas ventajoso que la industrializaciln en un cuadro de eCono-—

mias nacionales independientes: Como en los mercados nacionales,

las economias de escala pueden a menudo no ser apropiadas, y co-
mo por otra parte no se logran las economias externas de la ex -
pansion balanceada, el costo de establecer nuevas industrias en
término de renuncias de alternativas serd alto, y se elevara de

tal modo, que las actividades de exportacidn, pueden en fin de

cuentas, verse en peligro; por otro lado, en el mercado mas gran-

de de un drea integrada, los paises individuales pueden evitar la
expansién de industrias para las cuales no estan preparados, ni
pueden gozar de economias internas y externas"

Si bien esta conclusidn global esta sujeta a limi
taciones, aun para los paises que fueron considerados especial -
mente para su elaboracidn, veremos seguidamente que en un merca=-
do de capitales esacasos, estas restricciones adquieren una sig-
nificacidén tan especial, que nos permiten afirmar desde ya, que
la conclusidn general de Balassa, en las actuales condiciones,
tiene un valor bastante relativo para nuestra zona., En cambio los
mercados nacionales, subregionales, o sectoriales pueden brindar
nos, por un lapso hastante prolongado, soluciones importantes ¥y
una base de accidn real y efectiva. Concretamente, nosotros pro
pugnamos mercados a medida de cada tipo de industria o produccidn,

en lugar de un gran mercado, que en algunos casos puede crear wma
competencia intrazonal,que implica un verdadero derroche econdmico.
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Si a esta consecuencia tedrica, agregamos que la
realidad politica de los principales paises de la zona, tiene una
orientacidn acentuada hacia lo nacional, estaremos en presencia
de una coincidencia que hace viable la estrategia gque proponemos
que parte de las diferentes realidades nacionales. Con solucio -
nes tedricas de este tipo puede ser factible el logro de mm acuer
do bdsico, que una a los diferentes pafises, en un frente comun.

A continuacidn pasamos a analizar las diferentes
bases contempladas en el esquema de Balassa, que numeraremos CO-
rrelativamente para ubicarlas en el cuadro resumen que acompaila—

mos al finalde este capitulo.

rrimera base:

La magnitud del mercado y la productividad:

"La magnitud del mercado, es una variable impor -

tante para determinar el nivel de productividad, pero ello signi
fica que las ventajas que reporta un mercado mayor, no sean Supe
radas por las desventajas provenientes de otros factores". (30).

-Comentario:

Indudablemente que la magnitud del mercado es uno
de los elementos que favorecen la formacidn de una economia de
tipo regional, Pero, como el miswo autor lo sefiala, no es ésta
una proposicidn de tipo universal, ni exentas de restricciones,
Menciona los costos de los transportes y los factores sociologi-
cos y psicoldgicos, como dos importantes impedimentos a la amplia
cidn indiscriminada de los mercados nacionales.

Pensando en el caso particular de nuestras indug
trias, que en muchos casos distan bastante de operar con costos
comparativamente razonables respecto al de economias desarrolla-
das, creemos gue en una primera etapa, es bastante lo que se pue

de avanzar, creando mercados suficientes,segun el tipo de indus

trias. Hay industrias vegetativas que tienen mercados suficientes
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en algunos de los paises gramdes de la zona, For su parte los pai
ses con mercados insuficientes, pueden hacer agrupaciones subre-
gionales para este tipo de industrias, con lo que podrian lograr

varias ventajas:

~Negociar con paises que pueden ofrecerles una reciprocidad,
porque todavia no tienen tal tipo de industrias instaladeas.

~No tienen el peligro de abrir sus mercados a los paises mas
desarrollados de la zona, que tienen mayores posibilidades
competitivas en tal tipo de industria,

-Operando a nivel subregional y entre paises vecinos, unidos
por transporte acudtico, podran exportar entre si a wmenores

costoss

En el caso de las industrias bdsicas, en las cuaw~
les los grandes mercados son mas necesarios y sus ventajas son
obvias desde un punto de vista tedrico, la realidad geopolitica
mas arraigada —aunque responda a esquemas de fuerzas superados—
también se orienta a soluciones subregionales entre paises de ma-
yor afinidad. Proponer soluciones supranacionales en buscar un
enfrentamiento estéril y propiciar un desgaste de energias que
bien encauzadas puede ser aprovechado con mayor beneficio en ctros
drdenes. Quienes estén con la obra regional, deben preferir una
obra realizada, aunque sea parcialmente econdmica, que una discu
sidn tedrica ganada, Si admitimos que muchos economistas se equi
vocaron en sus proyecciones, porque esta dentro de lo humano, es
conveniente recabar la opinién_de otros sectores sociales, que
desde diferentes puntos de vista pueden hacer aportaciones insog

pechadas a nuestra ciencia:s

-Zn primer lugar los empresarios, como veremos luego en el
caso de la industria automovilisticaj

-Los sectores de la politica general, que manejan un material
al que nuestra disciplina debe adecuarse; y por fin,
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-Los sectores profesionales especializados, quse pueden brin-
dar soluciones tecnoldgicas que cambien de raiz el planﬁéo
actual del problema econdmico. No sélo ésto es factible en
los aspectos mecdnicos de la producciodn, sino en cuanto a
los aspectos de organizacidn, gque como el caso que luego in
dicaremos de los "subcontratistas" pueden brindar solucio -
nes gue e adaptan maravillosamente a nuestro espiritu inde

pendiente de latinos.,.

Como tendremos oportunidad de ver al ocuparnos més
adelante, en forma especial de la agricultura, en las condicio -~
nes actuales de la misma tienen preponderancia elementos o facto
res de tipo socio-econdmicos, que es muy dificil que los paises
se resignen a que sean manejados en forma supranacional., Si esta
consideracidn es bésica cuando se trata de promover mediante el
financiamiento ciertos sectores, adquiere un nivel esencial cuan
do se trata de reemplazar producciones antiecondmicas.,

Como conclusidn de este primer punto, debemos eX~
presar gue nuestra posicidn, a corto plazo, es contraria a la aea
cién de una zona total o mercado comin en forma indiscriminada pa
ra todos los productos industriales y/o agropecuarios, pues, re-
petimos, en todns los casos, amplitud de mercado no es sindnimo

de productividad,

Segunda base:

Economias internas en una economia regional:

La conclusidn de Balassa para este punto,surge de
la siguiente expresidn: (31) "La informacidén disponible sugiere
qué, como proposicidn general cabe establecer las existencias de
economias internas a la planta, en cierto ndmero de industrias.
No se hace intento alguno de generalizar esta regla, ni hace fal

ta mostrar que las ganancias de la produccidn en gran escala, pug
den ser alcanzadas en un area integrada",
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Nos hemos permitido subrayar algunos de los térmi
nos empleados por el autor gue citamos, para que quede reflejado
el limitado alcance que quiso dar a su proposicidn, de un modo ge
neral. En cambio, para el caso particular de Latinoamérica consi
dera que existen mayores probabilidades de que existan economias
de escala, con la salvedad, ya hecha presente, del costo de trang
porte y su incidencia en el total. Menciona, como situacidn inte
resante, el caso de los subcontratos que efectuan las empresas au
tomovilisticas en Brasil, que d4 caracteristicas especiales al

problema de planta agui considerados.

Comentario:s

Magnitud de planta y magnitud de mercado, son dos
medidas que se corresponden mutuamente: cuando hablamos de merca
dos suficientes, nos referimos a la relacidén del mercado con una
planta tipo econdmicamente rentable y, reciprocamente, podemos ha
blar de magnitudes de plantas tipos, referidas a mercados sufi -
cientes,

El tamafio de planta és una dimensidn dependiente
de factores tecnoldgicos que tiene importantes repercusiones eco
ndémicas, especialmente en la expansidn del mercado: recordemos
que en oportunidad de hablar de las industrias basicas y su exi-
gencia de enormes mercados, consideramos que el factor tecnoldgi
co era wo de los que podrian brindar soluciones ahora imprevisi
bles,

La dimensidn del mercado, es una magnitud tipica-
mente econdmica, a la que dedicaremos seguidamente, un parigrafo
especial, dada su fundamental importancia en la teoria de la in-
tegracion en general y, en particular, en la de latinoamérica.

Magnitud del mercado y el factor tiempo en la dingmica de latino-
américas

De acuerdo con Balassa, podemos resumir los prin-
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cipales componentes de la magnitud del mercado, en los siguien~

tes:

-Ingreso: Que da una idea global de o que puede gastar la po
blacidn que vive en un mercado.

~-Gustos: Que con su homogeneidad o heterogeneidad, fraceio -
nan al ingreso total en mercados de mucha o poca magnitud,
respectivamente; esto es por el lado de la demanda.

~Transportes: Cuyos costos pueden provocar una mayor O menor

divisidn del mercado, por el lado de la oferta.

Dentro del juego de estos tres elementos, esta im
plicito que el cdlculo de la magnitud del mercado se hace en for

ma anual,.

Pero con respecto a este factor tiempo, la homo -

geneidad y permanencia de los gustos en latinoamérica, real o for

zada por su capacidad adquisitiva, provoca una situacidn especial
que se puso de manifiesto con la industria automovilistica de Ar
gentina,

Esta industria fue promovida originariamente so -
bre la base de una libertad total en cuanto al numero de fabri -.
cas a establecerse y a la cantidad de unidades a fabricar. Bsto,
indudablemente, no condujo originariamente a un derroche de in -
versiones disponibles, puesto que se trataba de inversiones del
exterior que venian para no perder un mercado futuro y que de
otro modo no hubieran venido. Pero si condujo a un derroche de
uso de divisas para las partes importadas y remisidn de benefi-
clos, que tuvo que ser controlada con posterioridad. El saldo to
tal de la operacion consideramos que fue en general benéfico pa-
ra el pais, pero debe tomarse como ejemplo del derroche econdmi-
co que significa la competencia en mercados limitados como los
nuestros, que es uno de los puntos que forman la base de nuestra

posicidn en la teoria de la integracidén de latinoamérica.
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"Otra de lgs situaciones que forzdé la industria
automovilistica, estd relacionada con el factor tiempo y la mag
nitud de nuestros mercados. Como es sabido, los equipos que tra
jeron las empresas automovilisticas correspondian a modelos de
autos "pasados de moda" en sus paises, de modo que una gran par
te de los costos de investigacidn y de preparacidén de matrices
ya estaban cubierttos antes de entrar a producir en nuestrormis.
Pero ademas ocurre que la permanencia de los gustos de nuestra
poblacidén permite utilizar las matrices principales, con peque-
fias modificaciones accesorias, durante un tiempo casi tres ve-
ces mayor que el considerado normal en paises altamente desarrg
llados, Zsta circunstancia bace que los costos de produccidn fi
jos, se dividan en mayor numero de aflos, 1o que mirado desde

otro punto de vista significa, que un mercado anual reducido se

amplid considerablemente computando su magnitud en varios afios.

Para ser mas claro, las plantas de produccidn en conjunto, se en
contraron en lugar de un merczdo que absorbia —durante su vida
util- 100,000 unidades, por ejemplo, con iun mercado con una ca=
pacidad equivalente al doble o el triple.

Creemos que este caso merece ser analizado muy a
fondo, ya que sirve de ejemplo, sobre posibilidades que en el
campo de la teoria econdmica son imposibles de prever y que los
proyectos gue proponemos en nuestra estrategia pueden ayudar a
elaborar. Una practica empresaria de bastantes afios, nos indica
que en la realidad econdmica existen factores positivos como ég
tos y a veces negativos, que contrarian los principios tedricos,
que evidentemente se basan en las variables sobre las que fue-
ron fundados.

Al mismo tiempo y en coincidencia con la politi-
ca de ofrecer "mercados suficientes" para promover radicaciones,

gue nosotros propugnamos, se contara con un factor positivo a
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nuestro favor, como es el de la permanencia y homogeneidad dmes

tros gustos,

Tercera base:

Crecimiento balanceado o polos de desarrollo:

Al analizar las economias externas provocadas en
el orden productivo, Balassa distingue -segun el cuadro resumen
que hemos anexado al presente trabajo, entre estaticas y dindmi
cas., Dentro de estas Ultimas, diferencia entre las que operan en
el mercado y las que operan fuera del mercado. A las que operan

en el mercado las denomina economias pecuniarias externas.

El citado autor, inicia su razonamiento suponien
do que la estructura industrial dentro de un mercado permanece
fija. A partir de ese supuesto, comienza el analisis de los efec

tos sobre el ingreso de las diferentes formas de produccidn,que

es posible adoptar de un modo genéricce para la economia en su
conjunto, diciéndonos, a modo de conclusidn general, lo siguien
te: (32) "Con cardcter mds general y en las presentes circuns -
tancias, los paises subdesarrollados, se hallan ante la alterna
tiva de escoger entre el desarrollo paralelo en una cantidad de
industrias o0 concentrar el crecimiento en pocas ramas de manu -
facturas. Los dos métodos tienen sus ventajas e inconvenientes.
Un incremento de la magnitud del mercado, probablemente cree "po
los de desarrollo", que permitan la introduccidn de una tecnolo

gia mds avanzada en las industrias vendedorasy compradoras'.

Comentario:

Estamos en presencia de una de las tantas contrgo
versias tedricas, de mucho interds en tanto sirvan para perfec-—
cionar la teoria acerca de cada una de estas dos posiciones, Pe
ro en cuanto, en el plazo real, se utilice para enfrentamientos

que desgastan indtilmente esfuerzos, es conveniente procurar la




salida préctica por un camino intermedio, que busgue el méximo
posible de beneficio, {(Aunque no sea la posicidn tedricamente
ideal, pero imposible, a la que como sintesis, tendria gque lle-~
varnos un proceso dialdectico).

®1 planteo integracionista latinoamericano, debe
fundarse indudablemente en una reciprocidad de logros que faci-
lite la incorporacidn activa del mayor numero de paises y habie
tantes a la obra latinoamericana., En el aspecto préctico de 1la
opcion que aqui comentamos y cuya salida intermedia sugerimos,
es importante que no se considere que el crecimiento equilibra-
do entre los diferentes paises es sindnimo de reciprocidad,por-
gque repetimos es muy distinta la situacidn de las naciones de la
zZona.

Tampoco es posible considerar que el crecimiento
en virtud de "polos de desarrollo" es sindnimo de desequilibrio
y de falta de reciprocidad. Es muy dificil prever de antemano pa
ra los paises, las consecuencias de la obra que realicen en co-
mun, y esas falsas opciones o "antinomias tedricas" como las 112
ma el Dr. Felipe Herrera, no pueden constituirse en un freno a
la accidn. Es muy facil medir las consecuencias para la economa
de los paises, cuando se opera sobre sectores especificos -com.
nosotros lo proponemos- y mucho més facil es prever las formas
de reciprocidad en las consecuencias producidas cada cierto lap
so. De todos wmodos consideramos que los paises mas importantes,
siguiendo una tradicidn de grandeza, que viene desde lejos enla
historia, tendradn que actuar con gesto amplio y generoso en el
corto plazo, ya que con el tiempo y, en &finitiva, todos saldre
mos beneficiados.
| Por nuestra parte, estimamos que las inmensas dis
tancias existentes en la regidn, la concentracidn ya estructurg
da, ¥y la escasez de capitales, aconsejan que el crecimiento de--

be hacerse a través de proyectos especificos, en una primera eta




v 30 =

pa, que se ubicardn estratégicamente ddénde puedan ser mas produc
tivos econdmicamente y que sirvan de centro de irradiacidn futu

ra de tecnologia.

Cuarta base?

Especializacion en un gran mercado:

"En términos generales, cuanto mas amplio sea el
mercado, mayores seran las economias de especializacidén™ (33),ex
presa Balassa como conclusion de su estudio en este aspecto
de la teoria de la integracidn. También aclara que este tipo de
economias son susceptibles de ser logradas en algunos ramos de in
dustrias, aunque el nivel general de desarrollo industrial searg
lativamente bajo. Cita el caso de determinadas industrias, para
las que un mercado tan grande como el britdnico, no les permite
suficiente especializécién, Felipe Herrera, en la obra anterior-
mente citada, pdgina 50, expresa: "Mientras mds pequefia es la de
manda interna, menor es la posibilidad de aprovechar la economiag
de escala y de alcanzar los niveles de calidad y costos que se
derivan de la especializacidn en los procesos productos. La COn.
CLUSION INMEDIATA DE ESCS ENUNCIsDOS ES QUE LOS PAISES LATINOANME
RICANOS TIENEN QU& PROYECTzR SU PRCCESO DE INDUSTRIALLIZACION DEL
MARCO NACIONAL AL MAS AMPLIO AMBITO REGIONALY, '

Comentario:

Esta nueva faz de la teoria que estudiamos, pone
nuevamente en evidencia la relatividad de los conceptos referi -
dos a la consideracidn de "mercados suficientes", por lo que esg-
timamos que es muy dificil y arriesgado montar una estructura in,;
titucional sobre la base de conceptos tedricos tan generales.

Por nuestra parte creemos gque si se facilitan ecirer
dos especificos con reserva de mercados suficientes para la em -

presa y/o el pais que formalmente 1o solicite, se contard con un
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elemento que pueda contemplar las distintas posibilidades que se
presenten en la practica industriszl, dejando un margen grande de
movilidad a la iniciativa privada. Indudablemente que habrd mu-~
chas probabilidades de que se produzcan situaciones monopdlicas,
por lo que habrd que adoptar medidas especiales para prevenir las
adversas consecuencias inherentes a tal situacidn.,

Estos acuerdos de produccidn, que implican una di
visidén de actividades, son aplicables tanto al terreno industrial
como al agrario, para la creacidn o ampliacion de actividades
existentes. De este modo se evitars duplicar inversiones en for-
ma innecesaria y se permitird ampliar el grado de especializa -
cidn, Dentro del criterio de concentrar los esfuerzos para que
los mismos sean exitosos, estos acuerdos supondran la obligacidn
de los gobiernos a comprometerse en desalentar las actividades
que puedan crear una competencia indeseada para las actividades
promovidas,

"Los compromisos relativos a las politicas de in-
versidn y de produccidn deben completarse con otros relativos al
movimiento de los productos de las industrias en cuestidn", son
palabras del Grupo de Ixpertos de la UNCTAD, gque figuran en el

Boletin del CEMLA, (34), que reafirman nuestro pensamiento.

Quinta base:

Divulgacidn tecnoldgica v relaciones interindustriales:

intre las economias externas de la produccidn,que
operan fuera del mercado con caracter dindmico, Balassa se ocupa
de la divulgacidn tecnoldgica y al referirse a la aplicabilidad
de estos conceptos tedricos a la economia latinoamericana,nos do
ce: "Los bajos standars de conocimiento tecnoldgico mejoraran
considerablemente en Latinoamérica®. #n cuanto a las relaciones
interindustriales, afirma: (35) "contribuirén también al desarrg

1llo econdmico en los proyectos de integracidn econdmica de Lati--
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7. T 4 o . : 7
noamerica, La aparicion de nuewvas industrias y la expansion d e
las viejas, puede contribuir a 1la utilizacidn de los recursos hag
ta ahora no usados, particularmente mano de obra y suministro de

minerales, y conducir a mejorar en la tecnologia inducida®,

Comentario:s

La tecnologia es uno de los factores esenciale s
del progreso material, que incide de un modo fundamental en las
costumbres y estilo de vida de los pueblos. Aceptado implicita o
explicitamente un cambio tecnoldgico, el mismo trae aparejado wma
serie de modificaciones en las formas de actuar relacionadas con
las nuevas normas, A su vez, la aceptacidn de uno o de varios cam
bios, supone la aceptacidn pasiva de otros gque vienen aparejados
al mismo,

Germani ubica una corriente de pensamiento, (36)
que procura asimilar los cambios tecnoldgicos a la estructura pro
ductiva tradicional, tratando de no aceptar o rechagar los can-
bios socioldgicos que la misma acarrea., Esta posicidén no es con-—
cretable en la practica, presentando muchisimas dificultades.

Estimamos que se debe tomar conciencia de los cam
bios socioldgicos que vienen aparejados con los cambios tecnolo-
gicos y tratar en lo posible de regularlos en su introduccidn o
directamente impedir su entrada en casos abiertamente contrarios
a nuestro estilo de vida., Deberd hacerse conciencia en los empre
sarios, del importante papel que les cabe en este sentido ¥ de
las implicancias de la nuevas tecnologia.

Es decir, no se trata sdlo de adaptar la tecnolo-
glia a las necesidades econdmicas (mayor o menor cantidad de mano
de obra, gustos, capacidad de mercados, etc.) sino también a nues
tras formas sociales y espirituales de vida, En este proceso de
absorcidn, adaptacidn e irradiacidn de tecnologia, los centros

’ . ' I'é
mas avanzados son 1los que me jor se prestan al proceso., Seria €s-
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te un argumento mds en favor del crecimiento mediante "polos de
desarrollo¥,

Repetimos aqui lo que ya expresamos respecto & las
intimas vinculaciones empresarias de Argentina con los centros
desarrollados del mundo, 1o que nos coloca en una posicidn espe-
cial dentro de Latinoamérica, como uno de los "polos de desarro-

11lo" basicos.

Sexta base:

Economias de especializacidn y tendencias aglomerativas:

"Conviene sefialar, sin embargo, que las ganancias
derivadas de la especializacion, pueden compensarse en parte por
los costos de transporte"(36),

Como una consecuencia de esta compensacidén debida
a las enormes distancias, Balassa sefiala que la especializacidn
puede contribuir a las tendencias aglomerativas. De este modo,en
lugar de lograrse un desarrollo armdnico de las diferentes par —
tes componentes de una unidn, el progreso se concentra en deter—
minados sitios produciéndose una hipertrofia econdmica, que sue-
le provocar no sélo inconvenientes econdmicos sino también socig
les.

Estas dificultades son aun mayores, si las diferen
cias alcanzadas en el desarrollo se producen entre distintas na-
ciones componentes de la zona o unidn., Los diferentes paises quie
ren lograr un progreso 1ldgico pars sus comunidades y abrigan el
temor de que en caso de abrir sus fronteras econdmicas se acen -
tde la disparidad del crecimiento en favor de los paises o zonas
més desarrolladas o con mayorces posibilidades de crecimiento.Con
tribuye a acentuar esta tendencia, ¢l hecho de gque las grandes
empresas prefieren tomar como base de su producciodn, al mercado

mas grande o con mayores posibilidades dentro de una zona.
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Esta situacidn ha sido contemplada dentro dd tex-
to de Alale; en que se fijan condiciones especiales para los pai
ses de wmercado insuficiente y de menor desarrollo relativo. Pero,
a pesar de ello, es imposible determinar con alguna aproximacion
los efectos directos e indirectos que se derivan de la unidn, en
este aspecto.

En la solucidn que nosotros propiciamos aqui para
una primera etapa, de hacer acuerdos especificos en profundidad,
que coordinen programas de inversidn produccidn y comercializa -
cidn, efectuando un reparto de mercados para un numero determing
do de productos y entre paises también limitados, creemos que es
mas facil lograr este equilibrio de ventajas por especializacidn.
Al mismo tiempo, las empresas al contar con el compromiso de un
grupo de paises de preservarle el mercado por un numero limitado
de afios, estan dispuestos a -hacer inversiones en los paises de
menor desarrollo, a quienes los mas grandes tendran que dar cone
cesiones, s8i a su vez pretenden recibirlas.

Los paises de menor desarrollo, tienen que pensar
que este esquema les abre las posibilidades de contar con la opor
tunidad de ofrecer mercados suficientemente grandes, que en las
condiciones actuales, jamas podrian estar en situacidn de brin -
dar a los inversores nacionales o extranjeros.

Como ya dijimos, el asegurar mercados sin compe -
tencia intrazonal no supondria la concesidn de verdaderos mon opo
lios, ya que a través de los aranceles externos se mantendriauna
competencia potencial, que se iria aumentando con el correr de
los afios en forma gradual.

No pretendemos oponer este eSquema‘al régimen ac-
tual de zona u otro que siga sus lineamientos. Por el contrario
entendemos que se debe dar cabida a estos acuerdos, dentro del
esquema general, ya que deben utilizarse todos los instrumentos

de politica econdmica disponibles, en cuanto no sean incompati -




bles entre si, ©n el caso del agro estos acuerdos pueden tener im
portancia para -aguellos cultivos o plantaciones que exigen mu-

chos afios para entrar a producir.

Séptima base:

La magnitud del mercado y su estructura competitiva:s

Al analizar, en una unidn, las mejoras tecnoldgi-
cas que aumentan la productividad, Balassa estudid los efectos
de la integracidén en la competencia. A modo de conclusidn gene -
ral nos dice: "Lstas consideraciones implican que, en igualdad de
las demds circunstancias, la integracidn contribuird a una compe
tencia mas efectiva dentro de una unidn"(37).

Posteriormente el autor reafirma estos conceptos,
diciendo que la integracidn contribuird a la competencia,pero los

beneficios de la competencia incrementada solamente pueden ser au

mentados instituyendo medidas apropiadas contra las practicaszres
trictivas,

Concretamente estos razonamientos admiten explici
tamente que la competencia es deseable y hace a la esencia del
desarrollo dentro de una zona o unidn, pero cita algunas limita-
ciones mencionadas por Scitovski sobre 10 gque debe entenderse por
competencias (38) *“,..que no signifique simplemente la coexisten
cia de gran numero de firmas en un mercado, sino mds bien habra
de referirse a la habilidad y la voluntad de los productores pa-
ra .invadir con éxito mercados ajenos",

En la interpretacidén del pensamiento de Balassa
respecto de esta cita, y en general en todo su libro, se presen-
tan dificultades que atribuimos a problemas de traducciodn.No obs
tante, creemos ser fieles intérpretes de su idea si expresamos
que su concepto de la "competencia" exige algunos de estos requl

sitos: La competencia es deseable,
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-Porque suprime la produccidn o productores ineficientes,
-Porque promueve los mejoramientos técnicos,
~-Porque reduce costos y los hace competitivos con los de otros

paises.

Comentario:

En nuestro concepto de integracidn, la competencia
puede ser algo hasta idéal, cuando de la misma se traducen benefi
cios. Pero como la mayoria de los principios, es relativo a lugar
y tiempo. Pudo ser muy buena para una ¢época en que la vida econd
mica en general era bastante simple y relativamente facil el ac -
tuar como empresario. No 1o es tanto cuando los empresarios tie -
nen que desempefiarse en un pais no desarrollado totalmente, con
grandes problemas de comunicaciones, etc., y deban competir con em
presarios de paises desarrollados. Para estos ultimos la competen
cia es un incentivoy para guienes deben actuar en un pais - en de~
sarrollo, una pesada carga, que puede desalentar los deseos de en
carar actividades empresarias constructivas, para dedicarlos a ac
tividades mas cémodas de especulacidn, o de sub-utilizacidn de sus
tierras o plantas industriales.

Bs decir, en los paises en desarrollo hay una limi
tada capacidad ewmpresaria, a la que hay gue tratar de conservar y
aumentar pues es el motor de la actividad econdmica,

Desde otro punto de vista, la escasa capacidad de
ahorro e inversidn, presenta una situacidn bastante parecida: la
competencia puede ser una situacidn ideal, pero puede provocar un
verdadero derroche de capitales disponibles dentro de la regidn,
Es decir que la optimizacidn en la utilizacidn de recursos, que
se pretendia perseguir por la regionalizacidn, se perderia,si s
utilizan demasiados recursos en instelar plantas competitivas, To
driamos afirmar que la competencia implicaria para el caso de la-

tinoamérica un verdadero derroche o lujo, en tanto sea concebid<
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internamente. Puede ser perfectamente reemplazada por una compe-
tencia "amenagza" desde el exterior a través de aranceles gradua-
bles, fijados de antemano o0 regulables en determinadas condicio-
nes, y como base de la concesidn del "mercado suficiente", en que
fundamos nosotros grandes esperanzgas para el desarrollo regional.

Como veremos luego, en el planteo del BID, mas que
reglamentar la competencia su busca reglamentar 1los monopolios o
lo que es lo mismo los grandes carteles industriales y comercia-
less éstos son la base -para esta Institucidn- del proceso de de
sarrollo de las industrias basicas.

Ha hebido una progresiva elaboracidn tedrico-prac
tica que ha llevado a los dirigentes latinoamericanos, que en sus
origenes cifraron grandes ilusiones en la accidn competitiva, al
campo de los monopolios regulados. Indudablemente que €l BID,mer
ced a su funcidn, es quién ha visto mas de cerca la necesidad de
capitales en nuestra zona y la conveniencia de no malgastarlos.
Pero, como luego lo precisaremos, hay una importante diferencia
entre la concepcidn del BID y la de este trabajo: Aquel da apoyo
a las grandes empresas, a los organismos supranacionales burocré
tivos; por nuestra parte, confiamos en la iniciativa privada con
trolada.

Incluso este control tiene que ser espontaneo, en
todo 1o que se pueda, es decir dado por las fuerzas del mercado
¥y no sujeto a los caprichos de organismos estatales. Ya dijimos
que las grandes industrias tendran la competencia de extrazona
(obsérvese que EE,UU, y Buropa estdn en una posicidn bastante di
ferente a la nuestra,ya que los margenes de preferencias arance-
larios con que ellos operan son mucho mds limitados que los nues
tros); por su parte las industrias vegetativas, en las que la di
mensidn del mercado zonal admite el establecimiento de mas plan-
tas, la competencia puede concebirse con criterio subregionalsen

el caso de la produccidn agricola para alimentos urge la posibi-
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lidad de establecer concesiones temporarias en forma de cupos fi
jos y/o variables, asignables en forma bilateral o nd,

Recalcamos una vez mas: nuestra posicidn parte de
los monopolios debidamente regulados en lugar de competencia re-
gulada. Ademas creemos que se debe dar preminencia al sector pri
vado, en cualquiera de sus expresiones, inclusc cooperativas de
productores verdaderas.

Repetimos no pretendemos crear nuevas opciones ©
falsas "antinomias técnicas". Debemos contar con instrumentos fle
xibles que permitan utilizar todos los esquemas posibles que apar
ten soluciones concretas. La ortodoxia es otro "lujo econdmico"
que nuestra regidn y las necesidades de sus habitantes, no le pue

den permitir a sus dirigentes,

Octava Base:

Cambios tecnoldgicos autdnomos:

iSe puede concluir que la integracidn dara lugar

> 7 . ’ r'd
a mejoras tecnologicas autonomes, ya que las economias de escalg,
en materia de investigacidn, pueden ser recogidas en los dos ni-

veles, en el nacional (regional) y en el de la firma® (39),

Comentarios

En nuestra estrategia de la integraciodn, damos es
pecial significado a este aspecto, y con un alcance gue creemos
es mas amplio que el de la mayoria de los autores,

Como ya expusimos anteriormente al comentar la quin
ta base", propiciamos crear conciencia en los empresarios de las
tremendas implicaciones socio-econdmicas de los cambios tecnold-
gicos,

Sefalamos que la conveniencia de adoptar o crear
tecnologias que impliquen una utilizacidn mayor de mano de obra,

puede conspirar con los otros objetivos de mayor "productividad
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por planta" que pesa muchisimo en la competencia econdmica,la in
tegracidn en base a proyectos concretos permitiria una acciodn so
cial, cuyo costo podria soportar el empresario con un margen ra-
zonable de proteccidn. Es otra situacidn que no puede plantearse
de antemano, sino que deberd optarse, no en el plano tedrico,si-
no en el de las posibilidades reales que insistimos, sirven de
guia a la elaboracidn tedrica.
* Bn la rama agropecuaria las economias de escala,
en materia de investigacidn, se logran wmds que al nivel de empre
sas, en virtud de la especializacion de determinadas regiones en
la produccidn de un bien determinado, Indudablemente, que habra
que tener presente la tendencia hacia el monocultivo, que se pre
senta en caso de una especializacidn excesiva.,

En Latinoamérica, hay dificultades especiales con
los monocultivos de la zona tropical o subtropical, En el caso
particular de la produccidn de zona templada, que corresponde ca
sl exclusivamente a Argentina y Uruguay, los problemas son mas
bien de orden técnico que econdmico, en cuanto a especializacidn.
La problematica econdmica de la zona templada, que permite por sa A
dimensidn relstiva, especializacidn y variacidn, recae en la op-
cidn por un uso mas adecuado de las tierras disponibles en fun-
cidén de la rentabilidad nacional de las mismas. La integracidn re
gional poco puede afectar a la gona tewplada, en cuanto a mejo -
ras tecnoldgicas en el orden agropecuario.®Bn cambio, la repercu-
sidn puede ser de enormes dimensiones en la agricultura de sub -

sistencia de la zona subtropical y tropical,

Novena base:

51 impacto de la unidn sobre las economias "no participantes':

Balassa se refiere primeramente a una unidn de eco

nomias desarrolladas., Bajo supuestos estaticos habria una reduc-—
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7 - o s
cidn del bienestar de terceros paises provocada por la desviacion
del comercio y del deterioro de los términos de intercambio. Pe-

ro la validez de estas conclusiones cambia radicalmente desde un

punto de vista dindmico, ya que por efecto del aumento de los ni-

veles de ingreso en la unidn, provocara un incremento de sus im-

portaciones de terceros paises, que los beneficiara.

Para el caso de economias subdesarrolladas las ca
clusiones del citado autor son diferentes, ya que en este casola
unidn no busca un incremento de economias ya industrializadas,si
no que se tendera a la sustitucidn de importaciones y en general
por los efectos estaticos de desviacidn de comercio., Pero en ge-
neral considera que los paises industrializados tendrdn mayores
posibilidades de exportaciones aun cuando los paises subdesarro-
llados incrementen sus propias industrias,

Su conclusidn general aqui es la siguiente (40):
"LA INTEGRACION DE LAS ECONOMIAS SUBDSSARROLLADAS BENEFICIARA A
TSRCEROS PAISES, EN LA ulEDIDA SN QUE &£STOS CONTRIBUYAN AL DESA -~
RROLLO ECONOMICO™",

Después de esta interssante consecuencia general
para los paises subdesarrollados, que coincide con el planteo de
éstos en la Conferencia de Comercio y Desarrollo de Ginebra, Ba-
lassa -para el caso particular de Latinoamérica y en funcidn de
proyecciones de CEPAL- llega a una posicidn pesimista. En efecto,
de acuerdo a las cifras citadas, la capacidad de Latinoamérica ay
mentaria muy poco; de lo gque concluye el autor que los beneficios
de Alalo serian relativos, lo que implicaria, en su pensamiento,
que los efectos de la integracidn serian reducidos. Este pesimig
mo comprenderia en sus alcances al proceso de industrializacidn
de latinoamérica y a su desarrollo en general, el que vendria =
perjudicar a terceros paises desarrollados, en su realidad esta~-
distica (contrariando asi su importante conclusidn tedrica,que es

tamos comentando).
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Creemos que Balassa no interpreta acertadamenteel
sentido de las cifras de CZPAL. En primer lugar, estas estadisti
cas estan sujetas a todas las limitaciones propias de elaboracio
nes que no cuentan con una base totalmente adecuada, En segundo
término, no expresan solamente el efecto de la integracidn, o el
de sustitucidn de importaciones, sino la relacidn de factores po
sitivos y negativos de la economia en general de los paises lati
noamericanos, de su estructura. Es decir, que reflejan mas los
efectos negativos de no contar con un margen del comercio exte -
rior que les permita su desarrollo, que del desarrollo realizado
0 a rezlizarse en base a sustitucion de importaciones., ‘En otras
palabras, el desarrollo latinoamericano no limita el comercio ex
terior, sino que, precisamente, estamos en la posicidn inversa.

Siguiendo con su pensamiento tedrico y partiendo
de la base del mayor desarrollo que lograria nuestra zona actuan
do como una unidn, que en el orden nacional, y relacionada esta
premisa con su pensamiento, en cuanto a sustitucidn de importa -
ciones, nos dice Balassa (41): "El crecimiento resultante en el
ingreso pondria a terceros paises en una posicidn més ventajosa
que si la politica de industrializacidn fuera seguida en lo par-—
ticular por los paises™,

ssta elaboracidn tedrica del efecto de una unidn
0 zona sobre su capacidad de importar, corresponde plenamente con
el pensamiento del Dr., Prebisch (42), que lo expresa de la si -
guiente manera: "Hay una disparidad fundamental en el efecto que
provoca en la balanza comercial la sustitucidn de importaciones
en el centro y en la periferia, Partiendo de la base de que elde
sequilibrio comercial entre centro y periferia tiene que favore-
cer al centro; si los paises desarrollados tienden a sustituir im
portaciones, esta disparidad se agrava. En cambio, la sustitucidn
de importaciones de los centros en los paises periféricos,tien-

de a corregir la disparidad para hacer posible el desarrollo, ES
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TA DESIGUALDAD FUNDAMENTAL OBLIGA A LA REVISION DEL CONCEPTO HAS
TA AHORA VIGENTE D5 LA RECIPROCIDAD, pues si los centros reducen
o eliminan aranceles, los paises periféricos podrén aumentar sus
exportaciones a ellos. Y AL SUCEDSR ASI, TAMBIEN ACRSCENTARAN SUS
IMPORTACIONES @N VIRTUD DE LA INTENSA DEMANDA QUE PARA ELLAS EXIS
TE",

El pensamiento de Prebisch coincide con el de Ba-
lassa, pero es mas preciso en sus conclusiones respecto de cen-

tro y periferia.

Décima base:

Tratamiento sectorial o global del proceso de integracidn:

Balassa se pronuncia contra el proceso de integra

cidn sectorial, admitiéndolo solamente cuando las condiciones po-

liticas no permitan la concrecidn de una unidn. Sostiene,no obs-
tante, que el desarrollo previo de un sector determinado puede
alentar una integracidn posterior en mayor escala, demostrando
sus posibilidades, como ocurrid en Europa con la Comunidad ddl Car
bon y del Acero (43).

La base fundamental de su argumento, es que la in
tegracidn sectorial no genera como la integracidn global o simul
tanea, "cambios compensatorios™,

Al respecto podemos expresars:

~Que en su razonamiento estad implicito la existencia de cam-

ﬂbios, gque en el caso Latinoamericano deben provocarse en for
ma especial y no simplemente crear las condiciones.

-Que supone o descuenta las ventajas de los cambios deriva -
dos de la unidn. En cambio en Latinocamérica existe el temor
de un verdadero salto al vacio, mientras que la integracidm
sectorial o por proyectos especificos permite controlar el

proceso, sobre todo por parte de los paises de menor desa -
rrollo relativo, que temen a las tendencias aglomerativas,
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Otro de los argumentos que expone el autor mencio
nado, para oponerse a la integracidm sectorial, se refiere a la
redistribucidén de recursos, provocada : por cada nuevo equilibrio
de precios (44).

Sobre esto podemos decir:

-In el caso de los paises latinoamericanos, la asignacidn de
recursos, en un ambiente lamentablemente inflacionario,tie-
ne bien poco que ver con los deseos del mercado, ya que en
general se imitan los modelos de produccién y comercializa-
cidn ensayados con bastante anticipacidn en zonas desarro -
lladas; es decir, que la existencia de desequilibrios al in
corporarse otros sectores, no causara grandes perturbacio -

nes en la conformacidn de la estructura econdmica,

E1l tercer argumento de Balassa lo expresa de este
modo: "La integracidn sector por sector, agrega igualmente una
carga adicional sobre la balanza de pagos... en aquellos paises
en que el sector recién integrado...tenga elevados costos", (44)
causando mutaciones transitorias e innecesarias en la divisidnin

ternacional del trabajo',
Sobre esto podemos manifestar:

~En este razonamiento se supone que la asignacidn de una pro
duccidn a uno de los dos paises de la integracidn sectorial,
hara que el otro que anteriormente importaba de extrazonsa
mas barato, tenga que gastar mas. Esto en gran escala, suce
de también en una unidn, pero es precisamente en la integra
cién sectorial, y aun integracidn por productos —-que aqui
propugnamos- donde es posible controlar mejor estos efectos
sobre la balanza de pagos:

-51 se opera en base a reciprocidad en la distribucidn de @ro

ducciones, esta dentro de las reglas de juego del esquema
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que nosotros proponemos, que los paises busquen reservarse

producciones gue les signifiquen un ahorro significativo de
divisas., &s mas factible para los paises de la periferia 19
grar reciprocidad en la zona, que obtenerla de la buena voO-
luntad de los paises de centro en estos aspectos producti -

VOS,

Por ultimo Balassa menciona los siguientes problz

mas de la integracidn sectorials

~Necesidad de coordinar las politicas monetaria y fiscal,
~Conflictos entre productores y usuarios, por los supuestos

mayores costos de la produccidn sectorial.

Estas dificultades existen tanto en un enfogue glo
bal como en el sectorial de la integracidn, Con respecto a la si
tuacidn conflictiva entre productores y usuarios, creemos preci-
samente que le integracidn sectorial permitirsa ir atacando  los
intereses creados y controlando sus reacciones, de un modo mejor
que en la integracidn global. Aqui, la reforma de estructuraspro
ductivas tiene que llevarse mucho mas a fondo que en el caso par
ticular del M.C.E. y al hacerse en forma gradual, se pueden ir
adoptando las medidas compensatorias que, en lugar de crear re -
sentimientos hacia el proceso de integracidn, logren adeptos., Eg
te deseo de sumar voluntades hacia el esfuerzo de modernizacidn,
evitando enfrentamientos innecesarios, coincide con la estrate -
gia de que la integracidn nazca a partir de cada realidad nacio-
nal, con ¢l apoyo decisivo de los sectores privados. La integra-~
cidn no puede imponerse desdé.arriba, debe crearse conciencia de
ella a través de una estructuracidn tedrica que resulte convin -

cente,
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Undécima base:

La utilidad marginal del ingreso entre paises:

Como ya lo dijimos, al estudiar los efectos de la
integracidn, Balassa trata don especial consideracidn el bienes-
tar que se deriva de una unidn para la economia mundial en su con
junto.

En cuanto a la relacidn centro-periferia, afirma
(45): "La utilidad marginal del ingreso, en una economia subdesa
rrollada, podria sef dos o tres veces mayor, que en el resto del
mundo",

Esta conclusidn es un poderoso argumento para las
regiones subdesarrolladas, que reclaman un trato mas equitativo,
con respecto a los centros mundiales, Pero también es de aplica-
cidn, dentro de una zona, para el caso de aquellos paises de me-
nor desarrollo relativo, ya que de este modo se respaldaria una
politica de desvio de inversiones hacia esos paises, fundada en
el bienestar que se derivaria del ingreso por ellas provocado.

En la posicidn que fijamos en este trabajo, nosin
clinamos hacia el creciriento en base a "polos de desarrollo"gue
podria estar en contradiccidn con este efecto de los ingresos.,
Los argumentos gque sustentan esa posicidén nuestra serian los si-

guientes:

-Por todas las argumentaciones referidas a economias externs,
etc., es admisible que una inversidn sera mas productiva en
las zonas mas desarrolladas; pero indudablemente subsisten
las dudas respecto del efecto de esa produccidn en la pobla
cidn.

—-A ese respecto podemos decir, que es casi seguro que un ma
yor ingreso en zonas de menor desarrollo relativo, seré(kg

tinado sin lugar a dudas a un incremento del consumo,en tan
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to se esté en la etapa de consumo limitado y no esté organi
zado el mercado de capitales. Esto coincide con nuestro pen
samiento de gue hasta determinados niveles de vida,por razgc
nes sociales aunque no econdmicas -en principio- convendria
hacer una distribucidn de inversiones.,
-Pero, para que las inversiones sean mds efectivas se impone
una concentracién de disponibilidades y esfuerzos en las zo
nas de mayor desarrollo, De otro modo se produciria una dig

tribucid de esfuerzos en actividades de poco rendimicento.

En esta "antinowmia", como en todas las restantes
que hemos mencionado, las circunstancias particulares de cada in
versidn serédn las que decidirén en definitiva. La funcidn de 1la
teoria en estos casos consiste en hacer resaltar los argumentos
en favor de cada posicidn para favorecer la decisidn que hay que
tomar en una situacion particular. Esto indica, de nuevo, que no
estamos todavia en condiciones de fijar criterios generales y a
largo plazo mediante un acuerdo politico.

Las soluciones que mas adelante proponemos buscan
establecer un equilibrio entre las inversiones en zonas poco de-
sarrolladas, para crear ocupacidn y niveles de vida decorosos
las inversiones en zonas mas desarrolladas, con mayor rendimien-
to econdmico. En estas zonas, précticamente se presenta la posi-—
bilidad de incrementar la productividad sin muchos problemas de
desocupacidn, Ademds es mds fécil concretar en inversidn el sho-
rro generado por los mayores ingresos ya que existe aqui 1la posi
bilidad de contar con disponibilidades externas, por las conexigQ

nes empresarias que existen con los centros mundiales,

Duodécima base:

Bl deterioro en los términos del intercambio como centro de la
teoria latinoamericanas

En esta parte de nuestro trabajo, seguiremos las
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ideas expuestas por el Dr. Rail Prebisch en su publicacidn "Ha -
cia una dindmica del desarrollo latinoamericano"e.
A111 se analizan fundamentalmente los siguientes

aspectos:

-La insuficiencia dindmica del desarrollo latinoamericano,
de orden interno,
~El estrangulamiento exterior del desarrollo latinoamerice-

Nno.

a) Con respecto al primer problema, nos dice que la insuficien -
cia dinamica se manifiesta en la exiguidad de nuestro creci -
miento y en_la redundancia de mano de obra. Ubica Prebisch uno
.de los motivos principgies _de esta insuficiencia dinamica, en
el desequilibrio que hay entre productividad e inversiones,si
guiendo el siguiente razonamientos ELl posible shorro generado
por una mayor productividad, crearia en las economias latino-

americanas, dos problemas:

-Disponibilidad o redundancia de mano de¢ obra.
-Imposibilidad de concretar ese ahorro en inversidn por fal

ta de¢ disponibilidades externas. Este Ultimo aspecto nosca

duce al segundo supuesto basico,

b) El estrangulamiento exterior responde en esta concepcidn de

Prebisch a dos elementos fundamentales:

~Las disparidades de la demandas

"Los paises perifdéricos estdn en posicidn diame -
tralmente opuesta a la de los centros en materia de reci -
procidad en el intercambio, Estos exportan MANUFACTURAS cu
va demanda tiende a crecer en forma intensa con g} creci -
miento del ingreso periférico; en tanto que aquellosdﬁkex—
pmﬁan¢PRODUCTOS PRIMARIOS que tienden a crecer con lenti-

tud con el ingreso de los centros (46)".,.," esta desiguale
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dad fundamental exige la revisidn del concepto hasta aho-
ra vigente de reciprocidad pues si los centros reducen ¢
eliminan aranceles, LOS PAIS&ES PERIFERICOS PODRAN AUMEN -
TAR SUS EXPORTACIONZS A ELLOS, Y AL SUCEDER ASI TAMBIEN

ACRECENTARAN SUS IMPORTACIONES, EN VIRTUD D& LA INTENSA
DEMANDA QUE PARA BLLAS EXISTE., TRATASE DE UN EFECTO ESPQGI
TANEO Y QUE NO REQUIERE REBAJAS O ELIMINACIONES DE ARANCI
L&ES", Es la reciprocidad implicita a que ya nos hemos re.

ferido al analizar la base tedrica novena.,

~Relacidn de precios de intercambio:

Es el segundo aspecto a que atribuye Prebisch el
estrangulamiento externo de latinoamérica(47): "E1 origen
de este fendmeno estd en la relativa lentitud con que cre
ce la demanda mundial de productos primarios comparada
con la de productos industriales™, Estas disparidades en
el crecimiento de la demanda, no tendrian que traer des -
censo alguno de los precios primarios, si "LA PRODUCCION
SE AJUSTASE CONTINUA Y RAPIDAMENTE AL RITMO DE LA DEMANDAY
Pero hay ciertas condiciones que no se cumplen:(48) "Sino
se cumplen y no sube el nivel de salarios en las actividag
des primarias en la medida permitida por su incremento de
productividad, ésta se convertira en aumento de ganancias
y estimulard el crecimiento de la produccidn mas alls del
ritmo impuesto por la demanda, con el consiguiente descen
so de los precios de los productos primarios en relacidn

con los industriales",

Luego nos habla de la imposibilidad de atacar el
deterioro en forma aislada, por parte de un pais, al de -
cirnos (49): "Si un paifs aislado lograra vencer la insufi
ciencia dinamica del desarrollo y crear las condiciones fa

vorables a la retencidn del fruto del progreso técnico en
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las actividades primarias, mediante el alza de salarios,
no significa que pudiera hacerlo en realidad, pues si otros
pgiées*productofes no consiguen corregir esa insuficiencia,
su produccidn seguira excediendo el ritmo impuesto por la
elasticidad ingreso de la demanda, y descenderan 1los pre-
cios relativos, Es obvio que el primer pais tendri que so--
guir este movimiento, para poder competir en el mercadomn
dial™,

Estos argumentos bdsicos respaldan tedricamente al
planteo conjunto de soluciones para Latinoamérica.Pero es
t0 no es incompatible con la aportacidn de proyectos indi-
viduales -a nivel empresario-~ de las que nuestro Pais espe

cialmente, mucho debe esperar.

Conclusiones sobre las teorias del desarrollo y la integracidns

Las teorias del desarrollo y la integracidn tie-~
nen que tender hacia una sintesis dinamica.

Ambas teorias deben compatibilizarse, adecudndo -
las a los objetivos de nuestra zona, para que sirvan de base a
las soluciones mds convenientes.

Hay que tener presente que por haber seguido los
lineamientos de la teoria tradicional del comercio internacional,
se estructuraron soluciones, relativamente efectivas, basadas prin
cipalmente en el comercio, como Unico mecanismo del desarrollo
regional., Nos expresa Balassa en "Eb Desarrollo Econodmico y la
Integracidén" Edicidn del CEMLA, México (20.1.65) pag. 59 : "Las
prucbas empiricas no apoyan el argumento de los economistas que
mantienen que ha dejado de funcionar el mecanismo de transmisidn
del desarrollo por medio del comercio, Pero la expansidn de 1las
exportaciones indicadas en nuestras proyecciones no permite 10—

grar una aceleracidn del crecimiento econdmico en los paises en
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desarrollo que pueda bastar para reducir las disparidades inter
nacionales en los niveles de vida".

En definitiva, se busca un crecimiento equilibra
do entre oferta y demanda, reforzando el efecto de induccién de

la demanda de exportaciones por la integracidn del mercado.
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CAPITULO II

SOLUCIONSS PROPUESTAS PARA LA INTEGRACION Y
DESARROLLO DE LATINOAMERICA

El esquema propiciado por la CEPAL para Latinoamérica:

La actual estructura de Alalc es el resultado de
una serie de transacciones y modificaciones, reslizadas sobre la
base de una concepcidn propuesta originariamente por la CEPAL,
Por ese motivo, es que nos permitimos atribuir este esquema a ese
organismo, que indudablemente no vio concretada muchas de sus ag
piraciones en esta obra, pero que responde a su orientacidn. So-
bre esa base, de atribuir a los organismos gque las han propicia-
do, trataremos de precisar las principales soluciones propuestas
para la integracidn de nuestra regidnjque, como luego veremos,res

ponden en lineas generales a las siguientes posibilidades:

a) Medidas de politica comercial relacionadas con algunos com
promisos accesorios de armonizacidn de las restentes poli
ticasg

b) Coordinacidn de los programas de produccidn y de inversidn
de determinados articulos o productos, como asi también su
comercializacidn; todo esto combinado con las medidas pro
puestas en a)s;

¢) Integracion regional de los mercados nacionales:

1) De los productos del punto b)3
2) De la mayoria de los productos;
Dentro de esta clasificacidn, en la que seguimos

los lineamientos del Grupo de Expertos de UNCTAD (50), se
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t

consideran entre los elementos esenciales de un mercado wi

ficado, los siguientes:

~Liberalizacidn del comercio,

~Criterios comunes en materia de politica de inversip
nes.

~Politicas monetarias analogas,

~Armonizacidn del arancel exterior y de las politicas
conerciales,

~Compensacidn de la disminucidn de ingresos aduaneros
originados por la reduccidn de aranceles,

~Instituciones comunes.

-Procedimientos para avanzar hacia la integrabién por

etapas.

Con egtas aclaraciones, resultard mas fdcil ubi -
car las diversas soluciones que pasamds a analizar,

Para comprender mejor los alcances del Tratado de
Montevideo, que es la base estructural del funcionamiento de Alalg
es conveniente remontarse al periodo inmediatamente anterior a
su firma, ocurrida en 1960,

En aquel entonces, el comercio entre los paises
latinoamericanos, se efectuaba fundamentalmente a través de con-
venios bilaterales, la mayoria de los cuales, estaban préctica -
mente vencidos., Por ese motivo, uno de los objetivos fundamenta-
les e inmediatos del Tratado, fue dar respaldo juridico al comer
cio reglado por dichos convenios bilaterales, que comprendia el
denominado comercio tradicional, Se buscd una progresiva libera-
lizacidn de dicho intercambio, por medio de sucesivas negociacio
nes anuales, en las que se irian reduciendo gravamenes y demas
restricciones arancelarias al comercio.

Como varios de los paises participantes estaban

adheridos al Gatt, se optd por el esquema juridico que en dicho
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Acuerdo General de Comercio, se denomina zona de libre comercio.

Por la misma, se fijaba la forma de supresidn de las restriccio-
nes existentes al comercio intrazonal,

No se llegd a lo que se denomina una "unidn adua-
nera", por cuanto no se establecia una tarifa aduanera comin pa-
ra extrazona, aunque se dejd ésto como una expresidn de deseos
concretables a largo plazo.

Area preferencial (Commomwealth Britanico),Zona &
libre comercio (4lale) y unidn aduanera, constituyen en este tra
bajo variantes del punto a) de la clasificacidn que hicimos  al
principio de este capitulo, Es decir, que giran fundamentalmente
alrededor de la politica comercial de los paises de la regidnm,
presentando en cada caso variantes de mayor o menor importancia,
Trataremos de caracterizar a Alalc de acuerdo a las disposicio -
nes del Tratado que la regla,

E1l Tratado de Montevideo, por sus disposiciones
puede ser dividido en dos sectores: Programa de liberacidn comer
cial, y programa de complementacidn.

Por medio del programa de liberacidn comercial,
procuraba crear lo que en la parte tedrica de este trabajo llama

mos mercados suficientes. Bg decir que mediante la supresidn mul

tilateral de restricciones arancelaria buscaba una dimensidn mas
/ . s 7 . 3
economica para la produccion regional. Como parte esencial, se pro

curaba aumentar la competencia con animo de mejorar la produccic

y reducir costos,

Por intermedio del denominado Programa de Comple-~
mentacidn, el Tratado de Montevideo, encaraba la coordinacidn de
industrias y producciones,; procurando un mejor aprovechamiento de
los factores de produccidn, mediante la distribucidn racional de
los mismos. Sobre esta parte del Tratado, se fijaron lineamien ~
tos muy generales, y a pesar del impulso que se guiso dar por me

dio de resoluciones posteriores,no se lograron resultados satis—
factorios.



Prdcticamente podemos &édir, que el Tratado de M
tevideo fue esencialmente en su texto y en su aplicacidn,n acuer
do de politica comercial multilateral, con preferencias regiong
les: una zona de libre comercio,

Dicho acuerdo se basaba en un esquema juridico su
mamente flexible, y se apoyaba en estos tres principios funda -

mentales;

-Gradualidad del proceso de liberacidn y complementaeién.
-Reciprocidad de las concesiones.
-E1 tratamiento incondicional e ilimitado de la nacidn mas

favorecida,

Este ultimo principio era basico, para poder en-
cuadrar al Tratado de Montevideo dentro de las disposiciones del
Acuerdo General de Comercio (Gatt: Articulo XXIV), a la que, rg
petimos, muchos paises de latinoamérica estaban adheridos, En
aqpellos momentos propiciaban una corriente de liberacidn del co
mercio exterior, que contaba con el apoyo de los organismos in-
ternacionales de crédito y a la que se condicionaba toda ayuda
para programas internos,

E1l momento politico en lo internacional -referi-
do a la economia~ creemos que presenta algunos cambios muy inte

resantes:

-E1 tratamiento de nacidn mds favorecida se estd limitando
en los alcances respecto de las naciones en desarrollo,con
relacién a las desarrolladas.

~-El1 Gatt es severamente criticado por todo el tercer mundo,
principalmente a partir de la Conferencia de Comercio y De
sarrollo de Ginebra, toméndose conciencia de sus implicanQ
cias para latinoamérica,

-El posible fracaso de la Rueda Kennedy, abrira las puertas

para la revisidn del ordenamiento financiero y econdmico mn
dial.




~La posicidn de Eestados Unidos, no muy propicia a la firma
del Tratado de Montevideo, en sus circunstancias previas,ha
cambiado de un modo bastante favorable,

-La amplia tarea de difusidn informativa realizada por los di
ferentes organismos de las Naciones Unidas, permiten contar
con un material de alcance mundial que no se disponiaa otres
momentos, lo que indudablemente facilita las apreciaciones
y soluciones técnicas, a que a la larga se traducirdn en de

a . /7 .
cisiones politicas,

Todos estos factores hacen propicio este momento,
para la adopcidn de nuevos esquemas de integracidn, que permiten
superar la situacidén de estancamiento en gque se encuentra dicho
proceso en nuestra zona, merced a las limitaciones que contenia
-por las circunstancias mencionadas- el Tratado de Montevideo,Po

demos resumirles del siguiente modos

-Al ocuparse fundamentalmente del comercio existente, se re.-
feria casi exclusivamente al comercio de productos deriva -
dos del agro., Es decir que la accidn zonal estaba orientada
—como dijimos- principalmente por la politica comercial, 1o
que implicaba un tratamiento que podemos calificar de super
ficial para nuestra zona., Se siguieron procedimientos que
orientados en paises desarrollados a intensificar o movili-
zar una estructura existente, poco pueden hacer en nuestra
regidn donde es necesario partir desde la produccidn,Ademas
se dispersaron los esfuerzos, actuando sobre la mayor canti
dad de productos posibles, en lugar de concentrar la accidn
y vencer resistencilas de sectores previamente seleccionados.

~La politica de inversiones, como dijimos, se encard de un mo
do accesorio. Se esperd que por la ampliacidn del mercado y
de la competencia, se produjeran radicaciones de capitales

extranjeros con sentido regional. Esta asignacidn indirecta




nes

mos

de redursos, gque preéveia ¢l Trdtado, po produjo los efeotos
anhelados: las inversiobhés gue se hicieron tomaron en cuen-
ta el respaldo que le significaban la magnitud de los merca
dos nacionales existentes. Esto en detrimento 1ldgico, de aque
llos paises con mercados insuficientes de menor desarrollo
relativo,
~La coordinacidn de las politicas nacionales de desarrollo
con sentido regional; fue practicamente nula. Bn el aden zo~
nal, se programaron trabajos o estudios de alcance global,

cuyos efectos tardarén en concretarse practicamente.,

Después de lo expuesto, y con todas las limitacio
implicitas en una sintesis, podemos resumir el esquema que he

atribuido al impulso de CEPAL:

a) Opera fundamentalmente por medio de una politica comeridl
de liberacidn de gravamenes y restricciones. Por medio de
la misma practicamente se logro alcanzar las cifras que se
habian obtenido anteriormente, sin cumplirse muchas de las
grandes esperanzas de este Tratado,

1 Comercio Interlatinoamericano registrd la si-

guiente evolucidn:

Ao Porciento
1960 9,8
1961 8,6
1962 9,7
1963 11,5
1964 12,7
1965 13,9

Estas cifras corresponden a la particion en 1los
abastecimientos totales de diferentes regiones y paises
(51). Cuando se cumplian los primeros pasos para el Merca

do Comin Latinoamericano, nos guedd grabada la proteccidn
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efectuada por CEPAL dé que le evolucidén esperada del "co
mercio interlatinoamericano medido por las importaciones
subiria de 756 millones de ddlares, en la actualidad, a
8.300 millones hacia 1975", (52) Estas cifras equivalian
a decir que la regidn pasaba a abastecerse de casi un 50
de sus necesidades de importacidn., Estamos, evidentemente,

bastante alejados de esa nota,

b) La obra base del esquema "CEPAL" es que se busca un desa
rrollo e integracidn de tipo global, por la implantaciodn
de un régimen de competencia en un gran mercado de t0dos
los productos, | '

¢) Conduccidn del proceso de desarrollo e integracidn por me
dio de organismos regionales devtipo oficial, con una par
ticipacidn relativa del sector privado. El mayor impulso
a la obra regional esta asociado, en este pensamiento,al
otorgamiento de "fuerza politica" y, consecuentemente,ca
pacidad decisoria en el orden supranacional, a estos or-

ganismos 0 a quienes los reemplacen,

El esquema propiciado por el BID para Latinoaméricas

El Banco Interamericano de Desarrollo, efectud
una serie de publicaciones que fueron estructurando su forma de
pensar en los asuntos regionales y que estan respaldados por la
experiencia que le otorga su contacto permanente con los proble
mas y con el sector privado,

in el curso del affo 1966, que fue muy prddigo en
este tipo de expresiones, y a través de un libro del Fondo de
Cultura, "PFactores para la Integracidén Latinoamericana", se hi-
zo una recapitulacidén de lo actuado en materia de integracidn re
gional, y se propusieron algunos cambies de rumbos, sugeridos

por los técnicos del Banco y por la experiencia de esa Institu-
cion. Nos permitimos anticipar que estamos de acuerdo conla ten
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dencia hacik los proyectos especificos que se manifiesta en di-~
cho trabajo, In cambio, discrepamos con la estrategia adoptada,
camo mas adelante lo sefialaremos.

%En el trabajo del BID, se sugiere la fijacidn "des
de ahora =-a través de una gran decisidn politica de cardecter o

bal- de los principales objetivos a ser alcanzados, de las nor-

mas que regiran el proceso y del sistema institucional necesa -~

rio para arealizarlo" (53). Sus principios fundamentales son:

1) La base fundamental de ls politica integracionista propi
ciada por el Banco, es una politica de inversiones "que

estara orientada a imprimir la mdxima eficacia a la utilizacidn

de los factores de produccidn dentro de Amé€rica Latina, indepen-

dientemente de las fronteras nacionales" (54). Es decir, una "po

litica de inversiones multinacionales en los sectores estratégi
cos: industrias dindmicas de base, produccidn agricola y oferta
de alimentos, infraestructura de interconexidn y regiones fron-
terizas" (55)., La claridad meridiana de estos objetivos nos exi
me de hacer mayores comentarios; solamente nos referiremos, por
su especial importancia, a puntualizar el pensamiento sobre el
modo de actuar en materia agropecuaria, que surge del siguiente
conceptos "Se estima que la politica reglonal en la materia pro

curaria formular programas y proyectos especificos para produc-

tos agricolas de interés intrarregional y crear los instrumen-

tos adecuados de conservacibn, transporte y distribucidn" (56).

2) Ocupa el segundo lugar, dentro de las proposiciones del
BID, la politica comercial, en la que se distinguen dos

aspectos diferentes:

a) Bl régimen arancelarios

Para no enfrentar en forma conjunta todas las pro
tecciones aduaneras en forma indiscriminada, afectandoasi a

muchos sectores protegidos en forma innecesaria, sugiere que
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los productos comercializados se agrupen de acuerdo a su
importancia para el desarrollo regional del siguiente mo-

do:

~Productos de sectores estratégicos:

Como hemos manifestado anteriormente el trafico de
estos productos es muy reducido actualmente, pero es el
que presenta mayores perspectivas en forma potencial. Pa
ra estos productos el BID sugiere un régimen aduanero 1i

bre intrazonalmente, creando un gran mercado comin secto-

rial, es decir, suprimiendo tarifas internas y uniforman
do las tarifas para extrazona, pero exclusivamente para

estos articulos.

Productos tradicionales o de intercambio existente:?

De acuerdo a 1o ya expresado, constituyen la base
del Tratado de Montevideo en la actualidad. El Banco re-
comienda para estos productos 1la adopcion de fdrmulas
que permitan la aceleracidn del actual proceso de liberg
cidén., En esto, hay una coincidencia casi undnime en to -

dos los sectores de opinidn.

" Queremos destacar la diferencia de tratamiento que
se propicia, segun el cardcter estratégico o nd de un producto,
Para los primeros y para aquellos que no se producen en la zona,
propicia la creacidn inmediata de un mercado comin sectorial. Pa
ra los segundos la continuacidén del proceso gradual.

Como luego lo puntualizaremos, participamos de es
te eriterio., Pero la liberacidn de los productos nuevos y/o es -
tratégicos debe hacerse en forma negociada, de tal modo que 1los
paises interesados puedan hacer reservas de mercados, E£s decir,
no debe ser una liberalizacidén masiva, por tratarse de algo ine-
xistente y a crearse, pues indirectamente podrian afectar a in -
dustrias ya instaladas que quedarian en condiciones de competir,

e incluso, ser desplazadas por las nuevas,
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En la concrecidn de estos objetivos se van a pre
sentar problemas para la delimitacidn de las partidas correspon
dientes a sectores estratégicos, si tenemos en cuenta que el sec
tor agricola figura, también, entre los de comercio tradicional,

Habra que definir qué se entiende por tradicio -
nal, pues si bien hay productos gue no ofrecen lugar a dudas,hay
muchos que si. No nos olvidemos que todavia estd en discusidn en
Alalc, cudles productos son agropecuarios, en relacidn a la apli
cacidén de las clausulas respectivas del Tratado.

Como conclusion, consideramos que es conveniente
esta distincidén de los productos, pero adoptando las precaucio-
nes sobre las implicancias que puede traer una liberacidn inme-
diata. Mas tarde veremos la conveniencia de coordinar esa libe-
racion entre los distintos paises, no sbélo con el dnimo de ha-
cer las reservas de mercados que recién mencionamos, sino su dis
tribucidn, para evitar innecesarias inversiones simultaneas o

paralelas.

b) Promocidn directa .del intercambio:

El otro aspecto de la politica comercial del BID,
sugiere la promocidn directa de la produccidn y del comercio,
tanto de sectores estratégicos como de productos tradiciona-

les, que tengan especial significacidén en la zona. Propone la

formacidn de grandes carteles de produccidn y de distribucim,

indudablemente con regulaciones, Tendrian caracter suprana -

cional y serian conducidos por el sector oficial.

Salvo situaciones de productos muy estratégicos,
nos parece que negar la participacidn al sector privado, es sub
estimar la capacidad de los capitales de la zona, y expresar un
temor exagerado hacia los capitales internacionales, La estrate
gia que nosotros sugerimos parte de la posicidn totalmente con-

traria: a los sectores oficiales sdlo 1o gque no quiera hacer el
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sector privado, establecisndo sobre €stos regulaciones de tipo me
nos burocridtico posible,

En el caso de los productos muy estratégicos, no
creemos que por muchos afios, los paises de la zona estén dispues
tos a admitir una organizacién supranacional, habida cuenta delas
légicas dificultades politicas zonales en este sentido y de 1los
problemas que se estan presentando en los organismos europeos s
milares. Por otra parte, es factible lograr acuerdos subregiona—
les de coordinacidn de producciones y comercializacibn, que pue-
den ser eficaces. La optimizacidn econdmica tiene que dejar paso
a la realidad, para no entorpecer la obra de integracidén con en-

frentamientos indtiles.

3) Bn tercer término el Banco Interamericano de Desarrollo,
propone una politica financiera, que incluye sintéticamen

te las siguientes medidas:

a) Compensacidn en un régimen multilateral, de los saldos den
tro de la regidn y de ésta con los paises extraregionales.
Parte de la base de créditos automdticos, otorgados porlos
paises segln la situacidn de sus balances de pagos. Estos
saldos, serian ajustados en forma periédica en moneda COL
vertibles

b) Adopcidn de una unidad monetaria latinoamericana de valor
constante;

¢) Pinanciacidén de las exportaciones intra y extraregionales;

d) Orientacibn y coordinacidn del financiamiento de las in -
versiones regionales:

e) Movilizacidn de los recursos piblicos y privados para el
financiamiento de las inversiones regionales. Fijacibn de
una politica regional para la inversidn de capitales ex~—
tranjeross

Para la concrecidén de estos propdsitos el BID pro-

pone la creacidn de una Cdmara Regional de Compensaciones, dota-
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da de recursos para la extensién de créditos .reciprocos.Esta ta
rea ya ha comenzado con algunos acuerdos bilaterales. Mis ade -
lante, nos ocuparemos especialmente de todas estas sugerencias
financieras del Banco.

El BID sugiere la firwa de un Traitado General de
tegracidén Econdémica, que instituya los siguientcs Srganos prin-

cipaless:

~Consejo de Ministros.
~-Comisidn Ejecutiva.
~Parlamento Latinoamericano.

-Corte Latinoamericano de Justicia.

Algunos de estos organimos se estdn concretando en
la realidad de Alalc pero indudablemente en la estructuracidn
formulada vor el Banco, tienen una funcidn adecuada a la magni-
tud de Jos objetivos propuestos.

Esta Institucidn propone la creacidn de los siguimn

tes organismos operacionales:

-Organismos sectoriales de inversidn.
~Organismos financieros.
-Organismos comerciales.
-Organismos educativos y culturales.

~Organismos de salud, bienestar y seguridad social.

Estas instituciones dan una idea de las tareas que
el BID propone desarroliar, y la magnitud de la misma también se
pone de manifiesto si observamos que 1los organismos comerciales

desempefiarian funciones equivalentes a las de Alalc.

El BID hace reiterada mencidén en su trabajo, de la

urgencia histbérica que existe por adoptar medidas del tipo de
las sugeridas, ara alcanzar un rapido ritmo de desarrollo. Con-
sidera que en caso contrario, la "brecha tecnolégica™ que nos

separa de las naciones desarrolladas, se amrliard de un modo ing

vitable y con consecuencias desastrosas.
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Por eso sugiere fijar plazos, encarando la inte-
gracién en sucesivas etapas, perc determinando y acordando me-
diante una decisidn politica los objetivos a alcanzar en todo
ese periodo que se extiende hasta 1$80. EBn el enfoque gue noso
tros proponemos, estimauios que es mas factible de lograr un
acuerdo sobre proyectos especificos, dejando los acuerdos gene
rales a largo plazo para un momento de mayor optimismo sobre
las positilidades de la obra regional, bastante desacreditada
en estos momentos.

De acuerdo al Banco, la cumplimentacidén de 1las
sucesivas etapas sugeridas, permitirdn "alcanzar hacia 1980,un
grado de insegracidén regional y de desarrollo autbnomo y auto-
sostenido eque le permita posteriormente, preservar su supervi

vencia histdrica, como sociedad dotada de sentido politico-eco-

némico propio" (57).

La primera etapa, hasta 1970, tendria los siguim

tes objetivos:

a) Pirma del Tratado General e implantacidén de los brganos
previstos. Aprobacidén del primer Plan Regional de Desa-—
rrollo;

b) Inversiones sectoriales,con integracidén de las indus -
trias metallrgica y de equipos pesados;

¢) Reactivacidédn de Alalc ajustdndola a la integracidén sec—
torials

d) En el plano financiero, coordinar vegionalmente el sis-~
tema de banca central y de seguros; gradual armonizacidr
de las politicas monetarias y de cambio; adopcidén de un
mecanismo intraregional de pagos; emisidn de valores en
moneda de cuenta; movilizacidn del ahorro regional;

e) Constitucidén de un consejo central universitario, de la
agencia latinoamericana de informaclones y comienzo de

la campafia regional de alfabetizacidn.
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La segunda etapa (1971/5) estaria destinada -de
acuerdo al pensamiento del BID- a la consolidacidn institucional
y al lanzaniento, en el comercio intra y extraregional, de 1lospro
ductos de las industrias integradas, segin el esquema de produc-
cidén que mencionamos anteriormente.

La tercera y Ultima etapa, hasia 1980, debe con-
ducir a la estrecha unidad interna de la regidn, a la etapa del
desarrollo autosuficiente y a una extensidn de la unidad regio -

nal en el plan politico.

Comparacidn de los esquemas de CEPAL y del BID:

Creemos que la enumeracién de las caracteristi -
cas principales de 1los esquemas mencionados permitird extraer al
gunas conclusiones e incluso aportaciones, que refle jaremos en la
estrategia que proponemos mis adelante.

A nuestro criterio, la diferencia mds significa--
tiva, es que 1los problemas y sus soluciones ~en materia de inte-
gracibén regional- es mas conveniente plantearlos en escala secto
rial, que en escala global. Esta conclusidn es el resultado de
cinco afios en el funcionamiento de Alalc, manifestdndose concre-
tamente en una tendencia del pensamiento tedrico y practico, que
en forma directa o indirecta, propone medidas de orden particu -
lar o especifico, yendo de lo general o global, hacia lo secto-
rial y aln mids alld hacia los proyectos especificos. Por nuestre
parte creemos que ésto prooura una concentracidén de esfuerzos,tr
tando de lograr un rendimiento maximo de los medios econdmicos
disponibles. Zsto adquiereespecial relevancia en cuanto a capite
les y a las importaciones,

Otra importante diferencia entre ambos esquemas
es, como ya tuvimos .oportunidad de mencionarlo, que Alalc actuda

fundamentalmente a través de la politica comercial ejercitada en

sectores tradicionales. E1 BID toma como bas: la politica de in—

vergiones para la promocidn de sectores estratégicos.En estos sec
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tores deposita su confianza para el incremento de la produccidn y
comercio regional, como también para aumentar las exportaciones
al exterior., Es decir que lo que en Alalc se buscaba promocionar
por el medio indirecto que era la ampliaciodn del mercado y laca:
petencia, ahora se busca en forma directa y a través del monopo--
lio,.

Este cambio, cuya variacidn hewos enfatizado,llr
va implicita en si una posicidn tedrico prictica distinta ahorea
de la existente en los primeros momentos de Alalc., Lstimamos que
es un poco el resultado —como dijimos—- de la experiencia practi-
ca del Banco, y otro, de la evolucidén del pensamiento latinoame-
ricano, que va adquiriendo contornos propios y aportando solucig
nes que se adaptan a nuestro dmbito. Debemos admitir que las pri
meras aportaciones estaban influfdas por las construcciones ted-
rico-practicas de otras regiones, de las gque es evidente que cues
ta desprenderse,

La creacidn institucional que sugiere el BID am-
plia en mucho la existente, al punto que Alale, pasaria a ocupaxr
se de una de las actividades de los organismos operacionales: lz
politica comercial., Por supuesto, que teniendo en cuenta las cri
ticas actuales a las limitaciones de Alalc, los nuevos organis -
mos serian montados con suficientes atribuciones y fuerza de res
lizacidn, en el orden supranacional, Es decir se persiste en la
tendencia de Alalc y se la lleva a sus maximas consecuencias:con
duccidn desde arriba y en forma global y burocritica,

Implicita y explicitamente, del planteo formula-
do por el BID, surge que la realizacidén histdrica de latinoaméri
ca, depende fundamentalmente de su progreso econdmico y del apro
vechamiento de los logros de la técnica moderna. Se contemplan as
pectos educativos, culturales y de modos de vida, pero de una ma
nera que en nuestro criterio, no alcanza la importancia y profun

didad que deberia tener: En el enfoque que hemos dado del desa —~
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rrollo e integracidén de latinoamérica, la faz espiritual es esen
cial, ¥y no meramente secundaria.

&n cuanto a las inversiones, el Banco propicia
la distribucidén de las mismas, creando la impresidn deben repar-
tirse en una forma equitativa -entre los distintos paises- pero
concibiendo ese equilibrio como reparticion prcporcional de sus
nontos. Es de cir, que atenderia menos al principio de economici
dad de las inversiones, que al de distribucidn equilibrada de los
ingresos. Cuando desarrollamos el punto tedrico referido al equi
librio en el desarrollo regional, tuvimos oportunidad de sefialaxy
gue no estamos en condiciones de sacrificar el crecimiento to =
tal lograble en funcidn de economicidad, por una mayor igualdad
del crecimiento de las partes. Aqui puntualizamos que este crite
rio nuestro de economicidad admite excepciones importantes,mien-
tras los pueblos no alcancen un nivel de vida razonable para 1la
zona. Pero de todos modos, debe ser el principio rector, que no
aparece muy bien definido en el pensamiento del Banco, en el que
quizds primaron las urgentes necesidades inmediatas y la celeri-
dad que exige todo el proceso.

Esa posicidn del Banco,pareceria contemplar pre-—
ferentemente la situacidn de los paises menos desarrollados del
hemisferio y la de aquellos con mercados insuficientes., Induda -
blewente todo planteo hemisférico debe contemplar las situacio -
nes en condiciones de reciprocidad, si quiere lograr una adhesidn
mayoritaria de sus componentes., Es diferente, que en el curso de
la marcha del proceso los paises mas desarrollzdos de la zona,re
nuncien a condiciones de reciprocidad, porque tengan en miras oD
jetivos mds amplios, o simplemente porque se encuentren en situa
cién favorable,

En ese pensamiento del Banco de caradcter mas que
igualitario, sin diferencias, entre los distintos paises de 1la

zona, no adquieren importancia los avances que pueden lograrse ad
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mitiendo la realidad y utilizando a determinadas zonas y/o pai-
ses, como poderosos instrumentos de absorcidn, elaboracidn e irrm
diacidn del desarrollo e integracidn, para sus zonas circundan-—
tes. E1 peligro tedrico de estancamiento por efecto de las ten—
dencias aglomerativas, puede ser superado por correctas urbani-
zaciones.

Ninguno de los paises de la regidn esta en con-
diciones de hacer politica de ayuda econdmica, a los restantes
componentes. Por eso coincidimos totalmente con la conclusidn de
los expertos de UNCTAD, cuando nos dicen . (58):"PARA QUZ UN PLAN
CUALQUIERA DE INTEGRACION TENGA EXITO, DEBE OFRECER A CADA PAIS
PARTICIPANTYE UN4L GARANTIA RAZONABLE D& QUE OBT:ENDRA UNA PROPOR-
CION HQUITATIVA DE LCS BENAFICIOS RESULTANTESH,

El1 esquema propicio por UNCTAD para los paises en desarrollos

Bl pensamiento de este organismo, refleja en gran
parte la experiencia de su actual Secretario ZTjecutivo Dr. Pre-
bisch, que se desempefiara anteriormente en CsPAL,

Sus recomendaciones importan una elaboracidn ted
rico-practica dirigida hacia todos los paises en desarrollo en
general, pero que son indudablemente aplicables a nuestra regién,
efectuando las diferenciaciones necesarias.

liencionaremos brevemente sus consideraciones fi
nales (59):

"La expansidén del comercio entre los paises en

desarrollo puede fomentarse mediantes

“a) la adopcidén de medidas de politica comercial que no depen
dan de compromisos relativos a la armonizacidn de otras
politicass"

"b) la coordinacidn de los programas de inversidn o de pro -

duccidngt
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"e) la integrecidn regional de los mercados nacionales;®

"Bstos distintos métodos no son incompatibles en-

tre si,La aplicacidn y las ventajas relotivas de cada método, dg
penderan de diversas circunstancias, por ejemplo, la mayor O me-
nor amplitud de los mercados internos de dichos paises, su nivel
de desarrollo, sus sistemas econdmicos y comerciales, la impor -
tancia relativa de su sector publico y la proximidad geografica’.

América Latina tiene que recurrir a la utiliza -
cidn de todas las herramientas politicas de la economia, de un
modo reletivamente perentorio, y no creemos factible ni oportuno
montar una estructuracidn institucional mostruo como propone el
BID. Estimamos conveniente utilizar los orgenismos que ya actidan
en el ambito zonal, compatibilizando sus cometidos.

En este enfoque, Alalc tendria a su cargo el de-
sarrollo de la politica comercial, utilizando su experiencia,agi
litando convenientemente su accionar. Por su parte, dentro de la
orbita del BID, caeria el control y financiamiento de las inver-
siones -que reiteramos- no deben ser necesariamente numerosas pe
ro si realizables en un corto periodo,

Esta adaptacidn de las instituciones, constituye
una salida a corto plazo, En el punto siguiente analizaremos el
pensamiento del BID, evaluando las posibilidades de concretar in
versiones por su intermedio, o si su posicidén es incompatible

con el propdsito sefialado,

La politica bancaria propiciada por el BID:

No por una razdn de estrechas exclusiones insti-
tucionales, sino con la conviccidn honesta de la inconveniencia

de hacer proliferar entidades regionales, especialmente de conte

nido financiero, afirmamos, que la labor del BID como Banco de
la Integracidn de América Latina, atiende Utilmente =y que puede

gseguir haciéndolo en medida creciente- aquellos proyectos que,en
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una o en otra forma, presentan "un contenido de integracidn’,

E1l BID presta especial atencidén a los problemas
de la integrac regidn, abarcando aspectos que van de la finan
ciacidn de la integracidn regional hasta los problemas de pagos.

Segun esta Institucidn, la integracidn financie

ra debe permitir (60):

‘a) Establecer un sistema de pagos compensados, con conce—
sion reciproca de créditos automdticos, Ls decir, una
medida de fomento del comercio exterior, que superaria
actuales dificultadess

b) mantener el equilibrio global de las balanzas de pagos
de la regidén y de cada uno de los paises, E1 BID se ocu
pa de un nuevo aspecto relacionado con el comerio exte
rior, pero gque como en el caso anterior tiene una pro-
funda repercusidn en la economia interna de los paises.

¢) Coordinar las politicas monetarias y financieras de los
paises miembros, Otra faz vinculada con los aspectos ex
teriores de la economia de los paises adherentesp

d) financiamiento de las inversiones regionales y las eX=
portaciones intra y extraregionales. Un nuevo enfoque
relativo a la composicidn exterior de las economias de
los distintos paises componentesy

e) sistema regional de seguros y reaseguros, especialmen-

te de transporte y de crédito.

En esta enumeracidn se evidencia que el BID encg
ra los aspectos financieros regionales desde arriba, con un sen
tido supranacional, siguiendo asi la orientacion de CEPAL, Esta
es una coincidencia entre ambos organismos, pero difieren con el
enfoque gue hacemos en nuestra estrategia.

La orientacidn supranacional que seﬁaléramos,ap@

rece muy claramente definida al hablar del tipo de politica de
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inversiones que fomenta el BID: (61): "La politica de inversio -
nes estara orientada a imprimir la mdxima eficacia a la utiliza-
cidn de los factores de produccidn dentro de América Latina, in-

dependientemente de las fronteras nacionaleg'". Ya mencionamos an

teriormente hacia qué sectores debia orientarse esta politica,

También en el campo que podemos llamar operacio-
nal, hay coincidencia entre CEPAL y BID, que reposan lo fundamer,
tal de su gestidn, en la actuacidén de organismos oficiales,dejar
do a la empresa privada en un lugar secundario. Veamos las pro-
pias palabras de los expertos del Banco (62): "Dado su objetivo
principal de integrar para el desarrollo, la Comunidad necesita~
ra de un organismos u organismos que promuevan inversiones secto
riales y SE OCUPEN DE LA PRODUCCION D DETERIINADOS BISNES ¥ DE
SU COMERCIALIZACION, En vista de la diversidad de los sectores a
considerar y de las nuevas labores que hay que llevar a cabo en
cada sector, no es conveniente pensar en un-organismos central de
todas las empresas productoras vinculadas a la Comunidad",

Obsérvese el limitado campo gque se deja al sec -
tor privado y el cumulo de funciones que se hace recaer en orga-
nismos de tipo burocratico, lo que requiere indudablemente una
organizacidn enorme que se adecde. Por nuestra parte pensamos que
si se reducen las funciones de los organismos supranacionales,es
factible la utilizacidn de los actuales esquemas, Esta reduccidn
la hacemos derivando hacia el sector privado por una parte,y de-
jando toda la accidn integradora que sea posible, en manos de las
respectivas naciones.,

En este dltimo aspecto el BID sugiere exactamen-

te lo contrario (63): "La formulacidn de los estudios de preinver—

sidn y la ejecucidn de los proyectos de infraestructuras que no
fueran de competencia de los organismos regionales creados al efeo

to, debiera guedar a cargo de los paises interesados, con la ac-

tiva participacidn del BID, que ha demostrado un manifiesto inte
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rés por operar en este campo%,Si bien esta expresidn estd referi
da a una parte de la accidn regional, pone de manifiesto un cri.
terio.

En el orden particular de log organismos finagn -
cieros, el Banco propone uno que cubra las operaciones normalmen
te realizadas dentro de un pais por la banca central, con ambito
regional, "Vinculado directamente a la Comisidn fjecutiva, este
drgano deberia tener relaciones directas con los bancos centrales
de cada pais miembro, a fin de asegurar la coordinaciédn de las po
liticas monetarias, crediticias y bancarias" (64). A este drgano
central le asigha funciones en el campo de les inversiones y fi-
nanciamiento de las exportaciones.,

Uno de los expertos del Banco, Rémulo Almeida in
dica que los tipos de financiaiiento que pueden colaborar para

acelerar el proceso de integracidbn, son los siguientes:

~Promocidn de nuevas empresas industrizles y agricolas, cuan
do su produccidn se destine al mercado integrado.
-Adaptacidn y reconversion de industrias, para habilitarlas
para la competencia o especializacidn en un mercado mayor,
~La readaptacion de firmas, de dreas productivas o de grupos
humanos empleados en actividades que no pueden subsistir den

tro del régimen de competencia regional.

En todas las situaciones contempladas, esta im -

plicita la concepcidn de un gran mercado Unico, en el cual indu-

dablemente, los problemas adquieren una dimensidn muy especial,
En lo demas, se deja un amplio campo al sector privado, en forma
coincidente con nuestro modo de pensar.

Al analizar las fuentces de financiamiento parala
integracidn econdmica, otro experto del BID,Mauricio. Herman, se-
%ala que "bdsicamente son las mismas que existen para el desarro
1lo individual de cualquiera de los paises de la regidén" (65).In

dudablemente que esta expresidn tiene que interpretarse en el sen
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tido de que las fuentes pueden ser las mismas, pero que los mon.-
tos a obtenerse deben ser mayores actuando con sentido regional,
situacidn difiecil de verificars De lo contraric seria muy difi
cultoso que algun pais se resignara a trensferir el manejo de los
ahorros a un organismo supranacional, o0 aguellas disponibilida -
des que pueden obtenerse para la obra regional,

La obtencidn de ahorros y fondos, nacionales y re
gionales, no son incompatibles entre si. Estos Ultimos pueden

ofrecer posibilidades particulares:

~-Las ventajas evidentes que se manifiestan a través del BID,
por su conocimiento de los mercados financieros mundiales,
su responsabilidad, etc,.

~Las posibilidades que ofrecen determinados proyectos de ti-
po multinacional, que al contar con mercados suficientes,
ofrecerian condiciones de rentabilidad adecuadas., Vamos a

ver ahora que sucede en el agroe.

El BID, y el financiamiento de la Agricultura.

En los ajdos previos a la creacidn del BID,1959,
las posibilidades de obtencidn de recursos forsneos con destino
al agro, eran practicamente nulas. Por ese motivo, entre los ob-
jetivos de esa Institucién, se procura cubrir esa brecha, en 1o
relativo a los proyectos que tengan trascendencia regional,

Una cuarta parte de los recursos del Banco fue -
ron orientados hacia el agro en forma directa, es decir: mecani-
zacidn agricola, compra de semillas, fertilizantes, almacenamien
to, asistencia técnica, riego, diversificacidn de cultivos, colo
nizacidn y financiamiento de estudios de preinversidn. Pero este
monto se incrementa mucho mds si consideramos los préstamos que
benefician al sector agrario de un modo indirecto: vivienda ru -

ral, agua potable, ayuda a universidades agrarias, etc,




-~ 80 ~

in cuanto al sentido con que actua el Banco, po-
demos precisarlo a través de la palabra de su Presidente el Dr.
Felipe Herrera (66): ",.yno puede hablarse de desarrollo agrico-
la, sin la reforma previa o simultéanea de ese marco institucio -~
nal y la trénsformacién de las condiciones sociales", Para decir
nos luego (67): "El desarrollo no puede imponerse, sino que debe
ser producto de la conformidad nacional y regional, en cuanto a
sus objetivos",

Ss decir, que estd dentro de la tendencia de ine
tegrar el financiamiento agricola,con todo los factores que inci
den en el desarrollo del sector. Agui corresponde gque hagamos una
distincidn: hay un tipo de inversiones que se destina a realizar
cambios en el ordenamiento productivo y que indudablemente deben
ir al fondo del asunto en cambio hay otra-. que se destina a acg
lerar el ritmo de creciﬁiento en determinados sectores, cuya €S-
tructura se considera coupatible con una economia regional,

"La planeacidn de un programe "integral" de re -
forma y desarrollo resulta generalmente dificil en paises ddnde
hay escasez crdnica de capacidad financiera y administrativa, NO
OBSTANTZE, ES POSIBLE HACSR REFORMAS RAPIDA Y GLCONOMICAMENTE, CON-
CEDIENDO PRELACION MAS BAJA A LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS Y COV-
CENTRANDO LAS INVZRSIONES PARA DESARROLLO AGRICOLA &N LAS ZONAS
EN QUE S& LLEVA A CABO LA REFORMA "(67), Este criterio de asigna
cidn de recursos financieros, para el sector agricola, fue ex-
tractado de una ponencia presentada por el CEMLA a la Primera Reu
nidn de Dirigentes de Crédito Agricola de Amdrica Latina, cele -
brada en Guatemala en 1966,

Es decir, que en los sectores financieros lating
americanos, existe por una parte, conciencia de la integracidn
del desarrollo agricola, pero por otra, hay convencimiento de que
los recursos deben concentrarse en los sectores donde puedan te-

ner mayor significacidn. Ambos propdsitos, son susceptibles de ser
compatibilizados con muy buenos resultados:
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~Concentrando esfuerzos donde la reforma pueda hacer mayores
logros y/o donde se puedan atelerar los ritmos de crecimien
to, con 1o que es mas factible coronar exitosamente los pro),
pésitos perseguidos y en plazos mds cortos)

-No afectando innecesariamente estructuras que han rendido
sus frutos y evitando el enfrentamiento innecesario de posi
ciones interesadas. Discrepancias que frenan la realizacidr
de obras, cuya sucesiva concrecidn sera el mejor modo de ir

logrando la adhesidn de todos los sectores a la realizaciodn
regional,

Con este sano criterio de encarar la modifica -
cién de las estructuras mas anacronicas, existe un amplio campo
para la accidén de los sectores propicios al cambio y la modernie-
zacidén, en una obra de gran aliento.

Este modo de actuar en el sector agropecuario,
coincide con el criterio general que expondremos mas adelante en
nuestra estrategia para la integracidn latinoamericana, en todos
sus sectores, Bajo distintos aspectos, hay situaciones anacrdéni-
cas en los diversos sectores econdmicos de nuestra regidn, tanto
agricolas, industriales, como también en los miswos sectores tra
dicionales, y en aquellos gque propician el cambio a cualquier cos
to. Por lo tanto es inegquitativo, concentrar la critica en algu-
no de ellos en particular, si es que s8 quiere verdaderamente lle
gar a una posicidn constructiva.

A través de todo lo que venimos exponiendo en eg
te capitulo, surge que hay mayores discrepancias entre la posi -
cidn del BID y la nuestra, cuando el Banco se ocupa de los aspec
tos generales de la integracidn latinoamericana, que cuando se
refiere al .accionar especifico del mismo, en materia de financia
cidn en general y muy especialmente en el caso de la financia =
cidn del sector agricola. El enfrentamiento de la realidad oblie

ga a concentrar los esfuerzos,para lograr con los escasos recur-—
sos disponibles, los mejores resultados.
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Es decir, que el Banco podria tomar una partici-
pacidn mds directa en el montaje institucional de la integracidn
latinoamericana, de acuerdo a 1o que nosotros sugerimos, sin t3-
ner que variar sus objetivos; ios problemas de forma juridicasxn
facilmente superables, si se pienka en las ventajas de contar ca
una institucidén en marcha.

Inclusive algunos problemas derivados de que en
el BID, participan otros paises desarrollados que no integran la
zona, ge solucionan con el enfoque gue venimos exponiendo.En efec
to, como dice el Dr. Ferrer "Una politica de tecnificacidn e in-
versiones del sector agricola, debe incluir inevitablemente 1la
transformacidon de las estructuras vigentes y ello implica operar

en profundidad en la realidad socio politica de varirs paises,En

tal sentido la formulacidn y ejecucidn de politicas en este cam-
po es privativa de la autodeterminacidn y la soberania de cada
pais" (68)., Es decir, que las reformas amplias y profundas queda
rian dentro de la decision nacional, participando la accidn re -~
gional en proyectos especificos de origen nacional pero de pro -
yeccidn regional.

Respetada la decisidn nacional, es factible "que
un ente latinoamericana no especializado se hiciera cargo de la

formulacidn de proyectos agricolas especificos orientados hacia

el mercado regional"(69). #n nuestro modo de ver este asunto, en
la decisidn nacional deben tener amplia cabida los sectores pri-
vados interesados en cada proyecto,

En el Banco existe plena conciencia de la impor
tancia del sector rural, al que se considera la base del desarrg
1llo industrial, estimdndose que en un futuro inmediato (América
Latina) seguira siendo en gran parte rural" (70),.

Al ocuparse el Dr. Herrera de los problemas de la
integracidén agricola, destaca que en los medios rurales predomi-

na una gran desconfianza hacia la integracidn regional, porlo que
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considera conveniente proceder con cautela, tratando de "determi
nar las repercusiones que la integracidn tendrd en el sector" (70
Considera que lo ideal seria la formulacidén de un plan de desa -~
rrollo regional, que permitiera contemplar el problema agricolsa

de un modo conjunto, pero lo considera imposible en un periodoﬁ;
mediato. En su reemplazo sugiere una politica regional de inver.
siones agricolas que permita a ese sector superar su actual rig.
dez estructural y economica. "Esa politica regional de inversio-

nes estimularia y orientaria la especializacidn y de otro lado,

atenderia las necesidades financieras del reajuste y DE LA DIVER-

SIFICACION Di CULTIVOS que habria que impulsar en las zonas mar

ginales de la produccidn tradicional"(?l),

Puntualizando cdmo se concretan estos objetivos,
en la faz operativa del Banco, Herrera scfiala lo siguientes "Ror
eso no sdlo no alentamos con nuestros financiamientos la produc—
cidén de articulos de los que en los mercados mundiales hay exce—
dentes, sino que damos atencidn preferente a proyectos de diver-
sificacidén de la produccidn agricola, especlialmente los relacio-
nados con el abastecimiento de alimentos® (72). Menciona luego
una serie de ejemplos procurando demostrar la INTERDEPENDENCTIA QB
PUSDE ESTABLECURSE ENTRE EL FINANCIAMISNTO DEL DESARROLLO AGRICO
LA NACIONAL Y Li SOLUCION DE LOS PRUBLEMFAS QUZ SE PRESENTAN EN ES
CALA REGIONAL.

Cusndo en el paragrafo anterior hablamos del BID
y su politica bancaria sefialamos algunas discrepancias. Al ocu -
parnos en los ultimos parrafos del criterio del Banco para el see
tor agricola y su financiamiento, hemos encontrado muchos puntos
de coincidencias conmestra posicidn en este trabajo. Aun en agque
llos casos en que podria haber posiciones encontradas a mas lar-—
g0 plazo, era factible de encontrar soluciones coincidentes acar
to plazo, situacidn que nos encargamos de sefialar al subrayar en

el parrafo anterior la interdependencia entre el financiamiento
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del desarrollo agricola nacional y las soluciones de los proble
mas que se presentan en escala regional. Al tratar las nuevas
orientaciones del crédito agrario, el Dr. Jafiellas, en la obra
ya citada, pdg. 629, expresa: "Ha habido uniformidad de pensa -
miento en el sentido de que los bancos dedicados al créditozﬁ&g
rio deben buscar la colaboracidn entre si, no dejando de lagola
investigacidn y la extensidn agricola en forma permanente para
llevar sus esfuerzos donde hiciere mds falta o resultase mas util,
debiendo diagramar los planes de CREDITO RURAL DENTRO D3 ASPEC-
TOS REGICNALESY Enfoque que da relevancia a la realidad de cada
pais, por 1o menos en lo inmediato, y que coincide con la orien
tacidén que nosotros consideramos conveniente,

In estos momentos, esta diferencia de enfoques,
no es lo que hemos mencionado anteriormente, como simple anting
mia tedrica, Lograr un plano de coincidencia en este aspecto, se
ria facilitar una accidén inmediata en lo regional, que adquiere
una especial significacidn si consideramos la posicidn critica
en que esta la obra regional,

Bs conveniente aclarar que no buscamos encontrar
coincidencias momentaneas y simplemente superficiales. Pretendg
mos actuar en profundidad circunscribiendo el panorama de accidn

a 10 realmente realizable,
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CAPITULO III

HACIA UNA ESTRATEGIA DiEL DESARROLLO E
INTEGRACION LATINCAMEZRICANA

Introducecidn:s

En la primera parte de este trabajo, procuramos
destacar la urgente necesidad de elaborar una teoria de la inte
gracidn latinoamericana, hecha por nuestros pensadores econdmi-
cos, Congsideramos que era imprescindible para la formacidn de un
frente ideoldgico comin,

Tratamos 411 de reflejar los tremendos inconve-
nientes derivados de utiligzar en nuestro wmedio, teoria - importa
das, Pero mientras esos principios se van elaborando en el cam-
po tedrico y como consecuencia de la experiencia regional que
tenemos en Alalc, es necesario seguir actuando positivamente par
medio de proyectos especificos de eleboracidn nacional, pero con
alcances subregionales y regionales., BEs decir, que la falta de
esa sustentacidn tedrica general y aun de elementos importantes
para la formulacidén de una programacidn conjunta, nos obliga a
partir de las realidades nacionales, gque son las que mejor secQo
nocen y en donde el juego de los diferentes sectores interesa -
dos ya estd organizado,

En la segunda parte de nuestro trabajo amnaliza-
mos los lineamientos generales propuestos por CEPAL y el BID,pa
ra encarar la integracidn latinoamericana. Formulados antes ¥y
despues de la experiencia de Alalc, nos permitieron destacar sus
diferencias y semejanzas, que indudablemente tenia presente esa
Institucidn., Ademds de esos esquemas generales, a veces demasia

do tedricos, nos ocupamos de hacer resaltar las tendencias que
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demostraban las diferentes wedidas adoptadas por CEPAL y BID. en
su actuacidn operativa en la zona.

En todo este andlisis previo, hemos destacadocial
era nuestro modo de pensar en cada uno de los aspectos tratados,
Esto nos eximird de volver a exponerlo en esta parte final,m que
resumimos nuestro pensamientoj nuestra tesis con respecto a la
integracidn latinoamericana, Como toda afirmacidn econdmica,suva
lidez esta sujeta ademds de las condiciones de lugar y tiempo, a
nuestra realidad actual, Para tener presente esa realidad, en cu
ya apreciacidn entran también elementos subjetivos, nos ocupare-
wos de €lla a continuacidn,

Es la descripeidn de la realidad latinoamericana,
trataremos de destacar los elementos comunes que favorecen la in
tegracidn, con una concepcidn global e igualitaria, de un , modo
similar a como 10 hacen regularmente los organismos regionales.,
Pero también -y como parte bdsica de nuestra tarea- procuraremos
puntualizar el lugar de preeminencia que ocupa Argentina con res
pecto a los demds paises de la regidn. fsta posiecidn, aungue pa-
rezca obvia, es muchas veces olvidada, aun en nuestro propio Pais.

Nos ocuparemos de los factores politicos de ma-
yor vigencia en Latinoamérica con respecto al proceso integrador,
para seguir luego con los factores sociales, encarando por dlti-

L4 . . . . » /
mo, los factores economicos de mayor significaciodn.

Factores de tino politico en la integracidn latinoamericanas

Lz estructura politica de Latinoamérica, ha ido
conformando el proceso cultural de cada una de sus naciones com-
ponentes con rasgos particulares, a partir de un fondo histdrico
comun, De alli, que nuestros pueblos tengan notables similitudes
en sus costumbres y estilos de vida, al par que rasgos netamente
diferenciables, istas desigualdades que en algunos aspectos no

tienen trascendencia, adquieren especial significacidn cuando se
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estudian las posibilidades que ofrecen los pueblos de realizarse
separadamente o0 en forma integrada,

xn el caso particular de nuestro pais, mas gue en
carar profundos cambios estructurales, hace falta una estabili --
dad socio-politica que permita persistir en las conducciones eco
ndmicas que se pongan en practica. En cambio, otros paises de la
Zona, necesitan calar mas hondo en sus estructuras internas y,a.
mismo tiempo, bregar por un cambio en la organizacidn mundial dei
comercio, gue para ellos es vital, &n el caso de Argentina, si
bien un mds equitativo trato por parte de los paises desarrolle.-
dos nos favoreceria, no es una condicidn indispensable; al haber
superado las principales etapas de su integracidn nacional, Ar -
gentina puede alcanzar 1los mis altos niveles de desarrollo,en un
plazo relativamente breve, y a su vez constituirse en uno de los
pilares del desarrollo de la regidn., Asi como el despertar del mun
do latino (&spafia e Italia) favorece nuestras posibilidades,nues
tro desarrollo autosostenido favorecerd al resto de América Lati
na (73 a).

La formacidn de blogues mundiales, como distribu
cidn de la fuerza que tienen .stados Unidos y Rusia, tiene pocas
perspectivas a corto plazo pues paraddjicamente, depende de lapro
pia decisidn de esas dos grandes potencias, Precisamente el mis-
mo Mercado Comun Europeo nos esta dando una leccidn en ese senti
do, pues encard su desarrollo econdmico y social, sin necesitar
ni pretender prevalencias politicas. En el caso particular de La
tinoamérica, es muy dificil que logre una posicidn de poder en el
orden mundial en su caracter de agrupacidn regional, por cuanto
la distribucidn del poder mundial en bloques es una posibilidad,
que como recién dijimos, tiene muy pocas probabilidades de con -
cretarse,

Con esto no gqueremos significar que la conformae

cidn politica mundial no tenga influencia en las actividades na-
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cionales y regionales, esto lo vemos a diario. Anteriormente, se-
fialamos el cambio de actitud de Estados Unidos respecto de Alalc
y de América Latina en general, evidenciado en el lanzamiento de
la Alianza para el Progreso, como una visible reaccidn ante 1los
acontecimientos cubznos. Coincidimos con Gustavo Lagos (73) cuan
do nos dice: "En América Latina el proceso de cambio econdmico,
social y politico se sitda y realiza dentro de deste contexto in
ternacional del cual la region latinoamericana forma parte',

Lo que queremos expresar es que la motivacidn de
poder zonal, como un fin en si mismo, no es un factor que colab?
re a la aglutinacidn regional. Zsto coincidiria con lo sucedido
en otras integraciones a pesar de que méds que orientacidn econd-
mica, tenian vor meta la seguridad de sus componentes (74).

La posicidn que consideramos mas conveniente alcs
intereses de América Latina, consiste en ubicar al agrupamiento re
gional como un medio de encontrar soluciones econdmicas conjun -—
tas, que pueden tener ventajas y desventajas respecto del accio-
nar nacional, del cual depbe ser un complemento gue se debe compa
tibilizar. Ya mencionamos que en el caso particular de Argentina,
era mucho lo que podia esperarse de sus conexiones,a nivel em -
presario, con los centros econdmicos mundiales, para si y parala
regién en conjunto.

Zstimamos que en nuestra regidn existen dos moti
vaciones fundamentales para concretar la tarea integradorasla ex
pectativa de lograr mejoras econdmicas adicionales por la forma-
cidn de instituciones funcionales en el orden regional, por una
parte, y por la otra, la compatibilidad manifiesta gque existe en
los valores principeles de nuestros pueblos, en el orden politi-
co y cultural, que crea una corriente manifiecsta de simpatia ¥y
comprensidn,

Creemos que orientar el agrupamiento regional lg

tinoamericano hacia un plano de relativa igualdad con los paises
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subdesarrollados del tercer mundo, puede brindar nmuy relativos

frutos en el orden econdmico mundial y al mismo tiempo constituir
se en un factor negativo desde el punto de vista de la integra -
cidn., Porque es una posicidn diffcil de admitir por aguellos pai,
ses més avanzados de la regién y porque consideramos gue es con-

trario a los sentimientos nacionalistas de nuestros pueblos, al

compatibilizar, si la obra regional se concibe como una exalta -
cidn de lo nacional, con respecto de las diferencias existentes
entre los distintos paises, ddndole a la obra conjunta un senti-
do no meramente econdmico sino de realizacidn cultural e histdri
ca. "De esta manera '"macionalistas" e "integracionistas",podrien
buscar en una nueva dimensidn -la regional- las bases para que los
pueblos latinoamericanos pudieran realmente autodeterminar sus
destinos histdricos al crear conjuntamente la capacidad para con
trolar los factores externos en sus procesos politicos” (75). is
decir que el poder en si puede ser un factor aglutinante si se le
da un sentido de realizacidn nacional y regional,-como objetivo
a largo plazo-y sin fines agresivos,

Otros de los factores fundamentales para lograr
la formacién de un frente comin, al nivel de dirigentes y de las
-masas, es el enfrentamiento de la "accidn subversiva”, en el que
la accidn regional ayuda a tomar conciencia de sus verdaderos al
cances, bstamos en presencia de una '"realidad-argumento™ que no
s0lo aglutina internamente a los pueblos latinoamericanos, sino
gue concita la efectiva solidaridad de las naciones desarrolla -
das del blogue occidental, que estan en ese enfrentamiento.La co
laboracidn en la defensa de los principios que hacen a nuestro es
tilo de vida occidental y cristiano, no tiene el cardcter de “be
neficencia" para nuestros pueblos, ya que sus beneficios son re-

ciprocos y por lo tanto resulta bienvenida, atn por los sectores
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mas cerrados., En este orden de cosas, serg conveniente tener pre
sente el "efecto subersivo'" que consciente o inconscientemente
lleva implicito, el bregar por cambios estructurales en forma me:
siva e incontrolada,

Igual caracter tienen para nosotros las posicio-
nes de integracidn demasiado ambiciosas y a largo plazo, cuya can
crecidn puede ser posible tedricamente pero no en la practica,
creando un sentimieﬁM) de frustracidn que puede ser decisivo.

Por estos ultimos motivos, es que proponcmos en
nuestra estrategia metas realizables a corto plazo que tienen las

siguientes ventajas:

-No precisan un acuerdo politico de trascendencia,
~3irven de ejemplo de la labor integradora, superando la sen
sacion de fracaso; aumenta consiguientemente la confianza en
la obra regional.
-Crean contacto entre dirigentes, gque aumentan los grados de
. I'd
simpatia,
-Acumula experiencia en los expertos oficiales y empresarios.
~Abarca sdlo determinados sectores tradicionales, que pueden
» « o 4 . . - P 4

cambiar su posicion si aprecian la orientacion de los cem-
bios,
-~Permiten realizar obras multinacionales, mientras se elabo-
ra la teoria de integracidn de nuestra regidn y se elaboran

las formas politicas de concretarlas,

Asimismo consideramos prudente no dar a la inte-
gracidn un sentido econdmico, en forma excluyente, sino equili -
brarlo con los conceptos culturales, espirituales y audn hacia
otros planos de significacién para el sentimiento de los latino-

americanos.,
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Factores sociales en la integracidn latinoamericana:

Quienes promueven un cambio perentorio en la reg
lidad de nuestro hemisferio lo hacen fundados principalmente er
las carencias alimentarias de importantes sectores de la pobla --
cidn y otras necesidades primarias, y previendo las consecuen -
cias que se derivarian de la explosidn demografica que se espera
para los proximos afios. No hay duda, que este es un gran proble-
ma, al que hay que darle una solucidn con criterio mas social aqu:
econdmico. En este sentido el camino elegido por los dirigentes
al establecer la Alianza para el Progreso, nos parece el correc-
to, ya que busca la superacidn de los minimos vitales de nues -
tros pueblos en materia de alimentacidn, salubridad, vestimenta,
vivienda y educacidn. Esta asignacidn de recursos, con un crite=-
rio en apariencia antiecondmico porgue supone una dispersion de
recursos y su aplicacidn en sectores poco dindmicos, a largo pla
z0, significa la mejor de las inversiones, politica y socialmen—
te consideradas.

¥n cambio, la realizacidén de cambios profundos,
apresurados ¢ indiscriminados, sin contar con los recursos nece-
sarios para reconstruir la nueva estructura a instaurar, supone
un verdadero salto al vacio, tremendamente perjudicial para to -
dos los sectores sociales. E1 fracaso de la gran mayoria de las
reformas encaradas de ese modo, debe ser un llamado de atencion
para todos nosotros. La obra del desarrollo y la integracion re-
gquiere muchos afios y una actitud de prudente equilibrio entre los
sectores innovadores y los tradicionales, No todo 1o nuevo es.bue
no, ni todo lo anterior es malo. Esta es una verdad fundamental
y simple, olvidada frecuentemante: la obra realizada por muchas
generaciones de sudamericanos, supone un esfuerzo de considera -
cion, que exige un minimo de respeto de la nueva generacidn, cuya

obra va a ser juzgeda también en el futuro.
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Las consideraciones anteriores nos llevan a un
importante aspecto social del desarrollo: encararlo mediante la
colaboracidn de los distintos sectores sociales, sin enfrenta -
mientos estériles. Bn el caso particular de nuestro pais hemos
tenido una dolorosa experiencia, y recién después de muchos #ios,
los dirigentes mds avanzados -tanto del sector obrero como del
sector empresario- comprenden que econdmicamente no hay mila -
£ros; que no se pueden fijar.salarios superiores a la producti-
vidad por mucho tiempo, y que tampoco se puede aumentar ficti ~
ciamente la demanda. En el mundo de transacciones y negociacio-
nes en que vivimos, es ya imposible pretender erigirse en triun
fadores de una lucha que no tiene razdn de ser,

E1l control de los cambios econdmicos y sociales,
no s6lo lo sugerimos para la preservacién de las muchas dras bue
nas que se han realizado, sino para que exista conciencia de my
chos de los perjudiciales efectos que pueden traer las innova -
ciones en las costumbres de nuestros pueblos, que han estado so
metidos a los cambios sociales que venian aparejados con las in
migraciones en masa. Si en el sentido técnico vamos a la zaga de
los paises desarrollados, y tenemos que aprender a utilizar sus
avances teenoldgicos adaptdndolos a nuestros recursos, también
tenemos que tratar de sacar algun provecho analizando las consg
cuencias soclales gue provocaron en sus pueblos esos cambios.
Con ésto, no nos alineamos en los sectores que Germani califica
muy acertadamente de tradicionalismo ideoldgico (76), que conci
ben el cambio tecnoldgico junto a la supervivencia de 1o tradi-
cional., Creemos que ésto es incompatible si no se toma una actl
tud positiva de proteccidén de aquellas costumbres que hacen ala
esencia de nuestro estilo de vida, cuya preservacidén debe ser
uno de los motivos bdsicos de la integracidn latinoamericana en
el orden social.

Germani considera que los veinte paises latino-




- 93 -

americanos se encuentran en diferentes etapas del proceso detran-
sicidn de la sociedad tradicional a la sociedad industrial, que
politicamente define como democracias representativas con parti-
cipacidn total. Para ubicar la posicidn que ocupa socialmente ca

da pais toma en cuenta los siguientes elementos:

~Estructura ocupacional, o sea, distribucidn en actividades
primarias, secundarias y terciarias,

~Existencia de clase media y autoidentificacidn de los estra
tos ocupacionales medios con dicha clase.

-Existencia y proporcidn, de grupos marginales desde el pun-
to de vista econdmico, cultural, identificacidn nacional y
participacidn politica.

-Coexistencia de regiones con distintos grados de desarrollo

en un mismo pais.

De esta manera Germani clasifica a los paises la

tinoamericanos en cuatro tipos de estratificaciodns

-En la primera categoria coloca a los paises en que, como Ar
gentina, Uruguay, Chile y Costa Rica, su clase media repre-
senta més del 20% de su poblacidn. En estos pueblos existe
homogeneidad étnica y cultural, un grado elevado de identi-
ficacidn nacional, y sus diferencias entre sectores urbanos
¥y rurales son menos acentuadas que en otros paises.

~En la segunda categoria ubica a México y Brasil, con estra-
tos medios que totalizan entre un 15 y un 20% de su pobla -
cidn., Estos dos paises presentan heterogeneidad étnica y cul
tural y pronunciados desniveles en el grado de participa -
cidn de la vida nacional.

-En la tercera categoria se encuentran Cuba, Venezuela y Co-
lombia con estratos medios también en un 15 al 20% de la jole]
blacidn, con heterogeneidad étnica y cultural y discontinui

dad entre areas rurales, A diferencia de los dos paises an-—
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teriores cuya clase media tiene conciencia cultural, psico
1dgica y politica, estos tres paises tienen una claée me-
dia emergente, es decir, con un nivel inferior de autocon-
ciencia,
~En la Ultima categoria Germani ubica o los demds paises del
grea, cuyos estratos medios representan menos del 15% de
la poblacidn; presentan una clara supervivencia del patrdn
tradicional de estructuras, gran heterogeneidad étnica ¥y
cultural; gran cantidad de poblecidén marginada y predomirio

de lasg areas rurales sobre las urbanas.

Entre los tres primeros paises, Argentina y Uru
guay, tienen la poblacidn totalmente blanca, mientras que en Chi
le se ha completado el mestizaje desde hace muchos ahose.

Zsta clasificacidn social nos muestra importan-—
tes diferencias, que evidentemente hemos mencionado para desta-—
car que deben aplicarse soluciones diferentes y que asi puede
llegar Federico G.Gil (77) a expresar: "La conclusidn 1ldgicaque
ge deriva de la observacidn general de todos los cuadros de clg
sificacidén presentados (politicos y sociales) es que estamos en
presencia de un continente en proceso de evolucidn desde una si
tuacion de base, o sea, una serie de condiciones muy similares
en todos los paises hacia un tipo de necidn cuya semejanza en
las ultimas etapas del proceso evolucionista, se deriva simple-
mente del acercamiento al tipo de vida econdmica, social y poli
tica de las naciones desarrolladas del mundo occidental'", Nues-—
tra conclusidn es que hay un acercamiento 1dgico, pero gue nece
sariamente deben perdurar las particularidades de nuestro esti-

.
lo de vida. En este sentido, los pueblos mas avanzados de la 20
na deben ser polos de absorcidn cultural y de irradiacidn de sus
experiencias, para aquellos gue le siguen en el camino de su rea
lizacidn, siendo este un nuevo motivo de unidn en el futuro.

Bn el proceso de desarrollo social ¥y politico,
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asignamos a los paises mas avanzados de la zona, una importancia
dindmica y rectora. Del mismo modo que Germani dd el mismo cardc
ter a las zonas mas desarrolladas dentro de cada pais.

Para nosotros esta concepcion politico—socialsmg
tenta primordialmente el criterio de desarrollo zonal segun "po-
los de crecimiento™, que es otro de los aspectos basicos delaeg

trategia que mas tarde expondremos.

Factores econdmicos en la integracidn latinoamericanas

No pretenderemos aqui presentar una visidn gene-
ral de la economia latinoamericana. S6lo trataremos de mencionar
los indices bdsicos, que en el orden econdmico condicionan la ac
cidn integradora, en su ritmo y alcances, buscando destacar la
significacidn regional de cada uno de los paises componentes.,

Nos proponemos, con este criterio de destacer las
diferencias de los paises, equilibrar el influjo ejercido por mu
chas publicaciones,; que se limitan a enunciar los rasgos comunes
de nuestros pueblos, ignorando sistemdticamente sus particulari-
dades., Nuestro enfoque respalda la realizacidn de la obra regio-
nal a partir de las diferentes realidades nacionales, que es Otro
de los puntos de la estrategia integradora que proponemos en la
parte final de este trabajo. Quienes ignoran conscientemente las
diferencias o las subestiman, operan en su razonamiento econdmi-
co en funcidén de promedios generales, que ocultan la situacidn de
los paises que estan por encima de ellos. Es asi como ignorando
la capacidad empresaria de nuestra clase media, consideran que tQ
da obra regional debe hacerse con caracter supranacional,por eX-
pertos internacionales sin sujecidn a directivas de sus gobier -
nos en el caso ' que pertenezcan a la regidn., Aunque no lo parez
ca, es una posicidn expresada explicitamente en muchas reunionec
internacionales, y que se sustenta en algunos estudios o encues-

tas. Nos ocuparemos de este aspecto, pues con Schumpeter conside
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ramos que el empresario es el motor de la actividad econdmica,tan
to nacional como regional,
zl resultado de una reducida encuesta realizada

por el Centro de Investigaciones econdmicas del Instituto Di Te.
1la de nuestro pals, sobre el empresario tipo argentino, nos in.
dicaria un anhelo de seguridad, huida al riesgo y las dificulta.
des, realizadores y no innovadores, aprecio al paternalismo est.
tal, fobia a las trabas burocrdticas, concepcion imprecisa dei:
gue es o debe ser la libre empresa, como los rasgos basicos quc
lo conforman. Estas conclusiones coinciden con las apreciaciones
en Social Factor in Economic Development: the Argentine case de
Tomas FPillol, que observa en el empresario argentino lo siguien-

tes "tendencia hacia la carteligacion, el monopolio, y en general

a la concentracidn de la propiedad; falta de deseos de aceptar
riesgos y de reinvertir utilidades de manera productiva; filoso-
fia de los grandes beneficios por unidad vendida, poco conoci-
miento de métodos modernos de administracidn; dependencia del g0
bierno para protegerse de la competencia',

E1l juzgamiento de la conducta empresaria en 1los
centros desarrollados, difiere totalmente del de los gue realizm
su actividad en zonas en desarrollo, ddnde, como dijimos, se en-
cuentran defectos de significacidn. No se puede negar la existen
cia de formas de actuar diferentes, pero es indudable gque el am-
biente exige también una conducta distinta, como también es dis-
tinto el actuar a la zaga del progreso, absorbiendo experiencia.
En los paises de nuestra zona el empresario debe actuar en un &
biente que muchas veces doblega al més tenaz y emprendedor: una
inflacidn que anula el mercado como orientador de conductas yque
crea una psicologia de endeudamiento colectivo que complica tre-
mendamente 1os negocios y su administracidn; falta de medios de
comunicacion y transportes adecuados; inestabilidad politica que

impiden la formulacidn de presupuestos; falta de crédito adecua~
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do; trabas burocrsticas; falta de adecunacidén y mal uso delass con
quistas sociales, Coincidimos plenamente con Guillermo S. Edel -
berg (78) cuando nos dice: "El comportamiento de los .hombres deo
negocios que se critican a veces es en realidad el uUnico posibla
en esas circunstancias., Cabria demostrar cierta admiracidn,en vez
de criticas, ante la capacidad de sobrevivir frente a condicio -
nes frecuentemente adversas", El empresario de Argentina, pract.
camente no tiene horarios, Ilientras gque en los paises desarrolly
dos es costumbre generalizada retirarse junto ccn el resto den.
personal.,

Dentro del mismo tema, Felipe Herrera, en la obra
ya citada, pagina 11, afirma: "E1 BID tiene gran interés en con-
tribuir al financiamiento de la empresa privada. América Latina
cuenta ya con una DINAMICA CLASE DE EWMPRESARIOS, pero ésta no
dispone, como la de los paises mas desarrollades, de facilidades
crediticias ni tiene acceso fdcil al credito internacional™,

&n el caso particular de Argentina gran parte del
comercio estd en manos de descendientes extranjeros, con una am.-
plia tradicidn comercial e industrial, en el sector de la media-
na empresa. Con el periodo de industrializacidn liviana se incor
poraron a la industria muchos nativos o descendientes de extran-
jeros con varias generaciones en el pais. Por su parte, en las
grandes empresas, existen capitales, técnicos y empresarios radl
cados hace bastantes afios, muchos de los cuales se han asimilado
a nuestra costumbres con #nimo de permanecer en nuestro pais,sin
mezclarse con nuestra poblacidn, creando "un nuevo tipo, todavia
no bien definido, segun algunos y una nueva estructura®,

Nosdice Germani respecto de la inmigracién masi-
va de comienzos de siglo: "La inmigracidn extranjera a la Argen-
tina, fue pues, un fendmeno urbano, aun cuando también se radico
en areas rurales, contribuyendo a la transformacidn econdmica de

éstas con la implantacidn de una agricultura con sentido modernc"
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(79). Posteriormente agrega el autor mencionado: (80) "Al emer -
ger el tipo de sociedad industrial en reemplazo del tradicional,
los extranjeros llegaron a predominar ain mds en los sectores co
rrespondientes a la nueva estructura que iba surgiendo".

in un ambiente "como el argertino, libre de ten.-
siones y de antagonismos étnicos"(8l) hay una convivencia entre
nativos, extranjeros y sus descendientes, muy propicia a las trang
ferencias tecnoldgicas desde el exterior a través de las milti -
ples relaciones existentes en el orden comercial y de parentesco
con los centros més desarrollados. A su vez tienen cabida todos
los temperamentos y vocaciones, que constituyen una base impor -
tantisima para las etapas de desarrollo que debemos encarar,

Pasamos ahora a ocuparnos de las cifras mas sig-

nificativas en el orden integracional:

1) La primera de estas cifras fundamentales, es el MONTO DEL COw-
MERCIO INTRAZONAL, COMPARADO CON EL COMERCIO SXTERIOR TOTAL,
El primero solo alcanza a la décima parte del total, y se man
tiene en ese promedio, con muy leves diferencias después de
seis avios de funcionamiento de Alalc.,

Este es un indice elocuente sobre el grado de vin
culacidn econdmica entre los paises latinoamericanos entre si
y ademas de la regidn con el resto del mundo.

La enorme desproporcidn entre uno y otro comer -
cio, tiene vigencia tanto en el orden regional -en conjunto=~
como en el caso de cada una de las naciones en particular.Veg

mos el cuadro siguiente:
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Paises 1952/61 |1957/61 | 1959/61 | 1962 1963
Argentina ...., 14,3 11,9 10,9 9,5 12,2
Brasil sevecece 8, 4 7,5 6,4 7,6 8,3
Colombia sevesea 1,4 1,4 1,4 2,1 2,0
Chile seveervas 12,8 10,7 11,2 11,4 14,3
ECUuador «eeeees 6, 5,2 4,9 4,77 5y
MEXICO eovennns 0,1 0,1 0,1 1,1 1,7
Paraguay ceeess 35,5 30,1 26,72 23,1 25,5
PEYU sovessseons 10,4 8,7 8,y em 8,7 10,1
Uruguay «oeeeooe 14,4 11,5 10, - 10,9 15,7
TOTAL ALALC...: 8,4 7,2 6,7 7y = 8,4

FUENTE: f#stadistica del Comercio Latinoamericano Periodo 1960/,
63. Reproduccidn fotostatica de documentos oficiales
de Alalc (Revista Zona, Estadistica N° 1. Suplemento
extra. Guadro V).

En estas cifras se confirma lo expresado, salvo pa
ra el caso particular de Paraguay, cuyo intercambio en la 20~
na alcanza a un 25% de su comercio exterior total.

Estas cifras constituyen para nuestro enfoque re
gional, un punto de partida fundamental y figuran en forma im
plicita o explicita en todos nuestros argumentos. Una basa apa
rentemente tan elemental, ha sido y es olvidada muy frecuente
mente, y ha sido ésta la causa de tener esperanzas despropor-
cionadas respecto de las posibilidades del comexcio regional,
al que se prestd relativamente més atencidén que al comercio ex
trazonal, particularmente en el caso de Argentina.

En efecto, segun se desprende del cuadro trans -
cripto, a corto plazo, tienen que ser relativamente mucho nas
productivos los esfuerzos que se orienten al aumento del co =
mercio exterior extrazonal., A este respecto se temid mds almo
teccionismos del MCE,, que a las brillantes posibilidades que
ofrecia el crecimiento del ingreso en dicho Mercado. Se creyd
mas y se sigue creyendo —a pesar de algunos hechos evidentes—

en las consecuencias nefastas para nuestras economias agrarias,
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del proteccionismo de dicho wercadoj sin reparar en el tremen
do costo que significaba para sus economias el mantenimiento
de explotaciones comparativamente antieconduicas, Se olvidamy
a wenudo, que en la pugna entre nuestras exportaciones alimen
tarias y las producciones altamente protegidas, tiene cabida
la influencia que en los propios gobiernos, tienen los secto-
res industriales interesados en exportar a nuestre zona,A €S-
te sector le tiene que afectar mds, la amenaza de una revisidn
de la politica exterior -comprando a quien nos compre- que las
posibilidades de que algin dia podamos competir con ellas con
nuestras producciones manufactureras.

Indudablemente que a largo plazo y a medida que
aumente el desarrollo y la integracidn zonal, el comgrcio se
incrementara en forma mds que proporcional, sin necesidad de
afectar al comercio existente en extrazona, alcanzando un equi
librio entre ambos,

Siguiendo el criterio general de este trabajo,de
concentrar los esfuerzos disponibles en nuestra regidn,en los
objetivos mas productivos, se presenta como mas ldgica la raa
lizacidn de una vigorosa politica de promocidn de exportacio-
nes extrazonales, Por otra parte y en muchos aspectos esta po
1itica es compatible con los esfuerzos de integracidn zonal,
Pero el comercio zonal, como expresion de las actividades pro
ductivas con tendencia regional, exige un proceso de lenta rg
mocidn de sus estructuras bdsicas, La promocidn del comercio
regional no puede originarse en gimples medidas de promocidn
basadas en la supresidn de aranceles y restricciones, (esque~
ma de Alalc), sino que debe profundizarse desde las mismas rgi
ces productivas,

En esta tarea regional de largo alcance,habré que
tener presente que el comercio zonal, tendra caracteristicas

particulares, en consonancia con nuestro estilo de vida y en
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tal sentido, se dEberé orientar conscientemente la organiza -

cidn de la produccidn en funcidn del consumo regional.

2) Otra de las magnitudes bédsicas en el esquema regional, se re
fiere a la COMPOSICICN DEL COMERCIO EXTRAZONAL Y A LA COMPOw
SICION DE LAS IMPORTACIONEZS DE EXTRAZONA, que como sabemos in

cluye fundamentalwmente manufacturas.

Estructura de las exportaciones latinoamericanags

1) Alimentos y materias primas .. )
}

2) Productos manufacturados .....i 7,8
|

3) Residuo eee.

1953 y 1960

En porciento del totals

¢ B S 0 0 08 080 0 000000

91,5

0,7

90,7
8,4
0,3

FUENTE: Gatt, Internacional Trade 1961, Ginebra,1962,

COMPOSICION DE LAS IMPORTACICNES POR PAISES

Promedios por periodos, 1959/61

(En porcientos del total de importaciones de cada pais)

Bienes de lat.primas .
Pais consumo Combustibles |y productos Bé:;i:aie
Total intermedios
Argentina . 8,9 14,7 46,2 30,2
Brasil .... 5,5 18, - 37,1 39,4
MéXiCO «uuo 12, - 4,3 45, 4 37,4
Uruguay ... 13,1 23, - 42,8 21,1
Paraguay .. | 41,9 3,8 33,2 21,1
Chile seess 15,3 10, 2 37, - 37,5
Perd eoeees 24,5 3,8 35,8 35,9
Ecuador ... 39,5 3,9 29,8 26,8

TUENTE: Bstadisticas nacionales slaboradas por la CEPAL,
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Los cuadros fueron extractados de "El comercio in
ternacional y el desarrollo de América Latina", Bdicidn del Fm
do de Cultura LSconduica,

Un equilibrado desarrollo regional supone, acelg
rar el grado de especialigzacidn en aquellos productos para los
cuales tenemos mejores cualidades de produccidn y exportacidn
pero por otra parte mantener una diversificacidn razonable d.
la economia que impida los clédsicos problemas de los monocul.-
tivos., Esto en el orden general y agricola,

&n el sector industrial el camino seguido ha sie-
do el de sustitucidén de importaciones, comenzando por las méas
simples, Este proceso estd prdcticamente agotado en los paf =
ses mas avanzados de la regidn, con mercado suficiente para en
carar estas producciones, Una de sus consecuencias fue aumen-
tar el grado de tecnificacidn de nuestras importaciones y sus
precios, sin dejar de presionar sobre la balanza de pagos,por
el aumento de nuestros niveles de consumo.

BBl sector externo limita el crecimiento de nues-
tros paises. Como alternativa se propugna encarar decididamen
te la promocidn de productos manufacturados, a la zona y alos
mismos paises industriales, en aquellas producciones en ls que
tengamos evidentes ventajas comparativas., Otros esfuerzos de
los paises en desarrollo se concentran en la lucha por mejo -
rar 1los precios relativos de los productos agropecuarios,

Por nuestra parte creemos que la concrecidn de
proyectos especificos multinacionales, puede ser un arma muy
eficaz para lograr la adhesidn de los sectores de la industris,
en los mismos paises desarrollados, que junto con sus adelan-
tos téenicos, pueden aportar conocimientos y vinculaciones en
los mercados del exterior, En el mundo econdmico moderno, la.
empresas tratan de producir donde los paises les ofrecen me jo

res perspectivas., Por supuesto que el otorgamiento de "merca-
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dos suficientes", por un tiempo razonable,

alentaria a nues =

tros empresarios a encarar proyectos de largo aliento.

3) La otra magnitud que consideramos bdsica, es la significacion

del comercio bilateral entre Argentina y Brasil,

PARTICIPACION Di LOS PAISES DE LA ALALC EN EL

COMERCIO INTRAZONAL

(En porcentaje sobre el total)

Paises 1952/61 | 1957/61 | 1959/61 | 1962 1963
Argenting ceveoes 36,2 36,7 36, = 31,6 30,2
Brasil svecececee 28,8 28,1 25,7 26,4 25,2

Sub-total: 65, - 64,8 6L, 7 58, - 55, 4
Colombia cveeecosn 1,8 1,8 1,9 2,6 2,9
Chile seveveveses 13,4 13,8 16,3 15,4 17,8
Ecuador s+eeeeecen 1,4 1,5 1,5 1,3 1,3
].VIéXlOO e e s s0 00000 1,0 1,2 1,5 3,"' 3,9
Paraguay ceeeceoe 2,6 247 2,6 2,2 2,1
PErU vevesocennss 8,1 8,9 9,3 12,1 11,7
Urugu.ay ee s s 000 6,7 5’3 5’2 5!4 4’9

Totals 100, - 100, = 100, - 100, 0 100, -~

PUENTE: BExtraido por Revista Zona, Estadistice N° 1, Suplemento
Extra, Cuadro IV, de Direction of International Trade.In
formaciones Oficiales & Paises,

Zn el cuadro anterior y con el objeto de hacer rs

saltar la magnitud del comercio bilateral entre Argentina y

Brasil, hemos tomado la participacidn de ambos paises enel cg

mercio zonal, gue nos dd una idea bastante aproximada, alrede

dor del 60%, pero con una tendencia declinante, ya que pasa
del 65% en el periodo 1952/61 al 58% en el afio 1962, para lle
gar al 55,5% en el a%io 1963,

Con este mismo criterio, si tomamos el comercio

zonal del denowminado "cono sur" wmas Brasil, por ejemplo,en el
periodo 1959/61, tendriamos:
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Argentina .eie00000 364
Brasil .eeveveceoasr 25,7
Chile eevsevtoannes 16,3
Uruguay «siebsseese 5,2 83,2 %

Esta cifra es mds significativa en cuanto al co.-
mercio reciproco, pues refleja el intercambio zonal de estos
paises y gran parte de su comercio mutuo, ya que es minima la
incidencia del cowmercio con terceros paises de la zona, no in
cluidos en este detalle,

Estas cifras nos indican de un modo indirecto la
potencialidad de Argentina y Brasil, dentro del ambito zonal,
y al mismo tiempo son un llamado de atencidn para no descui -
dar las relaciones bilaterales, Sefialan también la imposibili
dad de un desarrollo regional conjunto, sin la participacidn
de ambas naciones,

Asi como en el orden productivo, su incremento re
quiere una inversidn bdsica, en el orden comercial también scn
necesarios: vias maritimas, puertos, comunicaciones, medios d«
pagos, vinculaciones comerciales, créditos, conocimientos téc
nicos y de wmercados reciprocos, etc. La existencia de un voluy
men considerable en el comercio bilateral entre las dos nacig
nes indicadas, nos sefiala la existencia de esta inversidn in..
visible en muchos casos, pero de importancia fundamental. Mog
traria ademds la existencia de complementariedad entre las dos
economias.

Zstos son los motivos por los que luego bregare-
mos para que la accidn zonal multilateral, no trabe la accidn
bilateral o subregional. Es decir, que se permitan limitacio-
nes de la cldusula de nacidén mgs favorecida y negociaciones

parciales dentro de lo regional, De este modo, aun a la obra
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subregional, se lc daria un sentido y orientacidn que la pre-

pararia para su posterior extensidn a todo el dmbito zonal.

Este enfoque del comercio subregional, tiene pre
sente 1o que manifes%amos anteriormente, de ofrecer "mercados
suficientes" a determinadas producciones, ya sea tradiciona =~
les o0 por crearse en el futuro, Simplifica la concepciodn de
las negociaciones, su concrecidn y su posterior control.Se tra
ta en definitiva, de atenerse mds a la realidad, que a los
principios tedricos,

Hemos comentado algunas pocas estadisticas, cuya
validez y significacidn son indiscutibles, a pesar que siem=
pre manifestamos nuestras dudas sobre la validez de las cifras
en nuestro ambiente, Se trata de los guarismos de mayor tradi
¢ién que disponemos y las mas facilmente controlables, Por ue
dio de ellas hemos querido dejar bien establecido: 1) Que el
comercio exterior intrazonal, en el conjunto de paises y en

cada uno de ellos representa gélo un 10% asproximadamente de su

comercio total exterior; 2) Que en las exportaciones totalus

predominan en un 90% los alimentos y materias primas, mientras

que en las importaciones, las materias primas, productos ine

termedios y bienes de capital, representan mds de un B80%3y par

fin, que el comercio intrazonal de los paises del cono sur még

Brasil, repregenta un 83% del total, asi como el de Argentina

v Brasil, totaliza zonalmente un 55% del total.

Existen muchas otras estadisticas, cuadros y elg
boraciones tedricas, pero creemos que estas pocas magnitudes,
son las basicas para reflejar una realidad y operar. sobre ella

también con eriterio pragmdtico.,
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Argentina y la zdne de libre comercio:

51 en las cifras transcriptes la significaciédn
de Argentina es muy importante, queremos shora insistir en los ag
pectos particulares de su importancia econdmica en lo regional,
pero mas aun nos detendremos en lo social y cultural, Con estac
titud no hacemos localismo, sino que queremos ubicar a Argentina
en el escenario que le damos en este trabajo y al mismo +{iempo,
oponernos a la consideracidn global y generalizadora gue normal-
mente se hace en las planificaciones regionales concebidas "desw
de arriba". Nosotros partimos, siguiendo a Marchall, "desde aba-
jo", de cada realidad nacional concebida como un todo: lo econd-
mico, lo social, 10 cultural, utilizando la fuerza realizadoranrna
cional para hacer la obra regional, Cada desarrollo nacional de-
beréd colocarse en funcidn regional, y la planeacidn regional -ex
clusivamente econdmica~ debersa respetar esos desarrollos locales,
orientandolos, coordindndolos, fomentando y realizando aquelle:s
obras que son multinacionales, y dejando bajo el amparo regionzl,
lo que no pueda realizarse en la magnitud nacional o subregionzal.
El tiempo corre en favor de lo regional, que adquiere cada dia
mayor significacidn, sin necesidad de forzar etapas y sin nece -
gsidad de destruir 1o nacional, cuyas fuerzas puecden colocarse i7
teligentemente en funcidn integradora. Pero con obras concretas,
no con teorias abstractas. Tampoco por la fuerza financiera ex -
clusivanmente.

In el orden social mencionamos la importancia qu»
tiene la clase media, en las sociedades desarrolladas y la signi

ficacidn particular que dicha clase adquiria en Argentina, Germg
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ni destaca el significado de modernizacidn que suponen las tasas
de natalidad, sierido Uruguay y Argentina quienes tienen en Améri
ca Latina la tasa mas baja con alrededor del 24 por mil,

£n materia educacional Argentina, Uruguay y Chi-
le, tienen en ese orden los indices mas elevados de alfabetismo,
En el caso particular de Argentina hay una potencialidad educa =
cional, en el cuerpo de maestros y profesores, diffcil de refle-
jar en estadisticas normales, aunque quedan constancias en los in
dices de becados en el exterior, a los que nuestra estructuraeds
cacional y econdmica lamentablemente no les da cabida., Argentina
tiene el porcentaje mayor de estudiantes matriculados en la uni-
versidad con el 10, 3%, siguiéndolo Uruguay con el 8,6% y Méjico
con el 5%, Si a esto agregamos, que esta "capacidad universita =
ria" se estd orientando hacia disciplinas coincidentes con los
requerimientos del desarrollo nacional, podremos apreciar sus
efectos a no muy largo plazo.

Sobre el particular, siempre se menciona €l bajo
nivel técnico de nuestra educacidn, especialmente en el sector
agrario (82), Indudablemente que tenemos gue desviar la tenden -
cia a las profesiones liberales, hacia el sector técnico y espe-~
cialmente al agrario, en el cual nuestra capacidad de formacidn
de profesionales es bastante reducida. Pero sin negar esto, dehe
mos hacer resaltar la importancia y significacidn que adquiere la
labor del INTA, cuyas estaciones experimentales son "fortines" en
esta conquista técnica de nuestro sector agrario. Ademas, dadas
las caracteristicas centralizadoras de nuestra economia, y laxpro
duccidn de tipo extensivo, en nuestro pais, el numero de téeni -
cos por hectdreas y/o por explotacidn, tiene que ser mds reduci-
do que en otras zonas de cultivos intensivos y mds variados.Aqui
el "centralismo o metropolitanismo" adquiere una importancia ver
daderamente dindmica, en lo interno de nuestro pais.

isa fuerza dindmica de las zonas mas desarrolla-
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das, tiene vigencia en el Zmbito latinoamericano, y es la razén
de que destaquemos el nivel alcanzado por Argentina en lo econd-
mico y social. No sdlo en lo educacional, sino en todos los 6rd§
nes culturaless en la vida artistica y en los habitos sociales,
Argentina alcanza un plano relevante, En otros aspectos,como la
salud publica y las modalidades dietéticas hemos alcanzado un ni
vel comparable al de los paises mds desarrollados, y nuestro Ing
tituto Nacional de la Nutricidn ha alcanzado proyecciones inter-
nacionales., Todos los afios, vemos como Se destacan en el exte -
rior muchos argentinos, cuyo mérito personal es innegable, fru -
tos de un medio ambiente propicio a su formacidn.

Creemos con Lorenzo Juan Sigaut (83) que hace tiem
po que estan dadas las bases de nuestro desarrollo: "lo evidente
es también que, en gran parte, estén dadas en la actualidad las
bases para una futura expansidn de la economia argentina. E1 de=
sarrollo sectorial de la economia argentina, con sus respectivos
insumos y necesidades de bienes de capital, encuentra en la ca-—

pacidad productiva ya instalada en el pais, una fuente sustituti

va de abastecimientos externos, que alivia la presidn de las im-
portaciones. Estas circunstencias, unidas a la finalizacidn del
ciclo de importaciones masivas de bienes de capital, han tornado
activo el balance comercial". Zste estrangulamiento externo, que
es el factor limitante de la expansidn latinoamericana, estaria

superado en el caso de Argentina ~salvo situaciones muy particu-
lares~ y constituyen también una situzcidn diferencial bésicarqg
pecto del resto del area.

Tanto en 1o econdmico, en lo social y en lo cul-
tural Argentina ha logrado niveles de significacidn que la colo-
can al umbral del desarrollo de los paises mas avanzados y en una
posicidn de verdadera importancia y preponderancia en la zona la
tinoamericana, Asi como en las personas la formacidn humanistica

es una traba parasu progreso material, creemos también que nues
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tra educacidén humanistica como pais, crea indecisiones y contra-
dicciones a nuestros dirigentes, que no encuentran la salida que
armonice el progreso material con el progreso espiritual, en un
todo de acuerdo con los sentimientos de nuestros pueblos y un gs-

tilo de vida, que es la esencia de nuestra realizacidn personal,

nacional y regional., Ese estilo de vida, estéd por encima de cual

quier orientacidn meramente econdmica.

La politica bancaria en una estrategia para la integracidn finane

¢iera latinocamericana,

La planificacidén cuantifica los medios econdmi -
cos disponibles y los compatibiliza globalmente hacia'objetivosq§
terminados, en bace a proyecciones que indudablemente no pueden
corresponder exactamente a la realidad, pero que prestan un ser-
vicio a la conduccidén econdmica, que no es discutido ni por los
economistas mas liberales,

En la mayoria de los paises integrantes de Alalc
y a nivel regional, se esta todavia muy lejos de poder efectuar
planificaciones, ya que faltan estadisticas, técnicos y una se-
rie de elementos imprescindibles para su formulacidn (84).

Ante esa situacidn, y en tanto se perfeccionen los
mecanismos planificadores es factible desenvolver la accidn intg
gradora regional, en base a proyectos especificos de compatibili
dad manifiesta con la economia zonal, con su realidad politica y
sus factores sociales. En este capitulo nos hemos ocupado de esos
aspectos de nuestra realidad, y su adecuada combinacidén forma pax
te de la denominada estrategia de la integracidn,

Esta estrategia general pretende lograr el maxi-
mo rendimiento de los recursos disponibles en el sentido econdri
co, evitando enfrentamientqg politicos innecesarios y procurando
la adhesidn de la mayoria de los sectores sociales hacia los ob-

jetivos de la obre integradora.
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En el ce2s0 particular de la egtrategia de la in-
tegracidn financiera, estédn comprendidas un conjunto de normas que

buscan:

-Actuar como elemento compatibilizador de las convergencias
entre desarrollo nacional y regional.

-Estimular las inversiones; en proyectos especificos de pro-
yeccidn zonal,

-Lograr la cooperacidn regional en materia de politica finan

clera y monetaria,

Los bancos nacionales como base de la integracidn finenciera re-

gional:

En todo este trabajo hemos sostenido que la inte
gracion regional debe tomar como base las realidades nacionales.
En el caso de la integracidn financiera no estamos en presencia
de una excepcidn, sino que por el contrario constituye un campo
sumamente propicio pare la aplicacidn de esos principios (85).

Zn efecto, la existencia de importantes diferen-
cias entre los paises integrantes de la zona, origina diferentes
posibilidades y criterios para la conduccidn de las politicas i
nancieras nacionales. La existencia de diferentes niveles de pre
siones inflacionarias, en forma simultédnea con aceptables nive -
les de estabilidad monetaria no constituyen, junto a otrosmiy im
portantes factores, elementos propicios para encarar politicasco
munes. Por mucho tiempo, la norma de accidén debera ser tomar co-
mo base las politicas nacionales e ir trasladando al plano comin

-p0oco a poco~ todo lo gque sea armonizable,

Este principio de sentido comun que parece con =
tar con el asentimiento general, tiene importantisimas consecuen
cias para nosotros de acuerdo a la posicidn que hemos fijado en
este trabajo: obliga a dirigir la accidn integradora en dos sel=

tidos perfectamente compatibles:
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-La integracidn de los sistemas financieros nacionales en el
orden interno y su compatibilizacidén a la obra regional,

~La integracidn regional en el orden financiero,

Estas dos tareas deben ser encaradas tanto por
las instituciones nacionales como por las regionales, de tal mo.-
do de no superponer ambas estructuras, sino integrarlas a traves
de la promocidn de las instituciones locales utilizando la expe-
riencia y medios de que disponen los entes zonales,

S1i partimos de este enfoqueﬁ'oonsideramos que
"la principal estructura crediticia potencialmente habilitada pa
ra contribuir al financiamiento de las inversiones"(86) son los

sistemas bancarios nacionales, concluiremos la importancia fundg

mental que asignamos a los bancos, en la accidn integradoraen el
canpo financiero que para nosotros es la base de todo el proceso
integrador.,

Esto implica que propugnamos la ejecucidn descen
tralizada de la politica bancaria regional a través de las res -
pectivas bancas nacionales, coordinando procedimientos y operati
vas, Los orgenismos financieros internacionales se constituirsn
asi en impulsores de la accidn de las bancas nacionales, pudien-
do orientarlas hacia fines que sean compatibles con la obra re -
gional.,

Creemos que en el afén de evitar intermediacio -
nes y de propenderla accidén de entidades intermedias (sindicatos,
cooperativas, municipios, etc.) algunos organismos financieros v
han constituido en competidores de las bancas nacionales, cuand.
en realidad resulta conveniente que utilicen su experiencia y su
estructura administrativa,

BEs decir, que los organismos regionales deberdn
considerar como parte fundamental de su actuacidn, la provisidn
de asistencia técnica y financiera, para que las bancas nacione..

les tanto oficiales cowmo privadas orienten su accidn hacia el fo
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mento de la inversidn y la promocidn de las exportaciones, conwn
sentido zonal, Politica de lineas de crédito: Dr.Cafiellas - obra
citada pag. 666 y siguientes: "Salvo en las grendes inversiones

para desarrollo, cuya responsabilidad directa toman los Estados

0 los gobiernos, en la actualidad se observa una clara tendencia
a realizar las operaciones destinadas a promocidn econdmica, de.
legando la distribucidn crediticia de las sumas concedidas parl.
institutos bancarios de los grandes centros financieros y de loc
mismos bancos supranacionales, mediante las "lineas" patrocina -
das por los bancos representativos de cada pais, que toman €l rieg
go directo de las operaciones y la distribucidn entre las firmas
de accidn mds interesante para la economia general, para lo que

estédn en inmejorable situacidn no solo porque sustituyen la burg
cracia de los organismos que dan crédito sino también en razdnde
que tienen la documentacidn informativa y la historia necesaria

de las empresas" (87),

La promocidn de inversiones en proyectos especificos multinacio-

nales como base de la accidn integradora de la banca regional:

Como hemos dicho en este trabajo la actuacidn 3=
BID puso en evidencia, en muy poco tiempo, la importancia gue tg¢
nian las inversiones concretas en la obra integradora: demostra-
ron lo conveniente que resulta concentrar esfuerzos en hechos cay
cretos, en lugar de dispersar los medios disponibles en realiza-
ciones genéricas, de dificil y larga concrecidn., Esta experien -
cia coincide con los principios tedricos que analizamos en esic
libro y son una de las tantas pruebas gque aconsejan promover cu.
desarrollo en base a la concentracidn de inversiones, que actuexn
como verdaderos "polos de desarrollo",

En un esquema general para la adopcidén de una -
litica de inversiones que fortalezca el proceso de integracidn,
deben considerarse (88) de acuerdo a un informe preparado para
el BID,:
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Se debe tratar de identificar por lo wmenos algunos prg
yectos multinacionales de inversién para su ejecucidn

a plazo breve",

En la seleccidn inicial se pueden escoger algunos pro-
yectos multinacionales que parezcan faciles de manejar
..sque requieran la adopcidn de pocas medidas para su

pronto éxito".

Es necesario hacer un andlisis econdmico de los costos
¥y beneficios de cada proyecto, con el objeto de compa-~
rarlos con los de otros proyectos alternativos y esco=-
ger el mejor",

E1 Fondo (de preinversidn) debe utilizarse para estu -
diar una gran variedad de ideas de precyectos a fin de
escoger las posibilidades mds atrayentes".

"BEn vista de las caracteristicas especiales que
presentan en la distribucidn de los costos y beneficios,
determinados paises podrian inclinarse a subestimar los
proyectos multinacionales y a invertir poco en ellos, El
BID y otras entidades ajustando sus normas de préstamo
pueden contribuir a corregir esta tendenclia y a aumenw
tar el valor y la prioridad que los paises atribuyen a
estos proyectos",

Se debe estimular la participacidn acl sector privado
en los proyectos multinacionales. Esto se puede\lograxr

con varias clases de incentivos®,

"6° ~ Las politicas de inversidn y las comerc¢iales y finan -

cieras se deben fortalecer y complementar en un mismn
sentido: el de lograr la integracidn. Conviene procu -
rar su integracidén por conducto de alguna'institucidn

0 mecanismo",
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¢Nueva entidad financiera regional®

Fl Comité de Expertos convocado por la O,E.A. pa
ra preparar la Conferencia de Punta del Este, propuso establecer
un nuevo mecanismo institucional para promover las inversiones
aparte de las instituciones existentes, que se dedicaria alaaten
cidn exclusiva de proyectos de interds multinacional. Nos decia
al respecto Sidney Dell: (89) "El hecho de que hastashora no g2
haya realizado nada en 1o tocante a estas ideas refleja la defi-
ciencia general del ritmo de avance de la Mzle ¥, en particular
que no se ha sabido ver que para América Latina la mera reduccik
de las barreras del comercio, es solo una parte -posiblemente,ni
siquiera la mids importante-~ de un programa de cocperacidn y desa
rrollo econdmicos regionales". Coincidimos con esta uUltima afir-
macidn, que e¢s parte de las ideas que hemos expuesto en este tra
bajo, pero no compartimos el propdésito de crear nuevos mecanis -
mos institucionales,

Creemos con Felipe Herrera (90): "en la inconve
niencia de hacer proliferar entidades regionales, especialmente
de contenido financiero... que la labor del BID como el Banco de
la Integracidén de América Latina, atiende Utilmente"., En este ag
pecto el Banco Interamericano a fin de cumplir con mayor efica -
cia su tarea en el campo de la integracidn, ha creado dos instru
mentos principales dentro de su estructura adwministrativa inter-
na(91): "Uno de ellos es el Instituto de la Integracidn de Améri
ca Latina (INTAL) fundado por el Banco en 1965, y el otro es el
"Fondo de Preinversidn para la Integracidén de América Latina, eg
tablecido en 1966™",

Este fondo dara preferencia al estudio de proyeg
tos en los siguientes campos (92):

~-0Obras multinacionales de infraestructura.
-Desarrollo integrado de zonas geoecondmicas que abarquen

r .
areas pertenecientes a mas de un pais.,

N mema s cmeme oo aamal

e —— e )] Lt e Wl e 8 e e
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-Industrizs basicas en esoala regional gue operen en un mers
cado que abarque las necesidades de consumo de varios pai -
ses (Obsérvese como el Ambito del mercado sirve como elemen

to divisorio de la competencia del Banco).

Es indudable que la ubicacidn del BID dentro &¢
la estructura de la O.£.A. y la participacidn en ésta de otros
paises, principalmentc EE.UU., entre otros movivos, ayudan a cre”
cierto excepticismo en cuanto a que la accidn integradora de law
inversiones -dirigidas por dicha Institucidn— coincidirdn con las
aspiraciones de la regidn, Pero creemos que 23 necesario hacer
una distineidn: asi como en el orden nacional criticaros la ac -
cidon del BID que se desarrolla en forma paralela a las bancas 1o
cales, sin utilizar sus dependencias administrativas y experien-—
cias, consideramos que en el ambito regional es factible una so-
lucidn similar.,

Es asi como vemos perfectamente viable que un or-
ganismos representativo de los intereses de la zona, creado den-
tro de Alale, fije la politica de inversiones y controle su cum-
plimiento, que estaria a cargo del BID en cardcter de mandatario
y como entidad financiera de la obra regional.

La creacidn de otro organismo crearia una serie
de gastos, provocaria enfrentamientos y nos presentaria dividi -

dos ante los organismos financieros de otras regiones,

La cooperacidn regional en materia de politica financiera y mone-.

taria:

Hemos mencionado entre los aspectos referidos a
la integracidén financiera latinoamericana, los relacionados con
los bancos nacionales como base de dicha integracidn y la promo-
c¢idén de inversiones en proyectos especificos multinacionales co-
mo tarea principal del accionar de la banca regional, Nos ocupa—
remos ahora de otro aspecto importante de la integracién finan -

ciera regional: la cooperacidn financiera.
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Esta cooperacidn se ha iniciado entre los bencos
centrales y comerciales de los paises de Alale, mediente un con-
venio firmado en México en 1965, que instituye un sistema de cre
ditos bilaterales y de compensacion multilateral de saldos, Este
convenio fue el resultado de un proceso de negociacilones que ddm
rd muchos afios.

Por el mismo se buscd dar mayor liguidez al rég-
men de pagos del comercio intragonal y evitar que se pudiera ceze’
nuevamente en el bilateralismo rigido. "Unc de los graves perjul
cios del bilateralismo rigido de los afios de lz década del 50cra
que los participantes se atenian a la evoluciou del saldo bilat:
ral a fin de no exceder el margen de créditc e«stipulado; el pro-
posito del régimen multilateral es romper el Limite del saldo bi
lateral y disipar al maximo la preocupacidn centrada en su nivel
e..55t0 NO se consigue plenamente con el sistewa actual...lo que
el sistema hace es mitigar el perjuicio mediante la compensacidn

multilateral al bimestre®. (93).

Esta fdrmula de México representd una solucicdn
transaccional y se la pueda considerasrcomo una etapa transitoria
y de experimentacidn, que debemos tratar de hacer evolucionar au

pliandola hasta llegar a una unidén de pagos,

CONCLUSION.AS GENERALIS:

a) El1 respeto a.las realidades politicas particulares de los pai
ses de la zoﬁa y la importancia que en el aspecto politico ad
quiere la compatibilizacidn de nacionaliismo e integracionismo

nos 1leva a¢:

1) Concebir la integracidn regional a partir de cada realidad
nacional,gdesechando toda prevalencia supranacional,
2) Instituir sistemas equitativos que contemplen los diferen-

tes grados de riquezas, desarrollo y avance social y culeu
)
ral de los pueblos.
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3) Simpetizar con el resto del “terser mundo" pero enfocar lo

b) En

nuestro como un problema particularmente diferente,

el ambito econdmico, ante la exisiencia de escasos medios

disponibles y la perentoria necesidad d6e zcelerar el ritmo de

crecimiento, estimamecs que se debe tener pressente:

1) Desarrollar una politica de asignacid~ 3¢ "mercados sufi -

2)

3)

cientes" para lograr una produccion a unstos razonables -se
gun tipos de productos- llegando hasta =1 otorgamiento de
verdaderos "monopolios regulados® con scupeivencia potencial
externa, ¢ interne si se justificaré 1ls existencia de mas
de una planta productora.

Concentrar todo lo posible los recursos en determinados pro
yectos especificos, nacionales +,/0 suorcgionales, que pPoOne-
gan en cvidencia las bondades de la ac~2idén regional en pla
zos relativamente perentorios,

Concentrar la "modernizacidén®” en los scctores mas dindmi -
cos, evitando en lo posible el desgaste de energias en 0po
nerse a estructuras tradicionales, a las gque en primera ing
tancia se les ofrecerd la altcrnativa dé incorporarse al

proceso de integracidn,

4) La actividad privada (empresas, cooperutivas, etec.) serd

5)

el verdadero motor del desarrollo regicnal, cuyo "manejo"
se hard a través de instrumentos pref-wvitlemente indirec -
tos de politica econdmica y con incen%ivog de largo alcan-
ce,

La agricultura sers la base del desarrollo de la economia
en general y del mantenimiento de un nivel de desarrollomi
nimo y constantes la industria en sus sectores mas dinami~
cos, y a través Ae un enfoque sectorial y de proyectos es-
pecificos, sera el instrumento para alcanzar ritmos crecien

tes de desarroilio.
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c) En materia social y cultural, el hombre latinoamericano, su es

d)

tilo de vida -aun en conformacidn- y sus ansias de realiza =
cidn cultural con sentido particular, narcaran el objetivo ge
neral bdsico de todo el proceso de 1aiecgraclon que nos lleva

’
ra a-:

1) Buscar un equilibvio entre progresc wat-vial y espiritual,

2) Creaf conciencic de los efectos a4~ la.msuimilacidn tecnold-
gica del proceso de desarrollo, por 1lc menos en los secto
res dirigentes.

3) Establecimiento de verdaderos centros de asimilacidn e irra
diacidn econdmica, tecnoldgica y cultural, qu: permitan
mantener las caracteristicas bésicas de los estilos de vi
da nacionales y/o zonales,

4) Definicidn precisa de las funciones a desempefiar por 1os
organismos cestatales, tanto en el orden nacionel como en

el zonal, en esta materia de la integracidn.

Mientras la elaboracidn tedrica que propugnamos vaya concre-
tandose, es factible zacar al proceso de integracidén latino-

americano de su actual estancamiento, en base a un acuerdo mi

‘nimo con vigencia por pocos afios, que contemple algunos de eg

tos aspectos:

1) Aceleracidn de los acuerdos de Alalc sobre la base de pro
yectos especificos, nacionales y/o subregionales, ylaadop
cidn de desgravacicaes automdticas de sectores. Se busca-
ran pocas desgravaciones de magnitud, pero que sean efechi
vas y vigibles en sus efectos.

2) Se formalizara un acuerdo provisorio, con objetivos realis
tas, sobre cuya base se hardn los estudios tedricos y las
formulaciones tdenicas, que permitan llegar al acuerdo dg

finitivo sobre el mercado comin.
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Aceleracidén de la promocidén de inversiones en proyectos es
pecificos multinacionales sobre la base de la estructura
del BID.

Consolidacidén de los sistemas bancavics aacionales como ba
se de la integracidn financiers regionsl, orientandolos al
fomento de las inversiones y exportacioncs con sentido re-
gional, |

Sobre la base del respeto a las rzalidzades nacionales, evi-
tando en tddo lo posible la creacidn c¢e estructuras buro -
créticas regionales, incentivando la acsidn privada por me
dio de la asignacidn de "mercados suficientes" y de la "com
petencia potencial', continuar la marcia hacia el mercado
comin, considerandolo como una de las soivciones més ade -
cuadas para lograr la realizacidén material y cultural & nues

tros pueblos,

-t tus G
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