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P REPFP A CTIO

El tema espeoifico de la presente Tesis Doctoral se define como "La expe~
riencia italiana del financiamiento indutrial para aportar un antecedente apli
cable a la RepGblica Argentina'.

Es de todos conocido el hecho de que Italia constituye la Gnica nacibn del
Continente Europco que ha construido una indus¥ria de alto nivel de eficiencia
sin contar, casi, en su suelo con los elementos considerados bdsicos de todo in
tento de desarrollo industrials el carbdn, el hierro y el petréleo.

Esta circunstancia otorga al tema de este trabajo un acuciante interés. El
hecho de que, ademis, Italia sc halla unida a nuestro pais por innlimeros y tra-
dicionales lagzos culturales, histéricos, ciéntificos y humanos, ademis de los
meramente econdmicos =-que son particularmente intensos-— agrcega al tema elegido
el atractivo de poder contribuir, aunque cn parte muy pequeilla, al mejor conoci-
miento de un pais amigo.

No hemos de entrar de lleno en el tratamiento de nuestra materia sin antes
dejar expresado en estas palabras proliminares, nuestro agradecimiento m&s reco
nocido a dos instituciones italianas de gran precdicamento en ¢l &mbito econdmi-
6o de.nuCStro pafs: FIAT y TECHINT.

Ambas entidades han puesto a dispesicién del autor todo ¢l material -abun-
dante y cuidadosamente ordenado- de sus oficinas de estudios econbmicos y, ade-
mis el trato amable y asiduo de su personal.

Sin estas circunstancias, el trabajo que hoy presentamos hubiera sido de

muy diffoil o imposible recalizacién.



Plan de la obra y considcracioncs previas

El cstudio de la expericncia italiana en ¢l financiamicnto del desarrollo
industrial ha sido plantcado cn este trabajo, y no podia serlo de otra manora,
considerdndolo dentro dcl contexto general de la economia peninsular y las par-.
ticularcs caracteristicas dc la historia y de la geografia dc Italia. Era nece-
sario trazar los rasgos gcncrales del &mbito en el cual la industria italiana
crecid y sc desenvolvid hasta alcanzar su estadio prescntc y a ello se destind
el pardgrafo 2.1, -

Poro como todo oxperimento prdctico, el financiamiento de la industria mu-
cho gana cﬁ su cxplicacidn y exposicidn si sc describen previamente, cn un pla-
no tedrico dospojado dec toda refercncia concrcta, las lineas, componcntes y ro-
laciones de su funcionamionto. Por cllo se ha juzgado imprescindible el trata -
micnto doctrinario dc la cuestién, dedicdndose a esc propdsito cl primer capitu
lo de la obra.

El fin filtimo dc este estudio es obtener de la experiencia italiana, con ca
s0 dc rosultar ello posible, pautas dc accidn introducibles en la politica argen
tina de financiamicnto a la industria, Estas conclusiones -rosumen de la inves—

tigacidn~ ocupan cl capitulo 4, Gltimo dc la obra.




CAPITULO PRIMERDO

Los medios de una politica industrial

con particular roferencia a los instrumentos financieros



1.1 POLITICA INDUSTRIAL

Sabcmos que desarrollo industrial cs casi sindnimo de desarrollo ccondmico.
Lo industria cs el rccepeticulo de conocimicntos cicntificos, t6cnicos y artisti
cos quc hallan cn clla un §vido campo de aplicacidni a su vez, la industria per-
mitc aumontar y enriquccer esos conocimicntos que son la base ysustento de la ci
vilizacibn. Industria c¢s, también, sindnimo dec civilizaciday; y ello cn su doblc
aspccto de consumidora dc conocimicntos y técnicas y de proveedoradce mejores bic
nes a la comunidad. Es la actividad ccondmica humana donde mejor pucde plasmar
el hombre su mds exceclsa cualidad, la de crcador.

Fundamental cs, pucs, en la edificacidén de un estado modcrnos; poncr la mira
hacia altos niveles de desarrollo industrial, La politica de apoyo a la industrie
constituyc, cn nucstros dias, ¢l objetivo primordial de todo pais con vocacipn de
grandcza.

Pero el logro dc una industria desarrollada no cs posiblce sin el concurso
dc numcrosos factorcs quc en sfntesis podcmos cnumcrar como mateﬁias primas, cner
gia, mano dc obra calificada, capitales, mercados y genio administrador. Al csti
mulo y coordinacidn dc los mismos debc apuntar la accién del Estado. Tiene para
cllo mAltiples y cfcctivos instrumentos.

Las materias primas, cn primer término, dc contarse con cllas en el propio
pais, su suministro a la industria -y nos referimos cspocialmente a productos dec
la mineria y d¢ otras actividades primarias, porquc ¢l producto terminado de un
ramo industrial constituye frccuentemente la materia prima sobre la que opera O-
tro ramo manufaecturero~ pucde ser influido dirccta o-indircctamentc por ¢l Esta-
do, mediante estimulos impositivos y financiecros, o adn mediante su produccidn
directa a cargo del Estado mismo, de forma dc realizarsc en condicioncs tales de
regularidad, calidad y precios que represente para la industria una base dc par-
tida sana para ¢l posterior lanzamiento del producto en condicionces altamente
competitivas. Si las materias primas han dc importarse, ¢l Estado ticne cn sus
manos herramicentas cambiarias y aduancras, y atn resortcs del comcrcio cxterior,

para coadyuvar al aprovisionamicnto de la industria cn mejorcs condicionces eco-



ndmicas. - : ;

Decisiva es la influencia del factor energia en la formacidén de la estruc-
tura industrial de una nacidn. Mediante su incidencia directa en la manufactura
cibn y también a través de su influencia en los transportes, las tarifas energé
ticas determinan en grado considerable la estructura de los costos. Energia a -
bundante y barata es objetivo de capital importancia y es imperativa pafa un Bs
tado aplicar todos sus medios al logro del mismo.

Si de particular relevancia resultan, para la industria, la obtenéién de
materias primas y de energia en favorables condiciones, no es de importancia
menor el grado de calificacidn técnica de la mano de obra disponible. El factor
humano es, fuera de toda duda, elemento definitoris de la actividad econdmica.-
BEs evidente que el patrimonio de los conocimientos técnicos y oiéntificos ‘de
una nacién no se improvisa., También en este aspecto tiene la accidn del Estado
muy importantes consecuencias. La mano de obra altamente calificada que la in-
dustria necesita es el resultado de toda la politica educacional, laboral y tam
bién impositiva del Estado. F4cil acceso a los centros de estudio, amplio siste
mé de becas para instruccidn en paises de alto grado de desarrollo, estimulos a
la investigacidn, son medidas capaces de contribuir grandemente a la formacidn
de personal técnico; y un sistema razonable de imposicidn a las rentas del tra-
bajo operaria como desaliento a la emigracidén del mismo.

Pero todo el esfuerzo de la produccidén halla su conclusidén y razdén de ser
en la accién de satisfacer una demanda o sea, es el mercado el detino final de
la manufacturacidn y, en gran medida, el determinante de la misma. Con razén
se ha sostenido, por ejemplo, que el grandioso desarrollo industrial alcanzado
por los Estados Unidos de Norte América fué posible gracias a un mercado con-
sumidor interno de doscientos millones de habitantes; sin barreras aduaneras.

El mexrcado péra los productos indmstiriales de un pais estd dédo pPoOTr su
propio consumo y también por la demanda internacional. Resulta claro de ver
cudn amplia puede ser la accidn del Estado en este campo. Desde el estfimulo de

la demanda interna - a la que puede alentarse mediante instrumentos fiscales,



crediticios y proteccionistas - a la colocacién de volUmenes exportables —fran
quicias impositivas, "draw-back" y otras — una politica estatal coordinada pue .-

de crear excelentes condiciones a la comercializacidn de los productos de 1la

industria.

Hablemos, ahora, del genio administrador, Dijimos mis arriba, refiriéndo-
nos al personal técnico, que el factor humano es el elemento definitorio de law
actividad econdmica y, naturalmente, también lo es, y quizis ailin en mayor me@;‘
da, en el nivel de la direccién de empresas. La capacidad del hombre de empre--
sa, su impulso y su optimismo creador son las premisas mayores de toda politi
ca de orecimiento industrial., Y, en qué consiste, bédsicamente, la genialidad -
de un empresario ? En su capacidad de innovar. Es conocida la teoria segin la
cual la ganancia de la empresa se explica y justifica por la innovacidén. Ilus—
trativas son las palabras de Jacques De Bandt (1) cuando expresas "La innova -
cidn estd relacionada con un beneficio concreto cuya desaparicidn progresiva

P

estd implicada en el proceso competitivo. Por la innovacidén se combina el carég -
' i

ter universal de la situacidn de beneficio cero en el equilibrio de la produc-
cidn, con el caricter universal del beneficio del empresario: teniendo en cuen
ta las exigencias del equilibrio, que se realizan por todas las presiones de
la competencia indirecta, el empresario busca constantemente reconstruir un be
neficio continuamente amenazado', |
Siendo la empresa un complejo sistema combinatorio de mdltiples elementos;
la aptitud de innovar, sinénimo de crear, tiene un campo ancho y profundo para
ejercitarse. El empresario genial inventard nuevos procedimientos y formas pa-
ra la adquisicién de sus materias primas, reorganizari su sistema productivo
con ahorro de costos y descubrird inéditas técnicas de comercializacidn de su \

producto. Y, también, preponderantemente, ha de crear nuevas férmulas para la

financiacidn de la empresa.



Hemos dejado, deliberadamente, para las Gltimas lineas de este pardgrafo,
la consideracidn del factor "cépital". Como ya se ha expresado, el capital,
sus requerimientos y sus fuentes, es uno de los aspectos que la politica indus
trial debe contemplar, aspecto muy importante,'ciertamente, pero que sblo com-
binado y coordinado con los otros factores de la industria puede ser ;erdadepg

mente 4til y provechoso.

En la presente introduccidn docjrinaria al tema de este trabajo, luego de
haber descripto, a muy grandes rasgos, el contenido de la politica de promocidn
de la industria, pasaremos seguudamente a considerar, dentro de ella, el par-

ticular aspecto de la financiacidn.



l,2 FINANCIAMIENTO DE LA INDUSTRIA |

La inyeccidn de fondos en las empresas industriales puede efectuarse bien
directamente, o bien en forma indirecta. Financiar, por ejemplo, empresas pro-
veedoras de firmas industriales, ya sea de materias primas, equipos y adn de
servicios; puede tener como efecto que estas empresas proveedoras se hallen en
condiciones de extender los términos de pago de los bienes o servicios que o -
frecen y ello viene a significar, para la firma industrial que recibe los mis-
mos, un aporte de fondos (comprendiendo en este término no sélo los fondos 1i-
quidos sino toda clase de bienes utilizables por la empresa) de naturaleza si-
milar a los aportes financieros propiamente dichos. Otro ejemplo de financia -
miento indirecto de la industria estid dado por los créditos al consumo. Los fon
dos que de esta manera se acuerdan al consumidor pueden reducir los plazos de
pago en las ventds de la industria y allegar fondos a la misma por via de un

més rdpido completamiento de su ciclo financiero ("turnover").

La financiacién;diiecta de las firmas industriales se operan cuando los
fondos son aplicados en éstas sin pasar por un titular intermedio. En la finan
ciacidn directa pueden distinguirse tres aspectos:

- el sujeto de la operacidn
~ el objeto de ella

- la operacidn misma

Por sujeto de la operacidén de financiamiento entendemos el ente que inyec~
ta o proporciona los fondos, o sea la fuente del dinero, mientras que el objeto
es el organismo receptor de dichos fondos o sea, en nuestro caso, la empresa
industrial.

Sujeto y objeto se hallan ligados por la operacidn misma de financiacidn

la cual presenta dos facetas claramente definidas que son la relacidn juridica




que se crea entre aportante y receptor y el programa o plan econdmico que con’

los fondos obtenidos la empresa proyecta desarrollar.

l.2.1 EL SISTEMA FINANCIERO

Las fuentes de los fondos inyectables en la industria son diversas segin
se trate de inversiones con participacidn, préstamos o financiacidn de compras.
Las inversiones con participacidn, que en las industrias organizadés como sSo-
ciedades andnimas se viabilizan mediante la colocacidn de acciones, obtienen
sus fuentes de fondos en inversionistas particulares, en empresas '"holding",

o en instituciones como compafifas de seguros y bancos. El contacto entre la em
presa financiada y éstas fuentes puede estéblecerse con o sin la utilizacidn

de los mercados de valores de las bolsas. Los "fondos de inversidén" son entida
des intermedias entre el inversor y la sociedad emisora de los titulos, que
buscan distribuir el riesgo mediante la participacidn dividida en gran cantidad
de papeles.

Tanbién los préstamos concedidos a las industrias pueden ser obtenidos de
particulares o de instituciones crediticias pero en la préctica, son &stas quié )
nes dominan el mercado. Bisicamente pueden distinguirse dos grupos de institu-
ciones: los bancos y las entidades financieras no bancarias.

Y, finalmente, estin los proveedores. De particular importancia cuando se
refiere a compra de bienes de capital, la financiacidén mediante proveedores
puede llégar a veces a alcanzar un grado tal que permite el autéfinanciamiento
del activo fijo por su propia produccidn.

Refiriéndones en espeéial a las empresas de construccidn, digamos que uno
de los modos de financiamiento indirecto lo constituyen los créditos a los adqqi.,
rentes de edificios. En este ramo, como también se nota (en nuestro pafs) en ‘
la industria automotriz, se viene deéarrollando un sistema con caracteristidas_{

v

un tanto diferentes a la financiacidn cldsicas el método de préstamo y ahorro.
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En cuanto a la afluencia de capitales extranjeros, ella puede canalizarse
mediante los siguientes conductos principales: préstamos directos a empresas,
eréditos a instituciones financieras para incrementar su masa de maniobra, y la
importacidén directa de bienes de capital' para iniciar nuevas industrias o pa-

ra activos fijos de empresas ya existentes.
1,2.2 LA INDUSTRIA

Pasemos ahora a considerar el objeto de la financiacidén industrial, esto
es, la industria.

Industria es, indudablemente, un término comprehensivo de miltiples y va-
riadas actividades. En un sentido general, industria es toda actividad donde se
realice la transformacidén de bienes, considerados materias primeras, obteniendo
un producto distinto en su forma, tamafio y/o caracteristicas.

Por cierto que transformacidn hay -y quizds en un grado mis alto- también
en la agricultura, donde la semilla llega a ser fruto apto para su utilizacidn
por el hombre. Por ello, debe aclararse que la trasnfd?macién operada en la in-
dustria es la realizada por el hombre y su técnica y no por la naturaleza, como
lo es en el caso de la agricultura.

La actividad primaria del hombre consiste en la extraccidén, de la naturale
za, de los elementos que pueaen serle dtiles: mineria, pesca, agricultura, gana
deria, forestacidng toda modificacidn o elaboracidn ulterior de esos elementos
entra en el campo de la industria.

La siguiente es una descripcién agrupada de las principales actividades in
dustriales:

I ’Petréleo y energia
IT Siderurgia
IIT Industrias mecénicas
IV  Industrias quimicas

V - Industria papelera
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VI Textiles
Vi Comestibles

VIII Construccidn

1.2.3 LA OPERACION DE FINANCIACION

Consideremos, en primer lugar, la relacidn juridicé creada entre el aportan
te de los fondos y la entidad receptora de los mismos.

Desds un punto de vista financiero, el Psivo puede dividirse en dos gran-
des sectores, el capital propic y el capital ajeno, basidndose la nocidn separa
toria de ambos en tres aspectos fundamentales que son: 1) el grado de soporta-
miento del riesgo empresario, 2) las facultades de gobierno de la empresa, y 3)
la forma y monto de la retribucidn.

Lo expuesto equivalesa decir que el organismo finnanciador siempré viene a
compartir con la firma financiada su riesgo empresario; puede hacerlo en un gra
do m&ximo, incorporidndose como socio (financiamiento mediante toma de acciones
como es el caso, que se- verd mds adelante, de numerosas empresas controladas
por el Instituto para la Reconstruccién‘Industrial de Italia), o bien asumiendo
los azares en un segundo plano, como es el préstamo en calidad de acreedor.

La asuncién de la calidad de socio, a su Veé, presenta un variado cuadro
de diferentes intensidades en el soportamiento del riesgo, que se refleja en los
distintos tipos de acciones. Las acciones de dividendo diferido, por ejemplo,
tienen derecho a percibir utilidades sdlo después de haberse pagado un determi
nado porcentaje a los otros titulos; y las de reembolso diferido obtienen el re
cupero de su ocapital ~en caso de disolucidén- con posterioridad a otras acciones;
Otros tipos de acciones son las preferidas (simples o acumulativas), las privi-

legiadas y las ordinariase.

También la financiacidn sin participacidn societaria presenta una variada
gama de formas, desde la suseripcidén de obligaciones (debentures) hasta el cré-

dito puro y simple. Los principales aspectos a considerar en este tipo de opera
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ciones son el monto del préstamo, e}‘interés estipulado, el plazo de reintegro,
la aplicacién-de los fondos, y la garéntia que respalda el cﬁmplimiento del deu
dor.

La importancia de un cdlculo preciso del monto a financiar se nota cuando
se consideran las §os facetas principales del mismo o sea, su influencia sobre
el activo de la firma y su incidencia sobre el pasivo de ella. La influencia so
bre el activo significa la determinacidén de la cantidad exacta necesaria de fon
dos para acometer el plan o proyecto que se propone financiar, y la incidencia
sobre el pasivo se refleja en una modificacidn de la relacidn Capital\Propio/
Capital Total/ Capital Ajeno, con la consiguiente variacidn en el "efecto de
palanca" y acrecentamiento del riesgo empresario.

Sobre la tasa de interés debe tenerse en cuenta la naturaleza de la opera-
cién de financiamiento. Si, por ejemplo, se trata de un préstamo de fomento, la
tasa tiende a se# més baja (consecuente con un plazo largo de reembolso); ade -
més del interés pueden cobrarse ( y algunas instituciones internacionales de fi
nanciamiento asi lo hacen) un porciento destinado a compensar gastos de adminis
tracidn. |

La determinacidn §e1 plezo de reembolso de un préstamo‘resulta de la consi
deracidén, fundamentalmente, del flujo proyectado de fondos liquidos que habri
de tener la ejecucidn del plan o programa que se busca financiar,

En lo que se refiere a la aplicacidén de Tos fondos inyectados mediante la
operacidn de financiamiento, ello no representa otra cosa gque el plan o progra-
ma econdmico sometido por la firma prestataria al requerir lassumas solicitadas.
Este aspecto lo trataremos con més detenimiento en el pardgrafo siguiente, que
dedicamos al estudio del activo de una firma industrial desde la perspectiva fi
nanciera.

Consideracién detenida merece, en toda operacidén de financiamiento, el as-
pecto de la grantia respaldatoria de la misma. Si comenzamos por recordar que
"el patrimonio es la prenda comin de los acieedores" tendremos como puntb de
partida que los bienes del prestatario son la primera (y en algunos casos la G-

nica) garantia de un crédito, por la afectacién juridica general de sus. propie-




dades que un deudor realiza al estampar su firma.

Ahora bien, los bienes del deudor pueden garantizar su compromiso en for-
ma meramente general o bien mediante suafectacidén juridica especial en respal- - °

do del cumplimiento de su obligacidn. Esta afectacién juridica especial se ?pg‘

duce en la constitucidn de derechos reales sobre los bienes, a favor del pres\t‘g‘ﬁ~

mista, derechos que serdn de hipotecha (inmuebles) o de prenda (muebles). Un .

procedmiento que lleva el grado de seguridad de reembolso de un crédito a un ng

vel pricticamente total es el de la prenda con desplazamiento (entrega del bien:

en custodia al acreedor), pero tiene el inconveniente de no permitir al presta
tario la utilizacidn econdmica del mismo, razdn por la cual su empleo en las
relaciones empresariales es prdcticamente nulo.

La firma del prestatario (con la consiguiente afectacién juridica, general
o especifica, de sus bienes) puede requerirse sea reforzada por aval, lo que -'fE
aumenta la masa de propiedades que resguardan la obligacibén. Si el avalista eéV “
una entidad bancaria, el crédito pasa a tener una solidez précticamente complg‘

ta.

Recapitulando, entonces, lo hasta aqui expuesto, se puede decir que la in
yeccidn de fondos en empresas industriales puede aéumir, desde el punto de vig
ta de la incidencia en su pasivo, dos principales formas que son la financia -~
cidn con participacidn societaria y la financiacidn con caricter de acreedoﬁ o
prestamista. Agreguemos que, dentro de este filtimo grupo, caben los financiaig.
res propiamente dichos (suministro de dinero) y también los proveedores que a-

cuerdan el pago diferido y/o fraccionado de los bienes que suministran.

Aplicacién de los fondos

Pasemos a tratar ahora la aplicacidén o destino dado a los fondos que una
empresa indusirial obtiene por financiacidn. En otras palabras, cémo se refle-
jardn en el activo del balance de la firma prestataria los fondos recibidos.

El capital con que toda empresa cuenta, puede dividirse en dos tipos, que -
" son el ‘capital fijo, o estdtico, o "inmovilizaciones', y el capital operativo,'y

A\
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dindmico o circulante,

Integran el capital estético los activos fijos aplicados a la'produdcién
(edificios, instalaciones, maquinarias, rodados, etc.). Este capital fijo lo
es sélo en tanto comparado con el otro capital, el operativo o de trabajo.
Pues un andlisis mds hondo revela que afin el capital fijo circula y se‘trans—
forma en la empresaj ello lo hace mediante la amortizacidn o depreciacidn que
v4 tranfiormando periddicamente una parte dada del capital estdtico en capital
de trabajo.

El capital operativo, por su parte, en razdn de su propia naturaleza se
halla en constante circulacidn. Lés fases del ciclo aproximado que cumple cada
giro del capital circulatorio son: 1) dinero efectivo, 2) materias primas, 3)

productos en elaboracidén, 4) créditos y 5) nuevamente dinero efectivo.

La aplicacidén de los fondos finaneiados a una empresa puede tener, pues,
dos destinos principales: bienes de capital (activos fijos) y capital de tra-

bajoe.



CAPITULO SEGUNDO

La Experiencia Italiana



2,1 ITALIA

2.1.1 LA GEOGRAFIA

Cefiida al norte por el arco montalioso de los Alpes y dividida a lo largo
por la cadena de los Apeninos, Italia es una peninsula que avanza sobre el mar ,
" 'Mediterrdneo ubicada entre las peninsulas balcédnica e ibérica. Consta, el terri
torio italiane, de tres partes, una continental al norte, otra peninsular y o-
tra insular. Con un desarrollo costero de casi 9000 kildmetros, poco menos de
la mitad corresponden a la tierra firme y el resto a las cercanas islas que for
man pafte del estado italiano (Sicilia, Cerdefia, Pantellaria, Elba, Isquia, y
otras). /

Gran parte del territorio italiano (en total 301.539 km) corresponde a lé
peninsula propiamente dicha la que, de foma alargada, con su conocido aspecto
tipico de una bota de montar, hace dificiles las relaciones entre el septentrlon
y el mediodfa, mientras que favorece relaciones estrechas con los paises cir = :
cundantes. Al norte limita Italia con Francia, Suiza, Austria y Yugoslavia; ha |
cia el oriemte, sblo 73 kildmetros la separan de la costa balcdnica del Adrla-‘:
ticos y Sicilia no dista de Africa més de 140 kildmetros.

Predominan en la configuracidén de terreno las colinas y los montes, que a-

bvarcan més de 78% del territorio. El sisteme hidrogréfico se caracteriza por
rios que predominantemente tienen utilidad para fines de riego mis que como
vias navegables.

A excepcidn de la isla de Cerdefia, Italia es un pais geolbgicamente joven =
¥ pobre el recursos naturales. Escasos son el carbdén y el hierro y los yacimien
tos de minerales y combustibles son casi todos de modesta entidad resultando su
explotacidn a menudo antiecondmica.

Abundan, en cambio;, los materiales de construccién o de cantera y también

‘minerales como el mercurio, el azufre y al aluminio. En lo que respecta a los
-combustibles gaseosos, en la década del cincuenta se han descubierto yacimien-—

tos de conspicua entidad.



2.1.2 LA HISTORIA

Con ser tan antigua, la historia italiana recién comienza como estado mo-
derno a fines del siglo pasado. En 476 Odoarco, rey de los hérulos destrond a
Rémulo Augustulo, tGltimo emperador de Occidente y se proclambé rey de Italia, dan
do asi comienzo a un larguisimo periodo duranie el cual el término Italia pasd
a ser s8lo una éntidad geogrédfica sin implicancias politicas.

A mediados del siglo XIX estadistas como Mazzini, Cavour y Garibaldi desa- -
rrollaron una tenaz y activa campaila hacia el logro de la unidad italiana, que
finalmente es conseguida en 1870 con la entrada de Victor Manuel II en Roma. Pe
ro otras provincias italianas recién quedaron anexadas despuls de la guerra del
14-18.

Muerto Victor Manuel II le sucedid en el trono su hijo Humberto I°, que fué
asesinado en 1900 y a quién sucedidé Victor Manuel III. h

Una vez superado un primer dificil periodo de reajuste, Italia logrdé hacer
progresar su economia agricola e industrial, buscando salidas para stus productos
¥y para su excedente de mano de obra a través de la emigracidn.

Terminada la Primera Guerra Mundial, el pais se encontrd en una seria cri--
sis econdmica que desembocd, politicamente, en la asuncidén del poder por el ré-
gimen fascista en 1922,

El periodo fascista se caracterizd por el deseo de autarquia y expansidn

(conquistas de Abisinia en 1936 y de Albania en 1939) y termind con los reveses =~

militares de la Segunda Guerra Mundial en 1943.

En 1946 abdica Victor Manuel III en favor de su hijo Humberto y el 2 de ju

nio de ese afio un plebiscito cambidé la forma institucional, convirtiéndose Ita~-
lia en una "Repfiblica democridtica basada en el trabajo", como textualmente pro; L

clama su Constitucidn de 1947.

2.1.3 LA POBLACION
Desde la Unidad hasta ahora, la poblacidn italiana ha venido aumentando con .

ritmo sensible: de los 27 millones y medio que habitaban el pais en 1871 se pa- -
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s6 a mls de 32 millones en 1901, alcanzando en la actualidad la eifra aproxima
da de 50 millones de almas.

Alrededor del 75% de la poblacidn italiana vive en nidcleos urbanos con més
de 5000 habitantes, el 8% en pequefios mentros de poblacidén y el resto en casas
dispersas. Estas cifras revelan una acentuada tendencia de atraccidén urbana, pe
se a que el 33% de los habitantes estd dedicado a la agricultura.

Las furzas del trabajo se calculaban para 1960 en 20.800.000 unidades, en-
tre las cuales contdbanse 15.100.000 varones. Existen en Italia 28 universida-
des, 26 de las cuales son del Estado y 2 son privadas. En el afio académico 1959

~60 ascendian a mds de 240,000 los estudiantes uwniversitarios.

2.1.4 LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

El Presidente de la Repiblica Italiana es elegido por la Cémara de Diputa-
dos y el Senado y tres delegados de cada Consejo Regional; conjuntamente. Un
Tribunal o Corte Constitucional resuelve sobre la vaiidez de las leyes y decre-
tos, los conflictos entre el Estado y las regiones, o de éstas entre si, y de
otros asuntos.

Administrativamente, Italia se divide en 92 provincias y unos 8000 munici-
pios, y existen, ademds, cuatro regiones coh estatuto de autonomia: Valle de
Aosta, Trento~Alto Adigio, Sicilia y Cerdeiia.

En la administracidn central, a mis de los ministerios, se distinguen al-
gunos 6rganos ejecutivos y de vigilancia especialmente importantes: el Consejo
de Estado, el Tribunal de Cuentas y el Consejo Nacional de Economfa y Trabajo.
Mientras el Consejo de Estado es d6rgano de consulta juridico-administrativa, el
Tribunal de Cuentas ejerce vigilancia sobre los actos de Gobierno. El Consejo
Nacional de Economia y Trabajo, formado por expertos y por representantes de
las fuerzas productoras, desempeiia una funcidn consultiva para las Cdmaras y
para el Gobierno en materias econdmicas y sociales, con los limites fijados por

las leyes.



2.1.5 LA ECONQOMIA

La descripcidn de la economia italiana resulta paso necesario para inter-
pretar las caracteristicas y modalidades de la financiacidn de su industria.
En el pardgrafo 2.2 pasamos a tratar el tema especifico del financiamiento fa '
bril italiano, ofreciendo en el presente paridgrafo una panorama general de la )
economia peninsular a modo de introduccidn para aquél. -

Hemos dividido en tres partes el tratamiento de la economia italiana. En
. la primera de ellas se ofrecerd una resefia de la evoiucién experimentada por
dicho pais en el centenio 1861-1961; en la segunda trazaremos un cuadro de la
economia italiana en los Glwvimos aflos; y en tercer término hemos de tratar de

las regiones subdesarrolladas de la peninsula,

" 2eleHel La evolucidn econdmica desde la Unidad

En el tratamiento del tema correspondiente a la evolucidn de la economia
italiana en su conjunto, desde el logro de la unidad politica hasta el presente,
el material hallado no ha sido muy abundante. Hemos encontrado, si, andlisis
histérico-econdmicos referidos a sectores especiales como la industria o el mer

cado crediticio, que han servido de base para la preparacidn de los pardgrafos
' respectivos. Pero la economia peninsular, considerada como un todo sélo la ha-
‘ilamos expuesta en un estudio de Benedetto Barbieri, "Aspectos dindmicos y es- -
:tructurales de un siglo de desarrollo econdmico de Italia", que forma parte &e
un grueso volumen presentado por la revista "Economia e Storia" titulado "L"e-
conomia italiana dal 1861 2l 1961". Elementos de consideradle importancig paré
ila construccidén de las lineas que siguen han sido, también, extraidos de otro
estudio, de Antonio Pedone "El balance del Estado y el desarrollo econdmico i-
talianos 1861-1963", publicado en el némero correspondiente a Marzo-Abril 1967
de la revista "Rassegna Econdmica' que ofrece cada bimestre el Banco de Népoles.f;

En la determinacidn de los periodos o.fases atravesados por Italia en su .
desenvolvimiento econdmico durante el primer siglo de historia unitaria, ambos

autores difieren considerablemente.
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Asi, mientras Barbieri propone cuatro pefiodos, abarcantes, el primero
desde la unificacidn hasta el Gltimo decenio del pasado siglo; el segundo des-
de principios de la presente centuria hasta el primer conflicto bélico mundialj
. el tercero, periodo de entreguerras; y el cuarto'déSde 1945 al presente, Pedo-
ne, aunque con particular referencia al balance de la Tesoreria del Estado, hé
lla las siguientes etapas: 1861-1897; 1897-1907; 1907-1914;3 1914-1920; 1920—
19295 1929-1934;5 1935-1939;5 1939-1948 y 1949-1963.

La diferencia es, empero, mis aparente que real, pues en el andlisis de
cada etapa o periodo, los rasgos caracteristicos de los m?smos‘son coinciden~
tes para los dos estudiosos. .

Nosotros seguiremos, en general, la subdivisidn presentada por Barbieri,

por considerarla expresiva de una visidn mds generalizadora.

Los afios siguientes al establecimiento del Estado unitario italiano fue;
ron destinados, primordialmente, a lograr que la unificacidn militar fuera a-
compafiada de'una real unidad politica, econdmica y administrativa. Fué éste,
verdaderamente, un periodo de organizacidén y, en alguna forma, de preparacidn
del siguiente lapso de desenvolvimiento econdémico. La caracteristica de la ac—
tividad financiera estatal, en estos aﬁbs, es la escasa importancia cuantitati
va en relacidn con el rédito total, y la preeminencia de los gastos militares
frente a una baja erogacién en el campo de las obras pGblicas.

Con el comienzo del siglo XX se inicia también una nueva etapa de vida i-
taliana, etapa que contempla un proceso de industrializacidn de considerable
vigor, pero localizado en la regidn septentrional del pais con centro de gra-
vedad en la zona nor-occidental., El sur no participd de este "despegue" y an—
tes bien resultd perjudicado, como se verd con mayor‘detalle en 241.5.2.3. El
rédito nacional en este periodo crece a tasa muy alta y las finanzas pﬁblicas
presentan un cuadro de desembolsos en el cual el 59% (promedio) lo constituyen
pagos de infereses de la deuda piblica y un 21% (también promedio) los gastos

para la defensa. Se eroga para servicios econdmicos un 15%. La obras plblicas

s



se desarrollan sostenidamente.

El tercer periodo, comprendido entre las dos guerras mundiales, se desen~

vuelve en medio de diversas alternativas. En los primeros tiempos que siguieron .

al término de la conflagracidén del 14-18 se produjo una honda crisis financiera

y econdémica; subsigue a este estado la toma del poder por el fascismo.-en 1922,

el cual, en un primer momento, desarrolla un relativo 'laissez faire" para pa-'

sar, hacia 1925, a una intervencidn decidida del fistado en la vida econdmica.
En 1929, al producirse la gran crisis mundial, el intervencionismo estatal se
incrementa, aumentando el volumen del balance piblico con respecto a la dimen-
sidén del rédito nacional. En la primera fase de la crisis, con el propdsito de
mantener el nivel de la actividad econdémica, los gastos pilblicos son cuantiosos
aplicados principalmente a obras de interés general. Peroc al mantenerse y pro-

longarse la depresidn se aplica una politica de reduccidn, a tal punto que en

1932 las inversiones en obras piblicas tocan un nivel inferior al de pre-crisis.

El lapso 1935-39 est’a signado por: 1) aspiracidén de autarquia econdmicaj o

2) una creciente intervencién del Estado en la economiaj y 3) la aplicacidn de
los recursos financieros a fines de preparacidn bélieca.

La Segunda Guerra Mundial concluye con el fascismo y pone término a este
tercer periodo. Al finalizar el conflicto, Italia se encuentra con una alta
proporcidn de su indusiria y de su infraestructura destruidas.

Desde 1944 a 1950 tiene lugar la reconstruccidn. Y a partir de 1951 se o—
pera un s8lido y rdpido proceso de expansidn econdmica. El ritmO de desarrollo
alcanzado en este periodo es el mis alto de toda la historia coﬁtemporénea ita
liana. '

Se han individualizado cuatro factores como determinantes de este'milagro's
ellos son:

1) E1 atraso tecnoldgico que, al término de la guerra, presentaba Italia con
respecto a paises mis avanzados. Esta circunstancia, al adoptarse rédpida—
mente las mds adelantadas técnicas de produccidn, hizo que la tasa de cre

cimiento fuera nmuy alta.



2) Mano de obra abundante, experimentada y barata,
3) Integracién de la economia italiana con el mercado mundial llevada a ca-
bo a rédpido ritmo.

4) Renacimiento vigoroso del espiritu de empresa.

2.1.5.2 La economia italiana en la actualidad o

2.1.5.2.1 El ordenamiento econdmico _‘,E,
La libre iniciativa econdmica se halla consagrada por la Constitucién Ita
liana en sus articulos 41 y 42: .
"La iniciativa econdmica privada es libre" (art. 41).
"La propiedad privada es reconocida & garantizada por la ley" (art. 42)¢f;“
"La ley determina los programas y los controles oportunos por los cuales°;
la actividad econdmica plblica y privada puede ser dirigida y coordinada a fi-
nes sociales" (art. 41). , ;}
Con estos tres principios el ordenamiento constitucional italiano expresa?:
mente sanciona la libertad del operador econdmico, sea éste individuo o sociedg&<
de organizar los factores de la produccibng la ley "dirige" y '"coordina® lasfqgf
tividades privadas. )
La directa constitucidén por el Estado de entes plblicos, de comunidades
de trabajadores, de empresas, las expropiaciones de empresas a favor de dichos;
entes o comunidades, puede darse sdlo "con fines de utilidad general" (art.43)§;
Con referencia al trabajo, el articulo 35 de la Constitucidn afirma que o
"La Replblica tutela el trabajo en todas sus formas y aplicaciones". Y en otro?_
articulos establece el derecho del trabajador a una retribucién'proporcionada o
a la cantidad y a la calidad del trabajo prestado, al descanso semanal y a 1as§.

vacaciones pagas y remite a las leyes la fijacidn de la duracidn mixima de la 5‘
-}

jornada de trabajo y de la edad minima para la labor asalariada, sancionando

la igualdad entre la mujer y el hombre que trabajan,

. En su articulo 39 la conatitnnién italiana asienta el principio de la 1li-
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bertad de organizacidn sindical y la obligatoriedad de Ibs”bontratBS‘Cbléc%ii
vos de trabajo. El derecho de huelga estd expiesamen%e contemplado én el arﬁi
culo 40 de la Carta Fundamental. |

Los sindicatos italianos han oﬁtenido la creacidn, en las empresas, de

las llamadas "comisiones internas', Toda empresa con mds de 40 trabajadores

debe constituir dichas comisiones cuyos objetivos se refieren a la direccidn
empresarial, correcta aplicacidn de los contratos de trabajo, normas de higie-
ne y seguridad, y otros aspectos de interés laboral. Las empresas con menos de -

40 obreros reemplazan la "comisidn" por un "delegado de empresa.

2.1.5.2.2 An4lisis general del‘ﬁltimo quinquemio de la economia italiana

Entre 1961 y 1965 el desenvolvimiento de la economfa italiana presenta
un cuadro tipico de Ygran coymntura',

Después de tres oscilaciones ciclicas experimentadas en la paniﬁsula en
la década del cincuenta {oscilaciones que se interpretaron como proplas de un
proceso de dasarrollo), en torno a 1961 se produce una expansibén de la activi-
dad econdmica que correspohdié a una primera fase de prosperidad del ciclo co%'.'
yuntural,

Durénte 1961, 1962, y grén parte de 1963 se vivieron condiciones de "bodmj,i
econémico, cumpliéndose asi la etapa ascendente de la coyuntura. s

El entero ciclo se desenvuelve entre enero de 1961 y el mismo mes de 1965;
abarcando la fase expansiva hasta octubre de 1963. En este mes 44 comienzo "lag'
més larga e intensa-depresidn coyntural experimentada por‘laveconomia italiana . |
desde la reconstruccidn post-bélifa en adelante" (2). La etapa de prosperidad |
desembocd en importanfes tensiones inflacionisticas, presiones de incrementqs
salariales y deterioro de la balanza de pagos, que mantuvieron su presencia a
todo lo largo de la fase depresiva. '

Pero ya en la segunda mitad de 1965 se nota un re~emprendimiento ascenciglf‘
nal, que se amplia y consolida en 1966. Este filtimo aflo se ha interpretado co- 

mo perteneciente a una nueva secuencia coyuntural o sea un nuevo ciclo econdmi
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co y;léﬁhqﬁgviéﬁ%éﬁenté;kﬁéﬁca”ﬁn recomienzo del brééeso de desarrollo.

En 1962, y pese a una tendenoia general de las economias industriales eu-
ropeas hacia la contracéidn, Italia continda la tendencia expansiva iniciada en
el afio anterior. No obstante, algunos factores negativos comienzan a notarse:
mis floja demanda externa de los productos del pals y desfavgrables condiciones
climédticas para el agro. El aflo se cierra con incremento del produetb bruto na-
cional del 6,1%.

1963, aflo de transicidn entre ambas fases del oiclo, presenta, por una
parte, una elevacidn en el nivel de laindustria y de las actividades terciarias
¥, por la otra, un alza en los precios de los articulos de consumo, particular-
mente del sector alimenticio, resultantes de insuficiencias de suministros y de
incrementos salariales. La demanda interna crece excepcionalmente, determinando
un gran flujo de importaciones,

Una muy fuerte demanda externa ayuda, en 1965, el movimiento de recupera-
cidn y si bien la propensidn a invertir se mantiene aiin baja y la ocupacidn de
las fuerzas de trabajo no abandona sustancialmente su pesadez, se comprueba en
cambio una preferencia por la liquidez gque incrementa considerablemente los de-
pdsitos en bancos. El alza de precios resulta en gran medida detenida y hacia
la segunda mitad del afio la situacidn en el mercado del empleo empieza a tornar
se mis fldida. |

El movimiento de recuperacidn alcanza mayores proporociones en 1966. La de~
manda externa persiste en los altos niveles alcanazados en 1965 y también la in
terna denota cierto incremento. El balance de pagos, no obstante el movimiento
de egreso de capitales registrado prinoipalmente en el primer semestre, arroja
saldo favorable. Se estimaba, hacia fines del afio, que el rédito nacional aumen
tarfa en alrededor de un cinco por ciento, proporcidn bastante aceptable para
un periodo de retoma del proceso expansivo, retoma que se consideraba ''larga,

relativamente lenta y no exenta de incertidumbres y obstéculos"(3).



Principales indicadores econdmicos

a) Balanza oomercial

Aflo Importaciones  Exportaciones  Saldo
(en miles de millones de liras)

1960 2,951 2,281 - 670

1964 44533 3.724 - 809

1965 4.592 4.493 - 99

1966 54357 5,020 - 337

b) Cotizacidén del délar (media anual)

¢) Circulacidn monetaria

~ Mercaderias

Rubros invisib. 2093,2
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Afio Liras por 1 U.S. ddélar
1962 621
1963 623
1964 626
1965 624
1966 623
Ao Miles de millones de L. L. per cépita
1960 (promedio mensual) 2.194 444316
1964 ( " ") 3.563 69.426
1965 ( " ") 3.823 73.850
1966 (setiembre) 44240 | 81560
d) Balance de pagos (en miles de millones de liras)
1965 1966
Ingresos IEgresos Saldo Ingresos Igresos ‘Saldo
4159,7  4456,2 - 296,5 4751,1 5374,3 =~623,2
817,17 1275,5 2382,9 934,0 1448,9
6252,9  5273,9 919,0 7134,0 6308,3  825,7

Total



- 2'6;"
Balance de pagos (cont.)
Op. Gubernamentales ’ 43,4 - 43,4 40,9 - 40,9
Inversiones
Privadas 739,6 804,3 =64,7 1105,5 1493,8 =388,3
PiOblicas 11690 77 94 3896 46g3 8999 "‘4396
Totales  T7151,9 6155,6 996,3  8326,7 17892,0 434,7
Movim,. monetarios 552 1001,5 =996,3 103,0 537,7 =434,17
Total general 7157,1  T7157,1 =o~ 8429,7  8429,7 -0

2e1le5e2.3 El problema de las regiones subdesarrolladas

Abarca el Mediodia italiano una vasta extensidén de territorio que repre o
senta el 41% de la superficie total de Italia, y comprende las regiones de '
Abruszi y Molise, Campania, Puglia,; Basilicata, Sicilia y Cerdefia, dondse ha—ﬁ
bita el 37% de la poblacidn nacional.

Si bien en la antigliedad, la regidn sur de la bota itdlica fué asiento .
de las culturas griega y romana y posiblemente una de las regiones mis civi~

lizadas de Europa, la sucesidn de los siglos siguientes determind un estan~

camiento relativo frente a un traslado de los centros de cultura hacia zonas

més septentrionales. .
No obstante las diferencias existentes dentro mismo de ambas partes de’N;

Italia, el norte y centro, y el sur, en lineas generales puede afirmarse que

en el septentridn se halla concentrada la mayor parte de la actividad fabril -

-particularmente en el llamado "tridngulo industrial' formado por las ciuda-

des de Génova, Turin y Mildn- mientras que en el '"Mezzogiorno" la ecbnomia

es predominantemente agricola y ailin de una agricultura de baja productividad. R
Esa diferencia en el grado de adelanto reconoce factores determinantes

de larga antigiliedad, pero también causas actuantes después del logro de la
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Unidad. Bn efecto, una de las consecuencias primeras del establecimiento dei
Estado italiano fué la abolicién de las barreras aduaneras entre las'regio-
nes, medida que hiere mortalmente alrartesanado y las industrias'meridionales?
incapaces de coﬁpetir con la gran industria nortefia. El nuevo Estado, partiQQ:
do de la concepcién del desarrollo espontineo, se abstuvo de intervenir en fa.

vor del Sur, y aln muchas de sus intervenciones resultaron a la postre perju-

diciales para &ste. Asi, por ejemplo, la fuerte proteccién aduanera a la in~

dustria favpreci=o"a las manufacturas instaladas en la Alta Italia y perju-

dicd, por la reaccidn de los otros paises, el comercio de los productos agri §
colas surehos. El itrazado de los ferrocarriles, uniendo el Norte con el Suxr,
favorecid alin mds la polarizacidn de la produccidn fabril en las latitudes
septentrionales y la transformacién del Mediodia en consumidor de la misma.
Ademis, partiendo de la ideas da.gue el Sur ccatenia una gran masa inerte de
ahorfos, se crearon nuevos impuestos especlales para la zona, que desalenta-
ron el desenvolvimiento de la actividad eccndmica.:'Por estas causas y, tam -~
bién, factores regicnales propios, como las deficienciaé de infraestructura

y la carencia de recursos hidroeléctricos (sélo el 10% del total peninsular
se halla localizado en el Sur) puede éfirmarse que, desde la constitucidén del
Estado italiano y rasta la Segunda Guerra Mundial, se produjo en la economia
del pais un continuo flujo de fondos desde el Sur hacia el Nortea

Y

Los primeros afios de la Gltima postguerra vieron un acentuamiento de Za

tendencia al desnivel entre Meridién y Septentrién. Entre los afios 1944 y
1950, la reconstruccidn econdmica y,; en especial, la industrial, llevaba un
sello de gran urgenéia de modo que la enorme ﬁayoria de los recursos dispexi e
bles =tanto internos cuanto provenientes de ayudas exteriores— se aplicarcn

a las zonas del Norte que, por su experiencia y sdélidas bases infraestructu~.
rales, estaban en condiciones de re-~emprender la actividad fabril a un ritf?

mucho mds veloz que las regiones del Sur,

La situacidn hacia 1950 :
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El desequilibrio existente en esta época entre ambas zonas puede observar

se claramente a través de los siguientes guarismos.

Composicibén del producto neto privado en 1951

Qctividad Mediodfa Centro y Norte ?
Agricultura 45,6% 24,9% %
Industria - 28,5% 48,9% \é
Actividades Terciar. 24,4% 25,0% i
Otras _1.5% 1,25

100, 0% 100, 0% ‘

Ocupacibn de la poblacidn en 1951

Actividad Mediodia Centro y Norte

Agricultura 55 % 36%

Industria 22 % 37 %

Otras actividades _23 % _gi_% ,‘é
| 100 % 100 % |

No era aceptable, por una parte, a la conciencia de la Nacidn, la subsis-
tencia de este’desnivel ni tampoco quizds a la misma industria norteifia que ya %
comnezaba a considerar las ventajas que podia reportarle la existencia en el
Mediodia de un mercado con suficiente poder adquisitivo. 3

Es entonces que se produce el arranque de una politica de intervencidén es
pecial del Estado en las regiones subdesarrolladas. El Sur comienza asi a expe
rimentar una inversidén en la tendencia depresiva, inversibn a la que coadyuva-

ron, ademis de la referida accidn estatal, la liberalizacidn del intercambio

v
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(que favorecid notablemente a los productos agricolas) y la entrada en funcio-
namiento de la Comunidad Buropea del Carbdn y el Acero y, después, el Mercado

Comin Europeo.

La accidn del Estado buscaba lograr, en un primer periodo de intervemcidn,
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una desaceleracidn de la abertura existente entre el desarrollo del Norte y
el del Mediodia para pasar; en un segundo periodo, a crear las condiciones
capaces de hacer funcionar en la regidn un proceso de desarrollo autososte<

nidos El logro de estas condiciones debia encararse, a su vez, mediante una

decidida intervencidn en el sector de la agricultura complementada por sdli
das inversiones de infraestructura tendientes a crear las "economias externas"
necesarias para todo ulterior desenvolvimiento industrial. La idea fundamen-

tal consistia, en sintesis, en procurar mna modificacidn en el flujo territo
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rial de las inversiones haciendo que los fondos piblicos, aplicadoé en forma
masiva, determinaran circunstancias econdmicas tales que; complementadas con
otros incentivos, atrajeran al Merididén los capitales privados.

En un comienzo se impuso, pues, el criterio de basar la labor de desa~’
rrollo principalmente en la agricultura y en las infraestructuras, porque
el 4mbito meridional se prestaba malamente a un proceso inmediato de indus- " 3
trializacidn. Se eligid asi el camino de la "pre-industrializacién", a la-

cual debia suceder la fase de la industrializacidn propiamente dicha. Las

A et A

"economias externas" debian permitir la vida y el desarrollo auténomo -pri-

vado-. de las labores fabriles.,

5 El programa de desarrollo surefio comenzd, por lo tanto, con inversio-

nes en los sectores de las obras piiblicas, servicios higiénicos, agricultura,.
reforma inmobiliaria, y acondicionamiento de los montes y del turismo.. N
El 10 de Agosto de 1950, mediante ley nidmero 646, se crea la "Caja para ;

Obras Extraordinarias de Interés Plblico en la Italia Meridional", comunmen

te denominada "Cassa del Mezzogiorno!" § "Caja del Mediodia',.
A este organismo se le confiaba por diez afios la realizacidén de un vas
to programa de inversiones, pero el plan general de las mismas era regulado

por el "Comité de Ministros para el Mediodia", integrado por los ministros

de los sectores de gastos pliblicos interesados en la actuacidén del nuevo or

. ganismo. Lia &reas a las que la Caja aplicaria su actividad eran:
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~Mejoramiento y transformacidn agraria
-Acueductos y drenaje
~Caminos y construcciones civiles
~Créditos y finanzas
~Fromacidn profesional
~Infraestructura industrial
Transcribimos las‘palabras de Manlio Rossi Doria (4): "La experiencia
de los ailos cincuenta ha demosfrado cada vez mis claramente que la politica
de desarrollo del Mediodia tiene dos aspectos: el de la realizacidn integral
de un programa extraordinario e intenso de algunos sectores estratégicos, y
el de un gradual cambio y re-asiento de todo el resto de la economia'.
Es decir que el primer planteo del programa para el Sur era incompletb.
El gasto piblico en infraestructuras no es capaza de proporcionar todas las
ventajas que un empresario encuentra operando en zonas ya desarrolladas.
Puede aportar carreteras, puentes, ferrocarriles o energia, pero no llega a
determinar las economias externas propiamente dichas qué una empresa obtie~
" ne por la proximidad de otras industrias complementarias o satélites, la disg
ponibilidad de mano de obra especializada y capacitada, la demanda.
Entonces, el planeamiento de la accidn piblica en el Mediodia debid am~-
pliar su contenido: habia que abarcar parte de la fase de'indusfrializacifn
propiamiente dicha.
Se prolonga asi, a los dos afios de su iniciacidn, la vida de la Caja
del Mediodia de 10 a 12 arios, se aumenta el fondo de dotacidén de 1,000,000
a 1.200,000 millones de liras, y se le concede la autorizacidn a contraer
empréstitos extranjeros destinados a financiacidnes industriales. Dado que,
ademds, la Caja puede contribuir a la fprmacién de los fondos de dotacidn
de los institutos de financiacidn a plazo medio de las industrias meridi-~
nales pequefias y medianas ( ISVEIMER. IRFIS y CIS, todos creados en 1953),
su importancia en la politica industrial de la regidén ha de resultar de gren

PEEC.



’El financiamiento de las indutstrias sureiflas, primariamente concebido en
el sSlo aspecto de la concesidén de créditos, amplia su concepcidn al dictarse
la ley del 29 de julio de 1957, pasando a cubrir la forma de participacidn so .
cietaria. Con dicha norma se obliga a los "holdings" del Estado I.R.I. y E.N.I.
a efectuar en el Mediodia el 40% de sus inversiones. Nuevos sectores son in-
cluidos en la accidén oficial como la. artesania, la pescé, edificios escolares, ~f
ensenanza profesionél, etc. Ademis, todé una serie amplia de otros incentivos -
entraron a funcionar con el fina de atraer hacia la regidn a los operadores em .
condmicos de toda Italia.

La fase de la industrializacidn propiamente dicha fué encarada, entonces,
con sﬁficiente amplitud por el Estado. Pero, en esta perspectiva, se presenta;
ba una disyuntiva: la localizacibn concentrada o difusa de las plantas fabri- ﬁ
les. Este_aspecto de la politica industrial se resolvidé mediante la coordina- {
cidén de ambas posibilidades, y mientras se procedid a fomentar &reas de aglo- .
meracidn fabril, se fomentd también el desarrollo de industrias susceptibles
de distribuirse por todo el territorio meridional.

Las "zonas industriales" previstaé en la ley del 29 de julio de 1957 fue~
ron fijadas por el Comité de Ministros, con la participacidn de las corporacio
nes locales. —

Se hace evidente que en esta etapa de la accidén estatal se comprendid qué ;
el impulso principal de industrializacién capaz de arrastrar ulteriores redng ‘
ciones fabriles debia proceder de empresas propulsivas de grahdes dimensiones.
"El desarrollo mismo de la pequefia industria no es posible en via auténoma si-~
no sdlo a condicién de que se desarrolle también, localmente, la industria me- -
dia y la grande. En efecto, en la pequeiia industria pueden distinguirse tres sqg»f
tores: el sector de las empresas "satélites", el de las empresas "competidorasﬁ: 
con la industria moderna, y el de las empresas '"no competidoras". Las primerés
no s8lo no deben temer la competencia de las grandes empresas y antes bien, se
desarrollan, precisamente, gracias a la presencia de &stas. Las pequefias indus-—:

trias que producen bienes de competencis con las grandes empresas modernas se
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ven, por el cohtrario, puestas en dificultad y hasta en corisis y, en todo caso,
salvo casos excepcionales, no se desarrollan", Estos cbnceptos pertenecen al
libro "Italia Econdmica 1961, editado por la Caja de Ahorro de las Provin¢ias
Lonmbardas (5), donde a continuacidn se agfegas "Y, en fin, entre las pequefias
empresas no competidoras resisten t4n s8lo las que operan en el campo de la
artesania artistica o de los productos especialss de elaboracién predominante
mente manual, las empresas contratistas de obras pdblicas, y las empresas in-

mobiliarias de edificacidn residencial.

Evaluacibén de los resultados

A precios constantes de 1954 las inversiones brutas realizadas en el Me-

diodfa de Italia entre los afios 1951 y 1953 fueron (en miles de millones de

liras):

| Afio 1951  451,1
" 1952 493,8
" 1953 594,2
"o 1954 627,9
" 1955 141,9
" 1956 1455
" 1957 792,6
" 1958 800,2
"o 1959 841,5

Los programas del I.R.I. y del E.N.I. en cumplimiento de la ley de 1957
se aplicaron a importantisimoé sectores: electricidad, siderurgia (planta de
Tarento) y petro@dimida (establecimiento de Gela),

En términos reales, es decir en valores a precios constantes, la renta
del Merididn italiano muestra, entre 1951 y 1959, un aumento del 36,7 % que,

a raiz del incremento operado en la poblacién, determina un 27% de mayor ren-



ta per cdpita. Debe consignarse que el lapso 1951-59 presenta dos sub-perip
dos, de los cuales el comprendido entre 1955 y 1959 es el gue exhibe mayor
alza en el rédito, tanto total como per cédpita. '

En 1959 las cifras comparables a los guarismos presentados més arriba

para 1950 eran las siguientes:

Compasicidn del producto neto privado en 1959

Actividad Mediodia Centro y Norte
Agricultura 36,3 % 17,9 %
Industria 32,2 % 50,9 %
Actividades Tercéarias 28,6% 28,4 %
Otras 2,9 % 2,8 %

‘ 100,0 % 100,0 %

En sintesis, puede decirse que, aunque no en la medida de lo esperado,
el objetivo primordial de dar al Mezzogiorno un ritmpo de desarrollo més‘ré-
pido, comparable o superior al de las\regiones del Norte, se ha alcanzado
al término del decenio 1950-60.

Pero el propdsito de implemeﬁtar un mercado capaz de actuar como ele-
mento propulsor de desarrecllo no se ha materializado ¥y Eoy todavia las gran
des empresas septentrionales no se entusiasman con invertir en el Merididn
porque en 8l son aln insuficientes las economias externas; que reultan de~
terminadas por, ademis de la infraestructura, la dimensidén y composicidn
del sistema industrial actuante en el Ambito.

El 26 de junio de 1965, por ley 717, se dispuso la prolongacién de la
actividad de la Caja del Mediodia hasta el 31 de diciembre de 1980 y se fi-
jé el programa financiero para el primer quinquenio de este nuevo periodo,
Esta ley asigna a la Caja, para invertir entre 1965 y 1969, la suma de 1640

mil millones de liras, de las cuales, habrdn de destinarse a la industria
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550 mil millones, o sea el 33,5 % del total y al artesanado y pesca, la suma

de 23 mil millones.
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2.2 EL FINANCIAMIENRTO DE LA INDUSTRIA ITALIANA N
2.2.1 EL SITEMA FINANCIERO

2:201s1 La evolucidn secular

Si dividimos la historia bancaria italiana en dos partes, antes de la
Unidad la primera, y subsiguienfe a ella la segunda, hallaremos considera-
bles antecedentes sobre instituciones crediticias operantes en el primer
periodo. En efecto, ya desde fines de la Edad Media actuaban en las ciuda-
des italianas los llamados ''bancos familiares" ¥y en el siglo XV aparecen
los "montes de piedad" con el fin social de combatir la usura.

Hacia 1820 comienzan a actuar las '"caljas de ahorro", cuyas caracﬁerist;
cas describiremos mis abajo, y que son seguidas tiempo después por la crea-
cibén de los bancos ordinarios y los llamados "populares", movimientos coo-
perativistas cuyo fin primigenio era el apoyo financisro de lqs miembros
que los integraban., | é

Al tiempo de realizarse la unificacidén politica de la peninsula seis »
bancos competian en la funcién de acufiar ("batir") moneda. Ellos eran: el
Banco Nacional del Reino de Italia, el Banco Nacional de Toscana, el Banco
Toscano de Crédito, el Banco Romano, el de Ndpoles y el de Sicilia.

Giordano dell'Amore, en su estudio "El proceso de constitueién de la
Banca Central en Italiah, divide en tres fasesla evolucién de la actividad
bancaria en el primer siglo de unidad italiana. La primera de ella, compre
hensiva de los afios que van desde 1861 hasta 1893 estd signada por la com-
petencia de los seis institutos mencionados, resultando una muktiplicidad
de billetes en circulacidén y prevaleciendo en la préctica las monedas metd
licas, preferidas por el pﬁblico,‘sobre t0do en los medios rurales.

En lo que respecta al crédito especial a la industria, éste comienza
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hacia 1863 con la creacién de la Sociedad General de Crédito Mobiliario, que
financiaba esta actividad a plazos corto y medio.

Pn 1889 se desata una grave crisis bancaria que desemboca en la reforma
que se opera en 1893, a raiz de la cual se crea la Banca d'Italia y se redu-
ce el privilegio de emisidn al Banco de Ndpoles, al de Sicilia, y a la propia
recientemente constituida Banca d'Italia.

La segunda fase, para dell'Amore, se abre el 1° de enero de 1894,‘a1 co
menzar a operar el Banco de Italia. En un‘medio en que la moneda de papel va
desplazando a la circulacidn monetaria metflica, van surgiendo nuevas eﬁpre—
sas de crédito entre las que cabe mencionar la Banca Commerciale Italiana,
nacida en 1894. No s6lo se evidencia una sustitucién del metilico por el bi-
llete sino también, avanzada ya esta segunda fase, el reemplazo paulatino de
éste por la moneda escritural.

El afio 1926 puede estimarse como el de la finalizacidén de la segunda fa
se & de comienzo de la tercera. La trascendental reforma de dicho aho pone
en el Banco de Italia el monopdlio de la emisidn ﬁoﬁetaria v, poco después,
dado el aumento de la importancia deyla moneda de cuenta, el control y vigi-
lancia de todo el mercado del crédito, configurando de esta forma este insti
tuto la funcidn plena de Banco Central.

la tercera fase, en la que la circulacién metdlica se halla pof comple~
to ausente, tiene un dramidtico momento de piueba en los afios 29 al 33, al pro
ducirse la Gran Crisis Econdmica, prueba que la Banca d'Italia enfrenta ya
completamente organizada.

Un hito muy importante en la evolucidn del sistema bancario italianb lo
constituye el afio 1936 en el que se reestructura dicho sistema adopténdo los
caracteres esenciales Qﬁe aln hoy dia lo definen. En lo que se refiere a la
finane¢iacidén de la industria, son dafos de relevancia la creacidn, en 1915,
de el "Consorcio para las subvenciones sobre valores industriales", la cons—
titucidn del "Consorcio de crédito para las obras piblicas", acaecida en 1919

¥ la distincidn entre el crédito industrial a corto plazo del financiamiento
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a plazos medio y largo, que signé la reforma de 1936.

2026162 LA Bstructura actual

El sistema italiano de financiamiento a las actividades econdmicas pue
de describirse come estructurado sobre la base de cuatro grandes sectores
gque son: a) el de la gestidén estatal de las actividades; b) el sistema ban-
carioj ¢) las bolsas de valores; y d) otros organismos de financiacién. Exa

minemos cada uno de ellos.

a. Qestidn estatal de actividades econdmicas

Una nota caracteristica de la economia italiana es la intervencidn, en .
dimensidn considerable, del Estado en las actividades industriales, comer—-
ciales, bancarias, etc.

Distintas son las formas en que dicha intervencidn se concreta, pudien
do distinguirse cuatro modalidades prinoipales:
a.as Actividades desarrolladas directamente por la Administracidn Bdblica , -

siendo las empresas partes integrantes de ella, sin balance propio, pues ‘

se encuadran en la actividad contable general del “stado (arsenales, ta :
lleres de reparaciones en puertos y aerddromos, etc.).

a.d

Intervencidén a través de empresas autébnomas, con. balance separado (Fe~

rrocarriles del Estado, Correos y Telégrafos, Servicios Telefdnicos; )
etcs )

a.c: Gestidén por medio de organismos autdnomos calificados como entes pﬁbli;j

cos, dirigidos y controlados en forma directa por el BEstado, aunque conA

organizacidn de cardcter mds o menos privado. Bstas entidades cuentan

con patrimonioc separado y balance propio y entre ellas pueden citarse:

Empresa de minerales metdlicos italianos (A.M.M.I.), Empresa de Carbo-

nes Italianos (A.Ca.I.), Instituto Poligrafo del Estado, Oficio Italia-



no de Cambios, bancos de derecho pGblico, Instituto Nacional de Seguros, etc.
a.d: La modalidad mAs importante de la intervencidn estatal estd dada por la

gestidén, en forma de sociedades anbnimas, o por acciones, organizadas

en un todo igual a lag empresas privadas. Tienen personalidad juridicé «.é
propia y en sus capitales accionarios cristaliza la propiedad pliblica
(total o parcial) de las mismas.

Gran nGmero de las més importantes empresas italianas estédn encuadradas

en esta categoria de intervencidn estatal y se hallan agrupadas en dos

(Istituto per la Ricostruzione Indusiriale) y el E,N.I. (Ente Nazionale

Idrocarburi).

Antes de entrar a considerar la Gltima de las formas intervencionistas
enunciadas, es Util consignar que mediante una ley del 22 de diciembre de
1956 se cred el Ministerio de las Participaciones Estatales, con el objeto

de reorganizar y centralizar 1la accidn piblica en la actividad econdmica.

Hemos ya mencionado los dos grupos de mayor gravitacidén dentro de la
cuarta forma de intervencidén del Estado. Conviene aclarar que ambos organis-

mos, el I.R.I. y el E.NuI., junto con otros menores que describiremos en a.

d.c., consituyen verdaderos 'holdings'" cuya actividad principal, o ¥nica, es

t4d dada por la tenencia de las acciones de las empresas o entidades interme- .° ¥’

~

dias y el control que a través de las mismas ejercen.

El I.R.I.

Origenes: El Instituto para la Reconstruccidén Industrial, alguna vesz liaﬁédé,

el "hospital de las empresas enfermas" de Italia, vié la luz en el afio 1933.

La génesis de su constitucidn se halla intimamente ligada al desenvolvimien-

PR L

to de las actividades bancarias peninsulares desde los Gltimos afios de la pa  ﬁ
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sada centuria.

Ya en la década final del siglo XIX el sistema crediticio italiano par-
ticipaba activamente en el establecimiento y desarrollo de una industria mo-
derna. Pero era caracteristica casi definitoria de los institutos bancarios
en dicha época la realizacid n de variadas operaciones de financiamiento.Asi,
reunian en sus manos el crédito comercial a corto plazo con la asuncidn de
paquetes accionarios de no siempre ripida convertibilidad. Era frecuente el
nanejo, mediante mayoria accionaria, de empresas industriales, muchas veces
promovidas por los mismos bancos. Y, viceversa, algunas grandes industrias
se aseguraban el control de sus bancos que, a su vez, tenian el control de
sus propias acciones, dando vida a un intrincado sistema de participaciones
cruzadas cuyo desenvolvimiento hasta el término de la primera conflagracidn
méds o menos funciond, pero que derivd, en la postguerra, en la inmovilizacidn
de un vasto sector de la economfa peninsular.

En los afios inmediatamente posteriores al conflicto la inmovilizacidn al
canzd un grado particularmente grave, por obra, principalmente, de los siguieg
tes factores: ‘

~la reconversidn de las industrias b&licas (sector en el que los
bancos se hallaban muy comprometidos) demanda nuevas grandes ig:
versiones.

-La inestabilidad econdmica general eliminaba la posibilidad de
autofinanciamiento de las empresass.

~el progreso tecnoldgico demandaba, también, considerable finan
ciacibdn.

BEste critico panorama se intentd solucionar, en un primer momento, con
medidas econdmicas de emergencia. Pero la Gran Depresidn puso en clara eviden
cia que eran necesarias medidas de mayor envergadura. Por lo pronto se vid
claramente que los institutos bancarios dificilmente podian conciliar la sal-
vaguardia del dinero de los depositantes con las participaciones inmoviliza-

das en las industriase.



Entonces, el Estado pasa a intervenir més profundamente con el fin in-
mediato de sanwar el sistema bancario en crisis, y mediato de establecer las
bases del financiamiento industrial.

"La 1nst1tu01on del I.ReIs+, que tuvo lugar en el lejano 1933, no se o=-

rigind por una deliberada voluntad de intervencidn politica del Estado en 1a f
economia italiana, sino a raiz de una operacidn de "recuperacidn" emprendida
transitoriamente, con el fin de reorganizar el sistema bancarioc y por lo‘tqg
to, de liberar las participaciones retenidas anteriormente por los principa-
les bancos nacionales. Se trataba de una medida de alcance limitado, que tie
ne que ser considerada en relacidn con la particular situacibén econdémica dé<
los alios de la gram crisis, y con las caracteristicas del sistema bancario
italiano de la época, que se distinguia por consistir principalmente en baQJf
cos "mixtos", los cuales, debido a la gran escasez de capitales de riesgo,‘
tenian tendencias a asumir continuamente responsabilidades directas de ges—5
tidén empresaria"{ declaraciones del actual Presidente del I.R.I., profesbr
Giuseppe Petrilli, en "Pilso", nimero 21, del 25 de setiembre de 1967, pEg.
16). | |

El I.R.I. se abocd, en una primera fase, a una ardua tarea de clarificéf
cidn, emitiendo una serie de informes descriptivos de la complicada madeja - .
de participaciones ligadas: entre los bancos y las industrias, entre el Esté“f
do y los bancos, entre los bancos y el Instituto de Emisidn, y entre éste yﬁ h
el Estadq.

La accidn que se recomendaba como conclusidn de estos informes estaba
definida por las siguientes lineas:

-’los depbdsitos bancarios debian ser empleados sbélo en operaciones de

crédito ordinario y‘en obligaciones y titulos del Estado.
~ el capital de los bancos mis importantes debia dejar de ser controla—rff

do por las empresas industriales.

- debfa liberarse al Instituto de Emisidn de todas las consecuencias‘de
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las operaciones de saneamiento efectuadas despuéé de laiguerra.

A esta tarea de clarificacidn siguid la labor de desmovilizacién propia
mente dicha, obra de dificil concrecidn pues las participaciones a asumir sé
referfian a a) empresas en crisis en las que el capital privado no tenia in-
terés; b) a indﬁstrias (siderurgia, cohstrucciones navales, etc.,) que reque~ -
rian montos de financiaci=ofi excedentes de las posibilidades del mercado de
capitales italiano de entonces; y c¢) empresas tales como bancos y servicios
pablicos, que interesaba mantener bajo el control estatal.

Se fué perfilando, a medida que se avanzaba en esta tarea, la necesidad
de una accién permanente en lugar de la temporaria que habia sido la meta o
riginaria del I.R.I., cardcter que este instituto adopta formalmente en 1937.
Se cierra en esta forma la etapa de desmovilizacidn con la consecuencia de

una transformacién profunda de la estructura bancarie-industrial del pais.

Caracteristicas del I,R.I.¢ Las empresas en un principio tomadas por el I.R.I.

pertenecian a sectores muy diversos de la actividad econémica pero posterior-
mente, y siguiendo directivas gubernamentales, el Instituto concentrd su ac-
cidn en los cuadrantes esenciales de la economia.

La estructura de este organismo fué evolucionando paulatinamente, en un
movimiento de agrupaci6n de las empresas de un mismo sector o ciclo producti
vd, a las que se sometibé posteriormente a las directivas de una sociedad fi-
nanciera especializada, intermedia entre el I.,R.I. y las empresas. Las hacien
das, sea en su mayoria accionaria o sea en la totalidad de su paquete, seguian
¥ siguen dirigidas y controladas por el Instituto. La forma de sociedades por
acciones se mantuvo intacta para las empresas controladas lo cual redundd en
dos importantes ventajas: la posibilidad de financiarlas a través del mercado
de capitales y la posicidn bdsicamente competidora con la actividad privada.

El I.R.I., es distinto juridica y funcionalmente del Estado, aunque, como

lo ha expresado su Presidente en las declaraciones ya mencionadas, su accidn
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"se ha inspirado contantemente en las directivas politicas del Gobierno a
través del Mihisterio de Participaciones Estatales".
El pGblico puede participar en la gestidn de este organismo en tres ai
ferentes formas: l
- directamente en las empresas base, suscribiendo sus acciones.
- en las financieras de sectores, las cuales tienen también la forma de
sociedades por acciones. El riesgo, en este caso, estd mds repartido,

para el inversor, que en la alternativa anterior,

~ directamente en el I.R.I., suscribiendo las obligaciones que éste emi_‘

te.

Mediante el I.R.I. y toda su compleja estructura el Estado controla una
importante porcién del sistema productivo empleando recursos propios minimos.
Be aqui la gran ventaja de esta creacidn de la politica econdmica. Grandes
afluencias de capitales del mercado son dirigidas, encauzadas y coordindas,
hacia la produccién mediante el Instituto, el que sélc recaba del %stado los
fondos necesarios para‘el aumento de su propio capital, estimidndose, por la
experiencia de los Gltimos afios, en menos del 10 % de las necesidades globa

les de capital de todas las empresas del grupo.

Estructura actual: Como se ha ya expresado, la esctructura del I.R.I. se ar

ticula sobre tres estadios que son, en la base, las empresas actuantes, por
sobre las mismas las Cabegas Financieras de Grupo y supervisando todo el con
junto, el I.R.I. mismo.

Las sociedades financieras se fueron formando sobre la marcha del I.R.I.
por agrupamiento de las empresas conexas y transferencia de las acciones de
8stas en poder el Instituto. En algunos casos, sin embargo, el I.R.I, no
transfiridé los paquetes accionarios y prefifié mantener su control directo
de las empresas.

Las sooiedades financieras cabeza de grupo son actualmente cinco, cada

una con personalidad juridica y &rganos directivos propies ,

ol
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La primera en constituirse fué la S.T.E.T., en 1933, siguiéndéle FINMARE
en 1936, FINSIDER en 1937,.FINMECCANICA en 1948, y, en 1959, la FINCANTIERI,
a las que habria que agregar un se@to sector no estructurado de empresas que
son dirigidas directamente por el Instituto.

.-Las ventajas que la experiencia ha demostrado ofrece el tipo de grupo in
tegrado que presenta el I.R.I. pueden sintetizarse en:

~pronta asistencia del financiamiento requerido por el incremento de la

demanda y el progreso tecnoldgico.

-mejor cubertura de riesgos. |

~mayor fuerza de penetfacién sobre los mercados extranjeros.

-mayor capacidad para formar cuadros directivos intermedios.

-mayor desarrollo de la investigacidn cientifica que las empresas aisla-

das. |

~eficaz instrumento ejecutivo de la politica del fstado.

~ripida posible reconversidn de las empresas en haciendas privadas, si

llegare a resultar mids conveniente.

Se ha dicho que la quintaesencia de la fdrmula I.R.I. puede expresarse
como la "capacidad de perseguir fines econdmico-sociales de interés publico,
indicados por la autoridad politica, a través de estructuras y procedimientos
de derecho privado conforme d la economia del mercado". Ello se logra con el
acatamiento total de las siguientes premisas:

-las empresas del frupo estdn en paridad con las empresas privadas, sin

p:ivilegios ni beneficios especiales.

-el Instituto es un verdadero centro de inveséigaciones que permite al

figtado entrar rdpidamente a actuar en nuevos sectores eoondmicos.

-el Estado respeta las reglas del juego econémico del mercado.

Conviene repetir un aspecto importantisimo: el I.R.I., permite al Estado
italiano alcanzar objetivos de desarrollo nacional con relativamente poco ca-

pital p@iblico y canalizacidn de grandes fondos privados. En 1962 se calculaban
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en 450.000 los accionistas particulares del grupo.

El I,R.I. en 1966: El cuadro general de las participaciones accionarias del

I.R.I. al 31 de marso de 1966 muestra un entrecruzar de lineas de conexiodn
entre el Instituto, las financieras cabeza de sector y las empresas, que evi
dencia la compleja trama estructural de la organizacidn. Alrededor de ciento
cincuenta empresas, de las principales de Italia, figuran en la némina de ha
ciendas orientadas o controladas por el I.R.I.

Como ya se ha tenido ocasién de consignar, pueden advertirse seis gran—
des agrupamientos de tales empresas.

Por intermedio de su participacién del 75,2% en el capital de FINMARE,
el I.R.I. controla las siguientes firmas: ITALIA (90% a través de dicha finan
ciera y 10% en forma directa; LLOYD TRIESTINO (80% y 20%); ADRIATICA (6Q% y
40%); TIRRENIA (80% y 20%); SELQM (52% de Finmare y 48% de propiedad de "Ita-
lia"); SIRM (en la que participan Finmare, con un 25,4%, Fincantieri con un .
104, Italcable con un 21,5%, Finsider con un 10% y correspondiendo el 33,1 %
restante a terceros ajenos al grupo I.R.I.); y ENTE BACINI, a la que el Insti
tuto participa con un 10% a través de Ansaldo y con un 13,3% por medio de "I-
talia",

La participacidn del I.R.I. en la financiera FINCANTIERI es completa, o
sea, el 100% y pueden considerarse como pertenecientes a este sector las.si-
guientes empresas: C.R.D.A. (10,2% propieded de Fincantieri, y 87% propiedad
directa del I.R.I.); ARSENALE TRIESTINO (en la que participan el Lloyd Tries-
tino con un 33,5%, la Fincantieri con un 10,8%, el I.R.I. en forma directa
con un 27,9% y la C.R.D.A. con un 27,8%); ANSALDO (propiedad en un 68,4% del
I.R.I. ¥y en un 31,4% de Fincantieri) que, a su vegz, posee el 25% de las accio
nes de CANTIERI NAVALE ORLANDO, el 100% de la ANSALDO COKE,-y el 59% de la
ANSALDO LIPS; NAVALMECCANICA (100% entre la participacidn de Pincantieri y la
directa); ESTABLECIMIENTOS NAVALES DE TARENTO (posesidn del 55% del capital

accionario); y otras.
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Del 99,9% és la partiéipacién del I.R.I. en el capital de FINMECCANICA,
bajo cuyo campo de accidn se ubican las siguientes empresas: ALFA ROMEO (to-
talmente controlada por el Instituto, ya sea directamente ~49% b por interme
dio de la participacidn de Finmeccanica —51%);‘ANSALDO SAN GIORGIO (control -
completo), que a su vez pesee la totalidad de las acciones de la ELETTRONICA
SAN GIORGIO y de la 0.E.T., y el 50% del capital de AERIMPIANTI DELCHI; IMAM
AERFER; SAN EUSTAQUIO; DELTA; FAG ITALIANA; MERISINTER; NUEVA SAN JORGE; SA-
FOG; SAN JORGE PRAj; MECFIN; SELENIA; SIGME; ESTABLECIMIENTOS MECANICOS TRIES-
TINOSs; y numerosas otras haciendas.

La participacidén de terceros en las financieras cabeza de grupo alcanza
su proporcidn mds alta en la PINSIDER, con el 48,5% de su capital accionario
en manos del piblico. A este sector pertenecen: ITALSIDER; DAIMINE (que coﬁtqg
la u orienta a DALMINE SIDERCA, PONTEGGI y MONTUBI); un grupo de catorce gran
des empresas cuyas acciones estdn 100% en manos de Finsider (SIAC, BREDA SIDE
RURGICA, MORTEQ, SOPREFIN, COSIDER, SIDERFORNI, MONTAJES INDUSTRIALES, FERRO-
MIN, SANAC, SIDEREXPORT,’SIDERCOMIT, COMANSIDER, RIFORNIMENTI FINSIDER y SI-
DERMAR); ¥y un sector de participaciones parciales al que pertenecen la A.T.B.,
la ARMCO FINSIDER, la C.M.F., las MINAS DEL CONJURO, CEMENTIR y otras.

La S.T.E.T. (Sociedad Financiera Telefénica), que pertenece en un 56,9 %
al I.R.I., contréla un grupo de empresas formado por S.I.P. (53,6%); CSELT
(100%); SOCIEDAD ITALIANA DE TELECOMUNICACIONES SIEMENS (98%); SEAT (100%)‘;

y SETA (100%); SAIAT (100%); ILTE (100%); FONIT CETRA (100%) e ITALCABLE (60%),
ademids de participar directamente, o por medio de las firmas mencionadas, en
otras empresas.

Quedan por enumerar las firmas en las que el I.R.I. participa en forma
directa. Ellas son: R.A.I.; E.R.I.; ALITALTA; AUTOSTRADE; FINANCIERA PARA LA
PERFORACION DEL MONTE BLANCOj; ITALSTRADE; FABBRICONE; MACCARESE; MONTE AMIATA;/
CIRCUMVESUVIANA; SAIVO; SGAS; MONTECATINI; WAGONS LIT&; SFIS; NUEVA CREMONA;
BANCA COMERCIAL ITALIANA (95,4%)s; CREDITO ITALIANO (81,1%); BANCO DE ROMA(96%);
MEDIOBANCA (50,8%)s; BANCO SANTO ESPIRITU (99,9%); y otras.
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Cerremos este panorama actual del I.R.I. con una breve informacidn sstadis—
tica: en 1965 el grupo de empresas controladas pornel Instituto facturd, en
conjunto, por valor de 1,797 mil millones de liras. En el mismo afio, consi-
derado por los dirigentes del I.R.I. como un ejercicio "de transicién", las
inversiones en plantas y equipos alcanzaron a 577 mil millones de liras, y el

personal ocupado, a 284.000 individuos.
BL E.N.I.

La intervencidn del Estado italiano en el campo de los hidrocarburos da
ta del periodo de entreguerras. El E.N.I. se constituyd con ley del 10 de fe
brero de 1953, transfiriéndoseles las actividades mobiliarias e inmobiliarias
relacionadas con las industrias petroliferas y del gas metano, ya por enton-
ces propiedad plblica.

El E.N.I. estaba llamado a efectuar :

-prospeccidn y explotacidn de yacimientos de hidrocarburos

~construccidén y explotacidn de sistemas de transporte de hidrocar-
buros

-elaboracidn y comercializacidn de petrdleo y gas

A estos propdsitos primitivos se agregb, en 1956, la gestién de la in-
dustria electronuclear,

El capital inicial del Entebse fijé én 30.000 millones de liras que re
sultd posteriormente incrementado por la capitalizacidn de una parte de las
utilidades, dispuesta por su ley de constitucién.

Las sociedades dediéadas a la exploracibn y blisqueda de hidrocarburos
se encuentran agrupadas en una coalicidén cuya cabeza la constituye la empre-
sa AGIP~Mineraria, con una propiedad 100% del E.N.I.

Estas empresas trabajan en doé formas: en status de monopolio sobre zo-
nas dadas en exclusividad (Llanura Padana), y .en posiéién de competencia con

la actividad privada en el resto del territorio nacional y en el extranjero.
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La labor en el exterior abarcd diversos paises, entre los cuales la Argenti-~
na (zona de Comodoro Rivadavia). |

El sector del transporte de hidrocarburos estd dirigido por la. S.N.A.M.
Una idea de la gravitacibén de esta entidad la di& el kilometraje de su red de
metanoductos, que alcanza a 5.676 kildmetros sobre un total para Italia (que
cuenta con el sistema de mayor extensidn en'Europa), de 5.917 kn.

El tratamiento y la elaboracidn de hidrocarburos se halla coordinado por
la AN.I.Ce y en el sector nublear ejerce su control la AGIP-Nucleare.

 También sobre industrias subsidiarias de la éctividad petrolifera se e-—

jerce la accidn del E.N.I., en especial en la construccidn de equipos de per
foracibn e instrumental para las industrias petrolera y quimica.

A continuacidn se inserta un cuadro que exhibe los guarismos alcanzados
por las inversiones del grupo E.N.I. durante el aino 1959 (cifras en miles de

millones de liras)s

En el territorio italiano
Prospeccidn y laboreo mineros 27,5
Transp. y distribucidén de metano 6,5

Transp., elab.; y distribucidn

de productos petroliferos 22,0
Petroguimica 1,0
Electronuclear y otras acis. 1,0

En el extranjero
Prospecciones mineras. (Irdn, Marrue
cos) , ‘ 3,5

Refinerias en Marruecos 2,5
OTRAS INSTITUCIONES

Ademds del I.R.I. y del E.N.I., otras entidades ejercen participacidn



acecionaria del Estado en empresas‘organizadas como sociedades privadas. De con
siderable gravitacidén, dentre de esta categorié, resul tan losvllamadOS"entes.
auténomos de gestidén" para las empresas mineras, el cine, las actividades tggf‘
males, y para la participacidn del Fondo de Financiamiento de la Industria M&é

cédnica.
b. El sistema bancario

Se halla vertebrado en torno a la Banca d'Italia como organismo central y
forma, parte del mismo las siguientes categorias de instituciones:

- Institutos de cridito de derecho piblico

- Bancos de Interés nacional

- Bancos de crédito ordinario

- Cajas de ahorro

- Montes de piedad

- Bancos popularés cooperativos

- Cajas ruraleé y artesanas

-~ Institutos centrales de categoria

- Institutos de crédito especial

- Institutos centrales de redescuento

- Otros organismos
b.a: BANCA DE ITALIA

La Banca de Italia recibid en 1926, como ya se ha explicado, el monopolio.
de la emisidn de moneda y poco después la vigilancia directa sobre toda la ac-
tividad bancariae.

b.b: INSTITUTOS DE CREDITO DE DERECHO PUBLICO

Juridicamente son "I[undacinnes pliblicas" pero en la prédctica
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casi ho se diferencia de las demds instituclones crediticias. Estos institu-
tos ejercen, dentro del sistema financiero italiano, la funcidn de un gran
banéo con una red de sucursales o agencias en todo el territorio del pais y
con manifestaciones de actividad en el exterior.

Seis son los entes bancarios de derecho piblico, siendo el mids importan
te de ellos, de acuerdo con sus masas de depdsitos, la Banca Nazionale del
Lavoro. Este banco, ademids de sus actividades financieras generales, cuenta
con dos secciones especificas que son la "Sezione Speciale per ltesercizio
del crédito alla cooperazione" y la "Sezione Speciale per l'esercizio del cré
dito a Medie e Piccole Industrie.

Sigue a la Banca Nazionale del Lavoro en orden de importancia el Banco
di Napoli, uno de los institutos mds antiguos del mundo. También en este ban
co se cred, por decreto nimero 244 de 1946, una seccidn especial de orédito
industrial.

El tercer lugar, dentro de los institutos de crédito de derecho pUblico,
lo ocupa el Banco de Sicilia. El "Monte dei Paschi di Siena", el "Istituto
Bancario San Paolo di Torino" y el "Banco di Sardegna" completan la ndmina de
éstas instituciones. E1 Gltimo de los mencionados fué creado por decreto nime
ro 417 del afio 1944, el cual en su articulo 21 establecia: "Con el fin de fa-
cilitar en Cerdefla el re-emprendimiento de las actividades industriales cesa-
das o interrumpidas por actos de guerra, o que se encuentren en dificultades
por causa de guerra, y de promover el establecimiento y el desarrollo de nue-
vas industrias, la seccién de crédito industrial del Banco de Cerdefla es auto
rizada a conceder a dichas sociedades y entes que ofrezcan adecuadas garan -
tias, aperturas de crédito en cuenta corriente con vencimiento hasta cinco a-
fios, préstamos cambiarios, mutuos con vencimiento hasta veinte afios; a reali-
zar operaciones de informes y de anticipos sobre empefio de mercaderias, titu-
los y valores; aasﬁmir participaciones en entes; sociedades, consorcios finan

cieros y consorcios de empresas pdblicas y privadas..."



50
b.c: BANCOS DE INTERES NACIONAL

Estdn regidos por la ley bancaria de 1936. Deben estar constituidos en
forma de sociedades por acciones y tener filiales por lo menos en treinta pro
vincias italianas. Sus estatutos deben ser aprobados por el Gobierno, lés ac—
ciones con derecho a voto deben pertenecer a ciudadanos italianos y el nombra
miento de sus administradores debe contar con el visto bueno estatal. Un dele
gado gubernamental participa en las reuniones del Conpejo de Administracidn.

Tres grandes bancos constituyen esta categorias

- Banca Commerciale Italiana.

- Banco di Roma

- Crédito Italiano

Se les permite el ejercicio del crédito a corto plazo y se les veda el
financiamiento a plazos medio y largo. Pero el crédito a término medio es e-
fectuado por estos institutos a través de un ente por ellos formado: el "Ban-
co para el Crddito Financiero" o "MEDIOBANCA", sociedad por acciones con sede
en ¥ildn, duracién prevista hasta el 30 de junio de 1999, que puede recoger
ahorros por un plazo minimo de doce meses y conceder crédito también con dicho
plazo, por lo menos. -

Entes similares a Mediobanca son el Efibanca o "Ente financiero Interban-
cario" con sede en Roma, y el Interbanca o "Banco para el Financiamiento a NMe-
dio término", ambos sociedades por acciones, con facultades de recoger fondos
y acordar oréditos con un término minimo de un afio.

Los bancos de interés nacional estén autorizados a poseer en cartera ti-
tulos accionarios, con tal que sean de amplio mercado, y a asumir participa--—
ciones -dentro de determinados limites- en organismos econdmicos de interds

pablico.

b.d: BANCOS DE CREDITO ORDINARIO



Esta denominacidn engloba a todas las instituciones que desarrollan las
operaciones bancarias comunes y que no figuran en ninguna de las otras cate-
gorias de institutos,

Heterocgéneos en su dimensidén y en los servicios que prestan, estos ban~
cos pueden tener diversas formas juridiéas (sociedades por acciones, en co--
mandita, simples, empresas individuales, etc.) pero a partir de 1936 los nue
vos institutos de este tipo deben necesariamente constituirse bajo la forma
de sociedades por acciones 0 en comandita.

Las empresas mds importantes que operan en esta categoria son: el Banco
Nacional de la Agricultura, Banco Ambrosiano, el Banco del Santo Espiritu y
el Banco de América y de Italia., Pueden realizar operaciones crediticias a
corto plazo dUnicamente, salvo especiales autorizaciones para el crédito a

término mis largo.
b.e: CAJAS DE AHORRO

Finalidades de caricter piblico y ausencia de fines de lucro son sus
rasgos més salientes,

En un primer plano, dentro de esta categoria, se halla la Caja de Ahorro
de las Provincias Lombardas, con sede en Mildn, que es la mayor caja de aho—
rros de Europa. Le siguen en importancia la Caja de Ahorro de Turin, la de
las Provincias Sicilianas, de Florencia, de Verona, y otras.

Es muy importante el aporte financiero de estas instituciones al desa——
rrollo de las industrias pequeilas y medianas, a las que les suministran dis

ponibilidades incluso a plazo medio y largo por medio de secciones autdnomas.
b.fs MONTES DE PIEDAD

Se hallan abocados a la concesidn, sin fines de lucro, de préstamos so-

bre prendas o empefios.
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b.g: BANCOS POPULARES COOPERATIVOS

La originaria caradteristica mutual de estos bancos ha ido evolucionan
do hacia una ténica mds comercial y si bien la mayoria sigue operando en 4m
bitos regionaleé, algunos han ampliado grandemente su radio de accidén y se
sitan hoy entre los mayores bancos italianos. Es el caso de la "Banca Popg
lare" de Novara. '

Estas instituciones han creado el CENTROBANCA o Banco Central de Crédi
to Popular, sociedad por acciones con sede en Mildn, que realiza operacio--

nes crediticias por un plazo minimo de doce meses.
b.hs CAJAS RURALES Y ARTESANAS

Constituidas bajo la forma de sociedades cooperativas, recogen disponi

bilidades para facilitarlas a artesanos y labradores.
be.i: INSTITUTOS CENTRALES DE CATEGORIA

Han sido formados por determinados bancos y desarrollan actualmente una
Gtil actividad de concentracidén de fondos para los mismos.

Tres son los institutos centrales de categoria: el "Instituto de Crédi-
to de las Cajas de Ahorro Italianas" (I.C.C.R.I.), el "Instituto Central de

los Bancos Populares" y el "Instituto Central de Bancos y Banqueros".
bej: INSTITUTOS DE CREDITO ESPECIAL

El crédito a la industria, en la legislacidén italiana, se halla confi-
gurado de acuerdo con los siguientesylineamientos principales:
- El crfdito a corto plazo lo ejercen casi todos los entes que forman

parte del sistema bancario.



~El crédito a plazo medio y largo, estd reservado, por la ley de 1936, a
institutos especiales. |

-Secciones especiales dentro de institutos financieros se coupan del cré
dito a empresas medias y pequefias,

A continuacidon se detallan los oarganismos que actualmente ejercen el

erédito especial para la industria y las obras ptblicass

~Instituto Mobiliario Italiano (I.M.I.)

-Instituto de Crédito para Empresas de Utilidad Pdblica (I<C.I+P.U.)

~Consorcio de Crédito para Obras PGblicas (C.C.0.0.P.P.)

~Consorcio de Subvenciones Sobre Valores Industriales

~EFIBANCA

~MEDIOBANCA

-CENTROBANCA

~Seccidén de Obras Pdblicas de la Caja de Ahorros de las Provincias Lombar
das.

~3eccidn Autdénoma de Financiacidn de Obras Publicas y Empresas de Utili-
dad Pdblica del Instituto de Crdito Inmobiliario de las Tres Venecias.

~-Seccidn de Crédito Industrial del Banco de Nipoles.

-Seccidn de Créd%to Industrial del Banco de Sicilia.

-Banco Nacional del Trabajo: Seccidn para el Crédito a la Cooperacidng
Seccidn de Crédito a las Industrias Medias y Pequefiasy Seccidn de Crédi-
to Cinematogrifico.

~Crédito Industrial Sardo (C.I.S.)

~-Instituto de Gestidn del Crédité a Plazo Medio y Largo en la Regidn Autd
noma de Trentino~Alto Adigio.

~Instituto de Fomento Econémico de la Italia Meridional (ISVEIMER)

-Instituto Regional de Financiacidén a las Industrias de Sicilia (IRFIS)

~Instituto Central de Crédito a Plazo Medio (MEDIOCREDITO CENTRAL)

~Institutos de Crédito para la financiacién a plazo medio de las industri;srﬁ

Media y Pequeila de las regiones Valle de Aosta, de Lombardia, Piemonte,



Liguria, Lacio, Marcas, Hmilia y Romdnia, Tres Venecias y Umbria, y de
la Provincia de Udine.

~Instituto Regional de Crédito para la Financiacidn a Plazo Medio de las
Industrias Media y Pequefla de Toscana (

~Caja de Crédito para Empresas Artesanas

~Caja para el Mediodia
Veamos a continuacidén las caracteristicas de estas entidades.
El I%M'a IQ

El origen y la constitucidn del Istituto Mobiliare Italiano (I.M.I.) no
pueden ser interpretados debidamente sin trazar, aunque sea en grandes rasgos,”l
un éuadro de los eventos econdémicos italianos desde la postguerra del primer ‘
conflicto bélico mundial., ,

El decenio que siguid a la guerra del 14-18 se caracterizé\en Italia por
la crisis de la llamada '"banca mixta', o sea la que desarrollaba simulténeah,'
mente el crédito comercial ordinario a corto plazo y el crédito a plazo medio. -
Esta banca, que habfa sido en la preguerra factor importante del progreso in ;
dustrial, se halld, en los afios siguientes al conflicto ante una situacidn o=
~ conbmica depresiva cuyos elementos determinantes eran la inflacién (causada
por los enormes gastos piblicos de orden bélico) y ia fuerte exposicidn de
los bancos con industrias ligadas al proceso de la economia de guerra.

En este cuadro de la economia, la reunidén, en los mismos institutos II-
nancieros, -del crédito a corto plazo y el a plazo medio se revelaba como uvn
elemento de inestabilidad y causa de iliquidez bancaria.

No eran suficientes, por otra parte, para cubrir las necesidades del mqgr»
cado crediticio los nuevos institutos denominados "Consorzio per Sovvenzioni
su Valori Industriali" y "Consorzio di Crédito per le Opere Pubbliche". El ““i

mero de ellos, creado en 1914, estaba restringido a efectuar anticipos cam-ia



rios contra prenda de titulos industriales o de materias primas importadas (a
los que se agregaron mis tarde las subvenciones sobre productos elaborados 0
en elaboracién) mientras que el segundo, constituido en 1919, estaba destina-
do, como lo indica su nombre, a financiar (hasta un término de 50 afios) la rea -
lizacién de obras péblicas.

Comienza entonces un periddo de crisis bancaria de particular gravedad,
durante el cual se produce la caida de la Banca Italiana di Sconto, ocurrida
en 1921 y dos afios después, en 1923, la primera crisis del Banco di Roma a la
cual enfrenta el Gobierno mediante una seccidn especial aytdnoma del "Consor-
zio per Sovvenzioni su Valori Industriali", creado en 1922, para hacer ffente
al problema de las recurrentes crisis de inmovilizacidén de los bancos ital;a~
nos.

Las leyes bancafias de 1926 confieren a la Banca d'Italia el cardcter de
supremo drgano regulador del mercado financiero y monetario y se somete a su
vigilancia la actividad de los bancos de crédito ordinario. Estas medidas lo-
gran un temporario mejoramiento, pero al producirse la gran crisis econdmica
muridial de 1929-32 el sistema bancario italiano vuelve.a entrar en una depre~
sidén atn mis grave que la de los afios anteriores.

Uno de los puntos débiles que esa crisis puso de manifiesto en el siste-
ma crediticio de la peninsula era la falta de institutos especiales para el
crédito a medio y largo término. Los bancos, a causa por una parte de las ya
excesivas y peligrosas inmovilizaciones en participaciones industriales y, — ™
otra, de las consecuencias de la gran depresidn iniciada en los Estados Unicos
en 1929, se hallaban totalmente constreiidos en sus posibilidades de apoyo fi-
nanciero a la industria.

La intervencién del Estado buscd, en esas circunsyancias, la movilizac®‘n
de las participaciones industriales de los bancos y, complementariamente, soi-
ventar el crédito a medio y largo plazo a la industria,.

Tara este fltimo fin, un Real Decreto Ley de noviembre de 1931, que lleva

ba el nGmero 1398 (convertidn vocn despuds en ley N° 1581) procedia a crear =1



Istituto Mobiliare Italiano, ente de derecho piblico destinado a suplir las B
necesidades de capitales a medio término mediante la recoleccidn de ahorros.
Simul t4neamente, se prohibia a los bancos la concesidén de subvenciones a pla-
zos medio y largo, limitidndose su accidn especificamente al crédito de ejerci
cio.

Delicado en extremo el momento econdmico en que veia la luz el I.M.I. cu
yo propdsito, declardbase, era la concesidén de mutuos por un plazo no puperior °
a 10 aﬁos; a empresas'de nacionalidad italiana, contra garantias reales o e~ |
ventualmente personales, asi como la asuncidén de participaciones accionarias
en las mismas empresas.

El otro fin ya mencionado de la intervencidn estatal, o sea la moviliza-
cidn de las participaciones industriales de los bancos, se cumplia, en forma
definitiva, con la creacidn en 1933 del I.R.I, que vino a retomar, de modo més
completo y orginico las funciones del "Instituto de Liquidacidn" que en 1926
habia sustitufdo a la ya referida seccidn autdnoma del "Consorcio para las Sub-
venciones sobre valores industrales", Por algunos afios, el I.R.I. asumid, por '

medio de su "Seccidén financiamientos" una especifica funcidén crediticia de lar.
go término, pudiendo conceder a empresas italianas subvenciones industriales l
de 10 a 20 afios de plazo.

En 1936 se decreta 15 disclucidén de 8sta Seccidn Financiamientos del IRI
y se reforma en su totalidad el sistema bancario. Asi, mientras el I.R.I. pa~-
éaba a ser una verdadera "holding" de derecho piblico, limitando su obra finag
ciadora a las haciendas que formaban parte del grupo, se conferfa al I.M.I. gg'
multéheamente, una mias amplia reglamentacidn permitiéndosele principalmente
gonceder operaciones de crédito por plazos alin superiores a los diez afios, hasg
ta un m&ximo de veinte. El mismo decreto transformaba el "Consorcio para Sub-
venciones sobre valores Industriales" en seccidn autdénoma del I.M.I., con dis-
tinta personalidad juridica y gestidn separada y atribuia el cargo de Presideg\z
te del I.M.I. al Gobernador de la Banca de Italia.

El radio de accidn del Instituto Mobiliario Italiano experimentd una con-




siderable ampliacidn, algunos aflos mds tarde, cuando en 1940 se dispuso la di
solucidn "Instituto para el Crédito Naval", creado en 1928 para el financia-—-
miento de las empresas armadoras, y su paso al I.M.I., con su activo, pasivo
y funciones.,

Bsta situacidbn, en la cual el crédito industrial se encontraba préctica-
mente en manos del I.M,I. en su totalidad, con las Unicas excepciones, para
sus especificos sectores de operacidn, del ya referido Consorcio de Crédito
para las Obras Plblicas y del "Istituto di Crédito per le Imprese di Pidbblica
Utilitd", constituido en 1924, resulta profundamente modificada desgués de la
Segunda Guerra Mundial, cuando lamcreciente necesidad de financiacidn indus~—-—
trial a medio y largo término hizo nacer numerosaé otras instituciones credi-
ticias especializadas, determinando, entre otros, la constitucidén de un siste
ma orgdnico para la facilitacidn de crddito a la mediana y pequefia industria.
Pero, esta evorucidn de la postguerra no disminuye la importancia del I.M.I.
que no sblo sigue siendo el mayor de los institutos del ramo, sino también el
Unico que posee los caracteres de un instituto general de crédito industrial,
que, por un lado, ejerce su accidn sobre todo el territorio de Italia y favor
de todo tipo de empresa industrial y por otro, se halla autorizado a efectuar

operaciones de crédito a medio y largo término.

Caracteres: La ley define al Instituto Mobiliario Ttaliano como un '"ente de
derecho*pﬁblico: con personalidad juridica propia y gestidén autdnomas tiene
su sede legal en Roma y facultades para crear sucursales y oficinas ain en el
exterior del pais.

El capital del I.M.I., originariamente de 551,100,000 liras, fué sucesi- -
vamente incrementado hasta llegar, en la actualidad, a 20 mil millones de liras,\
subdividido en cien mil cuotas representadas por titulos nominativos de 200.000
liras cada uno. Son suscriptores de capital la Caja de Depésitos y Préstamos, ;
numerosos institutos y compafilas previsionales y de seguros, cajas de shorro,

institutos de crédito y sociedadcs financieras.



Juridicamente el I.M.I. puede definirse como un ente paraestatal "sul
generis" por cuénfo, si bien presenta todos los elegpentos distintivos de eé
ta particular especie de ente publico, (constitucién por fuerza de ley, par
ticipacidén del Estado en su capital, propdsito de interés pdblico, ausencia
de fines de lucro) tiene, al mismo tiempo, dada la participacidn en el capi
tal de institutos de derecho privado, caracteristicas que lo distinguen de
la forma tipica de ente paraestatal clidsico.

Ye acuerdo con la ley y el estatuto actualmente en vigencia, el I.M.I.
tiene por objeto:

a) Conceder mutuos a empresas de nacionalidad italiana,comprendidas las
industriales, de construcciones, navales y de navegacidn, contra ga-
rantias mobiliarias, inmobiliarias y eventualmente, contra garantias
personalesy

b) Asumir participaciones accionarias en empresas de nacionalidad ita—-
lianag |

c) otras operaciones atribuidas por leyes especiales.

Las operaaciones de mutuo -ya se ha consignado- no pueden efectuarse
por un plazo mayor de veinte alios, salvo eventual autorizacidén del Comité
Interministerial para el Crédito y el Ahorro, bajd cuya vigilancia se halla
sometido el I.M.I,

El Instituto puede también participar dentro o fuera de Italia en entes
0 empresas que persigna la colocacidn directa o indirecta de sus obligaciones
y ademis participar en el capital de organismos de crédito mobiliario, cons-

tituidos o a constituirse bajo la forma de sociedadcs por acciones.

Actividad desarrolladas Se ha ya resefiado, al tratar los origénes del I.M.I.,

la actividad desarrollada por él antes de la segunda guerra mundial. Agregue
mos que, mientras en el periodo anterior a la reforma bancaria (1932-1935)
las operaciones del Instituto =caracterizadas por su cautela y su criterio

de estricta economicidad- tuvieron la modalidad de intervenciones directas .
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paré el reajuste financiero de lés empresas mediante la c¢onsolidadidén de deu-

das y el suministro de capital circulante; en el periodo siguiente (1936»1943)
el propdsito principal de las mismas. pasard a ser la suministracidn a las figh
mas de medios financieros destinados a la implantacidn, trasnformacidn o poteg
ciamiento de estabiecimientos industriales. Esta tendencia se afianzd y amplid

en la postguerra del segundo conflicto bélico.

Mutuos concedidos (millones de liras)

Aplicacidn (1 ABR 45/31 MAR 60) Fondos IMI Gestiones Egpeciales Total

Nuevos estab. y construc. navales 251.847 137.432 389,279
Potenciamiento y ampliaciones 437.214 175.548 612,762
Reconstrucciones y renovaciones 69.501 77740 147.241
Consolidacidn deudas y cap.ejerc. 49.752 T.231 56.983
Exportacidn 654347 ‘ - 654347
Fines diversos 4,288 14293 , 5+581

Totales 877.949 - 399.244 1.277.193

Después de la guerra ~durante la cual la actividad del Instituto se apli-‘
¢d principalmente a aquellas industrias destinadas a la produccién de medios
bélicos—~ la sucesiva creadién, como ya d4e ha dicho, de nuevos institutos de
crédito industrial y la decidida intervencidn del Bstado, cambian totalmente
la situacidn pero sin disminuir en nada la importancia de la accidén del I.M.I.
que, por el contrario, recibe entonces un renovado impulso.

Lo primera medida emanada del Gobierno en esta materia, cuando todavia la

guerra dividia en dos al pais, fué el "decreto del 1° de noviembre de 1944 ni--

mero 367 que autorizaba al Ministro del Tesoro a conceder la garantia subsidia
ria del Estado y/o una contribucidn en los intereses para los anticipos hasta

un total de 2 mil millBnes de liras (posteriormente varias veces ampliado has-

ta la suma de 25 mil millones) por acordarse por dichos institutos, con medios -

propios, a empresas industriales de particular interés para el re-emprendimien
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to de la actividad econdmica de la Nacidn. ®sta medida, al amparo de la cual

el I.M.I. perfecciond operaciones por un total de casi 12.000 millones de liras
marca la introduccidn eh la practica juridica italiana de una nueva forma de
garantia real: el privilegio especial sobre el complejo industrial que, ulte-
riormente perfeccionado por el Decreto Ley del 1° de octubre de 1947 nlGmero
1075, fué rédpida y ampliamente adoptado en la mayor parte de las otras dispo-
siciones gubernativas referentes al sector industrial.

La politica del Estado en la postguerra se desenvolvid ya sobre formas
indirectas de financiamiento del tipo explicado de concesidn de garantias y
asuncidn de parte de la tasa de interés en los préstamos concedidos por ihsti;
tutos de crédito con sus medios pfopios, como también en forma directa de en-
trega de fondos a las empresas. Esta Ultima linea de accidn estatal se finan~-
cid con partidas especiales del presupuesto del Bstado, pero, primordialmente
con fondos provenientes de la ayuda acordadé por los Estados Unidos de Norte
América en base al"European Recovery Program" y se canalizd a través del I.M.I.
mediante las llamadas "gestiones especiales por cuenta del Estado". Las opera-
ciones realizadas por el Instituto sobre tales gestiones alcanzaron su mayor
desarrollo en el perfodo 1949-1952.

Los buenocs resultados obtenidos por el I.M.I. en esta especifica actua -
cidn como administrador y gestor de fondos de terceroé, llevaron a la consti-
tuéién, en 1955, de una nueva gestidn especial por cuenta de la Alta Autoridad
de la ﬁComunidad Buropea del Carbdén y del Acero", de la cual el I.M.I. es el
agente para Italia. |

Otro particular tipo de operacidn del I.M.I. que merece mencidn estsd da-
do por el financiamiento efectuado en base al préstamo acordado en 1947 por
el Export-Import Bank de Washington y asistido, segin el Decreto N° 891 del1947,
por la garantia solidaria del Estado italiano. El referido decreto, mientras -
asignaba al Ministro del Tesoro la tarea de llevar a cabo las conversaciones
para el logro de dicho préstamo, hasta un monto de 100 millones de délares, au

torizaba al I.M.I. a derogar -limitativamente referido al financiamiento en
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cuestidén- cualquier norma o vinculo previsto en sus estatutos y leyes reglamg&v
tarias que trabar a su accidn. o
El Yecreto W 927 de 1948 elevd a doscientos millones de dblares el 1imi-
te dentro del cual los préstmos acordados por el Eximbank podian llevar la ga{
rantia éolidaria del Listado italiano.
| El mercado financiero ingerno, a través de la emisidn y colocacidn de o-

bligaciones, continda no obstante siendo la fuente principal de medios de que

dispone el I.M.I, para el desarrollo de su actividad, asi como los préstamos en

liras con fondos propios constituyen la forma primordial de las operaciones
activas del Instituto. Un tipo especial de financiamiento que en estos Ultimos
arlos ha adquirido particular relevancia en orden al desarrollo de la economia
industrial italiana es el crédito a la expeortacidn, sector en el cual el IMI
opera en basé a las disposiciones de las leyes nimeros 955 de 1953 y 1198 de

1957,

El T.M.I. en 1966: Ha sido 1966 un afic de considerable progreso en las activi-

dades del Instituto. Se concedieron financiaciones por valor de 280,000 millo~"

nes de liras (excluido el crédito a la exportacidén y financiamientos varios)
de los que fueron aplicados, a la industria, 196,000 millones distribufdos en

la forma siguientes

Sector quimico y petroquimico 77.000 millones
Sector mecédnico 40,000 n
Sector textil 18,000 n
Otros sectores 61.000 "

Ly, mayor parte de las operaciones correspondieron a fondos propios del qu‘vl

tituto, no llegando a un 10% las operaciones sobre gestiones especiales. Se es.
tima que la financiacidén prestada a la industria equivale a un 16% del total

de las inversiones fijas realizadas por ese sector en el afio.

Continud sostenida la actividad del "Fondo Especial para el Financiamien—.

to de Medianas y Pequeiias Industrias Manufactureras'.

BN
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Gran apoyo financiero se prestd a las empresas dailadas por las inundacio
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nes producidas en el otofio de 1966.

disne

La creciente expansidn de las exportaciones italianas de maquinarias in-
dustriales provocd un sensible aumento del crddito a la exportacidn, sea bajo
la forma de réfinanciacién de los plazos de pago concedidos por los exportado
res g sus clientes o bien en erma de créditos bancarios concedidos directa-+
mente a los importadores extranjeros o a sus institutos de crédito. ) A

La actividad del Instituto en el campo-de las participaciones se caracte
rizd por la intervencidn en cuatro nuevas sociedades financieras regionales.,

La adquisicidn de participaciones pof el IT.MsI., que nunca alcanzd gran-

des dimensiones, se hizo en 1966 principalmente como inversidn de reservas,

EL INSTITUTO DE CREDITO PARA LAS EMPRESAS DE UTILIDAD PUBLICA

ETEN SRR P Y-
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-Creado por Real Decreto Ley N° 731 de 1924 convertido en Ley N° 473 de
1925 para conceder mutuos para ejecutar obras declaradas de utilidad pd

blica por el Estado, las provincias o las comunas con 100,000 o mids ha-

bitantes a favor de entec y empresas de nacianalidad italiana. T
~-El art. 2° de la ley establece que los mutuos "serdn concedidés contra
garantia hipotecaria sobre las obras y los establecimientos a condicién
de que sobre los mismos no graven ni mutuos hipotecarios ni garantias
por obligaciones', Pero el Instituto puede aceptar otras garantias, %
Ademds de la garantia hipotecaria se concede a los créditos del Insti-
tuto un privilegio especial en segundo grado, después del Estado.
~Puede emitir obligaciones, que son rescatables por sorteo, . » ]
~Por el art. 7° del Estatuto se le autoriza también a conceder mutuos en

moneda extranjera.

EFIBANCA

Es una sociedad por acciones con sede en Roma que tiene por objeto reco- g
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ger fondos en todas las formas corrientes, pero a un plazo no inferior a doce
meses. -

Puede también, emitir obligaciones nominales o al portador y, entre sus
operaciones activas se mencionan especialmente el descuento de efectos o ti-
tulos de crédito y los anticipos en cuenta corriente, ambos por un término mi

nimo de doce meses. Puede, ademds, otorgar préstamos para la compra de maqui-

narias con garantia sobre las mismas.
MEDIOBANCA

Con sede en Mildn, es una sociedad por acciones, con duracidn prevista
hasta el 30 de junio de 1999, habilitada para recoger ahorros a un afic o més
de plazo y conceder créditos en distintas formas por igual término minimo,
Puede prestar avales y cauciones y asumir participaciones en empresas, entre

otras, industriales.
CENTROBANCA

Llamada también "Banca Centrale de Crédito Popolare", es también una so—
ciedad por acciones establecida en Mildn. Sus operaciones crediticias tienen

tambiln un plazo minimo de doce meses.
SECCION CREDITO INDUSTRIAL DEL BANCO DE NAPOLES

Pué instituida por Decreto 244 de 1946 "para las operaciones de financia=
miento a favor de empresas industriales de interés para el restablecimiento de
la vida civil y el re-emprendimiento econdmico de la Nacidn..." Se le confirid

un capital inicial de 200 millones de liras,



SECCION CREDITOS INDUSTRIAL DEL BANCO DE SICILIA

Fud creada mediante decreto N° 416 de 1944 "con el objeto de facilitar
en las provincias sicilianas el re-emprendimiento de las actividades indus=
triales cesadas o interrumpidas por actos de guerra o que se encuentren en
dificultades por causa de guerra, y de promover el establecimiento y desarro

1llo de nuevas industrias",
SECCIONES DEL BANCO NACICNAL DEL TRABAJO

La seccidn especial para el crédito a la cooperacidn actaunte dentro de
esta institucidén tiene por objeto, segln el articulo 4° de su estatuto, ejer
cer la actividad crediticia en todas las formas técnicas. Estd destinada a
favorecer a las cooperativas, excepto a las de crédito, seguros y viviendas
Dendro del mismo Banco pero con perscnalidad juridica distinta Vy gestibn y
patrimonio separados, funcioné la seccidn de apoyo'é las industrias pequefias
y medianas. El art. 29 de su estatuto la faculta para ejercer el crédito a
plazo medio a las empresas a las que estd dirigida, incluido las industrias

navales.

CREDITO INDUSTRIAL SARDO
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BEs un ente de derecho plblico con personalidad juridica propia destinado ' _

a ejercer el crédito a medio término a‘favor de empresas industriales peque-
flas y medianas. Fué instituido bor'el art. 8 de la ley N° 298 de 1953. Tiene
su sede en Caliari y una duracidn ilimitada. Al fondo de dotacidén del insti-.
tuto (3000 millones en total) participan la Caja para el Mediodia, la Regidn
Auténoma de Cerdeifla, el Banco de Cerdella y otras haciendas de crédito de la

regidn. El Banco de Cerdeiia aporta el activo y pasivo de su seccidn de crédi -

to industrial, que reulta asi disuelta.
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INSTITUTO PARA EL EJERCICIC DEL CREDITO A MEDIO Y LARGO PLAZO EN LA REGION
TRENTINO~-ALTO ADIGIO

TBene por objeto promover el desarrocllo de las actividades productivas en
el territobio de de su Regidn, mediante el ejercicio del crédito a mediano y
largo plazo para las empresas pequelias y medianas.

Fué instituido por ley N° 208 de 1953. . B

Bl capital inicial, de un total de 1600 millonesde liras, estaba suscrip

to por el Estado, la Regidn, Las Cajas de Ahorro de Trento y de Bolzano

y la banca de Trento y Bolzano.

Las operaciones activas del Instituto son la concesidén de nutuos, apertu
ras de crédito, subvenciones, descuentos y suscripciones de obligaciones en el
acto de la emisidén. El plazo mdximo de las Ooperaciones es de 15 afios para
los mutuos, 5 afios para los descuentos y subvenciones y § afios para las aper-

turas de crédito.
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA ITALIA MERIDIONAL (ISVEIMER)
Creado por Real Decreto Ley N° 883 de 1938, su ordenamiento juridico ex-

perimentd profundos cambios con la ley n® 298 de 1953. De acuerdo con esta Gl

tima norma legal el ISVEIMER es un ente de derecho piblico con personalidad

juridica propia que ejerce el crédito a plazo medio para empresas pequehas y = -

medianas del merididén italiano (excluifdo Sicilia y Cerdefia). Su fondo de dota- -

cidén estd suscripto por la Caja del Mediodia, el Banco de Nipoles y las cajas
de ahorro y otras empresas de crédito de la regiédn. |

Las operaciones activas que desenvuelve este organismb son idénticas a
las descriptas para el Mediocrédito Trentino Alto Adigioc y los plazos midximos
son también iguales, con excepcidn de los mutuos, que el ISVEIMER puede conce

der sb8lo hasta un término de diez alios.



INSTITUTO REGIONAL PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS INDUSTRIAS EN SICILIA

En el afio 1952, por decreto N° 714 fué creado c¢ste organismo con el ob-
jeto de ejercer el crédito a plazo mediano para empresas industriales peque- -
fNas y medianas ubicadas en el terribotio de Sicilia. Al igual que el ISVEIMER,ﬁ,
su ordenamiento legal resultd modificado en 1953 por la ley n°® 298 que hizo
participaf en el capital del mismo a la Caja para el Mediodia.

Las operaciones activas y los plazos de é&stas son idénticas a las ya

consignadas para el ISVEINMER.
INSTITUTO CENTRAL PARA EL CREDITO A PLAZO MEDIANO (MEDIOCREDITO CENTRAL)

Creado por ley n® 949 de 1952, llevaba otriginariamente el nombre de "Ins
tituto Central para el Créditc a Plazo Mediano a favor de Industrias Pequefas
y Medianas", que fué sustituido por la denominacidn actual mediante la ley
n® 265 de 1962. Esta ley establece que el Instituto provee al financiamiento
de institutos y émpresas autorizadas a ejercer el crédito a plazo medio, prin’
cipalmente mediante redescuentos, cesidnes en garantia y suscripcién_de obli

gaciones de esos organismos.

INSTITUTOS REGIONALES DE CREDITO PARA EL FINANCIAMIENTO A MEDIO TERMINO DE
MEDIANAS Y PEQUENAS ¥NDUSTRIAS

Todos estos institutos poseen similares caracteristicas ¥y analogas moda—‘
lidades de operacidn. Su propdsito es ejercer el crédito a plazo mediano, por
lo que les estén prohibidas operaciones a término inferior a un atio. Estén,
como lo indican sus nombres, destinadas a apoyar empresas industriales de di-
mensién mediana y pequeda, en‘su creacibn, ampliacidén y modernizacidn. Sus ca

pitales son suscriptos por institutos crediticios de la regidn a que pertene~

cen, los cuales proveen, ademds, de su red de filiales y agencias para que el
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Instituto realice sus operaciones en el territorio regional. En muchos de esg-
tos organismos participa también el Estado en el capital o "fondeo de dotacidn'.
Las operaciones activas que estas instituciones desarrollan sons 1) concesidn
de mutuos y apertura de créditos con garantia mobiliaria o inmobiliaria y,- ex
cepcionalmente, personaly 2) descuentos; 3) suscripcidn de obligaciones en el
acto de emisién de las mismas; 4( anticipos y préstamos especiales para la ad
quisicién'de maquinarias, con garantia sobre las kismas. Los plazos de estas
operaciones van de un méximo de 10 aflos para los mutuos, a tres afios como 1li-
mite de las aperturas de crédito. Los descuentos, anticipos y préstamos para
compra de maquinarias pueden otorgarse hasta un término de cinco afios. Se con
signan a continuacidn los institutos existentes en el afic 1963 con la ley de
su creacidn y el capital inicial asignado:

-~ Udine, ley 742 de 1957, 1.340.000.000 de liras

-~ Piamonte y Valle de Aosta, decreto ministerial del 26 de mayo de 1952,

1.580 millones de liras.

- Lombardia, decreto ministerial del 5 de mayo de 1953, L. 7,000 millones

~ Venecias, decreto ministerial del 24 mayo de 1955, L. 1.400 millones

- Liguria, decreto ministerial del 18 de marzo de 1955, L. 400 millones

-~ Emilia y Romania, decretc ministerial del 20 diciembre de 1954, L.1050

. millones

- Toscana, decreto ministerial del 28 de julio de 1954, L. 500 millones

- Umbria, decreto ministerial del 29 de mayo de 1953, L. 1.640 millones

- Marcas, decreto ministerial del 5 de mayo de 1953, L. 1.540 millones

- Lacio, decreto ministerial del 29 de mayo de 1953, L. 1.000 millones
ce Las bolsas de valores
La inyeccidn de fondos en las empresas industriales, cuando se realizan

bajo la forma de participaciones accionarias, puede revestir la modalidad de

. acciones con cotizacidn bursidtil o bien sin ella.
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"Es pues, elemento importante en la descripcién de los circuitos financig
ros, considerar los mercados de valores de las bolsas de comercio. Canalizan
estas instituciones, disponibilidades que pueden aplicarse directamente a em
presas tanto plblicas como privadas o bien indirectamente a las mismas por
medio de entidades financieras.

En Italia, las bolsas de valores dependen del Ministerio del Tesoro y
se instituyen con decreto ministerial a propuesta de la cédmara de comercio de
la jurisdiccidne

Diez son las bolsas actualmente existentes en la peninsula, entre las
cuales se destaca en primerisimo plano la de Mildn que absorbe mis del 60%
del total de las transaeciones. En orden de importancia por su volumen de o-
peraciones le siguen la de Roma, Turin, Génova, Bolonia, Florencia, Nipoles,
Venecia (la mis antigua de Italia), Trieste y Palermo.

La expansidn general de la economia italiana en la dGltima postguerra ée
refleja también en las estadisticas correspondientes a los valores negociados
en las bolsas que de 360,800 millones de liras en 1950 pasaron a 1.347.000

millones en 1960,
de Otros organismos

Para la administracién de las &reas de localizacidn industrial meridio-
nal'-"polos de desarrollo"- y cumpliendo bdsicamente actividades destinadas a
la infraestructura, se han creado los "Congorcios", mediante participacidn de
las comunas, las Provincias, las Cémaras de Comercio y entes interesados.

También para el Mediodia, funciona el Instituto de Asistencia al Desarro
1lo Industrial de esa regidn, que desenvuelve tareas de estudio de mercados

¥y gesticnes de financiacidén para industrias.
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2e2e201 La BEvolucidn Secular de la Industria Italiana

Previo a una descripeidn del panorama presente de la industria italia-
na, que harcemos en el pardgrafo 2.2.2.2., consideramos que es de interés pre
sentar una breve introduccidén histérica del procesc fabril en la peninsula,

Hoy es, Italia, ﬁn pals que puede considerarse como industrialiszado. A~
proximadamente la mitad de su producto bruto proviene de sus manufaciuras y
s6lo la quinta parte es entregada por la agricultura.

Muy diferente era el panorama en tiempos de la unificacidn politica en
que el agro proveia a las 6/10 partes del producto nacional.

La evolueidn de uno a otro estadio de nivel econdmico se operd en los
cien afios de vida unificada siguiendo ritmos inconstantes y a través de al-
ternativas diversas.

De écuerdo con Roberto Tremelloni en su eétudio "Cien alios de la indus-
tria italiana'", cuatro son las fases en que la evolucidn de las manufacturas

peninsulares puede dividirse, Veamos cada una de ellas.

Primers fase: De 1861 a 1894 .

Desalentadoras eran las condiciones que presentaba Italia inmediatamen—
te después de lograda la unificacidn. Todos los elementos necesarios para el
desarrollo industrial faltaban o parecidn faltar. La mano de obra, aln cuan-
do abundante, era impreparada’e inculta. Las fuentes energéticasp en una eco
nomia mundial asentada sobre el carbdm, eran escasas, como también eran insu
ficientes los capitales disponibles. Las condiciones politicas y administra-
tivas eran dificiles, lo que redundaba en una frigil organizacidn del Estado.

No obstante estos y otros elementos negativos,; con lentitud pero sin ca
recer de cierta firmeza, se van formando en estos alios las precondiciones

del desarrollo industrial y se din también algunas manifestaciones de sdlidas

I Y P L
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"actividades fabriles. Caracteristicas definitorias de este desarrollo prima-

rio fueron la proteccidn aduanera y la baja remuneracidn de la mano de obra.

Segunda fase: 1894 a 1913

FPecundos son los ajfios que comprende esta fase. Una industria moderna,
actualizada tecnoldbgicamente, vd afirmédndose en el pais. El problema energé-
tico se enfrenta mediante la capyacidn de las fuerzas hidriulicas y también
mediante una 1mport301on de carbdén en aumento. Puede decirse que, aln cuando
con referencia a otros paises la industria peninsular iba rezagada, esta se-

gunda fase pucde ser considerada como la del "despegue" ecédnomico italiano.

Tercera fases 1914 a 1945

Dos grandes guerras, dos galopantes inflaciones y una profunda crisis
mundial fisonomizan esta etapa, en que prevalecen los deseos de autarquia.
La industria nacional, estimulada en rubros importantes por el primer con-
flicto bélico debi=8 afrontar dos tipos de reconversidn: de bienes de guerra

a los de paz y, posteriormente, de productos destinados a la competencia in—

ternacional a lod que sblo satisfacian la demanda interna.

Cuarta fase: de 1946 a la actualidad .

Etapa, sobre todo a partir de 1950, de verdadero "boom" industrial, es~
tos aflos se caracterizan por la reinsercidn de la economia italiana con los
mercados internacionales. Se produce una progresiva reduccidn de las diferen
cias tecnoldgicas con otros paises retomando Italia sus viejas posiciones
competitivas. A la reconstruccidn de la infraestructura productiva, urgente
necesidad de los aflos inmediatos siguientes a la guerra, sigue un periodo de
firme consolidacidn industrial. Ayuda econdmicz de otros paises y utiliza--—
cién provechosa de la misma por el trabajo local, determinaron el presente

brillante estado de la industria italiana.



2.2e2.2 La Estructura Actual de la Industria Italiana

El propdsito de este caplitulo es proporcionar una idea general de la
importancia y del volumen de operaciones de la industria italiana.

A tal efecto, se han agrupado las principales actividades industriales
de la peninsula en ocho grandes sectores: I) Petddleo y energifa; II) Siderur. -
giay III) Industrias mecdnicass IV) Industrias quimicas; V) Industria pape-

leras VI) Textiles; VII) Comestibles; VIII) Industria de la Construccidn,

Petrdéleo y energia

Tradicionalmente escaso el petrdleo peninsular alcanzd sdlo en los Ul-
timos afos una produccidn de relativa importancia, localizada, principalmen-
te en las regiones del Sur. Zn 1960 se extrajeron 2.000.000 de toneladas. Pe
ro la fase de la industria petrolera que en Italia tiene considerable relieve\ 
es la de la refinacidén. Teniendo a su favor su privilegiada ubicacidn geo—- Tal
griafica intermedia enitre los centros productores del Medio Oriente y los del
consumo del resto de Europa, la penineula ha visto incrementar grandemente
sus refinerfias en los Ghtimos allos. En 1960 operaban cuarenta de estos esta
blecimientos con una capacidad de refinamiento de 42.000.000 de toneladas a-
nuales. Los productos obtenidos por estas plantas se destinan en un 65% al
consumo del pais y un 35% a la expertacidn.

Cabe hacer, en este punto, una referencia al metano, elemento de amplia
explotacidn en Itaiia. Se producen en el pals alrededor de 6.500 millones de
metros clbicos anuales de metano, de los que 5.000 millones son utilizados
por la industria quimica como materia prima. Italia cuenta con 6.000 kildme- -
tros de metanoductos.

La energia elictrica, originariamente explotada hidrdulicamente en el
pais, v4 desplazdndose actualmente hacia una mayor utilizacién de la termo-
electricidad. ®e produjeron, entre ambas formas de energia, 56.000 millones

de kwh en 1960. ] .
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I1. Siderurgia

Italia consiguid, mediante la utilizacidén de chatarra, suplir su natu-
ral déficit de mineral de hierro y de carbdn.

Los establecimientos,sideriirgicos, predominantemente establecidos en el
Norte, (aunque debe mencionarse la gran planta ubicada en Tarento) produjeron
en 1960 2,700,000 toneladas de hierro colado, 8.200,000 toneladas de acero
y 6.500.,000 de laminados.

III. Industrias mecdnicas

a) Maquinaria industrial

Doscientas empresas de variada dimensidn producen Yoda la gama de miqui
nas-herramientas con especial importancia en los rubros de tornos, fresado-
ras, cepilladoras, fileteadoras, taladros, prensas, etc. La produccidn anual -
alcanzd en 1960 un volumen de 60.0CO toneladas de maquinarias.
b) Maquinaria agricola |

Se fabricaron en 1960 36,000 tractores y qonsiderable es tambidn la pro |
duccidn de sembradoras, trilladoras; cosechadoras, etc. \
¢) Material ferroviario |

120 establecimientos operaban en 1960 chpando a 40.000 personas.
d) Construcciones aeroniuticas

Emplea unas 10.000 persénas.
e) Construcciones navales

“sta industria, cuyo sector mis importante de empresas forma parte de
una de las sociedades dntermedias del I.R.I;, la FINCANTIERI,, tiene una ca-
pacidad de produccidn de unas 900,000 toneladas de arqueo bruto. Emplea a—
proximadamente unas 50.000 personas.
f) Automotores.

Nacida en Turin, al cierre del pasado siglo, la industria automovilisti
ca italiana atraves$ alternativas fases de expansidn y contracéidn hasta 1lle

gar actualmente a un alto nivel de produccidn: 650.000 vehiculos anuales.
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g) Maquinaria textil

Afamada en el mundo se halla la maquinaria textil italiana. La capaci-
dad de produccidn en la peninsula es de unas 80.000 toneladas aproximadamen-
te.
h) Electrotecnia

Amplio es el desarrollp de esta rama industrial, especialmente desde le
finalizacidn de la ségunda guerra mundial. Comprende la produccidn de materia
ies eléctribos, para telecomunicaciones, cinematogrifico, instrumental elec-
tromédico, etec.
i) Mecdnica varia

Comprende la produccidn de calderas, turbinas, motorés, compresores, VAl
vulas, caillerias, etc. Su produccidn representa apromimadamente un cuarto de
la industria mecénica total,
j) Otros rubros 4 _

Caben dentro del sector de industria mecdnica la produccidn de maquina-
ria de oficina (25 empresas con 30,000 persénas ocupadas); de méquinas de co
ser (483.000 unidades producidas en 1960); Sptica y mecdnica fina (1.000 mi-

llones de liras fué su produccidén en 1960); etc.

IV. Industrias quimicas

De gran expansidén reciente, esta industria ocupa actualmente unas dos-
cientas mil personas. Son suUS rubros principales el de la goma (200,000 to-
neladas anuales), el de productos farmacéuticos (140.000 millones de liras
es su volumen de produccidn anual), materias plédsticas (300.000 toneladas al

afio), y otros.

V. Industria Papelera

En su mayor parte localizada en el septentridn italiano, esta industria
es de considerable envergadura, habiendo alcanzado el volumen de su produc-

cidn en 1960 a 1,470.000 toneladas.
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VI. Textiles

Uno de los sectores més importantes de la actividad manufacturera ita-
liana. Se industrializan en Italia fibras naturales como el algoddn, la lana,
la seda y el lino y, también, Gltimamente, se elaboran las.fibras sintéticas.

En conjunto la industria proporciona ocupacidn a mas de SO0.000 personas

siendo la produccidn en el aiio de 1960:

Algoddn~ produccidn de hilado: 239,000,000 kilos
L produccidn de tejidos 183.000,000 "
Lana - produccidn de hilados (

peinados 57.000,000 - "

" produccidén de hilados
cardados 138,000,000

" produccidn de tejidos

peinados 29.000,000 n

" produccidén de tejidos

i

cardados 59.000.000 "

Rubros conexos con esta rama industrial son los de tintorerfa, estampado
apresto y cohesionatura de las fibras textiles, actividad que es desarrolla-
da por empresas de todo tamafio, desde la pequefla industria hasta la gran fa-
brica de ciclo completo. |

La industrai de la vestigenta, por su parte, ha dejado atrds en Italia
su primera etapa artesana y es desenvuelta hoy por empresas de mediana y gran

dimensidn.

VII., Comestibles

Actividad industrial bastante atomizada,; se dedican a la manufactura de
productos alimenticios alrededor de 70.000 estabgdcimientos que ocupan un to-
tal de medio milldén de personas. Bs ésta una industria que presenta una dis~
tribucidn geogréfica repartida entre Norte y Sur de la peninsula. En el Sur,

la mayor parte de los establecimientos se halla localizada en Campania.



Como sub-sectores de esta actividad citaremos a la molienda (25.000 mno
linos); la elaboracién del arroz (550 empresas); la preparacién de pastas
de sopa, de conservas vegetales, del azficar (100 f4bricas), de la dulceria,
licteos (que absorbe alrededor del 56% de la produccidn nacional de leche,
o sea aproximadamente 45 millones de hectdlitros anuales), cerveza (cuyo in

cremento fué determinado, en parte, por la aluencia turistica), y otras.

VIII. Construccidn

Veinticinco mil smpresas se abocan en Italia al ramo de la construccidn
dando trabajo a mis de un millén de personas o sea el 15% del total de perso
nas ocupadas en actividades industriales.

El famo ha tenido un gran desenvolvimiento desde la finalizacidn de la
guerra, ya sea en el campo de las obras civiles como en el de las construc-
ciones industriales, y una parte de es e resultado se debe a la interven-——
cibén estatal que ha sido particularmente activa.

Esta intervencidn se materializb a través de dos lineas de accibn, la
construccidn ejecutada a cargo Iintegro del Estado y la realizada con apoyo
financiero y absorcién parcial del costo por parte de él.

La intervencidn estatal mds importante se concretd mediante la ley de
1949 conocida con el nombre de "Plan INA-Casa'" o "Plan Fanfani', programa
de construcciones bagdado en un Fondovde Rotacidn alimentado por aportes pa-
tronales, obreros y del Estado, Al 30 de junio de 1960, mediante este plan,
se habian construido o se hallaban en cursc de construccién, 307.000 vivien-

das con 1,625,000 piezas de habitacidn.

La artesania

BEs curioso comprobar cdémo la artesania coexiste ¥y se desarrolla en Ita-
lia, contempordneamente a la expansidn de la gran industria. Actualmente
650,000 empresas artesanas ocupan casi el 25% del personal total ocupado en

- la industria.

oonlad
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Las 1fneas de accidn estatal sobre la artesania fueron:
a) Ordenamiento juridico
b) Financiamiento y facilidades impositivas
c¢) Asistencia para el aumento de la productividad

El "Ente Nacional para el Artesanado y la Pequefla Industria™ o ENAPI
actia desde hace ya varias décadas en el campo de la asistencia técnica, pro
fesional j art{stica y mds recientemente en el aspecto crediticio através de

secciones especiales de los bancos populares y de las cajas de ahorro.

2.2+3 LAS MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO

Resetfia de la legislacidn italiana sobre el financiamiento a la industria

Durante el lapso comprendido desde la finalizacidén de la Segunda Gue:ra
Mundial hasta los momentos actuales, frondosa es la legislacidn italiana re-~
ferida a la financiacidn industrial.

A constinuacidn se ofrece una reseifla de las disposiciones emanadas duran
te ese periodo. ?ebe aclararse que s8lo se ha tratado de recoger los elemen-—
tos capaces de configurar a grandes rasgos la politiéa seguida en la peninsula
en lo referente al tema que nos ogupa.

En la sistematizacidn de las normas legales hemos seguido la clasifica-
cidn presentada por la Asociacidn Bancaria Italiana en su volumen "Recopila-
cidn de Textos Legislativos y Normativos en Materia Bancaria" (Tomo>IV - Ed.
"Bancaria" - Roma, 1963) en la parté aplicable a nuestro interés.

En consecuencia, ordenaremos las disposiciones conforme a los siguientes
grandes capitulos:

- Disposiciones concernientes a los institutos que ejercen el crédito a

medio y largo plazo

- Estatutos regionales y normas de actuacidn en materia de cr&dito y aho
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rTO.
Providencias del Estado Central sobre el crédito a la industria.

Providencias de la Regiones

as Disposiciones sobre los institutos de crédito a medio y largo plazo

1 -

Decreto Ley N° 375 de 1936: Trata de la defensa del ahorro y regulacién
de la funcidén crediticia. Pro hibe a determinadas empresas de crédito
tener acciones y obligaciones que no sean del lstado o garantizadas

por é&stes Dispone que las nuevas emisiones de acciones deben previamen
te ser autorizadas por el Estado.

Vecreto N° 370 de 1946: Extiende a otros institutos de crédito a media
no y largo plazo la vigilancia del Estado.

Ley N° 1228 de 1962: Se refiere al tratamiento tributario de los insti

tutos de c¢rédito a medio y largo plazo.

Estatutos regionales y normas de actuacidn en materia de crédito y ahorro

1 -

2 -

Regio Decreto Ley N° 455 de 19463 Se aprueba el Estatuto de la Regidn
Siciliana. Fijanse alli las funciones de la Asamblea Regional y de los
Organos jurisdiccionales .

Ley N° 2 de 1948: Convierte en Ley el R.D.L. 455/46.

Ley N° 3 de 1948: Aprueba el Estatuto de Cerdefia, que en lo que se re~
fiere a instituociones de crédito fija la facultad dela Regidn para a=
daptar las leyes de la Nacibns (

Ley N° 5 de 1948: Aprueba el Estatuto del Trentino-Alto Adigio. También
es facultad regional adaptar las leyes de la Nacibdn sobre institucio-
nes crediticias.

Decreto N° 1133 de 1952: Su articulo 1° instituye en la Regién Sicilia-
na un "Comité Regional para el’ Crédito y el Ahorro". En el art. 2° se
establece que dicho Comité tiene facultades de ordenamiento de las ha-

ciendas de crédito particularmente en lo que hace a su constitucidn y
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fusibne.

c. Providencias del w#stado Central sobre el Crfdito a la Industria

c.a. Providencias para el re-emprendimiento, la sistematizacidén y el desarro

11

1.

2.

3.

4.
5

o de las actividades industriales en general

Decreto N° 367 de 1944: Unifica decretos anteriores. Autoriza al Mi~
nisterio del Tesoro a conceder a los institutos de crédito de dere--
cho piblico la garantia subsidiaria del Estado, hasta un total de
2.000 millones de 1iras sobre anticipos a conceder a empresas indus=
triales de especial importancia para el restablecimiento de la vida
civil y el re-emprendimiento econdmico en los territorios liberados.
También se establece que el Estado subvencionari una porcidn de la
tasa de interés a fijarse. La garantia subsidiaria del BEstado (art.
5) se extiende a la deuda principal, a los intereses y gastos.,
Decreto N° 397 de 1944: Reserva, del monto m&ximo previsto en el de-
creto 367/44,.1a cifra de 500 millones para trabajos urgentes de re-
praracidn de establecimientos eléctricos daﬁasdos por actos de guerra.
Decreto N° 416 de 1944: Instituye dentro del Banco de Siciclia, la
"Seccidn de Cré€dito Industrial,

Decreto N° 417 de 1944: Crea el Banco de Cerdeifla.

Decreto N° 313 de 1945: Eleva el monto méximo fijado en el decreto
367/44 a 5,000 millones de liras, reservando, dentro de esta cifra,
1,000 millones para ser aplicados en la provincia de Népoles,

Decreto N° 605 de 1945:; Instituye créditos a favor de empresas indqg‘
triales que "no dispongan de medios para ﬁorveer a las improrfogables
erogaciones necesarias para la gestidn de las respectivas haciendas,
Decreto N° 360 de 1946: Eleva a 15.000 millones el monto méximo.del
decreto 313/45.

Decreto N° 449 de 1946: Art, 1°: El1 Instituto Mobiliario Italiaﬁo es



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

19

autorizado, aln derogando las normas de leyes y del Estatuto que lo
regula, a conceder financiamiento y dentro del limite de 3,000 millo~
nes de liras, a empresas industriales que no tengan la posibilidad de
utilizar, en todo o en parte, las providencias establecidas en el de-
creto del 1° de noviembre de 1944 n°® 367 y las sucesivas modificacio-
nes, con el fina de ayudar a dichas empresas a la retoma; reconversidn
¥y continuacién de sus actividades, con miras al interés general y a
particulares necesidades de caricter econdmico y social,
Decreto N° 524 de 1946: Eleva a 8%000 millones el limite fijado en el
decreto 449/46.
Decreto N° 525 de 1946: Eleva a 20,000 millones el monto miximo del
decreto 367/44. ‘
?ecreto N° 244 de l946:vInstituye la Seccidn de Crédito Industrial del
Banco de Népoles.
Decreto N° 675 de 1946: Eleva a 25.000 millones el limite del decreto
367/44. o
Decreto N° 891 de 1947: Se autorigza al Ministro del Tesoro "A trafar
con el Gobierno de los Estados Unidos de Norte América y con el Export-
Import Bank de Washington, lo relativo a las financiaciones a conceder
al Instituto Mobiliario Italiano, hasta el limite de 100 millones de
dblares U.S.A., para permitir a las haciendas industriales italianas
la compra de materias primas, maquinarias, bienes y servicios necesa-
rios a la reconstruccidén y al desarrollo de la exportacidn italiana.
Decreto N° 927 de 1948: Eleva el méximo establecido en el decreto n®
891/47 a 200 millones de ddlares.

Yecreto Presidencial del 23 de octubre de 1948: Autoriza al Ministro

del Tesoro a tratar con los fistados Unidos de Norte América sobre el

"EeR.P.", y designa al I.M.I. receptor de los criditos acordados por
dicho pais,.

Ley N° 1425 de 1948: Eleva a U$S 500,000,000 el méximo de los créditos



17.

18.

19.

20.

2l.

22.

23.
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a gestionar.

Deereto Ministerial del 28 de junio de 1949: relativo a las garan—-—
tfas de cambio acordadas por el Estado Italiano sobre las financia-
ciones de los Estados Unidos.

Ley N° 258 de 1950: Se autoriza al Ministro del Tesoro a disponer la
suma de 10,000 millones de liras para financiacidén de las empresas
pequefias medianas y artesanas, industriales o agricolas que no pue-
dan acogerse a los beneficios de las leyes 1425/48 y 730/49. Dos quin
tas partes de esa suma se reservarid para la Italié meridional e insu
lar.

Ley N° 722 de 1950: Autoriza al Ministro del Tesoro a utilizar 14200
millonesde liras para financiacién de la siderurgia.

Ley N° 723 de 1950: Destina 100.000 millones para financiacidn de
compras de maquinarias industriales.

Ley N° 922 de 1950: Aplica 20,000 millones al financiamiento'de em—
presas industriales no incluidas en la ley 258/50 para -la adquisi--
cidn en el pais o en el exterior con pago en liras, de maquinarias
industriales. Las 2/5 partes de la éifra se‘neserva, también, para
Italia meridional e insular,

Ley N° 3058 de 1952: Para los créditos que empresas Yancarias conce-
dan directamente a haciendas italianas para la adquisicidén de mate——
rias primas, maguinarias, bienes y servicios, con el fin de ampliar
los establecimientos, mejorar la produccién, realizar investigacio--
nes, desarroliar los recursos del pais o esfimular las exportaciones,
se autoriza al Ministro del Tesoro, de conjunto.con el Ministro para
la Industria y el Comercio a acorda® la garantia del Estado.

Ley N° 296 de 1956: Créditos a empresas que absorban a trabajadores
desocupados a raiz del funcionamiento de la Comunida Europea del Car

bén y el Acero.
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24. Ley N"° 1470 de 1961: Fija un fondos para financiamiento a medio pla
20 dé empresas_industriales pequefias y medianas para programas de re
conversidén o de transformacién que resulten necesarios dadas las nue
vas condiciones de competencia internacional. El I.M.I. administra

dicho fondo.

c.b Providencias para las empresas dahadas o destruidas por catdstrofes

1. Ley N° 638 de 1949: Por el articulo 1° el Ministro para el Tesoro,
de conjunto con el Ministro para\la Industria y el Comercio, es auto
rizado a conceder a los institutos de crédito de derecho plblico y
entes que ejercen el crédito mobiliario, la garantia subsidiaria del
Estado, dentro del limite del 70% de las pérdidas sufridas y hasta
un monto total de 1.000 millones de liras, para anticipos a conceder
a empresas industriales que intentan reactivar o reconsiruir sus es-
tablecimientos, daflados o destruidos por catidstrofes.

2. Varias Leyes y Uecretos exteienden, complementan y modifican la ley

N° 638/49.

c.c Providencias para favorecer la industrializacidén de zonas econdmicamen

te deprimidas

1. Ley N° 910 de 1950: Las anticipaciones crediticias establecidas en el
Decreto 367/44 se elevan a2 9,000 millones. De esta suma, una cuota
de 4.000 millones se reserva a favor de empresas industriales y arte
sanas o consorcios por ellas formados, ya operando en Venecia Julia
¥ en Dalmacia, que habiendo cesado su actividad en dichos territorios
como consecuencia de eventos bélicos o post-bélicos, se proponen Tre-—
implantar y reactivar sus establecimientos en la Italia meridional e
insular o en las zonas industriales de Apuana y en los municipios de

Gorizia y Ancona.



Los restantes 5,000 millones se aplicardn a la reconstruccidn, reac-

tivacidén o transformacidén de industrias en la Regidn de Trento.

2. Ley N° 908 de 1955: Crea un "Fondo de Rotacidn" bara promover inic;g‘z
tivas econdmicas en el tertitorio de Trieste y en la Provinecia de
Gorizia.

3. Leyew Nos. 635 de 1957 y 427 de 1961: establecen exenciones imposi-
tivas a ias nuevas empresas értssanas ¥y a nuevas pequeﬁaé industrias;l

ced Providencias para la industrializacién de la Italia meridional e insu "

lar

1, Decreto N° 1598 de 1947: Dispone para las industrias de la regiédn: ‘
- franquicias aduaneras y exencién del "derecho de licencia" (art.2)t
~ suministro preferente de energia elé&ttrica (art. 6).> -
- tarifas ferroviarias mds favorables (art. 7).
~ financiamiento, a través de las secciones de crédito industrial

de los Bancos de N4poles, de Sicilia y de Cerdefla, hasta un montoi
total de 6,200, 3.000 y 800 millones de liras respectivamente.

2. Ley N° 77 de 1949: Extiende el decreto 1598/47 a las provincias de
Frosinone y Latina.

3. Ley N° 261 de 1950: Para incrementar las financiaciones establecidas
en el decreto N° 1598 de 1947, se destinan i0.000 millones de liras
distribuidas entre las secciones de cr”dito industrial de los Bancés’)
de Nipoles (6,100 millones), de Sicilia (2.900 millones), y Cerdefia
(1.000 millones). A

4. Ley N° 646 de 1950: Se formula un plan de obras dirigidas al progre-.
so econfmico y social del Merididn, abarcante un periddo de doce a~ S
fios, de 1950 a 1962,

Para el financiamiento y la realizacidén de tales obras, se crea la

"Caja para Obras Extraordinarias de Interds Piblico en Italia Meri- ,>

dional"-( Caja para el Mediédia) con personalidad juridica propia y
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sede en Roma.

Ley N° 298 de 1953: Modifica el ordenamiento juridico del ISVEIMER, ha
ce participar a la Caja del Mediodia con el capital del IRFIS, institu
ye el Crédito Industrial Sarde y fija las modalidades operati&as de los
tres organismos. |

Ley N° 135 de 1954: PFija el limite méximoc de 50 millones de liras para
el financiamiento por emprésa mediana o pequella a realizar por las sec
ciones especiales del Banco del Trabajo, Banco de Nipoles y Banco de
Sicilia.

Ley N° 38 de 1955: Asigna un total de 11.250 millones a los institutos
operantes en la Italia deprimida, distribuidos asi: 61% al ISVEIMER,
29% al IRFIS y 10% al CIS. "

Ley N° 48.de 1957: Dispone utilizar una parte del empréstito acodado
por el E.E, U.U. de Norte América en 1955 paré el financiamiento indus
trial del Mediodia y las islas.

Ley N° 634 de 19553 Mentiene un conjunto de disposiciones para la in-
dustrializacidn meridional, siendo las mis importantes la prdrroga del
término de duracidén de la "Caja', la facultad a ésta de otorgar crédi—
tos a pequeillas y medianas industrias en comunas de hasta 200,000 habi-
tantes, y determinadas facilidades fiscales,

Ley N° 102 de 1958; Dispone utilizar una parte del préstamo concedido
por E.E, U.U. de Norta América en 1956 para financiacibn de la indus——
tris meridional e insular, »

Ley N° 167 de 1960: Aument a el capital de los Bancos de Népoles y de
Sicilia. ,

Ley N° 657 de 1960: Se destina parte del crédito estadounidense de 1958
para el Sur italianeo, a través del ISVEIMER, IRFIS y CIS.

Ley N° 588 de 1962: Se formula un “"Plan Extraodinarib para el Renaci-
miento de Cerdena", con particulares estimulos a la actividad industrial

especialmente a las pqueflas y medianas empresasy y a las manufacturas



de base y de transformacién de recursos locales.

c.¢ Providencias para el desarrollo de la cooperacidn

1.

Decreto N° 1421 de 1947: Crea la Seccidn Especial para la Cooperacidn
dentro del Banco Nacional del Trabajq, con un capital de 500 millones

en el que participan el Estado y diversas instituciones de crédito,

c.f Providencias para las empresas medianas y pequeilas

1,

2.

3.

4.

6.

Decreto N° 1419 de 1947: Crea, dentro del Banco Nacional del Trabajo

una Seccidn Especial para Empresas Pequefias y Medianas. Pstablece ges,
tiones separadas para firmas pequellas y medianas dentro de las seccio
nes industriales de los Bancos de Ndpoles y de Siecilia.

Ley N° 445 de 1950: Faculta al Ministro para el Tesoro, de conjunto

con el Ministro de Industria y Comercio a autorizar la creacidn de ing
titutos regionales para el financiamiento de pequefias y medianas indus
frias. Fija los lineamientos generales del financiamiento de dichos
institutos. El monto m&ximo aplicable, por empresa, se fija en 50 mi

llones. |

Ley N° 949 de 1952: Constituye el "Instituto Central para el Crédito

a Medio Plazo a favor de Pequefias y Medianas Industrias” (MEDIOCREDITO).

Financia a institutos que ejercen el crédito a medio plazo.

Ley N° 742 de 1957: Se comstituye el Instituto para Financiamiento de

Firmas Pequelias y Medianas de Udine.

Ley N° 623 de 1959: Bstablece nuevos incentivos a industrias pequeilias

y medianas y al artesanado. Se disponen préstamos a una tasa mdxima

del 5% anual (inclufdo gastos). Fija un 1imite del 70% de los fondos

necesarios para €l proyecto.

Ley N° 38 de 1967: Introduce diversas innovaciones a la ley 623/59 Te

sultando una de las més importantes la establecida en su articulo 8°,

B

que consiente a las smcciones industriales del “anco de Nidpoles y
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del Banco de Sicilia a conceder finamciacidn " a tasa facilitada" en
condiciones de paridad con los otros institutos de crédito para el

Surs ISVEIMER, IRFIS y CIS.

Providencias para el incremento de la productividad

1.

Tienden a este fin las leyes 626 de 1954 (que establece un fondo de
2.700 millones para programas de productividafl y asistencia técnica),

82 de 1958 y 676 de 1960,

Providencias varias

1.

Ley n® 540 de 1961: Se autoriz, 51 I.M.I. a conceder mutuos, hasta un
total de 500 millones, a cmpresas séricas italianas que adquieran ma-
quinarias de nuevo tipo para hilatura de la seda. MAximo plazo, 10 a-
flos. Tasa mixima de interds, 3%.

Fara compensar la baja tasa establecida, el Estado puede pagar al IMI

un porciento complementario.

d. Providencias de las Begiones

dea

Cerdefia

1.
2e

3.

4.

5e

Ley regional N° 4 de 1949: Constituye un fondos para cooperativas.
Ley Regional N° 22 de 1553: Sobre el desarrollo industriale. Ayuda del
Estado Regional en el pago de intereses y de gastos de investigacidn.
Participacidn accionaria de la Regidn en las empresas.

Ley negional N° 17 de 1954: Agrega al régimen de la ley regional 22/
53 las empresas de navegaci=8n. ~

Ley Regi.nal N° 20 de 1954: La Regiédn entra a participar en el Fondo
de Dotacidn del Crédito Industrial Sardo (C.I.S.) con 400 millones de
liras.

Ley r‘egiona,l N° 5 de 195T: Actualiza disposiciones sobre cooperativas,
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6. Ley Regional N° 23 de 1957: Constituye, dentro del C.I.S., un Fondo

de Crédito a las Industrias Pequefias y Medianas, con operaciones a
plazo mayor de un afio, en forma de mutuo, apettura de crédito, subveg

ciones, y crédito,

Sicilia

1,

2e

3.

4.
Se

Ley Regional N° 29 de 1950: Constituye un fondo para participaciones
accionarias en empresas inductriales y concede facilidades fiscales,
Decreto Regional NV 14 de 1950:y Ley Regional N° 93 de 1950: Aplican
en el territorio de la Regidn las disposiciones de ayuda a empresas
que sufrieron catdstrofes.

Ley Regional N° 48 de 1953: La Regién entra a participar en el Fondos
de Dotacidén del I.R.F.I.S,

Ley negional N° 61 de 1953: Exenciones impositivas a industrias.

Ley Regional N° 51 de 1957: La Regidnm contribuye a pagar intereses de
préstamos a las emprésas. Se autoriza a constituir una sociedad finan=

ciera para participaciones accionarias.

Trentino~Alto Adigio

1.

24

Ley Regional N° 18 de 1956: Crea un fondo para incrementar la activi=
dad industrial en la Regidn que beneficia a pequelias y medianas empre
sas existentes o a cohstruirse.

Ley Regional N® 6 de 1961l: Apoyo financiero a empresas dafiadas por las

catdstrofes de 1960,
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3,1  ARGENTINA

EL Pais

El estudio de las condiciones politicas, econbémicas y financieras existen
tes en la Replblica Argentina no constituye el tema propio de este trabvajo y,
por otra parte, se consideran suficientemente conocidas. No obstante, creemos
que una ripida referencia a las mismas puede sef de gran utilidad para compren
der las semejanzas y diferencias entre la experiencia italiana del financiamien
to a la industria y la recogida en nuestro pais.

D¢ casi tres millones de kildmetros cuadrados es el territorio argentino,
el que sirve de asiento a 23;0005900 de habitantes. |

Su forma es de un tridngulo con base en el Norte y se dan en su superfi-
cie los climas mds variados y el relieve més diverso: altos picos/cordillqu
nos junto a llanuras dilatadas y grandes sistemas fluviales. Dos mil quiﬁientos
kilémetros de costas son bafiadas en su mayor parte por el Atléntico, el que
desde el descubrimiento de América hasta nuestros dias ha sido el camino de
unidén con Buropa.

La nistoria nacional, luego del pericdo de la colonia, pasé por tres fa-
ses: independencia, anarquia y organizacidn, y desembocd en un sistema federa-—
tivo gque une actualmente a 22 provincias, un distrito federal y un territorio
nacional.

La poblacidén es, en su mayor parte, de ascendencia/europea, particularmen

te espahola e italiana, y presenta un alto indice de ilustracidn,

La evolucibén econdmica

La evolucidén econdmica de la Hepiiblica Argentiné, analizada retrospectiva
mente desde los albores de la nacionalidad, hasta los afios actuales presenta \
tres grandes fases: economia de subsistencia, de expansién agropecuaria y de
industrializacidne.

La ecoonomia de subsistencia se extendié desde la colonia hasta los prime~
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rox afios de la independencia.
L segunda gran fase, de expansidn agropecuaria, comprende desde la defi
nitiva organizacidén naoional hasta la gran depresién econdmica mundial de los
afios 1929 a 1932. |

La tercera etapa, del desenvolvimiento de la industria, abarca desde 19}2
hasta la actualidad.

bas etapas enunciadas se desarrollaron en distintas regiones del Pais,.g
riginando de esta fo:ma, sustanciales modificaciones en la localizacidén geo--
gréfica de la actividad econdmica. Mientras que la economia de subsistencia
tuvo lugar en el interior del pafs, el desarr ollo agropecuario se asentd mrin
cipalmente en la regidn pampeana (Provincia de Buenos Aires, Cérdoba, Santa

Fé, Entre Rios y La Pampa) y la industria se localizb, ya en la tercera etapa,

en marcada concentracién en el Gran Buenos Aires,

La Argentina agropecuaria

El proceso de crecimiento agropecﬁario se inicia promediando el siglo XIX
y alcanza su culminacidn hacia la década de los afios treinta. |

Mis de cincuenta millones de hectdreas de excelentes aptitudes climdticas
para las pricticas dgrarias sirven de plataforma a su portentoso desarrollo.\
tigta etapa esti signada por la'demanda eXterior, hacia la cual apunta .casi la
totalidad de la actividad econdmica del pafs. La infraestructura ec&némica qg,
t°a al exclusivo serviecio de la concepeidn exportadora de los frutos nacio—-
nales, Asi, si se observa el mapa de los ferrocarriles argentinés, se capta
ficilmente el sentido de la economia en este periodo. La localizacidn de los -
puertos, entre los cuales el de Buenos Aibes (construfdo en 1881, en pleno de
senvolvimiento de esta etapa) centraligaba gran parte del volumen comercial,
complementaba este gran dispositivo destinada a aprovisionar las grandes nacig -
nes europeas. La definitiﬁa consolidacidén del pais como Nacidn, el aumento de
las tierras disponibles, el inicio de la instalacibn de los grandes frigorifi

cos, a fines del siglo XIX, la incorporacidn de animales de raza en la ganade
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ria ¥y la difusidn de las explgtaciones agrigdlés'iﬁ&ividualés como reSultante
del afincamiento de la inmigrécién, fueron los factores primordiales de la ex
pansidn agraria.

Esta etapa, del crecimiento basado en la explotacién agropecuaris, co -
mienza su declinacidén cuando la demanda externa se contrae (década del trein-
ta), actuando también otros factores coadyuvantes como la aparicidn y prolife
racién de enfermedades en la ganaderia y las abusivas pr”cticas de explotacidn
del suelo pampeano.

La produccidn agropecuaria perdid significacidn relativa y absocluta a
partir del proceso de industrializacidbn, que di srigen -desde 1929/32~ a una

nueva etapa de crecimiento de la economia argentina.

La economia en la aétualidad
El problema de la aglomeracidn industrial 3

Razones de indole geogrifica, historica, politica y comercial determina~-
ron la formacibén, en nuestro pais, de nicleos humanos importantes pero cuya
incomunicacidn entre sf les impuso distintos ritmos de crecimiento econdmico,
limitando, a la vez, el avance tecnoldgico.

En el pasado los centros urbanos de importancia servian como nexos entre
las fuentes de produccidn nacional y los centros consumidores extranjeros, fa-
cildtando el proceso de erecimiento, pero sin originar cambios de estructura.

Durante la Primera Guerra Mundial, lo sgrandes centros urbanos, hacen sen
tir su influencia sobre el transitorio desarrollo industrial.

Al iniciarse, en el pais, la etapa de expansién industrial ~afios siguien
tes a los de la gran crisis econdmica mundial de 1929/1932— estos centros,por
la infraestructura social y econdmica que presentan, sirven de asiento a la
actividad fabril.

En esta forma, la concentracién urbana atrajo en un primer momento la
localizacibn de la industria al ofrecer energia, comunicaciones, transfportes

y mano de obra. En un segundo momento, el fendmeno se completa por la accidn



inveréé; La iﬂdustria, ya én desarrollo, determina una migracidn masiva hacia
}os centros urbanos por elatractivo de la ocupacidn y salarios mis remunerati .
VoS,

En la actuaiidéd, en general, la acfividad industrial se concentra en la
Repiblica Argentina al;ededor de los nficleos m4s importantes, debido a que
éstos le proveen los sservicios y la mano de obra necesaria para su normal deg
envolvimiento y, al mismo tiempo, constituyen su propio mercado, 38lo agquellas
manufacturas basadas en materias primas que pér razones técnicas o por causas
de su elevado comto de transporte, deben ser procesadas en el Ambito de su
produccién (industria agucarera, vitivinicola, desmote de algodén; etc.) se |
ban mantenido al margen del proceso de concentracidn. |

En el 4rea de la Capital Federal y las Provincias de Buenos Aires, Santa
Fé y Entre Rfos, zonas cuya superficie representa sélo el 18% de la del pais,
la actividad en ella desarrollada, al iniciarse la presente décadé,_significa
~en términos dé valor agregado, alrededor del 83% del total nacional; concen—-
tréndose en ella establecimientos industriales que absorbieron el 77% del per
sonal ocupado en las actividades manufactureras del pais.

En la franja costera que vi deade Santa FE€ hasta la Plata, el grado de
concentracidén es mucho mayor, alcanzando su mdximo nivel:en la Capital Federal
y Gran Buenos Aireé, donde sé‘hallan localizados més del 40% de los estable-
cimientos fabriles, cuyo producto supera el 60% del valor agregado total de
la industria nacional.

En 1960 se generaba en la Capital Federal y Provincia de Buenos Airé;,
el 73,6% del valor agregado del sector manufacturero, con un 66,3% del total
de las personas ocupadas en el mismo. Le siguen en orden de importancia rela-
‘tiva, las provincias de Santa Fé y Cdrdoba, aunque oon una participacidén mu--
cho menoi, tanto en valor agregado (8% y $%), como en el n@mero de personas
ocupadas (8,5%,7%). ’

Siempre en consideracidn al valor agregado, en la actividad industrial;

se ubican luego Mendoza (3,3%), Tucumin (1,7%), Entre Ribs (1,4%) y Chaco(1,1%) . -
“ . . - \ B - R
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no alcanzando las restantes provincias, en conjunto, ni al 1%.

Resulta alentador consignar, sin embargo, que en los Gltimos afios, si
bien la localizacidn en la zona de la cuenca del Plata ha continuado crecien
do en términos absolutos, la participacidn relativa de cada regidén ha expe~
rimentado un ligero desplagamiento hacia otras zonas del interior.

La interaccién habida entre localizacidn industrial y concentracidn ur
bana ha sido, como resulta de lo expuesto, profunda y ello ha generado im--

plicancias politicas, econdmicas y sociales,

Anflisis general del Gltimo quinguenio de la economia argentina

Comenzando nuestro andlisis en el aflo 1962, se observa que éste ha sido
un afio de dura crisis. Dolorosos acontecimientos de orden politico y militar
se desarrollaron en el transcurso de dicho atio e impactaron fuertemente en |
la economia. A la deposicién del Presidcunte Frondizi, en el mes de Marzo,
sucedid una inestabilidad tanto politica como‘econémica, que se refleja cla
ra y brevemente en el alza de la cotizacidn del ddlar estadounidernse.

Para empeorar afin mis el cuadro, el incencio de una planta energética
de Segba en el Dock Sur, reduce la produc&idn nacional del fliiido en un 27%.

1963 fué otro afio dificil para la economia argentina. Ei producto bruto
nacional descendid en alrededor de un 4%, el déficit fiscal subid a casi
70,000 millones de pesos y tuvo lugar una expaneidn monetaria del orden del
25%. Un aspecto favorable mostrd, no obstante, el cuadro de nuestra econo—-—
mia en dicho afo: la amplia mejoria registrada en la balanza comercial que
cerrd con un superdvit de 370 millones de délares. En octubre de 1963 reto-
ma el pafs la normalidad institucional con la asuncién de la Presidencia por
el Dr. Iliias.

El superdvit logrado en la balanza éomercial durante 1963 se mantiene
durante 1964 en que el excedente de las exportaciones sobre las importaciones

alcanzdé a 350 millones de d&laras. El factor principal de este superdvit lo
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fuerbn las excelentes cosechas cerealeras, las que sumadas a una incrementada
actividad industrial determinaron un crecimiento de alrededor del 9% en el
producto bruto nacional. En el cuadro de los hechos negativos, 1964 presen-
¢id un enorme incremento del déficit fiscal que llegd a la suma de 166.000
millones de pesos originando una expansidén monetaria del orden del 40%.

Continud el saldo favorable de la balanza comercial en 1965: 280 millo-
nes de délares. Como el aéo anterior, el agro porporcidénd otra nueva excelen
te cosecha y el producto bruto nacional experimentd un incremento del orden
del 7%. El déficit fiscal en 1965 fué de 136,000 millones de pesos, y la in-
flacién continud su marcha alcanzando aproximadamente un 30% en el afio. Ello
pese a que aa comienzos del mes de abril el Gobierno emprendid una politica
restrictiva con respecto a la expansibn monetaria, que hacia fines del afio
‘comenzd a hacerse notar a través de una sensible disminucién de la demanda
en diversos sectores de la economia.

Caracteristicas esencialmente negativas presenta 1966. La mayoria de los
sectores de la actividad nacional experimentaron estancamiento o retrddeso,
como consecuencia de, entre otros factores, la falta de liquif~~ resultante
de la politica restrictiva iniciada el aflo anterior. Las cosecuas de este
allo no reeditaron sus excelencias de los dos afios anteriores, y el producto
bruto nacional se estimb decreciente en un 1% con respecto a 1965. Se produ-
ce un nueve agudo incremento en el déficit fiscal que se cierra con 212,000

millones de pesos,
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3e2 EL FINANCIAMIENTO DE LA INDUSTRIA ARGENTINA
3.2.1 EL SISTEMA FINANCIERO

3.2.1.1 Sintesis historica de la banca argentina

Al tiempo de la Revolucidn de Mayo no existia, en todo el Virreinato del
Rio de la Plata, ninglin banco. Recién ocho afios despufs de dicho acontecimien
to histdérico cristaliza la primera iniciativa de tipo financiero, con la crea
cidén de la Caja Nacional de Fondos de Sud Amé.ica.

.Desde entonces, la cronologia bancaria argentina puede sintetizarse co-

mo sigue:

1822: El 6 de setiembre abre sus puertas el Banco de Descuentbs, entidad fi-
nanciera de carécter privado. También en este afio comienza a operar la
Bolsa Mercantil, antecesora de la actual Bolsa de Comercio de Buenos Ais=
res.

18262 Se funda el Banco Nacional, sociedad mixta por acciones que absorbe al

Banco de Descuentos y pasa a tener el monopolio de la ac .. cidn moneta
ria.

1836: Rosas disuleve el Banco Nacional y crea una Juntae '"para la Administra-
cién del Papel Moneda y de la Casa de la Moneda Metdlica', que fué en-
tidad oficial de la Provincia de Buenos Aires y sustituyd al Banco Na~
cional.

1852: Se inicia la organizacibn politica del pais.

1854: E1 10 de octubre de este afio la Qasa de la Moneda se transforma en un .
establecimiento de banca que se convertiria mis tarde en el Banco de
la Provincia de Buenos Aires.

1871: Se funda el Banco Hipotecario de la Provincia de Buenos Aires, primér

| instituto de ese género en el pais.
1873: Se inaugura el 4 de noviembre, con la asistencia del Presidente Sarmien

to, el Banco Nacional.
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1887: Se¢ dicta la ley de Pancos Garantidos que 4id origen, en sﬁ aplicacidn,

a la circulacién simulténea de 191 clases distintas de billetes, En 1899
la ley de Conversidn puso fin a este estado de cosas.

1890: Crisis financiera.

1891: El 26 de octubre, fecha que fuede considerarse como inaugural, se insta
1a el Panco de 1a Nacién Argentina.

1893: Se sanéiona la ley de liquidacidn del Banco Naciomal.

1904: Se reforma la Carta Orgénica del Banco de la Nacibén Argentina, cerréhqg
se asi lo que podria considerarse un primer periodo nde experimentacidn”
en la vida de esa institucidn.

1912: Se crea oficialmente la Clmara Compensadora.

1935: Creacidn del Banco Central de la Reptiblica Argentina. El Banoo de la Na
cidn pasa a afirmarse, despubs de esta fecha, como establecimiento fi-
nanciador de la economia agropecuariae.

1944: Se crea el Banco de Crédito Industrial Argentino, que en 1952 cambid su
denominacién por la actual de "Banco Industrial de la Repiblica Argentina'

1946: Reforma bancaria.

1957: Nueva reforma bancaria, gque restituye a los bancos la plenn responsabi~-

lidad en el manejo de sus depbsitos.

3020142 La estructura actual

Dos grandes sectores es dable discernir en el cuadro general de las ins—
tituciones financieras argentinas: el de las empresas bancarias y el de las

entidades extrabancarias.

El sistema bancario

Preside el esquema fotal de la banca argentina el Banco Central de la
Reppublioca, bajo el cual pueden distinguirse dos grandes ramas, la de los ban
“cos oficiales (o con participacién oficial) y la de lag pancos particulares.

Forman el sistema de bancos oficiales, instituciones perteneeientes a los
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estados Nacional, provinciales y municipales. Son bancos del “stado l\'a.cionals
Banco de la Nacién Argentina, Banco Hipotecario Naciohal, Banco Industrial de
la Rep@iblica Argentina y Caja Nacional de Ahorro Postal.

- Las provicnias de Buenos Aires, Rio Negro, San Luis, Santa Cruz, Santia-
go del Estero, Tucumdn, Chubut, Salta, Santa Fé, La Rioja, y Neuquén poseen
instituciones bancarias de cardcter oficial. En Cérdoba existen tres entidades
financieras oficiales: el Banco de la Provincia de Cérdoba, el Banco de Prés-
tamos de la Provincia, y la Caja Popular de Ahorros.

| Existen, en el 4mbito provincial, los siguientes bancos mixtos: el Agri-
cola de Villa Elisa, el de Catamarca, el de Entre Rios, La Pampa, Corrientes,
Formosa, Jujuy, Misiones, Chaco, Mendoza, San Juan, y Banco Popular Agricola
de Villa Dominguesz.

Cuatro entidades pertenecem a municipalidades. Son ellas: el Banco Muni-
cipal de la Ciudad de Buenos Aires, el Banco de Parania, Industrial, Comercial
y Agropecuario, el Banco Municippl de Rosario, y el de Tucuméfi.

Dentro del sector de bancos particulares deben distinguirse tres tipos
de instituciones: los bancos de la Capital iederal, que suman 18 entidades,
los del interior, que representan 57 instituciones; y las empres . jue son su
cursales de bancos del exterior (14 firmas).

En total operan, pues, 123 bapcos en la Repiblica Argentina, con un to-

tal de mds de 1.500 casas bancarias (casa matriz, agencias, sucursales, etc.)

Las entidades no bancarias

Al igual que en muchos otros paises, se ha observado en la Repiblica Ar-
gentina un llamativo desarrollo de entidades financieras no bancarias. Pueden
enumerarse como formando parte de este sector a las cooperativas de crédito,
sociedades de ahorro y pristmo, fondos de inversidn, prestamistas prendarios
¢ hipotecarios y otros.

Tambiln, ldégicamente, hay que incluir aqui a los mercados dé‘valores de

las bolsas de comercio.



91

Principales instituciones que ejercen el crédito a la industria

Banco Industrial de la Rep@iblica Argentina

Creado, como ya se ha dicho, en 1944, constituye hoy el finico banco de
inversidn existente en el pais. En sus comienzos su actividad se limita®a al
crédito a mediano y largo plazo, pero en 1945 se lo facultd para acordar prés
tamos a corto plazo y atender los depdsitos bancarios de origen industrial.
El Banco,ademis, puede:

~Acordar fianzas y otras clases de garantias en moneda nacional o extran
jera en respaldo o aval de las obligaciones de la clientelag

~Suscribir acciones y otras obligaciones de empresas industriales y mine
ras;

~Tomar préstamos de entidades financieras locales y de organismos del ex
terior;

~Aceptar depdsitos con destino a cuentas de participacidn en valores mo—
biliarioss

-Emiti® obligaciones con ¢ sin participacidn en los beneficios del Bancos

-Actuar como corresponsal, agente o representante de otros bancos o enti
dades financieras del pais o del exterior, dentro de sus fines especifi
cos; ‘

El Banco atiende los pedidos de préstamos que refinen las siguientes carac

terisiticas:
Para activos fijos

Deben vincularse, los préstamos, con la obtencidn de los siguientes obje

tivos principales:

—-Realizacidn de programas industriales tendientes a resolver problemas en
cuya solucidn radica el desarrollo econdmico del pais, tales como los de
energia, combustibles y trahsportes;

~-Sustitucidén de importaciones o promocidn de exportaciones no tradiciona—

less
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-Desarrollo de economias regiohales;
-Perfeccionamiento de procesos tecnoldgicos.
Para gastos de explotacidn: |
Cuando los fondos se aplicarédn a:
~-Atender necesidades de evolucidn inicial en actividades consideradas de
excepcional importanciag
~Financiar sustanciales incrementos fisicos de la produccidén en estas ac
tividadesy |
~Financiar la evolucidn inicial de actividades operantes en mercados insu
ficientemente abastecidos;
~Financiar incrementos de la produccidn de bienes exportables no tradicipg
nales;
‘ Los recursos del B.I.R.A. provienen de su capiatal y reservas, de la emisidn
;de obligaciones industriales en moneda nacional o extranjera, de los certifica-
jdos de participacidén o de otro cardcter sobre valores en cartera, de los crédi-

¢

?tos obtenidos de instituciones financieras locales o extranjeras, y de los fon=-
Idos que la Nacién le asigne como aumento de capital. En los dltimos tiempos, la
‘actividad del Banco se encamind hacia la captacidn de ahorros con participacidn
‘en las utilidades de valores mobiliarios y su politica crediticia se apoya prin
.cipalmente'en redescuentos obtenidos del Banco Central ¥ en créditos de organig
vmos internacionales., Al tiempo de la redaccidnde este trabajo el Banco tenia

muy adelantadas las gestiones para el 1ogrq de un préstamo de 20 millones de 4B

lares del Banco Interamericano de Desarrollo y de otros créditos por U$S 50 mi-

llones de la banca europea.

Banco de la Nacidn Argentina

La actividad de esta institucidn, como ya se ha mencionado, apunta princi
palmente al crédito agrario. Sin embargo, atiende también este Banco necesida~
des financieras de las industrias. En el afio 1965 concedid un total de ‘61.874

millones de pesos a la actividad manufacturera financiando principalmente la ad
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quisicidn de materias primas de origen agropecuario y la evolucién de industrias
relacionadas con este sector. Las actividades que mayor asistencia obtuvieron,
fueron las industrias textiles y anexas, los ingenios azucareros y otras del ra

mo de la alimentacidn, como asi también la industria metallrgica.

Otros organismos

En general puede decirse que casi todas las instituciones integrantes del
sistema crediticio argentino préstan, en alguna forma, asistencia financiera a
la industria. En particular mencionaremos la labor de apoyo a las pequehias em-

presas manufactureras desarrollada por las cooperativas de crédjito.
3.2.2. LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

342.2.1 La evolucidn secular de la industria argentina

Siguiendo las grandes fases de evolucién de la economia argentina en su con
junto, hemos de estudiar el desenvolvimiento histdérico de la industria en las 3
etapas referidas en 3.1 , o sea durante la economia de subsistencia, durante la
expansidn agropecuaria, y en la etapa del propio desarrollo industrial.

Durante la colonia, y en las primeras décadas siguientes a la independencia
la industria manufacturera argentina se coupa casi exclusivamente de la trans -
formacién de los bienes obtenidos del agro. Tenemos asi, la industria saladeril
y la del curtido en la zona pampeaha, la madérera en las provincias del noroes—
te y la vitivinicola en la regidén de Cuyo. La demanda interna es abastecida por
estas industrias - bisicamente de tipo familiar y artesanal -~ al amparo de las
restricciones impuestas al comercio exterior durante la &poca colonial,

La apertura de la economia argentina al intercambio exterior después de la
independencia y la inciacidn de la etapa de pais agroexportador tiene como efec
to, durante un primer periodo de esta etapa, que la gran capacidad de compra en
el extranjero, producto de las divisas obtenidas por el agro, llevara a la pre-

ferencia por la adquisi~i#v Ae +~dn tipo de bienes en los mercados exteriores.
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'El resultado fud el paulatino languidecimiento de las industrias locales y has
ta su desaparicidn.

Pero hacia fines del siglo pasado, la propia expansidn agraria origina -y
esto podrfa definir un segundo periodo desntro de esta etapa — la implantacidn
de industrias elaboradoras de los productos del campo. Entre las mis importan-
tes se cuentan la frigorifica, la harinera, del cuero y de lavaderos de lana.

También durante este periodo, pero tendiendo a satisfacer el consumo in -
terno, se desarrollan actividades manufactureras como la industrai del azﬁcar,
del vino y de ciertas ramas de la teitil, que sustituyen imporfaciones.

Al producifse el primer conflicto bélico mundial, cerrados pridcticamente
los abastecimientos del exterior, se produce un desordenado crecimiento indus-
trial decardcter efimero ya que al término de la guerra, la retoma de la produc
cibn industrial en los paises actuantes en el conflicgo y la falta de bases sd-
lidas en la manufactura local, asi como de un politica aduanera protectora, de;
terminan que el pdis vuelva de lleno a su estructura agraria. Es piecisamente
entre 1919 y 1929 que la etapa de expansidn argentina en base a la exportacidn
de los productos de su campo, alcanza su miximo punto.

Pero ya a mediadds de la década del 20 recomienza el impulso industrial,
pannadamente, pero sobre bases mis firmes. Esta industria se v4 localizando en
los alrededores de la Capital, donde confluyen la importacibén y la exportacién;
hay mano de obra abundante, oferta de energia y un considerable mercado consu~
midor.

Asi se llega a la gran crisis econdémica mundial de 1929/32, cuyos efectos
impactan fuertemente en la estructura econdmica argentina debido a la fuerte
depreciacidn de los productos agropecuarios frente a una cafda relativamente
mucho menor en los precios de los productos elaborados, produciendo una fuerte
baja en el poder de compra de la Nacidn.

Esta segunda experiencia no se desaprovecha y la,renaciente industria em—
rlazada en el Gran Buenos Aires es la base que permite la sigmiente etapé eco~

ndmica, caracterizada por el proceso de industrializacidén. Consecuentemente, se
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- opera un nuevo traslado de la zona geogrifica eje de;la—econemia argentina,
ahora de la regidén pampeana a la ciudad de Buenos Aires y sus alrededores, aun
que algunas industrias regionales se afincan en el interior.

Puede decirse que a fines de la etapa de crecimiento econdémico fundamen—-
tadaren la expansidn agropecuaris las condiciones para el desarrollo industrial
estaban dadas por las siguientes circunetancias principales:

a) la existencié de una considerablé experiencia manufacturera origiﬁada

en la transformacién de la produccidén del agro;

b) la creacidén de un mercado de reposicidn de bienes de consumo durablej

¢) el alto nivel de ingresos por habitante.

Las circunstancias apuntadas hacen posible la gran fase de desarrollo in
dustrial a partir de la gran depresidén mundial. Esta fase puede subdividirse
en,los cuatro periodos siguientess

1) Periodo de la industria vegetativa

2) Periodo de la industria liviana

3) Periodo de la industria en transicién

4) Periodo de la industria pesada '

El primero de estos perfodos estd caracterizado por la manufactura de los
productos del agro, que sustituye las importaciones en formé casi total por
cuantg pricticamente todos sus insumos son de origen nacional. '

?acia comienzos de la segunda guerra>mundial el proceso de desarrollo"inT
dustrial comienza a cubrir el 4drea de la industria liviana, pero ain la preemi
nencia de las industrias vegetativas es considerable. El desenvolvimiento de
la industria>liviana, que aleoanza su culminacién hacia 1950 al ampara, funda-
mentalmente, de la proteceidén aduanera de los alios de postguerra, si Eien sus=
tituye importaciones, su presidn sobre el balance de pagos se hace sentir por
cuanto sus insumos son primprdialmente de procedencia exterior. Si se tiene en
cuenta que, desde la gran depresidn mundial de 1929, la creacidn de divisas por -
el pais se mahifiesté—en descenso por 1aAdisminucién de los saldos excedentes

¥. por 13 ya apuntada circunstancia del deterioro de los términos del intercam-

vm~w-bi01~sewcomprenderé el estrangulamiento que se genera en nuestra balanza de pa
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N

“goss”
Se observa con toda claridad que el desarrollo industrial argentino se o-

perd sobre la base del desenvolvimiento de las etapas finales de la industria,

sin desarrollar las fases previas como el acero, mauinarias, equipos, Quimiéa

- pesada y combustibles. »

Hacia 1950, con una industria basada en sus éectores vegetativo y de manu
factura liviana, el proceso de la expansidn muestra la precariedad de. su pla--—
.neamiento. La infraestructura econdmica existente era pricticamente la misma

que la de comiengzos de la segunda guerra mundial., Desde la post-guerra y haéta
'1950 las inversiones en la misma fuefon insuficienses e inadecu@das, ocasionén
dose serios cuellos de botella en loé sectores de la enérgia, vias de comunica
cidn, transportes y combustibles.,
| En esta época, la expansidn de la indgstria por la sustitucidén de importa
ciones de bieﬁes de consumo y de bienes de capital elementales queda agotada.
?En adelante, la -sustitucidn debia comprender los bienes pfoduoidos por la in-—-
- dustria pesada y el sector de los combustibles. |

El que hemos denominado "periodo de transicidn" ocupa los afios entre 1950
¥y 1955 y estid caraterizado por el pase de una economia céfrada dque vénia.ri-—
‘giendo desde 1930) a una economig que si bien no era totalmente abieérta, permi

tia algin tipo de financiamiento extranjero de la industria‘argentina.

Ya se ha explicado la d8bil estructura de nuestro balance de pagos en es-
tos afios, debilidad que se acentud conside:ablemente en 1951 y 1952 debido.a
llas malas cosechas obtenidas. Las divisas generadas por el pais, claramente in
-suficientes, debian aplicarse a la adquisicidn en el exterior de.materias’pri—
Zmas ¥ bienes intermedios y combustibles destinados a mantener la industria li-

viana, de forma que resuliaban exiguas las que podian aplicarse a imbortacio-,
-nes de bienes de capital.

| %3 entonces que se procura tener apoyo financiero externo; El desarrollo

de la siderurgia se realiza sobre la base de la cooperacidn internacidnal. Se

 d1cta en 1954 la ley de radicacidn de capitales extrangeros que permlte 1mp1an

~tar industrias de bienes instrumentales (tractores, automotores, grandes moto—
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-"*'res)s Y hasta se intenta la explotacidn de hidiocarburOS'con capitales exte~"
riores. |

A partir de 1955, cuarto periodo, se consolida el proceso de apertura de
la economia nacional con la incorporacidén del pais a los principales organis~—
moes econémicoé y financieros internacionales.

El mercado de cambios se liberaliza y la reestructuracibn del balance de
pagos se busca no sélo por la sustitucibdn de importacidnes sino también por el
aumento de las expertaciones mediante una politica de reactivacidén del agro.

Se producen en este periodo masivas importaciones de bienes de capital
que modifican -sustancialmente la estrcutura productiva de la economia argen -
tina.

Se inicia la industria petroquimica, se amplia la capacidad de lamina~
cidn, se instalan altos hornos, y se produce una gran expansidn de las indus-
trias mecanicas (productoras de bienes y equipos de oapital). Entre 1955 y
1964 el incremento en el volumen de la actividad industrial es del orden del
50%, incremento que se opera principalmente en el sector dindmico, que pricti
camente duplica su produccidn.

La industria argentina se halla, al presente, implantada sobre sdlidas
bases y en los dltimos aflos se ha notado un decplazamiento geogrifico (mérge—
nes del Parani, Santa Fé, Cérdoba y Mendoza) que habrd de coadyuvar grandemen
te a un desarrollo mis equilibrado y arménico del pais.,

En 1960, por el Tratado de Montevideo, fué instituida la Asociacidn Lati
noamericana de Libre Comercio (ALALC), la que puede tener decisiva influencia
en lo que se refiere al desarrollo industrial de los respecyivos paises.

Ello serd obra de los acuerdos de complementacidén e integracidén del seoc-

tor manufacturecro.

324242 Panorama actual de la industria argentina

I. Petrdleo y energia

La extraccidn de netrAleo en la Arocentina data de 1907. A un primer perio
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do de boncpolio total a cargo de Y.P.P. Siguié, a partir de 1916, una etapa

de participacidn privada y luego, desde 1935, un periodo de marcada tenden-
cia nacionalista. En 1958 se produjo un cambio fundamental con la firma por
el Gobiero del Dr. Frondizi de una serie de contratos con varias compafiias
privadas, principalmente norteamericanas. Estos contratos fueron anulados en
1963 por el Cobierno del Dr. Illia, pero las principales empresas contratadas
continlian hoy dia su actividad de produccidn y, muy recientemente, se ha rea
nudado la perforacidn de nuevos pozos. | ”

La produccidn en 1966 fué de 16.650.000 metros cibicos cubriendo el 83%
del consumo delvpais.

Hasta hace muy poco la Argentina no habia desarrollado su capacidad de
generacidn de energia eléctrica al mismo ritmo de la expansifn industrial,
de manera que la evolucidn relativa del pais en materia de energia eléctrica
se retrasd con respecto a, por ejemplo, Brasil y Mé&jico.

En 1957 se habilitd la superusina de San Nicolds, de una primordial im~
portancia para el abastecimiento energético del Gran Buenos Aires, Inversio—-
nes hechas durante los afios 1962 y 1963 compendaron el déficit producido por
el incendio de la.planta generadora del Dock Bud, ya referido, y alin amplia=-

ron la capacidad de produccidn.

II. Siderugia
Se produjeron en 1965, 662,000 toneladas de arrabio, 1.346.000 toneladag

de acero y 1.543.000 toneladas de laminados, pero ello sélo sirvid para cu--
brir el 70% de las necesidades de nuestro consumo.

Se advierten en esta industria dos sectores: el de las empresas privedas
que producen el 35% del acero y el 69% de los laminados, y el sector pfibli-
co (Fabricaciones Militares) o mixto (SOMISA) cuya produccidn representa el

100% en el arrabio, el 65% en acero, y el 34% en los laminados.

ITI. Industrias mecénicas
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a) Industria automotriz

En la Argentina, la fabricacidn de automotores se incid en gran escala
en el afio 1955, con la instalacidén por Industrias Kaiser de su planta de Coér
doba. Desde entonces, esta industria experimenté un sostenido crecimiento,
llegando a producir en 1965, aﬁo en que la elaboracidn de automotores en el
pais alcanzd su m&xima marca, casi 200.000 unidades. En total, la industria
automotriz ha dad al pais dedde 1955 hasta la fecha més de l.OOOgOOO de vehi’
culos, haciendo qué de 32 habitantes por automotor se pasara en 1966 a sélo

13,

b) Maquinaria agricola

Cinco grandes fabricantes operan en la produccidén de tractores én el pais.
Ellos son: FIAT (30%), DECA (17%), John Deere (26%), Hanomag (12%) y FAHR (9%).
La produccidn alcanié en 1966 a2 11.300 unidades.

En lo que se refiere al resto de las maquinarias agricolas (arados, sem-
bradoras, cosechadoras, guadafiadobas, pulverizadoras, etc) el panorama es dis
tinto, existiendo mds de 500 empresas productoras, las que en conjunto diefon

al mercado, en 1966, 15,200 unidades.

c)Articulos para el hogar
Se produjeron en 1966 156,000 heladeras, 140.000 lavarropas, 290.000 te-

levisores y 72.000 miquinas de coser.

IV. Industrias quimicas

La produccidn para 1966 se estimd en 287.400 toneladas de quimicos bAsi-
cos (4cido sulfurico, clorhidrico, y nitrico,etc.) 3 67.900 toneladas de petro
quimicos bisicos (benceno, metanol, fenol, forﬁaldehido ¥y anhidrido ftdlico);
¥ 64.600 toneladas de plésﬁioos (polietileno, poliestireno, policloruro de vi

nilo, fendlicos, uréticos, melaminimos).
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V. Industria papelera

De 126.500 y 469.300 toneladas ha sido la produccién de celulosa y pasta,

vy papeles y cartones, respectivamente; en el afio 1966,

VI. La industria textil

A pesar de que, en'los Gltimos alios, se ha veiificado en la industria tex
til argentina un ripido crecimiento del sector de fibras celuldsicas y sinté——
ticas, todavia siguen constituyendo la mayor parte de ella wl sector dedicado
a la manufactura del algoddén y de la lana,

La produccidn en 1966 fué como siguebestimacidn):

Hilados de algoddn 96.000 toneladas
" de lana 17.000 u
n de raydn 10,000 n -
" de nylon 10,000 "

Otros hilados sintéticos 1.000 "

VII. Comestibles

Produccidn de los principales comestibles en 1965z

Azfcar 1.224.000 toneladas

Barina 2,200,000 "

Leche 4.000. millones de litros
Pesca / 158.000 +toneladas

"VIII., Construccidn -

Un prolongado estancamiento presenta la industria de la construccidn en

la Argentina, siendo»los factores principales del mismo el escaso flujo de fon

’
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dos con interés en el largo plazo de financiacidn y la ley de alquileres.
Si tomamos valores constantes de 1960, tendremos que mientras en ese afio
esta industria produjo por valor de 58.000 millones de pesos, en 1965 su pro

duceidn sélo alcanzd a los 52.000 millones.

La pequella vy mediana industria

En un estado de desamparo, casi olvidada, se desempeila la mediana y chi-
ca empresa fabril en nuestro pais. Pese a haberse comprobado en otras'nacio—
nes que las empresas menores pueden ofrecer una rentabilidad superior a las
grandes concentraciones industriales en numerosos campos manufactureros, (ta~
les como la manufactura del algoddn, el calzado, curtiembre, herramientas, ba
terias, etc.), las entidades de este tipo sufrem en la Argentina un fucrte daé
ficit tecnoiégico, financiero y administrativo.

D¢ acuerdo con el censo indstrial de 1954, el 90,8% de los establecimien

tos tenfan hasta 10 obreros y apenas el 1,9% superaba los 50 operarios.
3.2.3 LAS MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO

Aanalizado en forma general y somera, el financiamiento de la industria
en la Reptblica Argentina se ha desenvuelto de acuerdo con las siguientes 1li-
neas principales:

~Empresas de propiedad total del Estado

~Empresas de economia mixta

~Banco de Inversién (BeI.R4Ad)

-Créditos del sistema bancario

~Créditos directos a las empresas, por organismos extranjeros o interna-

cionales.

No representa en la Argentina una importancia similar a la que se obser—

va en Italia la intervencidn estatal en la economia mediante la accidn de enm~
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presas de completa propiedad piblica. Ni alin las empresas mixtas cubren un
sedtor que pueda considerarse como primordial, aunque deben mencionarse como
excepciones a esta reglas los sectores energético y siderdrgico.

Tampoco en lo que se refiere a la banca de inversidn se observa en nues_
tro pais un grado relevante de desarrollo. Ya se ha tenido ocasidn de consig_
nar que existe una sola institucidn de ese tipo en el pais: el Banco Industrial.,

En cuanto al sistema bancario argentino "en razén de su origen, desenvol’

vimiento econdmico y estrcutura legal es fundamentalmente un sistema adecuaé
do para el crédito a corto plazo" ( )e El mismo autor, J.C. Jaime, divide en
dos etépas la historia del crédito a mediano y largo plazo en nuéstro pais.
El primer periodo abarcaria desde la organizacidn nacional hasta el aflo 1945
y durante el mismo los organismos financieros para ese tipo de préstamos fué—
ron el Banco Hipotecario Nacional, los mercados de valores y, hasta 1932, al~-
gunos bancos comerciales,

La segunda etapa arranca en 1945 y llega hasta hoy. Se caracteriza por
descansar casi exclusivamente en la accidén de los bancos oficiales de fomens
to y del mercado de valores, con una notoria disminucién de los créditos a
plazo nedio y largo (aunque en la préctica, por las sucesivas renovaciones,

el crédito a plazo corto viene a transformarse en préstamo a plazo medio).



CAPITULO CUARTO

Conclusiones
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El presenta capitulo tiene por objeto resumir los rasgos principales
de las experiencias argentina e italiana en materia finénciera industrial
y proponer las medidas que el autor considera Gtiles aplicar a nuestro pais.
Dividiremos, por lo tanto, esta parte de nuestro trabajo en dos pari-
grafoss uno péra trazar el paralelo entre los dos paises poniendo de relie-
ve los rasgos coincidentes de ambas experiencias, y el otro para describir
las carateristicas de una futura politica de apoyo financiero a la industria

argentinae.

4.1  ANALOGIAS EXISTENTES ENTRE EL PROCESO ITALIANO Y EL ARGENTINO

Si bien de una conformacidn geogridfica muy distintas, ambos paises pqg
sentan, curiosamente, un estrecho paralelismo en sus respectivos desenvolvi
miestos histéricos durante el pasado siglo, y el hecho més significativo de
este paralelismo es que casi simulténeamente di4 comienzo en la ABgentina la
etapa de la organizacibn nacional y se produce en Italia la unidad politica
del pais.

La semejanza se mantiene, y en grado sumo, si estudiamos el aspecto de
mogrifico, pues la inmigracidén italiana ha determinado que un amplio sector
de la poblacidn argentina reconoce su origen en la misma.

En lo que se refiere a la evolucién econémica, el proceso en ambos pqi‘
ses tiene rasgos comunes aunque, naturalmente, de no muy precisa coinciden-
ciae. También Italia, como la Argentina, arrancd desde una economia agricola
pero mientr~s en nuestro pais el agro producfa abundante y barato, no se da~
ban estas condiciones en la peninsula. Ademés, por su misma ubicacibén euro-
pea, la fase de industrializécién arrancd mucho antes en Italia que en la
Argentina. |

Siendo ambas naciones paises fuertemente consustanciados con los prinql
pios que caracterizan al Occidente, las normas fundamentales del ordenamien-

to juridico de la economia no difieren apreciablemente en la Argentina, de
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las vigentes éen Italia,

Y si estos grandes rasgos coincidentes no bastaran, obsérvese la gran
gimilitud existente entre el desnivel econdmico regional italiano y la macrg
cefalia econémiga que el Gran Buenos Aires representa en la Replblica Argen-
tinae.

También en la histbria del sistema bancario de ambos paises se encuen——
tran algunos puntos de contacto como la diversificacidn monetaria reinante
a fines del pasado siglo y el establecimiento de la Banca Central, acaecida
en la Argentina a pocos alios de producirse en Italiae.

Sin embargo, todas las similitudes expuestas relativizan en gran medida
su ponderacidn cuando se observan las sensibles - aunque no muy profundas -
diferencias existentes actualmente en la estructura industrial y en el siste-
ma financiero. Y es posible afirmar que, en cuanto a la primera, el proceéo
diferenciador, aunque de raices mis lejanas, comienza en la post-guerra del
Gltimo conflicto bélico, y en cuanto al segundo, su distinta configuracidn

arranca, muy probablemente, en la década de los afios treinta.

4.2 PARA UNA POLITICA ARGENTINA DEL FINANCIAMIENTO INDUATRIAL

El autor presents como conclusidn final y tesis de este trabajo que el
estudio de la experiencia italiana del financiamiento a la industria revela
qQue las caracteristicas de la politica seguida en dicho pais sobre este mate
ria, son susceptibles de aplicacidén en la Repiblica Argentina en tres aspec
tos fundamentales:

a) El desarrollo industrial regional.

b) La estructura del sistema de financiamiento.

c) Las modalidads del apoyo financiero a la industria.

El desarrollo regional

Util es la ensefianza extraida en-la peninsula al término-de la primera
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fase de la intervencidn decidida del Estado en el Mediodia italiano, una de
cuyas principales conclusiones resultd la de que el acondicionamiento de la
infraestructura es condicidn necesaria pero no suficiente para lograr el des~
pegue de una regibn subdesarrollada. Es necesario, ademfs, acometer en forma
decidida la fase de la industrializacidn propiamente dicha mediante la redica-
cidén de industrias propulsivas de gran magnitud, capaces de operar un movimien

to de arrastre de otras actividades fabriles menores.

La estructura del sistema financiero

El establecimiento en la Argentina de un sistema de banca de inversidn es
una imperiosa necesidad. Quedaria a cargo de ésta el préstamo a plazo medio y
largo, continuando los actuales bancos comerciales con la misidn de cubrir el
crédito a corto término.

También creemos que reportaria Sptimos resultados una gradual interven-—-
cidn piblica en los sectores basicos del quehacer econdmbco, pero siguiendo
los lineaminetos genefales de la férmuia I,R.I. enunciados en las siguientes
premisass: -

-~ Total paridad con las empresas privadas, sin privilegios ni benefi-
clos especiales,
~ Accidén limitada a los sectores de base de la economia.

- Respeto absoluto de las reglas del juego econdmico del mercado,

Las modalidades del apoyo a la industria

Consideramos dignas de tenerse en cuenta, en la programacién de la asic—
tencia crediticia a la industria, las siguientes caracteristicas de la politi~
ca desarrocllada en Italia:

~ySubvencidén de una parte de la tasa de interés.

- Normas especiales de financiamiento a la empresa mediana y pequefia.

~ Apoyo credi“icio a los programas de actualizacidn tecnoldgica.
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