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INTRODUCCION

Nuestra explotacidn pesquera puede decirse que practicamen
te on los Gltimos treinta afios ha permemscido estancadas )

Recién a partir de la decada en curso se cbservan incremen
tos de eaptura de importancia, pero sllo es de escasa significacidén con re~
laocién a nuestro potencial maritimo y las riquezas que nuestras aguas encig
ITan. ’

No hay lugar a dudas que la poblacién de nusestro pais se =
halla habituada al consumo de carnes rojase

No obstante, depends de la expansién de la actividad pegw
quera, la obtencién de productos a un costo atractivo, acompafiado de una hi
gienica presentacidn, y buen estado de conservaci&h, la posibilidad del in=
cremento del consumo intermoe

Agimismo el mercado internacional es accesible a nuestra -
industria de elaboracién de harina y aceite z pescado; como asi también al
filet de merluza y oitros productoss

Pero para mantener y'expandir una posicifn en ese mercado;
86 hace necesario incrementar la produccidn y obtenerla a un costo Menors.

Las etapas de extraccién, industrializacidn, comercializa=
clén y consumo se hallan intimamente ligadas en el oiclo pesqueroce.

Pero en nuestro pafs para dar impulso a esta actividad es
imprescindible la renovacién y conversidn de nuestra flota de pesca, 8 efeg
tos de aumentar el volumen de las capturas,.

Para ello, asi como ha ocurrido y ocurre en otros paises,
o8 necesario el apoyo crediticio para concurrir a ese fin; como medida béq;
ca si se desea desarrollar la sxplotacidn de nuestros recursos pesqueros, '
que la naturaleza a puesto prodigamente a nuestra disposicidne

En la metodologfa de este trabajo se ha seguido el siguien
te orden: Bn el primer capitulo se describe las caracteristicas de nuestro

mar epicontinental y la necesidad de svaluar sus riquezase



En el ocapftulo segundo se describen las caracteristicas de
nuestra explotacidn #eSquera, analizdndose las peculiaridades de la pesca
costera. BEn el siguiente acipite se completa el anilisis de las etapas de -
industrializacidn, comercializacién y consumo, completdndose as{ el aiolo
de la explotacidnes En el capftulo cuarto se hace referencia a la asistencia
financiera brindada a la pesca en otros paises, a través de préstamos y sud
venciones. Como ltimo capftulo se expresa las particularidades del crédito
pesquero en nuestro pais.

Posteriormente se incluye un apdndice estadistico, separae
do a efectos de maniener una continuidad en la exposicién del temario; y fi

nalmente se expresan las conclusiones.

-—-10000 Qo dmess rmnis s oo



CAPITULOC I
RIQUEZA ICTICOLA

El mar constituyye uma reserva alimenticia para el hombre de =
proyecciones inmensas; La actnal captura mundial,que oscila alrededor de los
52 millones de toneladas ha sido estimada como solamente un 15% de la p08101
1idad total de suministros de alimentos acudticose

Uno de los prop8sitos fundamentales de la Organizacién de las
Naoiones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén es estimular la produg
6ién de alimentos y su mejor distribucibnsasf como elevar los niveles de ng
tricibnyespecialmente en los paises menos desarrollados.

Bs por ello que la PAO, considerando la riqueza icticdla como
fuente de reserva para atender los problemas de nutricidn empezd hace unos
afios a recoger y distribuir informacidén sobre los programas de ayuda econé-
mica llovados a oabo en los Esgtados Miembros,reconocienda la impertante fun
oién de la asistencia finanociera pﬁblica en el desarrollo pesguero naci onal.

La finalidad de dichas actividades era doble: a) dar a los =
pafses con industrias pesqueras desarrolladas la oportunidad de revisar y
oomparar las oaracteristioas de organizacibn y de funoionamiento de los pla~
nes en maraha; y b) Ayudar a los que se hallan en vias de desarrollar sus ~
industrias pesqueras & aprovechar la experiencia ajena al estzblecer servie
cios nuevos.

Lé mayor parte de las capturas tienen su origen en el hemisig
rio septentrional; Elle resultarfa de la proximidad de las plataformas epi-~
oontinentales a zonas densamente pobladas,mfs que de las oondiciones de i~
queza foticae

El oiclo biolégico que se produce en la vida terreétre @s si=
milar al de la vida acufitiea. La cadena de interrelacién sobre la tierra es-
ta esquematicamente representada por el siguiente proceso:tierra(sustancias
minerales) vida vegetal~vida animal herbivorae vida animal carnfcora~tierra.
.Resulta apropiado resefiar el proceso que se inicia oon la absorocidn de sug=

tancias minerales por el reino vegetal mediante la funoibn clorofflica. Los
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vegetales constitiuyen la fuenfe de sustento del reino animal herbivoro qus
constituye a su vez la mayor parte de las reservas alimenticias del reino
animal carnivoroe

Se cierra el ociclo con la devolucidn a la tisrra de las sus-
tancias consumidas a travds de las hecss animales y de la descomposicién de
los organismos muertos.

En el mundo acudtico se reproduce esta cadena alimenticia,ing
oi8ndase con la tarea de fotosintesis,realizada por las manifestaciones Vo
getalaes,fuente alimenticia de los peces fitbfagos,que & su vez,son alimen—
tos de las especies carnmivoras,devolviendo al medio ambiente las materias
agimiladas por los mismos medios que fauna terrestre;La tarea de fotosinte-
sis mencionada supone la existencia de la luz solar,lo que implica la oone
cantracidén de la vida en las zonas menos profundas donde ella puede aotuar;
De allf que las plataformas continentales ss caracterizan por ser las més
rioas en especies {cticas,

Ambos oiclos bioldgicos, el terrestre y el acudtico,estin en
oierta forma interconectados a través de materiales de arrastre que las llu
vias llevan a rios y lagunas y que las corrientes de agua duloe vuelean en
los mares;la tierra brinda estas sustancias orgidnicas y minerales para la
vida vegetal acuftica.

Cunplido el cioclo seilalado anteriormente,el aporte terrestre
vuslve parcialmenteo a su origen ya como productos alimenticios humanos o =
como alimentos de las aves que recogen peces en la costa y que se incorpos
ran al ciclo terrestre. |

La vida acudtica puede agruparse on tres tipos genéricos: =
planctén, neoton, bentose

El primero de ellos planotén, estd formado por innumerables -~
miopoorganismos vegetales y animales, que derivan de las aguas al compis del
movimiento de éstas, y constituyen fundamentalmente ¢l principio de la oadg
na alimentaria setialada anteriormente. ’

Bl neoton constitufdo por los animales oon medio de desplazas

miento propioyabarqea la mayorfa de las especies utilizadas por el hombre p&



ra suvalimentaoién.

El bentos finalmente, agrupa a las otras manifestaciones de -
la vida agudtica que se arrastran por los fondos o se adhieren a ellose.

Bl equilibrioc entre estos distintos agrupamientos es una de
las oondiciones fundamentales para el mantenimiento de una forma cuantitati
vamente rica,que permita su explotacién por el hombre sin provocar la extié

0idn de las especies;

CARACTERISTICAS DE ITUESTRO MAR EPICONTINENTAL (1)

S La‘Argéntina tiene motivos justificados para adjudicarse el
titulo de naoién maritima., Todo el litoral ocednico argentinc abarca wna ex
tensién aproximada de 24500 Kms Admitese que la total extensidn del litoral
ocednico del globo, aloanza a 260,000 Kme de manera que nuestra parte equi-
vals 2 1,3 por ciento, de la extensibn total riberefla mundials

El z8calo continental correspondisante a nuestro territorio es
muy extenso y poco aocidentado por efectos de la erosién continuada del mar
que lo nivela constantementes

De todos los elementos ocesancgréficos, la temperatura del nap
es tal vez, el mis importante desde el punto de vista pricticos

la isoterma media anual de nuestras aguas marinas, se aproxi-
ma a 10°Cs En general y para la zona del zd8calo continental tenemos corrien
tes frias excluaivamente; '

Al subsuelo maritimo comprendidc entre la linea de la ribera
¥ la li{nea isob&tica de doscientos metros,se ha dado el nombre de meseta o
zocalo continental.

Toda esta zona en general es apropiada para ejercer la pesca;
Bs sobre todo la naturaleza de tales fondos que hace abundar los pecese.

En pocos litorales marftimos el escaldn es tan amplio como al
nuestro,y en algunas costas como en Chile,practicamente no existe,pues la
cordillera abrupta desoiende como en desplome bajo laé aguases La fisonomia
de perfil del continonte se prolonga asf bajo el mar, a un lado y a otro de

los Andes,



Las aguas del mar argentino son movidas lenta y continuamente
por la circulacién general del oceanoces Doblando el o2ho de Hornos viene oon
fuerza hacia lag Islas Malvinas una gran corriento que procede del Pacifico
y se wne oon la deriva general de aguas frfas que el Mar Antértico manda ha
oia los tropicose. A esta corriento,por razon de relatividad podrfamos llamég
la fria;

Por el Norte y bordeando el continents, avanza suave la prama
meridional de la gran corriente ecuatorial, que saliendo del Golfo de Guinea
choca en América contra el cabo San Roque, donde se bifurcas

Esta corriente que tantas veces la hemos experimentado enirg w
Santa Catalina y el Rio de la Plata, ha sido sentida a veces hasta la oqg
canfa del estrecho de llaggllanecss “

Pero los goeandgrafos admiten que es la corriente del Sur la
que bordea nuestras costas,mientras que la del Norte se inclina hacia alta
mar comenzando a desoribir su gran circulo de regreso hacia las regiones 02
lientes del Sudeste afriocano.

Todo este juego de las aguas, lleva ocon los cambios de tempexa
turas y de salinidad, a la vez,la vida y la muerie de las especies pequeni-~
simasgel planktonyprimer eslabén de alimento de otros innumerables organise
mos de los que la actividad humana hace valiosa nrests

Bl nmar argentino pof su extensidn y latitud por su profundidad
por sus corrientes frias y templadas ofrece a la pesca gran variedad de es-

pecies.

ESPECEES QUE HABITALN NUJSTRO MAR
. Se ennumera a continuacidn las espeoies que habitan nuestras

aguas maritimas y los sectores de latitud sud; en que suelen hallarse:

Abade jo 41e a 550
Merluza ' 369 a 52¢
Besugo 360 a 420
Brotula 2l norte de 42°

Bonito ' al norte de 40°




Poz limén
Sardina

Sargo

Lenguado
Pescadilla de red
Anchoita

lisa

Congrio
Palometa

Mero

Congrio Real
Corvina coméin
Corvina negra
Pescadilla comtn
Pargo blanco
Pampano

Raya

Pez martillo
Angel

al norte ds 40°
42° a 550
al norts de 44°

- al norte de 45H°

al norte de 41°
todo el litoral
al norte de 41°
al norte de 42°
al norte de 43°
36° a 500
al‘norta de 420
al norte de 41°
al norte de 40°
al norte de 410
al norte de 41°
al norte de 44°
al norte de 50¢
al norte de 40¢
al norte de 40°

Tiburones(varias especisa) todo el litoral

Gui tarra
Caballa
Pe jerrey
Robalo
Rubio

Lenguita

a2l norte de 40°
al norte de 45°
todo el litoral
al sur de 40°

al norte de 420

2l norte de 42°

Esta nénina es suceptible de aumento,pero se han enumerado las

més conocidas y que poseen asimismo valor econdmnioco.

BVALUACION DE NUESTRL RIQUEZA ICTICA

‘Se carece de informacién suficiente sobre la biologia de las
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especies que habitan en el mar epicontental, sobre sus migraciones y modali
dades de alimentacifn y reproduceidn. '

Yo se ha efsctuado un inventario satisfactorio del "plankton"
que las alimenta;

Todavfa no se ha estimado con precisidn ol volumen de la pesca
que se podria extraer anualmente, sin disminuir el nimero minimo de indivie
duos requeridos para la procreacidn de peces en oantidad adecuada a las ne~
oesidades de nuesira aconomfa,y a la importancia de las inversiones efectya
das. .

Cabe seilalar agimismo que la valoraecidn de la rigueza pesquera
real y aun potencial de uwa mar es siempre muy diffeil y nunca precisasDeman
da ahos de estudio bien planeados y efectuaéos y al final de estos se obtig
nen valores relativos porque si podemos evaluar ocon gran precisidn la cose~
oha obtenible en una hectarea de tierra firme,no podemos hacer lo mismo gon
una heotarea de mar si bien la enorme mayorfa de las pesquerfas mundiales
se desarrollan en log mayes epicontinentales,as decirscosteros,los estudios
no han justificado en forma alguna la creencia generalizada en nuestro pafs
de que la rigqueza ictioa egté en relacidn directza gon la plataforma submaxrj
nae ‘

El mar del Perd ostentagen llamativo contraste con su costa =
desertica, una fertilidad probablemente sin parangén en el resto del planeg-
ta.Pues bien,la plataforma submarina peruana es casi nula.

Se seflala que un fendmeno bastante general es la mayor rigueza
de las costas oocidentales,respectoc de las orientales,debido al mecanismo
general de la circulaoibén ocednicas /

A las dudas que estos heohos generales podrfan suscitar se opg
ne lo que se congidera un heoho conoreto: los lances de los arrastreros a1
gentinos suelen aloanzar rendimientos muy altos que se comparan muy ventajg
samente con los obtenidos en algunas de las grandes &reas pesqueras del Hew
misferio Norte.

Hay que sefialar ademés que nuestra flotilla pesquera es de efeg
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tividad inferior,lo que realza los rendimientos obtenidosyno obstante que
agquellas regiones soportan una explotaciGnlintensiva;

Para pisar terreno més seguro habria que hacer pesca exploratg
ria en distintas 4reas y 8pocas eon barcos y artes adecuados para estable~
cor rendimientos por unidad de esfuerzos

A este procedimiento directo de valoracidn se le agrega uno =
indirecto pero de alto interds:iconsistente en determinar la capacidad de la
maga de agua en estudio para producir sustancias organioase

Practicamente todo ello se produce por el fendmeno de fotosine
tesisypor el cual las plantas oon olorofila fijan el anhidrido carbonico en
presencia de la 1uz;

En el mar las unicas plantas fotosinteticas son, si exceptuos~
mos una fraﬁja muy estiecha alrededor de las tierras emergidas, microalgas
que constituyen lo que se llama fitoplanctone

Hay varios metodos para evaluar la capacgidad de fitoplancton
para formar sustancias organicas por unidad de volumen de agua (m3 por ejem
plo) y de tiempo (hora o dfa).

Esta oapaeidad que se denomina productividad primaria esté en
relacidn no muy simple pero indudable eon las pesquerias y establece el qg
ximo de producciln pesguera posible en un medio de tales oondioibnes.

. Para Turique Balech (2) hasta tanto no avanzan los estudios #
respeqtivos como meta prudencial la captura no deberfa sobrepasar las =
400,000 toneladas anualess

Este oriterio difiere en mucho de otras eifras sefialadas.

Por ejemplo (3) K.Yasumaga en 1938 manifiesta que el abundanw
te caudal del Rfo de la Plata transporta al mar una considerable cantidad
de sales minerales y matexria organica que estima puede alimentar a 500;OOO
toneladas de productos pesqueros anualese

Lasvastu can su trabajo "Atlantic Ocean Fisheries 1961" esta~
blece una productividad muy similar para la plataforma patagonica y el Mar
del Norte, estimendo para la nuestra una producci&h de 2,7 millones de ton§

anuales,
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BEn el trabajo "Recursos Acudticos Vivos", publicado en 1962)
realizado por el Dr. Tomas LeMarini y el Dr. R.Lépez sec estimd la ocapacidad
del argentino en 1 millén de tone anuales.

En ese mismo alic G.Mesek, Director de los Servicios de Pesca
de Alemania Occidental, calould la posible produccién de nuestra platafoxga
marina entre 3 y 5 millones de toneladas anualess

JeDeRichardson en 1963,en su publicacibn "Estimation of marine
resources of the Ltlantio coast of South América. Sefiald para el mar argen-
tino una productividad de 3.a 345 millones de tone anualese

VelAgelesru y FeGneri en su estudio "Los Recursos Naturales en
América Latina",su conocimiento actual e investigaciones necesarias en es-
te campo,ypresentado en 1964 al Décimo periodo de sesiones de la CEPAL, enu~
meran de acuerdo a diversos autores las evaluaciones de los paises latino~
americanos,en muchos de los ocuales ya se han efectuado los estudios necesam
rios para llegar & conclusiones sobre su potencial de productividad; de =~

nuestro\mar solo haoen resaltar las grandes posibilidades econdmicas de su
explotacidn,

De lo expuesto puede considerarse un nivel minimo de;cagturas
de 400,000 & 500,000 tons y un mAximo de 2+500.000 tone anualese

Esas importantes diferencias de evaluacidn subsistiridn hasta
tanto avancen los estudios respectivoss

Resulta oportuno seiialar oomo un hecho importante la puesta =
en marcha del Proyeoto de Desarrcllo Pesqéero,que constituye un prégrama de
trabajos financiados por el Fondo Especial de las Nagiones Unidas y el Go~
bierno Argentino para la evaluaoidén de los recursos marinos y para promo=-
cionar la explotacién de los mismos habiendo designado las partes como ox~
ganismos de ejeoucién a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agni
cultura y la Alimentacidén (FeheOs) y como agencia soordinadora estatal a la
Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderiae

La seds de dicho proyecto ha sido instalada en Mar del Plata y

entre sus labores se han proyectado campailas de pesca de prospecci&n Yy exm

~
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ploratoria que se realizarfn junto oon los estudios biolégicos y ambientaw
les necesarios para la determinacidn de los recursos pesqueros,campaiia de
pesca experimental para el ensayo de nuevas técnicas de captura; de cardo~
ter exploratorio para la localizacién de nuevas 3reas,ie pesoca; estudios ~
sobre tecnologia de los productos pesqueros y otros destinados a superar
problemas institucionales y de otra Indole que obstaculizan el desarrollo

de esta actividads

00000
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CAPITULO II
CARMCTERISTIGAS D NUESTRA FXPLOTACION PESQUIRA

la actividad pesquera argentina, estd experimehtando una trens
formacidn de todo ordan,que'ha de llevarla en muy breve plazo a ocupar en
la eoonomia nacional,el lugar qua por sus posibilidades le corresponde.

Esta transformacidén abarca fodos los aspsctos, pero lo mis im~
portante es que no se refiere \niocamente a los que comprende la produccidn,
consexvacidnyindustrializacidn,transporte y comercializacidnyes decir a las
actividades en si;sino que,incluso,ss estd oreando una verdadera conciencia
pesquera que hasta el presenteyno se enoontraba gind entre las personas que
en ella participan de una u otra forma y en muy reducido ndmero dg funciona
rios. ‘
| Seguramente que en este cambioyen el mar todos somos tanto esw
pectadores como actores,son muchas las causas que intervianen,pero quizdgsen
definitivo sea la resultante de dos factores fundamentalesjel esfuerzo de
quienes siempre supusieron que la pesca es una de las bases de nuestro futy
ro bienestar y el imperio de las circunstanciase | '

(En el primer caso tuvo y tiene preponderante influencia la ao~
tividad privada que ha realizade y realiza esfuerzos de todo orden y de mag
nitud tal,que solo pusden justificarse cuando eriste verdadera voaacién o =
una profunda fe en el resultado finals El segundo de los factoresyes una ~
economf{a nacional que pasa por un trance diffecil y para superar el oual, es
indispensable, ademés de trabajar intensamente, eshar mano a todos los e~
cursos oon que la nacién cuentas

Mucho puede esperarse de la pescae. Alimento del mas alto.valoxr
y en cantidad que supera gon holgura la demanda del pais, cualquiera que q§
ta gea,trabajo en las més distintas orientaciones para cualquier capacidad
fisica o mental e incluse vocacional,productos en innumerables variedades .- .
tanto alimenticias como industriales ¢ medicinales~ y por fin,ingenté suna
de dinerc con 1a comercializacidn,tanto en la demanda interna como en las =

insospechadas posibilidades que ofrece la exportaci&n;

- ‘
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Es de sefialar que la casi tetalidad e interds por nuaétra ac-
tividad pesquera estd radicada sn el sector maritimo, ya que la produccién
en.agua/dulce corresponds 2 un 5 o 6% del volumen totals

Es por ello que on este estudie vondrd enfésis en sl anidlisis
de los productos del mar.

Desde un punto de vista administrativo oficialmente la pesoa

- mar{tima ha sido dividida en dos aspectos: pesca costera y pesca de altura

(4)e

PESCA COSTERA

' - BEs aquella que se realiza éasi siempre a vista de costa, por
wedio de embarcdciones pequefids y que de acuerdo don las disposiciones que
sobre navegaci6n tiene Prefectura Nacional Maritima;pdeden permanecer fue~
ra de pusrto wn nfémero limitado de dfas.

También es costera,la pesca gue de regresc a los caladeros de
merluza o abadejosrealizan algunos arrastreros parc obtensr corvina o pese
cadillas

Bl desenvolvimiento econdmico de la pesoa costera (5) cabe ana
lizarlo a travds de los distintos factores ocomponentes,la embarcacién, la ‘
- tripulacién, las artes de pesca y los pecess
a) La Embarcacidn

Nuestra flotilla de pesca costera no responde a un mbédulo =
ideal no existe una linea de uniformidad que le de cierta ocaracteristica de
homogeneidads

‘Practicamente solo la mitad de la flotilla observa caracterig
ticas més o menos concurrentes.

Se enguentran lanchas ocon una capacidad de carga de 400 cajo-—
nes y existen otras de solo 15, motores con fuerza de 200 HPE contra 19 HIE
tonelajes de 39 y 3¢ Es deoir amplias diferencias. Considerando que la ao~
tividad se realiza en un mismo medio y en iguales tendencias operativas,es
evidente que un gran nfmero de unidades no se hallan encuadradas on las w

exigencias técnicas de la explotacién y,por ello,su ocomportamiento econdm;
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co es desigual; ' .

En lo que respecta al nimeroc de embarcaciones que opera por lo
general alcanza al 60% o sea q;o~un 40% de las unidades estén inactivas,ge-
neralmente por problemas de reparacidn motivados por la antigiiedad de los
mismos.

En consecuencia la flotilla no acta en su plenitid siendo por
esta circunstancia, que la produccidn tampoco mantiene una lfnea normal de

continuidad y, por tal causa, se resiente su efiocacia operativa.

b) La Tripulacién

. El elemento humano con que cuenta una flotilla de pesca y su
oomportamiento en‘la explotacién tiene gran importancia y trascendencia ecg
néuioas )

Cada unidad requiere,término medio,seis hombres. Los 1imites
extremos alcanzan a la cantidad de 13 a 15 para algunas lanchas como méximo
¥ & dos hombres,como minimosen otras unidades.Ds acuerdo con la pesca que
89 realiza y al tipo de lancha ge £ija la cantidad neocesaria.

la mayorfa de este grupo de pescadores preocede de Italia y o=
tros son argentinos descendientes de estas familias tradicionalmente pesque
rage |

La totalidad de los patrones de lanchas y la tripulacidn son -~
avezados marinos pesoadores;

El ejexrcicio de la pesca en nuestras costas durante muchos a=
fios les ha permitido conocer por la intensidad de la practica, detalles y =
exigencias de la exblotaaién. Su idoneidad por lo tanto,radica en su gran
experiencia,formindose a su lado los menos conocedoresa

En general sus conocimientos son empiricosy,les falta el aporw=
te de factores téonicos de informacién que actlen como coadyuvantes de sus
qonocimientos@

Existe una forma muy particular de operar. Las oaracteristiocas
ocbservables en otras actividades econdmicassen las cuales el empresario las

desarrolla oon el concurso de su personal jornmalizado o mensualizadoyno apa

recen en nuesitro caso en las nmismas condiciones.



Por el contrario,la tripulacién, que constiruirfa su equivalen
te, son en el caso de la pesca,verdadercs socios 9n oada oportunidad de S8
lir al mar en busca de la pesca.

BEllo se realiza a través del procedimiento denominado "a la =
parte"

Bste sistema muy generalizado y comin en el ejercicio de la ag
tividad pesquera, consiste en hacer concurrir a2 los tripulantes en igualdad
de participacidn oon ol resultado final.

Bs deoir que las contingencias de la pesca, que gravitari en
los beneficios resultantes,sean estos elevados o bajosyson compartidos pox
todose

BEs del interds del conjunto actuar ocon la mejor eficacia posi~
ble de realizar sus tareas pesqueras ya que redundard en su propio benefioiov

El procedimiento consiste en fijar las partes en que se divie
diré el beneficio obtenidos

Para ello se establece que la erbarcacidn concurre con dos o
tres partes,segln sean las caracteristicas de la uisma a su vez lag artes -
de pesca que se aporisnyse les fija una o dos partes.Esta distribucién res~
ponde al concepto del capital invertidosEl resto de las partes asignadas va
rian segdn sea la cantidad de la tripulacién que lleve y entre &sta se come
puta al patrén de la lancha cuando tambidén realiza sus tareas oon el con jun
to, como sucede habitualmentes '

Determinades asi las partes, la suma total representa el divie
sor de las utilidades netas 6btenidas.

Este‘sistema por su regimen constituyen verdaderas sociedades
de hecho ~de capital e industria~ donde todos comparten las vicisitudes de
la extraccifn y contridbuyen al logro del éxito del oconjuntos

Bl mismo se adapta perfectamente a la modalidad de la explotam
cidn pesguera.

c) Artes de Pesca

Por artes de pesoca se entiende todos agquellos elementos que se



neoesitan para la extraccién de los pecess La variedad de las especies exi~
ge tambidén la adoptaoidén de implementos de distintas clases,aungue como es
l6gioo suponerloy no en la misma proporcibn.

" Dichas axrtes mantienen las caracteristaoas;de congtruccidn es=
tablecidas hace afios pero suelen introducirseles mejoras periodicamente, =
aprovechando la experiencia recogida para mejorar su uso o,tambidn,para a-
daptarlas a las condiciones del lug;r de pesca,como sucede a vecss.

Para considerar dichos elementos ge debe tener praesente dog =
aspeotos principales: a)el material de que estén congtrufdos dado que su ca
lidad y tipo determinard el tiempo de duracilén y la inversién necesaria, y
b) 8l uso o finalidad a que estén destinadas cue estebleceri sus caracterig
ticage '

En ol pfimer c¢aso seglin sean sus oondiciones,determinarid la ~
erogaoibn exigida para oomprar y/o renovar los implementos de la explotacicn

Suponeypor tantoyla necesidad de contar ocon capital suficiente
y'segﬁn sea su monto,determinarid las exigencias financisras.El tiempo de ~
duracifn més o menos prolongado,gravitaré en los resultados econdmicos en
relacidn a la frecuencia de reparaciones o susiituoibn del material,obligan
do a nuevos o reiterados desembolsoss | |

En cuanto al punto b) o sea, el uso a que estén destinadas las
artesjadmite a la vez,otra divisién,que es la siguiente:a)Artes destinadas
a la 1océlizacién del pez, y b) Artes utilizadas para‘su‘extraccidno

Con respeoto a lo expresado, es evidente que si los elementos
que se disponen me joran la eficacia operativayslos resultados han de refle~
jarse en la reduodiSn del costo de produccidn ya que al pescar en condicio-
nes Sptimasyse aumentari el fendimiento de los lances y se disminuird el =
tiempo de ausencia,el recorridoyel nlimero de viajes etce, todo lo cual fave
recerd la produccién; ‘

Bl pescador oomo he seilalado actda con la capacidad que le da~
ba la experiencis adguirida.Guiado por esos oconocimientos se dirige a los -~

. lugares donde habitualmente sabe que se encuentra presente el pez y alli -

efectia sus lances oon mayor o menor &xitos

’_
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Otras veoos, le facilita las tareas el movimiento de las man-
chas suficientemento visibles, la luminjscencia observada en la noche en ~
cliertas ooasiones y,sobre todoy,las costumbres migratorias de las eepecies;
en particular anchoita y la caballa,que se presentan en fechas determinadas
en grandes cardumenes frente a la costa.

Pero existen medios téonicos que fagilita la ciencia moderna,
en particular la eleotrénioca,para realizar la pesca en condicionas pondera~
bless Tal es el ocago de la ecosonda. Este aparato coro su nombre lo indioa
roeproducs el eco de una seilal que llega al fondo del mar como una sonda gque
es emitida por un transuisgor colocado en la embaxrcacibne La recepcidén del -~
eco,debi@amente ampliado,permite establecer la axistencia del cardumen.Ciex
tos aparatos marcan los datos obtenidos en una bahda de papel que permite '
determinar la profundidad en que se encuentra el pez y la magnitud o impope
tancia de su presencia;

Estos elementos concurren en forma oxtraordinaria en apoyo de
la pesca al permitir su localizacidn exactasen contraste con los lances gque
se raalizén,sin oontar oon esos medioss

En ouanto 2 los implementos de extraccidn nuestros pescadores
usan red para caballa, red para cornalito, red para anchoita, red de arras—
treytramallos, espineles, nasas y ranoge

Con resnecto a las erogaciones necesarias para la renovacidn
de los equiposgresulita,en la actualidad,de importancia por la suba de los ~
precios de los implementos«No obstante,la constante conservaocidén de los nig
mos mediante arreglos,permite mantener los equipos en existenoia y prolonp‘
gar su usOa

Ademds la participacién que se obtiene por el régimen "a la ~
parte" por redes permite recuperar en un lapso no prolongado los gastos rea
lizadoss '

Considero conveniente que en &pooas de cogechas o en oportunie
dad de ser necesaria la renovacién de los elementos debe concurrirse en ayy

da del pescador mediante el otorgamiento de créditos oficiales,de fomento

#
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y de facilidades o tratamiento preferencial de oompra,si se tratars de ime
plementos de importasidn.
d) Los Peces

 la intensidad de las operaciones de la flotilla se manifiesta
en las &pocas de gosechas de la anchoita y de la ozballa por gorresponder
a las especies que predominan en la explotacién;

‘ Lag 8pocas de las periddicas apariciones obligan a una activie
dad intensa aprovechando el acercamiento de los cardimenes a la costa y por
la gran magnitud que alcanzan. las lanchas deben egtar ya préparadas tanto
en sus equipos oomo an sus condiciones de navegaolibn para poder operar en
el méximo de sus posibilidades.

Ia Anchoita aparece en grandes oantidades durante los meses de
setiembre,espaecialmente a partir del 15, octubre y noviembre. Suele tenex
apariciones menos importantes en mayo y jumio.

La caballa hace su aparicidn a mediandos de diciembre e intensj
fica su presencia en los meses de enero y fevbrero. Susle estar presente en
menor cantidad en marzo y abril.

El tiburdn desde mediados de junio hasta los primeros dfas de
octubres

E1l cornalito en los meses de mayo y Jjunios

La corvina y la pescadilla durante todo el afics

Bl bonito en marzo y abril.

Bn razén de la preponderancia de la anchoita y la caballa en
la explotacilén costera, la actividad pesquera estd myy subordinada al resul
tado de las cosechas que se obtengan en dichas especies,de manera gue cuals
quier cambio en el oonsuno de fabricas o cualguier reduccién en esas dos -
capturas crearfa serias dificultades a los pescadores.

Por elloyresulta de verdadero interés contemplar de diversifi-~

gar tambidn la pesca a otras especies convenientes.
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Dificultades en su operativa

4 La flotilla de pesca costera cuenta cada vez oon mayer nimero
de unidades,lo cual lejos de ser beneficiosc es oontraprodusents y no de~-
nuestra sino la casi absoluta ineficacia de la unidadyo también que la trie
pulacién logra una remuneracién muy conveniente dado que en caso eontrario
no se dedicarian a ego trabajo.

La lancha es cada vez.més larga y mds ancha pero es muy poco
lo que se ha hecho para darle mayor eficiencias Se esti modernizando la flo
ta costerajes un cambio evidente el que se contempla en lo que respecta & J
tamafio de las embarcaciones pero no se advierte el mismo ritmo en cuanto ss
refiere a equiparla con instrumental ya sea de navegaoién o de pesoa.

Tampoco 88 ha heoho de un gran esfuerzo para dotarlas de una
buena bodega bien aislada por lo menosgyen la que el pescado con hielo en -
proporcidn correota,podria mantenerse en excelentes condicionss de conserva
0oién en viajes cortos como lo son los de la pescasPor lo demsds no es indis=-
pensable el empleo de cajones como log actualmente en usoj;en bodegas apro~
piadas podria transportarse el pescado a granel armando grandes cajones deg
montables para evitar la compresibne A

En los principales paises pesqueros se utiliza este sistem2 y
oon temperaturas gomparables a las nuestras y alin uayores se hacen viajes
oompletos cuya duracién varfa entre 15 y 25 dfas pese & lo cual el pescado
que desembarcan se enscuentra en perfecto estado tanto de conservacidén como
de presentacidn.

Bstas serian las mejoras elementales,peroc con solo 680,18 flo=
ta costera ganarfa mucho,mejorarian las condiciones do trabajo y disminui=
rfan los costos de produccién fundamentalmente porque se evitaria log lans
ces al azar y muchas horas de navegacidn que acitualmente se realizan en vano

El sistema de pesca "a tarifa' es el gue mas ha contribuido 2
este estado de cosasQ El pesoador entiends gque ‘todos tienen derecho & vivi:
¥ en un acto de solidaridad ha aceptade distribuir entre un nimero dado de

embarcacién y el tonelaje de pescado que los estableoimientos industrializg

{5 —
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dores o la plaza de congumo en fresco puedén absorvars

Desds luego que es un principio muy humano pero coma el niimere
de embarcaciones ha ido orecisendo se ha llegado a una situacién que perju-
dica a todose

Algunos barcos bagtantes buenos y de alto costo deben regresar
& puerto oon una cantidad igual de pescado gue otras lanchas que urgentemen
te deben ser retiradas de servicios '

Se estd produciendo un movimiento on este sentido oon el pro-~
pbasito de que a mayor iripulacién corresponda mayor nluero de cajones de
pescado pero afn asi,el sistema debe desterrarse por oompletos

Por lo demds,si se fija previamente el némero de cajones que
a oada embarcacién corresponde y siendo actualuente la pesca costera casi
por completo azarosa,oourre que algunas embarcaciones no logran el nimero
necesario en tanto que oitras que hubieran podido sobrepasarlo facilmente,
estan impedidas de hacerlo en virtud de la wodalidad establegidas Se desen
barca asi menor cantidad de lo quevpodr{a industrializarse o consumirse en
fresco y ello significa ademds de la escasez de materia prima,mayores cog=
tos de prodgcciGnQ

Bs indudable que si hubiere un sistema de libre pescz, el me~
jor pescador serfa el gue mas gana,el mejor pescado ol que més se paga y ~
se produciria una baja de precios al no tener gue egtar sosteniendo indefis
nidamente algunas embarcacionaes y tripulantes que ya nada tisnen que hacar
en la pesca fuera de entorpscerla y complicarla injustamentes

Do todo esto no es sl pescador el Gnico culpables Bn todos =
los pafses del mundo es oonocido y aceptada como un hecho inevitable la for
ma conservadora de pensar del pescadorsTodo cambio,grande o pegueiio, es ~
fuertemente resistido y solo ante la evidencia,gonprobada por el mismo peg
cador de que el cambio sugerido le reportarfa concretos beneficios,ya sea
menor trabajo,mayores eapturas,ahorro de tiempo o principalmente mayores

ganancias, lo acepta.
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PESCA DE ALTURA \

' ' ~ EBs la que ge realiza con embarcaciones do mayor porte que si
bien son nuy dispares entre si,estén todas habilitadas para permanecer fuera
de puerto un tiempo solo limitado por su propio radio de accibne

En esta pesoca es en la que se ha operado el mayor cambio en =
cuanto se relaciona oon los barcos. ,

Hasta no hace mucho todas las unidades eran antiguas con mis
de 20 afios de uso, alguﬂas més de 40 y otras muchos més, aln.

Con motivo de franquicias acordadas para importar smbarcacio-
nes pesdueras sin pago de recargos,y el aporte de logz astilleros nacionales
88 incorporaron a la flota excelentes pesqueros de gran eficiencia gque obli
garan & una renovaoibn total de esta flota pues no serd posible competir -
oon unidades antiguas que requieren sonstantes reparaciones,son grandes,pe
sadas,con una inadecuada distriducidbn y generalmente oon una bodega que no
estd de acuerdo con su ﬁonelaje,requiriendé ademds una numerosa tripulacién

las unidades nuevas se hallan dotadas’de insitrumental adecuade
¥ cuya mecanizacibn permite reducir el nimero de iripulantes sin que POr =
8llo gse resienta la eficisncia nQ~solb en lo que se refiere a poder de cap~
tura sino de conservacifn a bordo.

Utilizan un solo tipo de arte de pesca, la red de arrastre de
portones,que colan en distintos lugares seglm la 8noca del afio y a profundi
dades que vérian desde 120 brazas en la pesca de merluza al borde de la plé
taformé continental ,hasta 6 8 7 brazas en los lances que, de regreso a pqu‘
to y cerca de la costashacen para obtener corvina y pascadilla,y en casos
excepcionales para lograr langostinos,en este caso al sur del paralelo 424

Tamﬁién se ha dado el caso de que pesqueros de altura hayan sj
do utilizados simplamente oomoAcémaras frigorificas para almacenar langosti -
nos que embarcaciones menores pescan en la zona de Rawsone Se ha logrado -
asi un stook considerable gue,exportado,ha tenido excelente aceptacidn.

la pesod més comfn es la de la merluza. La mayor parte de los

arrastreros estén dedicados a la misma,no solaments por la aceptacién que

(5
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tiene el mexrcado gonsumidor,sino muy especialmente por la facilidad con que
pueden lograrse altos rendimientos de captura; la cercania de los caladeros
¥y la limpieza de los fondos,en los cuales es muy dificil romper uné rad.

Asimismo se observa que el afio 1966 se produjo un gran incre—t
mento en la extraccidn de la "castafieta",la que es demandada por las fébri~
cas de harina de pescado;

Bsta flota también se dedica a la pesca de atln,el abadejoy y
otras especies pero en menor volumen que la merluza y costaneta que impli~

can el sosten eoondmioo de la actividade

—— c00o00
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CAPITULO III
INDUSTRIALIZACTON, COMERCTALIZACION ¥ CONSUMO

Con el objeto de completar el andlisis del ¢iclo total de la
actividad pesquera,se hace necesario continuar el mismo una vez expuestos
las caracteristicas inherentes a la extracciln,sus problemas y dificultam
des (6)

INDUSTRIALIZACTON DEL PESCADO

' ' Comprende la industrializacién del pescado todas aquellas opg
raciones tendientes a elaborar el producto fresco,son objeto de prepararlé
en forma de consevas,somo as{ tambidn la cbtencibn de sub~productos tales
como 8l aceite, harina y guano.

a) Conservag de Pescado

La aotividad principal gira en torno a las conservas de pescg
do, realizando los establecimientos dos clases de elaboracién: la denomiqé
da oonserva esterilizada que consiste en el envasaniento del producto en -
oajas de hojalata por el proceso de esterilizaaidén,asegurando asi una con-
servacidn por un tiempo més o menos largo,y la semi-conserva,que se dedica
a la preparacifn del producto sin procedimiento espeoial de esterilizacién
¥y en envases de distintes tipos,tal el oaso de las anchoas en salmuera,pes
cados preparados como ¢l baocalao, ahumados, desegados, etcs '

El principal o¢entro conservero eas lMar del Plata, que es asimig
mo la zona de peseca nés jmportante del paise.

Correlativamente con el aumento de la produccidn pesquera, la
industria conservera en general,fud cobrando altura y su desarrollo se oum
plib en forma més acelerada,més racional y m&s organica que la faz ex TR0~
tivas

Esta.industria se ha destacado en nuestro pafs,por el rapido
avance experimentado en los Gltimos afiosy fud asf que mientras las fabricas
incorporaron eleméntos modernos de trabajo que han permitido una mecaniz#n

0ién paulatina de las tareas,en la faz extractiva no se ha operado esa evg




lucidn en gran escala,

No obstante existen problemas especificos que es necesario men

cionar.
| La industria conservera es abastecida,practicamente en su casi
totalidad por la flota costeras

Lag deficiencias de &sta,el crecimiento nfmerico de las unida
des para compensarla,la aplicacién del sistema de tarifa como consacuensia
de lo anterior,tras como corolario que la indusiria se ve abooada a un pang
rama de incertidumbre,sn el que no solo entran las‘rioisitudeﬁ proplas de
la explotacién industrial,sino la absoluta ignorancia de la medida en que
habrd de trabajar la linea de producciényno solo en toda la temporada de o
captura,sino dfa por dfa y aun la duracidn que habr4 de tener la zafra,to-
do ello motivado por la falta de un aprovisionamiento normal»y regular de
materia prima.

Estas anomalias se traducen en un desaprovechamiento general
de la instalacién en una ecarga financiera desj)roporcionada frente a las read
les necesidades de la explotapgiénsen una modificacién continua del ritmo de
trabajo,y en necesidades oscilantes de mano de obra,todos ellos factores de
inmediata incidencia en los costos, | | }

Las soluciones a encarar no residen evidentemente,en la propia
industria,sino en los dos eslabones anterior y posterior,de la cadena: el
rendimiento de la flota costera y la dimensibn del mercados

El primex punto ya ha sido analizado aconssja la renovacibn in
tegral o por lo menos la readaptacién parcial, de la flota costeras '

El segundo puntossupone una expansién dsl mercado que, por 1o
menocs en el aspesto conservero estd basado fundamentalmente en el costos

Otro de los problemas radica en el alto oosio de la hojalata,
utilizada para el envase,y hace que este »ubro representante una parte ime
portante del costo del productos

La puesta en marcha de la planta de hojalata de Somisa permi-

tirfa ir solucionando este aspecto.




b) Subproductoes: harina y aceite de pescados

La harina de pescado es el producto que surge del aprovechir—

miento de los mﬁsdﬁlda;visceras,esqueletos ¥y desperdicios de la industrialj
zacibn del peseado,como asf{ tambidn de la utilizacién para ese fin de pesqé
dos enteros.

El produoto que se obtiene se cotiza mejor cuanto mayor es el
porcentaje de protefnas que contenga,las mismas provienen principalmente de
miseulos y visceras,

Con la instalacidn de varias fébricas de harina de pescado en
los puertos de Mar del Plata y Necochea, y con varios proyectos de insfa;g
cién en los puertos de Bahfa Blanca, Puerto lMadryn, Rawson y Deseado (Santa
Cruz) se est8 complementando el ciclo racional de pesca integrale

La elaboracifn de harina de pescado permitird a los pescadores
pasar de la actual pesoa cualitativa a la pesca cuantitativa y aprovechar

al 100% las posibilidades de pesca de acuerdo con los cardumenes y variedad

de especias existentes; Hasta hace poco los pescadores al sacar la red sepa
raban la calidad bugcada (merluza y otros) y devolvian al mar los restantes

Para pesocados chicos,inservibles para filetear,no habfa mexrcam~
doyoomo tampoco para el pescado de mychas espinas o muy grandss

Asf,volvia al mar muchas veces la mayor parte del producto =
del trabajo realizado por los pescadoress |

) Con la aparicifn de f&bricas de harina de pescado, que 56 conw

virtieron en buenos clientes,para este tipo de pesea,actualmente los bargos
costercs de altura mediane hasta 18m. de largo y capacidad a granel de 50/
60 tone de pescadoyse dedican exclusivamente a la pesca antes mencionadas

Cabe destacar que al filetear la merluza, el rendimiento gene
ral es aproximadamente el siguiente: 40% de filet y 60% desperdiciose '

Los desperdicios hasta no hace mucho tiempo se tiraban al mar,
con los consiguientes gastose

Era negesario deshacerse rapidamente de ellos pues su descompo
gioidn era acelerada;Actualmente con esta materia despreciada se produce ~

harina de pescado de buena calidadas

lIlIllIIlllllllllllllllIlllIIlllIIllllIlllllllIllI-----——
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Se elabora haripa con desperdicios unicamente o como sucede my
chas veces,se agregan pescados chicos ffescos para mejorar la calidad del
produc toe '

El aprovechamiento integral del pescado,produciendo filetes y
harina de pescado,recien hace lucrativa la produccién de filetes.

Ademés tenemos zonas de la costa patagonica donde la abundane
cia de pesca y el minimo consumo (no hay centros poblados de importancia),
permiten la instalacidn de fébricas de gran capacidad de molienda: 300 hasta
700 tone en 24 horas para trabajar exclusivamente harina de pescado destina
da a exportacién,cuyo volumen de absorcibn orece cada afio y también para la
aplica§i6n an ol mercado interno a la elaboracién de alimentos balanceados
para el ganado y aves de oorrale b

Cuando se utmlzza el pescado fresco y seo 1ncorporan las aguas
de cola en forma de solubles,la harina se llama integral y tlene mayor vas
lor vitaminico oomercial.

Los rendimientos de harina integral estan en el ordeﬁ‘del 20%
del pesoc del pescado fresco o sea, por cada 5 kilos de pescado se produce
uno'de harinae |

Bl aceite de pescado es un producto de multiples aplicaciones.

Gran nimero de industrias se valen de él,\la de las pinturas y barnices eme
plea 8ste tipo de aceite por su flexibilidad,cualidad que tambidn determina
su uso en la fabricacidn de lindleos, telas aceitadas o impermesbles y cue=~
ros sintéticos tintas de imprenta, jabones,lubricantes,insectividas para ap
boles frutalesyestabilizadores en el templado de acero y antioxidantes en =
el estafiado de la hojalata,son @lgunas de sus vériadas aplicaciones.

Desodorizado y refinado tiene vasto empleo an la elaboracién
de conservas de pescado,y’sus propiedades medicinales por contener vitamina
4 y Dyhacen que se emplee en trastornos del crecimiento,la vista y para lo~
grar wn funcionamiento normal de algunos tejidos del organismoe

Hay tambidn excelentes perspectivas de exportacién para el =

aceite de pescado pero es indispensable establecer una verdadsra industria

I e
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de transformacibn y esegurar a ésta,un abastecimiento ininterrumpide de mae

teria prima.

COMERCIAIIZACTION

a) Forma en que se desenvuelvg la comercializacién

’ Los barcos de pesca de altura que llegan a Mar del Plata sbage
tecen & la indugtria conservera y de salazén o bien por pertenecer a empre—
sas de aexplotacidn pesquera,venden lo extrafdo para el consumo frescosdgi-
mismo abagtecen también a las plantas de elaboracidn de harina de pesoado;

La oomercializacién en este caso es direotas

Distinto en cambio es lo que acontece oon 1la pesca costera;

Como ya se ha safialado en el capftulo anderior existe el régi~
men de pesca a tarifa;

La ocomercializacifn en fresoo on el puerto de Mar del Plata =~
incluye al cambio de cajln y la resposicidn dec hielo y la carga en camiones
isotermicos para el transportes ‘

Algunog mayoristas paganydirectamente @l transporte a Buenos
Aires, en otros casos, el transporte es pagado por el mayorista de la Capi=
tal Federal.

Toda la merluza fresca entra en el Mercado de Concentracién de
Buenos Aires, donde el mercado libre del producto se establece ante comisig
nistas y mayoristas§

Bl precic ofrecido por los mayoristas del Mercado de Concentza
oidn depende de las ofertas de los minoristas,que a su vez estd determinada
por el precio que el sonsumidor de la Capital estd dispuesto a pagér per el
productos

La obligaoifn de ingresar el producto en el Mercado de Concen~
traocidn hace diffcil toda tentativa de establecer un oircuito independients
integrado desde ol puerto de Mar del Plata con pescaderfas en la Capital;n
las empresas con vescaderias en Buenos Aires no tienen interéds en solidari-

zarse ocon el precic del mercado,lo cual explica que las variaciones del prg




cio desembarque no produzcan variaciones paralelas y de igual amplitud en
el precio al por mayor registrade en el Mercado de Concentracidne

Uno de los argumentos de m4s peso para explicar la diferencis
entre el precio de desembarque y el mayorista,es la pérdida o el robo de ca
jones vacios que deben ser devueltos como flete de retornoce A

Bl filet frssco es tranaportado en cajones de 25 Kge como pro=
ducto acondicionado;y no surge para este producto la obligacién de ingresax
lo en el Mercado de ConcentraciéneAparecen asf dos consecuencias:las estam
distiocas del Mercado de Concentracién no mencionan el filet,y las sucursales
de las empresas marplatenses puseden ser abastecidas directamente por camiow
nes de la casa matriz;

Bl filet se presenta al piblico en dos formas: suelto, o en
bolsitas de polietileno de 1 Xge Ademds los duefios de las pescaderias filew-
tean la merluza entera,ganandc asi el costo de la mano de obra de las planw-
tas fileteadoras y aprovechan los tiempos muertos de la venta para realizaxr
aste trabajo.

Bn esas condiciones el precio varia entre las distintas pesca
derfas de la Capital Federal,y entre ésta y las ciudades de la Provincia -
de Buenos Airesa.

Para el precioc del filet fresco se establece una verdadera oom
petencia entre pescaderfas a nivel del pfiblicoysolo la reticencia de las =
amas de casa para brindar informacién,y la tendencia a comprar caro porque
es me jorymantienen mérgenses exagerados en algunos puntos de venta de la Cae
rital Federale

En cuanto al filet congelado,cuya conservacidn es de largo -
plazo,exige su presentacién en envase de polietileno,y su transporte y man
tenimiento en puestos de venta requiere una cadena de frfos. Pero tanto la
educacibén del consumidor oomo la preparacién de pescaderias y otros almaceg
nes no parece estar completa. ‘

Muchas de las heladeras vendidas en el pafs no tiensn sl come

partimiento especial para pescado congelado,razdn que se agrega para que la




comercializesidn del producto se desarrolle muy poco;

Todas las oiras especies que se comercializan en frescos, se
vender con referencia a los precios obtenidos en la banquina del puerto de
Mar del Plata,que jusga una funcién directora para la formacidn del precio
de desembargues

Solamente el puerto de Bahfa Blanca obadece a reglas distintas
porque la Cooperativa Pesquera Industrial y Comercial Whitense Idimitada,que
agrupa & la mayorfa de los pescadores del pusrto,ha conseguido un casi mong
polio y actda para la venta a mayoristas de la ciudad con precios fijos,oo4
mo lo hacen los armadores de alturae

En la banquina de Mar del Plata no hay un mercado fnico de sue
basta,pero sf una yuxtaposicidén de subastas independientes entre oomisionig
tas y compradores habituales. Se dice que para el consumo fresco los pescas

dores realizan una restriccién voluntaria de los aportes,es verdad,pero no

hay,como para la peséa destinada a las industrias de conserva una verdadom
ra Wtarifa'e

Cuando los pescadores llgvan al puerto el producto total de la
pescayse pueden encontrar hasta (ltimo momento las cantidades de pescados
varios que pidan los compradores,lo que no se vende para consumo directo,
se destina a la harina;

Los precios elevados de algunas especies finas o comunesgdepsn
den de los grupos consumidores en la Capital FederaleDs normal en consecuen
cia que los pescadores no guieran entregar su pescado para que todos los -
beneficics queden en manos de los intermediarios,y existe entre ellos,para
obligar a los compradores de banquina a bajar preeios razonables,una positi
va solidaridad; '

En Bahfa Blanca y Necochea,la accién reguladora de la oferta
se ojerce por intermedio de cooperativas y en Mar del Plata - en una forme
m&s complicada = por la Cooperativa y la Mutual de los Pescadores,ambas tra
bajando juntas, |

En ouanto al pescado destinad¢ a ser enlatado, hay una doble

llllllllll.llllllllllllIIIIIIIIIII-----__,
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etapa de comercializacildn: la primera a nivel de la materia prima destinada
a las plantas; la msegundazal nivel del producto elaborado 2l salir de esas
plantase.

Anchoita y caballa forman la principal materia prima de las ~
industrias que trabajan en enlatado.

Suels producirse una situacin caracterfsticas bien conocida
en este tipo de pesca 8 industria en todo el mundo; en la temporada ds pes-
ca hay dfas en que la materia prima sobrepasa la capacidad industrial de =~
las plantas,al contrariosen otras épocas,hay dias en que falta,

Para obviar estos inconvenientes,se ha introducido la tarifa
(cuota que cerresponde a cada pescador); pero el problema se presenia cuan—
do solo algunos barcos pescan su tarifa y el resto regresa a puerto sin =~
ella,

Hay un déficit entre la pesca efectiva y la calculadazlo cual

hace qua los industriales se gquejen del sistema y soliciten su abrogacidn,

al mismo tiempo que luchan contra 81 de otra formas piden mucho més pescado
del que pueden elaborar;

En Mar del Plata,despuds de una desigualdad entre pedidos y =
aportes,se modifican la tarifa y los pedidos;-

Parece que los industriales que compiten entre ellos, hacen_
subir los precios en los dias de poca pesca,hasta el doble de los precios «
oficiales convenidos con los pescadores.

Los dfas en que esto ocurrs,puede verse que ninguno de los bar
cos ha podido pescar la tarifa; ‘

Bn cuanto 2l atun y especies asociadas,la comercializacién al
desembarque se hace a precios internacionales con contratos entre las plane
tas y la empresa productora.

En cuanto a las formas de comercializacién del pescado en las
demis variantes (latas,frascos,congelados,pescado para salazon),la forma
no difiere fundamentalmente réspecto al sistema comercial del pafs,y la =

provisidn satisface,hasta ahora,las necesidades looales.

e
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b) Transporte

‘ El1 transporte de pescado de los centros de extraccifn a los =
lugares de consumo se efectfa por ferrocarril y por automotor,acoténdose -
que el automotor supera al ferrocarril en el volumen de lo transportado.

El transporte que se efectla por camidn se caracteriza por ser
més directo que el ferroviario,debido a que une sin hacer tragbordos, al =
puerto de pesca con el mercado de concentracidn. Se evita asi, la descarga
y carga posterior en oamidnynecesaria al‘llegar el tren a la estacibn ter-
minale

Los sucesivos trasbordos de un producto de constitucién tan -
delicada como el pescadoyconstituye un factor que lo desmerecs mucho,a lo
que debe afadirse la inconveniencia de los mayores costos que ocasionan diw
chas operaoiones;

Para brindar una solucidn conveniente al problema del transpozr
te del pescadoydeberfa inorementarss el nimero de unidades adeowadas para ’
esa finalidade

Camiones termos bien preparados permitirfan el traslado del =
pescado a zonas relativamente lejanas de los centros de pescaysdando lugar
a la expansién del bajo consumo actuals

Con respecto a los llamados vagones frigorificos, los pocos =
que hay en circulacién estin en malas condiciones y por lo comfin no tienen
més que un revestimiento interno (a veces ni eso),carente de todo equipo =~
mecinicos

Al igual que el'automotor no es jmprescindible que_los vagones
ferrovarios tengan ingtalaciones frigorificas,ya que de contar con cajag -
bien aisladas,podrfan ownplir satisfactoriamente con las necesidades de es
te transporte. "

Uno de loes aspectos que es necesario tener en cuenta es la ram
ridez gon que debe efectuarse sl transporte y venta del producto; oconstitu-
yen fastores negativos en tal sentidoyel tiempo que los vagones ferroviem——

rios permanecen cargados y parados en los desvios,antes de ser enganchados
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al tren que los lleve a los centros de consimo y las largas exposiciones =
del pescado en los mercados de concentracibné

No debe olvidarsejque si se desea lograr por lo menos,gue los
principales céntros urbanos consuman una mayor cantidad de pescadosello de~

pende en gran'parte,de la solucién que se le dé al transporie del mismo;

CONSUMO
T Nuestro oonsumo actusl alcanza a 4 Kg. de pescado por habitane
te; ¥ su crecimiento es lento, oon algunos altibajos en los Ultimos afioge

En los puertos de extraccidn el oonsumo es mayor que en otros
puntos, en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, os la mitad del pro=
medio para Buropa, en sl interior de la Provincia de Buenos Aires, equivas
le a la gquinta parte del consumo de Buropa, y al doble del consumo en las
otras provincias del pafs,en las cuales el consumo es muy bajo,aproximadam
mente la decima parte del consumo de Europa;

En el afic 1966,se ha operadc una disminucién del 6% oon respeg
to al afio anteriors ‘

Ha sido factor preponderante para ello la normalizacifn del =
mercado de carnes rojas, a través de una oferta més flufda de productos y
una mayor equidad en los preciog,acortando la diferencia de valores que ine-
clinaba al consumidor en afios precedentes a una mayor adquisicién del prow
ducto de la pesca;

En el rubro consumo de pescados eniriados y congelados es done
de resultd més evidente la retraccién del mercado y particularmente en lo
referido 2l filet de pesoado cuya venta habia tomado imporfante auge en los
afios anteriores persistiendo de esta manera serios altibajos en la demanda
debido a diversas cirounstancias,entre las cuales adquieren espscial signi-
ficacidén los factores calidad y preciosQ

En un mercado internc como el nuestro,tan afecto y favorecide

para el oonsumo de otras carnes,el pescado debe ser ofrecido al consumidozr

an forma atrayente y ventajosa si se desea ppomover sus ventasa




Referente & oonservas y productos de la salazén también el con
sumoe ha disminuido,pudiendo mencionar la existencia en un mercado poco ac~
tivo para la colocacién de la excelents cosecha de sardinas Argentinas del
afio 1965 creéndose asi excedentes que determinaron una importante disminu-
cifn en la elaboracién de este producto en el afio 1966

No ha ocurrido lo mismo con las conservas eslaboradas base 8
ceballasbonito y atunes, cuya produccién y consumo se expandié en el trang

curso del periodo seﬁalado;

Necasidad de ampliar el mercado interno

Existe en nuestro pafs un mercado potencial de gran importan-
cia para el pescado,siendo impreseindible buscar los medios que permitan -
realizar una explotacién integral del mismoe

En ese aspecto las opiniones difierenjalgunos afirman gque la
solucién del problema consiste en aumentar la extraccibn,otros en cambiog
sefialan que de poco servirfa contar con una gran produccidn pesqueraysine
se poseen las unidades frigorificas necesarias para la distridbucibne

Lo cierto es que existe una interdependencia entre las distine
tas etapas de la explotacidn y para wn plan de expansibn no se puede deseg
timar ninguna de ella.s; '

Para lograr un crecimiento de la demanda resulta 0til hacer -
uso de la propaganda;

Bsta ha sido empleada por muchos paises,principalmente euroms
peos.

4 tal fin se podrfan realizar exposiciones tales como la sema
na del pescado,en la que se habilitarian.uno o més salones centricos,donde
sé prepararian apetitosos y variados platos a base de ﬁescado.

Bl p8blioco concurrente tendrfia la opcién dé gustar de ellos en
forma gratuita;

Es necesario la utilizacién de medios de difusidn, destacando

el valor dietético de los productos;
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Agimismo resulta econcurrente la vigilancia ocon mucho celo,del
oumplimiento de las sxigencias sanitarias para la industrializacién de los
distintos preparados conserveros y otros,supervisdndose estrictamente el
pescado que se destina a consumo en fresco, lo que daria al consumidor wma

efectiva garantfa de las oondiciones organolédpticas que poses el producte

a adguirirs




CAPITULO LY
ASISTENCIA FINANCIERA A LA PESCA EN OTROS PAISES

Cualesquiera que sean los objetivos conoretos, sociales, econo
micos o politicos perseguidos,los cuales,naturalmente difieren de uno a otro
pais o de una industria pesquera a otra todos esos programas representan \m
intento para hacer frente a una misma situacidn (7) a saberiel dajo nivel -
de las inversiones a trévés de los canales comerciales ordinarios respeocto
al volumen que debexrin alcanzar para mantener y renovar las flotas pesqueras
o llevar a cabo la expansién,la modernizacién y la nacionalizacién descaw
blese E1 uso generalizado de tales programas no es sino una de las conse-
cuencias de los especiales riesgos econdmicos que lleva consigo esta induge
tria,debidos a la incertidumbre de las operaciones de pesca y a la ficil -
desoomposicién del pesoado capturadoe Un pescador o una pequeiia empresa ais
ladamenteno suelen estar en condiciones de protegerse como es debido contra
tales riesgos; riesgos que podrén reducirse grandemente,sin embargo,exten
didndose a un nfimero lo bastante grande de operaciones y tipos de pasca;

La intervencién del gdbiérno en ayuda del armador,para que &s-
te obtenga un capital,inasequible de cualquier otra manera en condiciones
igualmente ventajosas,implica una decisidén politioca: la de mantener o lograr
determinadas cifras de produccidn de pesca,o promover la de determinados «~
tipos de 8sta.

Casi todos los pafses han tropezado,en mayor o menor medida; -
con dos grandes dificultades de cardcter prictioco:

a) la de dotar a la ayuda de este tipo de una flexibilidad consonante oon ~
las fluctuaciones y los riesgos de la pesca,al mismo tiempo que se preseXe
van los dos elementos esenciales de seleccibn y garantia que requiere el uso
de fondos piblicos para tal objetos

b) la de garantizar gque los gservicios se faciliten de forma quey en la préc
tica,atiendan a los fines especificos para los que fueron concebldos.

BEn la mayorfia de los paises en que se fasilita ayuda financig

ra a la pesca,la ayuda se dirige més bien a fines especificos que a fines =




generalaes.Se observa con frecuencia que dentro de un pafs existe un cierto
nlimero de programas espeofficos encaminades a ayudar a varios sectores de la
industria pesquera.En estos casos,la coordinacidn de los programas de los
distintos sectores oon los propdsitogs fundamentales de la politica es impor
tantesDebe asegurarse el progreso equilibrado hacia los objetivoseEn cierw
tas circunstancias,fsto puede exigir una reduccidn deliberada de la ayuda -
en algunos sectores;La coordinacién puede tambidn conseguirse mediante un «
g@scalonamiento de la ayuda en los varios sectores;Por o jemplo,la ayuda finan
ciera para costear la rehovaoién del equipo de parte de la flota arrsstrera
briténica oon embardaciones refrigeradas totalmente o en parite,estd planeada
para esperar los resultados de la aplicacidn del subsidio de ayuda para ine
vestigaoién con vistas a la oconstruccidén de un limitado nimerc de prototipos
de embarcaciones de esta olase.Cuando llegue el momento,se facilitardn prés-
:tamos para contribuir,si fuera preciso,al costo de almacenes frigorificos =
adicionales en tisrrazneoesarios en el caso en gue tuvieran lugar grandes =

aumentos en los desembarques de pescado congclado en el mars

En oierto nfimero de paises,la ayuda dirigida en formas especi-
ficas a ciertos sectores se facilita s8lo dentro de ellos a las personas guse
pueden demostrar tal neoesidad.En el programa de préstamos gubernamentales -
de los Estados Unidos,la prueba de la imposibilidad de obtener financiamien
to de otra fuente es una condicidn general para tener derecho a la asistenw
ocia«También en el Reino Unido sse ha aplicadc una regla aniloga durante algfn
tiempo a los préstamos a oompafifas de responsabilidad limitada para la cons-
trucoidn o adquisicién de f4bricas de elaboracidn de pescadoe.Se piensa apli=

car también dicha regle en lo futuro a los préstamos para barcos de pescze

1) FINES PRINCIPAIES DE LA ASISTENCIA

Loé'programés'éctualmente en ejecucidn abarcan una serie muy
amplia de propbésitosydebido a las diferencias en los objeiivos,la fase de dg
sarrollo de las industrias pesqueras,la evolucidn histérica de los aconteoiw

mientos dentro de la industria,la variada organizasidn social y econémica =

1
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de los diferentes paises y otras muchas razonesslos propésitos pueden, sin

embargo,clasificarse en ciertos grupos principales;

a) Construccidn o Adquisicidn de Nuevas Embarcaciones Pesqueras

" 77 'En este aspecto,los programas abarcan algunos o todos los tipos
de embarcaciones‘actualmente en servicio en una pesquerfa,incluidos arrastre
rog deriva,lugres,octiteres,red de cerco,ceréo de jareta,los palangreros y = ’
otros muchos,y en algunos casos estimulan la congiruccién y disefio de tipos
nuevossEntre estos tipos nuevos a los que se aplican programas de ayuda fiw
nanciera,figuran los arragstreros de popaslos barcos factoria,los harcos no-
driza y los preparados para congelar en el mar toda la captura o parte de -
ellae. Muchos paises limitan la ayuda a las pesquerfas costeras,que genarale
mente carecen de recursos financieros y en donde la renovacién del equipo y
la modernizacién se ven oompensados con frecuencia con un incremento de la
productividad y de los ingresossla ayuda para la construccidn de nuevas em-
barcacionses .se aplioa a menudo dentro de un pais a unos sectores especificos
de la industria de captura o a ciertas embarcaciones dentro del seotor;

En el Reino Unido,por ejemployno se facilita alin ayuda pare -
costear la construccidn de embarcaciones de aguas dist@ntes (por ejemplo las
de m4s de 140 pies de longitud regisirada),aunque se estd ahora preparando
legislacibn para ampliar el alcance de la ayuda con el fin de incluir estas
embarcaciones mayores.En caso de aprobarse,ello significarf{a que los progxra
mags de ayuda para nuevas embarcaciones en el Reino Unido se extenderén a QQ
da la industria pesquera.En la Repiblica Federal de Alemania,por otro lado;
hubo uﬁltiempo en que se facilitaba ayuda para la consﬁrucci§n de embarcaoig
nes mayores,pero ahora ha sido suprimida. La ayuda actual se aplica sdlo a )
los tipos menores de embarcaciones,tales como cliteres y otros barcos ooste~
- ros,y a las embarcaciones de tipo no ortodoxoy,tales como barcos factoria y
. barcos frigor{ficos; En Greciaytambidngse ha concedido ayuda extensiVa a los
barcos frigorificos que opéran en las costas africanas,del norte y el noroesg

te,hasta tal punto que se han expresado recientemente temores por”parte de

los sectores interesados griegos de que el desarrollo esté llegando demasio~
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do lejos y que la oolocacién do desembarques cada vez mayores de pescado con

gelado pueda tropezar con dificultades.

b) Adguisicién de Eubarcaciones De Segunda Mano

da por muchos paises.Las objecionss principales con que tropieza la ayuda pz2

ra embarcaciones de segunda mano consisten en que los medios con que se cuqé
- 4a para ello,generalmente limitados,se emplean mejor en la construccién de

smbarcaciones modernasyoon equipo puesto al dia,que facilitando la transfe-
rengia de propiedad de un pescador a otro de las embarcaciones actualess Se
afirma,tal vez con abundantes razones,que el efectovde la ayuda financiera

para tales transacoiones es simplemente "inflar" el valor de segunda mano -
de los barcos existentes de tal manera gue todo el beneficio recas en las =
manos de los vendadores,los cuales a menudo dejan la industria por otras oou
paciones.Estas objeoliones son fuertes y han tenido efectos negativos sobre"
los programas de ayuda para este finePuede avgumentarse,sin embargo,que unas
cantidades estrictamente limitadas deherian facilitarse para la compra de =~
embarcaciones de segunda mano con el fin de hacer frente a las dificultadas
de los pescadores de menog categoriascon recursos myy limitados de efectivo,
¥ que no estén en condiciones de aportar su contribusibn inicial pa&a el =

costo de una embarcacién nueva, ni siquisra con la asistencia financiera o=
frecida oon este fin.Es myy dudosa,por consideraciones de politica general,
la conveniencia de concederyni afin hasta ese punto,la ayuda para embarcacio=

nes de segunda manoe

¢) Mejoramiento o Conversién De Las Embarcaciones Actuales
o Caracteristicas de la ayuda para el mejoramiento de las embaye -
caciones existentes es que se orienta a la modernizaoibn del mecanismo prrow
pulsor y del alojamiento de la tripulacidn de los mayores tipos de embarca-
ociones de pesca.En la mayorfa de ellas,la vida del caseo es mucho mayor que

la de la maquinaria de propulsidén,particularmente si se ha cuidado biens A;'
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propio tiempo,lo® progresos téenicos de les motores marinos han sido muy rée
pldos en los atios Qltimos,de tal manera que los antiguos métodos de propuls
8ién han tendido a hacerse antigoondmicos,y las embarcaciones equipadas con |
ellos no estén en oondiciones de competir eficazmente con los barcos més nug
vos.Las antiguas flotas de arrastreros se componfan de barcos de carbéns Con
los nueves perfeccionamientos en los motores marinos diesel y de petréleoylos
barcos de ocarbdn se han hecho cada vez m8s antieconbmicossla rdpida subida -
de los precios del ocarbén en muchos paises ha agelerado dicho prooeso; La ~
ayuda-financiera para la conversidn de los mayores barcos se ha enocaminado
principalments a la sustitucidn de los motores de oarbdén por los de petréleo
o loas diesels Durante dichas conversiones,se ha aprovechado la oportunidad
para mejofar las oondigiones de vida a menudo deplorables de las tripulacio-
nes en aguellos barcos anticuados,con alojamientos modernos y servicios hiw
gidnicos.Dichos cambios,naturalmenteyhan ayudado muchisimo en la tarea de =
oonseguir buenas itripulaoiones para los barcos mejorados y ds hacer frente
a l2a ecompetencia de las industrias de tierra en lo que se refisre a2 la mano
de obrae

Los principales factores limitativos en lo qua se refiere a2 la
extensién de este tipo de ayuda son de carfcter tSonicos La sustitucibén de
las ocalderas de vapor por motores diesel,de peso considerablemente menoxr,sug
cita problemas diffoiles de estabilidad y de distriducibn del peso,los cuae
les aumentan con el tamafio de la embarcacibneSe ha observado también que mu-
chos barcos exigen tantas reparaciones y sustitucidn de planchas para instom
lar los nuevos motores que el proyecto se hace antiacondmico si se compara
con la alternativa de desguacse de la embarcacién y de sonstruir una nueva

oon la ayuda financieras

a) Instalacién y Sustitucibn de Motores en las Bmbarcaciones Pesqueras

Bn los tipos mayores de embarcaciones de los paises desarrolla

dos,la sustitucibén de motores supone generalmente un cambio en ol sistema de

propulsidne.Bn las embarcaociones més pequefias de las pesquerias costeras se




necesita oon mayor frecuencis sustituir los motores,debido al trato menos
cuidadose del moter y a que 8stos estén,en general ,mds expusstos a los ele-

mentos<En los pafses en desarrollo,la exigencia principal es la motorizacién
inicial de las embaroaciones pesqueras para mejorar su autonomia y rendimien
to y para incrementar la productividad e ingreéos de los pescadores.Es,por

tanto,caracterf{stico de las pesquer{as desarrolladas que los programas prow
porcionen ayuda para la sugstitucién de los motores en las embarcaciones cog
teras,a menudo oon otras de la misma clase,pero de un tipo m&s moderno ~de
gasolina,gasolina/parafina o dieselsEn las industrias ds pesca ern desarro-
lloyen cambioyse insiste principalmente en la mecanizacién iniciale Se han

hecho enormes progresos en los paises de Africa ocoidental,sureste de Asia,
Lejano Oriente y en las islas del Ocdano Indico,por lo que se refiers a =

equipar cascos tradicionales con motores fuera de bordo o internos.

o) Aparejos de Pesoa x.Eguipos (Bxclufdos Logs liotores)

' Lo agistencia para costear la zdcuisicién de aparejos mejorae
dos y de otra clase de equipo se dirige'también principalmente a los pescaw
dores que ﬁtilizan pequeiias embarcaciones cogteras.En la medida en que el =
equipo de este tipo se acomode en las nuevas embarcaciones durants la conse
truccibn,se incluye normalmente para fines de ayudasen los costos totales
de construccién de los nuevos barcose

La ayuda financiera para los aparejos de pesca tiene con fre~

cuencia alcance limitado.Un programa general de ayuda encaminado a costeax
la sustitucién de aparejos de pesca perdidos estd expuesto a abusos por azx
te do los pescadores poco escrupolososyque podrfan muy bien verse tentados
a echar al mar aparejos viejos y gastados y solicitar ayuda para sustituir-
los al regreso al puerto.En el Reino Unido,los préstamos para costear apare
jos para la pesca d6 fondo se fecilitan sélo para (a) aparejos necesarios =
como parte del equipo inicial de una embarcacidn nuevas (b) apare jos necesz
Trios como equipo inicial para practicar un nuevo tipo de pesca; (c) auevos

apare jos que so han heoho necesarios & causa de un oambio reglamentario en



los tamafios de las mallas de las redeg.

f) Otra Clase de Avuda a los Pescadores

 Se estdn aplicando muchos programas de ayuda & los pescadores
para fines ajenos a los barcos y los aparejossla variedad es extremandamente

grands e incluye objetivos tales como el mejoramiento de la vivienda, el =

desarrollo de la piscicultura y el cultivo de peces en estanques,la creacién'

de astilleros y deslizadores (Noruega), el pago del seguro de barcos (Guaya~
na Briténica) sustentaocidn de precios del pescado (Noruega),los servicios de
administracién y contabilidad (México), la liberacién de los pescadores del
peso de las deudas y el suministro de capital de explotacidn (é menudo por
oonducto de sociedades cooperativas),asf como la ayuda a los constructores
de smbarcaciones de pesca para la compra de herramisntas y equipo (Nueva -~
Escocia)a

L;s prés%amos para viviendas y vidavsocial de las comunidades
de pesoca adoptén formas variadas en Sudéfrica,Venezuela,Quebec,Ceilén,India,
Hon Kong Grecia y Espaﬁa;La piscicultura y el mejoramiento de los estanques
son objeto de ayuda en Suecia,GreciayJamaica,Japén,Federacidn Malaya,Filipi=
nas y Guayana Briténioas '

:

g) Construcq&ﬁn_y Me joramjento de los Medios de Elaboraq;én del Pescado

La ayuda ‘financiera para dichos fines se d;rlge normalmente a
cubrir 6l costo de capital de la construccién de instalaciones dp refrigexra
cién répida,de conserva,de shumado y curadoyde almacenamiento en frio, de ﬁé
bricas de harina de pescado,de instalaciones de refrigeracidn y de fébricas
de cajas y de elementos auxiliares para la industria;Si bien se comprende
generalmente la necesidad de agegurar el desarrollo de los medios de elabo-
racién al ritmo del incremento de la productividad en el sector de las cap=
turas,la provisién de ayuda financiera para tales fines no estéd extendida oo
mo para las embarcaciones de pescae ”

La esperisncia de Ghama en los dltimos afios indica las ventas

’
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jas de la cuidadosa planificacién de los servicios costeros para que vayan
a la par con el progreso de las capturas.Ghana estf procediendo rédpidamente
a la mecanizacién de su gran flota pesquera y se encuentra ashora en el momen
to de incrementar considerablemente su flota de altura con embarcaciones =
oonstrufdas en el extranjero.los expertos de comercializacidn pesquera de la
TAO han asesorado respeoto a las instalaciones costeras y a los cambios en
la comercializacién necesarios para hacer frente al inoryemento previsto de
los desembarquess El Gobierno de Ghana ha construide ahera un mercado moder-
no en Takoradi,que e¢s actualmente la base principal de la flota mecanizada;
Las mujeres que tradisionalmente comercian con el pescado siguen comprango
las capturas,pero se les ha facilitado hielo y servicios de almacenamiento
an frio,de tal manera que pueden aumentar las cantidades que manipulaneSe ha
proyectado estableger wnas fébricas'de conserva y de harina de pesocado ¥y -
unas instalaciones de refrigeracién pera manipular las grandes cantidades de

atdn que se espera desembarcard la nueva flota de altura.

h) Adguisicidn de Medios de Transporte Me jorados

' Bsta asistencia se dirige prinoipalmente a ayudar a la adqui=
sicién y me jora,doténdolos de equipo isotermo y por otros medios,ds vehicu-
los para el transporte del pescadc por carretera; La asistencia para estos
fines no es tampoco muy comdneUna razén quizé sea la dificultad con que se ~
tropieza en algunos pafses para obtener garantias adeucadas para los préstae-

°

mos sobre bienes mueblese

i) Mejoramjento de los Locales de Venta al por llenox

' Ha sido ooncedida una ayuda myy limitada pare instalacién de
oabinas de congelanién en las tiendas de venta al por menorsSi bien es impox
tante que se lleven a ozbo mejoramientos en la exposiocifn del pescado en los
establecimientos de venta al por menor para fomentar el consumojyexisten dif}
cultades précticas para conceder ayuda financiera a los minoristas. lLa objg“

oién principal es que la venta de pescado al por menoryy en particular la de

pescado congelado no es un comercio exclusivo,sino que constituye a menudo

B ———————
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parte de un negocio mixto.Existen,en consecusncia,vigorosas objeciones por
parte oficial para extender la ayuda en este aspecto,debido a que inmediata
mente originaria peticiones de ayuda parecida por parte de otros sectores

del comercio al por menore

3) Ayuda no Especifica a la Industria Pesguera

- ~ La ayuda no especifica,es decirsla concedida no a 1los pescam
dores individualmente o a empresas pesqueras;siho en beneficio genseral de la
industriaj,adopta wn cierto nlmero de formas:investigaoién,puertos,muelles;f
construccidén de carreteras y sistemas ferroviarios,desarrolle social y de
la #ivienda en general,asistencia téonica y enseﬁanza; Cas fuera de los 1li=~
mites de ests estudio examinar los detalles de la ayuda de este tipos El -

éxito de la ayuda especifica concedida a la industria pesquera esté estre-

chamente relacionado,sin embargo,con las medidas destinadas al fomento del
desarrollo econdmico generals
las diez ocategorfias de ayuda citadas més arriba, con sus nu~
merosas subdivisiones,indican cudn va;iados pueden ser los objetivos espeqi
ficos de la ayuda financiera.Quizi pueda uno preguntarse si algunos progra;
mas de ayuda para objetivos especificos no estin trazados en forma demasiae~
do estrecha,ya que una estricta limitacién de la ayuda pueds hacer que el
desarrollo se encaupe por ciertos canales,mientras que un criterio de miras
nmés lejanas podrfa sugerir la necesidad de un frente de avance mucho nis -
" anchosEs probablemente ocierto que en las primeras edapas de desarrollo,por
ejemplogen la conversidn de un flota de pesca de canoas & la mecanizacidn,
la ayuda deberfa limitarse a un objetivo Unico,es deciryel suministro de -~
motores fuera de.bordo;En una etapa més avanzada en cambio,podria ser necew
sario ampliar los objetivos para ineluir la asistenoia para la construccibn
de tipos nuevos y mejorados de embarcacionses pesqueras; Siempre que el desa
rrollc de la industria se aoompafie de una ampliacifn del alcance de la asig
tencia (pero no necesariamente de su cuantia total), se disminuiré el peli=

gro de retrasar el progreso o de dirigirlo por cauces equivocadoss

===




2) FORMAS DE LA ASISTENCIA
PRESTAMOS -
o ' La asistenoia mediante préstamos constituye oon mucho la parts
principal de la de cardcter financiero concedida a la pesca en los programas
ds ayudae. Bs también la més fécil de justificar en el plano econémico,ya que
presupone que los bienes & cuyo pago se aplicarsd el prdstamo se emplearin -
en forma productiva, obteniéndose un beneficio neto del dinere invertidosEl
facilitar la asistencia a los beneficiarios a condicién de su reembolso les
compromete también personalmente a emplear oon eficacia el equipo,ya que és~
t4n obligados a pagar intereses y a rsembolsar el capital en fechas fijas;

las condiciones en que se conceden dichos préstamos —el porcen
taje del costo total de los proyectos cubierto por loa préstamos,el tipo de
interds,el plazo de reembolso y la garantia exigidaw~ varfan muchfsimo de un
pafs a otros Un andlisis llevado a cabo con relaciln a los préstamos oficiam
les para adquisicién o mejoramiento de embarcaciones de pesca,motoresgapare-
jos y otro equipo muastra que el porcentaje del costo cubierto oscila entye
el 30 y el 100 por cientoyel tipo de interds entre cero y 12 por ciento y «=
el perfodo de reembolso de 6 meses a 20 afiose

Bs caracteristioo que el porcentaje del costo cubierto con la
ayuda en forma de préstamos oscila entre sl 50 y el 80 por cientos En ocasi -
todos los casos,se espera que el beneficiario de la ayuda ocontribuya a parte
del costo con sus propios recursoses Si el proyecto da derecho a un subsidio
se reduce en general el porcentaje del préstamcs En el Reino Unido, para la
construccidn de fibricas de elaboracidn,para lo cual no ge concede subsidio,
el porcentaje méximo del préstamo es del 80 por ciento para las embarcacio-
nes,en que se concede un subsidio del 30 por ciento el méximo dsl préstamo -
es s8lo del 55 por ciente,teniendo el pescador que aportar el 15 por ciento
restante de sus propios recursose

Es generalmente cierto que la cuantia méixima de los préstamos
facilitados guarda m4s relacién con las necesidades del pescador y con la me

dida en que puade hacer frente a una parte'del costo oon sus propios TacUI™

lIIIIIIIllII.l..l..ll.l.lllllll.lll.llIllIIIIIIIIIIIIII----l—f
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sos que a la garantfa especifica representada por la embarcacidn u otro ob-
Jeto de la ayuda o por la garantfa colateral que pudiera exigirse.Un cilculo
preciso de las tasas de depreciacién y envejecimiento de los elementos de 1la
pesoa probablemente revelaria que,en general,las cuantias miximas de los prés
tamos adelantados son mayores que lo que justificarfa uma referencia estrice
ta al valor de los bienes oreadoseEsto,naturalmente,estd justificado por la
fndole especial de la ayuda crediticia a la industria pesquera+Es un rasgo
oomfin de los programas de ayuda que se faciliten mayores porcentajes de asig
tencia en préstamos a los pescadores costeros de pequefia categoria que a los
propietarios de grandes embarcaciones y a las sociedades.Bn muchos c2808 408~
tas dltimas no tienen dereoho a ayuda alguna en forma de préstamos.

Las grandes diferencias en los tipos de interds ds los présta~
mos reflejan las distintas actitudes de las administraciones respecto a la =
ooncesibn de préstamos oon intereses reducidos.BEn ciertos programas,los prég '
temos estdn exentos del pago de intereses,en ianto que en otros rigen los
tipos comerolales o valores muy prdéximos a ésics. Ds preciso decidir si la
ayuda especial o el subsidio deben concaderse en forma de tipos de interss
especialmente reducidos o si la ayuda debe darse en otra formae En todo ca~
poyexiste un elemento de subsidio en la concesién de préstamos a pequefiag =
empresas pesqueras,incluso a los tipos de interés comerciale Si bien dichos
tipos pusden corresponder a los vigentes en el mercado para los préstamos =~
destinados a la constitucién de capital,la situacibn eoonémica de muchos bg
neficiarios del sector pesquero es tal que,incluso si pudieran obtener prés=
tamos en el mercado del capital privado,lo serian a tipos de interés mucho
més altos que los ofrecidos en los programas de ayuda.En realidad,si esto no
fuera en general asi,la justificacién de los programas de ayuda crediticia
especial desapareceriasDe hecho,constituye una caracteristica de muchos prg
gramas que la posibilidad de conseguir préstamos de fuentes financieras nor-
males a tipos razonables de interéds priva a wn solicitante del derecho de =
\recibir préstamos con arreglo a tales programés. Tambidn se ha sugerido que

' los tipos "eomerciales!" de interds ofrecidos a la industria pesquera en ale

e



gunos paimes no reflejan el verdadero elemento de riesgo implicado,porque -
los organismes privados de inversiény,con poco conocimiento de la pesca,creen
que los riesgos son mayores de lo que son en la realidad.Quizés sea peligro-
s0 el aceptar este argumento sin un estudio méds detallado de los hechos;

Se han suscitado objeciones contra los préstamos a la induSe
tria pesquera a interés reducido porque conducen a peticiones de tratemien~
to andlogo por parte de otras industrias que sufren dificultades econémioas,
las cuales,des aceptarse,podrian dar lugar a graves trastornos en el mercado
monetariec de un pafs;No obstanteycualquier que sea la objecién en teorfa a
las subvenciones para pagar los intereses,son una caracterfstica muy comin
de los programas de ayudaeSe les encuentra,tanto en forma de préstamos direg
tos a interés reducido,oomo en forma de primas para reducir los intereses '
de los préstamos privados pagaderos por los pescadores.Si se presume que el
rendimiento de los bienes del capital que se creen mediante los préstamos
serd inferior a lo normal =~como pueds ocurrir,por ejemplo,en el caso de bég
cos costeros subvencionadog por razones mis bien sociales que econémioas-;‘
entonoes no cabe duda de que es razonable el aplicar tipos reducidos, de in
terés a dichos préstamos,més bien que enfrentarse oon la necesidad de conqé
der wna ayuda ulterior a los propietarioa pescadores cuando no esitén en oqg
diciones de hacer frente a los intereses "comerciales" con las ganancias —
de las embarcaciones.

Ademés del elemento de subsidio implicado en los préstamos fa
cilitados a intereses inferiores a los comerciales,las wvebajas de los intow
reses por pronto pago de los préstamos a su vencimiento tienen también ocarég
ter de sdbsidioQ En Filipinasyse hace una rebaja del 1 por ciento del interds
en los préstamos pagados a su tiempo«Una reduccién de los tipos de interéds
gobre los préstamos ya concedidos puede también constituir una forma de asig
tencia en tiempos dificiles;En enero de 1961,por ejemplo,el‘Gobierno de Is=
landia redujo los tipos de interds en un 2 por cientojsademés de prorrogar =
el vencimiento de los préstamos a corto plazo y de convertir las deudas no

satisfechas en préstamos por 10, 15 & 20 afiose (8)
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Los perfodos por les cuales sa ofrecen los préstamos estén,en
general,en relacién oon la expectativa de vida del objeto de la ayuda. los
préstamos para embarcaciones de pesca y para fébricas de elaboracién de Posre
cado se conceden generalmente hasta por 20 afios, en tanto algunos préstamos
para viviendas «en Sud4frica,por ejemplow pueden reecmbolsarse hasta an 30 -
afiose Al extremo opuesto se encuentran los préstamos a corto plazo para apa~
rejos y equipo de pesca,concedidos generalmente por periodos de uno a tres
afios solamentesLos préstamos para motores varfan de acuerdo con su vida Gtil
probable. En generalyno es conveniente el conceder préstamos para motorss -
por periodos superiores a diez afios y puede estar Justificado un periodo ocon
siderablemente menor para los tipos m&s pequefios de motores gue se utilizan
en las embarcaciones de pesca costera. En algunos programas,se fijan log =
parfodes de acuerdo oon la finalidad del préstamo,en tanto en otros se fijan
perfodos méximos.En este Gltimo oaso,el prestatario puede decidirse por un
perfodo més corto que ol méximo. Aunque podrfa pavecer que hay pooa diferen=
cia préctica entre dichos dos métodos,ocurre a menudo que los tipos de inte~
rés son menores en los préstamos a corio plazo gue en los de largo plazoePor
esta razdn,la ventaja,en definitiva,parece residir en la aplicacién del se~
gundo métodosTiene poco sentido @l insistir en que un prestatarioc tome un =
préstamo por un perfodo fijo,por ejemplo,de diez afios,si tiene capacidad y
recursos para reembolsarlo en oinco afos,pagando asi{ un tipo de interds mis
bajoeSe sonviertespor tantosen un problema administrativo el asegurar que la
oapacidad y los recursos de un solicitante sonyde hechojadecuados para hacer
frente a un compromiso de reembolso anual de wmayor ocuantfa,conforme a las =

oondiciones de wm préstamo a plazo mis cortos

Garagtéas

Bajo este epigrafe se desea tratar Gniocamente de las diversas
medidas jurfdicas o administrativas tomadas para proteger 2 los fondos pfbli

oos anticipados a tftulo de préstamos No se intentagpues,analizar los aspece

tos m&s fundamentales de la garantia,lo que supondria una evaluacidn objetie
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va de las condiciones y perspectivas econdmicas de las pesquerias y de la -
experiencia y las propensiones de la poblacién pesquera; Serd suficiente a~
quiycon una mera revista supervicial de las situaciones en que Se6 han otoxrw
- gado facilidades de crédito y de aquellas otras en que existe una gran neoce-
eidad de tales serviciosysacar la conclusibén de que todavia existen muchas
dificultades pricticas que impiden al gobierno el compartir los riesgos de
los productores primarios de la industriz pesgqueras. Ninguno de los programas
de que aguf se da noticia encierra provisién explicita alguna para las oosﬁg
sas fluctuaciones debidas al comportamiento de los peces o al estado del =
tiempo,fluctuaciones que el pescador acepta como riesgo normal de su profes
8ifn,y 1la ayuda de que se beneficia constituye,sobre todo,alguna forma de =
subsidio,comoypor ¢Jemplosdonativos,bajos tipos de interés,plazos prolonga=
dos de reembolso,etc; No obstante,son esos riesgos,precisamente,los causan-
tes en primer término de que el pescador necesite orédito,y los que explican
el hecho de queyen oasi todos los lugares,hayan sido los vendedores y los =
comerciantes,0 sea,los interesados en el valor de las capiuras,quienes hayan
constitufdo las Gnioas fuentes de crédito para satisfacer las necesidades

de la profesién pescadora; Quiz4 valga la pena referirse agui,como en muchas
otras cuestiones relacionadas con la pesca,al cardcter de propiedad comin -
de los recursos y al marcado contraste que la pesca ofrece a este respecto
oon la asgrieculiurasdonde la propiedad o tenencia de la tierra entralia habie
tualmente un derecho exclusivo a la cosecha que ésta produces En la mayorfa
de los programas de crédito aqui resefiados,los préstamos estén garantizados,
directa o indirectamente,con el valor mismo del equipo compradoeEn algunos
oasos podrd aceptarse de preferencia una garantia eolateral’alternativa y -
mis segura, y,en otros,podrs ésta considerarse como impedimentoysegin los =

propdsitos que persiga el programa.

Hipoteca

Susle mer caracteristioa domﬂn;de casi todos los programas de

que trata este estudio exigen la hipoteca de la embarcacidn o de bienes de ~
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capital f£1jos,de valor comparable o afin mayor.Casi siempre se respalda el «
préstamo con una primera hipoteca,si bien en Noruega pueden aceptarse segun
das y terceras hipotecas como garantfa de los aumentos del préstamo iniciale
Desde el punto de vista juridico y de procedimiento,la hipoteca constituye
la forma de garantia més habitual yjostensiblemente,la més segura; es come
prensible,pues,la preferencia que por este sisteoma muestran las autoridades
astatalese Dosde el punto de vista de los pescadores;sin eubargoylo impore
tante es que se gonvierte en duefio legal del equipo que ha comprado y que =~
ha comprado y que su obligacién juridica se reduce a restituir una determie
nada suma de dinero en una cierta maneratha aceptadoyno sélo las prerrogas
tivas de la propiedad sino todas las odligaciones que ésta lleva consigo;Da
las oconsecuencias de tal hecho no se percatan siempre por completo los beng
ficiariosQCuando el pescador es persona relativamente ilustrada,conooedora'
de los aspectos jurfdicos y econdmicos de sus compromisos,quizé sea ése el
procedimiento adscuado,puesto que tiene la ventaja de instituir obligaciones
jurfdicas bien precisas y atenerse a precedsn*es ya establecidose. A pesar
de elloyni siquiera en las comunidades pesqueras més progresistas,cabe la -
posibilidad de que tales procedimientos estén siempre en consonancia con las
répidas fluctuaciones de fortuna que caracterizan a muchas actividades pes-
queras;

Una sucesifn de malas mareas,una reparacién de larga duracibn,
o cualquier otro revés harto corriénte,pueden exponer al pescador a la ame=
naza de un juicio hipotecario por falta de pago,incluso cuando haya buenas
perspéctivas de que restituird todos sus plazos en un periodo de tiempo ma=
yors De ordinario,las autoridades interesadas aplican cierta flexibilidadj
pero,para los pescadores,la amenaza de la ley es ya inguietante de por siyal
paso que,para las autoridades,toda desviacidén de las normas establecidas =
puede resultar administrativaments diffeil y sentar'un precedente embarazoso;

Una vez decidido ent#blar julcio hipotecario,la lentitud del
procedimiento pueds resultar costosa para ambas partes y,més de una vez, el

cambio de posicién que ello represente para el gobierno al pasar de benefag
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tor a demandante,es politicamente indesesble. Asf,al ineurrir en mera sl deu
dor y dictarse contra 81 mandamiento judicial,queda varado su barco en espe~
ra de que se liguide la reclamacién.la autoridad croditicia tiene entonces
que reivindicar mediante proceso judicial su derecho a comprar y vender el
barcosLa ventayen virtud de las normas prescriptas,tendrd que efectuarse -
mediante licitacibn,al mejor postor,s incluso recurrirse a la subasta pibli-
oas Con frecuenciajzel baroo sufriréd deterioros mientras est4 varado en espe-
ra de ser vendido,0, en todo caso,exigird gastos de mantenimiento de una u
otra clasesEn muchos oasosyla venta,en su dfa,representa una considerable
pérdida para ambas partes. Asf,pues,las perspectivas de recuperar el présta~
mo son con frecuencia muy remotasjel pescador habréd perdido su depdsito y -
sus ahorros y se sentird harto agraviadosel gobjierno puede tambidn salir pex
diendo una considerable cantidad de dinero y,quiz4 tambiédn,popularidade En
eonsecuencia,por muy adecuado que sea el sistema impuesto ouando las circung ‘
tancias econfmicas san estables y los deudores gente instrufda,hay que conzg
nir en que la hipoteca presenta ciertas desventajas en el orden de la explo-
tacibn pesquera y,cuando el gobierno se ve obligado a invocar sus derechos;
es posible que el procedimiento judicial resulta desproporcionadamente costo
so; Por todo elloyel sistema hipotecario presenta muchas desventajas cuando
ge aplica a las industrias pesqueras menos desarrolladas,por la menor estam
bilidad de las condiciones econémicas y su mayor imprevisibilidad, o cuando

los pescadores son gente pobre y poco instrufda.

Compra a plazos

T BEs diffcil explicarse,a base de la informacién de que hoy se
dispone,el porque es tan rara la compra a plazos ("Hirewpurchase") de equi=
po pesquero en Europa y América del Norte, & pesar de la frecuencia con que
se iecurre a ella para la adquisicifn de bienes duraderos de consumos Quizé
haya razones juridicas;los barcos de pesca se gupone que correspondengsin du
daysa la misma categoria que otras clases de embarcaciones.No puede llegarse

aqui a ningwna conclusién,pero quizi valga la pena examinar si las ventajas

#
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del sistema hipotesario no son meramente tedricas,en el sentido de que 1a g2
rentia se basa estrictamente en el valor dsl saldo pendiente de amortizacién
en vez de serloycomo ocurre en el caso de la compra a plazos,en el mayor o
menor valor del equipo entregadoeBsta relacibnsevidentemente, ird cambiando.
a medida que se vayan efectiuando reembolsos;por razones précticas,sin embarw
goytal vez convenga examinar en particular los primeros afiosscuando los sale
dos pendientes son mayores y cuando hay més probabilidad de que surjan difi=
cultades de operacién;Por ello,a pesar de no hallarse representadé la compra
a plazos en los programas estudiados (salvo en el caso de Irlanda), habrd
que hacer algunas observaciones al respectos Y de pasada,quizé convenga ade
vertir tambidén que tales arreglos son muy corrientes,como es 1légico,en musw
chas de las industrias pesqueras mis adrasadas de las que no trata este esty
diogen las éue por primera vez se estén introduciendo miquinas y nuaevos ti=
pos de barcos y aparejos;

A diferencia de la hipoteca,el contrato de compra a plazos vexr
mite que el equipo en cuestidén siga siendo prorisdad del acreedor hasta que
su préstamo es reembolaado,y la devolucién de aquél,en cualquier momento sub
siguiente a la firma del contratoyconstituye una completa extincién de las
obligaciones del prestatario y presunto comprador. En tal forma, el pescadox
no puede perder més que lo que ya ha pagado o depositado, al paso que el ore
ganismo acreedor puedeyde ordinarioc,hacerse cargo de dicho equipo sin neocesi
dad de lentas formalidadess En caso negesariogpodrdn venderlo lo mismo que -
8i se tratara de uwna hipotecas; pero,ademés,el acreedor puede explotar por -
propia cuenta,o arrendarlo a otros pescadores. También puede estipularse,ox=
plfcita o implfcitamente, que las autoridades acreedoras no podrdn lucrarse
oon la situacidén en que se ve el pesscador cuando el valor del sequipo devuele-
%0 exceda de la cuantfa de los pagos pendientes; ’

Un argumento de mayor importancia,probablemente,en favor de =
gque la autoridad acreedora retenga la propiedad del equipo estriba en que,du
rante todo el tiempo que dura la construccién o reforma del barco,asi como -

durante su explotasidnybajo un convenio de compra a plazos,las autoridades ~
retienen ol derecho a intervenir,con toda la capacidad de un dueiio de esos

w
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bienesyen cuestiones como el aparejamiento y mantenimiento del barco,la rew-
paracifn de sus méguinasylas reclamaciones estipuladas en la garantfa de -
construccidn,ebcs Los pescadores,por su partegsuelen encontrarse en una posi
oién desvenfajosa en tales cuestiones a no ser que pusdan disponer de asegow
ramiento juridico digno de confianza.las autoridades,en cambio,estardn proba
blemente en una posicidn mucho més fuerte frente a los constructores, los :g
bricantes de miquinas,etcs. Pues no sélo pueden insistir en que se cumplan =
todas las obligaciones ocontractuales,sino gue,ademfs pueden exigir que se
les atienda a su entera satisfacciénycomo requisito para la adjudicacién de

futuros contratos;

Yontas a crédito

" 88l de Irlanda se ha comunicado la aplicacidn de esta clase
de medidasjyutilizéndose éstas allf en conexién con los préstamos para la ~
compra de aparejos; Aunque no atafle, pues,estrictamentesa la compra de embax
oaciones pesqueras,ha sido inclufda en el presente estudio como cuestién de
interds realyvisto el gran nimero de programas en los que la renoveciln y «
me jora del aparejo estéd vinoulada a la removacién y mejora de las embarcasdo
ness Inplantbse oon el objeto de localizar en el armador-pescador la propie;
dad del aparejo adquirido merced a la ayuda de un préstamo ofieial,junto con
las obligaciones que ello entrafia; asi,en caso de inocumplinmiento,se le podrfa
demandar por una simple deuda. El hecho de que el aparejo se halla expuesto
a un considerable riesgo de dafios y pérdidas, y que su duracibn puede ser -
muy breve a causa de un desgaste excesivoj,habfa suscitado problemas en la
aplicacién de otras disposiciones alternativas; El aparejoypor consiguignte;
supone una garantia muy poco eficaz respecto al préstamo anticipado para su
adguisicibn,viéndose ademés complicado el resarcimiento de la deuda por el
condominio del mismo que se practica en muchos barcos. El actual sistema =
de ventas a crédito presenta varias ventajas: jurfdicamente,es més convenien
te localizar las responsabilidades en un solo individuo o empresajen la préc

tica,la aceptacién do esta responsabilidad por el patrén-armador viene a sqg
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vir de estfmulo tanto a la regularidad en los reembolsos como al guidado Yy

mantenimiento eficiente del aparejoe

Segurog

o ‘ El tema del seguro de las embarcaciones pesqueras merece saey
objeto de estudio especial; aqui se le trata Gnicamente desde el punto de =
vista de la garantia de los préstamos anticipados por las autoridades pdbli-
caseDado que tales présiamos,segin se ha mencionado antes,tienen por garan-
tia prinqipal el equipo que con ellos se adqulere,es l8gico que se les impon
ga tambidn por condicién la de asegurarlo contra los riesgos de pérdida o —
dalios.

Por desdicha,en muchos paises el seguro no es institucibn esps
cialmente adecuada para las embarcaciones pesquerzase De una parte,a los agen
tes comerciales con los que se negocia sl seguro maritimo,les resulta diffe
cil en extremo,por lo general, justipreciar los riesgos especiales que encie-
rran las actividades pesqueras,sobre todo traiindose nada mi&s que de un pe=
quefio nlmero de embarcaciones de diversas categorfas.Por afiadidura,estos =
riesgos,comparados con los de otras embarcaciones mercantes,pueden parecer
bastante elevados,dados los menores mérgenes de seguridad que suelen cbser
varse para sacar el mayor partido posible de las zonas de pesca,por los enor
mes esfuerzos y menor maniobrabilidad impuesta a las embarcaciones cuando -
ostén pescando,sobre todogcuando el tiempo es malo o cuando navegan por ciex
tas zonas,y el escaso complemento de oficiales de navegacién capacitados qué
lleva el barcos En la précticasasimismo,la incidencia de las reclamaciones -
es muy elevada.En casi todas las pesquerfas se producen con mucha mds frew—
cuencia que en otras empresas marftimas pérdidas totales,chogues,encalladu~
ras y averfas de miguinasjen particular,el gran esfuerzo impuesto & la maqui
naria suele dar por resultado averias e inutilizaciones que entraiian costom
sas reclaﬁaciones de recuperacidne

El armador,por otra parte,encuentra que el seguro no sélo es

muy caro sino que,ademids,es insuficiente en muchos respectosaPor mucho que
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abarque aquél,no puede asegurarle contra algunos de los graves perjuicios =
que le ocasiona la pérdida de tiempo por interrupcién de viajes y por la pex
menencia en astillero para sufrir reparaciones. 4 la inversa,las reolamacng
nes de salvamento suelen ir aumentadas con peticiones ds indemnizacién por
pérdida de tiempo de pesoa ¥y deterioro de la captura ya realizada, lo cual,
como es légicoy se refleja en las primas exigidas;

En tales gircunstancias,abundan casi siempre las razones en =
favor de un seguro especial,sea particular,ccoperativo o estatal,fundado en
la extensiln de los riesgos al mayor nimero posible de embarcaciones pesglig-
ras similares y,también,en diversos acuerdos refersntes a remolqua,salvamen
tojetce, de manera que sea el costo de los servicios prestados,mis que el
valor del barco,lo que »eguls el ajuste de las reclamaciones.Varios de estos
sistemas funcionan ya,en forma sobre todo de cooperativas o mutuas de segu-
ros,en Canadé,Dinamarca,lloruegasReino Unido,Repfblica Pederal de Alemania y
Suecia,por.ejemplo,habiendo patentizado en modo muy convincente las posibili
dades précticas de reducir las primas sustancialmente.los problemas iniciam
les gque suscitaba la insuficiencia de capital de operaciones para hacer fren
te a reclamagiones excepcionales,con la consiguiente necesidad de un costom
S0 reaseguro,van siendo superadas en muchos casos,a medida que se van acumy
lando fondos de reserva para hacer frente a tales riesgos anormaleseNotable
sjemplo de la iniciativa estatal en este orden es la Caja Pesquera de Indem~
nizaciones,en el Canadéd,donde,contra una prima anual del 1 por ciento del
valor estimado,el Gobisermo indemniza al propietario hasta el 60 por ciento
en oaso de pérdida total,y hasta el 85 por ciento del costo de las reparam
ciones,cuando tal costo exceda del 30 por ciento del valor estimadoe Sin em=
bargo,una gran proporcién de la flota pesquera,incluidos muchos de loz bar-
co8 a los que son principalmente aplicables los servicios de crdditoyno esté
encuadrada en esos programas especiales. Bn ninguno de los casos comunicados
a la FAO figura establecido un sistoma de ese tipo en los servicios oficias
les de orédito,ni asociado especificaments con ellosePor afladidura,para las

embarcaciones pesqueras de menores dimensiones no suele ser reglamentario el
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58guro,y en consecuenciagmuchos pescadores no se han habituado & contrasrlo
contra todo rieSgo;Por elloyel requisito de aseguramiento que se impone al
otorgar subsidios y préstamos puede representar una carga adicional,totalmen
te justificable,sin embargo,que quizéd resulte bastante cuantioss en relacida
con los ingresos que rinde el barcoe

En tales circunstancias,cusndo las primes del seguro son rela
tivamente elevadas quiz& sea provechosc mis de una vez el considerar si el
riesgo de la pérdida econdmica debida a naufragio,choque,encalladura,etc;,es
de tanta magnitud como el riesgo de la falta de pago al vencimiento de los
plazos del préstamo; asi,por ejemploscuando se calculan los reembolsos a ba
se de un perfodo,supongamos,de 20 afios,a bajo interds simple,quizd no se di-
ferencie mucho la cuantfa de los plazos del costo del seguro a todo riesgo;
cuando lag .primag de este 1ltimo ascienden a2 un 3 8 4 por ciento al afio del
valor asegurados Tales casos son bien conocidos,como lo son también aquellos
en que, de no haber sido por el costo del seguro obligatoriosno se hubiera
demorado el deudor en el pago de sus plazos.

Asiysi bien admitiendo en térininos generales que ol seguro sea in~
dispensable para respaldar una determinada inversidn,quizi quepa preguntarse
si el Esta&o no podria salvaguardar m&s eficazmente los fondos que destina
a ia concesibn de préstamos sobrellevando &l mismo los riesgos de naufragioy
suponiendo que éstos abarguen un gran nimero de embarcaciones.Es posible que
no sea hacedero llevar a la préctica ese planteamiento del problema,peroc el
simple andlisis de los costos y riesgos que entran en juego conforme a tales
criterios podria sacar a relucir ciertas oportunidades para aminorarlos«Una
vez admitidoyen apoyo de los programas oficiales de crédito,que ciertas cla
ses de pescadorss se hallan en una situacién especia& de desventaja al tra~
tar de obtener crédito a través de los canales comerciales ordinarios,cabe
alegar que también estén en situacidn andloga cuando gestionan un seguro -
comercialse

El seguro mutuogen una o 6tra formaypuede representarypor tan

to,un gran bien para los pescadores en muchas localidadesgsobre todo en ese
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respectoyal servir como medio para respaldar los préstamos obtenidos ds fuen
te oficial, En efecto,an algunas de las flotas pesqueras mis costosas,moder-
nas y rentables,desarrolladas exclusivamentec a base de la inversibn privada,
se ha fomentado el seguro mutuc y el reaseguro con resultados muy beneficiow
sos para los respectivos érmadores.Esto,por si soloyviene a corrcborar la ng
cesidad adn mayor que de é1 tienen las empresas peor dotadase De no estar -
ya muy extendido el seguro,de modo que cubra a un nimero de embarcaciones lo
bastante grande,quizé exija este problema que se le dedique especial atencién
cuando se trate de implantar un servicio de crédito; Podrfan incluso conce
derse facilidades especiales,en algunos casos,o,en oiros,una asistencia ésgg
cialycuando constituya el factor restrictivo la insuficiencia de los fondos
de reserva para hacer frente a las reclamaciones anormalese Otra razdnyquie
z& pertinente también cuando se observa el principio de aiiliacién exclusiva
es la de que &sta podrfa considerarse como un requisito a favor de los solie
citantes de ayudaePor dltimo,respecto a la evaluacin de los riesgos y a la
proteccién adecuada contra ellos,tendri que reconocerse que algumos de los -
riesgos a que de ordinario se hallan eXpuestas las embarcaciones pesqueras y
que con frecuencia representan graves pdrdidas econdumicas - averias en las
miquinas y otras formas’de inhabilitacidn,que dan por resultado la pérdida
de tiempo de pesca y el deterioro de la captura,eth ~ 1o podrén quedar cue
biertas con el seguro convencionalypuesto que este dltimoyen el mejor de los
casos,s6lo pr6Vee wa proteccidn limitada a los intereses del Estado y del =
pescadors.la garantfa,en el sentido m&s amplio,podrd lograrse tambidn por -
otras disposjciones,posiblemente menos tangibles o concretas pero no por ello

menos pricticas.

Reembolso de los préstaqgg

' La gran diversidad de los programas de asistencia ya sefialada
con relacién al perfodo de los préstamos y a los tipos de intéres,existe tam
bién respecto a los métodos de cidlculo de logs plazog y a los procadimientos>

para hacer la recaudacibne
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Puede establecerse una distincién amplia entre los métodos de
oélculo con arreglo a eata base:pagos fijosyen los que se reparten el capi-
tal y los intereses & lo largo del periodo del prédstamo y pagos que varfan
segfin el valor de las capturas.Un sistema de pagos fijos puede basarse o bisn
en divisiones iguales del capital y de los intereses,o en divisiones iguales
del capitalymds los intereses calculados con arreglo al saldo pendiénte.Se~
gln este sistema,los pagos van reduciéndose a medida que se reduce el saldo
pendiente+En apoyo de este método puede argumentarss queysuna vez superadas
las dificultades de adaptacifén inleiales en el empleo del nuevo equipo,las
ganancias en los primeros afios serdn probablemente mayores que en log posie-
riorese.

Une variante interesante del sistema de reembolso de cantida~
des fijas la encontramos en Sudéfrica,donds se hacen pagbs trimestrales fijos
a los fondos de amortizaoién de embarcaciones y motores,en concepto de reem-
bolso parcial de los préstamos.

Con el fin de gque la embarcacién y el equipo superen cualquier
dificultad inicial y aporten una contribucidn Gtil para el reembolsc del -
préstamoyse emplea a menudo el método de diferir el primer plazo de pago del
capital por un perfodo limitado despuds de la enirega del equipo;En el Reino
Unidoyel primer plazo de reembolso del capital nownce hasta el final del
segundo semestre (31 de marzo o 30 de septiembre) posterior a la entrega de
la embarcaciéne El aplazamiento de prolongaspor tantospor lo menos seis meses
vy pueds llegar a casi un afioyoon un periodo medio de aplazamiento de nueve ne
ses.Cuando un organismo estd sometido a obligaciones de reembolso andlogas
respecto de las fuentes de sus propios fondos,es neoesario obiener aplazamlern
tos andlogos respecioc 2 sus propios reembolsoss En un programa fecientementé‘
anunciade de construccién de grandes barcos en Noruega (que prevefa présto~
mos contra primera y segunda hipoteca),el reembolso del capital y el pago de
los intereses de la segumda hipoteca habia de retrasarse hasta que se hibiama
pagado el préstamo de la primera hipotecae

Tambidn es corriente el sistema de reembolso mediante cantidom

des variables basadas en las ganancias.La proporoifn de las ganancias que se

“
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asigna para los reembolsos del préstamo y de los intereses;varfa segin los
programas.En oiertos casos varfa estaciOnalmentéide acuerdo con el nivel ge-
neral de las ganancias del tipo de embarcacién de que Ae trate. Los présia~
mos a corto plazo que se hacen en Birmania,son reembolsados mediante deduc
oiones de los ingresos procedentes de las ventas al final de la temporada de
pescas. En Hong Kong, se hace una deduccidn del 25 por ciento sobre los ingre
sos de las ventas para los pequefios préstamos en tanto que para los grandes
el porcentaje varia entre sl 15 y el 20 por ciento de los ingresos,de acuer~
do con la capacidad de pago del prestatarios En Canad4,en las provincias do
la Isla del Principe BEduardo y de Quebecyse deduce el 12,5 por ciento del va=
lor de la capturayque se acredita a la deuda del pescador.El programa de la
Repiblica Federal de Alomania prevé una deduccién del 10 por ciento de los -
ingresos del barco en concepto de reembolsos En Irlanda, en donde las embar-
caciones y los aparejos se venden a plazos;las capturas del comprador se -
vendenybien a través de las organizaciones de comercializacién de la Irish
Fisheries Board (Junta pesquera de Irlanda),ﬁien a través de los subastado=
res autorizados.De un cuarto a un tercio del producto neto de la venta del -
pescado se dedica 8l pago del sesuro maritimo y de los plazos de las oompras
a crédito.

La principal ventaja de este sistema de adaptar los reembolsos
al valor de la captura 8s que se establece una relacidn dirscta gon las gam
nancias,con las cuales tienen que hacerse siempre log reembolsos en cualguiex
sistemas Cuando las ganancias son altas,los reembolsos lo son tambiéngocu~-
rriendo lo inverso cuando las condiciones son desfavorables a la industria.
Con arreglo a este sistemasun pescador que tenga continuamente grandes captu
ras pagard sus deudas antes que con un sistema de pagos fijose Pero al "ax~
primir" todos los viajes buenos puede actuar como “antincentivo" para el pes
cador capacitadosen un momento en que la pesca es busnayporque puede conside
rar que gran parte de log ingresos adicionales congseguidos mediante un esfgég
20 extraordinario han sido 2bsorbidos por el organismo de préstamose Pﬁede; '

por tantoyretrasrse conscientemente de esforzarse todo lo que se esforzaria

en otras condlciones,
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Quiz4s mercae estudiarss si no se podrfa hacer una combinacién
de sistemas para efectuar un pago fijo minimo,basado en plazos iguales de ca
pital e-intereses,o un porcentaje £ijo de la captura totalysegin sea la can-
‘tidad mayors En tal sistema combinado con un page minimo garantizado, el pox
centaje del valor de la captura que ha de tomarse podrfa fijarse a un nivel
considerablemente més bajo que el que se aplica en la actualided en ciertos
programas, y el efecto de "antincentivo" referide mis arriba gquedaria por =
~tanto reducido.

Un original e ingenioso programa de reembolso de préstamos que
merece mencionarse s el que se utiliza actualmente en Jamaicae El Departa~
mento de Pesca de Jamaica suministra a los pescadores una mezcla de combuse
tible,ya preparada y espsecialmente coloreada a preclos inferiores a los del
comercio; 4 dicho precio se afiade un chelin suplenentario por galén,a todos
los compradores pescadores gue ujilicen motores suministrados por sl gobiexr-
no conforme a los convenios de ventas a crédito. Este recargo se acredita 2
la deuda de los pescadores por éu motor ¥y actla como un sistema automatico
"interno" de reembolsoe En efecto,cuanto més se utiliza la embarcacifn, més
rdpidamente se paga la deuda. Una vez que se ha reembolsado el valor del no
tor,el pesocador ya no tiene obligacién de pagar el recargos ‘

Un incentivo que se aplica en ciertos programas es rebajar el
interés como premio al pronto pago de los plazose Bn cambiogel retraso en
el pago de los plazos del ocapital puede automiticamente suponer recargos su
plementarios de los intereses cuando los plazos de &stos estdn calculados =
con arreglo a los saldos pendientes del présiamoe Los plazos no pagados de
los intersses pueden,también estar sujetos a un vecargo del interés por las
cantidades no pagadas;

Un problema que surge con el sistema de los plazos fijos,con-
cierne al trato que debe concederse a los pagos "fuera de plazo', es decir,
a los pagos hechos antes de su vencimientoelMuchos péscadoras prudentes,aun=~
que s8lo tengan que efectuar pagos fijos,prefieren hacer pagos adicionales

cuando las ganancias son buenass Aunque ésta es una préctica loable,el orgas
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nismo de préstamos puede encontrar algunas dificultades en resolver la situz
cibn creada por esta préctica,a menos que tenga en funcionamiento un fondo
rotatorio de préstamoss Al recibir dichos pagos,el organismo tiene que deci-
dir entre retener las cantidades temporalmente e invertirlas en operaciones
o a corto plazoyo efectuar reembolsos anticipados 2 su propia fuente de présta
mose L2 primera alternativa supone una actividad financiera que desborda au
esfera de operaciones,en tanto la segunda puede sig-ificar que los pescado-
res que han efectuado pagos anticipados no pueden aplicarlos més tarde 2 ven
cimientos que no puedan cumplimsntar dd&ido a un cambio repentino de su sugg
toe | '

El calendario de los pagos de los plazos conforme a sistenas
de cantidades fijas tambidn es muy variable. Pagos a intervalos regulares de
semanas gmeses,trimestres y semestres estén previstos en los programas actual
mente en vigorscorrespondiendo generalmente los perfodos més ﬁreves a los =
préstamos més cortos También se efectfian pagos al final de un viaje o wna sg
rie de viajes ¢ al final de una campaila pesquera; IEn general,puede decirse
lque cuanto més largo es el periodo; mayor es la posibilidad de nivelar las
fluctuaciones estacionalés de las gananciés; Los cobrbs demasiado frecuentes
suponen una pesada carga para los administradores de los programasgya que =
tienen que enviar los avisos necesarios,organizar la recaudacidn y hacer los
trdmi tes consiguientes a los plazos no pagadose

Los trémites del.cobroycuando se hacen deducciones de un pore
centaje de las capturasssuponen la cooperacidn del vendedor,del subastador
o del comprador de la ocapturasiistos Gltimos tienen que hacaer las deducciones
apropiadas y transmitirlas a la agencia de préstamo, la cual las acreditaré
debidamente en la cuenta del préstamo del pescador. Podrd pagarse 0 no una
oonisidn por la cobranzae. Los sistemas recaudatorios de éste tipo funcionarén
m&s rédpida y eficazmente ouando la comercializacién se lleve a cabo por me-
dio de una cooperativa o de otra agencia central de comercializagibne Cuando
las capturas se venden en un gran nimero de pequefios puntos de desembarque;

las dificultades de cobro y de inspeccidn pueden ser muy grandes. Surge una



oomplicacién particular cuando los pescadores tienen la costumbre de desem~
barcar las ocapturas en puertos distintos del de su residenciae Los arreglos
corrientes para el cobro y la transferencia de los plazos por los vendedo—-
res o subastadores son diffciles de organizar en dichas circunstanciasQ

Cuando loa pagos se hacen en plazos fijossexiste una gran vae
riedad de sistemas de oobroeEl método utilizado dependersd del sistema de -
comercializacidngsde la forma en que estén organizadas las operaciones y del
estado general de instruccibn,y de los medios de comunicacidén de la comunie
dad pesquerasTambidn pueden utilizarse aqul los vendedores o sﬁbastadores;
En muchos casos,los vendedores actian oomo agentes generales de negocios de
los pescadores,vendiendo sus capturas,llevando sus libros y registros,admi-
nistrando las embarcaciones y suministrando equipo y tripulaciones,y tratan
do,cuestiones tales ocomo el pago regular del capital y de los intereses de
los préstamos pendientes.

También puede alentarse a los pescadores a abrir cuentas GO
rrientes o de ahorros,en las que ingresardn con regularidad,diaria o semanal
menteyel producto de sus ventas y de las que sacardn periddicamente las cqg’
tidades necesarias para hacer rrente a sus plazoss Un métodogcuyo emplso e
recomienda en el Reino Unidogsconsiste en que el pescador 9fectﬁe pagos regu~
lares a una cuenta bancaria especial de ahorrosyde la que s6lo puede sacar
dinero el organismo de préstamo. Las libretas del banco se transmiten a in=-
tervalos semestrales al organismo de préstamo3éste retira las cantidades de-
bidas eﬁ)concepto de capital e intereses,y despuds devuslve las libretas al
pescadorQ

En zonas remotas de los paises en desarrollogen donde las co~
municaciones son es¢asas,pusde ser necesario el organiszar agencias locales
de cobroyo bancos ambulantes,para recaudar los pagos vencidose Cuando son =
necesarias medidas de este tipo,los costos de administracidn de la asisten~
cia financiera aumentan muchisimo. Sin embargogesto parece inevitable si las
cantidades debidas por dichas comunidades han de ser cobradas répida y efeg

tivamente. En tales zonas,el sistema de deducciones fijas sobre el producto
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de las ventas parece nuy ventajosoes Puede ser necesario,sin embargo,introdu-
cir mejoras en el sistema de comercializacidén para que los arreglos puedan
funcionar con alguna esperanza de &xito.

BEn conclusiényquizis deba hacerse referencis a un mecanismo s
cobro efectivo,aunque no ortodoxo,que ha estado funcionando en Tanganyika;
Incluye un fondo rotatorio para la adquisicidén de redes de nilén,conforme al
cual pueden hacerse préstamog adicionales s8lo y cuande los actuales presta~
tarios efectfen el pago de los préstamos pendientes; Se hizo asf{ considera-
ble presién moral sobre ellos para conseguir el pronto reembolsc. A Veces,se
hicieron incluso préstamos privados a los prestatarios incumplidores para -
permitirles reembolsar su deuda y que de esta manera otros pudieran benefie-
ciarse del prqgrama;

2) SUBVENCTONES

77777777 Bl pago de subvenciones directas en dinero para hacer frente

al costo inicial de embarcaciones,moctorss y equipo es una forma de asisfen-
cia financiera considerablemente menos comin que los préstamose La justifiég
cién principal aducida para la concesidn de subvenciones para construccibn
por aquellos pafses que realizan esta forma de ayuda 8s que tienen un efecto
nés inmediato y dan un impulso inicial a un programa de desarrollo que po—-
drfa conseguirse mucho més lentamente,caso de serlojutilizando sélo los prés
tamosge ‘

Ia experienciz del Reino Unido durante los dltimos diez alios
justifica esta afirmacidn. En 1952,se ofrecieron préstamos que ascendian hag
ta el 60 por ciento del costo de construccidn de las nuevas embarcaciones,
pero las peticiones fueron insignificantes. Como la necesidad de una répida
modernizacidn y renovacién del equipé en las flotas de aguas cercanasg y de
media altura era urgente,se introdujeron en 1953 subvenciones que se eleva~
ban al 25 por ciento del costo de las nuevas embaroaciones,adends de los -
vpréstamos del 60 por cientoe Esto‘tuvo un efecto inmediato,y al cabo dé nuy

poco tiempo se habfa conseguido el impulso necesario para el programa de Ieg

ety
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oonastrucciéne. Puede argumentarse que un incremsnto dsl porcentaje del costo
cubierto por el préstamo hasta el 80 &8 el 85 por ciento,por ejemplo,pudiera
haber tenido elmismo efecto. Eg posible,peroc el efecto de una subvenoidn en
lo gque toca a suscitar decisiones inmediatas es mayor,porque ﬂo supons oblie
gaciones a largo plazo para el industrisl en la misma forma que un préstamo.
Las subvenciones directas estdn sujetas,naturalmente,a ciertas condiciones
que protegen oontra el despilfarro de los fondos piblicose En gensralsel be-
neficiario se compromete a utilizar las embarcacionses con diligencia y efica
ciay y posiblemente en una pesca particular y durante un nifimero de afios dem
terminados Bl no ocumplir oom este compromiso le expone a tener que devolver
la totalidad o parte de la subvencibéne

En la medida en que algunos préstamos se conceden sin interés
o a tipos muy bajos,se parecen a las subvenciones directas. Estas tienen la
ventaja,sin embargo,de que una vez concedidas y sujetas a ciertag condicio=-
nes no suscitan problemas administrativos de rsembolso o de fiscalizaci&n;
Si las subvenciones se acoptan como cosa necesuiiaycon. el fin de dar un ime
pulso inicial a2 un programa se aplicaréin mejor conjuntamente con un plan de
préstamos. |

Naturalmente sélo es posible conceder subvenciones respecto de
wna proporcidn relativemente pequefia del costo total de una embarcacién o de
otro objetoyde tal manera que gran parte del resto necesita afin ser cubierto
mediante préstamos;

A pesar de algunos éxitos en la aplicacidn de la ayuda median=
te subvenciones directas para problemas particulares de reconstruccibn y de
renovacidn del equipo en ciertos pafses,la opinidn general,sobre todo en los
pafses en desarrollo,es contraria a la concesidn de subvencioness En la esfe
ra del financiamiento intermacional de los paises en desarrollo,la tendencia
actual es la de sustituiz las subvenciones directas por los p#éstamos con =
intereses y condiciones de pago muy generosas. In la esfera nacional,también
ol sistema de ayuda mediante subvenciones a determinadas industriassincluyen

do la pesquera,encuentra cada vez menos favorsEntre las razones que se han -
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aducido en oontra de la ayuda mediante subvensiones directas figuran:

IQ Bl efecto de las subvenciones en cuanto perturban el régimen general de
1a oompetencia entre las industrias creando de esta forma un desequilie

brio en el desarrollo;

2+ Las desagradables oonsecuencias que se derivan de la suspensién de la ayy
da mediante subvenciones,particularmente en los pafses en desarrollo, en
donde los beneficiarios encuentran diffeil entender las razones alegadas

para su supresibn.

3¢ Los efectos psicollgicos de las subvenoiones sobre los beneficiarios, al
orear una confianza automitica en las subvenciones oficiales sin el sené
tido de responsabilidad que lleva consigo la asistencia mediante présta~

mos por las obligaciones especificas que supone;

4e Siendo limitada la ouantfa de los fondos de ayuda,las subvenciones direa-
tag pueden facilitarse sélo a un nimero limitado de solicitantesy,lo cual
puede hacer imposible que los Gltimos que llegan consigan asistenciae A
la larga,esto puede ahogar la competencia y dificultar la expansiéne Con
un sistema de fondos rotatorios de préstamos;los fondos de ayuda pueden

distribuirse a un n¥mero mucho mayoxr de beneficiariose

Bstos argumentos tienen considerable pesos El papel desempseiis~
do previamente por las subvenciones en cuanto a dar el fmpetu inicial al de=
sarrolloy,puede por tanto en el futuro ser desempefiado por los préstamos fén
cilitados en condiociones muy favorables o, en ciertas circunstancias, sin
interds alguno,ya sea por un perfodo limitado o por toda la vida del présta~
mos.

En ciertos pafses,las subvenciones directas se conceden para
hacer frente a necesidades especiales; por ejemployen el Japén en ocasos de
desastres.las subvenciones también se conceden para apoyar a las sociedades
cooperativas,bien en la etapa de formacién oyen una fase posterior,y en for=-

ma creciente, para ayudar a las investigacionese
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SUBSIDIOS DE EXPLOTACION

N Los subsidios de explotaciénses decir,los pagos hechos a los ~
que operan con embarcaciones para que hagan ffente a2 la escasez ds las ganan
ciasyson oonsiderados generalmente como una medida temporal para que una in-
dustria de pesca o un sector de ella superen un periodo de dificultad hasta
que puedan ponexrse en préctica medidas a largo plazo de rehabilitacibéne En
el Reino Unidoyen donde se han pagade subsidios de explotacién durante més
de diez alios a las flotas costeras y a las de aguas oercanas y de media ale
tura,siempre se han considerado sn esta perspectiva y la industria ha sido
advertida de la intencién del gobierno de terminar oon los subsidios cuande
la modernizacibn y la renovacién del équipo con ayuda de las subvenciones y
de los préstamos se haya llevado a términoe Desgraciadamente,recientes acon=~
tecimientos han hecho que los subsidios de explotacidn sean tan necesarios
como hasta ahora,a pesar del grado considerable de modernizacién alcanzado
por la flota,de tal manera que el reciente Comiié de enouesta de la indusiria
pesquera se vio obligado a recomendar la continuacidén de dichos subsidios dé
explotacién por un nuevo perfcdo de diez aflogyasi como su extensién en cier-
tas direccionese Los grandes subsidios a la industria sgricola, en relacibn
qon artfculos alimenticios que son importantes competidores del pesoado,ha~
cen también diffeil la supresibn de los subsidios a la pescae

La naturaleza casi permanente de esta forma de ayuda ha impulw

sado a algunos beneficiarios de subvenciones y préstamos a tener en cuenta
los subsidios de explotacibn al fijar sus programas de construccién y al cal
cular la visibilidad econémica de determinados tamafios y clases de embarozm
aiones.C8mo deshacer este nudo fue una de las cuestiones a las que se espera
ba que ol Comitd de encuesta encontrara soluci&n; Desgraciadamenteyno se ve
ninguwna perspectiva inmediata de hallar un sustituto apropiado a los subsie

diose
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3) ORGANIZACION DE LA ASTSTENCIA
PROVISION DE FONDOS

a)

Pafses deéarroiiggog

La razén deo ser de los programas especiales de orddito para w

las industrias pesqueras en los pafses desarrollados regide en lo inadecuae

do de 18 corriente normal de capital que se arriesga en allas o en la inexig

tenoia de la misma; El oapital normalmente disponible para el desarrollo de

la industria procede de tres fuentes principales:

1e

2.

3a

De dentro de la propia industriayen forma de beneficios no distribuidos

reinvertidos en aompafifas y empresas;fondos de depreciacién y cepitaliza
0ién de reservas de varias olasesjaportaciones de capital por los propig
tarios,inclusive eapital en acciones y depdsitos de los miembros de las
scciedades cooperativas; ulteriores inversiones de ocapital por los agoio
nistas de las compafifas,haciendo uso del deresho de adquisicién de las =

emisiones para accionistas, etce

De fuera de la industria,en forma de eapital en acciones,facilitado por
los inversionistasjen respuesta a invitaciones para comprar acciones o =

valores de empresas ya existentes o nusvas,

De fuera de la industria,en forma de capital prestadogfacilitado también
por inversionistas privados o institucionales,en general ¢on la garantia

de obligaciones o asegurado en otras formass

En los pafses desarrollados,hasta hace unos afios,la corriente

de capital privado a las industrias pesqueras habia sido adecuada para pexw

mitir el desarrollo de la industria y mejorar su equipo y sus recursos de =~

ocapital.Como se ha dicho ya,la combinacién de la destruccidn de embarcacio~

nes y equipo durante la guerra,el répldo envejecimiento de ambos y la situaw

oién inflacionaria general en la mayor parte de los pafses tuvieron, sin em=

bargoypor efecto el desviar el oapital habia otros sectores y el hacer que
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los recursos de capital interno de la industria fueran inadecuados para hase
cer frente a las vigorosas y urgentes demandas de reconstruccidn y renova-
oién de equipo.Se hizo por tanto necesario el aumentar las citadas fuentes
de capital (a) faoilitandoymediante programas especiales de asistencia,capi
tal en préstamo y otras formas de ayuda financiera‘tales como subvenciones
. ¥ subsidios de explotacidn procedentes de fuentes gubernamentales; y (b)es=
timulandogmediante garantfas oficiales o institucionalesyrebajas de impuesw
tosyy en otras formas,la corrients de capital privado a la industria.
Siempre ha sido wun prineipio bdsico de la accién especial de
este tipo de incrementar el capital disponible para la industria pesquera =
en condiciones de libre competencia en el mercado financiero para evitar,en
la medida de lo posible,la competencia directa con las instituciones privas
das y las fuentes de crédito existentes.Se tiende también a que dicha ayuda
soa de cardcter temporal,pese a que en la prictica se convierta,por desgras
ciasen casi permanente; Con este fin,la adopcidn de programes de ayuda des~
tinados a inducir a las instituciones privadas a facilitar crddito a la ine
dustria goza de preferencia fespecto & la provisidn de medios plblicos espe
cialess En los Paises Bajos,por ejemplo,se sostiene firmemente que el papel
del Gobierno en el financiamiento de la industria pesquera debe reducirse;
Tan pronto como lcs&gdbiernos mostraran su deseo de prbporcionar alguna fox
ma de garantfa,las instituciones privadas estarfan m4s dispuestas a prestar
¥ la industria podrfa atender todas sus necesidades con las fuentes norma~-
les de créditos La experiencia de los Pafses Bajos sugiere en efecto que la
asistencia temporal del Gobierno mediante 8l crédito para la reconstruccifn
de los medios damnificadoes por la gusrraszha hecho que el oapital privado =
acuda mids ficilmente a la industriae Bl hecho de que los reembolsos de los
préstamos al Gobiernmo hayan alcanzado un nivel satisfactorio,ha aumentado
ol crédito de la industria. La opinién de los prinéipales administradores -
pesqueros de los Pafses Bajos es que,una vez que el Gobierno se empeifia en el
financiamiento de un sector particular de la indusiria,su polftica general

se ve influfda por este factor,ya que no puede correr el riesgo de perder ~
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sus inversiones negédndose 2 continuar la ayuda; La seguridad de contar eon
la asistencia gubernamental es también un perjuicio para la moral de la ine
dustiria,seglin dichos administradores,ya que la confianza en las d4divas del
Gobierno tienée a disminuir el vigor de la competencia y la iniciativa indi
viduale La primera ¥area del Gobiernosen su opinibn,es proporcionar un clie
me sano para las operaciones del sector privado;

’ Si bien las opiniones citadas son admirables en cuanto fi jan
las normas convenientes que deben seguirse al concoder asistencia a las ine
dustrias pesqueras en los palses desarrollados,sigue en pie ol hecho de que
en muchos de estos pafses toda la industria pesquera,o por lo menos grandes
¥ (social y econdmicamente) importantes sectores de ellajhan padecido de una
insuficiencia de capital de fuentes privadas y han tenido que acudir a la
ayuda del Gobierno para cubrir el a menudo importante saldo necesario para ~
hacer frente & los gastos generales de grandes,cbstosos y esenciales program
mas de reconstruccibn y renovacidn del equipr- Con frecuencia dichos program
mas son tan importantes en el 4mbito nacional como en el mids limitado de la
industria pesquera misma. A

Sin embargo,al facilitar tal saldoylos gobiernos deberfan te=
ner en cuenta la necesidad de evitar la competencia directa con las fuentes
de oapitai privadas y déberian actuar como organismos complementarios para
llenar las evidentes deficiencias que existen en el sector privado;

Bl principal inconveniente en la mayorfa de los sistemas finan
cieros es la relativa escasez de facilidades para oonceder préstamos a largé_
plazo a las empresas pequeiias o medianaé, correspondiendo a esta oategoria.
la mayor parte de las empresas de la industriaQ Incluso en los pafses altow
mente desarrollados como los Estados Unidos, el Reino Unido y la Repliblioa
Federal de Alemania, la empresa pesquera es generalmenteé pequefia,aunque exig
‘ten algunas grandes organizaciones y el tamafio medio y el radio de accién =
de accibn de las otras tienden a aumentars. La mayor parte de los préstamos
8s necesitan para un largo periodq, pero su cuantia es normalmente demasjiado

pequefia para justificar la emisidn de bonoss
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La funeién del banquero comercial es prinsipalmente la de su~
ministrar fondos a corto plazo para el capital de explotacidn.El sistema de;
sobregirar,con sus limites en cuanto a la cantidad y el poder teérico de exi
gir el reembolso o la reduccién del sobregiro, en breve plazo o sin aviso,es
el instrumento principal del financiamiento,a corto plazo de los bancos.Aun-
que la facilidad del sobregiro concedida a una empresa puede continuar sin
alteracidn durante un largo perfodo de tiempo,los bancos no concedsn normale
mente présteamos a large plazo en condiciones fijas;

Capital para préstamos en forma mis permanente puede obtenerse
de algunas otras fuentes. Uno de los principales proveedores de préstamos =
con la garantfa de propiedades es la compafifa de seguros. Los tipos de pro-
piedad que pueden ofrecerse por las empresas pesqueras oouo garantia, no se
consideran,sin embargosen la mayor parte de los casos,con demasiado favor =
por los inversionistas de.este tipo.Otra'fuente pueden ser las instituciones
de créditoycomo la Industrial and Commercial Finance Corporation (IFC) del
Reino Unido, Este organismo se ored en 1946 por las sociedades andnimas ban
carias,con un capital de 45 millones de libras esterlinas,y con la 2pTOb s
oién del Banco de Inglaterra y del Gobierno,para proporcionar crédito a las
empresas industriales y comercialesyparticularmente en los casos en’que los
medios facilitados por las instituciones bancarias y las bolsas no pudiaran
oonseguirse inmediata o fiollmentes El prdstamo mfnimo es de 5,000 libras «=
esterlinas y ¢l m&ximo de 2004000, A fines de 1958, la ICFC tenia préstamos
pendientes por una cantidad total de cerca de 35 millones de libras esterli-
nas.de unog 650 beneficiarios. La ayuda a la industria pesquera procedente
de esta fuente ha sido,sin embargo,verdaderamente reducida. Actualmente,oon
la ayuda orediticia disponible de los organismos de préstamo gubernamenfales »
los prestamistas institucionales han tendido a dejar el suministro de capital
para préstamos a dichos organismosj,tanto debido a 1a presién de la demanda
sobre sus propios recursos de otros sectores como por el cardcter particular
de los riesgos inherentes a la industria pesquera y el t;po bastante especia

lizado de garantfa que tienen que ofrecer los prestatariose
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Una 1lustracidn de las varias fuentes de fondos para el desaryow
llo pesquero la de la experiencia de Portugal;Se obtienen fondosgen parte,me
diante la autoinversidn por la industriajen parte;de corporacionss eatablqu
des en el sector pesquerojen parte,ds préstamog de los bancos comerciales vy
financieros privados;y en parte,del dinerc destinado a préstamos en el Plan
de desarrollo econfmico de 1959=65.Las necesidades garantizadas por el Esta
do adicionales de fondos se cubren mediante emisién de obligaciones garan@i
zadas por el Estado.Una tercera serie de obligaciones fue autorizada en junia
de 1960,00n un interds del 4 por ciento para un organismé especialyel Fondo
del Gobierno para la modernizacién y renovacién del equipo de la industria
pesquerae lLas obligaciones se venden a instituciones o al pdblico.

L2 emisién de obligaciones,garantizada por el gobiernoc,es uno -
de los m&todos para facilitar recursos financieros a los organismos oficiam
lesy,dando al sector privado suficiente aliciente,en forma de papel del Esta~
doypara realizar inversiones en las empresas pesqueras; Normalmente, no oz
br{a esperar que tales inversiones se hicieran en condiciones de libre compe
tenciae ’

Otras formas de facilitar fondos & los organismos especiales =
.de crédito son las inversiones gubernamentales on acciones de dichos organi-
mos,las subvenciones y conéignaciones presupuestarias directas,los prdéstamos
directos a los organismos,y las asignaciOnes de derechos de aduanase De ég=
tos,lo0 que con mayor frecuencia se encuentra son lasAsubvenciones y las oon-
signaciones presupuestas directas. la inversidén en acciones puede ser tow-
talments del gbbierno,consistiendo la de fuentes privadas en obligaociones o
doplsitoss El objetivo deberia ser combinar el mé&ximo volumen de inversién
privada oon la inversidén p@blica, compatibie con un equilibrio general;oomo
ejemplo de las asignaciones de derechos de aduanas, una propuesta de ayuds
federal de los Estados:Unidos a los estados con pesquerias comerciales fue
aprobada en junio de 196l,garantizando a dichos estados una suma igual al 30
por ciento de los deraechos de aduanas sobre los productos pesqueros,para es
timular la investigacién y los programas de adaptaeién y consirucoidne. Dicha

ayuda vendria a afiadirse al actual programa SaltonstalleKennedy para el me-
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Joramiento de la industria pesquera nacional,que tambidn est4 financiade con
cantiﬁades anuales iguales al 30 por cisnto de los derechos de aduanas sobrev
los productos pesqueros;

De los dos métodos principales para conseguir capital suplemen
tario para la pescayes decir,el estimulo mediante inoentivos y garantfas eség
ciales de mayores inversiones privadas,o las subvenciones directas a los orw
ganismos especiales de bréstamos,el primera tiene la veniaja de perturbar 16‘
menos posible el financiamiento normals Su principal desventaja es que sus
efectos son inciertos; Los alicientes obtenidos pueden resultar inadecuados,
bien por su cuantia o porque las demandas de capital para otros sectores -
son demasiado fuertes. En consecuencia,los objetivos de la politica no pug =~
den alcanzarse,ni conseguirse ellneoeéario capital de inversiones en ls pes=-
oae En cambioyel financiamiento presupuestario directo de un organismo de «
préstamo puede asegurar que el capital va a invertirse en la pescae También
puede reglamentarse anualmente de acuerdo con la velooidad oon que proceda -

la renovacién del equipo o con los otros fines a que se destinae

'b) Paises en Desarrolle

En los pafses en desarrollo,puede hacerse la misma subdivisién
de fuentes de capital de fomento que en los paises desarrollados. Lag canti-
dades disponibles dentro de la industria misma sonysin embargo normalmente
muy reducidossdebido a las escasas ganancias y a la baja productividad de =
los pescadores,los cualesyen su mayoriaypertenecen a la categoria de produce
tores de subsistencia; La mayor parte del capital necesario dehe,por tanto;

‘ venir de fuera de la industriasbien de inversionistas nacionales particula~
res o extranjeros,o de fondos plblicosyfacilitados por el gobierno,por los
organismos internacionales o por gobiernos e instituciones extraﬁjeras.

De estas varias fuentes la_més importante es la aportacidn de
oapital del extranjero,bieh directamente a los organismos de cédito o por -
conducto del gdbiernp;La velocidad de desarrollo de la industria pesquera en
la mayor parte de los pafses en desarrollo depende de la continuidad e incre

mento de tales medios;

55t et
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El capital extranjero se facilita a los pafses en desarrollo =
de tres farmas principales:

l; Mediante contribuciones multilaterales por conducto de organismos interna
cionales. J
2» Msdiante contribuciones bilaterales directamente de un pafs a otroysin ra
sar por una organizacidn internacionals )
3; Mediante inversiones privadas, que en algunos casos pueden estar relacio-

nadas con las contribuciones de los epfgrafes (1) y (2);

Axgda Mhltzlateral

En vista del gran interés de los paises en desarrollo por ine
cremsntar el volumen de capital disponible para sus industrias pesqueras,se=~
r4 &til describir oon algfh detalle las facultades y funciones de los princi
pales organismos internacionales de crédito,los criterios que siguen para la
soleccidn de los proyectos de ayuda,la informacién que exigen para determi-
nar la necesidad de asistencia y las perapectivas de resultados favorables}
y la importancia de sus actividades para las necesidades éspeciales del sec-

tor pesguerocs

Banco Internacional de‘ggpanstrucq;§n<y Fomento (Banco)

- ' ' El Banco facilita préstamos a interds fijo a los gobiernos y a
las empresas privadasgsiempre que los préstamos estén garantizados por un Eg
tado Miembro. Los tipos de interds son de alrededor del 6 por ciento y la ma
yor parte de los préstamos se conceden por pericdos de 15 a 25 atiose Los =~ ‘
préstamos se hacen para fines especificos solamente; El Banco debe asegurar--
se de qus los fondos prestados se utilizan en forma econdmica y eficiente; -
También asesora,si se le pide,sobre problemas de planificacidn y desarrollo,
incluso aunque éstos no estén directamente relacionados con una solicitud de
préstamo; ‘

BEl Banoo obtiene sus fondos mediante suseripciones de capital,

emisiones de bonos y ventas de préstamos. Los bonos emitidos en los principa
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les mercados de capital estin a menudo en poder de inversionistas de fuera
del pafs de emisidn. El Banco también ha aumentado sus fondos mediante la -
venta de sus propios préstamos (o participaciones en los mismos) a otros in-
versionistas,bien disponiendo la participacidn en el momento en que se faci-
litan los préstamos o vendidndolos postericrmente de su cartera de préstamos;
4) facilitar los fondos,el Banco da preferencia a los Proyece
tos autoamortizables; Por esta razén,es diffcil conseguir financiamiento pas~
ra proyectos de pesca no organizados conforme a directivas estrictamente co=
mercialesslos fondos de préstamo oubren s8lo las necesidades de moneda ex=—e

tranjera de los programas de desarrollos

Corporacién Financiera Internacional (CFT)

o B La Corporaciénj,afiliada al Banco Mundial,se cred en 1956 para
faoilitar financiamiento suplementario a lag empresas productoras privadas
en los paises én desarrollo que no consiguieran atraer oapital privado sin -
dicha asistenciae. Los préstamos no requieren garantfas de los gobierno#, ¥y
s8 hacen normalmente por plazos de diez afios a un interds de alrededor del 1

por cientoe

Asociacién Internacional de Desarrollo (ATD)

La Asociacidn,una nueva afiliada al Banco Mundial,empez$ sus
operaciones en noviembre de 1960.Se dedica a fasilitar préstamos a largo =
plazo en condiciones mds favorables que las del Banco, sin hacer tanto hine
oapié en la situacidn de la balanza de pagos. La Asociacidén est4 proporcio~
nando asistencia exclusivamente a los paises en desarrollos Les paises a los
que la Asociacién concede créditos son los que, "por razones ajenas a su ~
voluntad no estén en condiciones de financiar un fndice satisfactorio de de

- sarrollo con sus propios recursos mis el fihanciamiento convencional',

Los cuatro primeros préstamos facilitados por la Asociacién =~

fueron por plazos de 50 aflos,completamente libres de interds y con periodos

de gracia de 10 afios antes de empezar la amortizacidn. Después de los 10 pri
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meros afiog se pagari el uno por cientd del principal anualmen{e durante los
Gltimos 30 afioss Bn vista de estas oondiciones,no puede soyprender que la =
Asociacién registre una "larga lista de propuestas pendientes de estudioc en

todo el mundo"s

Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco fue ereado por la Organizacién de los Estados America
nog en 1960, con el fin de contribuir a la aceleracién del proceso de desa-
rrollo de los Estados lfiembrose Los recursos autorizados del Banco fueron de
1;000 gillones de dblares para préstamos directos a log Bstados Miembros y
a organismos privados de aquellos paises. Ademfs de prestar sus propios fon
dosyel Banco pueds garantizar,totélmente o en parteypréstamos de inversionig
tas privadose Se espera que el Banco sirva de modelo para el desarrollo ulﬁg

rior de la ayuda financiera en la esfera regional.

Grupo de Asistencia para gl Dgsarrol%g

' Bste Grupo,compuesio por los miembros de la Comunidad Econémi-
ca Europea, el Canadd, Japbn, Portugal, los Bstados Unidos y el Reino Unido,
ha gido organizado para impulsar el nrogreso social y econdmico en los pai~
‘ses en desarrolloysconcediéndose wna alta proporcién de ayuda por periodos =
largos. Una importante ayuda bilateral ha sido ya concedida por'América del
‘Norte y por muchos de los paises europeos, en particular a aguellos paises
de ultramar con 1los que tienen especiales lazos polfticos y econdmicos. La -~
tendencia a gue la ayuda de este tipo sea preferentemente de cardcter multi-
lateral os probable que se acentlie en el futuro,ya que a veces encuentra oys]e]
sicién la bilateral,arguyéndose que se concede por razones politicas o estgg
tégicas yypor tantcyse traduce en una mala distribucién de la ayuda entre -
los paises en desarrollo,Naturaluente.no susiituird a la ayuda bilateral,pe=-
ro puede muy bien ampliar ios limites de ayuda y poner a disposicidn de los
paises en desarrollo una mayor variedad de divisass De acuerdo con los Glti=

mos planes,el Grupo de Asistencia para el Desarrollo se va a convertir en un

llllllllllllIlIllllIIlIIIIIIIlIIIIllllllllllllllllll;;IlllIII---------
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suborganismo de la nueva Obganizaciﬁn de Cooperaecidn y Desarrollo Econbuico
(OCDE) yanteriormente OICE, con el nuevo nombre do Comité de Asistencia para

el Desarrollos

Otrog sistemas Lfinancieros

Entre los grupos de ayuda multilateral menos claramente defini
dos debe sefialarse el llamado "Club de la India", que marca el camino hacia
8l desarrollo de la ayuda multilateral orientada a un programa especifico de
desarrollo nacionale E1 Club de la India,constitufdo por el Reino Unido,Cang
dé,Francia,Alemania Occidental,Japdn,los Bstados Unidos,el Banco Mundial y
la Agociacién Iﬁternacional de Desarrollo,ha acordado proporcionar al egui-
valente de casi 800 millones de libras esterlinas de ayuda a la India en =
los dos préximos afiosylo cual permitird a dicho pafs realizar su tercer plap
quinquenal con la confianza de alcanzar sus objeﬁivqs; Un sistema de esta cla
89 podrfa tambidn convenir a los programas de desarrollo pesquero nacionales

0 regionaless.

00000
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CAPITULO ¥

CREDITO PESQUERQ EN NUESTRO PAIS

1) IEY DE CREDITO NAVAL

o A través del decrete ley 3.115 (18/3/58), su reglamentacién
(Dtos 44904 =~ 3/5/60) y al Dtos 10.033 = 26/8/60; se instituy$ un régimen
legal destinado a la promocién de la marina mercante y de la industria naval.

Los buques destinados 2 la pesca maritima se hallan encuadra
dos en el mismo en todo lo concerniente a la asignacién de orédditos pars la
construccidn, modernizacién y conversién de las unidades.

Realmente se trata de un régimen de fomento dado sus princi-
pales caracteristioas.

Para la construccién de embarcacioneg oon casco metalico, se
otorgan plazos de amortizagidn méximos de 20 afios, para las embarcaciones =
oon oasco de madera el mismo es de 8 afiose.

En el saso de conversiones o reparacicnes mayores el reintegro
se operarfia antes de los 6 afipse

La tasa de interés es el 5% anual, y se requiere por parte del
prestatario que su capitalyevaluado por el Banco Industrial no sea menor =
del 20% de la inversién a realizar. El préstamo alcanzaba al 80% de esa in-
vorsibne

Este régimen crediticio se completa con lo dispuesto en el ~
arte5 del Dtoe 10;033/60 por el que se otorgan subvenciones a los astillercs
nacionales, por intermedio de la Secoretaria de Marina;

Las mismas alcanzan al 40% del precio promedio en Buropa occie
dental para unidades similares, cuyo tonelaje bruto sea inferior a 34000 to
neladas. '

Al mismo tiempo que, cuando las empresas del Estado encomienw=
den a astilleros nacionales la construccién de bugues destinados al trans-—
porte maritimo de més de 3;000 toneladas de porte brutoyel Estado compensars
a los mismos los mayores costos resultantes en relacidn con los costos en

el exterior que sean de aplicacién a unidades similarese
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Debe seilalarse que 1as partides orediticias no resultaroh sufi
cientes y dicho régimen no entr8 en aplicacién en la forma necesaria ﬁhra -
impulsar nuestra industria naval,

Por ende ello ha repercutide en la renovacién de nuesira flota

pesquera, especialments aguella dedicada a la pesca costeras.

2) w DE cann;w ACTUALES

Con posterlorldad a la aplicacién del régimen crediticio sefiem

lado anteriormente el Banco Industrial dictd la siguiente reglamentacién:

REG LAMENTACTION DE PRESTAMOS ESPECIALES
" PARA PROMOVER LA ACTIVIDAD PESQUERA

Exps N° 23024/0rd.

Construccidn de bugues pesgueros

BENEFICIARIOS

" Las empresas que adenids de reunir las condiciones generales exigidas para
operar oon el Banco,demuesirenya satisfaccién del mismo, poseer la idone}
dad y conocimiento necesarios para desarrollar una explotacién adesuada
da la unidad a construir.

DESTINO

Construcclén de bugues pesquerosycosteros y de alturasen astilleros o tam
lleres navales del paise

REQUISITOS
“'Junto oon la documentacién de cardcter general que se les pueda requerir,
los solicitantes deberédn presentar:

a) Informe sobre las obras a realizar con planos,especificaciones técnicas
completas,cémputos y demés elementos integrantes del proyecto firmados
por profesionales con titulo habilitante y aprobados por la Prefectura
Nacional Maritimas

b) Programa de ejecucién y financiacidn correspondiente a la construccién
¥y ruesta en marcha de la embarcacidn objeto del préstamo;
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c) Célculo de rentabilidad de la embarcacién a través de un afio calendario

Cuando se trate de embarcaciones costeras éstas deberén reunir,como mfnimo
los siguientes requisitos:

a) Tener 16 metros de eslora;

b) Cubierta corrida y medios permanentes de cierre de la misma;

¢) Bodega de ocarga aislada;

d) Casillaje permanente y comodidades convenientes para la tripulaciénj
e) Guinche de pesca, sonda y radioteléfono;

£) Todos los elementos a incorporar a la embarcacién deberdn ser nuevos y
de acuerdo a las modernas técnicas pesqueras.

En los casos de buques para pesca de altura, 8stos deberdn reunir los si-
guientes requisitos minimos:

a) Obtener la més alta clasificacién de un registro internacional}
b) Tener bodega equipada oon una planta frigorifica adeucada;

o) Poseer guinche de pesca, sonda, equipo de radio iransmisor y receptor
¥y radiogonidmetro.

MONTO

 Dentro de las reales necesidades financieras de las empresas solicitantes,
estos préstamos podrdn alcanzar hasta al 70% del valor de las inversiones
a realizar estimadas por el Bancos

En los casos en que las inversiones a realizar se financien parcialmente
con fondos provenientes de primas u otro tipo de subvenciones acordadag -
por organismos estatales,el porcentaje fijado en el punto precedente se
aplicard sobre el valor estimado de las inversiones que resulte luego de
descontar sl monto dg tales subvenciones.

ELAZO

' Se ajustarid a la naturaleza de las inversiones a realizar y a la capacidad
de pago de las empresas beneficiarias,sin exceder de siete allos a contar
de la fecha de habilitacién de las embarcaciones. Esta fecha en ningln oz
80 podrd ser posterior a un ailo de acordados los préstamos, salvo situam—
ciones debidamente Justificadas por la importancia de las obras a ejescu~

tar.El vencimiento de estas operaciones no podré superar el 30 de noviemw
bre de 1972




AVORTI ZAC ION

* Semestral (180 dfas), salve la primera amortizacién que podri hacerse &
los 360 dfas de la fecha de habilitacidn de las embarcacionose

CARANTIAS

Hipotecarias o prendarias sobre bienes de propiedad de las empresas benee
ficiarias,

Margen mfnimo de garantfa: 30%

Cuando el Banco lo estime conveniente podrsn tomarse otro tipo de gérantias
o garantias gomplementarias.

LIQUIDACION

" En cuatro cuotas iguales a liquidarse una vaz alcanzados los estados de
obra que se determina a continuacibn:

a) Una vez terminado el forro del casco hasta la cubierta principal con -
exclusidn de sobresstructuras y casillajes.

b) Una vez terminada la parte estructural de casillajes y sobreastructuras
¥ completados la borda, las bocas de escotilla y el forrado de cubierta

Esta cuota se hard efectiva estén las parites incorporadas a la unidad
o prefabricadas y listas para ser incorporadas,; a solo juicio del Banco

¢) Una vez fijado el motor sobre sus bases con su lfnea de ejes instalam
da completado el forro interior de bodega y terminados los siguientes
elementos, estén o no incorporados: palos y plumas; pala de timén y -
elementos y estiructuras que hacen a la maniobra fija de pesca, con ex-
clusidn de guinchess

d) A la entrega provisional de la embarcacidn y su recepcidén conforme por
parte del armador, de acuerdo con el respeciivo contrato de construce
¢ilne

Cuando una parite sustancial de los slementos utilizados para la cons~
truccidn del buque, incluyendo el motor, deban adquirirse en el extrap
jeroysel Banco liguidard una primera cuota en el momento de abrirse la-
carta de crédito documentado correspondiente, hasta una suma no mayor

del 70% del valor FOB de la mercaderfa a importars

Bl resto del préstamo se liquidaré en cuatro cuotas iguales en la forma
establecida en el articulo precedente.
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OBLIGACIONES DE. 1OS BENEFICIARIOS

Como requisito previo para la formalizaclén de estos préstamos,las empre-
sas beneficiarias deberin:

a) Demostrar,a juicio del Bancoyque ellas o los astilleros que habrén de
construir las embarcaciones contarén con los recursos necesarios para
afrontar el acopio de materiales y gastos de construccidn posterior de
manera de coordinar esa construccidn con las liquidaciones parciales -~
de los préstamos o de las subvenciones previstas en el artfculo 83

b) Presentar la inseripeibn de los contratos de construccién en el Regis-
tro General de la Propiedad Navale

¢) Cumplir con las disposiciones de la Circular VI~1l=13, relativa a deudas
con las Cajas de Jubilacionese

MAXIMO POR FIRMA

" El monto total de los préstamos que las firmas beneficiarias pusedan mere-
cer con ajuste a la presente reglamentacidn,sumado 2 las deudas que regis—
tren provenientes de operaciones acordadas dentro de la "Reglamentacidn de
préstamos especiales de promocidn y desarrollo de la marina mercante nacio
nal" (Circular VI~2-7) o de la "Reglamentacién de préstamos especiales pa~
ra instalacién de frigorificos y/o modernizacién de los existentes" (Ciroy
lar VI-2~10), no podrd superar el 150% de su capital estimado contablemen=
te por el Bancoe

Frente a situaciones de especial interds y cuando el valor actual de los =
bienes de activo fijo fuese muy superior al registrado contablemente,podrd
computarse la tasaciln técnica integral.

INTERES
8% anual.

LISTRUMENTACION

 Sin perjuicio de las garantfas que se constituyan de acuerdo con lo esta
blecido en los ariculos pertinentes, estos préstamos se instrumentarén con
pagarés directos de las empresas beneficiarias cuyos importes y vencimienw
tos corresponderédn a cada una de las amortizaciones del présitamo.

Cuando las operaciones se liquiden en forma parcial,la disposicién de fone
dos en cada liquidacién deberd coincidir con el monto de wna o més de las
amortizaciones del préstamo,debiendo las firmas beneficiarias suscribir -
en el momento de recibir esos fondos tantos pagards como nfimero de amorti-
zaciones estén involucradas en cada liquidaciéne.la fecha de vencimiento y

|......l.lllIIIIl.IIIll.lllllIlIIIlIllllIlllIIlIIIIlIIIIIl---------—-—-—-—-—-.



el monto do ocada pagaré deberéh corresponder a las amomtizacsones por ellos
representadag.

En los casos de garantfas hipotecarias o prendarias,los pagards de instry
mentacidn de estos préstamos tendrdn el cardcter de subsidiarios de la £ am
rantia principalydejéndose constancia de ello en cada uno de los mismos -
asi oomo en los respectivos contratos hipotecarios y prendarios.

EIQUIDACIO

Cuando' el Banco lo estime conveniente podré disponer que 1la liguidacidn de
fondos se hard directamente a las firmas proveedoras o constructoras de =
los bienes objeto de los préstamos.

De igual manera podrd exigir que los pagos que las empresas beneficiarias
deben hacer a las firmas proveedoras o consiructoras gon fondos propios,
se hagan con su intervencidne

SEGUROS

Se contratarfn en la forma de prictica.

OTRAS DEUDAS

" Las deudas con el Banco que por otros conceptos tengan los solicitantes,
no afectardn el otorgamientos de estos préstamos,ni la existencia de Sstos
impedird la consideracifn de solicitudes de otra naturaleza.

VERIFICACION DEL DESTINO DEL PRESTAMO

‘Las empresas deudoras deberdn permitir en cualquier moménto las inspeccig
nes contables y t8cnicas que el Banco estime necesario realizar y facilie
tarén todos los elementos,comprobantes,etc., que los funcionarios designg
dos le soliciten para el cumplimiento de su misibn. -

PENALIDADES

" El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente regla-
mentacién o en los acuerdos de los préstamos,asf como la obstaculizacién
de las famcultades de verificacién que se reserva al Bancosmotivard, sin ng
cesidad de interpelacién alguna,la exigibilidad total de la deuda como si -
fuera de plazo vencido,sin perjuicio de las acciones Judiciales a que hu~
biere lugar."

El mismo estaba destinado a la construccibn de bugues pesque—
ros, costeros y de altura en astilleros o talleres navales dsl pafs.

Su contenido se identifica con el método itradicional de asig=
nacién de créditos. : <
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El mé&ximo otorgade no podréd superar el 150% del capital esti~
mado por el Banco, perteneciente al solicitante.

El interds os del 8% anual, y el monto del préstame no podrd
ser mayor del 70% de las inversiones a realizar a criterio del Baneo.

Surge que ésta Ultima reglamentacién no poses el carfoter de
fomento y la liberalidad para optar por el crédite que representaba el sise
tema anterior.

. Asimismo las partidas fueron insuficientes. Hacia 1965 se age
8 el monto destinado a ese fina

Se recibieron pedidos por 547 millones de pesos, y las dispow

nibilidades alcanzaron a 320 millonese
' E1 Baneco Industrial atendid solicitudes para la adquisicién
de camiones frigorificos; 

Bl Banco Nacifn posee lineas de crddito para la adquisicién
de conservadoras de uso an la venta de pescado fresco, e instalacién de peg

caderias, como as{ tambidn para la adquisicidu de arte de pescas

3) IMPORTANCIA DEL CREDITO
T Ellotdfgémiénto del crédito para la renovacidn de la flota -
pesquera, contriduirfa eficazmente a resolver el problema en la fase extrag
tiva de nuestra explotaciln pesquera. '
, Esa all{ donde es necesario efectuar una inversién sostenida;
la que requiere asistencia crediticia, tal como se produce on otros paises;
Con wna flota actualizada tendrfamos la posibilidad de incre~
mentar el volumen de captura; lo que implicarfa el normal aprovisionamiento
de materias primas a la industria conservera, la éosibilidad que las Ffébrim
cas harina de pescado puedan trabajar a pleno, reduciendo costos y penetrar
cada dfa més en el mercado internacional, toda vez que el consumo interno,
orece lentamente dada la habitualidad de la pobleaidn a consumir carnes ro-
jasy y como alternativa la de aves de corrala

La expansifn de le industria pesquera argentina involuora nu-
merosag actividades conexas a las cuales plantea diversos interrogantes y -~

#
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obliga & soluciones definidas.Es as{ que técnicos y empresarios de las ine
dustrias de construccién de motores,equipos eléotricos y frigorificos y de
utensilios mecénicos en general,entrs otros,estén trabajande con intensidad
oreciente para la industria pesquera, lo que en Gltimo término significa wna
muy necesaria toma de conciencia maritima,ademds de obvias consecuenciag ~
econémicas y sooiales.

Légicamente donde més ha repercutido dicha expansién es en la
industria naval puesta en el compromiso de proveer los barcos qus requiere
la aotividad pesquera, significando,sobre todo para los astilleros medianos
una promisoria aativacibn y para los técnicos e ingenieros navales argenti-
nos,permanentemente tentados por el &xodo,la apasionante posibilidad de di-
sefiar y traﬁajar en la construocidn de bugues en su propio paise

En cuanto a la industria siderirgica es lamentable que SOMISA
no esté en condiciones aln de proveer las interesantes cantidades de chapa
naval y perfiles requeridos para la oonstruccién de los bugques POSQUBros 4~
utilizéndose en general para §stog,chapa brasilefia o de procedencia europea;

Bs intaresénte hacer notar que en los pesqueros en comstrucclén
en ol pais es cada vez menor el porcentaje de elementos de importasién ya
que 8stos se reduscen,salvo lo indicado para la chapasa equipos tales como =
eoosonda,radiogoniémetroghélices de paso variable,caja reductora=inversora
¥y los guinches y servomotores,cuando éstos son hidrdulicos aunque es de se~
. fialar que de los dos #ltimos rubros ya existen equipos nacionalese

Los defensores de la importacién de barcos aducen una supuesta
incapacidad de los astilleros argentinos para proveeryen tiempo, todos los
barcos pesqueros necesarios para cumplir con los requerimisntos de una deman
da creciente de pescado; Esta argumentacidén ha sido rebatida ampliamente ~ '
oon rara unanimidad, desde calificadas tribunas empresariasg,sindicales,uni-
versitarias y en el Congreso mismo,y no seria necesario volver sobre el ie~
ma,si no considerara que frecuentemente se olvidan dos busnas razones,puras

mente técnicas,que abonan la necesidad de la construccién nacional de los

bugques:
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1)e La creacién o el afianzamiento de una industria nacional
de apoyo a la naval y pssquera es imprescindible como fuente pormanents deo
respuesto y apoyo técnico de los bugues en usos Esto vale para las plantasg
propulsoras,frigorfficas,eléctricas y demds equipos de a bordo,que requieren
una permanente y répida atencidn,pues el bugue debe estar lo menos posible
en puerto.Cuanto més elevado sea @l nifimero de equipos provistos por la ine
dustria nacional a los bugues,més experiencia se habr4 recogido,y més téond,
cos se habrédn formado en el conocimiento de los problemas de los pesqueros;
lo que se traducird indudablemente en una mejor atenocién de &stos y una a~
daptacidn ocada vez mis eficiente de los equipos que Se proveans

2)e Las oaracteristicas de la pesca en cada pafs cendicionan
en forma terminante al buque pesguero, que es la herramienta fundamental =
de esa industria. Las condiciones del mer ¥y clima,la distancia a los cale=~
deros,los hédbitos de las especies y su dispersién,son distintos para cada
centro pesquero; y deben ser tenidos muy en cuenta por el proyectista del ‘
barco, junto con otros factores no menos imporiantes tales como la condioeién
¥y costumbres de los hombres que van & tripularlo,la disponibilidad de los
materiales para la consiruccién,la forma y medios de descarga y estiba usua
les, etce -

Todo lo anterior va tipificando el barco més eficiente para o2
da eentro pesquero,y esc es también lo que ocurre en nuestro pafs,donde pgé
tiendo de buques tipo exiranjeroyse va llegando en los nuevos proyeoctos de
pesqueros argentinos a bugues en que se definen netas diferencias, producto
de la observacién atinada y de los requerimientos de armadores y patrones
de pesca.

Bs as{ como, la extraordinaria riqueza del mar argentino ha hg
cho que nuestros pesqueros necesiten bodegas de capacidades més grandes en
relacifn a las de los buques europeos;'tanques de sombustible menores que
los de éstos,que realizan largos viajes al caladero, pero logicamente mayo

res que los de los bugues de Perd y Chile que pesoan a visita de costa;Paia

obtener mayores bodegas las salas de miquinas tienden a un mfnimo de volue




men,requiriéndose por lo tanto motores cempactos y répidos v exigiéndose un
cuidadoso disefio de la ubicacién de todes las miquines auxiliares,para obte
ner adecuada comodidad,facilidad de montaje y aceptable temperatura ambiqg’
tes '

La mayor capacidad de carga significa adem&s contar con plane
tas frigorificas de mayor potencia,lo que tambidén estd condicionado a la
lengitud de los viajes,la temperatura exterior y del agua de mar, etc, to=
do lo cual marca otras diferencias con los buques que operan en otros maress

En la determinacién de la estabilidad transversal intervienen
también consideraciones distintas; nuestros buques no tiensn el problema
de la formacidn de hielos en superestructuras y cubiertas que tanto preooy
ve 8 los proyectistas del hemisferio norte, pero si hay que tener mﬁy en ~
cuenta el izado de la red on el primer lance,con bodega vadia,que afecta po
00 a los:pesqueros de mares menos ricos que el argentino y por supuesto, el '
hecho de la frecusncia de mal tiempo, que no ez el ocaso,por ejemplojsde los
pesgueros del norte de Chile gque navegan en un mar de aceifé.

BEs de mencionar el dictado de la ley 17.094, afirmando nuesira
soberanfa sobre el mar territorial, en pwoteccidn de nuestros recursos pese
queross

Asimismo la ley 17.500 de reciente sancidn, para fomento de
la exportacibn pesquera a través del régimen de desgravaciones impositivas,
que e¢s de esperar despierte atractivos para efectuar inversiones en esta =
actividade

Ha quedado pendiente la determinaoifn del monto global de asig
naciones de crédito, el que deberid adecuarse a las reales necesidades, ser
de fomento, y tener el cardoter ds oontinuidade

Bl futuro de esta actividad ya lo sefialara el Vice-Almirante
Segundo Re. Storni (9) no estard respaldado por el mercado interno solamente,
sino que serd necesario ampliar la exportacidén de nuestros productos pesque

I0Se
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APENDICE BSTADISTICO
PRODUCCION Y VALOR DE LA PESCA EN LA REPUBLICA ARGENTINA
ANOS 19501966

_ PESCA DE AIGAS
Aflos  AGUA DUICE PESCA MARTTTIMA  MARTNAS TOTAIES  VALOR M3N.
cee oo (toneladas métricas) (millede §)
1950 134734,0 43.884,9 -~ 574618,9 99,4
1951 15.228,3 62433446 — T74562,9 150,4
1952 11,281,5 674418,9 — 78470044 175,3
1953 7496641 69427447 - 774240,8 156,42
1954 Te69445 704369,3 -— 78.063,8 132,9

- 1955 Te73047 714153,5 — 18488442 141,0
1956 8469445 66432,3 — 754126,8 224,6
1957 9470942 71.732,1 — 81,441,3 334,8
1958 104285,5 71467145 — 81957,0 411,4
1959 114953,4 764750,9. - 884344,3 55740
1960 144883,9 854160,0 -  100.043,9 920,9
1961 144419,5 T70362,5  10.079,9 101.861,9 89147
1962 10.112,6 82.213,6 8¢999,8  101.326,0 827,5
1963 11.988,3 1104320,0 84255,5 130s563,8  1.193,5
1964 144762,6 143.587,5  104191,5 168.541,6  14999,2
1965 134029,7 1720107,2  19.90T,4 205.044,3  2,586,9
1966 10,091,2 211406643  294668,0 2504825,5  34517,6

_ NOTA: A partir del afio 1961, se incluye el rubro Algag en produccién y va~

lors Las oifras de produccidn del rubro expresan el peso de las algas
himedas sin escurrire=
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VALIOR DE LA PRODUCCION PESQUERA
Af{0 1966

Valoxr de la pesca on el lugar de desembargue

B u b T ) Kilogramos  Valor méne
Pescado. de mar para consume 43+395.521  825.613.587
Mariscos para consumo 50391125 = 38943064627
Pescado de agua dulce para consumo ‘ _ ‘ ,
excluido el pejerrey y otros 4+8784392 17147724245
Pe jerrey de agua dulce para consumo 998,986 8949084740
Pescados para elaboragiln de conservas 6142634724 1406945114592
Mariscos para elaboracidn de conservas 44156475 163.084.201
Pescados para elaboracidn de aceites y T
harinas 1014073277 40648034323
Algas 29.668.000 401,581,508

Totaless 25048254500 3451745814823

Valor de los productos elaborados

Productos elaborados para consumo 37Q264.532 3.051.027;247
Aceite de hfgado de tiburén 24631 3145724000
Aceites de pescado 149224493 6344424269
Harinas de pescado 22.067+405 836¢990,990
Guano de aves marinas 519 4000 1249754000
Productos derivados de las algas 2824949 s/de
Totales: 349964007506
TOTAL GENERAL: 7.513¢589.329

W‘&



CONSUMO

‘R u b T o)

a) Consumo fresco:

~=gonsumo aparente por habitante
~consumo real (2)

b) Congelado y enfriado:

~-importado
~-gongumo real por habitante

¢) Conservas y salazén:

~importado
;G ONSUMO YOal

Total consumidos

Y-

—mgonsumo aparente por habitante
~—=gonsumo real

(1) 1963, 21.688,0; 1964, 22,019,035 19655 224352,0 ¥ 1966,

(2) Parte comestible caloulada en un 60 % de su pesoe

4245124549
1,963
1,178

12;982,596
'941..398
0,600

154926865
553,622
0,760

124077 4440
33323
24538

-89~

1964
5244794917
24383
1.430
244314,103

947.132
1,147
1747704043

491 .337
0,829
9640024532
44360
3,406

DE PRODUCTOS PESQUEROS POR HABITANTE EN LA RRPUBLICA ARGENTINA (1)

B (kilogramos ) -
1965 1966
4945854729 54 4664 4024
2,218 2,409
1.331 1.445
23,325,212 164603184

707237 1.201.597
1’075 03785
2047444511 18,041,571
- 6544691 8.228,044
0,957 0,805
9540074840 - 9047394020
43251 33999
34363 35035

22,691 miles de habitantes .=
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ELABORACION Y CONSERVACION DE PRODUCTOS PESQUEROS

ANO 1966
RESUMEN DE PRODUCTOS

R u b by ]

Pescados Y mariscos:
CONSERVAS: ' - Total

kilogramos

154489 4029

BN BCOL BB ciuieuesiessrreagpecrassesns snsesesessnssssassnini sonsas
Bl NABUPAL.. coevecsasrerenss msavensrs ssnssrassnssssosn sssrsssesersan
en salsas VETLAS o cvesrenssasevarassssrsssstnarsssosaroossssne
otras preparaclones..““"u"”““.““. v sverersase

fe o e feo

-:Lo

12,587.147
10825‘887
90T«246
1684747

24577361

SALAZON: ’ Totals:

an salmueraucocv“"cooollocim-aoocoomo.u”0-.0”00”4'00".;."0.;&. C

8eco  J tipc baoala'oatunnnu COOP 05506000 0000 BN 2500 05 0030 2o
ahmado.,“”“..““..“‘.‘..;“‘..' XXX IR I RZAT R Ty L) 0? 44 G G520 B840 S0
filetes en aceite....umwwmmmnmon o

P

:
Do e

1-5534109
8374931
117+921

684400

ENFRLADO: - . Totals
[ =~ A

PR
enterosgouu'.unlo»n“‘.uoculnooocnot;ﬂoqcoo.n“o.ncaw.oo“')oq‘-fc

evisceradosnnn““oluauoi 0 2800 EE NG 4D e 0. l‘ﬂo.noo LXIT L] oo'ann;l
en filetes 440 0000 0867 20095 49 44000090 S22 S50 $EUL 040 2400 3 nuaoun;b

| 14-.2010}50

112,231
9894490
13.0994629

44996792

CONGELADO:. S Totals

P P T
enteros 008 00 60 S8 $500 00 50 992052 45 $9IE 400000 09 294 60 050 40 ¢4 S0 ue Setees s 0p Do

wiscerados thal el id o d il tld il ol a it idad i n.onoo"ta
en fllem SPEBLEOIBLANTA FL ORI 0468 0040 400004 4P LN LRI S 4 0 0000 Qoi

SUBPRODUC TOS &
Harina incomestible: Totals

360484577
6364439
1.311.776

22067405

-—de especles de mar....."‘.'“."".....“..”...‘....""‘.‘a
—-de Gspecies de 1’.!‘.0..........““......ko....‘..n..........:b

Aceites: - Total:

214282205 -
7854200

169254124

""de especie S de maru B 0000000 0056002000 Sbys SR8 o‘ouo‘o‘l‘\

—de especies de rio.'...‘“””..““"‘. .'.."’......."'..&

“vitwini coo&uu“.lol'. SR UOS 0000000000 9000000000 400000 0006 Re e ..5-

AIGAS: . - -
[ ]

S Diversas preparaciones... . . . Total:

144644693
457800
24631

L
FUENTE:

SECRETARTA DE ESTADO DE AGRICULTURA Y GANADERIA DIRECCION GENERAL DE PESCA

Y CONSERVACTION DE LA FAUNA.

282.949
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CONC LUSIONES

Para que la explotacidn pesquera se intensifique y haya -
un verdadero desarrollo es menester incrementar la extraccién y, para ello,
es impresaindible contar oon la flota pesquera que exige esa expansidne

Empero no habré flota en la magnitud requerida si no se =
concurre con ol correspondiente apoyo financiero a través del otorgamiento
oportuno y adecuado del orédditoe

La adopeifn de las medidas que hagan posible el cumplimien
to de este objetivo, permitiré concretar las aspiraciones tantas veoes enun
ciadas, de llegar 2 metes significativas que ubiquen a nuestro pafs en el
verdadero lugar que le corresponde por el potencial pesquero que posee;

En diversos pafses extranjeros, todo el esfuerzo crediti~
cio estd volcado findamentalmente en la adquisiecidn o construccisn de embaxr
caciones; '

En B8lgica en la adquisicidén o maejora de barcose En la Ro-
plblica Federal Alemana, en la construccién de nuevas embarcaciones, adquie
sicién de motores, reparacién y modernizaocidn.

En Dinamarca en la compra de unidades nuevas o usadas. En
Japfn en la construccibn o compra de barcos, en la adquisicién de ouerdas
y redes de hilos artificiales. En Espafia, en la compra, construccién o re~
paracién de barcos, compra de motores, equipo naval y artes de pescae Simiw
lares lfneas de crédito, preferentemente para embarcaciones, también exis-—e
ten en Francis, BReino Unido, Noruega setce

Lo expuesto y las reales necesidades de nuestro medio con~

curren a Jjustificar el apoyo crediticio a esta actividad.
. El otorgamiento de ordditos debe ser similar en su forma
& las disposiciones contenidas en el régimen de promocidn de nuestra indus
tria naval; es decir poseer las caracteristicas de fomento, a efectos de -
resultar mis accesible a un mayer némero de prestatariose

Para impulsar la faz extraotiva es inprescindidble conceder

eréditos para la construccién de nuevas unidades, reparacién y mejora de =~
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las actuales embarcaciones. BEsts es el rubro de mayor envergadura, donde -
los sectores, especialmente de la pesca costera se hallan mé&s necesitados
de un apoyo crediticio que revista cardicter de fomento.
Para eompletar la asistencia en esta etapa es necesario -~
financiar la adquisicién de artes de pescae
En cuanto a la faz de distridbucidn es asimismo importante
contar con una cadena de frio a los efectos de que los productos lleguen en
Optimas condiciones al consumidore Para elle es necesario se acuerden en -
magni tud acorde oon las reales necesidades asistencia financiera con los si
guientes objetivos: ‘ '
a) Financiar gastos de instalacidén de subcentros de concentracidn y distrie
bucibn de pescado fresco para consumo;
b) Financiar gastos de instalacién de locales destinados a la venta de pes-
cado dresco para consumo;
¢) Financiar la adquisicién de camiones,chacis para camiones,furgones,aco~
plados y/o semiwremolgues y/o térmicos pura ol transporte en estado freg
oo y/o congelado; .
d) Pinanciar la adquisicién de conservadoras para venta de pescado enfriado
y/o congelado;
e) Financiar la adquisicién de cajones nuevos (de maderasplistico y/o alu-
minio) para envasamiento y transporte de pescado fresco para el cansumo;
Es conveniente aplicar un criterio selectivo previo al re
cepcionar las solicitudes de los interesados,de manera que el monto total
de la 1fnea de crédito acordada,se distribuys considerando el siguiente or
den de prioridadesj sin perjuicio de tener en cuenta la capacidad empresaé
riamtécnica y eoondmica~ conforme a las précticas bancarias:
lae.prioridad:Concesibén de orddito para embarcacién perdida o hundida;
2a.2fioridad:Destinada a nuevas zonag pesqueras y zonas menos desarrolladas
especialmente la Patagoniaj
3aeprioridadsPara barco sustitufdo que vaya al desguace;
Aé;grior;dad:Para empresas instaladas,a su vez subdivididas en:

"5
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a) empresas que consiituyen un complejo econémico, y b) empresas exclusiva~

mente armadoras;

Dasprioridad:Para empresas nuevas con la subdivisibn anteriores

Para establecer logs importes que se le asignen a cada una
de las prioridades mencionadas,se las relacionari proporcionalmente al mone
to total de la lfinea de crédito acordada, y se fijarén los porcentajes de
ubicacidn en el conjunto para evitar que no se produzca una constante excly
sifn de mna prioridad respecto de la otra, pero si debe existir una relam——
cién de gravitacibn de un grupo con respecto delbotro;

En cuanto a la provisién de recursos destinados al otorga
miento de las distintas lfneas de crédito mencionadas, podrian obtenerse -
de la gsiguiente forma:

a) Fondos provenientes de la linea de crédito promocional a acordarse por
el Banco Central de la Replblica, por via del redescuento y por interme-
dio del Banco Industriale

b) Fondos provenientes de la partida "Contribucidn que deberd prever el Po-
der Ejecutivo en el Presupuesto Nacional en el Anexo "Obligaciones a car
g0 del Tesoro';

c) Fondos provenientes de la partida "Crédito de Emergencia que el Poder =~
Bjecutivo puede prever también en el Anexo de su Presupuestoes

d) Fondos provenientes de la ayuda financiera externaQ

A través de la observacién del conjunto de los diversos ag
pectos que concurren a la concesidn de un créditoysurge la posibilidad ds '
introducir la recepcién de los fondos por parte de los peticionantess

Fundamentalmente,el punto mds importante es el de la entre
ga oportuna y continuada de las sumas acordadas por el crédito y por el sqé
sidioe Las entregas en fecha y en nuevas etapas de pago,modificando parciq;
mente las actuales,facilitarén la construccién y se eliminardn una seris =
de dificultades que atrasan la entrega de las embarcacioness

Para ello considero conveniente realizar los siguientes -

ajustes a las distintas tramitaciones:

{5
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a) Implantar el sistemb de acbpié de matdriales a6 dbrés‘Con_éstekbrocedif~
miente, al adquirir gran ﬁaito de los materialbs al iniciar la eonstruc~
cidn, se evitarén los méyofes costos por aumento!de preciossi aquellos
se adquieren en las subsiguieﬂtes etapas de obra;

%) Simplificar los trZmites de importaciéh de agusllos elementos que hoy -
no se fabrican en el pafss Con este fin,por decreto del Poder Ejecutivo,
se expresarédn concretamente cudles son aquellos bienes que gozan de fran
quicias cambiarias y aduanerase. Este instrumento legal,que se dictarfa
con la intervencién de los organismos de competencia,entre ellos la Co=
misién Asesora de Bienes de Capital y el Banco Central,allanarfa las di-
ficultades observadas,sobre todo el tiempo que insumen las tramitaciones.
Cuando las condiciones dadas en el decreto cambien,bastard el dictado de
otro,excluyendo el elemento respecto del cual ya no rigen las franquicias
provistas,

¢) Al fijarse el importe de la linea de crédito, preveer el aumento por mam
yores costose Asf no seréd necesarioc solicliar un nuevo refuerzo al Banoce
Central,como actualmente sucede.Ya tomada con anticipacién la previsién,
se tiene calculado el crédito base y su incremento y se evita el tiempo
que demora el trémite realizado con posterioridad ante la citada instity
cién, con la consiguiente espera de cobro por parte de los astilleross

d) Editar un folleto suficientemente explicativo indicando todos los trémi-
tes y requisitos que se exigen para la concesién de un créditoe. De esta
manera el interesado,desde un oomienzogsabe a qué atenerse y presentaréd
su solicitud cuando sepa que revne y complementa las exigencias del Bane
¢co y de otras reparticioness

e) Considerar la posibilidad de conceder préstamos a las entidades responsa
bles que agrupan a los pescadores,como en el caso de cooperativas,las -
que podrdn avalar las operaciones de sus mienbros y centralizar los pedi
dose

Asimismo considero conveniente la creacién de un Ente Coqg

dinador,como una necesidad para regular el crédito y los subsidios que en -




cierta manera lo complementa. Dicho Ente debe adquirir los relieves de wna
entidad rectora integral de la politica pesquera nacionals

Por ello,por esas importantes finalidades,debe constituir-
g6 con organismos representativos y rectores dentro del pafs proponiéndose
la siguiente integracifn en alto nivel de funcionarios:
a) Bor la polftica pesquera nacional, a la Secretarfa de Estado de Agricul-
tura y Ganaderfa por corresponderle jurisdiccionalmente, de acuerdo con la
Ley Orgénica de los Ministeriose

b) Por la politica naval, a la Secretaria de Estado de Marina por iguales

razones expuestas en el punto anteriore

o) Por la politica crediticia, al Banco Central de la Repiblica por ser de

su incumbencia la fégﬁlaéi6n de los fondos de conformidad con las posibilim

dades y conveniencias monetarias del pais,y a los Bancos de la Nacifn e In~

dustrial por ser los ejecutores —en sus respectivos campos~ de la accién ~
crediticie indispensable para hacer realidad la expansién pesqueras

a) Por la politica de desarrolloy al Consejo Nacional de Desarrollo, por -

corresponderle los esquemas integrales econdmicos del pafse

Con el apoyo crediticio a esta explotacién se habrid dado -
las bases necegarias parza un crecimiento continuado y significativoe. Como
corolario de elio el efecto secundario de la accifn del crédito implicaréd
el afianzamiento y desarrollo paralelo de nuestra industria naval en lo que

hace a unidades de pequeilo y mediano porte.

00000
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